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AVANT-PROPOS

L'emplei des étrangers constitue de toute évidence un facteur fondamental de
1'adéquation quantitative et qualitative entre 1'offre et la demande de tra-
vail. L'embauche d'immigrés en période d'expansion et Teur licenciement en
temps de récession en sont la preuve. Il convient donc de considérer 1°ap-
port extérieur de main-d'oeuvre comme l‘hn des &léments régulateurs les b1us
importants de 1a forte croissance &conomique que la Suisse a enregistrée
aprés la deuxiéme guerre mondiale.

Notre &tude s'attache 4 décrire les principaux mécanismes du marché suisse

du travail entre 1951 et 1976. Caractérisé dans un premier temps par une
offre de main-d'oeuvre quasi i11imitée, ce marche a perdu progressivement

de sa fluidité dés 1963. A partir de cette date, en effet, les remous de

tous ordres engendrés par 1'arrivée en Suisse de contigents de plus en plus
forts de travailleurs immigrés avec leurs familles ont contraint les autori-
tés fédérales a prendre des mesures restrictives en matiére d'admission des
-étrangers.

Aprés avoir dégagé les grandes lignes de la politique suisse d'immigration
depuis 1945, nous avons analysé son incidence sur le comportement de 1'entre-
preneur.

Nous avons étudié ensuite la segmentation du marché du travail dans les bran-
ches de 1'industrie manufacturigre en utilisant notamment le procédé de 1'a-
nalyse factorielle des correspondances.

Quant & 1'examen de la flexibilité conjoncturelle de 'emploi, i1 constitue
le dernier volet de notre travail.

Au moment od nous achevons notre travail, nous tenons 3 exprimer notre re-
connaissance 3 toutes les personnes qui nous ont assisté de leurs conseils.
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miques de 1'Université de Neuchatel.

Nous sommes obligé 8 Monsieur le Professeur R.Erb&, qui a bien voulu accep-
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A.Strohmeier, dont Tes suggestions nous ont grandement facilité )'é&laboration
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1. LA CONTRIBUTION DE LA MAIN-D'OEUVRE ETRANGERE A LA CROTSSANCE
ECONOMIQUE SUISSE

1. CARACTERES GENERAUX DE L'IMMIGRATION EN SUISSE

1.1. Bréve description de )'évolution de 1'ismigratien
N

Différents auteurs
Suisse, nous nous limiterons 3 exposer ici quelques aspects essentiels du pro-

ayvant traité en détail 1'&velution de 1'immigration en

bléme afin d'en d&terminer 1'importance sur le plan national.

Le phé&noméne est apparu chez nous d&s la deuxiéme moitié du XIx® siécle, soit
au début de 1'ére de 1'industrialisation. Le tableau suivant représente son
&volution et son importance relative par rapport & la population résidante
totale.

1) Cf. QFIAMT, Le probléme de 1a main-d'eeuvre &trangére, Rapport de la Com-
missian chargée de 1'&tude du probléme de la main-d'oeuvre &trangére, Cen-
trale fédérale des imprimés et du matériel, Berne, 1964, - H.-M. Hagmann,
Les travailleurs &trangers - chance et tourment de la Suisse, Payet,
Lausanne, 1966. - Rapport du CF & 1'AF sur 1'initiative populaire contre
1a pénétration &trangére (du 29 juin 1967), FF 1967, II, p. 69.
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i3

£n 1914, 1a courbe d'évolution de 1'inmigration accuse un premier maximum:
les &trangers représentent 15,4 % ) ge 1a population résidante. La guerre va
freiner provisoirement le mouvement, Trois causes sont & 1'origing de -1'exo-
da ultérieur de la population étrangdre: la crise &conomique des années tren-
te, e second confiit mondial et la récession qui affecte 1'économie depuis
1974,

C'est au mois d'anlt 1964, avant que les premiéres mesures restfictives en
mati&re d'immigration ne déploient leurs effets, ﬁue celle-ci atteint son
point culminant: 18 ¥ des personnes résidant en Suisse, soit 1'064'000, sont
alors des &trangers. Ce nombre comprend un peu plus de 255'000 saisonniers
et fronta]iers‘z). I1 est certain que 1'immigration ne connaftra plus jamais

cette ampleur & 1'avenir,

L'expérience des quinze derniéres anndes a démontrd que la présence d'une
té]]e praportion d'&trangers tendait & &veiller chez une bonne partie de nos
concitoyens des sentiments nationalistes peuv conformes 3 nos traditions d'hes-
pitalitd et & troubler ainsi le climat politique. Oans certains milieux, on

a agité les épouvantails de "!‘emprise &trangére" ("Ueberfremdung") et de la
surpopulation ("Uebervlikerung"}. Le premier terme traduif 1'idée que le taux
de la pénétration Etrangére est trop élevé et gue les immigrés exercent une
influence trop considérable sur la vie &conomique, intellectuelle et spiri-

tueile du pays, le second celle d'un pays soumis aussi bien & une démographie

3)

galopante qu'd une immigration massive ‘. Les courants x&nophobes ont connu

leur apage en 1970, année ol 46 % des participants & une votation papulaire

4)

se sant prononcés en faveur d'une initiative visant 3 expuiser une partie

des travailleurs &trangers,

Le résuitat de cette consultation n'allait pas manquer d'orienter les déci-
sions du Conseil fédéral en matiére de poalitique d'immigration.

1} Rapport du CF & 1'AF sur 1'initiative populaire contre la pé&nétration
gtrangére (du 29 juin 1967), FF 1967, II, p. 73,

2) H.-M. Hagmann, les travailleurs &trangers - chance et tourment de la Suis-
se, op. cit., p. 53.
3) Cf. OFIAMT, Le probléme de la main-d'oeuvre &trangépre, op. cit., p. 135-146.

4) Initiative 1I, dite "Schwarzenbach", déposée le 20 mars 1969 par 1'Action
nationale, rejetée par le peuple le 7 juin 1970, 654'844 non contre
557'517 oui.
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1.2. Les caractéristiques de 1'immigration

L'imnigration que la Suisse a connue 3 partir de 1850 concerne essentielle-
ment les travailleurs. En effet, dans les périodes d'expansion &conomique et
de‘déve1cppement accéléré de son &quipement collectif qui se sont succédées
depuis 1'&poque de la construction des voies ferrées, laguelle marque le dé-
but de 1'industrialisation, 1'Gconomie suisse a toujours eu besoin de plus
de main-d'oeuvre que le pays n'en pouvait fournir ]). Les entrepreneurs se
sont donc tourmés vers les pays voisins Emetteurs de main-d'oceuvre, et en
particulier vers 1'Italie. L'é&cart entre la croissance Econcmique et la-
croissance démographique a augmenté rapidement depuis la fin de 1a deuxiéme
guerre mendiale. La migration née de cette situation présente une caracté-
ristique principale: elle est généralement limitée dans le temps. Bdhning,
qui la gualifie de "migration polyannuelle ou pour un temps et un but défi-
nis des travailleurs", précise que la plupart des migrants, dans 1'Europe
d'aujourd 'hui sont considérés et se considérent eux-mémes comme des gens qui.
s 'expatrient avec 1'intention de gagner le maximum d'argent dans un minimum
de temps, afin'de‘pouvoir retourner chez eux_dés que possible 2). L'on s'ex-
plique dés lors aisément que la higraticn temporaire concerne dans sa quasi-
totalité des persennes en provenance de régions disposant de surplus de main-
d'oeuvre, et qui offrent des salaires réels inférieurs & ceux du pays d'ac-
cueil. C'est ainsi que jusque vers 1960, la Suisse s'approvisionne presque
exclusivement sur le marché italien, alors que par la suite elle recourra de
plus en plus fréquemment aux Espagnols, Portugais, Yougoslaves, Turcs et
Grecs. Le caractére temporaire de la migration, qui se traduit ﬁar une rota-
tion fréquente des inmigrés, tend & s'atténuer depuis le débﬁt des énnées
soixante, qui voient 1'arrivée massive des familles des travailleurs &tran-
gers. Cela dénate un changement fondamental des objectifs du migrant, qui va
désormais essayer de prolonger son séjour dans le pays d'accueil.

1) Cf. Rapport du CF & 1'AF sur la seconde inftiative oopulaire contre 1'em-
prise &trangére (du 22 septembre 1969), FF 1969, 11, p. 1065. - G. Pedotti,
Marché du travail en Suisse et politique en matiére de main-d'oceuvre
étrangére. in: La Vie &conomique, décembre 1975, p. 521,

2) W.R, Bﬁhning et 0. Maillat, Les effets de 1 emplo1 des travailleurs tran-
gers, OCOE, Paris, 1974, p. 50.
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Autre céractéristique des travailleurs étrangers de plus en plus marquée au
fil des anndes: il1s sont peu.qualifiés cu ne le sent pas du tout. Le recrute-
ment de nouveaux travailleurs s'effectue d'une maniére toujours moins sélec-
tive du point de vue professionnel, en raison des faibles régerves_de main-
d'ceuvre de qualité disponible & 1'&tranger.

Les ouvriers ainsi embauchés se veoient souvent contraints d'eccuper des pos-
tes que les Suisses ont tendance & dé&laisser et que Béhning désigne par le
terme de "unsocially desirable jobs" 1). Ce sont avant tout des emplois exi-
geant des travaux pénibles ou sales, faiblement rémunérés et, pour la plu-
part, sans perspective de prometion. Cette constatation permet d'affirmer
que main-d'oeuvre étrangére et main-d'oeuvre suisse sont complémentaires,
plutdt que substituables 2}. Des Jars, le processus de production de notre
pays parait devoir &tre enray€é en cas de départ des travailleurs &trangers.

Une troisiéme caractéristique de 1a main-d'oeuvre étrangére réside dans le
fait qu'elle ne forme pas'un ensemble homegéne. Selen qu'il bénéficie d'un
permis d'Etablissement, d'une auterisation de sé&jour {3 1'année ou pour la
saison), ou d'une autorisation frontaliére, le statut juridique du migrant
n'est pas le méme; en d'autres termes, i1 occupe une position particuliére
sur le marché du travail et influence de maniére différente les variables

économiques. La po1itique-d'immigration doit tenir compte de ces &léments.

1) Cf. W.R. Bdhning, Basic Aspects of Immigration and Return Migration in
Western Europe, BIT, Genéve, 197%, p. 7 et ss.

2} Girod écrit & ce sujet: "A la limite, ..., les Suisses pourraient deve-
nir un peuple de cadres ayant a leur service une main-d'ceuvre sans droits
pelitiques, vouée aux fonctions les plus défaverisées, et victime d'une
ségrégation plus ou mains poussée, ce qui serait 1'équivaient d'une situa-
tian coloniale, & cette différence que les autechtanes seraient les domi-
nants et les immigrés les asservis®; R. Girod, Travailleurs Etrangers et
mob:Jité sociale en Suisse, in: Revue &conomique et sociale, mai 1966,

p. 149,
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- Les travailleurs &trangers ay bénéfice d'un permis d'établissement 1). §i
1'on considare les droits 11€s aux rapports de travail, il apparait que

1'&tranger qui dispose d'un permis d'établissement a les mémes avantages
que le travailleur suisse 2). en ce qui cencerne notamment la sécurité de
1'emploi et 1a mobi1ité. Les travailleurs “Etablis® ont le plus souvent em-
mené leur famille avec eux; leurs enfants fréquentent 1'école et sont ra-
pidement assimilés. Plus le séjour se proleonge, plus 1'obstacle sociclogi-
que & un retour migrateire se renforce. 0'ailleurs, dans 1'optique des au-
torités suisses, cette catégorie doit &tre socialement intégrée & la popu-
lation {ndigéne 3). I1 faut relever que 1'étranger ne peut obtenir un per-
mis d'Eétablissement qu'aprés avoir passé plusieurs années en Suisse.

- Les travailleurs Etrangerd au bénéfice d'une auterisation de-séjour & 1'an-
née 4). Les travailleurs & 1'année sont occupés en pricrité dans le secteur

secondaire, La plupart sont probablement venus en Suisse dans 1'idée pre-
miére d'y faire un séjour temporaire; ceci &tait particuliérement vrai lors-
qu'ils n'ataient pas accompagnés par leur famille.

= Les travailleurs saisonniers. Les autorisations saiseonnidres 5) ne sont dé-

1ivyrées qu'd des personnes exercgant une activité d'une durée inférieure 2
neuf mois. La majorité des gens de cette catégqorie appartiennent aux sec-
teurs de la construction (54 % de 1'ensemble en 1976), de 1'hbtellerie

{31 %) et de V'agriculture (8 %) 6). Comve ils n'ont pas le droit de fajre
venir leur famille en Suisse, les saisonniers n'eccasionnent que trés peu
de frais d'infrastructure pour les collectivités publiques. Les disposi-
tions de caractére social et &conomique figurant dans leur‘stétut sont trés
rudimentaires, I1 serait souhaitable que les autorités fédérales ne tardent
pas & les améliorer substantiellement,

1) Le permis d'&tablissement carrespond au permis C.

2) ACF limitant le nombre des &trangers qui exercent une activité lucrative
{du 16 mars 1970), ROLF 1970, I, art. 16, p. 315.

3) Cf. Rapport du CF & 1'AF concernant les Grandes lignes de la politique
gouvernementale pendant la Tégislature 1975-167% (du 28 janvier 1976},
FF 1976, 1, p. 480,

4) L'autorisation de séjour & 1'annde correspond au permis 8,
5) L'autorisation saisonniére tquivaut auv permis A. |
6) Source: La Vie Economique, novembre 1976, p. 581.
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- Les travailleurs frontaliers. Les mouvements pendulaires des travailieurs

frontaliers - pour autant gqu'il s'agisse'de "vrais" frontaliers - ne pré-
sentent pas de différences de nature économique importantes par rapport &
ceux des travailleurs suisses. .

A noter que cette catégorie de main-d'oeuvre n'entraine qu'un minimum de
charges pour les collectivités publiques.

0'un point de vue analytique, seuls les travailleurs au bénéfice d'une auto-
risation de sé&jour (les travailleurs @ 1'année et les saisonniers) appartien-
nent, de par leurs caractéristiques et leur origine, & la migration "pely-
annuelle". 11 est inté&ressant de noter ici gque 1'Allemagne, la France et
1'Autriche - trois pays sans surplus de main-d'oeuvre - ne fournissaient, &
Ta fin du mois d'ao0t 1976, que le 4 % des saisonniers et le 13 % des bénéfi-
ciair$§ d'un permis & 1'année, alors qu'ils nous pfocurent le 45 % des éta-
blis /.

I1 est cependant souvent difficile de distinguer ces catégories de migrants
.d'un point de vue empirique. C'est la raison pour laquelle nous prendrons en
considération dans cette &tude 1'ensemble des migrants, en ne les différen-
ciant que lorsque des critéres sérieux nous y autoriseront.

1.3. L'importance de 1'immigration sur le marché suisse du travail depuis
1945

Les trayailleurs &trangers ont alimenté de maniére déterminante le marché

suisse du travail au cours des trente derniéres années.

Leur effectif - pour ceux qui sont soumis & contrdle - s'&levait d&ja & plus

de 100'000 2) en fevrier 1949; au mois d'ao0t 3) 1955, i1 dépassait 270'000.

Le record d'affluence a &t& enregistré en aclt 1964 {720'301). Malgré les di-
vers arrgtés et ordonnances fédéraux pris en vue de stabiliser, puis de rédui-

re leur nombre, on comptait 659'485 travailleurs d'origine &trangére en aolit
1970. En raison des effets conjugués de la politique d'immigration et de 1a
récession, ils ne seront plus que 342'026 en aoQt 1976. (Cf. Annexe 1, tableau A,
p. 241.)

1) Sources: La Vie &conomique, novembre 1976, p. 5B0. - Registre central des
étrangers, PFE, Berne.

2) Ce chiffre comprend les travailleurs & 1'année, les saisonniers et les
frantaliers.

3) C'est le mois ol les saisonniers enregistrés sont le plus nombreux.
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Parmi tous les pays d'immigratien de 1'Eurepe occidentale, 12 Suisse est celui
dont la population active compte la plus farte proportion de travailleurs

&étrangers, soit 24 % 1)

et '1'Allemagne, viennent ensuite avec 9 %.

. Les deux plus grands pays d'irmigration, la France

Tableau 2: Proportibn de migrants dans la pepulation é&cenomiquement active

des pays d'accueil en 1974

Total des travailleurs % de la
Pays d'accueil immigrants population
(en milliers de pers.) active totale
Mm {2)
République fédérale d'Allemagne 2'350 9
Autriche 2198 - 7
Belgique * 257 7
France 11955 g
Pays-Bas 214 5
Suéde 222 6
Suisse 710 24
Total 5'927 9
' (mayenne)

*} Pour 1'année 1971,

Source: BIT, L'emplei, 1a croissance et les besains essentiels, Genéve, 1976,

tableau 13, p. 145,

1) I1 convient de signaler que le Luxembourg comprend 1a méme propertion de
travailleurs &trangers dans sa population active,
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2. INTERACTION CROISSANCE- IMMIGRATION

2.1. La contribution de 1'immigration & la croissance de la production -

nationale

C'est un truisme de prétendre que le phénoméne de 1'immigration dans les pays
accidentaux développés est 19 & leur croissance &conomique. I1 n'est cepen-
dant pas aisé de déterminer les interactions entre ces deux variables macro-
&conomiques. La difficults provient du fait que !'engagement des travailleurs
&trangers résulte de décisions prises par 1'entrepreneur ou la firme, ce qui
devrait impliquer une approche micro-&conomique du probléme. En outre, 1'ac-
tion des &trangers sur les variables &conamiques ne peut généralement pas
étre dissociée de celle des indigénes.

L'inmigration a constitué, par sen ampleur, un rouage essentiel du sysféme
économique suisse depuis la fin du second conflit mondial. Son importance
sur le plan national exige qu'elle soit &tudiée d'un point de vue macro-
&conomique. Nous tenterans donc d'&valuer d'abord sa contribution & la crois-
sance de la production suisse. Neus examinerons ensuite les facteurs qui ont
engendré, nécessité ou permis, 1'affiux des travailleurs étrangers.

Au cours de l1a période qui s'&tend de Ta fin de la seconde guerre mondiale

& 1974, 1a Suisse a connu, comme la plupart des pays de 1'0COE, une croissan-
ce economique en termes quantitatifs trés &levée. Si 1'on se ré&fére au pro-
duit national brut réel, indicateur généralement retenu pour 1'é&valuer, la
croissance annuelle moyenne a &té chez nous de 4,1 % ) par an entre 1948 et
1974, Jusqu'd cette date, elle n'a connu que quelques ralentissements mineurs,
en particulier en 1949 (baisse du PNB réel de 3,5 %) et en 1958 (réduction de
1,8 ). En revanche, 1a récession, déclench&e en automne 1974 par 1'augmenta-
tion du prix du pétrole et des matiéres premidres, a mis un terme 3 une expan-

sion quasi continue (baisse du PNB ré&el de 7,7 % en 1975 et de 1,3 % en ]976)2).

1} Source: Calcul personnel & partir de données publiées dans "la Vie &cono-
mique", sedtembre 1964, p. 388-394 et 430-439, septembre 1971, p. 458-466,
février 1976, p, §7-63, novembre 1976, p. 565-578,

2) Source: La Vie &conomique, novembre 1977, p. 632.
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L'indicateur utilisé ci-dessus ne montre pas si la croissance €conomique
suisse a bénéficié ou non de 1'apport de la main-d'oeuvre Eétrangére. Le pro-
duit national brut réel ne permet en effet pas de déceler s'il s'agit d'une
croissance extensive ou au contraire intensive ]). Par craissance extensive,
il faut entendre 1'accroissement de 1a production en termes réels au cours

de -1a période, alors que 13 croissance intensive comporte, comme condition
supplémentaire, 1'élévation du revenu réel moyen par habitant. C'est en fonc-
tion de cette derniére que les gouvernements fixent leurs objectifs en matié-
re de politique &conomique. $'i1 est évident que 1'importation de travailleurs
étrangers a toujours un effet pesitif sur la creissance extensive 2) dans la
mesure od la productivité mérdina1e de ces travailleurs est positive, 11 n'en
va pas nécessairement de méme pour 1a croissance intensive. En effet, il n'est
pas certain que 1'apport de main-d'oeuvre &trangEre, dans le c¢as oll par exem-
ple elle s'accompagnerait d'une forte immigration d*inactifs, entraine une
augmentation du revenu réel par habitant.

Compte tenu de ces remargues, 1'indicateur le plus approprié pour apprécier
12 croissance semble étre le preduit intérieur brut réel par habitant 3). Ce-
lui-ct ayant accusé un accroissement annuel moyen de 2,8 % entre 1948 et

1974 4), on peut conclure & un effet positif de 1a main-d' geuvre Eétrangére
sur la croissance &conomique swisse, tout en constatant que la croissance
extensive (augmentation annuelle moyenne du PIB réel de 4 %) a &té plus forte
que la croissance intensive.

1) Cf, H. Pahlmann,'Nachstumseffekte und wachstumspolitische Beurteilung der
Gastarbeiterbeschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland, Schmitt und
Meyer, Wirzburg, 1975, p. 33-3B.

2) Cf. K. Jones, A.D. Smith, The Economic Impact of Commorwealth lmmigration,
Cambridge University Press, London, 1970, p. 127. - 5. Bullinger, Ausldn-
derbeschiftigung, Arbeitsmarkt und Konjunkturverlauf in der Bundesrepublik
Deutschland, Forschungsberichte aus dem Institut flr Angewandte Wirtschafts-
forschung, TUbingen, 1974, p. 13,

3) Cf. K. Rose, Grundlagen der Wachstumstheorie, Vandenhoeck und Ruprecht,
Géttingen, 1973, p. 11-12.

4) Sources: Cf. note 1 de 1a page précédente -~ les chiffres concernant la peo-
pulation résidante proviennent des recensements fédEraux de la population.
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Ces chiffres ne permettent pourtant pas d'&tablir si 1'impertation de main-
d'oeuvre & entrainé une augmentation du revenu réel par habitant supérieure
4 celle que 1'an aurait cennue en 1'absence d'immigration.

Nous avons rappelé dans les pages précédentes que la Suisse avait enregistré
une forte expansion ainsi qu'un afflux massif de travailleurs étrangers au
cours de la péripde 1945 3 1974. Nous savons eﬁ outre gue ceux-ci ont parti-
cipé & 1'augmentation du produit int&rieur brut réel par habitant, et que
leur introduction dans 1'appareil de production a favorisé la croissance éco-
nomique, mais nous igngrons dans quelle mesure et de-quelle fagon. Pour ana-
lyser le probléme complexe des rapperts entre la croissance et 1'immigratien,
nous aurcns recaurs § la théorie de la cru1ssance, et en particulier aux mo-
déles de la croissance 1}

Nous nous proposens d'abord de déterminer d'une part si les hypathéses sur
lesquelles se fondent les modEles peuvent €tre acceptées et d'autre part dans
quelle mesure 1a variable "travailieurs étrangers" a &té (ou peut &tre) inté-
-grée dans ce genre de modéie.

2.2. La contributian des modéles postkeynésiens et nég-classiques d 1'expli-

cation de 1'interactien croissance-immigration

Les mod&les pestkeynésiens, de type Harrod-Domar, repesent principalement
sur les hypothéses suivantes:

- la complémentarité des facteurs de production;

- 1'invariance des techniques de production - d'ol 1'absence de
progrés technique - {le rapport capital-travail est donc consi-
déré comme constant);

- 1'offre de travail 2} augmente 3 un taux constant, qui corres-
pond au taux naturel de croissance.

1) Cf. sur ce point: K. Rose, Grundlagen der Wachstumstheorie, ep. cit. -
F.-H. Hahn, R.C.D. Matthews, Théorie de 1a croissance économique, Economica,
Paris, 1972.

2) L'offre de travail &mane du travailleur alors que 1a demande de travail
provient de 1'employeur. L'affre de travail &quivaut 4 la demande d'em-
ploi et 1a demande de travail & 1‘offre d'emploi.
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Ce genre de modéle est congu pour une Economie fermée ) et s'applique & une
situation de sous-emploi sans inflation 2). 11 est donc inadéquat pour ex-
pliquer la relatioﬁ croissance-immigration. Nous examinerons cependant le ri-
le qui y est dévelu & la main-d'ceuvre.

L'offre de main-d'ceuvre est considérée comme une variable exogéne, qui chan-
ge en fonction des fa;teurs'demographiques. Elle permet de réaliser une crois-
sance &quilibrée, alars que le facteur capital est considéré comme 1'&lément
moteur de tout processus d'expansion. En raison de la complémentarité des
facteurs de production, une croissance insuffisante de 1'offre de main-d'oeu-
vre conduit inévitablement 3 la formation de goulets d'étranglement dans la
production, Les hypethéses de complémentarité des facteurs et de 1'absence

de progrés technique impliquent que 1'accreissement de 1'un des facteurs sans
celui de 1'autre n'entrafre aucune medification de la preduction.

L'adhésion & un modéle de ce type conduit § Ta conclusion que 1'8conomie
sﬁisse aurait connu, en 1'absence d'immigratien et de progrés technique, une
croissance plus fajble que ce ne fut le cas, par suite de 1'insuffisance de
sen taux d'accroissement naturel imputable & des facteurs démographiques. La
croissance aurait inévitablement 8t& freinde par 1'apparition de goulets
d'&tranglement dans la production résultant du défaut de main-d'ceuvre.

L'immigration, qui a précisément remédié 3 cette situation, nous contraint &
&carter 1'hypcthése d'une croissance de 1'offre de main-d'geuvre & un taux
constant égal au taux naturel de croissance. Les travailleurs &trangers ont

permis 1'ajustement de ce taux au taux garanti de croissance 3

1) Cf. K.-W. Schatz, Wachstum und Strukturwandel der westdeutschen Wirtschaft
im internationalen VYerbund, J.C.B. Mohr {Paul Siebeck), Tiibingen, 1974,
p. 149,

2) G. Tapinos, L'&cenomie des migrations internationales, Fondation Nationale
des Sciences Politiques / A. Celin, Paris, 1974, p. 137,

3) Le taux garanti de croissance gw, ¢'est-i-dire le taux de croissance
d'équilibre, s'obtient en faisant le rapport entre
la propension & &pargner s
et le coefficient de capital v (v = -1,
d'od gv = 3 .
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Les modeles nén—c1assique§. contrairement aux modéles postkeynésiens, se fon-
dent sur 1a substitushilité des facteurs de production, et prennent en consi-
dération le progrés technique. I1 est &vident que l;hypathése de substituabi-
1ité présente un intérét tout particulier dans le cas de 1'&tude du ph&nomé-
ne craissance-immigration. En effet, une analyse effectuée selon les critéres
des modéles née-classiques devrait démontrer qu'une offre de travail peut.
avair pour effet de retarder ta substitution du capital au travail.

Par contre, s'agissant d'un pays & Economie ouverte, on ne peut retenir 1'hy-
pothése de 1s rareté des facteurs, qui débouche sur celle de la rémunération
des facteurs de production & leur productivité marginale. De méme, dans le
€8s gui nous concerne, le principe d'aprés lequel Ta substituabilité des fac-
teurs repose sur leur hamogéngité duit 8tre écarté,

Oans les modé&les nén-c]assiques, le taux de croissance est déterming par des
considérations relatives & V'offre. La contribution du facteur capital & la
croissance y est moins décisive que dans les modéles postkeynésiens; en re-
vanche, ils accordent une importance plus grande au facteur travail. Tandis
que 1'offre de travail jouait un réle permissif dans 1'approche postkeyné--
sienne, Refffers estime qu'elle joue un rdle causal dans la démarche néo-

classique, ol "... tout 1'enchafnement est command& par la fonction de pro-
duction. Une augmentation du produit est alors soumise de fagon directe 3

1'augmentation de 1'emploi"” 1).

Les modéles n&o-classiques permettent d'expliquer, & 1'aide d'une fonction

de production, le rapport existant entre le produit et les différents fac-
teurs qui participent 3 la production et de déterminer par 13 - dans une cer-
taine mesure - 1a centribution de 1'emploi & la croissance. Reiffers 2). E
partir d'une fonction de type Cobb Douglas, a d&composé le facteur travail en.
trois eléments: emploi national, emplai &tranger et durée du travail. I1 &
utilisé sa fonctien de production pour examiner les effets de 1'immigration
sur 13 creissance de 1a production allemande entre 1958 et 1968.

1) J.-L. Reiffers, Le réle de 1'inmigration des travailleurs dans 13 crois-
sance de 13 République Fédérale d'Allemagne de 1958 4 1968, &tude réalisée
pour le BIT, Aix-en-Pravence, 1970, p. 67.

2) J.-L. Reiffers, Le role de ' 1nm1grat10n des travailleurs dans 13 crois-
sance de la République Fédérale d'Allemagne de 1958 § 1968, ap. cit..
p. 79-102.
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Etant danné que le manque de dannées statistiques complétes ) empéche d'&ta-

blir une fanction de productian de ce type pour 1'&canomie suisse, et en con-
séquence de mesurer, méme de meniére approximative, 1a contribution du fac-
teur "travailleurs &trangers" & la craissance de la production nationale,
nous emprunterans & Reiffers les principales conclusions de son &tude tou-
chant les &lasticités de substitution: sur une longue p&riode, une sugmenta-
tion de 1'emplai stranger se traduira par une augmentation du praduit nette-
ment inférieure a celle qui aurait pu &tre cbtenue:

- par une augmentation du stock de capital;
- par une augmentation de 1'emploi national;
- gu par une sugmentation des heures de travail 2).

I1 ressort de ces constatations que la contribution relative de 12 main-
d'oeuvre &trangére & 13 croissance du produit est inférieure 3 celle de 1a
main-d'oeuvre indigéne,

L'examen fait & 1'aide de fonctions de production ne feurnit cependant pas
tout 1'éventail des effets de 1'immigration des travailleurs étrangers sur
la croissance.

Plus g&néralement, i1 faut admettre que tant les modéles postkeyndsiens que
les mad&les néo-classiques, en plus du fait que leurs hypoth&ses ne permet-
tent pas de rendre compte de cette relation dans sa complexité, présentent
une lacune essentielie pour 1'approche du probléme qui nous occupe: ni les
uns ni Tes autres ne prennent en considération la nature des rapports exis-
tant entre les différents facteurs de production 3). La main-d'oeuvre est
considérée comme une variable exogéne, et son rdle praécis dans le processus
de croissance n'est pas défind.

1) Les lacunes cancernent avant tout 1'&valuation du stock de capital.

2) Cf. J.-L. Reiffers, Le rdle de 1'immigration des travailleurs dans la
croissance de Ta République Fédérale d'Allemagne de 1958 & 1968, ap. cit.,
p. 92,

3} G. Tapinos, L'économie des migrations internationales, op. cit., p. 138.
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.2.3. L'immigration, facteur permissif ou facteur induit de 1a croissance &co-

nomique suisse ?

2.3.1. Comment poser le probléme de 1'interaction croissance-immigration en

Suisse 7

Ce qui précéde montre qu'il est indispensable que nous prenions nos distan-
ces ave¢ les hypothéses des modEles postkeynésiens et n&o-classiques, d'une
part en raisonnant dans le cadre d'une &conomie ouverte, d'autre part en can-
sidérant le facteur travail et le facteur capital non plus comme des varia-
bles exogénes, mais endogines de la croissance.

L'hypoth&se fondamentale, sur laguelle deit se baser 1'explication de la
craissance économique suisse en rapport avec 1'immigration, réside dans Te
fait que les facteurs de production ne constituent pas un &lément limitatif
de Ta production, ce qui &limine & priori la possibilité de formation de gou-
lets d’&tranglement. En effet, le propre d'une &conomie ouverte est de pou-
voir faire appel & des facteurs de production &trangers, dont 1'offre poten-
tielle est quasi illimitée. Ces facteurs, l1a Suisse les a d'ailleurs utili-
sé&s dans une large mesure et peut-étre méme de maniére abusive.

Quelques auteurs vont jusqu'd prétendre que le recours & la main-d'ceuvre
et au capital extfrieurs a entrainé le développement de la creissance au-deld
des limites correspondant daux ressources nationales ”.

IT est intfressant de rappeler & ce sujet les propos de Xneschaurek, alors
déIEQUé aux questions conjoncturelles, qui &crivait & 1'&poque de 1'appari-
tion des premiers signes de 1a récession actuelle:

“Aprés vingt ans d'expansion &conomique immodérée (immodérée en ce sens
qu'elle n'a &t& réalisable que par un recours excessif & la main-d'oeuvre
et aux capitaux &trangers), il nous est parfais difficile de retrouver le
sens de 1a mesure et des réalités et de recomnaiire que 1'&volution ne peut

se poursuivre indéfiniment au méme rythme" 2).

1) Cf. sur ce point: Bulletin du d818gué aux possibilités de travail et 3 la
défense nationale &conomique, cahier no. 3-4, décembre 196S, p. 29.

2) F. Kneschaurek, La Suisse face & une nouvelle phase de son développement?,
conférence du 14 -novembre 1974, publiée par le Centre de recherches euro-
péemnes / Imprimeries Réunies SA, Lausanre, 1975, p. 11.
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It ressort clairement de cette déclaration qu'une telle croissance aurait &té
incancevable dans le cadre d'une &canamie fermée.

Cette suppasition semble difficile & vérifier. I1 paraft plus prudent d'af-
firmer que le recaurs & des facteurs de productian étrangers a arienté 1'éco-
nomie suisse vers un type de craissance fandamentalement différent de celud
que Tui offrajent ses propres ressaurces.

Dans une é&canamie fermée, les facteurs de pruduction sant disponibles en
quantité Timitée. Ainsi, par exemple, 1'effectif des travailleurs est unique-
ment fonction des facteurs démagraphiques intérieurs. Le pays est abligé de
produire 3 1'aide des mayens dant il dispase. La Suisse, 3 1'image de la plu-
part des pays industrialisés, est mieux dotée en facteur capital qu'en fac-
teur travail. Elle aurait donc &té centrainte, en cas de fermeture de ses
frantiéres, de fabriquer des produits selan un processus "capital-intensive”.

Au seuil du niveau de plein emplai, la rareté du facteur travail entraine une
augmentation relative du colt de ce facteur et 1'entrepreneur apte en consé-
quence pour le facteur relativement le plus avantageux, c'est-d-dire le capi-
tal. Au contraire, le recaurs aux travailleurs étrangers fait reculer le ni-
veau de plein emploi. I1 est 3 relever qu'é&tant donné la datation en facteurs
de praductian de 1'&conomie suisse, la productian de type "capital-intensive"
aurait &té &galement la plus efficiente en &canamie ouverte 1). Natre pays
aurait ainsi abtenu, dans le cadre de la division internationale du travail,
les gains de productivité les plus &levés et la croissance la plus farte en
impartant des biens "labour-intensive" et en exportant des biens "capital-
intensive". Or, 1'&conamie suisse s'est arient&e vers un made de praductian

- et par conséquent vers un type de croissance - différent, en faisant large-
ment appel aux facteurs de productian &trangers.

La question qui se pase ici est la suivante: paurqual et comment 1'écanomie
suisse a-t-elle absarb& (pu au da absorber) une telle quantité de travail,

et également de capital au cours des trente derniéres années ?

1) Cf. sur ce point; K.-W. Schatz, Wachstum und Strukturwandel der westdeut-
schen Wirtschaft im internatianalen Verbund, ap. cit., p. 41-43.
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Pour y répondre, ou tout au moins y apporter des &léments de réponse, nous
procéderons & trois appreches différentes. La premiére est une explication
socio-économique des liens de causalité entre la croissance et I‘immigrétion
{approche Bbhning). La seconde se référe au mod&le de déveleoppement de Lewis,
adapté par Kindleberger pour expliquer la croissance des pays européens im-
portateurs de main-d'oeuvre..Enfin, 1a troisiéme s'appuie sur 1'expliication
de la croissance-immigration par le biais de la sous-évaluation de Ta mon-
naie du pays récepteur {approche Schatz).

2.3.2. L'explication de 1a croissance-immigration par le déséquilibre struc-

ture] existant sur le marché du travail

Bthning 1 propase une explicatien socio-économique du phénoméne de 1'immi-
gration dans une société pest-industrielle 2) en croissance. Nous allons re-
prendre ci-dessous les points essentiels de ce qu'il appelle le processus
auto-entretenu de 1a migration pelyannuelle des ressortissants des pays &
bas salaires vers les €conomies post-industrielles dans une structure capi-
‘taliste libérale.

"A 1'61&vation des niveaux de vie, de 1'&ducation et des aspirations de 1'an-
cienne classe guvriére des pays industrialisés n'a pas correspondu une trans-
formation profonde et généralisée des structures des empliois, provoquant le
maintien d'un groupe extrémement impertant d'emplois socialement indésira-
bles ou relativement mal payés. L'expansion é&conomique et le plein emploi
aidant, les travailleurs nationaux, et notamment les jeunes, se sont orientés
de plus en plus vers des emplois secialement plus désirables en laissant inoc-
cupés les autres. Face & cette situation, 1'aiternative la plus simple, celle
qui permet de conserver substantiellement intactes les structures sociale et
productive et celle des emplois, est 1'immigration "temporaire" de travail-
leurs &trangers.” ’

1) W.R. BBhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des travailleurs
étrangers, op. cit., p. 51-72.

2) Cf. W.R. Bbhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des travailleurs
étrangers, op. cit., p. 50: "Cette expression se référe au développement
caractérisant certains pays d'Europe dont 1'E&conomie comporte un secteur
agricole relativement faible et déclinant, un vaste secteur industriel se-
mi-automatisé dont 1'impertance relative a tendance & décliner en ce qui
cancerne i'emploi de main-d'oeuvre, et un secteur tertiaire vaste Tui aus-
$i, en expansion de ce point de vue.”
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"L'emploi des &trangers s'étend progressivement des poches primitives de pé-
nurie § d'autres emplois. C'est la complémentarité entre emplois non quali-
fiés et emplbis qualifiés qui détermine cette extension. Les travailleurs
&trangers paraissent tout & fait adaptés & occuper des emplois qui ne deman-
dent ni une véritable formation professionnelle ni une connaissance de la
langue nationale. Les grandes'entreprises manufacturiéres réalisent, elles
aussi, que les &trangers sont facilement utilisabies dans la production de
masse o les tdches peuvent &tre morcelées & 1'extréme. Ces emplois aliénants
{encore que relativement bien payds) que les travailleurs nationaux tendent,
si possible, & abandonner, finissent donc p%r créer de nouvelles occasions
de travail pour les &trangers.

Jusqu'd ce moment, le processus d'auto-entretien de 1'immigration ne parait
pas évident. OUn pourrait plut8t &voquer un ph&noméne de propagation, que la
disponibilité de travailleurs &trangers, la complémentarité des emplais et
1a croissance de la production de biens et services rendent possible. Mais
cette considération ne tiendrait pas compte, par exemple, du fait que la de-
mande de biens de consommation et de capital social que les &trangers expri-
ment, crée nécessaivement une demande additionnelle de main-d'oceuvre.” h

L'analyse de Bihning démontre clairement pourquoi 1'Economie suisse a &té
contrainte de recourir aux travailleurs &trangers. Bien qu'elle ne concerne
qu'un aspect du phénomdne croissance-immigration: les rapports entre le mar-
ché du travail et 1'immigration, elle constitue une contribution trés appré-
ciable & 1'explication des mécanismes du mérché suisse du travail. Comme
1'ouvrage de Bihning se rapporte essentiellement aux problémes relatifs a
1'offre de main-d'cevvre, les origines du besoin croissant de main-d'oeuvre
n'y sont pas &tudifes, excepté la demande additionnelle de travailleurs dé-
rivée de la demande de biens et services provenant des &trangers eux-mémes.

Nous tenterons ci-aprés de compiéter 1'approche de Bbhning en examinant les
facteurs &conomiques qui ont provoqué une augmentation de la demande de main-
d'oeuvre. Dans notre démarche, nous mettrons en &vidence 1'importance du lien
existant entre les facteurs travail et capital.

1) W.R. Bbhning et O, Maillat Les effets de 1'emploi des travailleurs
étrangers op. cit. s p. 11-12.
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- La corrglation est en effef stroite entre 1'imnigration de main-d'ceuvre
&trangére et le facteur capital ]): sans le recours & Ta main-d‘oeuvre &tran-
gére, les capitaux n'auraient pas pu &tre transformds en valeur réelle, et
sans ces investissements, i1 n'surait pas &té possible d'occuper un effectif
aussi #levd de travailleurs &trangers.

2.3.3. L'explication de 1z crpissance-immigraticn & 1'aide du modéle de Lewis

Quoiqu'il ait &té congu pour une &conomie fermée & deux secteurs {1'industrie
et 1'zgriculture} ayant chacun deux facteurs de production {le capital et le
travail dans 1'industrie, le travail et 1a terre dans 1'agriculture), le mo-
d&le de Lewis 2), quelque peu modifig, a été utilisg par Kindleberger 3 pour
expliquer la creoissance des pays europ2ens importateurs de main-d‘ceuvre 4)
et en particulier de 1a Suisse. Kindleberger préciée d'ailleurs: "Switzerland
is the classic example of a Lewis model of growth relying exclusively on
foreign labour® 5).

Le modéle de Lewis présente incontestablement un int2rét particulier pour
1'&tude du cas de la Suisse, puisqu'il postule, comme hypothise de base,
une offre illimitée de travail, et qu'il souligne le caractdre déterminant

1) Cf. a ce sujet: 8ulletin du délégué sux possibilités de travail et & 1a
défense nationale &conomique, cahier no. 3-4, décembre 1965, p. 27-32. -
Rapport du CF & 1a commission &largie des affaires étrangdres du CN sur
la limitation et 1a réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers
(du 9 févyrier 196S), FF 196S, I, p. 337.

2) Cf. W.A. Lewis, Economic Development with Unlimited Supplies of Labour,
in: The Manchester School, May 1954, p. 139-191. - W.A. Lewis, Unlimited
Labour: Further Notes, in: The Manchester School, January 1958, p. 1-32.

3) Cf. C.P. Kindleberger, Europe's Postwar Growth: The Role of Laber Supply,
Harward University Press, Cawbridge, Massachusetts, 1967.

4) I1 convient &galement de signaler 1'extension & quatre secteurs, av liew
de deux, du mpdéle de Lewis pour 1'explication de 1a situgtion eurcpéenne
faite par Hume; ¢f. I.M. Hume, Quelques aspects &conomiques de la migra-
tion de main-d‘ceuvre en Europe depuis la deuxiéme guerre mondiale, in:
Les aspects &conomiques de 1a croissance démegraphique, Editions du Centre
National .de 1a Recherche Scientifique, Paris, 1976, p. 181-184.

5} C.P. Kindleberger, Europe's Postwar Grawth: The Role of Labor Supply, op.
cit., p. 41.
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de 1'offre de travail pour Te maintien ou )'accélération du rythme de crois-
sance de 1'&conomie.

L*idge fondsmentale de Lewis est que )'augmentstion de la demande de travail
n'entraine awcune modification du taux de salaire en raison du surplus de
main-d'ceuvre disponible. 11 en résulte pour 1'entrepreneur une farte augmen-
tation des profits. Les salaires sont dépensés en achats de biens de consom-
mation, 2lors gque les profits sont Epargnés et réinvestis. Aussi longtemps
qu'il y @ surplus de trevail, Te processus de croissance se poursuit. En re-
vanche, dés que 1'offre de travail devient inélastique, une augnentation de
1a formation de capita) entraine une hausse des salaires et, selan toute pro-
babilité, une baisse des profits. On cesse d'investir et le processus d'ex-
pansion prend fin.

Une fois 1a croissance amorcée, le surplus de main-d‘oeuvre disponible per-
met d'éviter 18 formation de goulets d'&tranglement et de maintenir 1'expan-
sien & un niveau &levé. L'offre de travail constitue e facteur permissif de
12 croissance, alors que c'est 1a demande de travail qui en déclenche le pro-
cessus, par le bigis d'une augmentation de la demande de biens et services ou
de 1'arrivée d'un capital nouveau. En Suisse, le démarrage de la craissance
dans 1a période d'aprés-guerre @ &té pravoqué par 1a demande extérieure; de
méme, actuellement, c'est cette derniére et elle seule qui serait em mesure
de relancer 1'expansion.

L'explication du rythme &levé de 1a croissance dans les principaux pays eu-
ropéens d'immigration & 1'aide du moddle de Lewis parait acceptable. Certai-
nes hypathéses du systéme; cependant, n'échappent pas 4 1a critique. C'est
ainsi que, par exemple, ce mod&le enseigne que }'expansion prend fin lorsque
1'offre de main-d'ceuvre devient inélastique, ce qui Taisserait supposer,
comme le souligne Tapines, 1'existence d'un seul mode de croissance ]). Pour-
quai ne pourrait-on pas envisager au cours de la croissance le remplacement
des investissements extensifs, dont i1 est question chez Lewis, par des in-
vestissements intensifs ? Cette modification de 1a structure de production
constituerait une qiternative au besain continuvel de main-d'oeuvre. S'il est
4 peu prés certain que 13 possihilité de recourir aux travailleurs étrangers
freine 1a substitution du capital au travail, elle ne 1'exclut cependant pas.

1) 6. Tapinos, L'&conomie des migrations internationsles, op. cit., p. 139.
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D'avtre part, la condition sine qua non du pr0cessu§ cumylatif de la crois-
sance selon 1'approche de Lewis reposae sur la transformation de 1'épargne en
investissement. Or, dans un systéme de référence et d'organisation décentra-
1is8 comme celui que nous connaissons enm Suisse, la décision d'investir ap-
partient & 1'entrepreneur et & Tud seul. IT1 va de soi que de mauvaises condi-
tions sur le marché financier, des prévisions de tout genre pessimistas ou
plus concrétement des perspectives peu favorables en termes de profit, inci-
teront 1'entrepreneur & ne plus investir. D'ol un ralentissement de la crois-
sance malgré une offre potentielle abondante de main-d'oeuvre.

Le modéle de Lewis ne permet donc d'expliquer que certains aspects de la
croissance-imigration. I1 convient cependant d'en retenir 1'idée de base:
une offre potentielle abondante de main-d’ceuvre empéche Ta hausse des salai-
res réels malgré 1'augmentation de la demande de travail; elle accroit ainsi
les profits de 1'entrepreneur et 1'encourage & investir. Cette régle s'est
vérifige pour 1'€conomie suisse au cours des trente dernidres années.

'2.3.4. L'explication de la croissance-immigration par la sous-évaluation du
franc suisse

Dans son ouvrage "Wachstum und Strukturwandel der westdeutschen Wirtschaft
im internationalen Yerbund", Schatz ) gtudie 1'influence de Ta politique de
sous-gvaluatign du mark sur la croissance de 1'&conomie allemande 2). La si-
militude du mode gén&ral de croissance des Economies suisse et allemande et
la plausibiiité des arguments de Schatz nous incitent & rechercher les con-
séquences d'une "Eventuelle" sous-évaluation du franc sur le processus de la

: . : 3
croissance &conomigue suisse ).

1) Cf. K.-W. Schatz, Wachstum und Strukturwandel der westdeutschen Wirtschaft
im internationalen Verbund, op. cit., p. 29-43.

2) Cf. &galement & ce sujet: H. Dicke, H.B, Glismann, E.-J. Horn, A.-D. Neu,
Beschdftigungswirkungen einer verstidrkten Arbeitsteilung zwischen der Bun-
desrepublik und den Entwicklungsldndern, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck),
Ttbingen, 1976, p. 82.

3) Schatz lui-méme propose 1'argument de la sgus-évaluation du franc pour ex-
pliquer la croissance écoriomique suisse; cf. K.-W. Schatz, Strukturwandel
in einer aussenhandelorientierten Wirtschaft, in: Berichte der Konjunktur-
forschungsstelle, Sonderbericht, Nr. 137, décembre 1976, p. 2-11. - Cf. &ga-
lement sur ce point 1'@tude d'un groupe de travail de l1a Commission féde-
rale consultative pour le orobléme des gtrangers. avec la collaboration de
R.-L. Frey, "Conséquences &conomiques & court, moyen et long terme de la
politique du CF & 1'&gard des &trangers", Berne, juin 1976, p. 4-9.
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Au lendemain du second conflit mondial, 1'é&conomie suisse Etait 1'objet d'une
demande de biens importante, provenant principalement de 1'&tranger. Cette si-
tuation privilégiée allait favariser une croissance rapide de notre &canomie.
Cependant, celle-ci devait, pour pouvoir la réaliser, disposer de facteurs

de production en quantité suffisante. Sachent que la caractéristique d'une
&conomie ouverte comme la ndtre réside dans 1a possibilité de recourir 3 une
offre de facteur travail et capital quasi illimitée, i1 est naturel que nous
nous interrogions sur les moyens utilisés pour amener les facteurs de praduc-
tion &trangers dans notre pays.

En ce qui concerne la main-d'oeuvre, les motifs d'attraction sont faciles &
saisir: les travailleurs de certaines régions - en particulier du bassin mé-
diterranéen - cherchent du travail en Suisse ou dans les autres pays d'ac-
cueil afin de bénéficier de salaires réels plus &levés que ceux qui leur sont
offerts chez eux cu, tout simplement, parce que leur pays n'est pas en mesure
de leur fournir un emploi.

Le venue de ces gens a empéché la farmation de goulets d’&tranglement consé-
cutifs 4 une pénurie de main-d'ceuvre relativement peu qualifiée. Seuls des
facteurs d'origine exog¥ne pouvaient enrayer le fonctionnement des mécanis-
mes du marché du travail. C'est précisément ce qui aurait pu se produire en
Suisse depuis 1963, 3 la suite de 1'introduction d'une politique d'immigra-
tion restrictive. A ce propos, i1 faut d'ailleurs relever 1'apperition de
quelques goulets d'étranglement dans les trois ou quatre années précédant la
récession de 1974 '),

Etant donné ces deux hypathéses, 3 savoir une demande potentielle de biens
et 1'existence d'une offre potentielle quasi i1limitée de main-d'oeuvre, le
facteur déterminant de la croissance devient inévitablement la disposition
des entrepreneurs A créer des emplois et partant 3 investir.

1) Cf. & ce sujet les résultats de 1'enquéte des associations faitiZres pa-
tranales d'ectobre 1972, comment&s par E. Schwarb, sous le titre "Bedenk-
1iche Auswirkungen des knappen Arbeitsmarktes”, in: Journal des Associa-
tions patronales, no. 13, mars 1973, p. 221-224, na. 14, avril 1973,

p. 244-245, - Cf. &gelement: E. Schwarb, Auswirkungen der Fremdarbeiter-
politik auf die Wirtschaft, in: Journal des Associations patronales, no. 7,
février 1973, p. 101-103.
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L'importation de main-d'ceuvre est ainsi fonction de 1'offre du capital dis-
ponible dans le pays d'accueil. Le capital ne sera cepéndant transformé en
investissements réels que si les perspectives de rendement sont favorables.
Pour la Suisse, dont 1a production, i prés de 20 %, est destinée aux marchés
extérieurs, un des principaux &léments qui incitera 1’entrepreneur 3 inves-
tir réside dans ta position concurrentielle des exportations sur le plan in-
ternational.

Or, celle-ci, d'aprés Schatz, peut 8tre améligrée si le gouvernement met en
oeuvre une politique de sous-évaluation de 12 monnaie. 11 précise que 1'ex-
périence de 1°Allemagne 1} et de 12 Suisse 2) a démentré qu'une telle politi-
que pouvait &tre appliquée sur une longue période, qu'elle augmentait la com-
pétitivité sur les marchés extérieurs, et pénalisait les produits importés
par rapport aux produits indigénes. Dans ]'opt'ique' de Schatz, cette peliti-
que censtitue, en quelque maniére, une subvention au facteur capital. Pour
les détenteurs de capitaux, en effet, les investissements dans les pays &
monnaie sous-évalu&e présentent un avantage considérable. Ces investissements
‘touchent en priorité les domaines économiques les plus attractifs, & savoir
1'industrie - qui profite directement de la sous-&valuation - et le batiment
- qui est un secteur induit de 1a croissance. 115 engendrent un fort besgin
de main-d'oeuvre qui se traduit par un afflux de travailleurs é&trangers.

En outre, les industriels ont la possibilité de pratiquer des prix (en mon-
naie nationale) plus &levés sur les marchés tant intérieurs qu'extérieurs,

en raison d'une position concurrentielle amé&liorée, Les offreurs marginaux
sont en mesure de poursuivre leur activité et continuent ainsi & absorber une
partie de 1a main-d'ceuvre qui aurait di normalement s'orienter vers les em=-
plois Tes plus productifs. Lz satisfaction de ce bescin de travailleurs en
plus de celui des entreprises dynamiques n'est possible que par le recours
aux étrangers, &tant donné 1'insuffisance de 1'€lasticité de 1'offre de main-
d'oeuvre indigéne. 11 faut encare relever que te fait de jouir d'une situa-
tion particuliérement favorable constitue une sarte d'"oreiller de paresse”

1)} K.-W. Schatz, Wachstum und Strukturwandel der westdeutschen Wirtschaft im
internationalen Verbund, op. cit., p. 40.

2) K.-W. Schatz, Strukturwandel in einer aussenhandelorientierten Wirtschaft,
ap. cit., p. 3.
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pour les entreprises: n'é&tant pas contraintes d'sugmenter leur productivité

3 cause de leur poéitioﬁ concurrentielle avantageuse et de 1a disponibilité
du facteur travail, elles se contentent souvent d'augmenter leur production
de maniére extensive, plutdt qu'intensive. La substitution du capital au tra-
vail s'en trouve ainsi ralentie.

En conclusion, la sous-&valuation de 1a mannaie entrafine un besoin supplé-
mentaire de main-d'oeuvre par le double fait qu'elle améliore la position
concurrentielle des entreprises - ce qui tend & figer leurs structures de
prodﬁction - et provogue 1'afflux du capital. Dans le cas de ia Suisse, 1'em-
bauche d’un surplus de travailleurs, et par canséquent le recul continuel du
niveau de plein emploi, ant &té& possibles gqréce & une politique du marché du
travail trés libérale, du moins jusqu'en 1963,

Cette explication de la croissance Econamique repase sur 1'hypothése de 12
sous-&valuation du franc suisse. Mais cette derniére est-elle vraiment fon-
dge ? L'€volution récente du cours de natre monnaie va incontestablement dans
le sens de 1a thése de sa sous-&valuation. Depuis san flottement en janvier
1973, le franc suisse s'est continuellement appréci&, ce qui traduit un réa-
Justement de sa parité vis-a-vis des autres mannaies. C'est d'aillewrs 3 par-
tir de cette date que la thése de Ta sous-&valustion du franc suisse est gé-
néralement soutenue par les milieux officiels.

"pendant les annfes cinquante et soixante, le franc suisse a &€ manifeste-
ment sous-&valué avant tout face au dallar et au mark allemand et trés nette-
ment & la suite de leur double réévaluation... La ré&évaluation de 7 % qui est
intervenue en mai 1971 n'a pas modifi& sensiblement cet é&tat de chose.” R

La thése de 1a sous-&valuetion du franc suisse ne fait cependant pes 1'unani-
mité. Erbé 2), 1'un des &canomistes qui 12 rejettent, s'est attachd & calcu-
ler, pour différentes années de base, le taux de change théorique du franc

1} CF. & ce sujet: Bulletin d'infarmation du dé&léqué aux questions conjonc-
turelles, cezhier no. 1, mai 1976, p. 63. - Bulletin du d&l&qué aux ques-
tions conjoncturelles, cahier no, 4, février 1976, p. 38. - Bulletin du dé&-
1&gué aux questions conjoncturelles, cshier no. 3, décembre 1975, p. 27-28.

2) Cf. R. Erb&, Helvetia - schrumpf Dich krank (oder die Folgen des Uberwer-
teten Schweizerfrankens), National-Zeitung AG, Basel, 1976, p. 14-23.
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suisse, c'est-d-dire celui'qui assure la parité des pouvoirs d'achat. Ce taux
indique & quel niveau devrait se situer le cours d'une monnaie pour refléter
exactement la différence entre le taux d’inflation de 1a Suisse et celui du
pays envisagé, depuis 1'année de base. La compéraison entre les taux de chan-
ge théorique et effectif permet de mesurer la sur- ou la sous-évaluation. Erbé
aboutit & la conclusion qu'en 1970, quelle que soit 1'année de base choisie
pour comparer 1'évelution relative des pouveirs d'achat, on ne peut parler en
aucun cas d'un franc suisse manifestement sous-&valué, ceci &tant particulié-
rement valable par rapport au dollar.

D'autre part, Erbe constate qu'entre 1948 et 1970, la part des exportations
suisses dans les exportations totales des pays industrialisés oscille entre
2,39 % et 2,74 % ]). Cette stabilité est un indice de 1'évaluation correcte
de 1a monnaie. D'aprés Erbe, seul le critére de 13 balance générale des paie-
ments permettrait de conclure & la sous-évaluation du franc suisse.

En résumg, i1 parait diffici]e de prendre parti pour ou contre 1a thése de
-1a sous-gvaluation du franc au cours des années cinquante et soixante. Le re-
jet de cette dernidre ne rendrait cependant pas caduc 1'ensemble de 1'argu-
mentation relative au processus de la croissance, tel que nous 1'avons envi-
sagé plus haut.

I1 est en effet possible d'expliquer les mécanismes de la croissance par la
forte capacité concurrentielle de 1'&conomie suisse, sans que celle-c¢i n'ait
nécessairement &té améliorée par la sous-évaluation du franc. On pourrait par
exemple admetire que c'est 1'afflux de main-d'oeuvre &trangére qui a permis
aux produits suisses d'&tre compé&titifs en exergant une pression i la baisse
sur les colts de production par le biais des salaires. Le processus auto-en-
tretenu de 1a croissance auquel on assiste alors est 1'expression du mécanis-
me principal du modéle de Lewis.

Le travailleur &tranger n'étant qu'un agent parmi d'autres, i1 est impossible
d'indigquer avec précision de quelle maniére et 3 quel degré i1 affecte les
variables du systéme &conomique.

1) R. Erb&, Helvetia ~ schrumpf Dich krank (oder die Falgen des i{iberwerteten
Schweizerfrankens), op. cit., p. 19.
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Plusieurs auteurs se sont néanmoins ef‘forcés de déterminer les effets de 1'im-
migration sur certaines variables Eéconomiques en général, et dans le cas spé-
cifique de 12 Suisse en particulier. I1 en est résulté de nombreux avis con-
tradictoires. Les questions fondamentales relatives aux conséquences de 1'im-
portation de main-d'oeuvre sur 1'inflation, 1'intreduction du progrés techni-
que et la balance des paiements restent donc ouvertes.

Dans 12 suite de notre &tude, nous traiterons quelques-unes de ces inciden-
ces, mais seulement de manigre indirecte, car notre théme se limite sux ef-
fets ‘de 1'immigration sur le marché du travail.

I1 nous a paru nécessaire de présenter tout d'abord les grandes lignes de la
politique d'immigration depuis 1a fin de la seconde guerre mondiaie - qui
constitue en fait 1'unique politique du marché du travail - et d'apprécier
s& répercussion sur le comportement de 1'entreprencur. Nous avons ensuite
tenté de cerner le r8Te spécifique des Btrangers dans le fonctionnement du
marché du travail. Enfin, nous avons &valué 1'importance du facteur jmmigra-
tion dans 12 flexibilité de ce marché.
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I1. LA PDLITIQUE D'IMMIGRATION, ELEMENT REGULATEUR DU MARCHE DU
TRAVATL

1. CONSIDERATIONS GENERALES RELATIVES A LA POLITIQUE D'IMMIGRATION

La venue des travailleurs &trangers a pour origine un besoin de main-d'oceu-
vre qui ne peut &tre satisfait par les indigénes. L'afflux des immigrés dé-
pend ainsi de décisions prises au niveau micro-&conomique. Lorsque Te pays
d'accueil jouit d'um régime libéral en matiére d'immigration, 1‘employeur
‘peut recourir & sa guise & la main-d'oeuvre &trangére. En revanche, le 1ibre
fanctionnement des mécanismes du marché du travail est entravé & partir du
moment ol 1'autorité &dicte des mesures restrictives. La politique d'immigra-
tion constitue donc un facteur exogéne dont i1 est indispensable de tenir
compte pour exptiquer 1'&volutien du marché en guestion.

Les chapitres II et IIT seront consacrés respectivement 3 1'analyse des prin-
cipaux &léments de cette pelitigue et & 1'&tude de son incidence sur le com-
portement de 1'entrepreneur en Suisse. ‘

1.1. Définition et principes

La politique d'immigration est 1'ensemble des mesures prises par les autori-
tés responsables en matiére de population &trangére.

Pour la réaliser, les instances compétentes disposent de différents instru-
ments, parmi lesquels les plus usuels sont:

- 1a palitique de rotation, selon laquelle le travailleur étranger n'a le

draoit de rester dans le pays d’accueil que pendant une période limitée, et
doit &tre remplacé ensuite par d'autres immigrés. Ce systame a 1'avantage
de permettre de modifier 1'effectif des étrangers suivant la conjoncture
et, en particulier, de ne pas remplacer ceux qui partent en cas de réces-
sion;



38

- fa palitique d'intégration, qui demande gque 1'étranger prenne part aux ac-
tivités de 1a soci#té (dans les domaines de la pelitique et de 1'é&conomie
par exemple) et puisse bénéficier de 1'instruction dispensée par les écoles

publigues;

- la politique d'assimilation, par le biais de laguelle on cherche & faire

participer 1'étranger 2 la culture {us et coutumes surtout), et on lui fa-
¢ilite 1'adhésion aux normes et aux concepts de valeurs, en somme 3 la
structure des symboles d'une société 1);

- 1a politique d'admission, en vertu de lagquelle 1'autorité responsable déci-
de de 1'octroi des autorisations d'établissement, de séjour et de la toléran-
ce 2). dans le cadre des prescriptions 1égales et des traités avec 1'étran-

ger. Catte politique est réglementée par les dispositions de 1'art. 16 de

la loi fedérale sur le séjour et 1'établissement des travailleurs &trangers

du 26 mars 1931, gqui stipule que "les autorités doivent tenir compte des in~
téréts moraux et &conomiques du pays, ainsi que du degré de surpopulation -

&trangére" 3). Deux principes fondamentaux ressertent de cet article:

-- Y'admission des étrangers est subordonnée aux intéréts économiques du
pays, et plus précisément & Ja capacité d'absorption du marché du tra-
vail,

-- lorsque les immigrés atteignent, par rapport 3 1'ensemble de 1a popula-
tion active, une proportion telle qu'on peut craindre une pénétration
excessive, les aspects &conomiques doivent céder le pas aux considéra-
tions d'ordre démographique et politique 4)

pans la suite de notre &tude, nous nous Timiterons & 1'analyse de la régle-
mentation concernant ]'entrée des &trangers, &tant donné qu'elle constitue
1*aspect le plus important de Ja politique d'immigration dams la perspective
d'une approche &conomique.

1) {f. Comité Suisse BO, Manuel de la politique & 1'égard des &trangers,
Zurich, p. 10-11. - Cf. &galement: Rappert du CF & 1'AF concernant les
Grandes lignes de la politique gouvernementale pendant 1a 1égislature
1971-1975 {du 13 mars 1972}, FF 1972, 1, p. 1065.

2) Loi fédérale sur le s&jour et 1'établissement des &trangers (du 26 mars
1931), loi complétée par celle du B cctobre 1948, art. 4, RS, I, 142.2,
p. 2.

3) LSEE, art. 16, alinéa 1, RS, I, 142.2, p. 7.
4) Cf. OFIAMT, Le probléme de la main-d'oeuvre étrangére, op. cit., p. 74.
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1.2. Les agents de la politique en matiére d'admission des &trangers

En vertu de 1'art. 69ter de la Constitution f&dérale, le droit de 1&giférer
sur 1'entrée, la sortie et 1'établissement des étrangers appartient & la Con-
fédération. En revanche, celui d'expulser un &tranger et d'octroyer ou de
maintenir une autorisation de séjour ou d'Btablissement et une tolérance est
du ressort de la police cantonale des &trangers ou d'une autorité qui Tui est
préposée ]).

1.3. Les objectifs de la politique en matidre d'admissicn des étrangers

1.3.1. Les objectifs démographiques et politiques

Les auterités ont pour téche de maintenir 1'&quilibre entre 1a population
suisse et la population étrangére. I1 est toutefois extrémement difficile
d'en &valuer le niveav “’. La réaction de 1'opinion publique & 1'égard des
immigrés constitue & peu prés le seul indicateur. Le signal d'alarme est dé-
clenché par 1a répétition de manifestations de caractére xénophobe.

La lutte contre la surpopulation ("Ueberfremdung") et contre 1'emprise &tran-
gére ("Uebervlkerung") est tout & Ta fois de caractére démographique et po-

litique.

1.3.2. Les objectifs éccnomiques

La politique en matiére d'admission des &trangers est 1'un des instruments

essentiels de 1a politique &concmique. A ce titre, elle participe & 1a réali-
sation de 1'cbjectif fondamental de cette derniére, & savoir: assurer une
croissance convenable et réguliére dans 1'&quilibre global de 1'économie
C'est 1a réalisation des quatre cbhjectifs partiels formant ie carré magique

3).

qui permettra d'atteindre le but final:

1) Cf. LSEE, art. 15, RS, 1, 142.2, p. 6.

2) De méme, i1 est peu aisé de déterminer un optimum en ce qui concerne 1'ef-
fectif des &trangers; cf. 3 ce sujet: F. Schaller, Le rdle de la main-
d'ceuvre &trangére dans 1'&conomie suisse, in: Revue syndicale suisse, mai
1972, p. 145-161. :

3} Cf. L. Weber, Etude pour une politique conjoncturelle en Suisse, Presses
Centrales, Lausanne, 1971, p. 98-99.
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une croissance &conomique convenable et régulidre,

le plein emploi des facteurs de preduction,

une stabilité raisonnable du niveau des prix,

1'aquilibre de la balance des paiements.

Pour sa part, la politique d'immigration vise en priorité &

- 1'équilibre sur le marché du travail et &

- la régularisation de la demande de biens et services,
deux objectifs qui présentent des rapports plus ou moins &troits avec les
quatre peints citds plus hawt.

Les autorités suisses ont largement utilisé la politique d'immigration pour
tenter de stabiliser 1'activité économique. Certains auteurs prétendent méme
que cette manigre de procéder a permis & la Suisse de faire 1'&pargne des ins-
truments narmaux d'une politique conjoncturelle et d'une politique de crois-
sance, En réalité, comme le reléve Maillat, elle a &té pratiquement le seul
moyen & la disposition du gouvernement pour intervenir directement sur 1'ac-
tivité Sconomique 1). I1 est vrai que, dans un pays ol la Tiberté du commer-
ce et de 1'industrie 2) 4 le caractére d'un principe intangible, les possibi-
lités d'intervention du pouvoir sont extramement Timitzes.

1.3.2.1, La réalisation de 1'&quilibre sur le marché du travail

£n Suvisse, plus particuliérement jusqu'en 1963, 1‘'objectif prioritaire de 1a
palitique suivie en matidre d'admission des &trangers a 6té la réalisation de
1'éguilibre sur le marcha du travail. Par leur attitude libérale, les autori-
tés permettaient & 1'offre de main-d'ceuvre &trangére de compléter 1'offre

de travail indigéne pour satisfaire les bescins des entrepreneurs, reculaient
constamment le niveau de plein emploi dans une période de croissance et em-
péchaient ainsi la formation de goulets d'étranglement.

On s'intéressait alors exclusivement au cHté producteur de 1'immigrant. Ce
phénomne n'est d'ailleurs pas propre & la Suisse. B¥hning précise en effet
que:

1) W.R. Bbhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des travailleurs &tran-
gers, op. cit., p. 162-163,

2) Art. 31 de 1a Constitution fédérale.
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"Tous les pays européens ont créé des systémes d'immigration fortement ou ex-
clusivement 1iés aux besoins &conomiques, c'est-i-dire des bescins tels qu'ils
sont concrétisés dans les décisions micro-économiques des employeurs. Cela si-
gnifie que tout afflux de travailleurs étrangers présuppose une demande & sa-
tisfaire. Cette relation se traduit dans les faits par 1a régle générale d'a-
prés laquelle on ne doit pas émbaucher de travailleurs &trangers s'il y a des
travailleurs nationaux disponibles, et elle est appliquée au moyen des permis

de travail, des contrbles de frontiéres et des "régularisations"." N

Aprés 1363, e Conseil fédéral a continué de prendre en considération les be-
soins du marché du travail. I1 1'a déclaré expressénent dans son rappart sur

les grandes lignes de 1a palitique gouvernementale pour 13 législature 1971-

1975: “"notre paolitique de 1'emploi doit tenir compte du fait que, sur le mar-
ché du travail, 1'&quilibre ne se réalise pas spontanément, pas plus qu'il ne
peut &tre assuré uniquement par des mesures conjoncturelles” 2).

En cherchant 3 assurer 1'&quilibre sur le marché du travail par le biais de
1a politique d'immigration, les autorités agissent sur 1'offre globale. Dans
cette perspective, 1a politique en matiére d'admission des &trangers consti-
tue en fait un instrument de l1a politique de‘croissance.

1.3.2.2. La _régularisation de l1a demande de biens et services

On ne saurait toutefois ignorer que le travailleur &tranger ne remplit pas
uniquement une fonction de producteur, mais qu'il est &galement consomatewr,
A ce titre, i1 contribue & 1'augmentaticn de 1a demande en général, et de la
demande dans les secteurs des biens de consommation, du logement et de 1%in-
frastructure en particulier. C'est 1a raison pour laquelle 1'Etat utilise par-
fois 1a'politique d'immigration pour régulariser la demande globale. Il s'a-
git alors d'un instrument de politique conjoncturelle,

C'est précisément dans cette optique, et pour des motifs relevant de 1a poli-
tique générale, qu'ont &té prises les mesures concernant 1a main-d'osuvre

1) W.R. BBhning et 0. Maillat, Les effets de T'emploi des travailleurs &tran-
gers, op. cit., p. 46.

2) Rapport du CF & 1'AF concernant les Grandes lignes de la politique gouver-
nementale pendant la 1é&gislature 1971-1975 (du 13 mars 1972}, FF 1972, I,
p. 1063.
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8trangére depuis 1963 jusqu'au début.des années septante. Le Conseil fédéral
therchait en effet & combattre le renchérissement et & modérer 1'embailement
de la conjencture.

Un rapport de la Commission de recherches &cenomiques exprime d‘ailleurs clai-
rement cette opinien:

"Lorsque la Cenf&dération s'est mise, d&s 1963, & limiter 1'immigratien, el-
le s'est principalement laissé quider par les incidences de 1a main-d'oeuvre
&trangére sur la demande {demande de censommatien, mais aussi et surtout de-
mande privée et publique d'investissements en legements et constructions in-
dustrielles comme aussi en matiére d'infrastructure}" ]}.

1.4. Les conflits d'objectifs

Les conflits d'objectifs relatifs & 1a politique d'admission des &trangers
sont fréquents. L'essor &conomique peut exiger des mesures qui vent & 1'en-
contre de la réalisation d'objectifs démographiques et politiques. Ainsi, en
période de croissance, les autorités favorisent 1'arrivée en nombre de tra-
vailleurs &trangers pour nermettre aux entreprencurs de satisfaire leurs be-
soins en main-d'oeuvre. Cette attitude 1ibérale cenduit inévitablement & un
déséquilibre entre la pepulatien indigéne et 1a populatien &trangére.

A ce propos, on peut constater, 3 la lumiére des Evénements des deux dernié-
res décennies, que 1'immigration massive de travailleurs contribue de manié-
re décisive au déveleppement de 1'€conomie, mais qu'elle engendre simultané-
ment des problémes de caractére palitique, démographique et social que le gou-
vernement a toujours pius de peine & maftriser. '

Les dispesitions qui réglent 1'admission des &trangers peuvent &galement pro-
voquer des cenflits entre les ebjectifs &cenomiques. Lersque le pays, par
exemple, connait une inflation importante, i1 tend & freiner 1'immigration
pour réduire la demande globale: on sait peurtant que 1a diminution du nombre
des &trangers engendre une contraction de 1'offre glebale, ce qui, par voie

1) Commissien de recherches &conomiques, Objectifs, instruments et organes
de la pelitique canjonctureile, 83€ supplément de la Vie &conomique, Berne,
1972, p. 27.
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de conséquence, alimente 1'inflation ]). 11 ¥ a doné conflit entre 1a politi-
que cenjoncturelle, qui vise A régulariser la demande globale, et la pd]iti~
que de croissance, qui agit de méme & 1'égard de 1'offre gicbale. Laquelle

des deux politiques desservent en pricrité les mesures concernant ia main-d'ceu-
vre &trangére ? La réponse de la Comnission de recherches Ecoriomiques ‘est sans
dquivoque: ’

"Du fait qu'élle parte essentigllement sur 1'offre et ne se préte pas & la
régulation 3 court terme de la demande globale, la politique en matiére de
main-d'ceuvre &trangére nous parait ressortir, au premier chef, & 1a politi-

que de creoissance" 2).

1.5. Les optians du gouvernement en mati&re de politique d'immigration

I1 appartient au Conseil féd&ral de prendre les dispositions nécessaires,

dans le cadre de la législation en matiére d'admission des travailleurs étran-
gers, afin d'éviter ces conflits d'objectifs. Pour saisir le sens des mesu-
res édictées dané Te domaine de 1'immigration, il est indispensable de se ve-
placer dans le contexte &conomique et politique de 1'Epoque, de comprendre-
les prégccupations de leurs auteurs et de tenir compte du r8le joué par les
groupes de pression {en particulier les crganismes centraux des assaciations

d'emplayeurs et de salariés) 3).

La t8che du Conseil fédéral & &t& particuliérement ardue depuis la fin de 1a
seconde guerre mondiale jusqu'a la récession actuelle. Le probléme de 1'immi-
gration, en effet, comporte deux aspects difficilement conciliables. D'une

1) 11 est intéressant de signaler 1'avis &mis & ce propas en 1967 par le dé-
18qué aux questions conjoncturelies: “"Lorsque les effectifs étrangers aug-
mentent, 1'enflement de la demande qui en résulte a plus de paids dans la
balance que 1'augmentation de 1'affre qui suit; et quand ces effectifs sont
réduits, la demande, & court terme du moins, diminee moins fortement que
1'offre”; Bulletin d'information du d81E8qué aux questions conjoncturelles,
cahier no. 1, mai 1967, p. 2.

2) Commission de recherches &conomiques, Dbjectifs, instruments et organes
de la politigque conjoncturelle, op. cit., p. 27.

3) Un auteur a analysé dans le détail cet aspect de la politique d'immigra-
tion en Suisse: R. Riedo, Das Problem der ausldndischen Arbeitskrifte in
der schweizerischen Gewerbschaftspelitik von 1945-197D, Herbert Lang Bern,
Peter Lang Frankfurt a/M., Bern, 1976.
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part, la main-d'ceuvre &trangdre est partie intégrante de nos structures de pro-
duction, et les autorités sont prétes & Tui accorder des avantages considéra-
bles en matizre d'&tablissement et de conventions sur la sécurité sociale N
pour qu'elle choisisse la Suisse plutdt qu'un autre pays, et continue ainsi

3 alimenter un marché du travail caractérisé par une pé&nurie chronique de
main-d'ceuvre indigéne. 0'autre part, lorsque le nombre des &trangers atteint
chez nous une proportion trop &levée, il engendre un grave malaise dans 1'opi-
nion publique.

On peut distinguer trois phases dans la politique pratiquée par le gouverne-
ment en matiére d'immigration de 1945 & 1976:

- jusqu'en 1963, le Conseil fédéral a &té guidé exclusivement
par des motifs d'ordre &conamique;

- & partir de 1963, les considérations de nature politique ont
progressivement pris le pas sur 1'aspect &conomique dans 1'Ela-
boration de ses décisions;

- depuis 1970, le choix du gouvernement repose essentiellement
sur des critéres de caractére politique.

I1 convient de noter que,d&s 1974, la tache des autorités fédérales a &té sin-
guliérement facilitée du fait que 13 crise Economique a provaqué le départ des
travailleurs &trangers, ce qui &tait souhaité sur le plan politique. Les gra-
ves probiémes soulevés par la présence en surnombre des immigrés ont ainsi é&té
“provisoirement” résolus de par 1'évolution de la situation générale.

1) Cf, 3 titre d'exemple: Af approuvant 1'accord entre la Suisse et 1'Italie
relatif & 1'émigration de travailleurs italiens en Suisse (du 17 mars 19656},
ROLF 1965, 1, p. 405.
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2. LES MESURES PRISES PAR LE CONSEIL FEDERAL EN MATIERE D'ADMISSION DES
ETRANGERS DE 1945 A 1976

Aprés avoir décrit bridvement les dispositions en question ]), nous tenterons
de déterminer dans quelle mesure le Conseil fédéral a atteint les objectifs
qu'il s'€tait assignés. Sans ignorer les points de vue social et humain de la
politique d'immigration, notre recherche portera en priorité sur son aspect

&conomique.

En raison des divers principes qui 1'ont inspirée - et que nous avons rappe-
165 plus haut - la politique du Conseil fédéral en matiére d'admission des
travailleurs Etrangers a connu, au cours des treate dernidres années, deux
orientations fondamentalement diffé&rentes:
- de 1945 3 1963, 1e gouvernement s'est montré trés 1ibéral,
- de 1963 & 1976, i1 a &dicté des dispositions de plus en plus
restrictives qui ont provogué i'arrét de 1'immigration & par-
tir de 1970.

2.1. La politique d'immigration 1ibérale de 1945 3 1963

Jusqu'en 1963, Te Conseil fédéral n'est pour ainsi dire pas‘intervenu pour
réglementer 1'arrivée des- travailleurs étrangers, Avant cette date, le systé-
me d'immigration &tait exclusivement 1i1é aux besoins &conomiques et visait &
satisfeire les exigences du marché du travail. L’auterisation de séjour était
généralement délivrée 1orsqué 1'employeur pouvait prouver qu'il lui &tait im-
possible de trouver en Suisse le personnel indispensable @ 1a bonne marche de
son entreprise 2). Deux raisons fondamentales avaient amené le gouvernement &
adopter une attitude lib&rale en ce qui concerne 1'entrée des travailleurs
étrangers dans notre pays: 1'insuffisance de la‘main-d'oeuvre indigéne dans
une période d'expansion rapide de 1'&conomie et 1'incertitude quant & la du-
rée de cette expansion.

1) Pour une description détaillée des mesures prises par e CF en matiére
d'admission des travailleurs étrangers, i1 convient de consulter les arré-
tés et ordonnances dont les références précises figurent en note de bas de
page, ainsi que les messages du CF y relatifs,

2) Cf. Rapport du CF 3 la Commission &largie des affaires &trangéres du CN
sur 1a Timitation et 1a réduction de 1'effectif des travailleurs étrangers
(du 9 février 1965), FF 1965, I, p. 336.
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- Insuffisanca de la main-d'ceuvre indigéne pour répondre aux besains d'unme
expansian rapide. Dés Ta fin du secand conflit mandial, 1'Economie suisse

a pris un essor rapide. Comme eile disposait d'un appareil de production
intact, notre industrie fut trés sollicitée et se vit bientdt surchargée

de commandes provenant aussi bien da i'intérieur que de 1'extérieur. Les
principales composantes de la demande &taient le besoin de biens de consom-
matian de tout genré, une activité intense dans le logement, 1a rénovation
et 1'agrandissemant de nombrauses entreprises industrielles, ainsi que
1'installation de nouveaux postes de travail.

La forte augmentation de 1a demande de travail, consécutive & 1'accroisse-
ment continuel de la demande de biens, engendra assez vite une pénurie de
main-d'oceuvre en raison de 1'insuffisance de 1'offre de travail indigéne.
Cette situation permit aux Suisses d'abandonner certains emplois au praofit
de places plus intéressantes. I1 en résulta un manque de personnel, locali-
sé en particulier dans les activités les moins recherchées, c'est-a-dire
cetles qui, tout an exigeant des travaux pEnibles et désagréabies, sont le
moins bien rémunérées.

Sans le recaurs aux étrangers, le déséquilibre résultant de 1a prépandéran-
ce de 1a demande sur 1'offre de travail se serait inévitablement accompagné
de hausses de salaires, qui auraient accéléré le processus inflationniste.
C'est principalement afin d'éviter 1a spirale inflationniste et de permet-
tre 3 1'industrie suisse de rester concurrente sur les marchés extérieurs
que le Conseil fédéral a opté pour une pelitique 1ibérale en matiére d'ad-
mission de main-d'oeuvre Etrangéra, qui assurdt 1a fluidité sur ie marché
du travail,

- L'incertitude quant 3 la durée de 1'expansian économique. Au sartir de la

guerre, les autorités ainsi que les milieux de 1'industrie et du commerce
étajant généralement acquis @ la notion de cycle Economique. On admettait
alors que la "reconstruction” mobiliserait pendant un certain temps 1‘'appa-
reil de production, mais on envisageait 1'idée d'une craissance &canomique
persistante avec le plus grand scepticisme. Le Conseil fédéral estimait de
son c8té que ta présence dyrable d'un fort contingent d'étrangers ne pré-
sentait aucun danger dans 1a mesure ol 1a majeure partie des migrants re-
tourneraient dans leur pays aussitbt qu'apparaftraient les premiers signes
d'un fléchissement de la conjoncture.
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i cette Epoque, le seul souci des autorités en matiére d'immigration

&tait de pouvoir se séparer des travailleurs &trangers "superflus" das que

la degradation de la situation.1'exigerait. Cette préoccupation incita le

Conseil fédéral & mettre 1'accent sur la politique de rotaticn de la main~
d'ceuvre &trangdre, dont le principe est de maintenir le caractére tempo-

raire de 1'inmigration. Différentes mesures furent arrétées pour limiter

la durte de séjour du travailleur Etranger en Suisse:

les autorités se réservérent le droit de ne pas renouveler
les permis de travail accordés & des immigrés, en prévi-
sion d'un recul du degré d'occupation;

elies prolongdrent de cing & dix ans la durée de s&jour
dannant dreit au permis d'établissement;

3 partir de 1949, elles délivrarent des autorisations ré-
vocables 1). La révocation a &té prononcée dans certains
cas lors des réductions de 1'effectif ces &trangers inter-
venues en 1952 dans I'indus;;ie des textiles, et en 1958

sur la proposition du DEpartement fédéral de |'é&conomie

dans 1'industrie harlogére

publique, le DEpartement fédéral de justice et police pou-
vait interdire d'une maniére générale, ou pour certaines
professions seu]ément, le changement de place sans autori-
sation spéciale 3);

les cantons avaient ‘1a faculté d'accorder de leur propre chef
aux étrangers des autorisations de s€jour jusqu'a trois ans, 4
compter de 1'entrée en Suisse, mais seulement s'ils étaient
certains, vu les circonstances et les intentions des person-
nes co:;ernées, gue celles-ci quitteraient le pays dans ce
délai 7.

1} ACF concernant la révocabilité des autorisations de séjour accordées aux
travailleurs &trangers (du 17 mai 1949), ROLF 1949, I, p. 456.

2} Cf. OFIAMT, Le probléme de la main-d'oceuvre E&trangdre, op. cit., p. 79.
3) Reglement d'exécution de la LSEE {du ler mars 1949), ROLF 1949, I, p. 234,

4) ACF concernant la compétence des autorités de police des étrangers (du
21 avril 1949), ROLF 1949, I, p. 3898.
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Les relevés statistiques de 1953-1956-1959 D démontrent clairement le succés
de la politique de rotation de la main-d'oeuvre Eirangdre mise en place par
le gouvernement. Le Conseil fédéral s'exprime lui-méme de la maniére suivan-
te & ce sujet: '

"Ainsi que les relevés statistiques des années 1953, 1956 et 1959 le montrent,
i1 s'agissait en grande partie de travailleurs ne séjournant que quelques an-
nées dans notre pays; il en résultait que 1'effectif de la main-d'oveuvre Etran-
gére soumise & contrfle se renouvelait continuellement et que le danger d'un

gtablissement & demeure &tait minime” 2).

Cependant, une telle politique présente des aspects néqatifs pour 1'employeur.
D'une part, le nouvel arrivé a besoin d'un certain temps d'adaptation et de
formation avant d'atteindre son rendement maximum. D'autre part, la rotation
de travailleurs porte préjudice 3 la stabilité de 1'entreprise. Ces deux &1&-
ments ont pour conséquence de réduire la productivité.

Das 1a fin de 1958, le rétablissement de 1a convertibilité de ses principales
monnaies a suscité un rapatriement de capitaux en Europe et accru le poten-
tiel d’expansion &conomique des pays du continent. De méme, le relichement
des entraves aux &changes @ augmenté& considérablement les possibilités de
c¢roissance. Le boom européen a entrainé une forte augmentation de nos expor-
tations. L'Gconomie suisse a ainsi connu une nouvelle expansion & partir du
printemps 1959.

Les premiéres répercussions sur les prix - encore relativement faibles - ap-
paraissent en 1960. A partir du meis d'avril 1961, le mouvement s'accélére.
Alors que 1'indice suisse des prix & l1a consommation s'Btait Elevé en moyen-
ne de 1 1/3 £ par an entre 1945 et 1960, le renchérissement par rapport au
mois correspondant de 1'anne précédente atteint 3,5 % & fin décembre 1961
et 4,1 ¥ a fin février 1962. L'Economie suisse est alers en pleine péricde

1) Cf. & ce sujet: OFIAMT, Le probléme de la main-d'oeuvre Etrangére, op. cit.,
p. 33. - Rapport du CF & 1'AF sur 1'initiative populaire contre la pénétra-
tion étrangére (du 29 juin 1967), FF 1967, II, p. 75.

2) Rapport du CF & la Commission &targie des affaires étrangéres du CN sur la
limitation et la réducticn de 1'effectif des travailleurs éirangers {du
9 février 1965), FF 1965, I, p. 336.
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de surchauffe ]). L'accraissement du volume des exportations, les investisse-
ments de plus en plus importants dans le secteur des constructions, installa-
tions et équipements ainsi que 1'augmentation de 1a consammation privée sont
d& 1'arigine de cette expansion excessive.

Das le début de 1'&té 1961, le Conseil fédéral procéde 3 des &changes de vue
avec les associations écaonomiques centrales afin d'envisager le mayen de frei-
ner la croissance. Les milieux intéressés comprennent que 1'éconamie doit
5'impaser de plain gré une stricte discipline si elle veut prévenir une in-
tervention des pouveirs publics, peu compatible avec nas conceéptions libéra'—
les.

Le 23 janvier 1962 parait la "Déclaration des arganisations centrales de 1'&co-
namie au sujet de la situatian conjanctureile" 2}._Ce texte souligne les in-
canvénients d'ardre économique et social, ainsi que les dangers de caractére
palitique, résultant de 1'expansion extraordinaire des derniéres années. Une
circulaire du "Varort" et de 1'Union centrale des assaciations patronales
suisses invite en cutre les emplayeurs suisses & prendre eux-mémes des mesu-
res paur freiner la surchauffe; elle recommande aux entreprises de ne pas ac-
craitre sensiblement 1'effectif total du personnel, de différer 1'exécutian

de projets visant & &tendre leur appareil de production et de réaliser des in-
vestissements ayant pour but d'augmenter la praoductivité et d'éconamiser la
main-d'aeuvre. 0'aprés le Conseil fiédéral, cet appel n'obtint pas les résul-
tats escomptés 3

1} Jacot décrit de la maniére suivante cette situation de surchauffe: "En
1961, 1'expansion se paursuit dans les mémes conditions de suremplai et
d'inflation relative, mais de plus se traduit au plan des &changes exté-
rieurs par un net déficit des op&rations sur biens et services. L'&cono-
mie suisse se trauve ainsi désormais en "surchauffe": 1'activité &conomi-
que effective en constante augmentation tand & Etre supérieure & 1'acti-
vité Economique patentielle et normative qui résulte du plein emplai de
tous les facteurs de production disponibles, ce qui se traduit concréte-
ment par un déséquilibre simultané sur les trois fronts du marché du tra-
vail, des prix et des &changes extérieurs"; J.-H. Jacat, La surchauffe
&conomique - essai d'interprétation et application au cas de la Suisse,
thése, Lyon, 1970, p. 198.

2) Cf. & ce sujet: Bulletin d'infarmation du dElégué aux possibilités de tra-
vail et & la défense nationale économique, cahier no. 1, avril ¥962, p. 3.

3) Rapport du CF & la Commission élargie des affaires &trangéres du CN sur
la Timitation et 1a réductian de 1'effectif des trava11leurs étrangers
{du 9 fevrier 1965), FF 1965, I, p. 339.
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La politique lib&rale des autorités eut pour conséquence un afflux considéra-
ble d'étrangers au cours de la période 1945-1962 1}. 0e 106°076 qu’ils étai-
ent en février 1949, les travailleurs €trangers soumis & contrfle passérent
4 445'610 en février 1962; le taux d'accroissement annuel moyen est donc de
1,7 %. En aolt 1962, mois de 1'année o) les saisonniers enregistrés sont le
plus nombreux, on comptait plus de 640'000 travailleurs &trangers.

L'sugmentation des effectifs ne suit pas un rythme régulier en raison du rd-
le de tampon conjoncturel dévolu & cette catégorie de main-d‘oeuvre. ('est
ainsi que le nombre das travailleurs €trangers sous contrfle accusa un léger
flséchissement en 1949, puis en 1958/59.

2.2. La politique restrictive en matiére d'admission de la main-d'oeuvre
&trangére (1963-1976)

2.2.1. La limitation de 1'effectif total du personnel des entreprises
{mars 1963 - février 1965)

L'appel de janvier 1962 n'ayant eu qu'un faible &cho, 1'inflation se poursui-
vait et la surchauffe continuait & sévir. Le mouvement d'expansion commencait
& prendre des proportions inquiétantes 2). On se rendait compte peu 3 peu que
1'immigration exercait une action plus stimulante que modératrice sur la con-
joncture 3}. L'afflux des &trangers entrainait en effet un accroissement du
volume de la demande dans les secteurs du legement, de 1'infrastructure et

1) Cf. Annexe 1, tableau A, p. 241. - Annexe 2, tableau B, p: 242, -
Annexe 3, tableau C, p. 243.

2) Le rapport de 1'0COE sur la Suisse décrit cette expansion de 1a maniére
suivante: "Les investissements et Tes exportations sont demeurds par leur
progression rapide les principaux éléments moteurs de l1a demande. La per-
sistance d'une immigration importante de main-d‘'oeuvre et 4'entrées sub-
stantielles de capitaux provenant de 1'extérieur ainsi qu'un accroisse-
ment sensible des importatiens de marchandises ont atténué la pression qui
s'exercait sur les ressources nationales. C'est pourquei la hausse des
codts et des prix, bien que relativement accusée par rapport aux périodes
antérieures, n'a pas pris plus d'ampteur que dans les autres pays d'Euro-
pe occidentale”, OCOE, Etudes E&conomiques, Rapport sur la Suisse, Paris,
1963, p. 5.

3) Cf. & ce sujet: H.-M. Hagmann, Les travailleurs Etrangers - chance et tour-
ment de Ta Suisse, op. cit., p. 79 et ss. - OFIAMT, Le probléme de 1a main-
d'oeuvre é&trangére, op. cit., p. 93 et ss. - FF 1965, I, p. 334 et ss. -
OCOE, Etudes économiques, Rapport sur la Suisse, Paris, 1967, p. 9 et ss.



51

des biens de consommation,favorisait en conséquence 1'augmentation de la de-
mande glgbale ef accentuait ainsi les tensions inflationnistes.

L'ampleur prise par le phénoméne immigratoire engendra également un courant
xénophobe qui se concrétisa notamment dans 1a fondation, en automne 1961, de
1'Action nationale. Ce nouveau parti politique se donna comme objectif prin-
cipal la lutte contre 1'emprise et la surpopulation étrangéres en Suisse.

Ayant pris pleinement conscience qu'il existe un probléme des &trangers, le
gouvernement abandonne sa politique d'immigration Vibérale et &dicte, 3 par-
tir de mars 1963, des mesures "euy &gard & 1'excés de populaticn étrangére et
a la surexpansion Ecencmique" R

Les nouvelles dispositions - de caractére essentiellement conjoncturel 2) .
fixent un plafond concernant 1'ensemble du personnel (suisse et Etranger) des
entreprises. Considérant que, dans une Econcmie d&ja pleinement occupée, tout
nouvel immigré contribue & alimenter 1'inflaticn, les autorités cherchaient &
freiner 1'augmentation de 1a demande globale par la mise en place d'une poli-
tique restrictive. Elles ont toutefois agi avec une grande prudence, car d'une
part elles craignaient de provoquer des effets déflationnistes 3) et d'autre
part elles n'ignoraient pas qu'une réduction de 1'effectif des travailleurs
étrangers pouvait entrafner une hausse des salaires, ¢e qui ne manquerait pas
d'alimenter 1'inflation 4

1) ACF restreignant 1'admission de main-d'oeuvre étrangére (du ler mars 1963),
ROLF 1963, p. 185.°

2) Cf. Message du CF & 1'AF relatif 3 des mesures concernant le marché de 1'ar-
gent et des capitaux, ie crédit ainsi que des mesures conjoncturelles con-
cernant la construction {du 24 janvier 1964), FF 1964, I, p. 19%-196.

3) Dans un rapport & la Commission des affaires &trangéres du CN, Te CF décla-
re: “La réduction de T'effectif des travailieurs &trangers deit toutefois
&tre exécutée de fagon & ne pas déclencher un processus de resserrement
dont les effets équivaudrajent & ceux d'une pelitique de déflation. I1 s'a-
git av contraire de permettre, & 1'avenir également, une saine croissance
de 1'économie, ce qui est aussi le but visé par les deux arrétés contre le
renchérissement"; Rapport du CF & la Commission &largie des affaires Etran-
gdres du CN sur 1a limitation et la réduction de 1'effectif des travail-
leurs &trangers (du 9 feyrier 1965}, FF 1965, I, p. 355.

4} Le CF précise A cet effet: "L'effectif des travailleurs Btrangers ne peut
&tre réduit sans dommages importants que si la demande de biens et servi-
ces Tléchit". Rapport du CF & la Commission &largie des affaires &trangé-
res du CN syr 1a limitation et la réduction de 1'effectif des travailleurs
étrangers (du 9 février 1965), FF 1965, I, p. 355,
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Se fondant sur 1'article 89bis, alinfa 3, de la Constitution, les Chambres
fedérales ont complété les dispositions de mars 1963 par les arrétés urgents
du 13 mars 1964 visant & combattre le rench&rissement ]).

Dans son arrété relatif & 1'admission de 1a main-d'oeuvre &trangdre du

ler mars 1963 2) {entré en vigueur le 7 mars 1963 et valable jusqu'au 29 fé-
vrier 1964), le Conseil f&déral précise qu'il n‘accordera ni ne rencuvellera
les autorisations de séjour 3 des travailleurs &trangers que si 1'ensemble

du personnel (suisse et &tranger) de 1'entreprise ne dépasse pas, aprés leur
engagement, 1'effectif maximum atteint en décembre 1962. On constate denc que
le Conseil fédéral n'agit pas de maniére directe sur 1'effectif des &trangers.
Le succés de sa politique repose entidrement sur 1'hypothése que le systéme
de contingentement global incitera les employeurs d renoncer progressivement
aux étrangers.

Comme 1a iimitation du personnel imposée aux entreprises n'a pas empéché un
nouvel accroissement du nombre des 6trangers, notamment en raison des muiti-
ples dérpgations accordées, le gouvernement a prorcgé les mesures de 1963 en
les aggravant.

En effet, par son arrété du 21 février 1964 3). le Conseil fédéral précise
gu'il ne d&livrera des autorisations de s&jour cu des autorisations de chan-
ger de place 3 des travailleurs &trangers gque si 1'ensemble du personnel ne
dépasse pas, aprds engagement des b&néficiaives de ces autorisations, 97 % de
1'effectif atteint le ler mars 1964, date d'entrée en vigueur des nouvelles
dispositions. Celles-c¢i n'ont pas produit les effets attendus en raison d'im-
perfections dans 1'application et de difficultés de contrile.

Aussi le Ofpartement f&déral de 1'Economie publigue, en accord avec 1e Q&par-
tement fédéral de justice et police, fit-il usage du droit que Tui conférait
1*article 7 de 1'arrété du Conseil fédéral de février 1964 et prescrivit-il

1} Af concernant la lutte contre le renchérissement par des mesures dans le
domaine du marché de 1'argent et des capitaux et dans celui du crédit (du
13 mars 1964); ROLF 1964, p. 209. - Af concernant la lutte contre le ren-
chérissement par des mesures dans le domaine de la construction {du 13 mars
1964), ROLF 1964, p. 213.

2) ACF restreignant 1'admission de main-d'oeuvre &trangére {(du ler mars 1963),
ROLF 1963, p. 185.

3} ACF restreignant 1'admission de main-¢'ceuvre &trangére (du 2
ROLF 1964, p. 124. ’ e 21 fevrter 1964),
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une nouvelle réduction de 1'effectif total de 2 % supplémentaire - le rame-
nant ainsi & 95 % -, par rapport & 1'effectif du ler mars 1964 ]); cependant,
comme la date de référence &tait désormais le début de mars 1964, le calcul
tenait compte de 1'augmentation des postes intervenue depuis 1962.

Par ailleurs, les autorités se sont efforcées d'&liminer 1'immigration spon-
tanée (pseuvdo-touristes), en rendant obligatoire 1'assurance d'aytorisation
de séjour pour prise d'emploi 2). La présentation d'une promesse d'engagement
ou d'un contrat de travail n'est donc plus suffisante pour entrer en Suisse.

Ces mesures n'ont pas permis au gouvernement d'atteindre 1'objectif qu'il
s'était fix8, & savoir la stabilisation du contingent de main-d'ceuvre étran-
gére. En revanche, le taux d'accroissement a diminué de maniére sensible. Alors
que 1'effectif des travailleurs &trangers soumis & contrdle en février 1962
avait crd de 27,7 % par rapport & février 1961 et de 15 % entre février 1962
et février 1963, 1'augmentation &tait respectivement de 15 %, 6,6 % et 2,7 %
en 1963, 1964 et 1965. Les statistiques du mois d'aolt indiquent un accrois-
sement de 17,6 % en 1962, 7 % en 1963, 4,5 % en 1964. Ce n'est qu'en aclt 1965
que 1'on peut constater une diminution de 6,2 %.

Les raisons de "1'échec” de la politique d'immigration au cours de cette pé-
riode sont de nature diverse:

- La réglementation limitant 1'effectif total du personnel ne
s'appliquant qu'aux entreprises qui voulaient faire appel a
des &trangers, les fifmes qui n'occupaient que des indigénes
avaient la faculté d'engager des travailleurs du pays 3 vo-
lonté. Lorsque 1'ensemble du personnel de ces derniéres re-
descendait au-dessous de 97 % de 1'effectif de référence,
respectivement 95 % dés le ler novembre 1964, les Suisses
quittant 1'entreprise pouvaient étre remplacés par des immi-
grés.

1) OI relative & 1'ACF restreignant 1'admission de main-d'ceuvre &trangére
(du 9 octobre 1964), ROLF 1964, p. 919.

2) ACF concernant 1'assurance d'autorisation de sé&jour pour prise d'emploi
(du 19 janvier 1965}, ROLF 1965, I, p. 62.
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- L'octroi de nombreuses dérogations a considérablement ré-
duit 1'efficacité des mesures gouvernementales. Ainsi, du
ler mars au 31 aoOt 1964, 1'OFIAMT dé&livra des autorisations

" pour B'150 travailleurs &trangers supplémentaires, alors que
Jes cantons en accordaient 3 quelque 7'000 personnes de plus
que prévu }).

- Pour déterminer 1‘effectif total du personnel, les autorités
devaient s'en tenir aux déclarations des employeurs. Elles
ne disposaient en conséquénce d'aucun moyen de contrdle sé-
rieux.

- L'application des dispositions l&gales s'est heurtée & de
graves difficultés dans le secteur du biatiment. Les offices
cantonaux du travail n'ont apparemment pas cru pouveir refu-
ser Ta délivrance d'sutorisations en faveur des &trangers
dont on avait besoin pour 1'exécution de grands ouvrages
d'intérét public ou pour la construction de logements.

En limitant 1'effectif total du personnel des entreprises, le Conseil fédéral
empéche ou entrave les déplacements de travailleurs vers celles dont le degré
de productivité est le plus élevé.

Ce frein 3 Ta mobilité distributive de 1a main-d'oeuvre pénalise incontesta-
blement les entreprises dynamiques - qui sont aussi les plus attractives par
les salaires qu'elies sont en mesure de verser - et par 14 méme offre une pro-
tection aux entreprises marginales. Les arrétés fédéraux sont donc préjudicia-

bles & 1'accroissement de la productivité.

On sait en outre que la main-d'oeuvre suisse a tendance d quitter certains
emplois. L'absorption de travailieurs étrangers peut ainsi se poursuivre pour
cambler les vides créés par le départ d'une partie du personnel indigéne dans
les branches et dans les entreprises qui sont, en r&gle générale, les moins
efficientes. On admettra que ce systéme n'assure pas la meilleure affectation
possible des ressources.

1)} Cf. Rapport du CF 3 1a Commission &largie des affaires &trangéres du CN
sur la Timitation et 1a réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers
{du 9 février 1965), FF 1965, I, p. 342-343.
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2.2.2. Le systéme du double plafonnement: réduction du nombre des &trangers

et limitation de 1'effectif total du personnel des entreprises
{mars 1965 - février 1968)

La périgde de surchauffe qui avait débuté en 1961 prend fin en 1964, Cepen-
dant, 1'économie suisse continue & accuser une expansion remarquable: le PNB
réel augmente de 4,3 % en 1965, de 2,9 % en 1966 et de 1,8 ¥ en 1967.

Sur le plan politique, il faut noter la signature d'un accord entre 1z Suisse
et 1'ltalie en été 1964 ]), accord qui vise 3 am&liorer les conditions de sé-
Jjour des travailleurs italiens dans notre pays.

Les relevés statistiques d'acQt 1964 indiquent que te nombre des travailleurs
étrangers s'est accru de 31'000 par rappert 3 la méme période de 1'annge pré-
cédente; ceux qui sont soumis & contrfle atteignent alers le chiffre record
de 721'000.

Une circulaire adressée 3 cette &poque par le Conseil fédéral aux gouverne-
ments des cantons traduit ainsi le sentiment général d'inquiétude qu'engendre
cette situation: "Peuple et autorités partagent pleinement 1'avis que 1'effec-

tif des &trangers a dépassé la limite de ce qui est supportable" 2).

La recrudescence du courant xénophobe abeutit au dépdt de la premiére initia-
tive contre 1'envahissement par les &trangers en juin 1965 3).

Bien que la validite de 1'arrété du Conseil fadéral du 31 février 1964 ne fit
pas limitée dans le temps, le Département fédéra) de 1'économie publique était
chargé, dés son adoption, d'é&laborer une réglementation plus efficace et plus
conforme aux lois de 1'économie. Le Conseil fédéral &tait en effet convaincu
que le systéme préconisé n'était pas & méme de réduire Te nombre des &trangers,
objectif qu'il voulait atteindre & tout prix pour les raisons mentionnées plus
haut.

1) Cf. & ce sujet: Message du CF & 1'AF concernant 1'approbation de 1'accord
entre la Suisse et 1'Italie relatif & 1'émigration de travailleurs italiens
en Suisse {du 4 novembre 1964), FF 1964, II, p. 1037.

2) Circulaire du CF aux gouvernements des cantans concernant la limitation et
la réduction de 1'effectif des travailleurs étrangers, FF 1965, I, p. 6%6.

3) Cette initiative, déposée le 30 juin 1965 par le parti démocrate du canton
de Zurich, a &té retirée le 20 mars 196B; cf. & ce sujet: Rapport du CF &
1'AF sur 1'initiative populaire contre la pénétration &trangére (du 29 juin
1967}, FF 1967, II, p. 69.
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11 s'efforga dés lors de durcir son attitude, C'est dans ce sens qu'il édicta
1'arrété du 26 février 1965 ]), complété par ceux du ler mars 1966 2) et du

10 favrier 1967 3). Ces trois arrétés sont fond&s sur le principe du double
plafonnement: limitation de 1'effectif total (suisses et &trangers) et réduc-
tion du nombre des &trangers par entreprise. Le Conseil f&déral remédigit ain-
si aux principaux incenvénients des mesures ne touchant que 1'effectif total
du personne] de 1'entreprise. 0'une part, en ordonnant la diminution du nom-
bre des &trangers, le nouveau systéme empéchait le remplacement par des &tran-
gers des Suisses quittant le secteur de 1a production pour $'engager dans ce-
Tui des services. D'autre part, les dispositions tr&s précises concernant les
dérogations en restreignaient 1'octrei au minimum.

Le gouvernement continuait 3 imposer une limitation de 1'effectif total du
personnel aux entreprises pour atténuer 1a demande sur le march& du travail

4}.

et prévenir ainsi une forte hausse des salaires

Au cours de 1a période de mars 1965 3 février 1968, les auterités se sont no-
tamment denn& pour tiche de restreindre 1'immigratien, de freiner 1'activité
fébrile qui régrmait dans le secteur du bdtiment et de limiter la possibilité,
pour les travailleurs &trangers, de changer de place.

Nous rappelons ci-aprés les principales mesures prises dans ces différents
domaines.

1) ACF Timitant et réduisant 1'effectif des travailleurs &trangers (du 26 fé-
vrier 1965), ROLF 1965, I, p. 123. - 0 du QFEP sur 1'exécution de 1'ACF
Timitant et réduisant 1'effectif des travailleurs &trangers (du 4 mars 1965},
ROLF 1965, I, p. 152; errata ROLF 1965, 1, p. 236.

2) ACF modifiant celui qui Timite et réduit 1'effectif des travailleurs &tran-
gers (du ler mars 1966}, ROLF 1966, I, p. 496. - 0 du OFEP medifiant 1‘or-
donnance sur 1'exécution de 1'arrété du CF limitant ef réduisant 1'effec-
tif des travailleurs &trangers (du ler mars 1966), ROLF 1966, 1, p. 500.

3} ACF modifiant celui qui limite et réduit 1'effectif des travailleurs &tran-
gers (du 16 février 1967), ROLF 1967, I, p. 248. - O du OFEP sur 1'exécu-
tion de 1'arrété du CF limitant et réduisant 1'effectif des travailleurs
&trangers (du 14 février 1967), ROLF 1967, I, p. 251.

4) Rapport du CF & 1a Commission &largie des affaires &trangéres du CN sur la
limitation et la réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers (du
g février 1968), FF 1965, I, p. 347.
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- La réduction de 1'effectif des &trangers. Par effectif des &trangers, la
loi entend le nombre des travailleurs &trangers soumis & contrfle qu'occu-

pe 1'entreprise, dans 13 mesure ol ces travailleurs doivent &tre comptés
dans 1'effectif total du personnel.

L'arrété du Conseil fédéral du 26 février 1965 {entré en vigueur le ler mars
1965) ablige les emplayeurs 3 réduire le nombre des &trangers qu'ils occu-
pent de 5 % - par rappart 3 1'effectif des &trangers relevé le ler mars

1965 - et ceci jusqu'aw 30 juin 1965. Le texte 1&gal précise en outre qu'une
seconde diminution de 5 % au maximum est envisagée pour la période du ler
janvier au 30 juin 1966, mais que le taux définitif sera fixé aprés le re-
censement d'aolit 1965, en fonction de 1'efficacité et des répercussions &co-
nemiques des dispasitions adoptées en 1965.

Seton 1'srrété du ler mars 1966 (entré en vigueur le méme jour), les em-
ployeurs doivent réduire leur persommel &tranger de 2 % par rapport 3 1'effec-
tif de base - celyi du ler mars 1965 - jusqu'au 31 juillet 1966, puis de 2 %

supplémentaires jusqu'au 31 janvier 1967 ]). Une exception est consentie &
1'hétellerie et su tourisme, ol 1'cn n'exige qu'une réduction de 5 % du nom-

bre des saisonniers.

L' arrété du 10 février 1967 [entré en vigueur le ler mars) renforce les me-
sures précédentes. Les emplayeurs sont cantraints de réduire leur personnel
&étranger de 12 %, 4 partir de 1'effectif de base, jusqu'au 31 juillet 1967.
Quant aux saisonniers, leur nembre doit &tre diminué de 10 % - par rapport
4 la méme norme - de maniére générale et de 5 % seulement dans les secteurs
de 1'hbtellerie et du tourisme.

Le Conseil fédéral, qui se réservait la possibilité d'imposer une nouvelle
réduction paur la périede du 15 octobre 1967 au 31 janvier 1968 si les ré-
sultats du recensement d‘salt 1967 n'Etaient pas satisfaisants, n'a pas eu
a fairé usage de cette possibilité.

1) Il faut noter que Tes travailleurs frontaliers ne sont dés lers plus
compris dans 1'effectif des travailleurs &trangers; cf. art. 3 bis de
1'0 du DFEP modifiant 1'0 sur 1'ex&cution de 1'ACF limitant et réduisant
1'effectif des travailleurs &trangers {du ler mars 1966), ROLF 1966, I,
p. 500.
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- La limitation de 1'effactif total du personnel. Lfarrété du Conseil fadéral
du 26 février 1965 précise qu'il ne sera délivrE d'autorisations de séjour
- autorisations de changer de place y compris - & des travailleurs étran-

gers et d'avtorisations de travail & des frontaliers, et qu'il n'y aura de
renouvellement de ces documents que si 1'effectif total du personnel (Suis-
ses et €trangers) que 1'entreprise a le droit d'occuper - seit 97 & de 1'ef-
fectif maximum atteint en décembre 1962 - n'est pas dépassé aprés engage-
ment des bénéficiairas des permis en quastion.

L'arrété du ler mars 1966 autorise les entreprises 2 occuper un nombre maxi-
mum de travaillaurs &gal & celui qui a &t& fixé par 1'arrété du Conseil fé-
déral du 21 février 1964, soit 97 % de 1'effactif de décembre 1962, plus

4 %, c'est-d-dire 1 ¥ de plus que l'effectif maximum enregistré & cette der-
niére date,

Ltarrété dy 10 février 1967 permet d'ajouter 10 % 3 1'effactif prescrit par
celui du 21 février 1964: dés lors, 1'entreprise a la droit d'occuper un
effectif maximum de personnel supérieur de 7 ¥ 3 celui de d&cembre 1962.

La Timitation de 1'effectif total du personnel des antreprises (Suisses et
étrangers) prend fin lg 31 décembre 1967.

~ La limitation du nombre de saisonniers affectés au sectzur de Ta construc-
tion. L'arrété du Conseil fédéral du 26 févriar 1965 limite 1'effactif des
saisonniers qui peuvent &tre engagds dans 1'industrie du bAtiment 3 145'000.

I1 stipule d'autre part que le nombre des autcrisations délivréas en 1964 &
des frontaliers travaillant dans le secteur de la construction ne doit pas
8tre dfpassé&. Le chiffre da 145'000 est successivement ramené 3 140°000
(ACF du ler mars 1966) et 125'000 (ACF du 10 février 1967).

- Les changements de place. L'arrété du Conseil fédéral du 26 février 1965

précise qu'en régle générale il ne sera pas accordé d'autorisation de chan-
ger de place durant la premiérg année de séjour du travailleur &tranger et,
dans les activités saisonniéras, pendant la saison.

- La réglementation concernant les dérogations. Le méme texte 1égal stipule

que le total des dépassemants de 1‘effectif maximum des &trangers pouvant
étre autorisé par dérogation ne sera pas supérieur & 5000 travailleurs par
an. En outre, les dépassements de 1'effectif total du personnel pouvant &tre
autorisés par dérogation ne porteront pas, au total, sur plus de 12'000 tra-
vailleurs du pays (Suisses et &trangers au bénéfice de 1'autorisation d'éta-
blissement) pour 1'année 1965. Four 1966, les dérogations ne pourront pas
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excéder 7'200 pour les travailleurs étrangers soumis d contrdle et 18'000
pour les travailleurs du pays (y compris les frontaliers). Les mEmes nom-
bres seront valables pour 1967 ]).

Grdce au systdme du double plafonnement, les autorités sont parvenues -4 sta-
biliser, et méme & réduire trés légérement, le nombre des travailleurs &tran-
gers soumis & contrBle. En effet, leur effectif, pour le mois de février, ac-
cusait une diminution, par rapport & 1'année précédente, de 4,4 % en 1966, de
1,2 % en 1967 et de 0,1 % en 1968. Quant & 1'effectif du mois d'aclit, il mar-
quait respectivement un recul de 4,1 % et de 0,1 % pour les deux premiéres
années et se stabilisait en 1968.

Cependant, le contingent total des étrangers continuait de s'accroftre. Cet-
te progression s'explique par
- 1'arrivée toujours plus fréquente des familles des travail-
leurs et
- la transformation d'un certain nombre de permis de séjour
annuels en permis d'établissement.

On sait que le systéme du double plafonnement présente les mémes inconvénients
que celui de la limitation de 1'effectif total des entreprises, mais & un plus
haut degr&: il fige le marché du travail et conduit & une véritable paralysie
des structures &conomiques. Parce qu'il en &tait conscient, le Conseil fédé-
ral précisait d'emblée que cette mesure ne serait appliquée que de maniére
transitoire et qu'"a l'avenif. il importera(it) de laisser de nouveau aux for-
ces Economiques le soin de répartir 1a main-d'oeuvre entre les branches de
1'économie et les entreprises" 2},

1} O du DFEP sur |'exécution de 1'ACF limitant et réduisant 1'effectif des
travailleurs &trangers {(du 14 février 1967), ROLF 1967, I, p. 251.

2} Circulaire du CF aux gouvernements des cantons concernant la limitation
et la réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers, FF 1965, I,
p. 657, .
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Le Consei) f&déral n'a d'ailleurs pas poursuivi sa politique de réduction de
1'effectif des &trangers au-deld de 1967, afin de ne pas augmenter les incon-

1

vénients d'ordre économigue résultant du systéme du double plafonnement /.

2.2.3. Le systéme intermédiaire entre le double plafonnement par entreprise
et le plafonnement global {mars 1968 - mars 1970)

En 1966 et 1967, 1'expansion &conomique accuse un ralentissement. Le PRE réel
n'augmente respectivement que de 2,9 % et de 1,8 %, alors que les taux oscil-
taient entre 4,3 % et 7,4 % depuis 1959. Cette 1&gére contraction n'z pas pour
corellaire une atténuation sensible de la hausse des prix.

D&s 1968 en revanche, notre &conomie redémarre: le PNB réel croft de 4,2 ¥ et
les prix &voluent de maniére satisfaisante.

Comme 1'effectif des travailleurs &trangers se remet 3 monter en 1968, 1'opi-
nion publique s'inquiéte de nouveau et le courant x&nophobe se manifeste une

fois encore avec insistance.

Pour remplacer la ré&glementation en vigueur - qui a eu des conséguences fa-
cheuses pour les structures &conomiques - et empécher un nouvel accroissement
de 1'effectif des étrangers, le Conseil féd&ral recherche une formule plus
souple. I1 s'efforce d'augmenter la mobilité distributive des travailleurs
gtrangers par les arrétds du Conseil fédéral du 28 février 1968 2) et du

1) Le CF dé&clarait & ce propos: "Bien que des raisons de politique générale
eussent rendu souhaitable une nouvelle diminution de 1'effectif des tra-
vailleurs étrangers soumis & contrble, la réduction ne put &tre poursuivie
et encore moins intensifife en 1967 parce que les désavantages &conomiques
du systéme de 1a limitation des effectifs par entreprise, appliqué jus-
qu'ici, comengaient & se faire sentir de maniére toujours plus marquée.
Compte tenu des conditions é&conomiques, qu'il importait aussi de prendre
en considération, 11 apparaissait beaucoup plus opportun de s'en tenir,
pour 1967, & la stabilisation abtenue de 1a population étrangére active
(étrangers au bénéfice d'une autorisation d'étabiissement ou de sé&jour
exercant une activité lucrative), pour laisser un temps de repos & 1'&co-
nemie"; Rappert du CF & 1'AF sur 1'initiative populaire contre la pénétra-
tion &trangére {du 29 juin 1967), FF 1967, II, p. 82,

ACF Timitant et réduisant le nombre des travailleurs étrangers sous con-
tréle (du 28 février 1968), ROLF 1368, I, p. 386. - 0 du OFEP sur 1'‘'exécu-
tion de 1'ACF limitant et réduisant le nombre des travailleurs é&trangers
sous contrdle (du 28 février 1968), ROLF 1968, I, p. 395.

2

—
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26 mars 1969 l). Dans le catcul des plafonds imposés aux entrepr1se§, on ces-
se de tenir compte des travailleurs qui vivent réguliérement en Suisse depuis
au moins sept ans. A partir de 1969, la durée minimale de résidence exigée
pour ne pas &tre assujetti aux restrictions sera abaissée 2 cinq ans.

11 ne nous semble pas inutile de rappeler ici les mesures les plus ihportan—
tes prises par le gouvernement en matiére d'admission des Etrangers entre
mars 1968 et mars 1970.

- Limitation de 1'effectif des travailleurs &trangers occupés 3 1'année. Le
Conseil fédéral décide de fixer un effectif maximum des étrangers sous con-

trdle & 1'année, pour chaque entreprise. Les saisonniers et les frontaliers
ne sont pas compris dans ce contingent.

- Réduction de 1'effectif des &trangers par entreprise. L'arrété du 28 fé-

vrier 1968 stipule que les employeurs doivent réduire 1'effectif des étran-
gers de leurs entreprises de 5 % en deux temps - 3 % jusqu'au 30 novembre
1968, plus 2 % jusqu'su 30 novembre 1969, si 1'on constate 3 1a fin de 1968
que la stabilisation du nombre des &trangers exergant une activité lucrati-
ve ne peut étre atteinte par d'autres mesures -, en sus des diminutions dé-
Jja oprées, c'est-d-dire 17 % du total de l'effectif de base (celui du

ler mars 1965, respectivement du ler mars 1268 dans 1'industrie de la cons-
truction). L'arrété du Conseil fédéral du 26 mars 1969 @ rendu la rédection
de 2 % effective et ramené le contingent réservé aux sutorisations excep-
tionnelles de 9'000 2 7°000.

- Limitation de 1'effectif des seisonniers par branche. L{arrété du Conseil
fedéral du 28 février 1968 1imite 1'effectif des saisonniers: le nombre ma-
ximum de ceux qui peuvent &tre admis dans toute la Suisse est fixé séparé-
ment pour 1'industrie de la construction (115'000}, 1'h&tellerie (21'000)
et 1e;)autres branches (16'000). Ces chiffres seront maintenus en 1969 et
1970 =7,

1) ACF modifiant 1'arrété du CF qui limite et réduit le nombre des travail-
leurs &trangers sous contrdle (du 26 mars 1969), ROLF 1969, I, p. 316. -
0 du DFEP modifiant 1'0 sur 1'exécution de 1'arrété du CF qui limite et ré-
duit le nombre des travailleurs étrangers sous contrdle (du 26 mars 1969),
ROLF 1964, I, p. 343.

2) ACF limitant 1e nombre des &trangers qui exercent une activité lucrative
(du 16 mars 1970), ROLF 1970, I, p. 312,
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- Prescriptions relatives au changement de place des travailleurs 8trangers.
Compard 3 celui du 26 février 1965, 1'arrdté mentionné ci-dessus contient
des dispositions plus souples en ce qui concerne la mobilité distributive

de ta main-d'oeuvre &trangére. Afin de redonner upe certaine filuidité au
marché du travail, 1'autorisation de changer de place est dorénavant accor-
dée aux travailleurs 3 1'année pendant les douze premiers mois de séjour,
et aux saisonniers durant 1a saison, lorsque le contrat a &t& conclu pour
une bradve durée ov qu'il a &té résilié d'un commun accord entre employeur
et employé&, ouv encore si ce dernier a regu son congé pour des motifs ind&-
pendants de sa personne.

Le Conseil fédéral admet tui-méme 1'échec de sa politique de stabilisation

de 1a main-d'oeuvre &trangdre en 1968 et 1969 ]): 1'effectif des travailleurs
immigrés enregistré au meis d'aclt a en effet encore crd de 1,7 % en 1969. Ce
n'est qu'en 1970 que la progression s'arrdtera. Quant 3 1'ensemble des &tran-
gers, il accuse une augmentation de 4,2 % a la fin de 1969 par rapport 3 1a
méme période de 1'année précédente, et de 1,1 % en 1970.

2.2.4. Le systdme du plafonnement global (mars 1970 - ?)

Du fait de 1'expansion rapide des marchés extérieurs dés 1a fin de 1967, 1a

pause conjoncturelle que 1'on avait observée antérieurement en Suisse a fait
place a une reprise générale de 1'activité. Le taux d'accroissement du volu-
me du PNB est passé de 1,B % en 1967 d 4,2 %, 5,5 % et 6 % les trois années

suivantes.

Aprés cette phase initiale, au cours de laquelle les exportations gnt &té &
1'origine de 1'essor de 1'&conomie, on assiste & un accroissement rapide de
1a demande int&rieure. Cependant, un ralentissement ne tardera pas 3 se mani-
fester, d0 au fait que Tes limites d'utilisation des capacités de production
ont &t& atteintes dans la plupart des secteurs - 1a construction notamment -,
‘et que 1'offre de main-d'ceuvre est restée relativement peu &lastique 2). Le
PNB réel ne croit plus que de 3,9 % en 1971, 3,2 % en 1972 et en 1973, et de
1.7 % en 1974,

1) Cf. Rapport du CF & 1'AF sur 1'application des Grandes lignes de la poli-
tique gouvernementale durant la législature 1967-1971 (du 28 avril 1971),
FF 1971, I, p. 888.

2) OCOE, Etudes &conomiques, Rapport sur la Suisse, 1971, p. 5.
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D&s 1'&t& 1970, on enregistre une forte augmentation du taux d'inflation qui
se poursuivra jusqu'en 1975 (6,6 % en 1971, 6,7 % en 1972, 8,7 ¥ en 1973,

9,8 ¥ en 1974, 6,7 % en 1975). L'inflation qui semble avoir &té littéralement
importée de 1'extérieyr constituera le souci principal des autorités respon-
sables de la politique &conomique tout au long de la période de 1971 & 1975.

La croissance se poursuit jusqu'd 1'autcmne 1974. A partir de ce moment-13,
on entre dans une période de récession. Le PN8 réel régresse de 7,7 % en 1975
ef de 1,3 ¥ en 1976. Sur le plan politique, 1'accroissement de 1'effectif des
étrangers au cours des derniéres années provoque de nombreuses réactions. Com-
me les mesures prises par le gouvernement en matiére d'admission des travail-
leurs immigrés ne paryiennent pas 3 endiguer leur afflux, 1'Action nationale
depose une initiative (dite initiative Schwarzenbach) le 20 mai 1969 ]). Bien
que rejetée par le peuple le 7 juin 1970, 46 ¥ des votants se sont prononces
en sa faveur, ¢e qui témoigne d‘une profonde inquidtude de 1'opinion publique
quant & 1'augmentation de la population &trangére et au danger de 1'excés de
pénétration &trangére.

A cette initiative viendront s'en ajouter trois autres:
- celle de 1'Action nationale, déposée le 3 novembre 1972 2)
et rejetée le 20 octobre 1974 par le 66 % des votants;
- 1'initiative dite "des saisonniers", présentée par le
Mouvement républicain le 12 mars 1974 3} et
- Y'initiative populaire pour une Vimitation dv nombre annuel
des naturalisations du 15 mars 1974 4 o
Les deux derniéres seront repoussées par le peup1e'suisse le 13 mars 1977 &

la majorité respective de 71 % et 66 % des votants.

1) Cf. Rapport du CF & 1'AF sur 1a seconde initiative populaire contre 1'em-
prise &trangére (du 22 septembre 1969), FF 1969, II, p. 1050.

2) Cf. Rapnort du CF a 1'AF sur la troisiéme initiative populaire contre 1'em-
prise étrangére (initiative populaire contre 1'emprise étrangére et le sur-
peuplement de la Suisse) (du 21 décembre 1973), FF 1974, 1, p. 183.

3} Quatridme initiative populaire contre 1'emprise &trangére, FF 1974, I,
p. 1176. - Cf, &galement: Message du CF & 1'AF concernant 1'initiative po-
pulaire du Parti républicain "pour la protection de la Suisse" (42 initia-
tive contre 1'emprise &trangére) {du 8 mars 1976), FF 1976, I, p. 1343,

4) Initiative populaire pour une limitation du nombre annuel des naturalisa-
tions, FF 1974, I, p. 1179. - Cf. é&galement: Message du CF & 1'AF sur 1'ini-
tiative populaire "pour une limitation du nombre annuel des naturalisations"
{52 initiative contre 1'emprise &trangdre) (du 8 mars 1976), FF 1976, 1,

p. 1381, . .
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Le Conseil fedéral s'était rendu & 1'Evidence que le systéme de plafonnement
par entreprise utilisé jusqu'alors, et renforcé depuis 1968, n'empéchait pas
1'augmentation de 1'effectif des travailleurs Etrangers et conduisait & une
paralysie des structures économiques. C'&tait donc un canstat d'€chec. Con-
scient des dangers que présentait une trop forte immigration et de Ya néces-
sité de lutter contre 1a surchauffe qui menagait 1'économie, le gouvernement
décida de stabiliser non seulement 1'effectif de s population Etrangére acti-
ve, mais encore celui de 13 population Etrangére de résidence 1). Dans sa po-
litique future & 1'égard des &trangers, le Conseil fédéral se proposait €ga-
lement de tenir compte des problémes 1iés & 1'intégration Economique et socia-
le et & 1'assimilation des immigrés.

C'est dans cette optique qu'une réglementation de conception entiérement nou-
velle fut &dictée en mars 1970, Le systéme du plafonnement par entreprise y
était remplacé par celui du plafonnement global. L'ohjectif principa) &tait
de limiter le nombre des travailleurs immigrés béné&ficiant d'une autorisation
de s&jour @ 1'année ou d'une autorisation d'Etablissement & 1'effectif atteint
d l1a fin de 1969 2). Les mesures prises par le Conseil fédéral jusqu'en 1976

s'inspirent toutes des mémes principes.

Au début des années 1970, le Conseil féd&ral devait prendre en considération
deux Eléments contradictoires dans 1'Elaboration de 1a législation relative

a V'immigration: d'une part, 1'opinion publique 1'incitait 4 réduire forte-
ment 1'effectif des travailleurs immigrés; d'autre part, les autorités se ren-
dajent compte qu'en période de surchauffe i1 ne leur &tait gudre possible de
s‘opposef efficacement & un fort accroissement de la population &trangére.

Les &vénements récents ont démontré une fois de plus 1'influence de la situa-
tion du marché du travail sur les mesures prises & 1'&gard des &trangers. En
effet, ce n'est qu'en raison du fl&chissement de 1‘activité &conomique et de
la dégradation corrvespondante du march& de 1'emploi, dés 1'automne 1974, que
le but & long terme du Conseil f&déral a enfin &té atteint, 4 savoir non seu-
lement 12 stabilisation, mais encore la réduction du nombre des é&trangers.

1} Cf. Rapport du CF & 1'AF concernant les Grandes lignes de la politique
gouvernementale pendant la législature 1971-1975 (du 13 mars 1972}, FF
1972, I, p. 1064,

2) A cette époque, il y avait 603'000 &trangers actifs en Suisse.
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Pour bien percevoir le lien existant entre les dispositions &dictées par le
gouvernement en mati&re d'immigration et la situation sur le marché du tra-
vail, il convient do suivre les différents changements d'ocbjectifs au gré de
1'évglution de la conjoncture.

Au moment ofl sévissait 1a surchauffe, le Conseil fédéral édicta les arrétés
du 16 mars 1970 st du 21 avrii 1977 “afin de prévenir toute augmentation du
nambre des &trangers exergant une activité lucrative® ]). La situation étant
redevenue normale, lg gouvernement décide en 1973 que "le nombre total des
étrangers établis ou bén&ficiant d'une autorisation de séjour & 1'année qui
exercent une activité lucrative, ainsi que le nombre des saisonniers, doivent
&tre 1imités d'une maniére efficace” 2). Pour y parvenir, le Canseil fédéral
réduit 1e contingent annuel des nouveaux travailleurs admis en Suisse, fixe
un effectif maximm das saisonniers paf canton gt prend des mesures plus $évé-
res & 1'&gard des frontaliers. Dés 1974, les autorités fedérales font un pas
de plus:

"Le nombre des &trangers &tablis ou bénéficiant d'une autorisation de séjour
& 1'année doit &tre limité, afin que 1'ensemble de la population &trangére
puisse au moins &tre stabilisé au cours de cette décennie"” 3).

Le gouvernement se proposait de restreindre 1'afflux des immigrés et de leurs
familles 4 partir de 1970: la hauta conjoncture 1'empécha de réaliser son pro-
Jet. La récession, ayant entrainé un retour massif des travailleurs &trangers
dans leur pays d'arigine, modifia les données du probléme. Le Conseil fédéral
put alors promulguer san ordonnance du 9 juillet 1975:

“Le nombre des &trangers &tablis ou bénéficiant d'une autorisation de séjour
& 1'année qui exercent una activité lucrative doit Btre 1imité de maniéra qua
1'affectif total de la population &trangére résidante soit non seulement sta-

bilisé, mais méme réduit pendant 1'année en cours et la suivanta"” 4).

1)} ROLF 1570, I, p. 309. - ROLF 1971, I, p. 421,
2) ROLF 1973, I, p. 1098.

3) 0 limitant e nombre des &trangers qui exercent une activité lucrative {(du
G juillet 1974), ROLF 1974, II, p. 1201. Cette O constitue en quelque ma-
niére la réponse du CF @ 1a troisiéme initfative contre 1'emprise &tran-
gére.

4) Q limitant la nombre des &trangers qui exercent ung activité lucrative {(du
9 juillet 1975), ROLF 1975, 11, p. 1396.
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Ainsi, seul le jeu des lois de 1'&conomie, c'est-3-dire la détérioration du
marché du travai) permit aux autorités d'imposer une réduction du contingent
des immigrés et de résoudre le prebléme de la “"surpopulation étrangére".

Libéré de sa préoccupation dominante, le gouvernement eut enfin la possibili-
t6 de se consacrer davantage & 1'Etude des mesures de caractére social pro-
pres & améliorer les conditions de vie des immigrants l). Aingi, du probléme
économique du suremploi, on est passé & 1'aspect social de 1'immigration é&tran-
gére. Une question reste pos&e et devra étre résolue: 1'intégration d'une im-
portante fraction de travailleurs étrangers et de leurs familles qui ont choi-
si de s'établir définitivement dans le pays d'accueil. Ce phénoméne n'est
d'ailleurs pas particulier & la Suisse. Le SOPEM] (Systéme d'observation per-
manente des migrations) reléve que 1'année 1974 margue le tournant des poli-
tiques migratoires dans les principaux pays d'immigration 2}.

La réglementatien introduite progressivement depuis 1970 tend avant tout 3
limiter 1'arrivée de deux cat&gories d'&trangers: les travailleurs & 1'année
et les saisonniers 3

Le Conseil fédéral arréte annuellement le nombre maximum des neuveaux tra-
vailleurs &trangers pouvant étre admis en Suisse. Pour chaque canton, le

1) Cet aspect ressort du principe figurant dans 1'0 limitant le nombre des
&trangers qui exercent une activité lucrative {du 20 octebre 1976):
"Le nombre des étrangers &tabiis ou bénéficiant d'une autorisation de s&-
Jour & 1'année qui exercent une activité lucrative deit étre réduit pro-
gressivement de telle sorte qu'un rapport &quilibré tende & s'Etablir en-
tre 1'effectif de 1a population suisse et celui de 1a population &trangé-
re résidante. Compte tenu de ce but, les mesures de limitation doivent,
en particulier, avoir en vue une amélioration qualitative de la structure
du marché du travail et une politique de 1'emploi aussi Equilibrée que
possible"; ROLF 1976, II, p. 2165.

2} On peut lire dans un rapport du SOPEMI, paru en 1976,
“IT est désormais Evident que 1a question des migrations de travajlleurs
se pose en termes autant structurels que conjoncturels: 1'évolutien la
plus importante se situe au niveau d'une restructuration des stocks et
d'un remodelage des politiques migratoires, mais n'affecte plus quére les
flux®; SOPEMI, Rapport 1976, OCOE, p. S. - Cf. également: SOPEMI, Rapport
1975, OCOE, p. 6.

3) Notons que les &trangers eccupés dans les universités, les hdpitaux, les
cabinets de médecin, dentistes et vétérinaires, les exploitations agrico-
les et sylvicoles, les ménages privés ou dans les organisatiens interna-
tionales ne sont pas soumis 3 cette réglementation.
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gouvernement fixe un contingent qui ne peut &tre dépassé. Cette mesure, ap-
pligquée d'abord & 1a main-d'oeuvre exergant une activité lucrative & 1’année,
est &tendue aux saisonniers 3 partir de juillet 1973. ie soin d'attribuer cet-
te main-d'oeuvre est laissd aux cantons, ces derniers &tant plus aptes que
1*administration fédérale 3 &valuer les besains &conomiques des entreprises
situes sur leur territoire.‘ll appartient &galement aux cantons de détermi-
ner combien d'autorisations saisonniéres peuvent &tre transformées en permis

3 1'année, imputables sur les effectifs maximums qui leur sont accordés.

Voici les principates dispositions prises par le Conseil fédéral & 1'égard
des travailleurs immigrés a partir de 1970:

- Autorisations de séjour pour les &trangers exercant une activité Tucrative

d 1'annBe. Le tableau suivant indique les contingents octrayés conform@ment
aux arrétés féderaux du 16 mars 1970 1), du 21 aveil 1971 20, qu 6 juillet
1973 3). puis en vertu des ordonnances du 9 juillet 1974 4), du 9 juillet
1975 5) et du 20 octobre 1976 &),

1) ACF limitant le nombre des &trangers qui exercent une activitd Tucrative
(du 16 mars 1970}, ROLF 1970, I, p. 309.

2} ACF limitant le nombre des Etrangers qui exercent une activité lucrative
(du 21 avril 1971), ROLF 1971, I, p. 421.

3) ACF limitant le nombre des &trangers qui exercent ume activité lucrative
(dv 6 juillet 1973), ROLF 1973, I, p. 1098.

4) 0 limitant le nombre des &trangers qui exercent une activité lucrative
(du 9 juillet 1974), ROLF 1974, II, p. 1201. - O du DFEP limitant te nom-
bre des Btrangers qui exercent une activitd lucrative (du 9 juillet 1974),
ROLF 1974, II, p. 1216.

5) 0 Timitant le nambre des &trangers qui exercent une activité tucrative
(du 9 juillet 1975), ROLF 1975, II, p. 1396, - O du DFJP limitant le nom-
bre des étrangers (du % juillet 1975), ROLF 1975, II, p. 1413.

6} 0 Timitant le nombre des &trangers qui exercent une activité lucrative
(dv 20 octobre 1976), ROLF 1976, II, p. 2165. - @ du OFJP limitant le nom-
bre des &trangers {du 20 octobre 1976), ROLF 1976, II, p. 2183.
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Tableau 3: Périodes de contingentement et nombres maximums des premiéres
autorisations de séjour & 1'année {contingents cantonaux)
Ourée de 1a validité des .
ACF ou 0 contingents fixés Nombre maximum
ACF du 16. 3.1970 ] du 20, 3.1970 av 30. 4.1971 18500 **
ACF du 21. 3.1971 | du 1. 5.1971 au 30. 41972 18'506
ACF du 21. 3197 .
{prolongation) du 1, 5.1972 av 30. 4.1973 13'889
ACF du 6. 7.1973 | du 1. 6.,1973 au 31. 5,1974 * 4'638 **w
ACF du 6. 7.1973
(prolongation) du 1. 6.1974 au 31. 7.1974 -
0 du 9. 7.1974 | du 1. 8.1974 au 31. 7.1975 18'000
Q du 9.7.1975 | du 1. 8.1975 au 31. 7.1976 pas de répartition *w+x
0 du 5. 7.197% e
(prolangatian) du 1. 8.1976 au 31.10.1976 pas de répartition *++*
0 du20.10.1976 | du 1.11.1976 au 31.10.1977 6009

* avance pour 13 période du 1.5.1973 au 31.5.1973

* unités libérées: 1a moitié de 37'000, nombre maximum fixé par le CF
(ROLF 1970, I, p. 318)

Lt ]

le CF (ROLF 1973, I, p. 1109)

***x  ynités prises sur le reste de 1'année préctdente (6'009 unités libérées)

unités 1ibérées: environ la moitié de 9'260, nombre maximum fixé par

Source: Qonnées fournies par le service statistique de la PFE.
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- Autorisations de sé&jour pour 1es saisonniers. Jusqu'en 1973, les auvtorisa-

tions de séjour sont délivrées & cette catégorie de travailleurs selon le
principe défini dans 1'arrété du Conseil fédéral du 28 février 1968. e nom-
bre maximum des saisenniers est fixé par branche d'activité, ainsi que nous
1'avons indiqué & 1a page 61.

La Confédération se réservait le droit de bloquer les admissions dés que le
nombre des autorisations accord€es depuis le début de 1‘'année menagait de
dépasser le maximum fix& pour 13 saison. En vertu de cette compétence, 1'or-
donnance du 8 juin 1970 ) suspend 1'engagement de saisonniers jusqu'au

ler septembre 1970 pour 1'industrie de la construction, et jusqu'au ler no-
vembre 1970 pour 1'ensemble des autres branches d'activiteé.

Comparée 3 celle qui régissait 1'entrée des travailleurs 3 1'année, la ré-
glementation concernant les saisonniers &tait relativement souple. Aussi

les entrepreneurs essayérent-ils d'en tiver profit. Pour compenser 1a ré-
duction des contingents des travailleurs & 1'année, ils recoururent 3ux
saisonniers. Les &trangers au bénéfice d'un permis de cette catdgorie appa-
rurent alers en plus grand nombre, méme dans les entreprises de caractdre
saisonnier douteux 2). Le Conseil fédéral réagit d&s 1973 en étendant aux
saisonniers les dispositions appliquées depuis 1970 aux travailleurs & 1'an-
née: il détermine chaque année 1'effectif maximum des saisonniers autorisés
3 séjourner en Suisse.

1} O du OFEP sur le blocage des admissions des travailleurs saisonniers (du
8 juin 1970}, ROLF 1970, I, p. 756.
1T est & noter que 1'OFIAMT pouvait donner des instructions permettant la
délivrance d'autorisations en faveur de 6'000 travailleurs saisonniers au

maximum dans les cas oil i1 fallait tenir compte de besoins extraordinai-
res.

2) Cf. La Vie &conomique, janvier 1974, p. 15.



70

Tableau 4: Contingents des autorisations saisonnires

ACF, 0

Ourée de 1a | Contingent | Contingent | Nombre tota) des | Effectif

validité des | & répartir | & disposi- | autorisations maximum des

contingents | entre les tion de pouvant étre saisonniers
fixés cantons 1'OFIAMT attribuées *

ACF du 1.10.73

6o Lo e e | 22vozs 77500 228'529 192! 000
o e |dw 21018 | 231098 7°500 239'425 192'000
0. 975 |au w0 o7 | '6'800 | 11000 180" 800 145'000
0 du OFEP | du 1.11.76 | 435009 8'000 143'000 110000

20.10.76 |au 31.10.77

*

wir

En ¢e qui concerne 1'admission des saisonniers en Suisse, i1 convient de
faire une distinction entre 1’effectif maximum autorisé (fixé d'aprés les
résultats de 1'enquéte statistique du mois d'aolt) et les contingents at-
tribués aux cantons et & 1'OFIAMT, c’est-d-dire le nombre des autorisations
de séjour qui peuvent étre accordées pour atteindre cet effectif maximum.
Selon les calculs effectuds, pour parvenir & 1'effectif maximum de 192'000
saisonniers, par exempls, 228'629 autorisations de s&jour peuvent &tre dé-
Tivrées. Les saisons bréves, les départs avant la fin de la saison, les an-
nulations, etc., rendent nécessaire, dans la pratique, un nombre d'autori-
sations bien sypérieur au contingent Timite fixé.

La durée du contingentement a &té prolongée d’un mois en aolit 1976. Elle
couvre donc Ta période allant du ler octobre 1975 au 31 octobre 1976, I
n'a pas &té attribué de nouveaux contingents pour ce délai supplémentaire.

Sources: ROLF 1973, I, p. 1110. - ROLF 1974, II, p. 1214, - ROLF 1975, II,

p. 1411, - ROLF 1976, II, p. 2181. - Oonnées fournies par le service
statistique de la PFE. - Calculs personnels.
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Tableay 5: Nombre d'autorisations saisonniéres effectivement attribuées

Nombre d'autorisations Nombre d'autarisations
Périade saisonniéres attribuées saisonniéres attribuées
par les cantons par 1'OFIAMT
du 1,10.73 . '
au 30. 9.74 206'514 4'280
du 1.10.74 . R
au 30, 9.75 142'531 2' 489
du 1.10.75 . !
ag 31.10.76 101'936 3'228
du 1.11.76 . .
au 31.10.77 107'197 1557

Source: Dannées fournies par le service statistique de la PFE.

- Réglementation concernant les frontaliers. La réglementation de juillet

1973 relative aux conditions d'ectrai des autorisations frontaliéres préci-
se que ces permis de travail ne peuvent désormais étre accordés qu'd des
personnes domicilifes depuis au moins six mois dans la zone frontaliére voi-
sine; par atlleurs, les bénéficisires doivent travailler dans 1a zane fron-
taliére et retourner quotidiennement & leur domicile dans le pays vaisin.

- Réglementation relative aux changements de place, de prefession et de cantan.

Dés le mois de décembre 1973, le Conseil fédéral lib&ralise progressivement
la circulation des travailleurs &trangers soumis & contrdle. I1 permet ain-
si une répartition de la main-d'oeuvre &trangére entre les secteurs de 1'éco-
nomie qui répond mieux aux Tois du marché. L'arrété du Conseil fédéral du

28 féyrier 1968 interdisait aux travailleurs étrangers & 1‘année de changer
de place au cours des douze premiers mois de sé&jour, et aux saisenniers pen-
dant 1a saison. Quant aux changements de profession et de canton, i1s ne
pouvaient intervenir qu'aprés un séjour ininterrompu de trois ans pour les
premiers, et aprés une saison pour les seconds.

Dés 1a fin de 1973, 1a double auterisation de changement est accordée respec-
tivement aprés Jes deux premidres années de sé&jour et en cours de saison,
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Depuis Janvier 1976, le délai est réduit & un an pour Jes travailleurs bé-
néficiant d'un permis de s&jour annuel.

~ Prescriptions concernant ie marché du travail. De tout temps, il &tait im-

plicitement admis que 1a priorité, sur le marché du travail, devait étre
accordée au travailleur suisse et au travailleur &tranger béné&ficiant d'un
permis d’&tablissement. Ce principe ne figure pourtant expressément dans la
loi qu'é partir de mars 1970:

“Des autorisations paur une premidre prise d'emploi, pour un changement de
place ou de profession ou pour une prolongation de s&€jour ne peuvent étre ac-
cordées que larsque 1'employeur ne trouve aucun ressartissant suisse ou aucun
&tranger bé&néficiant de 1'é&tablissement, qui soit capable d'eccuper l1a pla-
ce offerte aux cenditions de rémunération et de travail en usage dans la
localité et 1a profession, la situation du marché du travail &tant &gale-

ment prise en considération” ]}.

Les notions de protectian spéciale et de traitement préférentiel & accarder
au travailleur indigéne n'apparaitront dans la 1égislation en matiére de po-
litique d'immigration qu'd 1'artomne 1974, larsque se manifesteront les pre-
miers signes de 1a récessien 2).

Dé&s 1970, pour des raisons d'ardre palitique avant tout, le Conseil fédéral
avait décidé de stabiliser 1'effectif des &trangers en Suisse. Cet abjectif
semble avoir &t& atteint Torsque Tfon se r&fére & Ta statistique officielle
(cf. tableau 6, p. 74}.

1) ROLF 1970, 1, art. 16, alinga 1, p. 315.

2) "La récession &canomique a entrainé dans 1'&chelle des priarités adoptée
pour 1a poiitique en matiére de main-d'oeuvre &trangére un changement dic-
té par la politique appliquée au march& du travail. Alors que 1'accent
Eétait mis précédemment sur 1a stabilisation et la Timitation des effectifs,
1a préférence qu'en entend donner aux travailleurs suisses dans la répar-
titian des emplois a passé au premier pian. Cette velantd d'accorder désor-
mais la priarité 3 la protection des travailleurs suisses et aux mesures
tendant & leur assurer des places de travail s'est exprimée dans les cir-
culaires des mois de décembre 1974 et d'avril 1975 adressées aux offices
du travail et aux polices des &trangers ainsi que dans 1'erdonnance du CF
du 9 juillet 1975 limitant le nombre des &trangers qui exercent une acti-
vité lucrative."”

La Yie &conomique, janvier 1976, p. 21.
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Toutefois, ces mesures "risquent d'aveir contribué, par leur incidence, a
faire monter les salaires, car 1'offre de main-d'oeuvre s'est trouvée ré-
duite surtout dans des secteurs qui, comme le batiment ocu le tourisme, sont
fortement tributaires de la main-d'oeuvre &trangdre et soumis aux pressions
grandissantes de 1a demande tant eitérieure qu'intérieure. Cependant, les
mesures nouvelles ont permis d'accroitre la mebilité de 1a main-d4'oceuvre,
ce qui devrait faveriser 1'expansion de 1'économie; d court terme, néan-
moins, les employeurs ont peut-étre &t€ amenés 2 se livrer 3 une surenché-
re auprés des salariés, Il est difficile de dire, au bout du compte, si les
progrés de la productivité ont effectivement compensé la hausse correspon-

dante des salaires" 1).

Le Conseil fédéral s'est attaché par la suite 3 réduire le nombre des tra-
vailleurs &trangers. I1 n'y est parvenu gue grdce A la récession qui a frap-
pé 1'économie suisse A la fin de 1974.

31 le nombre des établis enregistré au mois <'ao0t a néanmoins augmenté de
152'520 unités, soit 87,3 ¥ au cours de la péricde 1970-1976, cela résulte
de 1'application du principe visant & intégrer pregressivement les étran-
gers et leur famille.

Le tableau ci-aprés permet d'évaluer les conséquences de la pelitique d'im-
migration restrictive sur 1'8volution de 1'effectif des travailleurs étran-

gers soumis & contrble.

1} OCOE, Etudes &conomiques, Rappert sur la Suisse, 1971, p. 19-20.
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111, LE COMPORTEMENT DE L'ENTREPRISE EN FONCTION DE LA DISPONI-
BILITE DE MAIN-D'OEUVRE ) . '

1. UNE ENQUETE SUR LE COMPORTEMENT DE L'ENTREPRENEUR EN FONCTION OE LA DISPO-:
NIBILITE DE MAIN-0'PEUYRE S

- T

Dans le chapitre pr';écédent, neus avans aantré que 1'évelution du marché-du tra:-
vail dépend, pour une bonne part, de la politique d'immigration. Nous allons "
maintenant tenter de déterminer 1'infliuence de 1a situation de ce marché sur |
le comportement de ]'entrepreneur en matidre d'investissement. En quof son at-
titude différe-t-elle, selon qu'il est confronté 3 une pénurie cu.au contrai-.‘
re & une pléthore de main-d'ceuvre 7 La possibilité d'imperter de 1a main-
d'ceuvre 1'incite-t-elle 3 retarder 1a substitution du capital au travail, ét!
par censéquent & privilégier le choix d'un certain processus de production ?
I1 n'est pas passible d'apperter une ré&ponse précise 3 ces questiens, &tant
donné que le compertement en nl1atiér'e d'investissement varie d'une entreprise

& 1'autre, et de cas en cas.

Oans Te cadre d'une &tude sur le transfert d'emplois vers les pays qui diépo-
sent d'un surplus de main-d'ceuvre comme alternative aux migrations interna-
tionaTes 2). il nous a paru opportun d'effectuer une enquéte auprés de diver-
ses entreprises, afin de vérifier certaines théses généralement admises par
les écenomistes en cette matiére,

1) Ce chapitre se fonde sur une &tude entreprise dans le cadre du Programme
de recherche sur les migrations internationales et 1'emploi, mis sur pied
par le BIT {Programme Mondial de 1'Emplei). Les vues exprimées ici ne re-
flétent pas nécessairement celles du BIT.

D. Maillat, . Jeanrenaud et J.-Ph. Widmer, Transfert d'emplois vers les
pays qui disposent d'un surplus de main-d'oceuvre comme alternative aux
migrations internaticnales: Le cas de 1a Suisse, I, BIT, Genéve, 1976. -
0. Maillat, C. Jeanrenaud et J.-Ph. Widmer, Transfert .d'empleis vers les
pays qui disposent d'un surplus de main-d'oeuvre comme alternative aux
migrations internationales: Le cas de 1a Suisse, II, BIT, Genéve, 1977,

2

—
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Nous avons recueilli 103 questionnaires diment remplis, ainsi que de nombreu-
ses réponses partielles sous ferme de lettres ]).

Tableau 7: Entreprises ayant répondu au questionnaire, selon la branche
d'activité

Branches de 1'ipdustrie Nombre Nembre dentreprises
manufacturidre 2) d’entreprises en % du total

1 Alimentation 5 4,5

2 Textile et Vétements n 10,7

3 Chimie : 13 12,6

4 Métallurgie 9 8,7

5 Machines 43 41,7

© Horlogerie 15 14,6

7 Autres branches . 7 ‘ 6,8

Total 103 100

Le pourcentage trés &levé de ré&ponses provenant de 1'industrie des machines
(41,7 %) mérite d'étre relevé. A noter qu'a 1'échelon national, cette bran-
che couvre 32,1 £ de 1'emploi industriel 3).

1) Cf. C. Jeanrenaud, 0. Maillat et J.-Ph. Widmer, Le comportement de 1'entre-
preneur face & la pénurie de main-d’ceuvre - Résultats d’'une enquite par
questionnaire, BIT, Gendve, 1977,

2) Pour alléger la présentation des tableaux 7 (p. 76), 10 {p. 92), 11 (p. 96},
12 (p. 99), nous avons simplifié 1'2noncé des branches, dont 1'énumZration
compléte serait 1a suivante: 1. Industrie alimentaire, boissons, industrie
du tabac; 2. Industrie textile, vEtements, lingerie, chaussures; 3. Indus-
trie chimique, industrie du caoutchouc et transformation de matiéres syn-
thétiques; 4. Industrie métallurgique; 5. Industrie des machines, appareils
et instruments; 6. Industrie horlagére; 7. I s'agit d'autres branches de
1"industrie manufacturiére.

3) Source: la Vie économique, avril 1977, p. 206.
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Nous tiendrons compte de la nature particuliére de 1'&chantilion dans 1'in-
terprétation des résultats; en effet, pour les beseins de 1'&tude dw BIT,
naus avans dd cansulter les entreprises dispasant, qu susceﬁtib1es de dispo-
ser, de centres de production & 1'&tranger.

2. LA POLITIQUE DE L'ENTREPRISE EN MATIERE D' INVESTISSEMENT

I1 est raiscnnable d'admettre que 1'entreprise qui investit se prapase de
réaliser des profits & long terme et que cet objectif détermine dans une lar-
ge mesure sa palitique.

Par ailleurs, le comportement des entreprises n'est pas &tranger au fait
qu'elles jouissent en Suisse d'une libertd tatale dans leurs prises de déci-
sions; elles se trouvent en effet dans un systéme d'organisation décentrali-
s&, dont 1'article 31 de 1a Constitution, relatif 3 la Viberid du commerce
et de 1'industrie, est le principal garant.

2.1. Investissements de rationalisation et investissements d'agrandissement

Pour répendre @ une demande croissante de biens, 1'entreprise peut augmenter
sa production en procédant 3 des investissements de ratianalisation ou 3 des
investissements d'agrandissement 1).

Par le biais des investissements de rationalisatian, 1'entreprise acquiert
des équipements d'un haut niveau technique qui Jui permettent d'automatiser
son appareil de preduction, d'accroitre sa productivité et d'améliarer la
qualitd de ses produits. El1le opte ainsi pour une utilisatien intensive du
capital.

Ce type d'investissement pose des problémes d'ordre financier. Cependant, il
présente le double avantage d'entrainer un abaissement de la part relative
des salaires dans le cofit de production et de rendre 1'entreprise moins tri-
butaire du niveau de 1'offre de main-d'oceuvre.

1) Cf. Pour une classification et une descriptian plus détaillée des diffa-
rents types d'investissements: G. Friedrichs, Technischer Wandel: Substi-
tution van Arbeit durch Kapital ?, in: Probleme des Kapitalmarkts, Kolle-
?uien Beitrdge Nr. 11, Fritz Knapp Verlag, Frankfurt a/M., 1975, p. 137-

63.
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Le principal mode de financement des investissements est le cash-flow. C'est

le cas de presque toutes les emtreprises qui ne peuvent pas faire appel au mar-
ché des capitaux a 1ong terme. Ainsi, celles qui désirent accroitre le rythme
de leurs investissements, en particulier de rationalisation, daivent procéder
& une augmentation de teurs fands propres. Pour y parvenir, elles réduiront

1a distribution de bénéfices.

Rappelons que 1a sous-&valuation d'une monnzie est un moyen de subvention pour
le capital des entreprises; elle leur permet de réaliser un cash-flow plus im-
portant que dans une situation normale.

Envisagé seus 1'angle macro-économique, le financement de cet investissement
se fera soit par une sugmentation de 1'Epargne intérieure, soit par un accrois-
sement des importations de capital &tranger.

Lz mise en place de 1'investissement de rationalisatien exige un certain temps.
L'intervalle est relativement long qui sépare le mament oil 1'en décide d'in-
vestir de celui ol les résultats de 1'opération apparaissent. Durant cette pé-
riode, 1'entreprise se trouve dans 1'incapacité momentanée de satisfaire plei-
nement ia demande de produits. Le d&calage temporel qui s'&tabiit entre 1'of-
fre et 1a demande sur le marché des produits emp&che 1'entreprise de s'adap-
ter aux accroissements marginaux de la demande. En optant pour 1'investisse-
ment de rationglisation, 1'entreprise renonce en quelque sorte & s'approprier
une partie de 1'augmentation de la demande et, par veie de conséquence, & la
passibilité de réaliser des bénéfices.

Lorsque 1'intervalle entre deux investissements - ces derniers n'&tant pas
&chelonnés régulidrement dans le temps et se faisant par &tapes - est trop
long, les Equipements sont exposés au risque d'ebsolescence.

Pour satisfaire une demande de biens et services en sugmentation, 1'entrepri-
se dispose d'une autre possibilitéd: 1'investissement d'agrandissement. Dans
ce cas, elle opte pour une utilisatien extensive du capital. Elle s'effarce
d'accroitre la production en engageant des travailleurs supplémentaires. Seuls
les investissements de remplacement eu d'agrandissement indispensables sont
réalisés, Les Equipements nouvellement incarporés dans 1'appareil de produc-
tion ne présentent pas les caractéristiques techniques d'autemation les plus
récentes. L'entreprise se limite & agrandir 1a surface de production et &
créer de nouveaux postes de travail.
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La disponibilité du facteur travail ast indispensable pour utiliser le capi-
tal de maniére extensive. En d'autres termes, cette utilisation exige un mar-
ché du travail élastique, lequel empéche une augmentation importante des taux
de salaire. Le prix du facteur travail est ainsi relativement avantageux, alors
que celui du capital renchérit 1). I1 est évident que les décisions de 1'en-
trepreggur en mati&re d'investissements sont influencées par ces deux &1é-
ments “7.

Contrairement & 1'investissement de rationalisation, 1'utilisation extensive
du capital permet d'accroire 1a production dans un laps de temps réduit. L'in-
vestissement d'agrandissement est donc plus souple et permet de mieux suivre
1'Eévolution & court terme de 1a demande. Comparativement au processus de pro-
duction de type "capital-intensive”, il nécessite une mise de fonds moins &le-
vée. En revanche, le besoin de main-d'oeuvre est relativement plus important.
3i Vaccroissement de 1'effectif des travailleurs exige des investissements

de caractére social (logement, services de santé et de prévayance saciale,
€ducation et formation), le colt de ces derniers n'est pas supporté par 1'en-
treprise, mais pris en charge par les callectivités publiques. Ainsi, au ni-
veau macro-&conamique, le probléme du financement de ces investissements ne

se pase pas de la méme facon que pour les investissements privés, puisqu'ils
peuvent &tre assumés par le biais d'une &pargne farcée.

2.2. Le type d'investissement et la faculté d'adaptation de 1'entreprise au
cycle conjoncturel

I1 est généralement admis qu'une automation trés poussée limite la souplesse
de 1'entreprise et qu'elle rend 1'adaptation aux fluctuations conjoncturelles
plus difficiie. En effet, nous avans &crit précédemment qu'une production au-
tomatisée impliquait des colts d'&quipement plus élevés et des cofits sala-
riaux plus faibles que celle qui n'utilise les techniques d'automation que
de maniére restreinte. Les premiers &tant des frais fixes et les seconds des
frais variables, les industriels qui ont effectué principalement des inves-
tissements d'agrandissement sont mieux & méme de supporter les fluctuatians

1) Cf. M. PghIimann, Wachstumseffekte und wachstumspolitische Beurteilung der
Gastarbeiterbeschiftigung in der Bundesrepublik Oeutschland, op. cit.,
p- 165,

2) Cf. W.R. Bbhning et ©. Maillat, Les effets de 1'emplai des travailleurs
€trangers, ap. cit., p. 220,
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conjoncturelles. En cas de fléchissement de la demande de biens et services,
1'entreprise ayant opté pour un processus de production "labour-intensive”
licenciera des travailleurs, ce qui entrainera une baisse des colts salariaux;
en revanche, celle qui applique le systéme "capital-intensive" aura des capa-
cités de productien inutilisées et devra centinuer & amertir les investisse-

ments censentis.

L'enguéte que nous avens effectuée indique teutefois gue 1'incidence du type
d'investissement sur la faculté d'adaptation aux fluctuatiens cenjoncturelles
ne joue pas un rdle important dans le choix de 1'investissement. L'hypothEse
formulée plus haut est méme parfois contestée ]).

2.3, La dispenibilité de main-d'oeuvre, facteur déterminant du cheix du type

d'investissement ?

Un des objectifs de-1'enquéte &tait de vérifier le postulat généralement ad-
mis par les &conemistes, selon lequel une offre abendante de main-d'oeuvre in-
cite 1'entrepreneur & réaliser en priorité des investissements d'agrandisse-
ment, tandis que la pénurie de travailleurs stimule la rationalisation et con-
duit en conséquence les entrepreneurs 4 faire des investissements économisant
1a main-d'oeuvre.

Or, les réponses des entreprises consultées indiquent clairement que la plé-
thore de main-d'oceuvre n'est pas un obstacle & la réalisation 0'investisse-
ments de ratienalisation. 19 % d*entre elies seulement renenceraient 3 faire
de tels investissements, c'est-d-dire 3 automatiser davantage leur preduction,
si elles dispesaient d'un effectif &levé de travailleurs. A 1'opposé, 79 % es-
timent que la disponibilité en main-d’peuvre n'est pas un &lément jmportant
dans le cheix du type d'investissement.

1) Deux commentaires d'entreprises méritent d'étre relevés & ce sujet:

- "L'automation permet parfeis de mieux résoudre le prebléme pesé par les
fluctuations conjoncturelles que Ta multiplication des postes de travail.”
(Industrie horlogére)

- "Les investissements d'agrandissement peuvent se jusfifier dans le cas
de production diversifiée, pour garder 1a flexibilité et la polyvalence."
{Industrie chimique)
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Tableau 8: R&le de Ta disponibilit& en main-d'ceuvre dans Je choix du type

d'investissement

Pourcentage des réponses

La disponbilité en main-d'ceuvre est un
élément important dans le choix des tech- 19
niques de production

La dispenibilité en main-d'ceuvre n'est
pas un &lément important dans le choix 79
des techniques de production

Ne se prenoncent pas 2

I1 est & relever que dans 1'industrie du textile et des vétements, de méme
que dans la métallurgie, 1'&lasticité du marché du travail joue un r§le plus
censidérable que dans les autres branches quant au cheix du type d'investis-
sement, C'est ainsi que 27 % des entreprises de 1'industrie du textile et des
vétements et 44 % de celles de 1'industrie m&tallurgique pourraient renoncer
4 automatiser davantage Jeur preduction si elles dispesaient d'une offre de
main-d'ceuvre trds abondante. Au contraire, 1'industrie chimique n'attache
qu'une faible importance & ce facteur. On sait par ailleurs que cette branche
est contrainte, en raison de 1a forte compétitivité qui existe sur le marché
qu'elle dessert, d'utiliser un &quipement technique d'avant—garde.

L'analyse des réponses & notre questionnaire nous améne & constater que les
critéres du cheix de 1'investissement sont trés difficiles & discerner et que
la seule alternative investissement d'agrandissement - investissement de ra-
tionalisation ne permet pas de rendre compte de la compliexité du probléme. It
n'est en effet pas souvent possible de classer un investissement dans 1'une
des deux grandes catégories retenues, car celles-ci ne se rencontrent guére
3 1'2tat pur dans la pratique. Gé&néralement, la mise de fonds participe & Ta

fois de 1'investissement d'agrandissement {cw de remplacement) et de 1'investis-

sement de rationalisation, 1'importance de chacun des types variant de cas en

cas.
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11 arrive fréquemment que 1'augmentation des capacités de production ne soit
qu'une étape intermédiaire qui précéde la rationalisatian 1).

Nous reproduisons ci-aprés quelques commentaires des entreprises sur le réle
de la disponibilité en main-d'oeuvre dans le choix du type d'investissement:

- "Jusqu'ad la fin des années 195D, les investissements d'agrandissement ont
&té prédominants, mais on effectuait également des investissements de ra-
tionalisation. On ne peut pas dire que la disponibilité en main-d'oeuvre
soit un &lément important dans le choix de 1a technique de production. Tout
au plus peut-on dire que la pénurie de main-d‘oeuvre stimule les investis-
sements de rationalisation. D'autres critéres interviennent, notamment e
colit et 1a qualité des produits. Pour faire face & la concurrence, il con-
vient notamment d'abaisser les colts de production en rationalisant. Par
ailleurs, les praduits doivent présenter les perfectionnements rendus pos-
sibles par 1'&velution technologique constante. D&s lors, les investisse-
ments d'agrandissement ne sont pas concevables seuls." {Industrie des ma-
chines, appareils et instruments)

“Avec les équipements qui incorporent une technologie avancée, i1 est en
régle générale possible de fabriquer des produits de meilleure qualitd. Com-
me nous avons des exigences trds Elevées en matidre de qualité des produits,
cet Elément joue un réle important. Toutefois si, pour certains produits,
une technigque de production non automatisée permet de satisfaire aux exigen-
ces de qualité, une offre de main-d'ceuvre abondante pourra nous conduire 3
choisir une technique de production moins automatisée." {Industrie des ma-
chines, appareils et instruments)

- "La plupart de nos praduits nécessitent une production industrielle relati-
vement automatisée, en raison des quantités & fabriquer, du niveau de qualité

1) I1 est intéressant a ce propos de rapporter ie commentaire suivant d'une
entreprise de 1'industrie des machines, appareils et instruments: "Lors-
qu'il s'agit d'augmenter la production, on procédde généralement en deux
&tapes. Dans un premier temps, on fait appel & du personnel supplémentai-
re (principe de 1'agrandissement) et 1'on sous-traite Eventuellement une
partie de la production. Dans un deuxidme temps, on pracdde 3 1'investis-
sement de rationalisation. Le fait de passer par une premigre &tape permet
de s'adapter rapidement aux accroissements de la demande, et offre plus de
temps pour choisir la meilleure solution définitive".
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élevé et stable que nous devons maintenir, ainsi que des dé&lais de livrai-
son relativement courts." (Industrie horlogére)

- "Une production en grande série exige des investissements de rationalisa-
tion. De plus, ce n'est pas tellement le volume de la main-d'ceuvre, mais
son colt, qui pourrait exercer une influence sur le choix du type d'inves-
tissement." (Industrie horlogére)

- "Une automation trés poussée est un obstacle & la mobilité. Or, nous atta-
chans une grande importance & 1a mobilité." (Industrie horlogére)

- “La fluidité du marché du travail n'a jamajs &té un &lément importani dans
le choix de nos techniques de production. Ce choix repose sur un principe
de rentabjlité, et 1'on recherche 1a solution la plus rationnelle pour at-
teindre les objectifs qualitatifs et quantitatifs que 1'on s'est fixes."
{Industrie des machines, appareils et instruments)

- "Dans la preduction de masse, ce sont les quantifés preduites et les codts
de production qui interviennent dans le choix de la technique de production,
et non pas la sitvation swr le marché du travail." (Industrie des machines,
appareils et instruments)

- "Les possibilités dfautomatiser et de-rationaliser sont 1i&es 3 notre posi-
tion concurrentielle sur les marchés d*exportation. En effet, la rationali-
sation et 1'automation sont Tiées 4 T'importance des séries. Ce sont les
études de marché qui vont fixer les possibilités optimales d'absorption et
les moyens de production devront 8tre adaptés 4 cet optimum.” (Industrie
des machines, appareils et instruments)

De ¢es différentes remarques, i1 ressort que la réalisation d'investissements

de rationalisation n'est pas nécessairement. consécutive & la pénurie de main-

d’oeyvre; elle s'expiique souvent par la situation sur le marché des produits.

Ainsi, 1'entrepreneur peut &tre amené i automatiser sa production pour en amé-

Viorer la qualit& ou pour rester comp&titif sur le plan des prix.

Pour la majorité des firmes consultées, la disponibilité en main-d‘ceuvre ne
revét qu'une importance secondaire dans le choix du type d'investissement. Aux
entreprises qui ne considérent pas la situation sur le marché du travail {pé-
nurie ou abondance de main-d'ceuvre) comme un facteur important de Ja décisien
d'investissement, nous avons demandé de préciser 1'ordre de priorité accords
aux critéres qui déterminent leur option:
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Tableau 9:  Importance accordée aux critéres gui déterminent le choix du

type d'investissement

Pourcentage des réponses

Critéres Priorité Priorité *
' H 1et?2

Choix de 1'équipennnt qui permet de pro-
duire au colt le plus faible 59 44

Choix de 1'équipement qui incorpore la
technologie la plus avancée 25 27

Ce sont le coiit de 1'é&quipement, son in-
cidence financiére et ia situation sur

le marché des capitaux qui orientent le
choix de 1'investissement - 16 29.

* Dans cette colonne, le pourcentage exprime la proportion des entreprises
qui classent le critére en premiére ou en deuxiéme position.

Le choix du type d'investissement se fonde donc par ordre décroissant d'im-
portance sur l1a preduction au cedt le plus faible (59 % des entreprises), la
technologie 1a plus avancée (25 %) et les contingences financiéres {16 %).

Le pourcentage des entreprises ayant classé les critdres en priorité 1 ou ?
permet de déduire que la technologie et 1'é&1ément financier ont une importan-
ce d peu prés égale. On constate d'autre part que les résultats par branches
d'industrie sont trés homogénes. En revanche, des différences apparaissent
lorsque 1'con prend en considération la dimension de 1'entreprise. Plus cette
derniére est petite, plus 1'importance du facteur financier tend & croftre.
A 1'opposé, e souci de réduire le colt de production augmente en propertion
de 1a taille de 1'entreprise.

Les commentaires des firmes dénotent que le choix de 1'investissement ne dé-
pend pas nécessairement de 1'un des critéres &noncés et que par ailleurs ces
derniers sont souvent 176s les uns aux autres. I1 peut notamment exister une
Etroite relation entre 1'équipement permettant de produire au coiit le plus
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faible et celui qui incorpore Ta technglogie 1a plus avancée. En outre, Ia
technique de ﬁroduction varie en fonction des circonstances; elle sera notam-
ment approprige aux conditions locales.

En cenclusion, i1 ressort de 1'anquéte que de nombreux facteurs interviennent
dans le choix de 1'investissement, que ces &léments sont imbriqués et qu'il
appartient d 1'entrepreneur de trouver le compromis optimum,

3. LE COMPDRTEMENT DE L'ENTREPRISE SUISSE AU REGARD DE LA POLITIQUE D'IMMI-
GRATION

3.1. Les données du probléme

Depuis 1a fin de 1a seconde guerre mondiale jusqu'en 1963-1964, les employeurs
suisses ont pu recourir librement 3 la main-d'ceuvre étrangére. Pour faire fa-
ce 4 une demande de biens et services en augmentation rapide et continue, ils
devaient accroitre leur production dans les délais les plus brefs.

Dés 1963-1964, nos entreprises sont conffontées 3 une nouvelle situation du
point de vue de T'emploi, alors que Ta demande de biens continue de croitre
Jjusqu'en 1974. Le nombre des travailleurs immigrés progresse certes encore,'
mais le procaessus de 1'immigration est contrdlé de prés par les autorités.
L'entreprise doit se soumettre aux mesures restrictives prises par le Conseil
fédéral en matiére d'admission dés travailleurs étrangers. A quelques excep-
tions prés ]), elle n'a plus la possibilité d'accroitre 1'effectif total de
son personnel et, dés 1964, elle est méme obligée de le réduire pour pouveir
engager des travailleurs migrants. L'entrepraneur doit désormais tenir compte
du fait que 1'offre de travailleurs &trangers ast limitée par des centraintas
exogénes et que 1'offre de travailleurs indigénes est Timitée par des con-
traintes andogénes. '

En ce qui concerne les décisions de 1'entreprise en matiara d'investissement,
il importe de s'interroger ici d'abord sur les conséquences de 1'afflux de

1) "Les employeurs ayant fait d'importantes dépenses en vue de rationaliser
leur entreprise et qui ont en conséquence réduit d¢'au moins 10 % 1'effec-
tif de leur personnel depuis le ler mars 1963, peuvent &tre exemptés en
tout ou en partie de 1'cbligation de réduire 1'effectif de leur personnel
&tranger.", ACF du 26 février 1965, art. 7, ROLF 1965, I, p. 125.
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main-d'oeuvre &trangdre lorsque 1'immigration n'était seumise qu'aux régles
du marché jusqu'en 1963, et ensuite sur les effets du contrdle de plus en
plus rigoureux de ce mouvement qui & abouti, vers la fin des annes 1960, &
1a stabiVisation de 1'effectif des travailleurs &trangers.

3.2. L'hypothése du frein § la productivité

Certains économistes prétendent qu‘aussi longtemps que le robinet de 1'immi-
gration a fonctionné sans trop d'a-coups (Jjusqu'en 1963-1964), les entrepre-
neurs, par suvite de 1'abondance de main-d'ceuvre, ont réalise de préférence
des investissements d'agrandissement ]). C'est &galement 1'avis du Conseil
fédéral:

"Etant donné 1'ampleur de la demande de biens et services, de nombreux em-
playeurs se virent .dans 1'obligation absolue seit de développer leur produc-
tion, soit de perdre au profit de le concurrence indigéne ou é&trangére des dé-
bouch&s souvent créés 3 grand peine. La possibilité de recruter des travail-
leurs & 1'&tranger permit aux employeurs d'utiliser en plein la capacité de
production de leur entreprise ou d'agrandir leur exploitation afin de sauve-
garder leur position sur le marché internaticnal® 2).

En plus de 1'&lasticité du marché du travail, différents facteurs ont contri-
bué au choix de ce type d'investissement:

- te ciimat d'incertitude qui régnait & 1'Epoque quant & une
croissance prolongée n'incitait pas les entrepreneurs & pro-
céder & des mises de fonds importantes; _

- la structure de 1‘'industrie suisse, composée principalement
de petites et moyennes entreprises, favorisait incontestable-
ment ume utilisation extensive du capital;

1) Cf. & ce sujet: W.R. Bohning et D. Maillat, Les effets de 1'emplei des
travailleurs é&trangers, op. cit., p. 215-223. - A.-H. Gnehm, Auslindische
Arbeitskrifte, Vor- und Nachteile flr die Voikswirtschaft, Verlag Paul
Haupt, Bern, 1966, p. 73-79 et p. 186-189. - OFIAMT, Le probléme de la
main-d'oeuvre &trangére, op. cit., p. 106<111.

2} Rapport du CF & 1'AF sur 1'initiative populaire contre 1a pénétration
&trangére {du 29 juin 1967), FF 1967, 11, p. 76-77.



az

- la mise en place d'investissements importants aurait néces-
sité un certain temps, ce qui aurait centraint 1'entrepre-
neur 3 renoncer momentanément & satisfaire une partie de la
demande potentieile 1}.

La plupart des &conomistes estiment d'autre part que 1a politique restricti-
ve d'immigration a obligé les entrepreneurs 3 automatiser et rationaliser
leur production. De nombreux textes en.témoignent. On 1it notamment dans un
rapport de 1'0CDE sur 1a Suisse:

"La pregression lente de 1'emploi observée depuis 1964 s'est accompagnéé d'un
accroissement des gains de productivité, et il est trés probable que 1a moin-
dre €lasticité de 1'offre de main-d'oeuvre a incité les entreprises & adopter
des programmes d’investissements visant & remplacer la main-d'ceuvre par des
dquipements. De fait, 1'existence depuis 1964-1965 d'une offre de main-d'oeu-
vre moins abondante a eu sur 1'emploi et 1a productivité des conséquences par-
ticuliérement sensibles dans les branches qui avaient recruté le plus de tra-
vailleurs &trangers au début des anndes soixante. C'est dans ces mémes bran-
ches qu'ont été enregistrés les gains de productivité les plus importants,
sous 1'effet d'une accentuation de 1'effort de rationalisation, dont la néces-
sité était probabiement moins ressentie lorsque les disponibilités de main-
d'oeuvre &taient plus abondantes" 2}

Pour sa part, le Conseil fédéral, dans un document adressé 3 la Commission
élargie des affaires étrangéres du Conseil national sur 1a limitation et 1a
réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers, traduit clairement 1'avis
souvent exprimé par les &conomistes en ce qui concerne le comportement de

1'entrecgreneur en fonction de 1'sbondance cu de 13 pénurie de main-d'oguvre:

1} A ce propos, i1 est intéressant de se référer au rapport de 1a Commission
chargée de 1'étude du probléme de la main-d'oeuvre &trangére:
"En renongant temporairement 3 introduire certaines innovations, les entre-
prises ont pu, seion les cas, franchir des stades intermédiaires du déve-
loppement technique et s'épargner ainsi d'importantes mises de fonds. I1
ne faut en outre pas perdre de vue que, pour acquérir de nouvelles positions
sur les marchés et maintenir d'anciens débouchés, i1 imperte d'arriver &
livrer les produits dans des délais suffisamment brefs; or, ce n'est que
grace 3 1a main-d'oeuyre étrangére qu'il a &té possible & notre &conomfe,
au cours de ces dernidres années, de livrer ces produits dans des délais
sauvegardant son pouvoir compétitif sur le marché international™; OFIAMT,
Le probléme de 1a main-d'oeuvre étrangére, op. cit., p. 111.

2) OCOE, Etudes économiques, Rapport sur la Suisse, Paris, 1973, p. 28.
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"La possibilité qu'avait 1'économie suisse de recruter sans grandes difficul-
tés de la main-d'oeuvre &trangére en nombre toujours plus &levé n'est cepen-
dant pas restée, @ 1a longue, sans effets défavarables sur la productivité et
12 structure de 1'Economie, mais ces effets ne se sont manifestés de maniére
plus marguée qu'au cours de ces dernidres années. De nombreuses entreprises

ont préféré se herner, pour augmenter leur production, & agrandir leur exploi-
tation et & accroitre 1'effectif de leur persannel. $5i le manque de main-
d'oeuvre s'était manifesté plus tdt, ces entreprises auraient &té forcées de
passer plus rapidement 3 un mode d'exploitation faisant plus largement appel

au facteur capital et de mécaniser et rationaliser plus fortement leur appa-
reil de praduction. Tout porte donc & croire que dans divers domaines, 1'ap-
pareil de production des entreprises suisses a &t& modernisé dans une plus fai-
ble mesure ou plus lentement que cela n'aurait &té& le cas sans la présence
d'une si nombreuse main-d’csuvre Etrangére. Plus récemment, il semble que, sous
1a pression des arrétés du Censeil f&déral visant & arréter 1a croissance des
effectifs, les investissements se sont davantage portés sur les mesures de ra-
tionalisation. Cette Evolution se poursuivra selen toute probabilité & un ryth-
me acchlérg” Y.

3.3. L'avis des entreprises sur 1'hypothése du frein & la productivitd

I1 nous a paru intéressant de connaitre 1'avis des entrepreneurs sur 1z thése
des éconamistmglvlative au comportement de 1'entreprise en matiére d'inves-
tissement, telle que nous 1'avons rapport&e ci-dessus. L'enquéte montre que

9 % seulement des entrepreneurs 1'admettent sans restrictien. 48 ¥ estiment
que cette thése est partiellement exacte. Quant aux autres (43 %}, ils consi-
dérent que 1'analyse des &conomistes ne correspond pas & la réalité. Tandis
que la majorité des industriels consultés prétendent avoir effectué des in-
vestissements de rationalisation bien avant le frein 3 1'immigration, un nom-
bre élevé n'accarde qu'une importance trés relative & 1'&lasticité du marché
du traveil dans le choix du precessus de production.

1} Rapport dv CF & 1a Commission &largie des affaires &trangéres du CN sur
1a limitation et 1a réduction de 1'effectif des travailleurs &trangers
(du 9 février 1965), FF 1965, I, p. 337-338.

2} Lorsque 1'an fait allusion & "la thése des &conomistes™, il convient de
se référer & 1'hypothése du frein & la productivité présentfe sous le
chiffre 3.2., p. 86.
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Certains commentaires d'entreprises méritent d'étre mentionnés:

- "L'analyse des Economistes est partiellement exacte. On notera toutefois

que ce sont avant tout nos concurrents implantés dans les pays 3 bas salai-
res qui, depuis les années 1950, nous contraignent & automatiser toujours
davantage notre production: Pour certains produits, 1'automation est lide
4 une exigence de qualité." (Industrie des machines)

"La recherche de 1a rationalisation a toujours &té poussée, méme en période
d'abondance de main-d'ceuvre, car la mécanisation qu'elle implique profite
3 12 qualité duv produit fini, ce qui est essentiel pour Tes articles com-
plexes que nous produisons.” (Industrie des machines)

"Chaque fois qu'un facteur de production devient rare, cela influence les
décisions de 1'entreprise de maniére déterminante. Aussi, la pénurie de main-
d'oeuvre 3-t-elle eu pour effet de modifier le poids des différents critéres
de décision." {Industrie chimigue)

"Malgré 1a politique 1ibérale en matiére d'immigration, les cofits salariaux
en Suisse &tajent relativement Elevés, ce qui justifiait des investissements
de rationalisation.” (Industrie de la chaussure)

"Nous pensons que le point de vue exprimé sous la lettre C (thase des éco-
nomistes) est, d'une maniére g&nérale, trop schématique. I1 faudrait dire
que 1'abondance de main-d'oceuvre peut ralentir les investissements d'auto-
mation et la rationalisation, tandis que la pénurie les accélére.” (Indus-
trie des machines, appareils et instruments)

"Nous avons &té obligés d'automatiser et de rationaliser pour abaisser nos
prix de revient." {(Industrie des machines, appareils et instruments)

"La concurrence suisse et £trangére a stimulé les investissements de ratio-
nalisation tout autant que 12 pénurie de main-d'oeuvre." (Industrie horlo-
gére)

"La thése des &conomistes n'est pas vérifiée en particulier lorsqu'on envi-
sage des produits de trés haute qualité. La main-d'oeuvre de qualité était
rare, méme lorsque !'immigration n'était pas contr&lée et cette main-d'oeu-
vre est encore rare aujourd'hui." {Industrie des machines, appareils et ins-
truments) .
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"Nous rejetons la thése des Economistes, avec quelques réserves toutefois.
En effet, les possibilités de mécanisation et d'automation d'un processus
de production dépendent de plusieurs Eléments, & savoir:

« le produit est-i1 stabilisé ou non,

1'état de l1a technique,

- la qualification de la main-d'oeuvre disponible et le colt de la main-
d'oeuvre,

- les capitaux disponibies,

~ les quantités 3 produire,

- 1a diversité des modéles fabriqués,

~ 1'impurtance des séries,

~ la stabilité des quantités & produire;

- les prévisions de vente 3 moyen et long terme,

= la quantité de main-d'oeuvre disponible.

Dans cette énumération, la quantité de main-d'oveuvre n'est qu'un Elément

parmi d'autres, tous aussi importants et décisifs. On devrait plutdt dire

que 1'absence de main-d'oeuvre pousse 3 1'automation, sans plus. Cette au-

tomation serait quand méme venue avec te temps, rien que pour des raisons

de colts." (lndustrie horlogére)

"Nous estimons que nos dEcisions en matidre d'investissement n'Etaient pas
liges directement 3 1a politigue d'immigration. La possibilité de réduire
les colits de production Btait un argument p1usrimportant." {Industrie des
machines, appareils et instruments)

"Nus décisions en matidre d'investissement dépendent beaucoup plus de la
situation sur les marché&s de ventes que de 1a situation sur le marché du
travail.” (Industrie des machines, appareils et instruments)

"Notre production &tait déjd largement automatisée. Cependant, la tendance
& la rationalisation a &t& renforcée avec la pénurie de main-d'oeyvre.”
{Fabrication de vétements}

“Compte tenu de la trés forte concurrence &trangdre dans notre domaine de
production, la thése des économistes est tout simplement un non-sens. Depuis
1960, nos colits de production ont continuellement baissé. Cela n'a &t& ren-
du possible que par des mesures de rationalisation.” (Industrie des machi-
nes, appareils et instruments)
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- "La décision d"investissement reposait et repose toujours sur les principes
suivants: production au cofit minimum, avec 1a technique la plus évoluse hos-
sible. En raison de la ré&glementation en Suisse {par exemple en ce qui con-
cerne le travail en &quipe) et en raison de la fabrication en petite série,
1'automation n'est souvent pas rentable. Lorsgue sa mise en ceuvre permet
d'abaisser les colts de production, 1'automation a déjd &té introduite avant
les restrictions & 1"immigration.” (Industrie textile)

3.4. L'incidence de 1a politique d'immigration sur le comportement des entre-

preneurs, d'aprés les résultats de ]'enguéte

3.4.1. Dans quelle mesyre les entreprises ont-elles ressenti les effets des

mesures restrictives en matiére d'immigration ?

L'enquéte fait ressortir que 66 % des entreprises questionndes ont &t& tou-
chées par les mesures prises par le gouvernement en vue de limiter 1'afflux

de travailleurs &trangers. L'analyse sectorielle indigue une remarquable ho-
mogénéité des réponses, quelle que seit 1a branche concernée. Ceci peut parafi-
tre &tonnant lorsque 1'on sait que 1'intensité capitalistique varie fortement
selon le secteur d'activité. On aurait en effet pu penser que les branches de
la catégorie "capital-intensive" seraient moins affectées gque celles du type
"labour-intensive".

I1 faut cbserver toutefois qu'il existe certains écarts & la moyenne, en par-
ticulier dans 1'industrie tex£11e et dans 1a chimie. Alors que dans le pre-
mier secteur 1a proportion des entreprises qui ont souffert des limitations
apportées & 1'immigration est nettement supérieure & 12 moyenne, elle est quel-
que peu inférieure dans le second. L'explication de ces différences est sim-
ple. Que 1'industrie textile soit particuliérement sensible aux mesures res-
trictives en matiére d'admission de main-d'ceuvre &trangére tient au fait
gu'elle utilise une forte proportion de facteur travail (branche "labour-
intensive") et que, située au bas de la hiérarchie des salaires, elle n'a pas
&té en mesure d'attirer de Ta main-d'oeuvre suisse provenant d'autres secteurs.
Quant d 1a chimie, sa position dans 1'échelle des salaires en fait une des
branches les plus attractives et son implantation géographigue ui assure un
large recrutement chez les frontaliers.



Tableau 10:

g2

Incidence de la palitique restrictive en matiére d'immigration

selon la branche d'activité

Pourcentage des entre- Paurcentage des entre-
Branches de 1'industrie prises qui ont subi les prises qui n'ont pas
manufacturiére effets des restrictions &t& touchées par le
3 1'immigration frein & 1'immigration
Alimentation 60 49
Textile et Yétements B2 18
Chimie 54 46
M&tallurgie 67 33
Machines 67 33
Horlogerie 67 13
Autres branches 57 43
Total 66 34

Les résultats de 1'enquéte ne révélent pas de liaison significative entre les
effets de la politique d'immigration restrictive et
- la dimensian des entreprises {les grandes semblent avair &té
touchées dans la méme mesure que les petites), d'une part, et
- le degré d'implantation 3 1'&tranger, d'autre part.

3.4.2. Comment 1'entrepreneur a-t-il réagi aux mesures restrictives en ma-
tiére d'immigration ?

3.4.2.1. Les différents mécanismes permettant de remédier 4 la pénurie de

main-d'oceuvre

Lorsque les conditians changent sur le marché de vente ou celui du travail,
1'industriel doit prendre rapidement une série de mesures pour faire face

la sTtuation nouvelle. I1 faut qu'il s'adapte 3 1a modification des technele-
gies, aux variations du taux de change, & la rareté de la main-d'oeuvre, &
1'&1évation du niveau des salaires, etc. Afin de subsister, les entreprises
suisses du secteur secondaire doivent faire preuve de souplesse et de mobilitd.



93

En raison de 1'exiguité du marché intErieur, elles sont presque toutes con-
traintes de déployer une part importante de Teur activité sur les marchés
&trangers. En Suisse méme, elles ne sont pas 3 1'abri de la concurrence exté-
rieure, notre pays ayant toujours eu une attitude trés lib2rale en matidre
d’importation.

I1 nous a paru intéressant d'analyser ici les différentes réactions possibles
de 1'entrepreneur & un fl&chissement de la disponibilité de msin-d'oeuvre,

- La substitution capital / travail 1). La céracténistique du processus de

production de type "capital-intensive" est de rendre 1'entreprise moins tri-
butaire du degré d'€lasticité du marché du travail. L'entrepreneur tend a
substituer le capital au travail, c'est-d-dire qu'il rationalise et automa-
tise son mode de production pour suppiler la pénurie de main-d'ceyvre.

- L'adaptation de 1'assortiment. L'entreprise développe 1a fabrication des ar-

ticles qui se prétent le mieux & une production automatisée et abandonne les
autres. E1le réduit ainsi 1a gamme de ses produits qu'elle offre en quantité
supérieyre.

- Augmentation de Ta mobilité de participation. Toutes les personnes en age

d'exercer une activité n'occupent pas un empioi. Le taux de participation
des femmes 3 la vie active, en particulier, varie fortement. L'entrepreneur
s'effarce de trouver des formules permettant d'occuper davantage de main-
d*oeuvre féminine {(travail & domicile, travail & temps partiel). La possi-
bilité de tirer parti d'une certaine disponibilité des femmes n'est pas la
méme dans toutes les branches d'industrie. Si cette solution peut &tre en-
visagée dans 1'horlogerie ou 1a fabrication de vétements, elle ne convient
guére & des secteurs comme la chimie ou 1a métallurgie.

- La sous-traitance. La sous-traitance est le fait de confier & une autre en-

treprise la fabrication de produits intermédiaires, ou 1a réalisation de
certaines Etapes de l1a production. On distingue notamment deux types de sous-
traitance: la sous-traitance auprés d'entreprises suisses et la sous-trai-
tance auprés d'entreprises Etrangéres.

1} C'est 1a salution que nous avons envisagée aux pages 77 et suivantes.
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Dans le premier cas, 1'industriel qui ne dispose pas d'une main-d'ceuvre
suffisante pour assurer la production qu'il désire réaliser confie une par-
tie des travaux & des seus-traitants indigénes. 5i ce procédé permet & de
nombreuses entreprises de pallier la penurie de main-d'eeuvre, il ne saurait
cependant constituer une solution pour 1'&cenomie suisse dans son ensemble.

La seconde possibilité consiste & faire ex&cuter certains travaux par des
entreprises Etrangéres. Ce genre de sous-traitance peut étre considéré com-
me une étape intermédiaire entre la production sur le sal natienal et 1'in-
vestissement direct. Par rapport & ce dernier, la sous-traitance présente
1'avantage de n'impliquer que des frais variables: c'est dire qu'elle
laisse une plus grande scuplesse & 1'entreprise.

It convient €galement de relever que les industriels suisses, n'ayant pas
la pessibilité de crBer des centres de production dans les pays de 1'Europe
de 1'Est, la sous-traitance constitue pour eux le seul meyen de bEnéficier
des cenditions favorables que présente le marché du travail de ces pays.

Le trafic de perfectionnement passif - c'est-&-dire 1'exportation de mar-
chandises produites en Suisse ou nationalisées, leur amélioration hors de
nos frontiéres et leur réimportation en Suisse - est une farme de Ssous-
traitance & 1'&tranger.

"Le trafic de perfectiennement se subdivise en trafic de perfectionnement
commercial et trafic de perfectionnement & fagon. Dans le trafic de perfec-
tiennement commercial, 1a marchandise & perfectionner fait 1'objet, & 1'im-
portation ou 3 1'exportation, d'un achat ou d'une vente du cGté suisse,
c'est-a-dire que celui qui est chargé du travail de perfecticnnement au le
commergant devient propriétaire de 1a marchandise. Peu importe que le per-
fectionnement soit effectué dans le pays de perfectionnement par 1'acheteur
lui-méme ou qu'il en charge une tierce personne. Dans le trafic de perfec-
tionnement & fagen, celui qui est chargé de perfectionner une marchandise
travaille contre rémunération payse par le commettant". 1}

C'est principalement dans 1'industrie des machines, ainsi que dans 1'indus-
trie textile et la fabrication de vétements que 1'on rencantre ce genre de
trafic. A noter que le trafic de perfectionnement 3 fagon est plus important
que le trafic de perfectiennement commercial.

1) Statistique annuelle du commerce extérieur de la Swisse, tome premier,
1975, p. 5.
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Les industries suisses ont encore une autre possibilité de faire réaliser
certaines &tapes de 1a production dans des pays ol 1a main-d'oeuvre est
abondante et peu coliteuse: elles accordent une licence & une entreprise
gtrangtre et s'engagent 3@ acheter tout ou partie de Ya production. Cette
solution est fréquemment utilisée avec les pays de 1'Est que nous venons

+

de mentionner.

- L'investissement direct. La pénurie de travailleurs peut inciter 1'entrepre-

neur suisse 4 constituer des capacités de production dans un pays & surplus
de main-d'oeuvre. I1 s'agit 13 d'un investissement direct, par opposition &
un investissement en portefeuille. Dans ce cas, la mobilité du capital per-
met de réscudre le probléme posé par 1'immobilité de 1a main-d'ceuvre. I1
faut toutefois préciser que les motifs qui poussent 1'entrepreneur & inves-
tir & 1'&tranger sont trés divers et que le manque de travaiileurs n'est
qu'un facteur parmi d'autres et méme, le plus souvent, un &lément secondaire.

- L'impossibilité d'accroitre sa production. 11 peut arriver que 1'entrepre-

neur ne parvienne pas & trouver un palliatif & 1a pénurie de main-d'ceuvre.
I1 est alors contraint de limiter la croissance de sa production et ne peut
pas satisfaire intégralement & la demande. Cette situation n'a, le plus sou-
vent, qu'un caractére transitoire.

L'investissement de rationalisation et le transfert de production & 1'é&tran-
ger ne permettent pas de répondre & un accroissement marginal de la demande.
De plus, 1a préparation et la mise en oeuvre de telles mesures exigent beau-
coup de temps.

31.4.2.2. Les moyens utilisés par les entreprises suisses pour pallier les ef-

fets de ta politique restrictive d'immigration

A partir de 1963, le gouvernement & pris les mesures que 1'on connaft )

pour
réduire 1'affiux de travailleurs étrangers. Les résultats de )'enquéie présen-
tés ci-aprés nous renseignent sur la fagon dont les entreprises qui ont ressen-
ti les effets de la politigue restrictive d'immigration ont tenté de s'adap-

ter 3 1a nouvelle situation.

V) €f. chapitre I1, chiffre 2.2., p. 5D.
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Si 1'on considére les rdsultats globaux, i1 apparait que ¢'est principalament
par des investissements de rationalisation que les antrepreneurs ont cherché
3 vésoudre le probl2me posé par la pénurie de main-d'osuvre, En effet, 41 %
des entreprensurs donnent Ta prioritéd 1 & ce mode d'adaptation. L'invastisse-
ment direct a &galament joué un réle important comme facteur d'adaptation: un
entrepreneur sur quatre a créé des capacités de production & 1'&tranger.

L'examen des résultats par branche nous amine aux constatations suivantes:

- Dans 1'industrie du textile et des vB8tements, ainsi que dans celle des ma-
chinas, les invastissements qui permettent une &conomie d@ main-d'oauvre
ont joud un rdle sensiblament inférieur & la moyenna. La ratignalisation
ne semble pas avoir 8t& le facteur d'adaptation privilégié dans ces deux
secteurs. En revanche, les entreprisas de ces branchas ont eu largement re-
cours 3 la sous-traitance auprds de firmes étrangéres. Pour alles, le rdle
du trafic de perfectionnement passif a &té considérablea.

- L'industrie du textile et des vEtements est celle qui semble avoir rencon-
tré le plus de difficultés d'adaptation. Dans plus de 20 % des cas &tudiés,
la principale conséquence de la pénurie ds main-d'ceuvre a &té ynz limita-
tion des accreissements de production.

- Daps 1'industrie chimique, 1a moyenne des investissements de rationalisation
2t des transferts de capacités de production & 1'étranger a &t& supériaure
& celle des autres branches.

4. COMMENT LES ENTREPRISES ENVISAGENT-ELLES DE FAIRE FACE A L'INELASTICITE
OU MARCHE DU TRAVAIL ?

Le fait d'évoquer une pénurie de main-d'oeuvre alors que 1'€conomie suisse
connaissait sa plus forte récession de 1'aprés-guerre pourrait paraitre &ton-
nant. Nous avions fond® notre analyse sur une hypothése, & savoir que les au-
torités fédérales continuaraisnt de pratiquar une politique restrictive en ma-
tiére d'immigration lorsque 1'économia aurait retrouvé un rythme normal de
croissance, En réalitdé, ce n'était pas qu'une simple supposition: i1 s'agis-
sait d'une quasi-certitude. Les quelque 300'000 travailleurs Eétrangars qui, &
cause de la récession, sont rentrés dans laur pays y sont retopurnés définiti-
vemant, I1s ne sont plus disponibles pour las entreprensurs suisses. On assis-
tera peut-gtre & 1‘avenir 3 un léger assouplissement de la politique actuella,
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mais en aucun cas & un afflux massif de travailleurs migrants comparable 3
celui des anndes 1950 et du début des années T1960.

Aussi, lorsque notre &conomie retrouvera une situation conjoncturelle plus
stable, l1a main-d'oeuvre sera-t-elle 3 nouveau un facteur de production rare.
Les faits ont confirmé nos hypothéses, puisque de nombreux secteurs &prouvent
aujourd;hui d&ja des difficultés pour obtenir des travailleurs en quantité
suffisante. ’

Le tableau suivant montre comment les entreprises eﬁvisagent de s'adapter &
cette nouvelle situvation. "

’
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On constate que la palitique prévue par les entreprises est caractérisée par
une tendance ;1us marquée que jusqu'ici A T2 ratienalisation. Ainsi, plus de
la moitié de celles cue nous avons cansultées chercherant a pallier le manque
de main-d'oeuvre en effectuant des investissements de rationalisation. Cette
propension apparatt notamment dans 1'industrie alimentaire. I semble donc
qu'une éventuelle insuffisance de main-d'eeuvre chez nous sera résolue prin-
cipalement par un mécanisme de substitutien du capital au travail,

On peut eégalement dé&celer une tendance plus accusée & 1'investissement direct.
Ce mode d'adaptation est particuliérement fréquent dans 1'industrie du texti-
le et des vétements: 45 § des entreprises désignent ce critére en priarité 1.
Une des causes de ce choix réside dans la forte intensit® du facteur travail
dans cette branche. La prepensien & utfliser 1'investissement direct comme
facteur d'adaptation s'explique par 1'appréciation continuelle de netre franc
qui met en péril la positien concurrentielle des entreprises suisses produi-
sant sur le sal national.

L'enquéte indique que ce sant surtout les grandes entreprises qui se propesent
de substituer des investissements de type "capital-intensive" & des investis-
sements de type “labour-intensive”, autrement dit & introduire des pracédés

de production qui permettent une éconemie de main-d'ocuvre.

Nous rappertons ci-dessous quelques commentaires d'entreprises:

- "Une vive concurrence se maintiendra sur les marchés. Rareté de la main-
d'oeuvre égale cherté, d'ol le besain d'atténuer 1z part de 12 main-d'oeu-
vre dans les prix de revient. DBs lors, nous effectuerons én priorité des
investissements de rationalisation." (Industrie horlogére)

- "Nous allans développer 1a production de naos filiales 3 1'&tranger. Avec
12 rationalisation, nous avens atteint certaines limites qu'il est de plus
en plus difficile de dépasser.” {Industrie métallurgique)

- "Les produits qui n'incorporent qu'une faible technologie et qui de plus
nécessitent une main-d'ceuvre impartante devraient &tre transférés dans les
pays ol 1a main-d’'oeuvre est moins colteuse.” (Fabricatian de vé&tements)

- “Les branches d'industrie dans lesquelles 1'intensité de main-d'oeuvre est
ferte dofvent 8tre ‘transférées 3 1'étranger. Pour satisfaire au besoin de
main-d'ceuvre du secteur des services, il conviendrait d'augmenter 1'effec-
tif des travailleurs saisenniers.” (Industrie alimentaire)
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“Naus allons dé&velopper la production des articles qui se prétent le mieux
3 une production automatique et &liminer les autres." (Alimentation})

"Nous chercherons tout d'abord & développer les techniques de praduction qui
Bconomisent 1a main-d'ceuvre. En priorité 2, nous envisagerons le transfert
d'une partie de la production & 1'étranger. 11 faut toutefois &tre bien con-
scient que cette dernidre selution est 12 plus chére et la plus difficile a
réaliser en pratique. En outre, elle ne peut &tre mise en ceuvre qu'd mayen
ou & long terme." (Industrie horlagére)

“Le transfert de production 2 1'Btranger pourrait £tre rendu nécessaire par
le désavantage du colt comparé de la main-d'oeuvre, notamment saus 1'effet
du niveau du franc suisse." {Industrie horlogére)

"Nous préférans transférer notre production 3 1'&tranger afin d'avoir une
meilleure stabilité des prix. Nous dépendrons ainsi moins du franc suisse.”
(Industrie horlogédre)

"Dés aujourd'hui se dessine une tendance vers la production d’articles qui
exigent une plus forte proportion de main-d'oeuvre qualifige." {Industrie
métallurgique}
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Iv. LES REPERCUSSIONS DE L’AUGMENTATION DU NOMBRE DES TRAVAILLEURS
ETRANGERS SUR LA STRUCTURE DE L'EMPLOI

‘1. L'EVOLUTION OE LA PQPULATION ACTIVE " EN SUISSE DE 1950 A 1970
2)

le permettant de suivre les mouvements de la population active et 1'évolution

Les recensements féddraux constituent 1a seule source statistique officiel-
intersectorielle de ia main-d'oeuvre entre 1950 et 1970, I1s présentent mal-
heureusement des lacunes importantes pour notre recherche. Ainsi, les fronta-
liers ne sont pas pris en compte, car i1s n'appartiennent pas i la population
résidante. En outre, comme le recensement est effectué le ler décembre, un
certain nombre d'étrangers qui ne travaillent que quelques mois par annge en
Suisse ne sont pas enreqistrés; ceci est notamment le cas pour une partie des
safsonniers. Enfin, les personnes au b&néfice d'un permis d'&tablissement sont
englobées dans 1a catégorie des &trangers alors que, du point de vue de 1'éco-
ngmie, elles sont assimilables & 1a main-d'ceuvre indigéne.

Depuis 1945 jusqu'd 1a récession actuelle, le marché suisse du travail a tou-
jours &té caractérisé par une demande de travail supérieure & 1'offre de main-
d'oeuvre indigéne, sauf en 1957-1988. Pour des raisons d'ordre démographique
principalement, la population suisse n'était pas en mesure de subvenir aux
besoins de main-d'ceuvre engendrés par Ta croissance. Gnehm 3) signale qu'au

1) D'apres la dé&finition de 1'ONU, on appelle "active" toute personne ayant at-
teint un &ge minimum (en Suisse 13 ans) et exergant une activité rétribuée
d'une maniére ou d'une autre dans une branche &conemigue quelcenque (La Vie
économique, mars 1973, p. 164). En 1970, on a compté comme actifs toutes
les personnes occupées six heures au moins par semaine,

2) 11 s'agit des recensements fédéraux de la popuilation.

3) A.-H. Gnehm, Auslindische Arbeitskrifte, Yor- und Nachteile fir die Volks-
wirtschaft, op. ¢it., p. 114,
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lendemain de la seconde guerre mondiale, quelque 100'000 travailleurs man-
quajent & notre &conomie. Pour pallier cette carence, les entrepreneurs ont
eu largement recours aux Etrangers, 11 n'est dés lors pas &tonnant que 1'aug-
mentation de la population active entre 1950 et 1970 scit imputable pour les

trois quarts 4 1'arrivée de ces derniers.

Sans la venue des Etrangers, la Suisse se serait vraisemblablement acheminée,
en 1970 déja, vers une stabilisation de la population active: le nombre des

1)

leurs migrants a permis de remédier en particulier & la pénurie des classes

entrées aurait simplement compensé celui des sorties /. L'arrivée de travail-

d'dge actives par excellence, celles de 20 3 40 ans.

1) Cf. La Vie &conomique, avril} 1973, p. 220,
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Tableau 14: Variations en ¥ de la population résidante et de 1a population
active entre 1950 at 1970

Population résidante Population active
1950-1960 | 1960-1970 | 1950-1970 | 1950-1960 | 1960-1970 | 1950-1970

Total 15,1 15,5 33,0 14,0 12,3 28,0
Suisses 9,3 7,1 17,2 3,6 4,3 8,1

Etrangers 105,3 84,6 278,9 142,2 55,0 275.4

Source: Calculs personnels effectués & partir du tableau 13, p. 105.

La population résidante suisse s'est acerue de 17 % entre 1950 et 1870, alors
que 1a pepulation active suisse n'a augmenté que de 8 % pendant ces vingt an-
nées. Cet &cart provient de 1a structure de la population. Ce sent en effet
en partie les classes d'age creuses de 1'entre-deux-guerres qui ont pénétré
dans le marché du travail durant 1a période que nous &tudions ]).

En revanche, chez les immigrés, la population active et lia population résidan-
te ont progressé dans la méme propartion {275 % et 279 %). 11 convient cepen-
dant de noter qu'entre 1950 et 1960, la premiére a cri plus que la seconde
(142 % contre 105 %), alors qu'une &volution inverse caractérise la péricde

de 1360 & 1970 (55 % contre 85 ¥).

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur 1'&volution annuelle du taux d'activi-
té des &trangers de 1953 & 1976 2).

1

—

Oans le cadre d'une économie fermée, cette &volution aurait pour canséquen-
ce une augmentation de la charge par personne active.

2) 11 faut cependant noter que les saisonniers et les fonctionnaires interna-
tionaux, ainsi que les membres de leurs familles, ne sont pas pris en compte.
Le taux d'activité de la population Etrangére est dés lors sous-estimé,
(Cf. Annexe 4, tableau G, p. 244.)
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Tableaw 15: Evolution du taux d'activité des étrangers de 1959 & 1976
Chiffres absolus {en milliers)

Fin de Taux d'activité

1'année Effectif des Etrﬂggegztﬁtizgant (en %)
étrangers _Iucrative

1955 430 290 67,4

1960 495 337 68,1

1961 598 14 69,2

1962 gay  + 363 476 T O 69,3 68,7

1963 756 523 69,2

1964 793 545 68,7

1965 810 541 66,8 |

1966 845 549 65,0

1967 891 + 179 565 + 58 63,4 64,0

1968 933 586 62,8

1569 972 603 62,0

_____________ L A ———.

1970 983 593 60,3

1971 999 587 58,8

1972 14032 + 93 596 - 9 57,8 57.%

1973 1'053 594 56,6

1874 1065 594 55,8

1575 1'013 553 54,6

1576 959 516 53,8

Remarque: tes travailleurs saisonniers, les frontaliers. ainsi que les fonc-
tionnaires internationaux et les membres de leurs familles ne sont
pas compris dans les effectifs.

Sources

: La Yie éconamique, avril 1977, p. 180. - Calculs persanneis.

Le tableau 15 montre gue le taux d'activité s'est élevé jusqu'en 1962 et a

subi par la suite une baisse continue. Plusieurs facteurs ont concowru & cet-

te évol

ution:

- La population &trangére a connu un fort excédent naturel, d0

d 1'augmentation des naissances, & partir des années sojxante,

ol 1'on assiste & 1'arrivée massive des familles des travail-

leurs immigrés.
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- Les dispo;itions de caract®re restrictif en matiZre d'admis-
sion de main-d'ceuvre &trangEre ont ey pour effet de res-
treindre le flux des actifs.

- La politique d'assimilation et d'intégraﬁiun des &trangers
résidant en Suisse, que les autoritds appliquent progressive-
ment, contribue & accroftre la proportion des jnactifs.

- Le phénom@ne est encore accentué 3 partir de 1'automne 1978
par le renvoi - consécutif & la récession - d'un nombre &le-
vé de travailleurs.

I1 faut signaler que le taux d'activité n'est pas identique pour chacune des
catégories d'é&trangers. Tandis que les sajsonniers et les frontaliers exer-
cent tous une activité lucrative, le taux d'activité des immigrés au béndfice
d'un permis de sé&jour annuel a passé de 74,2 % en 1950 (et 75,9 % en 1955) &
64,4 % en 1978 1),

On estime généralement que 50 % des personnes jouissant d'un permis d'établis-

sement accomplissent un travail rétribué 2).

2. LES TRAVAILLEURS ETRANGERS ET LA OYNAMIQUE INTERSECTORIELLE

2.1, L'@volution intersectorielle de 1950 4 1970

L'évolution générale des trais secteurs entre 1950 et 1970 est caractérisée
par une importante régression du primaire au profit des deux autres. Au cours
de ces vingt années, le secteur primaire a perdu plus de 1a moitié de ses ef-
fectifs, alors que le secondaire et le tertiaire ont progressé respectivement
de 42 % et 58 %.

1} Source: Données fourmies par la PFE.
2} Source: Idem.
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Oe 1950 2 1960, c'est le secteur secondeire qui a enregistré le plus fort ac-
croissement du nombre de travailleurs. Ce mouvement n'est pas conforme aux
préyisions de la théorie de Clark n et Fourestié 2) pour les pays hautement
développés. L'explication de cette Evolutien intersectorielle particuliére
réside dans le fait que 1'expansion du secondaire &tait "artificielle”, en

ce sens gu'elle &tait imputable 3 raison de 75 % & 12 main-d'oeuvre &trangé-
re. Ainsi, par suite de 1'immigration, 1‘augmentation de 1'effectif du sec-
teur secondaire ne s'est pas faite au d&triment, mais dans le méme temps, que
celle du tertiaire.

Tableau 17: Evolution du nombre de personnes occuples par secteur &conomi-
que de 1950 3 1960

Secteurs d'activité Variations en milliers
&conomique Total Etrangers * Suisses
Secteur primaire - 76 + 5 - 8
Secteur secondaire + 268 + 200 + 68
Secteur tertiaire + 164 + 41 + 123

* Etrangers &tablis et soumis 3 contrdle, si ceux-ci sont comptés dans la
population de résidence.

Source: OFIAMT, Le probléme de la main-d'oeuvre trengére, op. cit., p. 96.

Au cours de la décennie suivante, 1'augmentation de 1'effectif du secondaire
“provient des seuls travailleurs gtrangers, la main-d'ceuvre suisse ayant mé-
me diminué de 0,8 %, Mais durant cette période, c'est le secteur tertiaire

1) €. Clark, Les conditions du progrés technique, Presses Universitaires de
France, Paris, 1960.

2) J. Fourastig, Le grand espoir du XXéme siécle, Presses Universitaires de
France, Paris, 1952.
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qui & enregistré l1a plus farte craissance: la progressien de 1'emplai y 2 at-
teint 2,7 % par an, rythme supérieur &u double du teux d'accreissement de 1'em-
ploi glebal. L'expansion du tertiaire de 1950 & 1970 concerne & raison de 75 %
1a main-d'ceuyre indigéne. Celle-¢i a en effet progressivement quitté le pri-
maire, et dans une moindre mesure le secondaire, au profit du tertiazire.
Cuénoud n signale qu'entre 1950 et 1960, les saldes d'entrants suisses &taient
encare moins nembreux dans le dernier secteur nommé que dans le secondaire
(135'000 contre 169°000), alers qu'entre 1960 et 1970, i1s sant respectivement
de 196'000 et de 176°000.

Cette orientation des Suisses vers le tertigire s'explique par le désir d'ac-
céder 3 un "statut sacial" plus &levé, en abandonnant le "cal bleu" paur le
"col blanc". La mobilité intersectorielle a &té possible, d'une part en rai-
san de 1a fonctiaen de remplacement exercée par les travailleurs &trangers
dans le secteur primaire d'abard, puis dans le secondaire, et d'autre part
parce que la forte croissance économique des anndes cinquante et scixante a
favorisé la création d'um nombre Slevé d'empleis dans le tertiaire. Cette

tendance s'est d'ailleurs confirmée au début des années 1970 2).

L'augmentatian de la part relative du tertiaire tend & démontrer le passage
progressif d'un &tat industriel & un &tat de services, tel que 1'envisage la
théartie des trois secteurs.

L'Allemagne, pays hautement développé, ne suit peurtant pas une Eveolution
sectarielle de ce type. En effet, comme c'était le cas pour la Suisse entre
1950 et 196D, c'est le secteur secendaire qui connait chez elle la plus far-
te craissance par suite de 1'afflux des travailleurs Etrangers 3).

1) C. Cusnoud, Aspects généraux de 1a population active suisse et vaudoise,
1950-1970, in: Popuiatien active et perspectives démographiques, Canton
de Vaud 1888-1970-2000, Office de statistique de 1'Etat de Vaud, Lausanne,
1974, p. B1.

2) Cf. H. Elsasser, Deutliche Verschiebung zum Dienstleistungssektor, in:
Neue ZlUrcher Zeitung du 24.5.1977.

3} V. Merx, Ausldnderbeschiftigung und Flexibilitit des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik Deutschland, Institut flr Wirtschaftspolitik an der Univer-
sitdt zu Kbéln, Untersuchungen 23, K8ln, 1972, p. 36-37,
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La mobilité "artificielle" de la main-d’oeuvre indigéne rend le systdme é&co-
noemique largement tributaire de 1'immigration. Seules une iransformation de
1*appareil de production dans un sens "capital-intensive” ou 1a récession

permettent de remédier i cet inconvénient.

I1 faudra tenir compte & 1'avenir de Ja mobilité intersecterielle de 1a main-
d'geuvre &trangére. On a tout d'abord engagé des travailleurs immigrés dans
1'agriculture. Dans un deuxiéme temps,'ils ent répondu & 1'appel des entre-
prises de 1a construction et de 1'industrie manufacturiére. Enfin, on en a
intégré un certain nombre dans le secteur tertiaire. On assiste donc & une
extension progressive de 1'emploi des &trangers 3 1'ensemble de 1'économie ]).

Ue ce qui précéde, il ressert que 1a main-d'oceuvre &trangére est a 1'erigine

de 1'expansion des secteurs secendaire et tertiaire. En effet, elle a permis,

de maniére directe, le développement du secteur secendaire en s'y concentrant 2)
et, de maniére indirecte, celui du tertiaire en cccupant les postes que les
Suisses abandonnaient auw profit d'emplois dans le dernier secteur nommé. On
peut considérer que 1'immigratien, par cette dauble action, a joué le rdle

qui revient d*habitude au progréds technique 3}.

2.2. L'&valution de 1'empioi dans les trais secteurs et ses conséquences pour

la productivité

Certains auteurs - en particulier Gnehm pour la Suisse et Merx
1"Allemagne - ont démontré, en se référant 3 la différence de productivits
des secteurs, que les changements du niveau de 1'emploi dans les trois sec-

4) 5}

pour

teurs, provequés par 1'arrivée massive de travailleurs &trangers, ont eu un
effet positif sur la productivité éccenomique glabale.

1) Cf. & ce sujet: W.R. Bbhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des
travailleurs Etrangers, op. cit., p. 60.

Z) En 1970, 67 # des travailleurs &trangers étaient concenirés dans le sec-
teur secondaire.

3) W.R. Bbhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des travailleurs &tran-
gers, op. cit., p. 203.

4) A.-H. Gnehm, Auslindische Arbeitskrifte, Ver- und Nachteile fir die Volks-
wirtschaft, op. cit., p. 190-193.

5) V. Merx, Auslinderbeschiftiqung und Flexibilitdt des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik Deutschland, ap. cit., p. 37-3B.
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Ils partent de 1'hypothé&se généralement admise que le secondaire connaft une
productivité plus Elevée que les autres secteurs et qu'en conséquence son ex-
pansion, due en grande partie & 1'afflux des travailleurs migrants, engendre
une croissance plus rapide de la productivité glebale.

Pour vérifier cette hypoth&se, nous avons utilisé comme indicateur le produit
intérieur brut au colt des facteurs par personne accupée ]). Contrairement
aux théses de Gnehm et de Merx, il ressort du tableau ci-dessous que c'est
le secteur tertiaire qui connaft la plus ferte productivité pour les deux
années de référence {1964 et 1967).

Tableau 19: Produit intérieur brut au colit des facteurs en francs par
personne occupée

Secteurs d'activité &conomique 1964 1967

Secteur primaire 13'333 17'473
Secteur secondaire 1737 22'295
Secteur tertiaire 20'014 24'124
Moyenne pour 1'ensembie de 1'économie 18'035 22'648

Remarque: I1 s'agit de résultats provisoires.

Source: La Vie &conomique, novembre 1969, p. 565.

Il serait faux de déduire de ces chiffres que les immigrés, en venant gonfler
le secondaire, ont eu un effet négatif sur la praductivité, sous prétexte que
ce secteur n'est pas le plus productif. En effet, d'une part, aussi bien la

1} Gnehm a utilisé le méme indicateur pour illustrer sa thése. Comme il ne
disposait pas de donnfes pour 1a 5Suisse, il s'est servi de chiffres du
P18 au coft des facteurs par personne occupge relatifs & 1'Allemagne en
1960; cf. A.-H. Gnehm, Auslindische Arbeitskréfte, Vor- und Nachteile fiir
die Volkswirtschaft, op. cit., p. 192.
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notion de productivité que 1'indicateur utilisé pour la mesurer peuvent Etre
mis en cause; d'autre part, la main-d'ceuvre &trangére a contribué de manié-
re indirecte au développement du secteur tertiaire en permettant aux travail-
leurs suisses de s'y diriger.

3. L'EVOLUTION DES EFFECTIFS SUISSE, ETRANGER ET TOTAL DANS L'INDUSTRIE
MANUFACTURIERE ENTRE 1951 ET 1376

N

3.1. Les sources statistiques

Pour analyser la structure de 1'empioi et son &velution dans 1'industrie ma-
nufacturiére, nous avons utilisé les données de la statistique de 1'industrie
Cette statistique présente 1'avantage d'indiguer les effectifs de travailleurs
étrangers dans les différentes branches, selon 1'origine, le sexe et le sta-
tut. C'est 1'unigue source permettant de comparer annuellement le nombre des
travailleurs suisses 3 celui des &trangers par secteur industriel.

La statistique contient les résultats de 1'enquéte effectuée chaque année au
mois de septembre par le Bureau fédéral de statistique auprés des entreprises
industrielles 3) soumises A des prescriptions spéciales par la loi sur le tra-
vail. En conséquence, elle ne comprend ni les exploitations familiales, ni

les entreprises qui occupent moins de six travailleurs.

Notre recherche concerne Ta main-d'oceuvre assujettie aux prescriptions spécia-
les, c'est-d-dire les travailleurs directement affectés & la production, de
maniére durable ou temporaire, et occupés & raison de trente heures au moins
par semaine., Les chefs d'exploitation, les membres coopérants de la famille,
les cadres, les collaborateurs scientifiques, les employds des bureaux tech-
nigues, le personnel commercial et celui des services de recherche et de dé-
veloppement n'appartiennent pas & cette catégorie.

1) A ce propos, i1 est intéressant de se référer 3 1'article de A. Nydegger,
Die statistische Erfassung der Arbeitskrifte in der Schweiz, in: Aussen-
wirtschaft, Juni 1965, en particulier p. 149-151. I1 faut cependant noter
que Ta statistique relative aux travailleurs &trangers s'est réellement
améliorée depuis lors.

2

—

La statistique de 1'industrie a remplacé la statistique des fabriques 3
partir de 1966. Ce changement est d0 & 1'entrée en vigueur, le ler féyrier
1966, de 1a nouvelle loi fédérale du 13 mars 1964 sur le travail dans 1'in-
dustrie, 1'artisanat et le commerce.

3

—

La définition de 1'entreprise industrielle figure dans la Vie &conomique,
juitlet 1967, p. 329.

2}



116

A partir de 1966, "La Vie &conomique" publie les chiffres .relatifs & 1'ensem-
ble du personnel et nan plus ceux de la main-d’ceuvre affectée directement &
la production. Le Bureau feédéral de statistique a cependant mis 3 notre dis-
pasition les données teuchant les travailleurs soumis aux prescriptions spé-
ciales de 1966 3 1976, ce qui nous a permis d'é&tablir l1a comparaison avec les

1)

années antérieures

Notre analyse recauvre la période de 1951 & 1976. Les chiffres de 1'année
1955 fant toutefois défaut, car 1'enquéte de septembre 1955 a &t& remplacée
par le recensement f&déral des entreprises, Tequel ne fait pas &tat du sexe,
de 1'dge et de ]'origine des persannes accupées.

En autre, il ne nous a pas &té possible de dispaser de séries parfaitement
homogénes sur 1'ensemble de 1a périade en raison des changements de nomen-
clature apportés & la statistique. En effet, Te Buresu fédéral de statisti-
que a medifié & trois reprises les critéres de classification des branches:
de 1951 & 1962, elles &taient classées selan le schéma ONU 1948, de 1963 &
1965 selon le schéma du recensement des entreprises de 1955, et de 1966 &

1974 selan le schéma du recensement des entreprises de 1965 2).

Paur notre travail, nous avens retenu une classification comprenant 13 bran-
ches, dont une “"résiduelle” figurant dans la premiére calaonne du tableau E,
p. 245 (annexe §). Lorsqu'on compare la nomenclature de 1963 3 celle de 1948,
on enregistre les principaux changements suivants:

- le groupe "alimentation, baissan, tabac" a été subdivisé en
trais secteurs 3) distincts;

- deux nouvelles cat&gories ant &té formées: "mEcanique de pré-
cision, instruments et appareils médicaux” et "bijouterie,
gravure et frappe”, comprises jusqu'alors respectivement sous
les appellations "machines" et "“harlogerie";

1) Les données d'avant 1966 ne sont toutefois pas entiérement comparables &
celles qui ont &té pubiiées depuis Tors en raisen de la modification de
la 1ai sur le travail. En effet, 1a notian de "fabrique"” utilisée pour
'enquéte de septembre avant 1966 ne concerde pas exactement avec celie
d'expleitation industrielle utilisée & partir de cette date.

2} Cf. Annexe 5, tableau E, p. 245,

3) Paur désigner les branches de 1'industrie manufacturiére, naus utiliserans
indifféremment les termes de "secteurs", “catégaries", "groupes” et "in-
dustries” afin d‘éviter de trop nombreuses ré&pétitions.



117

- les trois groupes suivants sont entiérement nouveaux:
"vaitures d'enfants, jouets, engins de sport", “industrie
des dérivés du pétrole" et "industrie du caoutchouc, fabri-
cation de matiéres plastiques". A noter que le dernier com-
prend Tes entreprises produisant des articles en matiére
plastique qui, jusqu'en 1962, &taient rangées de fagon ar-
bitraire seus 1a rubrique “objets d'équipement". 11 faudra
tenir compte des importantes modificatians subies par cette
branche dans 1'interprétation de 1'&volution de ses effectifs.

La nomenclature de 1966 présente une modification importante par rapport &
celle de 1963: le groupe "mécanique de précision, instruments et appareils
de médecine et d'optique" a &t& absorbé par celui des "machines, appareils,
véhicules", qui comprend &galement la confectien d'appareils de musique tels
que radies, appareils de t&lévision, boites & musique. Ainsi, le groupe pri-
mitif se limite aux expioitations qui fabriquent des instruments de musique.

Les tableaux des pages suivantes ont &té &tablis a partir de la statistique
de 1'industrie, selen notre classification des branches. Nous utiliserons
ces chiffres pour analyser le rdle joué par les travailleurs étrangers dans
le fonctiennement du marché du travail.
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3.2. Analyse de 1'é&volution globale des effectifs de travailleurs suisses

et &trangers

Qans cette partie de notre &tude, 1'analyse du march& du travail repose sur

le dualisme main-d'ceuvre suisse - main-d’'oeuvre é&trangére. Pour en situer
le cadre général, nous allons considérer 1'évelution de 1'effectif des tra-
vailleurs suisses, des &trangers et de 1'ensemble des travailleurs de 1'in-

dustrie manufacturiére,

Graphique 1: Evolution des effectifs suisse, &tranger et total de 1'indus-
trie manufacturiére de 1951 & 1976
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Tableau 23:
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Effectifs des travailleurs suisses et #trangers et de 1'ensemble des travaillgurs de

1'industrie manufacturitre de 195) & 1976

Effectif de Effectif des Effectif des tras:;‘ﬁ::::g:tg:;ge e
Annge | 1'ensemble des travailleury travailleyrs par rapport 3 1'ensem-
travailleury A% * | strangers AL * | suisses A%* le des travallleurs
1951 | 540'804 - 51'526 - 489'278 . 9,§
1952 | 543'190 0,4 53'022 2,9 490" 168 0.2 9,8
1953 | 546'650 0,6 54'899 3.5 491'751 0,3 10,0
1954 | 55¢'213 2.3 62'075 13,1 497138 1,1 1,
1956 | 609'2301o | 8,9| | 97'303|5 | 56,8[— [611'927(s | 3.0 16,0
1957 | BAV'TIZ P [ 6 3p 1za'souu: 2P 1813239 | 0,3k 20,0
1958 | 618'39¢|8 |- 3.6 1200844|~ |- 6,31+ | 4970950 |- 3.0 19,5
1959 | 519'099 0,1 120*455 0,0 498'644 0,1 15,5
1960 | 661'376 6,8 160355 33 501021 0,5 24,2
1961 | Mtan 7.6 2174203 35,5 494108 - 1,4 30,5
1962 | 745100 4.8 | 25a'588 15,1 486'512) |- 1,5, 34,7
1953 | 720'662_ |- 3,3 | 267'459] 3.4J 453°212] |- 6.8] 7
1964 | 127°11 1,0] | 284'684] 6,4] 1443027 - 2,2 39,1
1965 | 710'283 - 2.4 275'583 - 3.2 434'700 - 1.8 38,8
1966 | 678'130 -~ 4,5 270159 - 2,0 407'971 - 6. 39,8
¥67 | 677*119 -0 271'948 0.7 405171 - 0,7 40,2
1968 | 667'630|= |- 1.4} | 274*390(2 0.9/ | 393124015 |- 2,9 | 41,1
b e % b p Por
1969 [ 667'0i6 [z |- 0,07 [ 282'885[g | 32 B 1N[o (- 2,3 42,4
1970 | esa's06 |7 [- 1,3 ' | 2g1vs07f, |- 0.5| ' | 376tees|T |- 1,9f" 42,7
1971 | 641333 - 2.6 2754464 .20 365' 869 - 3,0 43,0
1972 | 616706 - 4,0 267' 07 - 3,0 348’ 389 - 4,8 43,4
1973 | 594138 - 3.5 2641101 -1,2 330'037 - 5,3 4.5
1974 | 583400 |- 1.8| | 2640155 0,0 |[319°208) |- 3,3 45,3
975 | 5081582 -12,8 216° 354 -18. 292228 - B.5 42,5
1976 | 485'353 - 4,6 195661 - 9,6 289'692 - 0,9 40,3

* Variation en ¥ par rapport & 1'année précédente

Sources: Tableaux 20, p. 118, 21, p. 119, 22, p. 120. - Colculs personnels.
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Les trois courbes du graphique 1 traduisent, au niveau de chacune des caté-
garies de travailleurs, des changements d'ordre structurel, d'une part, et
de nature cenjencturelle, d'autre part.

3.2.1. Les modificatians d'erdre structurel

La croissance économique a entrainé une forte augmentation du nembre des tra-
vailleurs dans 1'industrie manufacturigre entre 1951 et 1962, Cette expansien
de 1'emplei (37,8 %) est due essentiellement @ 1'accraissement de 'effectif
des travailleurs &trangers qui va se poursuivre jusqu'en 1964,

De 1958 a 1964, les immigrés n'assurent plus seulement 1'expansion de 1'em-
ploi, mais compensent &également le départ des Suisses. Jusqu'en 1957, 1'in-
dustrie manufacturiére exergait encore un certain attrait sur la main-d'eeu-
vre indigéne. En effet, des travailleurs suisses quittajent 1'agriculture,
1'h6tellerie et le service domestique, pour entrer dans le secteur indus-
triel 1}. Par la suite, les Suisses ont progressivement abandonné 1'état de
travailleur au prafit d'emplois dans le tertiaire. Comme le marché suisse du
travail présentait des signes de tension {offre d'empleis > demande d'empleis),
les indigénes ont eu la pessibilité de trouver des places répandant mieux &
leurs aspirations. Certains ont pris des emplois du type tertiaire dans 1'in-
dustrie, alors que d'autres se dirigeaient vers les services. Les femmes, no-
tamment, ont délaissé les fabriques pour les bureaux et le secteur tertiaire;
d'autres ont cessé leur activité en raisen de 1'augmentation du salaire réel
de leur mari.

Entre 1960 et 1974, 1'effectif des travailleurs suisses accuse une baisse
de 36,3 %.

A partir de 1964, 1'emplei glebal dans 1'industrie manufacturiére va conti-
nuellement décroftre du fait que l1a diminutien des travailleurs suisses n'est
plus compensée par une augmentatien correspondante de 1a main-d'oguvre &tran-
gére. Dés 1964, Te nombre des travailleurs immigrés reste stable pendant quel-
ques années avant de marguer un l&ger recul & partir de 1970, moment de 1'en-
trée en vigueur de nouvelles mesures restrictives concernant 1'admission de

Ta main-d'eeuvre &trangére.

1} ©f. E. Schwarb, Arbeitsmarki und Fremdarbeiterpolitik, in: Arbeitgeberpoli-
tik in der Nachkriegszeit 1948 bis 1967, Verlag Stdmpfli und Cie AG, 8ern,
1968, p. 218.
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3.2.2. Les modifications de nature conjoncturelie

Les deux périades de récession que 1'8canemie a connues depuis la fin de la
deuxiéme guerre mandiale - la premiére en 1958-1959 et la seconde & dater de
1974 - ont &t& ressenties avec une acuité particuliére dans 1'industrie ma-
nufacturidre suisse en raisan de la vocatian exportatrice de ce secteur. La
baisse impartante du niveau de 1'emplai qui en est résultée a affecté en prio-
rité les travail1eurs-étrangers qui assument traditiennellement le rble de
tampon conjoncturel.

En conclusion, Y'évolution gEnérale des segments de main-d'peuvre suisse et
&trangére montre la dépendance accrue de 1'industrie manufacturiére vig-3-vis
des travailleurs immigrés. Alars qu'en 1951 les entrepreneurs complétaient
leur effectif avec 10 % d'Etrangers, ces derniers constituaient le 45 % de
Teur persannel en 1974.

4. ANALYSE DE LA STRUCTURE DE L'EMPLD] ETRANGER DANS L'INDUSTRIE MANUFACTU-
RIERE

Avant d'analyser les interactions entre le flux de 1'immigration et 1'6velu-
tion de Va structure de 1'emplai, i1 convient de s'interrager sur la répar-
tition de 1a main-d"oeuvre Etrangére et la proportion qu'elle représente par
rapport & 1'ensemble des travailleurs dans les différentes branches de 1°in-
dustrie manufacturidre.

4.1. La répartitien des travailleurs Etrangers dans les branches d'industrie 1

A 1'examen du tableau 24 {p. 126), an remarque qu'en 1951 les travailleurs
étrangers sent avant tout concentrés dans les quatre branches qui ont Te plus

1) L'indicateur utilisé peur analyser la répartition des travailleurs &tran-
gers dans les branches d'industrie est un simple pourcentage:

X (0
Xty -’
IRTE i {t) représente 1'importance reiative des travailleurs étrangers

de la branche i par rapport & 1'ensemble des travailleurs
&trangers, pour 1'année t;

IRTE i (t) = 100

L {t) le nombre de travailleurs &trangers de la branche i, pour
1'année t et
X (t) 1'ensemble des travailleurs étrangers de 1'industrie manu-

facturiére, pour 1'année t.
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largement bénéficié de la conjoncture favorable de 1’&paque 1) te textile

(22 %), le groupe "nabillement, lingerie" (17 %), 1'industrie des machines

(21 2) et la métallurgie (11 %). I est donc normal que la main-d'oeuvre suis-

se occupe €galement une place prépandérante dans ces secteurs (24,8 ¥ dans
1"industrie des machines, 12,1 ¥ dans le textile et 24,8 % dans 1'habillement) ).

La représentation graphique du tableau 24 (graphique 2, p. 127) permet de
constater que la répartition de 1'emploi &tranger s'est quelque peu modifiée
au cours du temps. Ainsi, en 1976 les groupes "industrie des machines" (27.2 %)
et "industrie métallurgique" (14,6 ¥) occupent & eux seuls 41,8 % des travail-
leurs &trangers de 1'ipndustrie et une part plus importante encore de travail-
leurs suisses (44 %¥). Les €trangers apparaissent aussi en nombre dans les sec-
teurs "habillement, lingerie" (12,1 %) et "textile” (9,9 %), bien que leur
pourcentage sait inférieur a celui de la péricde antérieure.

Ce fléchissement résulte de ce que ces deux domaines ont connu une expansion
moins forte que les autres branches de 1'industrie. 11 est & noter que 1'indus-
trie chimique et dans une maindre mesure la branche “"zlimentation, boisson,
tabac", le papier, les arts graphiques ainsi que les groupes "cuir, caoutchouc"
et "horlogerie, bijouterie" accusent une augmentation de leur part relative

de 1'emploi &tranger.

On remarque que pour la période considérée (1951-1976), 1'industrie des machi-
nes occupe plus du 26 ¥ de 1'ensemble de la main-d’oeuvre de 1'industrie manu-
facturiére, tandis que les branches "textile", "habillement, lingerie® et
“industrie métallurgique" comptent chacune plus de 13 % de 1'effectif total
des travailleurs &trangers.

1) Cf. E. Schwarb, Arbeitsmarkt und Fremdarbeiterpolitik, op. c¢it., p. 219.

2) Pour la répartition des travailleurs suisses et de 1'ensemble des travail-
leurs dans les branches d'industrie, cf. Annexe 6, tableau F, p. 246. -
Annexe 7, graphique G, p. 247. - Annexe 8§, graphique H, p. 248.
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Evolution de Ja répartition des travailleurs #trangers selon les branches de )*industrie manufagturidre de 1951 3 1976

Graphique 2:
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Tableau 25: Moyenne annuelle dy pourcentage des travailleurs &trangers par

branche par rapport & 1'ensemble de la main-d’oeuvre &trangére

de 1'industrie manufacturiére pour la période de 1951 4 1976 n

Branches de 1;1ndhstf1e manufacturiére Moyenne annuelle en %
Alimentation, boisson, tabac 6,0
Textile 13,2
Habillement, 1ingerie 14,5
Bois ‘ 5,2
Papier 2,3
Arts graphiques 3,2
Cuir, caoutchouc 2,0
Chimie KA
Terre, pierre 4,8
Industrie métallurgique 14,0
Industrie des machines 26,2
Horlogerie, bijouterie 5,0
Industrie manufacturiére 100,0

Source: Calculs personnels & partir du tableau 24, p. 126,

1) On obtient ce pourcentage & 1'aide de la formule suivante:

jf: IRTE 3 (t)
t=1
n
n représente le nombre d‘années. Dans le cas qui nous occupe, n est &gal
3 25.
Les autres indices sont définis 4 la page 124.
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4.2. Comparaison entre la répartition des travailleurs &trangers et celle des
travailleurs suisses dans les branches de 1’industrie manufacturiére

Afin de comparer 1'attrait relatif que les différentes branches exercent sur
les étrangers, d'une part, et les indig&nes, d'autre part, nous avons é&tabli
des coefficients de présence.en divisant le rapport entre le nombre des étran-
gers et celvi des Suisses occupés dans une branche par le rapport des mémes
catégories occupes dans 1'ensemble de 1'industrie manufacturigre

Un coefficient de présence supérieur & 1'unité reléve une concentration rela-
tive de 1a main-d'oeuvre &trangére. Ainsi, le coefficient 2, par exemple, in-
dique que les travailleurs é&trangers sont proportionnellement deux fois plus
nombreux dans 1a branche concernée que pour la moyenne de 1'ensemble de 1'in-
dustrie manufacturiére.

Le tableau 26 {p. 130) fait apparaitre des infgalités assez marquées dans

Ta répartition entre les différents secteurs. Cette disparité ne refl2te pas
nécessairement 1a préférence des &trangers pour certains types d'emplois, mais
résulte des mécanismes du marché, du type de besoins des entrepreneurs, des
préférences des travailleurs suisses dont la mobilité professionnelle n'est
pas limitée et enfin du fait que main-d’oeuvre suisse et main-d'ceuvre étran-
gére ne sont pas parfaitement substituables.

1) Le coefficient de présence s'obtient 3 1'aide de 1a formule suivante:

x ; (t)
y, (®)
CPE , {t) = ————
1 X (t
Y (t
CPE 5 {t) représente le coefficient de présence des travail-
leurs &trangers dans la branche i, pour 1'année t;
Y (t) le nombre de travailleurs suisses de la branche i,
pour 1'année t;
Y (t) 1'ensemble des travailleurs svisses de 1'industrie

manufacturidre, pour 1'année t.
Xy (t) et X i (t) sont d&finis 3 la page 124.
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Aprés la présentation détaillée des coefficients par année et par branche,
il nous a paru utile d'en calculer 1a moyerne.

Tableav 27: Mayenne annuelle des coefficients de présence pour la-péricde
de 1951 § 1376 D)

Branches de 1'industrie manufacturiére ’ Moyenne annuelle
Alimentation, boisson, tabac 0,86
Textile 1,70
Habillement, lingerie 2,45
8ois 0,89
Papier 0,81
Arts graphigues 0,50
Cuir, caoutchouc ’ 1,20
Chimie 0,46
Terre, pierre 1,64
Industrie métailiurgigque 1,12
Industrie des machines 0,383
Horlagerie, bijouterie 0,45
Industrie manufacturiére i 1

Source: Calculs personnels & partir du tableau 26, p. 130.

1) On obtient 1a moyenne annuelle des coefficients de présence & 1'aide de
la formule suivante:

n

T CPE ; (t)
t=1

n
n représente le nombre d'années (soit 25 dans le cas qui nous concerne}.
Les autres indices sont définis & la page 129.
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L'horlagerie, 1a chimie et les arts graphiques, qui ont les plus faibles co-
efficients de présence, apparaissent comme les branches relativement les plus
attractives pour 12 main-d'oeuvre indigéne sur 1'ensemble de 1a période. A
1'inverse, les secteurs “habillement, lingerie", "textile" et "terre, pierre”
aont les coefficients les plus &levés; c'est dire qu'ils ne suscitent qu'un
faible intérét chez les travailleurs suisses.

4.3. L'importance relative des travailleurs €trangers dans les branches de

1'industrie manufacturiére

L'indicateur choisi pour déterminer 1'importance relative de la main-d'ceuvre
gtrangére par branche est son pourcentage par rapport & 1'ensemble des tra-
vailleurs du secteur concerné N {cf. tableau 28, p. 133).

11 faut souligner d'emblée que la propartion des &trangers varie sensiblement
selan 1'industrie et 1a période considérées.

* En moins de 25 ans, la structure de 1'emploi subit une transformatian profan-
de. Alors que seules trois branches {"textile", "habiilement, lingerie" et
“terre, pierre") occupaient plus de 14,4 % de travailleurs immigrés en 1951

- pour 1es autres, le pourcentage était & ce moment-1& inférieur & 9,6 % -
aucune n'en compte moins de 28 % en 1974 (cf. tableau 28, p. 133). Cette for-
te augmentation a pour canséguence une dépendance de plus en plus grande de
1'industrie 3 1'égard de la main-d'ceuvre &trangére. L'explication de ce phé-
nom2ne est simpte: les entrepreneurs ont fait appel aux &trangers paur rempla-
cer les Suisses qui ont abandonné leur emplaoi et permettre ainsi & leurs in-
dustries de poursuivre leur expansion dans cette péricde de forte croissance.

1} Ce pourcentage se calcule 3 1'aide de 1a farmule suivante:

x 4 (%)
PTE i (t) = X OEX] i oy 100
PTE i {t} représente le pourcentage des travailleurs &trangers par

rapport & 1'ensemble des travailleurs de la branche i,
pour 1'année t;

L (t) le nombre des travailleurs strangers de 1a branche i,
pour 1'année t;
Y, (t) le nombre des travailleurs suisses de la branche i,

pour 1'année t.
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Lorsque 1'on compare 1'importance relative des travailleurs immigrés dans

les différents secteurs industriels en 1951 et en 1974 {cf. graphigque 3,

p. 134}, on remarque que la position des branches dans la hiérarchie n'a pra-
tiguement pas changé, bien que partout la proportion des é&trangers ait aug-
menté de maniére impressionnante.

Cet accroissement est particulidrement marqué entre 1954 et 1964. A partir

de 1964, les mesures prises par le gouvernement en matiére d'immigratien ont

gu pour effet une stabilisation de 1a situation. Au cours de Ta période 1964-
1974, la proportion des travailleurs étrangers a cependant continué d'augmen-
ter dans les secteurs “chimie® et "herlogerie, bijouterie”. De par la concenira-
tion géographique de leurs exploitations dans des régions frontiéres, respec-
tivement Bile et la chaine du Jura, ces deux industries ont pu largement hé-
néficier de 1'apport des frontaliers, non soumis aux mesures de 1imitation

de la main-d'oeuvre étrangére.

On remargue une 1€gére réduction du pourcentage dans toutes les branches en
1975 et 1976 en raison du renvoi plus que proportionnel des travaillzurs im- -

migrés consécutif & la récession.

Tandis que le tableau 28 (p. 133} et le graphique 3 (p. 134) donnent des
renseignements concernant 1'importance relative de 1a main-d'oeuvre immigrée
dans les diffeérents secteurs industriels, année par année, le tableau suivant
en présente la moyenne annuelle.
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Tableau 29: Moyenne annuelle de 1'impartance relative des travailleurs

&trangers dans les branches de 1'industrie manufacturiére pour
la période de 1951 & 1976 ')

Moyenne annuelie en %
8ranches de 1’industrie manufacturiére de 1'ensemble des
travailleurs de 1a branche
Alimentation, boisson, tabac 28,7
Textile 42 .6
Habillement, Tingerie 50,7
Bois 29,3
Papier ‘ 28,1
Arts graphiques 18.8
Cuir, caoutchouc 35,7
Chimie 18,7
Terre, pierre 41,6
Industrie métallurgique 33,8
Industrie des machines 29,8
Horlogerie, bijouterie 18,9
Industrie manufacturidre 31,4

Source: Calculs personnels & partir du tableau 28, p. 133.

1) Cette moyenne annuelle, exprimée en pourcentage de 1’ensemble des travail-
ieurs de 1a branche, s'obtient & 1'aide de la formule suivante:

PTE i (t)
t=1
n
] représente le nombre d'années. Oans le cas qui nous concerne, il est

de 25.
Les autres indices sont dé&finis & la page 132.
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iLes branches dans lesquelles on trouve les plus fdrtes proportions de travail-
leurs &irangers, soit "habillement, lingerie", "textile" et "terre, pierre",
présentent les caractéristiques suivantes: entreprises de type traditionnel

ou de type "labour-intensive" 1), travail n'exigeant qu’une main-d'ceuvre peu
qualifiée, taux de croissance et salaires 2) inférieurs & 1a moyenne. Marshall
les décrit ainsi:

“They have, in general, a more ancient origin, and older techniques of pro-
duction and types of praducts, and because of that also warse working condi-
tions, than in other branches of industry: the "modern" or "dynamic" expanding
industrial activities® 3

Pour vérifier 1'hypothése selon laguelle 1'importance relative des travail-
leurs é&trangers est inversement proportionnelle au dynamisme de la branche,
nous avons &tabli une comparaison entre le pourcentage de la main-d'ceuvre
étrangére (variable dépendante) et un indicateur de dynamisme des différents
secteurs industriels (variable indépendante). L°indicateur que nous avons re-
tenu correspond & la variation de 1'indice de 13 praduction dans chague bran-
che entre 1959 et 1974 7).

Le graphique # représente la relation entre les deux variables mentionnées
ci-dessus.

1) Cf. D. Maillat, C. Jeanrenaud, J.-Ph, Widmer, Transfert ¢'emplois vers
les pays qui dispesent d'un surplus de main-d‘ceyvre comme alternative aux
migratiens internationales: le cas de la Suisse (I), ep. cit., p. 5-36.

2) Cf. @ ce sujet: W.R. Bdhning et D. Maillat, Les effets de 1'emploi des tra-
vailleurs &trangers, op. cit., p. 194. - OFIAMT, Le probléme de la main-
d'oeuvre &trangére, op. ¢it. Ce dernier rapport précise notamment que
“Tes industries accusant un niveau des salaires relativement bas n'ont que
trés peu profité des resscurces du marché indigéne de 1'emploi; c'est pour-
quoi elles ont d0 faire continuellement appel & des travailleurs étrangers
pour satisfaire leurs beseins de main-d'ceuvre® (p. 99).

A. Marshall, The Impoert of Labour - The Case of the Netherlands, Rotterdam
University Press, Rotterdam, 1973, p. B9-90,

4) Les données relatives & 1'indice de 1a preduction ne sont en effet dispo-
nibles qu'a partir de 1959; en autre, la périaode de croissance prend fin
en 1974, raison pour laguelle nous avons 1imité la période de comparaison
d 16 années.

3

—
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Graphique 4: Importance relative des travailleurs &trangers et dynamisme

des branches de 1'industrie manufacturiére

Proportion de travaiileurs
étrangers dans la branche
en 1974 (en %)

801

4 Habillement, lingerie

6o f .
Textile
<+ Terre, pierre

i i aoutchouc
Industrie + Cuir, caou U

.+.

métallurgique -‘ier e d
. . rie des
a0l Ahmentatmn_‘:i_- machi ng
Bois <+ Horlogerie, + Chimie
bijouterie
+
2 Arts graphiques
0 : N
40 80 120 160 200
Variation de 1'indice
n de ia production de
Régression lingaire “: la branche de 1959 &
y=-0,15 % + 61,6 1974 (en %)
v (0,07)
t ((- 2,29))
R=~-0,59

1) Pour toutes ies régressions, nous avons utilisé la notation suivante:

b: écart-type estimé du coefficient de régression
t: coefficient de Student
R : coefficient de corrélation
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Cette r&gression linéaire N démontre que 1'importance relative des travail-
leurs &trangers diminue au fur et & mesure que le dynamisme de la branche
augmente.

En d'autres termes, la proportion de ces travailleurs est ﬁ]us forte dans les
branches traditionnelles, ce qui confirme la thforie du cycle du preduit, se-
lon laquelle les branches "mires® occupent davantage de main-d'ceuvre peu
qualifige que les autres 2}, i

5. LA DIFFUSICN DE LA MAIN-D'DEUVRE ETRANGERE DANS LES BRANCHES DE L'INDUSTRIE
MANUFACTURIERE

L'analyse en termes de stocks n'est pas suffisante pour appréhender le rdle
joué sur le marché du travail par 1a main-d'ceuvre &trangére. En effet, cet-
te derniére n'est pas restée cantonnée dans les branches traditionnelles,
puisqu'au cours de la pdriode étudiée, un phénoméne de diffusion a travers
les autres secteurs de 1'industrie s'est manifesté.

Nous venons de voir que ce sont Ves branches les moins dynamiques qui ont Sur-
tout bénéficié de 1'immigration. Cependant, 1‘'analyse en termes de stocks ne
révéle pas les mécanismes de répartition de la main-d'oeuvre qui sont apparus
dans un marché du travail ol 1'offre &tait abondante jusqu'en 1964.

Au cours du temps, les travailleurs immigrés se sont diffusés & travers toute
la structure de 1'emploi industriel nen pas au hasard, mais selon un proces-
sus spécifique. En effet, lorsque 1'cn envisage e phénoméne d'un point de
vue dynamique, on remarque que ces travaiileurs se dirigent vers certaines

branches piutdt que vers d'autres 3).

1) Au seyil de 1D ¥, nous rejetons 1'hypothése de Ta nullité du coefficient
de régression, la table de Student donnant la valeur de 1,81 pour t.

2) Cf. & ce sujet: P. Miurin, C. Santini, Un'Interpretazione del Commercio
cen 1'Estera dell'ltalia alla Luce della Teeria del "Cicle del Prodotte”,
in: Contributi alla ricerca economica del Servizie Studi della Banca
d'Italia, Roma, dicembre 1971: "Mano a mang che le caratteristiche tecni-
che del prodotto e dei suoi metodi di elaborazione si standardizzane, esso
diviene "matura". I1 processc produttive & pid capital-intensive che nelle
fasi precedenti, la composizione delle forze di lavere myta, comprendende
in misura maggicre elementi di media o scarsa qualificazione." (p. 194). -
Cf. également: S. Hirsch, Location of Industry and International Competi-
tiveness, Clarendon Press, Oxford, 1970.

3) L'analyse quantitative de la croissance différentielle de 1'effectif &tran-
ger figure au chapitre V¥, chiffre 2, p. 16D. :
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5.1. Le degré d'attractivité des différentes branches de 1'industrie manufac-
turiére au cours de la période de 1951 3 1974

Afin de préciser les mécanismes de diffusion de 1'emploi au cours de la pé-
rigde de croissance &cgnomique 1951-1974, nous &tudions ici 1'&vglution du
niveau d'attractivité des différentes branches pour les travailleurs é&tran-
gers d'une part et suisses d'autre part.

Le degré d'attractivité d'un secteur industriel dépend notamment du niveau
des salaires, des conditions de travail et du statut social qu'il offre 2 ses
emplayés.

Le graphique suivant indique, pour chacune des branches de 1'industrie manu-
facturiére, 1'année 3 partir de laquelle intervient une diminution du nombre
des travailleurs suisses gu &trangers, c'est-d-dire le moment ol elle commen-
ce & présenter moins d'attrait peur telle ou telle catégorie d'employés.
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Graphigue G: Dates b partir dasquelles les branches de 1'f§ndustrie manufacturiére commencent

3 devenir moins attractives

1951 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 63 70 M 72 13 74
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Remarques: Mous avons pris en consicération la périade 1951-1974, car les deux annkes suivantes (1975, 1976)
sont des anndes de rétession. La suppression d'emplois & partir de 1974 est alors de nature com-
Joncturelle,

* (ertaines branches sont peu attractives pour la main-d‘oeuvre indigéne dés le début de 1a pbriode
envisage {c'est le cas des branches précldées d'un *), ce qui ne signifie pas nécessairement
qu'elles le sont 3 partir de 1951,

Sources:  Tablesux 20, p. 118 et 21, p. 119.
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A 1'examen du graphique 5 {p. 141), on constate que 1'attractivité de 1z
plupart des branches a commencé 3 fléchir pour la main-d'ceuvre indigéne dans
les années cinquante dé&j3. L'industrie des machines ainsi que les secteurs
“arts graphiques”, "cuir, caoutchouc" et "chimie" ont fait exception 3 la ré-
gle: leur personnel suisse a continué de croitre jusqu'd la fin des znnées
soixante, En revanche, toutes les branches, 3 1'exception de T'industrie du
bois, ont augmenté Teur cantingent de travailleurs étrangers jusqu'en 1964

au moins. Le resserrement "artificiel” N du marché du travail a &té néfaste
pour les branches "marginaiement attractives™.

L'intérét de 1a main-d'oeuvre &trangére s'est maintenu jusqu'en 1970 pour
¥'industrie des machines, jusqu'en 1973 pour les arts graphiques et le secteur
"alimentation, boisson, tabac" et jusqu's la récession pour les groupes “cuir,
caocutchouc" et "horlogerie, bijouterie" ainsi que pour 13 chimie.

5.2. Le mécanisme de diffusion des travailieurs étrangers dans les branches

de 1'industrie manufacturiére

Au début de 1a période de 1951 3 1976, les emplois dans les secteurs "textile",
"habillement, lingerie", "bois" et "terre, pierre" n'étaient d&j3 pius guére
recherchés par la main-d'oeuvre indigéne. Au contraire, dans cette ére de
croissance, les industries dynamiques du secteur secondaire, de méme que le
tertiaire, offraient des postes attractifs pour les travailleurs suisses des
branches moins favorisées du secondaire, d'une part, et du primaire, d'autre
part. Il &tait naturel que nos compatriotes aient abandonné les "empleis so-

2}

cialement indésirables" au profit d'"emplois socialement acceptables" “/. Les

postes désertés par les indigénes 4 cause de leurs bas salaires, des condi-
tions de travail pénibles et d'un statut social peu enviable furent occupés

par des immigrés.

1) "artificiel” puisqu'il résulte de mesures de politique &conomique.

2) Au sujet des concepts d'"emplois socialement indésirabies" et d’"emplois
socialement acceptables”, cf,: W.R. BBhning, Basic Aspects of Migration
From Poor to Rich Countries: Facts, Problems, Policies", BIT, Genéve,
1976, p. 7-16.



143

Jusqu'en 1964, toutes les branches qui avaient perdu leur attractivité pour
les Suisses, & 1'exception de 1'industrie du bois, eurent reﬁours aux travail-
leurs &trangers, qui représenta{ent une réserve de main-d'oeuvre patentielle-
ment il1limitée.

A partir de cette date, 1a situation se madifie fondamentalement. Un facteur
exegéne - les mesures restrictives concernant 1'admission de la main-d'pedvre
&trangére - va limiter la fluidité du marché du travail. L'application de la
législaticn fédérale entraine un accroissement progressif de 1a concurrence
entre Tes secteurs industriels en matiére d'emplai. Les branches "marginales"
peuvent maintenir leur effectif de travailleurs &trangers grice au systéme de
contingentement par entreprise, mais elles ne sont plus en mesure d'étre at-
tractives. Tel est le cas des groupes "textile", "habillement, lingerie”,
"papier", "terre, pierre" et de 1'industrie métallurgique.

Etant donné le trés fort degré d'attractivité du secteur tertiaire, les trois
branches qui suscitaient jusqu'alars-un intérét particulier chez les travail-
leurs indigénes - "arts graphiques”, "cuir, caoutchouc” et "chimie" - voyaient
leur effectif de main-d'ceuvre suisse diminuer respectivement dés 1968, 1970
et 1971. Les branches dynamiques du secondaire s'efforcent dés lors d'at-
tirer 1a main-d'ceuvre &trangére par le biais des salaires notamment. Elles
sont d*ailleurs les seules a pouvoir agir ainsi, du fait qu'elles peuvent ré-
percuter ces augmentaticns sur les prix des produits. Cependant, il est ex-
trémement difficile de recourir aux bénéficiaires d'un permis de séjour en
raison des dispositions régissant 1'immigration.

Les branches aitractives ne peuvent donc guére faire appel qu'a des établis
et 4 des frontaliers. Pour pouveir uti]isef ces derniers, une condition deit
&tre réalisée: celle d'avair une concentration de ses firmes & la frontiére
fcas de 1a chimie et du secteur "harlogerie, bijouterie").

Comme les Suisses au cours de la décennie précédente, les travailleurs &tran-
gers ont donc eu la possibilité de s'orienter vers les branches les plus at-
tractives dans la mesure ol les dispositions relatives 3 la mebilité le leur
permettaient. Les raisons du changement d'emplei différent cependant fonda-
mentalement pour les deux catégories de main-d'eeuvre. Dans le cas des indi-
génes, c'est la création de pastes attrayants engendrée par la croissance qui
est & 1'arigine de leur déplacement; en revanche, c'est le resserrement du
marché du travail en période d'expansion qui a pravoqué le transfert des
&trangers vers les branches dynamiques.
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Par voie de conséquence, les branches traditionnelles ont &té les premiéres
v{ctimes de ce resserrement, cohme elles ont &té les plus affectdes par le
renforcement, des mesures restrictives en matiére d'inmmigration au début des
années 1970 ]}. :

Le probléme du marché du travail, que la récession a relégué au second plen,
S¢ posera avec une acuité ﬁarticu]iére au moment de la reprise &conomique,

en raison du départ massif des Etrangers a partir de 1974. Si 1'on n'y trou-
ve pas 4 temps de solutions adéquates, les branches marginales ne seront plus
en mesure de s'alimenter en main-d'oeuvre et se videront progressivement au
profit des industries dynamiques. E1les seront condammées & disparaftre, &
s'implanter tout ou partiellement dans les pays d'émigration, & donner 3 sous-
traiter les produits exigeant un fort apport de main-d'ocuvre ou & substituer

2}

le capital au travail dans leur mode de production °7,

5.3. La diffusion des travailleurs étrangers et le dynamisme des branches de

1'industrie manufacturiére

Nous avons analysé la relation entre la diffusion des travailleurs étrangers
et Je dynamisme des branches de 1'industrie manufacturiére de 1959 & 1974 a
1'aide d'une coerrélation de rang, puis d'une régression lingaire.

Pour procéder @ cette analyse, nous avons retenu comme variibles les pourcen-
tages de variation de 1a population &trangére et de 1'indice de 1a preduction
pour la période en question, le second servant d'indicateur du dynamisme de
1a branche.

1) tine enquéte réalisée par les associations faitiéres du patronmat en octebre
1972 démontre cliairement les difficultés rencontrées par les branches tra-
ditionnelles:

"Zusammenfassend ldsst sich die erhihte Anziehungskraft wirtschaftlich
stdrkerer Branchen beobachten, die die Miglichkeit haben, hihere Lthne auf
die Preise zu lberwdlzen. Ueberdurchschnittlich hohe Mankoziffern weisen
stagnierende Branchen oder solche mit unsicheren Zukunftsaussichten auf,
Erscheinungen, die auch dem Personal nicht verborgen bleiben; desgleichen
Branchen mit relativ grossen konjunkturellen oder modischen Schwankungen.
Ganz schlimm ist die Mangelsituation in Branchen mit einem erhebiichen An-
teil von schwerer, schmutziger, limmiger Arbeit, Arbeit in Misse eder Hit-
ze und ganz allgemein bei Arbeiten der untersten Qualifikationsstufen, die
meist auch iiber ein geringes Sozialprestige verfligen"; E. Schwarb, Bedenk-
liche Auswirkungen des knappen Arbeitsmarktes, in: Journal des Associations
patronales, no 13, mars 1973, p. 221.

2} Cf. Chapitre 111, chiffre 4, p. 97.
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Tableau 30: Variations de 1'effectif &tranger et de 1'indice de la produc-
tion par branche d'industrie de 1955 & 1974

Variation de Variation de .
. . 1'indice de V'effectif
Branches de 1'industrie . Rang Rang |
manufacturiére production ' des &trangers .
{en %) (en %)
m {2) {3} (4)
Alimentation, boisson, tabac 85,9 8 206,7 4
Textile 33,3 12 25,2 12
Habillement, lingerie 43,4 11 34,9 ‘ n
8ais 85,1 9 64,5 10
Papier 90,4 7 192,9 6
Arts graphiques 109,3 4 193,2 5
Cuir, cagutchouc 156,3 2 353,17 3
Chimie 188,5 1 446,1 2
Terre, pierre 102,8 6 741 9
Industrie m&tallurgique 74,7 10 142 ,2 7
Industrie des machines 104,9 5 130,7 8
Horlogerie, bijouterie 115,9 3 834,.8 1
Industrie manufacturiére : 101,3 19,3

Sources: La Vie Economique. - Calculs personnels & partir du tableau 21,
p. 119,
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Graphique 6:

Corrélation de rang entre 1'accroissement de 1'effectif des

travailleurs &trangers et 1a croissance dans les différentes

branches de 1'industrie manufacturiére
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51 la relation Btait parfaite, c'est-d-dire si tout accroissement de la pro-
duction se traduisait par une augmentation correspondante de 1'emploi &tran-

ger, les points se situeraient tous sur la ligne de 4%, L'axe perpendiculaire

nous renseigne sur d'éventuels effets de substitution, lesquels concernent le
rapport main-d'oceuvre suisse - main-d'ceuvre &trangére ou/et le rapport capi-

tal - travail.
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Pour déterminer cette relation de maniére plus précise, nous avons effectué
une régression linéaire. Nous avons choisi comme variables la variation de
1'effectif de 1a main-d'ceuvre Etrangére et celle de 1'indice de la produc-
tion des différentes branches.

Graphique 7: Comparaisen entre 1'accroissement de 1'effectif des travail-

Teurs Etrangers et la croissance dans les différentes branches
de 1'industrie manufacturiére de 1359 & 1974

Variation {
de 1'effec-
tif des tra-
vailleurs  aon + B ]
étrangers Horlegerie, bijouterie
(en %)
600 T
+
400 ¥ Chimie
+
Cuir, caoutchouc
Alimenfation,
200 ¢ boisson, tabac + Arts graphiques
Industrie Papier . .
métallurgiqu ~+ tndustrie des machines
v+ Terre, pierre
0 Textile Bois
40 80 120 160 200
. s 1) Variation de 1'indice
Régression linéaire y=32x-92,0 de la production (en %)
g (1,36)
t ((2,35))

R = 0,60

1) Au seuil de 10 %, 1'hypothése de la nullité du coefficient de régression
est rejetée, la table de Student donnant pour t Ta valeur de 1,81.



148

11 existe donc une relation entre le dynamisme de 1a branche et 1'afflux de
travailleurs &trangers. On ne saurait toutefois en déduire qu'il y a causali-

té& univeoque.

Pour expliquer la diffusion différentielle des travailleurs &trangers dans
les branches, nous considéraons que 1a croissance quasi continue de la produc-
tion a nécessité un recours'pennanent 4 1a main-d'oceuvre immigrée. Nous avons
en conséquence désign& par x la variable explicative "variation de 1'indice
de production" et par y la variable expliquée "variation de 1'emploi &tran-
ger", et posé 12 reiation:

y=£f (x).

L'&quation de régression obtenue montre que tes branches dynamiques ont eu
plus largement recours 3 1a main-d'ceuvre é&trangére que les branches tradi-
tionneltes au cours de la période 1959-1974.

On constate cependant que la dispersion autour de 1a tendance est relativement
forte. Elle s'explique par des effets de substitution entre les mains-d'oeuvre
suisse et &trangére, d'une part, et entre les facteurs de production, d'autre
part. Les branches les plus éloignées de la droite de régression sont dans 1'or-
dre "horlogerie, bijouterie”, "terre, pierre", "industrie des machines" et "bois".
L'évolution de 1'emploi dans le secteur "horlogerie, bijouterie” présente un
caractére particulier. La proportion des &trangers s'y élevait & 4 ¥ en 1959,
alars qu'e11e'éta1t de 19 % pour 1'ensemble de V'industrie manufacturigre. Au
cours de 1a période 1959-1974, on enregistre une augmentation démesurée de
1'effectif &tranger {834,8 %) par rappart & 1'accroissement de cet effectif
dans les autres branches. Au niveau de 1'emploi global, cet afflux de travail-
leurs immigrés est entiérement compensé par le départ des indigénes. On peut
donc conclure 3 une forte substitution de la main-d'oeuvre &trangére 3 la
main-d'oeuvre suisse. I1 faut aussi rappeler que 1'industrie "horlogerie, bi-
Jouterie" est la seule avec la chimie 3 pouvoir continuer d'augmenter de ma-
niére importante le nombre des travailleurs étrangers 3 partir de 1964, en
recourant aux frontaliers.

Quant aux branches "industrie des machines", "bois" et "terre, pierre", leur
position par rapport & la droite de régression indique qu'elles ont connu un
accroissement de leur effectif de travailleurs &trangers inférieur 3 celui
qui correspondrait 3 1'augnentation de leur indice de la production. L'en
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sait pourtant que les travailleurs suisses ont abandonné ces trois branches.
Une explication consisterait & admettre que la productivité du travail y a
&té pius &levée. les chiffres de 1a colonne (B) du tabieau 3]} p. 150, sem-
blent montrer que c'est le cas pour le secteur "terre, pierre", mais non pour
les deux autres.

Ces indications concernant la relation entre 1'orientation différentielle des
travailieurs étrangers et le dynamisme de% industries sont conformes aux mé-
canismes de diffusion de 1a main-d’oeuvre étrangére exposés au point 5.2. les
branches traditionnelles présentent une forte concentration d'emplois inat-
tractifs qui Tes empéche de satisfaire leurs besoins en main-d'ceuvre, et ce-
ia plus particulidrement & partir de 1964. En revanche, les industries dyna-
miques ont 1a possibilité d'élever leurs salaires, car elles peuvent répercu-
ter cette hausse sur les prix. Les emplois qu'elles offrent jouissent en ou-
tre d'une certaine considération sociale. Ces deux facteurs leur ont permis
de continuer & s'alimenter en travailleurs dans un marché od Ja fluidité ten-
dait & s'atténuer.

6. COMMENT LES TRAVAILLEURS ETRANGERS ONT AGI SUR L'EVOLUTION DE L'EMPLOI
DANS LES BRANCHES DE L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE {1951-1974)

Pour appréhender le r&le joué par les travailleurs &trangers dans les diffé-
rents secteurs de 1'industrie, nous nous sommes efforcés de grouper les bran-
ches qui présentent une évaldtion semblable de leur structure d'emploi entre
1951 et 1974. Cette classification se fonde sur la variation respective de
1'emploi 8tranger, de 1'emploi total et de 1'emploi suisse.

Le tableau 31 {p. 150) indique des différences importantes entre les taux

de variation, de 1'emplei des branches, d'une part, et des catégories d'em-

ploi d'une méme branche, d'autre part. Les taux de variation par branche os-
cillent entre - 43,5 % et + 144,3 ¥ en ce qui concerne 1'emploi total, et en-
tre - 73,4 ¥ et + 33,3 ¥ pour 1'emploi suisse. Par contre, toutes les industries
ont eu largement recours 3 la main-d'oeuvre Etrangére, du textile (+ 109,2 %)
au secteur "cuir, caoutchouc" (+ 1286,0 %).
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En tenant compte de certaines similitudes qu'elles présantent quant & 1'évo-
lution de 1'emploi, nous avens réparti les douze branches de 1'industrie ma-
nufacturidre en ¢ing groupes qui permettent de faire ressortir Je rdle joué
par les travailleurs &trangers au cours d'une période de croissance. Nous al-
lons analyser ci-éprés les caractéristiques de chacun de ces groupes.

Groupe 1. La forte augmentation de 1'emploi est imputable aux travailleurs

&trangers. Ces derniers ont également assumé 1e remplacement des
travailleurs indigénes qui ont quitté ies branches.

L'industrie des machines, 1'industrie métallurgique et 1e secteur "alimenta-
tion, boissen, tabac" ont connu un développement identique de leur structure
de 1'empioi. Ces branches ont enregistr® un afflux trés impertant d'étrangers
(plus de 550 %), qui a trés largement compensé lg départ des Suisses (- 19 %
8 - 25 %). 11 en est résulté un fort accroissement de 1'effectif total (25 %
8 32 %). La main-d'oeuvre étrangére n'a pas seulement remplacé les travail-
leurs indigénes qui ont quitté la branche: eile a contribué pour une bonne
part 3 1'expansion de la preduction ]). I1 convient toutefois de relever que
dans 1'industrie m&tallurgique et dans 1a branche “alimentation, beissen, ta-
bac", 1'augmentatien de 1a praduction est proportionnellement inférieure a
celle de 1'industrie manufacturiére en général, alors que la croissance de
1'emploi y est nettement supérieurs & 1a moyenne. L'arrivée massive des tra-
vailleurs &trangers semble donc quelque peu freiner la progression de la pro-
ductivité dans 1es deux branches mentionnées. Le méme phénoméne se retrouve
d'ailleurs dans 1'industrie des machines. Notre hypothédse est confirmée par
les &valuations de Kneschaurek pour la période 1958-1969 {cf. col. (B) du ta-
bleau 31, p. 150},

Groupe II. L'augmentation moyenne de 1‘'empiei est imputable aux travailleurs
&trangers. Ces derniers ont &galement assumé le remplacement des

travailleurs indigénes qui ont quitté les branches,

Les secteurs "horiogerie, bijouterie", “papier” et "terre, pierre" appartien-
nent & ce groupa. Le nombre des travailleurs Etrangers y 8 cri trés fortement.

1} On retient comme critére d'expansion de la production la "variation en %
de 1'indice de 1a production 1959-1974" (cf. colonne (9) du tableau 31,
p. 150).



153

11 a permis de compenser 1a défection des indigénes (- 32 % & - 41 %) (cf.
colonne {4) du tableau 31, p. 150) d'accroitre moyennement I'effectif total
de ces branches {de 4 %2 3 13 %) (cf. colonne (2) du tabieav 3}, p. 150) et de
satisfaire ainsi les bescins d'emploi engendrés par 1'augmentation de la de-
mande de biens. Les trois secteurs ont connu une forte progression de leur
productivité {cf. colonne (8) du tableau 31, p. 150). On peut se demander si
le recours & 1a main-d'oeuvre &trangére a favorisé cet accroissement ou 91
était nécessaire pour atteindre le niveau de production désiré, aprés que les
entreprises ont &puisé toutes les possibilités de rationalisation et_de méca-
nisation de 1'appareil de production. La question reste ouverte.

Groupe ITI. La forte augmentation de 1'emploi est imputable aux travailleurs
étrangers.

L'industrie chimique a enregistré une augmentation de 1'effectif des &tran-

gers pratiquement €gale & celle du nombre de 1'ensemble des travailleurs de
1a branche, ce qui signifie que le contingent des indigénes n'a pas changé et
qu'en conséquence i1 n'y a pas eu de substitution.

En retenant comme indicateur de la productivité le produit intérieur brut au
colt des facteurs par personne accupée en 1967 (cf. colonne (7) du tableau 31,
p. 150}, on peut admettre que la chimie est Ta branche la plus productive de
1'industrie manufacturiagre. En outre, on constate {cf. colonne (9) du tableau
31, p. 150} qu'elle accuse ggalement le plus fort accroissement de 1'indice

de la production. La présence d'une abondante main-d'oeuvre &trangére s'expli-
que aisément. L'&quipement technique &tant sussi poussé qu’il peut 1'&tre,

ce n'est plus par de nouvelles mesures de rationalisation que 1'on peut aug-
menter 1a producticon, mais seulement en embauchant du personnel.

Groupe IV. Les travailleurs étrangers ont largement contribug & 1'augmentation
de 1'emploi.

Les deux branches formant ce groupe, "arts graphiques® et "cuir, caoutchouc",

ont connu les taux d'accroissement de 1'emploi les plus &levés entre 1951 et
1974, Cette augmentation résulte £n grande partie de 1'afflux des travailleurs
étrangers. Ce sont Tes seuls secteurs de 1'industrie manufacturiére ob 1'ef-
fectif de 1'emploi total a cri davantage que celui de ia main-d'oeuvre &tran-
gére et qui, partant, ont &té attractifs pour les indigénes sur 1'ensemble

de la période envisagée.
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La variation de 1'indice de la production montre qu'il s'agit d'industries
qui connaissent une forte croissance, en particuijer 13 branche "cuir, Caout-
chauc".

Graupe V. Les travailleurs étrangers ont assumé le remplacement partiel des

indigénes qui ent quitté les branches.

Les branches "bais”, "habillement, lingerie" et "textile" sont les seules &
accuser, au cours de la périade 1951-1974, une diminution de 1'emploi total.
Ici,  1'arrivée des &trangers n'a pas permis de compenser entidrement le départ
des travailleurs suisses. Ces branches, et plus particulidrement les secteurs
"habitlement, lingerie" et "textile", ont un niveay de productivité inférieur
d celui de 1'industrie manufacturiére en général; le taux d'accroissement de
Teur indice de.production se situe en-dessous de 13 moyenne. “Habillement,
Tingerie" et "textile" sont deux industries essentiellement exportatrices et,
en conséquence, soumises 3 la concurrence internationale. Pour rester compé-
titives au niveau des prix, ces branches ont &té contraintes de limiter leur
calt de preduction. Elles ant ainsi accusé dans les investissements de ratio-
nalisation et de mécanisation un retard qui les a emp&chées de satisfaire te-
talement 1a demande. Les travailleurs &trangers ont donc &té engagés pour pal-
lier cette carence d'ordre structurel et permettre d'atteindre malgré tout
certains objectifs de production. I1s présentaient en outre 1'avantage d'étre
une main-d'ceuvre relativement bon marché.
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V. ETUDE DE LA SEGMENTATION DU MARCHE DU TRAVAIL DE L'INDUSTRIE
MANUFACTURIERE AU MOYEN DE L'ANALYSE FACTORIELLE DES CORRES-
PONDANCES ')

1. PROBLEMES METHOOOLOGIQUES

Le traitement des donn€es par des méthodes traditionnelles d'analyse statis-
tique nous 2 permis, dans 1a partie précédente, d'appréhender 1'interdépen-
dance entre 1'afflux des travailleurs &trangers et certaines modifications de
12 structure inter-branches de 1'emploi. Ceite approche n'est toutefois pas
suffisante pour expliquer 1'ensemble des mécanismes qui déterminent le fonc-
tionnement du marché du travail de 1'industrie manufacturifre au cours de la
période 1951-1976. En conséquence, naus avons eu recours d une méthode plus

2)

subtile: 1'analyse factorielle des correspondances

Cette technique permet de traiter un nombre &levé d'informations et de déga-
ger les lignes directrices du ph&énoméne &tudi&. Les résultats de cette znaly-
se devraient confirmer les hypothEses &mises précédemment et d&finir de manié-
re plus précise 1'évolution de différents segments du marché du travail de
1'industrie manufacturiére. I1 convient de rappeler que le segment est un en-
semble de travailleurs qui présentent un caractére commun. Dans le cas qui
nous concerne, nous distinguons quatre segments: le sexe, 1'origine, l1a bran-
che et, pour les étrangers, le statut. L3 main-d'ceuvre féminine &trangére

et les travailleurs du textile constituent deux exemples de segments selen la
définition qui précéde.

1) Cette analyse factorielle des correspondances 2 pu étre réalisée grice 3
1a précieuse collaboration du "Groupe de Recherches en MEthodes quantita-
tives, Beiences Economiques", de 1'Université de Neuchdtel.

2) La description de cette technique d'znalyse figure en annexe; cf. Annexe 9:
Principes g&néraux de 1'analyse factorielle des correspondances, p. 249-25D.
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1.1. Les dannées utilisées

Les dannées sur lesquelles se fonde natre &tude praviennent de la statistique

sur les fabriques Y des années 1951 § 1976 2}. Nous avons maintenu la subdi-

visian de 1'industrie manufacturiére en 13 branches - la treiziéme &tant can-

sidérée camme une branche résiduelle - que naus avons utilisée jusqu'ici, sait:
1. Alimentatian, baissan, tabac

. Textile

. Habillement, lingerie

Bois

Papier

Arts graphigues

. Cuir, caoutchauc

Chimie

LY~ B o TR SR ~ T ¥ L B - N PUR S ]

Terre, pierre
. Industrie métallurgique

—
o

11. Industrie des machines
12. Herlagerig, bijeouterie
13. Autres branches

Dans le présent chapitre, par svite de 1'introduction de la distinctien entre
travailleurs hommes et travailleurs femmes, chacune des branches est décompo-
sée en 8 catégeries d'emploi:

1. Travailleurs suisses, hommes
. Travailleurs suisses, femmes
. Travailleurs &trangers au b&n&fice d'un permis d'&tablissement, hommes

Travailleurs &trangers au bénéfice d'un permis d'&tablissement, femmes
4)

4)

3)
3)
Travailleurs &trangers au b&n&fice d'un permis de s&jour, hommes

. Travailleurs &trangers au bén&fice d'un permis de séjour, femmes
. Travailleurs frontaliers, hommes

O =~ O W B ™

. Travailleurs frantaliers, femmes

1) Paur 1a description de la statistique sur les fabriques, cf. chapitre 1V,
chiffre 3.1, p. 115,

2) Les dannées relatives & 1'année 1955 font défaut, car la statistique des
fabriques a &t& remplacée cette année-13 par le recensement fédéral des
entreprises.

3) Rous savons que cette catégorie de travailleurs jauit sur le marché du
travail des mémes draits que les travailleurs suisses.

4) Neus rappelans que les titulaires d'un permis de séjour sant des travail-
leurs & 1'année ou des saisanniers.
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Les trois ensembles de données dont nous disposons sont danc relatifs aux
branches de 1'industrie manufacturiére, aux catégories d'emploi et aux années.
Pour interpréter ces données, nous avons receurs & une analyse dynamique ]),
qui permet précisément de traiter un tableau & trois indices 2), dant 1'un
représente le facteur temps. Cette technique d'analyse consiste d'abord &
transformer un tableau ternaire en trois tableaux distincts contenant la mé-
me information, mais ne portant que sur deux indices. Chacun de ces tiableaux

fera ensuite 1'objet d'une analyse factorielle des correspondances.

L'analyse dynamique se décompose ainsi en trois sous-analyses:
- 1'analyse des chroniques,
- 1'analyse des é&tats,
- 1'analyse des histoires.

1.2. La justification du choix de 1'analyse factorieile des correspondances

pour le traitement des données

La statistique des fabriques fournit un nombre &levé de renseignements con-
cernant 1'évolution de 1'emploi dans 1'industrie manufacturiére. En effet, le
Bureau fédéral de statistique publie chague année 1'effectif des travailleurs
par branche et par catégorie d'emploi, ce qui représente, dans le cadre de
notre recherche, 2'600 données.

L'analyse factorielle des correspondances nous a paru la technique ¥a plus
appropriée pour le traitement d'un tel volume d'informations, parce qu'elle
permet de représenter graphiquement, et par conséquent de maniére synthéti-
gue, un grand nombre de données. I1 est ainsi possible de déterminer les re-
lations qui existent entre certains é1éments du phénoméne étudié et de déga-
ger les principales lignes de force de ce dernier. Cette méthode est fonda-
mentalement différente de 1'analyse de régression, en ce sens qu'elle ne fait

1) Cf. & ce sujet: A. Strohmeier, D. Liechti, The Method of Principa1 Compo-
nent Analysis using chi-gquare distance in Regional Studies, in: Reg1ona1
Science and Urban Economics (3 paraftre}.

2)

X= dxd qt) e, 030508t 21,28

e,

(t} représente le nombre de personnes de la catégorie j
occupées dans 1a branche manufacturiére i durant 1'an-
née t.

-
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aucune distinction entre les variables dépendantes ou expliquées et les va-
riables ind&pendantes ou explicatives. Toutes celles qui sont retenues sont

l).

des variables & expliquer au moyen de facteurs

L'analyse factorielle des correspondances est une technique d'analyse en com-
posantes principales qui s'applique uniquement 3 des tableaux de nombres po-
sitifs dont les sommes des lignes et les sommes des colonnes ont une signifi-
cation sémantique. Les dannées doant nous dispasons peuvent justement étre
présentées sous la forme d'un tableau rectangulaire ayant ces caractéristi-
ques.

Tableau 32: Schéma d'un tableau 3 analyser

Catégories Travailleurs Travailleurs Z
d'emplai suisses gtrangers Calannes
Branches de
1'industrie ’ 1 2 3 4
manufacturiére Hommes | Femmes | Hommes { Femmes

1. Alimentation, baisson, tabac

2. Textile

13. Autres branches de 1'indus-
trie manufacturiére

Z lignes Tatal

1) Pour 1a définition de 1a notiaon de facteur, cf. annexe 9, p. 249-250.
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On appellera, par convention, "variables" les entrées-celennes (les 4 caté-
gories d'emplai) et "observations” les entries-lignes (les 13 branches de
1*industrie manufacturiére). Une ligne du tableau traduit une observation,
alars qu'une calanne exprime une variable.

La signification sémantique de la somme d'une ligne est 1'effectif des tra-
vailleurs d'une branche, tandis que 12 somme d'une catenne correspond & 1'ef-
fectif des travailleurs d'une méme catégo?ie d'emplei cccupés dans 1'indus-
trie manufacturiére. Le total de tous les &léments du tableau est &gal & 1'en-
semble des travailleurs de 1'industrie manufacturiére. L'intersection d'une
ligne et d'une colonne indique le nombre de travailleurs appartenant & une
catégorie d'emplei et & une branche d'industrie.

L'originalité de 1'analyse factorielle des correspondances, par rappert aux
autres techniques d'analyse factorielle, réside dans le fait qu'elle travail-
le sur les prafils des variables et des observations. Le profil d'une varia-
bTe s'abtient en convertissant en pourcentage les données originales qui fi-
gurent dans une colonne du tableau; celui d'une observation en exprimant en
pourcentage les données criginales d'une ligne,

Ainsi, dans notre exemple, 1'interprétation d'une variable (catégorie d'em-
ploi) concerne la proportion des travailleurs d'une catégorie (par rapport
d 1'ensemble des travailleurs de la méme catégorie pour 1'industrie manufac-
turiére} - et non 1'effectif de 1a main-d'ceuvre de cette catégorie - dans
chacune des branches.

I1 en résulte que deux variables ayant un méme profil seront confendues par
1'analyse factorielle des correspondances, méme si elles ont des effectifs
totaux différents.

1.3. Quelques régles relatives @ 1'interprétation des résultats

La figure obtenue par la prajection des nuages de points sur un espace-plan
est généralement trés suggestive. I1 conviendra cependant de 1'interpréter
selon des régles précises. Ainsi, les proximités entre points sent d'autant
plus significatives que ceux-ci se trouvent E&laignés de 1'origine. La proxi-
mité entre deux observations, ou entre deux variables, deit &tre expliquée en
termes de similitude de profils, A titre d’exemple, le profil identique des
branches "“chimie" et "arts graphiques", sur la figure 13 (p. 185), veut sim-
plement dire que leur structure d'emplei a connu la méme &volution.
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La proaximité d'un peint-variable et d'un point-observation indique 1'existen-
¢e d'un lien entre 1a variable et 1'observation. Ainsi, 1a pasition relative
du point "travailleurs femmes sous permis d'é&tablissement” et du peint "1976"
sur Te graphique 8 (p. 163) révéle 1'existence, entre cette catégorie d'em-
ploi et cette année, d'une relation qu'il cenviendra d'interpréter.

L'analyse statistique permet d'extraire des données originales un nombre res-
treiat de variables explicatives - les facteurs - qu'il appartient ensuite &
1'économiste d'identifier. L'assimilation de ces concepts mathématiques & des
phénoménes concrets présente parfois des difficultés et entrafne une certaine
part de subjectivité dans leur interprétation. Pour déterminer l1a significa-
tion d’'un facteur, il suffit d'examiner successivement 13 composante des ob-
servations et des variables sur lui. Une compesante &levée indique que 1'ob-
servation ou 14 variable s'identifie au phénoméne exprimé par le facteur.

Notre analyse se limitera & 1'examen des deux premiers facteurs, ce qui pré-
sentera 1'avantage de faciliter Ta lecture et 1'interprétatian des graphiques.
En autre, la branche résiduelle ne sera pas repartée sur les figures.

2. LA CROISSANCE DIFFERENTIELLE DES DIVERS SEGMENTS DU MARCHE DU TRAVAIL

Nous interprétons ici, selon la méthaede de 1'analyse des chroniques, un ta-
bleau ternaire dont les variables 1) sont les années et les observations les
travailleurs des branches de 1'industrie manufacturiére, d'aprés leur caté-
garie d'emploi.

1) C'est par convention, comme neus 1'avons déja dit, que nous appelans va-
riables les entrées-colonnes et observations les entrées-lignes. Ces deux
ensembles sont traités de maniére identique dans 1'analyse factorielle des
correspondances,
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Tableau 33: Pré&sentation simplifiée du tableau 4 analyser
Yariables 1. | 2. 25,
Observations 1951]1952 .|1976
1. "Alimentation, ‘

boisson, tabac"

travailleurs

suisses hommes

. "Alimentation,

boissen, tabac" travailleurs suisses femmes
8. "Alimentation, . .
boissan, tabac travailleurs frontaliers femmes
9. "Textile" travailleurs suisses hommes
10. "Textile" travailleurs suisses femmes
16. "Textile" travailleurs frontaliers femmes

104. "Autres branches" travailleurs frontaliers femmes
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Les observations sont traitdes par repport 3 1'évolution de 1'effectif total
des travailleurs de 1'industrie menufacturiére, ce qui impligue une inter-
prétation des résultats en termes relatifs. Cette régle est d'ailleurs vala-
ble pour toute anzlyse factorielle des correspondances.

La croissance différentielle des segments du merché du trevail est représen-
tée sur le graphique 8. Cette figure, dont Va toile de fond est comstituée
par les années, donne une image condensée du nuage des observations. En ef-
fet, afin de rendre plys ais&e la compréhension du graphe, nous n'avons pas
reporté tous les points-observations, mais seulement ceux qui sont représen-
tatifs N de 1'évoluticon d'un groupe:

les points-branches représentetifs de 1'évolution moyenne de
T'effectif total des travailleurs de chacune des branches;
les paints-branches représentatifs de 1'évelution moyenne de

1'effectif des travailleurs d'origine suisse de chacune des
branches;
les points-branches représentetifs de 1'&volution moyenne de

V'effectif des travailleurs &trangers de chacune des branches;

- les points-catégories d'emploi représentetifs de 1‘&velution
moyenne de 1'effectif des travailleurs de chacune des caté-
gories.

1} Ces points sont déterminds & 1'aide d'une moyenne pondérée. Ainsi, les
compgsantes d'une branche sont obtenues en calculant la moyenne des compo-
santes des catfgories d'emplai de 1a branche, pondérées par 1‘impartance
de leurs effectifs. Ces points appareissent donc comme des barycentres.
Une autre maniére de procéder, qui conduit au méme résultat, consiste &
projeter le profil d'une branche dans le plan factoriel.
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Graphique 8: Croissance différentielle des segments du marché du travail de 1951 4 1976
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Les deux premiers facteurs permettent d'interpr&ter 96 % du phénoméne obser-
vé. Le premier, qui explique 65 % de la variance initiale, exprime la crois- ~
sance différentielle “"quantitative" de 1'emploi. A 1'examen du graphique 8
{p. 163}, on remarque que la projection des points-années s'dtale dans un
ordre plus ou moins réguliérement dégressif le long de 1'abscisse (= facteur
1}. L'axe factoriel correspond donc. @ un indice inversé de la creissance dif-
férentielle quantitative de 1'emploi. La projection des années sur cet axe
permet de constater que 1'intervalle entre deux années consécutives différe.
Cet intervalle représente la variation de 1'effectif des travailleurs en dou-
ze mois. Plus la distance entre deux points, projetée sur 1'axe horizontal,
est grande, plus la variation relative de 1'emploi est importante.

L'achelonnement des projections des points de certaines années dans un ordre
croissant indique une contraction relative de 1'emploi. La pesition des points-
années 1975 et 1976 en est 1'illustration la plus &loguente. La éumparaisun des
intervalles annuals laisse apparaitre 1'existence d'un Tien entre 1'&volution
de 1'emploi et celle de la conjonctiure; par exemple, de 1959 & 1963, les an-
nées sont &loignées les unes des autres, ce qui traduit une sensible augmen-
tation de 1'emploi. A partir de 1963, Ta politique du gouvernement en matié-

re d'admission des travailleurs &trangers influence considérablement 1'évolu-
tion du niveau de 1'emploi. I1 n'est donc pas &tonnant que, sur le graphique,

les intervalles entre les années soient réduits depuis cette date.

Le deuxizme facteur explique 31 % de la variance initiale. 11 traduit la
croissance différentielle “qualitative" de 1'emploi et en refléte les fluc-
tuations autour de la croissance différentielle “guantitative” exprimée par

le premier facteur, Par croissance "qualitative” de 1'emploi, i1 faut compren-
dre les modifications de la structure de T'emploi au cours du temps, c'est-d-

dire 1a tendance plus ou moins marquée des branches & s'orienter vers telle
ou telle catégorie d'emploi.

L'interprétation du second facteur repose essentiellement sur une double op-
position: celle qui se manifeste entre les années 1964 et 1976, et celle qui
sépare les travailleurs sous permis de s&jour des travailleurs au bénéfice
d'un permis d'établissement,

L'extrémité B du graphique 8 correspond & 1'orientation de la structure de
1'emploi dans Te cadre d'une politique libérale en matiére d'admission des
travailleurs &trangers, ol 1a catégorie des travailleurs au bénéfice d'un
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permis de sé&jour tend & prendre une importance grandissante. L'extrémité A

refléte 1'orientation imposée par une palitique d'immigration restrictive.

Dans ce cas, les seules catégories d'&trangers qui aient 1a possibilité de

croftre au cours des prachaines années sont celles des &tablis et des fron-
taliers.

Nous savons qu'en analyse factorielle des correspondances, 1'interprétation
se fonde sur les distances entre les points repartés: elle s'exprime donc en
termes de similitude et d'opposition. Rinsi, Jorsque deux branches sont trés
proches, an peut en déduire que leur profil est le méme, c'est-d-dire que
leur évolution en matiére d'emploi est identigue (et inversement).

Considéraons tout d'abord 1'étalement des catégeries d'emplei et des branches
le long du premier axe facteriel. La position des points permet de comparer
le degré d'expansion relatif de 1'emploi dans les différentes catégaries
d'emplai et dans les branches respectives. Une faible composante sur 1'axe

en guestion signifie que la catégarie d'emplai ou la branche a enregistré une
croissance relative de son volume de main-d'oeuvre supérieure 3 1'augmenta-
tion relative de 1'ensemble des travailleurs de 1'industrie manufacturiére.

Graphique 9:  Représentation schématique de 1a croissance différentielle
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1) Les points représentent une branche ou une catégorie d'emploi.
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Le schéma ci-dessus visualise les relations suivantes:

- Ja croissance relative de 1'emploi de A (branche ou catégo-
rie d'emploi) a &té plus forte que celle des autres points
représentés sur le schéma;

- 1a croissance relative de 1'emploi de B a &té plus forte que
celle des autres points représentés, d 1'exception de A;

’

- et ainsi de suite.

Revenons & 1'interprétatian du graphique 8 (p. 163). La position des points-
catéqories d'emploi au regard du premier facteur démontre clairement que Tla
croissance différentielle de 1'emploi a &té plus forte chez les irmigrés que
chez les Suisses entre 1951 et 1976, On constate en effet que les points-

catégories d'emplois étrangers sont situds & gauche de 1'axe vertical, tan-
dis fque les points-catégories d'emplois indigénes se trouvent i droite.

L'examen particulier de la situation de chaque catégorie d'emploi révé]e que
ce sont les travailleurs {(hommes et femmes) en possession d’un permis d'éta-
blissement qui ont enregistré la plus forte hausse relative au cours de cet-
te période. Cela est 40 au fait que de nombreux &trangers ont obtenu ce per-
mis aprés avoir séjourné en Suisse sous un autre statut juridique {permis an-
nuel) et, pour une large part &galement, @ la circonstance que les béné&ficiai-
res d'un permis d'établissement n'ont pas &té touchés par les mesures restric-
tives de la politique d'immigration.

Les autres catégories d'emploi <'échelonnent dans 1'ordre suivant le long du
premier axe et accusent en conséquence une croissance différentielle de plus
en plus faible: travailleurs {hommes) frontaliers, travailleurs {(hommes et
femmes) jouissant d'un permis de sé&jour, travailleurs (femmes) frontaliers,

travailleurs {hommes et femmes) suisses.

Les catégories de frontaliers et celles des travailleurs disposant d’un per-
mis de séjour occupent des positions rapprochées sur le graphique 8, ce qui
dénote une croissance relative 3 peu prés identique de leur effectif, bien
que les seconds ajent &té les é&trangers les plus touchés par les mesures res-
trictives en mati&re d'inmigration, tandis que Jes premiers n'étaient que
trés superficiellement affectés par ces dispositions - et seulement A partir
de 1973,
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L'évolution générale que nous venons de décrire tend 3 s'accentuer depuis
1970, sous 1'effet d'une politique d'immigration qui faverise 1'assimilation
et 1a naturalisation et, par voie de conséquence, le développement de la ca-
tégorie des &tablis au détriment des autres,

Si 1'on considére le probléme en ce qui concerne le sexe, on constate que
1'emploi féminin 2 augmenté moins rapidement que celui des hommes dans cha-
cune des catégories, ce qui se traduit sur 1a figure B (p. 163) par la
position de 1'observation "hommes" & gauche de 1'observation "femmes“. Ce-
pendant, la croissance relative est pratiquement identique au sein des qua-
tre catégories (&tablis - frontaliers - séjours - suisses), puisque les ob-
servations “hommes" et "femmes" forment des couples de points rapprochés.

Aprés avoir passé en revue les catégories d'emplai, voyons 1'étalement des
branches le long du premier facteur. Chacune est représentée par trois points,
qui expriment respectivement la croissance différentielle de 1'emplei total,
de 1'emploi indigéne et de 1'emplai étranger.

Le graphique 8 (p. 163) indique que 1'augmentation relative des travail-
leurs &trangers 2 Eté supérieure & celle des Suisses dans toutes les branches
de 1'industrie manufacturiére, 1'impartance du ph&nomne variant d'ailleurs
plus ou moins sensiblement de 1'une & 1'autre. L'analyse de la figure permet
&galement de constater que les restructuratiens les plus profondes, au sens
de 1a croissance différentielle, cancernent 1'emplai suisse. Neus pouvons en
effet mesurer la distance horizontale séparant les deux points-branches ex-
trémes pour chacune des catégories d'emploi. Touchant 1'emplei &tranger par
exemple, i1 s'agit de 1'écart entre la chimie et le textile. La comparaison
des trois distances - relatives aux emplois suisse, &tranger et total - ain-
si détermindes montre que 1'emploi suisse accuse la croissance différentiel-
le inter-branches la plus forte. Cela pravient du fait gue les phénoménes
d'attractivité ou de rejet agissent moins sur les Etrangers que sur les in-
digénes qui, par suite d'une situation privilégiée, ont 1a faculté de s'erien-
ter beaucoup plus librement vers les emplais qu'ils préférent.

La moindre mobilité des &trangers tient 3 la fixation de cantingents par bran-
che, qui a permis aux autorités de canaliser leur flux. Elle s'explique en
outre, entre 1963 et 1970, par 1a‘nature des mesures édictées par le gauverne-
ment, qui empéchait pratiquement toute croissance différentielle de 1'effec-
tif des Etrangers entre les branches.
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Le courant actuel de 1a politique d'immigration va dans le sens d'une plus
grande 1iberté accordée aux étrangers de passer d'une branche & 1'autre.
L'attitude plus souple des autorités a produit ses effets au début des an-
nées septante, & 1'époque du resserrement du marché du travail.

Dans le tableau suivant, nous indiquons les composantes {abscisses) des
points-branches,afin de pouveir déterminer de maniére trds précise la posi-
tion des différentes industries le long du premier axe factoriel {cf. graphi-
que 8} et par 1a méme les classer en fonction de la croissance relative de
teur effectif {total, suisse et étranger) de travailleurs.

Tableau 34: Croissance relative de 1'emplei total, suisse et &tranger dans

les branches de 1'industrie manufacturidre {composantes des

points sur 1'axe factoriel 1)

Emploi total Emplai suisse Emplei &tranger
Branches de 1'indus-{ Composante Composante Composante
trie manufacturiére |du point sur|Rang | du paint sur{Rang | du peint sur|Rang
1'abscisse 1'abscisse 1'abscisse
Alimentation,
boissaen, tabac - 0,0516 5 0,1230 5 - 0,4644
Textile 0,1877 12 0,450 n - 0,1995 12
Habillement,
lingerie 0,0887 10 0,4605 12 - 0,2842 n
Bois 0,1204 1 0,2855 10 - 0,289 10
Papier 0,0079 8 0,1948 8 - 0,4621 &
Arts graphiques - 0,1251 2 - 0,0340 2 - 0,4897 4
Cuir, caoutchouc - 0,301 1 - 0,1212 ] - 0,5847 3
Chimie - 0,1136 3 0,013 3 - 0,6226 1
Terre, pierre : - 0,012 7 0,21 9 - 0,3099 9
Industrie
métallurgique - 0,0689 4 0,143 4 - 0,4058 7
Industrie des
machines - 0,0297 6 0,1270 6 - 0,3846 8
Horlogerie,
bijouterie 0,0232 9 0,1661 7 - 0,5908 2
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11 ressort de 1'analyse du tableav 34 et du graphique 8 que c'est l1a branche
“cuir, caoutchouc" qui a accusé 1a croissance relative la plus importante de
1951 3 1976, en ce qui concerne 1'emploi total. A 1'opposé, les secteurs
"habillement, lingerie”, “bais" et "textile" ont comnu les croissances rela-
tives les plus faibles. Les autres industries sont trés peu &loignées les
unes des autres au regard du premier facteur, ce qui indique une croissance
& peu prés analogue. '

L'échelonnement le long du premier axe révéle que les plus fortes augmenta-
tions relatives de travailleurs étrangers ont &té& enregistrées dans les bran-
ches "chimie”, "horlogerie, bijouterie" et "cuir, caoutchouc”, tandis que les
branches “terre, pierre", “bais", "habillement, lingerie" et surtout "texti-
le" subissaient 1'accroissement relatif le plus restreint. Enfin, alors que
les plus fartes croissances relatives d'emplei indigéne se manifestaient dans
les secteurs "cuir, caoutchouc", "arts graphiques” et "chimie”, les branches
"textile“ et "habillement, lingerie" sont celles qui ont perdu le plus grand
nambre de travailleurs suisses.

$i nous examinons 3 présent la pasition des points par rappart aux deux axes
factoriels, 1'analyse de la croissance différentielle "quantitative” sera
complétée par celle de la croissance différentielle "qualitative" de 1'emploi.

Les cat&garies d'emplei, abstraction faite du sexe des travailleurs, présen-
tent un intérét particulier larsque 1'on considére leurs positions par rap-
port aux deux facteurs. Sachant que 1a proximité d'une catégorie d'emploi et
d'une année indique une impartance relative particuliére des travailleurs en
question cette année-13, on peut déduire qu'au cours de l1a période de 1951 &
1954, un nombre de plus en plus &levé de Suvisses ant Eté remplacés par des
travailleurs &trangers au bénéfice d'un permis de s&jour.

En revanche, dés 1964, le phénoméne prédominant est 1'&valution de 1'impor-
tance relative des différentes catégories de travailleurs Etrangers. A par-
tir de cette année, les mesures de limitation de 1'immigration orientent tout
naturellement la demande de main-d'ceuvre vers les catégaries non touchées
par la lei, seit les frontaliers n et les &tablis. L'explication parait

1) Toutefois, a partir de 1973, une réglementation oblige les frantaliers qui
désirent exercer une activité lucrative & requérir ume autorisation fron-
taliére (permis de travail).
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claire: jusqu'en 1964, ces derniers &taient relativement peu nombreux en rai-
son de la durée de séjour nécessaire pour obtenir un permis d'é&tablissement.
En outre, comme iis avaient ia faculté d'engager des &trangers & feur gré,

tes entrepreneurs recouraient de préférence aux bénéficaires d'un permis de
séjour, qu'ils pouvaient embaucher au taux de salaire le plus bas et Ticencler
pratiquement comme ils Te voulaient.

La situation des branches au regard du deuxiéme facteur nous renseigne sur
1'évoiution différentielle de Teur structure d'empleoi; 1'examen de 12 posi-
tion des points-branches représentatifs de 1'emplei étranger est d'un inté-
rét tout particulier. Nous constatons que la chimie est 1'industrie qui -
relativement - a fait appel au plus fort contingent de travailleurs fronta-
liers et d'établis. La double raisen de ce phénoméne est 1'implantation géo-
graphique d'une grande partie des usines dans une zone frontiére et le carac-
tére particuliérement attractif des emplois qu'elle offre. A 1'opposé, les
branches "terre, pierre”, "habi]]emént, lingerie", "textile" et “bois" accu-
sent un "retard" dans le "stade de développement de leur structure d'emploi”
par rapport aux autres secteurs, ce qui s'explique essentiellement par leur
faible degré d'attractivité pour les catégeries encore disponibles sur le

marché du travail.

Nous avans essayé de représenter schématiquement les orientations successives
de 1a structurc de 1'ecmplei de 1'industrie manufacturiére au cours de la pé-
riode 1951-~1976, & partir du .graphique 8 (p. 163}.
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Graphique 10: Orientations successives de la structure de 1'emploi de
. 1'industrie manufacturiére
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L'évolution générale de la structure de 1'emploi dans 1'industrie manufactu-
riére va dans le sens d'une importance prgportionnelle croissante de la main-
d'ceuvre indigéne.

Lae schéma montre que le recours aux travailleurs immigrés sous permis de sé-
Jjour a diminué depuis 1963. On fait moins appel aux frontaiiers a partir de
1973. Enfin, las &tablis sont plus touch&s que les Suisses par la récession.
Si cette dermiére se prolongeait, la réduction du pourcentage de 1a main-
d'oeuvre étrangére s'accentuerait encore. En effat, méme s'ils jouissent de
droits identiques sur le marché du travail, le Suisse sera préféré 3 1'éta-
bli quand i1 y aura comp&tition pour un posta,
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Dans le cas d°'une reprise conjoncturelle, les entrepreneurs ne pourraient
plus avoir recours aux &trangers de fagon massive comme par le pass&, ni re-
cruter en Suisse le personnel indispensable, en raison dy faible potentiel
de main-d'oeuvre indigdne intéress& par les postes proposés; ils seraient
contraints de rechercher d'autres selutions pour résoudre le probléme de
1'accroissement de leur preduction.

3. LA VERIFICATION DE L “HYPOTHESE DE CROISSANCE HOMOTHETIQUE DES BRANCHES DE
L' INDUSTRIE MANUFACTURIERE

Sous cette rubrique, nous analyserons h le tableau ol les catégories d'em-
plei figurent comme variables, et les structures d'emploi 2) des branches,
pour une annde donnée, comme observations. Ces derniéres reflétent en quel-
que sorte les &tats successifs de la structure de 1'emploi dans la branche
concernée,

Le graphique 11 (p. 175) visualise les relations entre les différents &1&-
ments du tableau 35 {p. 174), et représente en conséquence le nuage des ob-
servations, alers que les points-cat&gories d'emploi forment 12 toile de fond
de 1a figure. Les points représentatifs des structures d'emploi successives
d'une méme branche ont &té reliés entre eux, année aprés année, pour permet-

tre de suivre 1'@volution structurelle entre 1951 et 1976.

1) I1 s'agit de 1'analyse des &tats.

2) Nous rappelons que par structure d'emploi, i1 faut entendre 1'importance
relative des catégories d'emploi.
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Présentation simplifige du tableau 3 analyser

. Travailleurs
Tr:v?;:lgurs sSous permis
uisse de sé&jour
1 2 7 8
Observations Hommes | Femmes Hommes | Femmes
1. 1951 Alimentation,
boisson, tabac
2. 1951 Textile
13. 1951 Autres branches
14, 1952 Alimentation,
boisson, tabac
15. 1952 Textile
26. 1952 Autres branches
338. 1976 Autres branches




Habillement

1957

195]

1952

Graphique 11:
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Evalution différentielle de la structure de 1'erploi des branches de 1'industrie manufacturiére de 1951 & 1976
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Le premier facteur rend compte de 52 % de la variance initiale. Son interpré-
tation est simple: i1 s'agit d'un indicateur d'utilisation relative des mains-
d'oeuvre masculine et féminine. La figure montre clairement 1'opposition en-
tre ces deux catégories. L'extrémité gauche du premier axe factoriel indique,
en termes relatifs, 1'occupation d'un pourcentage &levé de fermes, respecti-
vement une faible proportion de travailleurs masculins; son extrémité droite
traduit 1a situation inverse, '

te deuxidme facteur explique 25 % de la variance initiale. Contrairement au
précédent, qui décrit 1a structure de 1'emploi selon le sexe des travailleurs,
le second 1'exprime en fonction de 1a dichatomie travaiilleurs suisses - tra-
vailieurs étrangers. La position des catégories d'emploi au regard du deuxié-
me axe factoriel met en évidence le cantraste entre les indigénes, qui accu-
sent une nette prédominance relative dans la partie supérieure du graphique,
et les étrangers, qui occupent une position analogue au bas de la figure.

Parce qu'il reproduit 12 quasi-totalité de la composante temporelle du phéno-
méne, le secand facteur offre un intérét particulier paur notre recherche. En
effet, lorsque 1'on considére {cf. graphique 12, p. 178) les points-années N
représentatifs de la structure d'emploi annuelle "moyenne" de 1'industrie ma-
nufacturiére, on remarque qu'ils sant accolés au deuxidme axe factoriel et
qu'ils s'échelonnent par cordre décroissant jusqu'en 1974, Cela signifie qu'en-
tre 1951 et 1974, la modification de cette structure, envisagée dans son en-
semble, s'est opérée exclusivement dans le sens d'un accroissement de 1'impor-
tance relative des &trangers, & 1'exception de la période 1957-1959 et dans
une maindre mesure des années 1951 et 1952, cli il y a eu un léger changement
du rapport travailleurs hommes - travailleurs femmes. Cela signifie en d'au-
tres termes qu'il y a eu avant tout substitution relative des travailleurs
&trangers aux travailleurs suisses.

11 faut relever qu'entre 1963 et 1974, la distance verticale entre les points
est réduite, ce qui traduit une faible augmentation de 1'impartance relative
des travailleurs &trangers, consécutive aux mesures restrictives en matidre
d'immigration. De 1974 & 1975, on observe un déplacement oblique vers la drei-
te, qui indique une diminution de 1'importance reilative des femmes, et un au-
tre vers le haut, qui exprime une réduction de 1'effectif des travailleurs

1} 11 s'agit de paints moyens.
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&trangers. I1 se confirme ainsi que ces deux segments sont les plus touchés
en période de récession. De 1975 3 1976, les points s'échelonnent & nouveau
verticalement, mais dans le sens inverse de celui de la période 1951-1974.
D'oli i1 ressort que c'est uniquement 1'importance relative des travailleurs
étrangers qui diminue au cours de la seconde année de récession. Cela résul-
te en priorité de la suppression de nombreux emplois féminins entre 1974 et
1975.

La position des paints-branches (cf. graphique 11, p. 175) par rapport au
premier axe factoriel permet de comparer 1'importance relative des travéi1-
Teurs des deux sexes dans 1a structure de 1'emplei de chacune des industries.
Dans c¢elles qui apparaissent sur la gauche du graphique, soit "habillement,
lingerie”, "textile", "horlegerie, bijouterie”, "alimentation, boisson, ta-
bac", 1e rapport travailleurs femmes - travailleurs hommes est le plus &levéd.
A 1'opposé, les branches "industrie des machines", "industrie métallurgique",
"terre, pierre” et "bois" présentent une structure d’emplei & forte prédomi-
nance masculine.

Le tableau ci-aprés traduit ces faits de maniére &loquente.
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Tableau 36:; Moyenne annuelle des pourcentages d'emploi féminin dans les
branches de 1'industrie manufacturiére pour 13 période de
1951 & 1976

Branches dell'industrie manofacturiére % Rang
Alimentation, boisson, tabac 43,7 4
Textile 56,5 2
Habillement, lingerie 78,6 1
Bois 8,3 11
Papier 36,0 5
Arts graphiques 26,1 7
Cuir, caoutchouc ] 32,3 6
Chimie | 22,0 8
Terre, pierre 8,0 12
Industrie métallurgique 12,2 10
Industrie des machines 14,2 9
Horlogerie, bijouterie 50,1 3
Industrie manufacturiére 30,6

Source: Calculs personnels & partir de 1a statistique suisse de 1'industrie.

L'orientation des segments N des différentes branches indique que leur struc-
ture d'emploi ne s'est pas modifige en fonction du sexe des travailleurs de
1951 2 1964, & 1'exception des périodes 1951-1953 et 1957-1959, au cours des-
‘quelles la baisse de la conjoncture 3 entrainé une réduction de la main-d'oeu-
vre féminine. '

De 1964 3 1974, les segments-branches changent en régle générale de direction,
ce qui traduit certaines variations de 1'importance relative des deux sexes

1) Le segment est 1a 1igne qui relie les points-branches annuels.



181

dans la structure de 1'emplei. Ainsi, les branches "textile", "alimentation,
boisson, tabac”, "papier", "cuir, caocutchouc" et "arts graphiques” veient la
proportion des hommes creitre, tandis que le rapport reste relativement sta-
ble dans Tes autres secteurs de 1'industrie manufacturiére.

I1 est & noter que les derniéres branches mentionnées présentent, entre 1964
et 1974, un segment ocblique qui indique une diminution de 1'impartance rela-
tive de la main-d'ceuvre féminine (dép]acément vers la dreite) et une augmen-
tation du pourcentage des travailleurs &trangers (dé&placement vers le bas).
En d'autres termes, faute de pouvoir engager des travailleuses &trangéres en
nombre suffisant pour remplacer les Suissesses qui quittaient leur emplai,
les entreprises ont fait appel & des hommes (&trangers).

L'arientation des segments d partir de 1974 est identique pour toutes les
branches.

La position des paints-branches par rapport au deuxiéme axe factoriel reflé-
te 1'importance relative des travailleurs suisses et &trangers. La figure 11
(p. 175) mantre que la praparticn des &trangers a cri dans tous Tes secteurs.
L'impartance du phénoméne n'est pas la méme dans toutes les branches, ainsi
que 1'indiquent sur le graphique les différences de longueur des segments prao-
Jjet&s sur 1'axe vertical. Un segment trés é&tendu, comme celui du secteur
"habillement, lingerie”, dé&note une augmentation sensible du pourcentage des
travailleurs immigrés sur 1'ensemble de la p&riade, et par conséguent une for-
te substitution des étranger§ aux Suisses. Le segment relatif aux "arts gra-
phiques® illustre au contraire une faible substitution relative.

Jusqu'en 1964, la distance verticale entre deux anné&es consécutives varie con-
sidérablement selon le degré& d'expansion &conomique, le besoin excédentaire

de main-d'ceuvre &tant satisfait essentiellement par les travailleurs é&tran-
gers. A partir de cette date, les changements de conjoncture ne se traduisent
plus de 1a méme mani&re sur le graphique, par suite des restrictions appor-
tées a 1'immigqration.

Ainsi, en dépit de quelques modifications d*importance mineure dans le rap-
part hommes-femmes entre 1964 et 1974, on enregistre une évolution serblable
des différents segments-branches, laquelle nous permet d'affirmer que la
croissance des divers secteurs a été homothétique. Nous entendans par 13 que
1'évolution de leur structure relative de 1'emplei n'a pas subi de change-
ments notables au cours de la périade 1951-1976.
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L'immigration a donc &té le facteur déterminant de la stabilité du systéme

et de la croissance "homoth&tique" des branches, en ce sens gue toutes les
branches ont pu satisfaire leurs besoins de main-d'oeuvre en recourant aux
travailieurs &trangers. Elle a permis aux industries d'&largir leur champ de
production sans subir de pr&judice dans leur développement respectif, c'est-
3-dire sans que les plus dynamiques ne soient contraintes d'&puiser le marché
de 1'emploi au détriment des moins attractives.

Le phénoméne de croissance "homothétique" a &galement préservé dans une lar-
ge mesure 1'&conomie suisse de hausses importantes du colit de l1a main-d'oeu-
vre, En effet, les branches les moins favorisées n'ont pas &€té obligées d'éle-
ver les salaires, étani donné leur possibilité de recourir aux travailleurs
étrangers.

4. L'DRIENTATION DIFFERENTIELLE DES CATEGORIES D'EMPLOI VERS LES BRANCHES DE
L' INDUSTRIE MARUFACTURIERE

L'analyse des histoires nous servira 3 interpréter le tableau formé des bran-
thes comme observations, et de 1a ventilation des catégories d'emploi parmi
celles-ci au cours des anndes 1951 & 1976 comme variables. Dans notre examen,
les observaticons sont donc les branches caractérisées par 1'histoire de Jeurs
catégories d'emploi.
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Tableau 37: Présentation simplifiée du tableau & analyser D

Observations 1 2 13
Alimen-
tation, . Autres
boisson, Textile l........ branches
Variables tabac

1. 1951 Suisses {hommes)

2. 1951 Suisses (femmes)

8. 1951 Frontaiiers (femmes)

9. 1952 Suisses (hommes)

10. 1952 Suisses (femmes)

200. 1976 Frontaliers (femmes)

Le graphique 13 (p. 185} illustre les positions successives des différen-
tes catégaries d'emploi par rapport aux branches d'industrie au cours de 1a
période 19571-i976.

1) Pour des raisons de présentation, il a &té né&cessaire d'inverser les 1i-
gnes et les colonnes du tableau.
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Afin de visugliser leur diffusion inter-branches, nous avens relié dans un
ardre chronologique les points représentatifs de chacune des catégaries d'em-
plod. La toile de fond est constituge par les brenches de 1'industrie menu-
facturidre.

Le premier facteur de 1'analyse des histoires, qui refléte 76 ¥ de la varian-
ce initiale, doit étre interprété de 1a méme manidre que le premier facteur
de 1'analyse des é&tats, 3 cette seule diffarence prés qu'il est inversé. Le
premier axe est danc un indicateur d'utilisation relative des mains-d'oeuvre
masculine et féminine; sur 1a gauche du graphique figurent les branches qui
offrent relativement plus d'emplois masculins; i droite, celles qui embau-
chent davantage de personnel féminin.

L'interprétation du second facteur, qui expligue 14 ¥ du phénoméne observe,
n'est pas évidente, A notre avis, 1) refléte la faculté d'sdaptation des
branches aux conditions du marché du traveil. L'extrémité supérieure de 1'axe
vertical indique une faculté d'adaptation relativement &levée, 1'avtre extré-
mité, 1a tendance oppaesée. Par faculté d'adaptation aux conditions du marché
du travail, nous entendons le possibilité pour Ta branche de recourir indif-
féremment aux travailleurs de 1'une ou 1'autre des quatre catégeries d'emploi
sujvantes: travailleurs suisses - travailleurs scus permis de s&jour - tra-
vailleurs scus permis d’atablissement - travailleurs frontaliers.

Plus que la position spécifique de chacun des points, c’est 1’'orientation du
segment de la catégorie d'emplot, ainsi que 1a comparaiscn des segments en-
tre eux, qui doivent retenir notre attention.

Un segment qui se dirige vers la droite indique une arientation des travail-
leurs de la catégorie d'emplei vers les branches o0 12 main-d’Geuvre fémini-
ne prédomine; un mouvement dans lte sens inverse exprime un déplacement vers
les secteurs ol les hommes sont supérieurs en nombre. Les segments orientés
vers le haut traduisent.le mguvement des travailleurs de 1a catégorie en di-
rection des industries qui enregistrent indifféremment la plus grande part
moyenne des accraissements ou la plus petite part moyenne des diminutions de
1'effectif des employds de 1'ensemble des catégories.

On peut estimer que 1'apparition des différents segments dans les diverses
branches correspond & un besnin particulier de main-d'ceuvre. Ainsi, 1'arri-
vée d'un segment de travailleurs étrangers est généralement 1i&e & un appel
de main-d'oeuyre peu ou non qualifide,
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Orientation différentielle des catégories d'emploi vers les branches de 1'industrie manufacturidre de 1951 & 1976
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La schématisation grossidre de la position des branches sur le graphique 13
permet de déterminer le type de besoin en wain-d'oeuvre Emanant des branches
pour 1'ensemble de 13 périgde considérée.

Graphique 14:  Schéma explicatif de 'a position des branches sur le graphi-

gue 13 de 1a page 185

Recours indifférencié a toutes

branches d: les catégories de main-d'geuvre
- structure inter- (ex.: "horlogerie, bijouterie",
catégorielie souple "arts graphiques", "chimie")

)

\

- structure inter- Recours en prio- Recours en prig-
catégarielle rigide rité aux travail- rité aux travail-
Teurs hommes leurs femmes {ex.: "textile”,
{ex.:"terre, pierre”) "habillement, lingerie")

Aipsi, les branches "horiogerie, bijouterie", "arts graphiques™, "chimie",
et,dans ung mgindre mesure,"cuir, caoutchouc”, "papier", "alimentation, bois-
son, tabac" ont accru leurs effectifs en recourant & toutes les catégories
d'éemploi. Cela signifie que ces secteurs offrent des places accessibles &
tous les genres de travailleurs {c'est-d-dire ne nécessitant pas un niveay
&levé de qualification), et relativement plus attractives que celles qui sont
disponibles dans les autres industries.

En revanche, les branches "terre, pierre”, "bois", "industrie métallurgique”
et "industrie des machines" recrutent principalement leur personnel chez les
hommes, alors que les secteurs "textile™ et "habiilement, lingerie” engagent
en prioritd une main-d'ceuvre féminine.

5i 1'en suit le cheminement des segments des catégories d'emploi masculin,
situés & gauche de 1'axe vertical, on constate que ta diffusion inter-branches
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des travailleurs suisses est minime (faible étalement du segment). On note
cependant que les arts graphiques et 1& chimie exercent une attraction parti-
culiére sur cette catégorie.

Les &trangers sous permis d'établissement se diffusent &galement trés peu;

ils sont avant tout concentrés dans 1'industrie métallurgique, celle du bois
et celle des machines. La catégorie des travailleurs au béngfice d'un permis
de séjour est surtout représentde dans le secteur "terre, pierre”, mais déno-
te & partir de 1960 une tendance 3 se diriger vers les autres branches. Le
segment des frontaliers est beaucoup plus &talé que les zutres. Concentrés

au debut avant tout dans le secteur "terre, pierre", ils s'orientent progres-
sivement vers les branches “bois", "industrie métallurgique® et "industrie des
machines”, puis de fagon trés marguée vers la chimie et les arts graphiques.

Si 1'on considére la droite de 1'axe vertical, ol figurent les catégories
d'emploi féminin, on remarque une orientation gfnfrale des différents seg-
ments, & partir des secteurs “textile” et “habillement, lingerie" en direc-
tion des branches "cuir, caoutchouc”, "papier”, "alimentation, boisson, ta-
bac", "horlogerie, bijouterie", "chimie" et “artq graphiques®.

Les frontaliéres se sont substituées progressivement aux Suissesses dans 1'in-
dustrie horlogére.

Selon le graphique, 1'orientation de 1'ensemble des segments catégories d'em-
ploi ne révdle pas de caractéristiques communes. Toutefois, celles des caté-
gories féminines présentent certaines analogies.

Relevons que 1'orientation générale des segments, & 1'exception des catégo-

ries suisses hommes et étrangers hommes sous permis d'&tablissement, accuse

un mouvement de convergence. Ceci indique une diffusion des catégories d'em-
ploi vers les mémes branches, celles précisément qui ont un fort degré d'at-
tractivité et sont ouvertes & toutes les catbgories de travailleurs.
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¥I., LA FLEXIBILITE CONJONCTURELLE DU MARCHE SUISSE DU TRAVAIL

1. CONSIDERATIONS PRELIMINAIRES

Le chapitre IV Etait consacré en partie & 1'examen de deux fonctions dévo-
lues aux travailleurs &trangers: celles de remplacement et d'agent de 1'ex-
pansion. Toutes deux s'inscrivent dans une perspective structurelle de 1'évo-
lution du marché du travail. En effet, ce sont les transformations lentes et
profondes, de 1'appareil de production d'une part, et de la structure de la
populatian active indigéne d'autre part, qui ont amené les travailleurs &tran-
gers a remplir 1'une ou 1'autre de ces fonctions.

Dans le court terme, 1a main-d'oceuvre immigrée est scuvent appelée & jouer

un troisiéme rble, celui d'"amortisseur de Ja conjoncture”. Ainsi, lorsque

la situation se détériore, les &trangers sont relativement plus touchés par
les suppressions d'emplois que les indigénes. En revanche, lorsque la conjonc-
ture redevient favorable, Jes entrepreneurs sont contraints d’engager des im-
migrés pour satisfaire leurs besoins, car i1 s'agit 14 de la seule main-d'ceu-
vre disponible.

Une forte diminution du nombre des é&trangers consécutive & une baisse de la
conjoncture peut étre jugée positivement ou négativement, Sera favorable i

un renvoi massif de ces travailleurs dans leur pays d'origine, celui qui con-
sidére en priorité le fait que ces licenciements évitent aux indigénes de per-
dre leur emploi. En revanche, qui pense que le départ en nombre des Etrangers
aura pour conséquence d'aggraver et/ou de prolonger la crise en accentuant la
contraction de la demande de biens et services est d'un avis contraire.

Dans ce chapitre, nous envisagerens tout d'abord la flexibilité du marché du
travail du point de vue théorique. Nous examinerons ensuite le fanctionnement
de ce marché en Suisse au cours de la période de récession de 1974 & 1976.
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Nous nous attacherons enfin 4 démontrer le rble d'amortisseur de la conjonc-
ture joué par les travailleurs &trangers dans les branches de 1'industrie
manufacturiére en 1958 et 1959,et de 1974 a 1976.

2. L*EQUILIBRE DE PLEIN EMPLDI ET LA FLEXIBILITE DE L'DFFRE DE TRAVAIL
GLOBALE

Pour apprécier le degré de flexibilité de 1'offre de travail, i1 faut se ré&-
férer & la notion d'&quilibre de plein emploi. Aprés avoir analysé le concept
de plein emploi, nous ticherens de dé&terminer dans quelle mesure 1'offre de
travail peut s'adapter & une modification de la demande du travail D et per-
mettre ainsi au marché du travail d'atteindre un nouveau point d'équilibre
sans entrainer de profondes perturbations é&conomiques et sociales.

Un marché du travail sera considéré comme parfaitement flexible quand 1'of-
fre et 12 demande de travail s'adaptent aux changements des données sans qu'il
en découle de déséquilibres. On parle de flexibilité conjoncturelle lorsqu'une
contraction de 1'offre de travail correspond 3 une diminution simultanée de

12 demande, de telle sorte que la suppression d'emplois n'engendre pas de chB-
mage; en période d'expansion, 1'offre devrait 3 nouveau augmenter en méme
temps que la demande 2

2.1. Le concept de plein emploi

Bien qu'il soit un des concepts fondamentaux tant de 1z pelitique que de Ja
théorie &conomiques, le plein emploi ne répond pas & une définition précise.
I1 existe d'ailleurs différentes mani&res de 1'appré&hender quantitativement.

Le concept couvre deux notiens essentiellement différentes: celle d'équilibre
de plein emploi du marché du travail (plein emploi théorique) et celle du ni-
veau de plein emplei d&terminé par les autorités {plein emploi politique).

1} Cf. note 2 au bas de la page 21.

2) Cf. V. Merx, Ausliinderbeschiftiqung und Flexibilitit des Arbeitsmarktes
der Bundesrepublik Deutschland, op. cit., p. 172.
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2.1.1. Le plein emplai, objectif de la politique Economique

La r'éa]isation du plein emplai constitue 1'un des principaux 'objectifs'de 1a
palitique écanomigue. Chaque gauvernement fera en sorte que toutes les per-
sonnes qui désirent travailler disposent d'un emplai, ou puissent en trouver
un sans difficulté. '

Pour Evaluer dans quelle mesure cet objegtif est atteint, on considére géné-
ralement le taux de chémage ”. Cependant, comme ce dernier ne se définit pas
de la méme fagon dans tous les pays, il arrive que des taux de chimage diffé-
rents reflétent des situations identigues de 1'emploi.

Les Etats-Unis, par exemple, sont en situation de plein emplai avec un taux
de chémage de 5 &4 6 % 2); 1'Allemagne avec 1 % 3). En Suisse, un taux de chb-
mage de 1 % est d&ji considéré comme trés Elevé.

Chaque pays ayant sa propre maniére d'enregistrer les chlmeurs et, en consé-
quence, de déterminer la populatian active, 12 notion de plein emploi appa-
rait essentiellement camme un prabléme statistique 4). Elle revEt pourtant
une grande impartance sur le plan poalitique.

1) Le taux de chdémage est la prapartion entre le nambre de ceux qui sont en-
registrés comme sans emploi et 1'effectif total de la papulation active.

2) L. Stoleru, L'équilibre et la croissance &conomique, Duned, Paris, 1970,
p. 299. - Merx estime quant 3 Tui qu'il y & plein emplai aux USA larsque
le taux de chimage est de 3 & 4 %; cf. V. Merx, Auslénderbeschd@ftigung und
Flexibilitit des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik Deutschland, op. cit.,
p. 130,

3) Dans ce pays, le gouvernement estimait vers le milieu des années cinquante -
& la fin de la période de reconstruction -~ que 1'&conomie connaissait le
plein emploi avec 2 % de chbmage; cf. V. Merx, Auslinderbeschiftigung und
Flexibilitit des Arbeitsmarktes der Bundesrepublik Deutschland, ap. cit.,

p. 130.

4) Les divergences proviennent également de 1'impartance que 1'on accarde au
chimage frictionnel (ou d'adaptation) - chdmage dont la durée est générale-
ment inférieure & un mois, c'est-d-dire au temps nécessaire & la recherche
d'un nouvel emploi, & un changement d'emploi, etc., en raisaon de la mauyvai-
se information sur le marché du travail.
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2.1.2. L'equilibre de plein emploi du marché du travail, concept fondamental

de 1a théorie &conomigue

2.1.2.1. L'équilibre de plein empioi du marché du travail chez les classiques

Les classiques etﬁdient le fonctionnement du marché du travail dans le cadre
d'une économie ol régne la concurrence pure et parfaite. Ce type d'analyse
repose sur plusieurs hypothéses 0 peu réalistes. L'explication "c¢lassique”®
des mécanismes du marché du travail est fondée sur 1a théorie de la producti-
vité marginale. Les variables principales de ce marché sont 1a demande et
1'offre de travail, dans lesquelles intérviennent les salaires envisagés en
termes réels.

- La demande de travail 2). Uians un marché ol régne la concurrence pure et

parfaite, Te profit est maximum lorsqu'il y a égalité entre le prix de ven-
te et le colt marginal. En conséquence, 1'industriel poursuivra sa produc-
tion jusqu‘au moment ol le coQt marginal atteindra Te prix de vente. En sup-
posant que le travail soit le seul facteur de production, le colt marginal

- qui correspond au colt ajouté au colt total pour une unité additionnelle
d'output - est nécessairement &gal au taux de salaire divisé par le produit
physique marginal (marginal physical product). En outre, lorscue 1'cn admet
que la production continuera aussi longtemps que le prix de vente de 1'out-
put sera &gal ou inférieur & son colit marginal, T'on censent implicitement
que 1'input (dans notre cas 1'embauche) se prolongerz jusqu'd ce que le sa-
laire atteigne 1a valeur du produit marginal du travail; en d'autres ter-
mes, 1'embauche se poursuit jusqu'au point ol 1a valeur produite par le tra-
vail est égale au salaire réel 3) payée. '

1) Ces hypothéses figurent notamment dans 1'cuvrage de S.A. Levitan,
G.L. Mangum, R. Marshall, Human Resources and Labor Markets - Labor and
Manpower in the American Economy, Harper and Row Publishers, New York,
Evanston, 5an Francisce, London, 1972, p. 201.

2) Cf. sur ce point: G. Ackley, Macroeconomic Theory, The Macmillan Company,
New York, 1963, p. 124-137: chapter VI, "Wages, Prices, Employment, and
Production”. - H.G. Heneman Jr., U, Yoder, Labor Economics, South-Western
Publishing Company, Cincinnati, Ohic, 1965, p. 587-611: chapter 21,
"Marginal Productivity Theory".

3) Le.sa]aire réel correspond au salaire monétaire divisé par le niveau des
prix de 1'putput.
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D'aprés les classiques, c¢'est donc la relation entre les salaires et les
prix {c'est-a-dire le salaire réel) qui détermine le volume de 1'embauche
at de la production, et non le niveau absolu de 1'un ou de 1'autre.

La théorie classique enseigne &galement que les entreprises ont des coiits
marginaux croissants {donc une production marginale décroissante) Torsque
la production augmente. Puisque la production totale est &gale 3 1a somme
de la production de chacune des entreprises, an admet que la loi des ren-
dements décroissants s'applique &galement & )'ensemble de 1'SBconomie. Ain-
si, lorsque 1'on embauche des travailleurs supplémentaires, la production
globale s'accroit, mais dans une proportion plus faible que 1'input. La par-
tie A du graphique 15 ci-aprés représente 1a fonction de production, compte
tenu de ces diverses hypothéses.

- L'offre de travail. Les classiques considérent 1'offre de travail globale

comme une fonction craoissante du salaire réel. Dés lors, les employés sont
disposés & fournir davantage d'unités de travail pour des salaires réels
plus Elevés. La forme de la courbe d'affre de travail des individus dépend
de leur préférence relative pour 1'acquisition d'un revenu ou pour un loi-
sir.

Le graphique 15 représente le point d'équilibre de plein emploi défini & par-
tir d'une fonction de production. L'intersection des courbes d'offre et de
demande de travail déterminent le taux de salaire réel du marché et le volu-
me de 1'emploi.
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Graphique 15: Equ%]ibre de plein emploi sur le marché du travail

Fonction de production

Offre de travail

Gemande de travail

Source: G. Ackley, Macroeconomic Theery, op. cit., p. 131.

La partie A représente la fenction de productien seumise & la loi des rende-
ments décroissants, lersque 1'on Suppose que L (facteur travail) constitue

Te seul input eu, ce qui est &quivalent, que K (facteur capital) est constant
2 court terme. La pente de la tangente en X cerrespond & la productivité mar-
ginale du travail pour une production Ye. Or, cette productivité &tant &gale
au salaire réel de ce facteur, elle se confond avec la courbe de demande de
travail. Come la fonction de production est concave, s$2 pente est d&croissante
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(= productivité marginale du travail décroissante). .la demande de travail-di-
minue lorsque 1'emploi augmente.

Sur la partie B figurent les courbes d'offre et de demande de travail; ces
courbes se coupent en Z, point d'équilibre qui définit le niveau de plein
emploi Lo, ainsi que le salaire (H}o n&cessaire pour assurer le plein emploi
pour un volume de'production (denné) Yo. En ce point d'&quilibre Z, tous les
travailleurs désirant offrir leurs unités de travail au taux de salaire réel
(%)o trouvent de 1'emploi. Quant aux entrepreneurs, 1is parviennent & embau-
cher le nombre d'employés qu'ils veulent occuper 3 ce tarif.

2.1.2.2. Différences entre les courbes d'offre de travail classique et
keynésienne

La théorie classique prend en considération Tes salaires réels, et non les

salaires nominaux, pour expliquer les mécanismes du marché du travail. Elle
enseigne en outre que 1'offre de travail est une fonction croissante du sa-
laire réel,

En revanche, les keynésiens ne considdrent pas 1a monpaie comme un facteur

neutre et ils estiment que Tes travailleurs prennent leurs décisions par rap-
part aux salaires nominaux plutdt qu'en fonction des salaires réels. D'aprés
Tes keynésiens, i1 y a rigidité @ la baisse des salaires nominaux, &tant don-

. 1)

né que les travailleurs préfgérent le chémage 3 cette baisse ’.

Ainsi que le montre le graph{que 16, les courbes d'offre de travail classique
et keynEsienne ne sont pas identiques:

1) "Because of worker preferences for money wages, with resultant stickiness
of money wage rates, and because of unions which enabled workers to resist
wage cuts, the lower end of the supply curve of labor should be depicted
as approximately parallel to the base (almost perfectly elastic)";

H.G. Heneman Jr., 0. Yoder, Labor Economics, op. cit., p. 617.
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Graphique 16: Comparaison des courbes d'offre de travail classique et

keynésienne
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Source: A.M. Cartter, Theory of Wages and Employment, Homewoad, 111:
Richard 0. Irwin, lnc., 1959, p. 14D, n: H.G. Heneman Jr.,
0. Yoder, Labor Economi¢s, op. cit., p. 618.

Les offres de travail classique et keynésienne sont représentées respective-
ment par les courbes ABGC et ABME. Les courbes d'offre et de demande se cou-
pent en B; il en résulte une quantité de travail L0 occupée & un taux de sa-
laire réel (%)o. Lorsque 1a demande de travail passe de d i dl’ d la suite
d'une vEcession, les classiques estiment que 1'offre et la demande se coupent
.en &, nouveau point d'équilibre de plein emploi avec une quantité de travail
L] eccupée 3 un salaire rgel (%)]. I1s n'envisagent que cet Equilibre; d'aprés
eux, le chomage ou le suremplai sont automatiquement &1iminés par les mécanis-

mes autoréguiateurs.

La forme de la caurbe ABME Taisse clairement apparaftre la résistance des tra-
vailleurs 4 une baisse des salaires. Ainsi, d'apr2s les keynésiens, lorsque
1a demande se d&place de d en d]. elle coupe 1'offre de travail en M, nouveau
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point d'&quilibre & court terme, avec une quantité de travail L2 et un salai-
re inchangé de (%)o‘ L'économie souffre d'un chdmage Egal 3 LZLD' La différen-
ce fondamentale entre 1'approche keyngsienne et 1'explication classique rési-_
de dans le fait que, pour les premiers, le chdmage n'est pas automatiquement
résorb& par une baisse des taux de salaire.

Les keynésiens fondent donc leur raisonnement sur la résistance & la baisse
des salaires. Quant @ nous, nous estimons qu'il existe effectivement une ri-
gidité des salaires, mais pendant un certain laps de temps seulement. En cas
de prolongement de l1a crise, i1 n'est pas douteux que les taux de salaire
n'accusent un fléchissement. O&s lors, nous admettrons que la courbe d'offre
de travail se présente ainsi:

Graphique 17: Courbe d'offre de travail

Taux de

salaire Offre de travail

-
Quantité de travail

La résistance & la diminution des salaires est un élément important du fonc-
tionnement du marché du travail, dont il est indispensable de tenir compte
dans 1'analyse d'une courbe d'offre de travail.
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2.2. Comparaison entre 1'Bquilibre technique du marché du travail et 1'équi-
libre de plein emploi politique

Le point d'équilibre de plein emploi politique ne se confaond qu'exceptionnel-
lement avec le point d'&quilibre technique du marché du travail. Le schéma
ci-dessous représente ces deux notions dans une périade de haute conjoncture.

Graphique 18: Comparaison entre le point d'équilibre de plein emplai poli-
tique et le point d'&quilibre technique du marché
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salaire d Offre de travail
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Source: V. Merx, Ausllinderbeschiftigung und Flexibilitit des Arbeitsmarktes
der Bundesrepublik Deutschland, op. cit., p. 133.

2.2.1. L'équilibre technique du marché du travail

Sur le graphique 18, Te paint d'&quilibre du marché est déterming de maniére
purement technique, I1 se situe en E, soit & 1'intersection des courbes d'of-

fre {o) et de demande {d). La gquantité de travail occupse est La et le taux
de salaire wo.
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2.2.2. L*équilibre de plein emploi politique

L'équilibre de plein emploi politique se trouve en P, soit au point de coupe
de la courbe d’offre de travail 0 et de la verticaie en L1 reflétant le ni-
veau de plein emploi fixé par le gouvernement. Les autorités estiment que
1*&conomie est en situation de plein emploi lorsque 1a quantité de travail
occupée correspond & UL]. En d'autres Fermes, le segment UL] représente la
quantité de travail fournie par la population active totale du pays, telle
qu'elle est définie officiellement. Lorsque 1°'Economie utilise plus que DL]
quantité de travail, il y a suremploi du point de vue politique, ce qui est
le cas de 13 situation représentée sur le graphique 18; en revanche, si cet-
te quantité est inférieure & DL], i1l ¥y a chdmage.

L'é1ément fondsmental de 1'analyse réside dans le fait que le gouvernement

a la possibiTité de dépiacer L] et par conséquent le niveau de plein emploi
politique. En effet, de par sa fagon d'enregistrer les chémeurs, le gouverne-
ment est en mesure de modifier 1a définition de l1a population active au cours
du temps.

Comme certains travailleurs ne sont pas enregistrés en tant que chdmeurs lors-
qu'ils perdent leur emploi {cf. p. 200y, i1s font partie de 1a population ac-
tive aussi longtemps qu'ils occupent une place et en sortent au moment ol ils
ne 1'ont plus; graphiquement, cela se traduit par un déplacement de 1a verti-
cale du niveau de plein emp]qi politique, qui part de L1.

Le fait de pouvoir modifier les critéres de détermination de 1a pepulation
active en fonction de 1a cenjoncture permet au gouvernement de démontrer, par
le biais du taux de chdmage "officiel" ]), que 1'économie est proche du ni-
veau de plein emploi, méme lorsque la situation s'est fortement dégradée sur
le marché du travail. Cette stratégie revét une importance politique primor-
diate, car on sait que le plein emploi du facteur travail est 1'un des prin-
cipaux objectifs de la politique &conomique et fait partie du carré magique
au méme titre que Ta stabilité des prix, 1'équilibre externe et la croissan-
ce réguliére.

1) Le taux de chfmage "officiel" est en effet !'indicateur généralement uti-
1isé pour refléter 13 situation de 1’emploi.
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2.3. La notion de flexibilité de 1'offre de travail N

Pour comprendre le fonctionnement du marché du travajl, i1 faut &galement
tenir compte d'un autre &lément: les modifications 3 court terme du volume
de ta population active.

Jusqu'ici, nous avons représenté 1'offre de travail par une courbe fixe, &tant
donné que nous 1'envisagions dans le cadre d'une population active donnée. I1
est Svident qu'une moedification du volume de cette population entraine un dé-
placement de la courbe en question.

Classiques et keynésiens, tout en admettant la possibilité d'un tel déplace-
ment (par exemple 3 12 suite d'un changement de la pyramide des ages), esti-
ment qu'il ne peut se produire qu'a longue &ch&ance. Or, le foncticnnement du
marché du travail de certains pays apporte incontestabiement la preuve qu'un

phénoméne de cette nature peut intervenir 3 trés court terme 2).

On parlera précisément de flexibilité du marché du travail, lorsque l1a popu-
lation active d'un pays a la faculté d'augmenter ou de diminuer dans des dé-
lais trés brefs, ce qui entraine un déplacement rapide de sa courbe d'offre
de travail. Ce mouvement n'est possible que gréce & la présence sur le mar-
ché du travail d*une population marginale disponible en quéte d'emploi.

Cette catégorie comprend les personnes qui, interrogées sur leur &tat en pé-
riode de récession, se déclarent &tudiants, m&nagéres, retraités, et non pas
“sans travail et & 1a recherche d'ume place”, et n'indiguent que dans une
phase ultérieure de 1'enquéte qu'ils désirent obtemir un emplei. Les étran-
gers sous permis de s€jour {annuels et saisocpniers) ainsi que les frontaliers
peuvent également &tre assimilés & cette catégorie.

Les “travailieurs marginaux" présentent 1a particularité de n'appartenir 3 la
population active du pays que lorsqu'ils ant un emploi. En le perdant, ils
cessent d'en faire partie, puisqu'ils ne se déclarent pas chdmeurs, ou n'ont
" pas 1a possibilité de le faire. Ces travailleurs gonfient ou contractent 1a
population active, et provoquent ainsi le déplacement de la courbe d'offre

de travail. Les employeurs font appel & leurs services quand il y a pénurie

1) La notion de flexibilité de 1'offre de travail a &té empruntée en partie
d V. Merx, Auslinderbeschdftigung und Flexibilitlit des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik Oeutschland, op. cit., p, 130-139. .

2) Le “trés court terme" correspond 3 une durée de quelques semaines.
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de main-d'ceuvre. Ce sont les premiers licenciés su moment ol la récession ap-
parait. Les travailleurs marginaux jouent en conséquence Te role de soupape de
sécurité pour le marché du travail. '

te graphique ci-dessous représente la diminution progressive de la populatien
active au cours d'une période de récession. '

Graphique 19: Oéplacement de la courbe d'offre de travail au cours d'une

période de contraction

Quaﬁz?zé

de travail

Les travailleurs marginaux (femmes mariées - rentiers - &trangers ‘)) sont

contraints de quitter le marché du travail 2 1a suite d'une baisse de 1a de-
mande de travail 2). Ce retrait provoque le déplacement "séquentiel" de la

1) A 1'exception des &tablis.

2) On suppose que la demande de travail varie de facon eutonome, contraire-
ment & 1'offre de travail.
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courbe d'offre vers la gauche de o].en 05, de 0, en o4, etc., pour aboutir
finalement 3 0, Cette courbe s'adaptant ainsi aux déplacements successifs de
celle de Ta demande (d1 | d2, d2 i d3. etc.) permet d'atteindre de nouveaux
points d'4quilibre technique du marché dv travail (51, 52' E3) sans entrainer
de variatians du taux de salaire.

Suppasans que, paur la péridde de récession envisagée, la demande de travail
sait passée de d 8 d.. et que toute cette baisse (segment L, - Ln) se soit
traduite par le retrait des travailleurs marginaux. La courbe d'effre de tra-
vail devient une parall&le 3 1'abscisse; nous 1'ebtencns en reliant les in-
tersections des courbes d'offre et de demande s2quentieiles (intersectien

0, d‘ = El' intersection 0y d2 = Ez. etc.}, soit E], Ez' 53. L& courbe
d'affre de travail, pour la périade en questien, peut donc étre représentée
de 1a maniére suivante:

Graphique 20: Caurbe d'offre de travail reflétant 1a flexibilité du marché
du travail en périade de récession

Taux de *
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11 s'agit d'une courbe "résultante” N qui présente une &lasticité totale en-
tre E.I et En’ les points d'équilibre technique du marché au temps 1 et au
temps n. La flexibilité de 1'offre de travail est totale au cours de cette
période. .

3. LA FLEXIBILITE OE L'OFFRE OF TRAVAIL GLOBALE AU COURS OE LA PERIODE
1973 - 1976

L'activité économique suisse a connu un net fléchissement d&s 1'automne 1974.
Seton ume estimation de Bombach, 371'000 emplois auraient &t& supprimés entre
1973 et la fin de 1976 2), ce qui &quivaudrait 3 un taux de chdmage de 12,5 %
gnviron 3).

Cependant, Tes statistiques "officielles" sont loin de refléter cette évolu-
tion. Ainsi, rendant compte de la situation en février 1976, moment ol le mar-
c¢h& du travail a &t& le plus touché par ta récession, le "Bulletin d'informa-
tion du dél&gué aux questions conjoncturelles" mentionnait 32'000 chimeurs
complets et 103'000 chémeurs partiels q). Le nombre de ces derpiers corres-
pond & 20'600 chomeurs complets, si 1'obn retient comme durée moyenne de tra-
vail quatre jours. On obtient donc un effectif de 52'600 chémeurs complets,

ce qui donne un taux de chbmage de 1,B ¥. Notre situation paraissait alors

trés saine comparativement & celle de 1'Allemagne et des Etats-Unis ad ce

taux &tait respectivement de 5 et B %, sans tenir compte des chmeurs partieis.

On admet d'ailieurs généralement qu'"en raisen de facteurs plus particuliére-
ment spécifiques 3 1a Suisse et qui ant contribué 3 amortir Tes effets de la
récession, la dégradation de la situation du marché du travail (mesurée par

1} Le cheminement suivi pour obtenir cette courbe est analogue 3 celui que
1'on utilise pour &tablir la courbe enveloppe des colts moyens. La courbe
de colt moyen & Jong terme est formée de la Timite inféripure des courbes
de colt meyen 3 court terme.

2) Correspondance syndicale suvisse, 2 février 1977, p. 48.

3) Le taux de chomage est calculéd par rapport 3 la population active suisse
de 1973, spit 2'962'000 personnes; source: OCOE, Statistiques de la popu-
lation active, Paris, 1976, p. 393.

4} "Bulletin d'information du d&igqué aux questions canjoncturelles", cahier
no 1, mai 1976, p. 64.
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1'accroissement et le niveau absolu du taux de chimage) a &té nettement moins
importante en Suisse que dans la plupart des autres pays membres, en dépit du
fait que la chute de la production y a été relativement plus sévére qu'ail-

w 1)
Teurs .

Comment expliquer la d1sproport1un entre le nombre des emplois supprimés
(371'000) %) et 1'effectif "officiel” des chémeurs (22'760) O} & 1a fin de
1'année 1976 ? En d'autres termes, pourquai la suppression d'un nambre aussi
élevé d'emplois a-t-elle été si peu ressentie sur le marché suisse du tra-
vail ?

Nous allans répondre & cette double question en faisant appel & la nation de
flexibilitéd de 1'affre de travail.

1) OCDE, Etudes &conomiques, Rapport sur la Suisse, mars 1976, p. 17.

2) Estimation de G. Bombach, Correspondance syndicale suisse, 2 février 1977,
p. 48.

3) La Vie é&conomique, données &conomiques générales, chiffres pour décembre
1976: 17'401 chdmeurs complets et 26'790 chdmeurs partiels - ce qui cor-
respand - si 1'on retient comme durée moyenne de travail quatre jours au

lieu de cing - & 5'360 chomeurs complets; d'ali un total de 22'761 chdmeurs
complets.
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3.1. L'évolution de la situation sur le marché suisse.du travail entre
1973 et 1976

Graphique 21: Flexibilité de 1'effre de travail entre 1973 et fin 1976
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Source: Ce graphique est inspiré de V. Merx, Ausldnderbeschiftigung und Fle-
xibilitét des Arbejtsmarktes der Bundesrepublik Qeutschland, op. cit.,
p. 137.

Ce graphique représente les courbes d'effre de travail en 1973 (073) et en
1976 (076), ainsi qu'une courbe représentative de 1'offre de travail pour
1'ensemble des années 1973 3 1976 {0}, qui est constituge par les points d'in-
tersection successifs des courbes d'offre et de demande de travail {segment
PE76 - PE73), par 1a partie supérieure de la courbe d'effre de 1973 et par Ta
partie inférieure de celle de 1976 (trait gras sur le graphique).

et
Quantité
de tra-
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On observe un déplacement de la demande de travail vers la gauche de 1973
(droite d73) & 1976 (droite d?ﬁ)‘ Mais la particularité du marché suisse ré-
side dans la trés forte flexibilité de 1'offre qui est illustrée par le pas-
sage de Ta courbe d'offre de travail, de la pasition 973 a la position 06

Les verticales AA et DD représentent les niveaux de plein emplei palitique,
tels qu'ils étaient respectivement dé&finis en 1973 (AA} et en 1976 (DD).

3.1.1. La situation du marché suisse du travail en 1973

En 1973, avant le début de la période de contraction, la situation Etait ex-
trémement tendue sur le marché suisse du travail. On comptait 2 chimeurs pour
100 places vacantes ]). C'est d'ailleurs cette année-13 que le nombre mayen
des persennes occupées a atteint son point culminant. L'équilibre technique

du marché se treuvait alers & Y'intersection de la droite de demande de tra-
.vail {d,,) et de 1a courbe d'offre de travai]'(073), soit en E,,. La quanti-
t8 de travai) occupée était égale au segment GLt et e taux de sajaire & Ht.
Quant au gauvernement, il estimait & cette époque que 1'écenemie é&tait en si-
tuation de plein emploi lorsque 13 quantité de travail OA &tait utilisée. Cet-
te derniére correspandait en effet au travail fourni par la pepulatian active
totale de la Suisse, soit 2'962'000 2) personnes, moeins enyiron 80 chémeurs 3).
L'&quilibre de plein eﬁploi paiitique se trouve danc au point de coupe de la
verticale AA {qui représente le niveau de plein emploi d&fini par le gouver-
nement) et de la courbe d'offre de travail de 1973, soit en PEH, avec un
taux de salaire W.

S5i 1'on compare le niveau de plein emploi palitique (0A) au hiveau d'emplei
d'équilibre déterming par les mécanismes du marché du travail (GLt), an cans-
tate un écart de ALt. Du point de vue palitique donc, 1'économie accusait en
1973 un léger Surempioi (ALt), qui currespundgit aux heures de travail sup-
plémentaires effectuées le plus souvent par des Etrangers. Ces heures &taient
" rémunérées 3 vn taux de salaire quelque peu supdrieur 3 celui de 1'équilibre
de plein emplai palitique (W, > W)

1) La Vie éconamique, janvier 1974, p. 15.

2} Socurce: 0COE, Statistiques de Ya population active, op. cit., p. 393.
A noter que le recensement du ler décembre 1970 indiquait que 2'995'777
habitants exercaient une activité lucrative, dont 657'D30 E&trangers.

3) La Yie écanomique, janvier 1974, p. 15-16.
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3.1.2. L'éyolution de la situation sur le marché suisse du travail entre
1'automne 1974 et la fin de 1976

Oe 1'automne 1974 & Ta fin de 1976, la demande de biens et services, en par-
ticulier celle provenant de 1'extérieur, a subi une contraction importante

qui s'est traduite par une baisse de la production. 11 en est résulté une ré-
duction progressive de la demande de travail et, partant, un déplacement de la
courbe vers la gauche de d73 a d75.

Nous allons voir les conséquences de cette &volution pour le marché du tra-
vail.

3.1.2.1. La suppression des heures suppiémentaires et la réduction de la

durée moyenne du travail

Oés qu'il y a eu diminution du volume des commandes, les employeurs, pour
adapter 1'offre & 1a demande, ont supprimé les heures de travail supplémen-
taires; ces derniéres avaient &t& introduites au cours des années précédentes
en raison de 1'accroissement de la demande de biens et services, d'une part,
et d'un certain resserrement du marché du travail, d'autre part. En outre,

la durée moyenne du travail a 6té réduite ]). Graphiquement, cela se traduit
par un déplacement du point 573 au point PE73 sur la courbe d'offre de tra-
vail (073). Les mesures prises par les entrepreneurs pour s'adapter & l1a bais-
se de la demande de biens et.services ont denc entrainé une diminution ALt de
1a quantité de travail. Le niveau d'emploi de 1'équilibre technique (DA) cor-
respondait alors au niveau de plein emploi politique, et le point d'équilibre
de plein emploi politique se confondait avec le point d'équilibre technique
{point PE73). 11 y avait plein emploi du point de vue politique, le taux de
chémage restant pratiquement nul; toutefois, le marché du travail avait accu-
s& une baisse de 1'emploi équivalant 3 la quantité de travail ALt.

1) "Au cours des neuf premiers mois de 1975, la durée hebdomadaire du travail
a fléchi de 2 % dans 1'industrie et de 1,7 € dans la construction ...;
d'aprés des estimations officielies, environ 110'000 personnes, scit prés
de 4 % de 1a population active, auraient subi des réductions d'horaire al-
lant de 10 3 20 %"; OCDE, Etudes &conomiques, Rapport sur la Suisse, mars
1976, p. 17.
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La théorie classique enseigne qu's par;ir du peint PE73, tout déplacement &
court terme de la demande de travail vers la gauche se traduit inévitablement
par une diminution de 1'emploi et par un fléchissement des salaires réels.

En revanche, si 1'on tient compte, comme le font les keynésiens, d'une cer-
taine résistance des salaires & la baisse, ce mouvement indigue 1'apparition
du chbmage.

I1 ressort pourtant de 1'examen du march& suisse du travail que la farte con-
traction de la demande de travail entre 1973 et 1976 n'a pas entrainé de
baisse des salaires réels N et que le chimage s'est rév&1€& insignifiant.
fela provient du fait que 1a suppression des empiois a provequé le licencie-
ment d'un grand nombre de "travailleurs marginaux" et, par conséquent, une
diminution correspandante de la population active.

3.1.2.2. Le licenciement des "travailleurs marginaux"

A partir du point d'équitibre PE73, soit aprés 14 suppression des heures sup-
plémentaires et la réduction de la durée moyenne du travail, la courbe d'of-
fre de travail se déplace progressivement vers la gauche (de °f3 a 075) per-
mettant ainsi au marché de s'adapter & la diminution de la demande de travail
sans qu'il y ait chdmage et/ou baisse du taux de salaire.

Cette forte flexibilité du marché suisse est due & 1'important contingent des
“travailleurs marginaux®, qui comprend surtout des femmes marides 2), des re-
traités, des invalides et des &trangers.

1) Le salaire moyen réel accuse méme une 1é&gére hausse en 1974, 1975 et 1976.
- Par souci de simplification, nous n'en avons cependant pas tenu compte pour
la forme de la courbe représentative de 1'offre de travail pour 1'ensemble
des années 1973 & 1976 (graphique 21, p. 205).

2) Tautes les femmes mariées occupées & temps partiel, ainsi que les femmes
marites ou non qui ne s'annoncent pas comme chomeuses et se retirent de la
vie professiannelle en raison de la baisse des empiois sont des travail-
leurs marginaux. En effet, n'&tant pas enregistrédes comme "sans emploi”,
elles sortent de la définition de la population active. En revanche, les
femmes marides qui se sont inscrites comme chimeuses n'appartiennent pas
3 cette catégorie. s
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- Le licenciement de femmes ]), de retraités et d'invalides. Aprés avoir re-

noncé aux heures supplémentaires et réduit 1a durée moyenne du trava;l,
les entrepreneurs ont peu & peu supprimé les postes & temps partiel ) et
les emplais temparaires. Oe son cdté, le travail & domicile a enregistré
un important recul.

Ces changements ont touché en priuri}é les femmes - et plus particulidére-

ment les femmes mariges 3. mais aussi les retraités et les invelides.
Les travailleurs marginaux appartenant & ces trois catégories constituent

une importante réserve de main-d'oeuvre pour 1'économie suisse.

Les femmes 4 faisant partie de 1'une ou 1'autre de ces catégaries repré-
sentaient 34 ¥ de la population active suisse en 1970 5}. 11 ressart d'un
rapport de la commission fédérale pour les gquestions féminines é) que les
femmes sant les premiéres licencifes 4 1'apparition de la récession et les
derniéres réembauchées en cas de reprise de 1'activité &conomique.

11 arrive en outre fréquemment que les femmes licencifes cu condamnées au
chémage partiel, & la suite d'une contraction économique, se retirent

1}

2)

3)

4}

5)

6)

Ne concerne que les femmes appartenant & Ta catégerie des "travailleurs
marginaux",

Une estimation de 1'0CDE (cf. OCDE, Etudes &conomiques, Rapport sur la
Suisse, mars 1976, p. 17) indique que sur 210'000 postes supprimés en 1975,
40'000 travailleurs & temps partiel, notamment des femmes mariées, ont
quitté 1a vie active.

Ainsi, d'aprés les résultats du recensement fédéral de la papulation,
286'840 femmes Etaient employées & temps partiel & fin 1970D. Toutes cel-
les qui ne travaillaient pas & plein temps, mais av moins six heures par
semaine, &taient enregistrées dans cette catégorie. Ces femmes représen-
taient environ 80 % de 1'ensemble des travailleurs 3 temps partiel et 36 %
de toutes les femmes exercant une activité lucrative. 76 % des femmes tra-
veillant & temps partiel étaient mariées.

11 est intéressant de consulter & ce sujet: OFIAMT, Considératigns sur la
situation de la femme sur le marché du travail, in: La Vie Economique, mai
1977, p. 261-265. - Commission fedeérale pour les questions féminines, Les
conséquences de la récession pour 1a femme, in: Revue syndicale suisse,
noverbre 1976, p. 251-264. - OCOE, La récession de 1974-1975 et 1'emplai
des femmes, Paris, 1976, p. 32.

OFIAMT, Considératiens sur la situation de la femme sur le marché du tra-
vail, op. cit., p. 261.

Cf. Commission fédérale pour les questions féminines, Les consfquences de
la récession pour la femme, op. cit.
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momentanément de la vie professionneile. Tandis que les hommes se mettent
3 1a recherche d'un nouvel emploi et s'annoncent & 1'assurance-chémage, 1a
plupart des femmes mariées réintégrent le foyer familial et renoncent 3
toute activité rétribuée.

Ce retrait temporaire de la vie professionnelle tient en particulier au
fait que les femmes marides sont trés peu mobiles. Etant Tiées & un endroit
determing par iewrs obligations familiales ]), elles ne peuvent transférer
leur domicile 14 ol 1s situation de 1'emploi est la plus favorable.

De nombreux retraités et invalides ont continué d'exercer une activité
aussi longtemps que la conjoncture 1'a permis. 11s ont &té Ecartés du mar-
ché du travail par la récession, qui & en outre contraint un grand nombre
d'employés A prendre une retraite anticipée 2).

Sur le graphique 21 (p. 205), les travailleurs marginaux susmentionnés
c'est--dire les femmes qui se sont retirées de ia vie professionnelle
aprés avoir perdu leur emploi, les retraités qui exercaient une activité
avant la crise économique, les personnes qui ont pris une retraite antici-
pee, ainsi que les invalides et les cas sociaux de tout genre, représentent
la quantité de travail BA. 0&s qu'elles cessent toute activité profession-
nelle, ces premiéres victimes de la récession ne font plus partie de 1a po-
putation active, ce qui a pour effet de déplacer 1a courbe d'offre de tra-
vail jusqu'en B'.

Comme elles n'ont pas la possibilité de s'inscrire comme chdmeurs ou ne
1'ont pas fait, leur licenciement ne modifie pas le taux de chdmage offi-
ciel et, en censéquence, ne provogue pas une détérioration du climat social.
Le niveau de plein emploi politique reste le méme. le point d'équilibre de
plein emplol se trouve en B', soit au point d'&quilibre technique du mar-
ché. Officiellement donc, i1 y a plein emploi, alors que le marché du tra-
vail accuse une baisse d'emploi égale & BI.t depuis le début de 1a pEriode
de contraction.

1) Cf. sur ce point: Commission fédérale pour les questions féminines, Les
conséquences de la récession pour la femme, op, c¢it., p. 256-258,

2) L'estimation de 1'0COE pour 1975 indique que pour 210'000 emplois suppri-
més, 40'000 personnes sont parties & la retraite, soit prés de 20 %; OCOE,
Etudes &conomiques, Rapport sur la Suisse, mars 1976, p. 17.
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- Les retours conjoncturels des travailleurs &trangers. I1 est incontestable

que ¢'est avant tout 1a main-d'oceuvre &trangére qui a joué le rdle de vo-
lant régulateur du marché suisse du travail au cours de la derniére réces-
sion. O'une part, les travailleurs suisses jouissent d'un statut privilé-
gié; d'autre part, 1'emplayeur se sépare en priorité des "manceuvres" lors-
qu'il est contraint de diminuer sa production. En effet, il lui sera plus
facile de retrouver ce type de main-d'ceuvre que des ouvriers qualifiéS
lorsque 13 reprise se manifestera. Ainsi, de 1973 & 1976, 1'effectif des
travailleurs &trangers soumis & contréle N a diminué de prés de 280'D00
unités, Cette régression, bien que désirée pglitiquement - surtout 3 par-
tir de 1970 -, s’explique essentiellement par la dégradation de la situa-
tion économique. Les immigrés qui retournent dans leur pays d'origine sor-
tent de 1a définition de la population active, et n'apparaissent pas dans
1a statistique du chdémage. I1 ne fait pas de doute que cette catégorie
d'employés constitue la fraction 1a plus importante des "travailleurs mar-
ginaux". Ces départs massifs doivent cependant &tre pris en compte si 1'on
veut apprécier de maniére objective 1'&volution de 1'emploi. Le tableau
¢i-dessous indique les effectifs des travailleurs &trangers durant les an-
nées de récession.

1} Font partie des travailleurs soumis & contréle: les travailleurs bénéfi-
ciant d'un permis de séjour & 1'année, les saisonniers et les frontaliers;
en revanche, les &trangers bénéficiant d'un permis d'établissement n’ap-
partiennent pas 3 cette catégorie.
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Tableau 38: Evolution de 1'effectif des &trangers soumis & contrdle, par
catégorie

Travailleurs & 1'année Saisonniers Frontaliers
Etat
& fin . variation . variation : variation
aolt :g;:?::s par rapport :g;;g;ﬁs par rapport :g;:{:zs par rapport

2 1973 (%) a 1973 (%) 2 1973 (%)

1973 | 322'513 - 193766 - 104'573 -
1974 | 288'575 - 10,5 | 151962 - 21,6 1107809 + 6,0
1875 }239'755 - 25,7 86'008 - 55,6 99'373 - 5,0
1976 - 196'144 - 39,2 60'698 - 68,7 85184 - 18,5

Sources: La Vie &conomique, janvier 1877, p.

9. - Calculs personnels.

De 1973 & 1976, les différentes catégories de travailleurs é&trangers ont

donc accusé les diminutions suivantes:

Tableau 39:

Yariation des effectifs &trangers soumis & contrdle entre

1873 et 1976

Variation entre 1973 et 1976

Catégories de travailleurs &trangers

chiffres absolus en %
Travailleurs & 1'année -~ 126'369 - 39,2
Saisonniers - 133'068 - 68,7
Frontaliers - 19'389% - 18,5
Ensemble des travailleurs étrangers
soumis & contrdle - 278'826 - 44,9

Source: Calculs persennels & partir du tableau 38.
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A 1'examen du tableau 39, on constate que toutes les catégeries n'ont pas
&t& touchfes au méme degré par la récession. Ce sont les saisonniers qui
sont appelés le plus souvent & jouer le réle de tampon conjoncturel: leur
effectif a diminué de plus de deux tiers entre 1973 et 1976; cela n'est
guére &tonnant lorsque 1'on sait que plus de la moiti& sent occupés dans
le b&timent, secteur particulidrement marqué par la crise. Viennent ensui-
te les travailleurs & 1'année, et enfin les frontaliers.

En ce qui concerne 1'&volution des effectifs des travailleurs & 1'année,
i1 faut signaler qu'un certain nombre de permis de s&jour & 1'année ent &té
transformés en permis d'&tablissement (cf. tableau 40).

Tableau 40: Transformation de permis de séjour & 1'année en permis

d'&tablissement

Année Nombre de transformations de permis de
séjour & 1'ann&e en permis d'&tablissement
1974 46°17B
1975 31'094
1976 27'329
Total 1974 - 1976 104601

Source: Registre central des étrangers, PFE, Berne.

Lorsque 1'on tient compte de ces 104'601 mutations, on doit admettre que

ce ne sont pas 126'3569 travailleurs immigrés a 1'année qui ent reqagné leur
pays, mais seulement 21°'768. L'effectif total des &trangers soumis & con-
trite &tant retournés chez eux s'éléve donc & 174225, soit 28,1 % de 1'ef-
fectif d'aolt 1973.

IT est normal que les étrangers au bé&n&fice d'un permis d'Etablissement qui
sont rentrés dans leur patrie depuis le début de la récession soient
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considérés comme des travailleurs marginaux, puisqu'ils ne répondent plus
aux critéres de la définitian de la population active.

Tableau 41: Travailleurs sous permis d'établissement ayant quitté la
Suisse de 1974 a 1976

Année Chiffres absolus
1974 10'195
1975 . 19'922
1976 22'416
Total 1974 - 1976 : 52'633

Source: Registre central des étrangers, PFE, Berne.

Ces 52'533 "&tablis" viennent s'ajouter aux 174'225 étrangers soumis & con-
trdle, ce qui donne un total de 226'758 travailleurs marginaux. Le fait que
e 7,7 % 1) de 1a population active a ainsi quitté e marché suisse du tra-
vail entre 1973 et 1976 permet d'apprécier la flexibilité conférée au mar-
ché de 1'emplei par les travaiileurs immigrés. ‘

Ce retrait de la population active de la fraction &trangére des travail-
leurs marginaux est représenté sur la figure 21 {p. 205) par le segment CB.
La quantité de travail C8 correspond en conséquence au chémage que la Suis-
se exporte dans les pays émetteurs de main-d'oeuvre.

1) Ce pourcentage est calculé par rapport & la population active de l§73,
sait 2'962°000.
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- Le licenciement d'autres travailleurs appartenant d la catéqorie des tra-
vailleurs marginaux. Un nombre &levé de salariés ne sont pas affiliés &

une assurance-ch@mage; dans la mesure ol ils sont 4 1a recherche d'un em-
plei, ils doivent &tre considérés comme des travailleurs marginaux. La re-
vue syndicale suisse ) signalait qu'au début de 1975, un cinquiéme seulement
de 1'ensemble des salariés &taient assurés; en avril 1976, la moitié de

ceux qui Etaient assurables avait adhéré @ 1'assurance, et cela bien que

tous les cantons eussent 1e droit de déclarer 1'affiliation obligatoire 2).

La quantité de travail DC du graphique 21 est celle qui a &té fournie par
les employés assurés avant Teur licenciement.

L'examen du graphique 21 montre que le retrait des travailleurs marginaux
a provoqué un déplacement de 13 courbe d'offre de travail de 053 E1 0.6 Le
nouveau point d'&quilibre technique du marché du travail se trouve ainsi en

PE
76’
1973; elle est représentée par 0D en 1976, ce qui implique une diminution

La quantité de travail OA correspondait & la population active en

de cette population équivalant au segment DA. Or, Jla baisse du niveau de
1'emploi consécutive d Ta récession n'est pas refiétée par le taux de chb-
mage. En effet, tant que 1a quantité 00 de travail est occupée, le chémage
enregistré est nul. L'économie se trouve encore en situation de plein emploi
du point de vue politique, 57 1'on se référe au taux de chimage officiel.
Le gouvernement fait donc varier le niveau de plein emploi politique, puis-
que le taux de chémage reste stable alors que la population active diminue.
I1 & ainsi la possibilité d'adapter ce niveau & celui de 1'emploi corres-
pondant & 1'équilibre technique du marché.

En 1973, le niveau de plein emploi politique correspondait & une quantité
de travail OA. Mais, dés 1'automne 1974, i1 s'est déplacé vers la gauche

jusqu'en 0D du fait que les travailleurs marginaux sortaient progressivement

1) Revue syndicale suisse, avril 1976, p. 79.
2) Nombre des personnes affiiides aux caisses d'assurance-chémage:

decembre 1973 526'669
décembre 1974 544'817
decembre 1975 1'060' 700
décembre 1976 1'421'217

Source: Données fournies par 1'OFIAMT,
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de 1a définition de la population active. I1 faut encare relever qu'il n'y
a pas encore eu de fléchissement des salaires entre le plein emploi peliti-
que de 1973 et celui de 1976, puisque les travailleurs quittent le marché
sans voulair affrir leurs services pour une rétribution inférieure.

A partir du point PE?G' il n'y a plus de flexibilité de 1'affre de travail,
car i1 n'est plus possible de déplacer l1a courbe concernée: on se meut alers
1e long de 1a courbe d'offre - Comme i1 existe une certaine résistance
des salaires & 1a baisse par d&finitiaon, l1a courbe d'attre présente un seg-
ment aplati.

3.1.2.3. L'enregistrement officiel des chdmeyrs

Le segment Lt+lD représente la quantitd de travail que fournissaient les sa-
lariés avant qu'ils ne saient officiellement déclargs chomeurs, De 1973 &
1976, les offices du travail ant enregistré les nombres suivants de chdmeurs:
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Tableau 42:. Evolution du nombre des chémeurs complets et partiels de 1973

4 1976
Chdmeurs complets ** Chdmeurs partiels ***

Mois *

1973 1974 1975 1976 1975 1976
Janvier 159 134 | 2'129 | 31'579 . 120'573
Favrier 14 M | 2'761 | 32'216 " |102+854
Mars ‘ 9 81 | 4'008 | 27'974 93'503
Avril 88 64 | 5'661 | 25'936 79'737
Mai 52 64 | 6'527 | 22'860 66'158
Juin | 55 62 | 7'531 | 19682 511624
Juillet 51 69 | 8'527 | 15422 28'696
Ro0t 56 74 J1orns | 13om 26'851
5eptembre ' 46 g2 112'449 | 12'991| 89'200 | 2317
Octobre 50 249 | 15756 | 12'986| 113'344 | 20'389
Novembre 80 618 |20'316 | 15'292 | 95'548 | 19'821
Décembre 125 | 1'030 {26'258 | 17'407| 120'573 | 26'790
Moyenne mensuelle 81 221 |[10'170 | 20'703 55'064

* Le relevé s'effectue le dernier jour du mois.
**  Inscrits auprés des offices du travail.
*** |Le chdmage partiel n'est recensé que depuis septembre 1975,

Sources: La Vie &conomique, janvier 1975, p. 17.
La Vie &conomique, janvier 1977, p. 9.
La Vie &conomique, données &conomiques générales.

Le taux de chimage 6fficiel, calculd & partir de la statistique des chdmeurs
complets et partiels, refléte donc une diminution de 1'emploi é&gale & Lt+]0‘
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3.1.3. La situation du marché suisse du travail & l1a fin de 1'année 1976

A la fin de 1'annbe 1976, le paint d'équilibre technique du marché se trou-
vait en E75, sait 3 1'intersection de la droite de demande de travail d76 et
de 1a courbe d'eoffre 076‘ A ce paint cerrespondait une quantité de travail
0Lt+l' eccupfe 3 un taux de salaire W.

Quant & la verticale qui indigue le niveau de plein emploi pelitique, elle
se situe en D; en d'autres termes, la population active & la fin de 1976 cor-
respond au segment 0D.

Le taux de chdmage "officiel” s'dlevait & 0,6 % '} a fin décembre 1976; i1

ne reflétait que le segment L
&té supprimée de 1973 & 1976.

D, alors que la quantité Lt+lLt de travail a

t+l
11 convient dés lars de constater que l1a flexibilité de 1'effre de travail,
due en majeure partie 3 1'exportation de natre chdmage, empéche d'apprécier
de manidre objective 1'&velution du marché suisse du travail en périede de
récession ou d'expansion.

Les considérations émises & propos de la récession actuelle sont valables
également pour une période de croissance, mais la démarche dait &tre inver-
sée. Oans le second cas, i1 conviendra en effet de suivre 1'&veluticn du mar-
ché du travail de 1a gauche vers la droite sur le graphique.

3.2, L'importance pelitique de la flexibilité de 1'effre de travaijl

Le taux de chbmage officiel ne refléte la dégradation de la situation que
d'une maniére partielle. Ainsi, lersqu'elle disparait du marché du travail,
1a quantité de travail DA n'est pas enregistrée dans les statistiques affi-
cielles du chdmage, alors qu'elle était partie intégrante de ce marché en
temps normal ou de haute conjoncture.

Aussi, 1'évalutieon de 1a situatien sur le marché suisse du travail de 1973 2
1976, telle qu'elle est-interprétée “officiellement® d'aprés le taux de chd-
mage, parait trés faverable. Notre position semble encere plus ré&jouissante

1) Seurce: La Yie &conomique, janvier 1977, p. 3.
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si 1'on compare le taux de chdmage suisse 3 ceux de 1'&tranger ]). Du point

de vue politique, cette appréciation "artificielle” de 1'&tat de 1'emploi re-
vét une importance censidérable. Le gouvernement, &tant donné la situation ap-
paremment satisfaisante du marché du travail, n'est pas obligé d'appliquer une
pelitique de relance, qui serait nécessaire pour résoudre les problémes posés
par le chimage. Les autorités disposent ainsi d'un certain laps de temps - ce-
Tui durant lequel se maintient la flexibilité de 1'offre de travail et au cours
duquel les risques de détéricration du climat social sont insignifiants - pour
préparer Tes mesures qui s’imposent en matiére de politique conjoncturelle.

3.3. Appréciation de 1'&volution de 1'emploi au cours de la péricde de 1973
a 1976

Nous venans de constater que le taux de chémage "aofficiel” n'est pas un indi-
cateur satisfaisant du marché suisse du travail; en revanche, 1'indice mensuel
de 1'emploi global publié par 1'OFIAMT &)
situation de fagon assez précise.

permet de suivre 1'évolution de la

1) Taux de chdmage corrigés dans certains pays de 1'0COE
(en pourcentage de la population active totale)

1974 1975 1976
Etats-Unis 5.4 8,3 7.5
Japan 1,4 2,0 2,1
Allemagne 1,5 3,6 3,6
France 2,7 4.1 4.0
Royaume-Uni 2.9 4,4 6,0
Italie 3, 3,6 3.9
Canada 5.4 6.9 7,1
Espagne 2,3 4.1 5.8
Suéde 2.0 1.6 1.6
Total {(enviren S0 % du total OCOE} 3,3 5,1 5,1

Source: 0COE, Perspectives &conomiques, juillet 1977, p. 34.

2) L'DFTAMT effectue chaque trimestre une enquéte sur la situation de 1'emploi
dans 1'industrie, le bitiment, les services et 1'administraticn publique.
Cette enqutte n'est pas exhaustive; elle recouvre néanmoins prés d'un tiers
des entreprises qui communiquent le nombre des personnes occupées le der-
nier jour ouvrable du trimestre, et deux tiers des travailleurs. L*OFIAMT
compare, d'un trimestre 3 1'autre, les effectifs employés dans chacume des
entreprises. L'indice est alors calculé & partir des variations relatives.
IT n'enregistre donc pas 1'augmentation des emplais larsqu'il y a création
d'entreprises, ni leur diminution en cas de fermeture. Ainsi, en phase d'ex-
pansien, 1a hausse de 1'emploi est sous-estimée. I1 en va de méme en pério-
de de récession pour la baisse.



220

Tableau 43: Evolution de 1'indice de 1'emploi glabal {1973-1976) -
Trimestre
premier deuxigme troisisme quatrigme
Année
1873 101,8 104,6 103,9 99,7
1974 101,0 103,9 103,3 98,6
1975 97,0 96,7 94,8 91,9
1976 90,3 91,6 91,2 89,7

Remarque: 32me trimestre 1966 = 100.

Source: La Vie &conomique, données économiqués générales.

Comparé a 1a méme période de 1973 1), le troisiéme trimestre de 1976 accuse

une baisse de 1'indice de l'empldi glabal de 12,2 %, baisse qui ne refléte
d'ailleurs pas exactement la réaiité 2). La diminution enregistrée équivaut
au licenciement de plus de 350'000 personnes. Cette estimation se rapproche
de celle de Bombach qui indique gue 371°000 emplois ont &té supprimés entre
1973 et 1a fin de 1976. 278°'000 &trangers et 93'000 Suisses - dont 45'000
femmes - auraient perdu-leur place au cours de cette période 3).

Les immigrés qui sont retournés chez eux ont donc permis d'é&ponger la diminu-
tion de 1'emploi 3 raison de 75 % 4). Pr&cisons que ces é&trangers n'ont pas

tous &té contraints de regagner leur pays. En effet, plusieurs sont partis

1) On compare un méme trimestre afin d'&liminer les fluctuations saisonniéres.

2) En fait, cette baisse sous-estime la dégradation du marché du travail, car
1'indice de 1976 refléte de maniére insuffisante la baisse de 1'emploi; il
ne tient en effet pas compte du nombre &levé des fermetures d'entreprises
intervenues depuis 1974.

3) Correspondance syndicale suisse, 2 février 1977, p. 48.

4) 11 convient de rappeler ici que les immigrés formaient environ le quart de
1a population active suisse au début des années 1970,
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pour des motifs personnels, sans rappert avec la situation de 1'emploi. I1 en
est ainsi de ceux qui sont parvenus 3 &pargner la somme d'argent - ow qui ont
obtenu 1a formation - qu'ils désiraient acquérir en Suisse. C'est également
le cas des femmes qui exercaient une activité lucrative et qui ont d0 y re-
noncer pour suivre leur mari rentrant au pays natal.

Malgré la récession, le départ des Etrangers a provoqué quelques cas de pénu-
rie sur le marché du travail. En effet; certains postes qui ne conviennent
pas 3 la main-d'oeuvre indigéne sont demeurés vacants. De telles situations
pourraient se multiplier au moment d'une reprise générale de 1'activité car,
enh awcun cas, il ne faut s'attendre 3 une arrivée massive d'immigrés. I1 est
en effet peu probable que le gouvernement répéte les erreurs commises dans
les années cinquante et soixante touchant 1a pelitique d'admission des tra-
vailleurs étrangers. Les besoins de main-d'oeuvre devront &tre couverts dans
Teur quasi-totalité par des Suisses.

4. ANALYSE DU ROLE DE TAMPON CDNJONCTUREL ASSUME PAR LES TRAVAILLEURS
ETRANGERS DANS L'INDUSTRIE MANUFACTURIERE

Le secteur secondaire, ¢'est-d-dire celui de la production proprement dite,
est incontestablement le plus sensible aux variations de la conjoncture. 11
n'‘est dés lors pas &tonnant que ce soit précisément celui qui accuse les plus
fortes diminutions d'emploi en période de récession. Ainsi, entre 1973 et 1976,
le nombre de travailleurs a fégressé de 15 & dans 1'industrie et 1'artisanat,
et d'un tiers dans 1a construction, alors que la réduction n'était que de 5 %
dans le tertiaire !

Les entrepreneyrs du secondaire n'auraient pas &té en mesure de s'adapter ra-
pidement aux fluctuations de 1a demande s'ils n'avaient pas disposé d'une ca-
tégorie de main-d'oeuvre qu'ils pouvaient licencier massivement en cas de cri-
se, sans s'exposer @ des réactions politiques et sociales, et réengager dés

la reprise de 1'activité &conomique. Les travailieurs étrangers ont ainsi joué
le rile de tampon conjoncturel, ¢'est-d-dire de facteur Equilibrant du marché
du travail a4 court terme.

1) Source: H. Allenspach, Considérations sur le recul de 1‘'emploi et ses con-
séquences, in: La Vie &conomique, mai 1977, p. 253.
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4,1. La fonction de tampon conjoncturel

On sait que 1'arrivée des immigrés s'est effectuge dins wn contexte micro-
&économique 1); de ‘ce fait, ils ont &té& considérés essentiellement comme un
facteur de production. Preuve en est la réflexion de Max Frisch: "Man hat Ar-
beitskrifte gerufen, und es kommen Menschen".

On comprend dés lors qu'ils aient été traités comme une main-d'oeuvre d'ap-
point, destinée 3 satisfaire des besoins conjoncturels (immigration temporai-
re). Dans le court terme, ils ont conféré au marché du travail une plus gran-
de souplesse d'adaptation. Ainsi, 1'employeur a fait appel & leurs services
pour répondre & une demande qui a crl subitement et les a Ticenciés une fois
1a situation redevenue "normale". Ce volant de main-d}oeuvre (tampon conjonc-
turel) a permis & 1'entrepreheur de modifier son niveau d'emploi en fonction
de 1a demande de biens et de services.

La sensibilité de 1'emploi &tranger & la conjoncture est bien entendu diffé-
2} et selon les secteurs industriels. Le tabieau 44
(p. 223) relatif aux taux de variations annuels de 1'effectif des travail-

rente suivant les pays

leurs &trangers par branche, donne une bonne image du rdle d'amortisseur joud
par ces derniers & 1'occasion des crises de 1958-1959 et de 1974 & 1976.

Le tab1eau'44 montre que les branches de |'industrie manufacturiére n'ont pas
toutes utilisé 1a main-d'oeuvre étrangére comme tampan conjancturel dans la
méme proportion. Dans les pages qui suivent, naus allons tenter de déterminer
le degré de sensibilité de la main-d'oeuvre &trangére au cours des deux pério-
des de contraction de 1'activité é&conomique. '

I1 convient toutefois de rappeler au préalable que ces deux fléchissements
de la conjoncture s'inscrivent dans des contextes différents.

1) Peu & peu cependant, 1'immigration de travail s'est accompagnée d‘une im-
migration de familles, plus particuliérement & partir du milieu des années
soixante.

~ 2) D. Maillat, C. Jeanrenaud, Les répercussions sociales et &conomiques sur
les travailleurs migrants des crises et des récessions économiques, Canseil
de 1'Europe, Strasbourg, 1375.
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Alors que 1'entrepreneur a pu recourir librement aux travailleurs étrangers
jusqu'en 1964, Teur engagement dans les différentes branches de 1'industrie

a &té réglementd 3 partir de cette date par le Conseil fédéral. Pour procéder
d T'&tude de 1'évolytion de 1'emploi et de la sensibilité conjoncturelle de
la main-d'oceuvre, i1 est en conséquence nécessaire ¢'analyser séparément la
periode de 1951 § \96§ et celle de 1964 a 1974.

4.2. Sensibilité de Ta main-d'ceuvre étrangére & la baisse conjoncturelie de
1958-1959

La récession de 1958-195% s'inscrit dans un mouvement de trés forte immigra-
tion, qui va de 13 fin de Ja guerre & 1964, Au cours de cette période, toutes
les branches d'industrie connaissent ¢'importantes augmentations de 1'emploi
&tranger. Entre 1951 et 1964, les taux d'accroissement annuels moyens s'éche-
lonnent de 8,9 % dans le textile & 20,8 % dans le secteur "cuir, caputchouc"
{cf. tableau 46, p. 226).

Pour chacune des branches, nous avons procédé & un ajustement chronologique
des effectifs annuels des travailleurs &trangers pour 13 période de 1951 &
1964 aprés aveir &liminé les années de baisse conjoncturelle, soit 1958 et
1959, L'analyse des résidus permet de constater que 1'évolution de 1'effectif
des immigrés a &té réquliére dans tous les secteurs.

Au seuil de 10 %, nous rejetons - et ceci est valable pour 1'ensemble des
branches - 1'hypothése de la nullité du coefficient de régression, la table
du 5tudent donnant 1a valeur de 1,83 pour t.

Le tabieau 46 (p. 226) renseigne sur 1'évolution différentielle de 1'effec-

tif d? travailleurs &trangers durant les périodes de 1951 & 1964 et de 1957 &
1959 1)

1) Un tableau analogue, mais relatif 2 1'emploi suisse, figure en annexe 10,
tableau 1, page 251.
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Ajustements lin2aires des effectifs annuels de travailleurs

&trangers par branche d'industrie sur la période 1951-1964

Branches de {'indus- | Terme. Coefg;cient Ecart Coefg:cient EZE;E:;:ﬁ:t
trie manufacturiére | constant régression type (8) corrélation (t)
- (R
Alimentation,
boisson, tabac - B66,1] 1'155,5 132,9 0,95 8,69
Textile §'541,2( 2'061,2 118,8 0,99 17,34
Habillement, lingerie| 2'188,8] 2'680,3 144,6 0,99 18,53
Bois - 307,617 1'214,2 99,8 0,97 12,17
Papier - 636,8 516,7 54,2 0,95 9,53
Arts graphiques - 46,7 614,3 62,9 0,96 9,77
Cuir, caoutchouc - 807,7 433,4 68,6 0,90 6,32
Chimie - 438,0 496,0 64,0 0,93 7,76
Terre, pierre 344,2 968,5 58,8 0,98 16,48
Industrie
métallurgique - 1'746,2}F 3'018,4 215,9 0,98 13,98
Industirie des
machines - 772,9) §'278,6 4p4,3 0,97 13,06
Harlogerie,
bijouterie - 1'063,7 949,7 146 ,6 0,91 6,48
Industrie
manufacturiére 1'362,4| 19'6825,58 [1'435,6 0,98 13,60

Exemple: Alimentation, boisson, tabac

Source:

1'155,5 t - 566,1
& (132,9)
t ((8,69))

R = 0,95

S
n

Calculs personnels & partir du tableau 21, p. 119,
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Tableau 46: Sensibilitd de la main-d'oevvre dtranglre & la rEcessipn de 1958-1959, selon la bran-

che d'industrie manufacturidre

. . Taux d'ae- Taux d'ac-
des iravaiTiours eirangors | crotssenent | crofasenent | 3Ty
. de 1957 3 19%9 1957-1959 1951-1964 conjoncturelle
mndfacturiere
ot : ; s :
(n {Z) (3} (4) (s
Alimentation, . .
boisson, tabac - 179 - 2,93 - 1,47 15,07 83,2
Textile - 2'040 - 9,76 - 5,00 8,86 85,1
Habi)lement, lingerie 540 2,59 1,29 12,43 88,4
Bois ~ 599 - 7,80 - 3,98 15,17 80,7
Papier 86 3,70 1,83 16,58 85,2
Arts graphiques 461 14,77 7,13 16,13 90,9
Cuir, caoutchoue ' 29 1,66 0,83 20,79 80,8
Chimie 169 7,78 3,82 14,75 88,8
Terre, pierre 161 2,48 1,23 13,79 87,1
Industrie métallurgique - 1'352 - 9,69 - 4,97 16,37 78,7
Industrie des machines - 31265 - 9,57 - 4,90 15,94 1
Horlogerie, bijouterie - 7 - 43,56 - 24,87 15,56 60,1
Industrie manufacturidre - 8'045 - 6,26 - 3,18 14,05 g2,4

- Remarque: Le degré de sensibilité conjoncturelie {colonne (5)) s‘obtient & 1'aide de la formule

Source:

suivante:
1+ /\2
T 106 od est Je taux d'accroissement annuel moyen de )'emolod
N -/\2 er.ranger1§ur 1a péripode 1957-1959 et
»n- AH%L).)_E . p 8tant le taux d'accroissement .
Az annvel moyen de 1'emploi Etranger

sur la péripde 1951-1964.

Calculs personnels & partir dy tableau 21, p. 119.
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Les nombres de la colonne {5) du tableau 46 reflé&tent le degré de sensibilité
cenjoncturelle de la main-d'oeuvré &trangére lors de la récession de 1958-
1959. Un pourcenfage &gal & 90 signifie que 1'augmentation du contingent des
travailleurs &trangers ne représente gue le 90 % de la ¢reoissance de cet ef-
fectif au cours de 1a période de 1951 & 1964. En cons&quence, plus 1a proper-
tion est faible, plus les travailleurs sont touchés par la ¢rise. Si, en re-
vanche, le pourcentage &tait &gal ou supérieur & 100, cela voudrait dire que
la main-d'ceuvre n'est pas sensible & 1a baisse canjoncturelle,

L'examen de 1a celonne (5) nous apprend gue toutes les branches de 1'indus-
trie manufacturiére ont enregistré sgit une diminution de leur effectif &tran-
ger, soit une augmentation inférieure 3 celle de la période de 1951 3 1964
considérée dans son ensemble., C'est dans la branche "horlogerie, bijouterie"
que les immigrés ont &t& le plus sensibles 3 la crise: 43,6 ¥ d'entre eux y -
ent Et& licenciés entre 1957 et 1959 {cf. colonne (2), tableav 46). La crois-
sance de cette catégorie de travailleurs a aussi &té ralentie fortement dans
1'industrie des machines, celle de la métallurgie, ainsi que dans les bran-
ches "cuir, caovtchouc" et "heis". I1 faut relever que certains secteurs in-
dustriels cnt continué & engager dv persomnel é&tranger de 1957 & 1959. C'est
Te cas de l1a chimie et des arts graphiques et, dans une moindre mesure, des
branches "habillement, lingerie", "papier"”, "cuir, cacutchouc" et "terre,
pierre".

ta comparaison entre le degré de sensibilité des travailleurs &trangers et ce-
lui des Suisses {cf. annexe 10, p. 251} révéle que ces derniers ont &t& moins
touchés par la récession. Seules les branches-"horlogerie, bijouterie" et
"euir, caoutchouc" ont connu une croissance ralentie de leur effectif de tra-
vailleurs suisses.

4.3, Sensibilité conjoncturelle des travailleurs &trangers 3 la récession de
1974 & 1976

Pour appréhender le rdle de tampon cenjoncturel joué par la main-d'oeuvre im-
migrée de 1974 3 1976, i1 convient de comparer 1‘'&volution de 1'emplai &tran-
ger au cours de cette période 3 celle des années 1964 3 1974.
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Tableau 47: Ajustements lindaires des effectifs annuels de travailleurs

&trangers par branche d'industrie sur la période 1964-1974

Branches de 1'indus- | Terme CQEf;;Cient Ecart COEfEQC1ent ggezzsggz:t
trie manufacturidre ' constant régression type (B} corrélation (t)
(R}
Alimentation,
boisson, tabac 15'849,6 109,4 29,2 0,78 3,79
Textile 47'€45,4) - 9830 66,0 - 0,98 14,89
Habillement, lingerie| 55°485,1| - 1'007,4 | 126,5 - 0,94 7,96
Bois 18'B68,0] - 295,1 52,3 - 0,88 5,64
Papier 7'2268,5\ - 17,3 13,6 - 0,39 1,27
Arts graphiques 6'413,4 181,8 | 19,2 0,95 9,46
Cuir, caoutchouc 4'339,1 143,4 | 23,1 0,90 6,20
Chimie 320,6 517,7 57,6 0,95 8,98
Terre, pierre 16'305,2) - 189,7 |. 39,0 - 0,85 4,36
Industrie
‘métallurgique 41'252,4] - 50,6 98,9 - 0,17 0,51
Industrie des
machines 75'781,0[ - 199,2 | 232,1 - 0,27 0,86
Horlecgerie,
bijouterie 7'753,1 534,2 12,4 0,93 7,38
Industrie
manufacturire 298'527,1| - 1'299,5 | 574,5 - 0,60 2.26

Exemple: Alimentation, boisson, tabac

y = 109,4 t + 15'849,6

6 (29,2)
t {(3.75))

R=10,78

Source: Calculs personneis & partir du tableau 21, p. 119.




229

Au seuil de 10 %, le coefficient de régression est significativement diffé-
rent de z&ro pour toutes les branches de 1'industrie manufacturiére sauf
trois: "papier", "industrie métailurgigue", "industrie des machines". L'ana-
Tyse des résidus indique que 1'@valution de 1'emploi étranger au cours de la
période de 1964 4 1973 est généralement moins réguliére gu'entre 1951 et 1964,
Cela est di principalement 3 12 succession de mesﬁres restrictives prises par

Te gouvernement en matiére d’immigration.

En outre, contrairement & ]a_périoder195]-]964, la mejorité des branches ac-
cusent une baisse de 1'emploi étranger entre 1964 et 1974; tel est notamment
le cas des secteurs "textile”, "habillement, lingerie", "bois", “papier",
“terre, pierre”, "industrie métallurgique" et "industrie des machines".
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Tableaw 43: Sensibil41é de a main-d'oeuvre 8trangdre & Ja récession de 1974-1976, selon la bran-
the d'industrie manufacturisre ll

ags . : Taux d'ac- Taux d"ac-
bt do Vettoctit | crossament [crdissennt | 00E e
de 1973 2 1976 ";“9‘;’;]]’9“%3" °’]‘;g:]]’;';’§e“ conjoncturel le
manufacturiore '
ool I B WL N
(1} (2} (3} (4) {5)
Aldmentation,
bolisson, tabac - 4'408 - 23,57 - B.S7 0,68 90,8
Textile - 5'236 - 21,28 - 7,67 - 3,54 95,7
Habi)lement, lingerie ~ - B'193 - 25,78 - 9,46 - 2,62 93,0
Bois - 5%'108 | - 40,43 - 15,86 - 2,32 B5,1
Papier - 1'629 - 23,75 - B.64 -0,4% 91.8
Arts graphiques - 2'578 - 24,26 - 8,85 1,67 89,7
Cuir, caoutchouc - 1'9%6 - 25,70 - 9,43 1,58 89,2
Chimie - 98% - 8,3 - 2,86 4,64 92,8
Terre, plerre : - 5783 - 45,75 - 18,94 - 1,81 8.4
Tndustrie métallurgique = 11063 - 27,86 - 10,3 - 0,58 90,2
Industrie des machines - 14'380 - 21,27 - 7.66 - 1,07 93,3
Horlogerie, bijouterie - 7'035 - 36,55 - 14,07 2,99 - 83,4
Industrie manufacturiére - 68'440 - 25,91 - 9,51 - 0.83 91,2

Remarque: Le degré de sensib{1ité conjoncture) s'cbtient & )'aide de la formule Suivante:

) A2

TV 100  od est le taux d'accroissement annuel moyen de 1a main-
N ~a d"ceuvre Etrangére de 1973 3 1976 et

A le taux d'accroissement annuel moyen de 1a main-d'oeuvre
Btrangére de 1964 & 1973.

Source: Calculs personnels & partir du tableau 21, p. 119.

1} Un tableau analogue, majs relatif 3 1'&volution de 1a main-d'oeuvre suisse, figure en annexe
{Annexe 11, tableau J, page 252).
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Le fléchissement de 1'activité &conomique ayant &té beauceup plus prongncé
entre 1974 et 1976 qu'au'cnurs des années 1958-1959, il n'est pas &tonnant
que 1'industrie manufacturidre ait enregistré une diminution relative du nom-
bre des travailleurs &trangers plus farte lers de la seconde ré&cession

{- 25,9 % contre - 6,3 %), Toutes les branches ont connu une réduction de
1'emplai &tranger s'échelennant entre 21,3 ¥ ("textile" et "industrie des
machines") et 46,8 % {"terre, pierre"), & 1'exception de la chimie, off elle
n'a été que de 8,3 ¥.

Si 1'on se référe & la coalonne (5) du tableau 48, en constate que ce sont

les immigrés occupés dans les secteurs "terre, pierre" et “"herlogerie, bijou-
terie" qui ont &té les plus touchés par la crise. Cela s'explique par 1a trés
forte contraction de la demande subie par ces deux branches.

Une fois de plus - et dans toutes les industries - la récessien a frappé en
priarité les étrangers. Quant aux indigénes, leur effectif n'a régressé que
dans les secteurs "arts gqraphiques", "beis" et "herlogerie, bijouterie". En
cemparant les effets des crises de 1958-1959 et de 1974 i 1976, on s'aper¢nit
qu'en termes relatifs, la main-d'eeuvre &trangére a &t& plus affectée par la
premiére - pourtant moins importante -, & 1'exception des branches “arts gra-
phiques” et "terre, pierre”. On peut en déduire que les immigrés continuent
de jouer le réle de tampan conjoncturel, mais dans une moindre prepartion que
par le passé, dans la mesure ol ils tendent & devenir une catégorie "perma-
nente” du marché suisse du travail,
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VII, CONSIDERATIONS FINALES

Depuis le début de 1'ére de 1'industrialisation, 1'économie suisse a souffert
d'un mal quasi endémique: 12 pénurie de main-d'ceuvre indigéne. Pour y remé-
dier, elle a eu recours dux travailleurs &trangers. C'est dire que le volume
de 1"immigratian a &té déterminé en tout temps par les besoins du marché du
travail. Pour la majorité des personnes concernées, 1"immigration présente

un caractére temporaire: le travailleur ne séjourne en régle générale dans

le pays d'accueil que pour une période limitée, puis il céde 1a place & un
nouvel immigré. Cette rotation offre notamment 1'avantage, pour le pays ré-
cepteur, de pouvoir disposer & volonté d'employés, sans assumer les dépenses
relatives aux prestations sociales et aux infrastructures qu'aurait suscitées
une augmentation de la population active indigéne.

57 nous considérons 1a péricde de 1'aprés-guerre qui fait 1'objet de notre
&tude, nous cecnstatons que, de 1945 3 1963 1), le gouvernement a pratiqué une
politique 1ibérale en matiére d'admission des travailleurs &trangers. [1 a
ainsi permis aux entrepreneurs de faire face aux importants besoins de main-
d'oeuvre inhérents a 1'expansion. Le seul souci des autorités était de main-
tenir un rythme de rotation suffisant pour pouvoir se défaire du "surplus”
d'étrangers en cas de ralentissement de la croissance. Cette politique de lais-
ser-faire, dant la premiére préoccupation est d'éviter les poussées inflation-
nistes, s'est traduite par une arrivée massive d'immigrés. Le point culminant
a 6té atteint en aolt 1974: 18 % des personnes résidant alors en Suisse étaient
des étrangers. Les autorités ont &té contraintes de prendre des mesures,

1) Les premiéres mesures restrictives en matiére d'admission des travailleurs
étrangers, qui datent du ler mars 1963, n'ont déployé leurs effets que vers
ia fin de 1'année suivante.
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modérées d'abord, puis de plus en plus restrictives, pour empécher 12 dégra-

dation du c¢limat social et politique et s'opposer & 1'emballement de 1a con-

joncture résultant d'un gonflement de la demande dans les secteurs de 1a con-
sommation et du logement, phénoméne consécutif & 1'arrivée des familles d'im-
migrés en nombre croissant.

Entre parenthéses, rappelons que l1a promulgation de textes 1€gaux en matidre
d'immigration a &t& pratiquement le seul instrument entre les mains du gou-
vernement, au cours des trente derniéres années, pour agir sur le cours de
1'activité Economique du pays.

On serait enclin & penser que le fait de disposer d'une offre de travail qua-
si illimitée ait incité 1'entrepreneur 3 ne réaliser due des investissements
d'agrandissement et de remplﬁcement Jusque vers le milieu des années soixan-
te. L'enquéte & laquelle nous avons proc&dé auprés de 250 entreprises infirme
cette hypothése: la majorité a effectué des investissements de ratignalisa-
tion avant que le gouvernement ne mette un frein & 1'immigration. Les indus--
triels consultés ne considérent généralement pas la disponibilité de main-
d’oeuvre comme un facteur primordial dans le ¢hoix des techniques de produc-
tion. Ce dernier repose assentiellement sur 1a considération qu'en incorpo-
rant 1a technologie la plus avancée - pour autant que les moyens de 1'entre-
prise le permettent ~ on réduit le colt de fabrication. IT convient toutefois
d'admettre que les mesures restrictives &dictées par le Conseil fédéral en ma-
tidre d'admission des travailleurs &trangers ont pasé des problémes de main-
d'oeuvre que 13 plupart des entreprises ont cherché 3 résoudre en substituant
du capital au travail.

11 est impossible de déterminer de maniére précise la nature des liens qui
existent entre 1'immigration et la croissance, c'est-d-dire de dissocier la
contribution des &trangers au mouvement d'expansion de 1'aprds-guerre de cel-
le des autres agents &conomiques. Cette constatation nous a amené 3 consa-
‘crer notre Etude & un seul aspect du phénoméne croissance-immigration: celui
de 1'incidence de la présence des travailleurs &trangers sur Te fonctionne-
ment du march&é du travail depuis 1945.

De par son importance - les &trangers représentaient e quart de 1'ensemble
- des travailleurs en 1974 - 1'immigration a exercé une influence prépondéran-
te sur les mécanismes et T'orientation de ce marché.
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La main-d'oceuvre &trang¥re est & 1'erigine de 1'essor des secteurs secondaire
et tertiaire. Par la place qu'elle y occupe, le secondaire lui doit son expan-
sion & raison de 75 ¥ enire 1950 et 1960, et dans une proportion de 100 % en-
tre 1960 et 1970. Elle a en outre participé de maniére indirecte au dévelap-
pement du tertiaire en occupant les pastes que les Suisses abandennaient au
profit d'emplois offerts dans ce secteur.

La présence massive des travailleurs éirangers dans les entreprises industriel-

Tes N

a empéché la formation de goulets d'&tranglement dans l1a production,
ainsi que 1'apparition de déséquilibres structurels et régionaux sur le mar-

ché suisse du travail.

Notre analyse montre que les travailleurs immigrés ont favorisé le dévelappe-
ment de toutes les branches de 1'industrie manufacturiére jusqu'en 1964. Oans
Tes industries du type traditionnel, ils ont rempli une fonction de remplace-
ment en occupant Tes emplois "socialement indésirables” que les Suisses aban-
dannaient au profit de postes plus attractifs. I1s ont contribué & l}expan-
sion de tous les secteurs industriels, en particulier des branches dynamiques,
en permettant d'éviter les frictions qu'aurait provequées 1’exiguité de 1'of-
fre indigéne de main-d'ceuvre.

Gréce d 1'immigraticn, toutes les branches de 1'industrie manufacturiére ont
pu &largir leur champ de production sans subir de préjudice dans leur dévelap-
pement respectif, c'est-ad-dire que les plus dynamiques n'aient &té contrain-
tes d'&puiser le marché de 1'empioi au détriment des moins attractives.

A partir de 1964, en raison du resserrement artificiel du marché du travail,
seuls certains secteurs industriels - "alimentation, boissen, tabac”, "arts
graphiques”, "cwir, caoutchouc", "chimie", "industrie des machines", "horiao-
gerie, bijouterie” - ont continué d'engager des travailleurs &trangers. L'ana-
lyse de la segmentation du marché du travail révéile toutefois qu'il y a eu
croissance homothétique des branches de 1950 jusqu'au d&but des années sep-
tante, c'est-3-dire que durant cette péricde 1'&volution de leur structure
relative de 1'emplai n'a pas subi de changements notables,

1} Le 67 % des immigrés &taient occupés dans le secteur industriel en 1970.
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Au cours des trente derniéres années, les travailleurs immigrés ont conféré
une grande flexibilit® 3 notre march& du travail. En se retirant en nombre
Tors des récessions de 1958-1959 et de 1973 3 1976, ils ont permis aux entre-
preneurs d'adapter 1'offre de travail & la demande sans qu'il en résulte de
conflits seciaux. I1 est intéressant d'observer que les &trangers ant joué un
réle plus important, en tant que tampon conjoncturel, dans les années 1958 et
1959 qu'a partir de 1973, bien que la crise qui a sévi dés cette date soit
plus grave. Ce phénoméne s'explique par le fait que le besoin de cette caté-
gorie de main-d'ceuvre est devenu "permanent" pour 1'&conomie suisse. En ef-
fet, un fort contingent d'employés é&trangers fait partie de nos structures de
production.

Les événements des années 1973-1974, et leurs répercussions sur 1'Economie
mondiale, ont entrainé une profonde modification de la politique d'immigra-
tion. Jusqu'alors, les préoccupations des autorités responsables en cette ma-
tiére avaient pour objet essentiel les variations du flux migratoire. A partir
de 1973, le gouvernement veuera une attention particuliére aux problémes tou-
chant le stock des &irangers résidant en Suisse.

Il est certain que le Conseil fé&déral, soucieux de ne pas répéter les erreurs
commises dans le passé, ne laissera désormais entrer en Suisse qu'un nombre
limité de travailleurs, quels que puissent &tre les besoins et les pressions
des entreprises. En revanche, i1 s'attachera & améliorer sérieusement la si-
tuation des &trangers établis chez nous et de leurs familles en leur accordant
un statut juridique cenvenable et en pratiquant une véritable pelitique d'in-
tégration, qui tienne compte des différents aspects 1inguistique§, culturels
et &ducatifs. Cette derniére profitera surtout i la deuxizme génération.

En cas de reprise de 1'activité économique, le marché du travail se verra denc
privé d'un important velant de main-d'oeuvre et, par voie de conséquence, se-
ra moins flexible que naguére. Le ralentissement - sinon 1'arrét - de 1'immi-
gration, 1a faible mobilité géegraphique et professiannelle des travailleurs
suisses, leur degré de qﬁalification généralement &levé, ainsi que leur aver-
sion pour certains emplois, engendreront inévitabiement des déficits au niveau
des postes qui n'exigent pas de formation particuliére.

A 1'opposé, la concurrence sera trés forte en ce qui concerne les empldis
"socialement désirables", et notamment ceux du tertiaire, vers lesquels se
dirigent de plus en plus
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- les nouveaux arrivants sur le march® du travail, parmi les-
quels i1 faut compter Ta deuxiéme génération d'Etrangers;

- les indigénes qui continuent 3 quitter les emplois peu at-
tractifs et

- les travailleurs immigrés qui séjournent en Suisse depuis
quelques anndes et ont atteint un certain niveau de forma-

tian professionnelle.

Les entrepreneurs devront modifier leur comportement en fonction des nouvel-
les données du marché. Différentes solutions s'offrent d eux pour maintenir
leur production malgré le faible potentiel de main-d'ceuvre peu ou non quali-
figée: la sous-traitance auprés de firmes suisses ou Etrangéres, la substitu-
tion du capital au travail ou encore 1'investissement direct 3 |'étranger.
Les réponses 3 notre enquéte sembient indiquer que les industries opteront

en priorité pour les investissements de rationalisation et le transfert d'une
partie ou de 1'ensemble de leurs unités de production @ 1'étranger, lequel
permet de tirer profit de 1a position du franc suisse vis-3-vis des autres

mennaies.

Dans 1a mesure od i1 serait dirigé vers les pays qui alimentaient jusqu'd pré-
sent notre marché du travail, le transfert mentionné constituerait incontesta-
blement 1'alternative idéale 3 1a migration pour les régions en question. Il
est évident que cette substitution des flux de capitaux et de technologie aux
flux de main-d'oeuvre dépend de 1a seule volenté de 1'entrepreneur, dont les
décisions se fondent exclusivement sur des critéres de rendement. Le choix du
pays od sera réalisé 1'investissement se fera en fonction du colt des facteurs
de production, des potentialités offertes par le nouveau marché et du climat
politique. En d'autres termes, la solution des problémes d'emploi des pays
d*émigration dépendra davantage de l1a politique de développement des gouver-
nements concernés que de 1'attitude des entrepreneurs des pays d'immigration.
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ANNEXES
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ANREXE 1

Tableau A: Evolutipn de ]'effectif des travailleurs Etrangers soumis 3 contrfle [1943-1976)

Travailleurs étrangers soumis 3 contrdle
{travailleurs & 1'année, satsonniers, frontaliers)
Annge
Etat en aolt puis enE::i?naf:;::?:rde 1969

Chiffres absolus X Chiffres absolus *
1949 ca. 160000 - 106'076 -
1950 ca, 130000 - 18,8 90112 - 15,0
1951 ca. 180000 38,5 95'393 5.9
1952 Coca. 210'000 16,7 132'282 38,7
1953 ca. 235'000 1.9 139'379 5.4
1954 ca, 240' 000 2. 149987 1.6
1955 27149 13,0 166210 10,8
1956 326065 20,3 194534 17,0
1957 (3770097 15,7 236'984 21,8
1938 363391 - 3,6 261'572 10,4
1959 364'778 0.4 250'794 - 4,1
1960 435'476 19,4 275291 9,8
1961 £48'312 25,9 348'94] 26,8
1962 644'706 17.6 445'610 27.7
1963 690'013 7.0 512412 15,0
1964 720'901, 4,5 546244 6.6
1965 676'328 - 6,2 . G61'018 2.7
1966 - 6&5'548 - 4,1 536406 - 4.4
1967 648'082 - 0, 529'866 - 1,2
1968 648'055 ¢.0 529'504 - 00
1969 ’ 659'229 1,7 612'415 -
1970 653'485 0,0 630194 2.9
19N 660'480 0,2 624'425 - 0,9
1972 " 648'985 - 1,7 611552 - 2,
1873 620'852 - 4,3 577095 - 5,6
1974 5511346 - 1,2 525'304 - 9,0
1975 N 425'136 - 229 429°095 - 18,3
1976 342026 - 19,5 324408 - 24,4

Sources: La Vie &conomique. - L. Boscardin, Oie italienische Eipwanderung in der Schweiz mit
besonderer Berilcksichtiqumg der dahre 1946-1959, Dissertation, 8asel, 1962, p. 90.
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ANNEXE 9

Principes généraux de 1'analyse factorielle des correspondances

Nous renongons d présenter 1'explication du processus mathématique de 1'ana-
lyse factorielle des correspondances: nous nous bornons & en expaser les prin-
cipes généraux 1).

Un tableau de données, composé de n lignes et de p colonnes, peut &tre repré-
senté par des points dans un espace 4 p ou & n dimensions. Les n lignes se-
rent représentées par n points dans un espace & p dimensions (nuage des obser-
vations dans 1'espace des variables); chaque ubservaiinn se définira par un
vecteur dont les p composantes seront les valeurs des variables pour cette ob-
servation. De maniére analogue, les p calonnes seront représentées par p points
dans un espace 4 n dimensions (nuage des variables dans 1'espace des observa-
tions) et chaque variable sera d&finis par un vecteur dont les n composantes
seront les valeurs des abservations pour cette variable. (Nous insistons sur
Te fait que le terme "valeur” ne désigne pas un effectif, mais un pourcentage.)

Les distances entre les pmints-lignes ou entre les paints-colonnes indiqueront
les similitudes et les oppositions entre les lignes, ou entre les colonnes.
Comme i1 n'est toutefois pas possible de visualiser un nuage de points, et donc
1'ensemble des similitudes et des oppositions entre les observations cu entre
les variables dans un espace de plus de deux dimensions, i1 faudra chercher 2
gbtenir un graphique-plan donnant une image aussi prache que possible de la
réalité du nuage des points de 1'espace 3 n dimensions et du nuage des points

de 1'espace 4 p dimensions. C'est précisément le but de 1'analyse factorielle 2).

La représentation d'un nuage de paints dans un espace de dimensien restrein-
te entraine in&vitablement une perte d'informations. L'analyse factorielle
détermine les droites (= axes factariels) sur lesquelles sant projetés les
prints de telle sorte que la perte d'infarmations soit minimale. Ainsi, le

1) Pour la présentation mathématique de 1'analyse facterielle des carrespon-
dances, nous recommandons 1a lecture de: L. lebart, J.-P. Fénelon, Statis-
tique et informatique appliquées, Dunod, Paris, 197S.

2) A noter que dans le cas de 1'analyse factorielle des correspondances, les
proximités entre les points-lignes, respectivement entre les points-celon-
nes, sont calculées d'aprés une formule adaptée aux tableaux de contingance
(distance du chi-2, et non pas distance euclidienne classique).
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premier facteur est 1'espace A une dimension qui ajuste au mieux le nuage des
points. Cette droite est telle que 1a moyenne des distances des prejections
des points & 1'origine soit maximale (= pourcentage maximum de la variance ")
initiale). Le second facteur, qui interpr2te le pourcentage maximum de la va-
riance restée inexpiiquée, permet de construire le meilleur sous-espace &

deux dimensions. Les dreites suivantes 2) sant déterminges selen le méme cri-
tére, et toujours avec l1a contrainte d'&tre perpendiculaires aux droites pré-

cédentes, ce qui assure 1'absence de carrélation entre ltes facteurs.

A priori, i1 parait narmal de d&terminer un plan factoriel pour les observa-
tions et un autre pour les variables, chacun d'eux étant défini par les deux
premiers axes factoriels. En fait, cependant, on peut démontrer que la compo-
sante d'une variable sur un'facteur d'ordre danng est une mayenne pondérée des
composantes de toutes les observations sur ce facteur, les coefficients de
pondération &tant les poids de la variable pour les différentes observations.
La réciproque est vraie en ce qui concerne 1a composante d'une cbservation.
Cette constatation autorise 4 faire caincider les plans factoriels des deux
nuages. Par ailleurs, i1 est possible, & partir de 14, d'interpréter la pro-
ximité d'un point-variable et d'un paint-chservation: elle signifie que 1'ob-
servation a une valeur relative &levée pour la variable et vice-versa.

L'arigine des axes factoriels est donnée par le profil moyen des observations,
respectivement des variables.

1) La variance est un indicateur de dispersion. Dans le cas de 1'analyse fac-
torielle des correspondances, i1 s'agit d'une variance au sens du chi-2.
Cette notion est cependant proche de la variance au sens de la distance
euclidienne, gui se calcule au moyen de 12 faormule suivante:

2 (- 1P
X

n

variable
nombre de données.-

2) I1 est en effet passible d'extraire plusieurs facteurs. I1 faudra cepen-
dant renoncer & 1'extractien de nouveaux facteurs lersque 1‘information
appartée par le dernier ncus paraitra dépourvue d'intdrét.
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Tableau 1:  Sensibilite de 1a main-d’oeuvre suisse 3 Ja rbcession de 1958-1859, selon la branche

d'industrie manufacturidre

. , Taux dac- Taux d'ac-
Variation de V'effectif | L o oot | croissement Degré de
des travailleurs suisses sensibilité
annuel mayen | annuel moyen
de 1957 & 1959 1957-1959 1951-1964 conjoncturelie

Branches de 1'industrie
manufacturidre ;

Chiffres x % % %

absalus

(1 (2} (3) {1 (5)

Alimentation, boisson,
tabac 168 0,50 0,25 - 0,35 100,7
Textile - 5172 - 10,21 - 5,24 - 4,33 98,9
Habitlement, lingerie - 382 - 7,96 - 4,06 - 4,4 100,4
Bois - 1'592 - 4,83 - 2,44 - 2,48 100,31
Papier. - 195 - 1,28 - 0,64 - 0,57 99,9
Arts graphiques 1'725 6,63 3.26 2,35 101,0
Cuir, caoutchouc - 225 -~ 3,85 - 1,54 2,08 95,4
Chimie 1°497 5,55 2,74 1,66 101,3
Terre, pierre - 168 --1,1 - 0,56 - 1,41 101,0
Industrie métallurgique - 1213 - 2,0t - 1.01 0,26 98,5
Industrie des machines 1'132 0,82 0,41 0,20 100,23
Horlogerie, bijouterie - 7'634 - 12,63 ~ 6,53 - 0,02 92,4
Industrie manufacturiére - 14'585 - Z.84 -1,43 - 0,76 99,2

Remarque: Cf. remarque figurant sous le tableau 46, p. 226.

Source: Galceis personnels & partir du tableau 20, p. 118,
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Sensibi1ite de 1a majn-d'oceuvre suisse & 1a

récession de 1974-1975, selon 1a branche

d'industrie manufacturidre

: . . Taux d'ac- | Taux d'ac-
::;1:::3:i?$e:r:f:ﬁ$:;:s croissement | croissement sgﬁ3:51?$te
“de 1973 4 1976 annuel oayen | annuel MOYeR| .. ionceyrelle
Branches de 1'industrie 1573-3976 1964-1873
manutacturizre ChifEves : s . s
absalus
) (2) {3) (1) {s)
Alimentation, boisson,
tabac - 1'512 - 5,83 - 1,98 - 1,61 59,6
Textile - 2'892 - 16,49 - 5,83 - 6,88 101,1
Habillement, lingerie - 2'408 - 17,71 - 6,30 - 6,896 100,86
Bais - 3'874 - 21,44 - 7,13 -~ 3,81 95,7
Papier - 729 - B30 - 2,85 - 4,03 101,2
Arts graphiques - 43 - 15,60 - 5,50 - 0,72 95,2
Culr, caoutchoue - 343 - 4,33 - 1,46 0,25 98.3
Chimie - 2'270 - 9,49 - 3,27 - 2,40 99,1
Terre, plerre - 1'635 - 16,68 - 5,90 - 3,30 97,3
Industrie métallurgigue - 5'931 - 13,10 - 4,57 - 2,81 98,2
Industrie des machines - 6'038 - 6,41 - 2,18 - 3,06 100,9
Harlegerie, bijouterie - B'383 - 22,88 - 8,30 - 3,75 95,3
Industrie manufacturiére - 40'345 - 12,22 - 4,25 - 322 98,9
Remarque: Cf, remarque figurant sous le tableau 48 p, 230,

Sgurce:

Caleuls gersonnels 3 partir du tableau 20, p. 118.
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