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Intraduction

La but de catte étude n'est pas de recharchar une salution définitive aux pro-
blémas inhérants & I'économie cacsoyéra, mais da faira qualques suggestions
d'ordra pratiqua, facilement réalisables, aprés avoir établi las faits ot confronté
les thésas en présenca 3 ia iumiére des doctrines éconamiquas actuelles.

Nous nous sammes offorcés da démantrer las lacunas de basa da catta éco-
namig de marché quast 'écanomia cacaoyére, oll i ast impossible d'invoquer
la loi de i'affra at da la damande sana «jouar le jaus et 9ans poasédar un «niveau
moyan d'éthique» comma e dit W. ROEPKE.

C'est avac un intérét passionné que nous avons abservé at étudié ia marché
mondial du cacao au cours das nombreuses annéas d’activité passéas au
service d'une arganisation relevant da l'industria chacalatiéra.

La destin de ce noble praduit tropicsl de base, important ausst bien pour I'éco-
naomia des pays en voix de développemant qua pour celle das pays industrialiaés,
dépend de Is palitique qua I'on saura mattre an ceuvra dans 'organisation &co-
nomique et tachnique du marché mondial du cacaa.

C'est & 'examan de ces questians qu’est consacré fe présent ouvrage.

Naus n'sborderans toutafois pas notre sujet aans évoquar briévement las ori-
gines du cacaq.

C'est au XVIéme siécla que les eurapéana firent la connalgsanca de ca bien
nable & la fais si utila et al précieux, qu'ast le cacao.

En effet dans una de ses premiéres iettrea d'Amérique & son Emperaur Charleg-
Quint, Ferdinand CORTEZ vante ias vartus d’un breuvaga «qui augmenta la
résistanca de l'organisme et le protéga cantre les fetiguas corparellass: la
CHOCOLAT. C'est la boissan da I'Empereur MONTECZUMA, une baisson aux
vertus ephrodisiaquas que richas et pauvres consommant.

Il semble que le terme «cacahualt, nom AZTHEQUE du cacaayer sait & I'origine
du mat «<CACAO= alors que la tarma «chocoelats dérlverait plutdt du mot MAYA:
XOCOALT.

Le «cacahualt» I'arbre zacré du Maxique était la plus bal ornament du paradia
tarrestre, le pays de Tulla, o4 vivait le prophéta QUETZALCOALT.

Albart BOURGAUX ' nous montre commant le cacaoyar élait I'abjat d'un culta
eccampagné da danses déj& au temps das Toltéques. Il cite I'histarien espagnal
HERRERA Y TORDESILLAS, qui rapparta que les Aztdques ne ménageaient au
cacan nl les grandas cérémanias rituelles «quan sembralo y panarla», ni I'lrri-
gation 6 touta heure ~muchas acequias de aguas.

Cette assence divine n'est pas étrangérs & ['appellatian gracque ~Theabromas»
(ellment des diaux) danné au CACAQ par la céldbre botaniste auédois LINNE.
D'aprés Baurgeaux 2, Jérama BENZONI, dans san auvrage «Historle del Mando
Nuovar paru & Venise en 1572, cansacre un chapitra & «l'arbre qui porta le
cacaa, qul ast aussi da la mannela». En affat, la féva da cacao était al précieuse
qu'aile gervait da monnale couranta selon le tdmaignage da nombraux histo-
rians, tela Antoina da SOLIS dans son «Hlatolre de la Canquéte du Mexiques,
Thomas GAGE, missionaira anglais dans sas ralations de voyaga, alngi que le
célébra naturalista barlinols Frédéric von HUMBOLT qui a la misux compria
et dégagé le rble important que [aua la cacao considéré comma monnale.

1 Albert BOURGAUX, «Quelre slécles d*hlsioire du CACAO» 1935,
Edit, I?"Ice International du Cecao el du Chocofat, Gruxelles.
2 gp. clt.



«Heureuse monnaie» dira ’historien Pedro MARTYR de ANGLERIA, «elle fournit
4 I'homme une nourriture agréable et le défend du fléau vreiment infernal de
I'avarice»,

Nous verrons pius loln comment le cacao, .aprés avoir séduit les «conquista-
dors», fit la conquéte de I'Europe pour revenir au Nouveau Monde, sous forme
de chocolat, en passant par I'Afrique.

Nous remerclons toutes les personnes qui nous ont secondé dens notre travail
ainsi que I'Orgenisation des Netlons Unies pour I'Alimentstion et IAgriculture
{F.A.Q.} a Rome, le Meison GILL & DUFFUS Ltd. & Londres et 'Union des
fabricents sulsses de chocolat «CHOCOSUISSE~ & Berne pour la précleuse
documentation qu’lls ont mise & notre disposition.



Premiére Partie
LE CACAO, PRODUIT DE BASE

CHAPITRE I

Le cacsoyer (Théobroma cacao L.)

a) Logalisation

Aprés avoir évoqué briévement I'origine du caceo, il peut &tre utile de rappeler
le développement de 1a culture du cacaoyer dans le monde.

Si les premiéres téves de cacso importées en Europe provenasient du Mexique,
te pays n'en garda pas longtemps le monopole. Les Espegnols introduisirent
le cacaoyer dans les lles-du-Vent 4 Trinidad en1529, puis aux lles-sous-le-Vent
et & la Jamaique. s fimplantérent aux Philippines en 1670 et aux Calébés,
bien que Jintroduction en Indonésie dit plulét étre attribuée aux Hollandais
qui importérent le cacaoyer & Ceylan 4 une date pas itrés bien déterminée.
Dés 1634, le Vénézuéla commenga 4 concurrencer le Mexique dans les expor-
tations de cecao. [1 & fallu attendre que I'étreinte espagnole se desserre eu
Vénézuéle vers Is fin du 18éme siécle pour voir le production de cecao se
développer en Amérique du sud.

La culture du cacsoyer su Brésil qui exisiait & |'étal sporadique dans PEiat de
Pars, ne prit une certaine importance qu'en 1780, depuis son implantation dans
VEtat de Bahia.

L'Equsteur fut le premier pays qui développa ses importations de cacao aprés
le Vénézuéle. Il fallut attendre {a deuxléme partie du 192ms sidcle, pour que les
ports de 'Amezone deviennent les principaux exportaieurs de cacao, su moment
méme ol les premiers plants essayaient de prendre pied en Afrique.

D'aprés Wenner 2, ¢'est en effet vers le milieu du 19&me s|acle que trois Suisses,
membres de la Mission de Bale, tentérent entre 1858 et 1868, de cultiver 4
Akropong dans les montagnes Akwapin eu Ghane les premiers cacsoyers
d’Afrigue avec des féves provenant du Surinam. Les rdsultets ne furent guére
encourageents. La sécheresse et les insectes causérent des ravages terribles
sur ces premiers cacaoyers. La mission de Béle joue toutefois un réle impor-
tant dans I'implantation du cacao en Afrique. C'est le missionnaire suisse
Heinrich BOHNER qui recheta Ia libertd de TETTEH QUARSHIE pour Pen-
voyer par 8 suite § Fernendo Po odl les Espagnols cultiveient le cacaoyer de-
puis le 16éme giécle. En 1869 TETTEH QUARSHIE remena evec lui au Ghana,
maigré toutes les interdictions, une cabosse de cacsoyer. Grice aux conseils
de |a Mission de Béle, il fut le premler & réussir et & davelopper le culture du
cecao au Ghene. En 1886, le Gouverneur anglais Sir William BRANDON GRIF-
FITHS s’étant procurd quelques cebosses 4 Sao Thomeé, en fit don au jardin
botanique de Aburi (Ghana) qui distribue les jeunes plents sux chefs locaux
et sux misslonnaires de s Mission de Béle. Ce fut ie point de départ de I3 culture
intensive du cacaoyer en Afrique qui, vers 1914, détrona définitivement 'Ameé-
rique,

Le caczoyer 8 éié acclimsté au Nigéria vers !a méme époque qu'su Ghana.
Nl ne s'y développa toutefois que besucoup plus lentement.

2 Gustave Adolf WANNER, " The first Cacao tree in Ghana ™, 1862, U.T. C. eale,



En Cote d'lvoire, ¢’est en 1905 que les premidres plantations ont 6té établles
& Tiassalli dans I'ouest du territoire. Toutefois ¢'est dens le cercle de I'Indenis,
situé le long de la frontiére du Ghans, que le nouvelle culture se développa.
C'est également vers le fin du 198me sidcle que ies Aliemands introduisirent
le caceoyer au Cameroun qui devint, vars 1930, sous mandat frangsis, une des
principales rgssources de ce pays.

C'est entre 1900 et 1910 que I'on assiste 4 I'Introduction du cacagyer en Nou-
velle Guinée, aux Nouveiles Hébrides et sux lles Samoa.

Enfin, eprés la crise de 1953/54, des industriels européens prirent l'initietive
de créer les plentations de cacaoyers en Melaisie.

b) Types de ceceoyers

Ce développement historique de le culture du ceceoyer est partiellement con-
firmé par le localisstion des diffsrentes variétés de caceo que I'on rencontre
dans le monde. )

Sans remonter & tous les essals de classification botsnique du genre Théobrome
qui ont été tentés par BERNQULLI, CHEVALIER, VAN HALL, BAKER et beau-
coup d'eutres, les dilférenta types de cacseoyers peuvent étre clasgés comme
suit:

CRIQLLOS

a} les «Criollos» Centre-Américeins que I'on trouve su Sud du Mexique, au
Guatémals, & Salvador, sau Honduras et & Costa Rica.

b) les «Cricllos» Sud-Américeins cultivés en Colombie.

FORASTEROS

Les «Forasteros» amezoniens sont originaires de I'Equateur (Cacac Nationasl)
et de la Haute Ameazone.

Les cacaoyers «Forasteros» sont cuitivés dans toutes les parties du globe et
plus particulidrement eu Brésl| et dans I'Quest Africain ou ils sont connus sous
le nom «d'Amelonados».

TRINITARIOS

Les premiars ceceoyers sTrinitarloss proviennent de crolsements réalisés &
la Trinidad entre les «Criollos» el les «Forasteros» qui furent introduits dés
1727 au Vénézuéla ol ils se croisérent avec les «Criollos» locaux sl blen que
les «Trinitarios» actuels sont, selon BURLE?, en réalité un complexe d’hybrides.
Nous laisserons aux deux éminents agranomes que sont D. H. URQUHART * et
Louis BURLE les problémes de la culture et du traitement du cacaoyer qu'ils
ont développés avec une rare compétence.

Nous nous arréterons toutefols sur les meledies dont est victime le cacaoyer,
vu les suites catastrophiques qu'elles peuvent entralner au point de vue éco-
nomique.

ic) Les maladies du cecaoyer

Le traiternent des meladies du cacaoyer (paresites végétaux et animeux, malse-
dies & virus) sont d'une importance capliele dens I'économie cecaoyére. D'sprés
la F.A.O,, les maladies du cacao coOtent & P'Afrique une perte snnuelle d'su

‘moins 75.000 & 100.000 tonnes.
i

D. H. URQUHART, «COCOA», Edit. Longmanns, Green & Co. Ltd., Londies 1955.
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La maladie & virus qu'est le «swollen shoot» {rameau gonflé ou oedéme des
pousses) est apparue eu Ghane vers 1936 pour se répandre en Céte d'lvolre
et au Nigéria. Cette maladie se transmet soit per la greffe, soit par les insectes
vecteurs (chochenilles). L'ebetage des arbres malades est malheureusement la
seule solution actuelle. Elle pose aux gouvernements de greves problémes
pratiques et politiques. Au Ghane, le Gouvernement donne une prime pour
chaque arbre malade coupé et replanté. Sir Tslbu DARKU a parlé, & la con-
férence des Nations Unies sur le caceo & Genéve, d'une somme de 30 millions
de £ qui aurait déjé &té versée pour la lutte contre les maledies, et I'arrachege
au Ghana. Cette lutte nécessite dens ce pay$ |a présence de 101 Ingénieurs,
de 575 agssistants, 3.273 contremaitres et de 11.500 menceuvres. On comprend
mieux Pempleur des dégats lorsqu'on sait qu'il faut attendre la 4éme année pour
voir apparaitre les premiéres cabosses. Le caceoyer atteint sa meturité et sa
pleine capacité de production & 12 ans. Ces derniers temps un nouvesu type
de cacaoyer Heut-Amazonlen, plus robuste que I'’Amelonado, qui produft ses
premiers frults dans se trolsiéme ennée a &té slignalé. Le cacaeoyer produit
ennuellement 25 cebosses, représentant 2 kg de féves de cecao séchées. La
récolte a lieu deux fois I'an, la principele en automne et le seconde au prin-
temps. (Ceci est valable pour FAfrique, en Amérique, eu Brésil, la récolte e
lieu toute I'année.)

Le Ministére de I'Agriculture dy GHANA publie trimestriellement des rapports
sur les Inspections effectuées dens les différentes réglons producirices (Cocoa
Disease Contrdle and Replanting). Noua notons dans un de ces rapports,
" Quartely Report January—Merch 1959, Devasted Zone of Eastern Heglon ™,
les passages suivants: "7 2202 individuel cocoa forms totaling 6043 acres were
treated during the quarter. Owners of 949% of these farms agreed to the
removal of contact trees. Treatment resulted in the removal of 2.032.466 vigibly
infected trees end 317.117 contact trees in the devasted area during the quarter.”
Ce rapport nous démontre égelement la multiplicité des cultures dens les prin-
cipaux pays producteurs: 2.202 fermes pour 6.043 acres, ce qui nous donne une
superficie de moins de 3 acres par fermes, soit environ un hectare. Ces données
nous sont confirmées par W. H. BECKETT % dans son étude " Akohoaso, a sur-
vey of a Gold Coast village” qui nous signate que les fermes ont une super-
ficie qui va de 0,5 é 4 hectares.

Les maladies cryptogamiques du cacaoyer font égelement de gros ravages.
En Equateur, les attaques du Maresmius pernicoeus ' Whitches Brown ' (balai
de sorciére) ont ramené en moins de 10 ans la production de 40.000 a 10.000
tonnes de caceo par an. Au Brésll, le champignon Phylophthora paimivora
connu sous le nom de " Black pod disegse” (pourriture brune des cabosses)
6 entrainé des pertes de 25 % de la récolte. A Costa Rica, le méme parasite
détruit plus de 50 % des cabosses. Le cacaoyer est aussi attaqué par de nom-
breux Insectes. C'est dans la famille des Miridee (caepsides) que se trouvent
fes insectes qui causent le plus de revages.

5 W. H. BECKETT, «Akohoaso, a survay ol a Gold Coast villaga», P. Lund, Humphrias and Co,
Londras, 1847. .
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CHAPITRE I

La premlére Réunlon technlque de la FAO ¢

Les maladies et les faiblas randamants moyens da production {350 & 550 kg 4

I'he, comparés au 2,000 kg et plus obtenus dans les plantations des stations da

recherches) ont amend la FAQ & convoquer an février 1959 4 Accra (Ghana)

une réunion tachnique sur le cacao chargée d'approcher «les probldmes tech-

niquee et le fraltement du cacso en vue d'augmenfer les rendementa moyens

de production». Pius da cant délégués at obsarvataurs gouvernementaux dont

les représentants des cantres de racherches cacaoydres tels que:

— Cantre Interamaricain du ceceo & Turrialbe (Coste Rice)

— American Cocoa Resesrch [nstitute & Washington (U.S.A))

— Institut de Recherchas cacaoyéras da I'Ouest Africaln (Wacri} (Ghana at
Nigeria)

— au Ghana cet Institut s’appella aujourd’hui " The Cocoa Resaarch Institut
of Ghana” (C.R.1.G.)

— Imperisl College of Tropical Agriculture & Trinidad

— Institut frangeis du café et du cacao (IFCC)

ont adopté les recommandations suivantes:

«1} La premlére Réunlon technique de la FAO aur la cacsao,

Prenant en considération le naetura ef la chemp des futurs travaux techniques
sur le cacao qui pourraient un jour &tre entrepris evac plus defficacité &
I'4chelon international sous las auspicas de la FAQ, comme il ast dit ci-dassus,
Notant que das afforts continus et prolongds saront nécessegires pour menar
a bonna fin cas travaux.

Reconnalssant qu'il faut adoptar une organisation efficaca pour assurer la
poursuita régulicra des travaux.

Prie le Directeur général de la FAQ da prendre des dispositions en vue de croar
up Groupe da travail technique de la FAQ sur |a production cacaoydra, rettaché
ou non au Groupe d’Etude du Caceo et

Demande qu’'un Comité consultatif techniqua, composé d'un petit nombra de
spécialistes hgutement qualifids, soit consiitué au sein du Groupe de travail.

2) La premlére Réunlon technique de la FAD aur le ¢acao,

Notant I'intérét que 1a FAD prend aux problémes de la production et du trai-

tement du cacao,

Reconnaissant:

8) qu'il est nécesseire de promouvoir une coopération intarnstionsle plus
étroite parmi les institutions de recharche cacaoyére et les spécialistas an
général;

b) qu'il est souhaiteble d'encourager la collecte d’'un matériel génétique plus
abondent dans leg régions d'origine du cacaoyer;

c) que la Station de Mismi, Floride, rend déja de grends services, mais qu'll
faudrait mieux organiser I'entretien et la distribution de matériel végéial
améliord;

d) qu'il faudrait prévoir des mesures adéquates de qusrentaine;

e) qu'il serait opportun d'intensifier certeines activités de recherche qul pré-
sentent une importance fondamentale pour tous las pays producteurs, en
vue d'améllorer I'efficacité de la production;

s Documant FAO 59/4/2270,
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f) qu'il ast nécassalre d'amélicrer Ia diffuslon des informetions techniques;

a) qu'il ast souhaitable d'octroyar un plus grand nombra de bourses;

h) qu'il est nécessaire d'sugmenter les effectifs de spécialistas qualifiés en
matidre de cacao. '

Recommende au Diracteur général de la FAQ da promouvair, dés qua les res-
sources financiéres seront disponlbles, les activités suivantas:

1. organisar de petites expéditions spéclales dans les régions ol se trouva
probablement du matériel végétal intéressant;

2. constituar das collections régionalas de matériel génétique indemne de
maladias pour le distribution da matérial génétiqua & das groupes de pays
intéressés. 1l faudrait envisager la possibilité que le Département de I'Agri-
cultura des Etets-Unis constitue at entretienna une collection da ce genre
& Mayaguez, Porto Rico.

3. mettre en vigueur das mesuras de quarantalne gdéquates et créer trois
stations phytosanitaires régionsles;

{a} & Porto Rico, pour I'Amérique at la zona des Caraibes, pour complétar
les services rendus par calla da Miami;

(b) an Nigérie, pour I'Afriqua;

(c) dans une fle du Paclfique, pour la région du Pacifique et I'Asie du
Sud-Est.

4, créar, hors des régions productricas du cacao, un centra de recharcha
fondamentele sur des races da Phytophthora palmivora, qui s'attachara
principelement & assayar les variétés de cacao en vue de la résistance
aux divarsas racas physiologiques du cryptogamo;

5. é&tandra la racherche sur Phylophthora paimivora dans les institutions
axistantes.

6. développer la recharche sur les problémes physiologiquas fondamentaux
liés & la production du cecao;

7. faclliter I'échangs des connaissancas techniquas an organisant souvant
des visitag at des &échanges de personngl entre las centras de rachercha
des différentes zonas cacaoyéres;

8. préparer, soit deux publications sur la cacae, l'une & l'usage des spécia-
listes et I'autre & I'usaga des exploitants, soit Ia traduction dans les deux
autres langues officiallas de la FAO d'un ou de plusieurs manuals déjé
publiés;

9. octroyer des hoursas aux pays producteurs de cacao pour I'dtude des
méthodes modernes da production;

10. créar, le cas échéant, das centres da formation dans les régions de pro-
duction cacaoyéra de I'Afrique, an coopération avec la CCTA,

at Recommande aux gouvernements das pays productaurs de cacao qua las

demandes da boursas soiant incluses dans laur Programma d'assistance

tachnique.

3} La pramléra Réunfon technique de la FAO aur le cacao,
Consldérant 'amploi de quantité chaque fois plus élevées d'insecticides et de
tongicides dans les plantations de caceo,
Recommande aux gouvernements des pays praducteurs de cacaa d'affectuar
des études en vue da déterminer I'effet de ces produits chimiques sur:
(3) la faune des plantations da cacao,
(b) las conditions écologiques das plantatians at la physiolagia du cacaoyar,
(c) la quallté des féves.
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4} La premlére Réunlon technique de le FAO aur le cacao,

Notent que la FAQ est préoccupée d'aider les Etats Membres des régions

tropicseles & accroitre |'efficacité de le production du cecao,

Ayant recommandé la mise en ceuvre des divers projets qui appellent une

coopération internetionale,

Reconnalssant:

(a) que ces projets sont importents pour I'avenir de I'industrie mondiale du
cacao et '

{b) qu'il est difficile, en reison des limitetions financiéres, d'exécuter & bréve
échéence les projets cecaoyers susmentionnés sens géner d’eutres acti-
vités déjé entreprises,

Recommande |a constitution d’'un Fonds spécial du cacao, et

Suggére au Directeur ganéral de la FAQ de contacter les gouvernements, orgs-

nigations et institutions qui voudraient participer financiérement 5 ce Fonds,

contribuant ainsl apprécieblement & hiter la solution de problémes fonda-
mentsux de la production qui présentent un intérét générel pour I'ensemble de

I'industrie cacaoyére. Les contributions pourront &tre feltes & titre général ou

spécifique.»

Cenrtaines recommendations de cette Conférence ne sont pas restées sens
lendemain. Avec les encouragements des milieux américasins aux producteurs,
elles ont contribué 4 la poussée de @ production en Afrique depuis 1980, telle
que nous la constaterons plus loin.
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Deuxidme Partie

LA PRODUCTION MONDIALE OU CACAQ

Avent de faire des comparaisons globsles entre le production et Ja consom-
metion, nous nous proposons de les analyser séparément efin de mieux pou-
voir en faire la synthése.

CHAPITRE |

La production en Afrique

A) Qhsna
1) Production

En 1927, le Ghane comptait 2,3 milllons d’hebitants, aujuord’hui, il dépasse les
7 millions. La vie rurale du pays est caractérisée par le régime de la mono-
culture. En offet, le 40 % de le populetion est occupé dans I'économie cacao-
yéra. La culiure du cacao est une des principales sources de revenus du pays.
De 1950 a 1957, le cecao 8 roprésentd le 37 % du revenu national. En 1960, la
valeur totele des exportstions s'est élevée 4 105 millions de £ G. Le 60 % de
cette somme dtait représentd par des exportations de cacao. Pendant la cam-
pagne 1960/61, la taxe & |'exporietion du caceo a constitud & elle seule le 20 %
des revenus de ['Etat. Dans le Plan de développement que le Gouvernement
du Ghana a établi pour Ia période de 1963 & 1970, cette taxe & |'exportation
joue un réle important. En effet, sur les dépenses engagdes per le Gouverne-
ment, 120 millions de £ G. doivent provenir de la taxe & I'exportation et 255
millions de I'étrenger.

En 1960/61, |2 production du cacao eu Ghena s'est élevée 3 439.000 tonnes,
récolte maximum de ce peys qui, en 1895, ne produisait encore que 13 tonnes.
Le récolte de 1962/63 a représenté le 35 % de la production mondiale.

Les chiffres annuels de récolte depuis la campagne 1949/50 ont 4t las suivents:

Récoltes Tonnes Récoltes Tonnes
1949/50 251.800 1958/57 267.800
1950/51 266.500 1957/58 209.800
1951/52 214.300 1958/59 259.500
1952/53 251.300 1959/60 321.90C
1953/54 225.000 1960/61 439.000
1954/55 238.000 1961/62 415.000
1955/56 233.000 1962/63 396.000

Source F.A.Q. CCP/cece0/63/6.
Si nous comparons ces derniers chiifres avec la moyenne quinquennele de [a
période 1933/38 qui s’élevait & 266.000 tonnes, nous constaions une augmen-
tation de la production de 49 % par repport & 'avent guerre.
Les régions productrices de caceo au Ghana sont les suivantes:

— ASHANTI ou a &té récolté (o 37 % de la production en 1961/62
— EASTERN ol 2 &té récolté le 20 % de l2 production en 1961/62
~ BRONG AHAFQ  ou a 6té récolté le 17 % de la production en 1961/62
— CENTRAL ol a &té récolté le 14 % de l2 production en 1961/62
— VOLTA oll a &té récolté le 7 % de l2 production en 1961/62
— WESTERN ol 2 &té récolté le 5% de la production en 1961/62

Source: West Africen Directory 1963/64 7.

* WEST AFRICAN, Directory 186364, Thomas Skinner & Co. {Publishers) Ltd.
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Grice aux sains apportés & la culture, & 1a récolte, 4 la fermentation et surtout
aux contrdles effectués par les agents du «Board», 1a qualité du ¢acao du Ghane
a toujours été trés demandée. Lors de la derniére récoite, on a constaté un
relichement de la qualité.

Actuellement, les normes commerciales du c¢acaoc en provenance du Ghana
sont les suivantes:

«Ghana good fermented»

«Ghaens fair fermented»

«Ghgna fair average quality»

2) Codts de groduction

Bien que lg culture ait exclusivement un caractére tamilisl, les colts de pro-
duction sont assez variables et dépendent des ragions. Aujourdhui en Afrique,
nous ne sommes plus gu temps ol le revenu moyen de [2 culture du caceo ne
pouvait Atre supérieur é 2,5 sh. par jour. Depuis la deuxidgme guerre mondisle,
la lutlte contre les maladies et les treitements phytosanitaires ont fortement
gugmenté les colts de production.

Mr. G.A. R.WOOD?*, dans une communication faite & la «Cocoa Conférences»
organisée en 1961 & Londres par «The Cocoa Chocolats and Confectionery
Alliance», cite une enquéte d'un statisticien du gouvernement ghanéen dans
les régions de Odo-Svedru-Asemankese et de I'Aghanti ol la culture est typique-
ment familiale qul estime que les colts directs de production, ¢.-a-d. ies frais
d'entretien, de labourage et de récolte varient de 33 £ & 53 £ ls tonne. A cela,
il faut ajouter le taux dlevd des emprunts que chaque paysan effectue sur lg
rédcolte & venir, emprunts qui grévent lourdement les budgets familiaux. Les
intéréts de ces emprunts varient de 16 3 18 £ par tonns de cacso.

Nous arrivons ainsi 3 un colt total de production de 41 £ & 79 £ par tonne de
cacao, produite dans une ferme é I'dchelon familial.

Toujours d'gprés Mr. WOOD (op. cit), 1a récolte moyenne d'un peysan de
I'Ashanti est de 300 Ib. par acre alors que la station exparimentgle de Tafe,
sltude dans la méme région arrive 4 un rendement de 3000 Ib par acre, soit
dix fois plus.

3) Prix é lg production
Est-ce pour inciter le paysan ghanéen & produire davantage que le Gouverne-
ment a abalssé le prix au producteur en mai 1959 é 112 £ |a tonne? le prix se
" réduit & £ 100 et 16 sh. st I’'on déduit 1a contribution volontaire su Plan quinquén-
na! de développement et 1a retenue de 10 % sur les ventes de cacao pour I'echét
de Bons pour le développement national, remboursable aprés 10 ans. [ reste
en définitive au fermier ghanéen un revenu net annuel de 20 £ par tonne de
cacao, somme qui ne Iui permet guerre d'élever son standard de vie, si ce
n'‘est en produisant davantage. Avec l'entrée en production des cacaoyers
plantés pendant les périodes de pénuries, gvec les résultats de la lutte contre
les maladies, nous avons une explicetion de I'augmentation de la production
du Ghana au cours de ces derniéres années. Cette explication confirmerait en
partie |la théorie de Mr. Paul BAREAU * pour qui l'objectif du «fgrmer» est de
subvenir & ses besoins et de gagner sa vie, si bien que lorsque les prix baissent
il s'efforce d'augmenter sa production. Au contraire, lorsque les prix augmentent
et qu'il touche davantage pour son cacao, le =farmer» a tendance & travailler
moins.

8 G. A. R. WOOD, «Costs of cocoa Productlons (Cadbury Brothers Ltd., Bourneville).
# Peul BAREAU, Gocea, A crop with e future, 1963, Cadbury Brothars Ltd., Bourneville.

16



Les prix payés eux producteurs ces dernidres anndes ant &té de:
£ per tonng longue

Années £ s d Années £ 5 d
1950 84. 0. 0. 1956 149. 6. 4.
1951 134. 13, 4. 1957 140, 12. §,
1952 149. 0. 8. 1958 134. 8. 0.
1953 130. 10, 1. 1959 119, 9. 4.
1954 134. 8. 0. 1960 112, 0. 0.
1355 143, 2. 3. 1961 12, 0. o

Source: Gill & Duffus Ltd., Londres.

La lexe & I'exportstion est fixée selon un aystéme d'échelle mobile qui com-
pensa pertlallement lea fluctuationa du prix FOB. Pour fixer cette taxe on enléve
100 £ du prix FOB par tonne et on divise la différence par deux.

100 £

Exemple prix FOB 200 £ — 100 £ = >

=50£

4) Commercielisetion du ceceo

Le «Ghene Cocoa Merketing Board» qui a repris le 15 mai 1963 san appelletion
premigre, est Porgenisation atatique responsshle de l2 commercislisation du
cacao récolté. Le Président est Sir Tsibu DARKU, O.B.E. et le directeur général
Mr. H. A. DODQO. Le «Board» nomme les agents acheteurs autorisés (Licensed
Buying Agents), fixe le prix minimum payé eux producteurs & chague point de
vente et achemine le marchendise vers les parts d'embarquemant qui sont
Tekoradi et Tema, ce dernier nouveflement installé.

Aufourd'hul, le «Ghena Cocoa Marketing Board» & Accra (Origin Market) vend
directement son cecso eux grandes sociétés des peys consammateurs, princi-
palement sur las placas oll se trouvent les marchés & terma {Consumer or
Secondhend Market) dont les plus Importants sont ceux de Londres et de
New Yark.

En 1961, les principaux peys destinstaires ont été lea suivents:

WS.A . . . . . 141739 tonnes Royaume-Uni . . . 47.886 tonnas
Reép. féd. ellemande . 68.934 tonnes  U.AR.85 . . . . 18711 lonnes
Pays-Bes . . . . 658.885tonnes ltalie . . . . . . 15818 tonnes

A l'origine, le «Cocoa Marketing Board» possédait des fonds impartants destinés
§ promouvoir I'éconamie cacadayére du pays. Les réserves de ce «Fund» s'éle-
valent au moment de I'indépendance & 77 millions de £. Aujourd'hui ces réserves
ont été absarbées par I'Etat.

A Takoradi, la «<West African Mills Ghana Ltd.» fabrilque du beurre de caceo.
En 1863, elle a transformé &n beurre plus de 20.000 tonnes de féves de caceo.

5) Stetistiques

Pour répondre su veeu de e F.A. Q. le «Ghana Cocoa Marketing Board» &
inatitué an 1963 un sarvice statistique en vue da réunir les données concernant:

— les prévisians de récoltes

— les récoltes {par districts, zones et régions)
— le nombre des ceceoyers per groupe d'dge
— les maladies du csceayer

— les rendements

— las engreis

— la lutte contre les insectes etc.
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B) Nigerla

1) Production

Le Nigaria est un grand pays da 879.000 km?, comprenant 38 millions d'habi-
tants. Ca n'est pas un pays & monacuiturea comma la Ghana, il produit des
arachides, de 'huile de palme, des palmistes, du caoutchoug, du cacao atc.

En volume le cacao ne représante qua la 15 % des axportations.

Les 95%: da la production de cacao sont concentras dans la région occidentale
{Wastern Nigerla) qui occupe une superficia da 1.152 millions d'acres. Un plan
du développamant prévoit das nouvalles plantations de 10.000 acras par an
pour compenser les pertes dues au vieillissement des plants at las dégats
causés par les capsides.

La production de cacao du Nigaria a été la suivante:

Récolte 1940/50 97.300 tonnes métriguaa
1950/51 109.900 » »
1951/52 106.500 » »
1952/53 106.400 » »
1953/54 94.900 » »
1954/55 86400 = »
1955/56 109.400 » »
1956/57 132.700 » »
1957/58 76.800 » »
1959/59 136600 = »
1959/60 151.400 » »
1960/61 189.200 » »
1961/62 193800 » »
1962/63 170000 » »

Sourca: F.A.Q. CCP/cacan/63/6.
En comparant ca darniar chiffre avec celui de la période guinquennale d'avant
guarra qui était da 108.500 tonnes, nous arrivons & une augmentation de pro-
duction de 57 % (compte tenu da la perta du British Cameroun).
La récolte de 1962/63 reprasente le 15 % da [a production mondiala.

2) Codts de production

Il est difficila, du fait de la polycultura d'établir las coQts da production du
paysan nigérian. Mr. G. A. R. WOOD ¢ astima le ¢o0t da production & 56 £ par
tonne.

Il cite égalamant la plantation des maisons CADBURY at FRY & Ikiliwindi o0
entre 1957 et 1960 700 acres de cacaoyers ont ata plantés dont 1e colt d'atablis-
sement a varié de 100 & 140 £ par acre.

En faisant abstraction des colts d’'établissement qui peuvent &tre amortia sur
plusieurs années et en se basant sur une estimation da 7 cwt. de faves de cacao
par acre, an arriva & un colt de production da 70 £ par tonne.

3) Cammerclalisatian

Les normes commarcialas du cacao du Nigeria étaiant les suivantes:

«Lagos good fermented»

«L.agoa fair fermented»

«Lagas fair averaga quality»

Depuis le 1¢7 sgptambre 1962 le Gouvernement de la Western Region, vu las
axlgencas du marché, a madifié les normas standard an Grade | et Grade II.

1o G. A. R. WQGOD, op. clt.
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En 1961, e 95 % de la production a é&1¢ vendu comme premier choix {Good
fermented).

Le «Western Region Marketing Board» a fixé les prix du cacao payables au
producteur pour la saison 1963/64 comme suit:

Main crop grade : £110 per tan ab port of shipment

Main crop grade 1l: £ 95 per ton ab port of shipment

Sqit une eugmentetion de 5 £ par rappart 4 12 saison 1962/63.

Les prix payés eux plenteurs {Meln crop) ces derniéres ennées ont ét& les
suivantes:

Anndes £ s d Anndes £ 8 d

{par tonne longus} {par tonne longus)
1950 105. 0. 0. 1956 187. 10. 0.
1951 132. 0. 0. 1957 150. 0. 0.
1952 170. 0. 0. 1958 150. 0. 0.
1953 170. 0. 0. 1959 153. 8. 8.
1954 177. 10. 0. 1960 160. 0. 0.
1955 200. 0. O. 1961 110. 14, 2.

Source: Gill & Duffus Ltd., Londres,

Le «Nigerlen Produce Merketing Compeny» effectue ses ventes 8 Legos {Origin
Market) depuls octabre 1963. Le bureeu de Londres a été fermé. Les contrats
sont pessés pour des quantités minimum de 200 tonnes pour les porfs princi-
paux (Lagos). Les sociétés industrielles et commercieles ont pris des dispo-
sitions pour effectuer des echats sur place. Le vente a lieu F.0.B. ou C.LF.
par description, et non sur échantillon.

Ces achets sont immédiatement mis dens le circuit de consommaetion per les
sociétés industrielles (Rowntree — Fry — Cadbury) ou pris en meins per les
soclétés commerclales pour étre négociés sur les marchés a terme de Londres,
New York, Amsterdem et Hemburg.

En 1961, les principsux pays exportateurs ont été les suivants:

U.S.A. 68.229 tonnes

Royeume Uni 49.841 »

Peys-Bas 35560

Allemagne 19.843 =

Italle 6537 » Source: F.A.Q. CCP/Caceo/63/6.

C) Cote d'lvolre

1) Production

Le République de le Cote d'ivoire est un territoire de 320.000 km* comprenant
3,5 mllllons d'hebitents. Elle produit du café, du ceceg, des bananes, du bois,
des paimistes, de I'huile de pelme, des noix de cole etc.

Lea plentations:de cacaqyers couvrent une surface de plus de 200.000 ha. soit
plug du 2 % de le zone forestlére. Le 97 % de ces plentations est entre les mains
des plenteurs atricalng. Le 80% de ces plentations & une superficie variant
entre 2 ot 10 ha, comme au Ghane, 11 s'egit d'exploltetions & caractére familial
qui ont tendance & s'agrandir. La formule de métayage se pratique malheureuse-
ment de plus en plus.

La culture du ceceo g'étend dens les régiona de 1a Basse Cote et dens les vellées
des cours d'eeu de la Moyenne Céte.
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La production du cacao en Cote d'lvoire a progressé comma suit:

1949/50 55.200 tonnes métriques
1950/51 56900 » »
1951/52 48.000 » »
1952/53 61.200 » »
1953/54 53000 » »
1954/55 65900 » »
1955/56 71400 » »
1956/57 72,300 » »
1957/58 45400 » »
1958/59 55700 » »
19859/60 81800 » »
1960/61 93800 = »
1961/62 81.000 » »
1962/63 98000 =~ » Sourca: F.A.Q. CCP/Cacao/63/6.

Per rapport 4 Ja moyenna annualle de la périoda guinquennale d'avant guerre
ol la production s'éleveit en moyenne & 47.200 tonnes, ls récolta 1962/63
raprésents una augmantation da 107 % c.-&-d. plus du doubla du Ghana. La
production da la Cote d'Ivoira représantait en 1962/63 prés du 9 % de la pro-
duction mondigle,

En ca qui concerne !a qualité du cacao, le Sarvica du Conditionnement da la
Cote d'ivoira, contrairement aux britannigues, ne classe comma ardolséas que
les féves violettes compactes, slors que les féves partiellement violettes ne
sont pes considérées comma défactuauses. Le Cote d'lvoira a &t |a premiar
pays an 1961 & appliquar le projet de normes internationales proposé par le
Groupe d'étuda du cacao de la F.A.Q. solt:

Grade | moins de 3 % da févas moisies
moins de 3 % de féves ardoisées
moins de 3 % da féves défectueuses
Grade N moins da 4 % de féves moisles
moins de 8% de févas ardoisées
moins de 8 % de {évas défectususes
Sous-Grade: Tout cacao autre qua celu) entrant dans les catégorias da grada
| ou 1§ ci-dassus.

Las anciennas norimas commerciales taient:
— «lvory Coast good fermented»
ou
Céta d'ivoire supérieur
- «]vory Coast fair fermanted»
ou
Céta d'lvolre courant
— «lvory Coast feqe
ou
Cbte d'lvoire iimite.

2) Codlts de production

D'aprés L. BURLE Y, le prix moyen auqual raviant un hectare da cacaoyers, an
Céta d'lvoire, antre le moment ol la débroussage du terrein est commence at
calui ol la caceoyére entre en production, ast da 50 at 70.000 francs C.F. A.
c-a-d. entre 100 at 140 £ (1 £ = 500 C.F.A), ce qul correspond aux enquétes

11 L. BURLE, ¢p. ¢it.
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de BECKETT'? dens le villege d’Akokogso (Ghane) citées par URQUHART »
(Cocoe 1955) qui errive & un prix de revient pour une cacaoydre de 4 he. &
132 £ 2sh.3d.

Toujours d’apras L. BURLE, une fois en production, I'entretien de 'hectare de
cecaoyers (3 nettoyages, récolie, fermentetion, séchage, entretien senitairg)
revient par an entre 10.000 et 13.000 francs CFA, ce qui correspond & 24 francs
CFA par kg pour un rendement de 400 kg/hectare, soit environ 48 £ per tonne
longue contre 56 £ au Nigeria et 53 £ auv Ghana.

3) Commercielisation

La Caisse de Stabilisation, instituée le 14 octobre 1954, et financée au dépert
per la France, garantit un prix fixe ev producteur et essure le péréquetion &
['exportation.
Dés 1983, le prix du cacao eu planteur g é&té fixé & 70 francs C.F.A. pris sur
plece alors que précédemment les 70 francs C. F. A. éteient un prix nu-bascule
Abidjan. L'achat sur plece se fait par les malsons de commerce qui sont environ
une trentaine. Ces meisons de commerce sont dirigées généralement par des
levanting qui cherchent & feire le plus de tonnage possible sans s’inquidter de
la quslitd. Pour ce ramassage, les maisons de commerce touchent de la Caisse
de stabllisetion 1,50 franc C.F.A. per kg. Généralement le paysan vend se
récolte & ke meison de commerce qui lui e falt [es evences en numéreire eu cours
de l'année. .
Les meisons de commerce doivent déclarer journellement leurs echats. Elles
ne peuvent vendre & Pexportation que 4 jours plus terd. La Caisse de Stabilisa-
tion cote les cours du jour et fixe chague jour le cours nu-bascule homologué
en fonction des cours C.LF. sur Paris, New York et Amsterdam. 8'il est supérieur
eu cours fixé per errété, le maison de commerce exportatrice verse la différence
4 la Ceisse de Stahilisation; s'il est Inférieur, c'est la Caisse qui verse le dif-
férence & l'exportateur,
Le prix C. 1. F. de base est calculé comme suit:

70.— francs CFA  prix payé au producteur

44— francs CFA  autres frels Abldjan, droit de sortie (15 %), taxes,
—_— assurences, frét, etc,
total 114.— frencs CFA
c.-8-d. 28 NF le kg ou 226 £ la tonne longue (28 cents la Ib.).
La somme de 44.— {rancs C. A F. est trop élevée. Les charges et taxes qui
grévent les transactions commercieles en Céte d’lveire sont trop lourdes.
En 1961, les principsux pays destinetaires de cecao Ivorien ont été les suivants:

France J3.568 tonnes métriques
U.S.A. 22.678 tonnes métriqueg
Pays-Bas 18.350 tonnes métriques

Source: F.A.Q. CCP/cacao/63/6.
D) Cemeroun

1) Produciion

Le République fédérale du CAMERQUN couvre 432.000 km? avec une populetion
de 3,5 millions d’hebitants.

Malgré la baisse des cours, |a production du caceo s'est sensiblement accrue
ces dernidres années. Elie occupe une plece déterminante dens I'économie

12 W. H, BECKETT, op. ¢it.
12 0. H. URQUHART, op. cit.
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camarounalse. En 1958, elie roprdsentait en valeur le 40 % des exportations.
En 1961, avec la baisse des cours, les exportations de cacac ne représentaient
plus que le 26 % du total {6.400 millicns sur 24.200 millions de francs CFA).

Las plantations cacaoyéras s'dtendent sur 315.000 ha. Las principales régions
productrices sont le Nyon-et-Sanga, le Ntem, le Dja-et Lobo et le Mbam.
Depuis décambra 1960 le Camaroun occidantal (British Cameroun) ast rattaché
¢ la République Camerounaise. Cette région 8 produit en 1960 8.000 tonnes de
cacao contre 4.500 tonnes en 1958, . ..
A l'inversa de V'ancienna administration allemande, dont certainas plantations
subsistant ancora (6.000 hactaras), las sarvicas agricoles frangais ont falt du
cacao une culture essentiellement africaine: plus da 150.000 familles autochionas
vivent du cacao.

La production du cacso ces derniéres années au Cameroun s’est développéa
commia suit:

1949/50 42.200 tonnes métriques
1950/51 48160 » »
1951/52 55.000 » »
1952/53 54.300 » »
1953/54 54200 » »
1954/55 56.000 » »
1955/56 54.100 » »
1956/57 60000 s »
1957/58 65200 = »
1958/59 60.300 * »
1959/60 64.100 » »
1960/61 74.000 » »
1961/62 78.000 _— »
1962/63 83.000 = -

(v compris la Camaroun occldantal) Sourca: F.A. 0. CCP/cacao/63/6.

En comparant ie dernier chiffre avec le chiffra annuel moyen de la pérlcde
quinquennale d’avant-guarra qui était de 25.000 tonnes at compte-tenu da
I'adjonction du Cameroun Occidantal la production a progressé de 232 % par
rapport & la période 1933-—38.

La récoite de 1962/63 raprésanta prés du 8 % de la production mondlala.

2) Commarcialisation

Las qualités des cacaos du Camaroun ont été dans la passé assaz irréguliéres.
Laes normas commarciales sont les suivantas:

I  Camaroun good farmantad

{Cameroun supérieur)
Il Cameroun fair fermented

(Camaroun courant)
il Cameroun faq

(Cameroun limita)
Depuis I'institution da la Caisse de Stabllisation, la plantaur camerounais a fait
un effort pour améliorar la qualité de son cacao, en vouant plus de soins @ I8
fermentation et en livrant moins de févas violattas. Catta irrégularité de ia
qualité était accentuée par les mélanges effectués par les commergants inter-
médiaires dont la plupart étaient d'origina gracque ou lavantinae.
Pour remédier & cet état de chose, le Gouvernement Camearounals o pris diversas
décislons dont le but est de surveiller |'achat et Ia venta du cacao at de
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restrelndre le nombre des intermédieires entre le producteur et ['acheteur
étranger. A cet effet, la lof du 9 juin 1962 No 62/8 portant création de I'«Office
National chargé de |2 commercialisation des produits agricoles d'exportations
a 6té volée, evec décret d'epplicetion du 1er eoQt 1862

Pour permettre une meilleure collecte du cecao, un réseau de coopératives de
commercialisalion a 8t8 créé dens les départements intéressés.

Selon les daclaretfions 4 [e presse de Mr. Victor KAMGA, minlstre de I'Economie
nationale, «lI ne g'agit pas d'une netionalisetion car les sociétés exporietrices
agréées per le Gouvernement continueront d'exister et d’effectuer matérlelle-
ment les opérations d'exportetion, mels elles seront contrdlées par I'Office
Netional et egiront pour son compte».

En 1961, les principaux peys consommeteurs echeteurs de cacao cemercunals
ont oté les suivents:

Peays-Bee 27.743 tonnes métriques

France 12608 » »

U.S.A 8600 = »

ltalie 4808 » »

Allemagne (R.F.) 3503 & » (Stetistiques du cacao F. A. Q. 1963)

A Douels, la «Soclété Industrielle des Cacaos» S. 1. C. appertenant & le Société
frangeise des «Caceos Berry» trensforme un tonnege importent de féves en
beurre de ceceo (10.700 tonnes en 1963).

E) Autree peya efricains

Parmi les eutres peys producteurs africelns (Récoite 1962/63) 1l vy e lieu de citer
dens |'ordre:

Rio Muni-Fernando Po avec une production de 20.000 tonnes métriques
Seo Thome e Principe evec une production de 10.000 tonnes métriques
Togo evec une production de 8.500 tonnes métriques
Congo (Léopoldville) avec une production de 6.000 tonnes métriques
Gabon avec une production de 3.500 tonnes métriques
Sierra Lecne evec une production de 3.500 tonnes métriques
Liberia evec une production de 800 tonnes métriques

F) Medagascer ef lies Comorea

Le culture du cecaoyer a ét¢ introdulte & Medegescer en 1910. Le cacao mar-
chend est de bonne quslits, Il est principalement exporté vers la France.

En 1960/61, la production g'est Slevée & 500 tonnes.

Il y & lieu de noter pour mémoire les lles Comorea qui produisent un cacao
recherché.



CHAPITRE i

La production an Amérique du Sud

A) Bréali
1) Praduction

A 'époque coloniale, Is régian du Brésil qui fournissalt la quasi-totalité du cacao
éfait I'Amazonie. En 1891, 6.555 tonnes étaient expartées des ports amazoniens
alars que le production de Bahie ne s'alevait qu'é 3.500 tonnes. Ce fut & 1a fin
du XiX® siécle que le cacao de plantetion succéda su cacan da cueiliette.
Actuellemant c’est dens un trés petit secteur de I'immense terrliolre brésilien
que se concentre la culiure du cacaayer. |l se sitve dans fe sud de I'Etat de
Bahilg & faible distance du littoral pras du port de Sao Jorge dos llheus, appelé
couramment «fheus», L'Etet de Bshia est le plus grand producteur {94 %), ne
laissant que 6 % aux Etfats d'Amazones, de Pard, de Maeranhao, de Pernambouc,
de Mines Gerais, d’Espirito Santo et & I'Amapa, pris ensemble.
Les principaux types de cacao Bahia, tous issus du type Farastera, sont le cacao
«Commun» planté pour la premidre fais par la planteur Antonio Dias RIBEIRO
en 1746 dans (a veliée du Rio Pardo et le cacao «Para» qui a plus ou moins
remplacéd le «cacso commun» puisque fes 26.000 plantstions occupant une
surface de 280.000 ha sant constitudes & raison de 75 % paer des cacaoyera
«Para» plus résistants. Ces 280.000 ha reprasentent. le 35 % des surfaces cul-
tivées de |'Etat de Bahla. Le cacao «Maranhad» est le type de cecao le moins
cuitivé & Bahia. Paur lutter cantre ies faurmis des genres «Azteca» et «Attas
ainsi que la spaurriture bruna» des cabasses, e Gouvernement brésilien a ¢réé,
par Décret No 186 du 9 février 1953, la «Junta Executiva de Combate &s Pragas
e Daenges da Caceo» & Jaquelle sant soumis les arganismes officials et privés
suivants;
— L'Institut agronamique de LESTE avec sa station d’essais de Jusseri qui
dépendent du Ministére de PAgriculiure
— L’Institut technologique de Bahla relavant du Secrétariat de 'Agriculture de
I'Etat de Bahia
— Federegan das Asaociacoes da Bahia
— Commissa do Cammercio da cacau da Bahia.
Le Gouvernement brésilien a mlis & disposition cheque année les fonds néces-
sairas pour la lutte contre les fourmis et le «phytaphthore palmivoras,
Selan I'Institut du Cecao de Bshia, Ia répartition de la praduction s’établit
comme suit:

Producteurs fournissant Nombres - o /s de |a production
jusqu'a 7,5 tonnes 20.216 87,5 273
de 7,5a 90 tonnes 2,737 11,85 52,1
de 90 5 600 tonnes 141 0.6 20,5

Le production de caceo dans I'Etat de Behle a éi¢ ces dernlares annaes le
suivante:

Racolte 1949/50 150.000 tannaa 1956/57 160.800 »
1950/51 155.000 » 1957/58 162.000 »
1951/52 57.000 » 1958/59 174.000 »
1952/83 142.000 » 1955/60 183.000 »
1953/54 155.000 » 1960/61 122.000 »
1954/55 151.000 » 1961/62 118.000 »
1955/56 171000 » 1962/63 110000 »

soit prés du 10 % de la production mandiafe.  Saource: FAD, CCP/cocoa/63/6.
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Du falt de le sécherasse, le 15% des caceoyers a été détruit dens I'Etat de
Behis durant le derniére campagne (1963). C'ast la deuxidme annde consécu-
tive que la sécheresse sévit.

Le récolte & flieu pratiquement toute ennée. Le récolte intermédieire du
<tamperao» qui a lieu de mel 3 eo0t ne se distingue pas de la récolte «sepe»
qui s'tend de septemnbre & jenvier.

2) Commercialisation

A l'origine I'instituto de Cecao de Behle, créé en 1931, ételt un organisme privé,
soGiélé coopérative soutenue par les sutorités de I'Etat de Bahie et per e
Gouvernement brésilien. Son premier but eveit ét¢ d'enrayer la débacle des
plenteurs eu lendemein de la crise économique de 1930 en prétant dans des
conditlons avantageuses et en achetant le production pour I'écouler progres-
slvement en &chappent aux spéculateurs. L'instituto devsit &tre un orgenisme
de soutien et exercer une fonction de régulateur du merché et des prix.

Sous le gouvernement VARGAS, cet organisme devint une institution officielle
chergé de la commercielisetion de toute Ia récolte en vue d'éliminer las contre-
coups des tluctuations du marché sur les producteurs.

L'intervention de I'Etat s'explique non seulement par le soucl de protéger les
planteurs, mals aussi per la préoccupation de défendre I'un des posles essen-
tiels du commerce extérieur brésilien. Aux exporigtions, en effet, le cacao vient
en troisiéme lieu, derriére le caié et Is coton qu'ii dépesse méme assez souvent
einsi que le caoutchouc, En 1958, les exportations bréslliennes de ceceo ont pro-
duit une recette de 117,7 millions de dollars. La politique brésilienne des prix
8 l'exportetion e &t¢ enalogue & celle suivie pour le café. Alors que ia plus
grande partie des exportstions sont cirigdes vers les Etats-Unis, le Gouverne-
ment avait intérét 4 soutenir un cours &levé pour se procurer daventage de
dollars. Le Brésil e I'evantege d'intervenir sur les pleces de New-York et da
Londres de mei & décembre elora que le commerce efricain est en sommail.
Les deux continents se releyent pour alimenter le merché mondial. En déplt de
cet avantege, le Brésil n'e pu soutenir trés longtemps un systdéme de boniti-
cation de change qui plageit son cecao & un niveau trop élevé. En 1949, il a
&té créé, a coté de I'Institut, la «Certeire do Commerclo Exterlor» {C.A.C.E.X.}
qul a pour rfle de tixer les prix d'achat minimum et de suspendre les ventes
& Vexportation, selon ia situetion du merché, en refusant les licences d’expor-
tation eux exportateurs {coopératives et maisons de commerce) si les cours
mondiaux sont inférieurs & ce prix limite.

Les principaux peys acheteurs de cecao Bahia en 1961 ont été les suivanis:

U.S.A. 46.046 tonnes Tschécoslovaqule 9020 =
Pays-Bas 11805 » Pologne 8139 »
Allemagne RF 9225 = Argentine 6820

-Source: FAQ, CCP/cocoa/63/6.

Do plus en plus it y a lleu de tenir compte de I'exportation de produlte eemi-
fabrlquéa & c61& des féves de cacao. Au cours des ennéas 1958/62, ces expor-
tetions s'établissent comme suit: '

1958 1859 1960 1961 1952
{tonnes méiriques)
Féves de cecao 85.471 81.577 128.344 96.858 51.620
beurre de cecao 16.176 18812 24,091 17.294 17.518
tourtesux 19.856 32145 22,738 14.882 7.531

Source: Gill & Duffus Ltd.
25



Les normes commerciales du caceo brésillen sont les suivantes:

Ciasse 1 Bahia Superior

Clasge 2 Behie Bom (Good Felr)
Clesse 3 Bahle Reguler

Classe 4 Behie Inferior

Tous les cacaos «Bahias ant une cdeur de fumée de graisse de jembon ainsi
qu'une farte prepartlon de féves violettes. Four le quelité «Superiar», an tolére
32 % de féves violettes. La fermentetion est effectuée en bec sans aucune pré-
caution particuliére et le séchege est le plus souvent artificlel.

Il faut noter le consemmation croissante du cecao au Brésil et i'extension du
marché [ntériour qui & ebsarbé en 1963 plus de 50.000 tannes de féves.
SALVADOR, capitale de I'Etat de Bahia, est avec le part d''LHEUS qui a repris
derniérement son activité, le principel centre d’expartation.

B) L'Equsieur
1) Production

Second pays producteur de cacao d'Amérique du Sud, 'Equateur est un terri-
taire ol le gal et le climet conviennent perticuliérement bien & la culture du
caceq, puisque les Espegnols y-trouvérent déjé des plentations.

Le caceac est la principale culture du pays, il représente en veleur plus du 33 %
des expartatians toteles du pays, y campris les praduits pétroliers. Les régiana
praductrices s'étendent dens une plaine située entre I'Océen Pacifique et les
premiera contrefarts des Andes.

Le cacaoyer est cultivé dens les «heciendass d'importance variable, groupées
le long des fleuves qui remplacent le réseau routier et permettent I'évecustion
du cacea vers les ports de Gueyequil et de Esmeralde.

Le probléme de le mein d’euvre est assez difficile 4 résaudre et le standard
de vie des ouvriers résident dans les heciendas est trés bas, alors que les
propriétaires sont sauvent absents de leurs proprietés qu'il font dirlger per un
régisseur.

A le sulte des dégats causeés par des cryptogemes, dont le «Marasmlue perni-
closus» (Balel de sarcidre), un grand nombre de ceceayers du type «Ceceo
National» a d0 étre abandonné. Toutefois depuis quelques ennées, gréce &
I'utilisetion de variéiés plus résistantes (Trinitarias), |s production remante
lentement.

Bien que fermenté d'une fagon tout & feit particullére, le caceo équatorien est
d'excellente qualité, il fait prime sur les marchés mondisux.

La production, ces derniéres annédes a évalué comme sult:

1949/50 20.700 tonnes métriques 1956/57 30.800
1950/51 27.500 - 1957/58 26.800
1951/52 24,200 1958/59 32.700
1852/53 26.200 1959/60 38.100
1953/54 34100 1960/61 37.500
1954/55 28.300 1961/62 32.400
1955/56 33.500 1962/63 36000 = »

Sourca: FAD, CCP/cocoa/63/6.

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
¥ ¥ ¥ ¥ ¥ T
$ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

5 ¥ ¥ ¥ % 8

2) Commercialisation

En Equsteur, les. conventions commercieles, non officiellement reconnues,
distinguent ies quelités:

| Superlor Red Summer Arrlbe Il Cosechs Mavidad Il Cacaso Epocs
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A’ c61d da cas typas existent d’autres gradas tels que:

Machala Superlar
Machela Corriente
Bahia da Caraquez
Segunda

Bahao

Le 80 % da la production da cacao aquatorian est ached par las Etats-Unis
d’'Amérique, le raste est cansamma localement (5 %) ou expartd vers la Co-
lombia at I'Europe ginsi que le prouvent ies chiffres suivants:

1957 1958 1958 1860 1961
Tonnes
U.S. A 11.972 12.070 14.724 14.945 16.608
Colombie 7.056 4.125 5.593 2392 3.576
R.F. Allemagna 2707 2137 2.686 3.385 3.805

Source: FAO, CCP/cocna/63/6.

C) Venezuela

Le cacao vanézuelien a tenu une des premiéres places sur le marcha mondial
jusqu'au milieu du 198me sidcle.

La superficle des cacaoydres est de 78.000 ha. sur une surface agricola da
3.400.000 ha. (moins les paturages).

En valaur, ces exploitations de cacao na raprésentent qua le 0,76 % des axpor-
tations tatasles.

La production eu cours de cas dernidres anndas a évolud comms suit:

1949/50 16.700 tonnes 1956/57 16.200 =
1950/51 15300 =» 1957/58 15200 =»
1951/52 16100 » 1956/59 14800 »
1952/53 18100 =» 1959/60 12600 »
1953/54 17800 » 1960/61 13800 »
1954/55 16.300 » 1961/62 11.900 =
1955/56 . 19.400 - 1962/63 13.500 »

Sourca: FAC, CCP/cocoa/63/6.

Pour venir an aide aux plantaurs, 2 la suita da I'inflation causée par I'économia
pétroliére, la Gouvarnement vénézudlian autorisa la Banque Nationala & rachatar,
é un prix supérieur au cours légal, une partie des dollars provanant de la venta
du cacao sur la marché américeln.

Lz consommetion locala varia de 2 & 3.000 tonnes. Les axporiations da cas
derniéres années oni &té las suiventas:

1957 1968 1958 1960 1961
' Tonnes
u.s. A 10.504 10.135 6.460 .m7 5.371
R.F. Allemagne 1573 1.080 902 1.379 1.456
Pays-Bas 893 1.181 970 1325 1.456

Sourca: FAQ, CCP/Cocoa/63/6.
D) Colomble

Cao pays, dont cartains types da cacaoyars semblant étra originaires, ast un das
raras pays praductaur ol Ja consommation est plus forte qua la productian.
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La culture du cacaoyer n'en représante qu'un peu plus du 2 % de la superficle
agricola totale. La plupart des plantations ont de petites superficies. Elles sont
soigneusement entretenuas par les propriétaires eux-mémas.

La production voisine de 3.000 tonnes en 1894/98 s'est réguliérement accrue
pour atteindra 17.000 tonnas an 1962/63. Mais elia est ancora inférieure eux
besoins des 14 millions d'habitants qui ont consommé an 1962, 24.800 tonnes
{broyages).

E) Auires pays de "Amérique du Sud

Récelta 1962/683
Le Pérou 5.000 tonnae métriques
Bolivie 2100 » »
Surinam 300 » .
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CHAPITRE 1l

La production en Amérique Centrale

A) République Dominicaine

Introduite par les Espagnols lors de la conguéte de I'lle, la culture du cacaoyer
a été ranimée & le fin du 19éme slécle. C'est avjourd’hui le deuxiéme pays pro-
ducteur du Nouveau Monde et [e sixiéme producteur mondial.

Sur 679.000 ha. de terres cultivées, les cacaoyers occupent une superficle
de 76.000 ha.

Les exportations de cacao répresentent le 17,50 % des exportetions totales,

La varidté cultivée est le «Forastero» amazonien qul produit un cacao de
qualité courante qui est vendu sous la dénomination de:

SANCHEZ feq. (limite)}

Lz préparation et I'exportation du cacao se font sous |2 surveillance directe
d'une «Commission de défense du café et du cacao» et le commercialisation
est assurée par une régie d'Etat qui a le monopole des echats.

Les chiffres ci-aprés nous démontrent un fort eccroissement de le production,
depuis 1697, ol elle s'élevait & 3.000 tonnes.

Récoltes Tonnes métriques Récoltes Tonnes métrigues
1949/50 32.700 1956/57 35.400
1950/51 31.000 1857/58 36.000
1951/52 31.600 1958/59 33.000
1952/53 30.500 1959/60 40.000
1953/54 32.700 1960/61 35.000
1954/55 36,400 1961/62 33.000
1955/56 28.200 1962/63 38.000

Source: FAO, CCP/cacao/63/86.
Le 98 % de cette production est exporté vers les U.S. A,

B) Mexique

Bien qu'existant avant ia conquéte espagnole, [es plantations de cacaoyers n'ont
&1é développées que depuis 1947, année ol ce pays est devenu exportateur.

La culture du cacao occupe une superticie de 35.000 ha. dans les réglons de
~ Tabasco et de Chiapas.

A la fin du 19 sidcle, la production n’atteignait que 1.000 tonnes. Depuls 1948
la production s’est développée comme suit:

1949/50 8.600 tonnes métrlques 1956/57 15300 » »
1950/51 8.600 LN » 1957/58 16.500 » »
1951/52 9.100 » » 1958/59 15.000 » »
1952/53 8.400 » » 1959/60 13.300 » »
1953/54 12.600 » » 1960/61 16.500 » »
1954/55 13.800 » » 1961/62 18,000 » »
-1955/56 14.100 » » 1962/63 20.000 » »

Source: FAQ, CCP/Cocoa/63/6.
C) Trinidad et Tobago

Trinided n'est pas un gros producteur de ¢acao, mais il se plece au premler
rang quant & la qualité, grace aux travaux remarquebles de «I'lmperial College
of Tropical Agricultures.
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En effet, le cacao de Trinided posséde une seveur particuliére qui le feait
recharcher sur tous les marchés. Cette qualité est due & I'origine hybride des
cacaoyars et eux soins apportés & la farmeniation et au séchege.

Les services responsables s'efforcent depuis plusieurs années d’'accroitre le
rendement des cacaoyers grice aux essais agronomiques effectués dens la
planiation «River Estate» appertenant au «Cocoa Research Scheme» o0 on
arrive & produire plus d'une tonne longue de cacao par acre, déjé eprés 5 ans,
avec de jeunes plants hybrides, selon Mr. D. B. Murrey du Regional Reseerch
Center de Trinidad.

En effet, les plantations da cacaoyers qui occupent 300.000 ha. sur une supar-
ficie totale de 4.820 m? ne peuvent guére, & c6té de le culture da la canne é
surca et du riz, se développer en surface.

Malgré ces efforts, la production de cecac & Trinidad est restée stable: 7.300
tonneg en 1949/50 pour 7.000 tonnes en 1962/63.

D) Costa-Rica

Avec sa production de 10.000 tonnee en 1962/63, il y a lieu de citer encore
Coste Rica o0 se trouve la station expérimentala (Turrialba) de Finstitut Amé-
ricaln de recherches sur le cacao (American Cocoa Rassearch Institute}, institut
financé par l'industrie chocolatiére des Etets-Unis.

Les autres productaurs de FAmérlque centrale sont:
tonnes en 1962/63

L'lle de Greneda 3.000
La Jamgique 2600
Cubsa 2300
Haiti 2.200
Paname, 1.500
Nicaragua 200
St Lucia (UK) 300
Guatemala 700
Honduras 200
Mertinique (France) 100
Guadeloupe (France) 100
lle Dominique (UK} 200
lle St Vincent 100

Source: FAO, CCP/cacan/63/6.
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CHAPITRE IV

La production en Asie et en Qcéanle
A) Ceylan

Le cecaoyer pousse perticuliérement bien & Ceylan dan= le province centrale.
Le type Criollo donne un cacao marchand trés fin, trés recherché sur les marchés
mondiaux.

Depuis le début du siécle, la production n'e guére verld; elle pourrsit étre
développée.

Elle était de 2.100 tonnes en 1889. Aujourd’hui en 1962/63 elle etteint 2,600 tonnes.

B) Philippines

Le production est inférieure & le consommetion. En 1962/63, ia récolte s'est
élevée & 4.000 tonnes.

C) Indonéale

On cultive le cacaoyer & Jave el Sumetra. La production s'est élevée & 1.100
tonnes en 1962/63.

0) Océanle

Il y e lisu de noter en Qcéanie le développement de le culture du ceceo ces
derniéres ennées en Nouvelie Gulnés et en Papouesie: 14.200 tonnes en 1962/63
et dens le Samoa Ouesi (Western Samoe) 5.000 tonnes en 1962/63,
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CHAPITRE V

Pays Producteurs de Cacao fin {«fine» ou «flavours)

Le Groupe d'étude du Caecao de la FAQ, lors de se 6 sesslon & Port-of-Spein
(Trinided), & défini les peys producteurs et exportateurs de cacao fln {«fine»
ou «tlavours}, en vue de leur exemption des restrictions contingenteires prévues
dans le projet d'Accord internetione! sur le ceceo, comme sulit:

CEYLAN

COMORES

lle DOMINIQUE

ECUATEUR

lle GRENADE

INDONESIE

JAMAIQUE

MADAGASCAR

NICARAGUA

PANAMA

lle STE LUCIE

lle ST. VINCENT

SAMOA occidentsl

SURINAM

TRINITE et TOBAGO

VENEZUELA

COSTA RICA 4 relson du 25% de lo production

PAPAQUASIE

et NOUVELLE GUINEE a relson du 75% de le production.

Les autres pays producteurs, ¢.-a-d. les principaux, fournissent le cacso courant
dit «bulk cocoeax.
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CHAFITRE VI

L'Assoclation des paya producteurs (Cocoa Producara Alllance)

Catte Association das pays producteurs da cacao a é1é créda an 1962 & la suita
de la baisse das prix (160 sh. an févriar 1962). Ela comprend las principaux
pays producteurs soit:

GHANA

BRESIL

NIGERIA

COTE D'IVOIRE

CAMEROUN

Ella a son siéga & Lagos (Nigéria).

Dans son discours da bianvanua, ie 16 juiilat 1962, fa Ministra du commarca
et da I'industria du Nigéria a ralavé qua «I'Alllance» n'étalt pas un camp drassé
pour combattre J'industrie: «L'Alllance a appris qua [as actions unilatérales, sans
reconnaitre vraimant les intéréts de autra partia, n’étaiant pas rantables ot
que l'Alliance n’avalt pas seulamant I'intantion da donnar suita & toutes les
demandas da cacao, mais qu'alla racharcharait fas volas at las moyans pour
dévejoppar la consommation da cacao dans las pays ol [a consommation par
téta d'habitant ast ralativemant basse.»

La Présidant du Comité Exécutif da 'Allianca & été nommé an ia parsonna du
Chiaf Awoalka (Nigéria). Mr. Kankam Boadu a &té désigné comma Sacrétaira
exécutif,

Accord International des pays producteurs

Aprés I'échec da la Conféranca das Nations Unias sur la cacao, las pays pro-
ducteurs da la «Cocoa Producars Allianca», auxquals s'est joint la Togo, ont
signé un accord intarnational & la suite da la conféranca qui s'ast tanua & Lomé
(Togo} du 20 au 25 juiilet 1964. Las six pays qui ont signés cet accord rapré-
sentent la 82 % da la production mandiala.

La but da cet accord ast d'adaptar la production & la consommation lorsqua
les caonditions du marché I'exigant. A cat affet, il est attribué & chaqua paya
membra un contingant de basa égal au chiffra da production annuaila la plus
haut attaint 2u cours das 6 derniéres annéas. Sur la basa d'un prix indicatif fixé
au début de chaqua campagna®, le Consail, suivant la situstion du marché,
décida da l'application et da la modification des contingants & I'axportation.
Les pays membres ayant una production infériaura 4 10.000 tonnas na sont pas
soumis & das restrictions pour autant qua, pandant la pérloda considéréa, laurs
exportations n'ont pas dépassé 10.000 tonnas, Cet accord ast soumis & la ratifi-
cation das gouvernamants das pays membras da I'Allianca at axportataurs da
cacao jusqu'au 10 octobre 1964, Il doit antrar an viguaur au début da la cam-
pagna 1964/65. La Gouvernamant da la Cota d'lvoira a &té la pramiar a ratiflar
cet accord. .

A notra avis, cet accord das principsux pays productaurs de cacao, sans la
participation das pays consommataurs, est contraira & I'asprit at & la lattra da
la Cherta des Nations Unies. En affet, un accord Intarnational na peut étra
valabla sans le participation de tous les pays intéresséds. L'accord da Lomé ast
contraira au Chapitre IX (Coopération économiqua et soclala intarnationala) da
la Charta das Nations Unies, Charta a laqualla les psys slgnatairas da I'accord

1 La seconde assemblée annuelle de la «Cocoa Producers’ Alliance» réunle & Rlo de Janslro
du 14 au 19 septembro 1964 a adopté le prix de 190 sh. lo cwt,
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sur le ceceo ont adhéré. |l est également en contradiction evec la Charte de
{2 Havane. En effet I'art. 55 (Chepitre VI: Accords intergouvernementeux sur les
produits de base) est libellé comme sult:

«Las Etats Membres reconneissent que les conditions de productlon, d*échenge
et de consommetion de certeins produits de base sont telles que le commerce
internztional de ces produits peut étre sujet & des difficultés spéciales, telles
que la tendance & un déséquilibre persistant entre la production et la consom-
mation, {'accumuletion de stocks pesent sur le marché et des fluctustions pro-
noncées des prix. Ces difficuités spéciales peuvent causer des préjudices graves
eux intéréts des producteurs et des consommateurs et se propager de fegon
a4 comprometire le politigue générele d'expension économique. Les Etats
Membres reconnaissent que ces difficultés peuvent, le cas dchéant, exiger un
traitement spécial du commerce Internationel de ces produlls par le moyen
d'eccords intergouvernementaux.»

Tablesu No 1
Production mondizale annuelle de {3vea de cacao, par pays, de 1551/62 & 1963/64*
Poys 1961/62 1962/63 19664 1

en milllera de tonnes méiriques
Ameérique du Nord et Amérique Centreie d

Costa Rica e e e e e 98 11.3 12.0
Cube e e e e e 25 23 i5
Dominican Republic . . . . . 352 380 38.0
Guadsloupe . . . . . . . 0.1 0.1 0.1
Guatemela Ce e e e 05 05 05
Heiti . . . . . . . . . 2.2 20 15
Honduras e e e e e 0.2 0.2 0.2
Jameica . . . . . . . . 23 2.5 25
Mertinique e e e e 0.1 01 0.1
Mexico . . . . . . . . 272 28.0 250
Nicarsgua C e e e e e 0.2 02 0.2
Paneme . . . ., . . . ., 15 1.5 1.0
Trinidad et Tobego . . . . . 8.0 6.1 8.0
Waest Indies: Dominica . . . . 0.2 0.1 0.1
Grenade L e 2.5 22 25
St.Lucle ce e 03 0.2 03
Total . . . . . . . . . 908 95.3 915
Amerique du Sud
Bolivie e e e e 21 20 2.0
Brazil 2 v e e e .. . . 180 111.0 120.0
Colombis O I 43 ] 170 17.0
Ecugedor . ., . . . . . . 384 358.0 38.0
Peru . . . . . . . . . 50 50 50
Surinam . ., . . . . . . 0.3 03 03
Venezuele e . . . . . M8 135 14.0
TJotal . . . . . . . . .1927 188.8 196.3

* Une déduction de 1 pourcent devrelt étra faile pour tenlr compte de le contraction au cours
de transports des pays producteurs aux pays consommaleura.

1 Estimation du Comité des Statlstiques du 14,2, 64, {Groupe FAD du Cacao.)

2 Les chifires de production aa baesent sur 'année de cacao, 1 octlobre au 30 septembre.
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Pays 1961/62 1962/63 1963/64 1
en milllers de tonnes métriques

Aale

Ceyon . . . . . . . . 24 26 25
Indonesie e e e 1.0 1.0 10
Philippinas . . . . . . . 3.2 34 34
Totei . . . . . . . . . 68 70 B89
Afrique

Angola e e e e e 0.4 04 04
Camaroun . c 0. . . T84 82.0 . 840
Conge (Brazzavilla} e e 09 08 0.8
Congo {Laopoldwlle) e e 58 8.0 6.0
Gabon .. e el 25 38 490
Ghana e e w4« . . . #BD 4284 402.0
Coted'lvgtra . . . . . . . 810 1020 93.0
Libaria .. e e . 0.7 10 10
Madagascar at Comoras e e 0.6 05 0.5
Fadaration of Nigaria . . . . . 1839 178.8 193.0
Sao Toma et Pringipa . . . . a1 9.8 87
Sierra Lacna . . Ce . 3.9 3.5 35
Spanish Equatorlal Flaglon . . . 265 315 3.0
Togo . . . .. . . 1158 85 100
Total . . . . . . . . . 82n7 857.5 8409
Ocaanla

Naw Guinea and Papua . . . . 107 14.2 183
Naw Habridas-. . . e . 0.7 08 09
Western Samoa (N. Z. Adm} . . 43 34 40
Total . . . . . . . . . 187 184 23.2
Totaux mondiaux . . . . . .1134 1165 1158

Sourca: Organisation das Natlons Unies pour I'Alimantation at ['Agricultura
(F.A. Q) {CCP/cacao/SG/53).



Répariition mondiele de la production des féves de cecao (1962/63)

utres pays
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E Ghana 35% Céte d'lvoire 9%
]]]]]I[I[I]]]]]] Nigeria 15 % % Cameroun 8%

Brésil 10 % Aulres pays 23%
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CHAPITRE viI

Consldérations générales sur la production

CONCLUSIONS

Depuis le début du XXéme glécle jusqu'é le deuxidme guerre mondiele, en
I'espace de 40 ans, fa production mondiale & passé de 100.000 ¢ 800.000 tonnes.
Le 80% de cette augmentstion provient du développement extraordinalte de
la culture du cacaoyer en Afrique Occidentale ol les colts ot les conditions de
production étafent pius avantageux.

La deuxiéme guerre mondiale a déscrganisé les échanges de ¢2¢a0. En 1943/44,
la récolte est tombée & 567.000 tonnes. A partir de 1948, la production repris
son essor sans toutefois dépesser la production d'avant-guerre de plus de 5%.
Cet essor s'est manifesté surtout en Amérique Letine, alors gu'en Afrique la
production evait peine & reprendre car les conditions de production n'étaient
plus aussi favorables qu'avant la guerre et la maledie du «Swollen Shoot» taisalt
des ravages. Jusqu'en 1959/60, & part la faible production de 1951/52 et de
1957/58, la tendance de a2 production a été & la hausse. Depuis le récolte 1959/60
I'essor de la production s'est confirmé, le production mondiale a dépessé les
1.000.000 tennes. Quels sont les facteurs, non économiques, gui sont & l'origine
de ce bond? 1l est difficile d'aveir des données et des chiffres exacts, toutefois
on peut prétendre que cet essor de la production est dd aux nouvelles planta-
tions, spécialement au Ghana, aux conditions atmosphériques fevorables, spé-
cialement en Afrique occidentale, et aux résultets de la lutte contre les maladies
et les insectes.

D'aprés, le F. A, O. la diffusion des campagnes de puivérisation phytosanitaire
#u Ghana et gu Nigéria a joué un réle plus important que les nouvelles plante-
tions qui n'auraient pu produire autant sans le lutte organisée contre les capsaides.
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Troisiéme Pertie

CONSOMMATION MONDIALE DE CACAD

CHAPITRE |

Etets Unls d’Amérique

1) Importationa

Les Etats-Unis sont le principal importateur mondial de caceo. Il est intéressant

de noter que le nombre des fabricants qui travaillent & partir de la féve de cacao

s'éléve seulement é vingt-cing et que cing d'entre-eux utilisent & eux seuls le

80% du cacao importé.

Les febricants sont groupés en deux organisalions professionnelles:

— Chocolate Manufacture Associstion of the United States of America,
Washington.

— Natlonal Confectloners Associetion of the United Stetes Inc. (N.C.A),
Chicago (Candy Industry).

lls peuvent rangés en deux groupes:

1. Ceux dont 'occupation principale consisie & produire des marchandises de
marque, comme des bitons de chocolet {«bars»} et des spécisalliés de
poudres et de sirops de chocolet emballés, ainsi que de chocolats é cuire,
destinées é &tre vendues directement aux consommateurs.

2. Ceux qui s'occupent principalfement de febriquer des produits en vrac lels
que cacao, couverture et messe de caceo destinés aux autres fabricants
(produits semis-febriqués).

Ces derniéres années, ies imporiallons de féves de cacao ont 6té les suiventes:

1955 226.644 tonnes métriques 1959 219127  » »
1956 253.699 » » 1960 249,867 »
1957 231619 » » 1961 347.784 » »
1958 200906 - ® 1962 290068 = »

Source: FAO, Statistiques du ceceo, vol. 6, 1863.

il y & liou de noter que les féves de cacao ne sont grevées d’aucun droit d'enirée.
Le Ghana est de loin le premier fournisseur einsi qu'en témoigne le tableau des
importations en 1961,

Ghane 135.742 tonnes métriques
Nigérla 66,706 » »
Brésil 49886 = »
Céote d'lvoire 26647 = »
Equeteur 17.035 » »
République Dominicaine 10702 » »
Cemeroun 8.652 » »
Costa Rice 6.212 » »
Sec Thomé 5.849 » »
Vénézuéla 4715 » »
Mexico 4230 =

Source: FAQ CCP/cacao/63/6.

Les importations de caceos fins représenient environ le 6% des impaortations
ioleles.
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Le treitement des fdves de cacao, en vue de Ja production et de la vente de
cecao en poudre et de beurre de cacag, est pratiquement inexistant. Cette
opéretion reléve des fabricents européens, brésiliens, et depuis peu des
ghanéens, ainsi qu'en témaignent fes chiffres suivants:

Beurre de cacao Tonnes métriques

importations Exportations
1959 3.909 530
1960 6.367 67
1961 8.018 228
1962 10.228 257

t e beurre de cacao est taxé d'un droit d'entrée de 6 Y4 % ad velorem:
Poudre de cacso Tonnes métriques

importations Exportations
1959 49.688 1975
1960 41,906 2007
1961 40.505 1630
1962 31.931 2 069

La poudre de caceo est taxée d'un droit d'entrée de ¥ cents par Ib. soit 4,2 %
ad valorem.
Source: FAQ, Statistiques du cacao, vol. 6, 1963,

Moyenne annuelle de2 Importationa

D'aprés le document de séances C. 1/9 de la conférence des Nations Unies sur
la cacae, Genéve 1963, les impertetions nettes de téves de cacao et Importa-
tions brutes de produits cacaotés eemli-febrigués aux U.S.A. ont atteint de 1960

& 1962 une moyenne ennuelle de: Tonnes métriques

Importetions nettes de féves de caced 288.943
Importations brutes de beurre, de poudre et péte de caceo
en équivalent de féves de cacag! 68.934

Tolel importations (moyenne annuelle}  357.877
Solt le 35,17 %% dec importallons mondiales.

2} Consommetion

Dans une communicstion faite per Mr. S. F. HINKLE, président de la Hershey
Chocolate Corporation, faite lors de {'Assemblée générale des membres de
I'Ottice Internationel de Cacao et du Chocolat 4 Rome en 1960 2, le probléme
crucial des tabricents américains a été celul de I'approvisionnement en féves
de cacao. N'étant pas sOrs de leur approvislonnement en cacao, les choco-
latlers américaina n'ont paa pu, durant ces vingt derniéres années, pousser lg
consommation comme elle aurgit dO I'étre. Depuis lors, il semble que certains

1 Les coslticients amployés pour le converslon gont caux dont s'ast servi le comitd des sta-
tistlques du groupe d'élude du caceo da la F.A.O. dans ses étudas sur les tandances de
la consommation solt;
beurre de caco 1.33
pure pate 1.25
poudra cacao 118 {CCP/cacaos61/7)

2 Offlca intarnationa) du cacao et du chocoiat, Bruxelles,
Compta randu offlcial, Assembléa généraia 1960.
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chiffres pourraient donner raison 4 Mr. HINKLE; en effet d'aprés la FAQ, I'évo-
lution des broyages (grindings) aux U.S.A. est |2 suivante:

Années Mllllers de tonnes métriques
{moyenne ennuelle)

1934/38 2428

1954 1969

1955 1909

1956 226,8

1957 2352

1958 2006

1959 2051

1960 218,9

1961 245,1

1962 2548

1963 2647 Source: FAO Stetistiques du ceaceo, vol. 6, 1963.

Cette évolution se conf:rme par une commumcatlon du 9 octobre 1963, au
moment de la Conlérence de Genéve, de la «Food Industrie Division, Business
and Defence Service Administration (BD'SA} du Département dv commerce des
Etats Unis qui annonce une augmentation de la consommation des féves de
cacao (grindings) de 4,7 % au cours des trois premlers trimestres de 1963
{chiffres confirmés par la méme instance le 9 jenvier 1964). Si les chiffres de
ces trois derniéres années atteignent ie méme niveau qu'avant guerre, cele ne
veut pas dire pour sutant que la consommation ait suivi I'évolution de e popu-
lation.

La conaommation de {évea de cacao par téle d’habltant aux U.S. A. nous en
donne le preuve:

En 1934/38 1,88 Kg. 1957 168 »
1950/52 182 » 1958 1,47 »
1953 1,70 » 1959 156 »
1854 1,46 » 1960 159 »
1855 143 » 1961 1,73 »
1956 1,64 » Source: FAD, CCP/Cocoa/63/6.

Cas chiffras s'entendant en {éves de cacao et de produits & base de cacao en
équivelence de féve selon les coefficients de la FAO.

Ces chiffres sont caractéristiques. lls démontrent le répercussion immédiate
des prix sur la consommation aux U. S.A. c.-&-d. une baisse de la consomma-
tion plus rapide que la reprise et la feible consommation actuelle par rapport
a celle d’avant-guerre, compte tenu du niveau de vie sl I'on pense que le revenu
par téte d’hebilant aux U. 8. A. est le plus heut du mondae.

A titre de comparaison, il ast Intéressant de noter que s conaommation par
téte d’habitant dans les pays européens dépasse largement celie des U. S. A.

En effet la Suisse : compte 3,19 kg.
Lea Pays-Baa » 256 »
La RF d'Allemagne » 216 »
L'Autriche » 203 »
La Belglque n 202 »
Le Roysume Uni n 193 »

de fgves de caecao et de produits en équivalence de féves de cacao per
téte d'habitant. Source: FAQ CCP/caceo/63/6.
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Cette pénlble reprise de la consommation, malgré la bzisse des prix, provient
du fait que le consommateur se détourne trés vite des produits chocolatiers,
surtout lorsque I'on & réduit le poids et qu'on a augments les prix des produits
standerdisés. 1l n'est pas facile de ls ramener au chocolat quend il n'y e aucung
diversité de produits finis & lul offrir. En effet, les vingt et une sociélés membres
de I'Association des fabricants de chocolat des U.S.A. ne fabriquent qu’un seul
produit dens leurs fabriques. Cette monolonle de I'offre des produits choco-
letiers ne stimule guére le consommateur américain.

Cecl est d'sutant plus regrettable que les canaux de distribution sont verlés et

Importants soit: -

1) Le commerce d'épicerle (Groceries)
qui Inclut les megasins & succursales multiples, les chaines et les coopéra-
tives de magasins indépendents, les grossistes et les grands détaillants
indépendants.

2) Lea grossistes en contiserle at tebac.

3) Les megasins essoclés (magesins & 5 et 10 C.).

4) Les soclétés d'apparelis distribuieurs automstiques.

Contreirement & ce qui se passe en Europe ol les fabricants de confiserie, de
biscuits et de créme glacée, sont chocolstiers, aux Etats-Unis, ils sont les
clients des fabricants de chocolat.

Pour conclurg, nous devons constater que la consommeation sux Etats-Unis a
repris son cours ascendant ces derniéres années; ioutefols dens un pays ou
le populetion augmente de 3 million par année, e retard des années 50 sera
difficiie a rettrapper.
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CHAPITRE NIl

Royaume-Uni

1) Importatlone

Mazlgré la forle poussée de la consommation en Allemagne, le Royaume-Uni.'
d'aprés les derniers documents de la FAQ publiés lors de la Conférence de
Genéve ', a conservé |a deuxidme place d'importateur de cacao.

Les impartations nettes de féves de cacao ont svolué comme suit:

Années Tennes métriques Années Tonnes métriques
{moyennes annuelles) (moyennes ennualies)

1934/38 97,8 1957 102,9

1939/43 142,7 1958 ’ 926

1944/48 1068 1959 86,9

1949/53 1243 1960 98,4

1954 139,5 1961 93,0

1955 133,4 1962 1149

1956 793 Source: FAO/CCP/cocos/63/6.

Les importations de 1962 ont permis selon 12 Maison Gill & Duffus une sugmen-
tation des stocks d'environ 15.000 tonnes métrigues.

Depuis le 9. 4,62 les taxes & I'importation sur le caceo en féves au Royaume Uni
sont de 2sh. 4d. per cwt, Les produits des pays du Commonwealth en sont
exempiés.

En ce gui concerne |e beurre de ¢acao, le Royaume Uni est le principal importa-
teur mondial, ces importations ont évolud comme suit:

Années Tonnes métriques Anndas Tonnes métriques
(moyennes annuelies) (moyennes annuelles)

1952/56 11.439 1960 24.835

1957 20.497 1961 25.811

1358 17.806 1962 21.839

1959 21.634 Source: FAD, Statistiques du cacao vol. 6 1963

Le beurre de cacao en provenance des pays du Commonwealth est libre de
taxe d’'entréa, alors que fe beurre de cacao est faxé & 'entrée depuis la 9.4.62,
de 2 sh. 4 d. par cwt.

Les principaux peye fournisseurs de févee de cacac ont été en 1961 les suivants:

Pays Tonnes métriqueas Pays Tornes mélriques
Nigerla 42618 Samoa occldental 1.373
Ghena 40.030 Céte d’lvolre 1.262
indee Occldenizles 217 Ncouvelle Gulnée

Cameéroun 1.697 et Papouaelg 1.264

Le 5% de ces importations est constitug par des cacsos fins et le 95 % par
du <bulk cocoa».

Le document de le Conférence des Nations Unies sur le cacao ? concernant les
Imporiatlona de cecac de 1960 & 1962, .nous donne la moyenne annuelle suivanta:

Importatlons nettes de féves de cacego 96,664 tonnes métriques
Importations brutes de beurre, de poudre et de péte

de cacac en &quivalence de féves de cacac 35.621 » »
Solt le 13 % dee importailone mondizles. Total 132285 ~» >

v op. clt.

2 op. cit.

42



2) Consommation

L’Anglais est un gros consommaiaur de chocolat et da confiserle au chocolat.
En effet, ce n'est qu'en Suisse que I'on consomme devantage da chocolat par
téte d’habitant, confiseria au sucre axceptée.

D'aprés une communication de Mr. Lloyd Owen M. B. E.3, |a consommation par
téte d’hapitant dans les principaux pays consommateurs était en 1958 la suivente:

Chocolat et Canfisarie Total

conflseria au au sucre

chocolat

«Qunces» par téta d'habitant et par semelne
Royaume Uni 39 4,4 83
Suisse 43 13 56
Belgique 30 23 53
U. 8. A, 24 27 - 51
R.F. d'Allemagne 23 22 45
Hollande {1858) 21 22 43
Franca 13 1,7 30

Les fabricants de chocolat anglals dont le nombre dépassa le millier sont
groupés dans:

«The Cocoa, Chocolate and Confecilonary Alllance»

qui comprand aussi bian las commergants en cacao, las fabricants de conflaerle
at de biscuits qua las fabricants de chocolal.

L'industrie chocolatiére anglaise cccupe 115.000 personnes pendant les périodes
da pointe. Elle occupa e dauxiéme rang dans I'industrie alimentaire. Les entre-
prises sont extrémaemant diverses quant & leur grandeur. Les grandes entre-
prises ont tendance & s'dtendre at & fusionner avec les petites at moyennes
entreprises sl callas-ci ne sont pas absorbaes par d'autres groupes d'industrias
alimantairas.

Broyages (grindings)

Annéas Milliers do tonnes métriques  Anndes Milllers da tonnes métrigues
1934/38 (moyenne) €10 1957 1105

1950 128,0 1858 96,0

1951 1140 1959 74,1

1852 163,0 1960 . 75,2

1953 1215 1961 81,5

1854 116,3 1962 854

1955 103,1 1963 1016

1956 942 Source: FAO/CCP/cacao/63/6.

Selon les statistiquas da production de I'Offica intarnationa! du ceceo et du
chocolat, la production de chocolat, de confiserie au chocolat, de poudra de
cacao et de «drinking chocolate» (qul contiant 10 % da cacao) au Royaume Uni
a été de:

327900 tonnes matriquas en 1960

340.100 tonnes métriquas en 1961

350.400 tonnes métriquas en 1962

Alors qua la production a augmanté da 4 % de 1960 & 1961, ella n'a prograsasd
que de 3% de 1961 & 1962. Ce ralentissamant dans lg progression est do &
l'introduction en 1362 d'una «purchase taxe- da 15 %.

3 Lloyd Owan M. B. E., «The Cocoa and Chocolete Industry In the United Kingdoms, Cocoa
Conterence, Lundon 1961,
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Dans sa communication, Mr. Lloyd OWEN ¢ cita queiques données intéressantes
cancarnant les composants du prix de vente des produils finis au Rayauma Uni.

Pour les blocs de chocolat au leit, nous avons:

Matléres premléres

Févas de cacao et baurre de cacao 25,2 %
Autras adjonctions (sucre etc.) 17,1 %
Taxes sur adjonctions 1,6 %
Matérial d'embailaga 3.4 %

47,3 %

Frale de fabricatlon
comprenant frais de publicité, de vente,

d'expéditian et protit de 'entrepreneur 29,9%
Frals de distribution
Marge du commerce 22,8 %

100 % Prix au conscmmataur

La consommation élavée de produits sucrés au Royaume Unl n'est pas étran-
gére & linfense publicité effeclude par ias principalas entreprises. Ulnfluence
de la publicité se refléte non seulement sur la consommation, mais aussi sur
leg habitudes de menger das produits & basa de chocoalat.

Les dépenses publicltairas en faveur du chocolat ont passé de
405.000 £ en 1938 (presse)
&

4.821.000 £ en 1960 {presse at télévision)
sans parler des autres formes de publicité (affichage, cinéma, atc))

L'anquéte statistiqua Attwood en 1958 dénoembre 207.000 polints de vente des
prodults chocolatés et sucrds au Royaume Uni. En gjoutent les restaurants,
bullats, snacks, locaux publics, garages, etc., on arrive au Rayaume Uni & prés
de 250.000 pointa de ventes, soit:

7.400 magasins supermarchas et libre-sarvice

2,169 magasins intinérants
42.479 distributeurs sutomatiquas (1957)

Auxquals il faut gjouter ies groupements volontalres qul travaillant avac un
grossista, les délaillanis des cheines veloniaires de groselsiea et las Soclétés
d'echal des déielllants, dont la premiéra créée en 1954 groupe 3 elle seule
quelqua 250 grossistes at 30.000 détaillants.

il y a lieu de noter, salon una anquéta faita par la Chambre Syndicale frangaisa
das chocolatiers, qua les codis da fa distribution au Royauma Uni sont parmi
les pius bas, 34,80 % du prix de détail pour iag articies courants at 33,50 % pour
les articles de confisarie, alars qua la moyenns en Europa et au U.S.A. est
respactivement de 41% et da 51%. Cette limitatlon des marges qui se répercute
aur lea prix aux cansommateura ainsl que les nombreux points de vente aont
les principales cauaes de la forte consommation de praodults cacaotés el aucréa
ou Royaume Unl.

4 op. cit.
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CHAPJTRE 1l

République fédérale d'Allemsgne

1) Importetions .

Qua ca solt du «miracle économiquer ou non, force est da constater que le
République fédérale d'Allemagna talonna si alle ne I'a pas déja dépassa la
Royaume Uni comma sacond importateur mondial de cacao. Ella {'aurait méme
largemant dépassé si I'on excluait les importations de beurra de cacao au
Royaume Uni. )

Les Importations de cacao en fdvea an République fédérale allemande ont
évolué ces derniéres annéas comme suit:

Années Tonnes métriques

1934/38 809  moyenne ennualle

1944/48 0.6 N -

1949/53 529 » »

1954/58 89,0 » »

1959 103,9 » »

1960 113,5 » »

1961 126,5 " »

1962 137,0 » » Source: FAQ/CCP/cacan/63/6.

Les Importationa de beurre de cacao de leur ¢c6té ont suivi una évolution encora
plus spactaculaira.

Anndes Tonnes métriques Années Tonnes métriques
1955 103 1959 228

1956 326 1960 303

1957 372 1961 450

1958 157 1962 1078!

Source: FAQ/CCP/cacac/63/6.

Les droits d’entréa sur le cacac en féves en Allemagne sont encora partielle-
mant fixés par l'ancien tarif douenier, tout eu moins en ca qui concerne les
cacaos des pays non associés & la C.E.E. Cest a dire, droits «ad valorem» de
9 % soit un maximum de 2,76 %, plus 35.— DM par 100 kg.

Rappelons que la C.E.E, avait prévu un 1aux da 9 % qui a ét& ramané en 1963
& 54 %. Les féves de cacao des pays associés africains at malgachas da la
C.E.E. seront libres de tout droit d'entréa.

l.es principaux pays fournisseurs de févas de cacao ont été en 1961, las pays
suivants:

Ghana 60.195 tonnes metriques
Migaria 24,224 » »
Brésil 15.677 = »
Cameroun 8347 » »
Cote d'Ivoira 6.877 » »
Ecuador 3.377 » »

2) Consommatlon

Ca talonnament du Royauma Uni par la République fédérata d'Allemagna, y
compris Berlin Quest, se manifeste dans la consommation de produits 4 base
de cacao par téte d’habitant. En effet d'aprés les statistiques de I'Offica inter-
national du cacao et du ¢hocolat & Bruxelles, la moyenne de consommation de
produits & base de cacao a ¢té pour la période de 1957 § 1961 de. 4,10 kg. an
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Allemagne et de 6,02 kg. au Royaume Uni. En Allemagne la consommstion g
passé de 4,434 en 1961 3 5,075. L'Allemagne vient donc immédistement aprés
le Suisse (7,5 kqg.} et le Royaume Uni. Pour arriver & cette consommestion de
5,075 kg. par téte d'habitant en 1962, il o &té tenu compte d'une population
moyenne de 56.930.000 dmes et d'une consommetion totale de 288.925.000 kg.
qui se décompte comme suit:

Le tout exprimé en kg.

Production Chocolst et Poudre de Total
produita caceo
chocolatés
Chocolat 146.955.000
Confiserie au Chocolat 92.976.000 .
Totel 239.931.000 23.340.000 263.271.000
Importetions 30.357.000 5.429.000 35.786.000
Totaux 270.288.000 28.762.000 299,057.000
Exportations : 4.411.000 5.721.000 10.132.000
Consommation nationale 265.877.000 23.048.000 288.925.000

D'aprés le Buregu t6déral de statistique allemand, les ventes de chocolat et de
confiserie au chocolst ont augmenté en 1962 de 3 % par rapport & I'annde
précédente.

Broyages (grindings)

La République fédérale allemande arrive en deuxiéme position derrlére les
U.S.A. avec ses 130.000 tonnes en 1962 auxquelles il faut ajouter les 17.000
tonnes de I'Allemagne de I'Est.

Années Milllers de tonnes métriques (avec I'Allemagne de I'Est)
1934/38 76,0

1950 548

1951 56,0

1952 610

1953 73,0

1954 74,0

1955 73,0

1956 95,0

1957 10,0

1958 90,0

1959 950

1960 109,0

1961 116,0

1962 125,0

1963 1300 : Source: FAO/CCP/cacao/63/6.

Toutefois, pour faire des comparaisons avec un méme dénominateur, nous
revenons au document distribué lors de la Conférence de Genéve (op. cit.) pour
constater que 1@ consommation nette de féves de cacao et de produits semi-
fabriqués convertis en téves d'eprés le coetticient de la FAO atteint une con-
sommation moyenne annuelle {Années 1960— 1962} de 131.727 tonnes métriques,
soit le 12,95 % de [a consommation mondiale.

Le marché ailemand commence & approcher de la saturation. 1l y a lieu de
noter la lutte des prix qui se developpe sur ce marché ot les codis de distribu-
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tion sont plus élavés qu'aillaurs. En effet, d’aprés une enquéte présentée par
M. Douiilet, Présidant da |la Chambtra Syndicale Nationala des chocolatiars
frangais, lors de |'Assembléa générale de !'Office international du Cacao at
du Chocolat & Rome ', les frais internes de distribution é le charge du fabricant
at les frais externas {(marge du commarca de gros et de déteil) en Allemagna
dépassant la moyenna déja éievée du colt total de I3 distribution constatée
par cette étude qui souligne que dans le monda occidantal il ast presqgu'aussi
cofiteux da distribuer das produits que de les fabriquer,

La structure des firmas en Allemagna (fabriquas at organes de distribution) est
d'une différance telle que les frais da distribution peuvent varlar pour les articles
courants de 33,95 % & 68,90 % alors la moyenne consiatée ressort é 41 %.

1 op.clt
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CHAPITRE IV

Pays-Baa

1) Imporations

Las Pays-Bas sont [a quatridma consommateur mondial da cacso. Les utilisa-
teurs sont groupés an une associetion «Nederlandaa Cacao en Cacacproduclen
Verenlging» (N.C.C.V.) qul comprend les commergants an cacao et las tabrk-
cants da chocolat. Las importetions de féves da ceceo ont 616 cas derniéras

annéas les sulvantes:

Annédes
1934/38 (moyenne annuslla}
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1861
1962

Les principaux pays fournisseurs ont &té en 1961:

La Camaroun

La Ghana

L.e Nigéria

Le Céta d'lvoira

Le Brésil

Rio Muni - Fernando P&
Slerra Lacne

Sao Tomé

Congo {Leopoldville) -
Togo

Milllers tonnes métriques

62,1
66,1
53,3
459
66,4
51,8
58,2
87,4
75,9
62,1
75,7
835
109,1
1032

¥ ¥ =2 ¥ B OF O¥F ¥

Source: FAO/CCP/cocoa/83/5.

27.162 tonnas métrlques

23.647
22.917
11.396
4979
3.970
3,970
5.527
2.261
1.128

Les droits d'entrée actuels (Banelux) sont de:

2,7 % ad valoren s/ les féves da cacao

14,5 % ad valoren s/.le pura pita

9,5% ad valoren s/ le beurre de cacao
15,1 % ad valoren s/ la cacao en poudre

Reppelons que pour les pays associés a la C. E. E., les féves da cacao sont libres

de tout droit d'enirée.

Le pure pata est gravéa d'una taxa de

Le beurre de caceoc est grevée d'una taxa de
Le poudre de cecao ast gravéa d'une taxe da
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2} Consommatlon

Aux Pays-Bas, Il y e une grassa fabrication de baurre da cacao at partant da
poudre da cacao. La beurra ast obtenu soit par axtraction mécaniqua soit par
extraction chimique (solvants).

A l'encontra des autres pays consommateurs, las Pays-Bas sont égelamant da
gros exportataurs da beurra at de poudre da cacao.

Broyagea (grindings)

Annéee Mllllars de tonnas métriques Anndes Milliers de tonnes métriques
1934/38 (moyenne) 59,0 1957 777

1950 61,7 1958 63,6

1951 54,0 1959 737

1952 48,3 1960 848

1953 66,4 1961 100,0

1954 50,9 1962 103,0

1955 573 1963 105,0

1956 65,6 Source: FAQ/CCP/cecao/63/8

3) Exporiatlona de beurre de cacao

Anndes Tonnes métriques Années Tonnes matriquas
1985 18.623 1959 27.342
1956 21.366 1960 32.647
1957 27223 1861 36.068
1958 23.325 1862 38.309

4) Exportationa de poudre de cacao

Années Tonnses métriquss Années Tonnes métriques
1955 18.471 1959 24183
1956 19.851 1960 27.347
1957 20.049 1961 29.894
1958 21.698 1962 28.439

Les principaux clients ont été en 1962 pour la beurre de cacao:

La Belgique

le Royeume Uni

la Suisse

le Japon

pour la poudra da cacao

les . 8. A,

la Républiqua fédérale d’Allemagne

8) Concluslona

Avec ceg exportations de beurre et de ceceo, la consommation effective, bien
gu'élevée, n'atteint pes le niveau du Royaume Uni ou de I'Allemagne. D’aprés
les statistiques relatives & la production, & le venta et 4 la consommation de
produit & base de cacao de i'Office internationel du Cacao at Chocolat &
Bruxeltes les chiffres concernant les Peys-Bas pour I'annéa 1962 g'éteblissent
comme suit: (tonnes métriques)
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Ventes Cocolat et confiserle Poudre de caceo

au chocolat

Chocolet 22,1683

confiserie eu chocolat 35.056,5

Total 57.222,8 33.239
Importations 7.934.— 1.020
Total 65.156,8 34.259
Exportations 14,642 — 28.439
Consommation totala 50.5148 5.820
par téte d'habitant 4,240 kg. 0,493 kg.

soit une augmentation da 7,7 % par rapport & 1961.

Pour continuer nos comperaisons, nous raprandrons les chilfras da consom-
mation cités précédammant c'ast-2-dire ceux é&leblis par ls FAQ pour le Con-
férence de Gendve {op. cit) qui nous donnent pour les Pays-Bas (moyennes
annuelles de 1960 & 1962).

Importetions nettes de féves de cacao 98.555 tonnes métriques

Importations brutes da beurre, de poudre et de pate

de cacao en équivelent en féves de ¢acao 11498 » »
Total 110044 » »

soit e 10,82 % de la consommation mondiale.
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CHAPITRE V

France
1) Importations

La France est le 58me consommeteur de cecao. La France a conservé des
contacts commerciaux, dens le domaine du cacao, avec ses anciens territoires
d'outre-mer, asinsi que nous le démontrent les chiffres suivants:

Importations de féves de cacao exprimées en tonnes métriques:

Pays 1957 1958 1659 1960 1961

Cote d'Ivaire 26.561 19.794 22.180 22974 33.272
Cameroun 17.412 23.104 19.819 18.953 12.894
Ghena 5.400 6.380 4,753 5.330 3.573
Antilles 291 290 287 344 3319
Togao 2.336 3122 4.640 4.216 3204
Nigerie 4.509 408 2.463 1.485 3.131
Divers 3.050 2895 2.086 3.365 4.165
Totaux 58.559 55.993 56.228 56.667 63.648

Source: FAC/CCP/cacao/63/6.

D'aprés le document (op. cit.) présentd & la Conférence de Genéve, la moyenne
annuelle des Importations totales (1960/62) e été:

Impaortetions de féves de cacao 61.655 tonnes metriques
Impaoriations bruies de beurre, de poudre et de pate’

de cacao en équivalent de féves 5.675 tonnes métriques
solt un total de 67.330 tonnea métriques

c.-3-d. le 6,62 % des Importationa mondlalaa.

Les dreoits d'entrées sont les suivanis:

Féves de cacao 3 % ad valorem
pste de cacao (pure) 25% =» »
beurre de caceo 220 » »
poudre de caceo 27 % » »

Neturellement les féves de cacao provenant des peys efricains et melgeche
essoclés au Merché Commun sont exonérées des drolts d'entrée. Per contre
en 1963 les droits suivants éteient encare appliqués:

16,25 % sur |a pure p&te de cecao
12,5 9% sur le beurre de ceceo
12,5 % 9ur la poudre de cacao

2) Consommetion

a) Broyages (grindings)
selon les statistiques de la FAQ ['dvolution des broyages a été la sulvanie:

1 Sarra exclue
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Années Millters tonnes métriques Annédes Milllers tonnes métriques
1934/38 {moyanna 43,0 1857 (moyenne 62,2
1850 annuaslla) 65,2 1958 annuelle) 53,8
1951 55,2 1959 49,8
1952 456 1960 52,5
1953 482 1961 60,5
1954 497 1962 65,0
1955 ‘ 43,5 1963 68,0
1956 512 Source: FAQ/CCP/cacac/B3/6.

b) Production de chocolat

D'apréa lay statistiquas publiées par I'Offica International du Cacao et du Cho-
colat & Bruxalles, la production, fa vante et la consommation das produits &

basa da cacao s'établit an France comma suit:

Année 1962

(toutes quantités axpriméas en tonnas métriquas)

Production: {ventes)

Chocaolet et confiserle

Poudre de caceo

au chocolat

1. Chocolat (tablattes at

couvarture) 80.795
2, Confiserie au chocolat 24,785
Totaux 105.580 12.780
Importations 4+ 5.630 + 93
Total 111.210 12.873
Exporiatlona — 6.380 — 2497
Consommatlon effective 104.830 tonnes 10.376

Consommation par t&éte d’habitant 2,240 kg. + 0,220 kg.

{oit un total de

2,460 kg.

Cette consommation est relativement falble, toutefois elle est en augmentation

da 5,7 % par rapport & 1961.

Une campagne de propagande collective e été tentée en France pour lutter
contre certains préjugés trop lergement répandus dans le public frangais.
A notra avis {'assortimant de produits offerta eu consommateur devrait atre

élargl et les points de vanta augmantés.



CHAPITRE V)

U.R. 8.8

Aufourd’hui Béme pays consommataur de cacao, I').R.S. 5., avec una moyenneg
annueile d’importations (1960—1962) da 52.190 tonnes (5,12 % de le consom-
mation mondiele}, ne dolt pas manquer d'dtre mentionnée, vu son potentiel de
consommation. Le jour oll las biens de consommation auront le méma atten-
tion du Gouvernement qua les biens de production, I'Unlon Soviétiqua sara
4 méme d'ebsorber de grosses quantités de ceceo.

Les broyages (grindings) da féves da cacao an U.R.S.S. ont été las auivants:

Années Milllers de tannes métriques
1934/38 (moyanne ennuella) 9,3
1950 12,0
1951 13,0
1952 18,0
1953 16,0
1954 210
1955 20,0
1956 20,0
1957 20,0
1958 20,0
1959 26,9
1960 30,0
1961 40,0
1962 45,0
1963 50,0

Source: FAQ/CCP/cocoa/63/6.



CHAPITRE VII

L’'Ralie

L'ltalie, avec une importation moyenne annue¢lla {op. cit. 1960/62) da 34.717
tonnes da féves da ¢acao viant en 7¢me rang parml les pays consommeteurs de
cacao, soit par {éta d'habitant 0,43 kq. da féves de cacao. Si I'on congidéra ia
consommation de chocolat pur, elie est encora plus basse: 0,500 kg., du falt
da la mise sur la marché da =surrogati», produits & base de poudre de cecao
dégraissé (1%) & laqualla on ajouta das gralases étrangéres au cecao.

Quelles sont las causas d'une consommation aussi faible da chocolat pur et
d'una consommation da succédanés de chocolat (surrogati) qui la dépassa
largemant (an 1960, 22.000 tonnas de chocolat pour 40.000 tonnas de «sur-
rogati»).

Cas csuses sont d'crigina fiscales. Non seulement |le sucra, mals les féves dp
cecao sont fortament imposés an Malle. Le cacao an grains est gravé & l'impor-
tation d'une taxe fiscala da 250 lit. qui sur la pite de cacao ea tradult par
312,5 lit. par kg. St I'on 8joute les impdts communauy, a3 charge attaint la nlvaau
da 450-500 lit. par ka.

‘Ce régime fiscal freine énormément la consommation de chocolst, et 8 déve-
loppé la production at 1a consommation de «surrogati» d'autant plus qua la lai
N.291 du 25.5.54 encourage I'axportstion du baurfa da cecao an ca 6ang qua
la tabricant qui exporta 40 kq. de poudra da cacao fortement dégraissé (1 % da
beurre de cacao) bénéficie des conditions fiscalas suivantes:

8 kg. exonérés complétement de texe
32 kq. taxés é 250 lit. le kg. au lleu de 312,50 liL.

En mei 1962, la Gouvernement italien a présenté un projat de ioi tandant &
réduire de 50 % las taxes sur le cacao et les produits cecaotés. Si cetta lol est
approuvéa, les taxes saront rédulies

&: 12.500 lit. par quintal pour les féves de cacao (non torréfié)
et & 15.825 lit. pour la pure péte, la poudra at la beurre de cacao (par 100 kg.}.



CHAPITRE Vill

Norvége

En Norvége, comme dans tous les pays scandinaves, la conaommetion est
entravée per une forte flscalité. Il ne s’agit pas de droits da douane sur les
matiéras premiéres qua sont las féves de cacao, mais de taxes spéciales qui
frappent le prodult fini, le chocolat, considéré comme un produit de luxe. La
«Horske Sjokclade fabrikker Forening» & Oslo a fait de louables efforts pour
ramener cette taxe 4 90 % de la valeur du produit chocolatier, taxa qul 9'¢levelt
ancore en 1953 & 150%. L'anclen secrétaire de cette Associastion, M.
HAAVARDSHOLM, a présentd & l'occasion de IPAssembléa générale de
I'Oftice international & Rome en 19607, une étude sur 1a «Consommation du
chocolet et influence des taxes sur cette consommation» d'ol il reesort qu'il
existe un rapport &troit entre la taxation, droits de douane et droits fiscaux et
la consemmation de chocelat (voir Graphique ).

1 Qifice Internalionai da Cacao at du Chocolat, op. cit.
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CHAPITRE IX

La Sulsse

Bian qua la Suisse ne représanta qua la 2,62 % de la consommation mondiale
de féves de cacao, Il v a lieu tout de méme de la mentionner puisqu’elle occupe
la 1er rang par 1&le d’habltent eussi bien pour la conaommation de léves de
cacao que de produila chocolatlers.

1) Importations

En 1961, les importations de féves de cacao se sont élevéas & 18.139 tonnes,
dont:
10.648 tonnes provensient du Ghana
1.732 tonnas provanaiant du Vanezuela
1.302 tonnes provenaient da I'Equeteur
1.055 tonnes provenaiant du Nigeris
990 fonnasg provanaient du Brésil
B60 tonnes provenelent de la Cote d’lveire

Les droits da douana sur les féves de caceo (pos. 18.01) s'élévent & frenc suisse
1.— par 100 kg., soit 0,3% ad valoram. La méme année, en 1961, les importstions
da beurre de cacao ont atieint 7.715 tonnes.

2) Consommatlon

Les broyagea annuals ¢.-a-d. la consommation réalle de févas de cacao, & 'ex-
clusion des stocks, a été au cours de ces darnidres années le suivante:

1955 9.196 tonnes métriques 1960 11304 » »
1956 10.480Q » » 1961 10.931 » »
1957 10.966 » » 1962 13.000 » »
1958 10.898 » » 1963 14.198 » »
1959 11010 = »

La consommation da féves de cacao at da produits & basa de cecao an équi-
valent da féves selon la FAQ (ccp/cacen/63/6) s'est élavée en Suisse en 1962 4:
3,19 kg. par téta d’habitant.

Catta consommation est la plus forta du monde, en effet an 1962 |es autres pays
étalant loin derriére avec:

Les Pays-Bas 2,56 kg. la Belgiqua 2,02 kg.
La R.F. d'Allamagna 2,16 kg. la Royauma-Uni 1,93 kg.
I'Autriche 2,03 kg. les Etats-Unis 1,73 kg.

La production de produits chocolatiers (chocolat an tablattas, confisarie au
chocolst, couvertures at poudras da cacao) en Suisse a évolué comma suit
dapuis 1947:

1947 29.347.701 kg. 1956 37.142.376 Kg.
1948 32.527.340 kg. 1957 29.917.001 kg.
1949 30.416.973 kg. 1958 41.147.580 kg.
1950 30.774.070 kg. 1959 41.103.068 kg.
1951 31.097.197 kg. 1980 45.087.067 kg.
1952 30.325.025 kg. 1961 48.876.179 kg.
1953 31.152.247 kg. 1962 50.688.136 kg.
1954 31.664.911 kg. 1963 55.853.275 kg.
1955 31.070.314 kq.



En 1962 les statistiques relatives 3 |a production et 4 la vente de chocolet et
produits 4 base de cecao, publides pgr 1'Office interngtional du cacao et du
chocolat s'établissaient comme suit:

Toutes quantités exprimées en kg.

Producilon Chocelat Poudre de cacao
et confisarie et
au chocolat chocolat & hoire
|. Chocolat 41.157.720
. Contigerie
au chocolat 7.122.748
Total 48.280.468 48.280.468 2.407.668
importations 788.038 1.102.243
49.068.506 3.509.911
Exportationa 8.131.088 51.67¢
40.937.418 J.458.241

Consommation par téte d’habitant
(5.429.081 hebitents)
soit un total de 8,177 kg par t8te d'habitant.

A Ia lecture de ces chiffres, nous constatons que 'importation de produits finia
est pratiquement nulle alors que I'exportation représente environ le 20% de
ta production. Les exportations varient d'une maison & l'eutre et selon les
marchés, ¢ar I'industrie chocolatiére suisse su lendemain de ls premlére guerre
mondizie, a créé de nombreux centres de production & I'dtranger & la auite de
la hausse des barriéres douaniéres et des mesures de contingentementa dont
étaient frappés les produits chocolatiers suisses.

Le chifire de 8,177 kg. de chocolat par téte d'habitent mérite eussi quelques
commentaires. Cette habitude de consommer du chocolat est due & la variété
de l'assortiment offert et 4 la qualité des produits. De plus, les prix des chocolets
sont imposés en Suisse. En effet, en Suisse, les prix des principales febriques
sant réglementés par une «Conventlon», contrat qui comporte l'engagement de
ne pas vendre de chocolal au-dessous de certains prix minimum. Ce contrat
stipule les prescriptions générales du «Tarif commun minimume», prévoit un
«réglement de la publicité», détermine les conditions de vente et de palement
ginsi que les peines convenlionelles. Le «tarif commun minimum» fixe les prix
des chocolats sous toutes les formes, soit plus de 200 positions. C'est cette
réglementation des prix et des conditions de vente qui @ poussé les febricants
4 placer tout leur effort concurrenciel sur le plan de le quslité! il y s lieu de
noter ioutefois que ces derniéres années, certeines febriques de chocolet,
non liées par la dite Convention, ont considérablement eugmenté leurs ventes.

L'industrie du chocolat en Sulsse est plus que centenslre: elle a commencé &
se developper au début du 19éme sidcle. Ce sont les chocolatiers suisses qui
ont trouvé les procédés de fabrication du chocotet fondent, du chocolat au lait,
des chocolsts avec adjonctions, des chocolats fourrds. Cea chocolats ont été
adoptés par fous les consommateurs emateurs de chocolsta fins. Lea fouristes
étrengers en Suisse sont de gros acheteurs de «chocolat suisses, leurs echets
compient pour une bonne pert dang les 8 kg. et plus consommés per téte
d’habitant en Suisge.
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CHAPITRE X

Japon

Nous ne voudrions pas terminer ce tour d’horizon dens les pays consemmeteurs
sans mentionner le Japon ol la consommation s'est développée d'une fagon
extraordineire ces 3 derniéres années, ainsi que le prouvent les chiffres sul-
vants:

Broyages

Années Milllers de tonnes Années Mlilliers de tonnes
1934/38 (moyenne 1,6 1957 6,2

1950 annuelle) 0,1 1958 59

1951 08 1959 7.3

1952 21 1960 94

1953 51 1961 14,3

1954 35 1962 211

1955 30 1963 27,0

1956 4.3 Source: FAQ/CCP/ceceo/63/6.

Il serait intéressant d'étudier les facteurs qui ont développé I'habitude de con-
sommer des produits qui auparavant ne figureient pes dans le régime alimen-
taire des Jeponais. Nous avons tout lieu de croire que I'occupation emériceine
n'est pas 6trangére & ce développement. D’aprés les chiffres de consommation
ci-aprés publiés par I'Office international du cacao et du chocolat, nous devons
constaier qu'il s'agit d'une nouvelle industrie qui s'est créés sy Japon car les
importations de produits chocolatiers finis n'etteignent pas le 1,6 % de la con-
sommation nationale.

Consommetion en 1952

Kliogrammes Produits chocolatlers Poudre da cacao
Production 56.709.115 2.858.786
Importetions + B871.168 + 587.416
Total kg. 57.580.281 3.446.202
Exportations — 157170 —  8.283
Consommation nationele 57.423.11 i 3.437.919
par téte d'hebltant kg. 0.594 kg. 0.035

Soit une augmentation de 43 % par rapport & 1961.
La libération des importations de féves de cacao en 1960 n'est également pas

étrangére & ce développement de le consommation. Les droits d'entrée actuels
sont de 5% ad valorem.
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CHAPITRE Xi

Office Internationel du cecao et du chocolat
1) But

Les febricants da cacao at de chocolst sont groupés en une organisation inter-
nationale privée 4 but scientifique dont la siéga est & Bruxallas.

L'Office international du cacao et du chocolat est présidé actuallemant par
M. César del BOCA, Dr. ingéniaur-chimiste. Son directeur est M. J. E. Chapman.
Selon I'art. 1er de ses stetuts, I'Office International du cacao at du chocelat aat
un arganisma ayant pour but «~d'étudier toutes les questions touchant I'industrie
du chocolat et du cacan, d'assurer la solution des problémes d'intéréts mutuals,
d'informer les associations nationalas da ces solutions, da réunir et de diffuser
toute documentation intéressant les fabricants de chocolat et/ou de cacao etc.»

2) Trevaux

Parmi les travaux de cet organisme privé, il y a lieu da citar las «Définltions
relativas aux cacaos et chocolats adoptéas en 1950 lors d’un congrés & Lau-
sanne, définitions qui servent de bese 2 la [égislation sur ie cacao at le chocolat
dans de nombreux pays. Ces définitions dites «Déflnitlons de Lausanne» ont
été précieuses pour 'harmonisation des législations sur le ¢acao et le chocolat
dans la cadre de {a Communauté Economique auropéenne. Actuellement elles
sont le point da départ pour les travaux du «Codax alimentarius» antrapris par
la FAOQ. et 'OMS. sur la plan mondial.

Dans la cadra de sa «Commission des Expetis», 'Office International a entre-
pris l'unification des méthodes d'analyses chimigues et physiques pour les
produits chocolatiers. L'Office communique réguli¢remant des statistiques da
production de vente et de consommation concernant les produits chocoletlers.
Diftérents travaux sont en outre confiés aux associations nationales da fabri-
cants qui constituent les membres da cat Office internations| du cacao et du
chocolat, tels que les questions relstives au cacaan brut (Royaume Uni) |s veleur
nutritiva du chocelat (Franca) la légisiation comparée concernant la fabrication
at la vente du cacao et du chocolat (Allamagna), I'influenca des taxes frappant
le cacao at la chocolat {Pays scandinaves), etc.

3) Prix élavés du cacao

Ces darniéras dix années le probléme qui a baaucoup occupé les fabricants
a été celui des prix élevéa du cacao. La premiéra fois ce fut & I'occasion da la
flambéa des prix au début da 1954 alors qua la cotation la plus &lavéa fut
enregistrée la 13 janvier avac 5565 cenis la Lb. & la «Naw York Cocoe Ex-
changa» et avac 467 shillings 6 penca la cwi. au «London Cocoe Terminal
market.. Una conféranca spéciala fut organiséa par 'Office International du
cacao et du chocolat & Londras Ja 26 janvier 1954 ' qui aboutit aux recomman-
dations suivantes:

— production eccrua da cacao brut

— prix plus élevé des produits & basa de cacao

— emplei de succédanés avec extréme prudanca afin de ne pas jeter la dis-
crédit sur les praduits de I'industria du chocolat.

1 Rapport: PRIX ELEVE du cacao. Offloe international de cacao et du chocaolat, €ruxelles 1954.
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L'Assemilée génédrale des membres de I'Office & Amsterdam en avrll 1955,
présidee per Mr. Paul S. CADBURY, bien qu'il ait eu divergences d'opinions
en ce qui concerne les moyens d'enrayer la hausse des prix du caceo & edopté
4 Vunanimité la résolution suivante:

«Estimant que les heuts prix du cacao sont & longue échéance aussi néfastes
aux producteurs qu'a échéance immédiate aux transporteurs et consomma-
teurs, I'Assemblée Générale recommande eu Conseil de s’occuper evec sollici-
tude:

1) des mesures propraes & encourager 'amélioration et I'extension des cultures
du cecao;

2) de continuer & vouer toute son ettention eu probléme des prix, dens le but
de contribuer & 'essainissement et & une certzine stabilisation.

3) de prendre contact & cet effet avec les gouvernements des pays producteurs
de caceo et les organisations de distribution, telles que les «merketing
Boerds» et le cas échéant, avec les Orgenes Internationaux compétents. A cet
effet le Conseil devre se réunir & bréve échédance.»

Misglon en Afrique occidentale 2:

C'est sur le base de cette résolution que le Conseil de I'Office Internetional du
cacao et du chocolet e délégué une mission qui & visité I'Afrique accldentsle
du 20 novembre au 18 décembre 1955.

Cette mission composée de:

MM. H. C. LICHTI, Suisse
J. 8. VAN MESDAG, Pays-Bes
Th. FELDMANN, Allemagne

a formule les suggestions et recommandations sulvantes:

«1. Considérant que le dévelopgement, aussi bien des pays de production
caceoyére que de Vindustrie chocolstiére mondiale, est fonction de I'eug-
mentation de 1a quantité et de Vemelloration de le qualltd du cacao, nous
navons cessa, durent notre voyage, d'insister sur ce fait. A cet effet, 1l feut:

a) Poursuivre, intensifier et coordonner les recherches aclentlfiques et la
mise en pratique de leurs résultats. L'échange suivi et méthodique des
experiences faites dans les centres scientifiques et les stations d'esseis
des différents territoires serait & 'avantage de tous les intéressés.

b} i en est de mé&me de Ia luite contre les matadies.

¢) Rechercher des méthodes retionnelles de lertilisation des terrea. Leur
épuisement progresse et Je disponibilité de nouvelles terres favorebles
4 |la culture caceoyére est limitée.

d) Eduquer et encourager le planteur africein A soigner la culture et le
conditionnement de sa récalte. il est possible de produire pius et mieux
sur les mémes terres. En plus des plantetions-pilotes, dues a l'inltistive
des autorités, la création de grandes plantations privées, gérdes selon
las méthodes de cultures modernes, ne manquerait pas de servir
d'exemple stimulent aux planteurs africains.

2 Rapport, Ollice international de cacac el du chocolat. Bruxelles, 1955
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. L'Inapaction de la production (contrbla du conditionnement) est un des
moyens efficaces pour sauvegarder la qualité. L'unification des méthodes
— et notammant celle de le gradailon — apportergit une emélioration
appréciable et une plus grande sécurité.

il y e lieu d’exsminer la possibilité d'une coordination de la gradation avec
les recherchas d’un «indax du cacao» de I'Office International.

. L'effort fait par ie plantaur pour obtanir un cacac de qualité supérieura doit

trouver sa justa récompanse dens un suppiément de prix suffisamment
merqué, L'octroi de primeas. d'ancouragamant et de bonus versés par las
Markating Boards en fonction du prix mondial mériterait d'étre étudié
sérieusemant.

Las taxea prélevées par les autorités (droils d'exportation at autres) sont
reconnues nécassaires, mais elles daviannant maisaines lorsqu'elles dé-
passant la degré d'una imposltion modérée. Leur limitation ast vivemant
racommandéa.

Il en est de mé&me pour les prélévements des Marketing Boards.

Las méthodes de coliecie et de commerclalisation méritent la plus granda
vigilance. Dans les territoires frangails, I'intervention des nombreux intar-
médiaires posa des problémas sérieux au sujet de la qualité,

L'emélioration du service de renseignements par repport aux prévisions
de le récoita, des achats, des embarquamants et des stocks est indispan-
sabla en vue d'une mailieure appréciation de la situation du marché. Nous
suggérons qua les autras régions fassant ce qu'alles peuvent an vue
d'améliorer les servicas d'information sur ces guestions.

. Les producteurs de cacac désirent mieux connaifre les bescins at las

voaux des fabricants. Laur demande de savolr comment at & quoi ast utilisé
le produit da leurs cuitures est |&gitime. Pour y répondra, il y a fieu d'an-
visager I'intensification des contacts personnels et I'envoi d'informstions.,

. Le probléme des prix st de leurs fluctuations démesuréas, qui était & I'ori-
gine de I'anvoi d’'une mission en Afriqua Occidentala, subsista dans toute
son importance, pour las productaurs comme pour les utilisataurs.

Les graves parturbations da ces derniéres années doivent inclter & re~
cherchar das ramédes an collaboration avec¢ toutas les partias intéresséas,
Par axemple, il serait possible aux fabricants du menda entiar d'augmentar
leurs vantes & un nivaau ol elles pourralent absorbar I'offre mondiala crois-
sente du cecec & un prix écanomiquemant favorable.»



CHAPITRE XNl

Consldératlona généralea sur la conagmmetion

Aprds avoir pessé en revue les particularités des principaux peys consomma-
teurs, il ¥y aurait lisu de commenter quelques données générales tirGes des tra-
vaux du Groupe d'étude du cacao de ta FAOQ et du GATT.

1) Consommation et prix

En ce qui concerne le consammetion de chocoiat en fonction du prix de détall,
les élaslicités abtenuses (— 0,60 4 — 1,2) Indiquent qu’une varietion de 10 % du
prix da détall das erticlea chocolatés s'accompagne d'una verletion de Ia con-
sommation ellent de 6 & 12% selon les pays.

2) Consommation et revenua

Quant & la consommestion de chocolat en fanction du revenu, les élasticités sont
plus faibles (+0,4 & +1). A 'exception de quelgues pays producteurs d'Amérique
latine, [a consommetian est pratiquement négligeable lorsque le revenu mayen
par hebitant est inférieur & un niveau correspondent é peu prés & celui des pays
méditerrenéens (& I'exclusion de I'ltelie). Ce fait canfirme la loi psycholegique
de Keynes, disant que la répertition égalitalre du revenu tend & développer la
demande! Cette conclugian se confirme en comparant quelques chliffres de
consommation. Les seuls chiffres comparables sont les chifires de consamma-
tion en équivatence de févea de caceo, les chiffres de consommatian du choca-
lat étent par trop inexacts du fait des adjonctions qul sont felteg & Iz pbte de
caceao en cours de fabricatlon.

En comparant la consommation de cecao et de produits & bese de caceo en
equivelence de féves avec le revenu par téte d'hebitant, nous constatons que

& consommetion la piua éleveée ne se irouve pes dans le pays eyent le revenu
le plus élevé.

Consommation par téte d'hebitant
Consommation Revenu

Kg. 1
Suisge 319 1.609.~
Pays-Bas 2,56 899.—
R.F. d'Allemagne 2,16 1.141.—
Raysume-Uni 1,93 1.182.—
Etets-Unis 1,73 2210.—
Novége 1,67 1.168.—
France 1,26 1.108.—

Sources: — FAQ/cep/83/6
— Fonds monétaire intarnetional, Washington (14.1.64)

3) Consommailon; toxea at tarila douanlers

Nous evons signalé les peys consommeteurs ol lea droits d’entrée, taxes exces-
sives, freineient ls consammetion de produits finis. Nous n'avons pas parté des
peys ol il existe encore des restrictions quantitetives d’importation de chocolat
et d'eutres produits cacaotés qui sont non seulement des entreves & la con-
sommetion, mais aussi dea obstacles eu commerce.

Le réunion des ministres, qu! a eu liou & Genéve dens le cadre du GATT {Accord
Générel sur les tarifs doueniers et le commerce) du 16—21 mai 1963, a examiné
les «Mesures é prendre en vue de I'expansion du commerce dea pays en vole
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de développement considérée comme un moyen de favoriser ieur développement
economique». A cet eftet un programme d’actlon en huit points a 616 considéré,
Soit:

«|]

1)

1)

V)

V)

vi

—

Clause relative au melntien du atatu quo

Les pays industrialisés ne devreient Introduire aucun nouvel obstecie teri-
faire ou non tarifeire au commerce d'exportation des peys peu développés
pour les produits dont NI est &tabli quiils présentent un intérét particulier
pour ces pays. A ce propos, les pays peu dévéloppés pensent tout parti-
culiérement aux obstacles de caraciére discriminatiore.

Suppression dea restrictiona quaniltativea

Les restrictions quantitatives & Iimportation de prodults en provenance de
peys peu développés qui sont contraires asux dispesitions de FAccord
général devront &tre supprimédes dans un déiai d'un an. S'il est établi, au
cours de consultations entre les peys industrialisés et les pays peu dévelop-
pés intéressés, qu'il y a des problémes spécleux qui empéchent d’agir dans
ce délai, les restrictions en cause seront progressivement allégées, pour
étre supprimées au plus terd le 31 décembre 1965.

Admisslon en franchise des preduits troplcaux
L'admission en frenchise des produits troplceux dans ies peys industrielisés
devra étre réalisée d'ici au 31 décembre 1965.

Elimination dea droits de douane sur fea produlta primalrea

Les pays industrielisés devront décider d'éliminer des droits de douane sur
les produits primeires qui occupent une piace Importante dans ie com-
merce des pays peu développés.

Réductlon et suppression des obstecles tarlfalrea qul entravent les expor-
tatlons de deml-predulls et de produlis ouvrés en provenance deg paya
peu dévelcppés

Les pays industrialisés devraient également arréter d'urgence un plan
chronologique de réduction et de suppression des cbstacles tarifaires aux
exportations de demi-produits et de produits ouvréds en provenence
des peys peu développés, prévoyent que les dreits actuels seront ré-
duits d’'au moins 50 pour cent dans les trois années & venir.

Réduction progressive dea Impositiona Iniérieures et dea drelta llacaux

Les pays industrielisés devront réduire progressivement les impositions
intérieuras et las droits fiscaux sur las prodults qul proviennent en totelité
ou principalement des pays peu développés, en vue de les supprimer pour
le 31 décembre 1965.

Vi) Rapports

Les pays industrialisés qui maintiennent les obstacies susmentionnés dev-
‘ront taire repport au secrétariet du GATT en juillet de chagque année sur
les mesures qu'lls aurcnt prises i'année précédente pour mettre en ceuvre
ces décislons et sur ies mesures qu'ils se proposent de prendre au cours
des douze mois suivents pour élarglr 'accés aux merchés pour les pro-
duits des pays peu développés.

V) Autres mesures R

Les parties contractantes devraient également envisager d'urgence (‘edop-
tion d’autres mesures propres & faciliter les efforts des peys peu déveioppés
pour diversifier leurs économies, renforcar leur capacité d'exportation et
augmenter les recettos qu'ils tirent de leurs ventes & |'étranger.»



Ce programme d’action en huit points était cautionné par les membres du GATT
ci-aprés: Argentine, Birmanie, Brésil, Cambodge, Ceylan, Chili, Cuba, Ghena,
Hsiti, Inde, Indonésie, Israél, Fédéretion de Melsisie, Fédération de Nigéria,
Pakistan, Pérou, République arebe unie, Tengsnyke, Tunisle, Uruguey et Yougo-
slavie.

En ce qui concerne le cacao, l& dite réunion du GATT est arrivée eux con-
¢lusions sulvantes:

«Les ministres autres que ceux de le Communauté économique europdenne et
des Etets asscciés & la Communauté:

a) ont avalisé 'idée d'une solution des problémes du cecao per un accord de
produit et sont convenus qu'un accord internetional devreit &tre négocié
rapidement en vue, nolamment, de stabiliser les prix & des niveaux rémunéra-
teurs et équitables et d'accroitre ies recettes d’exportetion des pays pro-
ducteurs pour feciliter leur développement économige;

b) sont convenus que ies impositions intérieures et autres obstacles non tari-
falres eau commerce du cecao brut et seml-élaboré devraient &tre supprimés
par une action commune et, dans toute le mesure du possible, au plus tard
4 le fin 1963;

¢} sont convenus que le suppression des droits de douane sur le cacao brut
et seml-6laboté devrait étre réelisée dans le cadre d'un accard internetional
du caceo qui setisfesse par ailleurs les principaux pays producteurs.»

Les ministres de le Communauté Economique Européenne et des Etets associés
4 le Communseuté ont déclaré qu’il résulte des travaux du sous-groupe du
commerce des produits tropiceux que le probléme essentlel est ceful des prix.
lis ont Indiqué qu'il he peraisseit pas opportun de rendre plus melaisée la
solution de ce probléme en le liant & d’eutres problémes de moindre importence
comme le rapport du sous-groupe i'e démontré. Ces ministres ont confirmé
leur intention de colleborer de fagon positive afin d'arriver & un accord inter-
netionel du ¢cecao qui garantisse eux producteurs des prix équitebles & un niveau
rénumérateurt.»

4) Intluence de I’évolutlon de la 1abrication sur la consommatlon du chocolat

Dans plusieurs pays & forte consommation psr téte d’habitant, d'aprés une
enquéte du comité de ls consommetion du Groupe d'étude du caceo de le FAO,
«le golt du consommateur» a &voluéd en faveur des produits chocoletés conte-
nent différents intérieurs et ingrédients supplémentaires, tels que emendes,
noix, fruits frais et secs, liqueurs, crémes, etc. au détriment du chocolat ordi-
naire eu lait. Bien que cette &évolution entraine une réduction de le part de ceceo
utilisée dens ces prodults, fa diversité des articles offerts & lg vente tend &
stimuler la consommaetion de sorte qu'il Wen résulte pas nécessairement une
beisse de le consommetion fotsle de féves slaquelle, au contreire, tend é aug-
menter». A c¢et égard 'évolution de la consommation en Suigse est typique.

5) 1Inflvence des fluctuations du prix du sucre sur la consommaetion du chocoiat

Les fiuctuetions qui sont apperues ces derniéras annédes sur le marché du sucre,
spécialemant la hausse de 1963 pourreient aussi se répercuter sur le prix des
produits chocoletiers et, partent, sur la consommetion. En effet, le sucre est un
des composants du chocolat qui représente parfols plua du 50 % du prodult fini.

t Accord géndral sur les Tarlfs douaniers et le commerce (GATT} MIN (63) 7.
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uLes définlilons de Lausanne» de I'Office internstinnal du cecao et du chacolat
prévoignt un maximum en saccaroee de 68 %

la législetian de I'Allemegne 65%%0
la législatian d’Argentine 68%
la législation de I'Autriche 60 %
la I6gisiation de la France 65 %
le |égislation dea Pays-Bas 68 %
la l&gislation de la Sulsse 68 %

Aux U.S. A, lg législation ne prévait pas de pourcentege meximum de sucre,
mals seulament 15 % de pure pite de ceceo pour le chocolat doux.

le prix moyen du sucre qui était de 0,86 U.S. cents la |b. en 1934—38, de 4,98 U.S.
centa en 1950, de 3,24 cents en 1955, de 3,14 en 1960, de 2,97 en 1962 a pessé
4 10,25 U.S. centa la Ib. & fin décembre 1963.

Tebleau No 2
Boyages annuelle de févaa de cacao danda le Monde de 1962 & 1964
Pays 1962 1963 1964
Europs: en miillers de tonnes métriques
Austrig O 114 114
Beigiuom . . . . . . . . 145 140 14.2
Czechoslovakie . . . . . . 122 15.0 16.0
Denmark . . . . . . . . 45 41 45
France . e -« .+ . . . 850 65.7 67.0
Germany, East .o .. . 138 170 18.0
Germany, Federa! Republlc .. . 1240 129.0 132.0
Hungary . . . . . . . . 6.3 8.0 8.0
Ireland e e e e e 85 88 9.0
faly . . . . . . . . . 368 38.0 39.0
Netherlgnds . . . . . . . 1030 1047 101.0
Norwey . . . . . . . . 41 41 4.1
Poland T B 12.5 14.0
Portugel . . . . . . . . 1.5 1.5 1.5
Spain . ¥ § 285 30.0
Swedan . . . . . . . . 8.0 7.9 8.0
Switzetiand . . . . . . . 130 14.2 145
United Kingdom . . . . . . 954 948 95.0 -
Autrespays . . . . . . . 15 130 15.0
Totel . . . . . . . . 5687 592.0 603.2
U.8.8.R. .o 450 60.0 700
Amérique du Nord et Amérlque Centrale:
Cengde . . . . . . . . 149 16.5 17.5
Cuba . . . . . . . . . 25 23 4.0
Dominjcen Rep. . . . . . . 170 15.0 15.0
Gustemala e e e e e 07 07 07
Jemgica . . . . . . . . 0.2 0.6 0.6
Mexico . -1 14.0 145
United States . . . . . . . 2548 2847 267.6
Autrespays . . . . . . . 24 24 2.8
Totel . . . . . . . . 3075 318.2 3225

1 Prévisions du Comitd des Statistiques du 34, 2. 64, (Groupe FAO du cacao.)
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Pays 1952 1063 1964 1
Amériqua du Sud: on millars de tonhos métriques
Argentina A 70 70
Bolivia 21 20 2.0
Brazil 529 420 51.0
Chile 0.6 1.2 1.2
Colombia 23.0 240 250
Ecuador 5.7 60 6.3
Paru 50 50 50
Uruguay 04 04 04
Venezuela 25 26 27
Total 993 802 1006
Aaie:
Indonesia 0.7 0.7 0.7
Israal 08 0.8 1.0
Japan 211 30.0 38.0
Philippinas 53 54 55
Turkey 06 0.8 1.0
Autres pays 11 1.2 14
Total 296 389 456
Afrique:
Cameroun 9.5 125 125
Ghana ce e e 200 230 50.0
Rapublic of Scuth Africa . 4.0 45 5.0
U. A R.-Egypt 0.7 0.7 0.7
Autres pays 15 20 20
Total 357 427 70.2
Oceanle:
Australia . M5 13.5 14.0
Naw Zealand . 33 34 34
Total 14.5 6.9 17.4
Total mondial . 1101 1157 1230

Sourca: Organisation das Nations Unias pour ['Alimantation at I'Agricultura
(F. A. 0.) (CCP/cacao/SC/63)
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Répertition mondigle des importetions en équivelent de téves de cecao

(moyennes ennuelles 1960 & 19562)

Autres pays

Etats-Unis

-

=—Royaume-Unim=—

neH
=
=~ 5?’
Etats-Unis 35,17 % Iml l'" Pays-Bas
Royaume-Uni 13,00 % France
R.F.
d'Allemagne 12,95 % Autres pays

(CEE = 38 % de (8 consommetion mondiale)

Sources: Statistiques du Cacao FAQ, Rome
Conférence des Netions Unies sur le cecao, 1963
(Document de séance C.1/9)

10,82 %

6,62 %

21,44 %



Ivéme Partie

STOCKS ET STATISTIQUES DU CACAO

CHAPITRE !

Stocke de cacao

1} Sltugtion ectuelie

Aprés le production et la consommation, il y 2 lieu, avent d'observer le forma-
tion des prix du caceo, de falre le point en ce qui concerne Is conneissence du
nivesu des stocks de caceo dans les pays producteurs gt consommeleurs,
conngissance qui influence également la formation du prix. L'inventsire des
soaurces statistiques est vite teit: R n'y a aucun chiffre officiel, &l ce n'est des
déductions besées sur des renseignements fournis per le commerce ainsl qu'en
témoigne le tableeu cl-aprés.

Production, consommetion mondielz et mouvement du stock de ceceo

Années Production a) Consommatlon b} Mouvement Stock flnel
1955/56 841 815 + 18 (290) ¢)
1956/57 899 902 — 12b

1957/58 768 833 -— 73

1958/59 9203 854 + 40

1959/60 1,035 a21 + 104

1960/61 1,165 1,026 + 127

1961/62 1,125 1,103 + 5

1962/63 1112 1,163 — 82 (419)

a) braysges de l'annéa cansécutive
b) y compris 1% de perte de paids
¢) Lle stock initial de 1956 est besé sur des informetions émanent du cammercel

Source: F. A. 0./CCP/cocoa/63/6
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Graphique IV

2) Stocka et prix du caceo
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3) Recommendetion F. A. O.

Le Groupe d'éiude du cacao de le F.A.O., au cours de ss 56me gession, Mon-
treux mel 1962, a recommandé que les gouvernements dea pays consommateurs
fournissent au Secréteire du Groupe d'étude du caceo, le plus tdt possible aprés
le 30 septembre 1962, et par la suite tous les ans, les chiffres des stocks de
taves de cecao existants au 30 septembre 1962 dans leurs pays respectlfs, quels
que soient les tenants de ces stocks, y comprls les ports francs. Ces chiffrea
seront tenus secrets par le Secréteire jusqu'au moment ol ils seront publiés
simultanément. D&s que les chifires des stocks détenus par les pays consom-
mateurs seront publlés, les peays producteurs fourniront d'une fagon réguliére
les renselgnements concernant:

a) les prévisions pérlodiquea dee récolteq
b) les achets

¢) les ventes

d) les expéditions

Cette recommandation qui devait apporter un peu de clarté sur le merché de
cacao est restée lettre morte, tous les pays consommeteurs n'ayant pas com-
muniqué leurs stocks. En effet, nous lisons dens les «Statistiques du cecao»
de la F.A.O., octobre 1963, No 4 vol. § la note suivante: «Le tableau 12 (féves
de caceo: stocks dans les pays producteurs et importeteurs) sere publiée dés
qu'on disposera de données pour un nombre suffisent de pays».

Iy & lieu de noter que les pays consommateurs ne seront plus les seuls & pou-
voir stocker les i&éves de cacao, en efiet de plus en plus les pays producteurs
seront & méme de stocker, tel le Ghana dans les ports de Tema et de Takoradi.
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CHAPITRE I

Statiatiques du cacao

1) Las sources ecluelles

Jusqu'd la résolution No 56/2 du Groupe d'étude du ceceo de la FAQ, les sta-
tistiques concernant le caceo et ses dérivés étaient assez éparses.

Actuellement les statistiques 'du cacaa font I'objet d'un bulletin spécial de la
FAQ. «Cecon qtatistica — Statlstiquea du cacao — Estediscas del cecaox publi-
cation trimastrielle dans laquelle sont réunies les donnédes concernant les sta-
tistiques du cacao et de ses produits. Un «Comité des Statlsiiques» a &1é cons-
titué par le Groupe d'étude du cacao de la FAQ qui a entre eutres fonctions
d’elder le Secrétariet du Groupe d'étude en ce qui concerne les aspecta tech-
niques des statistiques du cacao sinsi que la forme et le contenu du bulietin.

A ce sujet, ce bhulletin contient les «Tabieeux généreux» (mondiaux) suivents:

1) Féves de cacao: Production par pays, moyennes quinquenneles et chiffres
annuels 1953/54—1962/63

2) Feves de cacso: Broyages per pays, moyennes quinquennales, chiffres
annuels 1854—63

3) Féves de cacan: Exportations par pays, moyennes quinquennales, chiffres
annueils 1955—62 et chiffres de certains meis de 1962 et
1963

4) Féves de cacao: Réexportation par pays, moyennes quinquennales, chif-
fres annuels 1955—-62 et chiffres de certeins mois de
1962 et 1963

5) Féves de cacan: Importations par pays, moyennes quinquennales, chiffres
annuels 1955—862 et chiffres de certsins mois 1962 at 1963

6) Baurre de caeceo: Exportations par pays, moyennes quinquenneles, chiffres
annuels 1955—-€2 et chiffres de certains mois 19562 et 1963

7) Beurre de cacao: Importations par pays, moyennes quinquennales, chiffres
annuels 1955-62 et chlffres de certains mols de 1962 et
1963

8) Poudre de cacao: Exportations par pays, moyennes quinquennales, chiffres
annuels 1955—-62 et chiffres de certains mols de 1962 el
1963

9) Poudre de cacao: Importations par pays, mayennas quinquennaies, chiffres
annuels 1955-62 et chiffres de cerlains mois de 1962 et
1963

10) Chacolat et prodults chocelatés: Exportations par pays, moyennea quin-
quennales, chiffres annuela 1955—62 et chiffres de cer-
tains mois de 1962 et 1963

11) Chacuolat et produits chocelatés: Importetions par pays, moyennas quin-
quennales, chiffres ennuels 1955—-62 et chliffres de cer-
fains mois de 1562 et 1963

12) Féves de cacao: Stocks dans les pays producteurs et importateurs (aera
publié dés qu'on disposere de dannées pour un nambre
suftisant de paya)
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13) Féves de caceo: Série de prix d'intérét internetional, New York, Londres
et le Havre, prix annuels 1954—62 at mensuels 1962 et
1963

14) Féves de cacao: Valaur unitaire des exportetlons dans certeins peys,
annuellemant 1955—-62 et mensuellement 1962 at 1963,

Tebleaux concernant le paya producteurs, soit:
— production de téves de cacao

— exporiations de févea de cecso

— axportstions de beurre de caceo

— exportations de péte de cacao

— axpartations de poudre de ceceo

— axportations da chocolet et prodults chocoleté
— axportations d'eutres produits de cacao

— broyages

— stocks

Tableaux concernent les pays Importateurs:
comprenant les données suivantaa:

-~ Importations dg févas de cacao

- Production de produits & base de cacao

tableftes da chocolat

chocolat da couvertura at autras produits chocolatés
— Confiserie au chocaolat

~ Poudre da cacao

Prix:

— valeur unitaire des Importations de féves da cacao
— prix da détail de la poudra de ceceo

- prix de détall des tablettes de cecao

2) Les données manquantes

A ces données devralent s'ajouter cellas concernant:

a) les prévisions périodiques dea récoltes
b) des achata

¢) des ventes

d) dea expéditions

Comme nous l'avons dit & propos dag stocks, la connaissance de cas dernidras
données est aussi importante pour una €conomia cacaoyére saine que celles
des stocks, des récoltes at des broyages. En affet, ainsi que nous la verrons
plus loin, la marché du cacao ast fortement Influancé par les parspactivas de
la production. Aussi tant que nous ne posaéderona paa de données officieliea
sur fe niveau dea stocka et les prévialona dea récoltes, il est inutilte d’ebordar
la queation de la stablliaation des prix.

La publication rapide at simultanée de données slatistiquaa complétes et offi-
ciellas est indispensable pour le développement harmonieux de I'économie
cacaoyére mondiale.
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véme Partie

LE PRIX DU CACAQ

CHAPITRE )

Mécanlsme du prix du caczo

1) Analyse de la courbe da l'otfre

Le marché du cacao est caractérisé par da fortes fluctuetions da prix qui
dépandent en grande pertie du niveau de le production.

L évelution de ta cauba des prix et da la production durant ces derniéres années
nous confirma catta affirmation.

Catta instebiiité da prix est inhérente eux prix des produits agricolas qui
subigsent las contre-coups des fluctuations etmosphériques et des phénoménes
biologiques. Aussl est-ll ditticile d’établir une théorie économique cohérente
du prix du cacao, comme nous pouvons lz construire pour le prix d'équilibra
des produits indusiriais (prix normel d’offraj. Nous avons vu, en gnglysant ia
situation dans les pays producleurs, las résultats obtenus svec la (utte contra
les maladias du cacaoyar et les insectes, ainsi que les possibilités d’extension
at de rationalisation des culturas,

2) Analyse de la courbe de la damande

La demande de cacao étant dens 'immédiat, comme nous le voyons eu Gre-
phiqua V page 80, ralativament rigide, il en résulta une grande instebilitd
da prix conformément a ia loi de I'offra et de la demende ¢.-&-d. qu'une faible
production antraine des prix élevés et qu'une forta productlon a pour consé-
quence das prix bas.

Toutetais, si I'on paut considérar la demanda de cacao comma reigtivement
stabla ou rigide, on ne doit pas oublier I'axistenca da périodas d'inflation comme
les vivent cartains pays actuallement ains| que I'état da prospérité ou da marasme
de l'industrie chocolatiére qui peuvent influencar, dans un sens ou dans un
autre, la damande.

Dans I'économie cacaoyéra, il ne faut pas cubliar I'existance, comma nous la
verrons plus loin, de produits de substitution du beurre da ceceo. Las succéda-
nés du baurre de cecac cu d'autres produits sucréds pauvent Influancar la
demande immédiate et & longue échésnce. Ces produits peuvant, dens une
certaing mesure, contribuar 4 rendre le damande moins rigida.

3) Lea marchéa du cecao

Les prix du cacao sant détarmings dans una grande masure par les marchés da
New York et de Londrea. Las cpérations des marchés d'Hambourg et d’Amster-
dam pauvant axercer de tamps & autra une action sur les daux grands marchés
mondiaux. Le 11 février 1963, s'est ouvert & Paris un marché & terma des caceos
provanant des pays africains d'axprassion frangaisa.

Toutelois, depuis I'accés & I'indépandance das pays atricains, les marchés du
cacao sont dédoublés, d’'una part las «orign markels» {marchés effectifs inltiaux)
ol Von vand directement las cacaos aux gros achataurs (chocolatiars ou négo-
ciants) & un prix qui ast généralement la prix du «disponibla» (Spot) sur les
marchés de Londres ou da New York, les vendaurs sont:

le «Ghana Marketing Compeny» & Accra (Ghanaj
le «Nigerian Produce Marketing Compeny» & Lsegoa (Nigarla)
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Les sociétés exportatrices:

de 1a Céte d'lvoire

du Cameroun

de Bahia (Brasil) sur |e base de licences délivrées par la «CACEX»
de Sanchez (République Dominicaine)

Les merchés traditionnels cités plus heut gent devenus les «Coneumer Markets»
{marchés des consommateurs), bien qu'ils soient restés égslement des merchés
effectifs, ils sont en feit leg seuls marchés & terme.

a) Le role des marchés

Les bourses du cacao sont les derniéres bourses de marchendises ou le da- *
termination du prix pourrait & premiare vue, comme le prétendent les milieux
du commerce, se repprocher le plus des conditions de le concurrence parialte.
Ce n'est, toutefois, pes le ces. En effet le merché du ceceo n'e pas d’astomicita,
car ni I'offre, ni la demende n'est atomique; le merché du cacao a toujours été
domind per de gros acheteurs et de gros vendeurs, hier la «United Afrlca
Company- et les «Marketing Companies» angleises, eujourd'hui les «Marketing
compenlies» africeines.

La fonction essentielle des bourses (merchés) et de déterminer e prix d'équi-
libre du cacao, l2 courbe d'offre restant ie donnde de bage. Cefte courbe d'ofire
est une courbe prévisionnelle, Ia récolte totale n'étant pes connue au moment
de e détermination du prix. Grace eux opérations & terme, I'cffre est répertie
tout eu long de I'ennée de consommetion. La récolte é venir est méme echetée
avani que l'on en conneisse le quantité execte.

b) Le commerce du cacao

Les opérations de vente et d’achat de féves de cacao sont généralement réslisées
psr lintermédiaire de courtiers ou de nagociants. Certains echétent le caceso
pour te revendre immédistement moyennant une feible commission, d'autres
spéculent: ils concluent des achats de livrsisons de ¢acao sans disposer de
marchandises ou achétent du cacao sans savoir & qul ils le revendront. La méme
agence peu jouer le rble de courtier ou de négociant. Les nagoclants permettent
aux petits acheteurs de tralter dens des conditions plus favorebles que s'ils
schetalent sur un marché dominé per un petit nombre d'entreprises impor-
tantes.

Les négoclants spportent un élément de souplesse sur le merché effeciil. lis
sont souvent en mesure de vendre des quantités limitdes de cecao aux petits
industriels & des prix inférieurs & ceux que pourreient demender les grands
vendeurs.

" Le courtier achéte directement au vendeur pour le compte d'un acheteur dé-

terminé moyennant une commission fixe (4 Londres 0,5 %). Ces opérations sont
considarées comme achsts directs entre le chocoletier et le plenteur (merché
effectif).
Les opérations sur le marché & terme sont feites essentiellement per des négo-
clente procédant & des opérations d’arbitrage pour couverture de marchés effec-
tifs ou par des spéculateurs n'eyant pas de cecao é@ vendre et n'ayant pes le
désir d'acheter effectivement du cacao. On estime que les opérations ¢ terme
du marché de New York aftelgnent normalement environ trols fois |a congsom-
mation des Etats-Unis.

Le contrat-type de marché & terme, selon [es «By-Laws» Sec. 127 du «New York
Cocos Exchange Inc.», a la teneur suivente:
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CONTRACT NO. 1

OFFICE OF

NEW YORK 18

SOLD FOR
TO

30,000 pounds nat of cacaa baans (in arlginal shipping baga of average weighi(s}
customary for the growth) the grawth of any cauntry or clima, including new
or yat unknown growths, dellverabia, at tha seiler’'s option, from warshouses
licansed by the New York Cocoe Exchange, Inc,, in the Port of New York or in
the City of Philadelphia, batwaan the 1st and [ast days of
inclusive; the delivery within such time is to be at seller's option, upon notlce
ta tha buyar of eithar savan, six ar five days, as may ba prascribad by the By-
Laws or Rules; the cocos s to be of any grade permitted by the By-Laws; at the
prica of ... cants per pound far the Standard grades end growths, wlih
additions” or deductions for other grades and growths according 1o the rates
of the New York Cocoa Exchange, Inc., existing on tha aftarnoan of tha day
previous to tha data of the notica of dellvary.

Eithar party is ta have the right to call for margins es tha varistions of the market
for lika dalivarias may warrant, which margins shall ba kept goad.

This contract is made in view of, and in ell respects subjact to tha By-Laws and
Rules and Ragulations astablishad by the New York Cocoa Exchange, Inc., and
all diftarancas and/ar disputes that mey arise hereunder sheli be settled by
arbitration purauant to such By-Laws, Rules and Regulations.

For, and in cansidaration of ane dollar to the undersigned, in hand peid, receipt
whereaof Is haraby acknawladgad, the undersigned accepts this cantract with
all its abligations and conditiona.
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Le Marché & terme de Londres prévait ia contrat suivant:

Form 1
London Cocoe Terminel Contract
{Issued by THE LONDON PRODUCE CLEARING HOUSE, LTD.}
CONTRACT

This part to be left with the Cliant. Contract No. .. -

LONDON, 19

1/We hava this day ..

Tons of COCOA, BASIS GOOD FERMENTED GOLD COAST, MAIN
CROQP, in bond, delivered approvad Wharf or public Bonded Warehousa in Lon-
don at Contract prica and/or Liverpool et 8d par cwt. discount, Seller heving
the option to delivar other specified gredes, with allowances provided for by
The London Cocoa Terminal Market Association. In accordanca with the Rules
and Regulations of THE LONDON COCOA TERMINAL MARKET ASSOCIATION.

DELIVERY 19
PRICE per cwt, Net.
Commission ..

Qriglnal depositis and margins as Incurred to be pald 1o ua on demand. In the avant of default
of this conditlon, we resarve the right of closing this transaction without further notice and
any Joss resulting shall be immediately refunded to us by you.

This Gontract Is subject to the Rules of The Londan Cocoa Tarminal Markel Assoclation as
fully as it same had been expressly Inserted herein, notwithstandlng either or both of the
partias to it be not a member or members (as the case may be) of the Assoclation.

This contract le similarly subjact to the Regulations and Conditlons of The London Produce
Clearing Houge Limited.
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L'unité minimum da conirat ast de 30.000 Ibs. & ls Bourse de Naw York, de
5 tonnes ou de multiplas de 5 tonnes longues & la 8oursa da Londres at 10 tonnas
matriquas & e bourse de Paris.

Las cotglions sont en =«Cants par Pound= & New York, en «shillings» par cwt. &
Londres et en CAF. par 100 kg. & Paris.

Le maximum da fluctuations autorisd eu cours d'una sdance est de un «cani»
par «Paund» & Naw York et de 15 NF par 100 kg. & Paris. A New York on désigne
ce maximum par «points, chaque «point» représente 3 $ par unité da contrst.
Le maximum de fluctuations autorisé par {e Bourse de New York en un jour est
da 100 «point= ou comme nous I'avons dit un Cent par Ib. en-dessus ou au-
dessous du cours du jour précédent.

Les cotations s’affactuent & 12 mois de date & New York, & 6 mois de date &
Londres at & 18 mois de dete & Paris.

A la Bourse da Naw York, las cacaos da toutes provenanca sont admis. Touta-
fois par repport aux qualités «Stlandard-Growthes qua sont las qualités:

Accra «main crops

Bahia

Sao Thome «Flna»

Cdte d'Yvoire «maln crop»

— Costen Rican

— Panamsa

— Lagos «mein crop»

les Cacaos d'autres provenances bénaficiant d’'une plus-velue de Y cents par
Pound {Ceylon, Grenada, Guayaquils, Java, Samoan, Trinided, Vanazualans)
ou d'una moins-value allant da /s cants é 1 cent par Pound pour las qualités
infariaures.

A la bourse de Londres, les cotations (~Coniract Price») concerne la «Good
Fermented Ghena Cocoer. Les autres cacaos sont admis evec une plus-value
da 5 shilling pour las caceos de Trinidad ou Granede et une meins-value allant
de 2s. 6d. & 10s. 6d. pour les autras qualités.

A le Bourse de Parls, le basa du merché raglementé est axée sur les caceos
en faves «Good Fermantad» de la récolta principala de la Cota d'Yvoire, du
Cemaroun, du Tego, du Congo at du Gebon. Sont admls an molns-value de
2,50 NF. per 100 kg. at les cacaos da méme provenence da quelitd «Fair Fer-
mentad»,

Il ¥ & lieu de noter que les oparations sur le «mearché atfectif» c.-a-d. les trans-
actions d'achet cu de vente effective de cecso na sont pas nacesseirament
renduss publiquas. Aujourd’hui encore moins que hier depula que las peys
producteurs efricains ne donnant plus connalssance de [aurs ventes.

Par conire, toutas las transactions sur le marché & terme se font «& la criées,
Les prix du merché & terma s’entendant & New York at & Londres ex-entrepdts
New York ou Londras alors qu' Paris ils s'entendent ports désignés (Marsaeille,
Bordeaux, Le Hévra).

4) Le commerce du caceo

Les intéréts du commerce du cacao sont représentés par I'«International Cocoa
Trades Federstion» dont le sacrataire ast Mr. W. GALLOWAY, Plantation House,
Mincing Lane, London E. C. 3.
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Cette fédération qui groupe:

— 1'Association frangeise du Commerce du Cecao

The Cocoa Association of London, Lid.

The Cocoe Merchants' Association of Americs, Inc.

Nederlends Cecac-en-Cacao producter vereniging

Verein der eus Rohkekaohande! betelligten Flrmen e. v. Hambourg

pour but d'organiser des ections collectives sur le plen internetionel en vue
de promouvoir et de développer le commerce du ceceo.
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2) Commentelres

ta réouverture des marchés européens £ renimé le demende & le fin de le
seconde guerre mondiale si bien que les prix qui ételent en 1939/40 de 7,9 U.S.
cents le |b. (43 shillings le cwt. & Londres) ont passé & 39,7 cents (222 shillings)
en 1948 pour descendre en 1949, vu laugmentation de le production, & 21 cents
{190,4 sh.). Le forte consommation et les feibles prévisions de la récolte 1950/51
firent & nouveeu monter les prix & 35,4 cents (301,9 sh.) en 1952. Le record &
été atteint en 1954 avec une moyenne annuelle de prix pour le Ghana disponible
de 467/6 sh. & Londres et de 57,8 cents & New York. Gette flambée des prix a
eu de profondes répercussions dens I'économie cacaoyére. C'est 3 panir de
cette dete que |es tentatives de stebilisetion des prix du caceo débutérent sur
le plen international.

Aussi nous nous permettons de citer quelques données historiques sur les
causes de cette violenle hausse en nous référant de I'étude «Le Cacao» publide
en 1956 par I'O.E.C.E. 1

Comme toujours, on était mai informé et sur les perspectives de la consomma-
tion et sur le fléchissement de la production au Ghane alors Céte de I'Or. Deux
décisions administratives ont eu un effet considérable sur P'équitibre de |'offre
et de la demande; premiérement I'abolition, en février 1953, du rationnement
des produits chocolatiers au Royeume-Uni; deuxidmement l'autorisation du
Gouvernement brésilien en 1953 donnée aux exportateurs d'utlliser le 30 % de
leurs exportetions sur le merché libre. Cette mesure a incité I'industrie brési-
lienna de transformetion & utiliser se pleine capecité de production.

En 1953, la consommation mondiale e atteint 807.000 tonnes. La production en
1952/53 étant seulement de 798.00D tonnes, il a fellu continuer & puiser dens
les stocks fortement amenuisés en 1952 ol la production n'avalt été que de
$59.000 tonnes.

L'évelustion préliminsire officielle de le récolte au Ghang, elors Céte de I'Or,
publige le 21 septembre 1953 éteit inférieure de 7.500 tonnes 4 la récolte ettective
de le campagne précédente. Toutefois «Certaines prévisions privées» éteient
légérement plus optimistes (Cocoa Merket Report, Octobre 1953, Glll and
Duffus Ltd.).

A le suite d’'une publication, le 21 décembre 1953, d'une estimetion du Service
de I'Agriculture de la Cote de I'Or {Ghena), les prix ont violemment réagl (Cocoga
Markel Report, janvier 1954, Gill end Duffus Ltd.).

Vers le miliev de 1953, les négociants qui spéculaient 4 la baisse, on s'sttendeit &
un recul de le consommstion ou la récession eu U. 8. A. ont d0 par la suite
se couvrir elors qu'il n'y avait plus de cacao.

En effet, on @ eussi reproché au «Marketing Board- de se retirer du marché
et d'accélerer le «boomn». Les Marketing Companies ont violemment réagl contre
cette accusation. Comme toujours les spéculateurs étrengers au marcheé du
caceo ont profité de cette hausse pour falre des opérations de grande envergure
sur le marché é'tarme si bien que le 9 ao0t 1954 les prix ont atteint le maximum
de 545/— shlllings.

Ces hauts prix influencérent le demande. En 1955 [a moyenne ennuelle du prix
du cecao est tombée A 302 shlllings et & 222 shillings en 1956. Ces bes prix ont
stimulé 1a consommation. Une hausse des prix est intervenue en 1958 ¢ la suite
d'une meuvaise récolte (352 shillings par cwt., 44 cents par Ib.), heusse des prix
qui entraine un recul de le consommetion de 7,5 % en 1958.

1 Le cacao, publication Q.E.C.E. G (56} 60.
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Depuls 1959, I'économle caceoyére, nous I'evans vu précddemment est aerrlvde,
& un tournant. Ls récolte 1959/60 & dépassé [a milllon de tonnes. Depuis la fin
1958 les prix sont en baisse. lls sont restés stebles Jusqu'en novembre 1860
(220 sh.} puis les cours sont tombés & 185 sh. (Ghana disponibla) & fin 1960 et
4 160 sh. & fin février 1961 (20 cents la Ib. 4 Naw York). A le méma époque &
Londres & 150 sh. Le prix moyan du «dIsponible= en 1961 a été de 22,6 cenis
la Ib. & Naw York at 180 shillings le cwt. & Londras. En 1962 la prix moyan du
«disponible» {21 cents la Ib. & New York) est da 26 % plus faible que celul de
1960 et de 37 % plus bas qua la moyenne des annéas 1956/60. C'ast le prix Ia
plus bas jamais atteint depuis 1947. 1l y a lieu de noter toutefois que ce prix de
21 cents est encore 300 % plus haut que celul de 1934/38,

Au début de Is campagne 1963/64 les prix, en I'ebsence de toute prévislon de
récolte, ont au tendanca & augmenter, jusqu'au jour ol la récolta commenga
a se dessiner. 1)

1) Au moment de mettre sous presse les prix du cacao on! commencée leur chute vertigineuxt
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CHAPITRE I

Facteura détermingnia de la formation du prix du caceo

1) Prévigions de production & court terme

Aprés avoeir situé la preduction et la consommation et esquissé las tandances
généreles de l'offre at de la demande et du mécanisme des prix, lorce est de
conatater qua le prix du cacao ea! fonctlon des perapectlves da la production
et dans une moindre mesure de la consommation qui ont une influence décisive
sur la formation du prix du caceo.

En affat nous lisons, dans una communication du Groupa d'étuda FAO du cacac
au Comité des produits ' le passage suivant:

«Une simple comparaison des variations annuelles en pourcentage de la pro-
duction des broyages et des prix moyens annuels des féves 3 New York ou é
l.ondres pendant 18 années d'avant guerra et 10 années d'aprés-guerre, montre
qua durant 12 da ces derniéres années seulement les variations annuallas da
prix ont eu lieu dans la sens que laissaient prévoir las variations de la produc-
tion {les reculs de cette dernidro g'accompagnant d'une hausse du prix des
févas), Une das principales raisons de ce phénoemeéna est qua ia prix évolua
au cours de l'année, non pas en fonction du volume définitif de le production
et das broyages que l'on connait évidemment que lorsque la période an cause
est ecoulée, mais selon les parspectives at les prévisions intéressant cette
périoda. L'étuda des prévisions montre qua généralament les chiffres définitifs
différent considérablement de caux qui ont &té pratiqués sur le marche au
debut de I'année.»

L2 sensibllité du marché du cacao eat caractériaée par le manque d’information

C'est un fait que tous les milieux intéressés reconnaissent, méme les plus
chauds partisans du marché & tarme. Mr Samuel F. HINKLE, Présidant da la
«Harshey Chocolete Corporation» 4 déclaré a I'Assemblée générale da I'Of-
fice international du cacao at du chocolat an 1860 & Roma ce qui suit: «Nous
achetons das féves da cacao sur la marché libre at le fait que Ia marché ast gi
sensible aux rumaurs et aux informations erronées, nous inquiéta au plus haul
point. Il semble que [a moindra ramarqua inconsidérée, formuléa au bon
moment, ou au mauvals moment pour nous, at laissant prévolr que la récolta
sera en-dessous des prévisions officielles na provoque que trop souvent une
hausse rapida sur le marché qui a été trés sensible, au cours des annédes las
plus récenies.»

Cas faits ont amené la FAQ (documant 61/7 op. cit) é entreprandra une analyse
¢conométrique, en établissant une «corrélation antre les varlations mensualles
ou quotidiennes des prix at [as conjacturas auxquallas la marché se livre é
I'égard de P'évolution de |e production, das broyages et des stocks.»

Catlte étuda s'est limitéa aux prévisions et aux astimations da la production et
das broyagas publiées en octobre, janvier, avril et juillet de 1952 & 1960 qui
ont 4té rapprochées des variations de prix intervanus durant la mois d'estima-
tion et [e mols suivant.

Les prévisions utilisées sont d'une part des prévislons privées (Gill & Duffus
Ltd., Londres) et dautre par calles du Comité das statistiquas du Groupas
d'étuda du cacao da la FAO.

1 QOrganisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture (F.A.Q.) CCP/cacao/61/7.
2 pp. ¢it. ccp/ecaceo/G1/7.
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L'équation da régrassion multiple an vua da la formation du prix du cacao misa
au point par les services de la FAO 2 est la suivante:

log p = 2,013397 — 0010614 + ,000742g — ,008700s R = ,889
(,000162) (,000228) (,0001614)

p = prix corrigé en cants par livre; q = astimation disponible de Ia production
& vanir; g = estimations des broyages pour I'année civile suivant la cam-
pagne da récalte et s = stocks eifectifs en pourcentage des broyages.

Cetta équation de régrasslon multipla parmst de celculer |'élasticité de prix
pour chaqua niveau da production, des broyages, das stocks et des prix al-
tectifs.

Quant aux résultats obtanus, la FAQ cita ceci: «Les résultats paraissent satis-
faisants au polnt da vua stetistique, parce que la corrélation multipla montra
que les prévisions de la production, das broyagas at stocks expliquent [as varia-
tions du cours international des f&vas da cacao an 1952—60 dans la proportion
de 80 %, On n'a pas tanu compta da |g période frés anarmale allant du premiar
trimestre 1954 au pramiar trimestre de 1955 étant donné qua les forces spécula-
tivas prédominaiant sur la marché 3,»

L'étude montre qua les varistions des prévisians da la production at des
broyagas axpliquent |a 61 % des mouvaments de prix; las variations da le pro-
duction et las stocks, 41 % et celie des broyages et des stocks, environ 55 %.
«L'équation monire que les prévisions de production sont le principal facteur
influengant les variations de prix.» Avac une productian de 1.000.000 de tonnas
et le méme volume de broyaga, I'élasticité des prix par rapport & la production
s’accompagna d'une varietion en sens inverse de 24 % das prix.

«La prévision d’une variation da 10 % des broyages, lorsqua ceux-ci atteignent
un million da tonnes, s’sccompagne d'une variation da 18°% {(dans la méme
sens) du prix des féves. Il y a également liau de notar qua la réciproqua de
cetta élasticité représento approximativamant la double da I’élasticité das prix
de broyages, en valaur absolue. Caci indique que la réaction des prix aux pré-
visians sur la marché & terme est plus forta que celle des broyages a I'évolution
antérieure des cours,

On obtiendralt incontestablement des meillaurs résultats si on disposeit de ren-
seignements trimastriels axacts sur les stocks des principaux pays consgamma-
teurs. En I'absence de renseignements trimestriels, force a ét6 de supposer
{ce qui est assez arbitraire} que le niveau das stocks rastait constant chaque
année et d’utiliser les chiffres annuels das stocks mondiaux en pourcentage
des broyages calculés par Gill and Duffus Ltd. Etent donné les limites imposées
par les données et la complexité du phénoméne, la similitude des prix réels at
des résultats obtenus par calcule est ssisissant.

On ne saurait ettendre d'une équation staetistique valeble pour de nombreusas
années qu’'elle fournisse des résuligts trés exacts a court terme. Cependant
I'écart-type des estimations est d’ordre da 9%, ¢e qui paraft trés setisfaisant
pour une analyse éconamétrique. En particulier, les coefficients de régression
indiquent qu'une récoite de cacao d’environ 1.100.000 tonnes et des broyagas
de 950.000 & 1.000.000 da tannas an 1960/61, pourreient entratner un prix de
21—23 cents E.U, lg Ib. (Ghana «disponible» & New-Yark) pendent le pramiar
trimestre de 1961 & moins qua les fabricants ne modifient sensiblement laurs
projets 4.» :

2 op. cit.
4 FAO op. cit.
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Nous pouvans nous rallier 4 ¢e point de vue caer dans les prévisions é court
tarme las elemants et les faits extra-écopomiques qul ont influancé las dléments
de corrélation aont connus.

2} Prévislona & long terme de Ia production

Il st aussi trés difficile d'établir des projections € long terme de la production.
La difficulté n'ast pas, dans ca cas, inhérente 4 la méthoda mais, une fois
encora, & un mengue d'lnformations. En aftet, 12s plantations sont connues, mais
les statistiques sur le nombra de cacacyers da cas plantations at leur répartition
par ége sont inaxistantes.

3) Prévisions da conaommatlon & long terme

La FAQ a présenté une autre étude économétrigue an vue d'studier |s répercus-
sion du prix du cacao sur la demande 4 moyen et & long terma®. La FAQ a fait,
aprés avoir celculé ['élasticité-prix at ['élasticité-revenus dans les principaux
pays consommateurs, des projections de la demande de féves de ceceo sur le
basa de diversas hypothéses relativas au prix du ceceo. Les chiffres obtenus
par cette sacende analysa économétrique sont discutables car les dléments
de corrélation sont trop vulnérablas at trop dépendants d'événements sociaux
at humains. Dans les analysas & long terme, il feut &tra trés réservé.

A ce sujet 'opinion da2 W. ROEFKE mérita d'étra mantionnée:

«Les coefliciants d'élasticité de la demande n'ont jamais, sur le plan écono-
miqua, qu'un ceractére historiqua. C'ast une certalne fagon da falra da histoire
économique, une fe¢on riche en conclusions, et facilitant |'astimation des
chances & venir, Touta extrapolation das faits passés est un abus et une méprise;
toutes les forcas imprévisibles qui mettent en mouvement 'histoira humaine
dans sa totalits, peuvant 4 tout instent changar I'cfira at la demande d'una fagon
qui se rit de touta conception économétrique, et fsire eppersitre & tout moment
des constellatlons nouvellas at inettendues é.»

Cas mémes réservas pauvent 8tra faltes pour I'analyse économétrique faite par
INRA EURQOPE pour le compte da la Commission de la C.E.E., en ¢e qui con-
carne le marché du cacao dans las pays du Marché Commun, étude qui a en-
globé également la projection de la demande das bananes et du caté. Pour le
cacao, la consommation annualla qui était de 208 000 tonnes en 1957/59 serait pro-
jetéa 4 318 Q00 tonnes (estimation faible) et 352 000 tonnes (estimation forte) en
1970. Celta augmentation de la consommation de produits cacaotés dens la
C.E. E. sara da l'ordra da 53 & 70 %. Ces chiffras sont intéressants, mais non
déterminants, I'éluda faisant abstraction des phénoménes sociaux et politiques.

Las formules utilisées ont été les suivantes:
Allemagne (R. F.)

—3— = 0,000387 'S— 4+ 0668 Epd=-06

France;

R
log % =0348 log Pd + 0373 log —~ + 032

5 Qrganlsetion des Nalionz Unies pour I'Alimentation et |'Agriculture (F.A.Q.) CCP/cacao/62/5.
& Wllhelm ROEPKE: Au-deia de I'Ofire ot de la Demande (Jenselis von Angebot und Nachfrage)
EdIt. Payot, Peris 1961,
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italls:

Q R
log N 0,782 log N - 2,333 Epd = -1
Poys-Baa:
Q R
N 0,222 Pd - 0,000238 N + 2,986 Epd = - 05
Belglque:
Q R
N 0,0508 N " 0,290 Epd=-03

= Consommation par t&te d'habitant

= Revenu national par t&te d'habitant

z|» z|o

Epd = Prix do détsil du chocolst
Pd = Elasticité du prix
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Vidme Partie

CONSEQUENCESV ECONOMIQUES ET POLITIQUES
DES FLUCTUATIONS DES PRIX DU CACAO

Nous prendrons, comme périodes d’observation, les périodes o les fluciuations
ont été le pius marqudes, soit dens un sens, soit dans un suire, au cours des
17 derniéres années. Nous prendrons les années de référence 1956/57 ot 1961/
62/63 pour les prix bas et les ennées 1953/54 et 1958 pour les prix hauts.

CHAPITRE |

Prix bas et pays producteurs

1) Généralltés

Comme nous I'avons déja vu dans certains pays, surtout les pays de mono-
culture, 1a haisse des prix n'a pas eu une influsnce immédiate sur e volume de
production eu contreire, elle & poussé le producteur & ramesser davantage
pour assurer son minimum vilal. Dans d'autres pays, en Amérique laline, ol
le colit de ia main d'ceuvre est élevé ou dans les pays africains de polyculture,
Ia baisse des prix peut entrainer I'abandon de la culture du cacaoyer (Vene-
zuela et Cameroun). Dans les pays ol I'abandon & courte échéence de la culture
n'est guére possible, ¢’est Ia diminution du pouvoir d'achat du petit producteur
et le diminution des recettes de |'Etet.

Comme nous I'avons vu, I'augmentation de la production est la cause de la
baisse des prix. Les producteurs qui ont cuvré pour développer leurs plante-
tions, qui ont engegé¢ de gros moyens pour lutter contre les maladies du cacao-
yer et les insecies qui I'attequent, ne sont pas payés de retour.

l est intéressant de rappelsr & cette occaesion la lettre adressée le 17 janvier
1957 a I'«Association of Cocoa end Chocolate Manufacturers of the United States»
par M. E. TANSLEY de [a «Gold Coast Marketing Company»:

«Je suls persuadé gue vous ne serez pas surpris d'apprendre que la balsse
subie par le marché du cacao cause de graves préoccupations é la Gold Coast
et & la Nigeria; 1a situation est maintenant aussi sérieuse pour les producteurs
qu'ells I'était pour les febricants en 1953/54, Depuis 1954, les exhartations n'ont
pas mengud de la part des fabricants, pour gue l'on développe la production;
voire Association a méme envoyé une mission en Afrique Occidentale qui a
fait les recommandations les plus utiles, A la suite de tous ces efforts, la pro-
duction mondiale a réguliérement augmenté depuls 195354, déjs, I'an dernier,
les producteurs s'inquiétaient de ne pas voir la consommetion suivre la pro-
duction. Depuis tors, |a situstion s'est aggravée et je n'ai pas besoin de vous
dire les conséguences graves qui pourraient survenir sl la demande n‘augmente
pas plus rapidement qu'd présent. |l n'a &té suggéré par personne, & sucun
moment, qus c'est I'sugmentation tant désirée de le production qui est cause
du niveau de prix désastreusement bas d’sujourd’hul. De ces circonstances,
il résulte que la lumiére n’a pas &t faite sur lgs problémes de la production,
comme sur ceux de la consommation. Les Etats-Unis sont le consommateur
le plus impartant et sl I'on se référe aux records passés de la consommation et
de l'augmentetion de la population, Il est bien apparent qu'll reste un lerge
champ pour I'expension de |8 demande ... '»

1 Burle op. cit.
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Les rapports de [a FAQ confirment cas fails: «Au Ghene, le prix é la production
a eté remené en 1958, & 60 sh. le lot (de 60 Ibs.); & la fin de 1960, le Chef de
I'Etat a déclard qu'en 1961/62, les cultivateurs ne pourront recevoir an espéces
qu'une partie du prix; la solde pourra &ire retenu at crédité & des comptes
d'épargne. La région occidentala du Nigaria qui a conservé le prix de £160 la
tonne depuis 1958, notemment pour stimuler devantage I'accroissement de la
production, é £ 112 eu début de 1961, Du teit de la chute des cours mondiaux,
quelgue six millions de livras sterling ont été prélevés sur la réserve de stablli-
sation qui s'était formée las années précédentes. Las prix & la production ont
égalemant fléchi en Céte d’lvoire, su Cemeroun et dans les pays d'Amérique
latina 2.»

Quant & l'influence des prix bas sur les finances publiques, nous avons vu qu'au
Ghana la taxe & Vaxportation é&tait foncllon du prix. Ca n'est pas saulament la
paysan ou la caisse de stabilisation qui sont touchés, mais |las recaties de PEtet.
Les plens de développement ne peuvent étre poursuivis, d'oll des désordres
politiques et soclaux.

2) Ghena

Il est intéressant de reprendre le psssage de la déclaration de Sir Tsibu DARKU,
Chet de la Délégation du Ghana é la Conférence des Nations Unies sur la cacao
4 Genéve an 1963, qui a dit, entre autres: «J'simerais vous décrire briévement
I'effet des récentes variations des prix du cacac eu Ghana. Depuis 1950, le
Ghana s’attend & ce gua 'apport direct du cacso aux revenus du Gouvernement
représante an moyenna le 40 %, ce qul en termes absolus, devrait faire environ
£ 30.000.000 par année aux taux actuei des revenus gouvernementaux. Pendsnt
I'exarcice 1961/62, le Gouvarnemant n'avait pu obtenlr que £17.000.000 des
impbts at des auires coniributions sur le cacao. Cecl a provoqué une belsse
trés marquée des revenus du Gouvernement, dont les effets nous touchent
encare, en ca qui concerna les déficits budgétaires. Au Ghana, les geins pro-
venant du cacao sont un des principaux stimulanis du dévaloppement écono-
mique. En plus de I'apport du cacao aux revenus gouvernemantaux, las geins
des cultivateurs de cacao au Ghana ont fourni F'argent qui e permis de réeliser,
depuis la guerre, d'importantes améllorations dans las domaines social et
économique.

Le Ghana a répondu é la demande d’'accroissament de la production da ceceo
sur lagualla les pays consommateurs ont & maintes reprises insisté. Comme
vous la savez tous, ia production de cacac au Ghana a dépassé pandant Ia
campagne da 1961/62 les 400.000 «long tons=», ca gui est presqua daux fols
le taux moyen de production au cours des annéas de Fimmédiate aprés-guarre.
Le gouvernement ainsi que les cultivataurs ont investi d'importantes sommes
pour accroitra la production. Le Gouvernamant a financé une grande partie
des recherches at accordé des subventlons pour ranouveler le matérial da
plantation, pour I'achet d'insacticides et da matérief de pulvérisation; de plus,
il a dépansé 80 millions de £ pour Vabataga des ceceoyers afin d'enrayer la
propagation du «Swollen shoot», La Gouvarnament du Ghana a naturallement
escompté ratirar un bénélice raisonnable de cet Invastissement gua les pays
consommateurs ['avaiant ancouragé a entraprandra. En compenseation de leurs
efforts pour produire la cacao que les pays consommateurs laur demandaient,
nos cultivateurs s'attendaient naturellement é avoir des revenus plus é&lévés
pour financer le développement de leurs villages at pour eméliorer leur niveau

2 FAQ/CCP/cacao/61/7/op. it
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de vie. Au contraire, depuis que le Ghena est devenu indépendent, nous avons
progressivement d0 exiger d'eux des impdts plus élevés et leurs propres
dépenses d'investissement et de consommation n'‘ont pas pu augmenter eu
méme rythme que leur production. Les effets de la récente dépression sur le
marché du cacao scnt évidents partout au Ghana. L'industrie du batiment a
été perticuliérement etteinte depuis trols ans.»

Cette déclaration du chef de la Délégation du Ghana ne menque pes d’intérét.
Il est exact que les mifieux du commerce et de l'industrie des L. S.A. ont en-
couragé la production en Afrique sans pousser simultanément le consomme-
tion dens leur pays.

Avant de terminer ce chepitre, il y a lieu de mentionner les derniéres réactions
des pays producteurs. Les bas prix du cacec ont incité ces pays, non seulement
& développer une industrie de produits semi-fabriqués, mais & consiruire des
silos ol e cecao pourrs étre stocké dens des conditlons aussl favorebles que
dans les pays consommsteurs. Cette menace pour les peys trensformateurs et
pour le commerce internationsl du cacao est entrée dans sa phase de réalise-
tion. Actueflement le Ghana construit & proximité de ses installetions de trans-
formations des féves de caecao & TEMA de vastes silos & cacao qui permettront
«in the near future», selon les déclerastions du ministre des finences du Ghena
Mr. F. K. D. GOKA, de stocker fa moitlé de la récolte et de transformer en pro-
duits semi-fabriqués I'eutre molitié.
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CHAPITRE Il

Prix hauts el paya consommateure

1) Généralliéa

Nous avons cité par ailleurs le Canféranca du cecao convaquéa per FOffice
Intarnationel du cacao et du checolat 4 Londres en 1954,

A cetta accesion, le Président da la délégation Suisse dans una nota! remise
aux délégués, saulignait les effets néfastas des prix élevés du cacen en lea
termas suivants:

«Dans tous les pays al |'incompréhension des eutarités fisceles n'est pas un
obstacle insurmantable, les fabricants sa sont effarcéds de dévalopper leur
industria en pracurant aux consammeteurs des praduits de haute qualité & un
prix favorable, laurs afforts se trouvant ainsl campromia.

De nombreux fzbricants, aurteut les petits et lea mayens, se trauvent dens une
situation trés ambarrassante, du fait que 1a rapidité da |'augmentetion inattandue
et injustifiée ne laur a pas parmia de prandra des masures prévantives.
L'augmentatlon de prix qua toutes les fabriques devrant appliquar & leurs pro-
duits chocolatiers, si les abus spéculatifs na pauvent pas éira coambettus effica-
cement, signifieara un ranchérissement sensibla pour le cansommateur.

Le renchérissament du chacalat prand una signification spéciale dés qu'il s'agit
non plus d'un praduit de luxe, mais d'un sliment de cansemmation courante
qui, dans de nombreux peys, a été randu populaire. Il est hars da doute que
I'augmantation de: prix touchara en premiére ligna das classas aoclales faibles.
De plus, dés que le prix du produit n'est plus justifié par sa valeur alimentaira,
las consommalaurs sa tournent vars d'autres articles. Il en résultera une
diminution da le consommation de chacalet qui na touchere pas seulemant lea
febricants, mais, darniéra canséquence, également les planteura at fe com-
merca.»

Cas déclerations ne sont pes démesuréas. En ce qui cancerne la diminution
de la consommation, ces prédictions se sant confirmées spécialemant aux
U. 8. A. ainsl que naus I'avans démontré par aillaurs.

2) Fluctuation des prix et rentabitlié de Pentreprise

Quant aux conséquencea diractes pour les utilisataurs, paur lea fabricants, nous
citarans la déclaration du Sacrétaire de la «Cacoa chacolata and Canfactionery
Allianca» D. J. JOSS faita & la «Cocoa Confarance» & Landrag 1955 soit: «Un
industrial peut risquer la catastraphe s’il achéte Ja plus grande partie de son
cacaq eu «mauvais mament» et le rdla joud par le «flairs dont il feit prauva pour
déterminar quand il dait procédar & ses achats, semble excesaif, autrement dit
ung importance trop grande eat accordée & I'«arts d’acheter, alors que le
principal sauci da l'induatrlel davrait étre le productivité st una commserciall-
satien rationnella.»

Cetta déclaration n'est pag axagérée. En affat, pranons {'exempla d'un chocalat
eu lait fabriqué en Suisse qui cantient les matiéres premféras gsulventes:

12 % da cacacn pure péte

20 % da baurre de cacao

48 % deo sucre

20 % de compeasants du lait

! Non pubiibe.
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Pour une quamité de 100 kg. de chocolat au lalt on utilise:
12 kg. de pure phte de cecao
20 kg. de beurre de cacao

Si 'on compte une perte de 20 % lors de la transformation des féves en pure
péte ou 25 % de lg masse obtenue nous arrivons:
12 kg. -+ 3 kg. (25 %) = 15 kg.
20 kg. de beurre de caceo = 27 kg.?
42 kg. do féves do cacao

Avec |3 hausse spectaculelre de 1954 (250 £ ¢ 500 £ la tonne) et un fabricent
eyant trés mel achetd, c'est & dire n'asyant pes suffisamment de stock et dtant
obligé d'echeter en 1954, on arrive & I'augmentation suivente:

100 kg. de féves de cacao = 50 £ ou fr. . 600~

100 kg. de féves de cacao = 25 £ ou fr. s. 300.—

Difterence de prix pour 100 kg. = 1r. . 300.—
300 x 42

Difference de prix pour 42 kg. = T =fr. s 126.—

Crast & dire 12,6 cts. pour une pleque de chocolat au ieit de 100 gr. ou 17,5 %
duy prix de gros,

Ce fait démontre clairement que la rentabilité d'une entreprise chocolatiére peut
&tre complétement faussdo per des fiuctuations excessives du prix du cecao.

Il y a lieu de rappeler que 13 plupart des entreprises chocolatidres travailiont &

partir.d'un prix de revien {prix d’achel) standard fIxé par les chels des achats

qul se basent:

1} sur les prix des contrats en cours

2) aur le volume des achets nécessalres, compte tenu des cours probables ot
des prévislons de productions et de consommation mondiales.

Le prix do revient standard ast fixé pour {oute la durés de 'exercice budgets.

Les fluctustions des prix du ceceo sont comptabilisées de la menigre suivante:
on débite le compte «STOCKS» des achats aux prix codtant. <LE PRIX D'ACHAT
MOYEN» est calculé 4 le fin de chaque irimestre. Lors de chague utilisation le
compte «STOCKS» est crédité des quentités utilisées au prix d'achet moyen et
le compte «FABRICATION» débité eu prix de revient stendard. La différance
entre les deux prix est comptabilisée dans un compte «FLUCTUATIONS DES
PRIX» ou sont portés au crédit les bénéfices et au débit les pertes par repport eu
prix standard.

En fin d’exercice, le solde du comple de «<FLUCTUATIONS» est viré su compte
de «PROFITS ET PERTES». Toutefois comme ce dernier comptle est publié avec
le Bilan de I'entreprige, et que Findustriel ne tlent pes & faire sevolr qu'il @ mel
acheté, le solde du compte de «FLUCTUATIONS» pesse généreiement sur e
compte «EXPLOITATION=, ce qui, au point de vue comptable est discutable
puisqu'on ne sépare pasg alnsl nettement [e résultat de Pexploitstion du résultat
spéculatif.

3) Fiucluationg des prix el stocks Industrigls

Les fluctuations des prix du caceo obligent les febricents de produits cecaotés
& avoir des stocks iImpartents (stocks libres et stock normel ou stock-outil) d’ol
gros Investissoments improductils, de gros frals de slockage {entrepbts, lutte

2 Selon coefflcients da convergion de la FAO.
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antiparasitalra, atc.) at une gestlon deg stocks irratlonnelle at onéreuse. Cas
risquas pauvant &tra atténués par des opérations & tarma an boursa. A ca
momant s transtormateur du cacao doit étra aussl bien un spéculataur gu'un
tabricant.

4) Fluctuations des prix et politique de vente

Dans las pays ol las prix das produits tinis na sont pag imposés, comma én
Sulssa, | ast Impossible de pratiquer una politique de vanta 5 long tarme at
d'établir das plans da <MARKETING= selon la concaption modarna da ca tarma,
c'est & dire en tenant compte des besoins actuels et virtuels des consommateurs,

5) Fluctuatlons dea prix et politique d’investissement

Saula una stabliité das prix da vanta des produita finis paut Incitar & da nouvaaux
invastissamants, comma I'antand Kaynas, at saula una stabliité das prix da vants,
paut incitar é da nouvaaux dévaloppamanta da I'induatria chocolatléra au béné-
tice das consommataura de ses produits comma au bénéfica da sas fournissaura
da cacao.

6) Lea succédanéa du beurre de cacao

Les prix élévés das févas da cacao at, partant, du baurra da cacao d’'una part
at comma noua |'avona vu la fiscalité dans certains paya d’aulra part ont pour
affat da dévaloppar l'utilisation da auccédanés de beurre da cacao.

Il s’agit da graissas végétales, |a plus souvant hydrogénées, y comprls la baurra
d'lllipe ou de Karité, las huilas da paime, de coco et de soja at anlin una matiéra
grassa artificialle «la Coberines. D'auire part, le Départamant de I'agricultura
das Etats-Unis a mls au point una nouvella matidra grassa, & partir d'hulla da
coton at d'oliva, utiliséa an confisaria; Ja coQt da production da catta graissa
est infériaur é calul du beurra da cacao.

Caa matiéras grassas étrangéras & la féva de cacao sont utiliséas princlpalamant
an las mélangaant au baurra da cacao, non saulamant pour la fabrication du
chocolat at des couvarturas de chocolat mais égalamant pour [as intériaurs des
chocolats tourrés, selon les dispositions légales des pays considérés.

D'aprés una anquéta affactiva par la Comité da la consommation du Groupe
d’étuda FAO du cacao, on astima ([talia misa & part) qua I'évolution da Futiliaa-
tion daa succédanés du baurra da cacao dépandra das mouvamants du prix
das tévas.
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Viléme Partle

LES TENTATIVES DE STABILISATION DES PRIX DU CACAO
SUR LE PLAN INTERNATIONAL

CHAPITRE |

Le probléme des prix et Office Internationsl du caceo el du chocolal

A part Ia Conférence de Londres en 1954, Iz premi&re tentative du lutte contre ia
hausse des prix a été faite dans le cadre de i'Office internstional du cacso et du
chocofat lors de son Assemblée générale tenue & Amsierdam en 19551, Les
tabricants de chocoiat belges, frangais, suisses et allemands proposérent, vu
I'attitude des «Marketing Boerds» qui constitueient en fait un monopole de vente,
de demander I'intervention d'orgenismes intergouvernementaux.

Le Conseil de I'Office international du cacao et du chocolat est arrivé finalement
aux conclusions suivantes:

1) Les prix élevés du cacao sont & longue échéance eussi néfasies aux pro-
ducteurs qu'aux consommateurs.

Dangers graves résuitent de prix excessifs:

a) perte de larges couches de consommateurs.

b) eltération de la pureté des produits & base de cecao.

¢} concurrence d'sutres produits eccessibles aux consommateurs.

Les besoins mondiaux de féves de cacao sont toujours trés grands aussi,
en vue d'eméliorer la quantité et la quelité produites, I'Office propose:

g) d'accroitre lz lutte contre le maladie.

b} d'améliorer le rendement des plantations.

c) de créer de nouvelles plantations.

d) d'effectuer des recherches scientifiques concernant le cacao.

4) Les fabricants devraient participer au financement des nouvelles plantations.

5) Une mission sera envoyée en Alrique Occidentale. Elle aure pour but:
2) d’examiner la situstion de ia production du caceo dans son ensembia.
b) d'examiner 'opportunité de ta création d'une ligison constante entre pro-
ducteurs et consommateurs.

2

—

3

—

Nous avons cité per zilleurs les conclusions euxquelles est arrivée cette migsion.

Depuis lors, le Conseil de I'Office International du cacao et du chocolat ne g'eat
plus occupé de la question des prix du cacao.

1 Office International du cacac el du chocalat, Bruxelles. Comple rendu officlel / Assembiée
générale 1955,
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CHAPITRE 1l

L'étude aur «LE CACAO» entreprisa par I'0.E.C.E

A la demanda de Ia Suissa, le prabléme du cecao, racannu urgent, & incité le
Conseail de I'Q.E£. C.E. & Paris d’entreprendra une étude trés fouilléa, Intlulée
«LE CACAD» ', qui ast sortie de pressa en 1956.

Cs rapport, aprés avoir analysé I'dvalution de la production at des prix, les
facteurs déterminants de I'offre at de la demande, les fluctuetions des prix et
le mécanisme du marché, propase de prendra carteines masures, camma celles
de l'apportunité d'un relévement da fa praduction, da I'amélioration de le qualité
des caceas, etc. En ce qui concerne le stabillsatian des coura du cacao, I'dtude
admet que les «tluctuations de prix sant extrémement préjudiciables tent aux
praducteurs et eux économles dant les ressources d'exportatians dépendant an
grande partie du cacan, qu'sux fabricants et consammateurss.

Aprés avoir préconisé certaines méthades en vue d'isaler las praducteurs de
cacao des fluctuations das prix mandiaux an leur garantissent un prix minimum
au moyen de caisses de stabilisation, '0.E.C.E. a prapasé certeines amélio-
retians dans I'orgenisatian du commerce du cacaa paur tenter de stabillser los
prix mondiaux. Nous rappallarans certainas de ces propositians qui ont can-
sarvé, aujourd'hui encore, taute leur valeur carmma, par exempla, celle d'une
meilleura Informatlon,

«Saula la Cote de I'Or (Ghane) publie des prévisions officlelles da récalte ...
Il pourrait 8tre utile que toutas Jas grandes régicns de production établissent
des prévisians en appliquant des méthodes analagues & callas qui sant emplo-
yéas en Céte d'Or.»

«Du cHé de la demanda, il pourrait y avair [ntérét & développer la publication
des statistiquas partant sur Futillsation das féves et sur I'ansemble das etacks
das principaux pays consommataurs.»

«1| est d’'abord essential que les febricants d'un cb1é, las praductieurs de l'autre,
alant, chacun una meilleure connaissance das prablémes qui se posant aux
autres.. »

1 op. cit,
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CHAPITRE 1li

Le probléme du commerce du cecao devent les Netlone Unies

Alors que Ja Suisse posait la probl&me devent I'O.E.C.E., |2 Belgique, simulta~
nément, portait I'effaire devant les Nations Unies & New-York. La Secrétalre
général des Nations Unies aprés avoir pris I'avis du Comité provisoire de coordi-
nation des ententes inlernatloneles relatives eux prodults de bese {(ICCICA) du
Consail Economique et Sociel (ECOS0C) a canvoqué «une réunion prélimingire
d'études sur le commerce internetional du cecao» le 3 et 4 mai 1956 & New-York
ol au cours de 1a séence de cldture le 4 mel 1956 |e résolution suivente e été
edoplée ';

«La réunlon préliminelra d'éludes sur le commerce Inlernetional du cacao,
Tenue & New-York, les 3 ot 4 mai 19586, sur la convocetion du Secréteire général
des Nationa Unies, egisaant & le demande du Comité provisoire de coordina-
tion des ententes internetioneles reletives aux produits de bage, -

Tenanl compte des fluctuationg importantes que le prix du cacao a subleg eu
cours des derniéres années einsl que de leurs répercussions économiques at
socleles sur las pays producteurs comme sur ies pays consommataurs,

Pereuedée qu'il sereit souhsiteble que les Etats dont la commerce internetional
du ceceo intéresse !'économie se raunissent pérlodiquement pour exeminer
les questions d'intér&t commun,

Consldérant que I'Orgenisetion pour I'elimentation et i"egriculture &tudie les
problémes que pose le commerce intarnationel das produits egricoles de besa,
et notammant celul du ceceo,

Coneldérant d'aulre pert |z responsabiiitd qua le résolution 557 F (XVIII} du
Congeil économique el soclel conf&re au Comité provisoire en ce qu) concerne
les groupes d’études des produits de base,

1. Recommande & le FAQ d'envisager le créetlon, & bréve échéance, d'un
groupe intergouvernementel qui seralt chargé notammant de recueillir ot d'étu-
dier des renseignements sur le production, la consommation et le commaerce
du ceceo, et d'exeminer, 4'il ¥ 2 lieu, lea mesures qu’il conviendreit de prendre
pour fevoriser le développement continu de le produciion et stabiliser le merché
conforméments aux tendances fondamentales de [a demende;

2. Propose que, selon se pratique hebitualle, la FAQ tienne le Comité provi-
soira et le Conseil économique et soclal, et notemment le Commisslon du com-
merce internationel des produita de bese, eu courent dea travaux du groupe
intergouvernemental sur le ceceo.»

1 Natlons Unles, Cansell Economique et sociel, New-York, 1856, Oocument: Efcont. 2373 - 4 mal
1958.
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CHAPITRE IV

Le Groupe d’'Elude du cacaa du Comité des pradults de la FAO

1) Création du groupe d’Etude FAO du cacao

Conformément & la recommandsation de I'ECOSOC, la «Commission des pro-
duits» de |a FAQ & Rome & décidé lors de sa 27%me session qui 8 eu lieu du
20 au 25 juin 1858, |la création d'un groupe dit «Groupe d'étude de la FAQ aur
le cacgo» dont le mandet fut basé sur les recommandations émises lors de la
réunion préliminiaire d'aétudes sur le Commerce internationa! du cacao, tenue
New-York les 3 et 4 mai 1956. La résolution adoptée e été le suivante:

LA COMMISSION DES PRODUITS :

AYANT EXAMINE la situation mondiale du ceceo, & la présente sesslon ainsl
qu'd des sessions entérieures,

CONSCIENTE du r6le que lui 3 assigné la Conférence de la FAQ, qui I'a invitée
plusieurs fois & créer des groupes en vertu de son mendat, si besoin en était,

AYANT EXAMINE Iz résalution qui a 616 adopide le 4 mai 1956 & la Réunion
préliminaire d'études sur le cammerce internationsl du cacao convaguée sur
recommandation de IICCICA et qui recommande & la FAO d'envisager le crée-
tion 3 bréve échéance d'un Groupe d'étude intergouvernementsl du ceceo,

DECIDE, conformément aux pouvolrs que lui canfére san mandat, de créer un
Groupe dit Groupe d'étude de la FAQ sur le caceo, dont le mandat sere le
suivant: :

1) Pourront, 5 tout moment et sous réserve de donner ditment préavis, devenir
membres du Groupe d'étude de la FAO sur [e caceo les gouvernements des
pays pour qui |2 production, 1@ consommation ou le commerce du cacao
présentent un intérét substantiel; quant & 'admission des territoires dépen-
dants, les dispositions de ['Article 69 de la Charte de La Havane seront
applicables.

2) La compétence du Groupe s’étendra & I'étude de la production, de la con-
sommation et du commerce du cecso, le Groupe se préoccupant parti-
culidrement de 'opportunité de fournir des renseignements suivis et exacts
sur la situation de 'offre et de |e demande et sur san évolution prabeble.

3) Le Groupe envisagera, au besoin, des mesures propres & assurer le déve-

" loppement régulier de la production et de la consommation du ¢acao, y com-
pris toutes questions techniques s'y rappartant.

4) Dans e domaine de sa compétence, le Groupe exeminere les meilieurs
moyens de fsire face & toute difficulié spéciale qui existe ou qui semble de
nature & se poser et il pourra présenter sur cette question des rapports,
des recommandations ou les deux.

5) Le Groupe soumettra ses rapports & lg Commission des Prodults, étent
entendu que ses rapports et les procés-verbaux de ses discussions, y com-
pris les conclusions, seront communiquds, dés qu'ils serant dispanibles aux
gouvernements intéressés,

6) Les gouvernements intéressés qui ne font pas partie du Groupe et les organi-
sations intergouvernementales gqui manifestent de 1'intérét pour ses traevaux
peuvent envoyer des observateurs & ses réuniagns et gseront tenus au courent
des études effectudes, ainsi que du résultat des discussions. Le Groupe
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paut inviter & participer & ses activitds d'autres orgenisations qui remplissent
les conditions requises pour étre admises au statut consuliatit approprié
auprds de la FAQ.

La FAQ, selon sa pratique hebituelle, tiendra su courant des activités du
Groupe le Conseil économique et social, I Commission provisoire de coordi-
natian des ententes internstionales relatives aux produits de bese, ginsi que
la Commission du commerce international des produits de bese de FECOSOC.

7) Le Groupse, en consultation avec le Directeur générel, fixera la date et le
lieu de ses sessions. Celles-¢l ne seront pas publiques, & moina que le
Groupe n'en décide eutrement.

8) Le Groupe établira son Raglement intérieur?.

2) Premlére Session (Bruxelles 1956}

Le groupe d'étude FAO du cacao a tenu sa premiére session du 12 au 17 no-
vembre 1956 & Bruxelles. A ce moment, la situation du marché du cecao &tait
renversée, les prix qui &taient montés, pour I'sAccra disponible» & Londres,
en julllet 1954 & 523/3 sh. par cwi, dtaient descendus a 223 sh. en aalt 1956.

Au cours de cetie premiére session les organes du Groupe, ont été mis sur
pied, soit:

un comité exécutll qui groupse 10 pays membres (producteurs et consommateurs)
et un comité des stetistiques.

3) DeuxiGme sesston (Ibadan 1957)

La deuxiéme gesslon du groupe d'étude FAQO du cacao a eu lleu du 17 2u 26
eeptembre 1957 & Ibadan. Au cours de cette session, on s'est occupé principale-
ment d'analyser la situstion mondiele du cecao, c'est & dire les aspects 4co-
nomiques, techniques et statistiques.

4) Trolsléme session (Hambourg 1958)

C'est & le trolsléme seaslon du Groupe, tenue & Hembourg du 16 au 23 mai 1958,

que le probldme de la stebilisation des prix a été abordde franchement. Le

groupe a examine trois propositions quant 2 la solution du probléme de la

stahilisation des prix du cacao solt:

a) une proposition des pays producteurs relevant du bloc sterling, basée sur
un systéme souple de stocks tempons.

b} une proposition présentée par le délégsetion du Brésil, relstive & un accord
de base international sur le cacao.

c} un contre-projet de [a délégation suisse, présentd par M. H. C. Lichii, pré-
voyant une stabilisation par une entente non officielle enire groupements
de pays producteurs et consommateurs.

Mous donnons ci-aprés, & titre d'informetion, le texte intégral du «plan suisse» 2,

«Nous affirmons avec tous ceux qui cherchent loyalement & collaborer é une
cauvre constructive nécessaire

— que le probléme du cacao continue & exister;

1 Qrganlsation des Nationg Unles pour I'Allmentation at I’Agriculture, FAQ 56/6/4759.
2 Non publlé.

7 97



— que les fluctuetions de prix excessives sont malseines et préjudiciables aux
intéréts de I'économie cacaoyére dans son ensembie;
- que des remédes sont nécesseires et possibles.

En admettant ces faits, nous avons le devoir de vous felre part de notre opinion
au sujet des remédes préconisés. Elle est fondée sur le principe de [e liberté
économique d'une part et sur celui de ls coopération internationale d'autre
part. Dans ce cadre, elle tient compte des connsissences qui se dégegent des
enseignements fournis par les treveux du Groupe d'étude.

En confirmant dang leurs grandes lignes les déclarations faltes & le 2éme Ses-
sion, tenue & Ibadan, la Délégetion suisse, animée du désir d’apporter une con-
tribution posltive aux travaux de ceffe Session

1) Reconnait le ndcessité et I'utilité de Iaction entreprise par 1a FAQ.

2) Elle souhaite que I'action soit poursuivie avec sollicitude dans le but d'es-
surer, & bréve échéance, un asseinissement du marché du cacao.

3) Pour atteindre ce but, il est nécassaire de trouver un moyen permettant da
contenir ies fluctustions de prix rapides et excessives.

4) La constitution d'un stock-tampon, financé et géré par les producteurs et
les utilisateurs en commun, nous semble en principe acceptable, notemment
en tenant compte des suggestions fsites par Sir Eric Tansley (membre de
la délégetion des Territoires sous administration britannique, Maneging
Director, Nigerisn Cocoa Marketing Company, London).

Il est évident que ‘e projet d'un stock-tampon ne pourre étre réalisé en
période de pé&nurie, meis nous désirons que les études soient poursuvivies
énergiquement pour que le dispositif soit appliceble le moment venu,

5) Nous restons opposés & tout systdme de contingentement officiel, einsi
qu'aux interventions gouvernamenteles et 3 I'ingérence d'une bureaucratie
internationale.

Toutefois, devant le sérieux de ie situation, cette attitude pourre se justifier
pour gutant que les intéressés & fous les échelons de I'économie cacao-
yére soient conscients de leur responsabllité et de leur golidarité et qu'lls
soient décidés d'agir rapidement, avec ou 5ans appui de leur Gouvernement,

8) A cet effet, [l faut s’entendre sur un éventall de prix ralsonnable. 1} doit étre
déterming per les considéretions suiventes:

a) vere la bag, il doit assurer au productaur une rémunération équitabla de
son travail et & Féconomie des pays productaurs les revenus Indispen-
sgbles;

b) vera le heut, il doit permettre eux febrlcants de procurer eux con-
sommateurs les produits chocolatiers & un prix eccepteble et encoura-
geant le développement de la consommation.

7) Une fois Véventail de prix établi, il est nécessaire d'essurer le respect de
ses limites. Nous envisageons & cet effet des engagements privés entre
les principaux groupements de producteurs d’une part et ies principaux
groupements d'utilisateurs d’autre part. Nous considérons qu’un engagement
englobant au moins 60 % de la production mondiale pourra exarcar un effet
déterminant sur le comportement du marché, et modérant ainsi les fluc-
tuations de prix.

8) La formule préconisée n'exclut pas le recours & des moyens régulateurs
tets que la création de stock-tempons. En tout étet de cause, nous recom-
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mendons qu'elle soit concrétisde par la création d'un fonds de solldarité
alimenté par des confributions financiéres acceptables, versées par les
deux parties intéressées. Les sommes disponibles constitueraient une cer-
teine sssurance contre les infractions sux engsgements contractés st
renforceraient ainsi I'eutorité de I'organe de surveillance. Elles pourraient
par e suite étre utilisées dans I'intér&t commun & plusieurs effets, soit:

a) Recherches en vue de trouver de nouvelles possibilités d'utilisation du

CaCceo.

Actions tendant & combatire certasins préjugés contre la consommation

de produits chocolatlers.

¢) Recherches de portée générale pour favoriser la production de c¢acao.

d) Actions tendant & contenir des fluctustions de prix démesurées.

e) Couverture des frais de I'organe chargé de la surveillence du marché
et des engagements contractuels.

Les modalités de la contribution, qui pourrsit étre modeste eu début, seraient
& mettre au point. Elles devraient &tre en rapport avec les exportetions et les
importstlons des féves de cecao et servir exclusivement 3 des intéréts communs.

b

—

9} La surveillance permanente du marché et des engagements contractuels doit
&tre confiée é une instance représentant, & parts égales, les producteurs et
les utilisateurs contractents. Le présidence reviendrait 4 une personnalité
neutre, si possible de la FAQ. Il serait désirable de constituer cette instance
sous la forme du Comité exécutif du Groupe d'étude, tout en élargissant
ses attributions et ses compétences.

10} De toute fagon, I'essainissement du marché du cacao dépend de [|'attitude

des parties intéressées. C'est pourquoi il est indispensable d'éveiller le
sens des responsabilités.
L'instance de surveillance, chargée de contréler réquliérement la situation
statistique et le développement du marché du cacao, doit formuler, au
moment critique, des recommandations gux gouvernements st eux groupe-
ments de producteurs et d'utlllsateurs de cacaoc. Présentés sous une forme
appropriée, ces recommandstions et avertissements ne manqueront pas,
en eux-mémes, d'exercer un effet modérsteur.

Nous nous rendons compte des lacunes et des imperfections du systéme que
nous venons de vous soumettre, meis nous sommes persuadés qu'un sxamen
approfondi permettra de dégager une sclution viable et salutaire.

Aussi, nous vous demandons de blen vouloir I'accueillir sans préjugeés et le
traiter dans le méme esprit qu'il 2 ét4 congu: celui du soucl d'assurer la pros-
périté de I'économie cacaoyére et de contribuer au bien-étre de tous ceux qui
en dépendent.»

Aprés de longues discussions, les pays producteurs et quelques pays consom-
mateurs ont été d'avis qu'il y aveit un probléme de la commerclalisetion du
cacag, Toutefcis, la plupart des pringipaux pays consommateurs ont estimé
que si I'économie mondiale du ¢ecao soulevait des problémes, ceux-ci étajent
d0s dens une large mesure & l'inguffisance de la production, et qu'un contrdle
internetional du commerce n'éteit ni réalisable ni conforme aux Intéréts & long
terme des pays tant producteurs que consommateurs. L'examen du probléme
fut momentanément mis de coté.

Le Groupse, par contre, développa ses enquétes statistiques de la production
et de la consommation du caceo dens le monde.
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5) Quatrléme sesslon (Accra 1961)

Le quetri®me session du Groupe d'étude FAQ du cacao g'est tenue & Accrg
{Ghana)} du 10 su 19 avrll 1961. La situetion mondiale du cacso a protendément
évolué depuia 1959 du tait de l'augmentstion de la production, principalement
en Afrigue occidentale. En effet, en 1960—61, ia récolte a dépassé d’environ 15%
celle de 1959/60 ot de 35% la moyenne 1954—1950. La consommation a égale-
ment augmenté, mels de fagon beaucoup plus lente. De co fait, les cours ont
fléchi et des stocks considérables se sont constitués dens les pays consomma-
teurs. Les prix qui 4talent montds en octobre 1959 & 285 sh. psr cwt, sont tombés
en 1961 & 180, 170 shillings.

Devant ces feits, les pays producteurs, spécialement les pays d'expression
frangeise, ont mls l'accent sur la nécessitd vitale d'une aide de (a part des
peys consemmatours. Le Nigéria, (e Brésil, le Vénézuéla et Costa-Rica ont
demsndé un revenu supérieur pour leurs prodults et le Ghena a préconisé une
sugmentstlon de la consommstion et des restrictions pour l'usege des suc-
cédends.

Les pays consommateurs — princlpalement la France, la Suisse et Je Royaume-
Uni — se sont nettement prenoncés en faveur d'une régularisation des prix.
Le Gouvernement des U.S.A. contre l'avis du commerce et de I'industris,
se rallia finalement, pour des raisons politiques, & la thése des autres pays con-
sommeteurs.

Un schéma d'eccord, besé sur des centingents d'exportation a é&té prévu et
un comité de rédaction immédiatement nommé pour rédiger un projet.

Ce projet d'Accord international sur le caceo terminé le 22 juin 1961 tut remis
aux divers gouvernements pour un premier examen.

6} Cinquléme seaslon (Monireux mel 1962)

C'est au cours de cette Session que le premier projet d'Accerd international a
été abordé. Un groupe de travail, préparatoire a 6t6 chargé de présenter un
projet revisé qui est sorti en septembre 1962 (ccp/caceo/62/14).

7} Sixiéme segelon (Port-of-Spaln mars 1963)

Le projet reviled ci-dessus mentionnd, medifié par le Comité exécutif du Groupe
d'étude du cacao en décembre 1962 ot par le Groupe de traveil préparateire a
&té réexeminé article par article au cours de la 62me gession, si bien qu'un
neuveeau texte de projet d'accord a di étre publié pour étre soumis & une Cen-
férence des Nations Unies sur |e cacee.

8) Projet d’accord internationsl sur le caceo

Le projet d'Accord international sur le cecee qui a &t revisé une derniére fois
lors.de la Sixiéme session du Groupe d'étude FAO du cacao en mars 1863 &
Port-of-Spein est le fruit de huit ans d'efforta et de lebarieuses négociations 1.
L'Article premier de ce projet d'Accerd international sur lg cacae en définit les
objectifs et le but qul sont:

«g) d'atténuer les graves difficultéa économiques qui peraisteraient si le jeu
normal des forces du merché ne parvenalt & 1ul seul é opérer |'ajustement

1 Qrgantsation dea Nations Unies pour I'slimantatlon at I'Agriculture {F.A.Q.}) CCF/cacao/TGS.
CGCFP 63115 (30 mars 1963).
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lors.de

de la production & la consommation de cacao aussi rapidement que Fexi-
gent les circonstances, et en particulier:

b) d’empécher les fluctuations excessives du prix du cacao qui nuisent eux
intéréts & long terme tant des producteurs que des consommeteurs;

c) de protéger les recettes en devises étrangéres des peys producteurs dont
I'économie est tributaire, dens une lerge mesure, des exportations de cacao;

d) d'assurer un approvisionnement suffisant et des prix relsannables, équl-
tables gussi bien pour les praducteurs que pour les consommateurs;

e) de faciliter I'expansion de la consommation et au besoin, et cela dans
toute 1a mesure du possible, 'ejustement de la production, de fagon &
assurer un équilibre & lang terme entre I'otfre et la demende.»

Alin d’atteindre ces objectifs, le projet d'Accord international sur le cacao pré-
voyait I'institution d’un contingentement des ventes & partir d'une zone de prix
comprise entre une limite supérieure A et une limite inférleure B.

A l'arigine il avait été question de contingenter les exportations; or comme il
est possible d'exporter le cacea de certains pays producteurs sans qu'sucune
vente Inlervienne, au Ghana par exemple, il a été convenu en définitive que
les contingents annuels seralent éteblis d'eprés les chiffres des ventes.

Le projet d'Accord prévoyalt une introduction automatique des contingents
quend les prix tombeient au dessous du prix inférieur B plus un montant X &
fixer et la levée automatique des contingents lorsque les prix sersient montés
au-dessus de B+2X. Dans la zone comprise entra B+X et B+2X, le Conseil
International du cacao pouveit & la lumidre de 'examen du marché introduire
ou lever les contingents annuels de vente.

L'anslyse du mécanisme instituent des contingents & I'exportation tel que le
prévoyait le projet d'Accord international sur le cacao nous montre que ce
systéme fonctionne en premier lieu en faveur des producteurs. En effet, en
limitant les exportations paur maintenir un prix de B+X per le jeu de I'offre
et la demands, les producteurs sont assurés du prix B+X. Hl n'en va pas de
méme des utilisateurs qui eux n'ont aucune assurance, en ¢as de forte hausse,
que les prix du cecao ne dépasseront pag B+2 X et reviendront & un prix normal
lorsque les contingents seront libérés.

to



CHAPITRE V e

Conférence des Natlons Uniea eur le cacao — Genéve, 1963

1) Réactlone au projet d’Accord et prémisees de la Conférence

Aprés la décision du Groupe FAO d'étude du cacao A Port-of-Spain de demander
au Directeur général de la FAO de feira les démarches nécessaires auprés du
Secrétalre général des Nations Unles pour que 'on organise dans le ¢cadra des
Nations Unies une conférence chargée de négocier le projet révisé d'accord
international sur le cacao, il y a lisu de reiever certaines réactions gui nous
permettront de comprendre lg déroulement des événements & la Conférence
qui s'ast tenue par la suite & Genévea.

Lors de 1a cldture de la B8me Session & Pori-of-Spain, le délégué suisse aprés
avoir reppelé qua son pays depuis 1955 aveit taujoura pris une part active &
tous les efforts tendant & un assainissement de la situation dans I'économie
cacaoyzre, soulignait que le probléme majeur éteit la détermination du prix du
cacac qui d'une part «doit assurer aux producteurs une rénumération équitable
de son travail et 4 'économie des pays producteurs les revenus indispensables;
et d'autre part «permettre aux fabricants de procurer aux consommateurs des
produits chocolatisrs acceptables et encourageant le développement da la
consommation.»

Nous verrons par la sulta qua cette question du prix des cacaos sera le plerra
d'schoppement da 1a Conférenca du cacso.

Aprés la décision du Groupa FAO & Accra en avril 1961 de mettra sur pied un
prejet d'accord sur le cacao, les milieux du commerce at de I'industria améri-
caine du chocolat ont immédiatement manifesta leur opposition & tout accord
tendant & une stabilisation des prix en faisant circular en septembre 1961 daja,
un manifaste intitulé «Realism in Cocoa Stabilization» disant entre autre:

«On a mis en circulation un projet d'Accord international sur le cecac. Dans
sa forme actuelle, comme Jes auteurs méme 'admettent, it est purament & ['état
de squeletie (si I'on peut dire!}). Comme nous revoyons ce document & la lumiére
des activitéa journaliéres du commerce mondial du cacao, cela nous reppslle
sens cesse que les principes de I'Accord sant inexploitables et impraticables.
On peut, eu mieux discuter en étudiant les théses de ce document et falre des
observations sur ce qui prate & controverse.

Nous sommes d’avis que les objectifs fixds par ce projet d'Accord sont trop
limités. Le but de n'importe quel treité social et économique est & cours terme
d'augmenter le plus possible les revenus des pays intérassas ou des industries
utilisant ces produits, mais, & long terme, il est ancore plus important d'assurer
un climat convenable a l'accreoissement et A l'expension. Cet actusl projet
d'accord est clairament désignd & court terme, comme palliatif & des objectifs
qui, & long terme sont abandonnés aux caprices du sort. Le seul fait qu'un
accord de ce genre pourralt 8ire mis en action, mat en cours des restrictions
sur la consommation et, an fin de compte, détrult toute possibilité d'accrols-
semant.»

Ce maniteste présentait un contre-projet ne pravoyant aucung collaboration
entre producteurs et consommateurs.

Un sutre papier distribué le 17 mai 1962 par la «General Cocoa Co. Inc. & New-
York», avant l'ouvertura de la 5%me session de Montreux relate le discours que
son Président Mr. Isaac WIiTKIN a prononca a I'occesion du diner offert & Mr.
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Félix HOUPHOUET-BCIGNY, Prasident de la République de la CHté d'Ivoire par
la «New-York Cocoe Exchenge». '

Dans ce discours Mr. Witkin s'en prend eu projet d'sccord internationel sur le
cacao au nom de |a liberté. Il annonce que le commerce et la bourse du cacao
ne se leisseront pas juguler et quils lutteront, avec succés, pour défendre leurs
droits & l'existence et leurs fonctions. Il rompt une lance en faveur de la liberté
du commerce qui ne doit pas étre entravée par la bureaucratie, en reppelant
que I8 liberté est indivisible.

Nous reviendrans dens un procheln chapitre sur ce discours de Mr. WITKIN et
sur sa conception de [a liberté.

La «National Confectioners Association» N. C. A. & 'occasion de se 80tme Con-
vention Annualle tenue & Washington la 22 mai 1963 a défini sa position vis a vis
du projet d’accord internationel sur le caceo comme suit: «Les membres de
I'Assoclation nationele de la Confiserie sont opposés 4 un eccord internationel
sur le cacao. Bien que les accords internationaux ne solent, en principe, pas
approuvés, la situetion de fzit, dans le cas du caceo, est telle qu'un sccord
internationa! serait particuliarement melheureux. Ce n'est pas un produit en
surproduction, et un prix erbltraire qui n'inciterait I'industrie qu'é se tourner
vers deg produits de remplecement.

Cperant avec des prix raisonnables sur un marché libre, les industries de la
confiserie et du chocolet ont régulidrement augmenté leur consommation de
caceo. Néanmoins I'Administration (Kennedy) a indiqué qu'elle souteneit un
sccord international qui, en réduisaent les exportetions, ferait monter les prix
du cacao. Un tel accord ne seralt pas seulement nuisible pour l'industrie de ta
confiserie, meais, 4 la longue, il raduirait les exportations de caceo et, par 13, les
gains des pays producteurs que I'on devralt alder.

Notre Gouvernement devrait revoir sa politique et s'opposer a la participation
des Etets-Unis & un accord international qui, méme si les pays producteurs sont
bien intentionnés, irait, 4 la longue, A I'encontre des intéréts et des peys pro-
ducteurs et des pays consommateurs.»

Catte oplnion fut soutenue par I'ensemble du commerce et de I'industrie amérl-
caine, soit le «New York Cocoa Exchange» «The Cocos Merchants Association
of America» «The Chocolats Manufacturers Assoclation» et naturellement Ia
N.C.A,, qui, dans un «backgroung paper», arrive & la conclusion gu'il n'existe
aucune nécessité dconomique d'aveoir un accord international sur le cecao. Si
toutefois les U.S.A. doivent pariciper & un accord «ils insistent pour que cet
accord n'entreve paa les apérations du marché libre et ne freine ni la produc-
tion ni le consommation.» «Sj un accord est négacié, les E. U. doivent au moins
insister pour que:

1) le prix auquel les contingents de vente seront introduits soit fixé dans
I'Accord sans que le Consell pulsse intervenir sur le marché a un plug
haut prix.

2) le prix qui déclenche le systéme de contingentement soit fixé pour la durée
de I'Accard, avec le possibllité pour le Conseil de modifier ce prix.

3) Leprix qui déclenche une intervention ne soit pas au-dessus de 18 cents par Ib.

4) les contingents de vente soient eutomatiquement levés quand les prix re-
montent gu-dessus du nivegu de-18 cents.

§) Les E.U. puissent utiliser en plein leur droit de vote au Consell.»

Telle &tait I'attitude des milieux commerce et de I'industrie aux U.S. A. Le
prix de 18 cents soit 144 sh. la Ib. &tait un prix avec lequel aucune négocistion ne
pouvait étre engagée avec les pays producteurs.
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Quelques jours avant |'ouverture de la Conférence des Nations Unies, le Fédé-
railon Internatlonale du Commerce du Cecao {International Cocoe Trades Fédé-
rations) & Londres diffusait un «positlon paper» sur "Accord internationel du
caceo proposé. Co ~papier» adressé aux différents gouvernements intéressés
{producteurs et consommeteurs) expose le point de vue du commerce Inter-
nationel. ! dit entre autres: «Un accord international sur le cacao est & Pétude
depuis 1856, son intérét a varié en fonction du prix du cacao. L'intérét actuel
qui e poussé & le Conférence de négocletions n'est pas la conséquence de
conditions économiquas défavorables puisque noua assistons % une forte
damande et & une grosse offre, & une bonne et satisfaisante production et &
un prix favorabie. Cette Conférence a été convoquée sous le pression des pays
producteurs de I'Afrique et du Brésil en vue d’augmenter leurs revenua & I'expor-
tation. Cetle pression est d'eutant plus forte qu'un Accord internationel sur le
café vient d'étre signé. En effet, on pense parmi les peys producteurs, qu'aprés
I'Accord intervenu sur le cefé, le moment est favorable pour agir an feveur des
autres produits tropicaux, tel le cacao, en dépit du fait que I'éconemie du cacao
ast totelement différents de celle du café et qu'un tel Accord aurait des consé-
quences différentes sur le commerce, [a consommation et la production de
€acao0.»

Plus loin il est dit ce qui sult «Le mearché libre ectuel du cacao se déroule en
feit d'une maniére tout & falt clessique en offrant aux producteurs un marché
ouvert & des prix favorables pour leurs produits sans qu'll solt nécesssire de
les tranisporter ou de les stocker. Actuellement les dispositions du marché sont
encouregeentes pour I'expansion du marché, ce qul est essentisl pour une
économie de développement & long terme dens les pays preducteurs. Le projet
d'accord sur le cecao voudrait Introdulre un systéme de vente et de combinal-
sons de prix gqui engendrait la disparition du marché ectuel.»

Nous sommes obligés, en tant quéconomiste, de nous opposer eux assertions
exprimées au début de cette derniére citation. Nous devons répéter ce que
nous avons dit par ailleurs en ce sens que le marché actuel du caceo, con-
trairement é ce qu'il pareit & premiére vue, n'est pas un marché de concurrence
parfalte; premiérement du fait qu'il est dominé soit par de gros acheteurs, soit
par de gros vendeurs; deuxiémement — nous ne le répéterons jamais assez —
perce que le marché du cecao est influencé per des tausses nouvelles ou per
les informations que I'on ne veut paa donner, ceci sussi blen du c6té des pro-
ducteurs que du cbté des utiliseteurs ou du commerce.

Per contre, je suis d'eccord avec le commerce lorsqu'il dit plus loin, dens son
«position paper», que «l'introduction de ceontingents de vente provoquera des
complications désastreuses, indépendamment de son effet sur las prix et méme
I'eftet & long terme sur Yes prix eat problématiques.

Pour ce qui est des autres points de ce manifeste du commerce internatlonatl,
Il rejoint les avis exprimés par les milieux d’aeffalres amérlcains: prix de 18 canis
per Ib., pas de possibilité d'emmagasiner les cacsos dans les pays producteurs,
freinage du développement de la consommaetion, utlllsetion de prodults de rem-
placament, etc.

2) Déclerations gouvernementalea 4 la Conférenca du cacao & Genéve

Il n'est pas dans notre intention de reproduire «in extenso» les exposés géné-
reux faits lors des deux séances pléniéres d’ouverture de la Conférance des
Nations Unies sur le cecao tenue & Genéve du 26 septembre au 24 octobre 1963,
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Dans leur forme, ces exposés étaient tous fevorables & la conclusion d'un
accord, Certeins exposés éteient par contre trés nuencés quent su fond. Nous
citerons les pessages les plus caractéristiques de ces exposés pour nous mettre
dans I'embiance de cette contérence qul & dégu besucoup d'espoirs et begu-
c¢oup de bonnes volontés. Nous citerons pour commencer quelques extreits de
I8 décleration de Sir Tsibu DARKU, chef de la Délégetion du Ghsna, déclaration,
qui & eu une Influence certeine sur le déroulement de la Conférence de Genéve.
Aprés avoir rappelé que cette confarence é&tait le prélude & la Conférence des
Notions Unies sur le Commerce et le Développement, Sir DARKU a souligné
son importance comme moddle d'action Internationsle des netions du monde
en vue de faciliter le progrés des peys en vole de développement.

D'aprés son Gouvernement, le nouvelle conception du commerce international
dans le cadre des Nationg Unies devrait dtre besée selon les principes suivents:

«1) Améliorer la situation des marchés des produits tropicaux en éievant les
prix & des niveaux raisonnables.

2) La demende mondiele de produils des peys en vole de développement
devrait étre telle qu'elle puisae essurer le fingncement des importations
nécesseires & ces pays.

3) Les traités en vue de maintenir le volume du commerce des pays en vole
de développement devrelent également prévoir des mesures pour assurer
la stabilité des prix de leurs exportations.
etc.

L'accord internationel que nous devons négocler dans le ces du cacao est un
des moyens les plus adéquat pour concrétiser cette nouvelle pelitique de soli-
derité économique internationale. Cet accord doit nous aider & sortir de I'orniére
dans lequelle nous sommes depuis 1959. Il doit essurer une augmentation con-
tinue de la consommetion mondiale de caceo et de ses darivés. |l doit nous aider
& I'avenir & maintenir una plus grande stabilitd des prix du cecao et finalement
nous assurer, dans les ennées & venir, que les prix du cacao ne balsseront pas
lorsque les importetions sugmenteront dans les peys consommateurs.»

Cette derniére exigence est un peu utoplque & mon sens, dconomiquement
parlant, elle est impenseble. C'est pourquoi lorsque le chef de le délégation du
Ghana a déclaré que «tout accord qui ne visereit pes lea objectifs cités, n'aurait,
pour mon gouvernement pes de valeur» les déléguds &4 le Conférence com-
prirent d'emblée que i'ettitude du Gouvernement du premier producteur mondial
de caceo seralt trés ferme, sinon trés dure.

lls en eurent le contirmetion, loraque Sir Taibu DARKU, aprés evoir longuement
enalysé 1a situation du marché depuis les 15 dernidres ennées arriva 4 la conclu-
sion qu'un prix de 350 £ |la tonne é&tait le limite supérieure supportable pour
les pays consommateurs et qu'un prix su dessous de 250 £ [a tonne ne permet-
trait pes aux pays producteurs de vivre. ’

A son avis le niveau des prix ectuels (200 £ solt 25 cents) n'est pas edeptd aux
besoins des peys en voie de développement. Les hauts prix de 1954 et 1958 ne
doivent pas se répéter cer ils entravent le développement de le consommation.
Toutefois les pays producteurs et consommateurs doivent poursuivre activement
toute action tendant & développer leurs ectivités. La stabilisation des prix doit
se faire & un niveau compris entre les deux «prix de crise» des consommateurs
et des producteurs. La courbe des prix devra tendre & |a hausse au cours de
ces 10 prochaines snnéess,
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Celte décleration a été taxée de fracessante par de nombrausas délégations
qui, aprés leur déclaration d'intention, ont dgalement durci leurs positions.

Parmi les autres exposés généraux, il y a lieu de relever les passages suivants
du discours da Mr. Mekki ABBAS (Organisation des Nations Unies pour I'aliman-
tation et I'agriculture FAQ) qui a souligné que cetta conférenca «marque I'spogéa
de sept années d'efforts et d'espoirs». I! reléve que du rapport intitulé «Raviaw
of the World Cocoa Economy and the Work of the FAO Cocos Study Group= ',
il ressort que «peu de conférences internationales relatives aux produits de base
oni été préparédes avec autant de soins et minutie». 1l gjouta plus loin que «La
meilleur moyen pour la Conférance d'aborder les probldmes précis dont alle
est saisie serait probablement de les replacer dans une cartalng parspactive
économique et dans un certain ensemblie d'idées. Le cacac est un excellent ali-
ment, c'est aussi le moyen de subsistar da centaines de milliers d'éira humeins
qui sont amployés dans la production et la commercialisation de la matiére
premiére, ainsi que dans |a fabrication et |'écoulement des produits transformés;
il a également une grande importance pour les gouvernements et les économles
de nombreux pays producteurs. Toute la production se trouve concentrée dans
des pays en voie de développement, dont qualques uns sont tributaires des expor-
tations des févas de cacao pour environ 60 & 70 % de leurs recettes en devises.»
Il souligna encora: «Pour bien comprendra ce qua ces falts slgni-
fient, il convient de les anvigagar du point de vue de I'evenir économique
lointain des pays producteurs. Une étude publiée par I'Organisation
des Nations Unies pendant I'été de 1963 montre que pour assurer une augmen-
tation moyenne, trés modeste, da 5 % par an du produit national brut des pays
de développement dans leur ensemble (c'est-&-dire une augmentation da 2,5 pour
cent seulement par habitant), il faudrait que leurs importations an provenance
du reste du monde aient doublé en 1970 par rapport & 1959, passant de 21 mil-
liards de dollars en 1959 & 41 milliards en 1970 (aux prix de 1959). L'essentiel
est de savoir commant payer cas importations, dont prés de 80 % se composent
de produits manufacturés, nécessaires pour la plupart au développement. En
1959, la valeur des produits exportés par cas pays s'est élevée a 20 milliards de
dollars, dont 90 % correspondaient & des produits primaires. Les projections
faites par les services de |'Organisation des Nations Unies indiquent que, dans
I'hypothésa la plus favorable qu’autorisent les tendances actuelles, ces expor-
tations pourraient atteindre 29 milliards de doltars. Ainsi, tandis que |a balance
commerclele en 1959 eccusait un déficit d'environ 1 milliard de dollars seulement,
le déficit du commerce des produits de base, & ui seul, s’accentuera pour atielndre
en 1970 12 milliards de dollers environ, chiffre estimatit qui na tient pas compte de
l'augmentation, nécessairement énorme pendant cette période, du service de la
dette, du codt des services et d’auires dépenses. En outre, I'augmantation prévue
de presque 50 % des expartations englobe le pétrole et les métaux, dont I'expor-
tation a un taux de croissance trés supérieur 3 celui des produits agricoles. Les
études de |a FAO et de I'Organisation des Nations Unies ont montré que les per-
spectives des exportations agricoles, calculées en fonction des tandances actuel-
les, sont beaucoup moins favorables. En 1959/60, [es produits agricoles ont repré-
santé prés da 11 milliards de dollars, soit plus de 50% des exportations de
pays en voie de développement vers le raste du monde. Le probléme est perti-
culidrement aigu en Afrique. Tandis que dans I'ensemble des pays en voia de
développement, les produits agricoles représentaient en 1959 de 50 & 55%

1 Organisallon des Nations Unles pour I"Alimentation et |'Agrlcultura, Roma. FAO/cep/eocoaf
§83/6.
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des exportations lotales, en Afrique, & V'exclusion de la Rhodésle et de la Ré-
publique Sud-Africaine qui sont relativement plus industrielisées, ils atteignalent
80% des exportations iolales et serveient & payer plus des trois querts des
importations de blens industriels. Au cours des dernidres années, I'Afrique,
dans ies limites géogrephiques que M. Abbes vient d'indiquer, a importé des
biens pour une veleur de 2,6 milliards par an, dont 1,9 milliard, soit environ 80 %,
consistait en machines et, de fagon générale, en marchandizes non agricoles.
Ses exportations de produits ont atteint 1,9 milliard de dollars, dont 1,5 millisrd,
soit 80%, de produits agricoles. D'aprés les projections établies par 1'Organi-
sation des Nations Unies, les besoins d'importation de 'Afrique, calculés selon
un teux d'accroissement qui est particuiiérement modeste per rapport eux
besoins du continent, devralent passer & plus de 6 mililards de dollars par en
en 1970. Il est évident que méme avec ce tsux de croissence, le probléme du
financement sera extrémement difficile & résoudre. Puisque le cecao joue un
réle de premier plan dans les exportations de produits du continent — il repré-
sente presque un tiers des exportations de produits egricoles et plus d'un
cinquigdme des exportaetions toteles — il importe de mettre tout en ceuvre pour
augmenter les exportations de cacao d'au moins 50 %. Malheureusement, 3
moins que |'on ne réussisse & modifier le cours actusl de I'évolution, il se pourreit

que |'sugmeniation des exportations egricoies toteles du Conlinem dépasse
& peine un tiers.»

M. Abbas espére que le bref exposé qu'il vient de feire contribuera & fournir les
indicstions nécessaires pour I'étude des questions de principe précises que
le projet d'accord Isisse en suspens. La conclusion la plus importante qul se
dégage de cet exposé, c’est qu'il ne faut rien négliger pour intensifier la
demande de prodults caceotés, tout en améliorant le rendement de la produc-
tion et la commercialisation. Pendant les dix dernléres années, la production
et la consommation de cacao ont augmenté de 3,5 % per en, meais &tant donné
le conjoncture économique, ce taux d'accroissement est insuffisant.

L'Ambgssadeur Arnaldo VASCONCELLOS, chef de la Délégation du Brésil &
déclaré que son Gouvernement reconneisait qu'une étrolte collaboratlon entre
les pays producteurs et les pays consommateurs de cecao était nécessaire
pour améliorer les conditions qui déterminent la structure du marché inter-
national de ce produit et gu'il était bien décidé 8 coopérer activement 4 la
conclusion d'un accord International sur le cacao. Le projet présente des
aspects positifs, meis il est foin d'étre partait. Le Brésil envisege I'Accord comme
un instrument ayant un triple but:

«— Organisation du marché du cacao
— Expansion des possibllités de commerce

— Contribution au déveioppement économique des pays en voie de déveiop-
pement.

Quant & l'obtention de prix rémunérateurs pour les exportations de ceceo,
I'accord devrsit indiquer cleirement qu'une conception dynemique de niveaux
de prix adéquats favorisereit aussi bien les pays consommeteurs que les paya
producteurs. Si les pays exportateurs ont besoin de maintenir les tendances
de leurs prix d'exportation & un niveau correspondant aux tendences des prix
des biens manufacturés, notamment des biens de production, ¢'est parce gu'ils

veulent et doivent sugmenter leurs importetions en provenance des pays con-
sommateurs.»
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D'eprés le chelf de 1a Délégation brésillenne I'art. 34 du projet d’Accord {(Accrols-
sement de la conaommation) est un des plus délicat de 'accord «nous espérons
que les pays consommeteurs essumeront feur pleine responsabilité 4 cet égerd.»
Il se référe &galement aux déclarations des ministres de la C.E.E. et cite le
document du GATT MIN {63} 7 du 22 mai 1963 (op. cit.) so't:

«8) que l'action internationale porte pearticuliérement sur un effort d'orgenise-
tion délibérée des échangas internationaux des prodults intéressent des
pays peu développés.

b) qu’un effort soit donc tait pour assurer aux pays peu développés produc-
tours de produits primalres des exportetions croissantes & des prix rému-
nérateurs, équitables et stables. A cet égard, les réalisations souhaitables
sur le plan mondisl pourrant s'inspirer des systémes expérimentée eur le
plan régionel, bilatéral, volre netlonal.»

et plus loin, les Ministres:

«ont soulignd qu’é leur avis I'objectif générei et primordial est I'organisation
des marchés et 'accroissement des tecsttes d'exportation des pays peu déve-
loppés.»

Le représentant du Royaume Uni reppelle que son Gouvernement a toujours été
en faveur de l'augmentation des recettes des pays en vole de développement.
La meilleure solution est que leurs produits fassent I'objot d'une demande
eccrue. En ce qul concerne le cacao un eccord Internetional poursrait empécher
les prix de tomber trop bas, réduire les fluctuations excessives at éviter que
I'économie des pays producteurs tombsent dans le cheos.

Le délégué britennique termine son exposé en déclarent ce qui suit:

«il serait valn d'espérer qu'un accord sur le caceo puisse résoudre tous les
problémes qui se posent eux pays insuffisamment développés producteurs de
cacao. Comme on I'a déja souligné auparavant, il existe sur le plan Internetional
toute une gamme de mesures économiques généreles qul pourraient parfaite-
ment convenir. Un accord relatif & un produit de base ne peut et ne doit porter
que sur certeins espects limités des problémes, et notemment sur ceux qui
se poseralent en cas de surproduction aigué.

Le Gouvernement britennique croit que la conclusion d'un accord constituerait
une qarantie extrémement précieuse contre un désastre possible dans un
secteur qui, dans bien des pays, ast un secteur-clé de I'économie; il est per-
suadé que les consommateurs comme les producteurs ne pourralent que béné-
ticler de la statilité qu'un tel accord introduirait sur le marché.»

Aprés avolr mesuré toute I'importence du cecao dans I'économle des peys
producteurs, le délégué des Elats-Unla d0’Amérique constate que:

«I'industrie du caceo est une Industrie saine. On peut espérer que la consom-
mation continuera d’'augmenter et les perspectlves sont honnes, en perticuller
si I'on supprime les limitations artificislles imposées & la consommation. Si la
production st la consommstion augmentaient toutes deux réguliérement & un
rythme paralléle de 4 & 5 %, il serait inutile de conclure un accord relatif au
cecaeo. Mais des conditions atmosphériques défavorables et les pertes dues
sux Inseclas st aux maledies peuvent amener un racul de 12 preduction et une
hausse de prix qui limiterait forcément le consommation. D'un autre c¢Oté, si la
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production monte de nouvaau an fléche, las prix baissaront brusquement,
entrafnant avec eux les recettes en devises et les revenus qu'en firent les
gouvernements das pays producteurs.

Le projat d’accord a pour but da préveir des garanties contra des situations
si extrémes el da rapprocher les limitas entre [esqualles les cours du cacao
peuvent varier. || faudrait chercher & élaborer un accord qul ne soit appliqué
sur le marché qua si la production dépasse de beaucoup la consommation ou,
inversamant, si la production est irés en relard sur la demanda.

Le projet d'sccord dont 1a Conférence est ssisie constitue une base utile pour
ses travaux, mais ls délégation des Etats-Unis fers qualques suggestions visant
8 en améliorar les dispositions. Tout d’abord, las pays consommeteurs davraient
s'engagar catégoriquamant & supprimer les obstacles artificiels & 1a consom-
mation, notammant las droils & I'importstion, les taxes intérieures et les rede-
vances fiscales de touta sorte. Las grands pays industriglisés devraient, en
outre, supprimer lag drolts élevés dont ils frappent la cacao lraité at qui em-
péchent les psys productaurs de traiter eux-mémes la matidre premiére. La
supprassion de ces deux types de restrictions est la moins qua l'on pulsse
attendre des pays consommataurs en échange des obiigations que les pays
producieurs assumaraient aux termes du projet d’accord.»

Aprés avoir analysé les articles clés du projet d'accord, ta délégué américain
termine en rappefant «qu'una échelle de prix trop élevée découragerait le con-
sornmateur et linciterait & charchar des prodults de ramplacemant, en méme
temps qu'alle encouragereit inddmant la production et obligerait les pays pro-
ducteurs & conserver des stocks encombrants. L'accord devrait fixer une
gamme de prix qui permetta un accroissement régulier de la consommation,
des bénéfices et des racattes publiques provenant des axportations de cacso.»

La déiégué da is République fédérale allemande aprés avoir fait I'éloga da
I'euvre accomplie par la Groupe d'étude du cacao de la FAO raconnait que
le momant est venu da négociar un accord concret relatif 3 I'imponant produit
da base qu'ast le cacao.

A son avis «las prix prévus dans |'accord devraiant &tra raisonnablas, da manléra
€ na pas compromettra 'augmeantation de la consommation ov méma é na pas
antrafner une réduction de celle-ci ot une accumulation da stocks dans las
pays producteurs. Le maintien du prix du cacaoc & un nivaau élevé par das
moyens arificiels provoquerait nécessairemant una haussa das prix das pro-
duits finis at, par conséquant, una réduction de la consommation da chocolat
et de produits cacaotés dsns las grands pays consommataurs. Dans cas pays,
le chocolat at les produits cacaotés ne sont pas considérés comme des articles
de luxa; ils sont consommés par touta la population.

L'axpérience montra qu’il faut toujours beaucoup da temps & la consommation
pour ragagner le tarrain pardu par suita da haussas de prix. En outra, ce3
haussaes incitent le consommataur a recourir & des produits de remplacamant.
En derniére anslyse, un prix trop élevé porterait donc préjudice aux pays pro-
ductaurs aux-mémes.»

Parmi las autras exposés gouvarnementaux il y a liau de relevar ancora caux
das Pays-Baa dont le délégué rapalla qua son Gouvarnamant n‘avait pas donné
son accord é Port-of-Spain sans certaines hésitations. C'est pourquoi Ia délé-
gation hollandaise «déslra énoncar & nouveau las daux princlpas auxquals, é
son avis, un accord intarnational sur la cacao devrait se conformar. Premléra-
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ment, taut accord relatif & un prodult de bese doit éire fondé sur la structure
et le mécanisme des prix; il Ny a aucun espair de voir 'accord durer si sa base
n'est pas viable. Deuxiémement, I'accord dolt étre suffisamment souple pour
que I'an arrive & stebiliser le merché tout en restreignant qussi peu que posslble
le commerce mondial. Les Pays-Bas attachent une grende importence & ces
deux principes.

Au Groupe d'étude, le Gouvernement néerlandsis a toujours collaboré sans
réserve avec les eutres gouvernements intéressés, et il estime qu'é la session
de le Trinité, le Groupe avait jeté les bases d'un accord satisfalsant. Cette con-
viction s'est trouvée renforcée lorsque les producteurs, aprés avoir entendu
les peys Imporiateurs préciser leur position au sujet de la question das prix,
se sont déclarés disposés 4 négocier un accord sur ces baeses. Malheureusement,
le discaurs prononcé 3 la premiére séance plénidre de la Conférence par le
représentant du Ghana falt maintenent gravement douter de la possibilité de
négocier cet accord. Quol quil en soit, la délégation néerlandaise conserve
son optimisme et continue d'espérer que toutes les délégations examineront
avec réalisme los questions en jeu.»

La déclareation frangalse est aussi intéressante par son aspect positif non seule-
ment en faveur du cacao, mais en faveur de tous ces accords Internationeux
sur les produits de base. Selon l'avis de M. JANTON, chef de la délégation
frangeise: «le caceo est précisément un produit pour lequet un accord serait
particuliérement souhaiteble, parce qu'il joue un rdle trds importent dans Féco-
nomie de nombreux pays en voie de développement. Les exportations de cacag
de I'Afrique tout entiére Se comparent en volume sux exportations de calé de
ce méme continent bien que les problémes que posent ces deux marchés
soient différents; dans le cas du cacao, il n'est pas question de stocks excé-
dentaires, et il n'y e pas non plus de probléme structurel. Cependant, on ne
saurait se désintéresser du fléchiasement contine des prix du cecao depuis
5 ens qui présente un carectére inguidtant, encore que cette baisse se soit
récemment arrétée et qu'il y ait méme eu une certaine hausse des prix indus-
triels ces derniers mois.

En outre, les fluctuations de prix ont & &tonnantes et tout & fait hors de pro-
pertion avec les volumes de ['ofire et de la demande at avec le rapport existant
entre ces deux volumes. D'eprés la France, 'esprit dans lequel on dolt entre-
prendre les négociations se trouve déjd indiqué dans un certain nombre de
résolutions de I'Assemblée générele et du Conseil éconamique et social, qul
treitent de la stabilisation des prix des produits de base & un niveau rémuné-
rateur. A cet égard, M. Janton attire spécialement |'attention de la Canférence
sur la résolution 917 (XXXIV} du Conseil éconamique et social, par lequelle le
Conssil, reconnaissant que les pays en voie de développement ont souffert,
pendant les derniéres ennées de la baisse deg prix des produits primaires,
recommende & tous les pays de poursuivre des politiques commerciales propres
4 jaciliter 'expansion nécegseire du commerce des pays en vole de dévelop-
pement; il signele également le résolution 816 (XXXIV) sur le Décennie des
Nations Unies pour le développement ol il est dit que les prix des produits de
base davraient étre stabilisés & des niveaux rémunérateurs sur les merchés
internétionaux,

Si I'on veut erriver & stabiliser le marché du cacao, il feut commencer par
choisir un niveau de prix, puis instituer un mécanisme pour garantir que ce
choix serg respecté. Il y a bien entendu d'eutres problémes, mals lg délégation
francslise estime que ca sont 18 les deux principales conditions pour gu'un
accord fonctionne de fagon satisfaisante.»
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M. STANER (Belglque) représentant du pays qui a porté le prabléme du caceo
devant les Mations-Unles, a appuyé Iidée exprimée par le représentent de lg
FAO selon lequelle «I'Accord envisegé devralt garantir un prix dont le niveeu
ne décourege ni la production, ni le consommetion.» Le Minlstre de I'Agri-
culture de la «Western Rsgion=» du Nigeria 'Hon, D. S. ONABAMIRO qui a lancé
un dernler appel eux peys industrialisés «pour qu'ils envisagent la situetion
sous un angle plus large ef ne s’en tiennent pas eux faits et aux chiffres arides
de I'offre et de la demande.

Sir Tslbu DARKU (Ghanz) constate que les représentants des grands pays
consommateurs ont tous qualifié de satisfalsante la situation du marché du
cacao. Les peys producteurs de leur cdté ne croient pas que I'accroissement
de la consommation soit, & lui seul, le preuve d'un marché sain. Pour les peys
producteurs, I'incapecité d'écouler un plus grand volume d'approvisionnement,
si ce n'est moyennent de forte baisse de prix, constitue une situation peu satis-
feisante. Le représentant du Ghana n'a pas constaté que 'on alt tant soit peu
reconnu le réle qu'un accord internationsl sur le cacao pourrait jouer dans les
efforts réalisés pour atteindre les grands objectifs du développement écono-
mique.

Il faut se demander si les pays consommeteurs sont préts 4 enviseger un
accord qui seit plus qu'un accord strictement commercial et qui tienne compte
de facteurs plus généraux.

Les principes généraux qui ont &ié §voqués ne prennent tout leur sens qu'au
moment ol ils sont mis en pratique.

Le représentent du Ghana souhzitereit donc que les délégués des peys con-
sommeteurs indiquent plus cleirement comment ils entendent élaborer un
eccord d'une portée plus étendue dont le réle ne se limite pas strlctement 4
celui d'une essurance contre cerlaines dveniualités.

Aprés avoir entendu ces dernidres paroles, le Président de la Conférence, Sir
Edwin Mc. CARTHAY (Australie) a fait adopter une résolution c¢réant un comité
exécutif habilité & constituer des comités ou groupes de travail qu'il jugera
nécessaires.

3) L'échec de la Conférence

C'est dens le cadre d'un de ces groupes de travail dénommé «comité des prix»
que se joua le sort de la Conférence. Ce comité dirigé per le Président de la
Conférence a réunis les 6 peys consommateurs principeux soit: U.S.A. — U.K.
— Pays-Bas — Allemagne — France et Suisse d'une part, 6 pays producteurs,
soit; Ghena — Nigeria — Céte d'Ivoire — Brésil — Cameroun — et Mexique en
rempiecement de I'Ecuador.

Aprés 4 semaines de discussions passionnées au sein de ce groupe de travail,
aucuhe entente n'a pu se felre sur un prix acceptable de pert et d'autre. L'ultime
proposition du Président de la Conférence de 23 Centa (B+X) n'a été ecceptée
ni per les producteurs, ni par le majorité des pays consommateurs.

Ce fut 'ajournement «sine die» de le Conférence des Netions Unles sur le caceo,
en suite de la résolution prise en séance pléniére le 24 octobre 1963 aprés evoir

entendu les déclaraticns des représentants du Groupe des producteurs et du
Groupe des consommateurs.
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4) Décleretions des représentants du Groupe des producteurg?

«Les peys producteurs sont venus 3 cette Conférence evec de grands espoirs
et de bonnes intentions. Depuis quelques ennédes déjé on a reconnu, d'une
maniére générale, qu’un arrangement internationel permetirait de résoudre les
principaux problémes du merché du ceceo, Ces problémes proviennent sur-
tout de P'instebilité du marché et, depuis 1959, de prix de vente non rémunéra-
teurs dus & un excédent de I'offre. Pour bien des pays producleurs, 1a présente
Conférence ne représentsit pes seulemeant une nouvelle réunion consacrée eux
questions commerciales; ils y ettachaient une importance capitale du feit
qu'elle portalt sur une partie essentielle de leurs moyens d'existence. L'accord
internetional sur le caceo que nous devions négocler présentait donc l2 plus
grende importance pour eux.

«Nous sommes trés fiers de pouvair dire que les petits ot les gros producteurs
de ceceo ont pu trevailler en colleboratlon si étrolte pendent toute |a Conférence.
Leur unité de vues s'éxplique d'ailleurs uniquement par I'identité fondamentale
d'intérét de tous les producteurs de caceo qul désirent qu'un contrble soit
étebli sur le marché international pour que feurs recettes sitelgnent un niveau
plus raisonneble. Les pays producteurs de caceo ont l'intention de continuer
& collsborer étroitement, afin d’arriver & conclure un accord internstionel sur
le cacao réalisant les objectifs qui, & leur evls, doivent étre ceux d'un accord
internetional sur les produits de base. Ces pays ont reconnu que les produc-
teurs de cacao (gros producteurs, petits producleurs ou producteurs de cacao
fin «flavours) ne deveient pas rester plus longtemps isolés. Ils s’efforceront
don¢ de créer un mécenisme qul leur permette de rechercher d'un commun
eccord la stabillsetion du marché du caceo. Les membres de I'Alllence des
peys producteurs de caceo ont déjé déclaré qu'ils déslrent élergir le champ
dectivité de cette orgenisation et augmenter le nombre de ses membres. Les
producteurs aspérent que le projet d’accord distribué ces dernlers jours pourra
permettre d’stteindre les objectifs en question.

«Les producteurs tiennnent beaucoup é l'orgenisetion. méthodique du marché
du caceo et teront fous leurs efforts pour y arrlver.

«Qu'il nous soit permis de reppeler briévement ici ce que de nombreuses délé-
gations ont déjé dit ces derniéres semaines; un eccord international sur le cacao
n‘aure de sens pour nous que s'il permet d'éviter les heusses ot les baisses
excessives de prix sur le marché, s'll a pour affet de stebiliser et d'sugmenter
progressivement les recettes de chenge des peys exportateurs et si, en consé-
quence, il errive & rétablir les termes de I'échange de ces peys & un niveau
pius raisonnable que par le pessé. Le communeuté internetionele e déjé
epprouvé orglement, & maintes reprises, ces princlpes généraux. La Conférence
sur le cacao aurgait di fournir une occasion de traduire ces principes en termes
concrets. Si elle n'e pas abouti & un tel résuitet, cele tient peut-éire eutant aux
difficultés inhérentes 4 toute tentative de mettre en ceuvre de tels principes géné-
reux qu'é un manque de compréhension des intéréts communs des producieurs
ot des consommaeateurs du ceceo.

=Si le Conférence n'e pas pu aboutir & une solution setisfeigante, il n'en reste
pas moins que pour nous, peys de production primaire, la possibillté d'eug-
menter nos exportstions & des prix raisonnables reste une condition sine qua
non de notre développement économique. Quelles que solent les autres dispo-

' Nations Unles, Consell Economie et Social. Coniérence du cacao 1983, E/Conf. 49/Ex/SR. §,
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gitions prises pour favoriser le développement de nos pays, rien ne pourra
remplacer le rétablissement de termea de I'échange satisfaisanta en tant que
vessort principal de notre progrés économique. A défaut d'arrangements effi-
caces nous assurant, é nous producteurs primaires, des prix suffisamment
rémunérateurs pour le cacao, le calé, le coton, le bois et pour nos autres
produits, il ne nous reste augun espoir d’obtenir un teux setisfalsent d'expan-
sion économique. Les pays producteurs veulent se procurer par leurs propres
efforts les moyens nécessairea & leur développement économique. Les peya
en vole de développement ne veulent pas dépendre Indéfiniment des subven-
tions et des préts accordés par les peys plus evencéds. Leur commerce peut
agsuret le financement des Importations dont ils ont besoin; ce qu'ils demendent
actuellement, ce sont des accords commerciaux leur permettant d’arriver & ce
résuitat.

sLa Conférence sur le cacao aurait donc di 8tre un lever de rideau précédant
la Contérence des Nations Unies sur le commerce et te développement qui doit
se tenir 'année prochaine. Bien que nous ne soyons pas atrivés ici & un accord
entre producteurs et consommeteurs de cacao dans 'esprit que laisse présager
cette Conférence, les pays producteurs pensent néanmains que les débats ont
416 trés utiles: ils ont permis de feire ressortir certeines des difficultés que sou-
léve I'application des nouveaux principes du commerce international que tous
les pays s'efforcent, pas & pes, de mettre en teuvre, Nous avons tous 616 obligés
de reconsidérer ce que les pays développés et les pays en voie de développement
peuvent faire, les uns et les autres, en matiére commerciale pour contribuer au
progrés économique.

«Les divergences de vues des producteurs et des consommeteurs au sujet
d'un accord international sur le cacao ont porté essentiellsment sur le question
des prix, pour laguelle le Conférence n’a pas pu se mettre d'sccord. Le prix
du cacao n'a pas du tout la méme signification pour les pays producteurs et
pour les pays consommateurs. Pour un grand nombre d'entre nous en effet,
ce prix 2 une influence décisive sur le niveeu de vie et les espoirs futurs de
millions d’habitents de nos peys et parfois méme du pays tout entier. Pour
bien des pays consommeteurs au contraire, le prix du ceceo ne représente
qu'un élément peu important dans I'ensemble de leurs échanges avec I'étranger.
Chaque concession feite par les pays productsurs dans le question des prix
au cours des derniéres négoclations, censtituelt une décision nationele d'une
Importance extréme. Pour les pays consommetseurs, les concessions en metiére
de prix correspondaient en générel & un simple calcul d'ordre commerclel.
Les pays producteurs sant venus é la Contérance avec l'intentlon de falre pour
ces prix toutes les concessions compatibles evec les objectifs d'un accord
internationa! sur les produits de base. Les pays coansommateurs n'ont pas réussi
& comprendre, au cours des cing semalnes de négocietions, que les pays pro-
ducteurs ne pouveient pas feire d’autres concessions, car celles-ci auraient
impliqué pour sux un abandon des principes fondamentaux qul, & leur avls,
doivent &tre consacrés per tout accard International sur les produits de base.
Dens le ces du caceo, les pays producteurs crolent nécessaire d’affirmer qu'un
sccord international devrait servir & éviter que les prix ne retombent au niveau
extrémement bas atteint ces derniéres années et permettre en outre d'améliorer
les termes de T'échange qui se sont beaucoup détérioréa.

«Les pays consommateurs par contre evaient en vue un accord applicable
seulement si la situation devenait encore pire qu'elle ne i'a été au cours de ces
derniéres années. Ces différences de points de vue semblent mettre en relief
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'ambiguité das infentions affirmées par tous ias peys — développes et en vole
de développement — en ¢e qui concarne un recours aceru aux échenges intar-
netionaux comme moyen de dévaloppement économique. Si las accorda sur
les produits de baaa doivent faire partie du systéme qui parmettra aux échenges
commerciaux de jouer leur réia d’élémant moteur du développement &cono-
mique, ii faudrait que leur mise en ceuvre assura en tous cas aux pays de
production primgire une amélioration et une stabllisation réelles des prix de
laurs exportations et de laurs recettes en devises.

sLa Conférence n'a paa pu aboutir non plus & un accord sur d'autraa guestions
que les pays producteurs estiment trds Importentes, en reisons & ia fois de
laurs offats pretiques immédiats et eussi das principas généraux mis an ceuse.
Parmi ces quaatlons, il ¥ & la contribution qua les pays développés sont préts
& apportar aux mesures concrétes qui sont nécasseires pour assurer la stabili-
setion des prix du cacao. l y & aussl la volonté da ces pays de prendre daa
masures pariculiéras pour faclliter I'axpansion du volume des axportations
des pays producteurs. On reconnait en général que le succés des efforts faits
pour stabiliser les prix of accroitre Jes receftes de chenga des pays exporia-
teurs primairas dépend d'un accroissament réguller de la demanda de Teurs
produits d'exportation per les pays plus avencés. Il appartient donc é ces pays
de faciliter I'accroissement da cette demande en prenant délibérément des
mesures 3 cet effet, C'est en acceptant cette politiqua que les peys développés
se montraront préts, 3 notre evis, & parliciper 4 das accords internationaux sur
les produits de base.

sLes pays productaurs croient adopter une attitude tout & falt raisonnabie en
Insistant auprés des peys imporiateurs pour qu'ils acceptent de fixer las prix
du ceceo & un niveau modéré, d'assumer das obligetions précises en vua
d’assurar le fonctionnemant d'un eccord Internatlonal sur le cacao et de prandre
las mesures nécessairea pour accroitre le damande da cacao. Si laa pays con-
sommateurs n'ecceptant pas ces pramiers principes, [ na peut pes y avoir
d’accord intarnationel digha de ce nom.

«L'ajournemant de la Conférence devreit nous donnar & tous le possibilité de
réaxaminar nos positions é I'égard d'un accord International aur le cacao. Ainsl
qu'il a déja &t dit, las principas sur lasquals davrait &tre fondé un accord inter-
nationel comma calui que nous avons négocié ont été, sembla-t-il, acceptés
par tous las pays. Ce qu'il feut malntenant, ¢c'ast axaminer evac attention la
maniére dont cas principas pauvent &tre mis efiactivament en pratique. On nous
a laissé entandra clairament que laas pays consommateurs avalant vrelment
IIntention de r&exeminer la quastion et de raprandra les négociations en vua
d'un eccord intarnetionel sur le caceo.

«Heurausemant pour nous, dans les circonstances actuelles, les données du
marché du ceceo nous permattent d'avoir confianca pour les qualques mois
qui viannent. Cetta période da prix assez stablaa devrait &tre miss & profit pour
aboutlr 6 una conclusion définitiva des travaux qua nous avona antrepris &
cette conférenca. [l sarait déralsonnable at nuisibla eux deux parties intérasséas
8 l'industria du cacao d'hésitar indéfinimant et d'attendra, pour raprendra las
négociations, d'y &tre forcées par una calamité quelconqua. Les pays producteurs
reconnaissent évidammant que nous na pouvons pas raprandre laa négociationa
sans réflexion at préparation appropriéaa. Noua espérons toutafols vivamant
cetta reprisa des débata at des nombreux contacis qui ont 6té étebiis entre las
personnes ayant des intéréts communs dans l'industria du cacao. Nous avons
fermament {'Intention — et I'on nous 2 affirmé qua talla ast aussl I'intention des
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pays consommateurs — de ne pas laisser perdre le fruit des efforts accomplis
au cours des six dernidres anndes pour préparer la conciusion d'un accord
international sur le cacao notamment au sein du Groupe d'élude du cacao de
la FAQ, ni surtout les résullats positifs déja oblenus au cours des dernigres
négociations. Les points sur lesquels nous nous sommes déja mis d’eccord
au couwrs de nos délibérations serviront eu contraire de base aux nouvesux
efforts que nous entreprendrons en vue de la conclusion d'un accord.

«Les pays producteurs ont requ l'assurence que la procédure prévue pour la
reprise des négociations, qui est esquissée dans le projet de résolution soumis
au Comité * &tait appropride, rapide et efficace. Il dépendra donc des gouverne-
ments représentés & la Conférence de recourir 4 cetle procédure pour préparer,
dans le plus bref délal possible, une raprise des négociations permettent d’ar-
river enfin & une conclusion heureuse. Les pays producteurs restent convaincus
que nous pouvons encore conclure, pour le cacao, un eccord international
utile qui soit corforme aux désirs et aux besocins é la fois des peys consomma-
ieurs et des pays producteurs.»

§) Déclaratlon de Mr. JACOBSON (U. S. A), Président du Groupe des Consom-
meteurs 2

«Au nom de toutes les délégations des pays consommateurs, je dois dire que
nous sommed tous venus ici avec la ferme intention de signer un accord inter-
national sur les cacaos, s'il 8tait possible d'en conclure un qui fat conforme aux
principes fondamentaux que nous reconnaissons.

«La rédaction technique de I'Accord, sous I'égide du groupe d'étude du caceo
de ls FAD, a demanda beaucoup de réflexion et d’efforts. 1l est certain que nous
avions lous quelques amendements & proposer au projet echevé & la Trinité.
Néanmoins, je crois que nous sommes unenimes & reconnaitre qu’il constituait
une base tout & fait sutfisante pour les négociations. Bien qu'll ne soit pas pos-
sible de progresser davantage pour le moment, nous eapérons tous que I'im-
mense travail accompli par le groupe d'étude ne sera pas inutile.

«Non seulement il a fallu terminer cette préparation technique, mais il fallait
aussi convaincre nos gouvernements qu'un accord éteit é la fois nécessalre
et vivement souhaité. De plus, non seulement les gouvernemenis doivent éire
convaincus de ce fait, mais ils doivent également s’assurer qu'ils ont I'appul
de l'opinion publique. Nous ne pouvons que regretter qu’aprés avoir décldé
d'entamer des négocisfions, I'occasion de conclure un accord nous ait échappé.
«Comme nous avons pris part & cetle Conférence avec la ferme intention de
feire tout notre possible pour le mener & bien, nous étions préts & entemer des
négociations sérieuses sur les questions clés et en particulier sur I'éventeil des
prix. Je crois qu'il est de mon devoir, au nom de tous les consommateurs, de
préciser clairement notre position en ce qul concerne les prix. Lorsque les pro-
ducteurs ont rejeté la premiére proposhon des consommeteurs, nous avons
présenté au Président une deuxiéme proposition ol nous avancions le chlifire
de 20 cents pour Fintroduction obligatoire des contingenis. Nous evons ajouté
que ce chiffre pouvait préter & discussion. Cels laissait cleirement comprendre
que les consommateurs, en générel, auraient éié préts ¢ falre une offre plus
dlevée, si les producteurs avaient proposé un chiffre compris dans des limites

* Projet de résolution ¢oncernant l'a]ournement soumls & la Gonférance 4 sa quatriéme
ségnce pidnidre {voir E/CONF, 49/SR. 4).
2 gp. cit. E/Conf. 49/EX/SR, 5).
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-raisonnables. Le dernier chiffre de 27 cents avancé par les producteurs paur
lintroduction obligatoire des contingents éteit malheureusement blen au-deld
de cette Iimite.

«Ce n"est un secret pour personne, Monsieur le Président, qu’il y & des opinions
diftérentes au sein du groupe des consommateurs, Certains pays auraient été
préts & accepter un chiffre sensiblement pius élevé que le dernier chiffre pro-
posé par les consommeteurs. Néanmains, le dernler chiffre présenté per les
producteurs ne constituait pas une base de négaciation d’'un accord, méme
pour les consommataurs qui étaient préts & élever sensiblement le prix offert.

all nous a semblé que ['attitude des producteurs était dictée par le niveau
actuel des prix et par le fait que de fortes baisses de prix semblent peu pro-
bables dans I'avenir immédiat. Je suis siir que nous leur en sommes tous recan-
naissants, car cette attitude traduit une divergence de vues fondamentale quant
& la nature méme de 'accard. Il nous semble que certains producteurs gou-
haitent que I'accord leur assure de meilleurs prix que ceux qu'ils regoivent
actuellement, méme s'il fallait pour celd introduire des contingents qui entrai-
neraignt une pénurie de cacaeo. En fait, toutes les propositions que hous ont
faites les producteurs euraient entrainé 'introduction de contingents, au niveau
actuel des prix, ainsi que pendant la presque totalité de 'année précédente,
alors qu'il y avait en tout cas un déficit de la production de cacao. Tous les
producteurs auraient-ils souhaité en fait que des contingents soient en vigueur
en 1963, entraingnt ginsi 1a nécessité de restreindre les ventes et de constituer
des stacks qui n'auraient pu éire vendus?

«Les consommaitewrs estiment d'autre part que les contingents, qui sont une
source de trés grandes difficultés techniques pour les producteurs et les con-
sammateurs doivent &tre appliqués evec le plus grand soin. lis les considérent
comme un moyen d'essurer les producteurs contre des pertes sérleuses de
leurs gains en devises, su cas ol nous entrerions & nouveau dans une période
ol des excédents importants seraient constitués.

«Cela signifie qu'sucun consommateur n'a songd un seul instant — et nous
Favans bien précisé avant de venir ici — que [es prix gue nous proposions
pour Fintroduction automatique des contingents devailent &tre le prix mayen
recu par les producteurs, méme dans les années récentes, moins prospéres.
Nous avans précisé, sans équivoque possible, que nous étions en feveur de
prix moyens blen gu-dessus de ceux qul ont été propasés pour I'introduction
de contingents, et que le mécanisme des contingentements serait ulilisé pour
aboutir & cela. Les prix que nous avions proposés représentelent le seuil au-
dessous duquel il faudrait les empécher de tomber. Nous avions prévu un prix
moyen plus élevé, el nous gurions travaillé pour I'obtenir.

«De méme, |6 conclusion su stade actuel d'un accord sur le base des prix
envisagés par les consommateurs, n'empécherait pas les prix de monter pen-
dant 'année ou les deux années suivantes, si des facteurs économiques entral-
naient cette hausse. S8i I'équilibre de loffre et de la demande ne peut éire
ohtenu qu'é des prix supérieurs aux prix actuels, il est certain que ces prix
seront atteints. En résumé, méme si les producteurs pensaient que les prix leur
seraient favorables pendant 'annéde ou les deux années suivantes, ils n'avaient
rien & perdre en signant un accord.

«Pour toutes ces raisons, nousg estimons qu'il est extrémement regrettable de
n'gvoir pu parvenir ici 2 un rapprochement des esprits. I} vaut toujours mieux
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gboutir & un accord dans un climet de caime et de stabilité, quand des mesures
radicales et urgentes ne s'imposent pas, que lorsque les producteurs ou les
consommateurs se sentent en présence de difficultés telles qu'il leur feut
négocier sous la contrainte. Nous avions Ici un projet dont 2 préparation était
déjé svencée; les principaux gouvernements Intéressés étaient conveincus
qu'un accord étsit souhsiltable et nos négociatlons rencontralent dans le monde
entier beaucoup de bienveiliance. Je creins fort, Mongieur le Président, que
nous ne retrouvions avant longtemps un concours de circanstences aussi
favorable.

«Sl la négocistion d'un accord doit entrainer pour noug des difficultés sens
que l'on pervienne & des conclusions satisfaisantes, nos gouvernements réfié-
chiront sans doute plus longtemps evant d'accepter d'entemer de nouveltes né-
gociations. lls voudront que les principes de base soient reconnus plus nettement
auparavant et que les chences de succés soient plus certaines. Je crolg, Mon-
sieur le Président, que nous pouvonsg présumer que le Secrétaire générel des
Nations Unies et ceux qui le conseillent tiendront grand compte de ces con-
sidéretions avent de juger que le moment est venu de nous rassembler &
nouveau gutour d’'une table de conférence.

«Avant de reprendre les négociations, il feudre s'essurer que les vues des pro-
ducteurs et des consommeteurs se sont suffisamment rapprochées. Alors, nous
serons toujours préts & reprendre les pourperlers dans l'espoir qu‘un accord
sérieux pourra en résulter. Les efforts que nous avons fourni ici pour éteblir
fes beses d'un eccord se révéleront aslorg, nous en sommes certelns, extréme-
ment fructueux. Jusque 18, nous devronsg, bien sdr, travalller de concert comme
producteurs, commergants et consommeateurs de caceo, en reconnegissent la
communeuté d'Intéréts qui devre toujours nous ller.»

6) Résolution concernant I'ejournement ?

«La Conférence des Nstiona Unlea aur le cacao, 1863, convoquée par le Secré-
taire générel de |'Orgenisetion des Nations Unies sur le demande du Groupe
d'étude du cacao de e FAQ, et & lequeile ont prls pert des délégaetions des
pays suivants: Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Cameroun, Cenede, Co-
lombie, Gongo (Léopoldvllle), Costa Rice, Céte-d’lvoire, Equeteur, Espagne,
Etets-Unis, France, Ghane, Israél, Italie, Jamaique, Jepon, Luxembourg, Me-
xique, Nigeria, Norvége, Pays-Bas, République fédérale d'Allemegne, Royeume-
Uni, Semoe occidentel, Suéde, Suisse, Togo, Trinité et Tobego, Turqule et
Venezuele;

S'étent réunie & Genéve du 26 septembre au 24 octobre 1963,

Reconnelssent qu'il y 8, entre les gouvernements perticipants, des divergences
de vues sur les termes d'un accord visent & Instituer des mesures propres &
surmonter les difficultés spécieles qui existent ou qui risquent de survenir au
sujet du cecao, et qu'il importe que les gouvernements réexaminent la question,

1. Prie le Secrélalre générel, egissant en consultation evec le Comité provi-
soirg de coordination des ententes internationales reletives aux prodults de
base, confarmément sux résoiutions 298 (XI) et 557 (XVIII) du Consell &co-
nomique et soclel;

3 Natlons Unles, Consell Econemlique et Social. Conférence des Natlons Unies aur |s Cacao
1963. E/conf. 49/4.
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)

b)

de se tenir au courant des &chenges de vues qul pourrelent evoir lieu
par le suite, eu sein du Groupe d'Stude du caceo entre eutres, et des
feits nouveaux qui sersient de nature & rendre souheitable le reprise de
la Conférence sur le cecao, et

d'inviter les Etats énumérés dans une liste qu'éteblira & cette fin le Comité
provisoira de coordinetion des ententes internetioneles relatives aux pro-
duits de bese, 4 assister 4 une nouvelle session de le Conférence lors-
qu'il aure le conviction que les conditlons propices & une reprise des
trevaux e trouvent réunies et que l'on dispose des faclilités et Installe-
tions ndcessaires;

2. Déclde de s'ajourner.»
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Viliéme Pgrtie
CONCLUSIONS GENERALES

CHAPITRE |

Causes de I'chec de la Conférence de Gendve

1) Causes économlques

a) Prix

La premiére cause a é&té I'impossibllité de s'entendre sur un prix qui soit en
méme temps rénumérateur au sens des peys producteurs et en méme temps
favorebie eu développement de la consommation des produits cacaotés eu
sens des pays consommateurs.

b) Marché du cacao

Les milieux du commerce ont tout fait pour empécher un accord qui aursit pu
entraver leur activité boursiére et qui mettzit en cause ieur existence méme.
Quand Mr. Isaac WITKIN, Président de 1a «General Cocoa Co., Inc.» & New-York,
et Vice-Président du New-York Cocoa Exchange Inc., 9'oppose & tout accord
«au nom de la liberté indlvisiblel», nous nous permettons de lut rappeler qu'en
société, le iiberté de chacun doit finir 14 ot commence la liberté des autres.
Quand, sur ce marché du caceo, on & le liberté de faire courir les bruits les
plus fentaisistes pour influencer le merché on ne peut appeler cela «la liberté
joyau le plus précieux de I'humanité» comme le dit M. WITKIN.

Le Nberté en société, comme I'a trés justement définle Firmin OULES, est un
équilibre entre la spontandité et l'autoritd; ce n'est ni le ielsserdaire, ni ie
collectivisme. Toujours gelon F. OULES, «Dens le véritable liberté économique
on utillse I'autorité pour orgeniser et consolider le liberté en harmanisent ies
intéréts privés lorsque ces derniers ne sont pas pleinement hermonistes d'une
maniére spontanéa.»

¢) Contingentement des ventes

Si nous ne pouvons suivre Mr. Witkin dans se conception simpliste de g libertd,
nous sommes d'accord avec lui lorsqu'il s'oppose & tout développement de le
buresucrstie internstionale qu'un accord evec un mécenisme contingentent les
ventes, tel qu'il était prévu, n'aureit pes menqué d'entrainer.

d) Situation du merché

Bien qu'aucune prévision concernent les récoites de la cempagne 19563/64
n'eit é1& connue su moment de le Conférence et que le montant total des stocks
ne soit pas publi§, l'offre écoulée n'Stait que [dgérement supérieure 3 la
demande. La situation du marché pouvait étre considérée comme normale eu
point de vue économique, avec une légére tendence & le hausse.

2) Causes politiques

L'aspect politique du prix du cacso est particulidrement important pour le
Ghans, psys de menoculture, ol le taxe & l'exportetlon est fonction du prix du
marché. La délégation du Ghana ne pouvelt pas négocier un eccord & n’im-
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porte quel prix, au sens propre du mat, pulsque le Plen de développement
économique en cours est basé sur une texe & I'expartation celculée aur un prix
de 250 £ la tonne ou 250 sh. le cwt. Cette canception politique du prix du ceceo
pour permettre 4 un pays en vole de développement de lul fournir les ressources
nécessaires, peut entrainer certaines réflexians. En effet, est-ll normal que, du
fsit de celte monoculture, ce soient seuls les consommateurs de cecao qul
financent le développement d'un peys dont les dépenses de la «Présidence»
en 1962 égaslalent le budget de I'instruction publique, et éteient supérieuraes
eux recettes des texes & I'importstion sur le cecan (14.116.430 £ G. contre
13.500.000 £ G.) selon le «West African Directory 1963/64» ?
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CHAPITRE I

L'alde aux paye en vale de développement
a) Les aspects politiques du probiéme

L'origine politique des accords intergouvernementeux sur les produits de base
dont le 80 % émane des pays en voie de développement doit ire recherchée
aux erticles 55 et suivants de la Charte de le Hevane, négoclée lors de la Con-
férence des Nations Unies sur le Commerce et 'Emploi qul s'est tenue & La
Hevane {Cubse} du 27 novembre 1847 au 24 mars 1948, ol I'on a iente, apras,
des ennées de guerre et d’angoisse, d'intégrer la politique économigua Inar-
netionale,

Cette conceplion des accords sur les produits de base se retrouve dans les
Résolutions 286 X! et 557 XVIll du Conseil économique et social des Nstlons
Unies instituant le Comité provisoire de coordinetion des ententes Internetio-
nales relatives aux produits de bese. Le GATT, cette séquelle de I'Organisa-
fion internationale du commerce qui n'a jameis vu le jour, & repris cette con-
ception politique dans le programme d’action recommandé per la réunion des
ministres qui a eu lieu du 16 au 21 mai 1963, programme que nous avons déjé
cité per zilleurs (Mesures & prendre en vue de I'expansion du commerce des
pays en voie de développement).

Comme le dit trés justement Gunnar MYRDAL Y, les feits fondamentaux d'ordre
politique en vue de |'side aux peys en vole de développemant sont:

1) «Les peuples des pays sous-développés prennent de plus en plus conclence
des inégalités économiques internationales et du risque qu'ils courent
de les voir s'eccroitre.»

2) Ces peuples et leurs porte-peroles manifestent une tendence & rejeter la
responsebilité de leur peuvreté sur le reste du monde, et en perticulier sur
les peys plus aisés ou, pluibt ils ettribuent ces Inégeiités au systdme &co-
nomique mondial qui les maintient dans la misére, alors que d’sutres nations
sont si riches et continuent & s'enrichir.»

C'est un fait que ces effets du commerce eu niveeu internaticnal cormme eu
niveau netlenal, ne jouent pes pour les peys sous-développés toujours en faveur
de I'égalité; principelement lorsque les produits menufecturés des pays riches,
ou lindustrie est sutomatisée, entrent en concurrence avec las prodults artisa-
naux des pays sous-développés. L'aspect positif du commerce international
pour les pays sous-développés est le développement de |a production des pro-
dults de bese qui constituent la masse de leurs exportations qui toutefois se
heurtent parfois & l'inélasticlté de le demande et & d'excessives fluciustions
de prix.

Ces faits aménent Gunner MYRDAL & dire cecl: «Le consell — et I'gide — que
les peys pauvres regoivent des peys riches tendent souvent, méme de nos
jours, & les arienter vers un accroissement de leur production de biens pri-
maires pour I'exportation. Ce consell st certeinement donné de bonne fei, et |l
peut méme étre ratlonnel du point de vue e court terme d'un peys sous-déve-
loppé dont on constate |'[solement. Dans une optique plus large, et d'un point
de vue & long terme, ce qui seralt rationnel seralt, par-dessus tout, d'accroitre

1 Gunnar MYRDAL: Théorle sconomlque et pays sous-developpés (Economlc, Theory and
Under Developped Reglons). EdIt. Présence Africalne, Paris 1859, p, 17.
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le productivité, les revenus et les nivesux de vie dens [es secteurs, plus vastes,
d'économie de subsislence egricale — de meniére & y relever le prix de 'offre
de le main-d'ceuvre — ginsi que dans l'industrie manufacturiére. Ce seralt un
moyen d’engendrer un développement économique et d’accroitre les revenus,

Meis le commerce, par lui-méme, ne méne pes A un tel développement; il tend
plutét & avoir des effets de remous et é accroitre les forces qul contribuent au
meintient de la stagnation ou de [a régression. Le développement &4conomique
doit étre promu par des interventions politiques, soit de la paert de la commu-
nautd mondiale, soit de (a part de tel pays sous-développa particulier.

L'on ne seurait, non plus, complter sur les mouvements de capitaux pour neutre-
liser les Inéigelités internationales. D'une fagon générele, dens les clrconstences
décrites ci-dessus, les capitaux fuiront les pays sous-développés, dens le
mesure en particulier ol ie développement repide et continu des pays evancés
leur permet d’offrir aux capitelistes des profits 4 Ja fols Intéressants et sOrs2.»
L'accés ¢ l'indépendsnce polllique ne signifie pes pour une nation pauvre et
arridrée, I'entrée automatique dans la voie du développement économique.
Pour MYRDAL, «Le seul grand bénéfice qu'il eure retiré de sa lib&ration de la
domination colaniele, c'est la liberté de réglementer sa vie conformément eux
intéréts de son propre peuple. Et ce bénétice, le libertd d'interférer dans le
jeu des forces du merché, ne sere renteble qu'utilisé avec Intelligence et
fermeté 3.»

En I'absence d’eutorité suprenetionale et Internstionale qul pourrait 8’Interférer
en faveur de I'égelité, le situation n’est guére encourageente; MYRDAL explique
cefte situstion en constetant I'absence, pour I'humanité dans son ensemble,
de «base de mutuelle solidaritd humeine. Il n'existe rlen & I'échelle mondiele
qui corresponde & I'étet d'esprit que 'on trouve dans une netion, état d’esprit
fondé sur leur certzine homogéndité de culture dens toutes les régions et les
clesses socieles 4.»

Que penser des orgenisations intergouvernementales? Elles sont le résultat de
tentatives d'intégration économique et d'égelitd internetionsle. Ces tentetlves,
dit MYRDAL, «sont des iddaux euxquels eucun peys, nl, en falf, aucun &tre
humain responseble, ne peut se permettre de renoncer %.»

b} La doctrine économique et les peys en vole de développement

Dans I'ensemble, la doctrine économique n's pas portd, jusqu'é ces derniéres
enndes, beeucoup d'intérét eux probiémes des peys sous-développés. Aussi
est-ce avec beaucoup de circonspection que I'on doit eppliquer notre théorle
économique 2 ces pays ol I'on n'accorde pa9 encore le priorité & Vinstruction
publique et é la recherche scientifique dans tous les domeines.

Nous pensons evec Gunnar MYRDAL ¢ que I'on devra orienter le théorie éco-
nomique vers une =eftitude plus résliste & I'dgard des inégelités économiques
qul implique le liquidetlon finale des vieilles prédictions du libéralisme et plus
spécifiqguement de le doctrine du libre-échenge. Le théarie économique généd-
rele devra se muer en une théorie sociele.»

Nous pensans également «que les économistes de tous les peys en viendront
de plus en plus & Atudier les problémes de développement des peys sous-

2 gp. cil. p. 62,
3 op. cll. p. 78,
4 op.cll. p. 79.
s op. clt. p. BO.
& op. clt.
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développés & la lumidre des Intéréts, valeurs et aspliratians propres & ces pays.»
Pour calg, les Jeunes écanamistes das pays sous-dévaloppés devrant laisser
"da cOté tout aspect dactringire éconamique pour se vouer avent tout & I'étude
des besains at das problémes particuliers de laur pays.

En ca qui cancerne les doctrines écanomiques at les pays en voie de dévelop-
pement, M. Isaac Guelfat?, professeur & I'Université hébraique de Jérusalem,
vient de publier un ouvrage ol il présante les propositions des économistes
de |'Est & 'Quest pour hatar le dévelaoppement das pays du tiers monde.

Aujourd’hul les pays neufs n’acceptant pas d’attandre pour conneitre un nivaau
da vie comparable 2 celul da nos pays. Ca qul fait dire 8 G. MYRDAL qua «Les
pays sous-développés se penchant aujourd'hui sur la création d'un blen-éira
issu difrectement de Ia pauvretd.»

Ces tendances entrainent les pays an vola de développement & s’industrialiser
immédiatement aux dépends du devaloppement agricole. M. GUELFA rappelle
que «la politique économique au la pratique du dévelappsment doit commencer
«quelqua part» qui ne peut étre ailleurs qu'an agricultures, Et aussi «L'industriali-
satlon de ces pays est conditionnéa par la rationslisation et I'améllaration de
I'egriculture qui doit nourrir une population urbaine grandissente. D’autre pert
«la tache la plus urgante du développamant éconamiqua ast de créer les con-
ditions politiquas et soclalas qui iui sont favorabless.

M. GUELFAT consacre plus d'un tiers de son livra & I'examen de 'éiablisse-
mant praspactif des phasas du développement c'est & dire la planlfication. 1|
n'y a pas de farmule magique qui soit velabla dans tous les cas: «ll est impos-
sible d'cubller que si méme lo principe da dévaloppement éconamique planiflé
des pays sous-dévaloppés se généralise, on est obligé d’admattre que les
échelles das priorités & fixar dens la réallsation des plans doivant étra diffé-
rantes.»

Signalons pour tarminar la place importante que M. GUELFAT réserve & la
coopération at aux possibilités offartes par la développament das coopérativas.

Nous devons ravenir 3 MYRDAL pour comprendre les tandances conservatrices
da I'Occident vig-4-vis das pays en vaia da développemant. En ce qul concerna
la doctrina da F'égalité Issua de 1a philogophie du droit natural, MYRDAL cons-
tata qu’«aprés avoir solidement &tabli I1a doctrina de I'égalité 3 |a base de sa
structure, Ia theoria économiqua manifastait dés le début una tandance & échap-
per & l'obligation de posar la prabléme de i'égalité 8.»

Aujourd’hui, la doctrine économique occldentale ne peut plus ignorar las
criantas inégalités dont sont victimes les pays sous-développés. Ceux-ci se
chargant da laur rappeler an utilisent las tribunes des diversas arganisations
Intarnationales,

La théorte économique ne peut plus «chercher un ratuga dans l'apparente
simplicité d'una forme quelconqua da «laissez-faire».

Aprés avoir analysé las élémants conservataurs de lg théoria économique,
comme I’harmanie des intéréts, le «leissez-falras préjugé enti-étatique et «enti-
organisationel», 1a doctrine du llbre-4changa, corollalre du postulat da I'har-
maonia das intéréts, MYRDAL souligne que la «triompha de Ia doctrine du libre-
échange réside en ce que méme les plus sévéres censeurs ont généralament

7 isaac GUELFAT: «Doctrines économliques et pays en vole de développemsents, Edit. P.U.F.
Gofl. «Tiers Monde», Paris 1963,
s op. clt. p. 127,
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la plus grand mal & échapper & son envodtement.» On se référe & 1o doctrine
du libre-6changa =non seulament pour la théoria du commarca inarnational
at de la politiqua commarciale, mals da fagon plus générala pour touta discus-
sion sur las intarvantions d'Etat ou da groupa dans la via économiqua géné-
rale ?.»

Un des postulat an faveur du «libre—échanga» qui ast toujours avancé, est celui
de [a libre-concurranca, qui an fait «n'a Jamais axisté» ce qui fait dira & MYRDAL
que «|a doctrina du libre-échanga n'ast pas défandabla sur la plan pratiqua».

Pour MYRDAL, la dernier malllon du systéma das doctrinas tradltionnallas da
la théorie économiqua est constitué par le concept de I'dquillbre siable qui
parmet commodémant da démontrar da fagon simpla l'intardépandanca géné-
rale da tous les factaurs du systéma économiqua.

Ls théorla de I'equilibra stabla ast un «expédient nécessaira pour donnar una
preuve logique & la doctrina du llbre-d¢changa 10.»

La théorie du commarca intarnaticnal ast ancora profondémant imprégnéa da
cette théorie de I'équilibra. Pour MYRDAL, c'ast «l'una das principala ralsons
qui s'opposent & ca qu'elle sarva da basa & una théoria valabla du sous-déve-
loppemant at du dévaloppamant, ainsi qua das inégalités Internationalas ''.»

En fait, la scianca économlqua an général at partant la théoria du commarca
intarnational n'ont pas, jusqu'é cas darniéras annéas, réalisé Jas vastes at crols-
santes inégalités dconomiques, et n'ont pas étudié les processus dynamiques
da sous-développameant.

On na paut plus voir aujourd’'hui, uniquamant las factaurs économiquas. A ¢a
sujat MYRDAL cite la Pr. Jacob VINER qu'il considéra comma la plus brillant
représentant actual de I'écola clasaiqua. VINER déclare cact: «ll incomba &
I'économista da raconnaitra at da proclamar qua la progrés économiqua na
repose pas seulament sur una plus forta quantité da capital, d’haciaras dispo-
nibles ou da charbon dans la sous-sol, mais aussi sur la haussa de I'«efficacité»
de Padministration at du travail manual, graca 4 I'amélioration da 'éducation,
da ia santé, das stimulants & I'action at I'organisation politiqua at sociala. S'il
na le fait pas, il s'axpose & sa ratrouvar an train da rajater la rasponsabillté da
la pauvreté nationala sur des conditions physiquas qui échappant é tout reméda
humain, ou sur das factaurs axtériaurs & catta économie, au mépris das fac-
taurs intarnas — humains, soclaux, politiquas et moraux — sur lasquals ratomba
peut-étra una lourda part da rasponsabilité '2.»

tn autra représantant da I'école classiqua pour qui i'économiqua a aussl éclaté
c'est la Prof. W. ROEPKE . Aprés avoir démontré qua «matérialisma at utili-
tarisma ont conduit noire époque & un culta da la productivité, da Vaxpansion
matérialla at du standard da via», |l nous montra las dangars da ca culta du
niveau da vie; ROEPKE constaie qu'é part una élita suropé&anna, inspiréa par
Pascal, qui pensa qua la dignité da 'homme résida dans le panséa, Fopinion
da notra époqua astima généralament qua la dignité résida dans la standard
de vie. Il lance un appel 8 una prise de conscienca an vue d'orienter 1a via «vars
das notlons de libarté, d'équité, de dignité humaina, de raspact da la vie et das
fins dernléres.»

% op. cit. p. 163,
10 op. cit. p. 1684,
1 op. clt. p. 167,
12 op. clt. p. 174,
13 op. clt. p. 128,
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En revensnt 4 l'ordre économique du monde libre ROEPKE pose la question
suivante: «Que devons-nous penser des fondements éthiques de I'dconomle de
marché? «Offre et demendes, «gain», «rentabilité», «Concurrences, «intérétse,
<libre jeu des forces» ou quelgue mof du jour que nous puissions employer
pour définir cette forme libre de Yordre économique gue nous renconirong &
I'atat aladmentsire dans le monde non communiste, tout cela ne relave-t-Il pas,
pour le mgins, d'un domaine morelement inconfortable, et méme douteux?
Four étre encore plus cleir: ne vivons-noua pas dans un monde aconomique,
dans une sAcqulslilve Socletys (R. H. Tawney), qui dacheaine la cupldité du
gain, favorise un machiavélleme commercial §'ll n'en fait pas une ragle; qui,
pour parler comme le Menifeste Communiste, nole tous ieg sentiments alevés
dans les «eaux glaciales du calcul égoiste»; ou bien, pour saisir au passege
les paroles de I'Evangile, feit gagner a I’homme I'univers et lui fait perdre son
&me? Y a-t-il un moyen plus slr de dessécher Yame de I'homme que I'habitude,
encouragée par notre systéme &conomique, de falre tourner continuellement
ses pensées autour de Vergent et de Ya valeur de 'ergent? Et un poison plus
sOr qu'une commercialisation s’infiltrant partout 14.»

Si nous pouvens suivre ROEPKE dans le fond, nous ne partageons pes ss
rigueur quant & la forme de sa pensée. En effet, le planteur, le commergant,
lindustriel ne peut pes faire abstraction du protit du gein que lui repporte aon
travgil. 11 y a liev de taire une nuance entre i'ergent gagnd honnétement et
l'argent gagné sans égard @& toute régle de morale.

II'y a une distinction nette a feire entre I'argent mel gagné qui sera souvent
un argent mal dépensé perce que méprisé. Nous devons admettre que sans
un certein egoisme il n'y e pas d'économie possible, pas de capitaux néces-
seires eu développement de toute entreprise. Cette déduction nous améne &
taire galement une distinction entre un agoisme abusif et un égoisme |égitime.

Pour étre conveincu de cette distinction certeins dconomistes «libéraux» devront
encore admettre le théarle de !'égalitd, non seuvlement entre individu mais
également entre groupe socisux, entre pays industriellsés et peys en voix de
développement.

Aprés avoir appelé «anerchisme libéral» la pensée de ceux qui tiennents le
marché, la concurrence et le bon sens économique pour des réponses suffi-
senies & le question relative sux fondements moraux de notre systéme éco-
nomique, ROEKPE estime que «Ia vie économique ne se déroule naturellement
pas dans un vide morel, Elle egt plutdt constamment en danger de perdre la
situation é&thique moyenne, si elle n'est pas supportde par de torts soutiens
morsux, qui existent et qui dolvent &tre continuellernent protégés contre le
pourrissement. Sinon, un systéme d'économie libre devra nécessairement parir
et, avec lui, I'organisation de I'Etat et de la sociate.

Ceci est d'sbord valable, dans le sens le plus strict perce que la concurrence,
nécessaire & l'endiguement et & la canalisation de l'intérét particulier, doit étre
continuellement protégée contre |z tendance & sa falsification, & sa limitation
et & sz dégénérescence. Meis cela exige que les individus, non seulement se
daclarent partisans d’une concurrence aussi libre que loyale, mais eussi gqu'ils
vivent conformément a cette profession de foi. Tous les individus et tous les
groupes prenant part & la vie dconomigque (les syndicets y comprig, il faut le
dira & Vintention d'une certaine pruderie socisle largement répandue) doivent

14 op, cit. p. 132.
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faire constamment I'effort moral d'une discipline librement consentie, qui leisse
aussi peu de tiches que possible & une discipline imposée par I'Etat. Nous ne
devons pas penser qu'il suffit de |es piquer su jeu de leurs intéréts bien com-
pris et, en eppeler & leur bon sens &conomique. Cer, & l'intérieur de certelnes
frontiéres, les cartels, les syndicats, les groupes puissants et les assoclations
servent excellemment leurs intéréts lorsque, par une pression des monopoles
ou une action sur |e politique économique de I'Etat, ils cherchent a obtenir
plus que ne leur permst une concurence loyale. Il feut qu'il y alt des valeurs plus
élevées, des valeurs éthiques que nous puissons invoguer avec succés: justice,
responsabilité intégrale, bienveillance et sympathie.

Marché, concurrence et jeu de l'offre et de la demende n'engendrent pes ces
réserves morales. lis les présupposent et les utilisent. Ils doivent aller les
chercher dens les domaines situés au-deld du marché. . » 15

Nous ne voudrions pas clore ce chapitre sens citer I'économiste J. K. GALBRAITH,
Fexpert américain No 1 qui & appertenu eu «braln trust» de J. F. Kennedy. Dans
son puvrage Lee conditions actuellea ¢du développement économique ', GAL-
BRAITH constate que tout le monde est é peu prés d’accord que les dlémeants
qui font défaul au pays sous-développés sont:

- Le manque de capitaux
— Le manque de mgin d’ceuvre qualifiée
- Le mangue de plen pour utiliser capitaux, mein d’eeuvre et savoir technique.

Pour lui, I'éducation du peuple doit evair la priorité sur les barrages, les ugines
et les autres biens servant au développement du capital. «L'éducation ouvre
la voie su sevoir technique.» Les gens Instruits comprendront l'utilité des
machines. )l n'est pas prouvé que les mechines camprendront I'utilité des gens
instruits». Pour GALBRAITH, il faut, en premier lleu, ~éclairer les messes pour
quelles puissent perticiper & Pactivité &conomique, pour que les esprits
s'ouvrent ... chaque pays en voie de développement doit consldérer son
systéme d'instruction & la lumiére des exigences perticuliéres de son dévelop-
pement.»

15 ROEPKE op. clt. p. 144 et 145,
16 J. K. GALERAITH: Les Conditlons actuelles du développement economique (Economic
Oeveloppement in Parspactive). Editions Denogl, Paris 1962

126



CHAPITRE I

La néceasité d’un accord intergouvernemental aur le caceo

1. Les élémente du cadre de accord

L'exposition des faits, des doctrines économiquas, politiques et socizles
actuelles telles qua nous vanons de le faire ne nous parmat plus d'éluder le
probiéme du cacao. Nous avons tout & disposition pour nous permetire de
dessiner la cadre de Forganisation minimum du marché du cacao, qui par-
mettrait & tous, producieure, commercgants, utilisateurs et consommatoeurs, da
bénéficier le plus largement possible de ce ~don du Ciel, da cet ailment des
Dieux» qu'est la cacaol

Nous disposons de tous les éléments pour ancadrar le marché du cacao qui
na paut plus sa fonder uniquament sur i'offre et la demanda, sur le libre-6change
et la liberté ... Nous avons en mains les éléments qui devraiant permettire de
corriger les imparfections tes plus criantas du marché du cecao, sans tombar
dans la dirigisme, c'est-a-dire sans intervention étatique dans le domaine des
prix.

Les daux élémants qui devront former Fermature du cadre de cat accord intar-
gouvarnemental sur la cacao sont:

— premiérement, una Informatlen repide, honnéte et compléte sur le produc-
tion, la consommation at las stocks;

— dauxiémament, I'organisation de le recherche, non seulamant an favaur da
le production, mais également an vua du développamant de la consomma-
tion.

La Résolution concernent I'ajournamant de la Conférence des Netions Unies
sur le cacao & Genéve, en 1963, permet auv Secrétaire Général des Nations
Unies de reprendre les travaux da la Conférence si les «Etats énumérés dens
une liste établia par le Comité provisoire da coordination das ententes Inter-
nationales relatives aux produits da base» sont d'avis aprés échanges da vuas
dans le cadre du Groupa FAQ du cacao, qu'il existe des faits nouvaaux qui
sataiant de nature & rendre souhalieble |a reprise de la Conféranca du Cacao
das Natlons Unies,

2. Les objectits a stteindre

Les objectils généraux & attaindra sont facllas & détarminar. Las objactifs
prévus & I'Articla 1 du projet d’Accord éleboré par |2 Groupa d'étuda FAO sur
la cacac davraient étre légéremant modifiés en ce sens que !'Intervention
directe sur les prix devrait étra écartée.

A notre avis, le nouvel accord intargouvernemantal sur le cacac devrelt avolr
las buts suivants:

«En vua d'assurar |la dévaloppement dynamique at harmoniaux da I'économle
cacacyére mondlala, il ¥ a lieu: :

— d'organiger Pinformation rapide et compléte en vue de ialre toute lumiére
sur le marché du cacao,

— d'orgenlser la recherche en vue de développer simultanément et la produc-
tion et la consommation,

~ de faclilter les contacis entre paya producteurs et pays consommateurs en
vue d'étudier tous las problémes Inhéranta & Véconomie cacaoyére.»
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2) L'Information indispenssble

Des informations complétes, recueillis rapidement, sv moyen de méthodes
d'enquétes reconnuegs, émanant de sources officielles, diffusées par les Gou-
vernaments signataires de l'accord, concernant principelement:

— les prévislons de récoltes au début de cheque campeagne,

— les stocks accumulés eussl blen dens les pays producteurs que dens les
psys consommeteurs, principalement les stocks en mains des Industriels et
du commerce,

— les chifires de production de févea de csceo,

— les chiffres de consommetion (broyeges) en équivelent de féves de caceo

sereient de nsture & essainir immédistement dans une certaine mesure le
mearché du caceo. La lumiére, ainsl faite, permetirait & I'économie cacaoyére
de s’épanouir, de se développer pour le bien de tous.

Les informations fournies seraient soumises au jugement de I'opinion publique.
Ls réputation des Gouvernements et I'honneur des pays signataires de 'Accord
seraient engsgés. Les producteurs, aussl bien que les utilisateurs, pourraient
renoncer & leur politique =3 la petite semaine» et regarder plus en event dans
le temps.

Au paint de vue pretiquse, en ce qui concerne les deux géants qui dominent le
marché, il n'y 3 pas de difficulté.

Le Ghaena & déja suivi les recommendations de la FAQ en ce qui concerne |a
mise sur pied d'un service de statistiques trés poussé. Il ne lul reste qu'é
pubiier les chiffres qui sont en sa possession.

Au U. 8. A, le Gouvernement peut facilement procéder & une enquéle sur les
stocks, en meins du commerce et de l'industrie, en confiant ce iraveil & un
office fiduciaire qui, & I'instar de ca qui se fsit déja pour les broyages {grindings),
ne publierait que les chiffres toteux.

b) L'encouragement de la recherche

A noire avis, 12 recherche devrait étre financée par les pays riches et coordon-
née par un orgenisme intergouvernemental. C'est dens le recherche, dans le
formation des cadres que les pays développés doivent apporter leur eide aux
pays producteurs de cacao en voie de développement. Cette eide aura un
double aspect:

— un espect finencier

—~ un aspect technique

L'aspect financier serasit supporté par ies Gouvernements des Netlons qul
désirent apporter leur eide sux pays producteurs de cacso. L'aspect technique
pourrait étre apporté par les febricants de chocolats eux-mémes, par exemple
I'Qffice internationsl du cacao et du chocolet, en connaissence des besolins de
ta consommetion.

Qu’'entend-on per recheche?

On entend par recherche, tout ce qui a trait au probléme du développement
de la production st du traitement du cacso, non seulement en vue de produire
devantage, mais en vue d’améliorer toujours plus la quelité des caceos rdcoltés.
A ce sujet, les travaux de la premidre réunion technique de la FAD & Accra
en 1959 pourralent servir de polnt de départ pour I'Steblissement d'un pro-
gramme mondial de développement de la culture du cacaoyer.

128



On entend, par recherche, égslement 'tude de toutes les possibilités de déve-
loppement de la consommation de cacao dans le monde aussi bien auprés des
consommateurs actuels qu'auprds des consommateurs virtuels., Ces études
devralent &tre entreprises en collaberations avec les Gouvernements des pays
ol la consommation pourrait étre développée.

La coordination dv développement de la productlon et de la conacmmation,
& coté d'une information rapide et honnéte, devrait permettre 4 I'économle cecao-
yére de se développer d'une maniére harmonieuse pour le bien de tous, pro-
ducleurs et consommateurs.

3. Concluslon

A la fin de notre étude, nous sommes persuadés, aprés avoir montré I'inter-
dépendence de I'économie cacaoyére mondiale et la volonté manifeste de
tous les pays de collaborer et de g’entraider sur le plen international, quun
Accerd internetional sur le cacao, tel que nous I'avons esquissé, doit pouvolr étre
réslisé rapidement et sans trop de difficultés. il sera la preuve tangible qu'il n'y a
pss lieu de douter de I'humanité & laquelle cet accord pourrait encore epporter
un peu de ... douceurs.
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