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AVANT-PROPOS

Qu’il nous soit permis d’exprimer d'emblée notre vive gro-
titude & ceux qui ont bien voulu nous assister de lewrs conseils,
nous guider de leur expérience et mettre & notre disposition leur
temps ou leur documentation. A nos questions et 4 nos objec-
tions, il fut portour répondu avec bonne grice. Audiences a
huis-clos et dossiers s'ouvrirent sans difficulté, transformant notre
étude en recherches vivantes et passionnantes.

Le manque de place et la crainte d’omettre quelgu’un, dans
la longue liste de notre reconnaissance, nous empéchent de citer
des noms. Qu’on veuille bien nous-le pardonner!

Nous nous excusons également d’avoir peut-étre étudié avec
plus d'intérét certoines régions, au détriment des cantons ou le
probleme de la délinguance juvénile est moins aigu et les juri-
dictions non spécialisées.

Nous sommes consciente de ces lacunes et regretions de
1'evoir pas eu le loisir d’examiner sur place tout ce précieux droit
pretorien. Une telle entreprise aurait dépassé les limites d'un
travail dont le but est plus modeste ;: confronter les exigences
modernes de la procédure pénale pour mineurs avec la synthése
de nos réalisations helvétiques,



INTRODUCTION

On a peinc a concevoir qu'il fut un temps, assez proche de
nous, on le minenr poursuivi pénalement était traité comme une
adulte.? Une véritable révolution s'est opérée; I'on admet an-
joord’hui que le jeune criminel doit faire Pobjet de mesures de
rééduacation, et que des peines proprement dites, non seulement.
s’avéreraient inefficaces a son égard, mais constitueraient un véri-
table danger. ®

Cette évolution a été trés rapide.? C'est en 1899 que fut ins-
tauré, 4 Chicago, le premier tribumal pour enfants, conséquence
d’une loi qui autorisait le juge a « supprimer complétement les
peines comme modes de traitement de 'enfance coupable, et de
t'user quc de mesures tntélmires et éducatrices, P'enfant n’étant
jamais euvisagé comme un criminel mais comme un &éire mal
dirigé et négligé qui a besoin d’enconragements, d’aide, d’assis-
tance pour se hien conduire ».*

Cette innovation ne tarda pas 3 gagner d'autres Etats d’Amé-
riqgue du Nord. En 1906, vingt-quatre d’entre eux avaient leur
loi, instituant des <« juvenile courts », Des Etats-Uniz, le mou-

I NOTE, — Preuve en soient les vieux adages « Malitia supplet aeta-
temn ». ¢ Je jiinger, desto verdorbener und verwurfener » oun ¢ Frith, krimmt
sich, was ein Hikchen werden will »,

2 Cf. & ce propes : LOGOZ : Commentaire du CPB, p. 329. CHAZAL :
Etudes de criminologie juvénile, p. 11. Le Juge des enfaats, p. 4. LEUEN-
BERGKR, RPS 1934, p, 177 — MERSAGE DU CONSEIL FEDERAL:
{projet 1918 CPR) p. 32,

%8 NOTE. — Nous nous sommes bornée & esguisser un apergu hietorigue
trés sommaire du développement du droit des minewrs délinguants. Nous ren-
voyons le lecteur aux ouvrages suivaats ; Publications de la 8.d.N,, 1921, IV,
No 12 ; 1932, IV, No 1 ; Publications des Nations Unies : ¢ Etude comparée
gur. la délingnance juvénile.» Nizot; «L’enfance délinquante moralement
abandonnée », Bruxelles, 1931.

4 TROYANO : Thése, p. 161,



vement gagna I'Europe, sans doute sous V'impulsion de nombreux
délégaés du Vieux Monde au huitiéme Congrés pénitentiaire. inter-
national de Washington,

Assez vite deux vérités — anjourd’bni banales — s'imposent :
ne pas chatier mais rééduquer et éviter au mineur traduit en jus-
tice tout contact avec les criminels adultes, D’oil la nécessité
d’une organisation judiciaire, d’un droit de fond et d’ume proce-
dure distinets du droit commun,

Les déconvertes du XXe sitcle en matidre de nenropsychia.
trie infantile, de psychologie expérimentiale, de pédagogie, d’orien-
tation et d’éducation professionnelles apportérent nne imporiante
contribution & I’élaboration de ce droit spéeial.

Les pays d’Europe adoptérent les umg aprés les amtres de
telles dispositions, souvent formulées en un texte législarif parti-
culier, !

La Suisse n’a pas de loi spéciale : le droit de fond applicable
aux mioeurs délinquants constitue un Titre du Code Pénal Snisse ;
quamt & la procédure, — domaine qui échappe a I'unité dn droit
en verta de I'art. 64 b de la Constitutioo Fédérale — elle diffare
d’'un canton a lautre.

Les législaienrs cantomaux firent wuvre de précurseurs jus
qu’a 'adoption dn Code Pénal Suisse, en 1937 : Genéve (en
1913), Sainit-Gall et Neuchatel (en 1912), Zurich (en 1919), suivis
de Bile-Ville et Berne, édictérent des dispositions relatives anx
jeunes délinguants,”

Le législateur fédéral a prévn des dispositions applicables aux
enfants et anx adolescenis dés les premiers avani-projets du Code
Pénal unifié, ?

Carl Stoss avait rejeté, en 1893, toute poursnite pénale contre
les mineurs dc 14 ans (art. G) et prescrit an juge d’examiner le
développement mental et moral des adolesceots de 14 & 18 ans

1 C’est le cas, molamment en Grande-Bretagne (Children Act 1918),
Belgique (loi du 15 mai 1812), France {Joi du 22 juillet 1912 et ordonnance
du 2 février 1945, modifide par la loi du 2¢ maj 1951), Allemagne (Jugend:
gerichtsgesetz de 1923), ete..,

2 ¢ Heul, le CPS pourra systématiser ces réformes locales (car les di-
verses lois cantonales tirent & hue et 3 dia), les parachever, généraliser, ef
par 2]} méme, lenr dorner leur maximum Q’efficacité», LOGOZ : RPS 1932,
P 424,

-
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goumis i sa juridiction (art. 7). Méme si le juge estimait le mineur
capable de discernement, il ne pouvait le condammer & une peine
ordinaire, mais seulement prononcer une mesure d’édueatiou.
C’était, & I'époque, une véritable révolution,

Le projet de 1908 fit un pas de plus en abandonnant la notion
de discernement dn mineur (art. 10-13).! ’

Le projet de 1918 va eucore plus loin : les dispositions consa-
crées anx jeunes délingquants sont transférées & la fin de la partie
générale et forment nn chapitre spécial {(art. 82-101). Ce dépla-
cemeut opére la séparation compléte dn régime ordimaire et du
traitement applicable aux enfants et adolescents; desormais le
droit péval applicable aux adultes n’est plus celm qui régit les
mineurs. :

Ce projet de 1918 contient également plusienrs régles de
procédure (art. 392.393)%: ainsi, les principes de la disjonction
des causes et de 1a non-publicité des débats sont imposés par le
droit fédéral. C’était porter ainsi ume atteinte, jugée intolérable,
# la souveraineté des cantons. Les art. 392 et 393 du projet ne
furent pas bien accueillis par les Chbambres Fédérales, si bien
que le Code pénal abandouna, en définitive, entiérement amx
cantons, tout le domaine de la procédure.?

Ce n’est que par crainte d'un rejet du Code Pénal Suisse
par le peuple que les dispositions des art. 392 et 393 furent

abandouuées. ©

*
* *

La procédure applicable aux jeunes délinquants demeure done
soumise an principe fondameatal cowsacré en 1898 par l'art. 64b
de la Counstitution fédérale : « ’organisation judiciaire, la procé-
dunre ‘et 'administration de la justice demeurent aux cantens daus
la méme mesure que par le passé». L’art. 371 du Code pénal
snisse le confirme : «la procédure & suivre ponr les causes des
enfants et des adolescents sera fixée par les cantoms »,

1 LUDI Verena : Thése, p. 23.

2 GAUTLIER : RPS 19817, p. 25, Travaux de la 2me Commission d’experts.

3 VEILLARY : RPS 1948, p. 270, PFENNINGER, 3me Conférence,
P- 23. L’art. 392 déclarait : «la procédure devra étre maintenme ls plus pos-
sible séparée en ce qui concerne le lien et }o temps du procds pénal contre les
adultes, A 1’andience, ne pourront assister que les parents, le représentant
légal et le représentant des organisations pour la protection de l’enfance. »

4 Uirculaire du Département fédéral de justice et police du 27.12.1938.

§ THURMANN, RPS 1943, p. 201, HAUBER, 3me Conféremce, p. 38,
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L’étnde de cette procédure s’avére laborieuse puisqn’il faut
examiner les législations des 25 Etats composant la Confédéra-
tion. A la difficnlté d’une grapde diversité des droits-s’en ajoute
une seconde : extréme malléabilité et la souplesse du droit des
mineurs. Chaque, magistrat I'applique selon ses vues personnelles,
et combhle, i sa facon, les lacunes dégislatives voulues ou imvoloo-
faires, au point que nous sommes en présence d’un véritable droit
prétorien adapté 3 chaque cas particulier. Cela rend I'examen
de cette procédure palpitante, mais fort difficile a décrire. I
existe en marge des textes léganx des usages « praeter vel contra
legem » que senls les praticiens connaissent. Nous avons temié
de douner une image de ce droit prétorien, ea interrogeant des
personnes qui suivent de prés 'enfance délinquante, et en assis-
tant a des andiences de ribunaux de minevrs. Nous ne prétendons
pas avoir dressé unm tablean de iomtes les pratiques locales et
nous sommes cousciente des lacunes de notre information en
I’espéae, :

A ces complications s'ajoute le fait que la jorisprudence pu-
bliée est ici peu abondante. Les praticiens recherchent davantage
des traitements pratiques, adaptés anx cas concrets, que la solu-
tion d’énigmes juridiques dignes d’une publication. La carence des
décisions publides s"explique aussi, peut-éire, par le réle secon-
daire assigné a la procédure.! Seuls les problemes d’ordre général
(conflits de compétence, exiradition, ete..) font parfois l'ohjet
d’une mention dans les revues juridiques, sous forme d*un résumé
qui fournit la solution sans la justifier, ce qui lnui enléve toute
valeur pour qui étudie les principes de cette procédure spéciale.

*
* *

Ayant signalé les obstacles rencantrés i I’étude de notre
sujet il convient de relever qn’il pounvait &tre traité de denx
maniéres différentes : ou bien analyser chaque loi cantonale en
soulignant ses particularités, ou bien faire ccuvre de synthése, en
dégageant Vesprit qui anime les différentes législations. Cette
deuxiéme voie nons a semblé plus utile qu’une simple représen-
tation des textes, Nous avons examiné, av moyen de cette éinde
critique, dans quelle mesure ces lois s’éloignaient on se rappro-
chaient du droit idéal préconisé par les criminalistes modernes.

Qu’est-ce que ce droit «idéal » qui va nous servir de déno-
minatenr commun ?

1 Fr, CLERC : Le proeés pénal en Suisse ronrande, p. 17,
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Pour le comprendre, il fant avoir 2 I'esprit Pahandon de la
notion de responsabilité pénale, comme base du systéme pénal
applicahle aux mineurs. La question du discernement ue se¢ pose
plus. L’acte commis ne détermine ni Ia nature ni étendue de la
réaction légale. Seule I'étnde de Ja personnalité du jeune délin-
guant conduit le juge dans le cboix de sa décision : « estimant
que I'enfant on Padolescent a des raisons peychologiques, morales,
saciales, différentes de celles de 'adulte, que les causes de la
criminalité juvénile sont a chercher avant tout dans une éduca-
tion familiale déficiente, le législateur du CPS a établi pour les
mineurs des régles particuliéres. L’enfant est eacore riche de pos.
sibilités ; il est capable d’enthounsiasme et d’élans généreux; il
suffit parfois de lui donner un pen d’affection ou de lni procurer
un milieu sain on de meodifier ses loisirs, de Ini domuer un conm-
seiller 4 la fois ferme et compréhensif, pour gue sa vie prenme
une antre orientation. C'est pourquei le juge s'intéressera moins
a ce que le minenr a fait qw’a ce qo’ll est. 11 se soucie plus d’édu-
cation que de répression »_!

H en résulte que les décisions de Pautorité compétente ne
sauraient &tre des peiues au sens strict du terme, mais des me-
sures éducatives et curatives.

En conséquence, la procédure «idéale » applicable aux eco-
fants et aux adolescents va chercher & concilier deux exigences
contradictoires ;: d'une part la nécessité absolue d’éviter que le
procés n’engendre nn traumatisme pour le mineur; dautre part
Pexigence non moios impérative de sauvegarder les libertés indi-
vidueles reconnues & Penfant, et cele Jd’autant plus qu'il est
moing habile qu'nn adulte 3 se défendre, igaorant la loi et aes
prérogatives, Cette conciliatiop n’est pas aisée, et il est fort
intéressant d’étudier comment chaque canton s’y est pris pour
résoudre ce probléme. _

Ce n’est pas le délit, mais le jeune délingquant qui devient
centre dn procés. Depuis son premier contact avec la justice jus-
gu'd c¢ que le traitement prenne fin, tout gravite auntonr de sa
personnalité. C’est pourquoi nous v’avons pas limité notre étnde
a Vexamen des textes, mais vons avons eu recours aux données
de 1a pédagogie ¢t des sciences sociales pour apprécier le droit
positif. Cette démarcbe dérontera ceux qui se satisfont dune
« justice de bon pére de famille », on ceux qui fondent Ja valeur

* du systéme sur les qnalités personnelles du juge des mineurs, se

1 H. TROYANOQ : Thése, p. 8-9. A, ABNOLD : Thése, p. 13,
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fiant 4 son intuition plus qu’a ses connaissances scientifiques,
Nous croyons utile de puiser anx nombreux enseignements de
sciences telles que la sociologie, 1a psychologie et la psychidtrie,
pour éclairer le droit des minenrs. Cette procédure spéciale ne
saurnit étre nne simple adaptation du droit commun ; mais une
construction entiérement meuve, hasée sar la connaissance du
jeuae délinguant, pour appliquer a celui-ei la mesure propre a
I'amender. Cela nous conduit & rejeter les légistations qui se
bornent 3 introduire de simples dérogations & la procédure
ordinaire.

D'ancuns estiment que la criminalité infantile est si faible
dans de nombrenx cantons qu'il ne s’impose pas d’dlaborer un
droit de procédure spécial. Noas soutenons, au contraire, qme si
la procédare doit avoir mn caractére éducatif, ce dernier ne san-
rait étre négligé, méme ponr ua senl mioeur. Le dépistage le
plus rapide des sympibmes précoces d’um comportement a-social
oun anti-zocial est I'cenvre la plus utile d’une politique criminelle
bien comprise. Comme Vobserve le Professeur Frey: « Plus la
phase a-sociale et criminclle est précoce, plus il est probable que
cet individa deviendra nn récidiviste ».! On ne pemt « resocia-
liser » ces jennes qu'en s’intéressant aw sort de chacun d’entre
eux et en utilisant tons les moyens que la s¢ience contemporaine
fournit 4 la connaissance de I’étre humain. An-dela de la préven-
tiop spéciale, nous sommes persnadée gu'on atteint ainsi un bnt
de prévention générale.

H est inévitable que ce droit «idéal » présente, dans le do-
maine de la procédure, des lacnnes que le droit prétorien s’effor-
cera de combler dans chaque cas. Les bésitations sont permises,
et nous en avons cues an conrs de cette étude.. Faut-il le re-
greiter ? « Bien au contraire — répond M. Costa — les formules
trop neites se concilient difficilement avee I’humanité et inter-
disent Ia souplesse 3 un droit qui ne peut &tre que trés sonple.
L'indécision du juge devant nr jeane délingnant est de loin plus
riche en virtualités que la rigidité mathématigue d'un droit
quasi-antomatique. A partir dn moment oi la personnalité du
mineur importe plus an juge que la violation d’une régle, I'espé.
rance renait dans le prétoire!»?

Cette espérance a pent-dtre compliqué notre tiche. Clest a
elle cependant que nous dédions nos travaux.

1 E, FREY : Rapport au 2me congrds intern. de c¢rimin., p. 250,
2 I, COSTA : Rapport, p. 3.



PREMIERE PARTIE

LE JUGE DES MINEURS

CHAPITRE PREMIER

Le choix du juge des mineurs

Section 1. Généralités.

Au cours de notre étude, mous avons souvent pensé que
Parganisation judiciaire et la procédure applicable aux mineurs
oat pen d'importance si un juge qualifié s’occnpe des jennes
délinquants, Nulle part plus qu’en notre matizre il importe d’élire
des magistrats compétents pour s’occuper de I'enfant et de I’ado-
lescent : dans le domaine de la eriminalité -juvénile, 1a justice
est véritehlement « 4 l'aune de cemx qui la rendent ». De man-
vaises institutions peuvent &tre transformées par le seul merite
d’un homme qualifié. La loi doit chercher autaat que possible a
organiser la magistrature des mineurs pour y attirer et y retenir

ceux qui ont I'étoffe d’un « bon juge des miaeurs ».'
' Comment s’y est-on pris en Suisse 72

Avant Penirée en vigueur du CPS, six cantons avaient orga-
nis¢ des juridictions spéciales pour les miaeurs délinguants et
I'on s’est demandé s'il n’eiit pas « convenu d’imposer aux cantons

1 Nous désignerons par cette expression la personne appelée 3 statuer
dans une affaire ot des mineurs délinquants sont impliqués. I va de s0i fque
nous sommes conaciente de n'uliliser cette terminologie que pour des raizoms
pratiques, reconmaissant volontiers qufil ne s’agit que d’une sorte de ¢ com-
naun dénominateur » représentant des fonctions fort diverses.

2 Dans le cadre de cetie étude, nouvs me nous étendrons pas sur ce sujet,
susceptible & lui seul de fournir matidre 5 umpe thége de doctorat, -Cf. von ~
MONAKOW, Maria «Dic Behfrdeorganisation in der Jugendlichensirafpro-
Zess ¥,

2
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des normes précises sur la création de trihunaux spéciaux pour
I'enfapce et 'adolescence ».? Mais le souci des prérogatives cao-
tonales a incité le législateur a substituer an terme de « juge»
celni plus vagne « d’autoriié compétente », pour permetire le
choix d’autorités administratives anssi bien que judiciaires {(art.
369 CPS). Les cantons ont profité de cette liberté, aw point qu'on
se trouve en présence d’one diversité qu'il est difficile de ramener
a gqoelques principes communs.

Nons nowns y efforcerons néanmoins, non sans courir les
risques inhérents aux généralisations.

Section I : Le systéme du « tribunal ordingire ».

Des considérations diverses — crainte des dépenses, faible
criminalité juvénile — inclinent certains cantons i remettre le
jugement des minenrs aux tribunanx ordinaires. _

On ne peut que le déplorer, surtout si cette solution est
dictée par ’attachement aux idées traditionnelles de « justice rétri-
butive, méme i I'endroit des enfants et des adolescents ».?

Le tribunal ordimaire présente des inconvénients évidents.
Les juges vy sont trop habitués i juger en fonction de la respon-
sabilité pénale et du discernement; ils me parviennent pas —
malgré leur honne volonté — a adopter U'optique qui sied & Pap-
plication du droit spécial aux jeunes délingnants. La juridiction
ordinaire est un cadre lmpropre au mineur, avec son décor, son
atmosphére, les risques de renconire avec des criminels adultes,
Si le juge ordinaire sait respecter les droits d’wn inculpé, il ne
posséde pas la spécialisation indispensahle & ’examen approfondi
de la persennalité du jeune prévenu. I! manque, du reste, dn
temps nécessaire 4 une telle entreprise. Anssi sommes-uons con-
vaincue que les juridictions pour adultes ne sauraient éire appe-
léies & juger les mineurs et relevons avec plaisir que le canton de
Frihourg a récemment remplacé ce systéme par une juridiction
spéciale. Malheurcusement, le projet de code de procédure pé-
nale valaisan, ou fignrent quelgues heureuses modifications pre-
cédurales, maintient 1’organisation actuelle, qni investit le juge .
instructeur du pouvoir de juger les jeunes délinquants.

1 lxposé des motifs : Avant-projet de 1918, p, 2-3. THORMANN : BPS
1929, p, 93.

2 LiDI : Thése, p. 80,
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Section 111 : Le systeme des « autorités administratives »

Pour connaitre des cauwses intéressant les mineurs, on a pré.
conisé le recours aux autorités admimistratives (systéme seandi-
nave), orgamsatmn révelntionnaire puisqu’elle rompt avec le
gacro-saint principe de la séparation des powrveirs.

Cette idée fut défendue en Suisse et donna lien & de lopgues
controverses qui ahoutirent, comme nous [’avons signalé, 3 rem-
placer, dans le code pénal suisse, l¢ terme de « juge » par celui
« d’autorité compétente »,

Des raisons historiques omt dicté dans bien des cantons le
choix d’upe telle autorité, Aillenrs on a peut-étre voulu distraire
ainsi complétement les mineurs aux juridictions ordinaires, pour
affirmer le but éducatif du droit des jeunes délinquants,! |

On a objecté, cependant, que ces autorités n’envisagent les
preblémes que sous I'angle de la « resecialisation », sans se préoc-
cuper des questions juridiques impliquées. Or Papplication du
droit des mineurs est subordonnée a Iexistence d’un délit, dont
il faut étudier les élémepts constitutifs, ce qui sonléve des pro-
blémes purement juridiques.

Sans doute, ce systéme évite les inconvénients d’upe com-
parution devant uwn tribunal ordinaire, mnais la procédure devant
une autorité administrative n'offre.t-elle pas un grand risque
d’arbitraire ? Cette juridiction respecte-t-elle les droits dn jeune
délinguant ? Est-elle qualifiée pour saisir la personnahte du jexrne
délingmant ? .

Malgré ces objections le systdme exisie en Smsse, sous
deux formes :

1) L’autorité scolaire.?

Dans plusieurs cantons, I’antorité scolaire est chargée de
Pinstruction® on du jugement?, de tovies les canses intéressant

1 Cf. TRUYANO : These, p. 60. FREY, RPS 1939, p. 312, HAUSER,
3me Conférence, p. 92-3. HAUSER, S8JZ 25/11 p. 164,

2 Cf, TROYANO : Thése, p. 726, GAUTIER : 1re Conférence, p. 318.
MOUK : aarg, Beamtenblett No 4.

8 Par exemple : Argovie of Bile-Campagne pour les écoliers. Appenzell
Bhk. lixt, Grisons, Obwald, Schwyz pour les enfants.

4 Pour les enfanis : Argovie, Appenzell Bh, Ext, Réle- Gampagne, Gn-
soms, Lucerne, Obwald, Seha:fﬂlouse Schwyz, Uri, par exﬂnple
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les enfants ainsi que de I'exécwmtion des mesures prises a leur
endroit. !

Or, nous estimous que cette autorité n'est qualifiée ni pour
iastrnire ’affaive, ni pour la juger, faute de connaissances juri-
digues et d'une objectivité indispensables. Sa décision peut &tre
faussée par des considérations de facteurs trop personnels ou
locaux, P’inclinant soit & trop de clémeuce, soit 3 une sévérité
excessive. An surplus, les autorités scolaires se réumissent trop
rarement pour permettre un déroulement rapide de la procédure.
Quant an corps enseignant, il répugne a sériger en juge. Aussi
n’estil pas rare de voir I'antorité scolaire abandounner ses pré-
rogatives en faveur d'un juge plus qualifié.

En revanche rien ne s’oppose & coufier certaines tiches —
par exemple l'exécation des arcéts (art. 87 CPS) — a Pautorité
scolaire. Instituteurs et autorités scolaires peuvent amssi apporter
une utile contribution a I'enquéte de personnalité, dirigée par le
jnge des mineurs. « C'est de cette fagon seulement que I'école se
prétera le mieux a ce réle dinstrument propbylactique et de
prévention morale qu'on voudrait lui faire jouer. »?

2) Les autorités de tutelle.

Ce systéme a été organisé dans gquelques cantous, et nous ne
pouvons l'approuver,

Sans doute, semble-t-il expédient de réumir dans la méme main
les fonctions civiles et pénales. Mais nous estimons qu’il ne doit
exister aucume coufusion, ni dans Dopimion publique, ni dans
Pesprit du mineur, entre la mesure de.protection — qui ne sup-
pose pas un délit — et la sanction d’une infraction. Il ne faut
pas confondre deux domaines distincts, pour des motifs joridiques
et psychologiques. L’antorité tutélaire peut manquer d’impartia-
lité 12 ou une autorité politigne commnnale remplit cet office ;
elle est souvent encore plus préoccupée de contingences ma-
térielles que d’éducation ou de guérison, ce qui constitue un obs-
tacle certain i I'objectif visé par le législateur, en notre matiére.

Plus généralement, ces autorités tutélaires ne disposent pas
des moyens nécessaires a l'instruction et au jugement d’une

1 Pour certaines mesures : Argovie, Appenzell Rh. Ext., Bile-Campagne,
Béle-Ville, Glaris, Grisons, Saint-Gall, Schaffhouse, Schwyz, Uri, Zoug, Ziirieh.

2 H, TROYANO : These, p. 76.

3 A, SBCHATZMANN : Pro Juventute : Sept. 1951, p. 322.3.

4 Travanx Zme Commission d’Experts, 11 avril 1912,
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affaire pénale. Si certains cantons leur conférent des attributioas
pénales, le coanirdle des décisions importautes devrair &tre assuré
par uune autorité supérieure.’

‘De plos, 'exécution des décisions pénales ue peut pas appar-
tewir anx autorités tutélaires, car le contrdle de ]la mesure pénale
implique une activité bien différeute de celle qui cousiste a sur-
veiller Penfant repris 4 des paremis indigaes.

Cependaat I'autorité tutélaire demeure un précieux auxiliaire
du juge des mioears pour 'obtention d’ioformations sur le milien
familial, 1¢ reuvoi ea cas de nou-lien ou exéeution de mesures
civiles.

Nos critiques visent essentiellement Pautorité tutélaire con-
fiée & uu organisme politique, Il convient d’examiner séparémeat
les systemes bélois et neuchitelois.

Bile.Ville a combiné le systéeme de Vautorité tutélaire avec
celui du Tribunal des Mineuwrs (Jugeudstrafkammer). Si I'iuter-
veution de Vautorité tutélaire nous parait intéressante ici, c'est
parce. qu'elle s’insére dans un ensemble comprenant des organmes
judiciaires et des assesseurs spécialisés,

" A Neuchatel ces autorités sont constituées par nu président
du Tribunal de district, flanqué de deux assesseurs qui ne sont
pas des juges de profession, Le président siége comme juge
unique pour DPapplication des mesures proprement répressives .
(art. 87, 95 CPS). Nous ne nions pas les hzutes qualités profes-
sionnelles de ces présidevis de tribnnaux de district; mais ils
sont surchargés an point de ne pas disposer du temps nécessaire
aux affaires pénales concernant les enfants et les addlesceats. I
lenr manoque aussi la formation spéciale indispensable pour ins-
truire et juger ces causes, Leur justice de « bon pére de famille »
s’avére parfois déficiente. Leur informatiou snr la personnalité dn
minear se limite souvent au rapport de la police et a Vinterro-
gateire du jeune prévenu, Les mises en observation sont trop rare-
ment prononcées.

Le seul avantage de la concentration des causes civiles et
pénales dans uue méme main, c’est la possibilité d’abandonner la
voie pénale pour empruater la voie civile. En DPétat actuel du
droit, le classemeut d’une affaire pénale, en raisen de mesures
prises sur le plan civil, évite I'inscription an casier judiciaire pour
Jes délits hénins commis par des adolescenis, Mais le reméde réel
consisterait, comme nous le dirons plus loin, & supprimer Uins-

‘1 Par exemple, Appenzeil Bh, Int,, Bile-Campagne.
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eription des condamnations au casier judicizire, ce gui remdrait
cette pratique sans objet.

On a défendu le systeme neuchatelo;s, en affirmant que Je
juge, surtout i la campagne, connait tons les justiciables. N'est-ce
pas un obstacle a son impartialité ? Son information serait meil-
leure &°il ‘disposait d’assistantes chargées de Penquéte sociale. De
plus, "autorité tutélaire n’a pas le droit de pourvoir i Iexécution
de la mesure ordonnée, cette attribution appartenant an Dépar-
tement de Justice, organisme administratif, ce qui peut compro-
mettre le succés du traitement.

Le public considére emcore le Président de I’autorité tuté-
laire comme un pourvoyeur de pénitencier et il est rare que les
parents ou amis dénoncent un enfant, laissant ce soin a la police.
§’il v avait un juge pour enfants, on lui soumettrait plus volon-
tiers les cag difficiles.

Certains Neuchatelois ont craint Jles frals d’une juridiction
spécialisée. Mais Ia lutte contre la délinquance juvénile dimi-
nuerait, a la longue, ces dépenses.

Section IV : Le systéme des « juridiciions spéciales » !

Nons venons de démontrer qu’on ne peut utiliser telles
quelles les institutions existantes. La création d’un orgamisme
spécial s'impose pour instruire et juger les jeunes délinguants :
la juridiction des mireurs.

Voici ses principales caractéristiques :

1) L’autorité compétente doit avoir un caractére judicigire
pour miieux garantir le jeune prévenu. « Un magistrat apporte
ici son indépendance, son objectivité et son autorité; sa forma-
tion I'a habitué & peser le pour et le coutre, 3 ne pas sortir dn
cadre tracé par Ja loi; il est Varbitre prét a écouter les avis
des spécialistes et techniciens, mais soucieux de ne perdre de
vue aucun des aspects du cas. »® De plus, il est capable de
procéder a Vexamen juridigne de Pinfraction, car, ne l’oublions
pas: « Nullum crimen, sine lege », Cet adage est amssi valable

1 Ct, TROYANO : Thése, p. 55 et 5. FREY : RPS 1929, p. 313. GAU.-
TIEE : RP3 1911, p. 131 et ss. ARNOLD : Thése, p. 78, C, STOOS:
ot ss, CHAYAL : «Le Juge des enfants», p. 49. JEANNERET : ¢ Les en-
fants et les adolescents devant la législation gzenevoise actuelle et le CP8»,
p- 87.

2 DUBOTS : «Les enfants qui ont faillis, p. 78.
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pour le droit pénal des mineurs.! Il nous parait important, au
~point de vue ¢&ducatif, que Pautorité compéiente examine tous
les éléments de l'infraction du mineur et cherche a lui -appliquer
une punition qui le corrige ou un traitement qui Paméliore. Pour
le resocialiser, il faut développer en lui le sentiment de sa res-
ponsabilité sociale et morale. Une autorité judiciaire présente nn
caractére de dignité et d’autorité, susceptihle d’éveiller son sens
du devoir et d’apaiser son sentiment de culpabilité. Le contact
avec une personne qumi symholise 'autorité et I'équilibre a souvent
une influence apaisante sur le comportemeni de l'enfant ayant
vécu dans l'inséecurité, les frustrations ou I’abandon moral. Exfin
« expérience et ’objectivité d’un magistrat professionnel et spé-
cialisé sont nécessaires dams uvne matigre oil, an premier chef,
toot I’élément passionnel, partisan, confessionnel doit &ire exeln »,*

Le fait méme que les infractions commises par des ado-
lescents sont, a Pheure actuclle, inscrites au casier judiciaire,
nécessite un examen ]undlque approfondi des éléments - consti-
tutifs de I'infraction.?

2) Cette autorité doit encore combiner I'élément juridique
avec Pélément pédagogique. Le juge des mineurs doit posséder
des connaissances spéciales, pour éviter au jeune délinquant les
chocs inhérents a une procédure pémale et pour étndier sa per-
sonnhalité dans un climat de confiance. Car le droit des mineurs
. n’est pas seulement un droit pémal, il fait appel a des sciences
extra-juridiques : sociales, psycbologiques et criminologiques. Tous
les problémes socio-psychologiques, psychopathologiques on péda-
gogiques que l'enfant pose dans son é&volution, sa croissance et
son éducation sont de son ressori. Il doit participer activement a
la discussion des expertises qu’il sollicite des médecins, assistantes
sociales, psycho-techniciens, éducaieurs spécialisés et faire appel
a leurs services respectifs anu moment opportun.* Malheureuse-

1 Of. STOSS : RPS 1929, p. 325. EPS 1915, p. 240. LEDERMANN :
Thése, p. 35. BAMBERGER : ¢ das Osterreichische Jugendstrafrecht s, p. 23-5.
AKRNOLD : 'Thése, p. 78.

2 CHAZAL : Lo Juge des enfants, p. 49,

$ k. FREY : RPS 1939, p. 313.

4 Directive Pro Juventute No 16 : <« Aux fins d’nne bonne instruetion,
¢’est-d-diro pour é&tablir Vexigtence des éléments constitutifs du Aslit imputs
et la sitnntion persopnelle de 1’enfant on de 1’adolescent, de mdme que pour
&tablir et exécuter le meilleur plan @’éducetion, daus chaque cas particulier,
des connnissamces techniques de droit pénel, de proeédure, de psychelogie, de
pédagogic et de protection de 1’enfance sunt nécessaires,
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ment dans la réalité, le systeme de I'dlection, dominé par la poli-
tigne — mal inévitable — conduit parfois i investir de eette
charge une personne gqui n’a pas les qualités personnelles et les
diverses conmaissances nécessaires a cette fometion. 1l pent en
résulter de ficheuses répercussions qui faussent la valeur de cette
juridiction spécialisée. Tapt vaut 'homme, tant vaut le systéme,
puisque la personnalité du juge des mineurs domine tout le procés.

Il lni fant encore des qualités telles que : 'humilité, la pa-
tience, amour de la jeunesse, I'ohjectivité et I'enthousiasme qui
1émoignent d’une véritahle vocation. _

Autant que possible, le juge ne doit pas avoir d’activités
accessoires et nétre distrajt par aucune autre occupation. « il
prend son devoir an sérienx, il ne sera point, comme on I'a sou.
tenu, un homme de loisir, mais un onvrier surcharge de hesogne
utile. »! Un statut spécial devrait lui permetire de se vouer
entiérement i ses fooctions. Si, par suite de la faibde criminalité
jnvénile de certains petits cantons, nn magistrat unjquement chargé
de linsiruction et du jugement des mineurs ne pent étre élu, om
pourrait lui confier, de surplus, I'exécution des mesures, la snr-
veillance des placemenis famrilianx et en internat, des libertés
surveillées, des sursis e1 des Lbérations conditionnelles. Ces me-
sures de patronage y gagneraient en efficacité, car on mangue
souvent du persounel qualifié pour assnmer ces tiches particu-
hérement délicates. En tout état de cause, les solutions zcolaires
et tutélaires adopiées par certains petits cantons pe nous sem-
blent qu'un « pis aller »,

Et si 'on opposait des obstacles financiers a la création d’une
telle fonction, neus invoquerions un argument décisif de politique
criminelle : « gque Vop songe anx dépenses gue mous épargnerait
un juge des enfants vraiment capahle d’exercer sur ses pupilles
unre action hienfaisante et de les ramener dans le droit chemin
qn’ils ont quitté. » 2

(i a-t-on reienu cette formule idéale ? On pent ici distinguer
deux courapis principaux : le systéme romand, influencé par le
droit frangais, et le systéme suissc-alémanique, inspiré des notions
germaniques.

a) le systtme romand qu’on trouve aussi au Tessin, prévoit
un juge professionnel, qui fait fonction de juge d’instruction, de

1 GAUTIER : 1re Conférence, p, 317-8,
2 LOGOZ : RPS 1,3, p 66,
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juge du fond et parfois d’organe d'exéecution. H préside le Tri-
bunal! aux cdtés de laics won professionmels, choisis en raison
de leurs qualités personuelles et de I'intérér qu’ls porteut aux
problémes de la jeunesse.? Médecins, pédagogues, femmes, sont
généralement appelés a cetie fonction et siégent pour quelques
années, afin d’acquérir de [expérience. Le canton du Tessio
posséde ici nne disposition malbeureusze, puisque le juge des mi-
neurs désigne, dans chaque cas, les assesseurs qui siégeront avec
lui, ce qui les empéche d’acquérir de VYexpérience et les fait dange-
reusement dépendre du juge des mineurs.*®

b} le systéme suisse-alémanique préscote une combingisom
fort originale, unique au moude et inspirée, 3 coup sir, du réle
du Mipistére public dans le procés pénal germanique. En droit
allemand, Piustruction est faite par ce dernier qui peut, pour des
raisons pratiques, mettre fin a la procédure lorsqu’il s’agit de
petites condamnations, Cest pourquoi, on a généralement confié
a un « Jngendanwalt », — procureur de la jeunesse, — rattaché
ay ministére public on indépendant, le soin d'instruire ’affaire
péonale, de fonctionner comme procureur devant le tribunal ordi.
naire siégeant en Chambre du Conseil, et d’étre lagent d'exe-
cution. Ses fonctious varient quelque peu d'un canton alémanique
a l'autre, :

Il instruit la cauwse ponr les enfants (Lucerne) om pour les
adolescents (Grisons, Schaffhouse, Argovie); ailleurs il procéde
4 toutes lez iasiructions intéressant les minenrs (Berne, Thur-
govie, Soleure, Ziirich, Appeuzell Rh. Int.). Il peut méme étre
chargé de juger an fomd, soit les enfamnts (Bale-Ville, Berne,
Soleure) soit les adolescents pour les coutraventions ou pour les
peines légéres (Luncerne, Schaffhouse, Thurgovie, Ziirich, par
exemple).

Nous regrettous que des raisons juridiques empécbeut les
caotons alémanigqnes d’octroyer an « Jugendavwalt » les pouvoirs
d’un juge. On a voulu couserver la garantie politique de la sépa-
ration emire Vinstruction et le jugement. Mais il s’ensuit parfois
que les décisioas les plus graves sout prises par le tribunal pénal
ordinaire -—— bien qu’il s'intitule souvent « tribunal des mineurs »
- giégeant & hnis clos, sans le « Jugendanwalt », L’avie de celui-ci

1 Appelé Chambre pénale des mineurs ou de 1'enfance.

2 Uf. VEILLARD : <« Les tribunaux de 1’enfance et leurs services auxi-
Baires, »

% A. BCHATZMANN : Pro Juventute, sept. 1951, p. 320 ef es.
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devrait, sn tous cas, &tre sollicité orvalement; sa présence est
indispensable, non sevlement pendant les débats, mais au cours
des délibérations du tribunal. Son rapport ne saurait Elre assez
explicite pour informer l'autorité de jugement de tous les élé-
ments de Vinstruction. C'est' contraire i ’esprit du droit des
mineurs quec d’écarter, dans les cas les plus graves, et au moment
décisif des délibérations, le meilleur connaisseur de lz person-
nalité du jeune délinquant.! Le dessaisissement, an moment cri-
tique, du seul magistrat au courant de l'affaire, noas semble nne
grave erreur, que certaines juridictions suisses alémaniques ont,
du reste, corrigé, en invitant le « Jugendanwalt » & participer acti.
vement aux délibérations du tribunal,

An point de voe pédagogique, nous estimons préférable quun
senl magistrat soit en contact avec le mimenr, comme dans le
systéme romand, o Je juge d'instruction préside I'autorité de
jugement. Mais 1a oi Iz « Jugendanwalt » est appelé a jouer un
rble décisif jusque dans la procédure des débats, — ce qui arrive
heureusement souvent, m&me en dérogation de la lsi — nous
croyons le systéme suisse alémanique aussi satisfaisani, La méme
personne procéde a Dinstruction, participe au jugement et enfin
exécnte les décisions du tribunal. Ainsi se trouve réalisé 1= prin-
cipe essentiel qui doit présider i I’élaboration d’une juridictiou
des mineurs : celui de Punité de la procédure.®

Faut-il préveir un juge nnique ouw un collége 7 L'enquéte et
Yinterrogatoire doivent, a netre avis, éire entrepris par unr juge
unique. On voit mal un collége de magistrats procéder & I'ins-
truction, car Patmosphére serait pem favorable a la confidence.
Que ce juge unique dispose de collaborateurs pour lui venir en
aide, soit. Mais ce qu'il faut a V’enfant ce n’est pas 'action imper-
sonnelle et officielle d’un tribunal, ¢’est an contraire « Paction
personnelle et immédiate d’'un homme qu’il puisse considérer
comme un pére, un confident, un appui, autant qu'un juge. Cela
est vrai, non senlement i I"égard de la procédure i suivre jusqu'a
la déecision de ce magistrat, mais aussi pour les rapports que ce
dernier devra conserver ultérienrement avec les mineurs et par
lesquels il maintiendra son action &t son influence sur eux. On ne

1 Of. LEDERMANN : Thése, p. 114, LOGOZ : BPS 1918, p. 74, THOB-
MANN : BPS 1929, p. 110.

2 Gf. CHAZAL : Les enfants devant leurs juges, p. 36, Alice ARNOLD:
Thése, p. 40, GAUTIEE : RP8 1911, p. 141, E. FREY : BPS 1940, p. 19
et 33, qui traite 4 fond ce problime.
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se confie pas & une collectivité et seule une individualité pent
exercer l'action personnelle dont a besoin le mineur en diffi-
culté, »1!

Par contre, an moment du jugement d’affaires d*une certaine
importance, nous estimons qu'un collége de juges est désirable,
d’une part afin de respecter les droits individuels du jeune accusé,
d’autre part pour permetire i des spécialistes des questions de
délinguanee juvénile d’exprimer leur avis. Eucore faut-tl que ce
tribunal n’ait rien de ecommun avec une juridiction ordinaire.®

En conclusion, nous croyons que ce qui importe n'est pas
tant ke choix de tel ou tel type de juridiction ou d’autorité, quune
juridiction distincte spécialisée. Le juge des mineurs suit le mi-
neur tout au long de la procédure, assisté d'un collége de juges,
élas pour leurs compétences personnelles, lorsqu’il s'agit de juger
des affaires importantes.

1. Gf, B, BOREL : lre Conférence, p. 351-2, et M. DUBOIS, op, cit., p. 78.

2 G'est le cas dams te systéme romand et dans certains cantons suisses
alémanigques (p. ex. Bale-Ville). Ajllenrs c¢’est ls tribunal ordinaire ou une
gection spéciale, mais non spéeialisée de ce tribunal (Argovie, Berne, Zunch
Zoug).



CHAPITRE I

La eompétenee des antorités chargées de connaitre
des infractions commises par les mineurs

Section I : Généralités.

En droit pénal ordinaire, la gravité de Finfraction détermipe
la compétence des tribunanx. Or, la mesure protectrice et édu-
cative, telle que la congoit le droit des mineurs, s’oppose a cette
notion classique, on Vappréciation du délit a son point de départ.
dans D'appréciation de la peive, la gravité de l'infraction étamt
elle-méme proportionnée au degré de désordre social et dindi-
gnation publigne provequés par le délit.

Le droit pénal des mineurs met ’2ccent sur la conmaissance
de la personnalité de FPenfani. Dés lors, «la gravité du délit, sa
natnre et ses circonsiancez fournissent seulement des indications,
— 1] est vrai trés utiles — sur la personnalité du déingnant.
Ainsi la jnstice n’est plus « tarifée » mais individnalisée. » ! Ce
n'est pas l'acte délicineux qni est important, puisqu’il n’a qne
la valeur d’un symptéme, mais hien la personnalité du jenne
délinquaut et son amendement ultéricur. Qu'il s'agisse d’une
infraction légere ou d’nn délit grave, la détermination de I'auto-
rité compétente ne devrait pas dépendre d’une telle distinction.

Si le juge des minenrs est appelé & s’occuper de tous les
cas, il jone un rdle capital daus la Intte contre la criminalité.
Grice i ses recherches de personnalité, il pent découvrir un cas
grave abandon moral, déceler de sériemx troubles psychopathi-
ques ou une infirmité négligée,

Méme sous l'apparemce d'nn délit hénin et d'une vie nor-
male, 1a carence familiale, affective on psychique pent se cacher

T CHAZAL : Rapport: Revue intern. de ’Enfant, 1953, No 1. GAU-
TiER : Zme Commission d’experts.
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habilement. Aucune situation anormale ae doit échapper an
magistrat spécialisé.? Clest zinsi seulement gue le travail de
dépistage social et de prévention peut s'effectuer. « Notre tri-
bunal — déclarait M, Jeanneret, président de la Chambre pénale
de I'Enfance — juge tontes les comiraventions nou tramsigées
par le service intéressé. C'est une besogne fastidiense, mais awssi
un excellent moyen de dépistage des mineurs pervertie ov mora-
lement abandonnés. Nous croyons étre en droit de plaider pour
le jugement méme d’une infraction de minime importance, la
juridiction donnant au mineur toutes les garanties d’étre examiné
de fagon approfondie. »? .

Tout enfant, tout adelescent a droit a4 une éducation. L'ims-
truction est obligatoire ea Suisse, ce qui prouve le souci que Yon
a de les former. Les jeunes délinquants, dont liufraction
constitne — selon l'expression pittoresque du Dr Lucien Bover —
«la cloche d’alarme d’un état qui peut s’avérer dangerenx » méri-
tent un intérdt particalier. Au dela de la prévention sociale,
s'élabore P’ceuvre d’éducation, rendue plus nécessaire encore par
la présence d’une infraction & la loi pémale.

On objectera pent-étre que c’est surcharger excessivement
les juges des mineurs. Or, un travail en équipe avec d’autres
spécialistes, et V'appui effectif de services auxiliaires, lui vien-
dront en aide.

On prétextera aussi les frais qu'une telle procédure suppose.
Sans compter que les transactions et mandats de répression ne
nécessitent, de la part du juge spécialisé, gqu'un countrdle assez
superficiel, nous estimons qu’onm ne saurait payer trop cher ece
travail dc dépistage de la ¢riminalité et de ses camses : faire d’un
jeune délinguant vn citoyen utile au lien d’un récidiviste coliteux
pour la société, c’est justifier les dépeunses occasionnées par une
instruction approfondie.

Aussi pouvons-nous conclure avec le Prof. E. Borel: « Si le
juge des mineurs esl reconnu plus apte que les tribunaux ordi.
naires A réaliser une action efficace pour le relévement da jeune
délinquant; on we voit pas pourquoi sa compétence devrait &tre
limitée ou restreinte par l'effer d’une division toute théorique et
du reste arbitraire entre les divers délits, selon lenr gravité maté-
rielle. Sl est juste de croire a4 la possibilité de redressement

t TANNEE : App. Jahrbiichern 1942/69, p. 20. LOGOZ: RPR 1914,
p. 62, ‘

2 P. JEANNERET : EPS 1945, p. 50.
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moral de 'enfapt par effexr d’une action appropriée, cette raison
west-elle pas aussi vraie, aussi impérieuse, & I'égard du mineur
qni a commis un délit grave que par rapport a tout aure ? Tous
les délits, sans distinction, seront soumis d la connaissance du
juge spécialisé. » 1

Section Il : La compétence «ratione materiaz ».

1) En ce qui concerne les délits particulizrement graves et
les erimes, instruction de ’affaire est généralement confiée au
juge des mineurs, ainsi que nous Pavons dit plus haut. Par coutre,
dans de nombreuses législations cantonales, une autorité collé-
giale est compétente pour prononcer le jugem'ent. Ceci s’expliqne,
non par la gravité objective de I'infroction mais par la grevité
de la mesure & prendre. ‘

On comprend qu'uu tribunal soit préféré au juge umique
lorsqu’il 5’agit d'enlever un miveur i sa famille et de 'interner,
une telle mesure exigeant que toutes garanties soient accordées
au jeune prévenu et aux siens. Regrettous cependant gque dans
plusieurs cantons, qui ont confié la compétence des cas graves
a un tribunal, celui-ci ne soit pas spécialisé (par exemple, Berne,
Ziirich, Argovie).

La conception de la compéteuce maiérielle qui fait dépeudre
le choix d'une autorité, non de la gravité objective dn délit mais
de celle de la mesure a prendre — déterminée elle-méme par
le rapport du juge J'instruction — nous semble en harmonie
avec le droit idéal des mineurs.

2) En ce ¢vi concerne les contraveotions et les mesures
légéres, elles sont généralement de la compétence du jnge des
miveurs — président de la Chambre ou « Jugendanwalt» — On
estime avec raison gne la procédnre y pagne en souplesse, en
rapidité et que le caractére familier de l'audience y est mieux
respecté. Le juge unigue est particuliérement indiqué, comme
autorité de jugement, lorsque le délit v’entraine pas de lourdes
conséquences guant i ’avenir du mineur et ne nécessite pas les
garapkies supplémentaires d’un iribunal collégial.? (Le « Jugend.
anwalt » juge les réprimandes et légéres amendes, par exemple

1 E. BOREL : lre Conférence, p. 350-1.
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a Schaffhouse, Thurgevie, Béle-Ville, Zurich. D¢ méme le procu-
reur général pour les adolescents a Saint-Gall))

Il n’est pas question de procéder, dans tous les cas, 4 une
enquéte approfondie, avec tesis et examens scientifiques a 'appui
Un juge expérimenté peut déja, sur la base d’une rapide enquéte
sociale et d'un eniretien personnel avee le jeuse délinquant,
déceler les cas qui nécessitent une mesure sévére, et ceux dans

“lesquels une ceoniravention ou une meswre légére suffiront a
détourner le mineur de la criminalité. Mais nous estimens que
tontes les affaires pénales deivent passer entre ses mains, méme
celles qui se terminemt par un mandat de répression ou unme
Yégére coniravention.

Anssi déplorons-nous Part. 2 de fa loi vandoise dn 3 décembre
1940 : « La Chambre pénale des mineurs connait des infractions
commises par des eufanis et des adolescents. Sont excepiées les
contraventions dans la compétence municipale. » Lorsqu'd s’agit
d’une contravention, que la loi sur la répression des coniraven-
tions confie & la compétence des préfets, le président peut se
dessaisir et dessaisir la Chambre, en faveur de ce magistrat. Nous
préférons le systéme fribourgeois domi Part. 30 statue: «La
Chambre pénale. des mineurs, ou son président siégeant comme
juge unique, connaissent des infraciions commises par les mineurs
et sont compétents pour ordonner les mesures, prescrire les trai-
tements et infliger les peines prévues a son égard, par le CPS
et les autres lois fédérales et cantonales.» En ce qui concerne
les infractions i la loi sur la circulation, le presulent de la
Chambre a f'excellente idée de réunmir les jeunes cenirevenants
pour leur faire donner quelques notions de circulation routidre.

" Nous partageons entiérement Popinion de M. Veillard, pré-
sident de la CPM vaudoise, lorsqn’il éerit : « De fagen générale,
les infractions des miineurs sont objectivement peu graves. Si ’on
veui vraimeni faire wuvre préventive, le systéme adopté par les
cantons qui assimilent les contraveations aux délits est le plus
logique. »

Section Il : La compétence «ratione personae ». -

Dn peut se demander &i la question de ’ige du jeune délin-
guant n’est pas du ressort du droit matériel, puisque les disposi-
tions du CPS s’ca préoccmpent, Aussi nous nous beraerens a
esquisser la solution suisse, afia de préscater ses répercussions
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sur la procédure qui, presque partout, suit la classification du
droit de fond en la matiére.

L'idéal serait d’arriver a traiter nn délinguaot non selon son
ige réel, mais selon F'ige de sa personnalité!. Malheureusement, la
loi a dii faire ici une entorse au droit idéal en prévoyant des limites
d’dge et, comme toute moyennc fixée par la loi, elles sont force-
ment arbitraires, susceptibles de créer des injustices. Le systéme
approximatif des moyennes et des évalnations générales n'est pas
entiérement satisfaisant. Cette classification, tout imparfaite
qu'elle est, a cependant ses raisons d’étre. En Suisse, oii le droit
matériel est appliqué par 27 lois de procédure cantonales fort
diverses, 1l était utile de prévoir des classes d’dge identiques en
vue d’une réglementation tant soit peu uniforme des dispesitions
pour mineurs,

1) L’art. 82 CPS détcrmine la limite inférienure & 6 ans. Elle
nous gemble trop hasse, et nons aurions préféré celle de 7 ans
qui correspond généralement i l'entrée & P'école. Avant cet ége,
I'enfant ne devrait relever que de ses parents, quitte a4 ce que
'autorité tutélmre intervienne pour prendre dus mesnres de pro-
tection si ces derniers ne remplissent pas leurs devoirs?.

Ainsi, dés 6 ans, 'enfant est soumis au droit matériel et par
conséquent i la procédure ; celle-ci-revét un caractére plus Fami-
lial, moins technique, et les autorités compétentes somt souvent
différentes (scolaires ou tutélaires) 3, Nous le regrettons, car un
gpécialiste, qu’il soit « Jngendanwalt » {(comme 3 Bale-Ville, Bexne,
Schaffhouse, Soleure, Thurgovie, Zurich) ou président de la Cham-
bre pénale (comme an Tessin, dans les cantons de Vaud et de
Fribourg) devrait étre chargé de ces canses pour assurer I'unité
de I'action éducative, revétir la procédure d’un caractérs de pa-
ternelle sollicitude et fomrnir les garanties d'un examen spécialisé *

2) La limite de 14 ans domna lieu, elle aussi, 3 des comtro-
verses ; elle fut 1'ohjet de déhats aux Chambres fédérales, le Con-

1 de GREEF : Introduction 3 la criminelogie, p. 168, REMY : « Arten
und Ursachen der Erim. Handlungen von Kindern nnd Jungenlichen », p, 42.
Prof. BOREL : 1re ¢onférence, p. 347. Alice ARNOLD : Thése, p. 7. Prof.
LOGOZ : RPS 1832, p. 426,

2 P, JEANNERET : Fiche juridique No 324,

3 Of, ci-dessus : Chap. I, Section III, p. 19 et ss. Cf, & propos de
cette limite de 7 ans. VEILLARD : RPR, p. 194,

4+ A Gendve : Le directeur du Rerviee de Protection des Mineurs est
compétent,
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seil national proposant de lui substituer celle de 15 ans, le Con-
seil des Etats, au tontraire, préférant maintenir celle du projet.
Ce derpier 'emporta finadement.

La doctrine esi cependant unanime & reconnaitre gque I'ado-
. lescence devrait commencer 3 15 ans ; d’une part, c’est la date qui
coincide souvent avec la sortie de I’école, d’autre part, les statis-
tiques crininelles démontrent que la délinquance juvénile est
particuliérement fréquente entre 15 et 17 ans. Cest également
Iavis de la Commission d’experts pour la revision du CPS. « Clest
4 15 ans que s’établit en général dans nos pays la coupnre physio-
morphologique qui fait de I'enfant un adolescent.. La puberté
évolue eptre 14'/2-17 ans chez les gargons et entre 12-15 ans
chez les filles. » !

La liwite de 15 ans a méme paru si heurense, & certains
cantons® qui en avaient fait V'expérience antérieure, qu’ils ont
confié a P'autorité compétente pour juger les enfants le sort de
tous les mineurs en dge de scolarité, Avec le Prof. Hafter, ils ont
estimé qn’« en bonne régle Pécolier doit &tre sonstrait 3 la jus-
tice pénale et surtout a Dinscription de son delit an casier judi-
cigire ! »* En ¢e qui concerne notre étnde, bornons-nous i estimer
que la procédure applicable aux adolescents devrait’ n’entrer en
viguenr que dés Yage de 15 ans révolns, quitte a provoquer une
dissociation entre les droits de fond et de forme, 2 I'exemple de
Berne. .

Dans nombre de cantons, la procédure a I'égard des adoles-
cents esi souple, non formaliste, édictée avec uwn réel souci d’éviter
au jenne délinquant des traumatismes psychiques ou le contaet
de crimivels adultes. Ici et 13, des cantons marquent encore un
retard regreitable, parce que I'idée de répression s’applique méme
aux jeunes délinguants.

Quant aux autorités compétentes pour appliquer cefte pro-
cédure, clles varient selon les cantons : juges d’information ordi-
naires (Valais, Zoug, Unterwald, Bile-Campagne), abtorité tuté-
laire (a2 Neuchiiel), « Jungendanwalt » {Argovie, Bile-Ville, Berne,
Grisons, Schaffhonse, Soleurc, Thurgovie, Zurich et Lucerne on
il n'est chargé que de Penquéte persounelle et familiale, Iins-
truction sur les faits étant de la compétence dn préfet) on Office

1 P. JEANNERET : . Fiche juridique No 324,
¢ Berne et Argovie,
3 HAFTER : Pro Juveniute 1834, p. 409,



des mineuwrs (Uri, Glaris), C'est le président de la Chambre pénale
des mineurs dans le systéme romand, le greffier du tribunal des
mineurs en Appenzell Rh. Ext., le « Jugendsekretir » en Appen-
zell Rh, Int, le « Bezirksammoan » a Saint-Gall et le « Jugend-
richter » a Sebwyz. '

3}« On pourrait discuter 2 perte de vue sur la cooavemance
quil y aurait & modifier cette limite d’4ge (de 18 ans) en la por-
tant 4 20 ans. 51 je propose néanmoins 18 ans révolus, ¢’est avant
tout pour des raisons dordre pratique. La réforme a laquelle
nous sommes attachés (un CP wvaifi¢c pour toute la Suisse) soa-
léve en elle-méme assez de difficultés pour qu’on lni facilite la
voie autant que possible, et ¢’est évidemment le faire que de
s’en tenir — faute de pouvoir siirement tronver mieux — 3 uae
limite déja établie par la loi et familiére a ceux qui s’occupeat
de Yadmiaistration de la justice pénale. »?

Cette citation du Prof, E. Bore} situe le probléme dans sa
veritable perspective ; il s’agit iei d’une question d’opportunité. S5i
le législateur fédéral n’2 pas fait coincider la majorité civile avec
la majorité pémale, ce n’est ni parce gque certains cantons avaieat
adopté, an préalable, cette limite de 18 ans, ni parce que le code
civil suisse accorde, dés cet Age, 'exercice exceptionnel de cer-
tains droits d'adultes (art. 15: émauncipation, art. 96 : mariage).
On a, plus prosaiquement, estimé que la question des jemnes gens
de 1B-20 ans risquait de porter ombrage a I'ensemsble du projet
de CPS, et on a donc fixé 3 18 ans révelus la majorité pénale.

Le temops a passé et on a I'impression que 'opinion publique
a peu a peu accepié le code péna) fédéral. Le moment nous sem-
blerait opportun d’examiner & wouveau ce probléme de la fixation
de la majorité pénale que nous voudrions retarder jusqu’a 20 ans,
afin qu'elle coincide avec la majorizé civile.®

En effet, la grande majorité des mineurs de 18 ans sont en-
core en pleine période de développemeat physiologique et psy-
chologique. Ce phémomane est tout particuli¢rement frappant chez
les jeunes déliaquants ou les persommalités infantiles, retardées
au poiut de vue intellectuel et caractériel, sont nomhrenses. De
plus, si ces jeunes gens de 18-20 ans sont soumis an droit maté-

1 Prof. B, BUOREL : Cité par P. JEANNERET dJans fiche juridique
No 32.

2 Uf, A, ARNOLD : Thése, p. 30, E. HAUSER : 3me conférence, p. 89.
DIRECTIVE DE FRO JUVENTUTE : No 13. E. FREY : Op. cit, p. 27.
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riel des adultes, les jnges qui statnent sur la peine seront enclins
a faire ua usage fréquent du sursis ou des courtes peines priva-
tives de liberté. La prewve de la mocivité de telles iacarcérations
n'est plus a faire; ces derniéres sont teut particuliérement dan-
gerenses 4 I’égard de jeunes &tres influengables, tentés de « jouer
les dors » et de copier lears ajnés. Ne nous y trompons pas: la
séparation prévue par 'art. 100 chiffre 2 CPS? n’existe que sur
le papier, dans nombre de nos établissements pénitentiaires; et
c’est ici la régle générale qui est Pexcepticn, Pour ces raisons
de politique criminelle, il fandrait donc éloigner des pénitenciers
pour adultes les jeunes gens jusquw’a 20 aus. Le Prof. E. Frey,
assure d’autre part, que sur la base des expériences biloises, le
759%0 des jeunes délinquants de 18-20 ans tireraient un meilleur
profit de mesures prévues pour les adelescents que des peines
do dreit des adultes yns lear sont actuellement applicables en
vertu de I'art. 100 CPS2 C’est un §ge ot la nature est encore
éduquable, susceptible de redressements étonnants a canee de la
faculté d’adaptation et d’enthousiasme de la jeunesse.

Enfin la sitnation actuelle donne lien & des imbroglios invrai-
gemblables que les juges me savent trop cemmeat réseudre.

Aunssi, nons reconnaissons avec le Prof. E. Frey, que la
majorité pénale établiec @ 18 ans constitue un des points faibles
de notre défense contre la eriminglité en Suisse <t uoe des solu-
tions les moins satisfaisantes de notre code péunal. Puisse une
prochaine réforme de I’art. 100 CP$ améliorer cet état de choses.®

En conséquence, nous préconisons ['application générale de
droit matériel des adolescents pour les mineurs de 18-20 ans. Ce
n'est qu’a fitre fouf & fait excepiionnel® et aprés ume expertise
psychiatrique que le juge pourrait prolonger la détention prévue
" a Part. 95 CPS jusqu’a 10 aps et la faire subir, dés 20 ans révolus,
dans wm établissement ordinaire. Cette saunction, comme celle de
Part. 93, chiffre 3 CPS, dennerait an juge des moyens énergiques
nécessaires pour redresser les jeunes gens spécialement dange-
reax. Encore faudrait-il, pour que de telles dispositions scient
efficaces, que nous possédions, en Suisse, un établissement spé-

1 «En régle géndrale, les condamnés mineurs seront séparée de tous dé-
tenus majeurs »
z E, FREY ;: Op. cit. 27.
3 E. FREY : Op, cit, p. 26. — Clest dans ce sens que 8’est déterminse
la majorité de la Comroission fédérale d’experts pour Ja revision du CPH.
_ 4 NOTE, —~ Par exemple, si le mineur a commis un erime ou un aelit
dénotant qu’il est particuliérement dangereusx.
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cialement congu pour ce genre de jeunes délinquants. Nous savons
que la question préoccupe, 2 ’heure actuelle, les antorités suisses
et oous soubaitons vivement qu'une solution pratique intervienne
prochainement.

11 est intéressant de noter que certains canions ont teon &
faire béaéficier les mineurs de 18.20 ans d'une procédure parti-
culiere (par exemple Zurich, art. 65-71) ou dane juridiction spé-
ciale. ? (Appenzell, Rh. Ext. ari. 3: le « Jugendgericht » et Bile-
Ville : le « Jngendanwalt ». La loi zurichoise prévoit le « Bezirks-
anwalt » -en lieu et place du « Jugendanwalt» comme autorité
d’instruction et le « Bezicksgericht » au lieu d’un tribunal spé-
cialisé qui n’existe du reste pas pour les adolescents et les
enfants.)

Ailleurs, c’est 1a procédure et le tribunal erdinaires qui sont
applicables, soit quun texte législatif le précise (Bile-Ville, § 1;
Berne, art. 57; Schwyz, § 70; Obwald, art. 20; Nidwald, § 12;
Bale-Campagne, § 234), so0it que le silence de la doi le présume.
Cette solution nous semble critiquable, car les jeunes gens de
18-20 ans auraient encore plus besoin que leurs cadets d’une
procédure spéciale prévoyani des andiences i huis-clos, I'absten-
tion de la presse, une sépararion étanche d’avec les prévenus
adultes, A cet dge on est porté a se croire martyr ou héres, ca
aspire a se sentir I'égal d’hommes faits doni on admire I’aundace
et 1a ruse, La publicité de la presse incite 3 la fanfaronnade. La
détention préventive risque de méler Je jenne aux prévenus adul-
tes qui sauront lui inculquer mouveaux vices et méthodes crimi-
nelles encore ignorées. La plaidoirie de lavocat lincitera i se
croirc innocent. Ce n’est pas par sensiblerie que nous préconisons
P’emploi de la procédure pour adolescents envers les mineurs de
18-20 ans, mais pour des raisons de bon sens. Rien ne flatte
autant un jeune de cet dge que de le traiter en adulie.

Si 'on veut appligner vne procédure spéciale anx minenrs
de 1820 ans, il nous semble préférable qu’elle le soit par la juri-
diction spécialisée qui fonctionne pour les adolescents. Son babi-
tude des problémes de la jeunesse, son expérience psychologique
et pédagogique la mettent a I’abri d’une indulgence que ’on pent
redouter d'un tribumal ordinaire ému par le jeune dge de Vin-
culpé. Sa spécialisation est tout particuliérement importante lors
de I'instruction. Plus Fige avance, plus les chances d’amendement

t A condition que ‘cette autorité soit un magistrat judiciaire, car 1’art.
369 ne a’applique plus ici,
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sont faibles ; I’étude de la personunalité revét une valeur particu-
liere afin d'éviter d'irréparables erreurs de diagnestic ou de trai-
temewut. La société, par 'entremise de la juridiction cempétente,
joue peut-étre ses dermiéres cartes ; s’il est indispensable d’utiliser
une juridiction spécialisée, c’est bien lorsqu'il sngit de jeunes
gens de 1820 ans.! Le probléme de 'dze étant lié 2 Ja compé-
tence, il eu résulte un certain nomhbre de problémes, lorsqu’on a
affaire & des mineurs de 18-20 ans. Nous en abordens ici quel.
gques-uns, sans prétendre en faire P'étude exhaustive.

a} Quelie est la procédure applicable # nn miveur qui a com-
mis wn débt avant 18 ans, mais qui est jugé aprés avoir atteiut
Pige de 18 ans révolus ?

L’art. 12 d¢ I'Avant-Projet du CPS prévoyait que ia procédure
applicable en l'occurrence était celle du momeut du jugement,
mais, fort heureusement, aprés une intervention du Prof. Gau.
tier?, Je législateur fédéral a rédigé un art. 371 chiffre 2 CPS
gui réscut heureusement la question en décidant que I'dge de la
commission du délit est ici décisive et que «la procédure i Iégard
des adolescents est aussi applicable si I'auteur de ’acte I'a commis
peadant son adolescence, mais ne passe en jugement qu’aprés
avoir atteint Page de 18 ans révolus et avaut Page de 20 ans
révolus ».

b} Quid, en cas de délit commis avant 18 ans, mais jugé aprés
20 ans ?
Nous pensons que la procédore doit étre celle utilisée euvers

les adultes, pnisque le délingnant, vu son age, n’a plus a héné-

ficier des régles particoliéres dwun droit spécial.

¢} Quid lorsque Faunteur a commis des délits successifs, avant
et aprés 18 ans ?

Diverses solutions se rencontrent, et la jurisprudence est eo-

‘core fluctnante : pour certains cantous onm cerfains tribunanx,

c’est linfraciion la plus grave ou la majorité des délits qui
déterminent le droit matériel applicable et le tribunal com-
pétent®. Si les délits les plus importants ont été commis avant

1 Cf. HAFTER ; RPS 1939, p. 359. E, HAUSER : 3me conférence, p. 89.
* GAUTIER : RPS 1917, p, 32,

3 BJZ 41/13, p. 202 (Zircher Jugendgericht) — SJZ 39/9, p. 131 @d.y,
Lucerne, $ 191; Schaffhouse, art. 101; Baini-Gall, ari. 128

Lorsqu’il 3’agit de références @& d&s textes légi.sltm'j's cantonaur, se repor-
ter @ la table des lois et réglements d'introduction au CPS des p. £65 of 2.
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18 amns, c’est le droit des miveurs qui est applicable, au cas con-
traire, le droit- ordinaire. En pratique, il peut &tre difficile de
déterminer 2 quel moment exact I’infraction la plus grave a é1é
comumise !, mais cette solution nous semble préférable a celle
qu'on utilisait auparavant, on Ponr dissociait les délits commis
avant el aprés 18 ans : les premiers relevant de la juridiction des
mineurs et les seconds de la juridiction oedinaire. Il y avait alors
deux procédures et deux jugements, ce qui était fort eritiquable.

Ailleurs, on a précomisé I'emploi de la procédure ordingire
pour ces cas de délits smecessifs?. Nous avous déja dit pourquoei
cette procédure ne nous semblait pas judicieuse.

Certaines législations cantomales ont résolu le probléme des
délits successifs en les remetiant aux autorités compétentes pour
les adolescents et en appliquant la procédure des mineurs?,

Eufin, dans le cas de délits continns, au préjudice des mémes
personnes, la Chambre pénale des mineurs du canton de Vaud
estime quil n’y a qu'une volonté unique et que, lorsque le délit
a commencé avant 18 ams, il v’y a qu'nne procédure et un seunl
jugement, le droit des mineurs étant applicable.*

En adoptant la solution que nous préconisons, 3 savoir I'ap.
plication de la procédure pour mineurs aux jewnes délinquants
jusqe’a 20 ans, on résoudrait ces problémes d'uve maniere plos
uniforme et plus équitable. On éviterait d’inutiles divergences de
jurisprudence, et on mettrait ces jeumes gens aum bénéfice des
avantages d'on droit matériel, d’'une procédure et de I'expérience
de judirictions spécialisées dans la rééducation de la jemnesse
coupable.

Section IV : La compétence « ratione loci » %,

L'art, 372 CPS statne : « Pour les causes des enfants ex des
adolescents, I'antorité compétente est celle du domicde, oun, si
I'enfant ou l'adolescent réside a long terme dans nm autre lien,

1 BJP du canton de SOLEURE 1847, p. 89.

e HYZ 39/, p. 132,

8 SCHWYZ : § 70, al. 2 SOLEURE; § 51 in fine: « Jugendgerichts
comme aut, comp, CF. un intéressant arrét de la 2¢ < Jtrafkammer » de Berne
et son commentaire par M. W. LOOSLI (Zeitschrift des bern. Juristenvereins,
Band 72, p. 693, et Band 73, p. 401 ot s8.).

4 BIP, jnin 1948, No 2, p, 39, .

8 Nous renvoyons & l%tude trés compldte de Mlla H.. HERFORTEH :
«Der Gerichtsstand im schweizerischen Jugendstrafrecht », thése, Zurich 1947.
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Iantorité do lieu de résidence. A défaut d’un domicile oeu d'une
résidence & long terme, les dispesitions générales concernant le
for seromt applicables, En cas de conflit entre cantons am S].ljet
de la compétence, le Conseil fédéral staine. » :

Il importe d’observer qne ce demicile ou cette résidence doi-
vent se trouver en Suisse ; le minewr domicilié 4 I'étranger, et qui
viendrait 4 commettre une infraction en Suisse, sera jugé selon
les dispositions ordinaites dn code pénal sur le for (art. 346 et
suivants). . -

Cette réserve faite, notons que les textes sont claire. Les
conflits sont rares, et cela, d’antant plus que les selutions 1égales
sont judicieuses. Doctrine et jurisprudence — tant celle du Dépar-
tement fédéral de Justice et Police que des autorités cemtonales
~— ont interprété ces textes conformément i la volonté du légis-
lateur, et notre dessein n’est que de rappeler ici ce gue nul ne
sawrait ignerer.

L’autorité compétente est donc celle du domicile, on, & de-
faut, celle du lien de résidence & long terme. Dans la pensée dn
législateur, c’est 13 qu’on pent recueillir le plus aisément les indi-
catioos sur la personnalité du délinquant. S'il est en danger moral,
il imperte de confier aux antorités du lieu de son domicile le soin
de sa rééducation et de sa surveillance. Au surplus, la selntion de
Part. 372 est judicieuse psychologiquement : le contact avec Ian-
torité locale est moins « traumatisant » pour le mineur que 5'il
était jugé par le juge d'un heu incennu de langue et de mentalité
étrangéres a lui. .

Cest ausei an lieu de lenr domicile que les droits des parents
seront le mienx pris en considération. La scolution adoptée par
le code apparait donc en tout peint heureuse. « Ce for a été
institu¢ avant tout .pour respecter I'unité de la famille, les dreits
du détcnteur de la pumissance paternelle, pour assurer au mineur
la garantie d’&tre jugé par somn juge naturel, sait le juge du liew
oin sont établis ses parents, enfin peur faciliter ’enquéte sur la
situation personnelle et familiale. » !

Ce dowicile est I'endroit o le mineur a, en fait, le centre
de son existence.? Il ne correspond pas nécessairement avec le
domicile 1égal (art. 23-26 du CPS), car le mineur pent résidec
en un autre lien qu’a son domicile juridique, et ¢’est la om il vit
effectivement qu'il doit étre jugé.

1 BJP 1946, p. 59-60.
¢ BJF 1049, p. 39, No 172, 8JZ 39/9, p. 127.
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C’est si vrai que le législatenr a juxtaposé au domicile la rési-
dence a long terme, qui est également une notioa de fait, déter-
minée en fomctioa de chaque cas particulier. II faut entendre
par la le lieu oi le mineur réside assez longtemps pour qu'il y
soit réellement couaw, et que les recherches sur sa personnalité
en soient facilitées.! Sans doute w'est-il pas toujours aisé de
déterminer ce qu’il faut entendre par « résidence a loag terme » :
Par exemple, le placement d’un mineur danz une maison d’édn-
cation crée-t-il une résidence i long terme ? On pourrait le sou-
tenir et pourtant le juge qui a ordonné le placement ét qui dirige
I'éducation du mineur doit coanaitre d'un mouvel écart. Clest en
ce seas que s’est prononcée la jurisprudence.® Il fant approuver
cette décision, d’zutant que, pratiqnement, le juge du lien oir se
_tronve une maison d’éducation pourrait veir sa besogne par trop
accree. Si le domicile a changé pendant la détention, ce seront
égalemeat les antorités de I'ancien domicile qui seront compéten.
1es ea cas de nouveau délit, En revanche, la jurisprudence hésite
quand wn chapgement de domicile survient entre la commission
du délit et 'ouverture de l'instruction om aprés I'ouverture de
ceHe-ci. Qui dait Etre saisi ? Les autorités qui seront chargées
nliérienrement de I'exécution de 1a mesure?, ou la juridiction qui
s’est antérieurement occupée du ecas ? Cette deuxiéme solution
nous semble plus conforme a l'esprit du droit des minewrs puis-
que, en cas de transfert de résidence, le juge dn nouvean domi-
cile n’a gque peu d'informations sur la personnalité du mineur,
C’est doac an juge de I'ancien domicile qu’il appartient de con-
naitre de la cause, quitte 4 transmettre l'executlon de la mesure
a Tautorité du nouveau domicile.

Voilad pourquoi, « pour la fixation du for, c’est le moment de
Pouverture de I'enquéte qui est décisif. Peu importe que le mi-
neur ait, par la sunite, changé de résidence durable ».*

Si le mineur a uiee «résidence a long terme » distincte du
domicile de ses parents, le Département fédéral de Justice et
Police estime qu’il faut examiner chaque cas isolément, et cher-
cher a établir, notamment, si I’shsence de la résidence précédente
a eu pour effet de relacher considérablement des liens qui exis-

t Elsbeth GEORGIL : 1re conférence, p. 359,

2 BJZ 39/4-5, p. 6. HAUSER : BPS 1042, p, 332-3. 83Z 405, p. 76.
3 832 40/5, p, 77,

s BJP 1943, p. 96.
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taient avec le domicile des parents.® 5'il y a pluralité d’auteurs,
les uns aduoltes, les autres mineurs, 'art. 372 CPS ne sze trouve
pas mis en échec par les art. 346 et suivants CPS applicables aux
délinquants ordinaires. Cette division de la cause, entre plusienrs
juges, complique sans doute un peu la procédure, mais uous esti-
mons que Vintérét des mineurs i étre jugés au lieu de leur domi-
cile I’emporte sur les difficultés pratiques gui penvent en résulier.
Ces derniéres sont atiénuées par l’obligation Q’entraide qui lie
tous les tribunaux.

Nous avons abordé plus haut le cas du minenr qui a commmis
des délits, partiellement avant et partiellement aprés 18 ans.
Actnellement c’est art. 346 CPS qui s’applique, sous réserve de
Iart. 100 CPS, Nous ne répéterons pas ici les considérations
développées déja sur ce point.

La tmuestion de la détermination du for est done avant tout
personnelle. Elle a pour objet de mettre l'antorité compétente
en mesure d'étudier la personnalité du jeune délinquant et dm-
dividualiser sa décision.

1 Décigion. du Département féd, de Justice et Police, dn 3.8.1945,
PISCHER : Thése, p. 70,



DEUXIEME PARTIE

LES PARTIES, LEURS REPRESENTANTS
ET LEURS AUXILIAIRES

'CHAPITRE PREMIER

Le prévemu

Sectiom I: Généralités,

Le prévenu est le mineur désigaé dans une dénonciation,
une plainte, uu rapport ou autre acte de procédure, comme 1'au-
teur réel.ou présumé d'un deélit,

En droit ordinaire, I'infraction couostitue le peint central du
‘procés pénal ; en revanche, en droit des minewrs, le délinquant est
le facteur esseutiel. Son délit revét le caractére d'um simple
symptéme permettant le dépistage d’une situation on d’un état
« AnoTrmAaux ».

Le jeuae délinquant est donc & la fois sujet et objetr de
. procés, ce gqui implique un statut spécial. Il est sujet quand on
disecnte de 1'infraction, et objet quand on traite de sa perseune.

I a des droits, comme I’adulte. Il aurait les mémes que ce
dernier, il ne s’agissait que de l'infraction ele-méme. Mais, la
procédure mettant I’accent hien davautage sur la personualité du
jeune délinquant, il en résulte certaines restrictions.

Dans la recherche d’un systéme cobédrent ¢ui tieune compte
des deux aspects indiqués ci-dessus, on est ameaé i édicter quel-
ques principes qui feront I'objet des sections snivantes :

. 1)} Le procés pénal ne peut étre counduit que si le mineur
v'est pas défaillant, car il est impossible de prendre une mesure
éducative judiciense sans counaitre le jeume coodamné.
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2) Si le mineur a le droit da participer & la procédure, cela
ne peut étre que dans la mesure oot cela o¢ lui ouit pas. Son
éloighement du procés doit &tre 'exceptiou dictée par des raisons
pédagogignes, Cette éconduction oe pent avoir de sens que pour
certaines opérations d’instruction ou de jugement (plaidoirie, dé-
position de certains témaoins, ete.),

3) Cet éloignement justifie la représentation du mineur au
procés pénal reudue plus nécessaire par som éconduction.’?

‘Section 1l : Présence du prévenu aux débats.

Nous verrons plus loin que le principe méme d’une proce.
dure par défaut est, & notre avis, en contradiction avec Je droit
des mineurs. 2 Le but éducatif de ce dernier exige, en effet, que
la décision me soit pas prise sans un exameo approfondi de la
personnalité du jeune délinguant, )

Au cours de liustruction, Ja présence du prévenu est indis-
pensable, mais la question peut se poser en ce qui coucerne les
débats. Nous estimons, quant a nous, cette préseace nécCessaire
pour les motifs suivaats :

Peodant 'audience de jugemeant, I’étude du mineur se pour-
suit, Les juges doivent parvenir a une appréciation personoelle
de l'affaire et du délinquaat. Afin de prendre une décision indi-
vidualisée, souvent lourde de conséquenccs pour l'avenmir du
jeune préveom, ils ont le droit et le devoir de Iinterroger, de le
voir et de l'entendre; ceci est particuliérement vrai dans les cas
od le juge chargé de I'instruction n’est pas celui du jugement.

De plus, la présence dn mineur anx débats nous semble
indispensable pour l'inculpé lui-méme. C'est souveat a l’audience
de jugement qu’il saisit enfin toute la portée de son acte, qu'il
éprouve la crainte salutaire menant au repentir, gqu'il regoit la
réprimande accompagnant la décisioo — méme si elle n’a pas le
caractére d'vne admosnestation an sems du CPS! — C’est encore
au cours des débats que le juge pent expliquer sa détermination
en termes simples et adaptés & lintelligence de Yeofant. II en-
courage, avertit ou menace. A cette phase de la procédure, il
existe des poesibilités de contact avec le mineur qui ne doivent
pas étre négligées, car elles l'aident 4 comprendre et accepter
la mesure prise i son égard.

1 Art. 199 CP'PN, p. ex.
2 Cf, : Partie V : chap, I, p. 169 &b sa.
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Enr principe la présence du prévemu est indispensable aux
débats ; mais certaines circonstances particuliéres peuvent justi-
fier son abstention totale ou momentande.

1) Qu'en est-il de I'absence totale du minenr a Paudience ?
Voici comment M. le juge Chazal la justifie : « C’est encore une
préoccupation éducative qui a conduit le législateur a décider
que le mineur délinquant peut étre dispensé de comparaitre a ’au-
dience (art. 13 de Ford. du 24 mai 1951), Une mesure de réédu-
cation judiciensemeni prevoquée par la famille a pn intervenir
au covrs de la procéddnre. Par une précédente décision relative
3 une autre affaire concerrant le méme mineur, le tribunal a déja
pu prendre nune mesure éducative qui se révéle satisfaisante. On
peut enfin estimer que la comparution & P'audience d’'un jeune
enfant serait traumatisante. Dans de telles sitwations, si le fait
délictueux n’est pas contesté, il est souhaitable que la justice
statne en 1’absence de I’enfant #’il bénéficie déji des efforts salu-
taires d’une mesure conforme a son intérét éducatif, il importe
avant tout de ne pas perturber l¢ rythme de sa nouvelle existence. » *

La chose nous parait évidente. Aussi approuvons-nous les
législations cantonales qui ont préva de telles éventualités?®; elles
nous semblent plus souples — par conséquent meilleures — que
celles qui ont exigé la comparution personnelle du mineur, sans
dérogation possible, ®

Nous voudrions que la loi soit explicite et n’antorise ’absence
du mineur aux débats que pour des motifs d’ordre éducatif on
médical, . _
Faut-il craindre que de telles dispositions ouvrent la porte a
Parhitraire ? Les juges sont dignes de confiance et la sauvegarde
des droits du prévenu est assurée, en son ahsence, par son repré-
sentant légal, son défenseur, et -— nous le souhaitons — le juge
d’instruction, Ce serait faire preuve d’un rigorisme excessif que
de déclarer, comme le fait le tribnnal cantonal (Obergericht) du
canton d’Argoviet que «linterrogatoire de Yadolescent par le

t CHAZAL : Etudes dc criminologie juvénile, p. 118.

2 Lucerne, par. 157 : « Br kann nur dispensiert werden, wenn schwerwie-
gande OUriinde vorliegen, Dus zustiindige Jnpendgericht enischeidet {iber das
Begehren» — Appenzell, Rh. Ext, art. 47 : < Dis Vorladung e¢ines Jugend-
lichen hat ziy unterbleiben, wenn wegen dessen kirperlichen oder geistigen Zu-
standes, das Mrscheinen.vor Jugendgericht untunlich wire. »

3 ARGOVIE, ¢ 27, al. 2, GRIBONS, ¢ 160, par exemple. .

4 Cité per MOOR, E.: Thise, p. 66-7.



tribunal des mineurs est obligatoire dans chaque cas. Si, ponr
une raison ou une autre, I'inculpé ne pent se présenter person-
nellement devant cette juridiction, la procédure reste saspendue
contre loi, jusqua ce gn'il atteigne 20 ans ». Ure telle décision
s’explique en cas de jugement d’un mineur par contumace. $'il
s’agit simplement de son rbsence aux débats, en raison de motifs
valables, nous estimons uue telle décision discutable. N'oublions
pas, en effet, que le jeune déliequant, avant de paraitre amx
débats, a été obligatoirement interrogé au cours de liestruction.
Le Tribunal est déja en possession d’un dossier, et si la présence
du jeune prévenn peat apporter des connaissances nouvelles aux
jnges, certaines raisons majeures peuvent cependant excaser sen
absence. 1] faut rechercher la solution la plus favorable an mineur.

Plusienrs législations cantonales demeurent silencienses a ce
sojet. Nous présumoas que la présence du mineur est sous-en-
tendue, lorsque !a convocation dn mieceur a I'andience est pré-
voe, qu'il fignre dans la liste des personnes autorisées a assister
aux débats, ou gue le mandat d’amener ¢t soo interrogatoire en
I’absence d’antres témoins sont précisés par la loi. De telles dis-
positions paraissent impliquer la volonté du législateur de faire
assister le mineur personnellement a "audience de jugement.

Si la plupart des lois ont exigé que le jeune inculpé assiste
aux débats, elles ont cependant admis qu’il en soit éloigné a cer-
taing moments, « Les eufants et les adolescents ne doivent pas
assister aux plaidoiries et anx délibérations dn jngement.»! W
'y a rien 13 que de trés compréhensible. Au point de vue péda.
gogigue, il serait extrémement ficheux que le jeune délinguant
s’entende innocenter, ou apprenne certains faits troublants, con-
cernant sa famille on son hérédité. Le défepsenr est souvent
obligé de communigquer am iribonal des informations, dour le
contenu risque de bouleverser son jeune dlient, au peint de com-
prometire sa rééducation. _

Quant aux délibérations du jugement, elles doivent permettre
an entretien confidentiel decs juges entre eux. Une parole sévére
a Pégard des parents, un donte gquant an suceés de la mesure
prévue, une ¢Xpression de trop grande pitié, une divergence d’opi-
nious ponrraient étre nuisibles au mineur 5'il lez entendait.

L’enfant ne doit pas assister aux critiques mumelles de ses
parents ; il ne fant pas davaniage que des juges blament sa famille
devant lui, on soient en désaccord entre eux. Pour le jenne

1 Directive de Pro Juventute No 28.
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accusé, le tribunal doit conserver son caractére absoln d’autorité.

En Snisse, les lois .cantonales sont presque nnanmimes & pré.
voir cet éloignement momentané, Tout am plus divergent-elles
sur le point de savoir si ceite absence doit étre obligatoire, on
au contraire, dépendre d’une décisica émanant soit du président
du tribunal, seit de cette jaridiction tout entiére.

L’#loignement obligatoire du mioeur an moment des plai-
doiries est prévn par les législatious suivantes : Zurich, art. 52;
Fribonrg, § 69, al. 2; Zoug, § 63; Soleure, § 80; Bale.Ville,
§ 26; Bale-Campagne, § 228; Argovie, § 29; Vaud, art. 39;.
Neuchétel, art. 18 qui statue que Tautorité tmtélaire se retire
pour délibérer.

L’éloignement facultatif a éé adopté par Berne, art. 52,
cb. 6, et Tessin, art, 33, qui laissent au président du tribumal
des mineurs le soin de décider dans cbaque cas particulier, tandis
‘qu'Uri, art. 62, al. 4, et Glaris, § 40, confient cette décision
& l'antorité, in corpore.

Bien que cette derniire solution soit plus souple, nons esti-
mons qu'il est préférable de décider, d’'avance et dans tous les
cas, Uobligation d’éloigner le mineur lors des plaidoiries, réqui-
sitoire et délibérations, aans ea laisser la décision & 'autorité de
jugement. Une telle audition ne sanrait &tre que prémdiciable
a 1'enfant, quel que soit le soin que le défemseur apporte i ses
interventions et les précantions que prenne le tribunal lors de
ses délibérations,

En tout état de cause, il est inadmissable, a. notre avis, quc
I’éconduction soit décidée par une autre autorité que celle qui va
inger Uaffaire. Nous n’approuvons pas Mme Grabinska, lorsqu’elle
déclare : « 11 serait & motre avis désirable que les représentaats
des services auxiliaires soient en droit d’exiger P’éloignement mo-
mentané de P'enfant. »! $i nous admetions gque les services auxi-
lisires recommandent au tribunal, dang leur rapport, de n’utiliser
en ancun cag, devant le minenr, les renseignements qui 5’y trou-
veut, nons pensoas que la décision de U'éloignement ng peut é&tre
prise que par celui qui dirige la procédnre : le juge.

Le probiéme de la présence du jeune délinquant peut égale.
ment se poser lore de la déposition des témoins et experts. L éloi-
goement s'impose si 'on désire protéger le mineur contre toute
inflnence nocive. Une telle décision ne peut appartenir, ici éga-
lement, qu’d cenx qui dirigent les déhats ou président 'audience.

1 Rapport de ja 3.4N., p. 6.
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Plutét que de limiter strictement le droit d’éloigner le jeune
accusé, aux auditions des témoins et des experts, certaines légis-
lations ont adopté ume formule plus souple que vouns trouvons
excellente. « Le prévenu peut étre invité par le président & quitter
Io salle durant Uexpesé de questions qui pourraient avoir un
fdcheux effet sur lui», déclare I'art. 52 de la loi herneise.!

Oa tieat compte ainsi des multiples incidences qui peaveat
se produire eo cours d’audience.

En pratique lc jeune inculpé sortant de ka salle devrait &tre
accompagné d'une assistante sociale qui prefite de ce téte-a-téte
pour l'encourager, répoadre 3 ses questioms, expliquer le déreun-
lement de la procédure et ’entourer de ses conseils.

Cette écoaduction du miveur ne risque-t-elle pas de porter
préjudice au respect de ses lihertés individuelles ? Nons laissons
M. le juge Chazal répondre a cette objection : « Toujours sous le
signe d’'une préoccupation éducative, le mineur deit se retirer de
la salle d’audience & la suite de som interrogateire et de Iaudi-
tion des témoins (ord. du 24.5.1951, art. 14). Qu'on ne dise pas
qu’il est perté atteinte 3 son droit de défense. L'instruction i
Paudience a déja en liea lorsqu’il est appelé i se retirer. Pensons
plutét combien il serait inopportun que 'enfant, & la favenr des
plaidoiries et du réquisitoire, entendit faire le procés de sa
famdle, de son hérédite, de son éducation, etc... »  Ajoutons encore
que la présence obligatoire, tout au long des débats, d'un défen-
seur et celle des parents -—— pour autaat gqu'elle ne soit pas per-
turhatrice -— protégent le mineur centre les risques d’arbitraire.
Pour ces raisons juridiques et psychologiques, le jeune inculpé
doit teujours &tre représenté aux débats, 6'il n’y est pas toujours
présent.

Une excellente solution a4 ce probléme nous semble &tre
fournie par le § 228 de l'ordonnance de Bale.Campagoe : « Das
Jugendgericht kann verfiigen, dass die Behandlang einzelner Tede
der Beweisverfahren unter Ausschuss des Jugendlichen stattfindet,
aofern ein Elternteil oder ein gesetzlichen Vertreter oder ein Ver.
teidiger anwesend ist, der sich mit diesem Verfahren eiaverstan-
den erklirt. »,Ainsi, méme si le mineur est éloigné de la salle des
débats, il sent qu’il ne reste pas sans appui.®

1 Cf. égelement : URI (art. 62), GLARIS (§ 40), TESSIN (art. 33).
2 CHAZAL : Etodes de eriminologie, p. 117-8,
3 Cf. PFENNINGER : 3m: conféremce, p. 28,
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Section I : 1) Assistance du défenseur.

La défense du jeune déliaquant souléve de violentes polé-
miques et smscite les arguments les plus contradictoires. Nous
nous bornerons ici a résamer les opinions divergentes qui sont
énoncées. !

Certains autenrs estiment inntile la présence d'om défenseur,
aux e6tés du jeune prévenmu, ¢ar 1’ « enfant n’étant pas l'objet
d'une accusation du ministére public et ne pouvant étre puni
d’vae peine proprement dite, il ne peut y aveir lien & one dé-
fense au sens strict du mot. »? Ceei nous semble nne erreur:
alors que Il'institution du ministére public n’existait pas encore,
le droit connaissait l'assistance du conseil.?

Le juge des minenrs n'est pas arbitre entre deux parties
adverses, comme dans le procés des adultes, mais paternellement,
il devient ’ami et le protecteur du minenr ; dans ces conditions,
Pavocat semble superflu,

Tont ce que le défensenr pourrait avancer en faveur de son
jeune client a déja fait Pobjet d’mne enquéte approfondie et sa
personnalité est parfaitement conpue du joge. Les arguments
d’« enfance malheurense », de « famille désumie », ete., ne san-
raient impressionner un magistrat parfaitement au coorant des
antécédents et des circonstances de vie du jeune inculpé.

On a été jusqu'a prétendre que intervention d’un défensenr
serait dangereuse. Les aitaques contre lui ne manquent pas de
virulemce. « L'avoeat risque de devenir nn agent dissolvant, un
agent d’insuccés pour Je tribunal qui a pour objectif le redresse-
ment do minear ».¢ On craint qu'il ne mette, 3 défendre sou
jenne client, Pacharnement et la violence dont il témoigne sou-
vent pour obtenir I'acquittement d’un criminel adulte; que la
vérité soit camooflée, les aveux déconseillés, les plaidoiries trans-
formées en morceaux d’élequemce, écoutées bovche bée par mn
gamin devenu martyr on héros de Daffmire! L’intervention du
défenseur créerait ainsi, dans Pesprit dv mineor, Pidée qu’il est
attaqué par la société, entourée d’ennemis, et soumis & une con-

1 Pour de plus amples informations, nous renvoyoens le leetenr a la thise
de M, BUHNELDER : « Diz Verteidigung im schweiz. Jugendstrafrecht, Zu-
rich, 1944, co-

2 TROYANO : Thise, p. 96.

5 Cf, GAUTIER : RPS 1911, p, 147,

1 TROYANO : Thése, p. 98
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damnation injuste. Notons en passant le correctif que nous venons
de signaler : éconduction du minear pendant la plaidoirie.

C’est se faire une idée erronée dm réle du défensenr que de
le comparer i celni de avorat an procés pémal d’adultes. Le
conseil du jeune délingmant peut constitver uo élément fort
important et précieux dans la procédure des mineurs, et ceci
pour diverses raisons :

L’intervention d'un défemsenr est nécessaire i la sauvegarde
des droits individuels de Uenfant. La procédure envers les jeunes
délinquants, avee son unité, sa tendance inquisitoriale et le rile
prédominant que le juge y joue a toutes les phases, risquerait
de priver le prévenu des garanties que la société doit reconnaitre
4 tout accusé. La présence d’un défenseur permer de rétablir un
équilibre menacé ; elle impose la vigilance d’un tiers au sein d’une
orgamisation judiciaire qui laisse le juge maitre et seigneur du
procés. * Le mineur a hesoin d’une pretection supplémentaire puis-
gque, nous venons de le voir, il peut &tre momentanément tenu
4 T'écart des débats. '

Sa faiblesse et son ignorance des problémes juridigues le lais-
sent sans défense ; plus encore gue 'adulte il a besoin gne quel-
gu’nn iutervienne pour lui. « L'enfant n’a pas encore atteint son
développement intellectuel complet et il ne pourra gque trés rare-
ment faire valoir suffisamment ses droits. »? Il est plus volné-
rable, plus vite décontenancé. Pour peun qu’il ait la malchance de
comparaitre devant un tribunal ordinaire -—— comme c'est le cus
dans certains de nos cantons suisses — i) risque d’Eire iraité
sans que Yon tienne assez compie de son jemne dge. Il est alors
complétement désarmé devant un appareil judicizire gumi lmi est
inconon, dont il ne comprend pas le fonctiennement et qui ne
Ini est pas adapté. Ainsi que Vexprime le Prof. Pfenninger : « Les
enfants et Jes adolescents omi tout particuliérement hesoin d’un
défenseur. La o les adultes, versés dans les probléemes juridignoes,
doivent aveir recours & une aide efficace extérieure pour les
défendre avec une clarté suffisante, & plus forte raison un tel
appui s'impose auprés d’un enfant on d’un adolescent ; ¢’est-a-dire
4 des personnes dont le développement corporel, mental et moral
n’est pas encore complet, qui ge trouvent en face d’'un juge, adors
qu’elles ignorent vout de la loi, de la procédure et de la signi-

1 PRENNINGEE : 2me conférence, p. 69. THORMANN : RPS 1927,
p- 201 ’
2 TROYANO : Thése, p. 95.
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fication du déroulement d'un procés pénal, qui, de plus, ne bé.
néficient pas de la garantic essentielle du principe de la publi-
eité des débats pour les protéger contre le libre arbitre du juge. »?

Il faut également temir compte dn droit — et méme du de.
voir — qu'oot les parents de demander 4 un conseil d'assister:
leur enfant a3 un moment particuliérement important de som
existence, (Cf. Chapitre II : Le représentant légal, p. 59 &t s5.) 2

C'est ainsi que la plupart des législations suisses ont expres-
sément prévn l'intervention d'un défenseur. Sewls Nidwald et
Obwald sent demreurés silencienx a ce sujet et appliquent la
procédure vrdinaire. Mais la pratique, bélas, est loin de smivre
ceite belle unanimité législative ; le défenseur n’intervient guére
que dans le 59%0 des cas. :

2) Réle du défenseur.

Iei, un malentendu existe enire partisans et adversaires de
la défense. Ceux qui y sont opposés imaginent le défenseur sous
les trajts et dans le réle de I'avocat ordinaire. Ceux qui I'estiment
indispensable lui conférent une ticbe et une attitude parfaite.
ment adaptées a Yesprit du droit des mineurs.

Nous pensons que I'examen de ce réle particulier nons aidera
a voir plus clair dans cette controverse. A notre avis, le défensenr
doit travailler commne un collaborateur du juge des minewrs,
comme un membre de Féquipe chargée de tronver la meaure la
-mieux adaptée a4 la persomnalité dn jenne délinquant, et celle qui
assnrera son redressemel‘lt.

Ceci posé, nous voyonms immédiatement les diverses tiches
qui lnj incombeot. Il seconde le juge au eours de l'enguéte, en
Iui apportapt les connaissances acquises an cours de ses entre-
tieos avee soo jeume client. Il requiert au besoin une expertise,
une observation, Dans certains cas il rectifie les données dume
enquéte, faussée par des renseignements que des voisins calom-
nizteurs, un employeur mal dispesé, uo lésé de mauvaise foi oot
pa fournir. Tl facilite 1’établissement de relations de ceon-
fiance entre le juge et le mineur, en expliquant & ce dernier le
déroulement de Ja procédure. C'est anprés des parents du jeune
prévenu qu'dl peut souveni jouer le rdle le plus utile. « Une
famille peut confier a un avocat ¢t lui dire ¢ce qu'elle n’a pas

1 PPENNINGER : RPB 1926, p. 54.
2 Of, Chapitre II : Le représentant légal, p. 59 et za.



— 5 -

- dit & Dassistante saciale ou au juge, parfois méme au médecin.
L’avacat peut devenir un collaboratenr précieux duw juge des
enfants, et 'avocat qui comprend dans gquel état d’esprit les juges
des enfants exercent leurs fonctions sait parfaitement bien ce
qu’il peut dévoiler & une famille d*un dossier de persennalité et
ce qwil n’a pas i dire. §’il est intrigug, il pesera des questions
aveec suffisamment de nuances, suffisamment de doigté a la
famille pour gue celle-ci ne soit pas heurtée om perturbée par
les goestions, »!  peut vaincre la méfiance om Thostilité des
parents et les amener i collahorer a4 'envre de réédacation de
Jeur enfant® Si, en cas d’hésitation quamt 3 DPétablissement des
faits constitutifs de Dinfraction, il insiste auprés du juge pour
que son jeune client bénéficie de Padage « in dubia pro rea», il
ne le fera gue s'il est lui-méme intimément convaincu de son
insocence. Il pent alars faciliter le transfert de Paffaire aux auto-
rités tutélaires s’il estime, avec le juge, que le mineur doit faire
Vobjet de mesures civiles,

Ainsi compris, qui pourrait estimer le réle du défeaseur su-
perflu ou nocif ? Une pareille tiche auprés du juge des minenrs,
du tribunal, du jeune prévenu et de ses parents est indispen-
sable. Un hon défenseur est wa auxiliaire infiaiment précienx du
juge en lui aidant a4 découvrir la persoonalité du mineur et un
traitement adéguat.?

Le défenseur devient, par counséquent, lun des personnages
les plus importants du procés. Encore faut-il qu'il soit conscient
du réle particulier qu'il est appelé a jouer et qu'd posséde les
qualités indispensables pour le remplir, « I1 deit, en effet, avoir
d’autres gnalités et d’autres connaissances que celles qu'as attend
de P’avocat d’un délinguant adulte, » ¢

Un juriste s'impose. Nous rejetons l'intervention, bieo inten-
tisnnée, mais incompétente, de personnes sans formation juri-
digue, telles qu’instituteur, écclésiastique, assistante sociale, tu-
teur, etc... Il §’agit, en effet, d’étudier les faits constitutifs de
Iinfraction, la gualification du délit et la culpabilité du mineur.
Ce sont li des prohlémes qui exigent une connaissance appro-
fondie du droit pénal. Le défensenr doit aussi connaitre le droit

1 CHAZAL : Les enfants devant leurs juges, p.

2 Z1PPES : Pro Juvewtute, p. 306.

3 Dr A. TANNER : Appenzeller Jahrbiichern, 1942, Heft 68, p. 17.
+ PFENNINGER : RPS 1926, p. 55. '
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matériel et formel particnlier aux mineurs !, Yaceent est mis, non
pas tant sur l'infraction, que sur son autenr. Aussi le défensenr
doit-il pesséder un solide bagage de connaissances psychologiques
et sociales, puisque se mission est avant tout édueative. Il doit
« un conconts animé de sineérité ot de dreiture, et eréer antour dé
Peufant une atmosphere de paix, non d’acrimonie et de suspicion,
Qu’il insiste pour que la lumiére s¢ fasse, compléte, veille avee
soin pour gque les mesures prises soient conformes a la loi, rien
de mieux ; mais ne rien faire pour esquiver i son client le trai-
tement domt il .a besoin. » 2 -

Les jugez des mineurs sont généralement favorables & Pinter-
vention d’wn défenseur, Tous ceux que nous avoens interrogés
personnellement en sont partisans, « Nulle part, on ne regrette
‘d’aveir fait confiance aux avocats qui se sont révélés de vrais
collaborateurs ponr le juge. La pratique a démontré.. que dans
la trés grande majorité des cas, I'avocat pouvait aider le juge rela-
tivement a la décision qu’il convenait de prendre dans Iinyérét
du mineur. » 3 Nous proposons méme que, dans la mesure du pos-
" sible, le défensenr devienne le patron ou le « probation-officer »
de son jeune client. Mais encore faut-il s'entendre sur le choix
de ce défenseur.

3) Choix du défenseur.

Examinons, 3 la lumiére d¢ ce que nous venons de dire, les
diverses possibilités qui sent offertes.

a) Certains antenrs ont proposé que les perents puissent
fonctionner en cette qualité auprés de leur enfant. Nous écartons
cette solntion. Tls manquent de 'objectivité et de la modération
nécessaires. lls ont, de plus, un role différeat & remplir ; témoins
de premiére importaunce, iz fournissent des renseignements infi:
niment précienx. Ce rdle est incompatible avec celui du défensenr,
ear il existe un conflit d’intérét entre ces deux fonctious.

3 Notons en passant que les eours universitaives, fels qu’ils sont pro-
fessés & 1’heure actuelle, ue donment pas, em général, une idée assez eom-
Tléte des prob]émes de l1a pénologie contemporaine. Le droit des mineurs ¥ fait
figore de pionmier. Aussi, uprés tant d’autres, nous préconisons la création
d’instituts de enm:nologm susceptibles d’ensmgnevr le droit applicable aux
jeunes délinquants en exposant 1’&tiologie de cette criminalité juvénile. Ces
cours deviaient étre basés sur la psychologie, Ia psychiatrie enfantimes, la
pédagogie, la sociologie, la protection de 1’enfance, ete..,

2 GATUTIER | RPS 1911, p. 149,

3 DEPTERRAZ : These, p. 192,
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b) Noms écartons également la défense confiée & une per-
sonne librement choisie par le minewr ou sa famille. Fautc de
connaissances juridiques et psychbologiques ces personnes risqaeot
de céder i une indulgence excessive pour le jenme prévenu, et
de le défendre comme le ferait nn aveecat dans nn procés ponr

adnltes.

¢} Le juge peut-il étre en méme temps défenseur 7 Nous ré-
pondons par la négative. Le juge, en Suisse, n’est pas toujours
un juriste. De plus le réle dn défensenr -— 1el qne nous venons
de le défiair — est de collaborer avec le juge, de 'assister dans sa
tiche et de contrdler son activité, afin gqu’elle ne porte pas at.
teinte anx droits individuels de son jenne client.

Dans le systéme inquisitorial, qui est celei de }a procédure
a I'égard des mineurs, le prévenn deit 8tre protégé contre le libre
arbitre et la partialité de P'autorité compétente. « Denx avis va-
lent mieux qu'un seul!» lorsqu’il s’agit de décider du sort d’un
jenme délinguant et de prendre nne décision déterminante pour
gson avenir tout entier.

d) On fera done, de préférence, appel aux juristes.! A notre
sens, il ne faudrait pas se contenter de désigner an hasard une
personne prise dang la liste des membres du barrean.?

Certaing avocats devraient, dans la mesnre du possible, se
spécialiser pour remplir cette tiche. Si nons avons écarté la col-
lahoration de perspnnes non-juristes, nons ne voudrions pas
davantage faire appel, sans discernement, aux tituwlaires d’une
licence en droit on d'un diplome d’avocat. La spécialisation pent
facilement se concevoir de la part d’hommes et de femmes inié-
ressés par les problémes de la jeunesse délinguante et possédant
une formation psycho-sociale. 5i, dans nombre de nos cantone
helvétiques, un avecat nmiquement ocecupé a la défense des en-
fants, manquerait de' travail, on -pent tontefois imaginer quc
certains juristes remplissent cette belle tiche sociale, 3 cdté d’une
antre activité.

_ Cet avocat spécialisé ne devrait, si possible, pas &ire senl de
son espéce, car il est toujours préférable ¢ue le prévemn et ses
parents puissent choisir entre plosienrs défenseurs : une liste por-
tant leurs noms 1ilevrait étre déposée an greffe du tribumnal des

*

enfants a cet effet,

1 Cf, ¢l-dessus, p. 52.3.
2 C’ept e goe prévoient certains de nos eantons : ZURICH (at. 43),
NEUCHATEL (art, 15), VAUD (art. 37).
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Griice & cette spécialisation, qui est « le complément corof-
laire de la tendance législative moderne de la spécialisation du
juge des mineurs »,! ce dernier acquerra uu ¢ spuxilizire préecienx,
jouant uu réle de premier ordre dans 'ceuvre de redressement
qu’on essaie d’accomplir. » ? _

Il reste encore a ¢tudier le probléme smivant: qui choisira
‘ce défenseur ? Nous pemsons que c’est 'apanage des parents #'ils
sont dignes, ou du représentant légal. On pourrait concevoir que
celui-ci fasse approuver son cheix par le mineur, lorsque ce
dernier a atteint 1’ige de 1B ans et que son développement
mental est normal, -

Aucune auntre limitation ne devrait freiner les paremts. La
défense d’office devrait étre accordée sans diffieulté et sans
retard, la gratuité largement prévue.

4) Constitution de la défense.

Dans le déroulement de la procédure powr minewrs, 'instruc-
tion constitue assurément la phase la plus boportante : en effet,
la suite du proces pénal dépend dc I'examen de la personnalité
du jeune délinguant. Aussi le défenzeur doit étre appelé, avant
Pinstruction, 2 prendre en main la sauvegarde des intéréts dm
mineur. '

Une observation, une détention préventive et autres mesures
provisionnelles we devraient jamais intervenir sans quw'une per-
sonne compétente soit chargée de veiller 4 ce gme ces décisions,
si lourdes de conséquences pour Peofant, sont prises en parfaite
connaissance de cause.® Elles sont, en effet, d’antant plns graves
qu'elles sont décidées 4 un moment ol tous les éléments néces-
saires 4 upe mesure définitive ne sont pas encore rassemblés.

Rappelons eafin qu’un défenseur peut étre fort uiile au juge
d’instruction lui-méme. En Suisse, la doctrine et la pratique pré-
cooisent, de plus en plus, Vinstitution d’un défensenr dés Vou-
verture de 'enquéte ou la procédure de renvei'. Une jurispru-
dence du « Obergericht » de Zurich nous parait metiver jndicien-
sement cette maniére de faire,®

1 LOGOZ : KPS 1913, p. 82,

2 HENOCQUE V. et ROPERS J. L. : La procédure applicable aux mi-
neurs, p. 198-203. ) .

3 Dr A, TANNER : Op, cit,, p. 14

1 SUHNEIDER : Those, p, 44,

5 BPiS, 1824, p. 46 : « Mit Recht,.., sodann das Bezirksgericht Hoergen
die mangelhafie Normierung, die beziiglich der Verbeistéindung angeschulfigten
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Pent-il assister amx interrogatoires d’instruction? A votre
avis, I'entrevue entre le juge et le mineur doit &tre un 1éte-d-téte
confiant, un dialogne amical, o seuie la présemce discréte et
effacée du greffier est tolérée. Le défensenr risque d'empécher
la création de ces liens de confiance : 'enfant sera moins spon-
tané et le juge moins libre dans sa recherche de la véritable per-
sonvnalité dn jeune prévenu. Par contre, nous sommes certaine

¢ue le défenseur doit prendre connaissance du procés-verbal d’in-
terrogatoire,

.

Il doit également étre autorisé a assister a l'interrogatoire
du plaignant et des témeoins, Quant a celui des pére et mére, nous
pensons qu'il est préférable de I'en exclure ; ceux-¢i désirant sou-
vent s'entretenir librement avec le juge. Mais le procés-verbal
d’audition doit lui étre transmis. Cette prérogative nous semble
indispensable pour Iui faciliter la counaissance dn mineur et de
son milieq familial.

il va de soi que le¢ défenseur doit assister i toutr le dérou-
lement nltérienr du procés et que sa présence est indispensable
avx débats, en particulier, 3 cause de I’éconduction possible de
Paccusé.

Faut-il prévoir son concours dans tous les cas ? Avec la dé-
fense facultative, un défensear est autorisé, sans que le jugement
perde de sa validité sl n'intervient pas. Ce systéme sédmit par sa
souplesse, il a 'avantage de laisser la porte oaverte i linterven-
tion de I'avocat dans tous les cas. Nous craignous toutefois que
la défense me soit pen utilisée, le mineur ou son représentant
légal, le juge Iui-méme, 'oubliant, bésitant & en faire usage, ou
mwéme l'iguorant. Cependant, nous préférons cette défemse facul-
tative a la défense obligatoire trop hmitative.

En effet, dans certains systémres, un avocat est nommé d’of-
fice, son intervention se produisant dans tous les cas, on lors de
circonstances particuliéres.

a) La solution idéale nous semble résider dans la défense
obligatoire non lLmitative, sappliquant & tots les cas. Puisque
le défenseur spécialisé est nun élément indispensable de la pro-
cédure contradictoire, la garantie qu'il représente ne doit pas
étre refusée 2 un mineur, alors qu’elle est incontestée dans le

Kinder und Jugendliche in par. 374 StPo getroffen werden ist, Sobald es
sei rechtfertizt, dem Angeschuldiglen schon wihrend der Untersuchung einen
Beistand zu bestellen, sollte nach seiner Angicht auf Anordoung des Jugend-
anwaltes, nicht des Gerichtes, der Beistand dnrch die Vormundschaftsbehiirde
bestellt werden. »
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proces pénal des adultes, « I} nous parait plus prudent de poser
le principe absolu dun droit pour le minenr de se faire assister
d’un défensenr. Je pense que, pratiquement, les parties ne feront
pas sonvent usage de ce droii, surtomt dans les cantons oi com-
munément, le prévenu parait seul et ne se fait pas assister d’on
" avocat dans les petites canses de police. Mais une cause qui pent
paraitre de minime importance pour le juge on le ministére pu-
blic est cependant, quelquefois, au point de vue de la réputation
d'une famille ou an point de vue du développement de ’enfant,
extrémerent grave. C’est pourguoi il faut reconnaitre sans réserve
an prévenn — on a sa famille — le droit de se fan'e assister
d’un défensear, »!

Si l'on craint les frais qu’elle risque d’occasionner a I’Etat,
sonvent contraint de payer un avocat d’office, - mous répondons
avee M. Schneider : «Le défenseur permet IP’élaboration d'wn
droit meillenr : L’Eiat doit-il hésiter a4 dépenser chaque année
2.3 mille franes # Bien plus, il semble méme doatenx gae I'Erat
agsume réellement une telle charge financiére si chaque adolesceat
était assisté d’'un défensenr. » 2

Cette solution nous semble préférable a celles, plus 'lm.nta-
tives, adoptees par maintes législations.

b) Le défenseur n’intervient que lorsque le jenne inculpé a
commis un crime ou un délit grave. Il nons parait extrémement
ficheux d’employer ici la notion — si contestée en droit des
minears — de gravité de l'infraction.?

¢) Nous saisirions mieux le critére basé sur la gravité de la
mesure i prendre, notamment l'ititernement, 4

11 se mstifierait, ep effet, qune le mineur soit assisté, lors-
gu'on prévoit son &loignement de la famille et sa privation de
liberté, pour upe période relativemeni longue et indéterminée.
Toutefois, nous ne voyons gnére comment on peut prévoir cette
mesure, dés avant Yinstroetion.

Pratiquemeat ce critére nous semble se heurter a de sérienses
difficnltés et présenter certaing dangers, puisqn’il dépend, en fin
de compte, de la volonté du juge des mimenrs. Or c’est pour
exercer nn contrdle sur l'activité de celni-¢ci que la présence
d’un avecat est indispensable.

1 CONRAD Jean : 2me conférence, p, BS.
+ 2 BUHNEIDER : These, p. 48,

i BOLEURE (§ 78), THURGOVIE (§ 14).

¢ ZOUG (¢ 27), GRISONS (art. 180).
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d) Certains législateurs ont préféré limiter interveation du
défenseur aux «cas graves ».1 Cette formule élastique et générale
autorise la défense dams tous les cas ou ele parait souhaitable.
Cette solutioa nous semble cependant trop subjective, 'interven-
tion du défensenr dépendant uniquement de Pappréciation de
I’antorité chargée d’en décider. Elle protége mal le jeune pré-
venu contre les risques d’arbitraire.

e} Pour les mémes raisons, nous écartons la formule : «La
défease sera assurée lorsque les intéréts du mipenr Vexigent. »
Ea soi, elle est préférable a la précédente, puisqu'elle met I'ac-
cent sur le but réel de toute procédure : le bier du jeune délin-
guant, Mais quels seront ces intéréts ? Il existe, en effet, au dela
des tatéréts immédiats, des intéréts plus loiatains qui s’opposent
parfois anx premiers. L'éducation — plus encore la rééducation
— ne s'effectuera souvent gu’en sacrifiant les intéréts duo mo-
ment présent a ceux de l'aveair. Quel critére gnidera 1'autorité
dans cette difficile estimation ? Tout dépendra-t-il de soa libre
arbitre ? _

Cette potion « d'iatéréts » nons semble trop imprécise et
susceptible d’interprétations trop divergentes. A notre avis, les
intéréts du mineur exigent toujours la présence dmn défenseur
puisque ce dernier est justement chargé de veiller a leur sauve.
garde ! } )

f) Fribourg offre une autre solution? (art. 61 de la loi du
28 avril 19530) : « Lorsque le ministére public intervient aux
débats, ’adolescent doit &tre assisté d'mn défenseur. »

g) Anleurs elle est prévae d'office sous certaines conditions,
entre autres, lorsque les parents ne font pas eux-mémes élection
d'un défenseur (Schwyz, § 94), ou lorsqu’ils n’ont pas les moyens
d’en payer un (Bile-Ville, § 23).

h) Clest la législation tessinoise qui nous semble avoir trouvé
la formule ka meilleure. Son art. 32 prévoit « gu'un défenseur est
désigné pour la défense du mineur, @ moins gue ses parents ou
son représentant légal W'y renonce ». Nous préconisoas I'adoption
de cette solution par les autres cantons, car elle prévoit la dé-
fense relativement obligatoire, tout en garantissant la liberté des
parents qui ne voudraient a2bsolument pas aveir recours a um
avocat pour assister leur enfant. Il leur est plus facile de refuser
on défensewr que d’ea demander un.

1 URI (§62), GLARIS (§ 38).
? FRIBOURG : art, 61 loi du 28 avril 1950,



CHAPITRE II
Le représentant 16gal

Section 1: Justification de son intervention.

Pendant longtemps, la justice pénale ne s'est pas souciée des
parents du jeune délinquant, si ce n'est pour les rendre respon-
sables de la criminalité de celui-ci et pour attendre qu’ils se sou-
mettent docilement zux décisions de Pautorité.

Or, ces derniéres années, une tendance opposée se fait jour:
la collaboration des parents devient un é&lément trés important
dont le juge des mineurs doit tenir compte dans son ccuvre de
rééducation, Ainsi que nous le disait M. le juge Chazal: <« Un juge
doit toui tenter pour faire accepter sa décision surtout par les
parents ».

Sans doute les progrés de la psychologie, I'évolution de la
pénclogie — surtont dans le domaine de la criminalité juvénile —
les modifications apportées aux méthodes de travail social, par le
« casework », ont-elles contribué i cette évolution remarquable.

C’est ainsi qu’d toutes les pbases de la procédure dirigée
contre leur enfant, les parents peuvent jouer ua réle fort utile.
Ils ont treis quialités pour intervenir:

1) Ils sont d’indispensables témoins de la personnalité du
minenr. Dans la phase dé Dinstruction, ils fournissent au juge et
i ses collaborateurs de précieux renseignements sur la premidre -
enfance, le caractére et le comportement, les aniécédents et I’héré-
dité du jeume prévenu. « L’anamnése de l'enfant commence depuis
Ia grossesse, la naissance, le sevrage, les premiéres dents, les mala-
dies, le caractére » — nous déclarait une assistante médico-sociale
~— & Une énde de la personmalité du mineur ne savrait ére com-
pléte si Pon n’obtient pas cas renseignements qui peuvent constituer
de précienses indications sur ’état physique, intellectuel, mental
et affectif de 'enfamt 1.»

1 Dr A, TANNER : Op, cit, p. 1213, LEDERMANN ; Thise, p. 151
ot 152,
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Bien plus, il arrive qu'un pére ou une mére, mis en confiance
par le juge des mineurs ou son assistante sociale, entre dans la
voie des confidences. Des situations incompréhensibles s’éclairent
et le comportement anti-social de Fenfamt trouve eafin son expli-
cation. Le probléme familial est dévoilé daas son ensemble, décou-
vrant peut-étre des aspects surprenants, qui fournissent la clé du
délit. L’étiologie de la criminzlité juvénile a tout a gagner de
telles révélations directes, 1l se peut méme que le juge, dans
Patmospbére de confiance qu’il a su créer, parvieane & donner un
conseil, renvoie & D'autorité tutélaire, oriente vers un autre service
social {par ex.: pére malade adressé & ume policlinique, mére fati-
guée i envoyer en vacances, etc.). N'oublions jamais que la procé-
dure pour mineurs n'existe pas «in abstracto ». Elle repose sur
une base psycho-pédagogique et sociale; elle doit temir compte a
chaque instant de telles préoceupations pour faire une ccuvre vrai-
ment éducative et un travail de dépistage en profondeur. « S’il
appartient au juge des enfants d’amorcer une action éducative a
Iégard des mineurs délinguants, il doit également comprendre gqu’il
a nne action & mener envers leurs familles. 11 résoudra certains
conflits entre les parents, les metira en garde contre leurs erreurs
éducatives, enfin — c’est Fessentiel — tentera de les valoriser 2
leurs propres yeux en les associant a la décision qu'il se propose
de rendre 1.y

Paur atteindre ces buts multiples et essentiels, il est souvent
nécessaire que le juge voie les parents séparément. Ils arrivent en
généra)l réticents ou hostiles. 11 faut parfois les débarrasser de leurs
propres problémes avant de pouvoir aborder celui de leur enfant.
Le juge fait ici csuvre de travailleur sacial, compréhensif des
données psychologiques et humaines d’une entité familiale. .

2) Les parents sont aussi les éducateurs responsables du jeune
délinquant. Puisque leur collaboration s’avére indispensable dans
la phase de Pexécution de la mesure, le juge dait, si possible, les
associer a la décision qu’il propose et se servir de leur aide comme
d’un élément positif du traitement. Ces relations de compréhension
réciproque, créées ave¢ lemfant, puis avec ses parents, ne séta
blissent pas tonjours aisément. C'est ainsi que Finternement est
nécessairement ressenti comme une frustration. Le juge dait cepen-
dant tout teater pour parvenir i gaguer la confiance. Jamais un
représentant Jégal n’accepte ou ne participe & Pexécution d'uune

1 {HAZAL : «¢L’enfanece ddlinquante», p. 70.



décision qui lui est annoncée brutalement, comme « laacée du hant
d'up comptoir » (Chazal dixit.), Maints éducateurs se plaignent a
juste titre, dans les maisons d’éducation, de 'influence néfaste exer-
cée par des parents hostiles on réticents; la tiche de redressement
‘peut en étre gravement compromise, car le mineur se sent sontenu
dans sa révolte. Dés son retour dans le milien familial, il retombe
dans ses anciennes habitudes, et le travail ébauché est anéanti. Méme
gi la périede de la libération conditionnelle geffectue sana récidive
et sane écarts visibles de conduite, aucune amélioration profonde
n'est réalisée parce que les parents n’ont pas collaboré. 11 y a 1a
un aspect psychologique de la question qui ne doit jamais étre
négligé t. Ce que nous venons de dire, pour les sentences d’inter-
nement, est encore plus valable pour Yexécntion de mesures en
cure libre, telles que I'éducation sous surveillance {art. 84, al. 2 et
91 chiffre 2, al. 2 CPS) 2 ponr la renonciation a toute mesure —
(art. 88 et 98 CPS) o la collaboration dn pére de famille est
song-entenduwe — pour le sursis 4 Pexécution de la peine (art. 96
CPS) et pour la sentence snspendne (art. 97 CPS) sans parler des
peines de réprimande, arréts scolaires, amende, oti le minenr
demeure généralement dans son milien familial, et subit I'hostilité
ou la révolte de ses parents cowtre 1'zutorité de jugement.

Les avantages qui résultent, en fin de compte, de cette colla-
boration des parents a I'ceuvre de rééducation justifient amplement
les efforts teniés er les difficultés surmontées par le juge. Cest
Tavis unanime de la dectrine contemporaine 3,

Du reste, méme si cette collaboration ne constituait pas un
€lémem essentiel de I'instruction pénale et du traitement du jeune
délingnant, niéme si elle ne simposait pas pour des raisons d’op-
portunité psychologique et pédagogique, elle devrait étre recher-
chée pour respecter les dreits des représeniants légaux dn prévenu.

3) Les parents, en effet, ont encore, juridiquement, ua antre
titre pour participer au procés de leur enfant: ils sont intervenants
au sens de la procédure civile. Ils doivent pouvoir sauvegarder les
droits qui découlent de leurs obligations.

«Une responsabilité morale, civile et méme parfois pénale
pése sur les parents pour les actes commis par lenrs enfants. Ils
sool les gardiens et les protectewrs naturels de 'enfant, et pour

1 Dr Johanns C, HDDIG : Actes du 12me CIPP, XII (6}, p. 176-7.

2 OHAZAL : Revue intern. de l'enfant, 1953, No 1, p. 30.

3 Dr A, TANNER: Op, cit, p. 13. BAMRERGER : Op. cit, p. 21
CHAZAL : ¢Le juge des enfanfs», p, 31-32, LEDERMANN : Thége, p. 151. -
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ce motif, ila peuvent étre des auxiliaires utiles de la justice l.»

Par coaséqueunt, ils oat le droit absolu, aussi longtemps qu’ils
sont déteuteurs de la puissance paternelle, d’éire informés du sort
que la justice pénale réserve & leurs enfants; bien plus, ils ont le
droit d’étre consultés lorsque celle-ci est appelée & prendre des
mesures éducatives ou répressives a feur égard. Ainsi que le déclare
M. le juge Chazal': « Quels sont, sur le plan familial, ces droits
et ces libertés? Clest le droit, pour les parents, d’élever eux-mémes
leurs eafants, d’en assurver la parde, de diriger et d’assumer leur
¢ducation. C'est le droit, pour les parents, de protéger I'imimité
et I'autonomie de leurs foyers. Sans doute, ces droits essentiels qui
décaulent des concepts de puissance paternelle et de liberté indi-
vidnelle ne peuvent étre absolis. Ils doivent étre utilisés dans
Pimtérét éducatif de I'enfant, selon des fins sociales, I'intérét social
se confondant avec l'intérét eédmcatif de I'enfamt..s» %

Maijs la société doit exiger que les parents soient entendus et
que Dinterveotion judiciaire tienne compte de leur avis, Clest pour
ces motifzs que M. le professeur Clerc, dans le rapport général gu’il
présenta & la quatriéme section du XII™ CIPP, a La Haye, en
1950, pouvait écrire: « L’Etat ne sawrait disposer de I’éducation
des enfants sans se soucier des droiis que les parents peuveat avoir
en cetie matidre: le rdle des parents ne se limite pas A engendrer,
mais ils ont égalemeat le droit d’élever leurs eafants et le devoir
de le faire » &

En effet, tont acte de I'autorité pénale sur de jeunes délin-
quanis conetitue une cerlaine atteinte sux droits des détenteurs de
la puissance paternelle, tels qu’ils sont reconnus par le code civil 4.
L’aspect juridique de ce probleme revét une extréme importance;
le droit des parents d’élever leurs enfants selon leurs propres idées
est comparable i d’autres droits civils, mais c’est en méme temps
une foaction d’ordre public. Ce droit est done limité par I'imtérét
public. En prenant des mesures envers l'enfant, il faut toujours
se demander si Yintérét public exige ceite limitation. Car, ainsi
gque I'ont exprimé de nombreux experts, qui se sont penchés sur
cette question au 12™ Congrés international pénal et pénitentiaire,
«tout empiétemeni aux relations entre parenis el eafants signifie

1 TROYANO : Thése, p. 90

2 CHAZAL : CIPP, XII (8}, p. 140 et 142,
3 Pr. CLERC : CIPP XII (6), p. 277.

4 Cf, art. 273 g3, CCB,



une atteinte aux droits individuels les plus importantsl.» Aussi
les participants & cette réunion internationale ont-ils adopté le voen
fina) suivant: «Le droit spécial applicahle aux mineurs doit
garantir aux parents ’examen impartial de leurs droits sur I'édu-
cation de l'enfant et protéger le mineur contre toute atteinte
arhitraire 3 sa liberté individoelle. »

Notons aussi que le droit d’intervention des parents découle
naturellement du fait quils sont tenus de payer les frais d'exé-
cution. _

5i la question est facile & débattre sur le plan théorique, elle
est, par contre, délicate & trancher dans la pratique, Il n’est pas
toujours aisé de trouver mme formele de compromis gui satisfasse
a la fois Yintérét de la colleciivité, appelée a sévir contre une
atteinie 2 la sécurité publique, et les droits des parents. :

Nous pensons qu’en cette matiére, le droit formel a pour tiche
essentielle de sauvegarder ces droits, par des dispositions expresses.
Nous sounlignons certains de ces textes législatifs qui nous paraissent
particuliérement heureux, car ils posent en axieme fondamental
le respect des parents et des mineurs. Clest ainsi que Particle 60 de
la loi du canton d'Urt prévoit « Die Schulrite hahen des Verfahren
gegen Kinder miglichster Schonung der Intercssen des Kindes und
ihrer Familien durchzufiihren, »

Section I1: Les droits du représentant légal pendant le procés.

Pour la clarté de notre exposé, nous distinguons quatre caté-.
gories de droits fondamentaux que nous recennaissons aux parents.
Nous les mentionnons hritvement les ayant commentés ailleurs.

1} Notification des actes 2.

Toute notification, tonte convocation, tout mandat d’amener,
doiveni étre signifiés am représentant légal dn mineur, afin que
celui-cl, averti en temps opportun de la procédure déclenchée
contre son enfant, puisse prendre les mesures nécessaires.

II g’agit 1a d’'un droit absolu d'information, s’étendant & tous
les actes de la procédure, du mandat d’arrét 4 la copie du juge-
ment, en passani par les diverses phases du procés (par ex.:
mesures provisionnelles, ordoonances de non-lien ou de remvei,

1 Cf, les actes de ce comgrds : CIPP XII (6), p. 177, 204 et (2), p. 371
2 Cf, Partie VIII, chap, IV, p. 246 et ss.
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etc.). Méme les parents les plus indignes doivent bénéficier de ce
droit, aussi longtemps que la pnissance parternelle ne leur a pas
été retirée. Si 'on craint qu'ils ne se fassent les complices du jeune
prévenu, en le cachant ou en I'aidant & fnir, qu'on prenne des
mesures provisionnelles & 1'égard de ce dernier.

Cette exigence s'explique du fait que les parents sout respon-
sables de Ia comparution de leur enfant au lieu désigné par 1’au.
torité compétente. De plus, cette communication leur permet
d'aider le mineur a snpporter le choc de la notification. I1 se peut
encore {ue le détenteur de la puissance paternelle sévisse lui-méme,
lorsqu’il prend connaissance de linfraction évitant ainsi toute
intervention ultérieure du juge (art. 88 CPS, par exemple).

Le législatenr schaffhousois, en une formule éliptique, nous
semble avoir rédigé-la meilleure disposition 4 ce sujet: < Alle
Zustellungen zuhander von Kinder und Jugendlichen sind an den
gesetzlichen Vertreter zu rvichien » (art. 93},

2) Droit dintervention dans le procés,

Les parents doivent étre entendus au moment de Finstruetion
el des débats: nous venons de P'expliquerI. 11 parait presque
incroyable que des faiis, tels que ceux que rapportait M, Grand.
champ dang sa thése, aient pn se prodnire & une époque toute
proche de la ndtre. « Les parents du jeune déliagquant n’ont souvent
connaissance du délit commis par leur enfant qu'au moment ou le
Département de Justice et Police les avise des mesures ordonnées
en dernier ressort par le Conseil d’Etat {organisation judiciaire
vaudoize en 1921). Les parents, fréquemment, ne sout pas entendus
pendant Penquéte... IIs recevront un bean jour du Département de
Justice et Police Pavis que leur enfant ¢'est rendu coupable, i tel
moment, de tel méfait, gne le Conseil d’Etat a pris & son égard
telle mesure et qu'ils ont, en omire, & payer tous lés frais de I'af.
faire 2. »

Nous avons dit plus haut tout le héuéfice que le juge retire
d'un contact direct avec les parents du jeune délinguant, au
moment de I'instruction. Du fait que, dans ’erganisation judiciaire -
de plusieurs de nos cantons, le tribunal appelé a statner est composé
.de personnes étrangéres a I'imstruction, celles-ci doivent étre en’
mesure d’interroger directement les parents. L’attitude d’upe mére,

1 Cf, HASLER : Op, cil.,, p. 154.
2 GRANDCHAMEP : Thése, p. 90.
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la violence d'un pére, le mutisme effrayé ou boudeur des uns,
Pangoisse et la pervosité des autres, constituent des éléments impor-
1auts de diagnostic qui permettront au iribunal des mineurs de
confirmer ou d’infirmer l'avis du juge d'instruction, et, par la
méme, de contréler son travail L.

I1 nous parait évident que cette présence des parents aux
débats ne signifie pas qu'ils aient le droit de participer i toute
I'andience. Nous estimons, au contraire, gu’il est des moments ol
~ le juge doit pouvoir les éloigner: pendant la lecture du rapport du

juge Q’instruction 2, pendant Paudition des experts ou des témoins,
par exemple. L'essentiel, c’est que le représentant légal du prévenu
puisse &tre entendu, mais non qu’il soit-constamment présent aux
débats ~—— ce qui est la tiche particulidre du défensenr.
Nous ne saorions approuver ce qn’écrit M'e Troyaoo :
3) «Nous coucédons qu’il peut parfeis paraitre dangereux
d'exiger absolument et obligatoirement la présence des parents
{complicité, exploitation, immeoralité wotoire} aussi préférens-nons
la présence facnltative, c’est-d-dire confiée & la prudente apprécia-
tion -du juge » 3. Nous estimons, quant a nous, goe le fait que des
parents soient immoraux ou complices ne lear ealéve pas le droit
d’assister & I'audience du tribunal -pour mineurs, aussi longtemps
que les autorités civiles ne les ont privés ni de la pnissance pater-
nelle ni de la garde de leurs enfants. Puisque la société leur recon-
nait une responsabiliié, elle est obligée de leur accorder la possi-
bilité de s’exprimer libremeunt et obhgatoirement. Nous ne voyons
pas en quoi cette présence peul étre pénante. Les pére et mére
n’out la parole qne lorsque le président du tribunal la leur domne.
1ls ne s'expriment, en général, qu'en dehors de la présence de leur
enfact. S'ils cherchent & user de violence et se conduisent mal, le
président peut faire intervenir la police. Dans certains cantons, un
gendarme est de planton devant la porte de la salle dlaudience,
en prévision d'une telle éventualité. Du reste, n’oublions pas que
le juge doit étre capable de diriger les débats avec discipline et
fermeié. Nons irons méme jusqu'a prétendre que le fait méme que
des parents semblent iadignes nécessite leur présence aux débats :
car le tribunal — usant ici de ses compétences pédagogiques —
les admoneste et les met en face de leurs responsabilités. Une telle
intervention peut amener un changement de comportement. N'ou-

1 HASLER : Op. cit, p. 154.
¢ BALE-VILLE, § 26, at. 4.
3 TROYANQ " Thase, p. 90,
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blions pas, enfin, que le juge d’instruction, grice aux contacts
préalables qu’il établit au cours de son enquéte, a préparé la voie
i une collaboration effective des parents. Ceux-ci n’arriveront plus
agressifs ou révoltéa aux débats; ils ont eu Foceasion d’exprimer
antérieurement leurs sentiments d’amertume. On peut done pré-
sumer que lenr présentation sera digne et calme, la présence de
plusieurs juges les intimidant, de surcroit.

En résumé, si nous sommes résolument puartisans de la pré.
sence obligatoire des parents, aussi longtemps qu’ils sont détenteurs
de la puissance paternelle, nous admetions cependani la possi-
bilizé, pour le président du tribunal des minewrs, de les éloigner
@ certuins moments, efin de permettre, soit & enfant, soit & des
experts on témoins, de s'exprimer Lbrement & Paudience?,

Reépétons que cette exclusion momentanée du représemant
légal ne porte pas atteinte aux droits dn minenr, si sa défense est
assurée par vu speécialiste qui Vassiste pendant toute la durée de
la procédure,

La grande majorité des cantons suisses admettent le principe
de la présence des parents. Ils Yauvorisent toutefois sans la rendre
obligatoire, dans bien des ¢as. Clest ainsi qu’a Berne (art. 52) la
Joi prévoit que les parents « peuvent toujours assister aux débats »,
a Zurich, Farticle 51, al. 2 précise: «Die Eltern diitfen der Ver-
héindlang beiwohnen », 4 Lucerne, le président du tribunal peut
autoriser les parents (§ 166) 2, Le législateur genmevois restreint
facultativement la présence des parents (art. 13): < Le président...
peut entendre, en présence ou hors de la présence du mineur,
ses parents. » Fribourg est plus catégorique (art. 66 de la loi dn
28, 4. 1950): « En régle générale, les pére et mére, le tuteur da
minenr ou la personne qui exerce sur lui ’autorité domestigne
doivent étre entendus.» Bale-Ville également semble admettre
implicitement la présence ohligatoire des représentamts légaux
des inculpés (§ 26, al. 3) : « Nach dem Ahschinss des Beweis-
anfnahme, befragt der Prisident den Angeschnldigten nnd dessen
Gewalthaber iiber die persinmliche Verhiltnisse.» Cependant ils
peuvent en étre exclus en vertn de l'alinéa 4 du méme para-
graphe: « Am Schlusse der Verhandlong, begriindet der Jugendan-
walt seinen Antrag und es erbalten der Angeschmldigte, seiu

1 RIESTAND : 1re Conf. suisse.., p. 377-8.

21l en va de méme dans les cantons srivants: URI (art, 62, al. 2),
BCHWYZ (§-:93), GLARIS (§ 36), ZOUG (§ 63), BALE-CAMPAGNE
g ggﬁ) y APPENZELL, Bh, Int, (art. 7), GRIBONS (art. 160) ¢t ARGOVIE

).,
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Gewalthaber und der Beistand Gelegenheit, sich abschliessend zum
Ergebnis der Hauptverbandlnng mm #ussern. »

Le Tessin est le seul canton 3 prévoir la présence ohligatoire
des parents, en un article 30, gque noms approuvens, — fout en
regrettant qu’il n'autorise pas le magistrat des mineurs & les éloi-
gner a certains moments, Mais nous apprécions som caractére
énergique, lorequ'il ajoute que les parents, non seulement sont
obligés d’assister aux débats, mais qu’ils peavent y éire contraints.

L’article 15 de la loi neuchiteloise sous-entend la présence des
parents aux débats puisqu’il prévoit que < L’antorité tutélaire réu-
uit, en Chambre du Conbeeil, Iinculpé, ses pére et mére om son
tuteur », .

Certains cantons ont stipulé, expressis verbis, I'éloignement des
parents « dans certaines circonstances» (Lucerne, par. 167} ou
larsque leur présence parait nmisible (Appenzell, Rh. Ext., art, 49);
mais, alors que le législateur lucernois n’envisage cette absence qu'a
certains moments des débats, le législateur appenzellois, Iui, autorise
le tribunal 3 les exclure totalement, ce qui risque de porter une
grave atteinte i leurs droits légitimes.

3) Droit de choisir un défenseur.

Nous avons examiné plus haut la possibilité 1 pour le jeune
délinguant d’tre défendu par ses propres parents, et nous l'avaons
repoussée pour diverses raisons. Nous avons expliqué les muoiifs
qui nous font désirer une défense obligateire assurée par un juriste
spécialisé. Nous voudrions que les: parents du jeune prévenu soient
Libres de le choisir sans restriction au sein d*une liste de défensenrs
compétents.

4) Droit de recours 2,

11 s’agit de I'nin des droits les plus importants qui puissent étre
attribués au représentant légal. Ce dernier dait pouveir exprimer
Yibrement son opposition & la mesure prise par le juge et demander
Taviz ovu le contrdle d'une autre insiance.

En conclusion de cette rapide étude des droits du représentant
légal dn jeune prévenu, mous citous une disposition de la nouvelle
loi fribourgeoise qui nous semble szituer de fagom excellente la
position des.pére et mére daps le pracés intenté contre leur emfant °

1 Cf. Partie II, chapitre T, section III, p. 53-4.
2 Cf. Partie VII : «Les voies du reeours 3.
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(art. 41): < Le représentani 1égal do mineur peut exercer les droits
appartenant a celui-ci. »

Section I11: Obligations du représentant légal du minenr,

Les droits des parents oot, comme corollaire, des obligations
trés précises qui, si elles ne sont pas remplies, doivent entrainer
des sanctions de la part de la société. Ainsi en décide tout systéme
juridique. 1] est normal que les devoirs des pére et mére wv'en soient
pas exclus et que leurs droits ne soient pas illimités et sans contréle.

Le juge des mineurs se trouve parfois, dans 'exercice de ses
fonctions, devant des cas limites qui n’entrainent pas de mesures
tatélaires de la part des autorités civiles oa de sanctions du code
pénal ordinaire, mais oft les parents out cependant commis de
lourdes fautes. Awssi, daus certaines législations lni a-t-on accords
le droit de sévir directement conixe pére et mére indignes. 11 en
est ainsi aux Etats.Unis et ea Belgique, ot la loi de 1913 déclarait
que « dans les cas 0ft vn mineur a commis vn fait qualifié infrac-
tion, si le fait a é1é facilité par un défaut de surveillance, la per-
sonne qui a la garde de Penfant peat étre coudamnée aux peines
de police »; la loi pourrait ére plns sévére, 11 ¥ a des cas ob Ia
négligence des parens mériterait largement nne peéine correction-
nelle 1,

Si, comme le déclarent certains auteurs?, «la majorité des
infractious commises par des eufants sonmt dues a la négligence,
parfois & la complicité des pareuis», il faudrait envisager une
sanction conlire ceux gqui portent cette responsabilité. En Suisse,
Tarticle 134 CPS préveit une peine a4 Pégard de cenx qui usent de
< mauvais traitements et de négligence » euvers les mineurs de
moins de 16 ans dout ils ont la charge ou la garde, mais il
doit ’agir de sévices portant atteinte a4 la santé on au développe-
ment intellectnel de 'enfant, non & son intégrité morale. Le projet
du CPS de 1918, dans un article 94, édictait des sanctions pénales
euvers les parents indigues ®. Cette disposition consacrait wn priu-
cipe excellent. Elle fut écartée pour un étrange motif: on ne la
trouva pas assez sévére. La-dessus, le 1égislateur (€déral, au lieu de

1 LOGOZ 1+ RPY 1913, p. 90-01, note,
2 TROYANU : Thise, p. 150,

3 ¢ Haben die Eltern ihre Pflichten gegen den Jugendlichen vernach.
tissigt, so erteilt ibmen der Richter eine Ermahnung oder cine Verwarnung »
{cef. GAUTIER : RPS 1917, p. 27).
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proposer des sanctions plus énergiques, laissa cer article 94 tomber
dans un oubli regrettable. M. le professeur Logoz explique, en ces
termes, cette lacune ! : « ... Aprés aveir envasigé, pnis, en définitive,
écarté I'idée d’insérer ailleurs, au Livre III du projet, un article
320 bis qui aurait puni desg arréts, de I'amende on évemueliement
de la déchéance de la puissance paternelle, lIa Commission propoze
anjourd’hui de biffer cet article. Ce sera & I'antorité tutélaire d'in-
tervenir dans les limites de ses compétences. s Certains dépuiés
exprimérent cependant leurs regrets de voir abandonmer I'idée
d’une sanciion pénzle a I'égard de parents fautifs ou indignes. Nous
partageons ces regrels,

A Theure actuelle, le juge des mineurs conserve toujours la
possibilité de renvoyer I'affaire aux autorités imtélaires, afin
qu’'elles prennent’la mesure de retrait de garde ou de déchéance
de la puissance paternelle qui g'impose. De nombreunses lois canto-
nales ont, du reste, prévu expressément ce renvoi?2. Cependant,
cette solution ne nous semhle pas suffisante. Nous savons trop com-
bien les autorités compétentes hésitent i pronomcer ces mesures
viviles, jugées excessives, dans nombre de situations de fait.

De plus, les parents les plus tomchés par ces mesures protec-
trices ne sont pas toujours les plus mauvais. Ceux qui sont vérita-
hlement indignes, et gqui cansent wn préjudice moral a leurs enfants,
sont parfois enchantés d’étre débarrassés d’une progéniture encom-
_ brante, Sur ceux.la, seule une sanction pénale, les frappant directe-
ment dans leur paitimoine ou leur liberté, pourrait produire un
effet salutaire. _

Aussi certains législateurs cantonaux se sont.ils inquiétés de
telles situations et ont-ils pris des dispositions que nons citons en
exemple. La loi bernoise prévoit, par. exemple (art. 44, al. 3.), que
«Les fraizs de procédure peuvent éire mis a la charge des pére et
mére solidairement, quand ceux-ci ont manqué & leurs devoirs
.envers le mincur 5, Celte disposition légale est reprise par Saint.
Gall (art. 123) et Argovie (§ 42, al. 2) et par les lois vaudoise
et fribourgeoise (Vaud, art. 48, Frihourg, art. 76). Ces frais de
rocédure som. plus ou moins élevés, selon la gravité de la respon-
sabilité parentale. Ume telle sanction frappant directement les’
parents dans leurs biens, a pluis de chance de swecés, 4 notre avis,

1 Bull, sténogr. 1928, p. 983 et 988.

2 BEENE, art, 50; LU(JER.NE § 142; FRIBOURG, art. 76, al. 2; BALE-
VILLE, § 19 APPENZELL Rh Ext, art, 39; VAUD art. 48 al. 2;
(ﬂt.h’lb\i’l!‘ a.rt 27, al, 2, A NEU(.;HATEL ce renvoi n's pas lieu, du fait
de la confusion des Juridietions civile et pénale.
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que les admonestations prévues par d'autres lois cantonales (cf.
Genéve, art. 27 ou Vand, art. 48, repris par Fribourg, art. 76).

Ce systéme, basé sur un texte législatif précis, mouns semble
préférable & la pratique en vigueur, 3 Genéve par exemple on
Pamende infligée anx mineurs vise, eu réalité, ses parents. «Il
est indispensable de développer chez les parents le sens de leur
responsabilité et de leurs devoirs envers les enfants, la collectivité
et I'Etat... L’amende est un avertissement que comprennent par-
ticuliérement bien les parents négligents qui oublient leurs devoirs
et sur lesquels précieément, réprimande, bon senz at conseilz
judicieux n’ont aucune prisel.» Cette maniére de sévir contre
les représentants légaux du mineur s’avére peut-étre efficace
envers eux. Nous en déplorons cependant les effets sur I’adolescent:
il ne prend pas au sérieux une sanction qni p’atieint que le porte.
mannaie de ses parents. Si ces derniers he sont pas tenus de payer
— np'étant pae solidairement responsables — en pratique, ils s’exé-
cutent cependant presque tonjours. De plus, un tel procédé ne
touche gqu'une partie des parents conpahles, puisque, en droit suisse,
PPamende ne peut éire infligée qu'a des adolescents normaux.

Le juge des mineurs dispose encore d'une sanction passible:
il inflige aux parents coupables une participation aux frais éven.
tuels d’internement 2. Mais celle-ci dépend de leur situation finan-
ciére et, dans bien des csa, ils sont indigents ou insolvables. Ainsi
que Pécrivait fort judicieusement M. le professeur Gantier: « Les
parents peuvent porter leur lourde part de responsabilité dans le
délit. Que fera-t-on contre eux? A pen prés rien. On leur deman-
dera quelques frais J’iniernement et, bien souvent, leur imsolva-
bilité les empéchera de les fournir. On rognera quelque peu leur
puissance paternelle, dans les cas ol un curateur pourra les faire
plier & ses prescriptions. Voild tout: c’est peu et je regretie qu'on
n’ait pas saisi I’accasion qui s'offrait de faire davantage®. »

Ansgj préférons-nous des dispesitions plus sévéres : nmous son-
haitons que notre CPS adopte enfin un article prévoyant expressé-
ment des sanctions contre les parents reaponsables du délit de leur enfant,

Nons voudrions que les peines prévues aillent de 'admonesta-
tion 2 Pamende — e1 méme l'emprisonnement pour les cas graves
— afin de permetire une application nuancée et bien individualisée
des sanctions,

't JEANNERET : Fiche juridique No 350,
2 Cf. également Partie VILL, Chapitre I: «Les frais de procédure ».
3 GAUTIER : RPS 1811, p 161-2. :



CHAPITRE Iii

Les organes des pouvoeirs pablics
(Ministére publie, antorités d’assistance, ete.)

Section I: Justification de cette intervention,

Le procés pénal, dans sa formule accusatoire, oppose au pré-
venu UEtat, représenté par le ministére public. Or, nous avons
démontré que le systéme inquisitoire était préférable en procédure
des mineurs, ce qui élimine lintervention duv ministére public. Par
ailleurs, celle-ci est fort discutée et péméralement crmquee pour
d’autres motifs encore 1.

Rien ne semble, en effer, s’opposer davantage a !espnt de ece
droit spécial, que la présence d'un représentant de la société,
chargé de la défendre en accablant I’enfabt, Rien ne saurait &tre
plus nuisible, dans la majorité des cas, 3 une rééducation ultérieure.
Certes, pous n'itons pas jusqu'd prétendre que Pintérét de la
société n’est pas mis en jeu dans le procés dirigé contre un miuear,
car nous estimons qu'une infraction juridiguement qualifiée lise
toujours les biens de la communauté.

Mais on voit mal comment le ministére public pourrait exercer
son rale classiqne, dans um procés « élucatif ». En effet, si 'action
du Parquet tend A prouver, dans la procédure pour adultes, que
Tinculpé a commis une infraction et qu'il doit subir le chitiment
auquel le condamne la loi, on doit écarter une telle intervention
lorsqu’il s’agit mon point de répression, mais de prévention et
d’amendement. Seul un organisme spécialisé peut é&tre chargé de
trouver le traitement individualisé; les organes de Paccusation
deviennent superflus. Ponrquei accuser celui qui, si souvent, est la
victime de son milien, de I’abandon familial, d’un manque de sains ?

1 DEP1ERRAZ : These, -p. 182
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3i Yinfraction ne fait figure que de symptéme, comment en ecns-
tituer le cenire du réguisitoire? 3i la persomnalité du jemne délin-
quaent est déterminante pour le choix de la mesnre, que viennent
faire ici des études de droit pur basées sur la nature et 1a gravité
du délit? Le droit pénal classigne deit s'effacer devant les exigences
d'une science nouvelle, souciense d’amender un enfant.

Ausst Je caracidre accusatoire du proces des minenrs disparait
de plus en plus devant les exigences de VPumité de procédure et les
préoccupations pédagogiques coustantes qui suppriment la Intte
enire les partiés. L'accnsateur public n’a pas sa place 2 une
audience amicale, placée sous le signe de la confiance. « Sa parti-
cipation serait méme nuisible, car elle influence en mal la psycho-
logie de Ienfant, contribue forcément 3 un certain apparat judi-
ciaire en élargissant inévitablement la publicité et en augmentant
ansgi leg incidents de Yandience. La présence du ministére public
angmente la solennité de Yaudience, Le juge, qui est considéré
comme le meilleur défenseur de Venfant, sera un défensenr tout
aussi ron de Vordre social et saura mieux que persowme concilier
les denx intéréis plus oppeséz en apparence quen fait?l. »

De plus, « Le Parquet étant & peu prés synonyme d’accusa-
tion 2 », sa présence risque de créer une dangerense confusion dans
Yesprit du public, qui doit, an contraire, &tre convaincu du carac-
tére éducatif du droit des mineurs.

Est-ce 4 dire que le ministére public doit ére tenu compléte-
ment i Yécart de toute la procédure des mineurs? Nous ne serons
pas aussi catégorique. Il peut jover un certain réle, a la condition
expresse, toutefois, qu’il renonce, comme le défenseur, ¢ ses atiri-
butions classigues et se soumette 3 Vesprit du droit des enfants3.

Une telle conception a présidé & la création des «Jugendan-
wiilte » de Suisse alémanique, sorte de procureur général spéciale-
ment détaché du ministére public pour jouwer le réle prépondérant
que 'on connait?, Le lien qui le rattache an ministére public
(« Staatsanwaltschaft ») est plus ou moins étrait, selon les cantons.
Il a su se libérer rapidement de ses attaches originelles pour

1 TROYANO : Thise, p. 94.

2 GAUTIER : EPS 1911, p. 147.

% C’est aingi que Te Prof, Gautier déelarait emcore : «Je n’ai aucone
défiance vis-i-vis du ministire public, Je sens qu’s Genéve, spéecialemert, il
eomprend sa mission de la facon In plus élevée. Nos officiers du Parquet ne
-aont pas des aceusateurs 3 ouirance.. Je verrais donc saus suvcum déplaisir
leur intervention au procés

4 Uf, Partie I, chap. I, section 1V, p. 25 et 9.
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devenir un organe antonome, excellente illustration de la méta-
morpbhose que penvent subir des instances « classiques », lors-
quelles se laissent modeler par les exigences particuliérea dn
droit des mineurs.

Le «Jogendanwalt » n’a plus aucun caractére aceunsateur: les
réquisitoires implacables, les condamnations fulgurantes arrachées
an tribunal par Péloquence du precurcur général, les controverses
passionnées avec la défense, tout cela a disparu.

Le «Jugendanwalt » a tellement changé qu'il s’est va confier
& la fuvis le réle de défenseur, celui de juge d'instruction, parfois
méme celui de juge du jugement et de l'exécution; en un mot il
est devenu un juge des mineurs, entiérement dévoué a sa tiche
d’éduncateur. )

Il s’est si bien détaché du Parquet que M. Veillard peut écrire:
« A la différence de la plupart des autres pays! le ministére public
n’intervient pas devant les juridictions de mineurs en Snisse, sauf
dans les cantons ot le « Jugendanwalt» est attaché an Pargnet et
dans les cantons de Fribourg et Vaud, o le procnreur général peut
intervenir dans les affaires présentant un caractéire d’une gravité
particnliére; de plus il a droit de recours contre tons les jugemenis
de Ia Chambre pénale des minenrs. Mais ce sont 13 des excep-
tions 2. »

Examinons, duns nos diverses procédures, la tiche du Parquet
aux cotés de la juridiction des mineurs et du « Jugendanwalt » —
considéré un organe spécialisé.

Nous distinguons divers systémes:

a) Dans les cantons de Fribourg et de Vaud, ainsi que nous
venons de I'apprendre, le ministére public est appelé a joner nn
role important, puisqu’il est antorisé, par la lei, & intervenir aux
débats de la Chambre pévale des mineurs dans les affaires parti-
culiérement graves. Il siége en tamt que représentant de I'ordre
public,

1 NOTE, — 8i la Grande-Bretagne u’s pas de Parquet organisé, tn Belgi-
que, das 1912, 4 connu la présence du substitut spécialisé dans la proecédore des
mireurs. La J!ra.nc,e dans sa loi du 24 mai 1951, a également créé un poste
de sabstitut aux mineurs et les premiers résultate de cette innovation ne muo-
quent pas d’intérét. Ainsi que léerit M. Siméon (Bevue pénit. et de droit
pénal, 1952, No 4, p. 380), ¢« Une énquéte eéntore itrés intompléite, mende cos
derniers mois, m ’améne & préconiser 1'extension semsible des attributions (admi-
uistratives do co substitut), un regroupement, ches ce magistrat, des matléres
qui, toutes, ressortent du domaine de l’en.fant en danger..»

¢ VEILLARD : ¢Les Tribunaux de l’enfuoce..s, p. 4.
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Nous regrettons ce retour aux notions périmées, en droit des
mineurs, de gravité de I'infraction. Cette iatervention du Parquet
s'inspire des concepts de répression, de vindicte publique e1 de jus-
.tice rétribative, qui devraieat étre écartés d’un droit qui se veut
éducatif. Nous o’admettons pas cette concession faite a4 I’opinion
publigque, soncieuse d'assurer un chitimeat ea relation avec la
gravité de Dinfraction et de prévenir, grice 4 la présence du
ministére public au procés, les excés de mansuétude d'un tribnnal
spécialisé. 11 y a 12 une méfiance absolument injsstifidée & I'égard
de cette juridiction. Fort heureusement, «cette intervention est
loujours facnlative ». Mais, ajoute le rapportenr, «le juge saisi
d'un crime particuliérement grave commis par un minenr, en
avisera immédiatement le ministére public. Celui-ci pourra demaa-
der des renceignements au jnge informateur, formuler des réquisi-
tiocas, recourir & la Chambre d’accnsation !>,

b} La procédure de Bale-Campagne est un peu semblable:
elle prévoit linterventioa du ministére public lorsque la défense
d'office est avtorisée 2. 11 y a 12 un souct d’équilibre entre deux
forces adversaires, dans le procés des adultes. Tontefois, dans un
droit formel oi1 chaque participaut au procés ne doit aveir d'autre
préoccupation que la rééducation du jeune délinquaat, cette pré-
caution est superflue. :

¢} Tont aussi contesiable nous semble 'organisation judiciaire
du canton de Saint-Gall ot le procnreur général joue uu role aussi
considérable que le tribunal des minenrs. Cest lui qui procéde a
Piustruction, décide dans les cas de peu d’importance, ordonne un
traitement spécial, propose les mesures i prendre aux autorités
tutélaires et posséde un droit de recours cootre ce¢ autorités. Le
procunrenr général se voit confier toutes les compétences sociales,
pédagogiques et psychologiques qui, dans d'autres cantoez soat
attribuées A4 des fonctionnaires apécialisés 3. Ce réle me peut éire
rempli par un procureur général qui posséde, de par sa formation
et ses fonctions hahitnelles, une coaception du droit pénal diamé-

-

tralement opposée a4 celle du droit des mineurs 4,

1 Grand Conseil fribourgeocia : Rapport 1950, p. 817-8. .

£ Clesetz hetr, das Strafverfahren, BALE-CAMPAGNE, § 227: «In achweren
Fillen, kann eine amtliche Verteidigung angeordmet worden. Wirkt ein Ver-
teidiger mit, s0 hat such die Btaatsanwalt teilzaehmen. »

3 Cf, VON MONAEOW : These, p. 156.

s Idem.



— 75 '—

Fort beurcusement, un amendement i cette notion a été
apporté par la nouvelle loi de procédure pépale saint-galloise du
30 juin 1954, & Yarticle 294: « Strafsachen Minderjihriger sind
nach Méglichkeit dem gleichen Staatsanwalt (Jugendstaatsanwalt)
ziizuweisen. Besitzt ein Bezirk mehrere Untersuchungsrichter, so
sivd sie in der Regel dem gleichen Untersuchungsrichter zu iiber-
tragen. » Nous assistons ici 2 un phénoméne fort intéressant: cehui
de Yévolution vers la spécialisation d’nn magistrat gni deviendra,
sans doute, avec le temps, un véritable « Jugendanwalt » et s’écar-
tera toujours davantage de ses fonctioms primitives de procureur
- général,

d) Dans d’autres procédures cantonales, le ministére public
exerce une activité plus limitée. Tl se contente de recevoir les
" dénconciations et les plaintes pénales dirigées contre des mineurs
et les transmet au juge spécialisé (par ex.: Tessin, art. 10, al. 2).

e) De nombreuses lois cantonales Ini réservent une attribution
importante et justifiée: il posséde un droit de recomrs comtre les
décisions des autorités d'instruction ou de jugement!.

/) Aillenrs encure, le wministére public est appelé a jouer le
role d’arbitre (Argovie, § 10) ou a trancher, aprés l'instruction,
de la suite a4 donner i ’affaire (par ex.: Neucbitel, art. 14 ou Gri-
sons, art. 158). Cette derniére compétence semble discutable. Pour-
quoi faire exercer ce contrdle de lactivité du juge d'instruction
par une autorité non szpécializée? Alors que le juge des mineurs
(le « Jugendanwalt » aux Grisons) counnait la personnalité du jeune
délinquant, grice & lenqnéte 4 laquelle il vieny de ze kivrer, le
Parquet ne sait que ce que lui fournit le rapport d’insiruction et
ne posséde pas de moyen de se faire wne opinion personnelle e1
directe. Il ne peut guére contredire le juge. Son contréle ge limite
4 des points particuliers du droit matériel ou formel. Est-ce bien
nécessaire, dans ce cas, de prolonger une procédure, qui doit étre
rapide? lLe transfert du dossier d’imstraction a cetbe nouvelle ins-
tance ne risque-t-il pas de ralentir le procés, sans nffrir d’avantages
réele? A Nenchiite], le ministére public suii presque toujours la
proposition gue lui transmet le président de P'mnorité wutélaire
chargé de I'instruction de I'affaire. Il ne posséde pas d’autres élé-
ments pour se prononcer sur les smites & donner & la poursnite.

1 ZURICH, art, 70 {pour les mineurs de 18 ans); LUCERNE art. 153,
173 et 176; VAUD szt 60 ot 61.
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Répétons ici que le systéme neuchételois mérite, 3 notre avis, uoe
refonte compléte; le contrdle de Pactivité du président de I'auto-
rité compétente par le ministére public s’avére, en fait, peu effectif.

g) D’autres cantons excluent totalement la présence du minis-
tére public au procés des mineurs !, méme lorsque la participation
d’nn défenseur est autorisée. Cette solution est assurément conforme
3 Yegprit du droit des mineurs. Car le défenseur, lni, a un réle a
jouer comme collaborateur du juge des mineurs et gardien des
droits individnels du jeune prévemu. Il n’en va pas de méme en ce
qui concerne le ministére public. Sa présence, parfois utile, nest
cependant jamais indispensable. Méme ¢'il se départit de ses habi-
tudes et renonce & son rile de protecteur de la société, il
n'est jamais une [igure essentielle au procés. Les droits de la
société pemvent étre sauvegardés par le juge des mineurs puis-
qu’il s'agit ici, mon point dappliquer une peine rétributive, mais
upe mesure éducative et curative, Clest en amendant un jeune
délinquant et en le transformant en citoyen utile qu'on protége le
mieux les intéréts de la communanté.

Méme dans Jes cas particnlidrement graves — non point tant
par la gravité de l'infraction que par celle de Pétat du jeune délin-
quant — oit des mesures répressives sérieuses s'imposent (arr. 95
CPS, par exemple), on peut faire confiance an juge des mineurs
pour respecter, tout a la fois, les intéréta de la société et ceux de
laccusé,

Cet éloignement du ministére public n’exclut nullement une
étroite collaboration avec le juge des mineurs, Le Tessin foprnit
on excellent exemple des relations qnmi doivent exister entre ces
denx organes 2, Dans le silence d’autres législations, nous supposous
que ces régles de collaboration existent tacitement, pu par analogie
a la procédure ordinaire, et que partont le ministére public préte
au juge le concours de sa haute autorité et de ses connaissances
juridiques,

1 VALAIS, projet art, 142 ; ¢ Le ministére public ne participe pa.&'ﬁ 1’ins-
truction des infraetions commises par des mipeurs.»

2 TESBIN, art, 10, al, 2 ; ¢« Il procuratore pubblico trasmette al magistrate
ls denunce pervenutegli eontre un fanciulle ¢ un adolezcents. s

Art. 33 : «Bo al magistreto risulto nel corso di una inchiesta che un
adulte ha commesso un 7eato, egli ne informa il procuratore pubblice com-
petenta, »

Art. 14 : « Il procnratore pubblico informa il magistrato dei reati com-
meggl in damne di mimorenni.
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Les droits de la saciété doivent coincider ici, répétons-le en
conclusion, avec 'amendement du jeunme coupable. Une antorité
compétente est prévue pour tendre 4 ce but. Le ministére public
ne peut en étre que le collaborateur discret?,

Section I1: Les autorités d'assistance.

A notre avis, elles n'ont pas & participer au procés des
mineurs. Les seuls arguments, justifiant leur intervention, seraient
"d'ordre financier, par conséquent dépourvus de sens lorsquil s’agit
de la rééducation d’un enfant délinguant 2. '

Malheurensement, ces -autorités cherchent souvent i jouwer um
_réle qui ve leur est nullement dévolu. Elles veulent &re renseignées
sur les décisions futures du tribupal des mineurs, afin d'y metire
leur veto si elles paraissent trop onéreuses. Nous ne pouvons assez
nous insurger contre une telle pratique.

Dans la procédure des mineurs, ces autorités d’assistance
devraient se borner & fournir des informations, lors de Penquéte
sociale,

1 Cf, & ee propos LOGOZ : RPS 1913, p. 82.
2 Uf, Partie VIII, chapitre IV, p. 25l



CHAPITRE IV

Le plaignant

En ce qui concerne le sort de l'action civile devant Ia juri-
diction des mineurs, nous renvoyons i ce que nous en disons plus
loin 1, Nons nous bornerons icl & quelgues remarques, afin de
promver que le plaignant est partie au procés, qu'il s’agisse d'un
adulte ou d’un mineur. Ses droits sont essentiellement:

a) le droit d’étre présent ou représenté aux débats.

Ceite prérogative doit Ini étre accordée, méme dans les cas ot
le jugement concernant les dommages-injéréts n’est pas du ressort
de la juridiction des minenrs. Cela ne signifie pas qu’il ait le droit
d’assister au dérounlement de toute Paundience, Nous pensons qu’il
peut éire éloigné & certains moments, comme le prévenn on son
représentant 1égal. La procédure. des minewrs est trop délicate,
on y débat des questions trop personnelles et intimes pour qu'il
. assigle & tous les interrogatoires on auditions. Il doit cependant
étre entendu par le juge d’instruction, puis par le tribunal, car ses
déclarations sont de la plus haute importance.

b) le droit détre informé des résultats d’enquéte, des ordon.
nances de renvoi ou de non-lien, des convocations aux audiences et
du prononcé du jugement.

Nous estimons, par contre, que la partie civile n'a pas 2
prendre connaissance du doasier 2,

c} le droit de reconrs contre les décisions des amtorités com-
pétentes. La plupart des législations cantonales le lui conférent.

1 Partie V, chapitre IIL
2 Partie VIII, chapitre III, p. 245.
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Schwyz, par exemple, ne prévoit que le recours en nullité et non
Iappel (§ 98-100). Lors dune procédure en comciliation effec-
tuée par le. « Jugendanwalt 5, la partie civile posséde un recours
.spécial (§ 16). (Idem a Appenzell Rh. Int., art. 6.) Ce droit
nous parait superfln car la conciliation sous-entend, & notre avis,
Paccord librement consenti des parties en cause,

En général, ece droit de recours est ouvert au plaignant, que
son action soit jugée par Pautorité pénale ou par un tribunal civil.
Dans ce dernier cas, les dispositions de la procédure civile sont
évidemment applicables. Cette détermination est équitable, car la
garantie des droits inhérents i toute action civile ne doit pas ére
lésée, du fait de l'viilisation d*une procédure spéciale & P'égard des
jeunes délinquants, Nous irons méme plus loin: le respect des
revendications de la victime peunt constitner vn élément édncatif
puissant, si le juge des mineurs sait en expliquer le bnt au jeune
délingnant, C’est pourgnei nous pensons que le réle du plaignant
ne doit pas étre négligé dans le procés pénal d’nn mineuvr.



TROI1SIEME PARTIE

LES MOYENS D’INFORMATIONS

Ce que nous avons déji exposé, fait saisir d’emblée Pimpor-
lance capitale de cette phase de la procédore.

11 s’agit, en effet, non seulement d’instruire wne affaire pénale,
mais de découvrir la personnalité réelle du jeune délinquant, afin
de pouvoeir lui appliquer une mesure individualisde.

Aussi, dés I'enquéte « in factum 3 — ot l'cbhjet des recherches
“se rapproche cependant de la procédure ordimaire — le rile de la
police, du juge des mineurs et de ses services auxiliaires doit &tre
différent que lors d’une instruction envers des prévenns adultes.
C’est ce que nous étudioos en nn premier chapitre.

Nous définirons ensnite la portée de Ienquéte < in personam ».
Nous aurions pu englober dans ce chapitre 'examen médico-
psychologique. Son importance est telle que nous avons préféré lui
consacrer un chapitre distinct.

A cette partie, traitant des moyens d’information, nous avons
ajouié deux moyens accessoires qui nous semblent devoir faire
P'objet d’une mention particuliére dans cette recherche de la vérité
pénale et de la vérité psychologique: la détention préventive et la
déposition des témoins.



CHAPITRE PREMIER

L’enquéte «in factum»

Section 1: Réle de la police.

Le caractére juridique de la délinquance juvénile ne doit pas
échapper au juge des mineurs; il lui appartient &’établir les faits,
pour déterminer les éléments constitutifs de P'infraction !, Mais i}
n'est pas toujours le premier A procéder & une enquéie. La police
intervient souvent avant lui 2, surtout en ces de flegrant délit, 1l
n'existe, dans la plupart des législations, aucune loi spéeciale rela-
tive 3 Yappréhension 3 proprement dite des mineurs; si des régles
sont &dictées, elles ne sont presque jamais sirictement impératives.
Il ¢agit plutét de diveciives générales. I] serait, du reste, difficile
de procéder d'une autre maniére. En cas de flagrant délit, Ie pre-
mier devoir du policier est de se saisir du délinquant. Ce n’est
qu’ensuite qu’il peut se préoccuper de savoir 5'il a affaire 3 un
mineur ou i un majeur, Et méme s’il n’ignore pas le jeune ige du
coupable, il peut étre amené i le mettre hors d’état de nuire,
exactement comme s} s’agissait d'un adulte. Les policiers les plus
expérimentés redoutent souvent davantage un jeume délinquant
qu'nn récidiviste d’dge miir. Le jeune perd son sang-froid, et,
poussé par son instinet de conservation, ne sait pas se maitriser.
On ne peut, par conséquent, limiter le pouvoir d’appréciation de
la police dans de telles circonstances, que par des régles générales
applicables dans 1ous les cas &’arrestahons dangereuses: elle a le
droit de se défendre.

1 Uf, CPB, art. §3 et 90.

* FISUHER : Thise, p. 97.

3 L’appréhension n’s d’sutre but que de s’assurer la personne du délin-
quant pour le mettre & digposition de 1’avtorité cu pour en -&tablir 1’identité.
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De tels cas sont benreusement rares. Nous regrettons d’autant
plus la brusquerie — pour ne pas dire plas — de trop de gen.
darmes ou d’inspecteurs,

‘En cas de délit dénoncé, la police, au cours de son enquéte,
peut découvrir que le coupable présumé est mineur. Elle va donc
généralement "amener dans ses boreaux et le « cuisimer » pour Imi
faire avouer son méfait, C'est ici que la pratique se heurte aux
dispositions légales les mieux rédigées 1. En effet, M. Fischer nous
apprend, dans sa_thése consacrée & la procédure pénale pour les
mineurs dans le canton de Schaffhouse 2, que les régles « idéales »
re sont pas suivies daus la pratique. L’habitude est tellement
ancrée dans lopieion publique, de dénoncer les infractions i la
police, que ce 1exte légal, cepeadant si explicite, reste letire morte.
Il cite un rapport, éloqueat exemple de ce gai peut se passer dans
les locanx de la police: « J'ai interrogé H, G. au moins 5 1f, beures
au poste de police, cette jeune fille était si déprimée qu'elle
m’aurait avoué n’importe quel vol. »

Ce n'est pas qu’a Schaffhouse que de tels abus se produisent!
11 arrive trop souvent que la police ne voie, dans le jeune prévennm,
qu'ua délinquant comme les autres, anquel s’appliquent les pro-
cédés ordinaires. Il n’est, hélas, par rare, que des avenx obtenus
devant le gendarme soiemt ensuite rétractés devant le juge des
mineurs. « J’ai en si peur: Qo m’a dit que je pourrazis retourner a
la maisoa s1 j'avouais, sinon, on M’a menacé de m’enfermer dans
un cachot. » On cite méme, 3 voix basse — ear la gendarmerie est
un corps pnissant — des passages i tabac de mineurs, ou des inter-
rogatoires de douze heures d’affilée. Ces faits se passent de tout
commentaire!

Nous avons trouvé un excelleat exposé de cette délicate gues-
tion dans un opuscule publié par la Commission internationale
pénale et pénitentiaire®: « Il est juste, d’un certain point de vue,
que ]a pbase des toutes premiéres investigations incombant i la
police — ot il 0’y a souvent encore aucune personne suspecte

1 Telle que 1’art, 109, al. 1, de la loi d'introdection schaffhousoise :
%« Alle Anzeigen gepen Personer vom zuriickgelegten 14, his zum zurickge-
legten: 18. Altersjahr (Jugendliche) sind beim Jugendanwalt einzureichen.s
2 FISCHER : Thése, p. 93-4

3 « Mesures qui pourraient étre proposées om vue de protéger les témmns
€t Jes prévenmus contre les violeacss et autres moyens de contrainte physiqne ou
morals», CIPF, p. 266-7. Ce texte s’applique aux adultes mais conservs, A
noire avis, toute sa valeur pour les jeunes prévenua.
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déterminée — exige, dans le but d*une poursuite efficace, certaines
régles différant de celles qui régissent Yinformation proprement
dite de I'affaire; mais il devrait étre reconnn qu’il y a des prin-
cipes de valeur générale qui doivent &tre observés dans n’importe
quelle phase de 12 procédure. » :

En ce qui concerne les minenrs, ces «principes de valeur
générale » sont ceux qni régissent le droit spécial qui leor est
destiné: lappréhension constitue déjé un premier stade de la réé-
ducation. Avant toutes choses elle ne devrait pas causer de choc
néfaste & Tenfant,

Ce probléme a fait Pobjet de discussions fournies, lors de la
réunion du- groupe d’experts des Nations-Unies, & Gendve, en
décembre 1952, 4 la suite de l'étude du rapport de M. Costa,
Certains délégnés estimaient que ce premier choc possédait une
vertu salutaire et me devrait pas étre évité an jeune prévenn.
D’autres, au contraire, déclaraient qu'un traumatisme, en apparence
léger, pouvait marquer toute une vie. Ei chacun d’ajouter que
tout &tait question d'espéce et qu'il s'agit d'individualiser les
méthodes. Ne nous leurrons pas: cette distinction est difficile &
faire par des personnes ignorantes de la psychologie juvénile.

Il est cependant une régle élémentaire applicable 3 1ous les
cas: aucune violence physique ou morele, aucune contrainie ne
sont jomais autorisées.

L’appréhension provoque presque toujours un choc. Pour le
rendre salutaire, il faut Putiliser, non point dans le but de terro-
riser on d'impressionner le jeune préveoun, — au poini de lui faire
avouer méme un acte qu’il n’a pas commis — mais pour lui per.
mettre de se libérer, en une confession spontanée. Tous les juges
d’instruction que nous avons interrogés ont admis gue les mineurs
avouent facilement leur délit s'ils se sentent en confiance. J1 est
don¢ parfaitement inadmissible que la police se permette d'user de
movens déja fort critiquables lorsqu'ils s'appliquent 4 des prévenus
majeurs; ils deviennent odieux A I'égard d’enfants ou d’adolescents.
Les troubles psychiques qu'ils peuvent occasionner zont parfois
inguérissables, « snriout en ce qui concerne les délits sexuels? ».

Si Tappréhension par la police est inévitahle, il faut que
celle-ci se désaisisse le plus rapidement possible de Taffaire au
profit de services spécialisés. '

Notons encore que la police, nsurpant parfois des pouveirs

1 Propos de M. GRASSBERGER & la réunion d’experts des N.U. citée.



qui ne lni appartiennent pas, prend sur elle de relicher un mineur
aprés l'avoir sermonné, se substituant ainsi an juge des mineurs.
Lorsqu'on sait que le délit, quelle que soit sa gravité est < une
sonnette d’alarme », on n’a pas le droit d’empécher la jnridiction
spécialisée d’#re saisie du cas. Les agents de police, qui sabotent
ainsi le travail du juge des mimeurs, sont mus par de bons senti-
ments; mais ils doivent érxe blimés d’empécher Pautorité- compé-
tente de prendre les mesures éducatives ou curatives nécessaires
pour I'avenir du jeune délinquant.

Que [aire pour pallier aux graves inconvénients de Pinévitable
intervention de la police dans la procédure des mineurs?

L’idéal serait la création d’une police spécialisée, quami 4 son
recrutement et a ses attributions. Elle serait chargée des problémes
" délicats de I'appréhension et du premier interragatoire des jeunes
prévenus.

La ville de Bile fournit un excellent exemple d’'une telle
organisation, Lorsqu’un mineur est appréhendé, le « Jugendanwalt »
est immédiatement avisé par téléphone, et le commissaire de
police spécialisé, attaché a4 som hurean, se saisit de laffaire. Le
jeune délinquant se irouve ainsi d’emblée entre des mains expertes.
L’interrogatoire est orienté, dés le début, non eeulemeni vers la
connaissance des faits matéricls, mais également vérs Ia recherche
de la personnalité. 1l en résulte ausst une bonne prise de contact
entre le mineur et la justice, ce qui facilite le déroulement ulte-
rieur de la procédure: si l'enfant a été terrorisé, intimidé ou
menacé, il risque de se replier sur lui méme et de ne phis se confier
& ceux qui s'occuperont de lui ultérieurement. L’appareil judiciaire
le mieux spécialisé ne vaincra pas sans peine cette premiére
méfiance,

1] est dong nécessaire que I'on forme ¢ des policiers hommnes,
spécialisés dans les questions de délinquance juvénile et gui puis-
gent agir avec la compétence nécessaire dans les cas ol un spécia-
liste est requis et oft ce spécialisie doit étre un homme. 11 en sera
ainsi dans les affaires de meeurs ol un mineur sera impliqué, dans
la détection et la dispersion de bandes de jeunes malfaiteurs, et
dans hien d’autres hypothéses aisément imaginables !. » 11 est anssi
important de prévoir P'intervention de femmes, assisiantes de police
féminine, ayant une formation sociale et psychologique leur per-
mettant de s'occuper, en partienlier, des cas de mineurs et de
jeunes enfants,

1 Rapport COSTA, p. 24,
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Cette police spécialisée peut s'organiser dans les centres urbains,
ot la sélection et la formation des meilleurs éléments est aisée.
Ailleurs, comment pallier aux graves inconvénients d'interventions
maladroites 1?7 On pourrait, par exemple, exiger la présence des
parents — ou an mwoins de 'un d’enx — lors du premier interroga-
toire fait par le policier. Sans doute cette proposition sera-t-elle
mal accueillie par ce dernier qui prétendra que le mineur nie son
délit en présence de son représeatant Jégal. Cela ne constitue qu’un
léger inconvénient, puisque ce premier iaterrogatcire n’a d'autre
but que d'éclaircir sommairement certains faits matériels et qu'il
appartient au juge des minenrs d’entreprendre ensuite une mstruc-
tion compléte.

A défaut des parents, nous préconisons la présence d'une assis-
tante sociale, auprés de 1’enfant appréheadé. Elle pourrait, le cas
échéant, diriger elleméme uae partie de cet interrogatoire. Une
intervention rapide de sa part serait souvent d’uoe grande utilité.

Toutefois, il serait encore préférable que Cinterrogatoire soit
immediatement confié ou juge des mineurs. En tout état de cause,
il est indispensable qu’il voie le jeuve prévenu avant de 1’arréter —
car I'arrestation suppose la mise ea détention préventive. — Clest
pourquei la disposition de Tarticle 12 de la loi genevoise mous
semble irop souple: « Lorsqu'un adolescent est arrété, il doit étre
entendu dans les 24 heures par le président de 1a Chambre pénale
de V'Enfance ou son suppléant 25, Ce laps de temps de 24 heares
nous parait trop long, car il peut provoquer un traumatisme chez
certains jeunes délinquants. Serait-ce utopique de souhaiter que le
juge des mineurs examine et emtende le mineur appréhendé 2-3
heures aprés que la police s’en soit saisi?® ?

Si des questions de distances ex d’horaires y mettent obstacle,
des euppléants devraient pouveir remplacer le juge des mineurs.
Avec'la Tapidité de nos moyens de cormmunication, la chose semble
réalisable, d'autaet que les cas assez sérieux pour justifier ume
arregtation soal rares, en droit des mineurs.

1 M. E. HAUSER dit & ee propos (irad.) : «Les premidres informations,
et les plos difficiles, sur le dalit devraient généralement 8tre prises par la
poliee ou la juridiction des mineurs. Cependant il arrive que les enquétes con-
cernant des mineurs sont confifes 3 des personnes qui n'onl amcune notion
de la technique de i’enqudte, Le droit des mineurs doit aussi intervenir et
interdire tout dilettantisme dans un domaine ayant de telles comséquences. »

¢ Tdem, art, 36, al. 2 dJe la loi fribourgeoise.

- 3 En cas de crime, le juge d’instruction ordingire doit, Jui, se trouver
immédiatement sur les lieux pour les constats.
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Pour eu revenir 4 la formation de la police, une solution est
partout possible: les gendarmes et inspecteurs devraient étre infor-
més de Vesprit du droit des mineurs et savoir comment iraiter un
yeune préveuu, Une lecou, domnée accidentellement, ue saurait
suffire: 1a matiére mérite une attentico plus soutenue et prolocgee.
Il favt que les jeunes recrues soieat formées, an cours d’'mne série
d’sutretiens, pendant lesquels elles auraient la possibilité de dis.
cuter les problémes délicats de 'apprébeugion, du premier imter-
rogatoire d'un mineur et du comportement 4 ehserver en cours de
procédure (conduite du jeune délinguani, ecquétes, rapports avee
les parents, etc.). Des cours de perfecticacemeat devraient ensulte
étre prévus, & ietervalles réguliers.

On nous a signalé que, dans 1'an de nos cantoas, le seul fait
de la mntation du chef de.la gendarmerie avait complétement
transformé lattitude des organes de la police, & I’égard des jeunes
délinquaats; le nouvel élu-'a donné des notions de psychologie a
ses policiers et leur a appris 3 ue jamais brusquer un enfant ou
un adolescent. I1 u’en a pas fallu davantage pour que Yattitude
des gendarmes se trouve heurensement modifiée et s'accorde avec
les principes essentiela du droit des miuneurs,

Si eous examinons ‘maintenaat le rdle que la palice joue, en
Suisse, nous comstatons que les textes législatifs sont excelleots,
mais que leur application laisse & désirer ), La plupart des lois
cantonales prévoient que la police doit revétir des babits civils
lorsquelle escorte un jenne déliaquant?. Cette disposition est
conforme au droit des mineurs; elle teed A éviter au jeune la
publicité de son délit et les comséquences ficheuses qui en résul-
teraieut pour sou aveuir. Malheureusemeat, aous savons que cette
sage mesure n'est Pas toujours appliquée.

Certaives législations font appel a la police comme auxiliaire
du juge des mineurs. Citons, par exemple, l'article 1, al. 3, du
réglement genevois du Service de protection des mineurs: zLe
directenr... peut recourir au conconrs des autorités de police et
aux autorités scolaires pour compléter ses remseignements. » Nous
approuvons ceite formule, cer, si auus excluoms le recours aux
organes de la police pour procéder a toute I'enquéte sociale ou a
I'interrogatoire complet du préveeu, nous pensoms, par cooatre, que

1 Max HESS : Pro Juventute, op, cit., p. 293.

1 ARGOVIE, ¢ 8, sl. 2; IBERNE art. 37 al, 2; BOLEURE, § 62, el 2;
URL, art, 61; BGHAI‘FHOUBE art, 95; _APPENZELL Bh. Ext., art, 47,
al, 3; SAINT- QGALL, art, 183; VALAIS (pro;et), art. 144,
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le gendarme du village ou du quartiex peut lournir une contribu-
tiou préciense & Penquéte du juge. Ainsi que nous le déclarait une
assistante sociale: « Le gendarme peut avoir sa petite idée et cest
souvent la bonne! Il conmaii parfaitement son monde et deviem
un trés utile agent d’information!» M, Lenenberger! écrit avec
raison, que la collabaration de la palice et du « Jugendanwalt »
est fort recommandable. Ce dernier trouve souvent heaucoup de
compréhension et de bonne volonté, tant de la part du gendarme
que du commandant de police.

Toutelois, cette coopération ne doit seffectner qne dans cer-
taines limites: le juge des mineures doit rester maiire du procés.
Nous craignons que certaines dispasitions légales puissent préter a
confusion et permetire & la police de prendre une place excessive 2,
Aussi préféronsmous les textes légaux qui interdisent soit Pinter-
rogatoire des enfants par la police & soit la collaboration active de
celle-ei pendant PYinstroction® Ces sages resirictions ne sappli-
quent malheureusement qu'a la procédure envers les emfants de
moins de 14 ans

Résumonsnous: & moins que la police ne soit elleméme spé-
cielisée, son réle devrait se borner 4 fournir des renseignements au
Jjuge des minewrs et i ses apxiligires,

Section II: Réle du juge.

Dang Penquéte «in factum » on peut définir sa tiche en ces
termes: « La réunion et la mise en lumiére de tous les éléments de
faits susceptibles d’étre pris en considération pour la décision de
la juridiction de jugement ®. »

Lorsqu’il s'agit d'yn jeune délinquani, il est tout particuliére-
ment umportant d’apporter le plus grand soin i cette recherche.
« L'enguéte doit vérifier existence de tous les éléments constitutifs
de Yinfraction telle qu’elle est caractérisée par la loi, y compris
Pélément de culpabilité (intention ou négligence de Particle 18

! LEUENBERGER : EPS 1934, p. 187.

2 Par exemple ; TESSIN : art, 18, <« Per ’accartamento del fatto, il ma-
gistrato puo valersi degli organi §i polizia giudizarin» ; SCHWYZ : § 83 ;
GLARIB : § 31 ; FRIBOURG : art. 51, al. 3; ARGOVIE: § 8; SCHAF-
FHOUBE : art. 95 ; YAUD : art, 189,

s LUCERNE @ § 116,

¢« APPENZELL Rh, Ext.: art. 23, al. 2, on BAINT-GALL : art, 123.

s M, DUBOIS : Op. cit, p. 31
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CPS). Le cas échéant, elle s'étendra aux faits justificatifs desquels
il peut résulter que Yacte commis aurait éié licite (légitime défense,
etc.}. 11 suffit cependant, én principe, que Finfraction .ait été
objectivement réalisée pour que les articles 84 et 85 CPS (mesures
éducatives et curatives) soient applicables . »

Il va de soi que, si le juge doit se déterminer sur la matérialité
des faits et la punissabilité de PYacte commis par D'enfant ou
Yadolescent, il n’a pas A tenir compte, en régle générale, de la
gravité ou de la gualification de cette infraction, pnisque ces
notions ne jouent qu'un réle minime en droit des mineurs,

Le juge ne doit reculer devant ancun effort pour découvrir Ja
vérité matérielle, afin de pouveir rendre une ordonnance de renvoi
on de non-lien en parfaite connaissance de canse. Il ne libérera des
fing de la poursnite que lorsqu’il aura acquis I'intime conviction
(basée sur des preuves objectives) que le mineur n’a pas commis
Pacte qui lui est imputé ou qu’il n’est pas punissable aux termes
de 1a loi pénale.

Il est facile de comprendre gue cetie tiche particnliérement
délicate nécessite, de la part du juge dinstruction, de solides
connaissances juridiques et des qualités psychologiques 2. En effet,
ceite enquéte «in factum » peut poser des problemes difficiles &
résoudre du point de vue du Preit. «Ils ne sont pas toujours aisés
et indubitables. Tls peuvent sonlever des doutes et des difficultés.
Pans ces cas, I’établissement des éléments constitutifs de 'infrac.
tion doit tenir compte de tous les progrés que la procédure
modermne a péniblement acguis en vee du tespect de la vérité au
cours du procés et de la sanvegarde des garanties individuelles 3. »

Dans la mesure du possible, le juge d'instruction ordinaire
doit également éire écarté de Venquéie concernant un mineur,
Cette tiche est du ressort du juge spécialisé, car Pétablissement des
faita est d’'une extréme importance an point de vue psychologigue.
Ses questions concernant le délit peuvent lerienter déja sur la
personnalité du jeune prévenu. La nature méme de Pinfraction,
les circonstances de sa commission, la maniére dont le mineur
réagit, constituent autant de précieux indices qui facilitent la
découverte de son caractére et de son comportement. Ainsi que
Pexprime le professeur Pienninger: « L’enquéte < in factum » a une

1 LOGOZ : Commentaires, p. 340,

2 Of, & ce propos, ei-dessus, partie I, seetion HI, p. 1216 : ¢Le Juge
des Mineurs 5.

3 LEDERMANN : Op, ¢it, p. 53,
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valeur symptomatique, car elle éclaire le psychisme de ladoles-
cent quant & acte délictuenx et quadt aux motivations de cet acte,
Elle permet de jeter un regard sur Pétat du délinquant, un peu
comme si la feaétre d'mne maison férmée s'entrouvrait 1. »

Dans ce sens, le professenr Frey ajoute * qu'ua boa crimina-
liste examine tons les indices; c’est une raison pour que eaquéte
«io factum » ne soit pas négligée. Ele dévoile des aspects impor-
tants'de la personnalité du jeune délinquant et constitwe, comme
telle, une partie essentielle de I'eaguéte de personnalité,

Avire raison encore d’effectuer 'enquéte sur les [aits, avec
soin, méthode et compétence: le mineur a droit & Vexamen objectif
de sa culpabilité on de son innocence. Pas plus qu'nn adulte, il
ne doit étre condamné pour une infraction qu'il a’a pas commise.
Uae mesure civile différe d'une seateoce pénale, et, il est possible
qu'il tombe sous le coup de la premiére, parce qu'il est abandonné,
il ne doit jamais étre frappé de la seconde, s'il o’est pas coupable.
N'oublions pas, ea effet, que les conséquences en sonl graves:
préjudice moral, perte de Testime publique (hélas encore fré-
quente, méme envers un eafant!) et surtout, pour les adolescents,
inseription aa casier jndiciaire.

Enfin, au point de vue pédagogique, il est de la plus haute
importance que les notions d'inmocence et de eculpabilité solent
clairement élucidées, car 'enfant est extraordinairement sensible a
Tinjustice, Une condammation, résultant d’'une enquéte faite 4 la
légére, risquerait de Ini camser un tort irréparable. Le mineur
innocent em comcevrait une amére et légitime révolte susceptible
de liaciter 4 commettre vraiment un délit.

1 PFENNINGER : 3me conféremce, p. 24.
2 FREY : 3me conférence, p. 54.



CHAPITRE 1T

L’enquéte «in personam»

Section I: Généralités,

C’est un des piliers de la procédnre des mineurs: son impor-
tance gagne peu a peu le droit des adunltes. La mesure doit étre
adaptée non & Pinfraction, mais & son auteur; il faut donc connaitre’
sa personnalité. -

Uune question se pose d’emblée: le juge des mineurs doit-il
procéder 3 cette enquéte dans tous les cas? Le CPS semble d'un
avis opposé; puisque les articles 83 et 90 — aprés avoir prévu que
Paotorité compétente constate les faits — ajomtent «Si cela est
nécessaire pour la décision a prendre i Pégard de I'enfant (ou de
Tadolescent), elle prendra des informatioas sur la coudulte, I'édu-
cation el la situation de celwi.ci».

En théorie, il serait souhaitable que tous les mineurs qm com-
Pparaissent devant le juge puissent faire Pobjet d'une telle recherche,
ne serait-ce que pour contraindre i cet effort trop d’autorités
négligentes, qui n’estiment presque jamais « nécessaire» nune telle
enquéte. L'excessive souplesse des dispositions précitées nous
semble un préiexte a la paresse ou i l'ignorance de certaines auto.
rités, dites compétentes. En pratique, nne telle géuéralisation
s’avére difficile. On ne peut, en conséquence, que faire coufiance
au juge des mineurs, pour déterminer les cas ol Penguéte «in
personam » s'impese. Encore faut-il qu’il posséde Jes connaissances
et le discernement lui permettant de déceler les cas qui exigent

- des recherches ‘plus. approfondies, et ceux pour leaquels un simple
ioterrogatoire est suffisant 1. C'est méme une des justifications de
sa formation psychologigae.

1 FREY : Pro Juventute 1846, p. 301. TROYANO : Thése, p. 35.
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Grice 4 son appréciation persounelle, il étndie le mineur et
procéde 4 la sélection des cas nécessitant des recherches approfon-
dies ainsi qu'au choix des métbodes d’imvestigation. Il doit se
souvenir sans cesse que «riem n'est plus traitre qu’une notion
absolue, en particulier an sujer d’enfants, L’absolutisme méne a
Pautorité qui méne 3 son tour i l'aveuplement. Aveuglemenmt a
Pégard du développement et des besoins du développement de
Penfance. D’un point de vue ahsolu, un « vol s est toujours un vol,
mais méme en utilisant sans réflexion un gradient simple de
comportement d’acquisition, on verra qu’il existe une différence
entre chiper & sept aos et voler vraiment i dix? ».

Nous distinguons 3 méthodes d’iuvestigation: I'mterrogatoire,
Penquéte sociale et I’observation.

Section 1I: Linterrogatoire,

De cette prise de contact enire juge d’instruction et prévenu,
peut dépendre toute la suite du procés, et méme le succés du
traitement. La premiére poiguée de mains, le premier échange de
regards, la facon dont le mineur est convié A s’asseoir, peuvent étre
déterminants. ’emblée celui-ci se recroqueville ou, au contraire,
se sent en confiance.

Le jeune préveuu arrive, en général, déja défavorablement
impressionné par les menaces de ses parents — « Tu verras ce qui
Vattend! » — par les souvenirs de son appréhension et de son
interrogatoire par la police. Clest pourquoi, certains juges des
mineurs commencent, fort judicieusement, par expliquer Jleur
fonction, en la distinguant de celle du gendarme. Ils exposent au
jeune prévenn ce qu’ils attendent de lui et ce qu’il peut, en retour,
attendre Jd’eux. Ils insistent sur la nécessité de trouver ensemble
me solution qoi assure redressement, guérison ou rééducation,
Pour détendre I'atmosphére et gaguer la confiance du jeune délin.
quant, la patience et le tact sonmt nécessaires. Le juge commence
par poser des questions générales sur la vie du mineuwr, sans
aborder directement celles qui ont trait au délit, afin de le libérer
sur le plan émotionuel 2. La connaissance des nouvelles techniques
sociales du «casework » peut grandement aider le juge a créer
cette prise de comtact, puis 3 établir un bon diagnostic psycho-
social en vue d’un traitement individuvalisé. Le ton doit étre celui.

1 GESELL et TLG: sL’enfant de 5 & 10 ans», p. 21,
: WEISS : RPS 1930, p. 172, ‘
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de la conversation et les questions amenées naturellement. Les
jeunes entrent facilement dans la vpie des aveux, « Ils ne possédent
pas encore, Dieu soit loué, les raffinements des adultes pour s’en
sortir'L.» Mais le juge ue doit pas étre dupe de confessions
inexactes, « Nous avons dit que Penfant a, en général, I'aveu facile.
Par contre, il sait étonnamment altérer les circonstances de ses
faits et gestes. C’est la raison pour laquelle linterrogation d’un
minenr impose tant de prudence et de patieace. Dans cette mauniére
de psychanalyse qu'est linterrogation approfondie d’un mineur, il
faut se méfier, au premier chef, de cette épnnante faculté qu’il
posséde si fréquemment d’altérer les circonstances de ses exploits
(mythomanie, affabulation) 2. » Nous n’étouuerons personne en
gignalant que nombre de jeunes prévenus, snjets 3 de graves com-
plexes de culpabilité, se complaisent & avouer des forfaits imagi-
naires. «I1 y a aussi de fanx aveux de jactance, surtout chez les
sujets jeunes . » ' ‘

L’essentiel, c’est que la confiance régne. Grace a elle la vérité
des faits s’établit peu a peu et la personnalité du jeune délinquant
se dessine. Ses motivations inconscientes, ses angoisses refoulées et
ses agreseivités snigneusewent camouflées surgissent. Les éclats de
voix et les menaces ne font pas émerger toute cette matiére sous-
jacente, Patience et calme, joints & de sohdes connaissances de
psychologic et de droit, parviennent senls & déchiffrer Fénigme
qu’est toujours un jeune délinquant. 11 y faut peut-étre plusieurs
eniretiens, En ancon cas le juge des mineurs ne doit faire un
vsage excessif des popuvoirs considérables dount il jouit. N’oublions
pas que le jeune prévenn est assez mal protégé, & cette phase du
procés, contre les risques d’abus et d’arbitraire. La persounalité et
la formation du juge constituent sa meilleure sauvegarde, «I1 fame,
pour mener i bien Iiustruction délicate d’une cause concernant les
mineurs, une certaine perspicacité, ’habitude de la jeunesse, du
tact, du bon sens, une fermeté vraie ou feinte et un minimum de
sens psycholbgique 4.»

Notons qu'une femme serait partienlidrement indiquée pour
procéder & certains interrogatoires. Towt est ici question d’espéce.
Un juge d’expérience, comme M. Jeanneret %, estimait que Iins-

t BAMBERGER : p. 20.

2 WIS, Panl ; «L’enfant de justice », p. 120,

t MELLOR, A.: p, 206, ef. aussi BAMBERGER, p. 10.
4 JEANNERET : Op. cit., p. 110.

s JEANNERET ; Op. cit., p. 177
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truction de certaines jeunes délingquantes est plus facilement menée
par un homme. ¢ Elles se copfessent et se confient chez nous plus
volontiers, Pexpérience le prouve, 3 un homme qu*a des femmes. »
Nous nous permettons toutefois de le contredire lorsqu’il ajoute:
« Il serait nécessaire pour qu’elles pussent le faire, que les dames
préposées i linterrogatoire possédent une expérience que I'on ne
sanrait attendre et exiger d’elles.» Nous sommes eertains, au con-
traire, qu’il existe, en Suisse, des femmes douées d’expérience, de
connaiesances juridiques, d'intuition et de sens psychologique,
capables de fonctionner comme juges des minenrs. Le choix d'vn
tel juge ne devrait pas dépendre de son sexe, majs de ses qualités
personnelles. Dans chaque cas particulier on doit déterminer si le
(ou la) jeune délinguamt (¢) aura plus confiance en up homme
ou en une femme. Il faut que le juge ait toujours la possibilité de
g’adresser 4 une collaboratrice, — assistante sociale 4 son service,
ou assesseur au tribunal des mineurs —, 11 doit avoir assez de sage
humilité pour passer la main & un ou une collégue, lorsqu’il sent
gqu't] a échoné dans une premiére prise de contact, qu’il a’agisse
d’un jeune gargon ou d'ane adolescente.

Pour créer le climat favorable, Pentretien devrait avoir lieu
en téte-a-téte; c’est alors seulement qu’une relation de confiance
peut s'établir. Mais le juge est parfois accompagpé d’un greffier
et le minenr assisté de ses parents on d'un défenseur. Qu'en penser?

«11 est préférable quune seule persoune, en présence du
greffier assermenté, interroge le mineur. Il faut en eflfet trouver
le temps d’un apprentissage mmutuel et cela n’est possible ni au
cours de Paudience ni en présence de plusieurs personnes. Il faut
du calme et de la patiencel.»

Si cette présence du greffier n'est pas considérée comme
néefaste 4 Détablissement d’une bonne prise de contact — et cela
dépend de la technique personmelle de chaque juge — elle présente
le grand avantage de garantir le respect des droits du mineur et
de le protéger contre nn éventuel arhitraire.

De plus, certains juges nous ont dit qu’ils appréciaient la pré-
sence d'un greffier, capable de noter le fil de Ientretien et servir
de témoin, au cas ot le magistrat serait 'objet d’insinuations mal-
veillantes ou calomnieuses de la part du jeune prévemn. Si cette
présence étonne ou inquiéte le prévenu, le juge doit Iui expliquer
son rdle; car rien ne tronble antant un enfant que le mysiére; ce
n’est qu'une fois fassaré qu’il peut parler en confiance.

1 JEANNERET : Op. cit., p. 66-67.
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Quant aux pareats ou défenseur du jeune prévenu, nous pen-
sons préférable quo'ils n’assistent pas a Vinterrogatoire; ils risque-
raient d'empécher la prise de contact, ce qui fansserait I'attitude
du mineur et donnerait au juge une opioioa inexacte de ea per-
connalité,

Nous avons déja étudié ce probléme ailleurs 1. Nous répétons
simplement ici qne nous jngeons indispensable que le juge des
minenrs entende les parents du jeune prévenn en dehors de ea
présence. Il faut que Je juge se trouve senl avec le jeune délinquant
lors du premier entretien.

Il en va de méme pour le défenseur qui dcnt, d notre avis,
étre nommé dés avant I'ouverture de Yinstruction, I1 a le droit
de prendre connaissance des procés-verbaux d'interrogatoire, en
collaboration avec le juge, mais nous estimons préférable, au
point de vue psychologique, de laisser I'enfant seul & senl avec
son juge, tout am meins lors d'un premier interrogatoire. Nous
ne voudrions pas que surgisse, chez nous, linconvénient qui existe,
Parait-il parfois en France — ow la présence du défenseur est
obligatoire -—; ponr Véviter, le juge des mineurs confie toutes
les euquétes & la gendarmerie 2,

Souvent, chez nous, le juge interroge I'enfant, pendant que
son représentant légal ou son défeuseur attendent dans Danti-
chambre. Ils sont ensuite conviés a assister 4 la lecture du procée-
verhal d’audition et & sa signature. Celle-ci v’a de réelle valeur
que si le texte en est rédigé d’une maniére simple et intelligible,
nsant, autant que possible, des termes employés par le prévenn.
Ce détail a son importance, particuliérement en Suisse alémani-
que, ol I'wsage de dialecte est courant, et oit le ¢ Schriftdeutsch »
est souvent peu compréhensible 4 un eafant 3. Ce procézverbal est
également signé par le juge et son greffier.

Une telle procédure permet de g’agsurer que le mineur n'a pas

-1 Gf. Partie II, chapitre II.

2 Uf. CHAZAL : Etodes de erminologie infantile, p. 1167, Par contrs,
1’ordonnance du 2.2.1945, modifiée par la loi du 24.5.1951, dispose que ¢lea
Yormalités de la Joi du 8.12.2837 ne sont pas toutes applicables devant le juge
des enfants. Celui-ci regoit Jes explications du mireur d2s sn premidre compa-
Totion et avant toute désigmation du défemseur », Ces renseignements enre-
gistrés dans le procés-verbal, qui revét moins la Fferme d’un interregatoire
que d'ene sudition, comstituent sans doute 1’un des éléments de 1’enquéte
judiciaire sur le fait pénal, mais ont une valeur psycho]oglque incontestabie.
Iis éclairent la personnahbé dn mineur,

3 FISCHER : Thése, p, 98
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été induit 3 signer des déclarations mal comprises, ou [aussement
mterprétées par le juge ou le greffier,

Section HI: L’enguéte sociale.

Malgré ses capaciiés psychologiques, son intuition et son
expérience, le juge des mineurs peut constater certaines lacunes
dans sa connaissance du jeune prévenu. « Il deit toujours se méfier
de ses impressions de cabiner et d’audience », note le juge Chazal.
¢ Sans doute, interrogatoires et auditions auxquels il procéde, sont,
sur certaing points, révélateurs de la personnalité du mineur. Mais
il existe des apparences trompeuses. Il est des trarts de caraciére
ou de comportement qu'un eniretien, méme prelongé, ne saurait
melire en relief, d’oti la nécessité de 'enquéte sociale et de lexa-

- men médico-psychologique 1. »

Les conditions de vie, le milien familial, ete. restent souvent
matiére inerte dans le cabinet duo juge, La vie se situe dans la rue
ou le quartier, dans 'immeuble ou le collége.

Comment le juge des mineurs va-t-il recueillir cette profusion
d’¢léments épars? S’il en a la possibilité, nous pensons qu'il devrait
entreprendre lni-méme ce travail, du moins pour certains cas. Mais-
il existe, pour cette fonction d’enquéteur, des techniciens formés
spécialement par les écoles sociales. Clest un art aussi bien qu’un
métier, et qui ne simprovise pas. Il faut apprendre & noter au
passage le détail éloquent, & enregistrer sans prendre de notes
génantes, 4 faire parler tout en sachant écouter. Le bon enquéteur
doit se renseigner, sane blesser ’entourage du mineur. dent le juge
va solliciter la collaboration, « L’enquéte sociale est rigoureuse-
ment indispensable, au méme titre que P'examen médical et psy-
chologique: elle est particuliérement difficile 4 mener. Beaucoup
de jeunes assistantes sociales s’enthousiasment en faveur de l'en-
fance délinquante. Je receis plusieurs fois par semaine de jeunes
assistantes qui sortent de I'école, parfois méme qui sont 3 D'école
et qui me disent: «J’ai la vocation, je m’occuperai de mineurs
délinguants. » C'est dangereux. Clest trés dangereux.. Ce n’est
qu'au bout de quelques années de pratique que I'on peut vraiment
savoir i I'on est qualifié pour mener un travail social auprés des
tribunaux pour enfants. Il faut parfois se méfier des élans du
ceeur sans lendemain. Il faut se demander si I'on n’est pas attiré

1 CHA%AL : ¢Le juge des enfanta», p. 6. HASLER : Thése, p. 139,
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vers I'étude de certains milieux et de certaines individunalités i
travers ses propres prohlémes caraciériels. L'une des difficuliés
cezentielles de l'enquéte sociale réside dans le fait qu'elle doit
étre i la fois ohjective et subjective. Il faut que Passistaote sociale
exprime dens son rapport d’enquéte ce qu'elle a vu, ce qu'elle a
entendu, mais il fant aussi qu’elle puisse donner an juge son
impression sur le climat familial, eur les relations affectives entre
Tenfant et sa famille, Ces deux aspects de Peoquéte sociale soat
aussi importants I'un que Tautre, mais 'on doit exiger de Passis-
tante sociale qu’elle établisse une ligne de démarcation entre ce
qui est ohjectif et ce qui est subjectif. C'est trés difficile & réalizer.
Il y faut une grande expérience, une grande pratique et de trés
gérieuses qualités de finesse psychologiques.. I1 ne faut pas que
les familles puissent redouter, 4 la.faveur de certaines enqnétes
sociales, que I'on pénétre leurs drames, leurs secrets, leurs conflits,
leurs tares. C'est pourquoi les enquétes sociales deivent étre con-
fi€es & des assistantes spécialisées (nous soulignons) ayent une
longue expérience, une grande finesse psycheologique, un profond
souci de ’humain 1. »

Cette longue citation définit en termes si excellents le rile de
Venquéteuse sociale dans le domaine de la délinquance juvénile,
que nous ’avoos transcrite eo entier.

Faut-il prouver la nécessité de cette enquéte ? Elie est utile &
Pexpert chargé de I'examen médico-psychologique, Ini fournissant
des renseignements précis sar sa vie antérieure et ses pareots. Ni
an ecours de Pinstruction, ni au cours de Pandience ou des débats,
le juge ne trouve le temps nécessaire et I'atmosphére propice pour
connaitre le vrai earactére de D'inculpé et les conditions exactes
dans lesquelles son délit a été commis. Cette utilité va méme
au-dela du jugement. Gréce & elle, la persoonalité du mioceur ne
sera pas ignorée par le délégué i la liberté sarveillée on par la
direction de Pétablissement ot il sera placé 2.

L’assistante sociale ne peut se satisfaire du facile — mais détes-
tahle — interrogateire des voising, concierges, etc. ou des infor-
mations fournies par I'institutenr et I'ecclésiastique. 11 ne lai suffit
pas de porter no jugement sur la tenue du foyer. Elle doit saisir
en quoi consiste entomrage de 'enfant et le xéle quil joue dans
sa vie; elle gagne la confiance des pareots afin d’obtenir un apercu

1 CHAZAL : <«Revue crim. et de police technigues, vol. VI, No 4,
7. 285, .
2 GUEER : Thése, p. 65.
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véridique de lear existence. A elle de savoir, grice A ses conaais-
sances psychologiques, déméler le vrai du faux, percevoir les réti-
ceaces, interpréter les silences ou les bavardages. L'étude du
« casework » Paidera, elle aussi, 4 remplir cette mission particu-
licrement délicate et importante. .

Rappeloas ici le mot de M. le baraa Carton de ert, ua des
pionniers du droit moderne des mineurs: «Les enquéteurs sout
aussi nécessaires A la juridiction des mineurs que les courroies ou
les chaines de transmission le soat & un moteur pour qu'il remplisse
son réle utile. »

Ea effet, une enquéte sociale bien menée, en venant corrabhorer
ce que le juge observe ao cours de Dioterrogatoire, comstitue une
garaatie supplémeutaire, contre les risques d’arbitraire d’uwe pro-
cédnre trés souple, généralemeat dirigée par un seul magistrat. 5i
bien que « Penquéte sociale tead, en pratique, 4 deveair de plus
en plus un poste spécialisé de l'mbservation et i siatégrer dans

Yensemble plus vaste que coostitaent les diverses sortea d'exa-
mens 1, »’

1 COSTAT : Bapport, p. 58.



CHAPITRE 111

L’examen médico-psychologique et Fobservation!

Section I: Utilité de c'et ‘eramen,

Dans le procés des mineurs; il ne s’agit plus, nous le savons,
de la joute traditiounelle entre Paccusation et la défense, mais
d'yme recherche attentive de la vérité humaine en vue de déter-
miner, ausei scientifiquement que podsible, le meilleur traitement
de «resocialisatioo ». Le juge des mineurs n’a plus seulement i se
prononcer sur ce qui sest passé a un moment donné, mais & pré-
voir les développements altérieurs de la personnalité du jeune
délinquant, Pour arriver & I'é1ablissemenmt de ce diagnostic et de
ce pronodtic, il doit prendre en considération une foule de facteurs,
dont la natore bio-psychologique du mineur, soo caractére, ses
instiucls, son comportement toet entier. 11 ne saurait parvenir &
celte connaissance sans l'aide d’wn examen médieal et psycholo-
gique. ' :
On a prétendu — en particulier, dans les milieux de juristes
« aucienne école» — que cet examen serait vexatoire. Nous ve
voyons pas ea quoi il serait plus désagréable pour le jeune délin-
qeant que l'examen psychiatrique du prévenu adulte ou le relevé
de sez empreintes digitales. Un peychologue ou wun psychiatre
d’enfants sout capables de le mener & bien sans préjudice pour le
mineur, :

On a également ridiculisé I'emploi abusif de cette étude pour
les cas les plus bénins, 11 faut, certes, rester dans les limites du boum
seneg, sans oublier toutefois que ce qui importe, c’est la personnalité
da minear, nou la gravité de Pinfraction.

On voit, parfois, un joge d’iustruction se vanter de posséder
les coovaissances psychologiques suffisantes pour procéder lui-

1 Par « psychologique » nous entendons aussi bien 1’examen de la payeho-
logie statique <t dynamique gue 1'étude psychiatrique pure d’un asujet.
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méme 3 cet examen et refuser de recourir aux avis d’un psychiatre
ou d’'un psychologue spécialisé dans les questions de délinquance
juvénile. « Or, il faut que le juge des enfants ait des moyens d’in-
vestigation & sa disposition. Il ve doit pas se fier 4 une expérience
plus ou moing longue qu’il a acquise dans ses fonctions. 11 deit
faire appel aux techniciens des sciences de 'homme. A quoi doit-il
faire appel ? Je citerai en premier le médecin et le psychologue.
L’examen médical et Pexamen psychologiqne sont esseatiels?. »

Nonsz pensons que les connaissances du magistrat doivent lui
permettre de comprendre le prohléme, de faire appel au spécialiste
compétent, de se servir du matériel apporté pour le coordonner,
en comprendre la signification et le traduire en mesure approprice.

Cet examen est indispensable, car une grande proportion des
jeunes délinquants sont des «anormaunx» 2, — ce terme n’exprimant
pas seulement ceux qui soat atteints de maladie mentale, mais tous
cenx doot le développement présente uo tromble: les onerveux, les
psychopathes, les dévoyés, les caractériels, eeux qui souffremt de
traumatisines affectifs ou de complexes éclatant en actes anti
soctaux, — Le juge doit faire appel aux spécialistes pour déceler ces
cas el trouver le traitement & leur appliquer. Il est, en effet, de
toate importance de savoir s I'acte délictuenx est le fait d'une
structure caractérielle amiisociale 1rés ancienne et trés profonde, ou
8'il résulte surtont d’un conflit psychique ioconscient. La hase
névrotique d’un tel acte n’est sonvent décelable qu’au meyen d’'nne
analyse minutieuse. ¢« Non seulement un délinquant « accidentel »,
victime de circonstances sociales, devra ére traité tout différem-
ment d'nn mineur présentant des anomalies psychiques profendes,
mais encore, an sein dn méme groupe de mineurs présentant des
anomalies psychologiques, il est évideut, par exemple, qu'un
adolescent dent on pourra ramener le comporiement dissocial a
Yabsence pure et simple d'un «surmoi » bien constitué devra étre
traité de fagon tout autre qu'un adolescent dont les vols parais-
sent dus 4 une psycho-névrose ohsessionnelle. Dans ce dernier
exemple, ce qui serait indiqné pour I'un serait précistment ce qui
enfonceraii I"auire toujours plus profondément dans sa déviation 3. »

1 Jean CHAZAL: <«Rewvie de erim, et de police techniques, wol. VI,
No 4, p. 294, Of. L. BOVET : ¢ Aspects psychintriques », P- 69 et s3. GOEKER :
Thése, p. 76. FREY : Pro Juventute 1846, p, 303.

£ GUEER : Thése, p. 76.

3 L. BOVET : Op cit,, p. 70-71. Nous nons sommes largement inspirée
de cet ouvrage pour 1’élaboration de ce chapitre III, Kate FRIEDLANDER :
« La délinquance juvénile®, p. 133, J. D. W, PEARCE : & Juvenile Delin-
. quency », p. 25 et 23,
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Chaque cas est différent et pose un nouveaun probléme lorsqu’on
cherche & en établir le diagnostic.

Seul, cet examen approfondi permet d’éliminer beaucoup
d’erreurs, dans le choix de la mesure, évitant ainsi de trop fré-
quentes modifications de traitement, si (icheunses au peoint de vwe
éducatif,

A quei shoutissent les jugements simplistes de ceux qui se
refusent & admettre la nécessité d'un tel examen? A ce que ni la
courbe de la délinquance des adnlies, ni celle de la récidive me
s'abaissent, De tels faits battent en bréche la théorie du « bon pére
de famille » jugeant avec un pew d’intuition et d’expérience. ¢« La
clé de voite de tout systéme cohérent ! » réside vraimemt dans cet
examen scientifique.

Section II: Etendue ei portée de cet examen.

Faut-il examiner tous Jes jeunes délinquants on senlement cer-
taing d’entre eux? '

Denx opinions s’affrontent: pour les uns, Pexamen médico-
psychologique devrait étre cbligatoire avant le jugement de chaque
mineur. D’autres auteurs — et une bonne partie des praticiens —
préférent limiter cet examen & certains jeunes prévenus,

Il existe d’excellentes raisons en faveur de la premiére thése:
un contrdle général est nécessaire. « Si nous désirons vraiment que
I’on pratique scientifiquement le iraitement des jeunes délinquants
et que l'on détermine l'efficacité des diverses méthodes 3 utiliser,
nens devons arriver & ce que chagne sujet soit examiné a fond. On
découvrirait alors que, chez certains enfants, la délinquance ne
résnite ni d’une mauvaise structure caractérielle, ni de toute autre
perturbation, mais, méme en pareil cas, V’examen ne serait pas
inutile. Peut-étre pourrait-on enseigner aux parenis une fagon
meilleure de traiter lenrs enfants, ce gqui éviterait quelquefois
Papparition nltérienre d’antres iroubles dn développement 2. »

Si I'on objecte, & cet examen général, les frais qu’il eccasionne,
on pent répondre que la méthode des tatonnements, actuellement
trep en vigneur, s'avére plus cofiteuse, En effet, nombre de délin.
qguanis envoyés en maison de redressement, auraient pu étre soignés

i PINATEL : «Traité élémentaire do sc. pénit.», p. 449,
2 Kate FRIEDLANDER : Op. cit., p. 194.
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i domicile, g'ils avaient été examinés i tempe. D’autres deviennent
de dangereux récidivistes parce qu'ils n'oat pas é1é traités comme
Yexigeait lenr état, au moment de leur premier délit; ils cofitent
trés cher & ls colleetivité. « Alors que, dans un cas, le versement
d’axgent s’effectue dés le commencemeat, dans le but de mettre fin
& une catridre criminelle, dans Vantre les dépenses se répartissent
sur toute la vie du délinquart. Un médecin qui, sans avair préala-
blemeat examiné son malade lui prescrirait uwn traitemeat, se ver-
rait accusé de négligence grave. On en pourrait dire autant, en
principe, du traitement des jeunes délingmants et il faut espérer
-que, d’ici un demi-siécle, l'attitude du public en face du diagnostic
de la délingnance sera identique a ce qu’elle est aujourd’hui devant
"le diagnostic des malades organiquesl.»

Cet examen est obligatoire par exemple en Australie, au
Canada, aun Chili, en Espagne, an Mexique, en Isragl et aux Pays-
Bas. La formnle g'étend henreusement de plns en plus?.

Mais de nombreux pays se rallieat encore a la deuxiéme thése
et ne soumettent que certains jeunes prévenus i I'examen médico-
psycbologique, avant le jngement. On motive cette limitation de
diverses maniéres: tout d’abord, on invoque la perte de temps qui
en résulte. « L'examen énerve la justice, prolonge la procédure et
souvent 'y ajoute rien. Il énerve aussi I'enfant qui se prend trop
au sérieux et perd le sens de sa responsabilit¢ pénales.» M. Jean-
neret ae mie pas, pour autant, la valeur de cette observation, mais
veut y procéder 4 un autre moment qu'en cours d’instruction.
«La pratique m’a appris qu’il était préférable de juger aussi
rapidement que possible et de soumctire le mineur 4 nn examen
médical soit an cours d'vme observation, soit au cours de linter-
nement avec snrsis ou délai d’éprenve. » Nous ne pouvons partager
cet avis; I'examen médico-psychologique devrait précéder toute
décision du juge, afin de aider &4 prendre la mesure la plus
approprice. Quant 3 Pargument seloa lequel le jeune délinquant
« g prendrait trop au sérieux », nous ne le trouvons pas convain-
cant. Le mineur o’a jamais son dossier en main. Il est, de plas, saas
cesge sowmis, 4 1’école, & divers examens médicaux doat il com-
prend, trés t6t, Putilité, Tout dépead, an demewnrant, de la ma.
niére dont le juge lui en explique le sens.

1 HENOCQUE et ROPERS: Op. cit, p, 173. )
‘¢ M, ANCEL : «Le procéds pénal et 1’examen scient. des dé.», p. 5.
3 P, JEANNERET : RPS 1245, p. 57.
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D’autres arguments découleot d’nae situation de fait, et nous
semblent péremptoires, pour le momeot. Tous les pays souffrent, i
I'heure actuelle, dwae pénurie de médecins er de psychologues
qualifiés pour procéder 4 um tel travail. «Demander que tout
mineur soit examiné par um psychiatre ou un psychologue spécia-
Jisé est actnellemeat irréalisable, 3 moins que Poa oe réduise
T'examen psychiatrique & un simulacre, ce qui comporterait alors
beaucoup plus diacoavénieats que d’avantages?.»

Cette constalation est malheureusemeot exacte, (st pourquei
nous vendrions que le juge des miaeurs posséde nmne formatica de
peychelogue, Ini permettant de procéder li-méme i un examen
soperficiel des cas simples et de sélecticaner les cas ol Pexameo
d’un spécialiste s'avére nécessaire. Serait-ce donner au juge un
pouvoir trop éteadn, en privaat le mineur da coatrdle de tierces
personnes? La question reste ouverte; mais, ea Pétat actuel des
choses, cette solution nous semble la seule réaliste.

Comment sélectionner les cas-qui ont besoin de Pexamen
approfondi d’um spécialiste ? 1] ae saurait étre question de se bazer
sur la gravité objective du délit. Au contraire, on deit mettre
Taccent sur la tendaace et les circonstances particuliéres qui carac.
térisent Pinfraction. Le D™ P.DD, Soott 2 en propose I'éaumération
suivante: « Les mineurs qui oat velé leurs propres paremis, qui
oat provoqué des incendies, qui oot commis velentairemeat des
dégiis & la propriété, qui soat des menteurs invétérés — surtoul
g'il s'agit de mensonges mythomaniaques ou d’accusations coatre
lenrs propres parents — qui vagabondent ou rentrent réguliérement
trop tard & la maison, qui font fréquemment Fécole buissopniére,
qui commettent des délits sexuels. Et encore, les jeunes délinquants
pour lesquels on envisage un éloignement de la famille, les récidi-
vistes, ceux qui provoqueat des difficultés sous le régime de la
Lberté surveillée et les mineurs les plos jennes qui présentent le
maximum de chances d’amendemeat définivf. »

Malbeureusement, en Suisse, nous sommes bien en decd de
ces données. Cependant, le CPS a prévu I'observatioa et la coosul-
tation d’experts (art, 83 et 90). Cette mise en observation consiste
soit en & un examen du mineur par consultations successives (par
exemple, service médico-pédagogique) sans hospitalisation, soit
méme, ¢'il y a lieu, un séjour fait pendant le temps nécessaire, dans

1t L. BOVET : Op. cit, p. 71 :
2 Dr P, D, SCOLTL, cité par le Dr L. Bovet: Revue intern. de Venfant,
1951, No 4, p, 134-5. :



un établissement approprié. Dans ce dernier cas, 1'adolescent est
temporairernent privé de sa liberté, comme Pest un inculpé adulie
qui est mis en détention préventive, mais le but est différent 1. »
La plupart des lois cantonales d’iniroduction du code fédéral Iont
expressément prévue dans leurs dispositions2, Ea théorie douc,
Finterventioo de spécialistes tels que psychiatres, psychologues,
ele., est admise ainsi que P'observation ambulatoire ou en internat.

Qu’en estsil dans la pratique? Grice au rayonnement de
personnalités émineutes, notre pays jouit d’une réputation flat
teuse dans ce domaione. Nous craignons que ces éloges ne s’adressent
gqn’ad quelques services parfaitement outillés3. Car TPétude des
institutions cantonales dévoile des Jacnnes désolantes, des enquétes
faites 4 la légeére par des personnes non qualifiées, des examens
superficiels gqui incitent les tribunaux & prononcer des mesures
inefficaces ou méme dangereuses. Le 5-12% des cas seuiement
sont soumis 4 Pexamen d'un spécialiste. Nous nous heurtons a
Iinertie de certaines autorités compétentes, & de vieux préjugés de
Popinion publique, nous rencontrons la résistance de ceux qui pré-
férent les solutions & courte vue, mais bon marché, 3 un programme
de politique criminclle constructif 4. Les juges de mineurs —
surtout ceux gqni ne soot pas spécialisés — ne savent pas tou-
jours utilizer les possibilités qu’ils ont 4 portée de main. A leur
décharge, il faut reconoaitre que les services d'ohservation amibu-
latoire n’existent pas encore partout, les seuls auxiliaires dispo-
nibles étant le gendarme et le médecin de campagne. On ne saurait
toutefois excuser cette lacune, en invoquant la pauveeté d'nne
population agricole, voire montagnarde: le sexvice médico-pédago-
gique valaisan, -eréé par le D' Repond, de Malévoz, en est un
éclatant démenti.

t P. LOGOZ : Commentaire du CPS, art, 90, p. 354

? BRHNE art, 41; LUCERNE, § 115; SCHWYZ, art. 60; SOLEURE,
§ 12; BALE-VILLE, § 7; BALK-CAMPAGNE, § 22; SCHAFFHOUSE,
art. 94; APPENZELL Rh, Ext, ari, 22; SAINT-GALL, art. 123; ARGOVIE,
§ 8; GENEVE, art. 11, par exemple.

3 Lz premier de ces services fut créé 2 Gendve en 1913, par Clapa-
réde, et fut adopté, par la suite, par diversez régions de Suisse romande
(VALATS 1930, NEUCBATEL 1942, VAUD et JURA BERNOIS), Ces ser-
vices sont dirigés par un paychiatre, seconds d’assistants psychologues. Nous
regrettone cependant qu’ils soient surtont 4 la portée des enfants en 4pge
scolaire, Les poliodliniques peychintriques présentent 1’avantage de s’adresser
anx mineurs de tous Ages. L’excellant travail fourni par les uns et les anties
est un emcouragument i 1’extension Je ces recherches scientifiques et dz ces
traitements salutaires.

1 K FREY : Op. cit, p. 12
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Section 1II: Matiéres sur lesquelles porte cet examen,

Chaque détail d’une anamnése, la moindre circonstance du
délit, ont leur importance car ils concourent a fournir la clé des
énigmes devant lesquelles on se trouve si souvent placé 1. L’abon-
dance de ce matériel et sa diversité exigent gu'on cherche a
Tordonner. '

a} On procédera tout d'abord a un examen physique.

b) Puis 4 un examen intellectuel (psychosensoriel et psycho-
motenr).

¢) Ensuite oa reconstituera I’histoire du sujet et de son milien,
en mettant particulierement Faccent sur sa structure psychologique,
Ja maniére dont il se comporte et ce qu'il éprouve subjectivement
en face de sa situation. Ce point doit étre coordonné avec les don-
nées de l'enquéte sociale.

d) 1l faudra examiner Paffectivité du minenr, en particulier la
détermination du stade de développement affectif oii il se trouve.

e) On étudiera aussi avec attention sou comportement en
tenant compte notamment, de ses mécanismes de défense et d’adap-
tation. - . . '

Le travail du spécialiste consistera a faire le bilen de cette
persoupalité en procédant 4 Ia synthése de tous les éléments
recueillis et 4 le fixer dans un pronosiie, aboutissant a des propo-
sitions concrétes de mesures a prendre 2,

Si cet examen permefiait d’é¢carter de plus en plus Iétiquette
de « perversité constitutionnelle » gn'on donne i ceux dont on ne
parvient pas facilement 4 expliquer les motivations, il n’aurait pas
€1é vain,

Quant 4 la forme qu'il doit revétir, elle ¢'inspirera du mode
traditionnel de Pexpertise, soumise par -écrit au magistrat. 11 est
sonhaitable que lexpert « puisse s'exprimer librement, non seule.
meut sur Je diagnostic et sur la catégorie daus laquelle 3] convien-
drait de classer le mineur, selon le code, mais encore sur les
mesures qu’il y aurait liew de prendre on d’éviter, sur 'esprit dans
lequel il conviendrait d’entreprendre la rééducation, sur les buts
qu’il faudrait lni assigner, etc., toutes opinioas qui resteront natu-
rellement soumises 3 la libre appréciation des juges, puis de ceux

1 Dr L. BOVET : Revue inter:. citée, p. 131
: M. VEILLARD : RDS 1921, p. 247.



—_ 106 —

qui seront chargés de l'exécution des mesures, mais qui peurront
éclairer leur opinion de la facon la plus utile 1. »

Le juge deit lire ce rapport trés soignemsement, e, le cas
échéant, en discuter le contenu avec som auteur, Un grand effort
de clarté doit étre demandé i Pexpert. Certains rapports de psy-
chiatres on de psychologues, sont parfaitemeot inintelligibles pour
un non initié, d’oli conflit et méfiance entre juges et psychiatres.
Nous n'exagérons pas; citons plus compétent que noms en la
matiére: « Ce rapport se limitait & domner une description scienti-
fiqgne du cas, rédigé en langage scientifique et généralement a
prédominance psychiatrique, s¢ bornant 3 paraphraser, en termes
de psycbo.pathalogic on uutres, des données assez banales... Les
directives pratiques qu’on pouvait ¥ trouver étaient nulles.. Dans
mes rapports, force me fut d’employer le moins possible des
termes scientifiques, de m’adapter en expliquant. L’observation, je
le suzs malgré meoi, devait étre tradnite en termes acceptables par
des gens intelligents, mais won habitués 4 netre jargon. Elle doit
&tre rédigée en esprit de vulgarisation, sans étre médiocre... Nos
acquisitions ne sont pas si extraordinaires qu'elles ne pnissent
s'exprimer en langage courant2. » Nest-ce pas un censeil que
devraient suivre eertaing experts tranchaat, avec une suffisance qui
impressionne peut-étre les simples — domt I'enfant — mais ne
manquera pas d’agacer ioutilement le juriste? La collaboration
entre gens de disciplines différentes, est cependant tout partieulié-
rement indispensable dans le procés pénal de Venfant.

Sectron IV : Oii et comment seffectue cet examen.

Une personnalité ne s'étudie pas en deux oun treis heures: nn
examen trop superficiel présenterait le grave danger de former un
portrait fallacieux dn mineur. « Une observation superficielle et
mal faite est plus dangerense que pas d’observation do tomt 3.» I
fant done, dans bien des cas, «recouper les conclusions des exa-
mens de laboratoire par une observation continue4» gni pent
g'effectuer en internat on en milien ouvert.

1 Dr L. BOVET : Journal de Psychiatrie infantile, juillet 1944, A ce
propes, de GREEYT, op, cit., déciare : ¢Le rble du dossier eat de demner de
T’homme une formule d’stlemnte qui permette de 1’orienter dans le milien le
plus approprié pour que, y réagissemt, il =’améliore, »

2 DE GREEFF : «L‘Observation », rap. présenté & la commission pénit.
de Benelux, Bulletic belge de 1'Administration des Prisoms, octobre 1832,
No 10, p. 261,

3 Dr L. BOVET : Bevue déja citée, p. 145.

1 Rapport COSTAT, p. 32.
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a) Dans cetie derniére hypothése le mineur reste en liberté,
maig il est convoqué, par uw service médico-pédagogique ou une
policlinique, oi1 il se rend, comme & n'importe quelle consultation
médicale, II s’agit, en général, de cas ne paraissant pas trop graves
— étant entendu que la notion de gravité ne se rapporte pas & la
natare de Vinfraction commise, mais 3 limportance du trouble
paychique dont souffre le jenne délinquaat. — Le miueur reste
dans son milieu ot il est suivi réguliérement. Clest souvent un
moyea détourné de surveillance, permettant de mieux connaitre le
milien familial et les réactions de Pemfant i som égard, comme
ausst une fagon d’éviter la déteation préventive. 11 n’est pas rare
que le juge des mineurs, désireux d’empécher une imscription au
casier judiciaire partiecnliérement ficheuse, décréte une observation,
par mesure provisionnelle, et astreigne ainsi I’adolescent & suivre
m traitement régulier pendant ua certain temps. Dans un de nos
cantons, le juge i fait en méme temps signer une promesse de se
bien conduire et d’obéir 4 des régles de conduite, pendant la durée
de cette observation ambulatoire. Si cette promesse n’a pas de
valeur juridique, elle a cependant nme vertn pédagogique indé-
niable er peut coastitner un puissant levier de redressement. Le
juge demande aussi au prévenu de Ivi rendre visite réguliérement,
ce qui luvi permet de surveiller ses faits et gestes et de conmstater
Teffer de cette «observation#raitement». Grice a ce subterfuge,
on parvient &4 un sysiéme de véritable « probation », c’est-d-dire
d’uae liberté surveillée sans condamnation, tout en évitant linscrip-
tion au casier judiciaire — qui existerait ei le juge prenait une
décision de sentence suspendue, au lien d'une simple mesure pro-
visionnelle. — '

11 arrive égalemeat qu’on soumette préalablement & une série
d’examens ambulatoires les mineurs qui feront um stage en maison
d’ohservation, car il convient de sélectionner avec soin les ces qui
seront interaés, '

Les avaniages de cette observation externe somt multiples. Elle
permet au mineur de rester dans son milien tont en conservant son
occupation, ce gui est particuliéremeot important ea caz d’études
ou d’apprentissege. Elle fournit ultérienrement de précieuses infor-
matioas aa personnel de la maison d’observation ou d’éducation et
réduit souvent la période de coafinemeot que le jeune déliaquant
doit y subir. Elle permet I’établissement de contacts amicaux entre
le médecin et son jeune client, qui le considére « plus facilement’
“comme un allié, alors qu'il est souvent assimilé & un organe
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judiciaire lorsqu'il prend contact avec le mineur dans le cadre
d'une maison fermée ! ». Enfin un traitement psychothérapique a
plus de chance d’aboutir 4 de bons résultats si la prise de contact
sg'est établie lors d'une observation ambulatoire.

Les relations avec les proches du prévenu esont plus faciles et
¢ on étudie d’habitude mieux les cas difficiles dans les services de
consultations externes, avec la famille de l'enfant 4 I'arriére-plan 2. »
C'est pourquoi certains services prés les tribnnaux de mineurs
frangais ont 1enté une expérience qui nous parait fort intéressante:
c'est l'observation dans le propre milien dvw mineur faite par un
travaillenr social 4 formation psychologique, Pour savoir comment
I'enfaot réagit devant ses pére et mére, ses [réres et sceurs, ses
camarades de jeux, ses voisins, il est infiniment préférable de
I'observer & domicile. Le travaillenr social psychologue s'efforce de
gagner la confiance de la famille emiiére, afin de pouvoir parti-
ciper i sa vic de tous les jonrs, I Ini est alors loisible d’ohserver le
mineur dans son milieu et de saizsir leurs inter-actions; il peut, tont
4 Ia fois, poser un diagnostic plos siir et procéder déja an traite.
ment du jeune délinquant, denx notioms qui tendent de plus en
plos i se confondre dés les premiéres interventions, dans un droit
des mineurs qui se veut éducatif. Il procéde en méme temps 2
Tenqguéte socizle et i 1'étude psychologique, dans le cadre naturel
de Ienfant, et non dans le milieu, forcément artificiel, d"un cabinet
de consultation ou d’un établissement. Bien plus, cet «whserva.
teur » devient, en général, le délégué i la liberté surveillée, aprés
le jngement, ce qui lui permet de créer des liens trés solides et
constants avec le jeune délinquant et d’exercer une heureuse
influence non senlement sur lui, mais aussi sur le milieu familial,

Malheurensement, cette formule, idéale pour de nombreux cas,
n'est encore praticable que dane une mesure trop restreinte, faute
de personnel compétent pour mener i chef une telle entreprise.
On manque partout de psychologues consacrés an probléme de
Tenfance coupable. Le public lui-méme s besoin d’éire éduqué, car
il craint encore de perdre I'argent dépensé pour de telles irmova-
tions; il préfére continner i englontir des millions dans I'entretien
des maisons d'édncation, plutét que d’assurer la formation et la
rémunération de spécialistes susceptibles de rééduquer le mineur
dans son propre milieu!

1 L, BOVET : Op. cit,, p. 72.

2 CLOTHIER, cité par BOWLBY, dand ¢ Soins maternels et santé men-
tale s, p. 133,
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b} Dans Pobservation semi-interne, le mineur rentre chaque
soir dans sa famille et passe ses journées dans un centre d’obser-
vation 1, Cette combinaison permet de maintenir les liens fami-
liaux, tout en {ournissant des indications indirectes sur les réactions
du jeune délinquant dans sa famille. C’est un moyen utile et rela- -
tivement peu coiiteux, facilement praticable pour les écoliers. Cer-
taines régions pauvres de nos cantens pourraient adopter, pour
résoudre le probléme de I'observation. 1l suffit d’une ou deux
classes, occupant les eafants du matin au soir, sous la. direction
d’un institutenr peychologue. Aux jeunes délinguants pourraient
g'ajouter les caractériels en dge scolaire,

Pour les adolescents sortis de I'école, il fandrait adopter la
formule inverse: travail en liberté pendant la journée et bospita-
lisatien dams un foyer de semi-liberté — oit ils seraient observés
— en dehors des heures de travail,

¢) Dans certains car Pinternement en maison d'observation
g'impose, soit que la sitnation soit trop grave, soit gqu'il faille
écarler le mineur de son milien.

Il ne eaurait étre question d’y placer tous les jeunes délin-
quants, ainsi qn’on la préconisé dans certains pays,

Autant l'exemen médical et psychologique de tous les jeanes
prévenus nous paraft souhaitable, antant nous estimons qu’il faut
user de circonspection lorsqu’il s'agit de les interner. De sérieux
inconvénients sont & craindre. Selon expression pittoresque de
M. Pinatel, « on ne met pas un oiseau en cage pour cheerver son
vol 2, » Lé comportement des enfants dans un milien étranger peat
n’aveir rien de caractéristique. « Parfois, ils craignent les consé
quences éventuelles d’one maunvaise condnite qui pourrait influen-
cer défaverablement leur avenir. 1ls désirent &tre accepiés des
adultes, essayant d’acheter leur faveur, et, espéreat-ils, leur sécu-
rité. 11 est impossible de convaincre ces enfants que ce n’est pas
en étant sages qunils resteront iadéliniment an Centre. Pour
d*autres, des anxiétés personnelles modifient 1emporairement leur
comportement. L’enfant névrotique et inadapié, pour lequel un
diagnostic peut &ire porté au cours d’wae entrevue psychiatrique,
n’a pas loujours no comportement anormal au Centre . »

Le personnel de la maison d’observation risgue d’interpréter

1 Par exemple les Charmilles & Genéve.
2 PINATEL, c¢ité par FISEK, these, p. 56.
3 BOWLY, J.: Op, cit, p, 153-4.
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de facon erronée certains comportements, en se basant sur des faits
et gestes josignifianis on occasionoels. « Car l'observatenr joexpéri-
menté s’accroche avec une extraordinaire ténacité & I'idée que le
peu qu'il a va de l'enfant posséde une énorme signification. »

Le séjour de V'enfant dane un centre d’ohservation risque de
distendre les relations affectives entre Ini et ses paremts. Si cet
" éloignement coincide avec une crise familiale, au cours de laquelle
le mineur s'est senmti hostile & sa famille, an rejeté par elle, Ia
gépatation peut cristalliser une telle siiuation et compromettre la
reprise de la vie commune, Eofin, inconvénient qui ressortit de
I'internat lui-méme, les mineurs vivent dans des coaditions anor-
males qui provequent « combien d’échecs dus i des erreurs de
technique, combica de sentiments d’abandon renforeés ? Combien
_ d’¢léves livrés 4 des influences avilissantes, quotidiennement déva.
lorieds, soumis a des tentations perverses, ou subissapt simplement,
dans les cas les moins dramatiques, 'effet de cette sorte d’avitami-
nose psychigne qui atteint tous les bétes des internats ob 'on vit
en vase clos, réduit & woe ration affective insuffisente2? » Aussi le
Dr Bovet a-t-il raisen de metire en garde ceux qui ont 4 prendre
une telle mesure d'iaternement, en leur moutrant la gravité d’une
décision qui ae dpit jamais constituer qu'une solution extréme; « il
faut que nous gardions tous bien présente a Fesprit, la gravité, nous
dirons méme, la solennité de telles mesures. Elles peuvent consti-
tuer, dans la vie d’un mineur, des instants décisifs, en bien comme
en mal », '

Si I'iaternement ne doit pas étre envisagé i la légére, il peut
cependant présenter des avantages réels, en évitant, par exemple,
la cellule de détention préventive. L'éloignement d'un milien
malsain et perverti est aussi une nécessité. Enfin, il faut parfois
opérer une séparation, pour parvenir & établir un diagnostic sir,
et déterminer si les troubles dont souffre le jeune délinguant pro-
viennent de son milieu ou sont d’ordre pathelogique.

La durée de ceite observation ne doit pas étre excessive. Cer-
taiue juges seraient peut-itre encling i [Putiliser comme moyen
d’éviter P'inscription an casier judiciatre. Si ce subterfuge a toute
sa valeur, lorsqu'il s'agit d'observation ambulatoire, il ne sanrait
en étre de méme pour un internement. L’établissement d’obser.
vation ne doit pas se confondre avec Ja maison d’éducation; leurs
buts sont différents. Le mineur a droit, lui auesi, & Ia garantie d’un

1 L. BOVET : Op. cit, p. 75.
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jugement en bonne et due forme, avant d’étre privé de sa liberté.
Ce serait donner au juge des pouvoirs excessifs que de Imi per-
mettre d’interner indéfiniment un mineur, par simple ordoomance
provisionnelle. Notre CPS (art. 83 et 90) ne fournit aucune preéci-
sion quant i la durée de cetie ohservation em internat. Il parle
«d’nn certain temps », mais la durée moyenne est de trois mois 1.
Les représentants légaux du mineur ont souvent vn droit de recours
contre la décision de 'autorité décidant un séjour dans un centre
d’observation (par exemple, Lucerne, § 115; Schwysz, § 60,
al. 2). _

En Suisse, la situation des établissements d’observation n'est
pas partout satisf#isante; les maisons spécialisées manquent encore,
de sorte que les mineurs en observation somt souvent mélés aux
pensionnaires des maizons ordimaires d'éducation. Or, il est de
toute importance que ces centres constituent, pour le moins, une
aile ou un pavillon séparé d’une autre imstitution 2. Si, penr les
enfants, nous possédons plusieurs maisons excellentes, nous n’avons
pas encore de centres d’observation pour les adolescents3. Queél-
ques cantons ont heureusement compris la gravité de cette Jacune
qui obligeait le juge & intermer ces jeunes délinquants dans les
astles d’aliénés; ils font actuellement un effort digne d'éloge. Mais
combien de placements en vue d'ume ohservation seffectuent
encore dans des conditions absolument déplorables! Jamais la
place d’'un dépressif accidentel, d’un « abandonniem », d’un carac-
tériel, ne peut étre dans un milicu de malades mentaux adulies ou
de vieillards géiteux; un tel contact risque de provaquer chez
I'adolescent de graves traumatismes et de le pousser au suicide.

Puisqu’il est évident que la Suisse manque de centres d’ohser-
vatiom, il faudrait prévoir des accords intercantonaux4 en wvue
de la création de 1els établissements. Ceux-ci pourraient simple-
ment constituer une zile ou mne anoexe d’un autre établissement,
a la condition toutefois que Je personnel spécialisé en soit distinet
et que les pensionnaires soient séparés des autres mineurs internés,

-1 VELLLARD : Manuserit d’un Aide-mémoire de la procédure. ODER-
MATT : Congrdy intern., « Jugendkriminalitits, p. 95.

2 BOVET : <Op. cit,, p. 7, ot Revne intern, citée, p. 138.

3 E, FREY : Op, c:t.. p. 19, A, HUSS : «¢La défense socinle ot Ia
tutte contre la dél», p. 73. SOHATZMANN : RPS 1933, p. 1959, LEDER-
MANN : Thése, p. 7.

# CLERC ; Verband des schweiz. Vereins fiir Straf... N.F, Heft 268, 1947,
P. 38, et ss. FREY : Op, cit., p. 19.
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Clest & cette mission que doivent s’employer, saps tarder, les spécia-
listes suisses, qu'ils soient juristes, médecins, pédagogues, psycho-
logues ou assistantes sociales. Les observations en internat resterout
tonjours la senle solution possible, pour un certain nombre de cas
délicats; il faur leur préparer une maison convenable, qui leur
doppe nn sentiment de séeurité et fournisse des données utiles a
leur rééducation.



CHAPITRE 1V

La détention préventive

Section I: Cus justifient la détention préventive.

La doctrine contemporaine tend a flétrir la détention préven-
tive & I'égard des minenrs, lorsqu’elle revét le méme caractére que
celle infligée aux délinquants adultes. Si le droit des jeunes doit
étre éducatif, il ne saurait, sous aucun prétexte, méler enfants ou
adolescents au triste monde qui peuple ces prisons!. L'ccuvre de
sauvegarde, que va entreprendre le juge des mineurs, une peut
débuter par une mesure si coutraire & 'amendement unltérieur du
jeune deélinquant.

Est.ce & dire que la question de la détention prévenlive va se
résoudre en la bauissant du droit des mineurs? N’existe-t-il pas des
cas ou, bou gré mal gré, il faut & tout prix interner préventivement
un enfaat ou un adolescent, ne serait-ce que pour lui assurer une
protection iadispensable? Nous le pensons et allons examiper
quelques-unes des sitmations qui nous semblent justifier I'usage de
cette mesure provisicnnelle. '

1) Les risques d’évasion et de collusion parfais invoqués ne-
semblent pas jouer un rdle trés important dans la pratique. On
cite bien quelques cas de fuites en « anto-stop ». Towefois, dans
Ieur ensemble, les jeunes délinquants sonit rarement capables de
mettre a exéculian de telles entreprises, En général, ils n’out pas
de peine & avouer leurs méfaits et n’ignarent pas que la police
aurait tot fait de Jes rejoindre, ils ‘tentaient de s’échapper, De
plus, si le juge des mineurs a gagné leur confiance, il” peut les
laigser en liberté. Enfin, la procédure étant rapide, le temps leur
manque pour préparer fuite ou collusion,

1 LOGOZ : RPS 1913, p. 72.
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2) Par contre, la sécurité publigne peut exiger parfois l'inter-
nement préventif d’wn jeune délinquant particuliérement dange-
reux. Il s'agit aloxs d’une mesure de défense sociale devant laquelle
on ne peut que s'incliner. Mais notons d’emhilée qu'elle ne peut
étre exécutée que dans un cadre et selon des méthodes appropriées
4 la condition personnelle du jeune inculpé; son caractére dange-
reux, sa oorruption, l’évelution peut-éire maladive de son psy-
chisme, exigeat qu’on le tienne & Fabri de tout ce qui pourrait
faire empirer son état.

3) Pour sauver l'enfant ou Yadolescent, il faut parfois Péloi-
gner immédiviement d'un milien néfaste. Le délit sert d’indice,
permettant de déceler une situation d’zbandon moral, de mauvais
traitements, # moina qu’il ne permette enfin av juge des mineurs
de prendre une mesure que les autorités tutélaires ne parvenaient
pas & décider, faute des preuves nécessaires pour appligquer les
articles 283 et suivants du CCS. Ce serait user d’inutile patience,
dans eerlains cas, que d’attendre le jour du jugement pour effectuer
oo placement. On pourrait prétendre — ainsi que le font eertains
praticiens — que quelques gemaines de plus ou de moins n’ont pas
une imporiance vitale, lorsqu’il o’agit de ces sitvations chronigues
gui trainent depuis longtemps. A notre avis, les questions de réédu.
cation sont ici primordiales: il est toujours urgent d’entreprendre
une ceuvre salutaire,

4) La détention préventive peut aussi étre utilisée @ des fins
éducatives, mais il y faut Ja prudence, Yexpérience et le doigté d’un
juge spécialisé. Cerlains praticiens estiment, en effet, que quelques
jours passés dane le silence d’une chambre fermée, peuvent occa-
sionner un choc salutaire, immédiatement aprés la commission du
délit. Cet internement fait soudain réaliser 4 de jeunes délinquants
gque leur libre arhitre a des limites, et que la société n’accepte pas
de les 1raiter en enfants gilés. Ce systéme s'applique, entre autres,
4 ceux que dépeint si bien M. Je juge Chazal « qui sont entretenus
dans un égocentrisme capricieux, boudeur, Tout leur est di, Ils
n’ont aucun -deveir.. Un jour, ils penvent devenir les plus insup-
yortables bourreaux familiaux et se livrer 3 des actes antisociaux
autant dans leur désir de vivre facilement que parce qu’ils ont le
sentiment de devoir toujours étre excusés et défendus» 1. Le choc
psychologique, provoqué par quelques jours d’internement préven-

1 GHAZAL : « Btudes de eriminologie infantiles, p. 34.
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tif, produit parfois sur eux plus d'effet que d’aunires mesures
ultérieures. Comme toujours, dans ce domaine, il est daugereux de
poser des principes rigides, pnisque tout est question de person-
nalité,

Adaptant ainsi la détention préventive am caractére des jeunes
prévenns, le juge Dutilise soit comme mesure précédant um traite-
ment ultérieur, soit, le cas échéant, comme peine. En effet, 5"il se
rend compte que 'effet salutaire de la détention a été obtenn, il
peut le libérer en renoungari a poursnivre l’affaire. Cette libéra-
tion, aprés détention préventive, est un moyen que certains juges
emploient pour punir un adolescent, tout e Iui évitant I'inscription
an casier judiciaire.

S} Enfin, Ja détention prévewtive peut étre utile lorsque de
jeunes étrangers arrivent dans nos cantons froutiéres et gn’on Jes
accuge d’avoir commis un délit 1. On les interne jusqu'i ce qu’on
ait statué sur leur sort et quils puissent étre rapatriés.

Section I: Conditions d’exécution de la détention préventive,

La détention préventive ne remplit les buts assignés que si
elle est exécutée danz certaines conditions déterminées.

1) Le miineur doit étre absolument séparé des prévenus adultes,
11 w'est pas difficile d’imaginer les dangers de la confrontation dun
jeune délinquant avec des éléments corrupteurs, d’autant plus a
craindre qu'ils jouissent du prestige de I'dge, et, sonvent, d’nne
vieille expérience criminelle. Aussi doit-on critiquer les dispositions
légales de certains 2 cantous qui autorisent la détention de mineurs
avec des adultes «si ’état physique ou mental de Penfant ou de
I’adolescent parait I'indiquer ». L'autorité compétente peut se per-
suader que I’état du jewne prévenu nécessite la présence de
détenus majeurs auprés de lui, alors que seules des raisons d’éco-
nomie, ou de commodité, motivent une telle décision. Auncun
compromis h'est possible. Le rdle de compagnou une peut étre joné
par un prévenu adulte, dont I’nternement signifie gqu’il est jugé
dangereux, et dont Pinfluence risque d’étre d’autant phms grande
que le mineur est en mauvais état physique ou mental. La sépara-
tion doit ére absolue et saus restriction. Sinon, on pent craindre

1 FISCHER : Thése, p. 105.
¢ BERNE, art, 41, 1; ARGOVIE, § 11, par ezemple.
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que le manque de place, Pignorance d'm gardien, ou toute autre
raison fortuite, permette de méler le jeune prévenu i des éléments
corrompus et ne serve de commode alibi pour justifier 1injusti-
fiable. Si la santé du jeune délinquant exige gu’il ne soit pas livré
5 lui-méme, d’sutres solutions sont toujours possibles,

2) Pour que cel internement préventif ait une valeur éduca-
tive, le juge des minenrs doit la décider en conmaissance de cause,
aprés avoir pris conlact avec le jeune prévenu, Favoir cbservé et
g'étre renseigné sur sa personnalité e1 son milien. Cax la détention
préventive décidée i la légére pent provoquer — comme tout
éloignement de Penfant de sa famille — des chocs affectifs désas.
treux, source possible de graves perturbations psychiques. « Le seul
fait qu'une mesure soit prise 4 1’égard d’'un minenr peut agir pro-
fondément snr son psychisme 1. »

Par conséquent, il serait souhanahlle qu’d Pexemple de pays
comme les Etats-Unis, ITralie ou le Portugal, les locamx prévus
pour Pinternement préventif des wineuxs soiemt situés dams les
mémes bitiments que le cabinet du juge, afin qu’il puisse voir le
jeune prévenu immédiatement aprés son arrestation et le suivre
quotidiennement pendant sa détention. Grice a cet, examen con-
tinu, il se rend compie de la facon dont le mineur supporte cette
mesure et apprend i wmieux le connaitre. A ce titre, la détention
préventive peut constituer un excellent moyen d'informatiou.

Si le juge hésite quant & Popportumité d’un tel internement,
qu’il demande l'avis d'un psychiatre oz d’'un psychologne. Mieux
vaut, dans ce domaine délicat, faire la dépense dune expertise que
de risquer de comprometire I'équilibre psychique d’'un jeune étre,
dont la criminaliié est déja l'indice d'une moindre résistance.

Section HI: Lieu d'exécution de la détention préventive.

1) Elle ne doit jemais avoir lieu dans une prison ordinaire,
méme si le jeune prévenu y est tenun a 1’écart des autres détenus.
Dans un tel établissement régne une atmosphére incompatible
avec tout iravail de rééducation. Méme pour les «enfants gaiéss
auxquels nous faisions allusion, la prison n'est pas un lieu favora.
ble. 1ls seraient tentés de se glorifier d’avoir é1é < en t8le » comme
un homme, et le récit de lenr internement risquerait d’attendrir de

t L. BOVET : Op. cit., p. 69.
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trop faibles parenis. Il n’en est pas question noun plus pour les
jeunes ¢riminels daugereux, inmternés pour des molifs de sécurité
publique. Leur place est bien davantage dans un cenire d’ohser-
vation que daus une prison ordinaire.

2) Le placement familial est une possibilité que l'on peut
envisager, surtout lorsqu’il s’agit de retirer un mineur d’un milieu
néfaste, « Mais ces placements temporaires qui semblent aisés au
premier abord peuvent aussi soulever des difficultés: trouver une
bonne famille qui veuille bien prendre en son sein un adolescent
sur lequel pésent de graves soupgons®.» De plus, cette famille doit
habiter prés du cabinet du juge d'instrmction afin que celvi-ci
puisse étudier facilement la personnalité du jeune prévenu. Ce fait
élimine d’emblée les familles campagnardes, qui, en Suisse, cons-
titneut une large fraction des placements possibles. Clest pourquoi
cette solution n’est pratiquernent guére réalisable daps de nom-
breuses régions.

3) Le placement en maison déducetion présente aussi des
difficultés. Outre le probleme de la distance, séparaot ces établis-
sements du lien de Yinstruction, il parait malaisé, an point de vue
de I'administration interne, de réserver des chambres a cet usage,
pour quelques prévenus dont le séjour est de courte durée. Les
frais sont considérables, un personnel adéquat devrait étre prévu
pour lohservation et le iraitemeni rééducatif commencé dés ce
stade de la procédure; enfin 'organisation d’nne existence normale
pour les pensionnaires stables est plua difficile. Tout cela risque
d’épuiser les forces vives de ces maisons. Malgré ces obstacles, nous
connaissons certains établissements qui ont su préveir, avec beau-
coup d'ingéniosité, la présence de quelques jeunes inculpés dans
des chambres bien aménagées & cet effet.

4) Les maisons d'observation, elles, constitueraient un cadre
idéal 2 de nombrenx cas, car il est utile que le mineur soit soumis
4 une éinde compléte et approfondie de sa personnalité, sl doit
faire I’objet d’vne mesnre de détention préventive.

Il faudrait cependant que ces établissements se multiplient,
afin qu’ils puissent accueillir un nombre croissant de jeunes pré.
venus, Clest & ce moment-la déja gu'ils ont beeoin d’étre traités
avec un souci constant de leur éducation, par des personnes
competentes suaceptibles de les diriger vers un redressement.

1 A. ARNOLD : Thése, p. 52
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Section IV : Droit positif suisse.

En Suisse, sur le plan législatif, tous les cantons — sauf Zoug
— ont édicté des dispesitions généralement excellentes: la déten-
tion préventive ne doit étre quume mesure d’exception. Certains
cantens vont méme jusqu’a énnmérer limitativement les conditions
nécessaites pour décider un tel internement 1.

Toutes les législations précisent, ou hien que le mineur deit
étre séparé des adultes — avec les regrettables restrictions déja
citées pour les cantons de Berne et d’Argovie — vu bien gu’il doit
étre placé dans une famille, une maison d’éducation ou un établis.
sement d’ohservation Z,

Aussi, sur le plan théorique et législanif, nous treuvens une
telle unité de principe gu'on powrrait y voir un des éléments d'une
procédure unifiée sur le plan fédéral. On peut méme se demander
si, lors d’'une prochaine révision du CPS, on ne pourrait pas englo-
ber ces dispositions sur la détention préventive dans le Titre IV
de ce code, tant I'unanimité est ici réjomissante. C'était du reste
le cas, lors de Pélaboration du prejet de 1918, dont Particle 409
disposait que «les cantens pomrveirent i ce gue des lecaux appro-
priés soient a la dispesition de Pautorité pour la détention des
adolescents ». A sa suite, la Directive N° 23 de Pro Juventute
déclarait: «I] faut & tout prix éviter que les enfants ou adelescents
puissent éire considérés par Yopinion publique comme ayant passé
par la prison. 5’il y a lien de procéder i une détention préventive,
elle doit s'exécuter dans une maison d’éducation on dans vn home;
ce n'est qu'en cas de nécessité gqu’elle pourra I'étre dans une prizen
affectée & cet usage, mais ol les locaux seromt alers strictement
séparés de ceux réservés anx adultes. »

Méme sans texte consacré dans 1’actuel CPS, les cantons ent
suivi fidélement, sur le plan théorique, les preseriptions qui leur
avaient été données,

Malheureusement, la pratique est loin de ressembler a la
perfection des dispositions lgales. Les conditions dans lesquelles
g'exécute Ja détention préventive sont souvent insuffisantes et cer-
taines prisons erdinaires recoivent de jeunes prévenus. Le contact

1 BALE-VILLE, § 12; APPENZELL, Rh. Ext., arl. 20; ABGOVIE,
$ 11, par exemple,

2 ARGOUVIE, § 11; ZUBIOH{ art. 43; BERNE, art. 41; GLARIS, § 45;
YRIBOURG, art, 52; SOLEURE, § 63; BALE-VILLE, § 4; BALE-CAM-
PaanNs ¢ 230; SAINT-GALL, art. 123; GRISONS, art. 158; TESSIN,
art. 15; VAUD, art, 24 ; GENEVE, art. 12 ; VALAIS, (projet) art, 145.
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entre enfants et adultes n’est pas partout évité avec un soin suffi.
sant et Pon néglige parfois d’occuper le mineur & des travaux
ntiles: il reste livré & lui-méme et oisif. Pen nombreux sont les
endroits of I'on s’efforce d’esquisser, a cette phase de la procédure,
vn travail de réédueation. Nous nous passeronz de commentaires
plue sévéres, 4 Pégard de traitements infligés &4 de jeunes prévenus,
dans certaines prisons on dans certains asiles d’aliénés ot on les
interne,

Est-ce & dire qu'il faudrait préconiser, en Suisse, la création
de maisons d’arrét spéciales, comme il en existe & I'étranger {en
Belgique, en France, dens les pays anglo-saxons, ete.) 17 Cette
solution serait assurément excellente pour permettre ce début de
redressement. «11 semble que Porganisation de Remand Houses
des Invenile Courts ot placer le délinquant depuis son arrestation
jusqu’a son jngement n’entrainmerait pas une dépense de crédits
importante dans chaque canton. Nous devons reconnaitre que t’est
1a la pierre angulaire de la structure dé la juridiction juvénile 2. »
8i nous abondons dans le sens de M!!'* Richard et admettons volon-
tiers que la détention préventive effectuée dans de bonnes condi-
tiona est un des éléments essentielzs du travail de réédncation, nous
craignons qu'il soit difficile; sinon chimérique, de prévair la créa.
tion de « remand bouses » pour chaque juridiction de minenrs en
Suisse. Si la chose semble possible dans des villes comme Genéve
ou Bile, on tout est centralisé, nous voyons difficilement la réali-
sation d’un tel projet dans des territoires comme Berne, les Gri:
sons, ¢lc. ou dapns certains cantons aux joridictions pour minenrs
fragmentées. Il faudreit, dams ce eas, préveoir un centre pour
plusieurs juridictions ou méme plusieurs cantons, ce qui poserait
le probléme de la distance. Si I'on désire aboutir 4 une amélioration
rapide et effective des conditions dans lesquelles e’exécnte parfois
la détention préventive des mineurs en Suisse, on doit ére plus
modeste et ne pas accepter une solation unique. Partant des possi-
bilités réelles offertes &3 T'heure actuelle, la répartition des jeunes
prévenus &'effiectnera dans divers milieux, selon le but poursmivi
par la détention préventive — étant entendn que cette classifica-
tion n’a rien de rigide et que le juge adapiera les solutions possi-
bles aux cas particuliers —.

Si le mineur doit &tre éloigné de son mllleu, le placement
familial lui permettra de connaitre un foyer normal, ob il se sente

1 Cf. Bapport COSTAT, p. 27 et suivantes,
2 Blanche RICHARD : RPS 1939, p. 362.
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entouré d’affection. Ces cas ne soat heureusemeat pas st fréquents
qu’on ne puisse trouver qnelques familles disposées & les accueillir,
Le minear qu’on doit ainst enlever i son milieu est avant tout une
victime; il ne mérite pas de souffrir davantage. Le juge, en effec.
tuant le placement familial peut déjd envisager un avemir plus
lointain et obtenir de précieuses informations sur le comportement
du jeune prévenu dans ce milieu libre, L'adolesceat poursuit ainsi
ses ctodes ou son appreotissage,

Quant aux caz qui nécessitent uce détention préventive &
caractére de défense sociale, ils eoat, ponr la plupart, & traiter
paychiquement. Un étre qui, dés sa jeunesse, donae les signes d’une
grave perversité, d’une insensibilité affective réelle ou apparente,
a besoin qu'on Fexamine avec une attention particuliére, Si nos
trop rares maisons d’observation sont équipées pour recevoir ces
malhenreux, c’est certainement dans leur cadre que la détention
préventive g’effectuera dans les meilleures conditions. Si elles font
défaut, il ne reste que I’hépital ou la maison de santé, selon le cas.
Ce qui importe, c’est que ces cas dangereux soient confiés le plus
rapidement possible & des spécialistes, afin de rechercher les causes
de telles anomalies.

Ceux qui menaceat de s'évader ou de s'enteadre avec leurs
complices, ont besoin d’une salutaire legon immédiate. Pour les
écoliers, nous proposons qu’ils soient retenus dans upe chambre
spécialement aménagée dans un collége. Le concierge de Vécole
pourrait faire office de gardico; on les occuperait & des devoirs
scolaires. Pour les adolescents, aprés 'ige de scolarité, on pourrait
prévoir une cellule spécialement affectée a cet effet. « Il est diffi-
cile de trouver auv débotté Feeuvre ou la personne qui voudront se
charger du jeune préveam. Il conviendrait de mettre cette question
a I'avance au point en s'entendant avec tel orphelinat voisin ou
avec les asiles de PArmée du Salut, afin que des locaux soient
révervés i cette clientéle. Bien plus, il faudrait informer la gen-
darmerie de I'existence de ces lieux spécianx de détention prévea.
tive. La encore, le systéme des conventions entre Pautorité et les
institntions privées serait heurenx, Dans chaque centre, il v a la
possibilité de prévoir des aménagements spéciaux, et sans grands
frais, en utilisant les ceuvres existantes. Mais il ne faut pas attendre
gu'un cas pratique se présente- pour le résoudre en quelques ins
taats. 11 est péceseaire de prévoir d’avance Phypothése et de pren-
dre les dispositions en conséquence 1, »

1 Fr. CLERC : ¢« Verhandl. des schw. Vereinz..» 1947, p. 41
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Demander & une maison d'éduncation de réserver plusieurs
chambres pour des prévenus, c’est beauconp exiger dun établisse-
ment, souvent en proie & d'autres difficultés. Par contre, disposer
d’une seule piéce constitue une solution réalisahle. Sans compter
que la variété des établissements permettrait au juge d'orienter le
mineur vers la maison qui Ini conviendrait le mieux. )

En rxésumé, jamais la détention préventive ne doit étre décidée
an hasard, choisie comme la solution la plus commode ou la moins
onereuse. Elle constitue toujours un des elements du traitement
ultérienr ou une mesure éducative.

Section V: Questions subsidiaires.

Il nous faut encore étudier ici certains problémes particuliers
au droit des miaeurs,

1} Qn’en est-il de ‘la libération sous caution?

"Elle nous semble en franche oppaosition avec Pesprit de ce
droit spécial. Les motifs qui nécessitemt l'internememy préventif
d'un migeur, en effet, sont des raisons de prévention spéciale, de
défense sociale, d'éducation. La libération sous caution mettrait
ohstacle & de tels buts, De plus, elle serait injuste, les parents
fortnnés étant capables de payer la caation sans difficolté. Elle n’a
donc pas sa place ici. La libération surviendra dés gne les raisons
-qui justifiaient Ia détention préventive n’existercnt plus. 5 le juge
des minewrs estime opportun de libérer le prévenu, c’est parce qu’il
lui fait confiance, et non & cause d'bne cantion garantissant sa
comparntion ultérieure aux andiences.

2) La libération peut-elle étre sollicitée par le mineur, son
représentant légal on son défenseur?

Sans aucun doute. Un recours doit égalemeat étre prévu contre
la décision d'internement préventif. Mais,- 13 oft lautorité de
xecours pourrait libérer un adulte, elle devra peut-étre détenir un
jeune prévenu, puisque les raisons de cet internement sont diffé-
rentes, « Le mineur a le droit de demander sa libération, mais on
ne saurait Ia lui accorder moyennant caution, puisque la loi admet
la libération sans caution, & condition qu'il n’en résulte pas d'in-
convénient pour l'enquéte, L’arrestation d’vm mineur me pouvant
étre ordonnée que dans intérét de lenquéte, il en résulte que le
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mineur a le droit d’éire libéré », déclare M. le professeur Clercl,
Nous ajouterons: Ce droit doit &tre limité par Iintérét éducatif
et curatif duo mineur lui-méme.

3) Les jours de détention préventive doivent-ils se déduire de
linternemens ultérieur? Certaines lois cantonales ont résolu le
probléme; nous avons trouvé deux solutions ppposées. Alors que
Particle 94 de la loi d’introdncuion schaffhouseise précise que le
placement dans un centre d’observation ne compie pas comme
détention préventive, le § 11 de I'ordonnance argovienne déclare
que le placement dans une maison d’observation ou une famille,
en lieu et place de détention préventive, peut compter, selon les
circonstances, comme peine privative de liberté. M. Moor, com-
mentant ce dernier texte, déclare que, dans la pratique du canton
d’Argovie, on a coutume de déduire ce séjour de la durée d'inter-
nement dans une maison d’éducation. Dans le cas de la durée
minimale d’'un an prévee a D'article 91, chiffre 1, al. 2 CPS, ou
comptera donc le délai, non .a partir du jour du jugement, mais &
partir de Ia date d’entrée dans 1’éiablissement 2.

A notre avis, la durée de la détention préveutive ne devrait
pas étre imputée sur les mesures ultérieures d’internement, lors-
qu'on a affaire & ua mineur ayaunt besoin de mesures éducatives ou
d’un traitement spécial. Car la durée de l'internement est indéter-
minée, afin de lui permettre de s’amender ou de se guérir. 5i la
détention préventive permet de hiter I'avénement de ce résultat,
tant mienx. 1l ne saurait toutefois g'agir d’un droit on d’'nne régle
générale. Le mineur est libéré «lorsque les mesures ont atteint
leur but et qu’il est amendé 3 ». La durée de la déteution préven-
tive reste sans influence directe sur cette évolution.

La question pourrait tout au plas se poser, en ce qui concerne
les mesnres disciplinaires de I"article 87 CPS et la répression pénale
de Iarticle 93 CPS. Il ne s’agit plus alors de mineurs ayant besoin
d’un traitement, mais d’enfants ou d’adolescents auxquels une cor-
rection doit éire infligée. Nous avons viz que les juges des mineurs
niilisaient méme parfois la détention préventive en lieu et place
d’'une détention subséquente & un jugement. Dans ces conditions,
la périocde de la détention préventive pourrait étre impntée sur les
arréts scolaires on la détention. Les deux notions nous paraissent

1 ¥r, CLERC : RPS 1941, p. 353.
2 MOOE : Thase, p. 56.
3 Art, 84, al. 4, 91, al. 2, chiffre 3 CPS,
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similaires, elles jonent parfois des rbles identiques et il nous sem-
ble équitable d’en tenir compte, dans le calcul d’une détention, qui

est towjours d'une durée déterminée.
Quant an paienvent des frais de détention préventive, ils doi-
vent, sans aucun doute, étre assimilés aux frais d’enquéte et suivre

Ie méme sort.

1 Of, Partie VIII:; Chap, I, les frais de procédure.



CHATITRE V

Les témoins

Section I: L'obligation de témoigner.

D’emblée, nous devens écarter Iiméressante duestion du
témoignage des enfants au procés d’aduvltes, pour ne retenir que
Tobjet de la présente étude, soit la procédure & I'égard des mineurs
et le réle que les témoins sont appelés 3 y jouer. '

Ces témoignages sont une source extrémement précieuse pour
le juge des mineurs, chargé non senlement d’établir la culpabilité
du prévenu, mais encore de connaitre sa personnalité !,

Aussi les témoins figurent-ils, dans nombre de lois cantonales,
comme une des principales sources d’information, i la disposition
tant du juge d’instruction ¢que du tribunal.

Peut étre appelée a témoigner toute personne susceptible
d'éclairer le juge zur le délit ou son auteur.

Les dépositions revétent une telle impeortance qu'elles sont
généralement remdues obligaloires par les dispositions légales. En
effet, la justice ne doit pas étre privée d’une information, par le
mutistie ou la mauvaise volonté dun seul individu, Ce principe
de Pobligation de témoigner s'explique, particuliérement, lorsqu’il
gagit du droit des enfants et des adolescents; il est indispensable
que Pautorité compétente obtienne tous les renseignements sur la
véritable personnalité du jeune délinquant; nne lacune, dune au

1 « Die Untersuchung hat sich ausser der Ermittlung des Sachverhaites..
hauptsiichlich auf die Beweggriinde der Tat zu erstrecken, sedann auch auf
die perstmlichen Verhiiltnisse des Jugendlichen « Gesundheit, kérperliche umd
geistige kntwicklung, Vorieben, Umgebung, Erzichung vnd Familienverhiilt-
nisgo », art. 233, BALE-CAMPAGNE,

2 ZURICH, art, 41; LUCERNE, § 147; Uri, art, 56; Schwyz, § B84;
iLAKLS, § 30; FRIBOURG, art. 51; SOLEURE, ¢ 64; APPENZELL, Rh.
kxt., art. 22; GRISONS, art, 158; ARGOVIE, § 9; TESSIN, art, 19; GE-
NEVE, art. 7, ete.
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silence d’un témoin, peut revétir un caractére d’extréme gravité.
Aussi approuvous-nous pleinement le texte de la Directive N° 26
de Pro Juventnte: ¢ Dans vne canse, relevant du droit pénal apph-
cable aux jeunes délinquants, afin de pouveir déterminer la situa-
tion personnelle de T'incolpé, il ne peut 8tre accordé A personme
le droit de se récuser comme témoein, 4 moins que le témoin ne soit
lié par le secret de fonction ou de profession ou ne soit exposé &
Faccuser lri-méme d’un acte punissable. » Cette Directive a du
reste é1é reprise textuellement par divers cantons, dans levrs
dispositions relatives & }a procédure & Pégard des mineurs 1, D’au-
tres législations expriment la méme obligation de témeoigner mais
donnent des motifs de récusation un pen différents 2.

Quelles que soient les légéres divergences qui existent, en ce
qui concerne les conditians exigées pour la récusarion, il n’en
demeure pas moins vrai quelles ne sont qu’exceptionnelles, et que
PPobligation de témoigner est généralement reconnue. Une sanction
est prévue par certains codes de procédure pour mineurs — d’au-
tres renvoyant simplement aux dispositions du droit ordimaire, —
C'est ainsi que Varticle 25 de la loi vaudoise prescrit que «.. le
président de la Chambre pénale des mineurs peut condamner a
une amende de fr. 300.— au plus le témoin qui refuse de répon-
dre ».

Il existe cependant des motifs léganx de récusation. Nous ne
nous attarderons pas 4 celui que fzit naitre le préjudice grave subi
par le témeoin ou l'un de ses proches, en cas de déposition: le
mobhile est irréfutable et cette question ressortit aw droit ordinaire.
Par contre, la question du secret professionnel, derriére lequel
certaines personnes appelées & témoigner peuvent se retrancher,
nous semble plus délicate et pose des problémes particuliers, en
droit des mineurs,

Qu’est-ce que ce devoir de fonction ou de profession qui

i ZURIUH, art 41; SOLEURE, § 64; BALE-CAMPAGNE, § 222 in fine;
APPENZELL Rh, Ext., art. 7.

2 Ainsi SCHAFFHOUSE, art. 87: «Zur Verweigerung des Zeugnisse, sind
mar die-in art. 141 lit. d, StPo genannten, sowie die Personen berechtigt die
durch jhre Zeugenaussagen sich oder ihre in Art, 141 lit. a-¢ genannten Ver-
wandien der Gefalr einer Strafverforgang aussetzen wiirden, »

ARGOVLIE, § 6: «Das Zeugnis iiber persinlichen oder Familienangelegen-
heiten des Kindes oder Jugendlichen kann nur verweigert werden, Zeuge durch
ein Amts- oder Berufageheimnis gebunden ist.»

SALNT-GALL, art, 123 : «Das Hecht der Zeugnisverweigerung nach art,
BtPo besteht bei Feststellung der persénlichen Verhditmissen cines Kindes oder
Jugendlichen nur soweit, als der Zeuge sich selbst oder einen dortgemannten
Angehiirigen der Gefahr der strafrechtlichen Verfolgung auvssetzen wiirde, »
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oblige au secret certaivs individus? « Clest tout d’abord le deveir
imposé par la loi et les mosurs a4 certaines personnes de ne pas
révéler les cboses secrétes dont elles deviennent les cenfidentes
nécessaires 4 raison de leur état ou des fonctions gu'elles exercent,
C'est, d’autre part, le droit que la tradition reconnait a certaines
personnes de refnser, same encourir de responsabilité pénale ou
civile, de révéler des choses secrétes 1.» Cette récusation jone na
rdle important dans le procés des mineurs, ol les 1émoins appelés
4 donver des informations sur la personne et la famille du jeune
délinquant, sont souvent des fonctionnaires ou des personnes liées
par le seeret professionnel {médecin, ministre des cultes, assistante
sociale, psychologue, ete.).

Comment vont-ils résoudre la difficile question de la récnsa-
tion? Leur silence, en effet, risque de compromettre locuvre de
redressement, tentée par le juge des minenrs, en privant celui-ci
de la coonaissance de faits capitaux pour la détermination de la
mesure ]la plus efficace, M, Delvaux, dont I’avis sur le probléme
nous semble particuliéremeot pertinent, y répond en ces termes: 2
« Cité pour dépeser, le délégué devra comparaitre et il ne pourra
pas refuser de préter serment. Mais il pourra se retrancher
derridre le secret professionnel, soit avant, soit aprés aveir prété
serment, et méme au cours des questions qui loi soni posées ou
pour certaines d’entre elles. Ce sera a4 lui de trancher le probléme
d’aprés les intéréts en cause et swivant sa conscience. Le juge ne
pourrait ici intervenir d'autorité. Tout au plua pourra-t-il donner
un conseil §'il loi est demandé. Mais le délégué agira sagement en
lui demandant ce conseil, en s’adressant & une persovne auntorisée
en la matiére. »

Nous croyons qu’en prineipe le silence est préférable. I1 faudra
des motifs réellement graves pour le rompre.

Plus lein, M. Delvaux déclare que «les personnes interrogées
en vertn d’'une mission légale (médecins, infirmiéres, ministres des
cultes, assistantes sociales, sages-femmes) sont délides du secret
professionnel. Mais elles peuvent invoquer le droit au seeret et
refuser de répondre. Si, malgré les demandes qui leur sont faites
de considérer 2 sa juste valeur I'intérét du mineur et le risque de

1V, DBLYAUX : BRevue de dreit pénal et de criminologie, awril 1933,
No 7, p. 661. Nous renvoyons le lecteur & cette intéressante étude pour plus
amples informations.

2 NOTE., — M. Delvaux parle du d€légué 4 la liberté surveillée, mais ses
pPropos nous szembleat pouveir s’appliquer & diantres professions.
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voir fausser toute une enquéite — avec peut-étre des conséquences
incalculables pour I'enfant — ces personnes s’obstinent dans leur
refus de parler, le délégué qgui procéde i 1’enquéte sociale, tout
comme le juge des mineurs, devront o'incliner »,

Ces commentaires, qui s’appliguent 4 la législation belge, ont
certainement la méme poriée en Suisse, 0@t plusieurs lois cantonales
prévoient la possibilité, pour le juge, de s'adresser & divers orga-
nismes pour information. Par exemple, Iarticle 10 de la loi gene-
voise stipnle gue «la Chambre pénale de Venfance peut recourir
au concours des autorités judiciaires et administratives, notamment
au service d’observation scolaire et au service de la protection des
mineurs. Ces services transmettent & la Chambre les dossiers, ren-
seigoements ou rapports d’expertise qu’ils possédent concernant le
mineur ou la famille de celui-ci. »

Ces fonctionpaires ont toujours, & notre avis, le droit de se
retrancher derriére le secret professionnel pour ne pas répondre
aux questions de la Chambre ou de son président, #'ils estiment
que leur réponse nuira an mineur ou i sa famille, ou w’aidera pas
le juge dans som instruction, Ce probléme, fory délicat, doit étre
tranché dans chaque cas particulier, aprés un débat de conscience.
Nous pensons toutefois que le témoin devrait, dans les cas particu-
liérement douteux, demander le conseil de son supérieur ou du
juge des mineurs hi-méme.

Section 11: La procédure du témoignage.

L’audition des témeoius n'est généralement soumise 2 auwcune
régle spéciale. Dans certains cantoms, ils prétent serment comme
devant un tribunal ordinaire 1. Les questions leur sont posées dans
les formes habilvelles, par le président du tribunal ou ses asses-
seurs.

Nous avons déja vu que le jeune prévenu ne doit pas assister
& ceite audition * et que, le cas échéant, ses parenls sont aussi
tloignés, Par contre, nous précobisons la présence obligataire
d'nn défenseur.

L'audition a lieu sans formalité «dans le but d’arriver 4 la
manifestation de la vérité et de renseigner la Chambre sur les faits
imputés, les mobiles, la situation personnelle du mineur, les cir-

1 Rapport COJTAT, p. 61.
2 Of. Partie 1I, chap. I, section II
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constances dans lesquelles il a agi, son caractére, ses aniéecédents,
gon éducation, sa conduite et les conditions de sa famille, ainsi que
le milien dans lequel il a vécu . Cet article 16 de la loi genevoise
définit en lermes excellents le but de l'audition des témoins et
prévoit, avec sagesse, qu’ils penvent étre interrogés séparément,
méme hors de 1a présence de Pinculpé !,

Un procés-verbal ‘sommaire de Paudition est généralement
rédige par le greffier,

Que faire, en cas de divergences entre témoin et inculpé ou
entre deux témoins? La confrontation est généralement de riguenr.
11 va de soi que la divergence d’opinion entrainant une confron-
tation, doit porter sur un élément constitutif de Pinfraction ou sur
la enlpsbilité du mineur, plutét que sur des informations relatives
a la persounalité du jeune délinquant ou i sa famille, celles-ci étant
plus subjectives et variables,

Si la confrontation est utile pour faire 1a lumiére sur un point
obscar, le juge n'en doit pas oublier, pour autant, la sauvegarde
du mineur, Il aurait le devoir d’écarter une confrontation trauma-
tisante méme si sa tiche d’investigateur en est rendune plus diffi-
cile. Le hien de lenfaut prime tout; le juge n’a jamais le droit
de risquer de le compromettre, diit-1] sacrifier une voie plus
directe de parvenir a4 la vérité, On peut, du reste, étendre ce
principe aux mineurs qui seraient appelés & témoigher aun procés
de T'un de leurs jeunes camarades; s'il g’avére qu'une confrontation
entre ces deux jeunes, ou entre un témoin minenr et un adulte,
risque de porter préjudice an premier, le juge doit renoncer a Ia
confrontation. :

Lors de Yinterrogatoire, — surtout lorsquil s’agit d’'un enfant
ou d’'un adolescent, — le juge ne doit jamais ocublier qu'il n’obtien-
dra de témoignage veridique et niile gue dans la mesure od il saura
gagner la confiance et I'estime de son interlocutenr. Ce climat ne
pourra pas se créer si ce dernier ¢raint d’étre brusqué ou acculé a
un ‘examen barcelant. C’est pourquoi il nous semble opportun gue
le juge, avant de commencer I'audition d’un témoin qui connait mal
I'esprit du droit des mineurs, prenne la peine de lui en exposer le
but éducatif, Cette explication permetirait an témoin de mieux
compreudre la portée des questions qui lni sout posées et de réaliser
que le juge ne cherche pas & punir le jeuue délinquant en Ini
infligeant une répression exemplaire, mais plhudt & le rééduquer

1 Cf, dans le méme seng 1’art, 17, NEUCHATEL,
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en lui appliquant une mesure approprice. Ce serait méme un
excellent moyen de répandre pen & peu ces notions nonvelles, dans -
un public encore bestile ou indifférent aux problemes du traite-
ment de la délinquance jnvénile. Le témoin, mieux éclairé sur le
réle particulier qu'il est appelé & jouner dans cette procédure d’un
caraciére special, comprendra mieux Pimportance de réponses
véridiques et réfléchies, pnisque le juge doit baser un iraitement
vraiment efficace sur les fondements d’une connaissance exacte de
la vérité tant matérielle que psychologique.



QUATRIEME PARTIE

LE DEROULEMENT DE LA PROCEDURE

Dane cette partie nous allons snivre le déroulement de Paction
pénale depuis sa mise en mouvement jusqu’a son exécntion, sché-
matisant en guelque sorte, 3 vol d’oisean, le sort de Faction pénale
dirigée contre le jeune délinguant. ‘

Certaines incidences et phases du procés ne retiendront pas
notre attention ici, du fait gque nous les examinvns ailleurs de
fagon plus détaillée.



CHAPITRE PREMIER

La mise en mouvement de Paetion

Section I: Généralités.

Le procés implique I'introduction d’une action qui <tend &
réagir contre une atteinte portée a Pordre social 1.5 1] est évident
que la société a le droit de se défendre, quel que soit P'anteur de
Iinfraction. Aussi cette action peut-elle s’exercer méme a Iégard
de minenrs — exception faite des trés jeumes enfants 2.

Quelle sera I'autorité saisie? Oun peut envisager deux solutions:

1} La oi1 existe une juridiction des mineurs, toutes les actions
pénales dirigées conire un enfant ou un adolescent aboutissent
directement auprés d'elle. Ce systéme inquisitoire se retrouve dans
de nombreux cantons? _

Toutefois la pratique ne reconvre pas toujours la théorie, alors
méme que la loi prévoit la procédure si simple du traosfert i la
juridiction spécialisée de toutes les poursuites pénales conire des
mineurs. Nous me citerons que l'exemple d’un canton oiy, légale-
ment, plaimes ¢t dénonciations devraient éire adressées au juge
des mineurs, Or, les juges d'instruction, désireux d’apposer I'es-
tampille de leur greffe et d’augmenter ainsi leur réle, insistent
pour recevoir ces poursnites 4.

1 HENUUQUE et ROPERS : Op. cit, p. 78.

2 Cf. Partie I, ehapitre Y1, section III, p. 31 sa

4 ¢ Jugendanwalt » & ZUBIC}I 40, BERNE 36, SOLEURE 58, BALE-
VILLE 10, par exemple, Jug‘end:mhber i SLHWYZ § 81; Jugemdamt 4

ULAKLS, § 29; président de la Chambre fes mineurs : VAUD art, 13; GE-
NEVE, FBIBOUEG et TEHSIN, ete.
NOTE, — S par erreur vme plainte on ene dénonciation est adressée i

une rutre autorité judiciaire on administrative, celle-ci doit anssitét )a trans-
mettre & Ja juridiction des mineurs. Lorsque 1’auteur de )’'infraction est inconnu
au moment de la dénonciation on de la plainte, il va de soi que les autorités
ordinaires soni saisies, mais dis qu’il s’avire que le prévenn est mineur, Ja
police et Je parquet doivent remettre 1’affaire entre les mains du juge spéeia-
lizé, Certaius cantons ne prévoient pas expressément ce transfert, mais noug
supposens gque, dens le silence de la loi, il s’effectue automahquement

4 Souhaitons que cette formalité s’effectue avec ‘célérité. Nous regrettons
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2) Dans le systéme accusatoire, tel qu’il fonctionne & Geunéve,
par exemple, plaintes et dénounciations sout adressées au Parquet,
En effet, dans ¢e canton, «le Parquet détient l'action publique »,
comme en Fraoce. Une telle disposition, appliquée au droit des
minenrs, ne présente pas d’inconvénients pratiques, du fait que les
bureaux du procurenr général et veux du président de la Chambre
pénale de I'Enfance sont proches 'un de Pautre, et que des com-
municatioos constantes peuveunt étve établies emtre eux. On ponr-
rait, ici, poser une question, que M. le juge P. Jeanueret, prészident
de la Chambre pénale de I'Enfance, avait tranchée en ces termes:
« Le président pourra-t-il agir d’office et instruire une procédure
coutte les mineurs ponr des infractions portées i sa connaissance
par une autorité administrative ou judiciaire, par une dénonciation
ou par une plainte? Ce serait déroger, semble-t-il, 4 Faricle 3 du
C. I. P. qui déclare que Paction publique appartient an Procureur
général 1. » 1l ressort donc que la Chambre pénale de I'Enfance ne
peut agir d'office: I'action doit toujours passer par le Parquet,

Section I1: Les principes de le légalité et de Topporiumizé.

Saisie de Paction, l'autorité doit décider de Douverture de
celle-ci. Est-elle temne d'y douver suite (systétme de la légalité)
ou peunt-elle apprécier librement la question de savoir s'il faut
poursnivre (systéme de opportnnité)? Clest 13 un probléme trés
coovtroversé en droit pénal ordinaire,

Mais, allégnant des principes fondamentaux du droit des
mingurs, les anteurs sont presque unanimes a rejeter ici le principe
de la légalité, « d’abord parce que le principe de I'égalité devant
la oi intéresse beaucoup plus les adultes que les mineurs, et aussi
parce que, lorsqn’il a affaire & des enfants, Pappareil judiciaire
doit étre awssi souple et sensible gque possible 2. »

Le juge des minewrs doit &re maitre de Taction et I'ntiliser
au mieux des 1atéréts du jeune délinquant. « Le régne absolu du
principe de 'auteur — dominant toutes les autres maximes pénales
— s'affirme, en droit des mineurs, avant tout par I'abandon du
principe de la légalité. Non senlement la question du choix de la

néanmoins gue le premier contact du minsur avee le juge spécialiséd soit diffard
poar satisfaire aux caprices de certains magistrats.

1 P. JEANNERET : Op. cit, p. 75-76.

2 FREY : Op. cit., p. 34-35.
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peine ou de la mesure, mais aussi celle de Yopportunité dinfliger
peine ou mesire, a toujours été tranchée par le légialateur, dans
un esprit éducatif. Le catalogue des peines et mesures prévues
pour les -mineurs anx articles 82.99 CPS est varié, leur application
davs le cadre des rares dispesitions de pracédure contenues dans la
loi, est souple; il existe cependant encore des cas od 'application
d'une mesare s'opposerait aux principes éducatifs et serait impro-
pre, voire nuisible ). Le souci d’individualisation exige une grande
liberté de discernement de la part du juge des mineurs. Ses recher-
ches de la personnalité du jeune prévenu et sa formation de
spécialiste deivent lui permettre de déterminer le sort de la pour-
suite.

Dans ce sens, notre cade pénal suisse laisse une certaine lati-
tude & Pautorité compétente, surtomt & l'égard des enfants de
6-14 ans,

En eifet, I'article 87 stipule que «Dana les cas de peu de
gravité, 'amorité pourra renoncer i ces mesnres (disciplinaires) et
laisser & celui qni exerce la puissance paternelle le soin de punir
Penfant. » 11 s'agit 14 d’une excellente dispesition qui évite tout
cantact avec la justice et les risques de traumatisme en découlant.

Le fait que le juge des mimecurs s'en rapporte i la décision
de Pautorité parentale nous semble bien augurer d’une &te on
magistrat et parents travaillerent la main dans la main. Reprenant
Padage «ne bis in idem», le législateur fédéral a estimé que
TFenfant déja puni par son pére me devait pas eocourir une
nouvelle sanction, §'il ne présente aucun signe d’abanden ou de
maladie.

Le principe de Fepportunité, en droit des minenrs, régit égale-
ment Particle 88 CPS. Le juge peut renoncer a toute mesure:

1. «si celud qui exerce la pmissance paternelle a déja pris des
dispesitions enffisantes » on

2. «#1] a'est éconlé trois mois depuis que Pacte a été commis. »

Ce délai de trois meois est trés court. Le législateur a fait;

1 NOTE. — Cette liberté doit cependant toujours &tre limitée par le eadre
méme du droit pémal. Notons iei que < Jes magisirats et lea avocats se heurtent
& 'incompréhension des auxilinires non-juristes des tribubaux pour enfants et
adoleseents. Certains d'entre cux, snimés des meillenres intontions, ne eom-
premnent pas toujours sans peine ¢qu’un mineur gqni a eommis un aete non
qualifié de délit par vn texte 1&pgal puisse ne pas « bénéficier » de mesures
rééducatives », MELLOC ; «Les grands problémes contemporains de 1’ingtrue-
fion eriminelle », p. 224. o -
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preuve ici d'one connaissance perspicace de la psycbologie enfan-
tine. En effiet, Penfant évolue rapidement et n’a pas encore une
notion trés précise du temps. 5i I'on veut gu'il saisisse une’ relation
de cause i effet entre son délit et la sanchon, il faut punir sans
tarder. Sinon, mieux vaut y renoncer.

Il s'agit d’une quasi-prescription, pnisqu’il appartient au juge
de décider, dans chaque cas particulier, #’il va faire usage ou noun
de la faculté que lui domne T'article 88. L'opportunité accordée an
juge n’a de valeur gue si elle est individualisée.

Pour les 'adelescents, le principe de 'opportimité de la pour-
suile joue aussi.un certain réle. Clest ainsi que Tarticle 98 CPS
préveit que «Si la moitié du délai de prescription sg'est écoulée
depuis le jour ol I'acte a é1é commis, Fantorité compétente pourra
renoucer & toute mesure ou peine. » Cette dispesition wnous parah
critiquable & maints égards.

Nous regrettons que les délais de prescription se basent sur
le droit des adultes, — tenant compte de la gravité de linfraction
et de la peive prévue pour la sanctionner (art, 70 CPS) et non de
la personnalité du délingquantt, —

Ces délais sont trop rigides et ne permettent pas au juge de
nuancer sa décision pour Padapter & chague cas particnlier. Nous
préférerions une disposition semblable i celle de Varticle 88 CPS,
mais élevant le délai faculitatif de preseription,

Enfin, nous déplorous que le législateur n’ait pas jugé oppor-
tun d’adapter la dicposition de Particle 87, al. 2, au droit des ado-
lescents. Dans 1a gamme des mesures et peines prévues i lenr égard,
il manque un premier palier qui éviterait a Padolescent le dérou-
lement d’une procédure pénale et Iinscription au ecasier judi-
ciaire %,

En résumé, le priucipe de I'opportunité joue un réle dans le
droit suisse i 1’égard des enfauts, et les dispositions des articles 87
et 88 CPS nous semblent heureuses. En ce gui concerne le droit
des adolescents, par contre, nous voudrions remplacer article 98
par une disposition semblable & celle de l'article 87, al. 2,

Pour les minenrs de 18-20 ans, notons une judiciense correction
apportée a Particle 100, lors de la révision du CPS de 1950. Alors.
que le texte primitif ne prévoyait pas de prescription spéciale
envers cette catégorie de délinquamts, les nouvelles dispaositions

1 LOGOZ : ¢ Commentaires », p. 378.
2 Glest es qu'a compris la Commission fédérale d’experta dans son projet
de revision du CPS,
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antorisent le juge i renoncer a tonte peine om mesure si la moitié
du délai de prescription s’est écoulé depuis le jour ol l'acte a été
commis. Cette sage correction permet i de trés jeunes hommes de
bénéficier d'ane faveor, que justifie pleinement la non récidive.

Section III: La disjonciion des causes.

Lorsque adeltes et minears sont impliqués dans une méme
affaire pénale, quadvient-il de la poursuite dirigée contre eux?

1) On pourrair prévoir que 'action reste, tonte entiére, entre
les mains des tribunaux ordinaires. Cette solution doit éire rejerée,
puisque nous avons démontré ailleurs ! les inconvépients de faire
juger des enfaots par les juridictions habituelles. Tous les mineurs
doivent bhénéficier des services du juge des enfants, Le fait qu’ils
aient eommis un délit, en compagnie d’adultes, ne signifie nulle.
ment qu'ils doiveat étre traités d’une maniére différente. Au
contraire, leur degré de perversité est souvent moindre et leur
besoin de rééducation plus urgent, puisqu’ils ont été incités a la
criminalité par des grandes personnes.

De plus, «la jonction des causes a pour conséquence d’accen-
tuer aux yeux dn jeune délinquant la solidarité par laqueile il se
croit 1ié & ses ainés et risgue ainsi de fortifier dans son esprit le
sentiment de fidélité gqo’il leur porte naturellement. I1 faut, bien
au coatraire, rompre tous les liens emtre le minenr et ses co-
délinquants et la thése de I'maité de Paction pénale doit entiére-
ment fléchir devant la nécessité de le séparer d’eux et d’agir & son
égard comme ¢'il était seul 2. » '

2) On pourrait envisager une solution mixte, cest-d-dire de
faire juger le mineur par les tribunaux ordinaires, en appliquant
les mesures spéciales prévues par le code. Ce systéme existe ep
droit pénal militaire, mais nous le repoussons pour les jeunes délin-
quants, Tout d’abord, nous rappelons les critiques adressées 4 la
juridiction ordinsire comme antorité compétente. Easuite, «le
minenr déféré & la juridiction ordinaire est sacrifié dans ume cer-
taine mesure, méme si le tribunal s’abstient de lai infliger une
peine de droit commun, car il cesse d’étre au hénéfice des regles

1 CL. Partie I, chapitre I, section II, p. 18.
2 5. BOREL : < 1re Conférence», p. 349.
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spéciales de procédure 1. » Sans compter gque le tribunal ordinaire
ne s'adaptera pas sans difficulté i Pesprit du droit matériel des
mineurs.

3) Une autre possibilité permetirait le renvoi des délinquants
majeurs devant la juridiction des mineurs2. Cela parait absorde
et immoral. Pourquoi ces délinquants seraient-ils favorisés et joui-
raient-ils des avauniages, d'une juridiction et d’une procédure spé-
ciales, alors qu’ils sembleut plus vils que d’autres, eux qui n’ont
pas craint de faire appel i des enfauts pour les assister. Cette
solution risguerait méme d'inciter «les malfaiteurs 4 rechercher
des enfants ponr armer leurs bras et leur coofier la réalisation de
leurs criminels projets 3. »

4} Il apparait donc, si I'on veut respecter l'esprit particulier
du droit des mineurs, que Fon doive renoncer au principe de
Tunité de I’action pénale. Ainsi qne Pécrit M. Donnedieu de Vabres:
« Au principe de la juridiction spécialisée est sacrifié un intérét,
pourtant appréciable et qui prévalait auparavant: celui d'éviter
une scission de I'instance susceptible d’amener la contradiction des
jugemenis 4. » Si 'on vewut sanvegarder les intéréts du jeune délin-
quant, il est indispenseble de disjoindre les ceuses.

Toutefois, pour éviter Pinconvénient de cette contradiction
possible des jugemenis, on a parfois préconizé que le tribunal
ordinaire statue sur la matérialité des faits ou gque I'engnéte ne
soit pas disjeinte. Nous rejetons de tels amendements. L'établisse-
ment des faits doit étre examiné par la personne qui étudie la
personnalité du délinquant. Laisser ce soin aux autorités ordinaires,
¢'est risgner de livrer Venfant on Padolescent & la police. Nous en
gsignaloas ailleurs les dangers 5. L’enquéte, tant sur les faits que sur
la personnalité, doit éwre Peeuvre d'un spécialiste qui DPeavisage
dans nne optique particuliére.

Aussi, estimons-nous que la disjonction doit étre compléte dés
le début de la procédure. Les intéréts en jeu justifient une mesure
aussl radicale.

1 LOGOZ : RPS 1914, p. 65.

g Cf, BALE-VILLE, § 11,

3 TROYANO : Thése, p. 25.

4 DONNEDIEU de VABRES : «Le problime de ’enfance délinguante s,
p. 6.
¢ Cf. Partie LII, chapitre I, section I, p. 82 et s
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Peut-étre ce systéme compliquera-t-il un peu l’organisatiou
_ judiciaire; nous ne crmgnons pas un tel inconvénieni si les auto-

rités respectives travaillent en étroite collaboration. Le juge des
mineurs doit pouveir interroger librement les ineulpés adaltes, les
dossiers doivent s'échaager, et copie de toutes les piéces communi-
quée d’un tribunal a Pantve. Grice 3 une telle coopération, chacun
des juges d'imstruction peut mener son eaquéte de facon disjointe
mais non indépendante. Si le mineur doit &tre interrogé, nous
insistons pour qu’il le soit toujours par le juge des mineurs —
éventuellemeat en présence du juge infermatenr ordinaive.

En France, contrairement i cette solution, le jnge d’imstrue-
tion conserve la compétence de mener I'informaticn préalable pour
les affaires « mixtes » mettant en cause des délinquants majeunrs et
mineurs lorsque la disjonction des causes n’a pas paru possible dés
le débnt de la procédure judiciaire. Ces affaires sont ensuite du
ressort du Tribunal pour enfants!

En Suisse, les législations cantonales préconisent, toutes, la
disjonction des causes, a D'exception de Neuchitel qui garde le
silence. Elles suivent ainsi les directives N°* 21 et 22 de Pro
Juventute: « Pendaat la durée de I'information, de méme que pen-
dant les débats ou ’exécution des peines et des mesnres, les enfants
et les adolescents ne seront en aucun cas en contact avec les délin-
guants adulies. Ce contact devra aussi étre autant que possible
évité quand des enfants ou des adolescents et des adulies seront
impliqués dans une méme cause, Les autorités chargées de I'infor-
mation péoale des jeunes délinquants procéderont anssi dans ce
cas & limterrogatoire des jeunes inculpés. »

Les législateurs canonaux ont cependant divergé d’opinion
sor des points de détail. Certains d’entre eux sépavemt les causes
des le début de Pinstruction 2, Malheureusement, d’antres cantons
sont moins catégorignes et lenrs dispositions légales, en laissant au
juge ordinaire le maximum de [attitude, risquent de permettre des
interprétations qui aboutiraient, nous le craignons, 4 ramener
Tunité de l'action pénale ®. Ainsi, la disjonction des canses serait
lettre morte dans la pratique des tribuvaux, tentés de simplifier

1 CHAZATL : «L’enfance délinguante», p. 63. )

2 Par exemple URI, art. 50; FRIBOURG, art. 44; SCHAFFHOUSE,
art. 92; TE3ISIN, art. ]2 VAUD art. 12; VALAIS pra]et, art, 146,

8 Par exemple BERNE § 40, ¢ La dJsJonctlon des causes aura licu dés
que Penquéte lo permety; ZURICH, art, 34; SOLEURE, § 61; BALE-
UAMPAGNE, § 225; APPENZELL Rh. Int,, art, 73 SAINT- GALL, "art, 123;
ARGOVLE, § 10
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la procédure sans tenir compte des intéréts particuliers des mioeurs
inculpés 1. On oe devrait jamais, en effet, « priver les eafants de
cet avantage et coacourir ainsi invelontairement & lear perte en
voulant gagner du temps ou éviter des frais supplémentaires2. »
D’autant que, sur le territoire restreint de nos cantons helvétiques,
la collaboration étroite des autorités ordinaires et speclahsees est
facile & réaliser . :

Section IV: Les délits sur plainte.

Ces délits atteiodraieot chez les miaeurs le 30-40 95 des cas*.
En effet, acombreux soat les jeunes délinquamts qui commettent
des vols au préjudice de proches ou de familiers (art. 136 CPS),
des dommages & la propriété (art. 145), des larcins (art. 138), des
appropriations d’objets trouvés (art. 141), des détoornements de
peu d'importaace (art. 142) ou des soustractions sans dessein d’en-
richiseement (art. 143), toutes infractions poursuivies sur plainte.

Le droit de ne pas porter plaiote peut étre laissé a la famille
lésée, lorsque l'iofraction ne porte pas une grave atteinte a la
sécurité publique.

A part ceite exception, nous estimons que tous les délits
dotvent étre powrsuivis d’office contre le mineur. Il en résulte que
le rotrait du droit de plainte, une fois la poursuite engagée, ne
devrgit pas éire autorisé. Sans vouloir entrer dans les détails d'une
controverse ¢ui mit aux prises des spécialistes du droit des
mineurs 5, nous énumérerons bridvement ici les raisons qui nous
paraiseent faire obstacle & ce retrait- de plaiate.

Tout d'abord, an point de vue de Péquité, «signalons ce fait
regretiable: Penfant peut reconnaitre qu’il a commis uu acte
moralement ponissable et cependant il doit étre libéré si le lésé
retire sa plainte, Celle-ci, en effet, est une condition de la punis-
sabilité &, »

1 Cf. MOOR : Thése, p. 54.

2 TROYANO : Thése, p. 24-25.

8 Uette collaboration est expressément prévue, p, ex. par 8CHWYZ, § 80;
BALK-VILLE, ¢ 11; ARGOVIE, § 10,

1 E. FREY : 8J7 38017, p. 261.

5 Nous réenvoyons le lectenr que Ia question intéresse anx art, du Prof.
E. FREY daus le BJZ 37/17, p. 261; P. JEANNERET, 8JZ, 39/1, p. 7;
W. MEYER, 3JZ 39/4.5; E, HAUSER, SJZ 25/11, p. 164; thése LEDER-
MANN, p. 81

¢ JEANKERET : Fiche juridique No 342.



De plus, le retrait de plainte est comtraire i I'intérét public.
La prévention de la criminalité exige qu’om examine avec le soin
le plus minutienx, le jeune auteur d’une infraction; cetie dermiére
peut &tre le sympiome d’un état de danger moral dont le redresse-
ment ne sanrait dépendre de la décision du 1ésé. La récidive d'un
minteur gni avait bénéficié d’un retrait de plainte n’est pas rare .
La saciété ne peut tolérer cet habile tour de < passe-passe» qui
permet A trop de jeunes d’échapper a 'ceuvre de prévention sociale
qu'accomplit la juridiction des mineurs,

N’omettons pas d'indiquer ici une difficulté que signale le
professeur Clerc, en matiére de conciliation préalable au retrait de
plainte. « Un miueur peut-il valablement se concilier? On pemt le
mettre en doute. N'ayant pas I'exercice de ses droits civils, il ne
saurait offrir nne satisfaction matérielle au plaignant. Or, la con-
ciliation, qni aboutit souvent au rvetrait de plainte, est le plus
souvent conditionnée 4 une transaction, que le mineur ne saurait
souscrire lui-méme sans le concours de son représentant légal 2. »

Signalone & ce propos un procédé révohant. On trouve des
délinguanis parmi les enfants de milieux zisés on inflnents, Or, en
cas de délit sur plainte, les parents obtiennent souvent, soit par
lenurs mayens financiers, soit par leur influence, que le plaignant
retire sa plainte. L’amorité compétente pent méme, ici et Ia, se
faire la complice de tels procédés, désireuse de ne pas déplaire a
une personnalité locale. Celui gui en pitit, en fin de compte, c’est
le jeune délinquant: en écbappant & la justice, il évite une des
rares occasions qu'il aurait eues d'étre rééduqué ou traité.

Il est tout aussi erroné que les parents soient priés de payer
le dommage causé par leur enfant, condition préalable d'un retrait
de plainte. Ce paiement n’est pas possible a toutes les bourses, et,
de sureroit, le mineur échappe aux conséquences de ses actes 3,

On ne saurait prétendre que toutes les dispusitions du CPS
doivent s’appliguer au droit des mineurs. Pour éviter toute confu-
sion, nous préconisons cependaot la rédaction dun nouvel article
dans le Titre IV, qui préciserait les dispesitions de la partie géné-
rale s’appliquaunt également au droit des mineurs. Il est exact « qu’a
vouloir étendre on restreindre, selon son inclinaison, la portée de
certaing articles du CPS, on obtient des résultats qui sont en oppo-

+ E. FREY : 83% 37/17, p. 262.
¢ Fr. CLERC : RPS 1941, p. 353.
a E, HAUBER : 8JZ 25/11, p. 164.
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sition compléte avec le hon sens, la logique et Iéquitéi.» Ce
nouvel article ne citerait pas 1’article 31 CPS et limiterait les arti-
eles 28 a4 30 CPS aux proches et familiers dno mineur.

De ce [ait, on waurait plus besoin de faire appel aux autorités
tutélaires, chaque fois qu’un retrait de plainte intervient alors que
le juge des mincurs estime une mesore d’éducation indispensable
envers le jeume délinquant, comme le proposait M. P. Jeanneret 2.
A nolre avis, on ne saurait substituer des mesures civiles i des
mesures pénales, lorsque le délit est établi et qu’un non-lieu n’est
pas intervenu, Le probléme est fanssé, si 'on veut transférer au
civil ce qui doit rester au pénal. Il semble regrettable, au point
de vue éducatif, d’abandonner, en cours de procédure — et selon
le bon ou le mauvais vouloir dn plaignant — la notion de délit
ot les mesures qui peuvent améliorer I'état du jeune délinquant,
mesures plus faciles & décider par la juridiction des mineurs que
par Pantorité tutélaire.

Ponx justifier le retrait de plainte, on a encore invoqué Ilins-.
cription au casier judiciaire, si préjudiciable au jeune délinquant.
En I'état actuel des choses, certains juges des mineurs cherchent &
provoquer de tels retraits, dans le but d’éviter cette regreitable
inscription. Nous préférons préconiser la suppression du casier
judiciaire pour le mineur 3, ce qui rend cadugue une telle argu.
mentation.

En résumé, nous voudrions que toutes les infractions commises
par des mineurs soient poursuivies d'office, a Pexception de celles
au préjudice de proches ou de familiers. Par conséquent, le retrait
de plainte serait impossible.

t P, JEANNERET : 8JZ 39%/1, p. 7.
z P, JEANNERET : id, p. 8.
3 Cf, Partie VIIL, chapitre IL



CHAPITRE 1T

L'instruetion

Section I: Importance de Uinstruction dans le procés des mineurs.

L’instruction forme la clé de voiite de Védifice dn droit formel,
car tont le procés dépend de cette phase, Clest & ce moment-la que
la preuve s'administre et gque les éléments persomnels et matériels
sont réunis. L’audieace de jugement ne constitue goére que la
coaclusion de l'instraction.

La primauté doanée i celle-ci ne manque pas de surprendre,
car, ponr les adultes, I'instruction n’est que le prélude aux débats.
En d’autres termes, le droit formel des mineurs revient 4 Pancienne
formule de la procédure inquisitoire. Il s’écarte ainsi du systéme
classique de I'Ecole frangaise gqui sous-estime Dlinstruction.

La docirine est cependant unanime i souligner cette impor-
tance. Nous n’en donnerens que quelques exemples. « On peut dire
sans exagérer que c'est snr l'enguéte que repose tout le poids. Clest
elle qui prépare toute Vaction whérieure du juge, qui Ini fournit
les dacumeots les plus précieux et sert de hase directe pour la
décision 4 prendre, De Vinstroction seule dépend également Yeffi-
cacité du traitement 4 employer vis-d-vis de I'enfant. En un mot,
elle forme 1'ime de tomt le procésl.» Si le juge des mineurs est
mal orienté au départ, tout le déronlement du traiterment eera
compromis, exacliement comme une errenr de diagnostic de la part
dn médecin risque de metire définitivement en danger la santé
du malade 2,

Une imstruction soigneusemeni menée a encore des répercus-
sions plus lointaines sur la politiqgue criminelle d'un pays; car <la
plapart des criminels adultes commencent lenr carriére anti-sociale

1t TROYANO : Thése, p. 31,
2 HENBIQUES, Basil L, H. : « The indiscretions of a magistrate », p. 88,
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pendant lenr jennesse. Plos on g'efforcera de déceler soignensement
les raisons pour lesquelles les enfants commettent des délits, et,
autant que possible, mieux on traitera les causes que l'on aura
découvertes, plus grende scra la réduction de la population crimi.
nelle adulte 1. »

Scction II: Caractére de Uinstruction.

1. Rapidizé.

Linstruction doit étre rapide pour étre efficace. Dés que le
jnge est saisi de Vaction, il doit interroger le jeune prévenu.

En voici les raisons. Tout d’abord, la jurisprudence 2 a bien
" précieé que la mesure doit s’adapter i I’état dn minenr non au
moment du délit, mais au moment du jugement. Pour éviter uu
« iatns » facheux, une mesure incompréhensible, a qui considére le
délit et surtont le délinquant an moment de T'acte, il fant une
procédure rapide. ’

De plus, enfant ou I'adolescent oublient rapidement lewrs
faits et gestes. Une sottise qui n’est pas sanctionnée mar le champ
risque d’étre publiée et Deffet édncatil de la sanclion est détruit 3,
On devrait étre particulitrement vigilant lors du placement d’wn
mineur hors de son milieu. Pour peu quil ne se souvienne pas
exactement de son délit, on que P'éloignement de sa famille eoin-
cide avec une circonstance fortnite (maladic d’un parent, naissance
d’un frére ou d’une seenr, ete.) il péut en concevoir des sentiments
de révolte, de haine, de culpabilité, d’abandon, ete. qui risquent
de troubler son éqnilibre psychique.

11 existe un autre motif encore i ceite nécessaire accélérarion
de Pinstruction. « Chez tous les délinquants, du primaire au réei-
diviste, la déconverte de I'acte délictuenx, liée an premier interro-
gatoire de police et A la convocation devant le juge des mineurs,
provoque toujours wn choc, A Parriére-plan snbsistera un sentiment
de crainte, et, bien souvent, — spécialement chez les mineurs plus
dgés ou les récidivistes — un certain semtiment d’arrogance.
L’adolescent attend le prononcé de la peine on de la mesure comme
une maniére de réparation idéelle, qui peut éveniuellement se
combiner avec une réparation matérielle ¢, » Si cette crainte ne doit

1 FEARCE J, D. W, : «Juvenile Delinquency », p. 25.
¢ BJZ 3871942743, p, 64.

3 CHAZAL : ¢Le juge des enfantss, p, 8.

s FREY : RPS 1040, p. 2, 3 et 5.



pas €ire bannie de Vesprit du jeune délinguant, elle ne doit pas
devenir une angoisse ohsédante. Les parents sont parfeis incapables
d’'une compréhension psychologique suffisante et risquent d’aggra-
ver encore cette terreur. L’intervention rapide du juge des mineurs
libére le mineur du poids excessif de sa fante, ou, au contraire le
place devant ses responsabilités,

Apiés linterrogatoire par la police — souveni traumatisant —
le mineur doit irouver, sanes tarder, un spécinliste de la psychologie
juvénile qui le traite pateroellement et gagne sa confiance. Le
magistrat peut, dans la majorité des cas, poser un diagnoatic
sommaire aprés celte premiére prise de contact et procéder a la
classification des cas bénins — pour lesquels une enquéte plus
approfondie est superflue — et des cas suspects — exigeant une
enquéte sociale immeédiate. '

11 ne nous semble pas toujours nécessaire que le juge des
mineurs soit en possession du procés-verbal de police, pour pro-
céder & son interrogatoire. Quelques renseignements de vive voix
i suffisent puisqu’il reprend 1'affaire dés le début. Certains
magistrats préférent méme ne pas connaitre le dossier, afin d’abor-
der le cas avec un esprit libre de toute idée précongue. Tout doit
tendre & ne pas entraver le désmisissement immédiat de Yalfaire
en faveur du jnge des mineurs.

2. La césure de Pinstruction,

Une autre caractéristique de VYinstruction dn procés des
mineurs — inspirée: du droit anglo-saxon — pose des problémes
intéressants & la science pénale toute entiére. Ainsi' que Pexprime
M. le juge Chazal: «les tribunaux pour enfants représentent
indiscutablement en France le domaine oQi les conceptions de la
défense sociale, telle qu’elle est actuellement comprise, ont déja
provoqué de remarquables réalisations et ol la science criminole-
gique a pénéiré i la fois Peasprit de la lot et celui du juge. Aussi
peut-on se demander si la pmeédure suivie par la juridietion des
mineurs n’apporte pas sa contribution dans le débar ouvert sur
Topportunité d’une césure du procés pémall. s

Ce probléme est trop vaste pour éire longuement examiné

1 CHAZAL : ¢La césure du procés pénal et la procédure du Tribunal
pour enfants», p. 187, parz dans les Poblicationz du centre d°'Btudes de
défense sociale : ¢ L’individualisation des mesures prisea & 1'dgurd du Qélin-
gquant ». Nous y reavoyons le lectenr.
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dans les limites de motre étude, mais il est tellement débattn dans
les milieux intéressés que nous devens le mentionner,

Aingi que nous 'avens vul, linstruction se divise en deux
phases: I’enquéte snr les faits et 'enquéte sociale. Si, dans la pra-
tique, il ¥ a souvent confusion entre ces deux opératiens, ne serait-
il pas opportun de les distinguer? Si Ilinstruction sigmifie P'en-
semble des investigations relatives 4 la personne du délinquant
étudiées en relation avee ses milieux de vie, « o peut se demander
¢’il n’est pas attentateire i la personne du prévenu et anx garanties
qui lui sopt dues, de le soumettre a de tels examens avant qu’il seit
déclaré cenpable, c’est-d-dire avant qu'il so0it statué sur la maté-
rialité des faits et sur lenr imputabilité. De plus, cette enquéte
eniraine certains retards dans le jugement. Le prévenu serait en
dreit de demander d'étre jugé dés que les éléments de preuve
matériels sont établis. Ce retard peut également porter préjudice a
la partie civile 2. » Le precés serait divisé en deux phases distinctes:
une premiére déciderait de 'imputabilité et de la matérialité des
faits reprochés, la seconde porterait sur la détermination de la
mesure applicable 4 1’enfant, compte tenu des résultats de I'ins-
tructien «in personam ».

I1 est abselument indispensable que le juge des mineurs se
détermine en connpaissance de cause sur la matérialité des faits et
la punissabilité de Pacte commis. Si la préventien n’est pas établie,
il devra libérer le mineur d’une poursuite pénale. Il est nen moins
essentiel que le juge d’instruction cherche 4 connaitre le mineur
et cela peut prendre dn temps. Que I'on songe, par exemple, au
cas ol il demande la mise en observation pour gquelques mois, Ne
serait-ce pas souhaitable que lautorité compétente pnisse statuer
sur la matérialité des faits tandis que le cheix de la mesnre a
prendre serait retnis i nne date ultérievre? La solntion- parait
séduisante 3 maints esprits et cette innovation tend méme 4 gagner
le dreit des adulies

3. Caractére obligatoire ou facultatif.

Théoriquement, Penquéte joue un rdle primordial en droit
suisse 3,

1 Cf. & ce propos : Partie IIT, chapitres I et IL

2 CHAZAL : Op. eit, p. 188,

1 NOLlE, — Tout en laissant aux eantons le soim de régler la procédure
pénale, le législatenr s donné, dans ce domaine, des directives ipérievses tou:
chant le régime spécial des mineurs. L’enqudte qui, lorsqu’il s’agit de majeurs,

e
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Eu effet, le législateur fédéral Ini a attribué un réle si pré-
pendérant qu’il es a fixé les normes essentielles daes les articles 83
et 90 du Code pénal suisse 1. Il est prévu que « autorité compétente
constatera les faits, Si cela est wécessaire pour la décision & pren-
dre a Iégard de Fenfamt (ou de D'adolescent), I'autorité compé-
teote prendra des informations sur la conduite, I'éducation et la
gituation de celui-ci; elle devra en outre requérir des rapporis ou
des consultations d’experts sur son état physique et mental. L’au-
torité pourra également ordovner gue Penfant (ou Padelescent)
goit mis en observatiov pendact un certain temps ».

Sont donc prévuee: Tewquéte, quant aux faits et quant 3 la
personnalité du jeune prévenu, et la collaboration de tons les
experts susceptihles d’éclairer le juge.

Les auteurs sopt unanimes 4 le reconnaitre et & louer les
bienfaits d'une telle procédure.

Malheureusement, la pratique ne suit pas toujours le législa-
teur et le doctrine,

L’enquéte n'est pas déclarée obligatoire en Suisse, puisque les
articles 83 et 90 CPS admettent la restriction swmivaote: «Si cela
est nécessaire pour la décision 4 prendre a Végard de Penfant (de
Iadolescent) ! » Hélas! cette réticence sert d'oreiller de paresse ou
d’échappatoire & des aviorités qui préférent instruire le procés
d'un miveur comme celui d'un adulie.

a pour but de fixer Jes faits et de déterminer le ou lea autenrs doit, pour les
jeunes délinguants, établir pourquoi le mineur a fauté et en quoi somn éduca-
tion a manqué. L’enquéte a donc une importanee primordiale dans la répres-
gion des mineurs,

1 NOTE, — Ajnsi que l'exprime elairement le Prof, Logoz dans son Com-
mentaire (p. 338 ot 340} : ¢« Pour que le CPS at spéeialement les art. 83 et
suivants soient applicables, il doit étre &tabli — selon la procédure fixde par le
droit cantonal (art. 371) — que l’enfant s commis un acte {objectivement)
punissable «en vertn du présent code », ¢’est-d-dire en vertu du CP8 ou em
verty d’une autre loi fédérale, & meins que celle-ci ne dispose elle-méme auire-
ment, Pen importe d’ailleurs que l'acte imputé 4 1’enfant constitue — s'il
avait étd commis par un wajeur pénal — un ¢rime, nn délit on une contra-
ventien... Pomr &tre efficaces, Jes mesuros ou les chfitiments prévus par les
art. 84, 85 et 87 doivent &tre, dans chaque eas, adaptés @ la personnalité
— auw sens large du terme — du jeune délinquant, La mature de ]’acte, ia
fagou dont il s été commis, n'ont iei d'importance qu'is titre de symptdmes,
U’est pourquoi il est indispensable que la déeision soit précédée d’une emquéte
approfondie sur 1'enfant Jui-méme et son embourage, Cette partie de 1'enquéte
implique la. recherche des causes de l’acte commis, Clest elle surtout qui doit
mettre 1’avtorité compétente & méme de dire en définitive : 1’enfant est en
danger woral, on bien Bon état-exige on traitement spéeial, on bien enfin
i‘entant est & normal » majs il .mérite qu’une sanction adaptés & son Age scit
prise & son égard. »
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Or, les informations sur la condnite, Péducation, le milieu et
1a sitnation d'un minenr sont tounjours et dons tous les cas indispen-
gables pour que le juge puisse décider @'il a affaire &4 un prévenn
moralement abandonné, malade ou « normal ». Cette classification
peut paraitre arbitraire en s0il, mais elle présente Pavantage
d’obliger I'autorité & se préoccuper de la personnalité du jeune
prévenu. Un inierrogatoire sommmaire ne saurait permettre un dia-
gnostic siir, )

Certes, un juge spéeialisé peui borner la recherche de persoo-
nalité, dans certains cas bénins, 4 un long entretien avec le prévenu
et une rapide enquéte & diverses sources (parents, école, patron,
ecclésiastique, ete.). Il doit néanmoins avoir une vision exacte du
milien « social » dans lequel évolue le jenne délinquant. Les erreurs
de diagnostic sont ici particuliérement graves et leurs conséquences
déterminantes pour la vie entidre dn mineur 2.

Nous estimons donc que lenquéte, plus ou moios approfondie
et detaillee selbn les cas, est wn dlément indispensable i la déter.
mination du juge; elle devrait done revétir un caractére obligatoire
grice i une modification des articles 83 et 90 CPS.3

Section I1I: Objet et sources de Penguéte.

Nous ne saurions mieux faire que de céder la plume & une
enquétense valaisanne qualifiée dans ce genre de recherches®.

< Pour établir ces rapports d’enguéte, nous nous déplacons en
genéral au lien de domicile du délinquant, de maniére a pouvoir
réunir le maximnm de renseigoements et nous faire une image
ausst exacte que possible de tons les facteurs ayant contribué i

nels * UE, E, FREY : «Die Reform des Massnahmenrechts gegen Frithkrimi-
@ 3,

2 NOTE, — Que l’0on songe par cxemple & l’application de 1’art, 95 CPS8
au licu de L’art, 91,

3 FREY : Pro Juventute 1946, No 9, p. 298-300 : < Ces derniéres anndes,
1’auteur de ces lignes a en souvent a4 faire, de par sa profession, avee des
mineurs récidivistes ou de jeunes adultes gui avaient d&jk #6 punis disciphi-
nairement pour un dé&lit antérienr, par uwu autre canton.. Il n’y a souvent
gqu‘un examen approfondi, sur le plan biologique, qui permette de déterminer
si un premier délit juvénile est une polissonnerie ou le symptime précocs d'un
abandon causé par Vinfluence profonde d’nn milien malsain »

¢ M, L, BEETHRAND : «La coMahoration dn service médico-pédagogique
avee 1’école ot Ia protection de 1’enfance. » Ajoutons que, provenant d’vn canton
qui aecuse un sérieux retard sor e plan législetif, en ce qui coneere la pro-
eédure applicable aux minenrs délinquants, on me peut gu’admirer la fagon dont
lea lacunes de la loi ont é6é comblées, dans vme large mesure, grice 3 la com-
Tétence d’un service médico-pédagogique et soeial bien outilld,
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conduire I'enfant & T'acte délictnenx, Ces facteurs peuvent étre
d'ordre sacial, par exemple, st le délinquant est de famille indi-
gente; il peut &tre d’ordre intellectuel, si le délit a pour cause une
débilité mentale plus on moins accusée; il pent éire d’ordre édu-
catif ou affectif, soit qu'il s'agisse d’enfants ou d’adolescents
névrosés, ces derniers étant le plus souvent des enfants de milieux
ott la santé mentale laisse 3 désirer: parents hyper-sévéres, anxieux,
désadapiés, ete. Daps chaque cas signalé par le juge, nous établis-
sons un rapport le plus complet possible sur les points suivants:

1) renscignements sur les conditions matérielles dans les-
quelles vit le mineur;

2) anamnése dn sujet, visant 4 mettre en évidence les faits
ayant pu jouer un réle dans son évolution, ainsi que les facteurs
héréditaires possibles;

3} résultat d’'op examen intellectuel objectif & base de tests,
exameng plus ou moins détaillés selon les cas et le temps dont nous
disposons;

4) résnltat d'un examen de caractére du délinquant, basé éga-
lenzent sar I'emploi de divers tests et sur le contact direct que nons
pouvons avoir avec luai;

5) renseignements sur Ia valeur éducative du milien familial;

6) nous tranemettons également au juge les reoseignements
qui peuvent nons étre fournis par le curé de la paroisse, I'institu-
teur, les autorités communales, ete.;

7) nous ajoutons au rapport les observations faites par le
psychiatre avec lequel nous collaborons, dans tous les cas on cet
exameu a pu étre pratiqué avant le jugement,

Nous basant sur le tableau- aipsi obtenuw, nous propasens an
juge les mesures qui nous paraissent s’impaser. Toute modestie mise
a part, nons sommes obligée de reconnaitre que, dans la majorité
des cas, le juge tombe d’accord avee les suggestions que nous lui
faisons et prononce son jugement dans le sens des mesures que
nous avons proposées. »

En ce qui concerne le contenu de l'enquéte de personnalits,
notons une certaine uniformité des diverses dispositions cantonales,
conséquence probable des directives données par les articles 83 et
90 CPS. 11 s'agit de mettre I'accent sur la recherche des mobiles de
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Pinfraction (Berne, art, 37; Valais, projet, art. 141) sur les faizs
imputés (Berne, art. 37; Valais, projet, art. 141) sur Pétar de santé
du mineur (Berne, art. 37, Schwyz, § 82; Bile-Campagne,
§ 222 ; Argovie, § 7; Appenzell, Rh..Ext art. 22; Valais, projet,
art. 141), son développement physigue et intellectuel (Berne,
Schwyz, Appenzell Rh.Ext, Bile-Campagne, Argovie, Valais;
mémes articles que ci-dessus), ses antécédents (Berne, Schwys,
Bile-Campagne, Argovie, Valais, id.}, son milieu (Berne, Schwyz,
Bile-Campagne, Argovie, Valais, id.), son éducation (Berne, Appen-
zell Rh.-Ext., Schwyz, Bile.Campagne, Argovie, Valais, id., ancienne
loi Luocerne, § 145), sa situation familiole (Berne, Schwyz,
Appenzell Rh-Ext., Bale-Campagne, Argovie, Valais, id.), sa con.
duite {(ancienve loi de Lucerne, Appenzell Rh.-Ext., id.}, ses condi-
tions de vie (ancienne loi de Lucerne, Appenzell Rh.-Ext., id.).

Cette belle unanimité des dispositions légales nous permet de
bien angurer de normes minimales qui seraient prévues sur le plan
fédéral. On constate, en effet, que 13 o le législateur helvétigue a
ozé édicter certaines dispositions de procédure, il a ét€ snivi par
de nombreux cantons.

Quant aux sources de lenquete, Pautorité chargée de l:lnstruc-
tion doit procéder & divers interrogatoires. Le premier d'snire eux
-~ et le plus important — est, sans contredit, celui du jeune pré-
veru, Si le juge sait gagner sa confiance, il obtient des informations
qui lui permetiront non seulement de brosser une image plus claire
de la réalité, mais de saisir la vision personnelle du mineur. Pour
uo psychologune, cette transposition revél un grand intérél pour le
diagnostic et jeite souvent des lumiéres surprenantes sur les moti-
vations inconscientes du sujet,

Le magistrat interpelle ensuite les parents du minewr (Zurich,
art. 41 ; Fribourg, art. 49; Soleure, § 64; Grisons, art. 158;
Argovie, § 9), son tsteur ou les personnes qui exercent Pautorité_
domestique sur lui (Fribourg, Soleure, Argovie, id.}, les ecclésias-
tiques qui le couvnaissent (Glaris, § 30), les assistantes sociales
{Zurich, Argovie, id.), divers experts (par ex. Argovie, Lucerne,
art. 126), les éducateurs et instituteurs (Zurich, St-Gall, art. 299,
Grisons, Argovie, id.), les membres de diverses autorités (Protec-
tion de Penfance, antorités tutélaires om d'assistance, par exem-
ple : § 216, Lucerne ; art, 299, Saint-Gall). :

Encore faut.il saveir comment ces informations sont demaii-
dées. Trop de juges d'instruction se bornent 3 mener leur enquéte
par éerit, 1ls ont a Jeur dispesition des questionnaires, rédigés &
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Pavance. lls o’cbtiennent ainsi, nous le craignons, que des rensei-
gnements extrémement succiats, trop incomplets pour douveer une
image exacte de la. personnalité dn jeune prévenu.

Les renseignements oraux ne peuvent pas toujours &re recueil-
lis par le magistrat lui-méme; il délégue alore cette tiche & une
asgistante sociale. C'est dn contact persopnel, de Ientretien confi-
dentiel que surgiseent les icformations utiles. De plus, certaices
personnes — surtout si elles sont titulaires d’un mandat officiel ow
d’vee fonction administrative — pe veulent pas fournir par écrit
des informaticas, de ecrainte de les voir divulguées au cours du
proces,

Section 1V : Awtorité compétente pour procéder & Pinstruction.

Un spécialiste peut seul mener 4 bien une tiche aussi délicate
et complexe!. Le juge d’instruction ordiecaire ne saurait suffire.
Or, «il faut noter, hélas, que les lois permetteat trop souvent que
certains cas soient déférés aux tribunaux ordinaires et instrumits
par la voie ordinaire 2, » 11 est vrai que, depunis Pavénement du
CPS, une réelle amélioration s'est fait sentir & cet égard; aombreux
sont les cantons qui oot chargé un juge spécialisé de cemtraliser
Penquéte et de présider a son déroulement. Dans treize cantons, il
en est ainsi; dans quatre autres, le juge d’instruction pour les
affaires cowcernant les mineurs est le président ou un membre du
tribunal des enfants 3,

Il va de soi que ce jnge spécialisé a besoin de recourir aux
services d’autres personnes pour constititer un dossier vraiment
complet. Les pays étrangers possédent presque tous des services
auxiliaires prés les tribunaux de mineurs4. En Suisse, quelques

1 Gf, Partie I: Chap.')l. E. FREY : RPS 1943, p. 304, Débats du Grand
Congeil fribourgeois 1950, p. 304,

2 A, ARNOLD : Thdse, p. 41. Citons &galement les propos de M. LE-
DERMANN & ce sujet (these, p. 57) : «Le danger est grand gue certains
cantons désignent les autorités ordinaires pour procéder A cette enquéte {pro-
eareur général, juge d’instruction, etc.). Celles-ci s’acquitteront de leur tiche
de la méme manidre que pour des adultes, ce¢ qui rendra illnsoire le caractdre
spécial dea dispositions des art. 82 et suivants du CPS.»

3 Max HESS : Pro Juventute 1942/23-2, p. 57.

¢ Certaines lois cantonales mentionnent |’assistance de travailleuses so-
ciales auprés dn < Jugendanwalts (ZURICH, art. 33 ; LUCERNE, art. 134
BALE-VILLE, art. 14). D’autves cantons font appel 3 des orpanisations pu-
bliques ou privées suscoptibles d’asmister le juge dans son enquéte : (BERNE,
ert, 37; SOLEURE, § 64 ot 65; ARGOVIE, ¢ 9; GRISONS, art. 158;
GLARIS, § 30 ; ZURICH, art. 41; SCHAFFHOUSE, art. 96.)
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heureux ¢ Jugeadanwiilte » sout secoudés dans leur tiche par des
assistantes sociales diplomées. Mais il arrive aussi que Peaquéte
sociale se borne & l'envoi d’'une demande de renseignemeots i
Iinstituteur, an pasteur, au prétre, an gendarme du village
ou au président de lautorité communale, parce que le juge des
mineurs est débordé de besogne et ivsuffisamment aidé. Il doit
souvent recourir aux bous offices dun autre organisme social,
officiel ou privé, dont le personnel o’est pas formé a cette wmission
délicate; il peut encore s'estimer beureux #’il ne doit pas faire
appel 4 une personne bénévole, dépourvue des qualifications aéces-
saires, Autrement dit, Penquéte de personmalité telle qu'elle est
coogue & Détranger et pratiquée dans des régious favarisées, v’a
Pas encore pénéiré partoai en Suisee. Certaius juges non spécialisés
ne l'utiliseat qu'en cas d’extréme gravité objective de Tinfractioq,
ou de grand emharras. Ils sont coutraints, faute d’assistance spé-
cialisée, de ge fier aux informatious recueillies ici et la. Or, ces
renseignements soat souvent sajets & caation. En particulier daos
les petites agglomérations, ceux i qui le juge s'adresse préférent
donner de < bons renseignements» — D'ecclésiastique par charité,
Pinstitutenr peut-éire par opportunisme, le bureau communal on
le gendarme parfois pour des motifs d’ordre politique!

C'est pourquoi il nous semble urgent d'adjoindre o juge des
mineurs un service auxiligire composé d'une ou plusieurs assistantes
soctales diplomées1. Seule, une telle arganisation permettra un.
dépistage systématique de la criminalité juvéaile et une prévea-
tion effective de celle-ci, Les raisons financiéres n’ont pas leur
place ici 2,

A ces considérations sur l'instruclion ea Suisse, nous aimerions
apparier deux cooclusions pratiques:

a) Un travail effectif de recherche de la personnalité da jeuae
déliaquaat ne saurait aboutir si e juge n'est pas secondé par uoe

1 NOTE. — « A 1'occasion de lours visites dans les familles, les Scoles et
les rues méme, les traveilleurs sociaux penvent plus sisément que la police, et
avant qu’tl y ait scandale public, déceler les sympiémes (qui anmoncent le
délit). De méme |’assistante sociale enqudteuse.. est souvemt amenée, & 1'oc-
easion de 1’étude d’un cas déclaré de délinquance juvénile, & en déeouvrir
d’autres, eux-mémes déclarés ou senlement virtuels, dans ]’entourage plos oun
moing iminédiat du jeune délinguant.. Cette @uvre de prévention est déja de
la défection, dans la mesure ou elle permet de traiter des caz jusqu’alors
ignorés et qui, précocement révélés, comportent, en général, des solutions plus
simples et plus etficaces. » COSTA : Rapport, p. 25,

Cf. aussi FREY, £, : «Pro Juventuiey» 1946, No 9, p, 288,

2 Cf. & ce propos : Partie VI, chapitre II, section II, p. 197 et ss.
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. équipe homogéne, groupant dans un méme idéal tous cenx qui
auront été chargés d'étudier Venfant ou Padolescent. Non seule-
ment «Péquipe est le moyen de retrouver l'umité ! », mais le con-
tréle collégial constitue la plus slire sauvegarde des droits dn
mineur.

b) La somme de ces recherches pourrait, si elle était correcte-
ment recueillie et étndiée sysiématiquement, fonrnir des renseigne-
ments trés précienx 3 la criminologie. Il snffirait, pour cela —
selon Theureuse suggestion de M. le professeur Frey 2, — d’uniflier
les méthodes d’enquéte sur la personnalité du jeune délinquant,
afin d’obtenir des données minimales comparables, Ces travaux
étayeraient, sur une hase fédérale, la recherche scientifique de la
persounalité du jenne délinguant. Rien ne démontrerait mieux
anx cantons retardataires ce qu’il leur reste a entreprendre dans
ce domaine, rien ne comblerait mieux les lacunes des uns et ne
secouerait plus siirement Pindolence des autres, En fin de compte,
et de surcroit, la lutte contre la criminalité, en Suiese, y gagnerait!

1 COSTA : Bapport, p. 31.
‘2 E, FREY : «Op. cit.» p. 18,



CHAPITRE III

La eléture de Penquéte

Section I: Généralites.

Parvenu.au terme de ses investigations, le juge des mineurs
doit résumer szes constatations et procéder a4 la synthése du maté-
riel fourni par ses collaborateurs, Cette opératiom capitale, parti-
culiérement difficile, devrait ¢'effectuer au cours d'une réunion
d’équipe, groupant tous ceux qui ont prété leur concours pendant
Pinstruction (assistante sociale, psychologue, médecin, etc.). Les
nns et les autres peuvent alors confronter leurs points de vue ou
exprimer verbalement ce qu’ils n’auraient peut-8tre pas osé écrire,
L’analyse de la personnalité du mineur y gagne en finesse et le rap-
port d'instruction en devient plus clairvoyant.

Celui-ci revét une importance extréme. Certes, nous n’allons
pas prétendre que lantorité de jugement ne fait gu’entériner les
conclusions que lui présente le juge chargé de Dinstruction. Mais
elle a tendance & smivre ses propositions pour diverses raisons:

1) La personne qui a procédé & Dinstruction connait mieux
Paffaire — et surtoutr le délinquant — qu'un tribunal qui ne se
réunit que pour prononcer la sentence.

2) Dans plusieurs cantons helvétiques, le président di tribunal
des minevrs fonctionne comme juge d’instruction. Ses assesseurs ne
cherchent pas & majoriser leur président, 4 cause de sa fonection et
de la conmaissance personnelle qu’il posséde du jenne délinquant.

3) 11 arrive enfin que juge d’instruction et jnge de jugement
se confondent en une seule personne, pour des infractions de meoin-
dre imporiance, Le juge des mineurs se passe alors de I'intervention
d’un tribunal et reste seul maitre de la ponrsuite jusqu’a la déci-
sion finale et méme an dela. .
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On peut se demander quelle est la nature juridique de Fordou.
nance édictée Jors de la cldture de 'enquéte, Est-ce un véritable
jugement ou un simple acte d’instruction?

M. Chazal nous semble aveir répondu avec beaucoup de perti-
wence a4 ce probléme, lorsqu’il déclare: «Par sa nature méme,
toute ordonnance définitive et au fond, du juge des enfants, nous
parait deveir étre assimilée & un jugement et non & un acte d’ins-
truction 1, »

Section II: Ordonnence de non-lieu.

Une mesure pénale ne peut étre prise que si Pinfraction est
établie en fait et caractérisée en dreit. Il n’appartient jamais au
juge d’instruction de transformer em auteur d’un délit un mineur
dout la culpabilité matérielle n’est pas juridignement établie, sous
prétexte de la rééduquer. « Que Pon #applique, dane un souci
éducatif, 3 mettre 3 la charge d'un enfaot un délit, méme béniu,
sans que des preuves suffisantes soient rassemblées, c'est se laisser
entrainer dans un arbitraire gu’auncune raisom valable ne saurait,
i notre avis, justifier.. Il est certain que le juge des enfants, en
g'interdisant Varbitraire d’'une décision que w’étaye pas unme preuve
suffisante du délit, respecte déja la personualité de l'enfant. En
tant que magistrat, il doit pemser que tout étre humain a le droit
d'exiger que la société ne dispose pas arbitrairemenit de lui. En
tant que juge des enfants, il sait que le caractére arbitraire d’une
poursuite ou d'une décision ne pourrait que gravement compro.
mettre Paction éducative qui sera entreprise 2. » Il en résulte que
le jnge doit prouoncer le won-lieu si les preuves manguent pour
établir Texistence du délit.

Les diverses législations cantonales I'ont en général prévu en
termes catégorigques: « Lorsque les faits imputés we constituent pas
uu acte punissable on que les charges relevées contre le prévenu
sont insuffisantes 3 » ou « Si ’enquéte n’établit pas I'existence d’une
infraction ou que I'auteur ne peut étre découvert ou que le joge
informateur estime qu’il peut remoucer i toute mesure conformé-
ment aux articles 87 , al. 2, 88 et 98 CPS, il reud une ordonnance
motivée de von.dieud. s

1 CHAZAL : «Le juge des emfants», p. 13,

2 CHAZAL : ¢FEtude de criminologie juvénilas, p. 15 et 116,

3 BERNIE, art, 50, chiffre 3.

' l‘1‘;‘11Il‘x‘.l)h"li(ir, art. 58, loi 1850. Cf. également SOLEURE, § 79, par
tmemple. _ .
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L’autorité chargée de lenquéte peut donc reuoncer i toute
mesure, non seulement parce gue les éléments coustitutifs du délit
n’ont pas été suffisamment prouvés, mais aussi parce que le déten-
teur de la puissance patervelle a déja sévi ou qu'un laps de remps
suffisant s'est écoulé depuis la commission de 'infraction. Elle évite
ainsi an mineur la comparution aux débats, 1oujours épronvante.
Nous nous semmes expliquée zilleurs sur Vopportunité de cette
mesure 1. Notons ici cette initiative accordée au juge d'instruction,
évitant ginei an mineur la comparution devauni le tribunal, qui
constitue toujours une épreuve, Le législateur a estimé que les
données de l'enquéte étaient suffisantes pour remseigner le juge
d’instruction sur cette (uestion de renonciation & toute mesure:
nous l'approuvons.

Section I1l: Mesures civiles @ Pégard des mineurs non coupables
mais en danger moral.

Le juge des mineurs, 8'il trouve le prévenu non coupable, mnis
moralement abandonné, maltraité ou privé de soins, doit faive
ccuvre de prévention sociale et collaborer avec les organismes
cbargés de la protection de l'enfance malheureuse, en leur trans-
mettant le cas 2,

En Suisse, ce sout alors les mesures prévues par les articles 283
et suivants du Code civil suisse qui sout appliquées. Une collabo-
ration, qui devrait étre partout constante et loyale, s'établit ainsi
entre autorités civiles et pénales, sans pour antant que la jonction
des deux fonctions, entre les mémes mains, soit opportune 3,

Pour le dépistage de l'enfance malheureuse, pour la lutte
contre la criminalité et autres fléaux sociaux, il est indispensable
que toutes les institutions officielles et privées travaillent ensemble.
Cette collaboration est, du reste, prévue par la plupart des 1égis-
lations cantonales,

Mais en pratique, il faut avouer que nons sommes trop acuvent

réticents, en Suisse, lorsqu’il ¢’agit de signaler des mineurs mal-

1 Gf, Partie IV, chapitre I, section II, p. 133 et ss.

2 NUTE, — < 8i 1'instruction &tablit que l'enfant ou 1’adolescent n’a pas
commis d’acte qualifié infraction, majs qu’il parait aveir besoin d’un trai-
tement spécial on 4’'4fre sauvegardé, il ¥ aurn lieu de transmettre le dossier
el les propositions nécessaires & l’a.uforité compétente. » DIRECTIVE DE PRO
JUVENTUTE No €.

3 Cf. Partie I, chapitre I, section IIL, p, 20 et ss .
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heureux aux autorités compétentes: des raisons d'opportunité, de
politique, de sentimentalité, ete. jouent un réle inadmissible.
Notons, au passage, excellente méthode instituée par le président
de 1a Chambre pénale de I'enfance de Gendve, qui ne classait cer-
taines affaires qu’aprés avoir invité les parents du prévenu a
sadresser eux-mémes 4 'antorité tutélaire, La plupart d'entre eux
n'opposaient ancune résistance a cette injonction.

Section 1V : Procédure.

11 ne suffit pas que le juge ordoune un non-liew ov le renvoi
de Paffaire devant le wribunal compétent. Il doit encore étayer sa
décision dc raisons séricuses. Celte motivation constitue une
garantie des droits du prévenu et permet a I'autorité compétente
d’exercer un contréle sur I'ordonnaace du juge d’instruction, Cer-
taines législations, en effet, prévoient que le dossier constitué par
le juge est soumis d'office 4 une instance fouctionuant comme
autorité de surveillance 1. 1 lui appartient d’exiger un complément
d’enquéte on de statuer sur la suite & donner 4 Paffaire. Dans ce
cas, le juge d'instruction n'est pas autorisé & trancher lui-méme:
son réle se borne & constituer un dossier, sur la base duquel une
autre autorité se prononce. N'est-ce pas npe complication bien inu.
tile. coutraire a Tesprit du droit des minenrs qui préconise Iunité
et la rapidité de la procédure?

Un tel systéme s’explique, & la rigueur, 3 Neuchitel, ot Par-
ticle 14 stipule: « L'enquéte terminée, le dossier est transmis an
Miuistére public, lequel statue sur la suite 4 donner.s Dans co
canton, cette analogie avec le procés des adultes pemt provenir du
fait que le juge d’instruction des mineurs est le président de Vau-
torité totélaire, ¢'esl-d-dire un magisiral non spéeralisé?, Mais 1a
on un juge des mineurs spécialisé fonctionne, il nous parait tout
a fait inutile de faire appel i vue instance qui ne connait le jeune
prévenu qu’i travers un dossier 3.

t Par exemple FRIBOURG, art. 60, loi 1950,

2 Cf. Partie I, chapitre I, section ILI, p. 20 et ss,

3 Examen par le ministére public : NEUCHATEL ; BALE-CAMPAGNE,
§ 224; BAINT-GALL, art. 124; — par le < Jugendamt »‘ ARBGOVIE, § 15, V‘
— pﬂ;r le président ‘T cJugundgencht». APPENZELL, RH, INT art. 7
IV, par cxemple, .
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Nous ne trouvens aucune justification 3 I'organisation prévue
par exemple en Argoviel: au lien de faire confiance au « Jugend- -
anwalt » chargé de Penquéie, la décision de ce dernier est adressée
an ¢ Jugendamt » pour approbation. En cas de désaccord entre ces
deax organes officiels, le Conseil d’Etat doit trancher.

Certaines législations prévoient, a juste titre, la possibiliné
d'un recours des intéressés conire les ordonnances de non-lien ou de
renvoi. Il permet aux parties d'exercer un contréle effectif qnant
i la décision de l'autorité compétente.

.1 ARGOVIE, § 15 et suivants,



CHAPITRE 1V

Les débats

Section I: Caractére des débats,

Si la procédure accelérée devant le juge des mineurs et le
mandat de répressiou s’expliquent pour les cas bénins 1, les débats
sont la régle.

Clest la seule occazion pour le tribunal 2 de faire la connais-
sance personnelle de Yinculpé et d’acquérir une intime comviction.
Aussi approuvons-noms Iarticle 52, chiffre 1, de la doi herusise :
«le prononcé d'un jugement sans débats (arr. 226 et 227 CPP)
n'est pas licite »,

Le but véritable de ces débats est la manifestation de la vérité.
La lumiére doit étre apportée a 'andience sur Jes faits imputés, les
mobiles, la situation, le caractére, etc. du jeune délingnant 3, Les
juges doivent acquérir une opinion personnelle en se dégageant des
conclusions du dossier, afin de choisir une mesure individualisée.
Sinon les débats sont inutiles et comstitueut une simple comédie
judiciaire, inveniée pour permettre & un tribunal de ratifier un
rapport d'instruction, avec un certain déploiement de formes.

Le réle des débats est considérable: «Il n’est pas exagéré de
dire que les tribunaux de mineurs ont le pouveir de faire on de
détruire des existences; car, pem importe le dévouement dn delégué
3 la liberté surveillée, les compétences dn paychiatre, la formation
du personne] des établissements pour jeunes délinguants, leur tra
vail est de peu de poids si la décision do tribunal est mal adaptée 4. »

t Cf. Partie V, chapitre II, p. 173 et ss,

2 NOTH, — Par ¢ terme général nous désiguoms toutes les juridictions
prévues powr le jugement des enfants et des adolescents.

3 Of. FRIBOURG, art, 66 ; BALE-VILLE, § 26, al. 2; APPENZELL
nr]tl EXT, at. 46 TESSIN, ‘art, 32 ; NEUCHATEL, art. 17 ; GENEVE,
a

4 WATBUN : The child and the magistrate, p. 316.
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Le ton des débats est simple et familial, contrastant avec
Pattitude de dignité et de gravité intérieure des juges 1. « En ce qui
concerne la solennité de Pappareil judiciaire, om a désiré pour
Penfant substituer la confiamce & D'intimidation.. Dans beaucoup
de législations, un effort a été également fait dans le but d’adapter
le formalisme procédural 4 la mentalité infantile. I est en effet
indispensable que I'enfant puisse suivre ce qui se fait et comprendre
ce dont il sagit 2. »

Ces débats sont dignes mais simples, Le jeune délinquant doit
sentir le sérieux de la situation, sans qu’il y ait une solennité exa-
gérée 8, I1 faut, ici comme tout aun long du procés, individualiser
gelon les cas, Toujours amical et paternel, le ton sera plus sévére
ou familier suivant I'ige et la personnalité du jeune délinguant.
Les rapports d’expertise du psychiatre ou dn psycbologne, ainsi que
I'avis personne] du juge cbargé de D'instruction, permettent au tri-
bunal d’éviter la sévérité excessive comme I'indnlgence qui favori-
serait «une sorte d’exhibitionnisme moral particuliérement mal-
sain » 4,

Il est ev1dent que l'audience devant un collége de ]uges ne
saurait revétir le caractére intime qu'elle présente devant le juge
unique. Seul ce deruier peut, au lien de se tenir i distance, se
_placer préz dn jeune prévenm, poser la main sur sa téte ou son
épaule, et, dans la plupart des cas, parvenir & gagner sa confiance 8,

L’andience devant le tribunal est toujours une cérémonie
impressionnante; le décor reste assez solennel, quelque peine quon
se donne pour le rendre aussi familier gque possible €. 11 es1 10ujours

L NOTE, — M. le juge britannique Hemriques, fort d’une longue expé-
riente dans la pratique dn droit des mineurs, gerit & ce propos : «8’i] est
sonhaitable que 1'enfant ne soit pas effrayé par les magistrats, il est cependant
désirable qu’il éprouve quelque crainte au moment od il comparait devant le
tribunal, 1| devrait avoir peur des conséquences de som acte délictuenx. Tl
devrait sentir qu’il s'agit d*un moment solempel et redoutable, » I cite plug
loin ce détail amusant que ncus relevons parce gn’'il nous semble significatif
de 1'atmosphére qui doit régmer aw cowrs des débats : « Lorsque les enfants -
pleurent A l'audience, leur nez coule toujours et, on bien ils n'ont pus de
mouchoir avee eux, ou bien ils sout trop troublés pour 'le retrouver, Aussi
certains magistrats out-ils coutume de prendre avec eux, lors des aundiences,
un mouchoir supplémentaire ! » HENEIQUE3 : Op, cit., p, 18

2 HENOOQUES et ROPERS: Op. cit, p. 196-8,

& DIRECTIVES DE PRO JUVENTUTE, Ko 29.

¢ CHAZAL : ¢L’entance délinquantes, p. 67,

§ TROYANO : These, p. 166,

8 Note. — Plusieurs remans 4 la mode ont noté avee elairveyance des
impressions d’audience de tribunaux d’enfants, Cf. G. CESBRON : « Chiens
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difficile 4 un adulte de se rendre exactement compte de Deffet
gu'il produit sur un enfant ou un adolescent aper¢u pour la pre-
miére fois. Awssi trouvons-nous ahsolument justifiées les disposi-
tions législatives gui évitent & I'enfant en dge de scolarité de com-
paraitre devant un tribunal collégial — méme spécialisé — et
confient le soin de le juger a la personne chargée de Vinstruction,
tout au moins dans les cas ob une mesure de p]acement n’est pas
envisageée 1,

Le tribunal des mineurs devrait toujours siéger dans d'autres
locaux que ceux destinés aux audiences ordinaires, pour diverses
raisons:

Le cadre, Ie décor, l’agencement des salles ordinaires sont trap
Impressionnants pour le mineur, et mal adaptes aux exigences d’une
procedure simple et familiere.

Grice & cette séparation, tout contact avec les délinquants
adultes est plus slirement évité.

Enfin, des loeaux propres & la juridiction des minenrs font
saisir 4 l'opinion publigue le caractére particulier de cette justice
spéciale.

Il y aurait heaveonp & dire sur la disposition de la galle
d’andience pour mineurs. Les « Juvenile Courts » anglaises penvent
servir de modéles. Chaque détail contribue & créer I'atmosphére
désirée: disposition des siéges, emplacement des portes et fenétres,
largeur de la table autour de laguelle les juges siégent, ete. Nous
renvoyons done le lecteur gue la guestion intéresse aux écrite
remarquables de MM, Watson et Henriques, juges des mineurs
britanniques 2,

Quen estsil en Suisse? Certains cantons précisent dque les
débats concernant des minenrs ne pourront avoir lien qne dans des
bitiments ou locaux gpécialement destinés & cet uwsage, ou3, tout
au moing, dans nn Heu différent de celui oir siége la justice ordi-
naire ¢. Cependant, certaines dispositions légales nous semblent
trop peu impératives en admettant la faculté de cette séparation,

perdus sams collier ». J. PAULHAC : « Nons n’avons pas demandé & vivre».
1 Uf, Partie X, chapitre T, seetion IV, p.” 26-27.
2 WATSON ot HENRIQUES : Op. cit.
3 YAUD, art, 3; TESBIN, art. 28.
4+ SOLEURE, § 10
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¢« dans la mesure du possible » 1, Ailleurs, elle dépeud de Ila hbre
décision du président du tribunal des mineurs 2.

Or, cette différenciation extérieure des deux juridictions est
essentielle; elle doit étre consscrée par on texte & cargctére obli-
gatoire, 1'effet psychologique d’nne telle séparatioo aussi biea sur
le mineur que sur lopinion publigne est trop importaat pour
qu'on le néglige.

Cette question de locaux est peut-étre une de celles qu'il est -
le plus facile d’adapter aux exigences du droit des migeurs. Une
salle de collége om de bureau communal penvent étre aisément
converties, a cet effet, sans grandes dépenses. Il n'existe donc pas
d@’excuses aux situations qui se présentent encore parfois chez nous.

. Une conclusion s'impose toutefois ici, « La dignité du tribunal
des mineurs ne dépead pas des uniformes ou des embellissements
de la salle d’audience, mais du comportemeat et de la sagesse des
magisirats qui le composent » 3.

Section II: Puablicité des débats.

Le principe de la publicité des débats est congidéré comme l'un
des fondements essentiels du procés pénal contemporain, Le droit
des mineurs va, ici encore, se siugularizer et limiter cette publicité,
afin de simplifier la procédure et d'éviter au jeune accusé Yocca-
sion de tirer gloire de son acte. L'impératif éducatif et paycholo.
gique prime certaines exigeuces du dreit ordinaire ¢,

La présence a l'audience d'un public — méme trés restreint
— ne peut que contribuer a4 accuser certaines temdances caracté-
rielles des jenmes délinquants au détriment de celles qui restent
cachées 5, I1 devient ua centre d’intérét, une sorie de béros, lui qui
justement souhaitait attirer I'sttention sur Jui — Terigine de nom-
breux délits étant compensatoire. — L’infraction devient le moyen
de ge faire remarquer, de se composer un personnage et de perdre
tout naturel. Les juges a’aurent plus, devant eux, qu'un fantoche,

1 THURGOVIE, § 13.

2 BALE-CAMPAGNE, § 226.

3 WATSON : Op. cit., p. 54.

4 NOTE, — «Il importe que les enfants n’sient pag L’impression, par 1'at-
tention qui converge sur eux, !’affluence du public, le déecor du prétoire, que
leur expleit prend 1’allure d’un haut fait auquel l'autorité a réservé un cadre
impressionuant dont on peut se glorifier.> WETS : ¢ L’enfant de justice»,
p. 508, Cf, HIEBTAND : lre conférente; p. 376 et 378, e¢ TROYANC:
Thise, p, 88,

$ CHAZAL : ¢Les enfants devant leurs jugess, p. 24,
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un étre artificiel aux réactions faussées, qu’ils ne pourront ni
connaitre, ni juger correctement. Comment vaincre méfiance et
résistance, en face de ce comédien, comment témoaigner d'one
paternelle affection, inspiratrice de regrets réels de la part du
coupable? Comment encore capter la confiance des parents, devant
une galerie d’inconnus? N’oublions pas, en effet, que ce n’est pas
seulement la personnalité du mineur qui va transparaitre a I'au-
dience, maig aussi celle de la famille, avec ses miséres, ses secrets.
« Si le légiclatenr a obéi & des préoccupations psychologiques en
limitant la publicité des audiences des tribnnaux pour enfants et
en interdisaat la publication des débats, il a eu également pour
souci, en établigsant cette réglementation, d’éviter le malaise soctal
et les désordres familiaux que ue manguerait pas de provoquer
la divulgation des renseignements de persommalité recueillis sur
Peafaut et sur son milieu *.»

Il faut cependant noter la résistance de certains amteurs. Clest
ainsi que le professeur Logoz exprimait, en 1913, ses craintes devant
Ia tentative, hardie pour I'époque, de supprimer la publicité des
débats, « C’est pour remédier aux abns de la procédure dissimulée
daus I'ombre que la constituante a fait de la publicité des débats
un des principes fondamentaux de notre droit constitutionnel »,
écrivait-il. « Pour ma part, jentends y rester fidéle et il importe,
je crois, de ne pas le laisser s’effriter par des exceptions sourngises,
partielles et successives. A titre de précédent seulement, cette
mesure (huis-clos partiel) me parajt excessivement dangereuse.
Lorsque la publicité restreinte sera introduite dans nos lois, jai
peur que, du tribunal d’enfants elle s’étende aux autres juridie.
tions criminelles. Cela pi'effraie. La justice & pnblicité restreinte a
trop lair de la justice «entre compéres» 2,

Depuis I’époque oir ces déclarations ont été [aites, tant d’expé.
riences ont été realisées partout avec succés, que la non-publicité
des débats est devenue un postulat de la procédure des mineurs.

N’oublions pas qu’a I'audience de jugement le jeune inculpé
ne se trouve pas seul en face de ses juges, mais que son représentant
légal, son défenseur, le juge cbhargé de I'inatruction (Jugendanwalt)
et parfois le ministére public ou la partie civile sont autorisés
assister aux débats. Enfin, obéissant en cela au Message du

1 CHAZAL : « L’enfance délinquante s, p. 66.°
¢ LOGOZ : RPS 1913, p. 79-80.
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Conseil fédéral? un certain nombre de législations cantonales ont
ouvert I'accds de l'audience de jugement aux délégués d’organisa-
tions de protection de la jeunesse, aux autorités d’assistance, aux
institutions de patronage ou aux personnes justifiant d’un intérét
légitime 2, Ceci constitue une garentie de limpartialité dn juge-
ment, tar ces organismes exercercat indirectement un: contrdle sur

la bonne marche de Yaundience.

Section Ill: La presse et les débats.

Quelques auteurs ont pretendu vouloir maintenir la presence
des journalistes 4 I'audience de la juridictioe des miceurs 2.

Mais la majorité de la doctrine invoqae de judicieux argu-
ments pour les exclure, « 5 aouws ouvroes la porte & la presse,
nous accordons d’mne main e¢e que oous refusons de Pauire, A quoi
bon fermer la porte devant le public si le lendemain, il peut lire
dans les journaux le récit compler des débats? 4 » ;

En effet, il semble évident gue si Vaccés de la salle d’audience
est interdit am public,” dans les affaires de mieears, ce w'est pas
pour qu’il puisse en étre ieformé par le truchemeat d’articles par-
fois tendancieux et passionnés. Le caractére de digeité, d'intimité
et de coafiance que les juges cherchent a créer, ne supporte pas
le < déballage » devaat les joarnalistes avides de scandales et de
nouvelles sensationnelles. Chaque pbrase, chaque geste risque non
seulement d’étre consigné, mais interprété par des profanes. « Des
débats publics, cela est presqu’inévitable, brisent le contact que,
dés le débur, on s'est efforcé de créer entre Fenfant et le juge. s

1 Message 1918, p, 104 : ¢ L’audience est ouverte.. aznx déléguds des
associations de protection de 1’enfance st de 1’adoleseence : cela permettra an
juge de rester constamment en contact avee ces associations. »

2 Par exemple BERNE, art, 52; LUCERNE, ¢ 227, al. 2; URI, § 62;
GLARIS, § 36; 2Z0UQ ¢ 63 SCHWY? $ 83; SOLEURE § 80; BALE-
:rji:m{)ﬁ‘ § 27; ARGDVIE $ .!8 TESSIN art, 30 APPENZE]'.J.. Rh. Ext.,

3§ NOTE, - Toutes les fois qu’un erime est commis, Fit-ce par un irres-
ponsahle, mn fou ou un enfant, la séeurité sociale et troublée, 1’opinion pu-
bligue doit &ire rassurée par la ecertitude que la justice a désouvert wm
coupablo et, s'il n’est pas puni, il faut qu’clle en counaisse la cavse. La
presse devreit aveir le droit de rendre compte de ce procés et de ne pas
laigser ignerer an public que ces petits misérables sont biem des coupables.
Voudrait-on Iui imposer jusqu’d tsire leur nom pomwr ne pas nuire & Jemr
;;emr t Qm oserait le demander *» (GARCON, cité par Mile H TROYANO :

£58, P

. H.uvmn, cité par Me TROYANO : Thise, p. 92.
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vont done A fin contraire du but poursuivi qui est ’action person-
nelle du juge sur le mineur.»

Les articles de presse relatant I'audience peuvent avoir un
effet psychologique désastreux sur le jeune délinquant. Il y trouvera
matiére i se vanter et i se croire martyr ou héros. Cette publicité
favorise la fausse vanité du mineur et sa manie de grandeur. Dans
certains cas, elle constituerait presquune sorte d'invite & la délin-
quance et une dangereuse tentation pour les pré-délinquants. 11 ne
faudra peut-éire pas davantage qu'un article, pour entrainer au
crime ceux — et ils sont nombreux en pleine crise de puberté —
qui révent de se singulariser, d’affirmer leur personnalité et-de
faire parler d’eux. :

Enfin, Ia présence de la presse aunx débats fait courir au
mineur le méme danger que le casier judiciaire 2 encore accru par
la vaste diffusion des journaux, La parution d'un article, sur une
affaire pénale impliquant des jeunes délinquants, constitue la pire
des publicités puisqu’elle ne conmait, hélas, ni prescription, ni
réhabilitation, ni communication restreinte.

« Méme si la justice sanctionne pénalement des infractions & la
loi commises par des journalistes & la recherche constante d'in-
formations d’autant plus sensationnelles qu’elles révilent des situa-
tions plus morbides et plus anormales, jamais les dégits d'une
publication ficheuse sur un psychisme fragile et trés vulnérable
ne seront réparés 3. »

Comment les cantons suisses ont-ils résolu ce probléme? Cer-
1ains, par souci d'une opinion publique qui réclame un apaisement
et une maniére de réparation, ont préva que la presse peut étre
autorisée & titre exceptionnel, 4 faire un compte-rendu, lorsque
I'intérét public I'exige?. La nouvelle loi saint-galloise (art. 292)
présente une rédaction ivntéressante: elle imterdit, autant que pos-
sible, la publication du nom des accusés, surtout s'il s’agit d'enfants.

Le legislateur argovien a tenu & préciser dans quel esprit le
compte-rendu de la presse devait étre congu (§ 28, in fine):
«Die Berichiterstattung durch die Presse ist nur mit Bewilligang
des Prisidenten des Jugendgerichtes in Fillenzulissig, denea

t LOGOZ : RPS 1913, p. 80.
2 Cf, Partie VIII, chapitre II, p. 228 et es.
§ CHAZAL : «L’enfance délinquantes, p, 66,

1 LUCGERNE, § 228, al, 3; SCHWYZ, § 95; ZURICH, pour les 18-20 ans,
art. 71; APPENZELL Eh, Ext., art, 43, par exemple,
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difentliches Interesse zukommt; sie ist anch dann unter Schovung
des Fehlbaren nnd seiner Familie auszuiibea, »

Un autre contréle de la presse congiste 4 obliger les journa-
listes & soumettre lenr « papier » & Yapprobation préalable du pré-
sident du tribunal des mineurs. Ce systéme fonctionoe a Bile-Ville 1.

Nous préférons cependant la solution vaundoise. Daos les cas
graves ou l'opinion publique est émue, la Chambre pénale des
mineurs publie, sans mention de nom ou d’initales un communigné
de presse, alin de remseiguer et tranquilliser la population désireuse
de savoir si le crime a été puni, Cette formule uous semhle heu-
rense, parce que trés souple; elle coustitue un compromis entre les
intéréis du public et ceux du mineur. Du fait méme de sa spéciali-
sation et de sa conoaissaace de Paffaire, la Chambre pénale des
mineurs peut rédiger un commuajiqué de presse avec la -circonspec-
tion qu'on pe peut exiger d’'un journaliste. Nous préférons cette
solution au rigorisme des dispositions genevoise et aeuchiteloise
qui interdisent, purement et simplement, l¢ compte-rendu des
débats dans les journaux,

t BALE-VILLE, § 27, Cf, LEDERMANN : Thise, p. 14.



CHAPITRE V

Le jugement

Signalons d’emblée ici une caractéristique de la procédure des
mineurs. Alors qu'en droit ordinaire, le juge pénal ne deit aveir
aucune opimion sor linculpé avant les débats, pour acquérir en
cours d’audience I'intime conviction qui lui permet de se pro-
noncer, ea dreit des mineurs, an contraire, le juge prend connais-
sance du dossier, au préalable. _

Certes, le tribunal des miceurs se détermine selon sa libre
appréciation de Ia sitvation, Il tient cependant compte, au moment
de sa décision, de données gui n’entrent pas en ligne de compte
lorsqu’il s’agit de pumir des adultes. Il prend en considération des
éléments plus décisifs encore que Pétablissement des faits consti
tutifs du délit, pusqu’il acquiert une connaissance de la personna-
lité du jeune accusé 1,

On se rapproche ainsi d’un systéme rappelant la procédure
civile, en majeure partie éerite. Le dossier de persomnalité joue
un rile essentiel. La lecture de celui-ci et les contacts personnels
établis, pendant l’instruction, avec le mineur et sa famille, per-
mettent au juge de connaitre 1'affaire pénale avant que laccusé
ge présente aux déhats,

On peut méme aflirmer que, mieux il la connait, meillenre
sera sa décision,

Nous avons insisté & maintes reprises snr I'importance capitale
de Pinstruction dans la precédure des mineurs. Il n’en reste pas
moing que I'audience de jugement joue un réle évident pour la
détermination finale, surtout 1i oi le tribunal des minenrs n’a pas
d’attache directe avec le juge d’instruction. C'est une cérémonie
qui, débarrassée de ses -éléments numigibles (publicité, caractére

1 Cf, TANNER, op, cit, p. 6-7.
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contradictoire, ete.), peut et doit exercer une influence éducative
sur le jeune délinguant. C'est aussi le moyen pour les juges gui ne
participaient pas i Pinstructioo, d'entrer en conmtact direct avec
Pinculpé.

La dignité, le calme et Vamitié qui doiveni se dégager des
débats trouvent leur conclusion naturelle dans le prononcé du
Jjugement, Celui-ci se fait oralement, en. présence dun condammué, de
ses parevis et du défenseur, aprés que le tribunal ait délibéré en
huis-clos, avec Dassistanice du greffier ou du juge dinstruction.
Nous estimovs, quaot & nous, que I'avis de ce dernier est indispen-
sable aux délibérations.

Dang plusieurs cantons 1, le prononcé de la semtence a leu
selon la procédore que nous venons d’indiquer. Ailleurs, il est
prévu que le président de [Mautorité compétente accompagne
Pénoncé de la décision d'une admonition 2. Les lacunes que pré.
sentent d'autres législations, 3 cet égard, n'empéchent certainement
pas le président du tribupal des mineurs de clore les débats sur une
note éducative et explicative. En effet, il est ivdispensable que e
jeune condamné et ses parents comprennent Iexacte signification
du jugement. Les expressions juridigues on scientifiques doivent
étre expliquées en termes facilement compréhensibles,

Rien ne crée plus de méfiance et ne comprometr davantage
Pamendement du mineur et la collaboration de ses parents qu’une
condamnation incomprise. Nous voyons encore la mine effrayée de
ce jeune apprenti de 16 ans qui interrogeait anxieusement 1'assis-
tante sociale: ¢« Qu'est-ce que cela veut dire un délit? »

Le prononcé du jugement est donc uv moment crucial o@t se .
dessine déja le sort de I'exécention, C'est parfois la derniére chance
offerte aux autorités de se faire entendre de la famille dn jeune
condamné. Les commentaires adaptés i chaque circonstance revé.
tent ici une importance capitale.

Plusieurs Jégislations centonales ont compris limportance de
cette explication orale du jugement®. Elle doit porter sur les
points smivants: rappel des éléments de l'infraction, nécessité d’wn
traitement ou d'une sanction en résultant, raisons de la procédure

i Of. LUCERNE, sne, loi, § 171; SCHWYZ, ¢ 97, in fine; ZOUG, § 63;
BALE VILLE, ¢ 29; BALE-CAMPAGNE, ¢ 226; SCHAFFHOUSE, art. 110;
VAUD, art, 50; APPENZELL BRh, Ext, art, 64.

2 var exemple LUCERNE, ¢ 229, al. 2; 20UG, § 63; SAINT-GALL,
art, 203, al, 2.

¢ Ui, BERNE, art. 30; GLARIS, § 2¢; OBWALD, art. 17 in fine.
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employée et but de la mesure choisie. L’atmospbére qui a régné
au cours des débats doit avoir créé um climat de confiance snifi.
sante pour que le mineur et ses parenis se seatent la libenié de
poser des questions et de demander des éclaircissements. Ensuite,
le président peut saisir cette occasion pour réprimander on exhor-
ter les pére et mére, s'il estime qu’ils ont contrlbue, par leur atti-
tnde, & la délinquance de leur enfant.

Aprés que le jugement ait été communiqué oralemeot —ala
fin d’'one procédure qui se veut rapide — il est adressé par éerit
et duement motivé, Il mentioune les voies de recours ouvertes aux
parties et les délais impartis pour les intenter. La forme éerite et
motivée coustitue une siire garantie des libertés individuelles dn
mineur ¢t un contrdle de la légalité de )a décision rendue.



CINQUILIEME PARTIE

PROCEDURES SPECIALES

CHAPITRE PREMIER

La procédure par défaut

Fautil prévoir une procédure par défant pour les minemrs?
S'agissant d’adultes, elle se justifie essentiellement par la «néces-
sité de remplacer la prescription de Paction pénale — toujours
assez courte . — par la prescription de la peine, beaucoup plus
longue, et partant du moment de la condamnation 1. » La crainte
du dépérissement des preuves incite également i juger méme un
ahsent.

Cependant, dauvs la procédure ordinaire elle-méme, la question
de la justification de Ia condamnatior par défaut peut se poser,
si I'on tient compte des dounées de la pénclogie contemparaine:
le juge doit connaiire le délinguant pour qu'il puisse individualiser
sa sentence, .

" A plus forte raison, nous devons écarter la procédure par
défaut en ce qui concerne le droit des mineurs. L'enquéte, nous
Pavons vu, ne pent s'effectuer sans la présence du jeune prévenw,
puisque la connaissance de sa personnalité est indispensable au
juge. Les informations recucillies sur le milien familial, I'interro-
gatoire des parenis, des familiers, des témoins, les rapports des
¥nstitutenrs ou mimisires des culies, ete. ne sauraient, en aucune
fagon, remplacer le coutact direct et confiant que le juge des
mineurs doit établir au cours de Tinterrogatoire du jeune délin-
quant. Senle, une relation d’&étre humain & étre humain, un dialo-

1 ¥r, CLEBC : «Le procks pénal en Snisse romande », p. 167.
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gue créé dans un climat d’amicale franchise, peuvent fournir des
indications précises sur la nature véritable du prévenu et permettre
au juge d’entrevoir la mesure la plus adéquate pour le rééduquer.
L’enquéte sociale, ainsi que les expertises médicales et psychole-
giques ne font qu’étayer le matériel d'information direct qu'il a
rassemblé au cours de la confrountation personnelle.

Une autre raison penmt étre invognée ponr interdire la condam-
vation par défant: la sanction doit &re adaptée aux besoins pré.
sents du mineur pour aveir nne valenr édncative.

Nous ne saurions partager l'opinion de M. Chazal selon
laquelle: «Si le mineur est en fnite, il est loisible au juge des
enfants de délivrer un mandat d’arrét, mais il bésitera a le décerner
daus les affaires de moindre imporiance. Il a alors Ia facnlté de
renvoyer le mineur devaot le tribumal qni, par défaut, prendra
ave mesure de placement et assortira sa décision de Pexécution
provisoire. Cette facon de procéder ne souléve pas, & notre avis,
d’objection juridiquel, » En effet, an dela des raiscns purement
juridiques, il existe un élément plus important, en droit des

"mineunrs: celui de 'individualisation de la mesure,

Mais, objectera-t-on peut-étre, la condamnation par défamt
pourrait se justifier si le mineur disparait aprés la cléture de Pen-
quéte, alors que les informations concernant sa personnalité ont été
recueillies tant par le juge que par son service auxilizire. Méme
dans cette hypothése, nous rejetons le bien-fondé d'un jugement
contre ahseni. L’autorité d'instruction, en Suisse, ne sanxait étre
confondue avec celle de jugement, surtout dans les cantons aléma-
nigques conuaissant le systéme du « Jugendauwalt ». Dans le systéme
romand lui-méme, le juge dinstruction n’est qu’un-des membres
de Uautorité habilitée & juger. Celle-ci peut réclamer un complé-
ment d’enquéte, parce que les éléments Ini manquent pour se déter-
miner en connaissance de cauee, om parce qu'elle désire un nouvel
avis sur D’état pbysique, mental on psychique du jeune inculpé.
Enfin, si Pantorité de jngement veut décider une sentence suspen-
due, en vertu de Particle 97 CPS, dans I'incapacité ou elle se trouve
¢« de jnger avec certitude si Padolescent est moralement abandouné,
perverti ou en danger de I'dtre, ou 5l a besoin d'un traitement
spécial », on ne voit guére comment elle powrrait le faire en I'ab-
sence du mineur.

Certains auteurs voudraiemt autoriser la condamuation par

1L CHAZAT. : ¢«Le juge des enfantss, p. 12.



— 171 —

défant lorequiil s'agit de bagatelles. Cest ainsi que M. Chazal
affirme que cette procédure par défant est «la semle applicable
lorsque le délit n'est sanctiocané que d’une peine d’amende 1. » Nous
nouws permettons de contredire ce point de vie. Tour d*abord, nouns
pensons 2 que méme pour les délits de moindre importance, le juge
doit poser un diagnostic personnel qui Pincitera & prévoir, le cas
échéant, nne enquéte sociale vn une ohservation. « Comment le
tribunal parviendraitil & nn jugement satisfaisant, si e prévenn
ne peut étre interrogé ni examiné personnellement an cours de
Penquéte et des débats$ ? » La présence du mineur est, par consé
guent, indispensable. De plus, répétons gu’en droit des mineurs,
ce n'est pas la gravité de Pinfraction qui importe, mais la person-
nalité dun jeune délinquant. _

Enfin, si ce dernier n’est pas présent an procés, il n'est pas
salutairement impressionné par la comparution, il n’écoute pas la
remontrance que le juge ne manque pas d’administrer, méme si
elle ne sc nomme pas « réprimande » et ne figure pas an casier
- judiciaire, Il ne réalise pas le sérieux de son délit ni la raison de
la mesure prise contre Ini, ¢« Le jugement par défaut représente en
quelgne sorte la négation- de la réforme 4. » Cette procédure <in
abgentia » est en opposition évidente avec le sovei d’éducation qui
fut eelui de nuire législateur fédéral larsqu’il élabora le CPS.

Les législations cantonales devraient donc proscrire la condam-
nation par défaut d*une fagon non équivoque. Clest 1a solution que
Plusicurs d’entre elles ont adaptée 5.

En rcvanche, Fribourg, dans sa récente loi, prévoit: « Lorsque
le mineur, bien que réguliérement cité ne se présente pas, le juge
peut, suivant les circonstances, prononcer un jngement par défani
on, si ¢’est possible, faire amener le mineur a I'andience on décider
d’ajourner 'affaire. Le jugement par défant ne pent Etre prononcé
que lorsque les autres affaires assignées 3 la méme aundience ont été
traitées 6. » Malgré les échappatoires laissées au juge et 3 la sou-
plesse d’une disposition pleine de «ei et de mais», nons estimons
cette procédure par défaut injustifiée dans tous les cas. Du reste,
au cours des travanx préparaioires on précisa: «qu’il fandrait

1 CHAZAL : Op. cit, p, 12

2 Of. Partie ILI, chapitre IT, section I, p. 91 et ss, et Partie IV, cha-
Pitre I, section II, chiffre 3, p. 145 et s

8 PFENNTNGER : 3me conférence, p, 25.

4 GRANDCHAMP : Thése, p. 177,

8 APPENZELL Rh. Ext., art. 47; BALE-VILLE, § 17, par exemple.

¢ Loi du 28 avril 1950, art. 74 ’
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s'efforcer, avant que l'on prononce uwn jugememt par défaut, d’at-
teindre le mineur.» Méme avec cette restriction, ecous regretions
Tarticle 74 de la loi fribourgeoise, par aillemrs satisfaisante a
maints égards.

D’autres cantoas ne possédent pas de disposition expresse coe-
cernant la procédure par défaut, mais ils insisteat sur la présence
nécessaire du mineur & 'audience de jugement, ce qui équivaut au
rejet de la coadamnation par défaut 1. '

Notons ancore qu’il ne faut pas confondre, avee la procédure
par défaut, les dispositions fort judicicuses permettant auw tribunal
d’éloigner l¢ migeur & certains moments de Paudience 2, Dans le
silence d’autres textes interprétatifs, de telles régles sous-catendent
que le minear doit éire présent, en régle générale, et que son éloi-
gnement de l'audience se bornera i certaines phases passagéres
traumatisantes 3. Cet éloignement n’emléve pas 4 Daudience son
caractére contradictoire.

Nous concluons donc que la procédure par défaut est excep-
tionnelle en Suisse et que la plupart des législateurs cantonaux,
g'inspirant des eonceptions éduecatives qui sont i la base de notre
droit des mineurs, 'ont rejetée. *

La procédure du mandat de répression ne saurait en aacun eas
étre confondue avec celle «in absentia», Nous allons DPéiudier

maintenant.

1 Bulletin officiel des séances du Grand@ Conseil, Fribouwrg, tome II,
février 1950, p. 300.

2 GRISUNS, § 60; NEUCHATEL, s, 15, par exemple.

3 Partie II, chapitre I, section II, p. 44 et 23

+ BALE-CAMPAGNE, § 238; BERNE, mt. 52; LUCERNE, § 168;
VAUL, art, 39, par exemple,



CHAPITRE II

La condamnation sans débats
(mandat de répressiom on ordonnance pémnale)

Dans le procés pénal ordinzire, la machine judiciaire est lente.
Devant }a surcharge des tribunaux, et plus particalidrement des
tribunaux inférieurs — de police — chargés de juger des < baga-
telles », on s’est vu contraint d’imagimer une procédure cxpéditive;
elle évite au prévenm, reconnaissant le bien-fondé de I'accusation,
ane comparution en jastice et sapprime les frais superflus comme
les pertes de temps inutiles, :

Sinspirant du dreit allemand, aos cantons adoptérent ainsi
pen a pen la procédure du mandat de répression (Strafhefehl) 1.
Cette nouvelle formale, pratique i sonbait, tend & s'implanter tou-
jours davantage, s’appliquant, non seulement aux peiges pécuo-
niaires, mais parfois également aux peines privatives de liberté.
Toutefois, — comme Dlindique judicieusement M. le professeur
Clerc — «si elle est parfaite dauns les alfaires peu importantes, elle
devient dangereuse quand on Pétend aux affaires plus graves. Cela
pourrait coostituer un nouvean pas vers l'institution d’une procé-
dure de plus en plus adminisirative, dont Pinconvénient principal
est de déterminer le justiciable & se laisser coudamoer, parce
qu’estimaat ioutile de résister alors que la cause parait jugée
d’avance 2. » :

Une telle procédure peut-elle s’appliquer aussi a4 des enfants
et & des adolescents? Si son caractére de rapidité est séduisant, une
distinction wous parait cependant gimposer.

1) Le mandat pourrait &re décerné sans recourir i aucune
procédure. Ce systéme est contestable car som caractére imperson-

1 Fr. CLERC : ¢ Le prociés pénal- en Suisse romande », p. 161 st ss.
2 Fr. CLERC : Op. ¢if, p, 164
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nel est en opposition [lagramie avec 1'étude de personnalité et la
mesure individualisée préconisée par le droit des mineunrs,

Un amendement fort intéressant est apporté a cetie solulion
par Genéve 1: l'antorité administrative est autorisée a transiger les
contraventions fédérales et cantonales. Mais «le Département de
justice et police remettra en communication 2 la Chambre pénale
de IEnfance, les rapports de police et les procés-verbaux de tran-
saction relatifs aux contraventions infligées 2 des mineurs de moins
de 18 ans ». * De cette maniére, un conirdie peut éire exercé par
Iautorité spécialisée.

2) On pourrait imaginer une aoire solution, en barmonie avec
P'esprit du droit des mineurs, Le mandat de répression intervien-
drait 3 une phase ultérievre de la procédure, aprés Pinstruction.
Les débats seraient ainsi évilés, mais le juge des mineurs se pro-
noncerail en connaissance de cause. C'est dans ce sens que s'est
déterminée la législation zurichoise (art. 47). Le jeune délinguant
doit avoir, au cours de I’instruction, avoué son infraction pour
faire I'ohjet d'un mandat de répression, rendn directement par
Fautorité chargée de I'instruction. Ainei Pandience est supprimée.

Un certain nombre de camions ont prévu cette procédure
rapide, toujours pour 1’application de peines légéres, variant enire
I'amende d’un montant modique et la délemtion de quelques
jonrs 8,

Bien que les dispositions légales ne D'expriment pas clai-
rement, nous pensons gue ce Nest pas le caractére de I'imfrac-
tion, mais celni de la sanction qui détermine Iapplication du
mandat de répression. Cela sous-entend que 'autorité compéiente
procéde i Pexamen préalable et & Dinterrogatvire personnel du
jeune prévenu *, Sinon, comment pourrait-elle savoir si le jeune
délinquant n’a besoin ni d’une mesure éducative ni d’vn traite.
- ment spécial, mais simplement d’une sanction légére?

Un droit d’'vpposition est en genéral reconnu au représentant

1 GENEVE, art. 8 loi du 7.12.1940.

2 11 en va de méme 3 BERNE, art, 224, al. 3, CPP, ot Z20TG, § 3, al. 2.

8 ZURICH, art, 47; LUCERNE, § 150; FEIBOURG, art. 56; SOLEURE,
§ 74; BALE-CAMPAGNE, ¢ 235 par exemple.

4 NUTE, — Malheureusement 3 BALE-VILLE (§ 22) le «Jugendan-
walt » peut décider le mandat de Tépression pour les contraventions sans inter-
roger la prévertu, g celui-ci n’s pas besoin d'assistance et n’est pas arrété.
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légal du mineur ! parfois 4 ce dernier 2'il a un certain dge et est
capable d’agir en justice 2, ainsi qu’an 1ésé.

Cette autorité compétente pour décerner le mandat de répres.
ston doit toujours &ire, 4 notre avis, le juge des minecurs et non
une quelconque autorité administrative, peu soucieuse d’observer
les régles du droit des mineurs et inapte & étudier la personmalité
d’un enfant. Le juge des mineurs, Iui, saura, par un rapide examen,
acquérir la conviction qu’il ne laisse pas échapper uwn jeune
abandonné, on infirme, un psychopathe, un petit malheurenx
sans protection. Grice 4 son intuition, ses commaissanices et son
expérience, il procédera facilement i ce travail de prévention
sociale et saura discerner les contraventions qui peuvent faire
Iobjet d’'un mandat de répression et celles qui nécessitent une
mesure curative ou éducative.

Aprés cette entrevue, il pourra décerner le mandat de répres-
siom en connaissance de cause. 5i celui-ci est contesté, I'affaire est
reprise dans son ensemble; sinon, la condamnation & la peine
légére prévne est prononcée sans débats,

" Le mandat de répression permet une procédnre rapide, expé
ditive, souple et non traumatisante, toutes qualités éminentes lors.
quil gagit de traiter les jeunes délinguants. Toutefois, ces avan.
tages seraient gravement compromis #'il fallait, pour y parvenir,
renoncer & la seule chose qui soit essentielle dans le procés des
wineurs: P'étode de sa personnalité, Le juge des mineurs doit
apporter le méme scin et la méme attention i Pexamen de chaque
cas, qu’il s'agisse d’une simple contravention de police on d'une
grave infraction.

1 NOTE, — Distingnons deux wnotions : D’une part, la responsabilité des
parents ex vertn de 1’art. 383 CCS pour les dommages ¢ansés par des mineurs
Placés sous leur autorité, Elle est indépendante de 1’affaire pénale dirigée
eonfre le mineur et regarde I justice eivile. Le juge des mineurs n’a pas &
intervenir. D’autre part, la responsabilité du minenr qui est représenté par
ses parents et qui intéresse éventuellement le juge des mineure.

2 ARGOVLE, ¢ 25: 16 ans; ZURICH, art. 48 : 18 ans.



CHAPITRE 11T

L’intervention dn 1és8é (Action civile)

Section I: Lintervention de lo partie civile est-clle recevable devant
la juridiction des mineurs?

L’action civile est le recours & Pautorité judiciaire, par le 1ésé,
dans un intérét privé, en vue d'obtenir réparation du préjndice
caunsé par Dinfraction,

Nous nous trouvons devant une question controversée em droit
ordinaire. A plus forte raison les argnments ne manquent pas, soit
pour refuser an 1ésé le droit d'intervenir devant la juridiction des
mineurs, soit, an contraire, pour I’y autoriser.

Examinons tout d’abord les raisons pour lezquelles il serait
préférable que cette action soit soumise aux tribumaux civils.

Les réclamations de dommages-iniéréts doivent relever d’une
juridiction capable de connaitre de ces questions par sa formation
juridique. Ce ne saurait &tre le cas d’autorités scolaires ou tuteé-
laires chargées, nous I'avons va, de juger les enfants et les ado-
lescents dans divers cantons. Leur perplexité serait grande devant
la complexité de certains problémes de réparation civile,

L’on craint que le but essentiel du tribunal des mineurs, qui
doit étre Péducation du joune délinquant, ne soit supplanté par
des revendications d'ordre pécuniaire. « Le tribunal des enfants,
par son caractére particulier, ne convient pas pour Pinstitution
d’un débat civil oii la personnalité de Fenfant délinquant disparait
derriédre la préoccupation d’un réglement &’intéréts», déclare
M. Panl Wets, critiquant sur ce point la législation belge de 1912 1,

Ces questions matérielles risquent de troubler la sérénité dee

1 Panl WETS : Op, cit, p. 498, — Cf, THORMANN : RPS 1927, p. 283.
LDUBOLS : « Ces enfants qui ont failli », p. 83, TROYANO : Thése, p. 25 et sa.
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débats, car le lésé ne comprend pas toujonrs Tesprit du droit des
mineurs et risque d’engager un débat contradictoire dont le ton
et I'étendue fausseront le sens méme de la procédure pénale. <11
est difficile d'engager, dans le cabinet du juge, le débat gn’exige
Ja discussion des iutéréts privés et, d’antre part, la condamnation
civile, qui motive assez sonvent des attendus substantiels ne nous
parait pas avoir sa place dans une ordonnence de fond... destinée
essentiellement & assurer la prolection du minenr 1. »

Sans compter que ces discnssions sur I'intervention civile ris-
quent de nuire 3 la célérité indispensable de la procédure devant
la juridiction des minenrs 2.

Enfin; le minenr n’ayant pas la capacité civile, l'intervention
de son représentant légal g'impose. Il fandrait done conclure avec
M. le professeur Gautier qu’il «s’agit de ne pas compliquer le
procés, de ne pas laisser Iattention dévier loin du point principal
et surtout de ne pas troubler atmosphére par des guerelles d’in-
téréts privés ». 3 . '

A ces arguments fort pertinents, on peut opposer nne pratigue
devenne conrante en Suisse, 0t la partie civile a peu & peu pris une
place réelle, étant entendn qu’'elle n'est jamais partie an procés
pénal, mais senlement dans I'action qu'elle intente personnellement
au prévenu. Elle ne jouit que des droits absolument indispen-
sables & la défense de ses intéréts civils, Ce systéme s’avére assez
satisfaisant en droit ordinaire. Il a Favantage de raccourcir la
procédure et d’éviter des frais supplémentaires. De la a I'adapter
au droit des mineurs, il n’y avait qu'un pas, que bien des législa-
teurs n'ont pas mangqué de franchir. *

On a également prétendu que le caractére spécial de la juri-
diction pour mineurs lui permet de counaitre mieux que quiconque
la situation du jeune prévenu, qu’il gagisse de I'état financier de
ses parents ou de la maniére dont l'infraction a été commise. ¥ Sans
compter que cette réparation du dommage peut constituer un élé-
ment que le juge des mineurs a déja soulevé dans la procédure

1 Jean CHAZAL : «Le juge des enfants», p. 17.

2z von MONAKOW : Thése, p. 77.

s GAUTIER : RPS 1911, p, 159,

4 U’est le ¢as dany les cantons de BERNE, art, 38; GLARIS, § 41;
SULBURE, ¢ 66; GRISUNS, art. 160; NEUCHATEL, art, 20; VAUD, art. 7.

5§ NULK, — De plus, il sersit nuisible pour le mineur qu’en le traine d‘une
instenee & une autre; il en résulterait peut-étre des traumatismes pour lui et
il faut craindre qu’il nc comprenne pas pourquoi wie affaire jugée devant
un tribunal reprend devant uwn autre. Un jeune ssprit ne distinguers pas la
différence cutre le jugemeni de la faute et la réparation du préjudice eausé.

12
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pénale. 1 n'est pas rare, en effet, qu’il combine la réparation du
tort cansé avec la sanction qu'il inflige. Il y a une vertu pédago-
gique indéniable dans D'obligation de réparerl. Regretions, en
passant, que Darticle 96 CPS, traitant du sursis conditionnel i
I'exécution de la peine, ne la fasse paz figurer au nombre des
conditions d’obtention, contrairement d Tarticle 41 CPS, concer-.
nant le sursis des adultes; toutefois, les régles de conduite prévues
a T'article 96 CPS ne sont qu'exemplatives. Les adolescents gagnant
quelqu’argent sont nombreux et certaing dommages Iégers pour-
raient éire réparés de cette maniére 2. Nos références prouvent que
Iavia de la doctrine est assez unanime snr I2 vaeleur éducative de la
réparation du dommage causé par le jeune délinquant.

Fait encore plus eignificatif, nombre de juges ne manquent
pas de se préoccuper de la question des dommages-intéréts, méme
1 oi1 la constitution de la partie civile au procés pénal est interdite
par Ia loi, tant il &avére gu'une entenie eotre lésé et accusé peut
profiter aux deux partiee en cause, En effet, rien n'exclut qne le
juge des mineurs facilite une transaction jndiciaire 8.

$'il nous faut prendre position dans ce débat, mous pensons
goe le dernier argument invoqué est assez sérieux pour nous con-
vainere qu'un examen de la demande en dommage-intéréts por la
juridiction des mineurs peut &tre utile, en respectant certaines
conditions. ' )

Section II: Conditions de cette intervention.

a) Sur le plan juridique pur, le principe de la cansalité doit
joner, c’est-i-dire que le dommage, dont le 1ésé réclame la répara-
tion, doit effectivement &ire la conséguence de Iinfraction.

b) Le lésé doit avoir un intérét bien établi 3 I'exercice de cetie
action.

¢) L'autorité compétenie pour jnger, doit revétir un caractére
judictaire, afin d’étre capable de trancher en connaissance de cause
les divers aspects juridiques d’une telle guestion.

1 Cf, von MONAKOW : Thése, p. 77. LEDERMANN : Thése, p. 120.
FEENNINGER : 3me conférence, p. 27-28.

t Roland BERGER : Thése, p. 171. La commission fédérale d’experts
pour la revision du CPS a repris ceite idée.

3 (lest le cas par exemple 3 SCHWYZ, § 100; ARGOVIE, § 5; VAUD,
projet, art. 6. -
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d) Le dommage & réparer doit étre de peu d’importance,
Jlimité soit aux contraventions, soit 3 un léger dommage matériel,
1l y aurait danger pour la partie civile, & laisser la juridiction des
mineurs décider d’affaires lourdes de conséquences au point de vue
pécuniaire. On pourrait craindre, dans lea cas graves, — comme
un homicide ou des lésions corporelles par négligence — que la
présence du 1ésé ou de sa famille soit un élément de troubie pour
le jeune délinquant. Voir, 4 audience, une veuve éplorée ou
révoltée, peut bouleverser un enfant, peut-étre seulement coupabie
d’ane étourderie fatale. Par contre, dans les cas ofi la demande de
dommages-intéréts est minime, la présence du lésé peut constituer

un ntile rappel du déiit, en méme temps qu'une séricuse mise en
garde.

e} De plus, la victime doit pouvoir se fsire représenter, ou
étre présente, i I'andience en vue de sauvegarder ses intéréts 1égi-
times.- Ceci ne veut pas dire que nous accordions su lésé le droit
d'assister su déroulement de tons les débats; bhien au contraire,
nons estimons gnil est des moments o il doit &tre prié de se
retirer 1. - : '

Certaing cantons ont préva des conditions précises & Iinter
ventiun du lésé devamt la joridiction spécialisée. A Bile.Ville, le
§ 16 autorise le « Jugendanwalt» & trancher les litiges comcer-
nani les demandes de dommages-intéréts inférieures a fr. 200.— et
ceci aprés audition des parties.

Il en cst de méme a Thurgevie pour les cas légers (§ 8).
Ailleurs {Appenzell, Rb, Int., art. 3, et Si-Gall, art. 122), le tribu.
nal des mineurs est libre de statuer sur la question des dommages-’
intéréts si les parties y consentent.

Rappelons ici gue, dans certains camtomns, ot lez dispositions
légales excluent 1'action civile de la compétence des autorités babhi-
litées A juger les mineurs, celles-ci ne manquent cependant aucune
occasion de concilier les parties et d’arranger les questions pécu-
niaires a la satiefaction de tous; elles estiment remdre ainsi service

1 NUE, — Nous avens &i6 chogquée, par exemple, de voir devant ume juri-
diction spécialisée suisse, un jeune plaignant de 17 sams assister 3 une andience
compléte, dana une affaire domt 1’examen dépassait de beavcoup le simple larcia
qui avait 606 commis d som @étriment et soulevait de graves problémes fami-
lisux et psychologiques.
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a4 chacun tout en gagnant du temps et en évitant des frais
inutiles 1,

1 LEUENBERGER : RI’S 1934, p. 186 : ¢Die Zivilklage, die das Ver-
fahren komplizieren und verlingern wiirde, ist im Jugendstrafprozess ausge-
schlossen, was aber nieht hindert, dass der Jugendanwalt soweit miglich anch
die Gutmachung des verursachten Schadens dureh den Tiéter oder dessen Eltern
sustrebt oder wenigstens den Beweis sichert fiir den Zivilamspruch ». L’aunteur
se référe 3 la pratigue bernoige.



SIXIEME PARTIE

- LA PROCEDURE D’EXECUTION

CHAPITRE PREMIER

La «réforme» ou =medification de mesure»

Section I: Généralités.

Bien gme révolutionnaire, cette institution ne semble rencon.
trer aucune opposilion; gu contraire, les arguments en sa faveur
sont multiples. Examinons.les:

Un enfant peut modifier trés rapidement son comportement.
La psychologie expérimentale connait parfaitement les paliers de
san développement: « Au fur et & mesure qu'un enfaut grandit, il
se développe non senlement en taille et en poids, mais les propor-
tions de son corps et méme ses composants chimiques se transfor-
ment, L’outillage de son comportement change et c’est le point le
plus important. Les changements se produisent pew a pen, de fagon
si insensible qu’ils échappem & 'observation.. Mais cette évolution
se manifeste cependant par un changement d’attitude, en bien ou
en mal, et la mesure qui était appropiée six mois auparavant peunt
étre, an contraire, néfaste plus tard 1. »

Le moment oi1 s'opérera Je redressement de cet étre inachevé
demecure imprévisible; aussi la modification du régime éducatifl
doit éire possible en tows temps, pour parvenir 4 une individuali-
sation, adaptée, non seulement A4 wue personnalité, mais encore a
son évolution 2.

De plus, cette « xéforme » permet au juge de corriger éertaines

1 A, GESELL et Frances L, ILG : Op, cit, p. 1%
2 RYFVEL : Thése, p. 145. '
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erreurs commises en pronongant la sentence. Ainsi que l’exprime
M. P. Jeanneret, présideat de la Chambre pénale de I'enfance de
Genéve: < Trés sagement le législateur n’a pas donné aux juge.
ments de Ja Chambre la rigidité d’une peine ordinaire, A juste titre,
il a bravé le dogme de la chase jugde, car dams ce domaine plus
que dans tout autre, Verreur est possible. Elle ve peut avoir de
cobséguences graves si elle est décelée et corrigée & temps, si e
-juge me v'entlte pas & y persévérer et il trausforme rapidement
une mesure inefficace on dangersuse, Cette possibilité de medifier
d’office Ia mesure donne du courage et permet de teater, d’essayer,
sans metire la responsabilité du juge a4 trop rude épreuve L. »

De son cité, M, le professenr Gautier déclare: « Il est reconnu
aujourd’hui gue les mesures prises contre le jeune délinguant ne
doivent pas avoir un caractére de fixité absolue. Plus modeste que
Je juge ancien style, le juge de ’enfance recommait gu’il a pu se
tromper et n’attribue pas 4 sa décision 'autorité formidable de la
chaose jugée?2, »

Cette «réforme>» gignifie Pabandon du dogme classigue de
Iintangibilité de 1a chose jugée, qui n’a pas pu résister a I’évolution
des idées en la matiére. Ce dogme se limite a4 la décision sur la
matérialité des faite et sur leur imputabilite. Elle ne recouvre plus
le choix de la mesure.

La possibilité de meodifier 1a mesure est le corrolaire de Vexé.
cution de la décision par le juge des mineurs. Pour lui, «le juge-
ment n’'est pas la fin de sa besogne. C'est le début de I'eeuvre qu'on
lui confie. C'est un egsai. A lai de contrdler les résultats du traite.
ment qu'il a prescrit. Ces résnliats lai dicteront sa conduite ulté-
rieare a4 Pégard du mineur 3.5 J] est incité 4 une aunto-critigue
constante de son. travail,

La possibilité de « réformer » la mesure constitue, 3 notre sens,
ane garantie susceptible de remplacer 'appel 4. Si un mineur, ses
parents ou sen défenseur, sont convaincus gue la décision prouon-
cée est préjndiciable, ils peuvent en demander 1a medification. Ce
systéme plus souple et plus efficace qu'une autre voie de recours,
g'exarce & n'importe quel moment de 'exécution.

Enfin la révieibilité de la mesure coustitue un puissant encou-
ragement ponr tant de jeunes, dont la délinquance provient essen-

1 P, JEANNERET ; Op, ecit., p. 106-7.

= GAUTIER : EPS 1817, p, 30.

1 P, LOGOZ : RPS 1913, p. 88.

4 Cf. Partie VII, chapitre IT, section I, p. 208 et 2a.
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tiellement d’un manque de volonté et d’une faiblesse de caractére.
Véritable épée de Damoclés suspendue an-dessus de leur téte, elle
demeure un constant avertissement. «Il est indisentable que la
possibilité dounée au juge de reconsidérer sa décision imitiale est
de nature i impressionner le délinguant. A la faveur d’'mne révi-
sion de la mesure, motivée par ses irrégularités de condnite, il peut
étre soumis & un nouveau régime éducatif daos lequel sa liberté
se verra imposer de plug strictes limites 1. »

Section I : La procédure de modification de mesure.

a) La fréquence de cette modification.

La loi belge de 1912, gui fut novatrice a tant d’égards — et
en particulier dans ce domaine — prévoyait ane révision obliga-
toire périodique. «La loi belge avait pris nne précaution contre
Vinertie éveotuelle des magisirats en disant que les seutences
devraient étre revues au moins tous les tirois ans 2. » '

Ce systéme ne fut guére repris par d'autres législations, La
Belgique, elle-méme y a renoncé, comme l'explique M''* Hoynen:
¢ La pratique a démountré que cela entrainait des frais de tramsfert,
des difficultés considérables et, un moment donné, on en est arrivé
& cette solution de supprimer, par uoe sorte d’accord entre jnge
et administration, cette révigion trienmale et de la remplacer par
un rapport annuel de visite du magistrat & son pupille, rapport
envoyé i Padministration 3, »

En effet, les raisons qui motivent la modification de mesure
g'accordent mal d'un rythme immuable. L’évolution d’un enfant
ou d'un adolescent ne sanrait tenir compte d'une régle rigoureuse.
De plug, si le juge constate une erreur dans son diagnostic oun son
pronostic, il serait innotile, voire dangereux, d’attendre la date
fatidique -— peut-éire lointaine — de la révision.

Enfin les innombrables expériences, tentées un peu partout
depuis longtemps, témoigoent assez de la conscience et du zéle des
magistrats, sans gu'en doive user de ce moyen impératif de stimuler
leur ardeur aw travail. .

Cette substitution doit 8tre possible en tout temps, au cours
de Pexécution de la mesure.

1 CHAZAL : «Revae intern. de 1’Enfance », 1953, No 1, p. 22.
? Simone HUYNEN : «Journdes franco-belgess, p, 144,
3 Bimone HUYNEN ; Ihid,
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Signalons un danger qui gueite certains juges irop scrupuleux:
a la recherche de la mesore idéale, ils pourraient étre tentés
d’effectuer de fréguentes modifications de traitement. Or, de nom-
breuses transplantations sont presque toujours préjudiciables au
développement harmonieux d’un enfant, surtout &'il est <« difficile ».
Passer, en Pespace de quelques mois, de Ta détention préventive au
placement familial, puis & Dinternement en maison d’éducation,
constitue un assez sir moyen de désaxer, peut-éire définitivement,
un jeune &tre qui a besoin de séeurité penr s’épanonir,

Aussi Pinstruction doit étre faite irds soigneusement, pour que,
d’emblée, la mesure adéquate soit prise. La < réforme» ne repré-
sente jamais pour le juge un oreiller de paresse ou le moyen de
trancher un pen & la légére. Sa premiére décision revét toujours
un ‘caractére d’exiréme importance et la meodification mne doit
intervenir que si elle est sériensement motivée.

b) Qui peut demander la substitution de mesure?

11 va sans dire que le juge des mineurs est la premidre personne
i qui ce droit est conféré d’office.

Le minecur pent auss: 'exercer Ini-méme. Cette garantie fonda-
mentale de la liberté individuelle doit étre octroyée au condamné,
au méme titre que Pusage d’une voie de recours. Mais, pratique-
ment, elle ne peut lui &re accordée gu’'a partir du moment oir il
est capable de comprendre le sens et la portée de sa requéte.

Ce droit appartient également aux parenis: ils connaissent leur
enfant et ont, en général, conservé sur lui Pexercice de la pnissance
paternelle, c’est-a-dire le droit et le devoir de s'intéresser a Iui. Il
va sang dire gque leur droit n'implique nullement I'obligation, pour
le juge de donner suite & leur demande de modification de mesure.
Nous voudrions méme gue les parents dont la requéte est incoaosi-
dérée puissent étre condamnés au paiement des fraiz de la procé
dure, comme cest le cas dans les législations vandoise et fribour-
geoise, pour P'usage abusif des voies de recours!.

Il n’existe avcune raisom juridique ou d’opportunité, & noire
avis, de refuser le droit de demander une substitution de mesure
an ministére public lorsque la loi formelle le méle au procés du
mineur. Le représentant de la société a imtérét & ce que la mesure
appliquée soit aussi éducative que possible, afin gqu’elle permette
an jenoe délinquant de devenir un citoyen utile & la collectivité.
Le défenseur devrait avoir le méme droit.

1 F, CLERC : RPS 1941, p. 360,
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Il nous semble gue ceux qui, jour aprés jour, observent le
comporternent du miaeur, doivent aussi pouvoir solliciter une
modification de mesure, Nous peosons, entre autres, aux parents
nourriciers, aux directeurs d'établissements qui sont en contaet
constant avec le jeune délinguaat. Ils acquiérent noe connaissance
de sa personnalité qui leur permet de percevoir les premiers symp-
tomes d’une évolution nécessitant la substitution de la mesure. Tl
ae s°agit pas, pour ces persounes, de l'exercice d’un droit, cootrai-
gnant le juge & statuer, mais de la poscibilité de préseater une
requéte.

Ainsi gue FPexprime le professeur Clerc: «...en attribuwant au
juge la possibilité de modifier la mesure éducative et curative, le
CPS amorise la juridiction des mineurs & ordonner d’office la
réforme du jugement initial. Le droit de la provoquer appartieat
an mineur, aux parents, an tuteur (les pareats ont na intérét direct
quand ils supportent les frais d’internement), le procureur général
en tant que defenseur de la sociéré 1.

Dans le canton de Vaud, Yoffice des mineurs peut demander
a la Chambre telle substitution de mesure qui lui parait s’imposer
dans I'intérét de Penfant ou de I'adolescent 2. A Genéve, les services
de la Protection des Mineurs et le Tuteur général ont le dreit de
faire des propositicos motivées dans ce sens.

Il va saus dire que les changements de régime, qui s'effectuent
au sein d’'nn méme établissemeat on d’une famille, demeurent du
ressort du directeur ou des parents, sans gqu’il y ait besoin de
consnlter an préalable le juge, lorsqu’il ne s’agit que de meodifica-
tions relevant de la compétence ordinaire des pére et mére (par
exemple, changemeni de classe dans le systéme progressil d’un éta-
blissement, ou liberté plus grande accordée dans certains loisirs).

Toutefois, nous craignons que le professenr Logoz aille trop
lein quand il écrit: «Darticle 93, ch. 1 ne vise pas le transfert
éveniuel de ’adolescent d'ume maisen d'éducation dans ume antre
de la méme catégorie, ou dune famille dans wne autre; il s'agit Ja
de simples mesures d’exécution de la décision prise par lautorité,
non de la substitution d’une autre mesure a celle gu’elle avait
ordonnée .5 Si T'on désire gue le joge des mineurs remplisse
veéritablement le réle du juge de I'exécution, il doit décider lui-
meme de tels transferts, non sans avoir demaadé conseil an direc-
teur d'établissement et aux parents veéritables ou nourriciers.

1 ¥, CLERC : RPS 1041, p. 260.

2 VAUD, art, 76.
3 LOGOZ : ¢ Commentaires », p. 362,
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Suffit-il d’une simple décizsion du juge, prise sur la base des
rapports recus par le requérant? Faut-il, an coatraire, citer le jeune
condamné a une amdience, pour pouvoir Pinterroger personnelle-
ment et eatendre le témoignage oral des personnes susceptibles
d’expliquer son comportement pendant Pexéecution de la mesure a
modifier?

La question est délicate et nous nous permetions de renvayer
le lecteur, pour de plus longs développements, & un article de
M. Kebl, consacré a ce probléme particalier 1.

A notre avis, la décision de «réforme » ne devrait &tre prise
qu’aprés Paudition du mineur, s0it en le convoquant an siége de .
la juridiction soit en Pentendant sur place. Il est vrai qu’nae telle
procédure risque de ralentir une intervention pent-8tre urgente;
elle entraine de nouveaux frais de justice, encombre les instances
spécialisées 2 et provoque parfois des déplacementa coitenx. Cette
audience meobilise enfin des personnes telles que directeurs d’éta-
blissements, assistantes sociales, juges, etc., déja surchargées de
travail. Pourrait-elle étre limitée aux cas d'aggravation de la mesure
seulemeat? Nous croyons préférable que le mineur soit toujours
entendu personnellement, car son interrogatoire peut amener, au
lieu de I'adoucissement de la mesurz .quon avait proposé, une
aggravation du traitement, & raison de la découverte de faits mou-
veaux. Jamais en tous cas, une question de cette importance ne doit
dépendre d'une appréciation personnelle du juge, non étayée d'in-
formations précises, acquises aw cours d'une enguéte approfondie.
L’andition du jeune délinquant doit toujours faire partie d’une
telle enquéte. Ceci nons semble indispensable non seulement pour
substituer nme mesure 4 une autre en parfaite connaissance de
cause, mais également pour garantir au mineur le respect de ses
libertés individuelles.

Le mineur et ses parents, ont le dreit de se faire entendre,
d’expliquer leur condnite, d'expaser les raisons de I'insnccés de la
mesure exécutée. Ils doivent pouvoir motiver, dans un climat de
confiance, leur requéte de substitution de mesure ou, an contraire,
indiquer les raisona qui lemr font soubaiter le statu quo. Senle une
procédure orale leur fournira la possibilité d’nser pleinement de
cette garantied. Ajoutons que la décision de modification de

1 KEHL : BPS 1948, p. 315 ss.
2 Of. M. GERMAIN : <« Journées Iranco-belges», p. 112,
% EEHL : Ihid, p. 317, RYFFEL : Thése, p. 145.
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mesure présenie souvent pour les parents ou le mineur un intérét
financier qui justifie leur andition. Enfin, si cette modification
entraine le déroulement dune procédure d’audience, les demandes
inconsidérées en seront freinées. Clest, du reste, & cette solution de
Poralité gque la plupart des anteurs se sont ralliés,

Que faut-il penser du cas ob nne décision judiciaire survient
aprés un nouvean délit? Peut-on dire que la nouvelle centence cons-
titue une snhstitution dé mesure? Nous ne le pensons-pas. $%l v a
nouveau délit, c’est tont le probleme de Pinfraction gqui est remis
en cause, depuis 1’établissement des faits constitotifs jusqu’d la
sanctian. La récidive annule, en quelque sorte, la sentence précé-
dente ¢t le second jugemeni ne saurait se confondre avec une déci-
sion de «réforme» hasée, elle, uniquement sur les résultats du
traitement éducatif. M. le juge Veillard est dun autre avis. Aprés
avoir déclaré que, lors de ’application d’une mesure de sentence
_ suspendue, par exemple, la décision prise aprés récidive ne repré-
sente qu’une substitution de mesure, il a créé un terme particulier
qu’il. appelle «la reprise de cours» pour ume telle procédure, S5i
nows comprenons fort bien les raisons pratiques ¢ui militent en
faveur d’un tel systéme simplifié — surtout dans les cas bénins de
récidive — nous estimons cependant qu’il ne repose pas sur une
base juridique satisfaisante et semble contraire & Iintention du
législateur fédéral 1,

d} L’autorité compétente pour décider la substitution de
mesire,

Deux théses saffrontent: soit confier cette tiche i Iautorité
judiciaire qui décida la premiére mesure, soit en charger I'autoriié
administrative.

En favenr de cette dernmiére tendance: «Il semble opportun
de laisser la décision d'nn changement de mesure au directeur de
Pétablissement qui a pu snivre le jeune et Fobserver a {ond, mieux
que le magistrat qui ne I'a observé que pendant la bréve période

_de Pinstruction. Et lorsque les directeurs seroni en contact conti-
nuel, ils pourrant effectuer ces' changements avec justesse et pro-
fonde conviction, ce qui impliquera de la part des directeurs:
compéience, impartialité, eonnaissance de chaque jeune. Du reste,
leur décision devrait éire soumise au magistrat des minenrs qui
Papprouverait on la repousserait. Mais je ne crois pas que cela faci-

1 UL, jurispmdence do la CPM vaudoise du 20.4.1049 dans t¢ BJP, juin
1949, No 120.
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literait la tiche du directeur. Cela compliquerait la procédure et
Popinion d’une personne qui n’a pu suivre le développement moral
du jeune pourrait infirmer celle du directeur parfaitement au cou-
rant de la situation 1. » I’anteur se monire done hésitant.

Or si U'on se déclare partisan du juge des mineurs spécialisé,
chargé de Pexécution, aucun doute ne semble plus possible: cest &
lui que revient la tiche de modifier sa décision premiére. Diverses
raisons militent en faveur de I'attribution de cette compétence am
juge des mineurs,

Nous y voyons tout d’abord nne garantie conmtre I’arhitraire.
En effet, le contréle d’nn pouvoir judiciaire indépendant mous
semble préférable an libre arbitre d'wn directeur d’établissement
ou d’un fonctiopnaire — étant hien entendu que le libre arhitre
n’exclut nullement P'effort consciencieux d’objectivité. — « L’auto-
rité judiciaire ne doit pas &éire dépossédée de son. droit de recon-
sidérer la mesure initiale, chaque fois que Pintérét éducatif dn
mineur, comhiné avec le souci de la protection sociale, lui parair
Pexiger. C’est en effet a Pauntorité judiciaire qu’il appartient de
statuer définitivement sur des mesures qui touchent aux droits
indivitluels et familiaux 2. »

Dans lc déroulement de la procédure de révision, le juge est
entouré de tout I'appareil judiciaire, ce qui limite encore les ris-
ques d’arbitraire. Le directemr de I'établiszement, le délégué a la
liberté surveillée, le chef d'un service de protection. des mineurs,
ete. jouent le rile de précieux conseillers du magistrai. Leur avis,
sollicité paxr éerit ou oralement, Ini aide a se déterminer. « Le juge
a le droit de restreindre la liberté individuelle. Si c’est le juge qui
prend la décision de modifier la mesare, rien n’empéche le délégué
i la liberté surveillée on la direction de P'éiablissement de lui
proppser une telle mndification 3. »

Du fait qu’il a procédé i YVinstruction, le juge connait mieux
le jeune délinguant qu’une personne I'approchant uliérieurement
dans le cadre, parfois artificiel, de certains internats. Seul, il a une
voe (’ensemble sur toute la gamme des mesures possibles. Il sait
utiliser cet arsenal dans un but éducatif adapté a chaque cas
particulier. 1] posséde 'anamnése compléte du cas, centralise toutes
les informations recucillies et cette conbaissamce est plus impor-
tante, psychologiquement et pédagngiquement parlant, que celle

1 BORELLA : Thase, p, 58.
2 CHAZAL : « Revue intern, de |’Enfance », 1953, No 1, p. 21.
3 CHAZAL : Ibid.,, p. 37.
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qul s’ acqulert pat noe vie en commun, a laguelle manque le recul
néressaire 4 une vision objective.

Section III: Droit positif en Suisse.

La substitution de mesures a été expressément consacrée par
les articles 86 et 93 do CPS, La décision de ['autorité com-
pétente n'est «pas un jugement au sens propre, susceptible de
passer en force de chose jugée. La décision qu’elle prend n’est pas
la fin de sa besogne. Elle est plutét le début d’mne ceuvre qu'on
lui confie. Il appartient & cette autorité de contrbler les résultats
de la mesure qu’elle a ordonnée, ot, s'il apparait que cette mesure
ne répond pas & son but, de Ia remplacer par vne amtre. Clest re
que confirme Tarticle 86 qui ve figurait pas dans le projet de
1918 et que les Chambres fédérales ont inséré dams le CPS, sur
proposition de la Commission du Conseil national 1. »

Cette notion de la révisibilité de la mesure existait cependant
déja dans certaines législations cantonales, antérieures au code
fédéral — telle la loi genevoise de 1913. — Elle a été adoptée avec
empressement par certains cantons: preuve en sont les délibéra-
tions des Grands Counseils vaudois et fribourgevis.

« Le vieux principe «la chose jugée ne peui Iéire & nouveaus»
eat éclipsé par un principe nouveau: celui de la rééduecation pro-
gressive. En d’autres -termes, le législateur abandonne Tattitude
répressive et la préoccupation de régler le plus promptement
possible un conflit entre la société et I'un de ses membres. 1l
cherchbe avant tout 4 redresser le mineur, quels que soient le temps
nécessaire pour y parvenir et l'obligation de varier ses moyeuns 2. »

<JIl est facile de comprendre qu'une mesure, parfaitement
adéquate au début, peut ne plus I'étre postérieurement en raison
de TI'évolution tant physiqne que morzle qui peut se faire chez le
mineur. Il est possible gne les aspirations primitives d’un mineur
pour un métier ne répondent plus 5 ses goiits. I1 se peut aussi que
la famille ou la personne chargée de sa rééducation ne méritent
plus la confiance placée en elles. Il fandra done pouveir modifiex
les modalités d’exécution de la mesure ordonnée par le juge3.»

1 LOGOZ : « Commentaires », p. 344-5.
2 Bulletin du Grand Conseil vandois 1940 : exposé des motifs, p. 554
% Builetin du Grand Conseit fibourgeois : exposé du rapporteur, p. 30.
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Si Faccord est nnanime sur le principe méme de la substitu-
tion de mesures, un certain nomhre de (nestions praiignes restent
cependant en suspens.

1} Quelles sont les mestres susceptibles de cette modification?

Les avie de la doctrine semblent concordants: il ne peut s’agir
que des mesnres curatives et éducatives, et non des mesures disci-
plinaires (art. 87 CPS) ou de répression pémale (art. 93 CPS). Le
professeur Logoz est formel & ce propos: « L’article 85 ne concerne
que les mesures prévues par les articles 84-5; il n’est pas applicable
aux peines qui peuveunt étre prononcées en vertu de I’article 87 »
et plug loin, commentant Particle 93, I: « Cet article a trait seule-
ment au remplacement d’une mesure ordonnée en vertu de lar.
tlicle 91 ou 92 par une autre des mesures que ces texies mettent a
la dizpositipn de I'antorité compétente... Ponr les peines pronon.
cées en vertu de l'article 95, le jugement remdu ne sanrait étre
medifié qu'ensuite d'un recours formel conformément aux diposi-
tions de la procédure applicable. Cela résulte 3 la fois du texte
de article 93, I et de la. place dounée & cette disposition légale
dans le code 1. » _

Diverses jurisprndences consacrent aussi cetie opinion: « L’ar-
ticle 93, 1 concernant la substitution d’ume mesure n’est applicable
gu’aux mesureg prévues par les articles 91 et 92, mais en aucun cas
aux peines des articles 95 et 96 CPS 2. »

En ce qui concerne la renonciation i toute mesure ou peine,
prévue & Particle 98 CPS, une jurisprudence de la CPM vaudoise
staiue: « Les articles 93, I et 98 CPS peuvent se combiner en ce
sens que le juge peut renoncer & toute mesnre, anx termes d'une
enguéle en subsiitution de mesure; il usera de ceite faculté lorsque
I'exécution d’une des mesures instituées par les articles 89 et sui-
vants CPS a perdu sa raison d’éire, notamment ensuite de I’éecu-
lement du temps depuis la commission de Pacte délictuenx 3. »

Nous pensons en effet qu’il convient ici de faire une neite dis-
tinction — pent-éire une des senles — entre mesures proprement
cnratives et mesures diles répressives. Du reste, en ce qni concerne
les mesures « répressives », nne substitntion serait difficile & conce-

1 LOGOZ : « Comunentaires », p. 345 et 362.

E 3JZ, tome 40, Hvre 5, p. 75: Jurisprudence de la CP genevoise du
12]0.1843, Cf. «Rechenschaftsbericht des OG des Eanton Thurgans 1939,
No 27, p. 93.

3 BJP 1951, No 28,
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voir dans Ja pratique: I'amende, les arréts scolaires, sans parler de
la réprimande, sont des sanciicns exéeutées aussitdt gu’elles sont
prononcées, Seule, la détention prévue & Iarticle 95 CPS fait
exception; maie si Je juge en arrive & prononcer mne peine de celie |
gravité sang sureis, il est peu vraisemblable gu’il change cette déci-
gion mitrement réfléchie,

Qnant & meodifier, en cours d’exécution, une des mesures
curatives en mesnre < répressive », nons n’en voyons pas I'ntilité
pratique: au moment de la substitution, le juge dispose d'une
gamme assez étendue de mesures sans avoir besoin de recourir anx
« peines », gni n’ont de sens que si elles suivent immédiatement Je
délit et la eondamnation, N'oublions pas, du reste, que le CFS
appligue les mesures « répressives » A nne autre catégorie d’enfants
et d’adolescents que celles destinées aux minenrs moralemeat aban-
donnés ou infirmes.

2) Quand la substitution de mesures est-elle possible?

L’arrét du Tribunal fédéral dans Paffaire Reyrenn, encore
valable, malgré son ancienneté, déclare: « Le législateur a entendu,
pour la sauvegarde dn minenr, eréer un contact permanent entre
lui et la Chambre pénale de I’Enfance (de Genéve) et donner &
celle-ei le pouvoir de constater, jusqu'au terme de la mesure par
elle ordonnée, Vefficacité de cetie mesure et Vopportunité qu’il y
aurait 4 la modifier... Les mots ¢ en towt temps>» qui figurent a
I'article 13 {de la loi genevoise de 1913) doivent étxe expliqués
ainsi: tant que la mesurd prise est en ecours d’exéentionl.» La
modification ‘de mesure pemi doac étre ordonnée aussi longtemps
que dure la premiére mesure et gne la deuxiéme peut étre exé.
cutée. 11 existe done une différence fondamentale entre celte pro-
cédnre et celle des voies de recours ordinaires, puisque la révisi-
bilité¢ de la sentence n’est subordonnée i Yobservation d’aucun
délai 2,

Ceite substitution ne dépend pas de Fage du jeune condamné:
Parréyr précité le déclare expressément et une décision de la Cour
de cassation du Tribunal fédéral le confirme clairemeny: «Le
régime de libertd sarveillée institné par article 91, chiffre 2, pent
darer jusqu’a ce que Padolescent ait accompli sa 227° année. Si ce
régime ne donne pas les résnliats attendus, I'adolescent pent étre

1 RPS 1920, p. 260 ss,
2 LOGOZ : « Commentaires 3, p, 362.
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renvoyé dans une maison d’éducation alors méme que, vu son ige,
il ¥ restera moins d’'un an 1. »

3) Quelles sont les autorités compétentes pour prononcer la
substitution de mesure et quelle est la procédure applicable?

Naos diverses législations cantanales ont propoesé des solutions
diverses pour trancher ces gnestions délicates:

Pour certains d’entre eux, la procédure est ahsolument identi-
que i celle de la premiére décision. C'est ainsi que I'article 43 de
la loi d'introduction bernoise statue que « I'antorité qui a ordonné
la mesure statue sur sa modiflication snivant la méme procédure ».
Ceci sous-entend la présence abligateire dn jeune délinquant a
Paudience. La loi fribourgesise la prévoit expressément 2,

Si nous en croyons le commentaire que M. Fischer donne de
la loi schaffhousoise, «autorité compétente entend les personnes
intéresséas {enfanis, adolescents, représentant légal, famille nour-
ricidre, direction de 1’établissement, « Jugendanwalts er patren)
avant de décider la modification de la mesure. Larsquil s’agit en
patticulier de la substitution d’vne mesure d’internement en éta-
blissement, en placement familial, un rappert circonstancié du
directeur de I'étahblissement est exigé» 3,

La procédure lueernoise est moins catégorigne (§ 179):
«Die entscheidende Behérde soll, bevor sie eine Massnahme
indert.. den Verurteilten persénlich einvernehmen wo ausser-
ordentliche Umstinde es rechtfertigen, kann sie sich damit
hegniigen, dem Verurteilten die schriftliche Stellungenahme zu-den
gegen ihn vorgebrachten Klagen zu erméglichen. »

Le canton d’Appenzell Rh. Ext. présente encore ume autre
solution (art. 67, IH): ..«Der gerichtliche Wiederwigungs.
entscheid mach Anhorung der Aniragsteller, sofern der Antrag
nicht wélerisch oder mutwillig gestellt wurde, oder mangels Antrag
eines Beteiligten nach Entgegennahime eines Gerichtes der Jugend-
gerichtsschreibers iiber den bis dahin durcbgefiibrten Vollzug der
eichterlichen Entscheider. Das Verfahren wird im iihrigen formlos
und it der Regel ohne Vornahme des Jugendlichen durchgefiihrt. »

C'est a cette derniére solution que se rallie M. le professenr
Clerc lorsqu’il commente la législation neuchitelgice: « cette pro-

1 BJP 1851, No 28, .

2 FRIBOUBG, art. 05: ¢«La Chambre pénale des mineurs ordonne la
substitution sous forme de jugement aprés avoir entendu le ruimeur.»

3 FISCHER : Thése, p. 146.
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cédure exiget-elle la comparution du mineur et de nouveaux

débats? La question est laissée a la libre appréciation du juge. En

fait, audition du mineur ne s’'impose pas ¢'il y a lieu & un adou-

cissement de la sanction {Genéve, loi de 1913). On évite ainsi les

frais de déplacement et Pagitation cbez le mineur. Sl y a aggra- -
vation, il est indigué d’entendre le. mineur!.» Nous avons déja

exposé les raisens peur lesquelles Paudition du mineur nous parait,

an coutraire, toujours utile. :

Avant toutes choses, il faut que des dispositions explicites
réglent la procédure de substitution de miesure, car il importe,
déclare le professeur Logoz « que le pouvoir conféré a I'autorité
compétente par Particle 93, I soit exercé selon des régles précises
de procédure destinées & prévenir tout arbitraire, notamment en ce
qui concerne la constatation de Pinsuffisance ou de limefficacité
de la mesure en cours d’exécution; c’est a Ja législation cantonale..,
qu’'il appartient d’édicter ces régles mécessaires 2 »,

L’antorité compétente doit étudier le cas trés soigneusement,
afin d’acquérir la conviction que )a mesure initiale a été mal
cheisie, gn’elle n’est plms adaptée & Pévolution du jeume délin.
quant ou quune modification de traitement héterait la réédu.
calion 3,

Mais qui Jui fournira la preuve de liunefficacité de la premiére
mesure et de Putilité d'une substitution? Dans certaing cas, le juge
est en mesure de s'en convaimcre lui-méme, grice a la surveillance
effective qu'il exerce sur Pexécution de sa décision premiére. Les
gervices sociaux awvxiBiaires, les directeurs d’établissement, les
parents nourriciers ou naturels, tous ceux qui sont en comtact avec
le mineur, le seconderent; i} peut aunssi solliciter Favia de spécia-
listes tels gue médecins, psychologues, ete. Dans d’autres cas, la
preuve lui sera fournie par le requérant,

De plus, certaines législations cantonales ont prévu expressé.
ment les circonstances qui doivent entourer ceite modification de
mesure. Cest ainsi que Fribourg (art. 95) exige que «la Chambre
pénale des Mineurs fasse procéder i vne emquéte et ait regu le
préavis de VOffice cantonal des Mineurs avant de substituer une
mesure 4 une autre, A Lucerne (§ 179, in fine) : « Die ent.
scheidende Behiorde ist befugt, alle zur Abklirung der Sache

1-F, CLERC : EPS 1%41, p. 3601,

2 LOGDE : « Commentaires », p. 363.

$ Uf. BALE-CAMPAGNE, § 233; SCHWYZ, § 115 et son commentaire
par M, BOL3TERLI, dans sa thése.

13
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erlorderlichen Massnahmen anzuordnen.» Neuchitel possédait,
dans sa loi de 1917, un article 6 VI, dont nous prélérons la rédac.
tion & ’actwel article 21, car elle précisait la nécessité de procéder
& une enquéte avant d’effectner la substitution de mesure.

Enfin, il est nécessaire de prévoir la possibilité d’'nn recours
contre cetie modification de la mesure. Clest ce que décident
nombre de lois cantonales !, Nons regrettons la solution contraire
adoptée par Particle 76 de la loi vandoise stipnlant gue «la Cham.
bre décide sans recours». Si l'on admet le principe des voies de
recours contre la premiére décision, il n’y a pas de raison de refuser
cette garantie pour la substitution de mesure dont les répercussions
gont tout anssi graves sur D'avenir du mineur et entrainent des
charges financidres pour les parents, obligés de payer les frais
d’internement.

1 Par exemple : BALE-VILLE, ¢ 21; THURGOVIE, § 9; SCHAFF-
HOUBE, art, 104,



CHAPITRE I¥

L’auntorité compétente chargée de Iexéeution

Section I: Généralités.

On peut dire — dans ce domaine comme en bien d’autres —
que le dreit spécial applicable aux minenrs est & lavant-garde
d’une évolution qui teud 3 pagner le droit pécal ordinairel, En
effet, «il fant se faire 3 cette idée que le procés pénal lui-méme
tend 3 devenir nn processus coalink qui commence avee ouverture
des poursuites et se prolonge jusqu'a Pextinction de la derniére
mesure restrictive de liberté 2. »

Recherchons les raisons qni ont motivé, en droit des mineurs,
cette dérogation au principe traditionnel de la séparation des
pouveirs. .

1) La apécinlisation du juge des enfants donae coafiance en
ses capacités. On a estimé, 3 juste titre, que nul mieux que lai ne
saurait faire exécuter uoe décision qu’il a prise en connaissaut la
personnalité du jeune délinquaot,

2) Le principe méme de la révisibilité de la mesure oblige
le juge des minewxs 4 un contréle exact et constaat de son exécu-
tica. Le médecin suit zon patient; il en va de méme du juge gqui
doit adapter le traitement aux nécessités présentes.

3) «Si le juge dee enfants peut s’occuper de I'exécution et de
la révizion méme périodique de ses décisions, c’est parce que, grice
2 sa specialisation, il peut se consacrer entiéremeni ou principale-
ment 3 sa noble mission qui tient du sacerdoce antant que de la
fraternité 3. » N’oublions pas que des assistantes sociales, formant

1 Cf, Actes des Journées franco-belgo-luxembowrgeoises conmsacrées am
«Rdle du magistrat dans 1’exéeution des peimess, 1851

2 M, ANCEL : «L’exécution des peines et des mesures ».

3 HUYBRECHTS : Journdes traneo-belges, p. 87.
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un service auxiliaire prés la juridiction des mineurs, pourraient le
décharger dune partie de ce contrble, 12 od sa tiche s’avérerait
trop lourde.

4) Enfin, il serait ficheux que le bon contact &tabli entre juge
et délinquant au cours de la procédure ne soit pas utilisé pendam
T'exéention de la mesure . Le mineur- est souvent un instable, un
déraciné, un étre privé d’affection. Le fait d’accorder sa confiance
représente généralement uae expérience nouvelle, unique, fort
utile & son redressement futur. Ce lien ne doit pas étre rompu:
ginon Penfant retombe dans Yétat d’abandon dans lequel il se
trouvait au moment de la commission du délit, encore aggravé de
cette derniére expérience. Il risque alors de se replier définitive-
ment sur luiméme et de s’acheminer vers la révolte, vers la
récidive. Ces relations de confiance sont tellement essentielles
qu'elles penvent aider le minemr & supporter une mesure pen
adaptée saas qu’il soit tonjours nécessaire de la modifier. Pour
éviter des changements traumatisants, la rééducation peut souvent
se poursuivre dans un cadre médiocre, a condition que le juge
snive régulidrement le comportement des jeunes délinquants. Mieux
vaut, dans hien des cas, I'aider 34 accepter ces conditions réelles
peun satisfaisantes, grice i une amitié¢ fidéle et compréhensive.

Si le juge des mineurs n'a pas pu établir Ilni-méme ce bon
comact, il est préférable qu'il confie la surveillance de Texécution
3 une autre personne. Les assistantes sociales, que nous venons de
mentionner, peuvent ici lni rendre de grands services 2,

Notons enfin que ce juge chargé de Iexécntion dait étre wuni-
que, Ce que nous venons de dire du contact personnel qui dait
¢'etablir entre Iui et Tenfant le justifie. Ainsi que Il'exprime
M. Pinatel: «Le juge de l'exécution devra suivre personnellement
Pexécution  de ce troitement et Pévoletion de la mentalité du
délinquant gqni en résulte, aussi bien par des contacts fréquents
avec toutes les personnes qui surveilleni et dirigent Pexécution,
qu'avec Yintéressé ui-méme. Or, il est évident qu’il ne pent &tre
question d’exiger de tels contacts d’une juridiction soumise a la
régle de la collégialité, il faut un juge unique 3. »

1 WOLFER : «Pro Juventute», 1942/23/2, p. 43,
2 von MONAKOW : Théss, p. 94
$ PINATEL :; Journées franco-belges, p. 106. ‘
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Section II: Taches du juge chargé de Pexécution.

Nous venons d’esquisser son rdle auprés du jenme délinguant.
Il doit étre informé trés exactement des modalités de 'exécution
et conpaitre les circonstances particuliéres dans lesquelles elle se
pratique. 11 demeure en relations constantes avec les établissements
dans lesquels il effectue des placements et collabore étroitement
avec les autorités adminietratives.

La connaissance dn but de I’établissement, son ambiance géné.
rale, Ja personnalité de son directeur et les qualités respectives des
différents membres de son persomnel, est importante pour indivi-
dualiser au mieux ta mesure de placement et metire le jeune délin-
quant dans les conditions les plus favorables & sa rééducation.
Seules, ‘de fréquentes visites du juge Ini permetteot d’étre ainsi an
courant de la vie des maisons et de I'adaptation du mineur.

Lorsqu’il 'agit de procéder 3 une medification de mesure ou
& une libération conditionnelle, le juge sollicite I'avis du directenr
de D'établissement. Une collaboration étroite doit e'établir entre
eux, aflin que les décisions soient prises dans un véritable esprit
d’équipe 1,

Quant a la position dn juge de 'exécution auprés des autorités
administratives, elle pose un probléme particuliérement délicat.
Une parfaite coordination devrait exister. Malheureusement, dans
certaines régions, la délimitation des attributions respectives m’eat
pas clairement éiablie; il en résulte de facheux tiraillements, des
décisions contradictoires dams I'exéeuntion des mesures, veire d'inu-
tiles vexations dont, en fin de compte, le mineur est seul a patir.
Il ne s’agit pas ici de jeter la pierre au pouveir judiciaire en au
pouvoir exécutif. Mais nous ne pouvens passer sous silence le
conflit qui déceunle parfois dun manque de compréhension des
tiches réciproques. Nous les délimiterions ainsi: le juge des
minenrs devrait éire chargé d’exercer le contrdle de Pexécutien, ce
qui impliquerait le droit de rendre visite en tous temps aw mineur,
mais il solliciterait Pavis des auterités admioistratives chague fois
qu'il prend une décision impeortante.

Pour simplifier ce probléme, nous proposons de donner au
juge des mineurs Uentiére compétence de Texécution de la mesure
qu'il prononce, sans qu’il ait besoin de passer par Pintermédiaire
d’un organe administratif. Des assistantes sociales, directement rat-
tachées & son service, seraient chargées de suivre les cas dont elles

1 CHAZAL : Journées franco-belges, p. 139
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auraient fait lenquéte socisle préalable, le juge des mineurs
demeurant leur chef hiérarchique, mais travaillant avec elles dans
un esprit d'équipe.

Qu’adviendrait-il si le mineur était soumis, avant sa condam-
nation pénale, 3 la surveillance d'nne autorité administrative
(autorité turélaire, par ex.})? Nous estimons que celle-ci doit
momentanément céder le pas au juge des mineurs et lui laisser les
coudées franches dans sa difficile entreprise de rééducation. I1 va
sans dire que le juge doit solliciter avis de cette autorité et gagner
sa collaboration avee les mémes égards qu’il témoigne aux parents
du jenne délinquant.

Section IIl: Droit positif en Suisse.

Dans la pratique suisse, nous rencontrons, comme d’babitude
nne grande variété de systémes. On peut cependant distinguer les
types suivants d’autorités chargées de PIexécution:

1. Daos les cantons qui connaissent Pimstitution du < Jugend-
anwalt », c’est lni qui est généralement chargé de Pexécution de la
mesure, J1 dispose trés souvent d’une ow de plusieurs assistantes
sociales qui le secondent damns cette tiche, Ce systéme qmi fonc-
tionne i Berne, Argovie, Soleure, Lucerne, Zurich, Lucerne par ex.
nous parait en tous points excellent et en parfaite harmoniec avee
Iesprit du droit des mineurs. )

2. Aillenrs, c'est le Tribunal des mineurs qui intervient direc-
tement en faisant appel a4 des organisations spécialisées dans les
questions de protection de la jeunesse (par ex. au Tessin, Appen-
zell, Rh. Ext.). )

3. Toutefois, de nombreux cantons attribuent cette compé-
tence A lenr organe exéoutif. Nous le regrettons: ces cantons n’ont
pas compris I'esprit du droit des mineurs et procédent par analogie
au droit comman. Nous déplorons déja qu’on attribue la surveil-
lance de Pexécution des mesures pénales ordinaires 3 un Conseil
d’Etat; a plus forte raison, estimpns-nous que ce dernier n’est pas
qualifié pour se charger de I'exécution d’une mesure prise i I'égard
d’un enfant ou d’un adolescent. Certes, il n'entreprend pas lni-
méme cette surveillance, mais la confie & des personnes hénévoles,
des ceovres privées pu des organismes officiels qu'il cboisit 4 son
gré. Ces institutions peuvent faire un travail excellent et nous en
avons de vivants exemples dans plusieurs de nos cantons.
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Cependant, et malgré le contréle efficient des personnes man-
datées par le Conseil d’Etat, nous estimons ficheux que le juge
des mineurs se désintéresse des coeséqueaces du jugement. Cet
éloignement da mineur, 3 un moment i importact de son existence,
risque de lui étre préjudiciable. Le juge lni-méme éproavera de
la difficulté 4 modifier ultérieurement une mesure sur la seule
bage des rapports foornie par l'aatorité d’exécution on la direction
de l'établisscement dane lequel Denfant est placé.

4. Certains cantons ont cherché un autre compromis, permet.
tant au juge d’étre em contact avec les mineurs pendant I'exécu-
tion: Celle-ci est confiée & UOffice cantonal des mineurs, le prési-
dent de la Chambre pénale des mineurs étant obligé, ou autorisé,
& rendre visite aux jeunes délinguants. La fréquience de ces visites
varie: 4 Genéve, Particle 23 prévoit 6 mois pour les placements;
dane le canton de Vaund, larticle 74 laisse plus de latitude en sati-
pulant qu’elles doivent avoir lien «le plus souvent possible». A
Fribourg enfin, le législatenr sgexprime en ces termes: «Les
mesures d’exécntion ont une importance telle que nous avane préva
Tobligation, pour le président de la Chambre pénale des mineurs
ou un assesseur désigné par Ini, de visiter ausei souvent que pos-
sible les mineurs placés dans une famille ou ©n établissement 1. »

Ces dispositions marquent wu effort lonable vers wee action
plue unifiée. Toutefois, elles risquent d’amener certaines confusions
et de créer un inutile double emploi. Comment les Offices de
mineurs réagiront-ils 3 ce droit de visite, 1A ot une collaboration
harmonieuse ne s'est pas encore établie? La solution suisse aléma-
nique confiant Pexécotion des mesares & un <« Jugendanwalt »
secondé par des assistauntes sociales, nous semble préférable. Si I'on
invoque ici les raisons d’économie, nous répondrous, une fois de
plus, que les dépenses ne sont jamais excessives lorsqn’il e'agit de
redresser un futur criminel, un futur délinquant d’babitude.

Du reste, ’assistante sociale attachée directement & la Chambre
pénale des mineurs, serait payée a la place de celle que FOffice
des mineurs devrait engager pour s'occuper des jeuues délinquants,
de sorte que la Caisse de I'Etat ne serait pas grevée davantage. On
y gagne une personne mieux spécializée, capable de euivre le cas
dés le moment ol seffectue Venquéte sociale, L’exécntion de la
mesure est trop importante pour qu'on en confie la surveillance
a une personne sans formation professionnelle. Pour que la réédu

1 Rapport au Grand Conseil fribourgeois, p. 308.
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cation s’opére dans les meilleures conditions, elle doit &tre régu-
lierement obhservée par des travaillenrs sociaux, spécialement pré.
parés & ceite tiche, tels que les « probation et parole officers » bri-
tanniques 1.

Section IV : Critique de certains procédés utilisés dans la détermi-
nation des frais dexécution. '

Nous nous rendons compte que nous nous écartons ici des
limites stricies de notre sujet, mais nous ne pouvons taire notre
indignation devani certains procédés, contraires & la volonté du
législateur, constatés chez des autorités trop peun conecientes de
Iesprit du droit des minenrs 2,

On sait que, en verm de Darticle 328 CCS, les pareoits sont
tenus au paiement des frais de placement ou d’bospitalisation de
levr eofant. Parfois, en cas d'indigence de leur part, c’est I'assis-
tance publique qui doit intervenix. Or Pautorité compétente se
renseigne, pendant Iinstruction de ’affaire ou pendaut les débats,
quant au paiement des frais de placement. S’il s’avére que ceux-ci
devroni étre déboursés par Jes fonds pubbes, la décision prévue est
modifiée en wne peine privative de liberté de courte durée, moins
cofiteuse, ou, au couoiraire, une peine de détention est transformée
en une mesure de placement #'il apparait que les parents peuvent
eu assumer les [rais. « Cetle pratique est intolérable! s g'écrie &
juste titre M. Grob 3. Tout autre commentaire nous semble ioutile.

Nous condamnons également le rapatriement et I'expulsion.
« Les lois spéciales cantonales concernant les miveurs disposent que
PEtat doit supporter les frais d’internemeunt. Néaumeins, une évo-
Intion est produite, qui tendait i faire supporter ces frais a I'in-
1éressé on A ses parents. Elle n’est conditionnée par aucume consi-
dération de droit pénal et n'obhéit qu’h un mobile d’ordre fiscal.
Pour la répartiion des frais, certains cantons font une différence
puivaot qu’il &’agit de leurs ressortissants ou d’étrangers au canton.
Pour ceux-ci, certains canions estiment, lorsque le remboursement
n’cst pas pessible, qu’il convient de rapatrier le mineur confédéré,

1 Cf. BERGER : Thése, et NATIONS UNIES : « Probation and social
adjustment »,

2 Cf. message du Conseil fédéral de 1918, p. 105 : ¢ Les mesures prises
sont ordommées le plos souvent en vne de refaire l'édneation dont P'enfant a
&t€ privé; c’est tonjours VVintérét de l'enfant ou de }'adolescent qui est décisif
en ce qui concerne leur choix.

$ GROB : 3me conféremce, p. 75. . -
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ou s'il est étranger, de I'expulser 1.5 N'est-ce pas navram de cons-
tater que des motils fiscaux président i certaines décisions coucer-
nant lavenir de jeunes délinquants? N’est-ce pas inhumain de
renvoyer un mineur dans son canton d'origine dont la langue, la
religion, les meeurs Jui sont peut-étre étrangers, de le placer dans
un milieu totalement inconnu, en I'enlevant & des parents qui nent
souvent pas commis d’avire crime que celui de ne ponvoir payer
la pension de lenr enfant? 2

Le probléme est peut-étre encore plus grave, parce que la
distance est plus considérable, lorsqu’il s'agit d'un jeune étranger
gqu'on expulse du territoire belvétigque..

Si la question financiére est ainsi résolue avec aisance, le
probléme d’éducation — er sortout de rééducation — peur étre
irrémédiablement compromis par un déracinement aussi brusque
qu'impitoyable. Au risque de nous répéter, nous rappelons que la
criminalité juvénile est souvent la résultante de troubles affectifs.
On imagine sans peine les traumatismes que rapatriement et
expulsion provoquent sur des natures déja peu équilibrées. Espé-
rons que des accords imlernationaux et un concordat adopté par
tous les cantons apporteront, dans un proche avenir, use solution
équitable & ce doulourenx probléme.

1 JEANNERET, P.: Op. ¢it., p. 162

2 On noys eitait’ dernidrement le cag d’un jeune épileptique qui dut quitier
ainsi le canton romand dans lequel il avait toujours vécu et la maison hospi-
talidre oit il &tait soigné avec amour, ¥l fut expédié dans un loimimin canton
snisse alémanique dont lengue et religion lui étajent inconnues, Devani sa
détresse, le personnel de PlStablissement dans lequel il était iraité sc cotisa
pour payer sa pemsion.quelques semaines supplémentaires en Buisse romande.
Ensuite hélas, il follut bien, faute d’argent, e résoudre & oe dramatique
rapatriement. ’



SEPTIEME PARTIE

LES VOIES DE RECOURS

CHAPITRE PREMIER

Généralités

Section I : Arguments contre Uusage des voies de recours en pro-
cédure des mineurs.

En abordant I’étude des voies de recours, oa doit se demander
d’emblée ¢’il est opportun que les décisions des juridictious de
mineurs puissent &tre attaqnées. Les adversaires de ce droit de
recours fout valoir les argumeats suivauts :

Le principe de PUautorité ea matiére éducative exige que la
décision dn juge demenre «inviolée, symbolisant la valeur éter-
nelle de certains principes de morale. Autremeat, an nom de quel
principe pent-on éduquer les enfants 3 qui I"on enseigne Jes con-
tradictionos de la vie courante ? »! Un recours serait doac mal
venu au poiat de vue pédagogique.

Nous ae creyons pas, gquant a nous, qu'« ¢n cas de contrariété
des jugements le respect dn mineur pour l'autorité dimioue »?
Un enfant — i plos forte raison ua adolescent — est capable
de comprendre l'erreur d’un adulte. Ce priacipe de I'éducation
traditionnelle, fondé sur D'infaillibilité de Yéducateur, est aujour-
d’bni périmé, Il dissimulait mal les déficiences de ce dernier,
contraint de faire valoir I’argumeat d’autorité pour s'imposer.
Tét ou tard le mineur s'apergoit qu’on I’a leurré en lui faisaat

1 P, de MESTRAL COMBREMONT : Sauvegarde de la jeunesse, p. 6,
LEDERMANN : Thase, p. 166-7.

t DONNEDIEU DE VABRES : «Probldmes de 1’enfance délinguante »,
p. 7 .
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croire que les « adultes » sout sans défaut. H peut concevoir
haive ou mépris envers ceux qui joueut la comédie de Pinfailli-
bilité et de la perfection.

An contraire, uan enfant auquel on dit: « Je regrette, je me
suis trompé » est prét 4 comprendre et a excuser. Souvemt —
surtout chez I’adolescent en pleine crise de puberté — cet aveu
d’un adulte produit un résultat positif : il admire 1a loyauté et
. le courage de celui qui reconnait ses torts. Le jeune qui a com-
mis un délit et I’a avoué est particaliérement bien placé pour
en juger. A Poublier, adultes et tribunaux risqueraient de perdre
tont prestige et de passer pour laches et hypoerites, L’autorité
morale s'impose non par la force, mais par la confiance.

Contre les voies de recours ou invoque aussi: le danger de
prolonger la procédure, laquelle doit étre rapide pour assurer la
- valenr éducative des mesures prises.

Ce danger n'a pas échappé a plusieurs de nos législateurs ;
aussi les délais de recours sont brefs, variant eu général de 3 3
10 jours, La loi bernoise précise « que les appels seront liquidés
avec célérité et bors tour»l.

N’oublions pas que les mesures provisionnelles permettent de
prendre trés tdt des décisions urgentes. C’est ainsi que Pobser.
vation se fait souvent d’emblée dans ]2 maison d’éducation dans
laquelle le juge pense que le jeune délinquant sera ultérienrement
placé. La coatinnité dans le traitement est ainsi assurée, évitant
les solutions temporaires génératrices d'instabilité.

Ceci nous améne a nous poser la question de Il'effet suspensif
du recours. En effet, le ralentissement de la procédure peut étre
atténué selon la réponse donnée a ce probléme.

Au peint de vue juridique pur, ou peut prétendre gue la me-
sure ne saurait étre appliquée, anssi longtemps que Je moindre
doute subsiste, quant 2 sa raison d’étre ou a son efficacité. Par
conséquent, le recours devrait avoir un effet suspeasif. .

Si l'on se place au peint de vue éducatif, au contraire, on
aboutit 4 la solution inverse. La mesure est décidée daas Pinté-
rét du jeune délingquani et eu vue de son amendemeat. L’enfant
compread mal des atermoiements aprés la premiére décision, De
plus, la mesure éducative ou le traitement curatif ne sauraient
tarder sans préjudice. Aussi nons recommandouns les solutions
adoptées par certains cantons: oy bien I'auntorité compétente est

1 BERNE, art. 54 in five.
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cbargée de prévoir des mesures provisionnelles pendaunt la durée
de la procédure de recours!, ou bieu cette autorité a la faculté
de décider si le recours aura ou non un effet snspensif.? -

Nl est un autre argument de valeur contre l'utilisation des
voies de recours dans la procédure pour les mineurs. Trop souvent
la juridiction de recours est non spécialisée et « 'appel coutre
les jugements du tribunal d’enfants consiste 3 déférer la décision
d’nu juge particulierement instruit et sage 3 d’autres juges moins
au courant et moins qualifié » % La juridiction d’appel devrait
étre, elle aussi, spécialisée, car elle reprend Vinstruction et revoit
aussi bien les questions de fait que celles relatives a la per-
sonnalité du jeune délinquani. Comment voudrait-oa que, moins
compétent que sor collégue de premiére instance, moins qualifié
que lui pour juger de la mesure i prendre, le juge d’appel
exerce un contrjle effectif ? 11 le faut capable de comprendre les
explications d’ordre éducatif, médical, social, psychologique qul
ont motivé la premiére décision,

"Or, nous craignons que hos cours d’appel ordinaires soleut
ma] préparées a fonciionuer comme juridiction de deuxiéme ins-
tance, en ce qui concerne les mineurs. Les juges dont elles sont
composées, malgré leurs éminentes qualités, ne sont pas toujours
pénalistes ou méme juristes. Comment, dans ces conditions, leur
demander de controler les décisions du juge des enfaats 7 Méme
si «en appel, pas de nouvelle instruction approfondie de 1af-
faire, mais appréciation nouvelle des éléments réunis par les pre-
miers juges » ¢, encore faut-il que cette appréciation se fasse sur
la base de coaaaissances véritables au moins égales, sinon supé.
rieures, i celles du juge de premiére instance.®

En conséquence, nous ne demandons pas mieux que de voir
lappel s’établir en procédure des minewrs, & condition qu’il ne

! LUGKRNE, § 124: «Der Jugendauwalt, die Vormundschaftshehirde
und die HKeboursbehorde sind hefugt, wihrend der Hiunfigkeit des Rekurses
vorgorgliche Massnahme zu treffen oder zu veranlassen.» .

BAINT-GALL, srt. 224 : < Berufung und Beschwerde habem aufschiebende
Wirkung, der Staatsanwult kann jedoch vorsorgliche Massnahme {reffen,

2 GHIBONS, art, 182 : «Der Vorsteher des Antragestellenden Departe-
ments beatmmt ob der Heschwerde aufschiebende Wirkung zukommt BALE-
UAMPAGN I, § 229 : 4 Der Prisident des Obergerichis kann den Vollzug des
Entscheides bis zur Erledigung der Beschwerde aunfschicben.»

8 GAUTIER, cité par LOGOZ dans RPS 1913, p. 89, Cf. PFENNINGER,
3me conférence, p, 81.

1 DONNEDIEU DE VABRES: Op. cit, p. 7.

5 Cf, THORMANN : RPS 1929, p. 104,
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g’agisse pas simplement d’une daogereuse camédie. Si le juge
d’appel n’est pas un spécialiste des questions de criminalité juveé.
nile, de denx choses ’une : ou bien, conscient de ses lacunes, il
n’osera pas s’opposer a la sentence du juge des mineurs, ou bien
il tranchera selon les régles du droit ordiaaire, aégligeant les
notions indispensables pour juger une personpalité juvéaile, et il
risque fort de se tromper.

Section I : Arguments en faveur des voies de recours :

On aorait tort, 2 ootre sens, de #'arréter awx inconvémients
relatifs des voies de recours dans la procédure des mineurs.

En cffet, elles constituent un des bestions essentiels protégeant
les libertés individiselles du condamné, contre Parbitraire et les
erreurs du tribunal qui I'a jugé. Elles soat tonjours prévues pour
les adultes! et devraient, a plus forte rsisoa, étre applicables au
droit des mineuxs,

De surcroit, le juge des enfants est investi de pouveirs qui
dépassent de beanconp ceux d’un juge ordimaire,® Dans de nom-
breuses procédures, U est churgé a la fois de Uinstructioa, du juge-
ment et de 'exécation des affaires dans lesquelles un enfant est
impliqué. Dans cextaines législations, il peat séparer un enfant
de sa famille peadant plusieurs années. Ces pouvoirs sont presque
effrayants. J1 g’avére donc indispensable de doaner une garantie
au mineur et a ses parents.

Nous ne connaissoas pas de lois qui n’aient préva un correctif
& uoe telle puissasce. Les noes ont institwé un collége de juges
poar preudre les décisions importautes, les antres omt doté le
mineur et son représentant iégal d’an droit de recours coatre une
décision qui leur semble injuste.® Cette garantie est particulié-
rement nécessaire, la ot la décision est remise 3 un juge unique,

1 TROYANOQ : Thése, p. 27, ¢« En supprimant les voies de recours dans
1a procédure des mineurs ou risquerait, dans bien des cas, @’emlever an jeune
délinguant poe garantic importante dont bénéficia tout condamné qui comps-
rait devant vn Tribunal pénsl »

2 LOGUZ : BPS 1913, p. 89. «Ur appel devrait s’6tablir en procédure
des mineurs afin que le juge des enfants dont le pouvoir est plos étendu ot
la tiche plus délicate et plues importanie que ses colliguen des tribunaux
ordinaires soit, vis-k-vis de 1’opinion pnblique, mia & D’abri des soupgons
iujustifiés d’arbitraire ot do partialité. »

$ LEDERMANN : Thiése, p. 167.
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ou lorsque I'antorité compétente pour juger est composée de per-
sooues ignoraut le droit (autorités scolaires ou tutélaires, par
exeraple).

Dés I'instant ot Pon admet la vécessité d'mue voie de recours,
laquelle choisir ? 11 est uaturel de songer aux voies ordinaires
réservées amx admltes. '



CHAPITRE 11

L’application des voies de recours
pour les adultes anx mineunrs

La procédure ordinaire connait deux voies de recours destinées
a empécher quune décision n’acquiére forece de chose jugée :
Pappel et lg cassation. Le pourvai en nullité au Trihunal fédéral,
le pourvei en révision, la grice et la réhabilitation tendent i mo-
difier nme décision ayant I'autorité de la chose jugée.

Section I: L'appel.

Certaines législations é&trangéres connaissent cette voie de
recours pour les mineurs, Si les Etats-Unis ne Lont pas admise!,
par contre des pays comme I'Allemagne, la Belgique et la France
I'ont adaptée a lear procédure pour jeunes délinquants, Dans ce
dernier pays, depuis I'ordonnance du 2 février 1945, 'appel est
méme ocuvert plus largement gue devant les juridictions de drait
cammun, puisqu’dl appartient non seulement au ministére public
et au mineur, mais également aux représentants légaux de eelui-ci.

En Suisse, le Tessin et les cantons romands — & Pexception
du Valais — I'ont exclu comme voie de recours ponr les jeunes
délinguants : ceci, 4 cause de la répugnance que ces législations
témoignent pour I'appel, méme en droit des adultes®. De plus,
toutes les affaires d’une certaine importance sont jugées par um

1 TROYANOG : Thése, p. 27. .

2 Prof. CLERC : ¢ Le procés pénal ¢n Suisse romande», p, 140 : « Pour-
quoi cette hostilitd 2 1’appel ¥ Nous oroyons poavoir 1’expliquer par ume
double raison : d’abord la erainte des Frais gqmi tombeut en dJdéfimitive & 1a
charge de 1’Eitat, 1a clieutile des tribumaux répressifs se recrutant de préfé-
Tence parmi fes « écomomiquement faibles» et, enseite et sartout, par la
difficulté de reconstituer devant les juges d’appel la physionomie des débats
devant le juge de 1re imstance, débats qui se déroulent scus le signe de
1’oralite. »
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tribunal composé de plusieurs juges ; cette collégialivé dmnnuc
les risques d’erreur et d’arbitraire.

Au contraire, la Suisse alémanique a souvent prévu l’appel
pour divers motifs :

Il existe une méfiance traditionnelle l’égard du juge unique ;
aussi lorsque le « Jugendaawalt » ou le « Jugendamt » décide senl
de la senteace, un droit d’appel est accordé aux parties.!

De plus, certains cantons ont counsidéré qu’on tribunal d’appel
unique pour tont le caaton unifierait la jurisprudence, assez hési-
tante devant la nouveauté du droit des mineurs.?

On a également tenw compte des égards dus a la famille du
jeune délinquant, envers lequel om pread parfois de graves
mesures. Les parents deivent aveir la possibilité d’exprimer lenr
oppositien cootre une décision qui leur semble injuste ou préju-
diciable. C'est pour cette raison que les jugements peuvent faire
Yobjet d’un appel lorsqu’ils comportent une cerlding gravité ponr
Pavenir du mineur — en particulier s’il est enlevé 2 son milieu
familial,® ou que ’amende atteiot un moutant allast de Fr. 20—
a Fr. 500.—5?,

Quant i la question de la forme de cette autorité de recoursS?,
pous avons déji dit notre préférence pour une juridiction d’appel
spécialisée, seule capable de contrdler efficacement le travail de
Pinstance inférieure.

Comment les cantons smisses out-ils résoln ce probléme par-
ticuliérement épineux, dans les limites étroites de lene territoire ?
Si une autorité de recours formée de spécialistes des questions de
criminalité juvénile est concevable dams nne vaste circonsoription,
elle devient difficilement réalisable dans um petit canton a faible
délinquance juvénile. Aussi nous trouvons-uous dans un grand
embarras pour proposer une formule pratique raisonnable.

1 von MONAKOW : Théss, p, 78.
* THORMANN : RPS 1987, p. 294

¥ LUUKKNE, § 173 : « détention de plus de § jours.» ARGOVIE, § 38,
-¢ pour le placanent familial en maison d’éducation, la détention on Dinterne’
ment en maison de eorrection. » BERNE, art. 54. URIT, art. 58, GLARIS, § 43:
«pour teus lss eas d'une certaine gramte ol une peine ou wune wmesure déei-
sivez sont décidées», BALE-CAMPAGNE, § 220, al, 2: «pour questions de
dommages-intéréts et de culpabilité. SCHAFFHOUSE : ¢ pour toutes les Joei-
sions »,

1 BERNE, art, 54, et ARGOVIE § 38; UKL, art. 59.

$ LUCERNE, § 173,

8 Cf, les thises de LEDERMANN, p. 118, FISCHER, p. 115 «t 118, et
de von MONAKOV, p, 149 et 151,

14
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Les solutions adopiées par les différents canions vont-elles
nous fournir une réponse ?

Les cantons de Schaffhouse, de Soleure, de Glaris, de Lucerne
et de Znrich ont confié an Tribuaal caatonal (Obergericht) ’appel
des affaires concernant des mineurs.

Les cantons des Grisoas et d’Appenzell, Rb. Int., ont prévu
des antorités a caractére purcment administratif (Kleines Rat et
Standeskommission), ce qui nous semble une solntion facheuse
bien que traditionnelle.

Lcs caatons d’Argovie et d’Uri ont adopté Vheurenx principe
d’upe denxiéme instauce spécialisée : c’est ainsi qne ce dernier
institne une commission spéciale du tribunal cantonal. Il est par-
ticuliérement intéressant de constater gue ce petit caaton cam-
pagnard a teon & spécialiser l'iostance supéricure chargée de
Pappel dans les affaires des miveurs, ce qui tend i prouver que
ni Pétendue d’on canton ni son caractére rural n’empécbent le
législatenr de préveir mue telle juridiction et que les arguments
d’opportunité sent parfaitement injustifiés dans le domaipe de
la sauvegarde des lihertés individuelles des délinquants. 1i est
vrai que les membres de la « Jugendgerichtskommission » uranaise,
choisis an sein des juges de F « Obergericht », sont spécialisés et
non spécialistes et que la rareté des affaires ne les comiraint pas
4 donaer hesucoup de temps i leur fonction.!

La solutica d’Argovie semble exceliente pnisque le tribunal
cantonal s’entonre, pour juger des affaires concernaat les jemnes
délinquants, d’assesseurs qualifiés, nommés dans chaque cas. Ce
systéme, facile a réaliser, n’alourdit pas I'appareil judiciaire d’une
nouvelle juridiction raremeni en fonctica, tout en assurani Pexa-
men approfondi de la qnestion litigiense. Une telle instance
d’appel, groupant les pius hauts magistrats péoaux d’vn cantom,
aseistés de quelques assesseurs spécialistes (médecins, psycholo-
gues, pédagognes, ete.) choisis dans une liste préalabliemeat éta-
blie, pourrait s’organiser partout sans peine.*

1 BERNE (art. 60) & préva que le Grand Conseil pouvait instituer une
Chambre spéciale de la Cowr supréme ponr connaitre des appels et pounrveis
en nollité dang les canses pénales de mimeurs. Ce n’est, hélas ! gu’une disposi-
tion platonique,

2 NOTE, — Soulevons en passant uune question épinevse : celle de la
« reformatio in peive». Dans l’optique dn droit des mineurs, il n’ & pas de
raison de la rejeter, S8i 1'instance d’appel spécialisée estime que pour le bien
du mineur, une mesure plus émergique s’impose, elle doit pouvoir la déeider.
Le but du droit des mineurs est 1’smendement ou ia guérson; la mesure la
plus apte & y parvenir doit 8tre exfcutée sams tenir compte d’éléments pure-
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Section I ;: La cassation,

C'est la voie de recours généralement admise, bien que cer-
tains autenrs aient prétendu quelle ne présentait pas, en droit
des mineurs, le méme intérét qu’en droit comman, parce qie,
d’une part, les jugements des tribunaux de mineurs sont trés sou-
vent rendus « ex aequo et bono » et non point « stricti juris »,
et que, d’autre part, ces décisions « doivent étre prises dans Pin-
térét de l’enfant et que, d’une maniére générale, la violation
d’un principe juridique par cetie décision n'a pas la mé&me portée
que lorsqu’il #’agit de citoyens auxquels la garantie de la légalité
ne saurait étre enlevée »,1

Or, il nons parait erroné de penser que « puisque Fenfant
n'est pas frappé d’une peine, aucun délit n’existe 4 proprement
parler » %, En droit suisse, le mipeur a commis une infraction pu-
nissable par le CPS (ars, 82 al, 2), Ce qui distingue le droit gni
lui est applicable des dispositions ordinaires, c'est que le délit
w’est pas puni de la méme maniére que celui d’un adulte.

Mais le jeune délinquant doit bénéficier des garanties fonda.
mentales du droit pénal ; il en a encore plus besoin gu’un adulte
du fait de son ignorance, de sa faiblesse et de son imaptitude A
comprendre un probleme juridique. Ses parents doivent aussi
pouvoir défendre leurs droits. La procédure des mibeurs —
fit-elle souple et nuancée — doit &tre d’antant mieux respeciée
que ses régles sont plus rares et plus impératives.?

La liberté d'appréciation dont jouit le juge des mineurs exige,
en contre-partie, la garantie du respect des normes légales, grace
a la possibilité d’un pourvei en cassation. A vouloir ignerer ces
régles, on tomberait facilement dans larbitraire — que 1'ou
constate du reste parfois chez les laies uniquement préoccupés de
problémes psycbologiques. — Les miunenrs, comme les majeurs,
ont dreit au redressement des erreurs: vice de forme, irrégula-
rit¢ de procédure ou fausse application de la loj.

ment juridiques tels que 1’interdiction de la «reformatio in petus ». Loregu’il
8'agit de Papplication des art, 86 et 93 UPS, le juge des mineurs n’hésite pas
4 recowrir # une mesnre plua sévére g’il 1'estime néceseaire. Cette motion penf
s'sppliquer par analogie & 1'appel, & condition toutefois que la mesure aggra-
vée 50it prise em connaissance de cause, par une instanee capable de juger
de Ja portée psychologique de za décision.

1 DONNEDIEU DE VABRES: Op. cit, p. 7.

¢ Rapport du Conseil d’Etat, Neuchitel, Bull. off., 1917, p. 62.

3 Thid.

4 PPENNINGER : 3me conféremee, p, 31.
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Ce pourvei est particuliérement nécessaire la oit Iappel est
incennn, ! '

Qaant au caractére de lautorité compétente, sa spécialisation
ne se pose pas de la méme maniére qu'en appel. I1 s’agit ici de
trancher des questions de pur droit formel et matériel.

Anssi est-ce en général la Cour de cassation ordinaire ¢ui est
compétente, sortout en Suisse romaade et au Tessin, oit Pappel
est inconmn. Le leégislateur fribourgeois a hésité ; il désirait, dans
un projet, instituer une cour spéciale dn Tribuual cantonal comme
autorité de recours et de surveillance? Des difficultés pratiques,
et la rareté des recomrs dans ce domaine, furent invoquées ponr
justifier I'abaadon de ce projet. Si nons déplorons ces argnments
d’epportunité, nous devous cepeudaut admettre que ’art. 77 de
la loi sur la juridictica pénale des mineurs du 28.4.1950, —
donnant a la Conr de cassation pénale ordinaire la compétence
de statner sur les pourvois en cassation, — se justifie. En effet,
ces recours soulévent des «errores in judicando et inm proce-
dendo ». Un tribunal formé de juristes est néeessaire ponr exa-
nainer ces probléemes.

En Suisse alémanigne, appel et cassation sout géuéralement
invequés devant la méme juridiction.* Certes, nous applaudiricus
a lidée d'une cour spéciale du Tribunal cantonal, pnisque tonte
notre éinde tend & promver gque droits matériel et formel des
mineurs différent des régles ordinaires. I! e s’agit pas cepen-
dant d'une exigeuce impérative, comme en matiére d’appel.

Quant aox motifs de la cassation, ils découlent, nous 'avens
vu, d’erreurs de droit. Aussi la plupart des lois caatonales con-
sacrées a la juridicticu des mineurs se référent simpleraent, pour
les motifs de la cassatiou, an code de procédure pémale appli-
cable anx adultes (par exemple (renéve, art. 18; llerme, art. 55,
al. 2; Lucerne, § 176; Glaris, § 48; Solewre, § 76 ; Schaffhonse,
art. 113). Certaing législateurs cautonaux ont cependant jugé utile
d’en préciser les motifs, dans leurs dispositions spéciales 4 'usage
des jeunes délingquants 4.

1 Cf, LEDERMANN : These, p. 167, et von MONAKOW, p. 150,

¢ Bapport du Grand Couseil fribonrgeois, 1950, p. 815, «Le droit pénal
de l’enfance formant un droit spéeial appliqué par vn tribunal spéeialisé, il
wouy semblail que 1’autorité de recours et de surveillance devail également
avoir un caractére particulier. »

3 GLARIS, § 48: <« Jugendgerichtskammer dez 0G»; BALE.VILLE,
$ 36, Appelationsgericht» ; URL, art. 58, al. 3, « Jugendgerichtskonumis-
gion des Olr», par exemple.

¢« BALE-VILLE, § 38; TESSIN, art. 41; VAUD, art. 58; SCHWYZ, § 11



— 213 —

Section 111 : Le pourvoi en nullité au Tribunal fédéral.

Ce pourvoi est ouvert aussi bien en ce gui concerne le droit
des mineurs, que celui des adultes.!

Prévu pour assurer I'unité de la jurisprudence, basée sur notre
CPS unifié, il est soumis i des régles trés strictes, identiques pour
les adultes, aussi nous ne nous y arréterons pas.®

Il est dirigé contre les décisions ordonnant des mesures a
I'égard d’un enfant et contre les décisions qui modifient ou com-
plétent Je prononcé originaire.

Il est recevable par la Cour de cassation du TF « contre les
jngements qui ne peuvent pas donner lien 4 un recours de droit
cantonal pour viclation du droit fédéral, contre les ordonnances
de non-lien rendnes en derniére instance et contre les promoncés
pénaux des autorités administratives qui ne penvent pas donner
lien & un recours aux tribunaux ». * Afin de permettre an Tribunal
féedéral de contrdler la saine application du droit pémal fédéral,
les juridictions cantonales ont l'cbligation de motiver, tant en
fait qu’en droit, les décisions qui en font Papplication (art. 277
LPPF). Si cette haute Cour de cassation juge le pourvei fondé
en ce qui concerne Faction pénale, elle annule la décision atta.
quée et renvoie la cause a l'antorité cantonale ponr que celle-ci
statne & nouveau.® La nouvelle décision doit se fonder sur les
considérants de droit de Parrét de cassation.

La qualité pour recourir en nullité appartient i I’accusation,
an condamué et & son représentant légal. Pour le reste, nous
renvoyons- a la procédure ordinaire.

Section IV ; La révision. !

Le législateur fédéral a également estimé nécessaire Iinst-
tution d’une révision afin de permettre I'application uniforme du
droit pémal. Peut-&étre « est-ce la raison que I'on invoque chaque

1 HERFORTH : Thése, p. 106-7.

2 BJF : ATF Cass, 19.51944, JAT 1952, IV, 72 c,‘VAUD
# Art, 2068 LFPF,

4 Fr. CLERC : RPS 1953, p. 96 et ss,
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foie qu'il g’agit de jnstifier une entorse aw principe inscrit a
Part. 64 bis de la Constitution fidérale » 1.

Du fait que wous préconisons nous-méme 1'élaboration de re.
glezs minima de procédure pour I'ensemble de la Suisse, en déro-
gation & ce méwe art. 64 bis, nous serions mal venue d’émettre
ici mne critique. D’autant que nous estimons la révision indis-
pensable pour éviter des erreurs manifestes er des injustices fla.
grantes. Nous pensons, avec M. Yves Maunoir, « que Padmission
de la révision dane le CPS, a Texclusion d’zutres moyens de
recours, lni doene un caractére vraiment spécial et la met sur
son veritable plan, celui. de la derniére sauvegarde pour la pro-
tection des droits individuels lézsés par une condemwatioa injus-
tifiée... C'est une régle générale de protection qui dépasse le
cadre de la simple procédure ».2 Elle se justifie méme si elle
est due, a l'origine, en guelgue sorte au hasard.?

Ce recours s’applique-t-il au droit des mineurs 7 Pour que
la révision puisse étre demandée, ¢n vertn de Yart. 397 CPS, il
faut quun jugemnent ait €té rendu en verin du CPS ou d’une autre
loa fédérale. En ce qui concerne les décisions prises a I'égard
des adolescents délinquants, décisions inseritcs an casier judiciaire,
Nous ne pensons pas quun deute quelconque puisse subsister
quaet i leur mnature: 1l s'agit bien de jugements av sens de
Tart. 397 CPS. }

La question pourrait tout an plus se poser, sur le plan pure.
ment juridique, er ce qui comcerne les mesures a4 ’égard des
enfants, Mais ne serait-il pas inéquitable qu'un pére obligé d’as.
sumer les frais d’iatermement de son enfamt se voie refoser la
révision alors qu'il pent prouver gue ce dermier n’a pas commis
de délit ?+¢

Par équité, mous croyons indispensable que tous les mineurs
puissent bénéficier de cette sauvegarde des droits individuels.
L’usage d’une procédure spéciale a leur égard n'exclut pas Ia
possibilité d'erreurs, qui doivent pouvoir &tre révisées. Ils ont le
droit d’exiger, comme Jadulte, que lenr condamnation scit just-
fiée, ou qu'ils soient blanchis en cas d’innocence. Uue telle révi-
sion est encore plus nécessaire pour eux que powr I'adulte, si I'on

1 Pr. OLERC : Recueil de travaux pour la Société des Juristes, & Neu-
chitel, 1046, p, 41.

2 ¥ves MAUNOIR : Thése, p. 152 et 155. Nous renvoyona le lecteur &
eot ouvruge comsacrd & la révision pénale en droit suisse el genevois.

s ¥r, CLEBC : RPS 1947, p. 220,

¢ ¥'r, CLERC : Recusil de travaux pour la société des juristes, p. 57.
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songe & l'impertance gue revét, pour leur aveuir, une condamna-
tion, et 'si I'on tient compte du sentiment de révolte provoqué
Par une iajustice, susceptible de les rendre asociaux et vraiment
délinquauts.

Ou pourrait se demander, si une mesure prise en. vertu des
art. 84, 85 ou 91, 92 i raison de I’¢tat de perversion, d’abaadon
moral ou d’infirmité du mineur peut faire I'objer d’une révisioa,
qui risquerait de comprometire le traitement eatrepris. Ce a’est
pas, a motre avis, une raison suffisante pour refuser le recours
en révisioa. Le juge pémal, obligé de réviser une décisiou aaté-
reure et de libérer l¢ mineur, aura toujours la faculté de trans-
mettre le cas aux awotorités tutélaires, afin qu’elles puisseat agir,
sur le plan civil, et prolonger 'action &éducative ou carative eatre-
Prise.

"En aucun cas, noas ne saurions souscrire a lopinioa de
- M. Magnoir lorsqu’il écrit « qu'il faut se demaader chaque fois
8’il existe un jugement que I’oa a vraimeni intérét & modifier ».!

Le terme de jugement ne doit pas non plus €tre pris aw sens
étroit d'uae décision proaoncée par um juge. Puisque Part. 371
CPS awiorise les caatons a désigner d’auires instances que les
autorités judiciaires, les décisions qu’elles premneat doivent &tre
assitnilées & des jugemeats. 2 Prewve en aoit le fait que le pourvoi
en nullité au Tribunal fédéral est applicable & de telles décisions,
alors que le terme de « jugement » figure a I'art. 268 LPPF.

Ce point ne peunt faire Iobjet d’aucune contestation, dans les
cantons dowi la législation prévoir expressémeat le pourvoi en
révision, contre les décisions prises par les juridictions pour mi-
nweursd, Elle doit étre admise, méme dans le¢ silence de lois caa-
tonales, pour toates les décisious émanant d’autorités compélentes
en vertu de art. 369 CPS, car elle ne fait pas double emploi avee
la modification de mesures; en effer, par la révision, le juge a
le droit d’annuler la sentence si preuve est faite qwelle a été
rendue sar des bases erronées ou inexistantes., Ni les motifs, mi
Peffet de ces denx décisions ae sont assimilables ; elles a’out rica
de commun enire elles et ’existeace de Pune ae doit en aucun
cas supprimer la possibilité du recours a la seconde.

1 Y. MAUNOIR : Op. cit,, p. 165.

2 Fr, CLERC : Becueil de traveux pour la Société suisse des juristes,
p. 62. :

% Par exemple BEBNE, art. 56; GENEVE, art. 18; LUCERNE, § 176;
VAUiI.;,s art, 66-8; SCHWYZ, § 105; GLARIS, § 47; SCHAFFHOUSE,
art, . oL
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Cette voie de recours est imprescriptible ; dietée par Vintérét
supérienr de la justice, elle oe doit étre soumise 4 aucun délail.
Le motif de révision pent &tre découvert em tout temps et le
redressement d’une erreur judiciaire doit pouvoir &ire sollicité
4 n'importe quel moment et en tout état de cavse. Aussi les cao-
tens qui prescrivent des délais agisseat contrairement a lesprit
du dreit pénal fédéral,

Mais quelle est Iantorité de renvoi, lorsqu'un iadividu de-
mande la révision d'un jugement domt il a fait Pobjet 20 ans
auparavant, alers qu’il était encore un adolescent? Le cas ne
semble pas aveir été prévu par les Jégislations cantounales.

Nous estimons que auterité de renvei oe saerait éire uae
juridiction de mineurs, incompétente pour juger des adultes, et
incapable de prononcer contre lwy d’autre sanction gue Jes me-
sures prévues an Titre 1V du CPS. Done, 'astorité qui pronoace
la révision doit désigner une juridiction de dreit commun pour
juger & nonvean Jaffaire. Cette situation n’est pas sans pré-
senter des analogies avee celle d’un mineur, accusé d'un délit
qu'il a commis avant 18 ans et découvert aprés qu’il ait atteint
20 ans révolus : il est déféré a la juridiction ordicaire qui pro.
aonce selon le droit ordipaire,?

La révision peut-elle s’effectuer envers des décisions que le
juge prend en cowrs d’exécution d’un jugement, par exemple en
cas de modification de mesures ? Nous avons démentré® qu’il
s'agit 12 d’'un jugement assimilable & une décision au sens de
Part. 397 CPS. M. le Prof. Clere justifie l¢ méme peint de vue
par une anire argwmeatation : « Si cette décision jadiciaire peut
étre soumise 4 l'examen de la Coumr de cassatioe du Tribunal
fédéral par pourvoi en nullité, nous sommes alors eo présence
d’une décision assimilée 3 un jugemeot qui ouvre la voie de la
révision au sens de 'art, 397, En revacchbe, ce texte ne s’applique
pas aux décisipns gue je juge pourrait prendre en matiére d’exé.
cution du jugement, lorsqu’il est possible d’attaquer ea dernier
ressort en la soumettant anx antorités administratives fédérales...
qui reléveot du droit administratif. »*

1 Semaine judiciaire 1945, p, 152 — ATF 1043, IV, 134 «art. 357 kenn
auch dann angerufen werden, wenn die Strafe me.ht mehr vollstreckbar ist®
— C. Cass, Genéve, 161]948 «la révision d'une procédure en vertu de
1'srt, 307 est pnsalbla mime si la peine ne peut plus 8ire exéentée ».

2 Gf, CLERC « BP8 19847, p. 244, ot BPS ¢ Fesigabe Hafter ».

3 Uf, Partte VI, chapitre I, section II, p 181 ef ss.

4 CLEREC : Op. cit, p. 65
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La révision a généralement liew lorsqu’un fait nouvean sérieux
se produit, justifiant la réouverture du procés. Elle est méme
octroyée «lorsque la révision pent condmire a4 un jogement sen-
siblement plus favorable, fiit-ce simplement par I’application d’uae
cange générale de réduction de la peine ».t

Elle peut aussi intervenir en cas d’acquittement, ainsi qu’en
témoigne une intéressante jurisprudence du Tribmnal cantonal de
Fribourg « non seulement eu égard aux suites civiles du procés
pénal, mais également parce que l'accusé a le droit de faire éta.
blir qu’il a &té accnsé a tort et qu’il n’a pas commis I’infraction
pour laquelle il a é1é assigné devant le juge pénal ».2

La révision en défavenr du jeune condamné est sontenable, en
théorie, mais ne s’appliquera presque jamais. En effet, griice a
Penquzte approfondie dont le délit et la personnalité du mineur
sont objet, grice aussi i Paisance avec laquelle la majorité des
eufants et des adolescents, mis em confiance, avouent leurs mé-
faits, les conditions qui justifieraient cette forme de révision ne
seront que rarcment réunies, 'II fandrait, d’aprés M. le Prof.
(lerc, « un cas scandaleux d’impunité ¢qui provoque FPindignatiou
légitime de ’opinion poblique ».?

Quelles seront les conséquences de cette révision ? $’agit-il
d’annuler simplement le jugement précédent ? Nous ne le pensons
pas. Tenant compte des faits nouveaux et séricux invoqués dans
la demande de révision, le juge est libre de décider dans quelle
mesure il va meodifier le jugement antérienr pour adapter sa
nouvelle décision & la situation révéiée par le recours,

Section V : La réhabilitation.

Cette question ne saurait étre traitée pour clle-méme, c’est
pourgquoi nous renvoyons le lecteur au probléme du casier judi.
ciaire. * Nous nous déclarons adversaire résolu de ce dernmier,
en ce qui coucerne l'inscription des peines et mesures emvers les
adolescents. Cependant, nous sommes contrainte d’étudier ici la
réhabilitation puisqu’en I’état actuel des choses elle jone un rale
en Suisse.

1 ATF 1943, 1TV, 134,

2 Arréts du Trib. cantonal de Fribourg 1936-37, p. 202-3.
3 CLERC : BPS 69, p. 199,

1 Uf, Partie VIII, chapitre II, p. 223 et ss.
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fl est juste de noter qu'elle attémme les effets néfastes de I'i
cription an casier jndiciaire, sartout depmis la révision du CPS
de 1950, modifiant Vart. 99. Dés lors, la' radiation peut &tre
demandée 3 ans — et non plus 10 ans — aprés 1'exécution de
la peine ou de la mesure. Toutefois, ces trois années sont emcore
de trop, 3 une période de sa vie oil le ]eune homme prépare son
avenir professiounel.

Le législateur fédéral a posé certaines conditions a l’ohtention
de cette réhabilitation (art. 99 CPS), semblahles & celles prévues
pour les adultes {art. 80 CPS). Il faut ¢que « la conduite dn requé-
rant justifie cette décision et qu’il ait réparé le dommage causé
autant qu’on pouvait ’aitendre de lui ».

Si la réhabilitation est nne favenr de la société, elle doit se
mériter ; ¢’est une sorte de garde-fou i longue échéance. Nous
pensons (ue d’autres moyens sont plus heureux pour inciter le
jeume délinquant i s’amender : sursis controlé avee efficacité,
liberté surveillée suivie de prés par uwo délégué compétent, libé-
ration conditionnelle et post-cure mieux organisées qu’elles ne
le sont actuellement chez nous, remplaceraient la condition de
honne conduite mise 3 'obtention de la radiation dun casier judi-
claire, sans présenter les graves inconvénients de ce dernier.

Quant & la réparation du tort camsé, elle peut aussi &tre réa-
lisée par d’autres moyens, L’action civile doone au lésé la possi
bilité de se faire indemniser. Cetle réparation pepnt constituer
Puue des régles impératives des art. 94 ou 96 CPS. Enfin, il
arrive que le juge, par som seul prestige, par le ton de sa répri-
mande et la confiance qu’il sait inspirer au jenwne délinquant,
’incite a4 prouver son repentir en réparant le tort causé a la vie-
time, :

L’autorité compétente pour procéder a la radiation de 1'ins-
cription au casier judiciaire peut &tre :

a) linstance gqui a pronoencé la peime on la mesure antériewre,!
q P

h) e tribunal des mioeurs, qu’il ait om non pronoocé la sen-
tence pénale,?

1 ZURICH, art. 59, al. 3; OBWALD, art, 8 in fine; NIDWALD, § 5;
SOLKURE, § 52, al, 2; ! SAINT- GALL, art. 126 in fine; GRISONS, art. 70;
LUGERNE, § 177.

* ARGOVIE, § 46; APPENZELL Bh Ext, art. 73, al. 3; URI, art. 57;
FRIBOUKG, art. 32; VAUD, art. 47; BALECAMPAGNE, § 25.
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¢) une autorité supérieure de surveillance compétente.’

d) A Neuchitel, ¢’est la Cour de cassation pénale gni est chargée
de statuer sur les demandes de réhabilitation (art. 4),

e) dans le silence de certaines législations cantenales, on peut
conclure, par analogie, gue 'autorité compétente en la ma-
tiére est la méme que poor les adultes.®

Les deux premigres solutions nous paraissent les meilleures.
Elles pcrmettent a I'autorité qui cennait déja Paffaire de se pro-
noocer en connaissance de cause et d’estimer ’effort tenté, dans
chaque cas, par I’ancien délinguant pour réparer le tort causé et
améliorer sa condaite.

Un organe de surveillance présente peut-8tre la garantie d'im-
partialité gue M conféreot ses hautes fonctioos, mais il ne peut
pas juger chague demande de réhabilitation en fonction de la
persennalité dn reqnérant. En présence des notions générales élas-
tigues de « bonoe conduite » et de « réparation autant gu'on pou-
vait Patteadre », cette autorité risque de se montrer ou trop clé-
meuite on exigeante a Pexcés. Aussi, nous Iui préférons Pautorité
gui a jugé aniérieurement Uaffaire ou le tribunal des mineurs,
qui offrent, eux aussi, des garanties suffisaotes pour pouveir
effectuer cette radiation avee objectivité. Si Pintéressé est majenr
au moment de sa réhabilitation, neus maintenons ce principe :
I'autorité qui a statné est la micux & méme de décider la réha-
bilitation.

Quant 4 Ja procédure, le requéraot doit adresser une demande
— en général éerite —. H subit en outre, dans la plupart des cas,
up interrogateire an cours duque! il doit faire la preuve de sa
bonne conduite et de la réparation dn tort causé. Ce cootact direct
et personoel avec la juridiction chargée de la rébabilitation nous
semble excelleat.?

La on la décision de la radiatioo dépend d’une antorit¢ de
surveillance, le préavis du juge qui avait prononcé la senteoce
est généralement requis.!

1 THSBIN, art. & (Département de Justice); GLARIS, § 17 (Regierungs-
rat); BEENE, art. 32, al. 2 (Conseil exécutif); APPENZELL BRh. Int,
ar{. 13, al. 6 (Htandeskomunission}.

2 ACKERMANN B.: Thése, tablean récapitulatif.

3 LUCKRNE, ¢ 179.

1 TESSIN, art, 4,
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Le réglement pour le traitemeny pénal des adolescents du
canton d’Appenzell Rh, Ext. précise, a juste titre, que la procé-
dure en rébabilitation est gratuite!; il serait inéquitable qu’nn
individu ne puisse en bénéficier pour des raisons d’ordre financier.

Quelles soot les conséquences de cette décision ? L'inseription
radiée ve figure plus dans les extraits du casier judiciaire que
le requérant demande. Par contre, elle est toujowrs communiquée
a certaines antorités judiciaires (juges d’instruction, tribunaux,
etc.) ; tontefois, la mention de lz radiation est précisée. Cette
communication n’est possible que lorsque le condamné réhabilité
est 4 nouveau impliqué dans ume affaire pémale. Ce ne saurait
étre le cas, s'il a qualité de témoin ou de lésé.

Ceci nous améne i nous demander si la solution pratique la
plus aisée i réaliser ponr éviter les graves inconvénients de l'ins-
cription au casier judiciaire e serait pas celle que le « Jugend-
anwalt » de Soleure, M, Kunz, proposait récemment.?

Il s’agirait, selon lui, d’autoriser Iioscription au casier judi-
ciaire telle qu’elle c¢st prévue actuellement par le CPS, ma.s d’en
exiger la radiation immédiate dans les affaires concernant des
adolescents, Ainsi, les autorités judiciaires, qui oot intérét a con-
naitre le passé pénal d’un accusé, seraient immédistement rensei-
gnées ; le casier judiciaire existerait dans son aspect interne. Par
contre, le public ne connaitrait pas les incartades de jeunesse :
un jeune homme pourrait sams crainte chercher un emploi —
méme dans I'administration — et se créer une sitnation stable.
Sous son aspect externe, le casier judiciaire serait inexistant. Ce
serait 13 un moyen a la fois simple et efficace de résoudre I'an-
goissant probléme du casier judiciaire envers les jeumes délin-
quants mis au bénéfice d’une réhabilitation d'office.

Section VI : La Gréce.

L'étude du recours en grice, dans la partie consacrée aux voies
de reconrs, s'explique, en Suisse, de la fagon snivaute, selon M. le
professeur Clerc : « Traditionnelement, la grice est 'un des apa-

t Art. 78, al, 3.

2 NOTE, — Proposition faite & 1’assemblée annuvelle de 1’Association
suisse des magistrats et fonctionnaires des tribunaux pour enfants et ado-
lescents, A& Bale, octobre 1954. Cf. V. EURT : RPS 1945, p. 441
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nages du sonverain. Dans notre pays, ot il n'existe ‘pas de chef
d@’Etat et o Von affirme gne le peuple lui-méme est le soaverain,
cette fonction doit &tre attribuée i ses representants les assem-
blées législatives, »* '

Cest ainsi que V'art. 394 CPS statue que I’Assemblée fédérale
exerce le droit de grace, dans les causes jugées par les Assises
fédérales, par la Cour pénale fédérale on une autorité adminis-
trative fédérale, et que Pautorité compétente du camton l’exerce
dans les causes jugées par les instances cantonales.

.Cette grice peut-elle &tre octroyée 4 un mioeur ? Si nous reve-
"nons aux termes de cet art. 396 CPS, nous constatons « que par
Peffet de la grace, toute les peines prouoncées par un jugement
paseé en forece peuvent étre remises, totalement ou partielle-
ment ».

Il faut donc ¢n conclure, a contrario, gque les mesures sont
exelues an bénéfice de la grice. C'est du reste P'avis qui émane
des travanx préparatoires du CP3? et de la doctrine®

En effet, la grace signifie le pardon (Vergebung) d’une offense.
Si la peine a un caractére rétributif, la mesure, en droit des
mineurs, a un caractére éducatif ou curatif, La société ne cherche
pas jei upe vengeance ou la réparation du tort que lui a causé
Pinfraction, mais, au coutraire, protection, guérison, amendement.
Ces mesures doiveut prendre fin lorsque ’enfant ou I'adolescent
est guéri on rééduqué; la grice n'aurait d’antre effet que de
faire cesser prématurément ce qui est entrepris, pour le plus grand
bien du mincur et de la société, Au demeurant, le caractére indé-
terminé de ces mesures pronve ce but éducatif (art. 91 CPS par
exemple).

La renonciation a tcute mesure, prévue i ’art. 88 CPS, pent
étre considérée comme une sorte de grdce, et encore bien davan-
tage la dispositiou de l'art. 87 CPS in fine. La société renonce
4 punir et s'en remet au représentant légal de l'enfant du sein -
de sévir. Le pardon est minsi octroyé,

La substitution de mesures est la prenve que celles-ci ne peu-
vent faire 'objet d’une grice, mais gu’elles doivent, au contraire,
&tre sans cesse adaptées a I'état personnel du jemne délinguant.

1 CLEEC : Le procds pénal en Suisse romande, p, 157,

2 Bull, sten, Sonderaufgabe NR, 603 et s.

9 HAFTER : Lehrbuch, all, Tell p. 405. KURT V.. RPS 1045, p. 428.
THORMANN et OVERBECK : II. Ruch, axt, 306 CPS, p. 577.
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La question de la grice pourrait tont an plus se poser en ce
gui concerne les mesures disciplinaires envers les enfants (art. 87
CP8) ou les mesures de répression pénale i 'égard des adolescents
(art. 95 CPS). Notre coustant souci a été de démontrer que ces
soi-disant « peines » applicables a des adolescents normaux ne
devraient pas avoir le caractére de celles qnon inoflige anx adultes,
mais uniguement constitwer, elles aussi, des mesnres éducatives.
En aucun cas i ne sanrait s’agir de samctions a caractére rétri-
batif, La détention — mesure la plus grave — n'est pas décidée
dans le désir de veuger la société, mais d’amender le mineur. Iei,
seul le but compte. Aussi voudrionsmous que, reconnaissant a
toutes les dispositions prévues par le CPS le méme caractére
éducatif, on renonce a dissocier peines et mesures a I'égard des
miueurs, pour ne plns considérer la gamme de ces mesures que
comme nne Série d'instrements entre les mains du juge, en vue
d’une rééducation aussi parfaitement individualisée gme possible.
La grice n'y a pas sa place.



HUITIEME PARTIE

QUESTIONS DIVERSES

CHAPITRE PREMIER

Frais de procédure!

Section I: Qui payera ces frais?

Notre étude doit se limiter aux frais de procédure. Seront.ils
gratuits on 4 la charge des parents dun jenne condamné ?
Diverses solutions sont possibles :

1) Certains cantons® ont décrété que I'Etat les prendrait a
sa charge. Ce faisani, ils ont voulu pronver qu’ils mettaient a
part le droit applicahle anx mineurs. « La gratnité caractérise la
juridiction paternelle. »® Cette gratuité a tromvé un ardent dé-
fenseur en la personne de M. le juge Chazal : « Sans doute, fai-
sant appel aux régles classiques du droit criminel, on opinerait
volontiers pour une condamnation aux frais puisque le fait pénal
a été retenn. Mais I"argument w’est pas pertinent si I'on pense ac
but édncatif que poarsuit le juge d’enfants dans son cabinet.
Pour atteindre ce bnt, il importe qu’il sacbe acqnérir la confiance
des parents, 8°il prononce une condampation aux dépens, il com-
promettra, dans la plupart des cas, I'euvre entreprise. Ceux qui
subiront cette coudamnation la considéreront comme une péna-
lisation d’antant plus éprouvante qun’elle atteindra le plus souvent
des familles peu fortunées, misérables méme. Ils se présenteront
devant Ini — n’oublicus pas que la mission du juge des enfants
n’est pas terminée lorsqu’il aura rendu sa décision ; il doit suivre

1 Of. pour frais A'exéoution : Partie VI, chapitre II, section TV, p. 200.
¢ TESBIN, art. 46; APPENZELL, Rh. Ext, art. 22; GENEVE, art. 19.
3 CLERU : <« Commentsire de la loi du 4.10.1913», p. 179.
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I’exécution de celle-ci — dans un sentiment d’bostdité et de dé-
fiaace ! Le délégué & la liberté surveillée désigué sera regn avec
animesité.. Le droit de 'enfance ne saurait &tre le miroir fidéle
de la tradition juridigue la plus classique. Le juge des enfants
doit plus rechercher un résultat édnecatif et bumain qu’un certain
équilibre réparateur dn tort causé a la socicté par Finfraction
péaale, » 1

2) Mais la thése contraire ne pourrait-elle pas se défendre ?
C’est, en effet, pour obtenir un résaltat « éducatif et humain »
que &’autres législations prévoieat la possibilité de condamner
aux frais des parents, plus ou moins coupables du délit de leur
enfant. C'est ainsi que Part. 44 de la loi berncise stipule que :
«Les frais peuvent &trc mis 2 la charge des pére et mére soli-
dairement, quand ceux-¢i ont maaqué & lemrs devoirs envers le
minenr » 2, Ces dispositions canionales s'inspirent certainement de
Vart. 333 CCS5 qui prévoit que «le chef de famille est respon-
sable du dommage causé par les mineurs et interdits oa les per-
sonnes atteintes de maladies mentales et les faibles d’esprit
placés sous son antorité, & moine qu’il ne justifie les avoir sur-
veillés de la manpiére usitée et avec I'attention commandée par
les circonstances. » '

Nous préférons encore la formale adoptée par les cantons de
Vaud et de Fribourg, parce gquelle est plus compléte. Elle con-
damne, en effet, an paiement des frais « les pére et mére, repré-
sentant légal ou persoaue zous P'autorité domestique de laquelle
se trouve Pinculpé, si les faits qui ont motivé la procédure sont
dus, en tont on ea partie, 3 une faute de leur part, ou s ont,
par leur fait, compliqué ou prolongé la procédure ou sciemment
induit le juge en erreur ».3

Encore faut-il, « pour quc ces frais puissent &tre mis a la
charge du pére, qu’il y ait fante de sa part.. il faut une corré.
lation directe entre Vattitnde des parents et les fautes commises
par leurs enfants pour que les frais d’ume instruction péaale
puissent &ire mis a la charge des pareats. On ne saurait, dans
une matiére semblable, ot la mise des frais a la charge d’une per-
sonne équivaut a4 une condamuation de son attitnde, se contenter

1 UHAZAL : Le juge des enfants, p. 16. .

¢ NOTE, —- Méme solution adoptée par LUCERNE, § 187; BALE-CAM-
PAGNE, § 236; SAINT-GALL, art. 123, chiffre §; ABGOVIE, § 42, al. 2;
ZURLCH, “art. 6L .

2 VAUL, art, 29 et 49; FRIBOURG, art. 87,
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d’une notion de la causalité différente de celle appliquée en
droit pénal ordinaire. 1l faut une causalité évroite eptre l'attitude
délictoelle de I'enfant et Vattitude des parents. On ne saurait
déduire d'une indifférence générale des parents une cause pré-
cise et déterminée de Dattitude délictuelle caractérisée de Yen-
fant, Le juge ne peut se contenter d’une causalité lointaine. »1

Le Tribunal fédéral, n’ayant pas trouvé contraire an droit
la mise i Ja charge de I'acquitté, — voire d’un tiers, — les frais
provoqués fautivement par Pacquitté on le tiers, ces dispositions
sont donc légales. De plus elles sont heurcuses, car elles conférent
au juge des mineurs une certaine antorité directe sur les repré-
sentants légaux — a 1'exemple des prérogatives accordées an
juge, aux Etats-Unis. Souvent, si le magistrat voulait faire appel
. a d’antres autorités pénales ou tutélaires pour sévir, il perdrait
un temps précieux et metirait en marcbe un appareil susceptible
de prendre des mesures trop énergiques, disproportionnées avee
la faute des parents.

Il est évident gqu'une sanction touchant an portemopnaie des
pére et mére les impressionne souvent davantage qu'une simple
admonestation, Nous ne croyons pas que ce droit conféré an
juge des mineurs présente an caractére d’intimidation tel que les
parents arrivent hostiles et méfiants devant lui, comme semble
le craindre M. le juge Chazal. '

Nous préférons la solution ci-dessus a celle qu'adoptait certain
cantor ; la gratuité de la procédure incitait le juge des mineurs
3 condamner ’adolescent 3 une amende, dont le montant étair
trop élevé pour qu'il puisse la régler lui-méme. Par e moyen,
les parents étaient ainsi condamnés a la payer. Ce systéme nous
semble déplorable a maints égards. Le mineur s’habituait & ce que
ses parents réparent, a sa place, les conséquences de zes fauntes.
Ceux-ci ne saisissaient pas toujours la relation de cause a effet,
" existant entre amende imposée a leur enfant et la négligence
dont ils s’¢taienmt rendus coupables. Certes, en vertu du droit
civil, les parents n'étaient pas tenus de payer 'amende, mais pra-
tiguement ils ignoraient généralement cette subtilité juridique.

3) Lorsque l'on a affaire & un adolescent qui gagne déja quel-
que argent, ne pourrait-on pas exiger de lui le paiement de?
frais de procédure? On miiliserait ce moyen, de préférence a

1 Extraits d’un arrdt de-la Cour de cassation de Fribourg, du 27.5.1952.
Uf. fgalement le BIF, marg 1952, No 49.

15



— 226 —

Vamende, qui, elle, est inscrite au casier judiciaire. Cela consti-
tuerait, en méme temps, un moyen pédagogique parfaitement
acceptable, méme daus le cas o0 un nondien termine la procé-
dure. !

Nous supposons gue partout oh les cantons remvoient, expres-
sément on non, & la procédure ordingire, pour le réglement des
frais, ce renvei implique que la charge en revient totalement on
en partie an condamné.

Certains cantons prévoient, expressis verbis, ce paiement des
fraiz de procédure par le mineur lui-méme. A la rédaction trop
vague de Fart. 8 d’Appenzell Rh. Int. et a 'obligation solidaire
entre parents et enfant du § 42 de la loi argovienne, nous
préférons les dispositions vaudoise et fribonrgeoise : « Pent &tre
condamné i tout ou partie des frais le minenr, s'il est établi
gqu'il est Pauteur dn fait incriminé et dans la mesure ou cette
charge ne risque pas de comprometire son entretien ou son édu-
cation. »®

On constate, une fois de plus, que le juge des mineurs doit
étre sans cesse préoccupé d'utiliser toute la procédwnre A des fins
édncatives et de ne rien décider gqui puisse compromettre Vavenir
et les chances d’amendement du jeune délinquant.

4) Enfin, certains cantons prévoient que le plaignant, lui
aussi, peut &tre condamné av paiement des frais de procédure.
C’est un moyen de metire frein aux plaintes abusives. Si nous
avous vu?® que le droit de plainte doit &tre largement reconmm
et le retrait de la plainte prohibé, afin de permettre une pré-
vention efficace et précoce de la criminalité juvéuile, il faut
cependant éviter les abus, En général, il est vrai qu'un plaignant
n’agira pas avec autant d’impulsivité i ’égard d'wn jeune délin-
quant qu'envers un adulte. 1] reste toutefois I'éventualité de la
plainte portée contre incounn.

5i nous lui refusons le droit de retirer sa plainte, devons-nous
encore admettre que le lésé soit puni et paie les frais de procé-
dure, en cas d’abns ? Nous posons la guestion sans la résoudre.

1 Cf. LEDEBMANN : Thase, p. 166.
2 VAUD, art. 49; FRIBOURG, art, 87.
3 Of. Partie IV, chapitre I, section IV, p. 138
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Section 11 : Quels sont les frais de procédure ?

.

Ea qunoi consistentils ? La liste gqu'en dresse Vart. 86 de la
loi fribourgecise nous semble compléte: «lls comprenment les
émoloments, indemnités et débours dns aux antorités, fouction-
vaires, témoins, experts, défenseurs d’office et interprétes et les
frais d’internement préventifs. »

Le paiement de ces frais deit &tre décidé par ’antorité qni
juge de l'affaire pénale. Selon I’excelleste expression de la loi
fribourgeoise déja citée (art. 87) : « Le juge qui a rendu le juge-
ment ou pris la décision qui met fin a Paction » est compétent
pour statuer sur les frais de procédure.

Certains cauntons prévoient un tarif trés préeis auquel le juge
n’a qu’a se référer. Il est semblable a celui gn’oa utilise pour les
actes de la procédure ordinaire,! ou, an contraire, spécialement
congn pour le dreit des mineurs, 2

Ailleurs, les émoluments de P’Etat sout fixés par ou orgaue
exécutif. ? L’établissement de ce tarif préseute I'avantage d’éviter
mn certain nombre de contestations possibles ; les pareots, qui
ont souvent le droit de recourir contre 'impesition des frais de
procédure, * peuvent plns difficilement en cootester le bien-fondé
¢’ils sont fixés par tarif préétabli. Lorsqu’ils dépendent de la
libre appréciation du juge, tomtefois, la décision est mieux indi-
vidualisée et peut revétir ainsi un caractére éducatif. Cet aspect
de la question prime, i notre avis, le caractére purement fiscal
gue revéi cette détermination des frais, en dreit ordinaire.

t FRIBOURG, art. 87.

? ARGOVIE, § 41.

3 BERNY, art, 44 (Le Conseil exéeutif); GRISONS, art. 165 (Le petit
Conseil), )

« Par exemple ARGOVIE, art, 18; SAINT-GALL, § 123

5 Par exemple BALE-CAMPAGNE, ¢ 236.

B



CHAPITRE II

Le casier judiciaire

Section 1 : Généralités.

Une fois encore, nons mous trouvons en présence d’une ques-
tion fort coniroversée. D'une part, la société tend 4 sauvegarder
les institutions du droit classique et les habitudes pratiquées envers
les criminels adultes; elle craint, en conséquence, de se défaire
des armes doat ellc dispose pour lutter contre la eriminalité.
D’autre part, elle devrait ahandonger hcaucoup de ses droits au
profit de solntions protectrices et édacatives eovers les jeunes
délinquants.

Un souei légitime de séeurité et de justice incite la société
& se renseigner sur le passé des délinquanis. En outre, les ten-
dances modernes du droit pénal exigent I'individualisation de la
peine. On e peut traiter de la méme mamére un délinguant occa-
sionnel et un réeidiviste chevronné. La hiographie judiciaire de
celni’ qu'on va condamner est donc nécessaire.

Mais une telle institution est-elle justifiée lorsqu’il s’agit de
jeunes délinquants ?

Certains autenrs ’affirment. « Le CPS a intreduit le prineipe
de Pindividualisation subjective. Le caractére du délinquant n’est
plus indifférent et le juge devra faire preuve de heaucoup de
psychologie, devra étudier le caractére ponr appliquer la peinc
ou la mesure adéqnate. Le casier judiciaire pourra rendre des
services précieux aux Parquels et aux juges chargés de l'examen
de certains cas particulierement tronblants, si 'on n’est pas rem-
seigné sur le passé dnn individu, »?

N’est-ce pas étrangement méconnaitre les capacités et la for-
uaticn du juge des mineurs que de compter sur la seule inscrip-
tion an casier judiciaire pour «I'éclairer sur certains cas parti-

1 PIAGET : 3me conférence, p. B2
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culiérement troublants » ? Tout d’aberd, n’eublions pas qae, gé-
néralement, le mineur simule mal sen délit. Certains jnges nows
ont méme déclaré avoir été cmbarrassés par les aveux d'up jevne
délinquant qui, non seulement admettait Vinfraction porr laquelle
il étair interrogé, mais se mettait 4 raconter d’autres délits. Si
~ bien qulils avaient I'impression d’exploiter la ceufiance suscitée
" et auraient eu quelquefois envie d’arréter le mineur dans la veie
des aveux! : .

Un juge spécialisé n’a pas de peine a connaitre le court passé
d'un adolescent. De plus, 'enquéte seciale, Vinterrogatoire du
prévenu et de ses parents, les examens médicaux et psycholegi-
ques doivent permettre de déceler nn délit antérienr. « D’aprés
nos propres expériences, les premiers symptémes du cemporte-
ment délictueux se manifestent enire 7-9 ans chez les déliaquants
a caractére antisocial. On ne peut pas infirmer de telles constata-
tions. Ce qui imperte dene, c’est d’arriver, pour le juge, 4 con-
naftre ces premiers symptémes... Cest eux et aen Pinscription aun
casier judiciaire qui comptera. »?
~ Du reste, si nous nous oppesens au casier judiciaire, ce n’est
pPas pour renencer, pour autant, 3 toute source d’infermation,
mais an contraire, pour lni substituer wae forme plus perfection-
née : le dossier de personnalité.?®

D’autres raisons mous font désirer I'abolition du casier judi-
ciaire pour les jeunes délinquants,

Les mobiles qui incitent l'adelescent au délit ne sent pas
ceux gui y peussent les adultes. La nature méme de Finfraction
est différenie, si 'on se place dans la perspective mederae de
la conmaissance de la personnalité du jeune délinquant. Un déli
identique, commis par frustration affective on par étourderie,
ne peut pas étre traité de la méme maniére par un juge des
mineurs averti : 4 I'un il faudra apporter wn appui.affectueux
et un ami — sous la forme d’un délégné a la liberté surveillée,
par exemple — a autre, il faudra infliger une réprimande ou
quelques heures d’arréts.?

1 K, FRIDLANDER : Op. cit, p. 2.

2 Of, Partie VIII, chapitre III, p. 239 et ss.

3 NUTE, — L'’exposd des motifs du projet de CPE définissait avee pers-
picacité ces mobiles divergents: « Chez les jeunes, 1’étiologie de la eriminalité
n’est pas la misére ou la passion profondément enracinée, mais 1’exubérance de
la jeunesse, la vanité et le désir de briller, 1’attrait de 1'inaecoutums, la

gourmandise ou méme la wostalgie, href, des mobiles gni n’ont aveun rapport
direct aves le délit. ». Message du Conseil fédéral, p. 31-2, art, 87-96.
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Lors d’'une conférence qu’il fit & Neuchitel, M. le juge Chazal
déclarait que, poor le 40% des cas se présentant a lui, les frus.
trations affectives avaient joué um réle primordial dans l'impul-
sion a4 commcttre le délit. Ces frustrations — expliquaitil —
fragilisent le systéme nerveux et condumisent & une impulsivité
plus grande. Souvent, un sentiment de révelte devant Pinjustice
dans laquelle ces adolescents vivent (misére, famille dissociée,
etc.) les entraine a4 se « désengager » de la société. D’autres fois,
ces frustrations aménent des fixations infantiles et de sérieux
retards dans leur matnration psycho-sociologique. Ils refusent de
faire Peffort d’adaptation nécessaire,

Le caractére particulier de I’étiologie de la criminalité juvé-
pile est démontré par tant d’auteurs que noms ne saurions les
citer tous.!

Si e délit n’est qu'un symptéme, le juge des mineurs doit
orienter ses recherches vers I'étude de la personnalité dn jeune
délinquant. Daps ees .conditions, les infractions précédentes, si
elles sont utiles a connaitre, ne constitnent pas un élément aussi
egsentiel que chez 1'adulte.®

Enfin, — nouvel argument contre institution du casier judi-
ciaire pour les mincurs — Pinscription constitue, pour de nom-
breuses années, un stigmate dégradant. Or, il §’agit d'une période
de Pexistence d’un jeune homme, déterminante pour son orien-
tation entiére : choix d’une profession, emseignement supérieur,
premier engagement chez un emplovenr, ete. L’imscription brise
des carriéres a un moment ol nn apprentissage, des études satis-
faisantes ou un mélier intéressant pourraient détourner a tout
jamais vn jeune de la délinquance.?

1 Cf. p, ex. M, DUBOIB: Ces enfants qm rmt failli, p. 56, ou J,
BOWLEBY : Soins maternels et santé mentale, p. 3

2 NOLE, — Eneore qu’un examen wystematrque et généralisé des délin-
quants majeura apparterait peut-itre de tronhlantes révélations sur les moli-
vatione profondes de Ienr crime,

3 NUTHE, — Citons uvn exemple — que nous pourrions multiptier & 1’infini
— tiré de la pratique des juges des mineurs qui soni pnamimes 3 regretter
Vinseription an easier judicipire en Suisse, Un joune homme commet un vol
asger insignifiant en Ilui-méme, nnis gui prouve son désarroi devant la vie
En 1interrogeant, le juge s’apergoit qu'ume seule chose compte peur Iui:
'aviation. Il y aurajt 13 wne magnilique oceasion de lui redomner eomfiance
an lui permettant de trouver un intdrét joyeux dans sen trawail. Mais, pas
moyen de faire embrasser & ce 2arcon ia carridre qu'il acuhaite, puisque les
nérodromey n’engagent pas de personnel possédant un casier judiciaire chargé,
Un autre juge des mineurs m’indigua la solution qu’il pratigue dans des cas
de ce genrs: 1l fait durer l'observation provisionnelle en cure libre peudant



— 231 —

Presque tous les magistrats cherchent & éviter Pinscription au
casier judiciaire, car ils craiguent, a juste titre, qu'elle ne com-
promette les efforts tentés pour la rééducation du mineur. Nest.
ce pas évident que, si 'on veut resecialiser un adelesceat, il ne
faut pas commencer par le mettre au ban de la société ? « Com.
ment admeitre que, pour uae premiére faute, commise peadaas
#a jeunesse, ’enfaat doive en garder, sa vie durant, la margme
indélébile et endurer tomtes les conséquences du discrédit qui
en résulte ? Quoi qu'il puisse faire, il restera irrémédiablement
stigmatisé, diminué aux yeux de la société. Il en résultera uane
rechute certaine et cette fois-ei définitive. » !

Tautile de se leurrer: un jenne homme qui w’a pas pa se
préparer i exercer un meétier, a I'dge ou 'on apprend, et qui,
de surplus, se veit écarté de partont 3 cause d’une sottise —
woubliong pas, en effet, qu'en dreit smisse, la réprimaade elle.
méme est inscrite am casier judiciaire lorsqu’elle frappe un ado-
lescent — ce jemae homme, aigri, révolté, se décourage. Somn
potentiel d’agressivité contre la société augmente auw fur et a
mesure quid échouwe dans ses teatatives de ceastruire un avenir
stable et de se réhabiliter. Ua anciea détenu ne g’écriait-il pas:
« Aussi longtemps que Je casier judiciaire ae sera pas supprimé,
il ne aous Testera aucua espoir!»?

On mnous. répoadra pent-8ire que la réhabilitation existe.?
Certes. Et nons apprécions la révisioa de Iart. 99 CP8 fixant le
délai de radiation a4 3 ans. Teuwicfols, répétons que si ces 3 ans
s’écoulent entre 17-20 ans, par exemple, ce délai est encore trop
long, & cette période capitale de Pexistence oQ les jemnes gens
doiveat trouver leur veie, apprendre un métier et devewir, dans
la mesure du possible, des citoyens hennétes er des travailleurs
qualifiés,

Section II : Quelles sont les mesures inscrites au casier judiciaire ?

L’art, 360 CPS tranche nettement la questioe : « Seront ins.
crites an casier les mesures prises et les peines proeoncées a
I’égard d’adolescents qui ont commis un crime ou un délit. » Ceci

trois sus p. ex., se qui permet au jeune délinguant de tronver une place sans
étre inquiéts,
t TROYANO ; Thise, p. 101. Cf. ODERMATT : «Das Jugendstrafrecht
in der Schweiz », p. 102
¢ GALLMEIER : Congrés intern, de Psychologie et de Pédagogm, p. 138.
3 Uf, Partie VII, chapitre IT, section V, p. 217 et ss.
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exclut I'inseription des simples contraventions et tontes les me.
sures a 1'égard des enfants.

Malgré ce texte législatif si net, certains autenrs ont cherché
a limiter I'inscription a certaines mesures seulement.

Ainsi M. le Prof. Gautier écrivait, lors des travaux préparatoi-
res du CPS : « Pour les adultes, la question est résolue par Lart. 61
qui oblige & inscrire tomte condamoation, peine ou mesure de
streté. Mais I'art. 6] n’est pas applicable aux adolescents... Nons
sommes don¢ réduits aux seules données fonrnies par I'art. 99.
Or, son texte ne fail ancume distinction entre les différentes
mesuces, ] faudrait donc les inscrive toutes ? Je vois & cette solu-
tion simpliste d’énormes inconvénients. Sans donte le renvoi dans
upe maison de correction, sams doute aussi la mise en détention
de T'adolescent normal sont dignes d’étre signalés, Mais serait-ce
opporiun de mentionmer au casier judiciaire le renvoi dams une
maison d’éducation disciplinaire ? C’est bien problématique. On
ferait ainsi peser sur I'adolescent les conséquences de la situation
facheuse dans lagnelle il s’est tronvé, situation qu'tl n’a rien fait
ponr créer et dont il a lui-méme souffert. En tout cas, il parait
évident que ni la remise dans une famille, ni surtout le traite.
ment appliqué au malade ne doivent figurer au casier jndiéiaire. »!

Pour ’autres auteurs, ¢’est surtout la réprimande qui devrait
étre exclue de I'inscription au casier judiciaire. Nous Jaissons de
nouveau la parole 4 un spécialiste, ear nous ne saurions mieux
exprimer la nécessité d’une limitation de Dinseription au casier
judiciaire. « 11 y aurait lieu de modifier les ari. 95 et 361 CPS
dans ce sens que Dinseription de la réprimande au casier judi-
cigire serait facaltative a 1’égard des adolescents ayant commis
up délit. La peine de détention avec sursis des art. 193-6, mfli-
gée dans les cas les plus graves, peut &tre radiée aprés um délai
d’épreuve dont le minimum est de 6 mojs, Il est pour le moins
singulier et en tout cas illogique que la réprimande, premiére
peine mentionnée i ’art. 95 CP35, soit inscrite au cagier jndiciaire
et ne puisse 8tre radide que 10 ans aprés qu’elle ait é1é infligée. »*

Dans ce domaine, la Chambre pénale des Mineurs du.canton
de Vand est allée loin dans la voie de Villégalité et nous Ven féli-
citons, Elle a décrété que la réprimande n’avait pas le carac-
tére d’une peibe an sens des art. 361 CP5 e1 9 et 11 de P'ordon-

1 GAUPIER : RP8 1917, p. 31 (concernant le projet CPS de 1916).
2 JEANNERET : RPS 1945, p. 34, note.
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nance du Conseil fédéral du 14 aovembre 1941 sur le casier judi-
ciaire, et que, par conséquent, il n'y avait pas liew de l'inscrire.!
Et, ajoute le rédacteur du Bulletin de jurisprudence pénale dans
lequel figure 1’arrét en gmestion : « Il n’appartieat pas 4 Vautorité
jndiciaire de décider si une sentence deit figurer au casier judi-
cigire. In casu, le préposé au casier judicisire vaudois s’est raagé
4 Tavis de la Chambre pénale des Miceurs et n’a pas inscrit la
décision. Hl a de méme déci-dé de ne pas ioserire les réprimandes
infligées & des adolescents. »

Ailleurs, nous trouvens cette autre restriction: « Il y a pas
lieu d’iascrire au casier judiciaire la sentence preserivant un
traitement spécial en application de P'art. 92 CPS.. Les ado-
lescents soumis an traitement spécial prévn par lart. 92 entrent
dans une catégorie analogue & celle des délinquants visés par les
art. 10 et 11 dont le régime est fixé par les art. 14 et 15 CPS.
Ils sont l'objet d’une mesure médicale ou médico-pédagogique,
nécessitée par leur état physique on psychique et non d’une me-
sure d’ordre pénal découlant des art. 91, 93, 95 et 96. Il n’y a
pas plus de raison, par conséquent, d’inscrire au casier judiciaire
une sentence prescrivant pour un adolescent ur traitement spé-
cial, selon lart. 92, qu'une mesure prise a ’égard d’un délinguant
adulte irresponsable ou 4 ume responsabilité restreinte, sur la
base des art, 14 et 15.» 8

Nous nous déclarons pleinement d’accord avee cette argumen-
tation. N’y a-t-il pas quelque chose de parfaltement injuste —
de scandalenx méme — dans le fait d’inscrire au casier judiciaire
une mesure ¢ducative prise a I’égard d’un pauvre gosse aban-
donné, ou un traitement curatif envers un jeune infirme ? Le juge
va s'efforcer de rendre un foyer au premier et la santé au second.
* L’infraction elle-méme est peut-étre provequée, dans un cas par
un sentiment d'abandon et de frustation, dans Vautre par un
complexe d’infériorité et wn désir de se valoriser,

Faut-il qu'une mesure, envisagée avant tout dans le sens d’un
traitement social ou meédical, figure au casier judiciaire ? Ceux
qui le consulieront ultéricurement se borneront a noter qn’il
n’est pas vierge, sans se donner la peine de comprendre Ia véri-
table portée de la mesare prise. Le jenne homme, qu’on avait
cherché & protéger et a4 gnérir, sortira définitivement flétri.

! VEILLARD : BPS 1944, p. 199.
z BJP 1945, p. 71.
3 Thid,
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Dans ces conditions, devrait-on exercer une discrimination
eutre les mesures et les peines prises a 1'égard des adelescents ?
Cela serait aussi inéquitable. En effet, le mineur n’est pas jugé
selon son délit, mais selon sa personnalité. Pour la méme infrac-
tion, le méme tort causé a la société, I'un sera réprimandé, 'autre
renvoyé dans une maisen d’éducation et un treisidéme interné
dans un établissement pour jeunes épileptignes. Il serait pew
équitable de sévir plos sévérement contre celui qui est abandonné,
mais tout aussi injuste de traiter avec moins d’indulgence celui
qui a commis un délit sans gravité.?

Il nous semble beaucoup plns équitable de remoncer & lins-
cription au casier judiciaire pour toutes les mesures et peines &
Pégard des adolescents ou de prononcer leur immédiate radia-
tion d’office.

Sectton 11 : Communication du casier judiciaire.®

H existe plusieurs systémes pour résoudre ce probléme. En
France, en vertu de la loi du 24 mai 1951% les jugements du
juge des enfants sont portés au Bulletin n® 1 du casier judiciaire,
mais ne doivent figurer que sur les billetins n® 2, délivrés aux
magistrats, a Yexclusion de tomte autorité administrative publigue
ou particuliére. ?

Ce systéme a été cong¢u avec la leuable intention de pretéger
le mineur dans sa2 rechercbe de travail ou sa formation profes-
sionnelle. Toutefois, nous avons appris que, dans la pratique, il
ne donnait pas toute satisfaction, En effet, les administrations
publiques, frustréies d’une source importante de renseignements
~— puisque la mesure éducative prise a I’égard du mineur ne
figure pas sur l'extrait du casier jndiciaire qui leur est commu-
nigné — fent souvent procéder, par la gendarmerie, & de: en-
quétes sur le passé judiciaire du futur employé. Flles ne tardemt

1 SILBERNAGEL : 1re conférence, p. 104.

2 Cf. également Partie VIII, chapitre III, p. 239 ot ss.

3 MAGNOL : Revue de science erim. et de droit comparé, 1951, No 3,
p. 3745,

4 CHAZAL ; Gazette du Palais, 1951 : ¢ Seuls les magistrats suront droit
2 la délivrance du bulletin No 2, & 1%exclusion de toute autorité ou adminis-
tration pybligue. Les tribunaux pour enfants ont la faculté de décider la
suppression. du bulletin No 1 afférant A vme mesure de protection, aprés expi-
ration d'un délai de 5 ans & compter dn jour ol Ia mesure a pris fin. »
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pas & étre duement informées. A I'beure actuelle, cette question
semble soulever, en France, de sérieux conflits de compétence.

En Belgigne, en vertu de la loi belge de 1912, «les poursuites
exercées contre des enfants ne seront pas mentionnées dans les
renseignements fournis ultérieurement par les autorités an snjet
des individus ponrsnivis.. On pourrait se demander s'l ne con-
viendrait pas d'aller plus Join. Ne faudraitil pas s’abstenir de
toute mention quelconque au casier judiciaire des mimeurs ? »!

Ce systeme fui modifi¢ et rejoint la solution frangaise: les
informations provenant du casier judiciaire ne sont commuei.
quées qu'aux administrations supéricures et aux tribunaux, a l'ex-
elnsion de toutes les autorités municipales sans caractére judi-
cigire. 11 est interdit de mentionner la mesure prise par le nge
des enfants 4 Pégard des mineurs de moins de 16 ans, a moins
qu’il ne soit appelé & comparaitre devaut un autre juge des en-
fants.

Reprenant la méme notion, le 12™¢ congrés international pénal
et pénitentiaire a déclaré que « la communication des antécédents
devrait étre restreinte aux antorités d’instruction et aux magis-
trats répressifs, lorsque le coudamné est de nouveau impliqué
pour un crime ou un délit, &'il §’agit d’un mineur délinquant... »

Certains Etats d’Amérique da Nord sont encore allés plus loin
daus cette voie ; « une disposition expresse stipule, ee effet, qu'nn
délit commis par un enfant ne doit jamais figurer au casier jodi-
ciaire »,?

Qunelgues cantons suisses avaient également adopté cette gé-
néreusc solntion, avant Pintrodnction du CPS. Ainsi, 'art. 24 de
la loi genevoise de 1913, prévoyait « qu'aucune sentence me sera
portée au casier judiciaire. En outre, il est interdit de faire
mention soit dans nn rapport admimstratif, soit dans un rapport
de police ou dans nne piéee judiciaire, pour quelque motif que
ce so0it, d'nne affaire de la Chambre pénale de I'Enfance, sauf
le cas oi Dintéressé anra été 1'ohjet d’mn placement dans uoe
maison de diseipline pour un cas grave et une durée de 3 ans
an moins. »

Malheureusement, cette disposition légale qni semble, a pre-
miére vue, si soncieuse d’éviter au mineur la publicité du casier
judiciaire, donna lieu au commentaire suivant : « La nouvelle dis-

1 LOGOZ : RPS 1013, p. 889.
2 CIPP XII (2) 274,
s CIPP XII (2) '275.
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position est beaucoup trop catégerique, inapplicable en pratigoe,
et n’a quun coté purement décoratif. La police judiciaire con-
serve naturellement les doubles de tous les rapports établis contre
des mineurs. En outre, il parait impossible de ne pas fournir, dans
certaing cas, des renseignements utiles au bnreau des natnralisa.
tions et au procureur général, Cette disposition n’a donc aucune
valeur pratigue puisque les rapports de police donnent aux ins-
pectenrs de la siireté tous les renseignements qu’ils peuvent dé-
sirer concernant le récidiviste mineur. La disposition oouvelle est
beauconp trop générale, trop impérative et ne pourrait étre main-
tenue. » ! C’est également Vavis d’un autre autenr: « La dispo-
sition interdisant tonte mention dane un rapport administratif on
piéce judiciaire de toute intervention de la Chambre pénale de
PEnfance, semble aller heancoup trop loin, En cas de récidive,
par exemple, il est nécessaire de connaitre le passé du mineur.
Si cette récidive survient eocore pendant la minorité pénale, la
CPE sera renseignée par ses registres. Mais si elle sorvient aprés,
le juge d'instruction et le procureur général ne pourront pas se
faire remseigner officiellement sur, le passc d’nn delmquant qu’ils
ont certainemeot le droit de connaitre. ?

« Et — ajoute M. le Prof, Clerc — si l2 sentence ne figure
pas su casier judiciaire, 'antorité de police a néanmoins con-
naissance de Ia sentence et la mentionne au dossier de celui qui
en fait Pobjet, c’est-2-dire an dossier de police. Et cette mention
2 entrainé les mémes conséquences gu’une inscription au casier
judiciaire : le¢ juge a dii intervenir ponr qu'une jeune fille (dos-
sier 9/1920) obtienne un certificat de bonne conduite, en vue
de sa naturalisation, la police le liri refusant sous prétexte qu'elle
avait encouru, dans le pussé, nne sentence de la CPE, on a de-
mandé dcs renseignements au juge en vue d'une naturalisation
ou d’une délivrance de permis de séjour, car le dossier de police
portait que les intéressés avaient &té ses justiciables. An point
de vue administratif, cette mesure n’a pratiqgunement awcun effet, » 3

5i nous avons cité tant d’opinions, c’est que frappante est
leur unanimité 3 critiquer un systéme qui, théoriquement, semble
excellent. La disposition de l'art. 24 de la loi genevecize s’est
avérée excessive, voire inutile, puisquwon ponvait 'esgniver dans

1 JEANNERET : Op. cit,, p. 119-20.
2 MARTIN F.: Loi ser la Chambre p-a]e de VEnfance du canton de
Genéve, p. 40-41.
$ Fr, CLERC : Commentaire de la loi du 4101913, p. 191.
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la pratique. Cette expérience est cependant intéressante, car elle
permet d’éliminer une procédure qui s'inspirait cependant du seul
respect de la personne du jeune délinquant.

Par contre, Berne, dans un décret du 20 novembre 1930, pa-
rait avoir été plus heureux, cherchant i « satisfaire les intéréts
de la pollthue criminelle tout en sauvegardant ceux des jeunes
délinguants ». 1 :

L’Office des mineurs de ce canton avait établi un registre
spécial des peines et mesures prononcées i I'égard des enfants
et des adolescents, registre indépendant du casier judiciaire des
adultes. I n’était accessible qu’aux autorités et aux détenteurs
de la puissance paternelle, «lorsque sa communication se justi-
-fiait par un mterét réel des autorités tutélaires, éducatives ou
d’assistance ».

Cette excellente solution est un utile exemple pour résoudre .
le difficile probléme du registre pénal des mineurs.

Malheureusement, ces tentatives cantonales furent abrogées
par le CPS, rétrograde dans ce domaine. Nous avons montré
plus haut pour quels meotifs nous critiquons la solution adoptée
par notre code [édéral.

Pourquoi ne pourralt-on pas utiliser les informaticns qtle
possédent d’ores et déja les juridictions de mineurs pour leur
usage propre? Les tribunanx spécialisés commuaniqueraieat des
extraits de ces ficbes individuelles aux senles instances judiciaices
qui en justifieraient l'usage.? C’est le meilleur moyen, i notre
avis, de concilier,. tout 3 la fois, le légitime désir de discrétion
absolue, et l'intérét de la société. 1l est indispensable que les
précieux renseignemenis recueillis au cours de I'instruction soient
conservés ; de plus, des motifs de politique criminelle exigeat
que le passé judiciaire d’un récidiviste soit conon de son nouvean
juge, ne serait-ce qu’en vue de l'individualisation de la mesure.

La réalisation d’un tel systéme ne nous semblerait pas uto-
pique en Suisse. Son organisation pourrait ére confiée, sur le
plan fédéral, 3 une association, telle que I’Association suisse des
magistrats et fonctionnaires des tribunaux pour enfants et ado-
lescents. 11 faudrait s’entendre sur les éléments constitutifs de ce
registre afin d’uoifier autant que possible les doonées utilisahles
nltérieurement par la crimvinologie.

1 ARNOLD : Thése, p. 101
¢ Of. JEANNERET, op. cit., p. 160, et TROYANO, thise, p. 116.
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La recherche de renseignements est facilitée puisque le for
est an lien de domicile ou de résidence a long terme du mineur?.

_La solution du probléme nons semble donc relativement aisée
en Suisse. Elle serait emcore facilitée par Vadoption do systéme
de la radiation d’office, dés que I'inseription au casier judiciaire
g’effectue. ®

Ce registre pourrait devenir un wvéritable dossier de person.
nalité,

En ce qui concerne la situation du casier judiciaire pour les
mineurs en Snisse, 4 I'heure actuelle, nous pounvens répondre
affirmativement a M. le Prof. Logoz lorsqn’il déclarait que «ex-
périence meontrera s'il faut aller plus loin et modifier le systéme
institmé par Parr. 361 CPS ».3

En effet, I'expérience pratique est eonclnante. Les magistrats
des mineurs s'efforcent d’éviter 4 ces jeunes délinquants Péeneil
do casier judiciaire, ils « rusemt» avec le eode et cherchent tons
les subterfuges possibles. :

Lorsque le droit vivant s’écarte & ce point du texte légal
écrit, il devient évident gue le second doit s’adapter au premier.
L’évolntion dn Dreit ne procéde pas auntrement. Les juges des
minenrs ont & ceeur de rééduquer et de réintégrer dans la société
des adolescents généralememt récupérables, si Yon sait les traiter
individuellement, et si on n'entrave pas Vceuvre de resociali-
sation par une iuscription au casier judiciaire, qu'un dossier de
personnalité remplacerait avamtagensement.

1 Cf, Partie I, chapitre IT, section IV, p, 38 ef es.
2 Uf, Partie VII, chapitre 11, seetion V, p. 217.
$ LOGOZ ; Commentaire dn CPS, p. 380.



CHAPITRE 111

Transmission du dossier

Section I : Contenu et but du dossier.

Cette question déconle naturellement de ce qui précéde. Ce
dossier remplacerait la trop simnpliste et dangereuse inseription
au casier jndiciaire.

Quel devrait &tre le contenu du dossier d’wne affaire impli-
gqnant nn jeune délinquant? Si le juge des minenrs prend an
sérienx les dispositions concernant 'eaquéte (art. 83 et 90 CPS),
il cenirera toute I'instruction sar la personnalité du jemne inculpé.
« 1 faudraii, dés la prcmiére enquéte, que les recherches sur la
personnalilé soient menées de telle fagon gu’elles satisfassent a
toutes les exigences scientifignes. Tous les résnliats de Penquéte
se rapportant i la personnalité devront &tre réunis en un dossier
personnel. » !

Nous vondrions qu’il contienne :

1) une notice de renseignements sor la sitmation pénale et la
conduite pendant la durée de la détention préventive onu de ’ob-
servation ;

2) un exposé détaillé des faits ayant entrainé la condamna-
tion, complétré, si nécessaire, par les informations nouvelles re-
cueillies an cours des débats;

3) la copie des expertises — médicales, psychologiques, ete. —
effectuées au cours de 'instruction de Iaffaire ;

4} nne enguéte sociale détaillée (milien familial, milien social,
antécédents, caractéres, physiques, mentanx, caractériels, scolaires,

1 FREY : ler Congris intern. 3z oriminalogie, 1950, p. 245.
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professionnels, possibilités de reclassement dans le milien d’ori-
gine) ; .

5) le rapport du comportement du jeune délinguant pendant
le traitement éducatif, enratif ou disciplinaire, avec des rensei-
gnements plus détaillés sur la commission du délit, }a mesure
appliquée et la personnalité dn mineur.

6) On peut enfin y joeindre les considérants dn jugement, le
rapport du patren, du délégué 3 la liberté surveillée on dn direc-
teur de Détablissement dans legquel le jemne est placé. Le cas
échéant, les modifications de mesures, la conduite pendant la
libération conditionnelle, etc., penvent y fignrer.!

Un tel dossier doit fournir an juge, chargé de s'ocenper nlté.
rienrement du jeune délinguant, une sonrce précicuse de remsei-
gnements qui lui permettent d’individualiser sa décision et de
continuer, en quelque sorte, ’euvre rééducative entreprise par
le premier magistrat, en tenant compte des nouveaux éléments
apportés par la récidive, On éviterait ainsi I'erremr commise si
souvent actuellement — et que signale M. le Prof. Frey — o
le méme récidiviste, jugé par les jnridictions les plus diverses, est
toujours traité de la méme maniére, malgré les échecs prouvant
que le choix de cette peine identique est mauvais.? Grice a ia
coustitution de dossiers de personnalité, on éviterait de ficheux
donbles emplois et on acquerrait une source inépuisable de re-
cherches ponr la criminologie.

Section IT : Communicaetion du dossier.

1) Au prévenu.

Nous estimons que le prévenu n’a jamais le droit de consulter
son dessier. En effet, sa lecture pourrait Ini canser de graves
traumatismes. Si le minenr est temm a I'écart d’une partie des
débats, par crainte de le voir surprendre quelque secret de nature
3 le blesser, il doit évidemment ne pas apprendre ce qu'op a
veuln Imj cacher, par la lecture d’un dossier. M. Ancel peut

1 NUTE, — Citons 1'art, 15 de la loi bernoise du 12.12.1941 : « L ’avocat
des mineurs tiemt, selon les imstructions de 1’Office des Mineura, un état de
tous les enfants et adolescents soumis & sa surveillance en matidre d’exécution,
ainsi que comcernant l’application des mesures édueatives 3 leur égard on au
patronage. »

? YREY : Reform des Massnahmenrechts.., p. 18.
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écrire, concermant les prévenus majeurs : « Les services sociaux
se sont parfois émus des conséquences qu’entraive la communi-
cation -au prévenun d’'une enquéte sociale coutemant des déclara-
fions qui n’avaient été faites amux assistantes sociales qee de ma.
niére purement confidentielle. Au point de vue judiciaire, le
probiéme est certainemeni grave. » !

Nous écartons donc, & plus forte raison, la commuulcatmu du
dossier a I'enfant et a I'adolescent. ?

Comment agir envers l¢ mineur de 18 a 20 ans ? Coutraire-
meut & ce que pense M. Ledermauun®, nous estimons que ces
jeunes gens doivent &tre iraités comme des adolescents. La lec-
ture de leur dossier risque de leur apporter, i eox aussi, des révé.
lations doulourcuses, numisibles méme aux délinquants adultes.

2) Aux parents :

Deux opinions s’opposeut ici.

Pour les uns, le dossier ne doit jamais &tre confideniiel, la
natare des pidces gni le constituent autorisant sa remise aux,
parents, Ce faisant, on espére limiter le pouvoir du juge des
mineurs et éviter la création d’un dossier secret, réminiscence de
la procédure inguisitoriale.

D’autres auieurs estiment, au contraire, que la divalgation
du dossier aux parents présenierait de graves inconvénients. « Ce
qui est vrai pour le mineur Pest égalemeunt pour les parents dont
souvent la formation est trés rudimentaire et dont la collabora-
tion ponr Peeuvre de redressement serait par la souvent com-
promise. » '

" Bien plus, le juge des mineurs qui voudrait commumquer le
dossier aux parents se heurterait 4 une grave difficulté, car les

1 Mare ANCEL : Op, cit,, p. 19.

2 DELVAUX : Revue de droit pdénal et de criminologie, awril 1953,
P. 671, « Il faut A notre sens poser avec force le principe que la counaissance
de ces rapports par le mineyr sera éducativement et psychologiquement nui-
sible, Le mineur pent y appreadre des tares persounelles ou familiales, des
anomalies physiques et psychiquee, dont la révélation produnira souvent un
choe trés préjudiciable. Il pourra ne rien comprendre ou mal comprendre, Maie
Je plus souvert, ou hien cette révélation les blessern et sapera peut-8tre défi- -
nitivement touil effort de redvessement, o bien, par le jeu d’un complexe
d’infériorité, il se raidira ot prendra une attitnde hautaine et supérieure.
N'est-il pas tout indiqué que le juge fasse, lui, éventuelloment commaitre &
'enfant certains éléments qu’il estimera utiles dans le cadre de son action,
dans une forme appropride et am moment choisi ¥»

5 LEDERMANN : Thase, p. 69,

4 V. DELVAUX : Op, ecit,, p. 672.

10



— 242 —

recherches de persounalité 'obligent souvent 4 meitre en lumiére
des élémeats strictement confidentiels qu’il ne pent obtenir qu’a
la condition ~— expresse ou tacite — que ni le prévenu ni sa
famille u'en auroni connaissance. Que fera le juge des informa-
tions recneillies auprés de médecins, d’assistantes sociales, d’eec-
clésiastiques. etc., enx-mémes liés par le sceret professionnel ?
Ou bien, en les insérant dans nn dossicr deat la lecture est auto-
risée aux pareats. il ae tardera pas & perdre la confiance de ses
informatenrs et, dn méme coup, de précieuses sources de reasei-
gnements, on biem il ne les divulguera pas et le dossier restera
sccret. Tel est le dilemme,

Ne pourrait-on pas adopter deux dossiers? L’aa susceptible
d’étre remvis a la disposition des parents, concernerait les infor-
mations relatives a4 I'imputabilité et a la matérialité des faits
reprochés, 1'autre comprendrait les piéces coafidenticlles se rap-
portant 2 ’enguéte sur la persounalité et resterait eatre les mains
do juge. C’est la selution éindiée par les membres de la « Com-
mission consultative de D’enfance délinquante et socialement
inadaptée de YUnion internationale de Protection de I’Eufanece » -
« Smivant la procédnre en wsage dans certaias pays, la partie
civile, les avocats et ies parents pourralent prendre ¢omnaissance
du dossier d’observation. ¥l est arrivé que, dans des cas sem-
blables, les assistantes sociales responsables de l'enquéte sur le
milien familial soient cxposées a de graves emnuis. La solution
consiete 4 diviser le rappert en denx parties: celle conteaant la
masse des observations et celle contenant les recommandations.
1l est donc possible de ne verser an dossier que la seconde et de
conserver 3 la premicére un caractére confideatiel... Le rapport
est desiiné au bien de 'enfant; il ne deit pas &tre utilisé a sen
détriment, »1

A défaut de ec systéme des doubles dossiers, les diverses jnri.
dictions cherchent des moyens empiriques de résoudre le pro-
bléme. Ici, ¥assistante seciale transmet un rapport qu'elle signe,
tenant compte, sans tountefois les meationner expressémeant, des
renseignements confidentiels obtenus par elle au cours de son
enquéte. Ainsi, 3 la fin de son imstruciion, le magistrat pent
autoriser les parents 3 prendre connaissance dun dessier.

Aillenrs, les juges, adversaires des dossiers coufidentiels, nous
ont déclaré conserver dans leur mémeoire, sans aucamne piéce a

Bevue intern, de l'emfant : Vol. XV, 1851, No 4, p. 144,
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conviction, les informatiens secrétes recues. Si nous admirons la
probité d’une telle méthnde, nous constatons cepeadant qu’elle
présente des inconvénients : le juge prendra ume décision en se
basant sur des remseignements qui, ne figurant pas au dossier,
risquent de rendre sa sentemce incompréhensible. De plus, les
informations sur la persennalité, ainsi recueillies, ne peuvent
jamais étre utilisées par un juge ultérieur, en cas de récidive.

Mais, cbjectera-t-on, le procédé des doubles dossiers et des
picces ceafidentielles risque d’accorder au juge an pouveir dis-
créticnnaire trop grand. Le danger des dossiers secrets, terreur
du systéme inquisitorial, va-t-il planer sur la procédure des mi-
neurs ? Nous ne le craignens pas, car la personnalité du juge
est ellc-méme une garantie d’objectivité,

3} Pour reunforcer la protection des libertés individoelles du
jeune délinquant, le défenseur — tel que neus le comprenons?
— devrait étre auterisé a prendre coonamssance de ce dessier,
méme s'il est confidentiel.

« Notons que I'avocai est lui-méme tenu au secrer profession-
nel et que teutc communication abusive des renseignements dn
dossier ouvre également centre lui des saoctions disciplinaires et
é¢ventuellement pénales. Mais 1} faut reconmnaitre & l'avocat le
droit absclu et inconditionné d’organiser comme il Ientend la
défense de ses clieats. S°il estime, en consclence, deveir lear com-
muniquer certains éléments de Penquéte sociale ou dn rappoert
d’observation, nul ne peut lui contester ce dreit. Mais ici intervient
l¢ rile tout spécial de I'avocat 2o votre matiére et le fait qu’il
est appelé ea réalité a collaborer étroitement & 'ceuvre de réédn-
cation. Ne parait-il pas évident qu'un avecat, conscient du bean
role qui lui échoit, se gardera de révéler a ses clients des éléments
délicats de 'enquéte sociale ou du rappert d’chservation ou, tout
au moins, ne le fera qo’avec la discrétion et Je tact voulus 7 Clest
au juge quil incombera de faciliter cette cellaboratien efficace
de la part des membres du barreau, par la qualité de sen travail
professionne]l et par les facilités qu’il depnera aux avecais de
cellaborer avec lui. I1 serait notamment désirable gue TPavoeat
puisse prendre contact avec le juge avant audience et il nous
parait qu'un échange de vues entre le juge et 'avocat s’avérera
Ja plupart du temps des plus utiles et des plus fructueux pour
le bien du mineur. »?

1 Of, Partie TI, chapitre I, section III, p. 49 et sa
? V. DELVAUX : Op. cit,, p. 6723,
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Une jurisprudence de I’ « Obergericht » du canton de Schaff-
house confirme ce point de vue: « En tout état de cause, le
défendeur doit avoir communication des actes {art. 99 L.L),
méme la ot des lois d'introduction cantonales ont expressément
interdiy cette communication gu mineur et A son représentant
légal ; le défenseur n'a pas Ie droit, eo pareilles circonstances,
de porter les actes i la connaissance de Vinculpé ou de ses pa-
rents. »!

Il nous semble tout a fait possible, dans la pratique, de con-
cilier 4 la fois le souci du respect des droits individuels et la
nécessité de conserver, A certains renseignements de personopalrté,
leur caractére confidenticl ; le défenseur doit toutefois &tre cons-
cient du réle particulier qu’il est appclé a jouer dans la pro-
cédure a I’égard des jeunes délinguants,

4) Quaot anx organes des Pouvveirs Publics, ils ont le droit, a
notre avis, de constlter le dossier non confidentiel, au méme titre
que le représentant légal.

En ce qui concerne les informations secrétes, la questicn est
plus délicate, Le bien du mineur peut exiger que certains rensei-
gnements — aussi vagnes que possibles —- soient dévoiés peur
les bescins de la rééducation. Nous songeons, par exemple, a la
transmission de 1’affaire i Pautorité tutélaire, daos le cas od le
mineur est libéré des charges pénales dirigées coatre Ini, mais
doit 8tre mis au bénéfice des mesures protectrices du code civil.
Nous pensons égalemeot aux informations indispensables que 1’an-
torité d’exécution doit posséder, — 1a oa elle ne se confond mal-
heureusement pas avec la juridiction des mineurs.

Mais il ne saurait jamais s’agir, 3 notre sens, de la tramsmis-
sion du dossier entier. Seule la révélation de certains faits doit
étre autorisée, telle qu'anomalies psycbiques ou caractérielles, teo-
dances patbologiques,. ete.

Daos ce domaine, tout est question de nuances, et rien ne doit
étre révélé sans le consentement expres du juge ou du président
du tribunal,

Qu’en est-il, i ce propos, du dossier circulant, avant I"audience
de jugement, entre les membres du tribunal, pour leur permettre
une meilleure connaissance dun eas ?2 Ici, e dossier signifie certai-
nement anssi les piéces confideotielles, car la joridiction doit se

1 FISCHER : Thése, p. 86,
2 APPENZELL, Bh, Ext, -§ 44, par exemple.
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prononcer en connaissance de cause, toutes informations i I’appui.

Cela signifie.t-il que les autres antorités judieiaires ont amssi
droit 3 la commupication du dossier ? La loi bernoise (art. 30)
stipule qne « les dossiers concernant les enfants et les adolescents
sont conservés par l'avocat des minenrs. lls ne peuvent &tre
communiqués qo’aux autorités judieiaires et tuotélaires ».!

Nous préférons la rédaction plus nuancée de l'art. 21 de la
loi tessinoise exigeant des autorités judiciaires et tutélaires um
juste motif. La simple curiosité ne sanrait suffire; ces instances
devront pronver un intérét légitime., Le joge les rendra attentives
a leurs responsabilités et an secret professionnel qui les lie. Est-ce
chose si évidente, lorsquon se souvient que, dans certaines ré-
gions, les amtorités tntélaires sont constitnées par des organismes
locaux, politiques, mal préparés i leur tiche et sujets @ certaines
indiscrétions, susceptibles de porter préjndice au minenr inculpé
et & sa famille? '

5) La partie civile.

Le 1ésé n’a pas a conmailre le dossier de personnalité. Seule
la qualification de Vinfraction et la eondamnation dn mineur I'in-
téressent. Selon le systéme des denx dossiers, la partie civile ne
devrait avoir communication que du premier. Les piéces confi-
dentielles ne I'intéressent pas et elle n’a pas a en &tre informée.?

1 Idem pour URI, art. 64, ot SCHAFFHOUSE, art. #9.
2 Cf, Partie V, chapitre III, p. 176 et ss



CHAPITRE IV

Notification des actes

Toutes les phases de la procédure ordinaire entrainent des
actes successifs gue lautorité compétente se. doit de notifier,
depuis la communication du mandat de comparution & Fenguéte,
jusqu’a la sentence elle-méme, en passant par le rapport d'ins
truction, I'ordonnance de non-lien ou de renvai, la eitation i 1’an-
dience de jugement, etc.

1} s’agit de savoir, dans les procés pénaux oii des mineurs sont
impliqués, quelle est la persoune a laquelle ces notifications seront
adressces,

La premiére i laquelle on pense est le représentant légal,
mais ce qui semble une évideace ne va pas de soi dans la pratique
de certaines juridictions.!

On note, heureusement, ¢e gut smi, lors des débats au Grand
Conseil fribourgeois : « Etant donné la jeunesse du délinquant
de 6.18 ans ne 'oublions pas, il se justific également de une pas
se contenter d’adresser des notifications i lui seul, mais de tenir
au courant son représentant légal dont une certaine collaboration
avec le juge des mineurs est a souhaiter, vu le but de rééducation
et d’amendement qui est poursuivi. L’adelescent peut d’ailleurs
s'efforcer de dissimuler 4 ses parents ou & son tuteur fes notifi-

1 NOTE, — Preuve en 8cit une jurisprudence soleuroise, précédant de peu
1'entrée en vigpeur du CPS. (Bericht des Obergerichts du 24 jauvier 1840.)
Nous y apprenons qu’une jenne fille de 15 14 ans, gui avasit recn personmelle-
ment yn maendat de comparution pour une affaire pénale, se serait suicidée.
Bes parents portirent plainte, sccusant les autorités compétentes de ne pas les
avoir fermés de la motifieation. Nous reuvoyons le lecteur nux considérants
- de cofte jurieprndence qui donne un exposé trés clair de la situation. Le dra-
matlique suicide i laguelle elle se référe noms rappelle que, en droil des
mineurs, on ue doit jamais agir & la lgire ou adapter, tant bien gus mal,
les aolutions du droit des adultes. Les jeunes délinguants exigent une procé-
dure, un droit, un traitement entidremeat « repensés» 3 lewr intentiom.



cations recues, afin de les laisser dans I'ignorauce de ses agisse-
ments. A Pinstar d’autres procédures cantonales, le projet prévoit,
dés lors, la notification an représentant légal également, des actes
destinés au mineur.  y aurait ainsi double notification. »!

Cette double noiification est indispensable. Nous veudrions
qu'elle s'étende encore i ceux qui exercent Iautorité domestique
sar le mineur, an eas ou il ne serait pas domicilié chez ses parents.
II faut & tout prix qu’une personne, prache de lui, puisse lui venir
en aide i ce mauvais moment, tout en veillant & ce qu'il demeure
a la disposition de la justice. Nous apprécions donc particuliére-
ment ’art, 8 de la loi vaudoise qui prévoit que « toute citation
destinée 4 un mineur est également notifiée & son représentant
légal ou a la personne qui exerce sur lui Pautorité domestigne ».

Nous voudrions méme aller plus loin et prévoir, pour les
enfants jusqu’a 14 abns révolus, la notification adressée directe-
ment aux parents en lien et place du jeune délinquant. Auv repré-
sentant légal de communiquer lui-méme cette notification a 'en-
fant; cela fait partic des attributions normales d’un pére de
famille. Dég 14 ans, Padolescent peut recevoir les citations et
actes, en méme temps que ses parents. Mais notons que le juge
des mineurs prévient parfeis le mineur de ce qui D’attend et le
prépare a accepter la décision finale, avant d’en aviser le repré-
gentant légal; c'est une methode pédagogique qui s’avére utile
dang certaing eas (par exemple lorsque les parents se refnsent a
collaborer, qu’ils se mountrent irop sévéres on indulgents jusqu’a
la complicité). Jamais, cependant, le juge ne dait s’adresser auw
mineur derriére leur dos, méme s’il craint la collusion. Pour évi
ter celle-ci, il dispose de mesures pravisionnelles que nous esti-
mous snffisantes. _

De tootes maniéres, si 'on veut rechercher la collaboration
des parents et gagner leur coofiance, le meillenr moyen est de
les avertir d’emblée de la procédnre gqui g’ouvre coutre leur
enfant.® )

Au reste, le droit des parents d’étre informés n’estil pas
indispensable pour qu'ils puissent exercer les voies de recomrs
qui lewr sont ‘ouvertes ?

Plusicurs cantons Font compris® Nous regrettons cependant

t Délibérations du Grand Conseil fribourgecis, 1944, p. 126.
t Cf. LEDERMANN : Thase, p. 69.
3 Par exemple APPENZELL, Rk Ext, art. 15.
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la restriction ficheuse apportée par le § 12 de Bale-Ville! au
le § 3 de Vordonpance argovienne, stipulant que les citations
doivent étre «en régle générale » commuviquée au représentant
légal.

Si I'ov eraint que les communicatioos du mandat de compa-
rution aux parents me les incite a prendre fait et cause pour
lenr progéniture, 4 en devenir les complices et a les subtiliser
4 la justice, on se trompe. C’est au coutraire lorsque les déten-
teurs de la puissance paterunelle pourrpot invoquer — a tart ou
4 raison — leur ignorance des intentioos du juge des mineurs
et Vabsence toute fortwite de leur eafaot, qu'ov aura quelque
peine 4 prouver qu'ils zout coupables d’eutrave & P'action pénale.

En ce qui concerne les notifications en cours de procédure,
la généralité des législations cantopales? oblige le juge i com-
munigquer les mesures provisionoelles anm représentant légal du
mipenr ioculpé. Cela parait équitable : le respect des droits des
parepts exige gqu'on ne dispose pas de leur enfant szans les eo
aviser et qu'ov ne procéde pas, par exemple, i une expertise psy-
chiatrique, & une détention préventive on 2 mne observation, sans
qu'ils en solent avertis préalablement. Nous voudrioos méme que
de telles mesures ne soient prises, antaat que passible, gqu'avec
Yaccord des parents, afin qu'elles aieut toute leur valenr.

La notification devrait étre motivée, afin que les parents com-
prenaent exactemeat la raison de telles décisions. Cette motiva-
tioo peut étre doovée par éerit, mais il serait encare préférable,
a notre avis, qu’elle soit fournie oralemeot, par le jnge, au cours
de 800 entrevue avec les parents,

Les ordonnances de noo-ien et de renvoi deivent égalemeot
étre commuoignées au représentant légal. Nous estimons que le

1 LEDERMANN en douns le commentaire suivant : ¢ Nach per. 13 ist der
Gewaltshaber von der Eroffnung eines Strafverfahrens gegenm sinen Unmiin-
digen in KXenntnis zu setzen, Die Benachrichtigung kamm nor dann unter-
bleiben, wenn sie fiir das Verfohrem von Nachteil oder sonst unswechmiasig
whre. Von der letzteren Muglichkeft, sollte nur ganz ausnahmsweise Gebraunch
gemacht werden, Der Jugendanwalt wiirde durch die Nichtbemachtigomg der
Eltern in vielen ¥iillen deren vertravensvolle Mitarbeit verscherzem, Mit Recht,
wurden sie eine Strafrechiliche Untersuchung hinter ihrem Riicken als schweren
Eingriff in die Elternsreeht empfinden. »

2 Par exemple GLARIS, § 42; Soleure, art, 62; LUCERNE, § 136;
BOHWYZ, § 85; TESBIN, art, 20, etc, Noua comprenons mal, par contre, les
réticences de I’art. 37 in fine de la loi bernoise: <«L’avecat des mineurs
donpe connaissénce, ponr autant que faire se peut et de manidre appropriés,
au représentant légal de 1’enfant on de I’'adelestent.. des primcipales mesures
qu’il prend au cours d’enquéte. »
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silence de certaiaes lois cantomales me sigoifie pas que cette
notification soit iaterdite, D’autres textes légishatifs sont expli-
cites.! Les dispositions fribourgecise et baloise aous sembleat par-
ticuliérement bien rédigées.

Quant 3 la communication du jugement, aucune hésitation
n’est pessible. Comme un droit de recoars est généralement re-
coanu, il va de soi que les parents du jeune condamné deiveot
dtre rapidement informés du jugement et des délais prévus pear
leur opposition éveatuelle. Méme si le jugement est rendu ora-
lement, en fin d’audience, et que le représentant légal assiste
a la lecture de tout ou partie des comsidérants, le dispositif du
jugement doit lui étre communiqué par éerit.

En résumé, neus regrettons que tous les cactons n’aient pas
prévu une disposition générale prescrivant Pobligation pour Pau-
torité compétente, d'adresser toate notification concernant le
jeune délinquant & ses représentants légaux, ou, le cas échéant,
a ceux qui exercent sur lui Uautorité domestique. La disposition
claire et précise de I'art. 93 de la loi schaffhonsoise nous semble .
digne d’8tre citée ea exemple : « Alle Zustellangen zuhauden von
Kinder und Jugendliche sind an den geseizlichen Vertreter zu
richten, » .

Il semble tout aussi évideat que le défenseur ait connaissance
de toutes les notifications adressées a son jeuae client. Comment,
en effet, pourrait-il le défendre utilement &'il ignore a quelle
prhase se trouve la procédure, et commeni serait-il un collahora-
teur efficace du juge des mineurs s'il n'est pas au courant de ce
qui se passe ?

" Le droit frangais parait d’un avis différent. « Le mineur n’a
pas le dreit, s'il est déienu, de communiquer librement avec sen
conseil, ni celni d’8ire assisié par lui peadant les ialerrogatoires
et confrontations. Le conseil n’a pas le droit de prendre connais-
sance de la proeédure la veille de chaque interrogaioire. »*

« De méme encore, les erdonnances jnridictinnnel]es p’ont pas
a étre notifiées aux défensenrs. Mais — ajoute M. Je juge Chazal
—- nous estimons qu'en conrs d’enquéte, la provcedure doit &tre
mise i la disposition du conseil, pour qu’i} puisse utilement assis-
ter sen jeuae client. » 3

1 Par exemple ARGOVIE, § 3; SCHAFFHOUSE, art, 93; LUCEENE,
§ 136; URT, art, 64; FRIBOURG, art. 69; BALE.VILLE, § 23, al. 3.

2 MAGNOL : Op. «it., p. 470.

8 CHAZAL : Le joge des enfants, ord. du 2.2.1945.
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En Snisse, cette guestion n’est pas coniroversée, i notre com-
naissance. Le défemseur regoit comwunication des citations, ra.
sultats d’enquéte, ordonnances et senisnces, Méme lorsque sa
présence n'est pas jugée nécessaire — lors des interrogatoires
d’instruction, par cxempls — il a touvjonrs le droit de recevair
communication du procés-verbal d’audience.

Quid des organes des pouvoirs publics ? Si les outorités tuté.
{aires sont chargées de veiller sur un mineur, il est normal qu'elles
soient informées, au méme titrc que le représentant légal. Ainsi
en ont expresséwent décidé plusienrs législations. !

Il va aussi de soi que toute ordenmance de renvoi ou dispo-
sitif de jugement remettant 'affaire entre les mains de Pauterité
civile doit &re notifié i celle-ci.?

Par conire, nous ne voyons ancnne raison de communiquer les
actes de la procédure dirigée contre un mmeur a une antorité
tutélaire non mandatée.

A uotre avis, cette notification doit toujours s’opérer pour nn
juste motif, comme en dispose 'art. 21 de la loi tessinoise : « Gli
atti del-inchiesta possone essere conseghati soltanto alle autorita
giudiziarie ¢ di tutela e se riccore in giustificato motive. » Elle
ne devrait pas intervenir d’office, ainsi que le prévoit, par exem-
ple, e § 42 de 1a loi glaronnaise.

En ce qui conceme les aeuntoriiés scolaires, nous faisons les
mémes constatations. Il pourrait &ire dangereux de mettre ces
aviorités au courant de tontes les étapes dn procés d'un enfant.
Nous vondrions pouvoir citer ici, in extenso, le texte d'une lettre
adressée par un « Jogendanwalt » 3 un inspecteur scolaire. Les
limites de cette étude nous Vinterdisent. Ce wmagistrat — malgré
I'art. 38 al. 2 de la loi bernoise qui régit son canton — refuse
de fournir aux autorités scolaires des indications concernant la
procédure avant le jugement. Il se retranche derriére le secret de
fonction, et déclare qgu'il doit temir compte, avamt tout, de lin-
1érét do mineur pour ne pas lni nuire, par des déclarations intem-
pestives. Le « Jugendanwalt » ignore quels sont les membres de
I’autorité scolaire et si la transmission de renssignemepts risque-
rait de porter préjundiee an jeune inculpé par des indiserétions

1 Pay exemple SCHWYZ, § 88 et 87; APPENZELL, Rh. Ext, art. 49
et 84; ARGOVIE, § 3; THUBGOVIE, § 11. Ajlleurs, le terme de < repré-
sentant l6gal, « Gewalthaber », dégigne le plre ou le tutenr, FRIROUEG,
art, 59; SCHAFFHOUSE, ayt. 93; SOLEURE, art. 62; BALE.VILLE, § 12,
13, 20.

? LEUENBERGER : RPS 1934, p. 100,
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ultérieures. En ce ni concerre la communication a l'instituteur,
tout est question d’espéce, et pour obtenir des renseignements de
sa part, le juge est généralement obligé de Iui doaner quelques
indications, aussi sommaires que possible.

Les arguments de cette lettre nous ont paru tellement perti-
aents que nous condamecus d’'une mdniére générale la communi-
cation des acles et leur notification anx antorités scelaires. Une
seule exception simpose: il est naturel que ces autorités aient
connaissance du jugement lorsqu’elles sont chargées de l'exéca-
tion d’une mesnre pénale (arréts scolaires, p. ex.).

Certains cantons omt enfin prévu la possibdlité de communi-
quer les actes de la procédure 3 Pégard des jenncs délinquaats
aux autorités d'assistance, !

Il peut arriver que les parenis soient incapables de payer les
frais d’hospitalisation on d'internement du miceur. Les antorités
d’assistance doivent alors intervenir. Il est donc égnitable qu'elles
soient informées de la procédure en cours et qu'elles connaissent
les motifs de la décision du trilunal,

Si les autorités d’assistance doivent étre avisées, elles ne sau-
raient, en aucun cas, & notre avis, étre préavisées. Le juge me doit
pas se laisser influencer par elles. Tant de législations cantonales
proclament que le droit des mineurs est avant tout éducatif
qu’elles ne sauraient y déreger. Le juge des mineurs doit pouvoir
se déterminer en toute liberté, sans tenir compte de contingences
financiéres.

‘Parce qu'il est directement intéressé, le lésé est mis au cou-
rant dc P'évolution de la procédure et informé des résuliais de
T’enquéte, des ordonmnances de non-lien on de renvoi, de la con-
vocation aux débats.

En tont état de cause, la partie civile doit &tre avisée de la
sentence qui luj permettra, suivant les procédures, d’intenter
elle-mgme action devant le tribunal civil,* en vertu du principe
que «le pénal tient le civil en état »

Mentionnons enfin que Pautorité chargée de l'exécution de
la mesure doit toujours étre nantie d™un dmposmf du jugement,
ainsi que du dossier de personnalité.

1 Par ¢xemple BERNE, art. 87 in fine; SCHWYZE, § 85; GLARIS, § 42;
SULEURE, art, 71, aol. 3.

2 BOHWYZ, § 88 et 97; THURGOVIE, § 11, prévoient par exemple cette
eommuujcation des actes an lésé,



CONCLUSION

Il serait oiseux de revenir, ici, sur les points essentiels, que
nous avons soulignés au cours de notre étude. Nous espérons les
avoir fait ressortir dc notre exposé d’une maniére assez explicite
ponr ep éviter la répétition.

Notre but était d’établir une claire distinction entre le droit
pénal ordinaire et I'esprit du droit des mineurs, en vue -de I’éla-
boration d’une procédure, dégagée de la tradition, et fondamen-
talement renouvelée. :

En Suisse,. le droit matériel applicable aux mineurs est, dans
I’ensemble, hien adapté aux exigences modernes. Les travaux
entrepris pour la révision du Code pénal vont encore 'améliorer.

Le droit formel ne saurait rester en arriére, La diversité des
autorités compétentes et des procédures cantonales crée de re-
grettables injustices. Elle s’oppose 4 nne certaine umiformité de
traitement qui serait fort souhaitable 3 I’égard des jeumes délin-
guants,

Aussi nous semble-t-f opportun que la spécialisatiopr dn juge
des minenrs soit généralisée et qu'nn ensemble de régles formelles
minima puissent s’élaborer sur le plan fédéral. :

Une telle propesition risque de heurter de chatouilleuses pré-
rogatives cantosales et un fédéralisme gque mous respectons en
maint de ses aspeets. Toulefois, en un temps ou Punification dp
droit tend i s'établir i I’échelle internationale, certaines résis-
tapces cantonales sopt surannées. De plus, un code pénal nnique
ponr Pensemble du territoire suisse me saurait étre appliqué par
des orgauisations judiciaires disparates, aux copceptions trés di-
verses. :

Cette nnification exige ane modification de notre Constitution
fédérale ? Soit! La nécessité d'une spécialisation duo juge et-de
normes procédurales, sauvegardant les libertés individuelles et
Péducation du jeune délinquant, méritent une telle démarche.



— 24 —

An reste, ce droit formel est assez souple pour permettre aux
particularités régionales de subsister, et aux magistrats spécialisés
de créer un droit prétorien, respectueux des traditious locales.

Lorsque ces juridictions spécialisées seront dotées de services
soctianx (qualifiés, lorsque les principes esseaticls de procédure
dégages de cette étude seront appligués, 'on peut espérer gu’na
Pas en avant sera fait dans la lutte contre la délinguance juvénile.

L'orgauisation judiciaire et les textes législatifs sont an ser-
vice des enfants qu’il fant sauver. Puisse la visioo de lenr soli-
tude, de leur désarroi juvéniles inspirer tous ceux gni sont appe-
lés a les joger, afin qu'ils accomplissent leur tache avec amour.
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