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"Rendez & César ce qui

est 4 Céear et 4 Dieu ce

gui est & Dien"
Evangile selan Marc
chapitre 12, verset 17

INTRODUCTTION

Les échanges de produits textiles sont soumis depuis le
début des années 60 4 un régime commercial d'apparence peu libé-
rale. Cette question a déjia fait couler beaucoup d'encre; il
n'est pourtant pas inintéressant de la reprendre en 1l'élargis-
sant de deux aspects jusqu'alore négligés.

Le prenmier de ces aspects est la grande intensité du fac-
teur capital dans la production des textiles au sens strict
{c'est=-a~dire sans les vétements). L'intensité en capital de
cette industrie se refléte dans 1z part trés importante des cofits
fixes dans la productien '. Cela se traduit de maniére micro-
économique par des rendements d'échelle croissants. Ce travail
ne concerne que la part de l'industrie textile zu sens strict qui

répond & ce critére.

Le second de ces aspects est la question dn dumping et des
subventions. Ce ne sont pas tant le dumping et les subventions

' tes coiits sent appelés fixes parce qu'ils ne varient pas
en fonction de la quantité produite (du moins & court terme).
Quand la preduction est faible, les coiite fixes sont répartis sur
un petit nombre de produits. Le prix de revient de chaque produit
est donc élevé. Lorsque la proaduction est élevée, c'est 1l'in-
verse. En d'autres termes, plus une entreprise est grande, plus
ses colits par unité supplémentaire produite sont base. Cette
caractérietique ne vant évidemment dque Jjusqu'a la capacité
maximum de preduction de chaque entreprise.
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eux-némes qui wviennant au premigr plan dans ce travail, mais
plutdét les mesuras gqui les combattant. Pour comprendre le
fonctionnemant des normes antidumping et antisubventions, il faut
faire un detour par la GATT 1, car c'ast 14 qu'elles trouvent

leur origine.

Le GATT conduit la démarche de ce travail & deux titras :
Premiérement, il englobe le régima commercial des textiles ainsi
gue les prescriptions internationaleés en rapport avec le dumping
et les subventions. Deauxiémement, il dicte les principes norma-
tifs de la diplomatie commarcialea.

Ce deuxiéme &lément prend naturellement une dimension
particuliadre a 1'heure oh sa tiesnnent les négociations d'Uruquay,
lancéas @&n aaptambre 1986 A4 Punta del Este. Celles-c¢i ne font
pourtant pas l'objet de ce travail, parce cqu'@llas n'ont obtenu
pour l'instant aucun résultat intarmédiaire tangible an ce qui

concerna les textilas 2.

La pramiére partie de ca travail présente la GATT et sas
principes généraux. Elle démontre la fragilité du contexte glabal
faca aux tensions commarciales ou politiquas. D'autre part, eslle
donng un apar¢u du commerca international des textiles. La
stabilité das grands courants commerciaux y est particuliéremant
mise en évidenca.

La deuxiéme partie présente un modéle d'équilibre partiel
qui tiant compte des randemznts d'échella croissants de 1'indus-
trie textila at du dumping de certains produits d'importation.

' General Agresment on Tariffs and Trade. En frangais,

Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce.,

Z Une réunion 4 mi-parcours s'est tenua 4 Montréal du S au
S décembre 1988 et & Genéve du 5 au 8 avril 1989. A catte
occasion las participants ont réaffirmé les buts de la Décla-
ration da Punta del Este, c'est-a-dire "l'intégration du sacteur
des textilaes et des vétemants dans la cadre du GATTY,.
Source : Nouvellaes de 1'Uruguay Round; GATT; NUR 027; 24 avril
1989; p. 8.
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Ce modéle parvient 4 la conclusion que le régime commercial des
Accords multifibres n'est pas foncidérement inefficient du peint
de wvue économique, mais qu'il représente une alternative de
second chaix par rapport A des mesures antidumping et antisubven-
tions parfaites. D'aprés ce modéle, la situation 1la moins
favorable pour 1'ensemble du marché est paradoxalement 1'absence

de toute régulation commerciale.

La deuxiéme partie explique les motivations gqui poussent les
exportateurs & pratiquer des prix de dumping. Une des principales
raisons est 1'importance démesurée que peuvent prendre les
revenus en devises fortes. Pour cette raison, certains Etats
aoffrent des subventions aux entreprises exportatrices. A leur
tour, ces subventions se traduisent en prix de dumping. De fait,
cette situnation risgue surtout de se présenter dans des pays
nouvellement industrialisés. Le dumping et les subventions portés
a l'état de politique étatigue sont appelés ici "néo-mercan-
tilisme".

La deuxiéme partie décrit aussi les normes antidumping et
antisubventions ainsi que les Accords multifibres. Il apparait
4 l'exemple de la Communauté eurcpéenne que les premiéres sont
pratiquement inapplicables en raison des exXigences formelles
auxquelles elles doivent répondre. En fait, elles ne peuvent
fonctionner que si un petit nombre de producteurs est accusé de
dumping. Devant 1l'impossibilité d'appliquer les procédures
antidumping et antisubventions, les Etats impartateurs sont donc
tentés de recourir & des restrictions guantitativee telles gque
les Accords multifibres. Ceux-ci, au contraire, sont faciles a
imposer et efficaces.

La troisiéme et derniére partie applique 1'argumentation
relativement abstraite des deux premiéres a un sujet bilatéral
concret, le commerce des textiles entre la Turquie et la Commu-
nauté eurcopéenne dans les années 80, Ce cas concret étaie
l'hypothése contenue dans le titre de ce travail et exposée
théoriguement dans les deux premidéres parties.



En conclusion, le dernier chapitre’ propose une optique
originale de libéralisation du commerce des textiles., La clé en
est une réciprocité commerciale accrue, visant A offrir aux
e¥portateurs un meilleur accde aux marchée importateurs tout en
supprimant les tendances néo-mercantilistes actuelies.

Ce travail présente le point de vue des pays industrialisés
importateurs. Ca n'est qu'une des trés nombreuses facettes du
commerce international des textiles, Les prises de position de
ce texte ne concernent bhien évidemment gue cette partie du
probléme., Blanchir les importateurs et noircir les exportateurs
n'est pas du tout le but de cette approche. Ce travail ne fait
gue nmontrer sous un jour nouveau un probléme déja ancien.

Pour conclure cette bréve introduction, je tiens a témoigner
ma reconnaissance au Professeur Jean-Louls Juvet pour ses con-
seils débordants de créativité, ses encouragements permanents et
sa disponibilité. Il est & la source de ce travail, de son titre
et 1'a accompagné avec beaucoup de patience.

Mes remerciements vont aussi &4 la bibliothéque du GATT ol

j'al pu trouver toute la documentation nécessaire A ce travail

ainsi gu'a Christian de Preux qui m'a été d'une aide précieuse
" en relisant la premiére version de ce texte.



PARTIE I : LES PRINCIPES FONDAMENTAUX DU COMMERCE INTERNATIONAL

CHAPITRE 1 : LE GAT

"Selan gue vaous serez puisseant ou miserable,

Les jugements de cour vous rendront blanc ou neoir."

Les animaux malades de la peste

Jean de La Fontaine

Le GATT ' constitue le cadre institutionnel de la plus
grande partie du commerce international. Ce chapitre présente le
GATT comme le milieu ou évolue le commerce des textiles,

mais
aussi comme une institution qui n'est pas Immuable.

Le GATT est un accord commercial multilatéral.

Son Secré-
tariat, bien gue n'en poesédant pas le statut officiel, est de-

1

General Agreement on Tariffe and Trade.

En frangais :
Accard Général sur les Tarifs douaniers et le Commerce. Il est
communénent appelé "1'Accord général”.
Des nombreux ouvrages de référence sur le GATT,
plus impertants :

voici les
Dam Kenneth W. :

The GATT Law and International Economic Organi-
sation; The University of Chicage Press; Chicago and London
1970.

Hudec Robert E. : The GATT I.egal System and World Trade Diplo-
macy: Praeger Publishers; New York, Washington snd London 1975.
Jacksan John H. : World Trade snd the Law of GATT :

Analysis of the General Agreement on Tariffs and Trade; Bobbs-
Merill; New York 1969.

: A legal
Long Olivier :

La place du droit et ses limites dans le systéme
commercial multilatéral du GATT; Martinus Nijhoff; The Hague,
Boston and London 1984,

Senti Richarad :
Zurich 1986.

GATT, System der Welthandelsordnung; Schulthess;
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veru de facto une organisation internationale. 94 nations ' ont
accédé au GATT & ce jour; elles représentent plus des 80 % du
commerce mondial. Environ les traois quarts des pays membres sant
des pays en vole de développement: en 1948, cette propartion

n'était que d'un tiers z,

._Histeorique

Les originaa de 1l'aAccord général sur les tarifs douaniers
et le commerce remontent & la période qui suit immédiatement la
seconde guerre mandiale. Le 18 février 1946, le Canseil écono-
nique et social de 1'ONU convoque une "canférence mondiale sur
le commerce at l'empleoi". Elle est ajournée en mai 1946; mais,
en octcobre 1946, une nouvelle conférence est lancée a Londres.
Enfin, aprés cing mois de négociations, 54 Etats signent, le 24
mars 1948 a la Havane, une Charte trés ambitieuse de 106 articles
qul prévait, entre autres, dans l'une de ses annexes la créaticn
3. cette Char-
te, dite de la Havane, ne sera jamais mise en pratigque, mais

d'une organiaation Intarnaticnala pour la Commarca

conserve une grande influence idéclogique sur la réglementation
du commerce international. Pendant que se déroulent les négo-
ciationa de la Havane, une négaciation tarifaire multilatérale
est lancée en paralléle, & 1l'initiative des Etats-Unis, pour
gagner du temps. Elle reprend comme support juridique la partie
purement commerciale de la Charte de la Havane et la met en
vigueur & titre proviscire, en attendant la ratification de
1'ensemble de la Charte. C'est ainsi que nait 1'"Accord général
sur lee tarife dousniars at le commerce" (GATT). Il est signé le
30 octcobre 1947 par 23 Etats.

! Ftat en juin 1987, Par ailleurs, un pays y a accédé provi-
sairement et 30 autres 1l'appliquent de facto.

Source ; Le GATT, ce gqu'il est, ce qu'il fait; GATT; Genéve
1987 p. 24.

? senti Richard : op. cit.; p. 312.

3
{ITO) .

CIC ou, en anglais : Internaticnal Trade Organisatioen



Curieusement, les Etate-Unis, principaux imitiateurs de 1la
conférence de la Havane, sont aussi & l'arigine de san échec. En
effet, le Congrés des Etats-Unis montrera si peu d'enthousiasme
pour le projet que le Président Truman renoncera a le faire rati-
fier en 1950. .

La caonférence de 1ls Havane crée pour 1l'administration provi-
soire de 1'0IC une commission ad hoc ', qui devient -apreés
1'échec du projet de 1'0IC- le Secrétariat du GATT avec un statut
permanent. A la fin de 1l'année 1950, larsgu'il apparait que 1la
Charte de la Havane n'a plus aucune chance d'étre ratifiée, le

GATT devient de facto une institution permanente.

Le texte de 1'Accord a connu trois séries de modifications
en plus de guelques adaptations mineures entreprises dans les
années 1948 et 1949. D'abord en 1950, le texte a été soumis & une
révision qui n'a apporté gue des changements de détail. Deuxie-
mement, en 1955, une tentative de créer une organisation inter-
nationale du commerce a eu lieu : Elle se serait appelée 1'0TC
{OCrganisation for Trade Co-operation). Nouvel échec. Toutefois,
certains changements superficiels ant #&té apporté a 1'Accord
général. Enfin, en 1966, une partie IV, cancernant les questions
de développement, 3 été adjointe au texte du GATT. Depuis, le
texte de 1'Accord général n'a plus été touché, mais ses normes
ont été reprises et modifiées dans d'autres contextes.

Le terme "“GATT" s'applique en pratique indifféremment &
l'accord commercial et & ses organes, notamment au Secrétariat.
Il posséde en fait tous les "éléments constitutifs d'une organi-
sation internationale” % : un traité, des organes permanents, un
budget, des priviléges et des immunités.

En anglais : Interim Commission for the Internatianal
Trade COrganisation (ICITC).

? Fouanneau Daniel : Le GATT; Que sais-je ? Presses Univer-
sitaires de France; Paris 1980:; p. 26.



2. Les organes du GATT

Nolens, volens, les normes du GATT entrent en coenflit avec
certaines pelitiques ¢ceonomiques des pays membres. Ces tensions
inéluctables ont imposé au GATT des structures flexibles ', L'ac-
cord générsl cherche & garder les atructures les plus simples
possible comme le démeontrent le petit nombre et la mobiliteé de

ses organes :
1. Les PARTIE8 CONTRACTANTES

Les pays signataires du GATT -appelés parties contractantes
lorsqu'ils sont pris individuellement- prennent l'appelletion de
PARTIES CONTRACTANTES 2 (en majuscules}, lorsqu'ils agissent en
tant qu'entité. Les PARTIES CONTRACTANTES constituent 1'organe
supréme du GATT et se réunissent en principe une fois par an.
Dans certaines circonstances exceptionnelles (psr exemple le
lancement d'une séries de négocistions), les PARTIES CONTRAC-
TANTES se réunissent au niveau ministériel.

2., Lo Conssil dss représsatants

Entre les réunions annuelles des PARTIES CONTRACTANTES, le
Conssil dss représentants est chargé de liquider les affaires
courantes ou urgentes. Il compte plus de 65 membres et se réunit

environ neuf fois par an.

"Le Coneeil est composé des représentants de toutes les
parties contractantes qul demandent 3 devenir membres.
Il coopte de plein droit toute partie contractante gqui
fait valeir un intérét sur un peint de son ordre du
jour."

' 40 Jahre GATT : Bewdhrtes dauverhaftes Provisorium mit
Miangeln; NZZ Nr. 252; 30. Oktober 1987; p. 37.

? GATT, art. XXV par. 1.

3 Long Olivier : op. cit.; p. 65.



Toutee les différentes positions diplomatiques sont repré-
sentées eu Conseil. Il est ainsi a méme de préparer les décisions
dee PARTIES CONTRACTANTES dans un cadre moins pesant que 1'as-
semblée pléniére. Il a été créé en 1960 par les PARTIES CONTRAC-
TANTES, gqui lui ont délégué presgque tous lee pouveirs : Seuls le
budget, lt'admiseion de nouveaux menbres et les dérogations
restent de la compétence exclusives dee PARTIES CONTRACTANTES.
Les décisions prises par le Conseil des représentants sont exécu-
toires et soumises seulement a posteriori aux PARTIES CONTRAC-
TANTES °.

3. Le Becrétariat

Le Becrétariat du GATT a pour principale tache de faciliter
les échangee de vues et les négociations entre les parties con-
tractantes. Il rassemble des informations et des statistiques
commerciales de toute provenance. Oe plus, il publie réguliére-
ment des rapports sur 1l'évolution du commerce mondial. Il est
tenu A& une certaine neutralité, mais il ne doit toutefois pas
perdre de vue le but final du libre échange.

Un Directeur général est a la téte du Secrétariat: il est
le "gardien de 1'Accord général”, "l'animateur et 1l'inepirateur"
des débate, le "concilisteur" dans les négociations et le "ma-
nager" du Secrétarijat 3, I1 n'a aucun droit ni aucun moyen de
contrainte vis-a-vis des PARTIES CONTRACTANTES, maie doit remplir

sa mission per ea "seule persuasion" ‘.

! Llaccession de nouveaux mémbres est réglée dans l'article
XXXIII du GATT, les dérogations dans l'article XXV par. 5.

z Long Olivier : op. cit.; p. 75.
¥ Ibid.; p. 71.

* Ibid.; p. 72.



10

A cété de ces aorganes, il existe plusieurs comités, formels
ou informels, dont le rdle dans la banne marche du GATT est pri-
mordial, mais qui peuvent étre laissés de coté dans 1l'optique de
ce chapitre.

3. Ie pragmatisme du GATT

Ie GATT est, par essence, d'abord axé sur la réalité. Tout
en cherchant & dégager et a appliquer des principes généraux, il
se soucie en second lieu de savair "qui 2 violé quoi" ' . cCe
"pragmatieme" ne facilite naturellement pas la cristallisatian
d'une doctrine. Une analyse du GATT qui interpréte de maniére
trop rigide les principes juridiques court donc le risque de
s'éloigner de la réalite.

Dans cette aptique, la nation d'"égalité” des nations n'a
qu'une valeur relative : La puissance économique et commerciale
d'un pays est déterminante dans l'enceinte du GATT, bien que
chague pays ne dispose que d'une voix lars des votes ?, cette
farme de discrimination économique résulte de 1'impossibilité de
réaliser un projet commercial & 1'échelle mondiale sans 1'aval
des grandes puissances économiques. Par ailleurs, la souverai-
neté des Etats n'est aucunement entamée par cette inégalité.

Il n'est pas prévu non plus gue les pays membres saient
soumis & des "jugements” des PARTIES CONTRACTANTES avec 1'inten-
tion

"d'éviter une procédure trop longue et formaliste,
d'arriver & un compromis satisfaisant entre les parties
au lieu de recourir & la dialectique “waingueur vain-
cu", d'éviter une cristallisation du draoit susceptikle
de blogquer les évalutions futures..."

' correau Dominique, Juillard Patrick, Flory Thiébaut :
Drait international économique; Librairie générale de Droit et
de Jurisprudence; Paris 1978, p. 21.

2 art. XXV par. 3 du GATT.

} carreau Dominique, Juillard Patrick, Flory Thiébaut : op.
cit.; pp. 20-21.
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Plutét gue d'examiner dans le déteil les compétences et les
fonctions de chagque organe du GATT, il est judicieux de consi-
dérer 1'Accord général comme un tout régi par quelques principes
fondamentaux et évolnant d'une meniére définie. Les principes qui
le régissent constituent le sujet du chapitre suivant; voici dans

1'immédiat les fagens dont il évolue.

4. L'évolution des normes

Les procédures d'élaboration ou de modification des normes
du GATT répondent & un schéma de base gqui vaut pour la plupart
des articles de 1l'Accord général. L'importance des évolutions
informelles daoit &tre ici soulignée, car elles influent largement
sur le fonctionnement du GATT tout en restant parfois invisibles
2 1l'oelil du juriste.

Olivier Long, ancien Directeur général du GATT, compte cing

de ces procédures 1

1. Vote formel

L'article XXX du GATT stipule cque la Partie I (c'est-a-dire
les articles I et II) , de méme gue les articles XIX (réglemen-
tant les liens du GATT avec la Charte de la Havane) et XXX ne
peuvent &tre modifiés qu'avec l'saccord unanime des parties ceon-
tractantes.

Pour la modification de toute autre norme, une mejorité des
deux tiere des parties contractantes est regquise. La minorité qui
n'spprouve pas la modification n'est pas tenue d'appliquer la

nouvelle, mais reste membre du GATT z,

! Long Olivier : op. cit.; pp. 16-19.

Z art. XXX du GATT.
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Des votes formels n'ont lieu qu'exceptionnellement. En ef-
fet, la diplomatie économique a développé une coutuma baaés aur
la comsensua gui cherche a éviter un éclatement du GATT & la
suite de trop nombreux votes divergents. Un consensus est atteint
lorsque "le Président [des débate] constate ¢gu'aucune délégation
n'a fait dee objections” ' a 1'adoption d'une décision ou d'une

recommandation.
2. Concluaier d'esccorda spécifiquas

La deuxiéme de ces procédures de modification du GATT veut
gue les parties contractantes puissent conclure des accords bora
as 1'Accord géndrel, mais sous ses auspices, Ces accords prennent
dans 1a régle le nom 4'"errangamants™ ou de "codes" et ne lient
que les Etats qui y adhérent epécificguement 2, Une telle procé-
dure parmet de clsrifier les régles du GATT et surtout de pré-
parer le chemin pour de nouveaux principes qui ne sont pas mirs
pour un consensus gleobal.

3. Décislons daa PARTIES CONTRACTANTES

Lee parties contractantes ont par allleure la possibiliteé
de prendre des "déciaicoa". De telles décisions n'ont de raison
d'étre que si elles sont largement appliguées. C'est pourguoi
cette procédure se limite le plus souvent & des déclarations
d'intention ou & des arbitrages.

Par exemple, & la suite des négociations de Tokyo, en 1979,
quatre décisions fondamentales ont été prises : 1) Traitement

! Long Dlivier : op. cit.; p. 74.

? ra plupart des codes existants visent 1'élimination &'ob-
stacles commerciaux non tarifaires et ont été conclus ou complé-
tés dans la fouléde des négociations de Tokyo en 1979 : code anti-
subventions, code suy les obstacles technigues au commerce, code
sur les procédures en matiére de licences d'importation, code sur
les marchés publics, code sur la valeur en douane et code anti-
dumping.
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différencié et plué favorable, réciprocité et participation plus
caompléte des paye en voie de développement; 2) Mesures commer-
ciales prises a des fine de balance des paiements; 3) Mesures de
sauvegarde 3 des fins de développement et, 4) Mémorandum d'accord
concernant les notifications, les consultations, le réglement des

différends et la surveillance dans le cadre du GATT '.

Autant que possible, aucun vote n'est effectuéz, de maniére
4 consacrer une unité de doctrine dane le GATT. La décision est
donc préparée dansg dee groupes infarmels et, larsgque le consensus
est acquis, elle est présentée aux PARTIES CONTRACTANTES pour
approbation.

4. Dérogationa

Toute partie a 1'Accord général peut étre libérée de cer-
tains engagements prévus par le GATT pour autant gue les deux
tiers des parties contractantes lui concéde un "waivar" {ocu déro-
gation) selon l'art. XXV par. 5 de 1l'Accord général. Il est pré-
cisé dans ce méme article XXV par. 5 que ces dérogations ne doi-
vent &tre accordées que dans des circonstances exceptionnelles.
Il arrive toutefois gqu'un nouveau membre cbtienne des accomode-
ments de ce genre lors de son accession au GATT 3,

5. Evolutions tacitss

Enfin, les normes du GATT évoluent de manidrs tacite, lors-
qu'une certaine tolérance ou un certain laxisme des parties con-
tractantes font gue des violations de 1'Accord général ne sont
pas dénoncées et sanctionnées. Cela arrive lorsque l'auteur de

! source : Le GATT, ce qu'il est, ce qu'il fait; op. cit.:
pp. 12-13,

? L'article XXV par. 4 du GATT stipule que les décisions des
PARTIES CONTRACTANTES sont prises a la "majorité des votes émis".

} Le mode d'accession des nouveaux membres est réglé dans
1'art. XXXIII du GATT.
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la violation est trop puissant, sur le plan commercial ou
diplomatique, pour gu'une critique ou une plainte n'entrainent
autre chose qu'un désaveu de son initiateur. L'article XXIV
concernant les zones de libre-échange et les unions douaniéres
est souvent cité & ce propos en exemple d'une évolution oppor-

tuniste ' :

"L'examen par les PARTIES CONTRACTANTES de tous ces
accorde d‘intégration économique et conmmerciale au
titre des dispositions de l'article XXIV a é&té in-
fluencé par des considérations de nature politique."

5. s fonctions des normes du GATT

Les PARTIES CONTRACTANTES doivent élaborer de nouvelles
naormes ou compléter des normes déja existantes lorsqu'elles
changent de position ou veulent combler des vides dans l'édifice
juridique du GATT. Les résultats de ces négociatiaons, guelle que
sait d'ajilleurs leur forme juridique, remplissant une fonction
njurieprudentialle” > qui se subdivise en trois éléments :

1. Ponction intarprétative
S'il est guestion d'interpréter l'Accord général et de le

faire respecter, on parle d'une foaction interprétative, Ce sont
principalement les "panele" * qui remplissent cette fonction. Ils

' Ltarticle XXIV par. 7 1lit. b) du GATT stipule gque les
PARTIES CONTRACTANTES doivent étudier de tels accords et adresser
des recommandatione aux parties en cas de non conformité avec les
auntres disposition de l'article XXIV.

2 Long Olivier : op. cit.; p. 87.

3 Flory Thiébaut : Le GATT : Droit international et commerce
mondial; Bibliothéque de droit international; R. Pichon & R.
bunand-Auzias; Paris 1968; pp. 235-238,

“ En frangais : groupes de conciliation.
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ont la particularité de ne pas fonctionner en permanence, mais
d'étre formés de cas en cas larsque des partenaires commerciaux
en caonflit le réclament.

2. Fonction supplétivae

L'Accord général doit étre parfois complété. Cela reléve
d'une fonction gupplétive, exercée par les PARTIES CONTRACTANTES.
Les arrangements et lee codes jouent ce rdle de complément d'une
norme existante. Clest par ailleurs souvent dans ce registre
gu'apparaissent des frictions diplomatigues parce qu'il en re-
tourne, par définition, de points précis et cancrets.

3. Fonction créatrice

En dernier lieu, il faut distinguer une fanction créatrica.
L'évolution du GATT n'est en effet limitée par aucune barriére.
C'est dans ce domaine gue le jeu de la diplomatie est le plus
périlleux, parce qu'il n'est retenu par aucun garde-fou consti-
tutionnel. Les questions de développement 1'illustrent : La par-
tie IV du GATT ' et la “enabling clause" 2
n'appartenant pas au texte ariginal de 1'Accord général.

sont de ces normes

Aun premier abord, de telles innovations semblent inoffen=-
sives, car elles n'altérent généralement en rien le déroulement
formel des procédures de 1'Accord géngral et ne menacent pas san
fonctionnement en tant qu'institution. Pourtant, & la longue,
elles éradent la substance du GATT.

' Elle comprend les articles XXXVI & XXXVIII de 1'Accord
général, consacrés au problémes du dévelappement, et est entrée
en vigueur le 27 juin 1966.

2 En francais : clause d'habilitation. Son titre complet est
"Traitement différencié et plus favorable, réciprocité et
participation plus compléte des pays en voie de développement”.
Elle fait partie des décisione prises en 1979 par les PARTIES
CONTRACTANTES .
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En définitive, il faut retenir du GATT son caractére mobile
dépendant de la volonté des PARTIES CONTRACTANTES. Le GATT ne
remplit pas de fonction constitutionnelle. Ce serait le cas s'il
était effectivement impossible d'en modifier certaines normes ou
51 les paye membres renongaient &4 une partie de leur souverai-

neté. Or, ni 1'une ni 1'autre de ces conditions ne sont remplies.

Le chapitre suivant décrit le contenu du GATT. Il n'y est
pas tant guestion de ses normes gue de son idéclogie. En effet,
le GATT ne peut bien fonctionner que si ses parties contractantes
pratiguent une politicque domesticque réellement libérale, notam-
ment en favorisant le jeu de la concurrence.
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CHAPITRE 2 . S FONDEMENTS ECONO UES BU GATT

"En ce mande il se faut 1'un l'autre secourir :
81 ten voisin vient 4 mourir,
Cl'est sur tei que le fardeau tombe."
Le cheval et 1l'édne
Jean de La Fontaine

Le GATT n'est pas uniquement une autorité juridique en ma-
tiére commerciale, il revendicque aussi une fonction de garant du
libéralisme commercial. En réalité, pourtant, les arganes du GATT
ne dispasent d'aucun mayen supranational pour impaser des vues
libérales aux parties contractantes. Est-ce 4 dire que chagque
partie caentractante est son praopre interpréte du libéralisme
cammercial ?

La réponse est double. En théorie non, parce gque le GATT
contient un certain nombre de principes fondamentaux normatifs,
qui définissent précisément la doctrine libérale du GATT. Ces
principes sont présentés ci-dessous. En revanche, chagque partie
contractante reste souveraine pour l'application de ces princi-
pes. Respecter la lettre du GATT représente une entreprise ambi-
tieuse pour un pays membre, respecter san esprit est encore bien
plus difficile. Ce chapitre entreprend d'éclaircir ce que l'chn
peut entendre par "esprit du GATT".

L'Accord général repase sur un nambre limité de principes,
découlant eux-mémes de certaines canceptions économiques du com-
merce international. Il est bon de rappeler que ces conceptions
trouvent leur source dans les écrits des Anglais Adam Swith
(1723-1790) et David Ricarde (1772-1823). Ceux-ci font 1l'apologie
de la division internationale du travail et des avantages qu'elle
procure aux nations qui la mettent en pratique.
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1. Les cind principes fondamentaux du GATT ' :

1. Principe da la natioa ia plua favoriséa

Le plus important des principes fandamentaux du GATT 2 ast
sans conteate celui de la "aoca diacriminatica". De maniére pasi-
tive, c¢e principe est ancré dans l'article I du GATT sous l'ap-
peliation de la "nation la plus favorisée™ :

*Tous avantages, faveurs, priviléges ou immunités ac-
cordés par une partie contractante & un produit origi-
naire ou & destination de tout autre pays seront, immé-
diatement et sans condition, étendus & tout produit
eimilaire originaire ou 3 destination du territoire de
toutes les autres partjies contractantes.”

Ce principe est le fondement du fonctionnement multilatéral
du GATT :

"The GATT principles of most-favoured-nation treatment
and non-discrimination have a "system-forming effect"
by transforming unilateral and bilateral concessions
intoe a multilateral system.”

Il existe un certain nombre d'axcaptioana au principe de la
nation la plus favorisée : Les plus importantes concernent les

! parmi les auteurs qui ont décrit ces principes, citons :
Long Plivier : op. cit.; pp. 8-11 et Petersmann Ernst-Ulrich :
Trade Policy as a Constitutional Problem. On the "Domestic Policy
Functione™ of International Trade Rules; in : Aussenwirtschaft,
41. Jahrgang -Heft II/YII- September 1986; pp. 260-261.

2 on peut lui accorder cette prééminence parce gu'en vertu
de 1'article XXX du GATT il ne peut &tre amendé qu'avec 1'accord
unanime des PARTIES CONTRACTANTES.

3 petersmann Ernst-Ulrich : op. cit.; p. 263.
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unions douaniéres ou les zones de libre &change 1, les actions
collectives des parties contractantes 2, les mesures touchant la
santé, l'hygiéne et la protection du patrimeoine 3, la sécurité
nationale “ et enfin les préférences déjd existantes avant la si-

gnature de 1'Accord général 3,

Cette liste n'énumére gque les exceptions spécifigques au
principe de la naticn la plus favorisée. Ce principe peut entrer
en cancurrence avec d'autres principes fondamentaux, comme par
exemple celui de la favorisation des pays en voie de dévelop-
pement {cf. point 4).

La non discrimination et le multilatéralisme sont la base
du fonctionnement diplomatigue du GATT. Sans eux, la loi du plus
fort 1l'emporte inexorablement. Seule la menace de mesures de
rétorsion peut retenir une nation d'exploiter au maximum sa
supériorité commerciale. Dans un systéme non discriminatoire, les
pays les plus faibles peuvent en effet se protéger des plus forts
en se joignant & des nations qui partagent les mémes intéréts
qu'eux dans un domaine particulier.

2. Emploi exclusif des dreits de douane

Le deuxiéme principe fondamental de l'Accord général ne
permet aux parties contractantes que 1l'emploi de droits de donane
comme barriére protectionniste., En régle générale, le recours &
des restrictions guantitatives est prohibé. La raison en est
double.

' art. XXIV du GATT.

2 art. XXv par. S du GATT. Cet article réglemente les

dérogations sux principes du GATT (“waivers").

3 art. XX du GATT.

* art. XXI du GATT.

5 art. I par. 2 du GATT.
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Preniérement, il s'agit de simplifier et de clarifier le
cadre des négociations commerciales en limitant 1'enjeu & un seul
élément. Le GATT a d'ailleurs été congu dane l'idée que les par-
ties contractantes négocient en priorité la réduction des tarifs

douaniers '.

Deuxiémement, la théorie économique considére le droit de
douane comme la barriére protectionniste la plus inoffensive,
puiequ'elle ne "géle" pas les flux commerciaux, au contraire
d'une restriction gquantitative, et qu'elle apparait au grand
jour, & l'opposé de certaines barriéres administratives, par
exemple. .

Ce principe est inescrit trés clairement (sous forme d'inter-
diction des restrictions quantitatives) dans 1l'article XTI de
1'Accord général. Quelques exceptiona de taille 1'ont rendu moins
rigide : Elles s'appliquent aux produits agricoles 2 & la sau-
vegarde de la balance des paiements * ou encore a la protection
d'industries naissantes *

Le postulat d'un protectionnisme unigquement tarifaire a
perdu beaucoup de sa pertinence ces derniéres années parce gue
de nombreuses parties contractantes recourent de plus en plus
fréquemment 4 des mesures commerciales non tarifaires. Celles-
ci sont souvent d'une conformité douteuse par rapport aux normes
du GATT, ce gui leur confére d'ailleurs la dénomination de zone

grise.

art. XXVIIT bis du GATT.
art. XI par. 2 du GATT.
art. XII et XVIII lit. B du GATT.

art. XVIII du GATT.
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3. Likéralieme commercial

L'Accord génersl repose sur une conception sans égquivogue
de la "nation commergante”. Le GATT est par nature une insti-
tution d'gsssnce libérale et capitallete, qui vise & promouvoir
le libre échange et la concurrence internationale. Le GATT ne
préconise pas seulement une concurrence internationale, wmais
aussi une concurrsnce domeetigue effective dans chacun de ses
Etats membres. Cette optigque se heurte aux intéréts de pouvoirs
économiques concentrés, que ce soit a 1'échelle d'un pays, d'une
branche industrielle ou d'un simple produit.

Le GATT ne doit pas &tre considéré comme "neutre" économi-
guement parlant, puisqu'il est résolument d'essence libérale. En
revanche, son Secrétariat est neutre au sens qu'il n'a pas A
trancher dans les débats opposant les parties contractantes entre
elles. Il est, eelon l'expression anglaise, un "honest broker".

Le GATT ne tend pas a s'approprier une guelconque souverai-
neté commerciale internationale, bien au contraire. Cette abhsence
de supranationalité s'exprime de deux maniéres évidentes.

Premiérement, l1'Accord général ne lie gue le pouvoir exécu-
tif des Etats membres. Dans la logigque du droit international,
les individus n'ont donc pas le loisir de le faire appligquer
directement par des organes judiciaires nationaux.

Deuxiémement, il laisse aux autorités nationales une liberté
d'intervention guasi totale sur leur territoire. L'Accord général
stipule gue lee Etate eont souverains en ce gqui concerne les
subsides et les subventions ', les taxes indigénes et autres

moeyens de régulation 2, le commerce d'Etat ° et les mesures

'art, II par. 4, III par. 8 et XVI par. 1 du GATT.

2 art. IT par. 2, III et XX du GATT.

3 art. XVII du GATT.
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structurelles '. Cette souveraineté est pourtant doublée d'une

obligation de traitement identique pour tous les produits compa-
rables, nationaux et étrangers, circulant librement sur un méme
marché. Cette obligation est appelée clause du "traitement natio-
nal" et figure dans l'article III du GATT.

Enfin, cette conception de la nation commer¢ante inclut la
réciprocité dee concesgione commerciales. Elle représente une
sorte de partage des bénéfices et des colite du commerce a 1'é-
chelle internationale. <Cette égalité commerciale est fondée sur
lees articles XXVIII, XXVIII bis par. 2 et XXXIII, réglementant
respectivement la modification de concessions d4ja consenties,
les négociatione tarifaires et l'accession de nouveaux membres.

La réciprocité tient une place trés importante dens les
procédures du GATT en oppasant entre elles les revendications des
parties contractantes dans une sorte de marché multilatéral. En
fait, réciprocité et non discrimination ne peuvent pas fonction-
ner séparément.

4. PFavorieation dee paye en voie de dévaloppement

En guatriéme lieu vient le principe de la favorieation dee
paye en voie de développement. La formulation originelle de 1'Ac-
cord général ne prévoit qu'une concession, meis de taille, envers
les pays en voie de développement : l'article XVIII traitant de
l'assistance étatique au développement économique en général, et
aux industries naissantes en particulier. Il permet notamment aux
peys en voie de développement de déroger au GATT pour "fevoriser

la création d'une branche de production déterminée” 2

et pour
sauvegerder leur "situation financiére extérieure et assurer un

niveen de réserves suffisant pour 1'exécution d'un programme de

' art. III et XI par. 2 du GATT entre autres.

2 Art. XVIII par. 7 lit. a du GATT.
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développement économigque™ 1,

Les pays en vaie de développement ant abtenu des cancessians
supplémentaires 4 la suite de 1la Canférence des Nations Unies sur
le Commerce et le Développement (CNUCED), ouverte en 1964 2
Genéve. Les PARTIES CONTRACTANTES ont décidé de l'entrée en vi-
gueur, pour le 27 juin 1966, de 1la partie IV de 1'Accord général,
camprenant les articles XXXVI, XXXVII et XXXVIII. Ces articles,
intitulés respectivement "principes et cbjectifs", "devoirs™ et
"action conjointe", encouragent les pays industrialisés 3 faci-
liter le cammerce des pays en voie de développement. Les parties
cantractantes s'engagent 3 ne pas attendre de réciprocité pour
la réductian des “"abstacles au commerce des parties contractantes

peu dévelappées” Z,

En 1979 a été pramulguée la "enabling clause" 3 au “clause

4

d'habilitation" ainsi que d'autres décisions " visant 4 améliorer

la situation commerciale des pays en voie de développement. Cette
clause d'habilitation stipule dans son article 1 gque

"Nonobstant lees dispositions de 1l'article premier de
1'Accord général, les parties contractantes peuvent
accorder un traitement différencié et plus favorable
aux pays en voie de développement, sans 1l'accorder a
d'autres parties contractantes."

' Art. XVIII par. § du GATT.

¢ Art. XXXVI par. 8 du GATT.

3 Praitement différencié et plus favorable, réciprociteé, et
participation plus compléte des pays en voie de développement;
décision du 28 novembre 1979 (L/4903); IBDD No 26; GATT; Genéve
1980; pp. 223-225,

* WMesures commerciales prises & des fins de balance de
paiements" et "Mesures de sauvegarde & des fins de dévelappe-
ment".
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Cee différentes exceptions sux narmes du GATT fant que les
pays en vaie de dévelappement peuvent étre membres du GATT sans
avair A en supparter tautes les obligations originelles. Cette
favarisation des pays en vaie de dévelappement n'est pourtant pas

sans risques pour le fanctionnement du GATT.

Une partie impartante dee relations nord-sud en vient & étre
réglée de maniére nan multilatérale. Ces échanges sont alors
négaciée dans des cadres séparés, avec leur lot d'avantages et
de cancessions. Cee négaociatlone n'ant souvent plus rien & vair
avec le GATT, maie peuvent plutét représenter un retour a la lai
du plus fart. Les pays en vaie de dévelappement risquent donc de
perdre plus que de gagner & ce jeu non multilatéral. Ce n'est
pourtant pas le propos de ce travail d'analyser ces évalutians
car elles dépassent 1a question des textiles. Il faut simplement
retenir du nan multilatéralisme qu'il vide le GATT de sa subs-
tance et qu'il n'est pas farcément une source d'avantages pour
les pays en vaie de dévelappement.

S. Clause de sauvegarde

Le cinguiéme et dernier de ces principes fondamentaux du
GATT est celui de la clauaa de gauvegarde. Il est inscrit dans
ltarticle XIX de 1'Accord général gui prévoit des mesures d'ex-
ception en cas de "dévelappements imprévus" suite aux obligatiaons
cantractées dans le GATT. Il faut, pour gqu'une partie contrac-
tante sait habilitée & recourir & l'article XIX du GATT, gu'un
produit sait importé en telles guantités qu'il "porte au menace
de parter un préjudice grave aux producteurs nationaux de pro-
duits similaires ou de produits directement cancurrents" ',

Dans ce cas, la partie cantractante concernée pourra sus-
pendre l'engagement qu'elle avait pris ariginellement, pour au-
tant gqu'elle respecte le principe de 1la non discriminstion. Tou-
tefais ce retrait d'un engagement ne pourra en régle générale

' Art. XIX par. 1 du GATT.
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étre appliqué qu'taprée une procédure de notification et éventuel-
lement de réglement des différends. Si aucun accord n'intervient,
la mesure d'urgence aura la faculté d'étre appliquée, mais les
parties contractantes lésées pourront suspendre des “concessions
ou d'autres obligations substantiellement équivalentes" !

En raison de la lourdeur de de cette clause de sauvegarde,
on 1lui préfére d'autres instruments protectionnistes, tels
qu'accords de restriction velentaire des exportations et autres
accords bilatéraux, qui ne se trouvent pas sous la haute surveil-
lance du GATT mais dans une "“zone grisee" juridique.

2. Place du GATT dans le cadre commercial mondiel

Le GATT se pose comme le garant institutionnel de la bonne
marche du commerce mondial. Mais quelle est 1'impoartance réelle
du GATT pour le commerce mondial ? Quelle est la proportion du
commerce mondial gui respecte l'esprit du GATT ? Pour répondre
4 ces interrogetions, il faut pesser par l'analyse de statisti-
ques commerciales. Elles représentent malheureusement une scurce ‘
d'erreurs considérable ° :

Les statistiques commerciales sont premiérement incomplétee,
car pratiquement elles ne parviennent pas & rendre compte de
toutes les transactions effectuées et contiennent einsi des
"défaute de concordance”., Elles sont également incomplétes parce
gue certains flux commercieux sont tenus cachés ou parce que les
unités de mesure employées ne sont pas monétaires (dans le cas
de certains commerces de compensation par exemple). De plus, les
commerces frauduleux échappent'évidemment a tout contrdéle sta-
tistique.

Les statistiques commerciales sont approximativee : A 1'é&-

1 Art. XIX par. 3 du GATT.

? Le commerce internaticnal en 86-87; GATT; Genéve 1987; PP.
164-168.
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chelle mondiale, en effet, se pose le probléme de répertorier une
transaction selon les mémes critéres et A valeur égale dans les
pays exportateurs et importateurs. De ce point de vue, la velati-
1ité des taux de change rend l'agrégation de statistiques commer-
ciales cuasiment impossible. De méme, les colts de frét et
d'assurance sont souvent omis dans le calcul de la valeur a
l'exportation. Les investissemente directs sont également treés
difficiles & mesurer financiérement.

Les statistiques commerciales sant de surcroit feuaaséas par
différents facteurs : tels que les inconsistances chronelagigques
dans le traitement des exportations et des impeortations, la sur-
évaluation (ou sous-évaluation) des prix de transfert a l'inté-
rieur des entreprises multinationales, etc... En outre, 1la
corruption régnant dans certains pays ouvre des possibilités
presque illimitées de fraude douaniére.

En 1987, le commerce mondial de marchandises se maontait &
environ 2490 milliards de dollars US .

groupes de pays ou par groupes de praduits étant différentes des

Les importations par

expartations, seules les expartations seront prises en considé-
ration ici. '

Il faut d'abord prendre en considération le fait que le com-
merce intra-CEE ne devrait pas étre considéré comme strictement
conforme 4 l'esprit du GATT, puisqu'il est discriminateoire vis-
4-vis des autres parties contractantes. Il se montait & environ
559 milliards de dollars US en 1987 °. Si l'on soustrait les
échanges intra-communauntaire du commerce mondial, celui-ci ne se

monte plus qu'a 1931 milliards de dollars US.

! Le commerce international en 87-88; ap. cit.; tableau AB3.
Les chiffres qui suivent sont toue tirés de cette source, sauf
en cas d'indication contraire. Les définitions des rubrigques et
des groupes de pays sont celles du GATT.

2 Le commerce international en 87-88; ap. cit.; tableau ABS.
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En 1987, les pays ds 1'Est & économie planifiés ont parti-
cipé 3 raison d'environ 258 milliards de dollars US au commerce
international. L'Accord général proclame les principes libéraux
de la division internationale du travail et de la libre concur-
rence internationale et domestigque. Les quelgues pays & éconamie
planifiée qui y ont adhéré n'y trouvent un modus vivendi que par
des artifices économiques et ne peuvent étre considérees comme
appliguant l'Accord général dans son sens premier. 258 milliards
de dollars US peuvent donc étre retrancheés de la eomme des échan-
ges conformes & l'esprit du GATT.

Les produits alimsntairss sont soumis & de trée nombreuses
restrictions commerciales. Les produits agricoles jouissent de
subventions importantes et d'autres mesures de protection. Ils
échappent ainsi dans les grandes lignes aux principes fondamen-
taux du GATT. La circulation internationale des produits alimen-
taires est par ailleurs entravée par de nombreuses restrictions,
motivées pour des raisons d'hygiéne, de politigque étrangére,
etc. ..

Ces échanges de produits alimentaires représentaient environ
251 milliards de deollarxs US en 1987. Une quinzaine de milliards
de dollere US de produits alimentaires ont été exportés par les
pays de 1'Est et 75 milliards par la Communauté eurcpéenne. Ces
deux sommes doivent étre retrancheées des 251 milliards de dollars
mentionnés ci-dessus; dans le cas contraire, elles seraient comp-
tabilisées deux fois. Il faut donc déduire du commerce conforme
4 l'esprit du GATT environ 161 milliards de dellars US.

Les ecombustibles ont représenté des échanges d'une valeur
d'environ 283 milliards de dollars US en 1987. Si 1l'on en déduit
60 milliards de dollars US exportés par les pays de 1'Est et 27
exportés par la Communauté suropéenne, on peut encore soustraire
environ 196 milliards de dellars US du commerce répondant aux
principes de 1'Accord général. En effet, le commerce des combus-
tiblee est largement faussé par des interventione étatigques de
toutes sortes.
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Environ 82 milliards de dollsrs US d'échanges de fer, fonts
et acier sont 4 gjouter au total du commerce non conforme a lfes-
prit du GATT, car les psys industrialisés pratiquent dans ce
domsine une politique lsrgement protectionniste. Déduction faite
d'environ 10 milliards de dollars US provenant des pays de 1'Est
et 21 milliards originaires de la Communauté eurcpéenne, il reste
environ 51 milliards de dollars US a retrancher du commerce mon-
dial libéral.

Le matérisl de buresu et de télécommunications reléve sou-
vent de monopoles gouvernementaux, comme celui des postes, par
exemple. Ce commerce se mantait & environ 152 millisrds de dol-
lars US en 1987, Approximativement 4 millisrds de dollars US
provenaient de l1'Est et 30 de la Communauté européenne; il reste
done environ 118 milliards de deollars US 3 scustraire.

Les échanges de véhicules sutomobiles routiers se sont
wontés en 1987 A environ 236 milliards de dollars US. Les obs-
tacles commerciaux sont innombrables dans ce damaine. Aprés le
décompte d'environ 5 milliards de dollars US de véhicules expor-
tés par les pays de 1'Est et 65 milliards exportés par la Commu-
nauté eurcopéenne, il reste environ 166 milliards de dollars US
a4 retirer du commerce mondial libéral.

En dernier 1lieu, il est encore nécesssire de déduire le
commerce dee textilae et dss vétsments des échanges conformes a
1'esprit du GATT. Ils s'élevaient & 161 milliards de dollars US
en 1987, Environ 15 milliards ont été exportés par les pays de
l'est et 40 par la Communauté européenne. 11 reste donc 106 mil-
liards de dollars Us & déduire des échanges mondiaux. L'éloigne-
ment du commerce des textiles et des vétements de l'esprit du
GATT spparaitra de msniére évidente dane la partie suivante.

Il en découle en fin de compte un total d'environ 1056 mil-
liards de dollars US d'échanges incompatibles avec l'esprit du
GATT. Des 1931 milliards de dollars US de marchandises échangées
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dans le monde en 1987 (sans la CEE considérée comme un seul
pays}, il reste donc environ 875 milliards de dollars US, soit
35 %, qui peuvent encore é&tre considérés comme conformes &
l'egprit du GATT.

Ce chiffre est encere nettement trop élevé, notamment en
raison du niveau d'agrégation des statistiques considérées. Ces
calculs devraient encore étre corrigée en fonction de certains
commerces de compensation, de gquelques commerces d'armes non
recensés -les échanges d'armes sont évalués & 25 nilliards de
dollare US pour 1987 1-, du commerce de services, du commerce
d'Etat, du commerce de produits de haute technologie, des

traneferts de capital humain ou de technologie, etc.

Qutune telle portion des échangee internationaux échappe
d'entrée a l'esprit de 1'Accord général donne a réfléchir. Il
faut surtout prendre conscience de la difficulté qu'il y a pour
les parties contractantes & maintenir les secteurs "libéraux" du
commerce dane la discipline de 1'Accord général lorsque la ten-
tation est forte de ne pas respecter une norme ou pire encore de
la modifier.

! Die Waffenmarkte der Dritten Welt im Umbruch : Jahrbuch
1988 des Sipri-Instituten Stockholm; N2Z Nr. 264; 11. November
1988; p. 2.
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CHAP E 3 : LE ES COMMERCE INTERNATIONAL DES TEXTILES

"L'accoutumance ainsi nous rend tout familier :
Ce qui nous paraissait terrible et singulier
S'apprivoise avec notre vue
Quand ce vient & la continue."
Le chameau et les bitons flottants
Jean de La Fontaine

Les deux chapitres précédents ont présenté les grands traits
du GATT. L'Accord général influence la réalité commerciale, mais
l!'inverse est auesi vrai. L'exemple du commerce des textiles
donne une idée des grands courants commerciaux a travers le monde
et illustre les pressions auxquelles le GATT est soumis. Lles
détails des échanges des textiles sont sans grande importance
ici, d'une part parce qu'ils sont peu fiables statistiquement
parlant et, d'autre part, parce qu'ils peuvent changer rapide-
ment. Au contraire, comme il en sera question dans ce chapitre,
les flux commerciaux les plus importants gardent longtemps les
mémes tendances. Toutefois, avant de traiter ces questions, ce
chapitre se doit de définir les textiles.

1. Définition des textiles

Les textiles couvrent une gamme de produits difficile a
définir avec concision. Le mot "textile" lui-méme est une source
de confusicon car il concerne, dans la langue courante, les pro-
duits textiles au sens strict (les fils, les tissus et les ar-
ticles fagonnés) ainsi que l'habillement. Sauf lorsque cela res-
sort expreesément du contexte, le terme "textile" comprendra ici



31

les textiles au sens strict et les vétements, comme c'est le cas
dans la langue courante.

Il existe plusieurs classifications des textiles: la plus
commune est celle des Natione Unies, abrégée CTCI (Classification
Type du Commerce International 1). Elle consacre deux divisiong
4 la définition des textiles au sens large : Il s'agit des divi-~
sions 65 (fils, tissus, articles textiles fagonnés, etc...) et
84 (vétements et accessoires du vétement) 2, cette classification
est utilisée pour la plupart des statistiques commerciales inter-

nationales.

Les Nations Unies possédent également une Classification
Internationzle Type, par Industrie, de toutes les branches d'ac-
tivité (CITI) 3
est employée presque uniquement pour les statistiques de la pro-

. Celle-ci est sans grand intérét ici, car elle
duction industrielle et de la consommation.

En dernier lieu, sans tenir compte des innombrables classi-~
fications douaniéres nationales, 11 existe une classification
textile typiquement européenne, par "catégories AMFY ﬂ qui s'ap~
plique spécialement a4 la gestion des restrictions commerciales.

' En anglais : Standard International Trade Classification
{SITC). Référence : Classification Type pour le Commerce Inter-~
national (Troisiéme Version Révisée); Etudes statistiques, Série
M No 34/Rev. 3; Nations Unies; New York 1986.

2 Les rubriques de ces divisions sont énumérées dans l'an~
nexe A.

3 Classification Internaticnale Type, par Industrie, de
toutes les branches d'activité économique (Deuxiéme Version Révi-
sée); Etudes Statistiques, Série M, No 4/Rev. 2; Nations Unies:
New York.

4 AMF est 1'abréviation d'Accord Multifibres. Les princi~
pales rubriques de cette classification sont énumérées dans 1'an-~
nexe B. ‘
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La o0 i)l est question de statistiques commerciales, la CTCI
est la plus fréquemment utilisée, et 1a ol il est question de
restrictions commercisles européennes, les catégories AMF eervent
en régle générale de référence. Nous nouse reéférerons donc a la
CTCI pour cette partie et aux catégories AMF pour les suivantes.

2., Les matiéres premiéres

lLes matidree premiédree utilisées dans la fabrication de
textiles sont nombreuses et d'originee diverses. Elles provien-
hent de trois groupes de fibres : les fibres chimiques (cellulo-
siques ou synthétiques), les fibres végételee (coton, lin,
etc...) et leg fibres aaimalee (laine et soie}.

Les fibres végétales et animales sont connues et appréciées
depuis la plus haute antiquité; en revanche, les fibres chimiques
sont une invention récente, datant des années 30 et diffusée
largement seulement depuis les années 60.

Les fibres chimiques représentent environ 48 % des matiéres
premiéres textiles, contre un peu plus de 46 % pour le coton et
un peu plus de 5 % pour la laine '. Les quatre principaux pro-
ducteurs de coton (la Chine, 1'U.R.5.5., les Etats-Unis et
1'Inde) produisent 70 % de la récolte mondiale 2, La production
nondiale de laine se concentre également dane un nombre restreint
de paye. L'Australie, la Nouvelle-Zélande, 1'U.R.S5.S et la Chine
en produisent les 70 %.

La disponibilité internationale des matiéres premiéres est
assurée par un commerce actif et efficace comme le démantre
l'existence de hbourses de matiéree premiéres pour les fibres

! Jacomet Dominique : Le Textile-Habillement, Une industrie
de pointe; Economica; Parie 1987; p. 20.

? 1bid.; pp. 10-11. .
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naturelles. De méme, les fibres chimiques sont largement dispo-

niblee :

"... 268 in the case with natural-fiber inputs, the most
important and basic chemicals are available worldwide
for impertation”®

Les machines textiles sont égsalement disponibles sans res-
triction particuliére dans l'ensemble du monde Z,

La fabrication de produits textiles peut donc virtuellement
prendre place n'importe ol puisqu'il est possible & chacun d'och-
tenir eans difficulté particuliére des machines et des matiéres

premieéres.

3. la filiére textile

La filiére textile se décompose en cuatre niveaux de pro-
duction : (i) les fibres; (ii) la filsture et les non filés;
(iii) le tissage, le tricotage et autres; (iv) les vétements et
les textiles a usage domestique et industriel. Les technigues de
production diffeérent totalement d'un stade de fabrication 2 1'au-
tre. Chacun de ces stades est donc directement confronté & 1la
concurrence internationale sans étre protégé par le rempart d'une
chaine de production verticalisée.

Le tableau 1 présente de maniére trés simplifiée la filiére
textile de la CEE en 1986. Il ne prend en compte gue des catégo-
ries trés dgrossiéres; pourtant, il 2 l'avantage de couvrir
l'ensenhle de la filiére textile européenne.

! Toyne Brisn et a2l. : The Global Textile Industry: George
Allen & Unwin; London 1984; p. 17.

? Torre Joeé de la @ Clothing-industry Adjustment in Deve-
loped countries; Trade Policy Research Centre : Thames Essay No
38; London 19847 p. 83.
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ablea

Filiére textile d

1986

E

ibr
Fibres discontinues Fibres continues
23.3 % -3 % 15.5 % ~7.8 %
ilatur u filé
Technologie de la fi- Non filés Techn. de la filature
lature du coton de la laine
16.6 % 12.3 % 9.7 ¥ ~5 % 4 % -1.7 %
Tissage, tricotage et autres
Techn. du tissage Autres Techn. du tissage Produits
du coton de la laine tricotes
22.9 % 11.6 % 9.7 % -5 %({lo.2 % -20.8 %(f4.6% =-3.5%
Vétements, usages industriels et domestiques
Prod. tricotés||Prod. tissésj|Prod. in-[|[Produits Tapis
(coupés et dustriels| [tricotés
cousus) et dom.
11.8% 7.2% 25.4% 19.9%||{[7.6% 1%l1)122.3% 13.5%]]8.5% -7.2%
Légende;
Catégorie

Importations/Consommations x 100

(Imp.-Exp.}/Cons. x 100

1

Source : Juvet Jean-Louis (CIRFS).
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Deux nombres sont placés en regard de chaque catégorie. Il
s'agit, pour le premier, du rapport entre les importations et la
consommaticn (en pourcents), appelé aussi taux de pénétration.
Le second représente les importations nettes sur la consommation,
soit le rapport entre les importations, déduction faite des ex~
portations, et la consommation (en pourcente également).

En ce qui concerne le guotiant daa importations par rapport
4 1la cozaocommatica, la technologie eurcpéenne du coton accuse une
faiblesse commerciale marquée. De méme les fibres continues et
discontinues et la confection d'articles tissés ou tricotés
semblent relativement vulnérables face aux importations étran-
géres. La CEE subit visiblement une forte concurrence internatio-
nale sur l'ensemble de ea filiére textile, particuliérement pour
les textiles de coton.

Ces conclusions sont en partie contredites par les statis-
tigues du rappert dss importaticaa zattas aur la coassocmmatioz.
I1 s'avére gue la Communauté européenne a une position commer-
ciale trés forte sur les trois premiers niveaux de la filieére
textile, puisgu'elle exporte plus gu'elle n'importe (Seuls la
filature et le tissage du coton font exception). En revanche, la
situation en aval de la filiére textile se montre beaucoup moins
favorable puisque la CEE y obtient une balance commerciale
positive dans la seule catégorie des tapis.

Il ressort de ce tableau gue la CEE résiste trés bien A la
concurrence étrangére sur les trois premiers niveaux de produc-
tion, qui sont aussi les plus intensifs en facteur capital. En
revanche, elle est vulnérable en ce qui concerne la technolagie
du coton et surtout la confection, ol la main d'oeuvre tient une

place prépcondérante.
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4. Les ordres de grandeur du commerce des textiles

Une classification des acteurs du commerce des textiles en
pays importateure et pays exportateurs est trop simpliste pour
correspondre précisément & la réalité. Cette description bipo-
laire permet toutefois une approche globales des enjeux économi-
ques et diplomatiques. On peut considérer tous les pays de 1'OCDE
~sauf la Turguie- comme des pays a vocation importatrice, méme
si celle-ci est trés récente et encore discutable pour le Japon.

La situation n'est pas aussi uniforme du cété des pays en
voie de développement. On peut en gros les séparer en guatre
groupes, les trois premiers contiennent les exportateurs domi-
nants ou en voie de l'étre, et le quatriéme les autres pays en
vole de développements.

En plus de la République de Corée, de Taiwan et de Hong Kang
fqui forment le groupe I, celui des exportateurs dominants), les
autres principaux exportateurs se séparent en deuX groupes selon
leur ancienneté et leur poids : Le Brésil, la Chine, 1'Inde, le
Pakistan, les Philippines, Singapoure et la Thailande forment le

groupe II. La 001ombie, Macao, la Malaisie, le Mexique et le Sri

1

Lanka appartiennent au groupe III . Un point est commnun & ces

deux derniers groupes :

“In a number of the countries and areas in groups II
and III, foreign investment has occurred within the
enclaves aof export-processing zones, with fabrice
generally being imported duty free for asseembly and re-
export. The reliance of clothing firms in such zones an
imports of fabrics minimizes the 1linkages ef that
export-orjented sector to the indigeneocus textile
industries of such countries."

! Transnational Corporations in the Man-made Fibres, Textile
and Clothing Industries; United Natjons Centre on Transnaticnal
Corporations (UNCTC): New York 1987: pp. xiii-xiv.

2 Ibid.; p. xiv.
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Les tableaux 2 et 3 donnent une idée concréte des princi-
pales nations impliguées dans le commerce des textiles :

-La diversité des pays participant & ces échanges est particulié~
rement marguante. Il n'est pase pensable de ramener toutes les
variables du commerce des textiles & une dimension purement éco-
nemique. Des éléments stratégiques, politiques ocu historiques ont
également une grande influence sur ce commerce.

-Des nations avec diffeéerentes formes de eystéme économique se
cotoient. Ies conceptions de la libre concurrence, du commerce
et du GATT ne peuvent que diverger.

-L2 premiére place de chague catégorie est cccupée par les mémes
puissances commerciales en 1973 et en 1987 (4 l'exception de
l'apparition des Etats-Unis au rang de premier importateur mon-
dial de vétements en 1987).

-A partir de la deuxiéme place deéja, la situation est variable.
L'Italie et Hong Kong figurent en honne place. On assiste a 1'é-
mergence de la Chine et de la Républigue de Corée, alors gque la
capacité concurentielle des Etats-Unis s'effrite (surtout en
matiére de commerce de vétements).

-Les principales nations actives dans le commerce des textiles
au sens strict sont presque les mémes que celles actives dans
celui des vétements. Vu les différences de technologie entre ces
deux groupes de produits, un tel parallélisme commercial a
quelque chose de paradoxsl.
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Tableau 2

Principaux importateure et exportateure de textiles

au _ee e d ars U8

Priacipaux

exportateure : . 1973 1987
Allemagne 3.04 Allemagna 9.6
Japoa 2.45 Italie 7.2
France 1.69 Chine 5.8
Belgique-Luxembourg 1.69 Bong Koag 5.6
Italie 1.53 Japon 5.6
Royaume~Uai 1.45 selgique~Luxembourg 4.6
Paye-Baas 1.29 Prance 4.2
Etate-Unie 1.23 Taiwan 4.1
Inde 0.69 Rép. de Corée 1.1
fuiase 0.64 Royaume-Uai 3.0
Priacipaux

impartateure : 1973 1987
Allemagne 2.75 Allemagne 8.0
Btnts-Unie 1.58 Bong FKong 7.3
France 1.40 Etate-Uaie 6.5
Royaume~Uai 1.26 Rayaume-Uni 5.7
Japon 1.13 France 5.5
Paye-8as 1.10 italie 4.4
Belgique-Luxembourg 1.01 Japon 3.0
Boag EKong 0.94 Paye-Bas 2.9
Italie 0.91 gelgique-Luxembourg 2.6
Caaada 0.78 URSS 2.1

' GATT : Le commerca international en 1986/87;: Genéva 1989;

p- 28 et Group of Negotiations on Goods (GATT) : Updating the
1984 GATT Secrateriat Study "Textilas and Clothing in the World
Economy" (MTN.GNG/NG4/W/8); GATT; Genéve 1987; pp. 18.
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Tableau 3

Principaux importateurs et exportateurs de vitements
(millierde de dollars US)

Principaux

Bxportateure : 1973 1987
Hong Eeng 1.39 Bong Kong 10.7
Italie 1.30 Italie 9.1
France 1.04 Rép. de Corée 7.5
Allemagne 0.91 Allemagne 5.0
Rép. de Corée 0.75 Taiwan 5.0
Taiwan 0.71 Chine 3.8
Belgique-Luxembourg 0.57 France 3.1
Hoyaume-Uai 0.44 Royaume-Uni 2.3
Payo-Bas 0.41 Turquie 2.2
Japon 0.37 Portugal 2.1
Principaux

Importateure : 1973 1987
Allemagne 2.54 Etate-Unis 22.1
Btate~-Unis 2.17 Allemagne 14.2
Union 8oviétique 1.086 France 5.6
Pays-Baa 0.86 Royaume-uai 4.6
Royaume-Uni 0.82 Paye-Baa 3.8
France 0.59 URSBE 3.8
Japon 0.57 Bong Kong 3.3
Belglgue-Luxembourg 0.56 guleea 2.8
guisse ' 0.50 Belgigue-Luzembourg 2.5

Il ast frappant de constatar gua les principaux importateurs
sont aussi les principaux exportataurs st vice-versa, alors gue
la logique voudrait que des compensations aient lieu. Les raisons
suivantes sont invoguéas 2 :

-Le produit indigéns n'appartient pas & la gamme de gualité ou

' GarT : Le commerce international en 1986/87; op. cit.; p.
3l et Group of Negotiations on Goods (GATT) : op. cit.; p. 19.

? Toyne Brian et al.: op. cit.: pp. 61-62.
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de prix recherchée.

-Les hasards du marché : Les producteurs et les conscmmateurs
d'un méme pays ne se concertent pas avant de commercer avec
1'étranger.

-Deux entrepriees localisées dans des pays différents peuvent
avoir des liens économiques (par exemple eous forme d'investis-
sements) qui les aménent a commercer entre elles.

~Un produit est exporté a 1l'étranger pour y subir une transfor-
mation mineure ou y étre assemblé avant d'étre réimporté (fagon-—
nage a l'étranger).

-Les statistiques sont trop globales et définissent comme sen-—
blables des produits différents, ce qui fait qu'une compensation
ne peut pas aveoir lieu, mais que le commerce est bel et bien
justifié.

5. Conscmmation et production

Les statistiques concernant les vétements (ceux-ci repré-
sentent environ 50 % des produits textiles finis) sont les mieux
4 méme d'indiguer la consommation finale effective, car les
autres déhouchée de la filiére textile couvrent une gamme de
produits trop hétérogénes pour donner lieu & des statistigues
fiables.

Le tableau 4 indique les taux de croissance annuelle de la
consommation de vétements, en volume, pour les pays développés.
Au Etate-Unis, la croissance de la demande de vétements est de
beaucoup supérieure & la moyenne des pays développés, et ce pour
les deux périodes de référence du tableau 4. La croiseance de la
demande de vétements a tendance A s'accélérer aux Etate-Unis (les
taux de croissance entre B0 et B6 sant plus élevés que ceux entre
73 et 86). L'évolution inverse a lieu dans les autres pays déve-
lappés.
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Tablosau 4

Consommation totals et consommetion de vitomsnts (e), 1973-86
(Croiesancs ennuells du volume sn pourcents) 1

Consommation totale 3 vétemsnts ¢
1973-86 80-86 1973-86 80~-86
Pays dév, 2.5 2.5 2.5 (b) 2 (b)
Etate~Unis 3 3.5 5 5.5
Japon 3 3 1.5 (b) 0.5 {(b)
CEE (12) 2 1.5 1 0.5

{(e) Y compris lgs chaussurss
(k) 8sulsmsnt jusqu'sn 1985

Pour la moyenne des pays développés, 1'évolution de la con-
sammation de vétements ne différe pas sensiblement de 1l'évalu-
tion de la consommation globale. Aux Etats-Unis, la demande de
vétements croit plus rapidement que la demande globale. C'est
l'inverse au Japon et dans la CEE.

Au contraire des statistiques cancernant la consommation,
celles de la production sont relativement fiables. Cela est a
mettre sur le compte du nombre largement inférieur de pro-
ducteurs.

! Group of Negotiations an Goods (GATT) : ap. cit.; p. 11.
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Tableau 5

Production ds tsxtilss st de vétsmants, 1973-1986

{Croiesance annuells du volums sa pourcshta) 1

Tsxtiles : Vitemsnts :

1973-86 80-86 1973=-86 a0=-0§
Pays dév. 0 0.5 0 -0.5
Etats-Unis 1 2 1 1
Japon -1.5 -1.5 -1 -0.,5
CEE (12) 0 0 -1 -1.5
PVD 2.5 2.5 4 (a) 3.5 (a)
Pays ds 1'Est (b} 2.5 1 4 (a) 2.5 {(a)

(a) ¥ compris les industriss du cuir st ds la chaussurs
(b) Non compris lss pays & écosomie planifiés da'nsia

Comme le montre le tableau 5, la production de produits tex-
tiles progresse largement plus rapidement dans les pays en voie
de développement et dans les pays de 1l'Est que dans le monde
industrialisé. Seuls parmi les pays industrialisés les Etats-
Unis ont sugmenté leur production de produits textiles entre 1973
et 1986.

Les taux de croissance de la consommation et de la produc-
tion cités ci-dessus donnent une idée de 1'évolution des pres-
eions commerciales entre 1973 et 1986. Il apparait surtout que
la consommation des pays industrialisés a augmenté sensiblement

! Group of Negotiatiens on Goods (GATT) : op. cit.; p. 7.
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plus rapidement gque leur production pendant ce laps de temps.
Cela signifie que les pays en voie de développement ont satisfait
une part croissante de la consommation des pays industrialises
et/on aussi qu'ils pris le relais des exportations des pays
industrialisés.

6. L'importance relative du commerce des produits textiles

L'importance des textiles dans le commerce global ne doit
pas étre sous-estimée. Les textiles représentent des échanges
d'envergure et l'enjeu du libre commerce des textiles n'est pas
un vain mot pour les diplomates et les politiciens ainsi gue le
démontre le tableau 6.

Iableau 6

Part dee textilee et dee vitemente dane les exportations

totalee de marchendieee (%), 1973 et 1986 !
Textiles : Vétementa :

1973 1986 1973 1986

Monde 4.0 3.1 2,2 2.9
Pays dév. 4.2 2.9 1.7 1.9
PVD 3.8 4.0 3.5 6.1
Pays de 1'Est 3.1 2.9 3.1 3.6

! Group of Negotiations on Goods (GATT) : op. cit.:; p. 1l4-

15.
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les vétements ont pris, entre 1973 et 1986, une part accrue
dans lee exportetions mondiales totales. Hormis 1'importance
croiesante des vétements (et celle décroissante des textiles au
sens strict) entre 1973 et 1986, le tableau 6 illustre 1'ampleur
de l'enjeu commercial pour les paye en voie de développenents.
Textiles au sens strict et vétements représentaient en 1986 plus
de 10 % des exportations de ces pays. C'est dire que les diplo-
mates de ces pays ne vont pas considérer les textiles comme une
guestion secondaire.

7. 6_taux de change

Les taux de change sont une variable exogéne déterminante
pour le commerce des textiles. Le tableau 7 illustre & guel point
le taux de change nominal varie.

Tablaau 7

Evolutjion du taux de change de certainee moansiee en

pourcente par rapport au doller !

1980 81 a2 83 a4 85 a6
Ecu {CEE) -9.2 =19.7 =-12.2 -9%.2 <11.5 -3.4 28.7
Yen (Japon) ~3.4 2.8 =-11.5 4.9 0.0 =-0.4 41.5
HK$ (Hong Kong) 0.5 =-11.0 -7.9 =-16.5 =7.0 0.3 =0.2

Won (Rép. da Corée) -20.3 =-10.8 -§.8 -5.8 =-3.8 ~7.4 -1.3

NT$ (Taiwan) 0.1 =2.0 ~5.7 =2.7 1.2 =~0.6 5.3

! Group of Negotiations on Goods (GATT): op. cit.; p. 32-42.
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Le tableau 7 prend le dollar comme monnaie de référence. Les
cing monnaies prises en considération se sont assez largement
dépréciées par rapport au deollar entre 1980 et 19886.

De ces cing monnaies, deux appartiennent & des pays -ou ter-
ritoireec- industrialisés (L'Ecu et le yen). Elles ce sont teoutes
deux trés fortement appréciées en 1986. Pendant les années
précédentes, elles ont perdu de la valeur par rappert 2a2u deollar.
Leur pouveir d'achat a lfétranger s'est donc constamment érodé
par rapport & celui du dellar, avec pour conséquence gue les
Etats-Unis ont attiré A eux une partie creiesante des importa-
tions des pays industrialisés (cf tableau 8).

Les taux de change réels, prenant en compte les différences
d'inflation entre les pays concernés, doivent étre considérés
avec prudence car l'indice des prix & la consommation, trés glo-
bal, peut ne pas refléter la situation des textiles a proprement
parler. Ltindice des prix de l'industrie textile peut évoluer
différemment de l'indice des prix a& la consommation par exemple
loreque les conditions climatigques dans les pays producteurs de
coton sont extrémes. i

Les taux de change sont une variable cruciale de la poli-
tique commerciale d'un Etat, car une sous-évaluation du taux de
change facilite les exportations; & tel point gue certains pays,
notamment les "tigres" d'Extréme orient, en arrive a pratiquer
un "dumping monétaire" ',

! Wihrungsdumping ferndstlicher Schwellenlander : Die "vier
Drachen Ostasiens” im Schussfeld Washingtons; N2ZZ Nr. 271;
21./22. November 1987; p. 33.
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Tablsau 8

Croissaacs_dss importations aux Etats-Unis, en Europe
et au Japon en fonction du dollar U8 (sn pourcents) !

1973-75 76-77 78-80 81-84

Forcs d4u dellar faible fort faible fort
Taux 48 changs résl

sffactif moyen du deollar 103,9 105,2 96,3 123,6
Augmeatation ass importa-

tions en preovenancs dss

paye nch membrea de

1'OCDE :

Textiles

Etats-Unis -0,6 49,5 66,0 74,5
Japan 119,3 15,7 92,6 30,4
Euraps 82,8 45,6 76,7 -22,9
vétements

Etata-Uais 66,4 153,9 18,9 104,3
Japan 122,8 72,2 73,8 -24,4
Eurapsa 150,6 65,7 58,0 -12,0

Un tel dumping monétaire peut &tre obtenue de maniére clas-
sique par la fixation q'une parité avec une monnaie forte. Un
cantréle des changes est alors indispensable pour empécher la
formation 4'un cours paralléle et d'un marché nair. La parité
doit étre fréguemment revue en fonction de la différence des taux
d'inflation entre la monnaie de référence et la monnaie natio-
nale. En effet, si le taux d'inflation est plus élevé dans le
pays pratiquant un dumping monétaire, sa monnaie se retrouvera
sur-evaluée si aucune adaptation de la parité n'est entreprise.

' cline william E. : ap. cit.; p. 79.
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Le tableau 8 illustre le principe de la diversion du com-
merce qui veut que des changements dans les constellations moné-
taires dee pays importateurs peuvent détourner les flux commer-
ciaux d'un importateur & l'autre. Le tablesu 8 illustre notamment
a quel point 1'Europe et le Japon ont bénéficié du dollar fort
entre 1981 et 1984.

8. lLa balance commerciale

Le coeur de la controverse commerciale demeure la détério-
ration constante de la balance commerciale des pays industriali-
sés. Les contrastes qui ressortent du tableau 9 sont sans égui-

vogue :

-La balance communautaire des textiles au sens strict est posi-
tive de 1963 a 1986. Elle accuse pourtant un déficit vis-a-vis
des pays en voie de développement depuis 1984.

-La CEE a un commerce de vétements fortement déficitaire avec les
pays en voie de développement. Elle se rattrape avec les pays
industrialisés, ce qui lui laisse en définitive un léger déficit
glaobal.

-Les Etats-Unis sont déficitaires sur tous les tableaux et avec
tous les groupes de pays, malgré un sursaut en 1981. Depuis les
années 1980, le déficit du cammerce des vétements prend des pro-
portions inquiétantes et ne montre guére de signes de stabili-
sation.

-Le Japon compense les déficits du commerce des vétements par une
balance positive dans les échanges de textiles au sens strict.
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Tableau

Balance nette du cemmerse de preduits textilee (mia

1963 73 81 84 1]
CEE{10}
Textileea :
Total 0.99%{a) 2.02 1.94 1.74 2.57
PVD [ 0.11 0.35 -0.12 ~3.04
Vétemente :
Total 0.23(a) -0,85 -5.02 -3.69 ~3.58
PVD ces -0.95 -4.27 -4.09 -17.27
OBA
Textilee :
Total ~0.19(b) =-0.36(b) 0.54 -2.23 -3.27
PYD aaa ~0.26 (b} 0.06 =-0.90 -0.88
Vétamente :
Totnl -0.30 -1.88(b) -6.86 -13.75 -17.82
PVD e =-1.31(b) -6.01 -10.88 -15.26
JAPON
Textlles :
Total 0.88 1.32 4.22 3.41 3.28
PYD . 0.99 3.00 2.55 2.19
Vétements :
Total 0.20 -0.20 =-1.22 -1.17 -2,12
PVD cee -0.36 -0.97 -1.08 -2.23
{a) : CEE(9)
{b) : Fob-Fob

! Sources : Le commerce international B4/8BS: GATT; Genéve
1985: p. 76: le commerce international B3/84; GATT; Genéve 1984
p. 75: GATT : Place des textiles et des vétements dans 1'économie
mondiale (appendice); GATT: Genéve 1984; p. 19; Group of Nego-
tietions on Goods (GATT) : op. cit.; pp. 29, 32-33.
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Il est difficile de trouver des correspondances exactes
entre les balances commerciales et les autres statistigques
présentées ci-dessus. Le commerce résulte en fait d'une nultitude
de facteurs tels que le progrés technologique, la mode, ete...
qul n'ont pas été pris en compte ici. Bien plus, le commerce est
déterminé, toutefois dans une mesure difficilement appréciable,
par de trés nombreuses restrictions commerciales. Celles-ci
constituent le principal sujet des parties sulvantes.

Les statistiques présentées ci-dessus doivent étre considé-
rées avec beaucocup de prudence car elles sont globales et
couvyent une gamme de produits trés différents. Il faut donc en
retenir uniguement les grandes lignes.

Conclusion de la premiére partie

Cette partie a présenté le contexte glcbal de la diplematie
commerciale sous trois facettes : la fagon dont les normes du
GATT évoluent, 1'idéclogie libérale du GATT et la réalité commer-
ciale. L'accent a été mis sur la GATT et son foncticnnement. On
peut pourtant se poser la question de 1l'intérét que les parties
contractantes trouvent a4 adhérer & l'Accord général '

*Three factors at the international level appear to be
important : the influence of "nesting™; a desire to
control the behavior of other countries; and informa-
tion and organization costs.”

Le fait que le GATT soit reconnu comme utile ne le met pas
a4 l'abri de tout danger. Il n'est d'abord pas protégé contre une

! Aggarwal Vinod K. : Liberal Protectionism, The Interna-
ticnal Pelitics of Organized Textile Trade; University of
California Press; Berkeley, Los Angeles, London 1985: p. 27.
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évolution désordonnée de ses normes et ensuite, il peut craindre
cue les parties contractantes prennent des mesures non conformes
a son esprit.

La partie suivante entreprend une analyse de différents
éléments du commerce des textiles au sens strict et tente d'en
dégager des principes généraux.
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FARTIE IT : LE PROTECTIONNISME

CHAPITRE 1 : LES FORMES DU PROTECTIONNISME

"La raison du plus fort est toujours la meilleure."”
Le loup et 1'agneau
Jean de La Fontaine

Parler du le protectionnisme n'est pas une tiche aisée pour
deux raisons : premiérement & cause de la variété et de la com-
plexité du sujet et deuxiémement a cause dee passions qu'il sus-
cite. De maniére trés globale, il peut étre défini comme 1'en-
semble des mesures commerciales prises par un Etat. Une approche
aussi large du protectionnisme souléve deux questions : Qu'est-
ce preniérement qu'une mesure commerciale ? et, deuxiéemement,
gquelle est la position du GATT face aux différentes formes de
protectionnisme ?

Ce chapitre présente la duestion du protectionnisme au
travers d'un modéle microéconomigque et donne un élément de
réponse & la premiére des guestione posées ci-dessus. Les
chapitres 2 et suivants montrent comment le GATT aborde ces
problémes.

1. Pourguoi le protectionnisme ?

Dés maintenant, ce travail traite spécifigquement du domaine
des textilss au sens strict. Ceux-ci se distinguent notamment par
leur mode de production trés intensif en capital, par 1la
disponibiliteé internationale de la technologie gui permet leur
fabrication et par la concentration industrielle des entreprises
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cul les produisent. Ces caractéristiques valent pour l'ensemble
de 1'industrie textile au sens strict, méme si certaines excep-
tions existent. Il est clair, pourtant, que la production de

masse moderne répond a ces Criteéres.

Le protectionnisme n'est pas un phénoméne spontané, mais
répond & des intéréts clairement identifiables. Ceux-ci peuvent
étre aisément abordés a 1'aide d'un modéle partiel, gqui se limite
4 1l'analyse d'un seul marché dans un seul pays.

La clé d'une telle analyse réside dans la compréhension des
transferts de richesses gue provogque une mesure protectionniste,
Prenons l'exemple d'un tarif douanier; il provogque en premier
lieu une hausse des prix des importations. Les producteurs domes-
tigues, qui doivent vendre leurs produits aux prix du marché
pour pouvoir les écouler, bénéficient de la hausse des prix des
importations. Grdce au tarif douanier, le niveau des prix est
artificiellement augmenté et il en résulte une marge de protec-
tion pour les producteurs domestigques.

on peut généraliser ce raisonnement & 1l'aide Q'une
représentation graphigque. Le graphigque 1 reproduit un modeéle
d'équilibre partiel de 1'offre et de la demande. Les hypothéses
concernant ce marché sont les suivantes ':

1} Les entreprises produisent un seul bien, homogéne et
échangeable en guantités infimes.

1) Acguéreurs et vendeurs maximisent leur bénéfice économique.

3) La concurrence est parfaite. Soit :

a) Il y un trés grand nombre de sujets économiques du cété de
de la demande. En revanche, l'offre domestigue ne comprend
gu'un nombre réduit de producteurs. En effet, 1l'industrie

' Schumann Jochen : Grundzilge der mikrodkonomischen Theo-

rien, 3. Auflage:; Springer-Verlag; Berlin, Heidelberg, New York
1980; pp. 165-166,

Henderson James M. et Quandt Richard D. : MikrodKonomische
Theorien, 5. Auflage; Vahlen; Mlnich 1983; pp. 139-140.
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textile au sens strict présente des signes évidents de
concentration industrielle. L'hypothése de la concurrence
parfaite n'est pas supprimée pour autant, car la
cancurrence étrangére rend la création de monopoles
quasiment impossible.

k) Aucune décision n'est prise sur la base de motivations nan
économiques.

4) Le marché est trop petit pour avoir quelque effet que ce soit
sur le reste du monde. L'offre étrangére pravient des surplus
de production du reste du monde. Ces producteurs sont nombreux
et répartis dans différents pays, leur écaonamies d'échelle ne
se cumulent pas. Si l'on admet que le marché considéré est
relativement ancien et impartant, la production damestigue
peut faire valoir des économies d'échelle supérieures a celles
de 1'étranger. A titre d'approximation, naus cansidérerons que
1'offre étrangére est totalement inélastique, du moins & moyen

terme.

Le graphique 1 se différencie de l'apprache micraéconomigue

classique du protectionnisme sous deux aspects :

Il ignare une hypathése : celle de la transparence du
marché. Des pratigues de facturation peu transparentes ou des
secrets cammerciaux de taute autre nature rendent en effet le
marché des textiles au sens strict relativement apague. Plusieurs
prix peuvent donc¢ se former simultanément sur ce marché.

En second lieu, il considére que l'affre domestique jauit
de rendemente d'échelle craissants. Des rendements d'échelle
craissants signifient que le colt marginal de la praductian
diminue avec une augmentatian de la praductian. Vu sous un autre
angle, c'est une maniére d'introduire des caits fixes dans la
production. En effet, lorsque la production nécessite des
investissements importants, l'entreprise qui produit en-dessous
de sa capacité de production doit répartir ces frais fixes sur

moins de produits,
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Les premiers stades de 1l'industrie textile sont trés
intensifs en capital. Jusqu'ad la capacité de production maximale,
il est donc clair que cette industrie bénéficie de rendements

d'échelle croissant.

Ces deux différences prennent en compte les caractéristiques
des premiers stades de la filiére textile moderne et rendent le
modéle d'équilibre partiel plus proche de la réalité.

Graphique 1

Effets d'un terif dans _un modéle d'égqulibre partiel
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Le graphique 1 s'explique de la maniére suivante :
La demande domestique est représentée par DD'.

L'offre domestique est représentée par SS', La pente
négative de S55' est caractéristique des rendements d'échelle
croissants. € est le point d'équilibre de 1l'offre et de 1la
demande en économie fermée. La capacité maximale de production
de cette industrie est considérée comme supérieure & G. Lorsque
la capacité maximale de production est en voie d'étre atteinte,
on peut imaginer gue les rendements d'échelle deviennent décrois-

sants .

A long terme, la capacité maximale de 1l'industrie peut &tre
augmentée ou réduite. Si elle est augmentée par de nouveaux
investissements, les rendements §'échelle croissent encore et la
courbe d'offre SS8' subit une rotation dans le sens des aiguilles
d'une montre. Cette nouvelle courbe d'offre aura une intersection
avec la précédente & droite du point d'équilibre en vigueur avant
les investissements Z. Inversément, une réduction de la capacité
de production, possible seulement & moyen ou long terme, provoque
une rotation dans le sens inverse des aiguilles d'une montre. La
nouvelle courbe d'offre aura une intersection avec la précedente
&4 gauche du point d'éguilibre en vigueur auparavant. Il s'en suit
une diminution des colts unitaires pour une production réduite.

Une réduction de la capacité maximum de production a une
conséguence mardquante : Le potentiel de baisse des colts
marginaux diminue & court terme. La concurrence étrangére peut

se rendre maitre Au marché si ses propres coilits deviennent

! cette possibilité n'est pas représentée dans le graphigue
1. Elle se traduirait par une pente positive de la courbe S5'.

2 En effet, tant que 1la production n'augmente pas d'un
certain nombre d'unités, le progrés technigque (par unité) ne
parvient pas & contrebalancer les colts des jnvestissements (par
unité).
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inférieurse & ceux des producteurs domestiques. Les producteurs
domestiques gqui ent réduit leurs capacités de productien ne sont
plus en mesure de survivre.

L'cffre étrangére est indiquée par AA'. On peut considérer
que l'offre étrangére est totalement inélastique (c'est-a-dire
sans rendements d'échelle croissants ou décroissants) parce
gu'elle provient d'un grand nombre de producteurs et que leur
rendements d'échelle ne se cumulent pas. Méme lorsque les
frantiéres sont ouvertes, les exportateurs étrangers ne sant pas
en mesure de prendre pied sur le marché en question.

$1 1'on prend 1'exemple d'un marché vaste et ancien, tel gue
la CEE, les éconcmies d'échelles des preducteurs domestiques sont
indiscutablement supérieures a celles des producteurs étrangers,
possédant des industries plus récentes -et donc vraisemblablement
moins bien dotées en.capital- et des marchés moins vastes. Dans
la réalité, oG 1'hypothése d'un produit homogéne n'est pas
valable, on peut aussi imaginer que les producteurs domestiques
tirent des rendements d'échelle croissants d'une bonne connais-
sance des golts dee consommateurs, de frais de traneport medérés
ou d'une spécialisation trés poussée.

Supposons gque les exportateurs étrangers vendent leurs pro-
duits & des prix de dumping ' | Leur courbe d'offre AA' se dé-
place en conséquenhce vers le bas (BB'). Pour avair des chances
de vendre sur le marché en question, les exportateurs doivent

vendre leur produits A un prix en-dessous de M.

En réalité pourtant, les exportateurs étrangers ne vent pas
faire du dumping pour toute la demande domestigque. Les calts en
seraient exorbitants. Il est avantageux pour eux d'effrir une
quantité légérement supérieure a FH & des prix de dumping. En

' Le phénoméne du dumping est décrit dans le chapitre

suivant. Pour l'instant il peut étre sinplement considéré comme
une réduction artificielle du prix des importations en provenance
de l'étranger.
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effet, si les producteurs domestigues écoulent meins d'une guan-
tité F, leur prix en viennent a dépasser ceux du marché mondial.

Une situwation de surcapaciteé apparait dans un tel cas de
durping. Les producteurs domestigques sont éventuellement
contraints a long terme de réduire leur capacité maximale i moins
de F pour diminuer les coilits fixes provenant d'une trop grande
capacité de production. Peut-étre méme doivent-ils cesser de
produire. Dés ce moment, les exportateurs peuvent se rendre
maitre du marcheé.

En définitive, il résulte donc de ce dumping une courbe
d'offre globale AELB'. Les producteurs domestigues écoulent une
guantité F a un prix A (parce que les colts fixes sont répartis
sur un nombre réduit de produits). Les producteurs étrangers
éconlent FH a des prix de dumping. Une différenciatien des prix
apparait donc sur ce marché. Comme le marché n'est pas transpa-
rent, les consommateurs et méme les producteurs ne peuvent pas
percevoir exactement i'ampleur du dumping et la part de marcheé

1

gui revient aux impertations '. Le dumping passe en fait guasi-

ment inapergu !

Les transferts de richesses suivants prennent place :
~Les consommateurs économisent KCNL gréce au dumping, dépensent
NIHG en plus (pour la guantité GH), mais surtout deoivent payer
un supplément de AEKM. Ils gagnent CIN sous forme de surplus du
consommateur.

-Les producteurs domestiques vendent KCGF en meins.

-Les exportateurs vendent LIHF et ont des colts de dumping de EL
fois la quantité FH.

! pans le domaine des textiles, les prix de gros se forment

de cas en cas et ne sont pas publies.
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Les c¢colts du dumping pour les c¢onsommateurs sont donc
énormes dans le cas ol les producteurs domestiques jouissent de
rendements d'échelle croissants., Ils ne sont pourtant pas
mesurables en raiszon du mangque de transparence de ce genre de
marché.

A long terme, les exportateurs étrangers visent 1a situation
suivante : Les producteurs domestigques réduisent leur capacité
de production & F. Dés lors, les exportateurs ont une part de
marché EP assurée au prix de A.

2. Le protectignnisme dang l'équilibre partiel

Deux alternatives protectionnistes se présentent au marché
subissant un dumping : des droits de douane ou des restrictions

quantitatives ',

Droits de douane

A la limite, un drait de douane fixe ne fait qu'sugmenter
le coit du dumping pour les exportateurs. C'est pourquoi il est
guestion ici de droits de douane égaux & 1'ampleur du dumping,
comme les prévoit d'ailleurs le GATT dans ses articles VI et XVI.
Appliqués & la lettre, de tels droits de douane repoussent l'of-
fre dtrangére a AA'.

Par rapport a la situation de dumping, les effets suivants

sont A4 prévair :

-La consommation passe de AELIHO a MCGO. Les consummateurs per-
dent KCIL, dépensent NIHG et surtout AEKM en moins.

! Les droits de douane sent la salution qu'affre le GATT au
travers de ses articles VI et XVI. Le chapitre 3 de cette partie
traite ce sujet. Les restrictions quantitatives sont la solution
proposée par les Accords multifibres., C'est le théme du chapitre
4 de cette partie.
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-Les producteurs domestiques vendent KCGF en plus. Leur existence
ne dépend plus que de leur capacité cancurrentielle réelle.
-Les exportateurs étrangers ne vendent plus rien sur ce marché.

Reetricticne quaatitatives

Une limite quantitstive de FH au maximum est imposée aux
importations étrangéres. De cette maniére, les producteurs domes-
tigues ont une existence garantie a long terme. Un qucta de FH
revient au méme que la situation originale de dumping si ce n'est
que l'avenir du producteur domestigque eet assuré. En effet, a
moyen ou long terme, les producteurs étrangers ne peuvent pas
faire valoir de rendements d'eéchelle croissants sur ce marché.

Tout guota inférieur & FH permet aux producteurs domestiques
de déplacer leur point de production en direction de ¢. Les con-
sommateurs en profitent sous la forme d'une baisse de prix en
direction de M (valable pour toute la production domestigue).

I1 ressort de 1'analyse ci-dessus gque des droits antidumping
permettent en théorie d'éliminer les producteurs étrangers du
marché. En réalité, le chapitre 3 de cette partie montre que les
normes du GATT dans ce domaine ne sont pas applicables sans dif-
ficulté. Pratiquement, aucune barriére douaniére étanche n'existe

contre le dumping ‘.

Devant l'impossibilité d'une surveillance efficace, la so-
lution des quotas s'impose comme alternative de second chaix. Or,
les restrictions quantitatives sont contraires aux principes du
GATT. Le domaine des textiles a ceci de particulier gqu'il jouit
d'un statut spécial au GATT. Le chapitre 4 de cette partie décrit
les Accords multifibree gui toldrent de telles restrictions dans

le sens d'une dérogation au GATT.

! par exemple parce gque la procédure antidumping est longue

et complexe ou parce gue les prix a l'impartation peuvent faire
l'cbjet de fausses factures, etc...
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Dans lees deux cas, le protectioﬁnisme représente un gain
¢économique pour le paye importateur et pour le pays exportateur.
Il est bien clair que des critéres nan économigques peuvent rela-
tivieer ces gains, mais l'amélicration du bien-étre économique
4 1a suite d'une réduction des importations étrangéree est indis-
cutable d'aprés ce modéle d'équilibre partiel.

3. Que pense e ltéguilibre parti rd

Une telle analyae partielle souffre de plusieurs lacunes.
La etructure histerigue des marchés, les répercussione du protec-
tionnisme sur le reste de 1'éconcmie, les termes de l'échange he
saont pas pris en considération.

Cette argumentation ne doit pas étre comprise comme une
apologie du protectionnisme, mais comme la description d'une
situation particuliére, celle du dumping, en fonction de certains
critéres proches de la réalité : les rendements d'échelle
croissante, le mangue de transparence du marché et la
concentration industrielle.

L'industrie textile eurcpéenne des années 60 correspond
aseez exactement & 1la eituation d'un marché & rendements
d'échelle croissants, sans prix de dumping des producteurs étran-
gers et pratiquement sans importatiens étrangéres. Depuis,
symptomatiguement, les restrictions protectiennistes n'ont pas
cessé de s'accroitre ainsi que la part de marché de certains
producteurs étrangers tels gue les “"tigres" 4d'Extréme-orient ou
la Turguie.

En raieon des énormes investiseements effectués depuis lars
dans 1'industrie européenne, il est fort plausible gqu'elle
hénéficie toujoure de rendements d'échelle croiessants et que ses
codts de production se situent en-dessous de ceux du marché
international. Cette hypothése est confortée par le fait gque la
Comnunauté européenne a une balance commerciale positive pour les
textiles au eens strict,
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4. la taxation de produits intermédisires

Il n'existe pas seulement dee droits de douane & but anti-
dumping, exceptionnels en réalité, maies il y a aussi, pour les
textiles, des droits de douane conventionnels. Ils peuvent 4'ail-
leurs étre combinés & loisir. Une de ces combinaisons mérite plus
d'attention parce qu'elle est systématiquement appliquée dans le
domaine des textiles : Il s'agit du phénoméne de 1ls taxetion de
produits semi-fiaie.

Un pays qui importe sussi bien un produit fini que les pro-
duite semi-finis qui le composent, tendrs & imposer des barriéres
protectionnistes moins restrictives sur ces derniers. La raison
en est que l'industrie domestigue qui transforme des produits
semi-finis (gqu'elle les importe ou les produise elle-méme) ne
sera protégée vis-a-vis des produits finis importés que si ces
derniers sont soumies & un taux nominal de protection plus élevé
gue les produits semi-finis importés.

Il s'agit en fait d'assurer une protection de la valeur
ajoutée lors de la transformation du produit semi-fini en produit
fini. Ce principe est appelé “protection effectivev ‘.

Définition de la protection effective

: part du produit primaire dans le colt de production total
: taux de protection effectif du produit fini
: taux de protection nominal du produit fini

' : taux de protection nominal du produit primaire

' Corden W. M. : La théorie de la protection: Ecanomica,

Paris 1977; p. 33-58.
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La protection "effective" dont bénéficie un produit fini
varie en fonction du taux de protection auquel sont soumie les
produits semi-finis qui le composent. Ce ne sont d'ailleurs pas
seulement les droits de douane qui décident du taux de protection
effective, mais toutes les restrictions protectionnistes.

Toutefois, les mesures de politigque économicque agissant sur
la consommation finale (taxes ou subventions & la consommation)
restent neutres dane ce schéma puisque les étapes de production
ne sont pas directement en cause.

Tableau 10
Droite de douane nominaux a) sur leg textiles

at la confection (% ad valorem) '

Textiles
Thread All
and yam Fahrics Apparel manulactures
United States
1962 1L.5 4.0 25.0 LL.5
1973 14.5 19.0 7.0 LS
1987 9.0 1.5 225 6.5
European Communily
1962 3.0 17.5 18,5 18.5
1973 8.0 14,5 16.5 9.5
1987¢ 10 10.5 13.5 6.5
Japan
1962 2.5 19.5 5.0 16.0
1973 9.0 12.0 18.0 11.0
1987 7.0 9.5 14.0 6.5

Source: GATT. Textils and Cluthing, pp. 47-69.
a. The grearer of simple and weighed averages.
b. Pre-Tokyo Round.

<. Post-Tokyo Round.

' Cline William R. : The Future of World Trade in Textiles

and Apparel; Institute for International Economics; Washington
D.C. 1987; p. 163.
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Se pase maintenant 1a guestian de 1'influence de la taxation
des praduits semi-finis sur les structures protectionnistes. Deux
évalutians sant & attendre : Premiérement, la logique protectian-
niste voudra gue le taux de praotectian naminal croisse avec le
stade de manufacturation de maniére a assurer une pratectian
maximale de la valeur ajautée., Le tableau 10 donne un exemple
frappant de cette différenciatiaon verticale des tarifs douaniers

selan le principe de la pratection effective.

En secand lieu, les marchée domestiques -paur le maoins dans
la plus grande majorité des pays en voie de développement-
tendrant a étre cloisonnés : D'un cété, les industries exparta-
trices de produits finis dispaserant du droit d4'importer des
produits intermédiaires pratiguement sans restriction de maniere
4 pouvair exparter. De l'autre cété, 1'importation de produits
intermédiaires destinés aux industries nan exportatrices sera le
plus passible limitée pour praotéger les producteurs domestigues
de ces mémes praduits. Ce cloisannement est caractéristique des
"export-processing zanes" dant il a été questian dans le chapitre
précédent.

Le pratectiannisme peut générer des bénéfices privés impor-
tants. Il est courant dans la réslité que certains graupes de
pression abtiennent l'impasition de mesures protectionnistes 3
leur avantage. Une telle utilisation du proatectionnisme 2 des
fins privées est caractéristique des pays au les richesses sont
inégalement réparties et on les mémes élites dominent aussi bien

1'écanomie que la palitique.
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: S PH SOPHIES DU P, CTIONNISME

*,..il faut faire aux méchants guerre continuelle.
La paix est fort bonne de soi;
Jfen conviens : mais de quoi sert-elle
Avec des ennemis sans foi "
les loups et les brebis
Jean de La Fontaine

Le chapitre précédent a exposé une hypothése commerciale au

travers d'un modéle d'équilibre partiel. En réalité, la situa-

tion est beauncoup plus confuse et toutes sortes de restrictions

commerciales cohabitent sur un méme marché. Le protectionnisme

est aussi ~et surtout- le résultat de processus histariceo-politi-

gues.

Il n'est pas inutile, dans un premier temps, de passer en

revue les arguments les plus populaires en faveur du protection=-

nisme :

"Demands for protection are usually based on the follo-
wing :

(a)
{b)
(<)
{d)

(e)
(£)
(g}

suppart of newly-created industries,
facilitating adjusetments,

national security,

correction of domestic distertions (second best
intervention),

prevention of competition from “pauper” labor,
exploitation of changes ip the terms-of-trade,
strategic trade policy."

1

Nicolaides Phedon : How Fair is Fair Trade ? in : Journal

of World Trade Law, Vol. 21 Mo 4, August 1987; p. 147.
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Les arguments (c), concernant la défense nationale, et (g),
traitant des politiques commerciales stratégiques, ne sont pas
économiques. Ile ne peuvent donc étre anaslysés qu'en fonction
d'éléments historigues et politiques gqui dépassent le cadre de
ce travail, Tous les autres arguments présentent en revanche une
justification économique du protecticnnisme.

L'argument (£}, qui met en évidence la guestion des termes
de l'échanges, ne peut pas étre exposé dans un modéle d'équilibre
partiel, gui ne prend en compte gqu'un seul marché '. Une mesure
protectionniste imposée par un "grand" pays peut, en fait, avoir
un effet favorable sur ses termes de l'échange. Une analyse
concréte de ce genre de protectionnisme s'avére pourtant treés
ardue. La question des termes de 1'échange est briévement reprise
4 la fin de ce chapitre, en relation avec le cammerce des pPays
en voie de développement.

L'argument (a) est & la base de 1'article XVIII du GATT, gui
est traité ci-dessous. L'argument (b} est 1'un des arguments évo-
gués par les paye industrislisés dans les Accords multifibres,
il est repris dans le chapitre 4 de cette partie. Enfin les argu-
mente (d) et (e) sont les principaux utilisés en matiére de véte-
mente. Les vétements sont également compris dans les Accords
multifibres, mais ne sont pas traités dans ce travail. Ils
repréeentent en effet une industirie intensive en main-d'ceuvre,
au contraire de 1'industrie textile au sens strict, intensive en
capital.

' un grand pays qui impose un tarif pour un bien importé X
provaque une réduction suffisante de 1a demande globale pour gque
le prix de X baisse. Les termes de l'échange de ce pays {(quantité
de X obtenue en échange d'une unité du produit exporté ¥) aug-
mentent donc A 1la suite de 1'impasition d'un tarif douanier.

Les détails de ce raisonnement sont expasés par Herbert G.
Grubel : aop. cit.; pp. 134-136.
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1. le péo-mercantilisme

Le chapitre précédent a présenté une nouvelle approche du
protectionnisme. Elle reposait sur 1l'existence de prix de dumping
de la part des exportateurs. Les raisons de ce dumping consti-
tuent le enjet de ce chapitre. Celui-ci émet l‘hypothéée que le
dumping peut devenir dans certaines conditions une pratique
généralisée cautionnée par 1'Etat. Dans ce cas, on parle de néo-
mercantilisme.

Le néo-mercantilisme est défini ici comme une stratégie
commerciale dont le but est de générer des gains "privés" au
profit d'une élite économicue.

Le néo-mercantilisme tire son nom du "mercantilisme", qui
décrit une politicque économique, pratiquée au XVIIIe siécle sur-
tout, par de nombreux Etate européens. Dans les grands traits,
un Etat mercantiliste cherche a accumuler le plus gros surplus
commercial possible au moyen d'un contrdle centralisé de 1l'éco-
nomie et du commerce.

Le néo-mercantilisme, quant & lui, peut étre défini comme
une stratégie commerciale interventionniste visant & favoriser
une partie des sujets économiques d'un pays au détriment de
1'économie dans eon ensemble. Il est en quelque sorte la volonté
d'un gouvernement, en général d'entente avec les élites économi-
ques, de poursuivre un but commercial 4 des fins privées. Ce but
peut étre 1'accumulation de devises, la conquéte de marchés
étrangers, le développement de structures industrielles de poin-
te, l'enrichissement personnel des élites, etc...

Une dee premiéres conditions & 1'existence du néo-mercanti-
iisme est l2 mobilité du facteur de production capital : D'aprés
la théorie économigue libérale des avantages comparatifs, les
pays riches en capital produisent des produits intensifs en capi-
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tal et les pays riches en main-d'oceuvre des produits intencifs
en main-d'oceuvre. Or, contrairement 4 ce due suppose cette
théorie, la "richesse en capital" ne se mesure absclument pas &
1'échelle d'un simple pays. En effet, a 1'époque de la glchalisa-
tion des marchés financiers, rien ne s'oppose a ce qu'un pays
pauvre en capital produisent des biens intensifs en capital.

Liexemple des textiles su sens strict est trés explicite a
cet égard. Leur fabrication est sane conteste intensive en capi-
tal, pourtant la Chine apparait en 1987 au troisiéme rang des
exportateurs de textiles au sens strict et le principal importa-
teur de ces produits est 1'Allemagne fédérale. C'est bien la
preuve que la richesse en capital de tout un pays ne peut pas
servir de référence pour la localisation d'industries intensives
en capital telles gque celle des textiles.

2. Les pays _en voie de développement et le néo—-mercantilisme

Les pays en voie de développements trouvent un grand intérét
4 accuelillir des industries intensives en capital : Celles-ci
créent des emplois, représentent des transeferts de technologie,
paient des impdts, etc ... La forme de propriété de ces indus-
tries est eans importance, il peut s'tagir d'investissements
directs, de groupes indigénes financés par des capitaux bancaires
ou de n'importe quelle autre provenance.

Si ces capitaux, qu'ils se présentent sous une forme finan-
ciére, technologique, humaine ou matérielle, sont importés,
seules des devises fortes peuvent servir a4 leur financement. Et
méme si les capitaux sont entidrement indigénes, les proprié-
taires de ces industries voudront avoir une partie de leur revenu
en deviees fortes '. Dans un pays en voie de développement, les
exportations sont le seul moyen de se procurer des devises for-
tes. L'intérét des pays en voie de développement i accueillir des

' pour acheter des biens d'investissements, pour avoir des

réserves peu sensibles a l'inflation, pour investir a 1'étran-
ger, pour mener un train de vie "occidental", etc...
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industries intensives en capital, mémes financées par 1l'étranger,

est donc incontestable.

A l'opposé, dqu'est-ce qui peut bien attirer une industrie
intensive en capital dans un pays en voie de développement ? Car
une main-d'oceuvre bon marché sur place ne compense qu'a moyen ou
long terme les colts supplémentaires occasicnnés par 1'embauche
ou le déplacement d'un management qualifié, la formation des
employés et d'sutres problémes liés & 1'implantation d'une indus-

trie nouvelle.

Ces industries intensives en capital peuvent Jjustement
bénéficier d'une politique néo-mercantiliste du pays héte. Une
telle politique se traduit concrétement par une situation
monopolistique sur le marché intérieur et des conditions favo-

rables & l'exportation.

Les pays en voie de développement ont trois instruments
néc-mercantilistes & leur disposition : (i) 1'srticle XVIII du
GATT, (ii) la sous-évaluation des taux de change, et (iii) le

dumping et les subventions.
1. L'article XVIII du GATT

L'article XVIII du GATT stipule dane son paragraphe 4 que

"3) ...toute partie contractante dont l'écononie ne
peut assurer a4 la population qu'un faible niveau de vie
et en est aux premiers stades de son dévelcoppement sura
la faculté de déroger temporairement aux dispositions
des autres articles du présent Accord, ainsi qu'il est
prévu aux sections A, B et C du présent article.

b) Toute partie contractante dont l'économie est en
voie de développement mais qui n'entre pas dans le
cadre de l1'alinéa a) ci-dessus peut adresser des
demandes aux PARTIES CONTRACTANTES au titre de 1la
section D du présent article."
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La sectian A de 1'article XVIII du GATT traite de 1a modifi~
cation des listes tarifaires, la sectian B de 1'intraductian de
restrictions quantitatives pour sauvegarder 1l'équilibre de la
balance des paiements, la section C de 1la création de branches
de production déterminées et la section D de lia création de
branches de production déterminées pour les pays entrant dans le
cadre de 1l'alinéa b) cité ci-dessus.

En samme, les pays en vale de développement dispasent grice
4 l'article XVIII du GATT d'une trés vaste marge de manaeuvre
dans 1'emploi de mesures protecticonnistes ', cet article ne donne
aucune définition précise de ce qu'est "un faible niveau de vie"
au une écanamie Maux premiers stades de son dévelaoppement". Cha-
que pays se considérant comme en développement peut donc recaurir
4 l'article XVIII du GATT et, de facta, verrauiller ses fron-
tiéres aux impartations étrangéres.

Les canséquences de cette norme sant principalement de deux

ardres :

Premiérement, elle permet 3 une industrie ainsi protégée de
fixer ses prix avec une grande latitude sur son marché domes-
tigue, ce qui conduit presgue oblligatoirement 1'industrie en
guestian & différencier ses prix entre différents marche. cCet
élément est indissociable de 13 guestion du dumping et des sub-
ventions, qui canstitue le sujet du titre 3 ci-dessous.

Deuxiémement, 1i'article XVIII du GATT déplace les enjeux du
commerce mandial vers les pays industrialisés. Les échanges ant
tendance a étre & sens unique. Cette évolution ne reste natu~
reliement pas sans effet sur les pays industrialisés; mais ce
paint est abardé plus bas dans le cadre des conséquences dipla-

matiques relatives au néo-mercantilisme.

' Une interprétation économique de l'article XVIII figure
dans Senti Richard : ap. cit.; pp. 266-274.
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On peut objecter que beaucoup de pays exportateurs de tex-
tiles au sens strict entrent dane le cadre de la section D de
lr'article XVIII qui concerne les paye en voie de dévelappement
les plus avancés. D'aprés cet article, ils devraient demander aux
FARTIES CONTRACTANTES 1'autarisation de prendre toutes les mesu-
res en questian. Ces derniers paye e'actroient pourtant facile-
ment une large marge de manceuvre protectionniste, notamment au
travers de réglementations changeantes et peu transparentes. De
plus, comme ils sont rarement d'obédience purement likérale et
capitaliste, ils ne réglent pas leurs politigques commerciales
uniquement d'aprés les narmes du GATT.

2. La acna-évaluation du taux da changa

I1 a2 été fait mention dans le chapitre 3 de la premiére
partie de l'importance des taux de change pour le commerce des
textiles. Une sous-évaluation de la maonnaie représente un atout
commercial majeur. Pour avoir un effet sur le commerce, elle doit
pourtant faire partle intégrante d'une politique & long terme.
Dans le cas contraire, elle ne fait que désécuriser les exporta-
teurs.

La manipulation du taux de change n'explique bien sir qu'une
partie des fluctuations commerciales et il ne faut pas perdre de
vue les facteurs réels. Pourtant, pour les pays en voie de déve-
loppenent qui ¥y recaurent, le taux de change représente un
inetrument de politigue commercizle non négligeable. En effet,
un Etat peut ainsi baisser artificiellement le niveau des prix
de ees exportations, toutefois avec l'inconvénient que ses impor-
tations deviennent plus chéres: d'oll 1la nécessité pour cet Etat
de recourir parallélement & l'article XVIII du GATT dont il a été
¢question auparavant.

Une sous-évaluation du taux de change n'est pas sans effet
sur le bien-&tre &conamigque du pays qui y recourt. Ses termes de
1'échange se détériorent, c'est-a-dire qu'il obtient toujours
moins de produits étrangers en échange d'une méme quantité de
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biens d'exportation. Les risques d'évasion de capitaux sont par-
ticuliérement importants dans ces cas-la. Le gouvernement se voit
danc obligé de prendre de nombreuses mesures de contréle, coii-
teuses et peu populsires. D'un autre cété, l'ensemble de ces
mesures est source de précieuses deviees ...

3. Ls dumping et les subvsnticns

Il exiete plusieurs définitions du dumping. Dans scn sens
écconomique, le dumping est une forme de différenciation de prix
ol le prix de vente & l'étranger est inférieur a celui pratigué
sur le marché domestique. Pour qu'une telle discrimination puisse
aveir lieu, deux conditiens doivent étre remplies ' :

1) Les marchés doivent &tre cloisonnés.

2) L'entreprise pratiquant un dumping deoit aveoir une situation
tendant vers un monopole dane son marché domestigue 2. En conse-
quence, elle vy exigera un prix supérieur a4 ses coits marginaux
de production. Ce bénéfice permettra d'éponger des pertes éven-—
tuelles sur un marché étranger.

Les conditions évoquées plus haut décrivent un dumping me-
tivé par des considérations d'ordre purement économique. Il
existe par ailleurs d'autres motivations d'ordre stratégique :
élimination de concurrents par une guerre des prix, conguéte de
marchés étrangers, nécessité de gagner des devises 3 n'importe
quel prix, prestige commercial & congquérir un marché eétranger,
etec...

Le dumping est du ressort des entreprises privées, bien que
1'Etst en porte le plus souvent la responsabilité; soit gu'il

' Boltuck Richard D. : An Economic Analysis of Dumping:

Journal of World Trade Law, Vol. 21, Na 5, October 1987; pp. 46-
47.

De facon plus algébrique : L'élasticité-prix de la de-
mande doit étre plus grande sur le marché étranger gue sur le
marché naticnal.
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encourage la formation-de monopoles netionaux, soit qu'il finance
une partie des colts du dumping per des subventions. C'est par
le truchement des subventions que le dumping se rattache au néo-
mercentilisme., Elles sont en effet accordées par 1'Etat.

Les subventions sont infiniment wvarides et n'ent pas tou-
jours un but ouvertement commercial: le plus souvent, elles font
partie de trains de mesures industrielles peu transparentes.
Elles ont, souvent de meniére indirecte, une importence non né-
gligeable pour le commerce. La gquestion juridique du dumping et
des subventions, crucisle pour le commerce des textiles, cons-
titue le sujet du chapitre suivent.

Une forme particuliérement sournoise du dumping est le dum-
ping de deuxiéme génération .n apparait sous deux formes :
falsification des prix de transfert & 1'intérieur d'une entre-
prise multinationale ou exploitetion du dumping praetigqué per une
tierce nation. Dans ce dernier ces, des exportateurs se fournis-
sent en matidres premiéres ou en produits semi-finis dans les

pays qui pratiguent un dumping & 1'exportation.

Dans un domaine comptant autant de stades de transformation
que les textiles, ces sortes de dumping deviennent vite inextri-
cables et ajoutent encore au manque de trénsparence du marché.

3. Les termes de 1'échange

A la suite de cette bréve présentation des instruments néo-
mercantilistes, voici leur corollaire économigue, qui réside dans
la détérioration des termes de 1'échange des peys néo-mercanti-

listes.

' Jean-louis Juvet : Dumping et pratiques assimilées :

Problémes non résolus dans la théorie économique contemporaine;
in ¢ Relations internationales : Politiques économiques et
méthodologie: op. cit.: pp. 21-24.



73

Les termes de 1l'échange sont définis de la maniére sui-

vante :

P
TOT = ==-—--
@ p*

TOT : Terms of Trade (termes de 1'échange)

e : Taux de change (guantité de monnaie domestigque que
1'on chtient en échange d'une unité de monnaie
étrangére)

P Niveau des prix netionaux (en monnaie domestique}

Niveau des prix étrangers (en monnaie étrangére)

L'évolution des termes de 1'échange est un indicateur ca-
pital en matiére de commerce international. Il indigque par rap-
port & la période précédente si un pays obtient plus ou moins
d'un produit étranger en &change d'une gquantité donnée d'un pro-
duit indigéne.

Les termes de l'échange sont en principe constants au cours
du temps si le taux de change évolue de la méme maniére que le
différentiel d'inflation. Cette affirmetion doit étre relativisée
dans la mesure oh le taux de change ne dépend pas uniquement des
différences d'inflation, meis aussi -et surtout- de facteurs
finenciers. Cette formule demeure pourtant utile pour aborder
cette question simplement.

Par repport & la formule décrite ci-dessus, les trois
instruments du néo-mercantilisme influencent 1les termes de
1'é4change de la ma2niére suivante :

-La manipulation des taux de change se reporte directement sur
le taux de chenge lui-méme.

-les encouragements & 1'exportation (dumping et subventions}, de
méme que les découragements & 1'importation (article XVIII du
GATT)}, augmentent le niveau des prix national.
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En ce qui concerne le découragement dee importations, 1'im-
possibilité d'importer dee produits étrangers meilleur marché que
les produits domestiques entraine une hausse du niveau des prix.
Quant aux encouragements a l'exportation, ile eont financés par
des impdts ou par des emprunts qui attisent indirectement le taux
d'inflation. En conséquence, le niveau des prix augmente dans les
deux cas.

Le colt du néo-mercantilisme est en définitive supporté
principalement par les consommateure du pays héo-mercantiliste
sous la forme d'une détérioration des termes de 1'échange et/ou
d'une hausse du niveau des prix. Quant sux profits, ils revien-
nent aux exportateurs de ces mémes pays.

4. Les pays industriaslisés

Les pays industrialisés n'ont pas & leur disposition 1'ar-
ticle XVIII du GATT, mals possédent comme seule alternative la
mesure de sauvegarde de l'article XIX du GATT. Celui-ci est d'un
maniement trés lourd et son application est étroitement surveil-
lée par les PRRTIES CONTRACTANTES.

Les pays industrialisés ne peuvent pas réellement manipuler
leur taux de change, pour des raisons institutionnelles et finan-
ciéres (les pays en voie.de développement ajustent en régle géné-
rale eux-mémes leur monnaie a& une devise forte).

Enfin, les paye industrialisés ne peuvent pas encourager
leurs exportations vers les pays en voie de développement puis-
gqu'elles sont de toute fagon arrétées 3 la frontiére. Les cou-
rants commerciaux tendent donc & devenir & sens unique : des pays
4 politique néo-mercantiliste a& destination les pays industria-
lisés.

Dans leur commerce avecC lee pays en vaie de dévelappement
et en fonction des normes du GATT, les pays industrislisés
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semblent don¢ livrés pieds et poings liés aux pays en voie de
développement, méme 61 leurs industries sont paradoxalement
concurrentielles.,

Tableau 11
obgtaclea commerciaux pnon tarifaires '

Obstacles de nature iormelle QObstacles de nature administrative

A, Charges non tarifaires sur les impontations D. Ingérence de I'Etat

{mesuies aorant sur les orx) subventions et auTies allocalions oubligues
- sunaxes 4 |3 fronuere commerce e1 ronopales ¢'Elal. oclion de congessions
laxey ppruares el sratstgues lois el oidonnances emravani les smportalons
— ImpAIs & {8 cONSOMMmALon non CISCIMinatoires &1 drons problémes en 1aoppn avec |a colnious géndraie de ¥ Elar
d'eniegistrement organismes publics o'achals coliecufs
imptis g la consommasion discominatores, assurance obligatoire aliggemens fiscaux. ocud de crédits e1 de garaniies

impdts sur ke chutfre ¢ atfaies non discnmnaroires boveon

mnadis sur le chiflre d'atfares discnminaioires . -

dépdt & Vimoonauon E. MNarmes techniques, &talons et prescriptions pour 1a
1axes vanahies : proteciion des consommateurs

émalumgms consuleres
chons de nmbre
drvers IMpdts spéciaux el [axes supplémeniares

prescriotions telanves A ks santé el & |2 sécuritd
prescrionons de contrdle des produrts phamaceutiaues
presciolions 1elalives a fa presentauon des praduils
prescuonons de labricanen

ngtmes ingustizlies

prescunlons relatives aux pdids el mesules
prescunhons relatves aux Insgripnions et emnballages
prescnolions relatives aux margues de fabnque
presclipitors d'utiisanon

prescriptions sur |a arotecrion de la prapriéié intelleciuelle
prescriptions sur le dran des marques de tabriaue

LI T I I T |

w

Restrictions quantitatives et limitations analogues
(magices pprtant sur les volumes)

presgriptions ielatives aux brevets

contingentemens el ouotas

restricions &1 merdictions &'imoortation

contidle des changes et autres conrdles mondtarres

et finangiers

{ixahion &1 conudle des onx oar I'Etal

reonses e\ prestauons obligatoires

congiions commerciales restncives

accords oilaréraux discriminalores

égiementation discriminatcire sui es certifica1s 4 ongine
cartéls imemalionaux

limnasions volontaires des exportations

(ordetly rmarketing agreernents) .
giverses prescriphions analogues

LI I )
LI T O T I I IR O A |

m

Dédouanement et autres restrictions administratives

poitiaue anli-dumping

phincipes aoalicables au caioul douanier
formglités consulawes

presciialions o authentdication

chicanes administratives

classihcalion des marchandises

Drescriolions relatves aux envois d échantilions,
aux €NVOIS &N 1A10Ur €1 Aux 1&exDOMalons

— ¢rons de douvane el Imoots compensaiones

LIS I B I B )
LI T I B

C. Taux de frét discriminalaires - droit de plawnte
{orotecticnnisme de pavifon) — dron d'excention
i

Bondy Béatrice : le protectionnisme; Union de Bangues
Suisses 1983; p. 19.
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En réalité, le nord induetrialieé a développé tout un ar-
senal de mesures pour pallier sa vulnérabilité commerciele : Il
porte le nam de nouveau protectionnisme. Celui-~ci se situe, pour
sa plus grande partie, dans la zone grise de la légalité du GATT.
Le tableau 11 énumére l'ensemble des mesures non tarifaires néo-
protectionnistes.

Lteeprit dAu GATT

La conformité dee instruments du nouveau protectionnieme
avec la Jettre du GATT n'est pas résclue. Ils ne sont en aucun
cas conforme & 1'esprit du GATT : Seules des barriéres dounaniéres
tarifaires sont admises en régle générale. Les pays industria-
lisés sont denc dans une situation légale douteuse.

Lee instruments néo-mercantilistee prie individuellement
sant conformes & l'esprit du GATT :

Le découragenent des impoertations reléve sans conteste du
principe de 1z favorisation commerciale des pays en voie de déve-
loppement. Il reste bien slr a prouver de cas en cas que les pays
en question sont réellement des pays en voie de développement,
mais cette questien doit étre résclue dans le cadre du GATT.

L'encouragement des exportations est conforme au principe
du traitement national et les PARTIES CONTRACTANTES n'ont en
principe rien & cbjecter contre des politiques économiques in-
ternes. L'art. VI du GATT autorise bien l'imposition de droit
antidumping, maie il n'interdit pae formellement le dumping.

Enfin, la manipulation des taux de change n'est tout simple-
ment pas évoquée dane les principes du GATT. Il faut en déduire
gqu'elle est tolérée.

Ainsl denc, les instruments néa-mercantilistes sont con-
formes an GATT. Il en résulte une situation paradexale : Les pays
industrialisée sont dans leur bon droit économique, mais recou-
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rent & dee mesuree semi-illégales; les pays en voie de dévelop-
pement sont dane une situation économique discutable, mais res-
pectent les normes du GATT. De 1la & dire que les normes du GATT
sont un obhetacle au libre commerce des textiles au sens strict,
il y a pourtant un pas a4 ne pae franchir.

En effet, si les inetrumente néo-mercantilistes pris indivi-
duellement sont conformes & 1l'esprit du GATT, leur utilisation
systématique et concomittante ne 1'eest pas. En effet, comment
admettre qu'une telle politique soit conforme au principe du
libéralieme commercial ¢qui suppose entre autres l'existence d'une
constitution économigue réellement libérale ?

La solution économique logigue au probléme des textiles au
sens etrict serait donc dque les pays en voie de développement
renoncent au néc-mercantilisme et que les pays industrialisés
suppriment leur nouveau protectionnisme. Bien eir, cette solution
est beaucoup trop simple pour étre pratiquée et elle aurait des
effets peu prévisibles.

5. La_diplomatie économique

Le GATT est trés mal armé du point de vue institutionnel
pour trancher entre les diverses formes de nouveau protection-
nisme ou de néo-mercantilisme, mais il dispose tout de méme d'un
atout : la diplomatie économique.

La diplomatie économique se baee sur trois principes
généraux : {i) la non discrimination et le multilatéralisme, qui
incluent abeolument tous les intéréts en jeu dans la néqgociation:
" {ii) le pragmetieme, qui signifie l'absence de contraintes autres
que celles de la négociation elle-méme afin d'obtenir des
solutione eimples; (iii) la réciprocité, pour que chacune des
parties en présence soit préte a offrir des concessions.

La non diecrimination et le multilatéralisme supposent gue
la négociation ne porte pas sur des concessions bilatérales, mais
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gu'un arrangement global (ol les concessions sont identiques pour
tous) est recherché. En pratique, le pas vers la discrimination
est pourtant vite franchi.

Le pragmatisme veut que les solutions ne s'embarrassent pas
de préjugés théoriques, mais tiennent compte des réalités histo-
riques, de 1'inégalité économique entre les différentes parties,
des questions de sécurité, des couleure politiques, etc. C'est
en fonction de ce principe gue lese PARTIES CONTRACTANTES he
craignent pas de s'éloigner de 1'esprit du GATT, comme l1'jllustre
l'exemple des textiles, présenté dans le chapitre suivant.

Enfin, la question de la réciprocité est cruciale, parce
qu'elle motive chague partenaire de la négociation & proposer des
concessions, sachant que les autres font de méme.
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CHAPITRE 2 : LES MESURES PROTECTIONNISTES PREVUES PAR I.E GATT

"Clest ainsi que, le plus souvent,
Quand on pense sortir d'une mauvaiee affaire,
on s'enfonce encor plue avant.”
La vieille et les deux servantes
Jean de La Fantaine

D'aprés le principe du libéralisme économique et plus pré-
cisément du traitement national, le dumping et les subventions
ne sont pas contraires & la lettre du GATT. Pourtant, lorsqu'ils
font partie de trains de mesures néo-mercantilistes, ils ont
tendance a devenir franchement anti-libéraux.

Les normes antidumping et antisubventions du GATT, dont il
est question dans ce chapitre, ne sont pas non plus libérales a
proprement parler, car elles représentent 2ussi une intervention
protectionniste dans les échanges commercizux. A premiére vue,
elles tendent & diminuer le bien-étre économigue de 1'Etat qui
les applique puisqu'elles provoquent une hausse des prix des
importations et donc du niveau global des prix. Le modéle
d'équilibre partiel, décrit dans le chapitre 1 de cette partie,
montre pourtant qu'il peut en étre autrement, notamment lorsque
la production jouit de rendements d'échelle croissants.

Les normes antidumping et antisubventions constituent la
senle forme de 1lutte directe contre le néo-mercantilisme. En
effet, un pays industrialisé importateur ne peut pas agir sur sa
monnaie (convertible !) et n'a pas de clause protectionniste
comme celle de 1l'article XVIITI du GATT & sa disposition.
L'expression "lutte directe" souligne la wolonté de traiter le
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mal & sa racine. ¢Ce "reméde" se traduit pratiquement par
1'imposition d'une taxe & l'importation équivalente au dumping.
Ces "tarifs douaniers" sant appelés droits antidumping, quand ils
concernent le dumping, et droits compensateurs lorsqufils

cancernent les subventions.

Une forme indirecte de lutte contre le néo-mercantilisme,
les restrictions quantitatives, constitue le sujet du chapitre
suivant. Une lutte "indirecte" signifie que les restrictions
commerciales ne e'attaquent qu'au eymptéme du mal, clest-a-dire
la "quantité" de produits importés.

Ce chapitre décrit les conditions d'application des normes
antidumping et antisubventions. Il prend 1'exemple de 1la
Communauté eurcpéenne pour illustrer comment ces normes ont été
traduites dans un langage légal directement applicable.

1. Mesures antjidumping et antisubventions du GATT et de la CEE

Les mesures antidumping et antisubventions sont reprises a
différents niveaux juridiques. On les trouve en premier lieu dans
le texte du GATT. Dés 1968, elles ant été ensuite éncncées dans
des codee d'application. Enfin, pour étre réellement applicables,
€lles ont dil étre traduites dans le langage légal de chaque na-
tion appliquant ces codes. Pour ne pas laisser & cette derniére
étape un golt trop abstrait, ce chapitre prend 1'exemple de la
Communauté européenne.

L'article VI du GATT qui cancerne les mesures antidumping
est applicable depuis le 14 décenmbre 1948 ', sen paragraphe 6 a

' Lrarticle VI du GATT provient du Protocole portant
rodification de la partie II et de 1l'article XXVI de 1'Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce du 14 septembre
1948. Scurce : Texte de 1'Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce; GATT; Genéve 1986; p. E88.
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! et est entré en vigueur le

été ajouté par le protocole de 1955
7 octobre 1957. Depuis cet article n'a plus eubi de modifica-

tionse.

L'article XVI du GATT, gui c¢oncerne les mesures antisub-
ventions, fait partie du texte originel de 1'Accord général et,
comme tel, est entré en vigueur le premier janvier 1948 2 Le
protocole de 1955 y a apporté guelgues modifications mineures.
Depuis, cet article est reeté inchangé 3,

Le premier code antidumping * est entré en vigueur su début
du mois de juillet 1968, Il 2 vu le jour a une épogue ol Euro-
péene et Américains partageaient une opinion trés différente du
sens d'une réglementation antidumping. Les premiers voulaient une
procédure antidumping reposant sur la preuve d'un dommage 5 et
exigeaient gque le rapport de causalité présumé entre le dumping
et le dommage soit prouvé avant l'impositicon de droits antidum-

! protacole portant amendement du préambule et des parties
Il et IIT de l'Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce du 10 mare 1955. Source : Texte de l'Accord général sur
les tarife douaniers et le commerce; op. cit.; p. 88.

? Texte de 1'Accord général sur les tarifs dousniere et le
commerce: op. cit.; p. 90.

3 I] faut attendre 1'année 1960 pour que les PARTIES CON-
TRACTANTES remettent la question des mesures antidumping et
antisubventione & l'ordre du jour. Dane leur déclaration du 19
novembre 1960, les PARTIES CONTRACTANTES actualisent les éché-
ances du paragraphe 4 de l'art., XVI du GATT. L'enjeu de cette
déclaration est modeste puisqu'elle ne fait que stipuler de fagon
peu contraignante la cessation de toute subvention a 1l'expor-
tation autre ¢que pour les produits de base. Dans leur déclaration
du 5 mars 1964, les PARTIES CONTRACTANTES prolongent les délais
fixés par la déclaration du 19 novembre 1960.

Accord relatif a la mise en oeuvre de l'article VI de
lthccord général sur les tarifs douaniers et le commerce; IBDD
No 15: GATT; Genéve 1968: pp. 25-38.

5 Le Trade Act américain de 1930, antérieur au GATT, donc
applicable en priorité en vertu de l'art. 1 du protocole d'appli-
cation provisoire, ne prévoyait pas de preuve de dommage dans le
cadre des procédures antidumping.
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ping. Quant & 1'Administration américeine, elle recherchait
surtout un moyen de lutte efficace contre certaines subventians
euraopéennes !

En 1967 paourtant, les négociateurs eurapéens ne purent
obtenir une régle akeolue de causalité et les Américains
n'obtinrent pas de normes antisubventions autree que celle déja
exicstante de l'article XVI du GATT. Le code antidumping de 1967
a toutefois cantribué 4 aplanir cee différends en prévoyant 1'in-
stitution d'un comité des pratiques antidumping, qui se réunit

en principe une fois par an 2.

A la suite de ce premier code antidumping, le Conseil des
Communautés européennes a édicté en 1968 un premier réglement
“"relatif & la défense contre les pratiques de dumping, primes ou
subventions de la part de pays hon membres de la Communauté éco-
nomigue européenne" .

Ce réglement a été modifié & trois reprises : en 1973, en
1977 et en 1979 *. Seule la derniére de ces madifications apporte
des changements notables au réglement de base. Entre autres, elle
remanie la définition du dumping et précise gquelques régles de
proceédure.

Les inetruments d'application des art. VI et XVI du GATT ont
pris leur forme actuelle avec l'entrée en vigueur des codes

! Beseler Hans-F., Williams Neville : Anti-dumping and Anti-
Subsidy Law : The European Communitiee; Sweet and Maxwell; London
1986 p. 15.

¢ art. 17 du code antidumping de 1968.

3 Réglement No 459/68 du Conseil; JO No 93 du 17.4.68, p. 1.

* Respectivement par les réglements
No 2011/73 du conseil; JO Ne 206 du 27.7.73, p. 3.
No 1411/77 du Coneeil; JO No 160 du 30.6.77, p. 4.
No 1681/79 du Conseil; JO No 196 du 2.8.79, p. 1.
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! conclus en 1979 dane le cadre

antidunping et antisubventions
des négociations de Tokyo. Le code antisubventions est une nou-
veauté allant dans le esens des exigences anéricaines; le code
antidumping, guant & lui, ee distingue du précédent eurtout par
1tintroduction de la condition de causalité chére aux négocia-
teurs européens : Un lien direct entre le dumpiné et le dommage

doit depuis lors étre prouvé z

Pour donner plus de dynamisme & ces accords, le rdle de
leurs comités respectifs a été renforcé. Le code antidumping
prévoit par exemple gque le comité des pratiques antidumping se

3, pe méme, le code d'appli-

réunira au moins deux fois par an
cation des art. VI, XVI et XXIII institue un comité des subven-
tions et meeures compensatoires qui devra se réunir également au

moins deux fois par an ‘.

Peu aprés l'adoption par 1les PARTIES CONTRACTANTES du
deuxiéme code antidumping et du code antisubventions, le Conseil
des Communautés européennes 2 arrété un nouvesu réglement
"relatif & la défense contre les importations qui font 1l'objet
de "dumping" ou de subventions de la part de pays non membres de
la Communauté économigque européenne! 5,

' Accord relstif & la mise en oceuvre de 1l'article VI de

1'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce; IBDD
Nao 26; GATT; Genéve 1980; pp. 188~207.

Accord relatif a 1'interprétation et a l'application des
articles VI, XVI et XXIII de 1l'Accord général sur les tarifes
douaniere et le commerce; IBDD No 26: GATT: Genéve 1980; pp. 63-
92.

Z art. 3 par. 4 du code antidumping de 1979.

} art. 14 du code antidumping de 1979.
art. 16 du code antisubventions.

Réglement No 3017/79 du Conseil; JO No 339 du 31.12.7¢9,
p. 1.



B4

Ce réglement 2 subi une premiére modification mineure en

1982, puis a été refondu en 1984 i, Enfin, la derniére modifica-

tion de la législation antidumping et antisubventions de la CEE ?
sie borne a introduire un article esupplémentaire sans grande
portée en ce qui concerne le commerce dee textiles.

L]

2. Dé ition 4 umpin

La définition économique du dumping } et sans équivoque,
nais malheureueement inapplicable & la réalité commerciale. Le
texte de 1'Accord général donne quant a& lui une définition
relativement compliquée du dumping p

"Les parties contractantes reconnaissent gque le dump-
ing, qui permet 1l'introduction des produits d'un pays
eur le marché d'un autre pays & un prix inférieur a
leur valeur normale, est condamnable s'il cause ou
menace de causer un préjudice important & une produc-
tion établie d'une partie contractante ou 5'il retarde
sensiblement la création d'une production nhationale.
Aux fins d'application du présent article, un produit
exporté d'un pays vers un autre doit étre considéré
comme étant introduit sur le marché d'un pays impor-
tateur & un prix inférieur 4 sa valaur normmla, si le
prix de ce produit est

a) inférieur au prix comparable pratiqué au cours
d'opérations commerciales normales pour un produit
similaire, destiné & la consommation dans 1le pays
exportateur;

b) ou, en l'absence d'un tel prix sur le marché inté-
rieur de ce dernier pays, si le prix du produit exporté

est
i) inférieur au prix conparable le plus é&levé pour
l'exportation d'un produit sinilaire vers un pays tiers

! Respectivement par les réglements
No 1580/82 du Conseil; JO No 178 du 22.6.82, p. 9.
No 2176/84 du Coneeil; JO No 201 du 30.7.84, p. 1.

2 Réglement du Conseil 1761 du 22 juin 1987; JO No 167 du
26.56.87, p. 9.

} et chapitre précédent.

“ art. VI par. 1 de 1l'Accord général.
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au cours d'opérations commerciales nhormales,

ii) ou inférieur au colt de production de ce produit
dans le pays d'origine, plus un supplément raisonnakle
pour les frais de vente et le bénéfice."

Les éodes antidumping de 1967 et 1979 s'attachent i réscudre
les probhlémes posés par la formulation forcément vague donnée
dans l'art. VI du GATT. Dans le souci d'éviter des mesures
antidumping arbitraires, il a fallu donner un sens précis aux
expressions "produits similaires®, ‘"opérations commerciales
normales", "prix & 1'exportation", "marge de dumping", “préjudice
important", ‘'production nationale", etc... Ces définitions,
longuement expliguées dans les codes antidumping, n'apportent en
elles-mémes pas grand chose & une meilleure compréhension du dum-
ping. C'est pourguoi elles seront laissées de cbté ici, bien gque
leur importance dans le caontexte juridigue global soit capitale.

3. Structure des textes de loi antidumping

Le code antidumping de 1979 reprend presgue telle guelle
l'architecture de son prédécesseur de 1967. Les articles 2 a 4
des deux codes réglementent respectivement la détermination d'un
dumping, la détermination d'un préjudice et la définition d'une
"branche de producticon". Les articles 5 at suivants traitent des
procédures &4 suivre dans la lutte antidumping: ces procédures
seront reprises & la fin de ce chapitre a 1'exemple des normes

de la Communanté européenne.

Dans le plus récent de ces cades, la preuve de la causalité
entre le dumping et l'existence d'un préjudice important doit
&tre fournie '; c'est la seule différence de fond entre les ar-

ticles 1 4 4 des deux textes.

La Communhauté européenne a emprunté nombre de définitions
aux normes antidumping du GATT. Le réglement du Conseil No 459
du 5 avril 1968 définit le dumping dans ses articles 2 2 5. Leur

'art. 3 par. 4 du code antidumping de 1979.
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formulation différe & peine de celle du code antidumping juste
antérieur.

Le réglement du Conseil No 3017 du 20 décembre 1979, quant
4 lui, se distance assez largement des termes du GATT et donne
des définitions plus techniques et plus structurées. Les change-
ments Yy concernent avant tout le calcul de la valeur normale !

d'un produit,

Pour déterminer 1la valeur narmale, ce réglement prévaoit que
1a méthode de 1a "valeur construite" 2 s'applique suhsidiairement
lorsqu'une "comparaison valable" avec les ventes d'un produit
similaire sur le marché d'origine n'est pas passikble 5. be plus,
les modalités de comparaison entre la valeur normale et le prix
4 l'exportation sont plus séveérement réglementées que dans le
réglement précédent.

La difficulté d'appliquer au domaine cammercial une telle
approche juridique du dumping est manifeste. Méme si les défi-
nitions légales sont aussi concrétes gue paossible, il demeure
quasiment impossible de mesurer avec exactitude 1la marge de dum-
ping, le préjudice qu'il proveque, et la causalité qui les lie.
Mais cela est un probléme de pracédure.

4, Définition dee subventions

Le texte de 1'Accord général est nettement moins catégarique
en matiére de subventions que de dqumping. Les subventions repré-
sentent en effet une variable non négligeable de la politique
écaonomique d'un Etat, ce qui en fait un sujet beaucoup plus
délicat que le dumping limité -en théarie- an seul secteur privé.

' Pour la définition de la valeur normale, cf art. VI de
1'Accord général (cité dans le titre 2 "définition du dumping").

2 cf, art. VI lit. b it.

}oart. 2 par. 3 lit. b (ii) des réglements 3017/79 et
2176/84 (dans ce dernier avec de légéres modifications).
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Elles sont essentielles en matiére de politique sectorielle ou
régionale, mais permettent é&galement aux Etats de mener une
politique commerciale dans la vague du néo-mercantilisme.

D'aprés l'art. XVI section A du GATT, les parties contrac-
tantes deivent notifier toute subvention pouvant avoir un effet

sur le commerce :

“Si une partie contractante accorde ou maintient une
subvention, y compris toute forme de protection des
revenus ou de soutien des prix, qui a directement ou
indirectement pour effet d'accreitre les exportations
d'un produit du territoire de ladite partie contrac-
tante ou de réduire les importations de c¢e produit sur
son territcire, cette partie contractante fera con-
naitre par écrit aux PARTIES CONTRACTANTES 1'importance
et la nature de cette subvention, les effets qu'il est
permis d'en escompter sur les quantités du ou des
produits en gquestion importés ou exportés par elle et
les circonstances qui rendent 1la subvention néces-
saire."

Par ailleurs, la section B de ce méme article XVI souligne
les "conséquences préjudiciables"™ d'une subvention a 1'expor-

tation, mais sans plus de détails.

5. Structure des textes de loi antisubventions

Alors gque la partie I du code antisubventions se penche sur
des questions de procédures, la partie IT ' stattache & donner
une définition juridique des subventions. L'art. 7 traite de la
notification des subventions et assure & chaque signataire de cet
accord le droit de demander des renseignements "sur la nature et
la portée de toute subvention accordée ou maintenue par un autre
signataire {y conpris toute forme de soutien des revenus ou des
prix)...". Cette formulation est donc en retrait par rapport a

la notification obligateire de 1'art. XVI de l'Accord général.

Y'art., 7 & 13 du code antisubventions.
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Dans l'article 9 paragraphe 1 du code antisubventions, les
signataires efengagent 3 ne pae accorder "de subventions & 1'ex-
portation de produits autres que certains produits primaires™.
Cette courte phrase cantient une double distinction, entre les
produits primaires et les autres, et entre les subventions 3
1'exportation et les autree. Si la premiere distinction est
motivée par des raisons en rapport avec le statut spécial des
pays en voie de dévelaoppement, la seconde souligne la souverai-
neté économique des parties contractantes.

Ltarticle 1} du code antisubventions énumére dans son para-
graphe 1 des subventions poursuivant d'autres but que 1'expar-
tation :

*a) éliminer les handicaps industriels, économigues et
saciaux de certaines régions,

b) faciliter la restructuration de certains secteurs
dane des conditiaons sacialement acceptables, surtout
larsqu'elle est devenue nécessaire en raison de modi-
fications des politiques commerciales et économiques,
y compris celles qui résultent d'accords internationaux
entrainant un abaissement des obstacles au commerce,

c) d'une maniére générale, soutenir l'emploi et encou-
rager le recyclage et le reclassement des travailleurs,

d) encourager les programmes de recherche et de déve-
loppement, surtout dans le domaine des industries de
technalagie avanceée,

e} mettre en aeuvre des programmes et des palitiques
écanomiques afin de promouvoir le développement écona-
mique et sacial des pays en vaie de développement,

f) redéployer 1'industrie afin d'éviter les problémes
d'encombrement et d'environnement."

L'annexe du cade antisubventions fournit une "liste exenpla-
tive de subventions a l'exportation". Une différenciation entre
les subventians & 1'exportatiaon et les autres est presque
impassible en pratigue. Pourtant une telle différentiation est
primordiale puisque seuls les produits gui bénéficient de
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subventions 3 l'exportation devraient étre socumis & des droits
compensateurs. Les Etats concernés définissent eux-mémes ces
catégories.

La prise en compte des subventions dans les normes de la CEE
est antérieure & l'entrée en vigueur du code antisubventicns du
GATT puisqu'elle remonte au réglement du Conseil No 459 du 5
avril 1968. Cette innovation reste toutefois trés lacunaire comme
le démontre 1'srticle 22 de ce méme réglement :

"Peuvent é&tre soumis A un droit compensateur, les pro=-
Auits bénéficiant dans le pays d'origine ou d'expor-
tation d'une prime ou subvention, lorsque leur intro-
duction sur le marché de la Communaukté cause cu menace
de causer un préjudice important & une production éta-
blie de la Communauté cu si elle retarde sensiblement
la création d'une production de 13 Communauteé."

L'analegie avec le dumping est évidente. A 1'cpposé, dés le
réglement du Conseil No 3017 du 20 décembre 1979, les subventions
gagnent une existence juridique réellement autcnome : Par exem-
ple, ltarticle 3 paragraphe 4 de ce dernier réglement énumére les
principes permettant de calculer le montant d'une subvention par
unité de produit. .

La "liste exemplative de subventions & 1l'exportation" dres-
sée en annexe du code antisubventions du GATT est psr ailleurs
reprise in extenso en annexe des réglements 3017 du 20 avril 1979
et 2176 du 23 juillet 1984,

6. ILe préjudice

La preuve d'un préjudice ou d'une menace de préjudice est

une condition sine gqua non & la prise de mesures antidumping et
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antisubventions '. La mise en pratique de cette condition souléve
un double probléme : D'shord de déterminer si le préjudice subi
par la production natiocnale concernée atteint un seuil "impor-
tant", et ensuite de démontrer que ce préjudice est bien dd au
dumping ou aux subventions et non & des élémente d'autre nature.
Ces deux points sont sujets a caution parce qu'ils reposent sur
des évaluations que les signatsires des codes ont voulues cbjec-
tives, mais qui n'en sont pas moina manipulsbles.

Plutét que d'examiner la terminologie du GATT, qui n'est de
toute fagon pas applicable directement dans un territoire socuve-
rain, voyons comment la Communauté auropéanna a transcrit dans
sa législation les critéres de 1la preuve d'un préjudice. Pour ce
faire, nous nous baserons sur le réglement 2176 du 23 juillet
1984. Le réglement 3017 du 20 décembre 1979 lui est d'ailleurs
tout & fait semblable sur ce point. Quant su réglement 459 du 5
avril 1968, il en différe par la formulation, mais l'esprit en
est trés semblable.

L'article 4 paragraghe 2 du réglement du Conseil No 2176 du
23 juillet 1984 réglemente cet examen du préjudice de la maniere

suivante :

"L'examen du préjudice doit comprendre les facteurs
suivants, ni un seul ni méme plusieura d'entre eux ne
constituant nécesssirement une base de jugement déter-
minante :

a) le volume des importations faisant l'chjet d'un dum-
ping ou de subventions, ndtamment pour déterminer si
elles se sont sccrues de fagon eignificative, soit en
valeur abeolue, soit par rapport & la production cu &
la consommation dans la Communauté;

b) les prix des importations faisant l'cbjet d'un dum-
ping ou de subventions, notamment pour déterminer s'il
¥ a eu sous-cotation significative du prix par rapport
au prix d'un produit similaire dans la Communauté;

' art., 3 du code antidumping de 1979 et art. 6 du code

antisubventions.
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c) l'impact en résultant sur la production concernée,

tel qu'il ressort des tendances réelles ou virtuelles

des facteurs économiques pertinents tels que :
=production,

-utilisation des capacités,

-stocks,

-ventes,

-part de marché,

-prix (c'est-a-dire la dépression des prix ou
1'empéchement de hausses de prix gqui auraient eu
lieu autrement),

-bénéfices,

-rendement des investissements,

-flux de ligquidités,

-emploi."”

. Le rapport de cause a effet existant entre le dumping ou les
subventions et le préjudice doit &tre prouvé par la négative de

la maniére suivante ' :

"Les préjudices causés par d'autres facteurs, tels que
le volume et les prix d'importations gqui ne font pas
1'chjet d4'un dumping ou de subventions, ou 1la
contraction de la demande, qui, individuellement ou en
combinaisan, exercent également une influence défavo-
rable sur la production communautaire, ne doivent pas
étre attribuée aux importations qui font l'objet d'un
dumping ou de subventions."

L'examen du préjudice se montre assez imprécis, d'autant
plus gque différents principes réduisent les contraintes de 1'ar-
ticle 4 paragraphe 2 du réglement 2176 du 23 juillet 1984 : En
premier lieu, la simple menace d'un préjudice, peut justifier des
mesures antidumping et antisubventions !, Ensuite, 1'expression
“production de la Communauté"™ peut valoir, dans le cas ou il y
a plusieurs marchés compétitifs, pour chacun de ces marchés sépa-

' art. 4 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
Cette obligation trouve son origine dans l'article 3 par. 4 du
code antidumping de 1979.

Z art. 4 par. 1 et 3 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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rément '. Enfin, s'il n'est pas possible de distinguer la "pro-
duction du produit similaire dans la Communauté”,

"]'effet des importatiens qui font 1l'objet d'un
dumping ou de subventions doit étre é&valué par rapport
4 la producticn du groupe ou de la gamme de produits le
plue étroit comprenant le produit similaire pour leque%
les renseignemente nécessaires peuvent étre trouvés."

Maintenant que les notions de "dumping®™, de "subventions"”
et de "préjudice", ont été passées en revue, elles peuvent étre
mises en liaison les unes avec les autres dans le cedre des
procédures antidumping et antisubventions.

7. & procédures idumping et antisubventions du GA

Les procédures prévues par le GATT et ses différents codes
sont de deux ordres : Les unes sont applicablee souverainement
per chague netion eignataire dee codea, les autres relévent dee
clavees de eauvegarde et du réglement dee différends du GATT. Les
premiéres ne concernent que l'imposition de droits antidumping
ou compensateurs. Ellee seront examinédes plus, bas en détail a
l'exemple de la CEE; en effet, n'étent pas applicables directe-
ment dans un pays, elles doivent étre "traduites" dans un langage
législatif adéquat.

Les secandes, les clauses de sauvegarde et le réglement des
différends couvrent plusieurs possibilités. La premiére d'entre
elles est la clauee de eeauvegarde de lrarticle XIX de 1'Accord
général. Cette premiére alternative de lutte antidumping et anti-
subventions e'avére peu attreyante :

"The balance of advantage here, however, will usually
be deciszively in favour of anti-dumping action, =since
protective meaeures under the safegqguard provision: as

‘Vart. 4 par. 5 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

? art. 4 par. 4 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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Article XIX has come to be thought of ..., must be pre-
ceded by consultation with interested parties and can
be justified only by a2 more demanding (“serious"
against "material") injury test. In addition, such
measures cannot be applied in a discriminatory manner
and may provoke legitimate retaliation by adversely
affected parties."

Une deuxiéme alternative consiste & recourir &4 l'article
XX1IX du GATT, concernant le réglement des différends : Si des
avantages procurés par l'Accord général sont nis en péril, une
partie contractante peut demander aux PARTIES CONTRACTANTES de
la libérer de ses engagements. La décision se prend & 12 majorité
simple %. Cette solution est lourde et incertaine; elle n'ap-
parait pas comme une alternative & une procédure antidumping et

antisubventions classique.

Enfin, une troisiéme possibilité réside dans un receurs au
comité des subvsntions st mssures compensatcirss. Cette procédure
est réservée naturellement aux pays signataires du code en
question. Elle est décrite dans les articles 17 et 18 du code
antisubventions, qui auteorisent, en dernier receurs, le comité
des subventions et mesures compensatoires & likérer une partie
contractante de certains de ses engagements. Curieusement, le
code antidumping ne contient aucune prescription de ce genre 3,
Mais dans les deux cas, des groupes spéciaux (ou "panels")
peuvent étre formés dans le cadre du GATT en vue de trouver une
solution. De méme, cette troisiéme possibilité n'est guére
intéressante pour Un pays qui désire prendre des mesures
commercizles souples et efficaces.

' pale Richard : Anti-pumping Law in a Liberal Trade Order;

Trade Policy Research Centre; lLondon 1980; p. 7.

2 Le processus de réglement des différends est décrit en
détail dans le "Mémorandum d'acecord concernant les notifications,
les consultations, le réglement des différends et la
surveillsnce", adopté le 28 novembre 1979; IBDD No 26; GATT;
Genéve 1980; pp. 231-240,.

¥ Ltart. 15 du code antidumping de 1979 réglemente les
"econsultations, conciliation et réglement des différends"™
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. rocédu antidumping et subventions de la C

La procédure antidumping et antisubventions de la CEE se
divise en deux phases diastinctes : La premidre consiste A mener
une engquéte et la seconde & imposer, &i nécessaire, des droita

compensateurs.

Les articles 5 & 16 du réglement du Conseil No 2176 du 23
juillet 1984 réglementent ces points. Vu 1'importance de la pro-
cédure juridique en matiére de dumping et de subventions, il
n'est pas superflu de passer en revue ces différents articles.
En voici donc un apercu détaillé

L'article 5 paragraphe 1 statue gque

"Toute personne physique ou morale, ainsi que toute
association n'ayant pas la personnalité juridique,
agissant au nom d'un producteur de la Communauté qui
s'estime lésé ou menacé par des importations qui font
1'objet d'un dumping ou de subventions peut formuler
une plainte écrite."

I1 apparait clairement que les perscnnes physiques ou
morales -ou toute autre association- mandatées par un producteur
sont habilitées a porter plainte, et non les importateurs ou
d'autres personnes éventuellement impliquées. La plainte doit
contenir des "éléments de preuve suffisants” ' et étre adressee
4 la Commission ou 4 un Etat membre 2. Fourhir des éléments de
preuve du dumping n'est pas une simple formalité. Lorsque les
exportateurs étrangers suspectés de dumping sont nombreux, cela
devient littéralement impossible. Comme il apparait dans la
partie suivante, une telle situation paralyse littéralement les
procédures antidumping.

' art. 5 par. 2 du régl. 2176 du 23 juillet 198a4.

2 art. 5 par. 3 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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L'articla 6 prévoit la pussibilité de consultations au sein
d'un comité consultatif formé par des représentants des Etats
membres et présidé par un représentant de la Commission. Cas
cansultations visent principalement & fixer les méthodes suscep-
tibles de mesurer la marge de dumping, le préjudice et le lien
de causalité qui lea lie.

L'artiecla 7 décrit "1'ouverture et le déroulement de 1'en-
quéte”. Ce lang article de 8 paragraphes définit les modalités
d'annonce de la procédure ainsi que les compétences de la Commis=~
sian en matiére de recharche de renseignements. La Commission
peut entreprendre des enquétes camptables chez les "importateurs,
exportateurs, commer¢ants, agents, producteurs, associations et
organisations commerciales™ ‘, également a4 l'étranger :

"En cas de besoin, la Commissiaon procéde & des enquétes
dans les pays tiers sous réserve de l'accord des entre-
prises cancernées et de l'absence d'oppasition de la
part du Gouvernement, officiellement avisé, du pays
cancerné."

D'autre part, l'article 7 paragraphe S 1lit. a prescrit
qu'une "angquiate est conclue eQit par sa cléture, soit par une
mesure définitive." Un délai d'un an est normalement prévu pour
cette canclusian. En revanche, une procédure est canclue

fgoit par la cléture de 1l'enquéte sans imposition de
droite et sans acceptation d'engagements, soit du fait
de 1'expiration ou de l'abrogation de tels dreoits, soit
lorsque les engagements deviennent caducs canformément
aux articles 14 ou 15."

Vart. 7 par. 2 1lit. a du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
2 art. 7 par. 2 lit. b du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

art. 7 par. 9 lit. b du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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L'articla 8 garantit un traitement caonfidentiel des infar-
mations dont "la divulgation est susceptible d'avair des caonsé-
guences défavarables significatives pour celui qui a fourni au
est la cource de cette information." '

Le sens et le contenu de 1'article ¢ apparaissent sans égui-
vaogue dans son titre : "Cléture de la pracédure lorsque des me-
sures de défense ne sant pas nécesezires."

Dans l'articla 10, le pays d'origine ou d'exportation se
voit attribuer la passibilité de prendre des engagements qui,
s'ils sant acceptables, signifient la cléture de l'enquéte "sans
impasition de draits provisoires ou définitifs" 2.

"Les engagements visés au paragraphe 1 sont ceux par
lesquels :

a) le gouvernement du pays d'origine ou d'expartation
élimine ou limite la subvention ou bien prend d'autres
mesures cancernant ses effets préjudiciasbles: ou

b) les prix sont révisée ou les exportations cessent
dans une mesure gui élimine, a la satisfaction de 1la
Commission, la marge de dumping ou le montant de 1la
subvention ou les effets préjudiciables qui en dé-
coulent. En cas de subventions, le pays d'ogigine au
d'exportation dait donner san consentement.®

Ltarticla 11 réglemente le délicat probléme des draits pra-
visaires. Pour éviter qu'un "préjudice ne soit commis pendant la
pracédure... la mise en libre pratique dans la Communauté des
praoduits concernés est subordonnée au dépdét d'une garantie pour
le montant du droit provisoire...” 4

art. 8 par. 3 du régl. 2176 du 23 juillet 1984,
Z art. 10 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
3 art. 10 par. 2 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

art. 11 par, 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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La Commission est compétente pour la fixation des droits
provisoires, mais doit informer immédiatement le Conseil et les
Etats membres '. Le Conseil est souversin et peut annuler la dé-
cision de la Commision, prononcer la prorogation des droits preo-
visoires ou instituer des mesures définitives, mais toujours en
votant & la majorité qualifiée ?. La Commission ne peut normale-
ment pas percevair de droits provisoires pendant plus de gquatre
mois, mais peut dans certaines circonstances les proroger de dsux

mois 3.

L'artiecla 12 prescrit que le Conseil institue un droit anti-
dumping ou compansatsur définitif, "statuant & la majorité qua-
lifiés sur une proposition soumise par la Commission aprés con-
sultation® *, lorsque le dumping, ou la subvention, et le préju-
dice sont constatés.

L'articla 13 concerne la publication, par voie de réglement,
des mesures antidumping et antisubventions. Des droits antidum-
ping et compensateurs ns peuvent pas s'appliquer & un méme pro-
duit 3; ils ne peuvent dépasser "la marge de dumping ou le mon-
tant de la subvention provisoirement estimés ou définitivement
établis" ® et doivent &tre non discriminatoires si un produit
est importé de plusisurs pays 7. D'autrs part, cet article régle
certains cas spéciaux ot un droit antidumping ou compensateur'

Vart., 11 par. 4 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

? respectivement art. 11 par. 4 et 6 du régl. 2176 du 23
juillet 1984,

3 art. 11 par. 5 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
art. 12 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
art. 13 par. 9 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
art. 13 par. 3 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

art. 13 par. 5 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
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peut étre pergu rétroactivement ‘.

La passibilité d'un réexamen des mesures antidumping et
antisubventions est prévue a l'article 14. Un tel réexamen peut
avoir lieu & 1'initiative de la Commiesion ou é&tre demandé par
un Etat membre ainsi gue par une partie intéressée 2, pans ce
dernier cas, un délai d'un année depuis la cléture de l'enguéte
est prescrit et des éléments de preuve gqu'un changement de

circonstances a eu lieu doivent étre fournis °.

L'article 15 prévait que toaute mesure antidumping et anti-
subventions devient cadugue aprés un délai de cing ane "4 campter
de la date & laquelle ils sant entrés en vigueur au ant été mo-
difiés en dernier lieu et confirmés." * Un réexamen peut étre
demandé par une partie intéressée 5,

Enfin, la poseibilité d'un remboursement est prévue dans
l'articla 16 si un importateur peut prouver gque "le droit pergu
dépasee la marge de dumping effective ou le mantant de la sub-
vention® 5. I1 doit pour cela intraduire une demande auprés de la
Commission "par 1'intermédiaire de 1'Etat membre sur le terri-
toire duguel les produite ont été mie en libre pratigque" T

Les normee de la procédure antidumping et antisubventions
apparajissent en définitive comme relativement simples, mais leur
mise en pratique se heurte a4 plusieurs prablémes de taille. La

art. 13 par. 4 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
art. 14 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
¥ art. 14 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.
4 art. 15 par. 1 du régi. 2176 du 23 juillet 1984.
* art. 15 par. 2 du régl. 2176 du 23 juillet 1984,
art. 16 par. 1 du régl. 2176 du 23 juillet 1984.

art., 16 par. 2 du régl. 2176 du 23 Jjuillet 1984.
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solution de ces problémes pourrait résider dans les instances de
recours, plus particuliérement au niveau de la Cour eurcpéenne
de justice

"Under Article 173, paragraph 1 of the EEC Treaty, the
Court of Justice is required to review the legality of
the acts of the Council or the Commission other than
recemmendstions or opinions, that is, of all measures
adopted by the Community institutions, whatever their
nature Pr form, which are intended to have legal ef-
fect,"

En raison de l'ampleur des recherches économiquee nécessi-
tées par certaines procédures, le pouvoir judiciasire n'est pas
en mesure de juger de la validité matérielle des procédures :
Elles reposent en effet sur dee sources parfois incertaines,
représentent des mois de recherches et des masses de documents.
La Cour de justice se prononce donc seulement sur la validité
formelle.

Au vu des exigences gue pose le réglement exposé succin-
tement plus haut, il devient relativement facile de déceler des
vices de forme ou des erreurs de procédure.

En fait, le GATT n'offre aux Etats aucun instrument efficace
de lutte directe contre le néo-mercantilisme, La législation
communautaire n'offre pas non plus d'instruments efficaces dans
ce domaine.

Le chapitre 2 de la partie III reprend la question des nor-
mes antidumping et antisubventions a l'exemple des procédures
communautaires a l'encontre de certaines importations de textiles
en provenance de Turquie.

Devant 1'impossibilité d'appliquer les législations anti-
dumping et antisubventions dans toute leur é&tendue, certains

! Beseler Hans-F., Williams Neville : cop. cit.: p. 242.
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producteurs lésés peuvent &tre tentés de réclamer d'autres formes
de protection. L'alternative logique & la lutte directe contre
le dumping et les subventions est la lutte indirecte. Le chapitre
suivant illustre ce gqu'elle signifie a l'exenple des Accords
multifibres.
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CHAPITRE 4 : FONCTIONNEMENT ET CRITIQUE DES ACCCRDS MULTIFIBRES

“Eh ! mon ami, tire-moi du danger:

Tu feras, aprés, ta harangue."
L'enfant et le maitre d'école
Jean de La Fontaine

Le chapitre précédent a montré gque les normes antidumping
et antisubventions ne sont pas applicables sans difficultés. on
ne peut pas les considérer comme une réponse efficace a d'éven-
tuelles situations de dumping. D'ailleurs, cet instrument
protectionniste n'apparait gue rarement dans 1la pratique -du

moins en ce qui concerne les textiles .

Le commerce international des textiles est soumis aux
Accords multifibres. Quelle est leur fonction ? Bien entendu,
ils arrétent certaines importations de produits textiles aux
frontiéres des pays importateurs. Mais, en poussant le raison-
nement plus loin, on peut imaginer qu'ils servent, en fin de
compte, & lutter indirectement contre des pratiques néo-mercan-
tilistes. Toujours a propos des textiles au sens strict,
plusieurs arguments soutiennent une telle argumentation. Ce ne
sont pourtant pas des preuves, car pour en avancer, il faudrait
examiner en détail les politiques commerciales de tous les pays
exportateurs. Cela n'est pas réalisable. Toutefois, pour
illustrer cette hypothése, la partie suivante présente le cas du
commerce des textiles entre la Turquie et la CEE dans les années

' Pour 1la CEE, les cas les plus nombreux et les plus
frappants sont liés au commerce avec la Turquie. Ils sont repris
en détail dans la partie suivante.
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1980. Il y apparait clairement que des restrictions quantitatives
se sont substituées 3 des mesures antidumping et antisubventions

inefficaces.

Méme si aucune preuve formelle de cette hypothése ne peut
étre avancée, il n'est pas inintéressant d'observer de plus preés
le fonctionnement des Accords multifibres. S'ils remplissent
toutes les faonctions nécessaires 3 la lutte contre des pratiques
néo-mercantilistes, rien ne s'oppose 4 ce gu'ils se substituent
a des mesures antidumping et antisubventions. Trois arguments
soutiennent cette hypothése :

Premiérement, grice 4 1a mobilité du capital, 1l'industrie
des textiles au sens strict peut se développer ailleurs que dans
des pays riches en capitsl. Dans de tels cas, ces industries
doivent étre sources de devises fortes. Cela n'est possible qu'au
travers des exportations. Prendre pied sur un marché déja occupé
prar des producteurs anciens et largement dotés en capital
implique le recours a des mesures de dumping. L'émergence de
nombreux pays exportateurs se laisse expliquer de cette maniére.

Deuxiémement, les AMF supposent une polarisation nord-sud
du commerce, polarisation gue 1'on retrouve dans le cadre du neéo-
mercantilisme, tel qu'il est présenté ici. Les AMF n'abolissent
pas tous les principes fondamentaux du GATT; celui de 1la
favorisation des pays en voie de développement y est toujours
appliqué. Les pays exportateurs en voie de développement peuvent
donc recourir & l'article XVIII du GATT. Les AMF, de méme que les
normes antidumping et antisubventions, s'appliquent donc & un
commerce non réciprogue (a8 sens unique}.

Troisiémement, un pays exportateur dont le marché est
protégé aura un niveau des prix supérieur a celui de 1'étranger.
Le dumping apparait donc comme une conséguence naturelle du néo-
mercantilisme. Qu'il se heurte aux AMF ou 3 des mesures anti-
dumping ou antisubventions, le dumping reste le méme.
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En résumé, rien n'interdit de penser que les AMF se sont
substitués aux normes antidumping et antisubventions inefficaces.
Ce chapitre démontre que les AMF sont particuliérement efficaces.

Les Accords multifibres constituent en quelque sorte l'ar-
mature du commerce nord-sud des textiles. Cette optique nord-sud
explique gque seule la moitié du commerce international des tex-
tiles et des vétements est couverte par les Accords multifibres.
Par ailleurs, seul un cinguiéme du total du commerce est réelle-
ment soumis & des restrictions découlant de ces mémes accords '.
La part du commerce des textiles gqui n'est pas réglementée par
les AMF représente donc les échanges entre pays industrialisés
ou entre pays membres de la Communauté européenne. Celle-ci

.
compte en effet comme une seule partie contractante des AMF.

1. Point de départ des AMF

Depuis 1947 et jusgu'en 1961, seules les normes du GATT
avalent cours. En réalité, de nombreuses restrictions unilaté-
rales cou bilatérales ont été introduites pendant ce temps par les
pays importateurs, souvent sans respect des normes du GATT. Ni
la lettre ni l'esprit de 1'Accord général n'étaient donc res-
pectés. Pour rendre ces échanges de nouveau conformes au GATT,
les PARTIES CONTRACTANTES ont choisi la solution l2 plus simple,
faire du commerce des textiles une dérogation proviscire aux
normes de l1'Accord général.

bonc en 1960, & l'initiative des Etats-Unis, une telle en-
torse aux principes du GATT fut concrétisée lorsgque les PARTIES
CONTRACTANTES adoptérent le concept de désorganisation des mar-

chés.

' ces estimations valent pour 1985 et concernent aussi bien
les textiles que les vétements.

Source : le commerce international en 1985-86; op. cit.; p.
70.
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"i) les importations de certains produits en provenance
de sources déterminées s'accroissent ou pourraient
s'accroitre brusquement et dans des proportions
substantielles;

ii) ces produits sont offerts a des prix notablement
inférieurs & ceux qui sont pratiqués sur le marché du
pays importateur pour des produits similaires et de
qualité comparable;

iii} il y a préjudice grave ou menace de préjudice
grave pour les producteurs nationaux;

iv) les différences de prix menticnnées au paragraphe
ii) ci-dessus ne résultent pas d'une intervention gou-
vernementale dans la fixation ou la formation dee prix,
ni de pratiques de dumping.™

"This concept made impertant changes going beyond the
existing Article XIX safeguard mechanism. It provided
that restrictions could be applied even 1if actual
injury had not taken place, and against individual
countries responsible for the import surge rather than
on a most-~fawvoured-nation basis. It also established
the presence of a price differential between imports
and comparable domestic goods ag a basis for determin-
ing the need for restriction."

Depuis lors, la diplomatie textile n'a plus appligué le
principe de la non discrimination. Au contraire, elle a pris un
tour particulier : Le multilatéralisme pratigué dans le commerce
des textiles s'est limité & fixer 1la marge de manceuvre des
négociations bhilatérales. Ces derniéres fixent & leur tour les
limites quantitatives des échanges commerciaux.

Ainsi les PARTIES CONTRACTANTES cautionnent un régime qui
va bien au-dela de la clause de sauvegarde de l'article XIX de
1'Accord général @

"The MFA by its structure discriminates among supplier
countries, most notably bhetween industrial countries,
which enjoy free access, and developing countries (and
Japan), which face contrels., In contrast, GATT's

' probléme de la désorganisation des marchés; décision du 19
necvembre 1960; IBDD No 9; GATT; Genéve 1961; p. 27.

? cline William R. : op. cit.; p. 147.
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Article XIX calls for nondiscriminatory, most-favoured-
nation treatment in any temporary protection neces-
sitated by injury from imports. Moreaover, Article XIX
provides that the pratecting country should compensate
the restrained countries in the form of additional
trade concessions, whereas the MFA involves no compen-
sation by industrial countries."

En 1961, l'accord a court terme (ACT), incarparant le prin-
cipe de désorganisation des marchés, entre en vigueur, il est
suivi, une année aprés par l'accord a long terme (ALT). Celui-
ci est prorogé jusgu'en 1973. Ces deux accords apportent a
premiére vue une solution multilatérale au commerce des textiles.
Ils deéeterminent une marge de mangeuvre pour la négociation de
restrictions quantitatives des exportations. Leur champ d'appli-
cation limité aux textiles de coton fait gue, dés la fin des
années soixante, avec l'apparition des fibres chimigues, les
pays importateurs en viennent a conclure des accords bilatéraux
hors du contexte de 1'ALT.

En 1973, le champ du multilatéralisme est élargi avec la
signature de 1ltaccord multifibres, renouvelé dés lors sans
interruption. L'AMF I est entré en vigueur le premier janvier
1974.

L'AMF I est le seul des AMF qui se présente sous la forme
traditionnelle d'un accord. Les AMF II, III et IV sont des
protacales de prorogation complétés d'une annexe. Celle-ci porte
le titre de "caonclusions adoptées par le Comité des textiles" et
cantient les normes qui modifient ou conmplétent 1°'AMF I, qui
reste en vigueur.

Il ne sera ici guestion gue des AMF eux-mémes et non des
accords bilatéraux qu'ils ont générés. Non seulement la liste en
serait beaucoup trop longue, mais en plus une telle accumulation

de cas particuliers ne permet plus aucune vue d'ensemble. Seul

' ¢line William R.: ap. cit.; pp. 221-222.
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le cadre multilatéral entre donc en ligne de compte dans ce cha-
pitre.

2. Les principes économiques de 1'AMF

L'AMF s'écarte largement des prinecipes de l'Accord général
et a créé sa propre doctrine économique. Les objectifs fondamen-
teux de 1'AMF, inscrit dans le paragraphe 2 de 1l'article 1 de
1'AMF I 1, ant plus une valeur déclarative gue normative :

"lLes cbjectifs fondamentaux seront de réaliser, en ce
qui concerne les produits textiles, 1'expansiaon du com-
merce, l'abaissement des obstacles a ce commerce et la
lihéralisation progressive du commerce mondial, tout en
assurant le développement ordonné et éguitable du com-
merce de ces produits et en évitant les effets de dé-
sorganisatian sur ces marches et sur des types de pro-
duction aussi bien de pays importateurs gque de pays
impartateurs.®

Cette formulation, aussi ambitieuse cque vague, est devenue
une sorte d'incantation rituelle. Pourtant 1'AMF IV lui a redonné
une actualité en désignant, dans son paragraphe 3, l'application
des régles de 1'Accord général au commerce des textiles camme
cbjectif final de 1'AMF.

Ces abjectifs restent trés abstraits et ne suffisent pas a
fonder une véritable dactrine éconamigue. Voici donc les lignes
directrices qui régissent le fonctionnement pratique des AMF :

1. La déacrganieetion des marches

La déaorgenisation dea marchéa est le principe éccnomigue
central de 1'AMF. Sa définitien figure dans l'annexe A, para-

' cette formulation a éte reprise avec des meadificatians
minimes dans l'article 9 de 1'AMF II, dans l'article 2 de 1!'AMF
I1I et dans l'article 2 de 1'AMF IV,
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graphe II de 1'AMF I :

"Les facteurs & l'origine de la désorganisation du
marché auxguels se référe le paragraphe I ci-dessus et
quil se présentent généralement en association sont les
suivants :

i) les importations de certains produits en prove-
nance de sources déterminées s'accroissent ou menacent
de s'accroitre brusgquement et dans des proportions
substantielles. L'accroissement menagant doit étre me-—
surable et il ne sera pas conclu 4 sa matérialité sur
la base d'allégations, de conjectures ou de simples
possibilités deécoulant, par exemple, de l'existence
d'une capacité de production dans les pays exporta-
teurs;

ii) ces produits sont cofferts i des prix notable-
ment inférieurs 4 ceux gui sont pratigueés sur le marché
du pays importateur pour des produits similaires de
qualité comparable. Ces prix seront comparés a la fois
au prix du produit national a un stade comparable de la
commercialisation et aux prix généralement pratiqués
pour de tels produits vendus a l'occasion d'opérations
conmerciales normales et dans des conditions de pleine
concurrence par 4d'autres pays exportateurs dans le pays
importateur., »

La formulation du paragraphe ii) est gquelgue peu déroutante,
car elle introduit conme critére de désorganisation des marchés
une comparaison entre les prix pratigués par différents pays
exportateurs. Le dumping et les subventions sont donc implicite-
ment adwis comme 1'un de ges critéres. Cet aspect est nouveau par
rapport a la définition de la désorganisation des marchés de
1960.

Lors des prorogations successives des AMF, la définition de
la désorganisation des marchés n'a pas &té revue, mais de trés
nomkreux rappels a l'ordre et a la discipline ont été lancés.
L'AMF II, le moins libre—-échangiste d'entre eux, délaisse ce
probléme de définition. Il était en effet devenu superflu de se
référer 4 une situation de désorganisation des marchés puisgu'il
incluait la "possibilité de s'écarter raisonnablement et d'un
copman accord, d'éléments particuliers [de 1'AMF I] dans des cas
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particuliers” '. L'AMF III stipule dans son article 8 que

"les participants son convenus que la discipline prévue
4 l'annexe A ... (devrait] étre pleinement respectée et
gque les demandes tendant & l'adoption de mesures au
titre de ces articles devront étre assorties de rensei-
gnements factuels preécis et pertinents."®

Ltarticle 6 de 1'AMF IV est a peu prés identique.
2. La production viable minimum

Un autre principe propre aux AMF est celui de la producticn
viable minimum, introduit & l'intention des pays nordiques :

"Dans le cas des pays qui n'ont gqu'un petit wmarché,
dont le niveau des importations est exceptionnellement
élevé et 1la production intérieure corrélativement
basse, 1l devrait étre tenu compte de la nécessité
d'éviter qu'il soit porté atteinte a 1la production
minimum viable de textiles de ces pays.”

En vertu de ce principe, un "coefficient de croissance po-
sitif moins élevé peut é&tre fixé aprés consultation avec le ou
les pays exportateurs concernés™ . Ce principe de la producticn

viable minimum a été conservé dans les AMF II, III et IV ‘.

3. Les pays en voie de dévelappement

L'AMF revendique une considération particuliére pour la

cause du développement :

"Dans la mise en oeuvre du présent arrangement, l'un
des principaux objectifs sera de favoriser le dévelop-

' par. 5.3. AMF II.
2 AMF I art. 1 par. 2.
} Annexe B par. 2 AMF I.

é Respectivement dans les paragraphes 6, 11 et 12,
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pement économique et social des pays en voie de déve-
loppement et d'assurer un accroissement substantiel de
leurs recettes provenant de l'exportatien de preduits
textiles, et de leur ménager la possibilité d'avoir une
plus grande part du commerce mondial de ces produits."‘

Les AMF II A IV reprennent ce but explicitement ?. Ce prin-
cipe s'est durci ou libéralisé au fil des prorogations de 1'AMF.
I1 est intéressant de noter la formulation de 1'AMF I :

"Il conviendrait d'éviter en principe de limiter les
exportations des pays participants dont les exporta-
tions de textiles n'atteignent gu'un faible volume gar
rapport aux exportations totales des autres pays."

En comparaison, le paragraphe 12 lit. a de 1'AMF IV est
d'une formulation plus impérative :

"Il ne sera en principe pas appligué de limitations aux
exportations des petits fournisseurs, des nouveaux
venus et des pays les moins avancés."

Depuis 1'AMF II, les "nouveaux venus sur le marché et les
petits fournisseurs" ont droit a un traitement particulier 4,
Depuis 1'AMF III, les producteurs de coton sont également ad-
joints A cette catégorie 5,

4. Lt'ajustemsnt des structures industrislles dss pays impor-
tateurs

Un autre principe essentiel de 1'AMF réside dans 1'obli-
gation gu'on les pays importateurs d'sjuster lsurs structurss.

AMF I art. 1 par. 3.
Respectivement dans les paragraphes 8, 2 et 4.
AMF I art. 6 par. 3.

AMF II par. 5.6.

AMF TII par. 12 et AMF IV par. 13,
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Cette contrainte est formulée de fagon prudente :

"Les mesures prises en vertu du présent Arrangement ne
devront pas interrompre ou décourager les processus
autonomes d'ajustement industriel des pays partici-
pants. En outre, elles devraient s'accampagner de
l'epplication, de mani&re compatible avec les législa-
tions et les systémes nationaux, des politiques économ-
iques et sociales apprapriées gque nécessitent les
changements de la structure du commerce des textiles et
de l'avantage comparatif des pays participants o !

Vu la lenteur de ces ajustements, les pays exportateurs ent
réclamé et obtenu dés 1981 la création d'un sous-comité des

H

ajustements de structure °, qui supervise ces guestions.

5. La clause "anti-surge"

Depuis 1'AMF I1I, les principes économiques des AMF se sont
enrichis d'un nouvel élément, celui de la clause "anti-eurge",
Cette clause prend en considération le fait que des exportateurs
peuvent tenter de remplir des quatas seus-utilisés 3, 8i les
exportations augmentent de maniére "soudaine et substantielle",
causant ainsi un "préjudice grave et tangible" & une branche
industrielle des pays importateurs, les pays exportateurs peuvent
convenir "d'arrangements mutuellement satisfaisants". Une
compensation "éguitable et guantifiable" doit dans ce cas étre

prévue par le pays importateur 4,

' AMF I art. 1 par. 4.

2 AMF III par. 15, et confirmation dés 1986 dans le para-
graphe 19 de 1'AMF IV.

} Chedi Ying=-Pik, Chung Hwa-Soa, Marian Nicolas : The Multi-
fibre Arrangement in Theory and Practice; Frances Pinter; London
and Doves 1885; p. 19.

“ par. 10 de 1'AMF III.
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L'AMF IV précise l'application de ce principe :

"Lorsque de telles difficultés surgiront, le pays
exportateur et le pays importateur pourront se cansul-
ter afin d'arriver a une solution mutuellement accep-
table, gqui pourra notamment étre, s'il y a lieu,
l'octroi d'une compensation équitable et gquantifiable.
En ce gui concerne les caontingents réguliérement sous-
utilisés, il conviendrait d'envisager leur €limination
sur demande."

Les concepts eéconomigues cités ci-dessus posent les hases
de la doctrine de 1'AMF. Ils ne disent encore rien sur la fagon
dont il est appligué, mais décrivent les droits acquis par les
différentes parties & la suite de nombreuses années de négo-
ciation. I1 est temps de voir maintenant comment les AMF

fonctionnent.

3. Les prescriptions de 1'AMF

Le coeur de 1'AMF I est constitueé par les articles 3 et 4.
Tous deux décrivent les modalités de néqociatioﬁ des accords
bilatéraux. Le paragraphe 3 de l'article 3 de 1'AMF I preécise que
1l'ensenmble de cet article s'applique aux situations de désorgani-
sation des marchés au sens de l'Annexe A. En revanche, l'article
4 de 1'AMF I ne concerne que l'élimination des "risques réels de

désorganisation des marchés" 2,

Paradoxalement, 1l'article 3 est, de prime abord, plus
contraignant gque 1farticle 4, bien gque le paragraphe 3 de
ltarticle 4 stipule gque les accords bilatéraux conclus sous son
égide

"devront étre, dans l'ensemble, y compris en ce qui
concerne les niveaux de base et les coefficients de

! par. 11 de 1'AMF IV.

Zart, 4 par. 2 AMF I.
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croissance, plus libéraux gque les mesures prévues A
l'article 3 du présent arrangement."

En effet, 1l'article 4 prévoit gque les pays participants
auront la possibilité de "conclure des accords bilstérsux A des
conditions mutuellement acceptables" '. De plus, seule une noti-
fication & 1'Organe de surveillance est prescrite 2. Celui-ci
pourra a son tour adresser les "recommandations qu'il jugera

appropriges” 3.
Au contraire, l'article 3 de 1'AMF I stipule que :

"ILe détail de 1l'accord réalisé sera communiqué & 1'or-
gane de surveillance des textiles qui déterminera si
cet accord est justifié au regard des dispositions du
présent arrangement."

$i aucun accord n'a pu étre conhclu & partir d'un délai de
60 jours suivant une demande de consultation adressée par un pays
impartateur, l'article 3 prévoit la possibilité de restrictions
unilatérales pour une durée de douze mois %, D'autre part, des
mesures proviscires sont réglementées dans le paragraphe 6 de

ltarticle 3.

C'est l'Annexe B de 1'AMF I gui réglemente la forme gque
daivent prendre ces accords bilatéraux. Elle prescrit la maniére
dont la période de référence servant au calcul des coefficients

art. 4 par. 2 AMF I.
art. 4 par. 4 AMF I.
art. 4 par. 4 AMF I.
art. 3 par. 4 AMF I.

art. 3 par. 5 1it. i AMF I.
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de croissance doit étre établie '. Les paragraphes 2 et 3 de

l1'Annexe B contiennent les points les plus controversés de tout
le régime multifibres : les coefficients de croissance annuels
des quotas. Ils sont fixés & 6 % au minimum pour toute forme de

restrictions unilatérales ou bilatérales.

Enfin, 1'Annexe B définit certaines régles de flexibilité.
Lorsque plusieurs produits sont soumis & des restrictions, les
exportations de 1l'un de ces produits pourront étre de 7 % -ex-
ceptionnellement de 5 %- supérieures a la limite convenue pour
autant que le total des exportations reste inférieur a la limite
2

totale convenue De plus, dans les cas on des restrictions se

prolongent plusieurs années durant,

"la mesure dans laguelle le niveau total de limitation
applicable & un produit ou a4 un groupe de produits
peut, aprés consultation entre les parties concernées,
étre dépassé au coure de l'une ou l'autre de deux
années consécutives, par le jeu de 1l'utilisation
anticipée et/ou du report, est de 10 pour cent, dont
ltutilisation anticipée ne représentera pas plus de 5
pour cent."

4. Quelgues conséquences économigues des AMF

Les AMF s'appliquent aussi bien aux textiles au sens strict
gu'aux vétements. C'est peut-étre la plus grande critique gqu'on
puisse leur adresser. En effet, l'industrie des textiles au sens
strict se différencie de celle des vétements par sa grande inten-
sité en capital et par des rendements d'échelle croissants. Par
conségquent, l'industrie textile au sens strict est dominée par

un nombre restreint de grosses entreprises.

! annexe B par. 1 AMF I.

¢ Annexe B par. 5 AMF I.

¥ annexe B par. 5 AMF I.
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La structure de 1'industrie des vétements est diamétralement
cpposée 4 celle des textiles au sens strict. Elle est intensive
en main-d'oeuvre et ne connait pas de rendements d'échelle
croissants. Les AMF sont indéniablement anti-libéraux pour ce qui

cancerne les vétements !

... a new burden of foregone clothing imports via pro-
tectian arises which becomes 2 burden to consumers {(wha
have to pay higher clothing prices), to unprotected
domestic branches including export industries (who have
to live with an overvaluated exchange rate) and, last
but neot least, to foreign exporters (wha have to
depreciate past investments more gquickly) and to
producers in other cleothing importing countries (wha
will be subjected to increased competition).”

Plusieurs écononistes ant tenté d'estimer les coilits totaux
provogués par 1'AMF 2 1a méthodolagie couramment emplayée pour
ce falre, fondée sur le modéle de 1'égquilibre partiel, laisse
grandement & désirer, notamment parce gu'elle repase sur des
hypothéses audacieuses a propos des élasticités-prix du marché.
I1 n'en sera donc pas fait état ici.

Les AMF cont provogué certains changements des habitudes
commerciales. Par exemple, du fait gue les accords bilatéraux
résultant des AMF fixent des limites quantitatives exprimées en
unités physigues et non pas monétaires, les pays expartateurs
cherchent & exparter les produits gqui ont la plus forte valeur

' Glismann Hans H., Spinanger Dean : Employment and Income
Effects of relocating Textile Industries; in : The World Econany,
Vol. 5, Number 1, 1982; p. 9.

2 Deux recherches méritent d'étre citées :

Koekkoek K.A., Mennes L.B.M. : Liberalizing the Multi Fibre
Arrangement: in : Journal of World Trade Law, Vol. 20, Number 2,
March-April 1986; pp. 142~165.

Pelzman Joseph : Econonmic Costs of Tariffs and Quotas on
Textile and Apparel Products Imported into the United States :
A Survey of the Litersture and Implications for Policies; in :
Weltwirtschaftliches Archiv, Band 119, Heft 3, 1983; pp. 523-539.
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ajoutée. Un des moyens d'sugnmenter ls vsleur ajoutée des expor-

'. Un sutre moyen

tations est de produire des articles plus chers
d'sugnenter ls valeur sjoutée des exportstions consiste a pro-
duire des articles cantensnt ls plus forte propartion possible
de msin-d'oeuvre, tels que 1l'thasbillement, en opposition saux

textiles su sens strict 2.

5. Ia diplomatie économigue et les AMF

Les AMF poseéde trois traits diplomatiques caractéristiques,
ils sont discriminatoires, non réciprogques et pragmstiques.

1. Las discriminatian

Le multilstérslisme est parasdoxslement 1'une des principales

revendications idéologiques du régime textile actuel.

Le paragraphe 1 de l'article 4 de 1'AMF I affirme clasirement
1'optique multilatérale des AMF !

"Les pays participants garderont pleinement & l'esprit,
dans la conduite de leur palitique commerciale concer-
nant les textiles, gu'en acceptant le présent arrange-
ment ou en y sccédant, ils se seront engsgés & suivre
une approche multilatérale dans la recherche de salu-
tions aux difficultés qui se présentent dans ce do-
maine."

Le multilatérslisme, tel gue l'entend le GATT, présuppase
le principe de 1s non discriminstion. En réslité, 1ls nan
discrimination est 1l'un des principes du GATT qui ont été
totaslement abolis dans les AMF. En effet, les restrictions caom=-
mercisles elles-mémes sant négociées dans des cadres bilstérsux;
le multilstérslisme n'a cours gue larsqu'il est question du re-

! ce phénoméne est appelé "upgrading" en anglsis.

2 cline William R. : op. cit.: p. 161.
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nouvellement de 1'AMF ou de son interprétation. Les AMF sont un
régime commercial discriminatoire et ils ne peuvent pas étre
qualifiés de multilatéraux au sens de la diplomatie commerciale.

2. Lea non réciprocité

Les AMF contiennent le principe de la non réciprocité com=-
merciale des pays en voie de développement. Cette non réciprocité
signifie en pratique que les pays en voie de développement ex-
cluent complétement leurs marchés de la négociatiaon. Cette situa-
tion risque de conforter les pays industrislisés dans 1'impres-
sion que l'couverture de leurs marchés est une faveur qui peut
étre également reprise, par exemple dans des cas ol les exparta-
tions des pays en voie de dévelappement deviendraient trop

menagantes.

La non réciprocité des AMF découle directement du principe
de la favorisation des pays en vole de développement figurant
dans l'Agcaord général :

"Les dispositions du présent Arrangement ne modifient
en rien les droits et obligations gue les pays par-
ticipants tiennent de 1'Accord général."

3. Le pragmatisme

Les AMF se distinguent par leur caractére pragmatique
Trois éléments guident leur évolution.

Le premier des €léments qui déterminent l'évolution des AMF
peut se résumer ainsi : Les pays industrialisée importateurs
n'ont pas & craindre que les AMF suscitent dee mesures de rétor-
sion bien redoutables. En effet, le caractére discriminatoire des
AMF permet sux importateurs de cibler les restrictions quantita-

' art. 1 par. 6 AMF I.
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tives sur des pays gqui exportent beaucoup, tout en étant de

petits partenaires commerciaux ' :

"Because the current account surplus industrial market
economies ... have the power to retaliate, the full
weight of the restrictionism is likely to fall on peri-
pheral economies and among them especially on those
states which are relatively small First World markets
... but are significant manufactured goods exporters in
"critical" lines rather than ultra-peripheral...n®

En second lieu, on trouve 1'élément de la diversion du
commerce. Celui-ci tempére légérement certains excés que pourrait
provoguer le c¢iblage des restrictions commerciales. Il s'agit du
fait gqu'un pays importateur qui ferme ses frontiéres dirige les
exportations gqul 1lui étaient destinées vers d'autres pays
importateurs. Autrement dit, il est de 1'intérét de tous les

importateurs de maintenir un marché ordonné :

"The ultimate discipline on MFA protection is thus the
desire of the leading industrial countries themselves
to set limits on the degree of departure from GATT
principles of open trade; as informed by each indus-
trial country's recegnition that it may have exports
diverted to its own market if the rules are not warked
out joinly with the others; and as moderated by some
influence of domestic consumer costs, by financial and
political interests in the health of developing eco-
nomies, and by the seeming historical lesson that
unbridled protection can be a prelude to global depres-
sion."

Enfin, le troisiéme eélément gqui décide de 1l'évolution des
AMF est leur appartenance au cadre diplomatique global. Cela rend
leur compréhension trés complexe, car dans les AMF se retrouvent
également tous les éléments politico-éconcmigues mondiaux. Du
point de vue des pays industrialisés importateurs, cela se

! Green Reginald Herbold : op. c¢it.: p. 216.

? cline William R. : op. cit.; pp. 217-218.
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traduit & peu prés de la maniére suivante

"Unlike Tinbergen's dictum that the number of policy
instruments should he egual to the number of peolicy
objectives, political linkages do not suffer from the
same constraint. A big stick can be used to beat people
on a variety of subiesues."

! Aggarwal Vinod K. : op. cit.: p. B6-B7.
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Conclusion de la deuxiéme partie

Cette partie a présenté différentes facettes du pratectian-
nisme, d'abord en théorie, puis en fonction d'une poaliticue
commerciale déncmmée ici "néo-mercantilisme". Les deux derniers
chapitres ont montré les possibilités d'une lutte directe et
indirecte contre le néo-mercantilisme. L'hypothése que la lutte
directe, inefficace, a été remplacée -substituée- par une lutte
indirecte, seule praticable, n'est pas prouvable, mais est en
tout cas plausible. Une telle lutte indirecte cantre le néo-
mercantilisme ne représente pourtant gu'une solution économique
de secand ordre, ainsi que le montre le premier chapitre de cette
partie.

Les conclusions de cette partie se limitent exclusivement
4 1'étude des textiles au sens strict. Les normes antidumping et
antisubventions s'appliquent 4 d'autres domaines, les AMF é&gale-
ment; ces domaines n'entrent pourtant pas en considération ici.

Les conclusions de cette partie peuvent étre résumées de la
maniéere suivante :
-Les textiles au sens strict sont une industrie avec des rende-
ments d'échelle croissants.
-S5i une telle industrie a dépassé une certaine masse critigue
dans un pays donné et jouit donc de rendements d'échelle
importants, d'éventuelles importations ne peuvent étre dues gqu'a
des prix de dumping de la part des exportateurs étrangers.
-De telles industries d'exportation peuvent se développer dans
les pays en voie de développement grice au rideau de l'article
XVIII du GATT et de 1la non réciprocité commerciale en général.
-Une mesure protectionniste d'un pays importateur & 1‘'encontre
des praduits vendus 2 prix de dumping est efficiente du point de
vue eéconomique (en cas de rendements d'échelle croissants et si
la transparence du marché n'est pas parfaite).
-Un droit antidumping absolu éliminerait les produits étrangers
du marché. En réalité, une telle barriére protectionniste n'est
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pas applicable pratiquement (un raison du nombre élevé de
producteurs incriminés, de la complexité des procédures juridi-
ques, des moyens limités des organes de contrdle, du mangue de
transparence du marché).

-Les Accords multifibres (du moins les restrictions quantitatives
gu'ils ont générés) représentent une alternative de second choix
contre des politiques néo-mercantilistes.

~-Les AMF se basent sur une définition de la désorganisation des
marchés qui inclut implicitement le dumping et les subventions
comme critére d'une telle désorganisation.

-En définitive, les AMF représentent une situations suboptimale
du point de wvue économigue, mais rationelle du point de vue
diplomatique. En effet, sans les AMF et en raison de 1l'impossi-
bilité d'appliquer efficacement les normes antidumping et anti-
subventions, les industries domestiqgues des pays importateurs
risqueraient d'étre éliminées, alors qu'elles sont vraisemblahle-
ment efficientes du point de vue économigue !
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ARTI I : L8 CAS DEES EXPO TIONS XTILES TURQUES VERS LA

CEE VU 80U8 L'ANGLE DES ARTICLES VI ET XVI DU GATT

CHAPITRE ) : PRESENTATION DU CADRE GENERAL

" ... la méfiance est mére de la slreté&."
Le chat et le vieux rat
Jean de La Fantaine

Il est temps d'illustrer par un exemple concret pour ce gue
la partie précédente a traité en théarie. Un cas réel se préte
particuliérement bien & cette analyse : le commerce des textiles
entre la Turquie et la Communauté européenne entre les annédes
1979 et 1988.

Pourgquoi prendre l'exemple du commerce des textiles entre
la Turquie et la Communauté européenne ? La raison en est simple:
les caractéristiques essentielles du commerce internatianal des
textiles se retrouvent telles quelles, mais & 1'échelle bilaté-
rale, dans le commerce textile entre la Turquie et la Communauté
européenne. Les trois points suivants justifient une telle mise

en paralléle :
Premiérement, les échanges bilatérsux ne se différencient
pas essentiellement des échanges multilatérsux, tout en é&tant

beaucoup plus simples & analyser.

Deuxiémement, la Turquie posséde une vocation commerciale
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exportatrice en matiére de textiles, alors que la CEE est avant
tout un territoire importateur. Cette polarisation entre pays
impartateurs et pays exportateurs se retrouve aussi dans le
commerce international des textiles : La pression commerciale qui
s'exerce sur les importateurs est de toute évidence une variable
essentielle des politigues protectionnistes.

Troieiémement, cet exemple bilatéral est particuliérement
représentatif de la eituation internationale : En moins de dix
ans, le commerce des textilee entre la Turquie et la CEE a passé
d'un semi libre-échange a un régime de restrictions guantitatives
comparable aux AMF, bien gue n'en dépendant pas.

Ces deux territoires sont liés depuis le début des années
70 par un accord d'union douaniére ', celui-ci repose sur
1'article XXIV du GATT qui stipule dans eon paragraphe 5 que "les
diepoeitions du présent accard ne feront pas obstacle, entre les
territoires des parties cantractantes, & 1'établissement d'une
union douaniére ou d'une zone de libre-échange ...". De nombreux
Etats considérent que l'établissement d'une union douaniére ou
d'une zone de libre-échange justifie la violation temporaire de
ce;taines autres normes du GATT, parce gue le but visé leur est
en définitive supérieur. C'est par ce biais que la CEE juetifie
1'imposition de reetrictions quantitatives a certains produits
textiles turcs. Lee AMF ne sont pas applicablee entre la CEE et
la Turguie en raieon de l'accord de libre-échange qui les lie.
Ie régime gqui existe actuellement 1leur est pourtant trés
comparable.

Grace & un tel paralléele entre le commerce internatianal et
le commerce entre la Turquie et la CEE, les échanges inter-
nationaux deviennent plus compréhensiblee. Bien elir, ce paralléle
n'a pas le poids d'une preuve, mais il laisse présumer que ce qui
est valable pour le commerce entre la Turquie et la CEE ]l'est
aussi pour le commerce internaticnal.

! cf. sous=titre suivant.



123

Cette partie a principalement pour but d'illustrer les
difficultés auxquelles se heurte la mise en pratique des normes
antidumping et antisubventions dans un environnement néo-mer-
cantiliste.

l. L'accord d'association entre la CEE et la Turguie

Tout a commencé le 12 septembre 1963 avec la signature a
Ankara d'un accord d'association entre la CEE et la Turguie ' Le
dsuxiéme paragraphe de l'article 2 de cet accord stipule gque
"l'établissement progressif d'une union douaniére est prévu". Le
paragraphe 3 de ce méme article en mentionne les trois dtapes :
a) une phase préparatoire;

k) une phase transitoire;
<) une phase définitive.

Cet accord d'Ankara consacre avant tout la creéation d'un
"conseil d'Association" %. Des membres des Gouvernements des
Etats membres, du Conseil et de la Commission de la Communauté
européenne ainsi que du Gouvernement turc le composent; il se
pronence & 1'unanimité 3. Il joue le réle d'un arbitre et chaque
partie "est tenue de prendre les mesures que comporte 1l'exécution
de la décision ou de la sentence" *, Le terme sentence est ici
employé pour les différends dont le Conselil dfassociation aurait
délégué la juridiction. I1 est d'ailleurs libre du choix de la

cour de justice 5,

! Accord créant une association entre la Communauté écono-
migue européenne et la Turgquie et documents annexés signés le 12
septembre 1963.

Z art. 22 et suivants de 1'Accord d'Ankara.

¥ art. 23 de 1'Accord d'Ankara.

“art. 25 par. 3 de l'Accord d'Ankara.

5 art. 25 par. 2 de l'Accord d'Ankara.
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Les conditions, les modalités et le rythme de réalieation
de la phase transitoire évoquée ci-dessus ont é&té réglés le 23
novembre 1970 & Bruxelles avec¢ la signature du protocole addi-
tionnel, du protocole financier, de l'accord CECA et de l'Acte
final. Ces actes ne sont pourtant entrés en vigueur gque le pre-

mier janvier 1973 '

. Avant l'entrée en vigueur de ces actes, la
phase transitoire avait pourtant déja été inaugurée grice a un
accord intérimaire . Ce dernier accord a été prorogé une fois
pour guelques meois en attendant que, en 1972, le Conseil de la

CEE ne porte conclusion définitive des actes de 1970 .

Dés l'accord intérimsira da 1971, la CEE se montre trés
généreuse : Ainsi 1'article 6 de 1'accord intérimaire stipule que
"La Communauté supprime & l'entrée en vigueur du présent accord,
les droits de douane et taxes d'effet équivalent applicables aux
importatione en provenance de Turquie". Dans l'articla 12 : "Lz
Communauté supprime, a l'entrée en vigueur du présent accord,
toutee les restrictions quantitatives aux importations en
provenance de la Turquie.®

La CEE &'est toutefois réservé une clause de sauvegarde 4

"Si des perturbations sérieuses se produisent dans un
secteur de l'activité économigque de la Communauté ou

! Réglement (CEE) No 2760/72 du Conseil du 19 décembre 1972,
portant conclusion du protocole additionnel ainsi gque du proto-
cole financier, eignés le 23 novembre 1970, annexés a 1l'accord
créant une association entre la Communauté &conomique européenne
et la Turcquie et relatifs aux mesures i prendre pour leur entrée
en vigueur, J0O No L 293 du 29.12.72, p. 1.

2 Réglement (CEE) No 1232/71 du Ceonseil du 7 juin 1971,
portant conclusion d'un accord intérimaire entre la Communauté
économique européanne et la Turquie, JO No L 130 du 16.6.71, p.
1.

¥ Réglement (CEE) No 1568/72 du Conseil du 20 juillet 1972,
portant concluseion d'un accord prorogeant l'accord intérimaire
entre la Communauté économigue européenne et la Turquie, JO No
L 167 du 25.7.72, p. 7.

¢ art. 23 par. 2 de 1'accord intérimaire de 1971.
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d'un ou de plusieurs Etate membres, ou si des Qiffi-
cultée surgiesent, se traduisant par l'altération de la
situation économique d'une région de la Communauté,
celle-ci peut prendre ou autoriser le ou les Etats
membres intéressés & prendre lee mesures de sauvegarde
nécessaires,"

Le recoure a cette clause de sauvegarde est naturellement
de la compétence exclusive de la Communaunté ‘. En plus de cette
clause de sauvegarde, la CEE dispose dans certains domaines de
Qérogations aux articles 6 et 12 de 1'accord intérimaire de 1971.
En matiére de produits textiles, c'est l'annexe No 2 au protocole
intérimaire qui est applicable Z.

Quant & la Turquie, elle s'engage & réduire ses barriéres

3, Elle ne prend en fin de conmpte

protectionnistes par paliers
que des engagements modestes et peut se réfugier derriére une

clause de sauvegarde sussi étendue que celle de la CEE *.

! Le conseil de la CEE a édicté en 1971 un réglement sur la
maniére de recourir aux clauses de sauvegarde prévues dans l'ac-
cord intérimaire a2inei <que dans le protocole additionnel. Ce
réglement ne fait que préciser 1l'application interne de ces
clauses de sauvegarde et n'eet donc pas d'un intérét particulier
en matiere bilatérale,

Source : Réglement (CEE) No 1842/71 du Conseil du 21 juin
1971, relatif aux mesures de sauvegarde prévues au protocole
additionnel & 1l'accord d'association entre la Communauté écono-
mique européenne et la Turquie ainsi qu'ia 1l'accord intérimaire
entre la Communauté économique européenne et la Turquie, JO HNo
L 192 du 26.8.71, p. 14.

? Ltarticle 1 de cette annexe preecrit que les catégories 1
(fils de coton non conditionnés pour la vente au détail), 2
{autres tissus de coton) et 58 (Tapis 4 points noués ou enroulés,
méme confectionnés) verront les droits de douane qui les touchent
réduits de 25 % dés l'entrée en vigueur de l'accord intérimaire.
Pour les deux premiéree de ces catégories, la réduction sera de
75 % dane les limites d'un contingent tarifaire. L'article 2
autorise la CEE & introduire des restrictions quantitatives pour
certaines fibres de soie. ‘

3 art. 7. 10 et 13 de l'accord intérimaire de 1971.

“ art. 23 par. 1 de l'accord intérimaire de 1971.
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Enfin, l'article 15 de ce méme accard intérimaire de 1971
accorde aux deux partiee la possibilité de prendre des mesures
protectionnistes "pour des raisons de moralité publigque, d'ordre
public, de sécurité publique ..."

Le pratececle sdditionnal, entré en vigueur le premier jan-
vier 1973, ne différe guére de l'accard intérimaire pour ce qui
concerne les échanges commerciaux : L'article 9 confirme 1'élimi-
nation par la CEE dees droits de douane, l'article 24 celle des
restrictions quantitatives. La Turquie s'engage de son cété &
réduire ses barriéres protectionnistes par paliers Tet a adopter
progressivement le tarif dauanier commun °,

L'inévitable clause de sauvegarde est inscrite dans l'ar-
ticle 60, au paragraphe 1 pour la Turquie, et au paragraphe 2
pour la CEE. Pour la CEE, elle ne se distingue de celle de 1'ac~
cord intérimaire que par la mention de perturbations sérieuses
“compromettant la stabilité financiére extérieure d'un ou de plu-
sieurs Etats membres".

Le pratocole additionnel prévoit dans eon article 47 1'éven-

tualité de pratiques de dumping. Le Conseil d'association se veit

3

canférer le pouvair d'adresser des recommandations ° ainsi que la

possibilité de suspendre sous certaines conditions des mesures
antidumping en attendant 12 publicatien d'une recommandation °.
Par ailleurs, aucune barriére ne peut étre imposée & la réimpor-

tation de preduits échangés entre la CEE et la Turquie 5,

art. 10, 11, 12, 22, 25 et 26 du protocole additionnel de
1973.

art. 17 & 20 du protocole additionnel de 1973.
art. 47 par. 1 du protocale additionnel de 1973.
art. 47 par. 3 du protocole additionnel de 1973.

art. 47 par. 4 du protoccle additionnel de 1973.
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Le protocole additionnel comprend en outre des annexes, dont
une annexe No 2 concernant les textiles, qui se Qdifférencie &
peine de celle de l'accord intérimaire.

Les relations commerciales entre la Turquie et la CEE sont
en apparence placées sur un pied d'inégalité, car la CEE concéde
beaucoup. plus d'avantages commerciaux a la Turquie gque la Turquie
4 la CEE. En pratique, il est pourtant clair que la CEE ne risque
guére de se voir envahie par les produits turcs parce gqu'elle
peut & tout instant recourir a la clause de sauvegarde.

Les AMF et le commerce des textiles entre la Turguie et la
CEE ont en commun qu'ils échappent aux principes fondamentaux du
GATT. Ils évoluent sans autres contraintes gue celles dictées
directement par les échanges commerciaux. Ces deux systémes ne
connaissent pas de cadres constitutionnels inamovibles.

La similitude institutionnelle entre les AMF et le commerce
bilatéral entre la Turguie et la CEE est indiscutable. Cette
similitude se poursuit-elle au niveau commercial ?

2. L'inportance de la CEE pour les exportations textiles turgues

Le tableau 12 résume les principaux débouches des exporta-
tions turques de textiles. La Communauté eurcpéenne occupe une
place prédominante parmi les importateurs de textiles en prove-
nance de Turguie ; 65 % des exportations turques de textiles
sont destinées & la CEE.

En six ans, l'ensemble des exportations turques de textiles
a augmenté de 336 % avec des taux de croissance de plus de 3000
% pour certains marchés.

I1 est frappant de constater gue dans les principaux marchés
importateurs, scit la CEE, les USA, le Moyen-Orient et 1'AELE,
les vétements ont des taux de croissance largement plus élevés



128

gue les textiles au sens strict. A l'opposé, pour les autres
régions importatrices, les importations de vétements croissent
plus rapidement que celles de textiles. Autrement dit, 1les
exportateurs turcs cherchent a3 béatir en premier lieu une forte
position en matiére de textiles au sens strict. Dés gue ce but
est atteint -et que le marché donne des signes de saturation- le

poids est mis sur les vétements.

La CEE, les USA et 1'AELE ont clairement passé le stade ol
les textiles représentaient la plus grande partie des impor-
tations. En 1986, les vétements étaient déja plus importants que
les textiles en chiffres absolus. Le Moyen-Orient est sur la méme
voie, mais 11 favdra encore guelgues années avant gue les
vétements rattrapent les textiles au sens strict. Quant aux
autres marchés, ils en sont encore au stade ol les importations
de textiles au sens strict croissent plus vite que celles des
vétements, Un renversement de situation n'est pas encore

perceptible.

Tableau 12
Exportations textiles/hsbillement de le Turduie en 1986 '
(millions de dollars US)

Textilez Rabille- Tot. Part en Veriation

ment % du 80/86 (%)
CTCI 65 CTCI 84 totel Taext. Hab. totel
Honde 936 916,3 1852,3 100 173,3 1020 336,5
CEE 531,4 671,% 1203,3 65 124,3 1013 304,7
AELE 21,8 40,4 62,2 3,4 -9,3 466,5 99,5
UBA 56,2 136,6 192,8 10,4 B76,6 56357 3116,2
M.0r. 194,7 49,1 243,7 13,1 407 ,2 2345 503,4
E.Or. 16,3 0,3 16,6 0,9 3698 604,5 3410.0
Comecon 33 4,3 37,8 2 26,9 -10,9 20,9
Yougosl., 6,3 0,1 6,3 0,3 54,3 54,3
hutres 75,9 13,7 99,5 5,4 1011 92,9 609,9

' L'industrie textile turgque; op. cit.:; p. 60.
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Comme 1'indique le tableau 13, les importatians turques de
textiles présentent un taux de ecroissance global de 100 % en six
ans, En chiffres absalus, elles restent inférieures aux exporta-

tions d'un facteur un a dix enviran.

Tableau 13

Impartation textiles/habillement de la Turquie en 1986 '

{(millions de dollare U8)

Textilee Hebille- Total Part en ¥ Variation

ment du tatel 80/86 (%)
Monde 159,4 2,1 161,4 100 101,2
CEE 64,8 1,9 66,7 41,32 198
AELE 10,1 0,105 10,2 6,32 -34,1
Usa 36,1 36,1 22,35 64,5
M.or. 0,1 0,1 0,7
E.Or. 23,6 0,1 23,7 14,7 675
Comecan 12,3 12,3 7,6 ~12
Yougaslevie 1,6 1,6 1 -87,5
Autres 10,7 10,7 6,7 1e1,8

Puisque le mantant et le taux de craissance des exportations
sant supérieurs au montant et au taux de croissance des imparta-
tions, le solde -positif- de la balance commerciale croit chaque
année. En conséquence, la pression commerciale gui s'exerce sur
les pays importateurs augmente dans la méme propartion., Il y a
donc fort & parier que, té6t ou tard, les marchés importateurs

tentent de se protéger

Le tableau 14 illustre la montée du protectionnisme dans la
CEE. En quelgues années les restrictions quantitatives, repré-

sentées par des étoiles, se sont répandues comme une gangréne.

' Lrindustrie textile turque; op. cit.; p. 61.
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olution des importatioae communautaires em provenmnce
de_Turquie (B0-86) '
Cat.unité 8o 82 85 86 87
(11m)

1 1000t 54,6 76,1% 84,8% 83,7% 81,3%
2 idem 1,9 2,8 12,7% 12,5% 12,2w
a idem a,l1 0,3 0,3 1,8
9 idem a,6 1,1x 1,6% 1,8%
20 idem 1,2 3,2 4,84 4,8% 6,8%
32 ddem 0,5 2,1 1,2¢  1,2% 1,1*
39 idem 0,1 0,4 1,7 0,8%¢ 1,1%
56 iden 0,3 1,2 3,2+ 2,60 ]1,5%
Total textilee :

1000t 60 97,1 118,6 127,3 141,7
4 miop 7.9 19,8% 18,5+ 21,1% 23,8% 47,7*
5 idem 0,6 2,3 6,8 15,8% 123,9% 20,3+
6 idem 1,4 4,7 6,8 8,5 8,2% 12,44
7 idenm 0,9 2,4 2,3 7,5 18,5% 9,2%
8 idem a,7 4,1 9,2 13,3+ 11,5% 17#
12 idenm a,2 0,2 224 394 44,5%
13 idem a,6 2 8,2 11,8% 11,6% 16,7
18 1040t a,1 0,1 0,1 3,7
26 miop 0,6 2,4 4,9 4% 6,3 12,
27 idem 0,1 0,8 0,8 1,1 3,7 6,9
29 idem 0,1 0,S 1,2 1,6 1,6
73 idem 0,1 0,1 ¢,1 0,1
78 1000t a,1 0,1 0,4 1,1 1,7
83 idem 0,1 0,4 1,3 1,2 1,2% 0,1*
Total habillement

10400t 4,4 12,7 35,8 51,1 68,3

Total textilee/habillement

lac0t 64,4 109,7 154,4 178,4 210
% importatione faieant 1'objet de raetrictione quantitatives
m = mole
p = pikces
t = tonnes

1

L'industrie taxtile turque; op. cit.:; pp. 63-68.
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L'effetr réel de ces restrictions quantitatives ne peut quére
érre évalué. En effet, celles-ci s'appliquent en régle générale
4 une partie de l'année seulement. Elles sont souvent introduites
vers 1la fin de 1'année lorsque le niveau global des importations
se précise.

Des comparaisons d'une année a8 1'autre sont donc impossibles
parce gue chaque restriction quantitative est en fin de compte
un ¢as particulier. Le takleau 14 démontre toutefois que les
importations de toutes les catégories soumises 4 des restrictions
gquantitatives sont clairement stabilisées.

Indéniablement la Turquie est par rapport & la CEE un pays
exportateur. A l'opposé, la CEE est un marché importateur. La
polarisation qui caractérise les AMF se retrouve donc dans le
commerce entre la Turgquie et la CEE. Le chemp de bataille
commercial est dans les deux cas entiérement trensposé dans les
territoires importateurs.

Que ce commerce turco-communautaire soit pratiquement & sens
unique n'est pas l'effet du hasard, la politique commerciale
turque posséde en effet des treits néo-mercantilistes indénia-
bles.

3. La politigque commerciale turgue

Le succés commercial de la Turguie n'est pas seulement le
fruit d'evantages comparatifs substantiels. Il est & mettre aussi
sur le compte d'une politique commerciale néo-mercantiliste. En
effet, dés 1979, 1'Etat turc a lancé une offensive commerciale
de grande envergure pour développer ses exportations. Cette
derniére a joué sur les trois plans néo-mercantilistes : la mani-
pulation des taux de change, 1la non réciprocité commerciale et

les subventions.
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1. La maaipulation dea taux da change

ILe tableau 15 montre que la livre turque s'est constamment
dévaluée en termes nominaux entre 1980 et 1988. En termes réels,
1'évolution est moins flagrante, mais la tendance reste la méme.
Le tableau 15 présente 1'évolution des taux de change réels
effectifs, ceux-ci sont pondérés selon la part gque prennent les
principales monnaies étrangéres dans l'ensenble du commerce turc.

Tablaan 15
Evoluticn du taux ds cbanga !

Pcr 11 1980 = 100 Wcce T4 1980 - 100

n -

o —n -

ol oo b oo v b0 0 by 0 by e by e By B le gt
190 L} [ -] (o] 6 [ L} Lo ]

1. Moyennss mensuelied dea Lhux de Change jouma'iers.
Soures OCDE, Prncipaux mndicatews économigues ; Secrétariat oe 'OCDE.

' Turquie; OCDE ; Parie 1988; p. 23.
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2. Le protectionnieme turc

Le tableau 16 mantre gue la Turquie se pratége derriére un
rempart praotectionniete presgque infranchissable. Ce tableau n'a
bien slr qu'une valeur d'illustration et ne eaurait donner une
image compléte des restrictions commerciales turgques.

A titre complémentaire, le tableau 17 donne l'exemple de
guelgques catégories textiles. On s'apergoit gque le niveau de
protection indiqué par le tableau 17 est encore plus dlevé que
pour la moyenne décrite dans le tableau 16.

Tableeu 16

Droits de douvene applicables & l'importation
en_Turquie pour guelgues produits textilee (1986) |

File de laice : 15-25 %
Fibree synthétiquee : 10-30 %
Caotop tisgeé : 20-40 %
Leine tiseée : 20 %
Tricots ; 30-40 %
Tepie : 64 %
Fentelans d4'homme ; 112 %
Menteeux de femme : 112 %
Rabea : 112 %
Jersey : 40 %

Les statietiques énumérées ici démantrent 1'impuissance fla-
agrante de la CEE & lutter contre une politique protectionniste
turque de si grande envergure.

' anson Robin and Simpson Paul : World textile trade and
production trends; The Economist Intelligence bnit (EIU)} Special
Report No 1108; London 1988; p. 149.
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Tableau 17
Proits de douane et tawxes applicables & ltimportation
en Tur e _pour e eo produits textile 1986) !

Numéro du Tarif de Fonde de Total :
douanier base logement Taux
commun effectifa
=-51.01 10 % 50 § par t. env. 34 %
(filamenta

synthétiquee)

-53,11 20 % 10 § par kg env, 71 %
(tiesus de

laine)

-55.09 30 % 2 § par kg anv, 68 %

{tissus de
coton, achevéas)

=56.05 30 % 50 § par t. env. 54 %
(file eynthé-

tiquea diaoon-

tinue)

-60.05 40 % - anv. 65 %
{(vatementa de

dessus en bon-

neterie)

Pour tous cea produits, sont compris également :
=15 % du tarif de base de taxee municipales
-2 % de chargee douaniéres
-8 % de droit de timbre
-6 % de taxe additionnel & l'importation

3. Lesa eubventiona turques

Pour les années 1985 et suivantes, la Chambre de Commerce
d'Istambul a publié un manuel gqui énumere 1l'ensemble des sub-

' L'industrie textile turque: in : Bulletin Comitextil 87/6:
p. 58. Source pour les données de base @ Department of Trade and
Industry - UK. Calculs du taux effectif exécutés par Britextile.
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ventione destinées a faciliter les expartatians ' :

"The measures implemented ta encourage expartatian :

: Foreign Exchange Allatments (Customs Duty Exempt)
: Offsete from Foreign Exchange Payments for Exports
: Imparts af Gaads under Temporary Admission Regime
: Tax Refunds

: The Resaurce Utilizatian Suppart Fund Premium

: The Tax, Duty and Charge Exemptian

The Value Added Tax Exemption

The Corparate Tax Exemptian

Promatian of Exparts aof Forestry Products

Sales and Deliveries Cansidered Expartstian.*

UHEOHEODOW P

10 4k ar e

Il apparait, au vu des encouragements i l'expartatian
présentés ci-dessus, que la troisiéme variable néa-mercantiliste,
les subventians, ant été abondamment utilisdes par la Turquie.
Le tableau 18 confirme cette impreessian.

Tablsau 18

subventions turquss a 1'exportation {1980-1984) ?

an ad valarem

1980 1981 1982 1983 1984

~gubsides attribuables

au rabais fiscal a 1] 2,19 9,34 12,05 10,76
1'axpartation (%)

-Bubsidas au travers

de crédits A 1'expar- 17,53 14,02 5,95 5,65 0,86
tation (%)

-Bubsidss Afs a 1'al-

lacation de devisss(%) 2,79 3,11 i,27 3,95 1,94
Tatal {%) 20,33 19,32 18,56 21,66 13,55

! Encauragement af Expart; The Istambul Chamber af Commerce,
Publ. Na 1984=-19; Istambul 1986 (?):; p. 2.

2 Milanavic Branko : Expart Incentives and Turkish Manu-
factured exparts, 1980-1984; World Bank Staff Working Papers
Number 768; IBRD; Washington D.C. 1986; pp. 24, 41, 44 et 56.
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Lz politique commerciale turque présente visiblement des
signes typiquement néo-mercantilistes. Le but de cette analyse
trée superficielle n'est pas ne montrer du doigt 1'Etat turc,
mais de mieux comprendre la réaction protectionniste virulente
de la CEE. Avant pourtant d'examiner ce sujet, il n'est pas
inutile d'observer 1'application concréte des normes antidumping
communautaires.
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CHAP, E 2 : SU O ESURES PING DX TUROUITE

"Deux siretés valent mieux gqu'une
Le loup, la chévre et le chevreau
Jean de La Fantaine

Comme 1'a montré le chapitre précédent, la Turquie recourt a
des mesures commerciales néo-mercantilistes (manipulation du taux
de change, barriéres protectiannistes gquasiment infranchissables
et subventions de toutes sortes). L'invasion commerciale gue cette
politique commerciale a provoguée n'a pas laissé la CEE sans
réaction.

Que les banques nationales des pays membres de la CEE
entreprennent de déprécier leurs monnaies vis-a-vis de la lire
turque est un non-sens. La Communauté européenne n'a pas non plug
la passibilité d'agir sur les barriéres protectionnistes turques
& l'égard des textiles européens. La CEE ne dispose donc plus que
des mesures antidumping et antisubventions comme seule défense
directe contre la politique néo-mercantiliste turque.

Les normes juridiques antidumping et antisubventions communau-
taires ont été décrites dans le chapitre trois de la deuxiéme
partie; elles ne seront pas répétées ici. Le centre de ce chapitre
est constitué par les procédures concrétes gui ont été intentées
cantre des impartations de textiles en provenance de Turquie. De
nambreux extraite du Journal officiel de la Communauté européenne
sont c¢cités pour mieux décrire le fonctiannement juridigue réel de

ces pracédures.
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Quatre procédures antidumping et antisubventions & 1l'encontre
de producteurs de textiles turcs sont clases a l'heure actuelle.
Dans un cas, aucun dumping n'a été constaté, dans un autre, 1la
causalité entre le dumping et le préjudice n'a pas éteée prouveée.
Dans les deux derniers, un engagement des producteurs a é&té
accepté, dont une feois, aprés gu'un dreit antidumping a été
instauré,

Ainsi, & trois reprises, des plaintes antidumping contre des

producteurs de textiles turcs n'ont pas entrainé de droits anti-

dunmping :
l. Procédure dans laguelle aucun dumping n'a &té constaté

Certaines fibres acryligques ont fait l'objet d'une enguéte
lancée le 12 juin 1979 ', La Conmission a décidé de clore cette
procédure aprés avolr constaté

"gue les ventes a l'exportation vers la Communauté des
praoducteurs grecs et turcs de certaines fibres acryliques
n'étzient pas effectuées a des prix inférieurs a ceux
pratigués sur les marchés domestigues."

2. océdure dans la e un engagement a été souscrit

Le 15 avril 1983, la commission a ouvert une procédure

concernant certains fils a tricoter & 1la main *.

' Avis d'ouverture d'une precédure anti-"dumping"/antisub-

ventions concernant les importations de certaines fibres acryliques
originaires de Gréce, du Japon, d'Espagne, de Turgquie et des Etats-
Unis d'Amérique, Jo No C 146 du 12.6.79, p. 2.

Les sous-positions ex 56.01 A et ex 56.02 A du tarif douanier
commun sont concernées.

! avis de claéture a‘une procédure anti-"dumping“/antisub-

ventions concernant les importations de certaines fibres acryligques
originairee de Gréce et de Turguie, JO No C 305 du 5.12.79%, p. 2.

3 Avis d'ouverture d'une procédure anti-"dumping" concernant
lee importations de certains £fils & tricoter 2 la main, constitués
de fibres textiles synthétigques, originaires de Turguie, JO No C
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"({6) La Commission a demandé et regu les observatians
écrites et détaillées des praducteurs communautaires
plaignants, des exportateurs et de plusieurs importateurs
connus, et soumis les informations y contenues aux
vérifications jugées nécessaires.

L'enguéte sur les pratiques de dumping a couvert 1la
période comprise entre janvier et décembre 1982.

(7) La valeur normale a été calculée praviscirement sur
la base des prix réellement payés au & payer pour les
praduits vendus a 1l'exportation vers la Cammunauté."

Il est précisé au point (7) ci-dessus que l'enguéte se situe
encore dans une phase provisoire. De méme, seul un "examen préli-
minaire des fajts" ? a été effectué. Il détermine une marge de
dumping de 17,8.% dans un cas, de 0,9 % dans un autre et dans le
dernier une absence de dumping. L'imposition d'un dreit antidumping
différencié paur chague producteur se montre irréalisable. La seule
solution sensée est que les exportateurs eux-mémes acceptent de

faire certaines concessions.

L'enquéte a été déclarée close par la Commission en mars 1984 °
suite aux engagements des producteurs convaincus de dumping :

"(18) Les expartateurs en cause ont &té informés des
principales conclusions de 1l'enquéte préliminaire et ant
farmulé leurs observations & cet égard; l'expartateur turc
cancerné a ulteérieurement souscrit un engagement en ce qui
concerne les exportations vers la Communauté de fils a

102 du 15.4.83, p. 2.
Il s'agit des sous-positions 56.05 ex A et 56.06 eX A du tarif

douanier commun.

! Pojnts (6) et (7) des considérants de la deécision de la
Cammission du 5 mars 1984, JO Na L 67 du 9.3.84, p. 60.

2 point {11) de la décision de la Commission du 5 mars 1984,
JO No L 67 du 9.3.84, p. &0.

} Décision de la Commission du 5 mars 1984 (B4/31/CEE), JO Na
L 67 du 9.3.8B4, p. 60.
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tricoter & la main conestitués de fibres textiles synthé-
tiqueg." !

Au-deld de la constatation d'une marge de dumping isolde,

n¢12) En ce gqui concerne le préjudice causé par les
importations qui font l'cbjet de dumping, les éléments de
preuve dont dispoee la Commission indiquent que les
importations dans la Communauté des produite cités en
provenance de Turguie sont brusquement passées de 334000
kilogrammes en 1981 & 1184000 kilogrammes en 1982, ce gui
représente au cours de la méme période un accroissement
de 0,3 % A 6,1 % de leur part de marché en républigue
fédérale d'Allemagne, marché le plus touché; ...

(15) La Commission a examiné si le préjudice a été causé
par d'autres facteurs tele que le volume et les prix des
importaticne gqui ne font pas l'objet de dumping, ou des
modifications de la demande; il a été établi que les
impertations en provenance de 1l'ensemble des autres pays
ont oscillé de 1980 & 1982 entre 2344000 kilogrammes et
2644000 kilogrammes et n'ont, au cours de cette péricde,
que faiblement augmenté leur part de marché, de 6,2 % &
6,8 %, la valeur moyenne des importations en provenance
de la plupart des autres pays qui ont livré des quantités
notables ayant é&té nettement supérieure A celle des
importations turques; la consommation communautajire de
file synthétiques A tricoter a la main a reculé de 2,6 %
de 1981 & 1982 alcore que, au cours de cette péricde, ol
les importations des mémes produits en provenance de la
Turguie ont massivement augmenté, la production a diminué
de 8,1 %."

é s la e le m ' as causeé judi

cette procédure décrit aussi l'ampleur du "préjudice" causé par le
fiot de certaines importations turques

Une troisidéme enguéte s'est soldée par un échec des plai-

importations de fibres textiles synthétiques de polyester.

1

Celle-ci a été cuverte le 24 mai 1986 contre certaines

La

Point (18) de la décision de la Commission du S5 mars 1984,
JO No L 67 du 9.3.84, p. &0.

? points (12) et (15) de la décision de la Commission du S

mars 1984, JO No L 67 du 9.3.84, p. 60.
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Commiesion a conclu & une absence de cauealité entre le préjudice
et le dumping :

"(43) La Commission estime per coneéquent que ni 1'aug-
mentation en volume et en part de marché des importetions
effectuées avec un dumping, ni l'écart des prix n'ont eu
sur l'industrie cammunautaire une incidence esignificative
attectée par les tendances effectives ou virtuelles des
facteurs économiques mentionnée ci-deeaus, et que les
importations faisant ainsi l'abjet de dumping n'ont pas
caueé de préjudice aux fabricants communautaires des
produits en cause."

De méme, le paragraphe (48) de la décision citée plus haut
exclut une menace de préjudice, alors gue le paragraphe (49) sti-
pule que le marché italien =-plus touché que les autres- ne peut
étre coneidéré camme un marché isolé en raison

"de la part de marché (environ 30 % en 1985) détenue en
Italie par les autrees producteurs communautaires et du
volume des ventes réalisées par les producteurs italiens
4 l'extérieur de leur marché natiagnal.”

Cette procédure a danc été déclarée clase eane qu'aucune

mesure ne &ait impasée.

4. Procédu Adumpi antisubventione caonpce certains

ils cotg cat. Q inaires de Tu

Cette procédure, la quatriéme close a4 l'heure actuelle, est
largement plue complexe que les précédentes; elle est canstituée
de 6ix volets distincts. Le premier eest l'avis d'ouverture de la
procédure ? je secand 1'impasitian d'un droit antidumping pro-

4
visoire par la Cammisesian 3, Traoisiémement, le Canseil a fixé un

' Décielon de la Commiesion du 10 avril 1987 (87/236/CEE),
par. (43).

2 Jo No € 196 du 3.8.79, p. 2.

3 Réglement (CEE) No 3453781 de la Commission du 2 décembre
1981, JO No L 347 du 3.12.81,.p. 19.
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droit antidumping définitif ' pour, gquatriémement, 1'abroger Z En

cinguiéme lieu, dix plaignents ont été déboutés par la Commission
a propos de demendes de remboursement de droitse antidumping 3,
Enfin, la Cour européenne de Justice a donné tort a un plaignant

gqui recourait contre 1'une de ces derniéres déciseions de la Commis-

sion S

1. Quverture de la procédure

Le premier paragraphe de l'avie d'ouverture de la procédure
présente les données essentielles du probléme :

"La Commission a regu des informations comportant des
éléments de preuve gquent a l'existence de pratiques de
dumping, primes ou subventions, concernant les importa-
tions de certasins fils de coton [scus-position du terif
deuanier commun : 55.05 B] originaires de Turquie, ainsi
que d'un préjudice gui en résulte pour une production de
la Ceommunauté.®

! Réglement (CEE) No 789/82 du Consell du 2 avril 1982, JO No
L 90 du 3.4.82, p. 1.

2 Réglement (CEE) No 2306/82 du Conseil du 19 aot 1982, JO
No L 246 du 21.8.82, p. 14.

} pécision de la Commission du 29 octobre 1984 (85/19/CEE),
JO No L 11 du 12.1.85, p. 34.

Décision de la Commission du 22 mars 1985 (85/207/CEE), JO No
L 89 du 29.3.85, p. 61.

Décision de la Commission du 21 juin 1985 (BS/318/CEE), JO
No L 167 du 27.6.85, p. 50.

Oécision de la Commiseion du 22 novembre 1985 (85/515/CEE),
JO No L 316 du 27.11.85, p. 54.

Décisions de la Commission du 20 avril 1986 (86/207/CEE),

(86/208/CEE), (86/209/CEE), (B6/210/CEE), (86/211/CEE) et

(86/212/CEE), JO No L 151 du 5.6.8B6, p. 26.

“ Recours introduit le 28 septembre 1984 contre la Commission

des Comnunautés européennes par la Continentale Predukten Gesell-
schaft Erhardt-Renken (GmbH & Co.), affaire 312-84
(85/C43/09), JO No € 43 du 15.2.85, p. 5.

Arrét de la Cour (sixiéme chambre) du 24 février 1987 dans
l'affaire 312-84 (B7/C77/03), JO No C 77 du 24.3.87, p. 3.
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2, Droit antidumping provisoirs

La Commission a décidé d'introduire un droit antidumping
provisoire qu'elle justifie longuement dane les considérants de
son réglement (CEE) No 3453/81 du 2 décembre 1981. La justification
formelle -énumérant toutes les normee pertinentes~- n'est gue de peu
d'intérét ici. En revanche, les raieons matérielles de ce drait
antidumping proviseire méritent d'étre citées. En vaici les
extr§its lee plus marquants :

o ey

cansidérant que, aux fins d'une détermination préliminaire
de la marge de dumping et du préjudice, la Commission a
praocédé & un contrdle sur place auprés de trois firmes
expartatrices, a savoir Cukurova Sanayi Isl. AS (Tarsus),
Taris Pam. Tar. Sat. Kocp. Birligi Iplik Fab (Izmir) et
Trakya Iplik Sanayi AS (Istambul); que ces firmes ont été
chaisies en fonction de leur représentativité et en accord
avec les uniscns turques d'exportateurs des prodults
concernés et les plaignants;

considérant que, pour établir l'existence d'un dumping
concernant les importations susmentionnées, la Commiesion
a di tenir compte du fait que les ventes de produits
simiiaires effectuées par les trois firmes susmentionnées
sur le marché intérieur turc ne permettaient pas une
comparaison wvalable, du fait du faible volume de ces
ventes;

cansidérant que, pour cette raison, la Commission a2 fondé
ees calculs sur la valeur construite, c'est-a-dire les
collte au cours d'opérations cammerciales normales des
matériaux et de la fabricatian en Turquie, plus une marge
raisonnable pour les bénéfices et les frais généraux; que,
dans le cas présent, & la lumiére des résultats financiers
des exportateurs visités, la marge de bénéfice pouvant
étre jugée comme étant raisannable a été fixée & 5 %;
considérant dans ces canditions que la détermination
préliminaire du dumping a été effectuée en comparant,
transaction par transaction et sur une base fob, cette
valeur construite pour des ventes effectuées de janvier
a4 eeptembre 1981 avec lee prix a l'exportation vers la
Communauté pendant la méme période, ces derniers prix
ayant été vérifiés au cours des enquétes sur place;

considérant qu'il ressort de cet examen préliminaire des
faits qu'un dumping existe pour les importations assu-
jetties & 1l'enquéte, dont 1la marge varie suivant les types
de fils et s'accroit tendanciellement de mais en mois au
cours de la périade de référence; que la marge pandérée
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de dumping pour cette méme période est égale & 18,65 % en
ce qui cancerne Cukurova Sanayi Isl. AS, 16,06 % en ce qui
concerne Trakya Iplik Sanayi AS et 17,34 % en ce qui
cancerne Taris Pam. Tar. Sat. Koop. Birligi Iplik Fab.;
considérant que 1'impact qui en est résulté pour 1'in-
dustrie communautaire, dont le vaolume de production est
passé de 613000 tonnes en 1977 & 284000 pour les six
premiers mois de 1981, s'est traduit chez beaucoup de
producteurs par une dépreseion, en devises constantes,
des prix communautaires, lesquels ne permettent pas de
couvrir les coOte de production: que, en outre, l'indus-
trie cammunautaire est charactérieée par une diminution
croiesante de l'utilieation de ses capacités, réduite
actuellement & 63 %

cansidérant que la Commission a examiné si le préjudice
subi était caueé par d'autres facteurs qui, individuel-
lement ou combinés, exercent également une influence
néfaste sur l'industrie communautaire; ...

considérant que, dans ces circonstances, les effets
préjudiciables attribuables au seul dumping en provenance
de la Turguie doivent étre qualifiés comme constituant un
préjudice important;

canaidérant que, dans ces conditions, pour empécher qu'un
préjudice ne soit causé pendant la poursuite de la
procédure ..., et au vu de la tendance craissante du
dumping et du préjudice qui en résulte, les intéréts de
la Communauté nécessitent une action immédiate; que cette
action immédiate consiste en l'institution d'un droit
anti~dumping proviscire &4 1'égard des importations de
certains fils de coton originaires de Turdquie;...
considérant que la Communauté a conclu que ce draoit dait
correspondre 4 la plus faible des marges de dumping
provisoirement établies, sait 16 %."

Ces quelques paragraphes contiennent de nombreuses indicatians
sur la maniére de pracéder de la Commission. On canstate en premier
lieu que l'enquéte a été limitée & trois entreprises "représenta-
tives", et cela d'entente avec les parties cancernées. Deuxiéme-
ment, la Commiesion, toujours en se référant 4 ces mémes trois
entreprises, a recouru. au cancept de "valeur construite" pour
déterminer la "valeur normale". Troisiémement, le bénéfice
"raisannable" incorpaoré dans la valeur normale a été fixé a S %.
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Dans cette procédure, la valeur normale est le prix de revient (y
compris un bénéfice de 5 %) que les trois entreprisee turgues
considérées devralent avoir d'aprés les calculs de la Commiesion.
La marge de dumping est ensuite cbtenue en comparant cette valeur
avec les prix effectivement facturée aux importateurs. Quatrie-
nement, l'existence d'un préjudice a été prouvée par une baisse des
guantités fabriguées dans 1la Communsuteé ', cingquiémenment, 1le
préjudice n'a pas été attribué A d'autres facteurs gque le dumping
exercé par lga producteurs ou les exportateurs turce. Sixiémement,
en ralaon de la tendance croissante du dumping, la Commission a
décidé l'introduction de mesures immédiates sous forme d'un droit
antidumping proviacire. Enfin, ce droit a été fixé 4 1a plus faible
des marges de dumping constatées, soit 16 %.

Un importateur communautaire de fils de coton turc devra donc
acquitter un droit antidumping proviscire de 16 % ad valorem. A
supposer gue cet importateur achéte des produits textiles turcs de
la catégorie en question, mais sans se fournir auprés de l'une des
trois entreprises prises en considération, il pourra & juste titre
se pentir lésé. En effet, aucun aspect de ses transactions n'aura
été pris en compte pour la perception d'un droit antidumping : ni
la valeur normale de son fournisseur, ni le prix effectif a 1'ex-
portation, ni 1a date de commande et d'importation de ces produits.

3. Draoit antidumping définitir

Ie 2 avril 1982, scit quatre mois aprés l'institution d'un
droit antidumping proviscire, le réglement (CEE) No 78%9/82 du
Conseil conclut la procédure par 13 perception d'un droit anti-
dumping définitif de 12 %. En voici de nouveau les principaux
considéranta.

", ..considérant que la Commission a actualisé les résul-

! Avec un rythme de production inchangé par rapport aux six
premiers mois de 1981, 568000 tonnes auraient ¢té produites dans
la Communauté pour l'ensemble de l'année 1981. On constate une
diminution des quantités produites d'un peu woins de 10 % en quatre
ans.
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tata de la détermination provisoire basée sur les trois
firmes susmentionnéees et a effectué une enquéte supplé-
mentaire en Turquie, portant sur les exportations ef-
fectuées au cours du dernier trimestre de 1981; que cette
extension de la péricde d'enquéte a &té effectude a 1la
demande des exportateurs turcs; gque, malgré les con-
testations regues suite & l'imposition du droit provi-
soire, la Commission maintient son opinion quant & la
représentativité de 1'échantillon d'exportateurs choisis,
car celui-ci contient les plus importante exportateurs
turcs et comprend & la fois des entreprises privées et
publiques, situées dans lee traia régions productrices de
ces produits;

considérant qu'il ressort de cet examen des faits qu'un
dumping existe pour les importations assujetties & 1'en-
guéte, dont la marge varie suivant les types de file: que
la marge moyenne pondérée du dumping pour la méme période
de référence est égale & 15,1 % en ce qui concerne
Cukurova Sanayi Iel. AS, 13,1 % en ce qui concerne Trakya
Iplik Sanayi AS et 12,1 % en ce qui concerne Taris Pam.
Tar. Sat. Koop. Birligi Iplik Fab.:

.

coneidérant que l'impact qui en est résulté pour l'in-
dustrie communautaire, dont le volume de production est
pacsé de 612000 tonnes en 1977 & 557000 en 1981, &'est
traduit chez besucoup de producteurs par une dépression,
en deviees constantes, des prix communautaires, lesquels
ne permettent pas de couvrir les ceolts de production; et
que, en outre, l'industrie communautaire est caractérisée
par une diminution croissante de l'utilisation de ses
capacités réduite actuellement & moins de 65 % dans
plusieurs Etats membres;

considérant que la Commieeion a examiné si le préjudice
subl était causé par d'autres facteurs qui, individuei-
lement ou combinés, exercent &galement une influence
néfaste sur l'industrie communautaire:; ...

considérant que, dans ces circonstances, les effets
préjudiciables attribuables au seul dumping en provenance
de Turcquie doivent é&tre qualifiés comme constituant un
préjudice important;

coneidérant que, suite a 1l'imposition du drait antidumping
provieoire, la Commission a €té saisie de nombreuces
représentations faisant valoir que ces mesures lésaient
les intéréts des importateurs ainsi que de l'industrie de
transformation et étaient dés lors contraires aux intéréts
de la Communauté; ...

considérant que, pour des raisons techniques, la Commis-
aion a conclu que ce dreit deit cerrespondre a4 la plus
faible des marges de dumping établies, soit 12 %;"
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D'aprés les formulations juridiques, 1'enquéte a été effectuée
dans des circonstances identicques pour 1'imposition du droit
provisoire et du droit définitif : La valeur normale (construite)
est vieiblement la méme dane les deux cas. Le réglement {(CEE)} No
789/82 du 2 avril 1982 précise d'ailleurs que la Commission n'a
qu'actualisé lee résultats®.

Ce réglement confirme 1'existence d'un dumping, mais d'une
ampleur inférieure de 25 % & celui qui avaeit été constaté quatre
mois auparavant. En conséquence, 25 % du droit provisoire sont
libérés, alors que 75 % en sont pergus a titre définitif 1, cette
procédure 2 été contestée en raison du mangque de représentativiteé
effectif ou supposé des troie entreprises concernées, ainsi que le
montre le premier paragraphe de la citation ci-dessus., D'autre
part, des représentants des importeteure et des industries de
transformation ont également exprimé leur mécontentement, ainsi gue
l'indique 1l'avant~-dernier paragraphe de cette méme citation.

4. Abrogation du droit antidumping définitif

Moins de cing mois aprés l'entrée en wvigueur du réglement
(CEE) No 789/82 du Conseil du 2 avril 1982, son abrogation a é&té
arrétée dans le réglement (CEE) No 2306/82 du Conseil du 16 aolt
1982. Ce dernier en donne l'explication suivante :

¥,..considérant que,..., un arrangement a été établi
entre, d'une part, ‘la Commiseion et, d'autre part, le
gouvernement et les exportateurs turcs; gue cet arrange-
nment comprend notamment 1'institution en Turgquie dA'un
systéme de prix minimaux & l'exportation pour les produits
en quesetion et la mise en veuvre par la Communauté et la
Turquie 4'un eystéme de double contrdle visant & assurer
le respect des dispoeitions dudit arrangement;*"

Vart. 2 par. 1 du réglement (CEE) de la Commission No 789/82
du 2 avril 1982,
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Le contenu d'un tel arrangement n'apparait pas dane le Jour-
nal officiel de la CEE; sa teneur exacte est d'ailleurs sans in-
térét particulier ici. Beaucoup plus important est le passage d'un
protectionniame douanier, tel que le veulent les normes antidump-
ing, & un systéme de collaboration administrative bilatérale. Cette
transition & une solution négociéde découle directement de 1'impos-
sibilité de trouver des entreprises représentatives de toute une

branche industrielle.

L'arrangement en gquestion repose sur un eystéme de prix
minimaux & l'exportation. Une telle mesure ne peut en réalité é&tre
que transitoire, car un contrdle rigoureux des prix est impossible
en raison de possibilités de fraude innombrables (fausses factures
ou fsusses déclarations d'origine par exemple). Un glissement vers
un syetéme guantitatif est pratiquement inéluctable. Ce sera le
théme du chapitre suivant.

5, Ragours auprés da la Commisaion

Le cingquiéme volet de cette procédure antidumping, dans la-
quelle plusieurs importateurs sont impliqués, est la voie judi-
ciaire. La Commission de la CEE a jugé en premiére instance les
demandes de remboursement de droits sntidumping. Elle s'est
prononcée A dix reprises a4 ce propos, pour trois catégories de
plaintes.

1. Litiges concernant la valeur normale
‘Certains demandeurs ont affirmé que la valeur normale de leurs

fournisseurs é&taient inférieure a celle des trois entreprises
coneidérées lors de l'engquéite !, Cette affirmetion a &té rejetée

! Décisions de la Commission du 29 octobre 1984, par. {6) et
du 21 juin 1985, par. (6).
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soit parce que le plaignant ne fournissait aucune preuve 1, soit

pour garantir la silreté du dreoit :

n(10) Si, comme le demande la requérante, on utilisait
décormais des valeurs normales individuelles aux fins de.
la présente demande de remboursement, il s'eneuivrait que
la représentativité des wvaleurs normalee utilisées pour
la détermination du droit préc1té cerait sérieusement
compromise a posteriori; ..."

Certains importateurs ont affirmé que les prix facturés par
leurs fournisseurs étaient supérieurs 4 la valeur normale des trois

entreprises prises en compte par la Commission }, La commissien a

donné partiellement raison sur ce point & deux plaignants 4, mais
le montant rétrocédé n'est pas epécifié en raison de son caractére

confidentiel. Les six autres ont été déboutés °

Dans un autre cas 6, le demandeur a produit une déclaration
de son fournisseur turc affirmant que son prix de vente était
supérieur 3 son prix de revient. Aucune accusation individuelle de
dumping ne pouvait donc étre portée contre le producteur turc en
question. Cette déclaration péchait du point de vue formel par une

absence de preuves 7

! pécisions du 29 octobre 1984, par. (15} et du 21 juin 1985,
par. (6).

2 pécision du 29 octobre 1984, par. (10).

3 pecisions de la Commission du 22 mars 1985, par. (6), du 22
novembre 1985, par. (6) et du 10 awvril 1986, par. (6).

* Décisions de la Commission du 22 mars 1985, art. 1 et du 22
novembre 1%85, art. 1.

° Décisions de la Commission du 10 avril 1986, par. (9) et
art. 1.

® pécision du 22 mars 1985, par. (7).

7 pécision du 21 juin 1985, par. (6).
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Malgré ce vice de forme, la Commiesion a exprimé son avis sur

ce probléme LI

"{12)... A cet égard, la Commissicn a décidé que, comme
les valeurs normales définitivement déterminées dans le
réglement (CEE) No 789/82 avaient &té établies sur la base
de la wvaleur censtruite dane dee sociétés turques repré-
sentatives, il n'était pas possible, pour les demandes de
remboursement, de changer de néthode de calcul enh prenant
en considération lee coltes de production présumés de
1l'exportateur considéré."

La gqualité inférieure de certains fils de coton a enfin é&té
invoquée par quelques importateurs pour justifier une rétrocession
d'un partie des droits antidumping acquittés 2 Dpans un cas, la
demande de remboursement a été rejetée par la Commission, faute de
preuves 3, pans 1'autre, elle a admis des "réductions correspondan-
tes” de la valeur normale, ce ¢ui s'est traduit par un rembourse-

ment partiel, mais non spécifié, des droits antidumping percgus ¢
2. Litiges concernant l'actualieation de la valeur normale

L'arrangement conclu entre la Commission, d'une part, et le
gouvernement et les exportateurs turce, d'autre part, prévoit entre
autres "l'institution en Turquie d'un systéme de prix minimaux" 5.
Ces prix minimaux ont été fixés, dans un premier temps, au niveau
de la valeur normale établie lore de 1'enquéte antidumping. oOr,
l'arrangement c¢ité plus haut etipule gue les prix minimaux
{identiques & 1la valeur normale} deoivent étre actualisés, notamment

Décision du 22 mars 1985, par. (12).
? pécisions du 21.6.95, par. (6) et du 22.11.85, par. (7).
Décision du 21 juin 1985, par. (16).

Décision du 22.11.85, par. (10) et (1l1l) et art. 1.

3 Réglement (CEE) No 2306/82 du Conseil du 19 aoit 1982, JO
No L 246 du 21.8.82, p. 1l4.
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en fonction de 1l'évolution des prix du coton brut. D'aprés ce
principe, ils ont augmenté de 7,5 % le 28 aoiit 1982, pour redes-

cendre de 5,2 % le 20 octobre 1982 ',

Les fils de coton turcs, importés avant l'abrogation du droit
antidumping (le 21 aodt 1982), sont soumis au droit antidumping
définitif; c'est leur date d'antrée sur le territoire douanier de
la Communauté qui fait foi 2, En revanche, les droits antidumping
sont fixés en fonction de la date de mise en libre pratique dans
la Communauté. Ces produits sont danc soumis & un drait antidumping
variable, puisque la valeur normale est périodiquement actualisée.
Plusieurs importateurs se sont insurgés contre ces variations du
droit antidumping 3. ces plaintes ont été rejetées pour le matif

suivant :

"(10) ... La Commission a pris la date a laquelle les
marchandises ont ¢té mises en libre pratique dans la
Communauté comme base pour déterminer laquelle des deux
valeurs (prix originels ou prix actualises de 1l'accord)
devait &tre utilisée. En effet, c'est ce jour-la que nait
1'obligation de paiement du droit et que 1l'importateur
peut demander un remboursement et, par conséquent, c'est
le prix pratiqué ce jour-la qui doit étre pris en con-
sidération."

3. Litiges concernant le prix a 1'importation

Un dernier litige * a residé dans le fait que la Commission

! Décision du 22 novembre 1982, par. (11).

2 Réglement (CEE) No 2306/82 du Conseil du 19 aolit 1982 art.

3 Décisions de la Commission du 22.3.85, par. (8), du 21.6.85,
par. (7) et du 22.11.85, par. (11).

“ Décision du 22.11.85, par. (10). Les formulations des
décisions du 21.6.85, par. (10} et du 22.3.85, par. {(1l1) sont
quasiment identiques & celle citée ici.

* Décision du 22 novembre 1985, par. (8).
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n'a pas pris en compte dans son enguéte le prix effectivement payé
par 1l'importateur, mais s'est basée sur les prix 4 la production
unigquement. La marge prise par les intermédiaires n'entre pas en
considération dans la pratique de la Commission pour la raison
suivante :

"(12) ... En effet, 1'article 2 paragraphe 9 du réglement
(CEE) No 2176/84 dit que, en vue de l'établicsement d'une
comparaieon wvalable, la valeur normale et le prix &
l'exportation doivent &tre examinés sur une base compa-
rable et normalement étre comparés au méme etade commer-
cial, gui est de préférence le stade “"sortie usine®.n

En définitive, la commission a tranché ces litiges dans le
sens de la slreté du droit et aucune bréche n'a pu étre cuverte
dans sa pratigque. Il est vrai qu'elle était tout & la fois juge et
partie, puisque l'enquéte antidumping avait été faite par elle-

méme,
6. Racours auprés de la Cour auropdanna da Juatica

La proceédure s'est poursuivie devant la Cour européenne de
Justice %, Le recoure a été rejeté, mais malheureusement le Jour-
nal Officiel ne fournit asucun détail sur les motivations de cet
arrét., Il semblerait gue l'entreprise concernée ne s'avoue pas
vaincue, comme en témoigne une nouvelle affaire portée devant la
Cour eurcpéenne de Justice & propos de cette méme procédure anti-
dumping 5,

' Décision du 22 novembre 1985, par. {12).

? Recours introduit le 28 septenbre 1984 contre la Commission
des Communautés européennes par la Continentale Produkten Gesell-
schaft Erhardt-Renken (GmbH & Co.), affaire 312-84
{85/C43/09), JO No € 43 du 15.2.85, p. 5.

Arrét de la Cour (sixiéme chambre) du 24 février 1987 dans
l'affaire 312-84 (B7/C77/03), JO No € 77 du 24.3.87, p. 3.

* Demande de décision préjudicielle présentée par ordonnance
du Finanzgericht de Minich, rendue le 23 juillet 1987, dans
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Les procédures antidumping et antisubventions sa'avérent en
définitive inefficaces parce gue les normes juridigues sont trop
ambitieuses pour étre applicablea & la réalité économique et
commaerciale. Les moyens de la Commission aont trés limités; une
procédure antidumping risque donc fort de durer plusieurs mois,
voire plusisurs années. Un tel délai n'est pas tolérable en matiére

commerciale,

Les informations nécessaires & de telles procédures sont
innombrables, difficiles & obtenir et guasiment impossibles a
condanser. Les obstacles vont des langues eétrangé&res au secret
commercial en passant par la complaisance des gouvernements envers
les exportateurs visds. La principale difficulté reste bien sir le
nombre souvent énorme de producteurs & prendre en considération.

Les mesures antidumping et antisukventions sont la meilleure
intervention commerciale possible d'apres le modéle d'équilikre
partiel du chapitre 1 de la deuxiéme partie. Paradoxalemant, ces
mesures sont inapplicables dans un environnement de concurrence
parfaite avec un nombre important de producteurs. lLe probléme
commence déja avec les plaignants de la Communauté européenne, qui
doivent fournir la preuve "prima facie" du dumping ou des subven-
tions. Ctest évidemment une técpa impossible lorsque lea produc-

teurs étrangers sont nombreux 1

D'autre part, les accords de prix ne représentent pas une
alternative a long terme. En effet, la bonne application de ces
accords est impossible & contrbdler. Des fausses factures, des

l1'affaire Firma Continentale Produkten-Gesellschaft Erhardt-Renken
GmbH & Co. contre Hauptzollamt de Minchen-West, affaire 246-87
(87/C243/08), JO No C 243 du 10.9.87, p. 5.

' 11 semblerait qu'une nouvelle doctrine communautaire se
deasine & 1‘'heure actuelle : La valeur construite pourrait ne plus
étre employée subsidiairement, mais automatiquement dans des cas
ol de nombreux producteurs étrangers sont impligués.

Source : Jean-Louis Juvet.
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évasions de capitaux, des fraudes fiscales, etc... surgissent
immanquaklement.

En définitive, 1a lutte avec les armes du GATT contre des
politique néo-mercantilistes s'avére franchement inefficace. Il ¥y
a donc fort & parier que les importateurs victimes du dumping cu
des subventions convainquent leurs autorités 4'imposer des mesures
indirectes.

Le chapitre suivant présente les deux formes que peuvent
prendre ces mesures indirectes : restrictions quantitatives
unilatérales ou accords bilatéraux d'autolimitation des exporta-
tions.
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c RE 3 : RESTRICTIONS QU TATIVES INTRODU S _PAR 1.h CEE

... Combien en a-t-on vus
Qui du soir’ au matin sont pauvres devenus,
Pour vouleir trop tdt étre riches !V
La poule aux oceufs d'or
Jean de La Fontaine

Le chapitre précédent 2 montré 1'impossibilité pratique
d'appliquer les procédures antidumping communautaires dans un
environnement néo-mercantiliste. Rappelons que la seule de ces
procédures qui ait conduit & des droits antidumping a été
définitivement close en aofit 1982 par la suppression de ces
droits., Nous verrons que les produits qu'elle avait en point de
mire, clest-a-dire les fils de coton (cat. 1), réapparaissent en
1982 dans le cadre d'accords d'autolimitation des exportations.
Nous avons donc li un exemple de substitution des droits
antidumping par des accords quantitatifs.

Ces fils de coton (cat. 1) représentaient, en 1981, plus de
B85 % des exportations turques 4 destination de la CEE '. ¢e seul
exemple d'une mesure antidumping qui aboutit a un accord quanti-
tatif peut donc étre considéré comme représentatif. Aucun autre
produit turc ne dépassait en 1981 3 % des exportations totales
de textiles. L'importance marginale de ces autres produits
explique raisonnablement 1'absence de procédures antidumping

communautaires.

' Cf. tableau 14.
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Quand d'autres produits turcs que les fils de coton ont pris
de l'importance dans la CEE, les lecons des procédures anti-
dumping avaient déja été tirées. C'est pourgquoi, dés 1982, un
certain nombre de restrictions quantitatives unilatérales sont
apparues directement sans passer par 1l'étape intermédiaire d'une
procédure antidumping. Ce chapitre se consacre principalement a
leur évolution. Au cours du temps, les mesures unilatérales se
sont transformées eystématiquement en accords gquantitatifs
bilatéraux. Ces derniere sont tout & fait comparables a ceux
qu'ont générés les AMF. Les producteurs communautaires ant fait
jouer leur poids politique pour ralentir les importations de
textiles turcs. Ils ont convaincu les autorités communautaires
d'introduire des restrictions quantitatives unilatérales. Celles-
ci pouvaient d'ailleurs se juetifier juridiguement au titre des
clauses de sauvegarde des différents protocoles complétant 1'Ac-
cord d'Ankara.

Ce n'est pas le propos de cette recherche de comprendre
comment les industries textiles communautaires ont obtenu des
protections commerciales. Il est en effet pratigquement impossible

‘d'étudier cela de fagon cbjective en raison de la multitude des
faits & considérer et parce que la plupart des données ne sont
pas acceseibles au public.

Il faut donc essayer de comprendre la logique protection-
niste par d'autres moyens gque l'analyse des rouages internes de
la politique. La seule image objective de la logique protection-
niste se trouve en réalité dans lee textes de lois euX-mémes.
Cette image est malheureusement peu détaillée, mais c'est la plus
accessible.

1. Les restrictions guantitatives unilatérales de la CEE

Ia premiére vague protectionniete communautaire 4 l'encontre
dee textiles turcs a été une série de restrictions quantitatives.
Le tableau 19 décrit la fagon dont elles se sont propagées.
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Tablsau 19
Les resstrictlons quantitativss unjlatéralss imposées par la CEE

(Les anadas soat reprdssntéss sc abscisse
ot les catdgories AMF sn ordonads)

83 L —
73

56

39 —M

ap e PR

26 Pl — it

-y
- NN~ ON

79 80 81 82 83 84 B85 885 86 87
(1) (2)

Il est pratiquement impossible de mesurer 1'effet restric-
tif des mesures guantitativee citées dans le tableau 19. En
effet, de telles mesures sont en général décrétées seulement en
fin d'année, lorsque le niveau des importations devient critique.
Chaque barriére protectionniste forme un cas particulier, il est
don¢ particuliérement difficile d'entreprendre des comparaisons,
soit avec l'année précédente, soit svec ce gu'aurait été le
commerce sans ces restrictions.

' Les sources juridiques et les données précises de ce ta-

bleau figurent dans l'annexe C.



158

Le tableau 19 donne 1'impression gque l'année 1984 et le
premier semestre de 1986 ont été particuliérement restrictifs.
Durant ces deux périodes, des mesures protecticnnistes isclées
s'ajoutent en effet aux barriéres protectionnietes en série des
autres années.

En revanche, les années 1983 et 1986 font figure d'années
libérales. En 1983, seules trois catégories sont soumises A des
obstacles commerciaux. Dés le second semestre de 1'année 1986,
toutes les restrictions cessent comme par enchantement.

2. L'image complé es barriéres protectionnistes communautaires

Comme 1'indique le tableau 20, une transition sans faille
s'est en réalité cpérée entre le premier et le second semestre
de 1'année 1986. Les restrictions unilstérales ont été remplacées
et complétées par des accords d'autolimitation des exportations.

Ces "accords d'asutolimitation des exportations" sont des
procédures administratives et non pas législatives : De fagon
concréte, cela signifie qu'ils n'apparaissent pas dans les régle-
ments de la Communauté eurcpéenne.

Ce caractére sdministratif a deux coneéquences principales.
Premiérement, ces accords passent presque inapergus, parce qu'ils
ne sont pas publiés dans le journal officiel de 1a CEE. Deuxiéme-
ment, 11 est impossible 4'intenter contre eux des procédures
judiciaires.

Les autoclimitstions des exportatiocns n'apparaissent au pu-
blic que de maniére indirecte. L'existence de ces mesures peut
par exemple étre décelée dans les réglements de la Commission ¢
Les produits des catégories soumises & ces mesures ne peuvent
étre mis en libre pratique dans la Comnmunauté qgue munis d'un
document d'impertation délivré par les assoclations des exporta-
teurs turcs.
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Tableau 20

otectionnistes communautaires

{los années sont rspréssntéss en absciass st
lss catégoriss AMFP ea ordonnés)

83 I I
73 # #
56 # # &
39 # #
32 el — | BB #
26 i PEE
20 i i | B #
13 HES Pe | B #
12 - P | B #
9 VT — [E # #
g8 R e i # #
7 T # #
6 - » M # #
5 P |2 #
4 * -e. L # #
2| ——— i« e e i— g g #
1|« — | # # # # # # #
79 80 81 82 83 84 85 B6 86 87

Ce n'est pas le tout de montrer que les restrictions commer-

Les restrictions gquantitatives unilatérales de la CEE n'ont
pas réellement changé de caractére au fil du temps; l'annexe C

1

(1)

cf snnexe C pour les sources juridigues.

(2)

3. Le cadre juridigue des_barriéres protectionnistes
communavntaires

nature de ces différentes formes de protectionnisme.

1

ciales s'enchainent parfaitement; il faut également décrire la
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démontre pourtant qu'elles sont de plus en plus prolongées et
qu'elles concernent de plus en plus fréquemment la totalité de
la CEE avant de disparaitre totslement en juillet 1986.

Les accords d'autolimitation des exportations gqui succedent
aux restrictions quantitatives unilatérales ont suivi une
évalution tortueuse. Ils sont devenus de plus en plus complexes
et ramifiés, einsi que 1'indigque ie tableau 21.

Les eutolimitatione des exportations turques forment guatre
groupes :
1) les autolimitations des exportations {(catégorie 1),
2) les autolimitations des exportations de produits textiles,
3) les auteclimitations des exportations de vétements et
4) le surveillance communauteire.

1. Lee sutolimitetiose des exportetions (cetégorie 1)

Elles concernent uniquement les fils de coton. Cette
catégorie a toujoure représenté un cas particulier dans le
commerce turco-communautaire, avant tout en raison de son
importance commerciale. Déja en matidre de dumping, une procédure
communhautaire a &té ouverte en aolt 1979, De toutes les procé-
dures antidumping communautaires, c'est rappelons-le la seule &
avoir entrainé des droits antidumping. Que cette catégorie soit
également la premidre & étre soumise a une autolimitation des
exportatione n'est pae surprenant, puisqu'elle représenteit en
1981 plus de 85 % des exportations de produits textiles turcs 1.
En revanche, & la fin de 1'année 1987, cette proportion n'était
plus que de 40 % environ.

2. Lea sutolimitations dee exportations de produite textiles

La seconde colonne du tableau 21 concerne 1'autolimitaticon
des exportations de produits textiles. Ces barriéres sont entrées

' cf tebleau 14.
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en vigueur le premier janvier 1986 et touchent les catégories 2,
9, 32 et 56, Ce sont, de par leurs volumes, les catégories qui
viennent juste derriére les fils de coton et la catégorie 20.

Tableaun 21
cadre juridique des autclimitations des axportations jmpoades

Br la Communauté suropsenns aux producteure de textiles turcs

Autalim. Autalim. Autalim. Surveil -
des exp. des exp. des exp. lance
{cat. 1) {textiles) {vétem.) caommun,
1251/78
2935/80 1)
1656/81 1)
3357/81 1)
2296/82 1)
2442/82 1)
2786/82 2)
3s21/82 1)
3581/82 2)
3580/83 1)
3581/83 2)
3s551/84 1)
3552/B4 2)
1241/85 2)
3558/85 1}
3555/85 2)
3652/86 2)
1697/36 1}
1755/86 1)
1871/86 1)
3980/88 1)
3981/88 3)
17B5/87 4)
2325/87 1)
2363/87 &)
1) Réglements modifiant ou prarageant le régi.
2819/79,
2) Réglements modifiant ou prorogeent le régl.
2295/82.

3) Le réglement 3981/86 prorage les réglements
2295/82, 3B52/B5 et 1769/88.

4) Le réglement 1765/87 madifie les réglements
1789/86 et 1765/B7.

5) Le régiement 2363/87 modifie les réglements
2295/82 et 3852/86.
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Les catégories 2, 9, 32 et 56 représentaient en 1986 encore
15 % des exportations de textiles au sens strict (en tonnes).
En 1987, ces catégories ont été réduites & environ 12 % de ce

méme total.
3, Les autolimitations dsos sxportations ds vétements

La troisiéme colonne du tableau 21 présente les autolimita-
tions des exportations de vétements. Les catégories 4, 5, 6, 7,
8, 12, 13, 20, 39 et 83 y sont soumises dés 1a seconde moitié de
1986. I1 n'est quére possible de parler dans leur cas de part de
marché, car plusieurs de ces catégories sont recensées en
millions de piéces et non en tonnes. Ces barriéres protection-
nistes ont eu un effet particuliérement marquant sur les catégo-
ries 7 et 83, la premiére a été diminuée de moitié environ et la
seconde réduite au dixiéme entre 1986 et 1987 (il faut préciser
toutefois que seuls les onze premiers mois de 1987 sont comp-
tabilisés dans ce calcul 5.

4. La surveillsn¢s communsutaire

Enfin, le quatriéme groupe du tableau 21 est la surveillance
communautaire. Le réglement (CEE) No 288 du 5 février 1982 rela-
tif au régime commun applicable aux importations 2 géfinit la
surveillance communautaire dans son titre IV :

"La mise en libre pratigue des produits sous surveil-
lance communautaire préalable est subordonnée 4 la preé-
sentation d'un document d'importation. Ce document est
délivré ou visé par les Etats membres, sans frais, pour
toutes les guantités demandées ..."

' ¢f. tableau 14.

?J0 No L 35 du 9.2.82, p. 1.

3 art. 11 par. 1 du réglement (CEE) No 288/82.



163

La surveillance communsutairs n'est donc pas & propramant
parler uns barriére protectionnists, mais slls mat en place les
structuras administratives indispensables & des mesurss plus
restrictives. La Commission peut également eutoriser un Etat
membre & instaurer une surveillance intracommunautairs. Celle-
¢l vise alors & prévenir des détournaments da trafic d'un pays
membra de la Communauté & un autre.

Fableau 22

gurveillance communautaire '

{lee annéee eont représentées en abecieee &t
les catégoriea AMF en ordonnée)
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La surveillance communautaire est en fin de compte une sorte
de mesure protectionniste anticipée. En 1987, elle concernait 22
catégories. Le tableau 22 en donne la liste et illustre 1ia
vitesse avec lagquelle cette mesure s'est répandue & un nombre

croiseant de catégories.
4. Que pense e ntalimi ians s_expartations ?

Le tableau 20 montre que les restrictions volontaires des
exportatiaons sont apparues pratiquement d'un coup au second
semestre de 1l'année 1986. Le passage assez tardif &8 un régime
bilatéral d'envergure signifie probablement que les exportateurs
turcs n'avaient pas l'intention de limiter d'eux-mémes leurs ex-
portations, mais qu'ils y ont été contraints en raison des
oppositiens cqu'a suscitées leur trop grand succés commercial.

I1 est tentant de reconstituer gquelgu'uns des principaux
éléments des négociatians entre la Turguie et la Communauté euro-

péenne :

La premiére dannée de ces négociations est que la CEE se
trouve dans une situation embarrassante vis-a-vis des PARTIES
CONTRACTANTES, car le GATT réprouve les restrictions quantita-
tives unilatérales. Le fait que, dans le cas présent, la CEE
puisse s'appuyer sur une base juridique (l'article XXIV du GATT)
ne change pas grand chaose au probléme.

La Turquie est dans une position embarrassante vis-a-vis de
la CEE, car celle-ci peut fermer ses frontiéres aux exportations
turques eans avoir & craindre de mesures de rétorsion bien
redoutables.

L'Etat turc refuse -ou n'est pas forcé- @'accarder une
réciprocité commerciale étendue & la CEE. Ce refus le met en
position de faiblesse, car il ne fait rien moins que réclamer le
droit d'entrer gratuitement sur le merché européen.
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La quatriéme donnée du probléme est que la CEE est dans
1'impossibilité de lutter directement contre le néo-mercantilisme
turc, comme 1l'a démontré le chapitre précédent. En effet, les
procédures antidumping et antisubventions sont inefficaces contre
une politique néo-mercantiliste & grande échelle.

En raccourci, les organisations d'exportateurs turques ont
pris en charge le poids administratif du protectionnisme en
échange d'un accés garanti an marché européen, toutefois sans
accorder de réciprocité commerciale. Dans le méme temps, la
Communauteé européenne s'est débarrassée des restrictions unilaté-
rales, lourdes & assumer du point de wue international, et
surtout elle a verrouillé son marché de maniére particuliérement
efficace. Les collts et les bénéfices de cette apération peuvent
étre extrapolés mutatis mutandis & partir du madzle décrit dans

le deuxiéme chapitre de la partie II.

5. logigue des accords d'sutolimitation des exportatiens

L'exemple des restrictions communautaires & l'encontre des
importations de textiles turcs est plein d'enseignements. Il
montre comment un commerce bilatéral a évolué sans les con-
traintes du GATT. Un régime protectionniste laissé a lui-méme
obéit en fin de compte a la logique suivante :

Le premier signe distinctif des mesures protectionnistes est
qu'elles ont horreur du vide. Un des principasux arguments en
faveur de la continuité du protectionnisme est qu'elle permet un
redimensionnement progressif des industries menacées.

Les mesures protectionnistes sont une fuite en avant. Jamais
l2 dynamique protectionniste ne conduit d'elle-méme & une libé-
ralisation commerciale. Le néo-mercantilisme appelle le néo-mer-
cantilisme. Il y 2 en effet toujours des groupes de pression pour
réclamer plus de barriéres protectionnistes (vraisemblablement

4 juste titre dans le cas des textiles au sens strict), mais
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relativement peu gqui sont intéreseés A leur suppression. Les
pouvoirs exécutifs et légielatifs ne tiennent d'azilleurs compte

que de voix qui se font le mieux entendre.

La logique protectionniste inclut une transition du simple
au complexe. En vieillissant, un systéme protectionniste devient
toujours plus touffu et ramifié. Une mesure protectionniste uni-
latérale peut &tre abolie ou amendée unilstéralement. Ce n'est
pss le cas d'un accord bilatéral. Par ailleurs la négocistion
bilatérale a tendance & faire de chaque sccord un cas particu-
lier. Les relations commerciales bilatérales se fragmentent ainsi
en une multitude de problémes distincts.

Plus le temps passe, plus la structure protectionniste de-
vient administrative. En régle géhérale, l'arigine d'une mesure
protectionniste se trouve dans une loi. Rapidemént pourtant, le
protectionnisme devient une affaire du pouvoir exécutif, voire
de 1'adminisetration. Parallélement, d'unilatéral un tel systéme
devient hilatérsl. La complexité croisssnte des mesures protec-
tionnistes fait que seule l'administration a encore les mayens
de traiter ces dossiers. Ces derniers ne sont, en fin de compte,
plus traités selon des critéres de politique économique, mais
subissent 1'inertie de l'administratian.

Ce chapitre démontre l'existence parzlléle de deux régimes
protectionnistes. Ces deux régimes protectionnistes sant les
mesures antidumping et antisubventions d'une part et, d'sutre
part, lees accorde quantitatifs de toute sorte. Lorsque deux
régimes protectionnistes d'un genre différent se superpasent,
seul l'un des deux est en fin de compte réellement protection-
niste, l'sutre devient résiduel et n'est plus appligué.

La partie II et le début de 1a partie III ont apporté la
preuve gque les mesures antidumping et antisubventions sont a
considérer comme résiduelles psr rapport aux mesures quantita-
tives. Les mesures quantitatives se substituent aux mesures
antidumping et antisubventions, pourtant plus rationnelles du
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point de vue économique, en raison de 1'impossibilité d'appliquer
efficacement ces derniéres.

Une libéralisation commerciale viable ne peut résider dans
la réduction simultanée du protectionnisme dominé et du protec-
tionnieme dominant. En effet, si l'un des deux s'affaiblit,
l'autre prend le relais.



168

c 4 3 V) PP 0SS

"Un auteur gdte tout lorsqu'il veut trop bien faire"
Le bficheron et Mercure
Jean de La Fontaine

Le dernier chapitre de la partie précédente a présenté les
AMF. Les idées pour les supprimer ne manguent pas; quant 4 savoir
si elles sont réalisables, c'est une autre affaire. La questicn
du dumping et des subventions n'est par exemple presque jamais
prise en compte dans la litérature. Ie présent chapitre entre-
prend d'introduire ces éléments dans une sclution glcbale. Comme
le chapitre précédent 1l'a conclu, cette libéralisstion devrait
concerner simultanément les mesures antidumping et les accords
quantitatifs.

Les propositions couramment présentées dans la litérature
concernent aussi bien le commerce des textiles au sens strict que
des vétements. Ce mélange constitue une source de confusicn, car
ces deux produits praviennent d'industries trés différentes.
C'est pourquoi, dans ce chapitre, comme dans les précédents, il
ne sera question gue des échanges des textiles au sens strict.

Le chapitre deux de la deuxiéme partie a montré que
certaines formes de protectionnisme se justifient dans le cas du
commerce des textiles au sens strict. Il s'agit des droits
compensateurs et des restrictions quantitatives. ces derniéres
sont actuellement dominantes, bien gqu'elles ne représentent
qu'une solvution de second ordre.
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Nous avans vu gque les mesures antidumping et antisubventions
sont inapplicables en pratique. Une libérslisation des AMF,
respectivement des restrictions gquantitatives, n'a de sens gque
des mesures antidumping et antisubventions boiteuses ne prennent
pas leur relais. Autrement dit, ces deux formes de pratectian-
nisme daivent &tre libéralisées simultanément.

De nombreuses alternatives théoriques proposent le rempla-
cement des AMF par des régimes commercisux plus libéraux. Quatre
dtentre elles sant exposées ci-deseous :

1) la transformation de quotas d'importation en droits de douane,
2) la vente aux enchéres des guotas d'importation,

3) un plan de libéralisation dans la ligne des AMF et

4} un arrangement pour un commerce libre des textiles et des
vétements.

Ces quatre possibilités ne tiennent pas compte des questions
de dumping et de subventions. C'est dans l'optique de ces
derniers points qu'un projet nouveau, un "code des textiles", est
développé & la fin de ce chapitre.

1. Ia transformstion de guotas en droits de douane

La salution la plus simple pour ramener les échanges de
textiles dans le giron du GATT consisterait 3 transfarmer toutes
les restrictions gqguantitatives en droits de douane équivalents,
mais non discriminatoires '. Ces droits de douane pourraient
ensuite é&tre abaissés lors de négoclations tarifaires dans la
tradition de l'article XXVIII bis du GATT.

2'

Ce principe, appelé "tariff rate quota" a plusieurs

avantages : Les producteurs des pays impartateurs n'auraient pas

' ¢line William R. : op. cit.; p. 270.

2 pline Williem R. : op. cit.: p. 270. Ce programme figure
dans le méme ouvrage aux pages 270-276.

-
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4 craindre d'étre submergés par les produits étrangers, car les
importaticns dépaseant un certain seuil seraient soumises 4 un
tarif douanier prohibitif. Ce tarif aurait le méme effet qu'un
quota d'impertation. Une libéralisation pourrait s'opérer sur
deux plans. Premiérement au moyen d'une croissance des quantités
librement importables (sane surtaxe) et, deuxiémement, gréce a
une diminution de cette méme surtaxe.

Ce programme sculéve la question du traitement & réserver
aux pays industrialisés exportateurs de textiles, car un eystéme
non discriminatoire se heurterait immédjiatement & l'hostilité de
ces pays. La seule possibilité réasliste semble donc €tre 1'impo-
sition discriminatoire de cette surtaxe envers les importations
des pays en voie de développement uniguement. Dés lors, ce
programme aboutit a4 une impasse, car les pays en voie de
développement exportateurs ne formeraient plus un groupe de
pression suffisamment puissant pour faire face aux pays in-
dustrialisés importateurs. En conséquence, des négociations
tarifaires multilatérales selon l'article XVIII bis du GATT
n'auraient plus de sens. Le retour & un antagonisme nord-sud
serait préprogrammé dans ce scénario.

2. la vente aux enchéres des guotas

Une seconde possibilité de 1libéralisation du commerce
international des textiles serait que les Etats importateurs
'. Le droit
d'importer appartiendrait & celui qui offrirait la plus grosse

vendent aux enchéres des quotas d'importation

somme pour le tout ou une partie de ces quotas.

Une telle vente aux enchéres permet accessoirement de calcu-
ler l'éguivalent tarifaire d'un quota. La théorie économique dit
en effet que, dans un marché de concurrence parfaite, l'acqué-
reur d'un quota va jusqu'a en donner un prix égal au revenu total
d'un tarif douanier écquivalent. Il suffit denc de diviser le prix

' cline william R. : op. cit.; pp. 276-280.
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du quota par le nombre de produits pour obtenir le droit de
douane qui a théoriquement le méme effet restrictif que le quota
vendu aux enchéres.

Une politique de libéralisation résiderait dans 1'augmen-
tation progressive de ces guotas, qui se vendraient ainsi tou-
jours meilleur marché. Un marcheé pourrait étre considéré comme
complétement libéralisé lorsque plus personne ne se montrerait
prét a offrir un prix quelcongue pour ces gquotas.

Le principal obstacle & la réalisation d'un tel projet est
en fin de compte l'incertitude qu'il suscite a tous les niveaux.
Une creissance automatique des gquotas est-elle réalisable 7 Les
guotas seraient-ils disponibles plusieurs années consécutives ?
Et surtout, quel importateur serait prét a payer un prix éleveé
pour des des quotas actuellement gratuits ? Les chances d'un
succeés diplomatique sont donc faibles.

3. Un plan de libéralisation dans la ligne des AMF

Le principe des AMF, scit un systéme protectionniste
guantitatif, n'est pas supprimé au travers de la vente aux
enchéres des guotas. Toujours dans la continuité des BMF, mais
plutdét gue de se limiter a vendre des guotas en enchéres, les
Etats importateurs de textiles pourraient libéraliser le commerce
des textiles en diminuant les quotas de pays tout en augmentant

les quotas glcbaux vendus aux enchéres i

Ce plan se différencie du précédent en ce qu'il cherche en
premier lieu a abolir les quotas par pays. Dans une premiére
étape, les pays importateurs fixeraient des quotas globaux pour
chaque catégorie de produits en additionnant tous les quotas
naticnaux. Dans une deuxiéme phase, les quotas globaux serajent
augmentés de % % par an, alore gue les guotas par pays seraient
diminués de y % par an. Les quotas disponibles qui en découle-

' cline william R. : op. cit.; pp. 280-282.
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raient seraient alors vendus aux enchéres. Ils deviendraient
chague année plus importants, jusqu'au moment ou ils finiraient
par atteindre ls volume des importations. Dés ce moment, leur
prix de vente serait nul et le marché serait libéralisé.

Ie principal désavantags de catte stratégle provient de la
nécessité de taux de croissance automatique. A 1'origine, 1'AMF
devait également mener & la libéralisation du commerce interna-
tional des textiles gridce a la croissance automatique des impo-
rtationg. I1 n'en a rien été, justement parce que cet automatisme
demande wune auto-discipline excessive de la part des pays
importateurs.

Une autre source d'insécurité inhérente & ce projet réside
dans le réle des pays industrialisés : $'ils sont inc¢lus dans des
quotas glebaux, qu'en est-il du risque de rétorsion ? Un tel plan
de libéralisation ne paralit donc pae &n mesure de résoudre les
problémes actuels. ’

4. U angement pour un commerce libre des textiles
et des vétements

Cette stratégie de libéralisation se fonderait sur un club
de pays pratiguant un commerce libre des textiles '. ce club
serait ouvert a tous les pays, autant industrialisas qu'en vaie

de développement.

Leg pays membres appligueraient entre eux la clause de la
nation la plus favorisée. Une nation ne pourrait accéder &4 ce
club que si elle consent a4 libéraliser ses échanges selon un pro-
gramme précis. Le contenu de ce programme pourrait varier selon
les possibilités écounomiques du nouvel adhérent. En tablant sur
le jeu de le réciprocité, les pays membres de ce club parvien-
drajient & libéraliser le commerce mondial. Pourtant deux pro-
blémes diplomatigques d'importance se pousent aussitdt.

' cline William R. : ep. cit.; pp. 284-288.
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Premiérement, la question d'une juste réciprocité pour cha-
que pays membre de cet arrangement n'est paa simple. En effet,
pour les pays gqui seraient bénéficiaires nets d'une telle ouver-
ture, il faudrait prévoir des conceasiana supplémentaires, mémes
étrangéres au domaine des textiles. Les négaociations riagueraient
de devenir inextricables. Dans un premier temps, une libérali-
sation selon ce achéma supposerait également un renoncement des
pays en vaie de développement au principe de la non réciprocité.

La deuxiéme difficulté diplomatique qui riaguerait de com-
promettre ce plan de libéralisation est la question de la diver-
sion du commerce. Si 1'un des principaux importateurs refuse de
se joindre & cet arrangement et continue & mener une politigue
protectionniste, les autres prinecipaux importateurs, plus
libéraux, auront a craindre d'étre submergés par les importations

étrangéres. |

Le probléme de ce genre de libéralisation eat en fait le

suivant :

"A major risk to liberalization efforts is that at each
point in time the international regime is negotiated on
the basis af what is acceptable to the area least wil-
ling to liberalize.®

Cette loi diplomatique confére en quelgque sorte un droit de
veto aux principaux pays industrialisés importateurs de texti-
les. Si un tel arrangement devait étre conclu, cela signifierait
gue les problémes soulevés par la participation de tous les
principaux pays industrialisés importateurs ainsi gue ceux posés
par les risgues de diversion du commerce ont été résolus. Une
telle optique parait utapigque a 1l'heure actuelle.

' ¢line William R. : op. cit.; p. 286.
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5. Un code des textiles

En raison des désavantages des différents projets dont il
a été question ci-dessus, aucune libéralisation des échanges de
textiles ne semble rédalisable au premier abord. On peut tenter
de réeoudre les problémes gui se posent dans ces différents
projets en prenant aussi en compte les questions de la récipro-
cité, du dumping et des subventionse. Le but final serait un
commerce totalement libéral, sans restrictions quantitatives et
sans dumping ou subventions.

le projet proposé ici partage la libéralisation du commerce
des textiles en trois dimensions. La premiére concerne sa forme
juridique, la deuxiéme le prabléme de la non discrimination, la
troisiéme la gquestion des taux de croissance automatiques des
restrictions quantitatives.

1. Forme juridique

Le terme "code des textiles" décrit bien ce dont il est
question : un accord multilatéral au sein du GATT. L'accession
doit naturellement étre valontaire. La participation des princi-
paux importateurs est pourtant requise pour le bon fonctionnement
de cet accord, sans quoi celui-ci n'aurs pas la dynamique diplo-
matigque nécessaire.

Cet accord doit pouvoir s'appuyer sur deux organes, un co-
mité de négaciation et un comité d'erbitrage podur le réglement
des différends. Ces comités pourront fonctionner selon les régles
institutionnelles du GATT, notamment celles du consensus et de
la libre participation.

2. Le probléme de la non discrimination
Un commerce entiérement non discriminatoire est utopique

pour une premiére étape de libéralisation. C'est pourquei, ce
code des textilee reposera sur une sclution médiane. Les
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différents pays formeront des groupes a l'intérieur desgquelles
aucune disecrimination ne sera admise. L'appartenance & 1'un ou
l'autre de ces groupes &era consolidée, mais un changement de
groupe pourra é&tre négocié dans un esprit multilatéral et
réciprogque.

Quatre yroupes suffisent & représenter les pays participant
au commerce des textiles :
1) lee paye industrialisés importateurs (Communauté européenne,
Etate-Unie, Japon, etc...},
2) les pays concédant la réciprocité commerciale aux pays
industrialisés importateurs,
3) les pays ne concédant pas cette réciprocité et
4) lee paye les plue pauvres.

Aucune restriction non tarifaire ne sera tolérée entre les
pays industrialisés importateurs, soit & 1'intérieur du groupe
(8). A 1'intérieur des autres groupes, les barriéres non
tarifaires applicables seront celles valables envers les pays
appartenant an groupe extérieur le plus favorisé. Il s'agit en
gquelgue sorte du principe de le nation la plus favorisée traduit
4 1'échelle d'un groupe de pays.

La preniére phase de ce code sera la négociation de quotas
dtimportation entre tous les pays. Chacque catégorie sera prise
en compte. Ces cquotas de départ seront en guelgque sorte un
plancher pour les négociations futures. 1a fixation de ce
plancher ne devrait pas poser de difficulté insurmontable; en
effet, plutdt que de tout remettre en jeu, les Etats concernés
pourront reprendre telles quelles les statistigues commercizles
comme guotas de départ. Ce code se mettra donc & fonctionner
lorsqgue tous ces quotas auront été consolidés multilatéralement.

3, Taux de creieeance automatiques dee restrictions quantitatives

Les Accords multifibres ont prouvé qu'un taux de croissance

automatigue ne résistait pas & un ralentissement conjoncturel.
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Ce taux de croilssance doit donc &tre fixé chagque année en
fonction de critéres conjoncturels dstant de 1'année précédente.
Il pourralt é&tre égal, par exemple, & la croissance de la demande
de textiles plus la croissance de preductivité dans 1'industrie
textile du pays impartateur.

Un taux de croissance différent pour chaque produit peut
étre négocié pour autant que tous les pays d’'un méme graoupe
soient traités uniformément. Ce taux de croisesance sera appliqué
entre chaque groupe de pays, mais les pays industrialisés
importateurs pénaliseront le groupe n'accordant pas la récipro-
cité commerciale de quelques pourcents. Encore une fois, le but
diplomatique de ce "code des textiles" est de recréer une
dynamique non discriminateire afin que des neégociations basées
sur la réciprocité puisse aveir lieu.

Pour gue ce principe feonctionne, la méthode de calcul des
taux de croissance deit étre uniforme et consolidée, au woins &
l1'intérieur 4'un méme greoupe. En définitive, aucune différence
de traitement envers des pays appartenant a4 un méme groupe ne
deoit étre possible.

Presque tous les quotas croitront donc a des vitesses dif-
férentes, premiérement parce gue la conjoncture n'est pas iden-
tique d'un pays & 1'autre, deuxiémement parce que tous les pro-
duits ne seront pas soumis aux mémes conditions et, treoisiémement
parce gque certains groupes de pays pourront étre mieux traités
gue d'autres.

4. Avantages at déeavantagee

Les avantages que présenterait un tel code des textiles sont
nombreux :

-peu de changements institutionnels par rappert & -1'AMF.
~le code des textiles encouragerait 1'ouverture des pays
nouvellement industrialisés dans un esprit de réciprocité.
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~les pays en voie de développement conserveraient un régime non
réciprogue.

-la mobilité du systéme est garantie par la possibilité de pas-
ser d'un groupe a l'fautre.

-le probléme de 1l'automatisme de la croissance des quotas serait
réeolu par le recours & une nouvelle base de calcul.

-la esécurité d'accés aux marchés sarait garantie par une conso-
lidation multilatérale de toutesc les concessions.

-le dumping et les subventions perdraient leur raison d'étre a
moyen terme, car l'appartenance a un groupe de pays accordant la
réciprocité serait avantageuse.

Ces avantages du code des textiles vont incontestablement
dans le sens d'un libéralisme économigque accru. Dfautre part, un
certain nombre de désavantages doivent étre mentionnés :

-les neégociations de base pour fixer les groupes de pays, les
gquotae et la base de calcul pour la croissance des guotas ris-
gueraient d'étre aussi délicates gue complexes.

-toute rupture avec le régime des AMF susciterait des réactions
de blocage en raison des incertitudes quant & l'avenir.

-la complexité du systéme actuel est telle qu'il ne serait guére
possible d'en sortir sans une certaine période de transition.
-les Accords multifibres fonctionnent de maniére satisfaisante
pour la grande majorité des pays membres. Or & 1'heure ou 1'agri-
culture et les services réclament toute 1l'attention du GATT, il
¥ a peu de chance que le probléme des textiles soit pris en main

avec toute l'énergie nécessaire.
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Conclu a oiciéme partie

Trouver une échappatoire aux AMF eat déja sur le papier une
affaire complexa. En réalitdé, on peut se demander si un tel re-
tour A4 des valeure réellement libérales a une gquelcongue chance
d'aboutir. Pour évaluer ces chances, nNoOUs poUVONS NOUS poser
trois questions fondamentales :

1) Le régime maltilatéral du GATT trouve-t-il un intérét majeur
a4 libéraliser les échanges de textiles ?

2) La théorie économique fournit-elle des etratégies pour sortir
le commerce des textiles dea AMF ?

1) Les gouvernements ont-ils & leur échelle la ferme volonté de
libéraliser ce domaine ?

Les trois questions énumérées ci-dessus correspondent en
gros aux trois premiéres parties de ce travail et peuvent donc
étre cernées en fonction des conclusions dégagées auparavant.

1) Le régime actuel du GATT trouverait-t-il un intérét majeur &
iibéraliser le commerce des textiles ?

Les parties contractantes prises individuellement ne sont
pas habilitées & créer un nouveau régime hors du giron du GATT.
L'accord des PARTIES CONTRACTANTES est donc une nécessité pour
la libéralisation de ces échanges.

Il est pourtant difficile de clarifier le volonté générale
du GATT, respectivement des PARTIES CONTRACTANTES. I1 faut
malheureusement craindre gque la simple existence d'un régime
commerciel, méme de second choix du peint de wue économique,
décoursge lea PARTIES CONTRACTANTES de Jlancer de nouveaux
principes de négocistion. Cela vaut a fortiori lorsgue d'autres
domaines retiennent plus leur sttention.
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D'autre part, las salutions bilatérales ant tenﬁance a ne
multiplier actuellement ', Il est donc peu praobable gue le GATT
se lance dans una voia nouvealle comite celle décrite plus haut.
La dynamique das négaclations d'Uruguay pourrait tout de méme
apporter un influx nouveau.

2) La thécrie dconomigque fournit-elle dee etratégiee pour eortir
le commerce dee textiles de spon impaeee protectionniste ?

La théoris déconamique libérale est désarméa devant la cam-—
plexité da la situation actuelle. La complaXité est méme pargue
par certains &conomistes comme un but des groupea de preassion
protectionniatas :

“If the lobby wishas to minimize the attendant fuss,
moreover, it is useful to make the system extremely
complax, thereby facilitating rejectian af all criti-
cism by "outsiders" -all thoee other than the lobbyistg
and bureaucrats directly invalvaed- as ill-informed."

La théorie &conamique peut danc constater l'infériorité des
Accords multifibres par rapport a des mesuraes antidumping et
antisubventians radicales, mais doit sn'aveuer wvaincue dans la
recharche de solutiens :

"Discriminatory protection ie, unfortunately, particu-
larly difficult to remove, because there is no longer
the natural counter-weight af powerful trade partners
and, in addition, vested interests have bean created
nat only among pratected damestic praducers and the
axporters who contral the quota allacations but also
among less campet%tive third countries, both davalaped
and developing."

' La sectian 301 du trade act américain illustre cetta

évalution. Il auterise en affet le Président des Etats-Unis a
prendre des masuraes commerciales correctives kilatérales.

2 curzon Garard at al. : MFA Forever ? Future of the

Arrangement for Trads in Textiles:; Trade Palicy Research Centre;
Londen 1981: p. 29.

3 curzon Gerard et al. : ap. ¢it.; p. 38.
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3) lee gouversemeate ont-ile & leur échelle la volonté ferme et
immédlete de libéralieer le commerce des textilee ?

Enfin, on peut se demander si les Etate ont une réelle vo-
lonté de libéraliser’ le commerce des textiles.

Une telle libéralisation signifierait d'abord un retour du
commerce dee textilese dans les compétences du pouvoir législatif.
L'exemple des écheanges entre Jla Turguie et 1la Communauté
européenne démontre gue le protectionnisme moderne est une
affaire administrative. Il n'est pas exclu gque les Etats trouvent
leur compte a ce que le commerce solt géré de cette maniére. Les
Etats sont vraisemblaklement peu enclins & abandonner cette fagon
de procéder, devemie déja routinidre, & moins que justement
1'opinion publique ne les y contraigne. De fait, 1l'epinion
publique ne montre qu'un intérét minime pour ces questions.

En conclusion, il s'avére que les partenaires diplomatiques
concernés par le commerce international des textiles, gue ce
soilent les PARTIES CONTRACTANTES, les gouvernements ou les admi-
nistrations, ne semblent pas avoir d'intérét déterminant ou im-
médiat & libéraliser les échanges des textiles...

Les AMF représentent kel et bien une solution valable & long
terme pour le commerce des textiles. En effet, la diplomatie
économique est parvenue 3 ce résultat aprés un long cheminement,
que l'exemple des échanges textiles entre la CEE et la Turguie
a illustré. A la lumiere de cet exemple, rappelons-le, les AMF
remplacent un arsenal juridique inefficace, les articles VI et
XVI du GATT. A l'origine, ces derniers étsient destinée & lutter
directement contre les mesures néo-mercantilietes des pays en
voie de développement exportateurs. Devant 1l'impossibilité d'une
lutte directe, les pays importateurs ont recouru 4 des mesures
gquantitatives. La diplomatie commerciale nous enseigne dgue
L'issue libérale la plus prometteuse réside dans une nouvelle
réciprocité.
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CONCILUSTION

Le GATT connait actuellement, plus de 40 ans aprés sa fan-
dation, une phase de profonde remise en question : Les négocia-
tions lancées en septembre 1986 a Punta del Este, en Uruguay,
sant en train de décider de son avenir.

En novembre 1989, la question du commerce des textiles était
loin d'étre résolue. Les derniéres propositions de la CEE
prévaient "1'élimination progressive des restrictions existantes
et le renforcement des régles et disciplines du GATT" '. pans le
cadre du renforcement des régles et disciplines du GATT, les
propositions de la CEE mentionnent également 1'amélicration des
"disciplines relatives aux mesures antidumping et antisubven-
tions". Aucun résultat tangible n'a pourtant été atteint jusqu'a

ce jour 2,

! Facus GATT, Bulletin d'informaticon; No 64, aclt-septembre

1989; p. 7.

2 Un réunion a mi-parcours s'est tenue a Montréal du 5 an 9
décembre 1988 et 4 Genéve du 5 au 8 avril 1989. Il y a principa-
lement &té convenu ce qui suit

"les modalités du processus d!'intégration dans le cadre du GATT
sur la base de régles et disciplines du GATT renfarcées de-
vraient, entre autres chases, couvrir l'élimination progressive
des restrictiaons appliguées au titre de l'Arrangement multifibres
et des autres restrictions touchant les textiles et les vétements
gqui ne sont pas compatibles avec les régles et disciplines du
GATT, 1l'espace de temps dans leguel devra s'inscrire ce processus
d'intégration et le caractére progressif de ce processus, qui
devrait commencer aprés 1'achévement des négociations en 1990."

Source : Nouvelles de 1'Uruguay Round; GATT; NUR 027; 24 avril
1989; p.8.
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Les négociations d'Uruguay sont 1l'occasion de poser gquelgues
questions de fond sur le fonctionnement de la dipleomatie
économique. Bien que le sujet de ce travail, les textiles au sens
strict, ne soit pas le théme le plus spectaculaire des négocia-
tions, 11 illustre le genre de questions qui peuvent =-ou
devraient- s'y poser.

La partie I présente les principsles données institution-
nelles et commerciales du commerce international des textiles.

La partie II émet 1'hypothése que certains pays en voie de
développement exportateurs de textiles ont donné naissance a une
nouvelle pratique commerciale, le néo-mercantilisme.

Pourquoi le néo-mercantilisme peut-il étre considéré comme
une caractéristique vraisemblable de beaucoup de pays en voie de
développement ? D'abord, la production des textiles au sens
strict connait des rendements d'échelle croissants. Selon le
nodéle développé dans la deuxiéme partie, une industrie d'expor-
tation ne peut pas prendre pied sur un marché étranger si elle
n'a pas une échelle de preduction au moins aussi grande que celle
du marché importateur. En réalité, une taille méme largement
supérieure est nécessaire pour expaorter avec succes, notamment
pour compenser des frais de transport plus élevés ou une certaine
méconnaissance du marché. En conséquence, seuls le dumping et les
subventione permettent aux pays possédant des industries de
taille inférieure d'exporter.

Le chapitre 3 de la premiére partie montre que la Communauté
eurcpéenne est trés compétitive en ce qui concerne les premiers
stades de la filidre textile (les textiles au sens strict
principalement). Si l'on admet que 12 production de textiles au
sens strict jouit de rendements d'échelle croissants, la CEE ne
devrait compter, pratiquement aucune importation de textiles au
sens strict. 5'il y a tout de méme des importations d'envergure,
elles sont a mettre sur le compte d'industries encore plus
grandes ou bien de pays néo-mercantilistes, Quand ces impor-
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tations proviennent de pays en voie de développement avec des
débouchés domesticques restreints, il n'est pas possible d'expli-
quer ces importations autrement que par 1'existence de politigues

néo-mercantilistes.

Cette présomption est soutenue par plusieurs éléments. En
premier lieu, 1'absence de réciprocité entre les pays en voie
de développements exportateurs et les pays industrialisés
importateurs remplit la condition sine qua non du dumping et des
subventions : le cloisonnement des marchés.

En second lieu, comme la production de textiles au sens
strict est trés intensive en facteur de preoduction capital, il
y a fort a parier que ces industries sont financées par les
élites économiques des pays en voie de développenment exportateurs
ou par des capitaux étrangers. Dans les deux cas, ces industries
doivent é&tre une source de devises fortes, non seulement pour
couvrir les colts du capital, mais aussi pour satisfaire
d'éventuels besoine d'épargne, de consommation ou d'investis-
sement.

Enfin, ces industries sont accueillies a bras ouverts par
les pays exportateurs en question. Elles sont sources d'impéts,
de technologie, d'emplois et de devises. En contrepartie, elles
obtiennent des conditions optimales pour exporter. Tous ces
éléments font en définitive gque les exportations sont encouragées
de maniére substantielle, et cela & la charge des contribuables
des pays exportateurs principalement, comme le démontre le
chapitre 2 de la partie II.

Les deux derniers chapitres de la seconde partie traite de
deux sortes de défenses contre le néo-mercantilisme. La premiére
est une forme directe qui s'adresse sans détour au dumping et aux
subventions : Ce sont les mesures antidumping et antisubventions.
Ces derniéres mesures sont conformes au GATT, mais s'avérent en
fait inapplicables dés que le nombre des producteurs impliqués
est important.
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La seconde est une forme indirecte qui ne combat que les
symptdédmes du dumping et des subventions : Ce sont les restric-
tions quantitatives unilatérales ou bilatérales. A 1'inverse des
nesures précédentes, celles-l34 ne sont pas conformes aux
principes fondamentaux du GATT, mais elles ont l'avantage d'étre
efficaces et facilement applicables.

Pour appuyer l'hypothése générale du néo-mercantilisme, la
partie III prend un exemple commercial concret : le commerce des
textiles entre la Turquie et la Communauté européenne. Bien sir,
pour que cet exemple ait un sens, il faut que ses caractéristi-
ques correspondent fidélement & celles du commerce international
dans son ensemble. Le premier chapitre de la partie III se
consacre 4 cette comparaison et démontre que les traits communs
sont probants. Le deuxiéme chapitre de la partie III illustre les
pratiques néo-mercantilistes de la Turquie et démontre une fois
de plus l'inefficacité des mesures directes, ici & l'exemple des
procédures communautairee & 1'encontre des importations de
textiles turcs.

Le chapitre trois de la troisiéme partie décrit 1'évolution
des mesures protectionnistes indirectes de la CEE. Les con-
clusions tirées de cet exemple sont pessimistes : Le protection-
nisme a horreur du vide, il représente une fuite en avant, il
devient toujours plus complexe, se "bilatéralise" et prend un
tour administratif. Un plan de libéralisation se doit de prendre
en coneidération ces éléments concrets.

Qu'un néo-mercantilisme & la turque existe dans tous les
pays "en voie de développement" exportateurs de textiles au sens
strict, nul ne peut l'affirmer. Toutefois, les mécanismes sont
clairs et l'éventualité d'une telle possibilité ne peut pas étre
exclue. Le simple fait que les pays en voie de développement ne
pratiquent quasiment aucune réciprocité laisse présager qu'ils
sont néo-mercantilistes a un degré plus ou moins fort.
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En dernier lieu, le chapitre 4 de la partie IIl fait 1la
synthése des options diplomatiques visant & libéraliser 1le
commerce des textiles. Une libéralisation n'est prometteuse que
si les mesures antidumping et antisubventions ainsi que les
mesures gquantitatives peuvent dtre abolies simultanément. En
effet, supprimer seulement les AMF laisserait aux pays in-
dustrialisés importateurs des mesures antidumping inefficaces
contre le néo-mercantilisme. Supprimer uniquement ces dernieres
n'apporterait qu'une libéralisation trés marginale.

La suppression des AMF et des mesures antidumping et
antisubventions n'est promise 3 un succés que si l'esprit du GATT
prend réellement leur place. Cela signifie gque le commerce des
textiles devrait étre non discriminatoire, récipraque et basé sur
de vrails avantages conparatifs. Ce dernier point est probablement
le plus critique, car il suppose 1l'élimination des politiques
néo-mercantilistes et une véritable concurrence domestique dans

tous les pays participant au commerce des textiles ...



ANNEXFE A :

Sy vieions incipales des divisions 65 e 4 de la

Classificetion Type du Commerce Internaticnal (CTCI) : !

Division 65. Fila, tiaaue, erticlea textilea facomnmnéa, N.D.A.,

651
652

653

654

655

656

657
658

659

at produite connexes
Fils textiles
Tissus de coton (4 l'exception des tieeus en petite
largeur et des tieesue epécisux)
Tissus en matidree textiles aynthétiques et artificielles
(4 1'exclusion dea tissus en petite largeur et des tissus
epéciaux)
Autres tissus
Etoffes de bonneterie (en piéces, pletes ou tubulaires,
N.D.A., y compris les étoffes fagaon velours, peluches
et tissus bouclés et la bonneterie & joure), N.D.A.
Tulles, dentelles, broderies, rubans, paesementerie
et sutres articles de mercerie
Fils spéciaux, tissus spécisux et produits connexes
Articles confectionnés entidrement ou principalement
en matiéres textiles, N.D.A.
Revétements de sol, etc,

Diviaion 84. Vétements et acceseoiraa Au vatemant

841

842

843

844

845
846

848

Manteaux, capes, blousons, costumnes, vestons, pantalons,
culottes, chemises, linge de corps, vétements de nuit
et articles similaires, pour hommes ou gargonnets, en
matiéres textiles, autres que de bonneterie (autres que
ceux des sous-groupes 845.2 ou 845.6)

Manteaux, capes, blousone, costumes, tailleurs, vestes,
robes, jupes, pantalons, culottes, chemisiers, linge de
corps, vétements de nuit et articlee eimilairee, pour
femmes ou fillettes, en matiéree textiles, autres que
de bonneterie (autres que ceux des sous-groupes 845.2
ou 845.6)

Manteaux, capes, blousone, costumes, vestons, pantalons,
culottes, chemises, linge de corps, vétement de nuit et
articles similaires, pour hommes et gargonnets, en
bonneterie (autres que ceux des scus-groupes 845.2 ou
845.6)

Manteaux, capes, blousaons, coetumes, tailleurs, vestes,
robes, jupes, pantalons, culottes, chemisiers, linge de
corps, vétements de nuit et articles similaires, pour
femmes ocu Fillettes, en bonneterie (autree cque ceux des
soue—-groupes 845.2 ou 845.6)

Vétements en matidres textiles, méme en bonneterie, N.D.A.
Accessoires du vétements en matidres textiles, méme en
bonneterie (autres que ceux pour bébés)

vétements et acceescires du vétement en matiéres autres
gue les matidree textiles; coiffures en toutes matiéres.

1

Clessification type pour le commerce internaticnal (troi-

siéme version révisée); op. cit.; pp. 60-73 et 126-133.
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ANNEXE B :
Catégories AMF les plus importantes : °

Groupe I A

Fils de coton non conditionnés pour la vente au détail
Tissus de coton autres gque tissus A point de gaze, bouclés
du genre éponge, rubanerie, velours, peluches, tissus
bouclés, tissus de chenille, tulles et tissus & mailles
nouées

@Groupe I B

4

Chemises ou chemisettes, T-shirts, sous-pulls (autres qu'en
laine ou en poils fins), maillots de corps, et articles
similaires, en bonneterie

Chandails, pullovers (avec ou sans manches), twinsets,
gilets et vestes (autres gue coupées et cousues); anoraks,
blousons et similaires, en bonneterie

Culottes, shorts (autres gque pour le bain) et pantalons,
tissés, pour hommes ou gargonnets; pantalons, tissés, pour
femmes ou fillettes, de laine, de coton cu de fibres syn-
thétiques ou artificielles

Chemisiers, blaouses, blouses-chemisiers et chemisettes en
banneterie et autres qu'en baonneterie, de laine, de coton
ou de fibres synthétiques ou artificielles pour femmes ou
fillettes

Chemises et chemisettes, autres qu'en bonneterie, pour
hommes ou gargaonnets, de laine, de coton ou de fibres
synthétiques ou artificielles

Groupe II A

9

20
32

39

Tissus de coton bouclés du genre éponge; linge de toilette
ou de cuisine, autre qu'en bonneterie, bouclé du genre
éponge, de coton

Linge ée 1it, autre qu'en bonneterie

Velours, peluches, tissus bouclés et tissus de chenille (a
1'exclusion des tissus de coton, bouclés, éu genre éponge
et de la rubanerie) et surfaces textiles touffetées, de
laine, de coton ou de fibres synthétiques ou artificielles
Linge de table, de toilette ou de cuisine, autre que de
baonneterie, autre que de coton bouclé du genre éponge

? Régl. (CEE) No. 4136/86 du Canseil du 22 décembre 1986

relatif au régime commun applicable aux importations de certains
produits textiles originaires des pays tiers, JO No L 387 du
31.12.86, p. 42.
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Groupe II B

12

13

26
73

8131

Bas, bas-culottes (collante), sous-~bas, chaussettes,
socquettes, protége-bas ou articles eimilaires en bonne-
terie, autres que pour bébés, y compris les bas & varices,
autres gque les praoduits de la catégorie 70

Slips et calegons pour hommes et gargonnets, slips et
culottes pour femmee et fillettes, en bonneterie, de laine,
de coton ou de fibres synthétiquees ou artificielles

Rabes pour femmes ou fillettes, de laine, de coton ou de
fibres synthétigques ou artificielles

Survétemente de sport (trainings) en bonneterie, de laine,
de cotan ou de fibres synthétiquees ou artificielles
Manteaux, vestes, vestons et autres vétements, y caompris
lee combinaisons et les ensembles de ski, en banneterie, &
1'exclusion des vétements des catégaries 4,5,7,13,24,26,27,
28,68,69,72,73,74,75

Groupe IIT A

56

Fils de fibres synthétiques discontinues (y compris les
déchets), conditionnés pour la vente au détail
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ANNEXE C

olutio es restrictions antitatives u & es

de la CFE vis-a-vis des exportations turques de_textiles

CATEGORTIES S

Année
mnois 1 2 4 5 6 2] 9 |12 (13 |20 (26 |32 |83
79 11-12| al
82 4+=6 f1
5=10+ cl
5-12 bl
7-12 b2 f2
8-10+4 c2
84-12 b3
10+=12 *c3
12 dl j1
83 3-7+ bsl ca
7+-12 *p5 | *c5 gl iz ml
84 5-12 cé el i1l k1| 11 m2
5-7+ bs £3| g2 i3
7+-12 *h7 *f4|*q3 *j4
85 1-6 *c7 *g2 *m3
9+.,85- c8 |d2 le3 (£S5 hl iz |j5 |kz n4
7.86
6.86 ... Plus aucune restriction unilatérale (1770/86)

* : Restrictions quantitatives en série
_ + Restrictions guantitatives concernant l'ensemble de la CEE
+ : Restrictions applicables plus d'une semaine aprés le début

du mois concerné
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Sources juridiques (par ordre chronologique) :

Réglements Numércs (tabl. ci-dessus)

2465 du 8.11.79 al

876 du 15.4.82 £1

1093 du 7.5.82 bl

1094 du 7.5.82 cl

1683 du 29.6.82 £2

1684 du 29.6.82 b2

2069 du 28.7.82 c2

2244 du 12.8.82 b3

2770 du 15.10.82 c3

3173 du 26.11.82 j1

3174 du 26.11.82 d1

539 du 7.3.83 ba / cd

1898 du 12.7.83 bs / c5

1899 du 12.7.83 gl / j2 / ml

1258 du 4.5.84 c6/el/il/k1/11/m2

1259 du 4.5.84 b6 s £3 / g2 / 33

2021 du 12.7.84 b7 /7 £4 / g3 / 4

3639 du 20.12.84 c? / e2 / m3

2662 du 20.9.85 cd/d2/e3/E5/h1/i2/
j5/k2/m4

1770 du 6.6.86

Limites guantitatives :

Velidits
9.11.79 - 31.12.79

16.4.82 - 30.6.82
8.5.82 - 31.12.82
8.5.82 - 15.10.82
30.6.82 - 31.12.82
30.6.82 - 31.12.82
29.7.82 - 15,10.82
13.8.82 ~ 31.12.82
16.10.82 - 31.12.82
27.11.82 - 31.12.82
27.11.82 - 31.12.82

9.3.83 - 15.7.83
13.7.83 - 31.12.83
13.7.83 - 31.12.83
8.5.84 - 31.12.84
8.5.84 - 15.7.84
14.7.84 - 31.12.84
1.1.85 - 30.6.85

21.9.85 - 31.7.86

abrogation du réglement 2662 du 20.9.85

81 bl b2 B3 b4 bS b b7 cl c2 &3
CEE 1200t 1975t O 0 1200p
D 350 1200 1110
F ] 180 225 100t 0O 22
I 4} 350 200 250 19
BNL 210 200 1z
CK 428t 1000t 80 100 100 30
IRL 5 10 1
DK 15 25 4
GR 10 15 2
t : tomnes
p ¢ milliers de piéces

pa : milliers de paires
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c4d c5 c6 c? c8 dz2 el ez
CEE 3600p 3140p 7195p 15475p 23495p 9205p 3989p 5214p
D 1850 2000 5000 10200 16175 8300 3000 3900
F 360 400 200 8Q0 1090 220 180 240
I 140 140 250 280 465 100Q 250 160
BNL 800 400 900 1000 1420 350 350 300
UK 360 100 650 3000 405Q 194 100 320
IRL 20 25 50 50 80 9 5 8
DK 50 50 100 100 150 30 100 280
GR 20 25 45 45 65 6 4 ]
e3 f1 f2 £3 f4 £5 gl g3 hl il
CEE 8521p 8474p 2810p
D 6600 6100 13600pa 1000
F 350 0 1956p O 490p 1230 50
I 235 200 200
BNL 440 570 3aqQ
UK 460 330 30t 300t 1100
IRL 12 15 50
DK 415 25 ga
GR 9 4 3Q
iz 91 j2 j3 ja 35 k2 11 ml m2
CEE 1010t 0 3364t 325¢
D 8200p 160 300t 990 150
F 0 175 250 50p 270p 50
I 25 100 245 20
BNL 600 1500 30
UK 1500p 25 300 340 200 150t 15t 60
IRL 5 6 5
DK 15 27 7
GR 5 [ 3
m3 mé
CEE 1120t 1681t
D 810 1255
F 95 131
I 20 28
BNL 50 68
UK 130 179
IRL 5 7
DK 7 9
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