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I. Einleitung

»Wir miissen etwas wie die Vereinigten Staaten von Europa
schaffen. Nur so kénnen Hunderte von Millionen schwerarbeitender
Menschen wieder die einfachen Freuden und Hoffnungen zuriick-
gewinnen, die das Leben lebenswert machen. Der erste Schritt bei
der Neugriindung der europiischen Familie muf} eine Partnerschaft
zwischen Deutschland und Frankreich sein“ 1). Dieses sind die Worte
Winston Churchills, mit denen er in seiner beriihmten Ziiricher Redé
vom September 1947 Europa zum Zusammenschlufl aufforderte.

In der Tat hat man nun in den hinter uns liegenden achtzehn Jahren
Churchills Aufforderung zur Zusammenarbeit Folge geleistet, und
es liflt sich heute sagen, daff, hitten ihnliche Uberlegungen beim
Friedensvertrag von 1919 mitgewirkt, der zweite Weltkrieg hitte
verhindert werden kénnen. An Bestrebungen, die einen Zusammen-
schlufl der europiischen Staaten zum Gegenstand hatten, hat es zwar
auch nach dem ersten Weltkrieg nicht gefehlt. Erinnert sei an dieser
Stelle an die europdischen Unionsbewegungen — ein Vorschlag, mit
dem man einen europiischen Staatenbund oder Bundesstaat nach
dem Vorbild der USA, Deutschlands oder der Schweiz forderte. Nicht
zu vergessen sind auch die Bemithungen der franzdsischen und deut-
schen Staatsminner, insbesondere Briands und Stresemanns, die sich
um eine deutsch-franzdsische Verstindigung und damit um den An-
fang eines neuen Europas bemiihten. Doch gerade diesen beiden
groflen Staatsminnern muflte ein bleibender Erfolg verwehrt bleiben,
weil die in den Friedensvertrigen betonten Unterschiede zwischen
Siegern und Besiegten bereits ein zu starkes Eigenleben gewonnen
hatten, die nationalen Gegensitze schon zu verhirtet waren und die
Einsicht, ,daf} eine befriedigende Fortentwicklung Europas nur in
gemeinsamer Anstrengung zu erreichen war® 2), damals fehlte,

Nach dem zweiten Weltkrieg verfolgte man, zumindest in der
westlichen Welt, ebenso wie schon vor 1914 eine Wirtschaftspolitik,
die auf internationaler Zusammenarbeit beruhte. Die europiische
Zusammenarbeit begann also konkretere Formen anzunehmen. Zwar
sind die ,Vereinigten Staaten von Europa® bis heute noch nicht
Wirklichkeit geworden, doch wurden seit 1945 Losungen gefunden,
die entscheidende Abschnitte auf dem Weg zu diesem Ziel darstellen.

) Kakies, D.: Einfilhrung zu den Europagesetzen, Miinchen 1961, S. 5
?) Kakies, D.:2.2.0,S.5
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Dabei darf allerdings nicht iibersehen werden, dafl die Drohung des
kommunistischen Blocks die nichtkommunistischen Staaten zum ge-
meinsamen Handeln zwang; der vielleicht ausschlaggebendere Fak-
tor diirfte jedoch der gewesen sein, dafl man die Notwendigkeit und
Niitzlichkeit der internationalen Arbeitsteilung erkannte, die sich
vor allem beim Wiederaufbau der westeuropiischen Wirtschaft an-
bot. ,Gleichzeitig zog man aus der Vergangenheit die Lehre, dafl
der internationale Warenaustausch auf Grund der unterschiedlichen
Kosten- und Preisstruktur der einzelnen Linder nicht vollig frei
erfolgen kann, sondern einer Wettbewerbsregelung bedarf“?).

Aus all diesen Erkenntnissen heraus schuf man nun verschiedene
internationale Organisationen, deren Aufgaben und Ziele im nichsten
Abschnitt kurz dargelegt werden sollen. Aber auch die Schaffung
dieser internationalen Organisationen hat Mifitone und Gegensitze
im Streben nach Einheit nicht ersticken konnen, denn mit der Be-
zeichnung ,europiische Integration® befinden wir uns mitten in der
Problematik, die die Lebensvorginge in diesem westlichen Teil des
Kontinents erfiillt. Zwar gehen die Vertrige der verschiedenen inter-
nationalen Organisationen davon aus — die Priambeln der Vertrags-
werke bringen dieses klar zum Ausdrudk —, auf den Grundlagen
Frieden und Freiheit wirtschaftlich zusammenzuarbeiten und einen
engeren Zusammenschlufl der europdischen Vélker zu schaffen, je-
doch ist die Frage nicht entschieden, ,ob das integrationsfihige
Europa als selbstindiger Ordnungsraum existieren wird oder ob es
in einer weltwirtschaftlichen Organisation auf die Dauer seine Indi-
vidualitit zum grofien Teil aufgeben mufl. Wir haben keine Anhalts-
punkte fiir eine exakte Voraussage und kdnnen nur versuchen, aus
der jiingsten Geschichte Europas eine Ubersicht iiber Wiinsche, Hoff-
nungen und Enttiuschungen zu gewinnen, die sich in diesem Begriff
Europa verbinden® 2),

Die Ausdruckskraft in den Vertrigen liegt also in der wirtschaft-
lichen Zielsetzung, wobei auch der politische Wille, die Staaten Euro-
pas spiter in irgendeiner Form zu vereinigen, nicht iibersehen wer-
den darf. Offensichtlich ist man von der Uberlegung ausgegangen,
dafl, wenn erst einmal wirtschaftlich eine enge Zusammenarbeit und
Verflechtung und gemeinsame Interessen bestechen, eine politische
Verbindung um so leichter zustande kommen wiirde.

) Geertmann, J. A.: Der Betrieb und der Markt, Herne 1963, S. 261

2) Balke, S.: Investitionspolitik im Grofiraum Europa am Beispiel der Ener-
giewirtschaft, Berlin — Miinchen 1963, S. 5
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Die internationalen Organisationen beruhen auf einer einheit-
lichen, von einem gemeinsamen Willen getragenen Politik. Es ist
offensichtlich, dafl dieses sowohl ihre Stirke als auch ihre Schwiche
ist. Ein Eingehen auf diesen Fragenkomplex kann jedoch nicht Gegen-
stand dieser Erorterungen sein. Vielmehr kann an dieser Stelle nur
festgestellt werden, dal wir uns heute noch in der gleichen Unsicher-
heit befinden, was denn dieses Evropa eigentlich nun darstellt. Als
Folge der nach 1945 eingeleiteten Entwicklung, deren Grundgedanke
es war, einen groflen Wirtschaftsraum innerhalb Europas zu schaffen,
wurden nun verschiedene international. Organisationen ge-
schaffen, der sich aber als Fernziel nicht auf die einzelnen Griinder-
staaten — seien es beispielsweise die der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft oder die der europiischen Freihandelszone — be-
schrinken sollte. ,,Wir orientieren uns herkdmmlich an zahlreichen
Mafistiben, die aber jeder fiir sich keinen Absolutheitswert bean-
spruchen kénnen, Die dadurch bedingte Aufsplitterung der Betrach-
tungsweise ist ein schwer zu iiberwindendes Hindernis auf dem Weg
zu einem objektiven Urteil iiber die Ganzheitsprobleme Europas“!).

") Balke, S.:a.2.0,S.5
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II. Theoretische Grundlagen der Integration

1. Der Begriff der Integration

Wenn wir in den bisherigen Ausfiihrungen wiederholt von der
Schaffung internationaler Organisationen sprachen, so lag dem eine
gewisse Absicht zugrunde; denn der Begriff der ,Integration® —
vornehmlich der der ,wirtschaftlichen Integration® — ist recht viel-
seitig und kann leicht Mifverstindnisse hervorrufen. An dieser Stelle
bedarf es also zunichst einer Erliuterung des Begriffs der ,Integra-
tion®.

Das Wort ,Integration“ verdankt seine Herkunft der lateini-
schen Sprache: integrare = zusammenschliefen. Es bedeutet ganz
allgemein Angleichung, Zusammenfiigung, Zusammenfassung oder
Verschmelzung von Teilen zu einem iibergeordneten Ganzen') und
lifle sich fiir verschiedene Bereiche, aber auch fiir ganz verschiedene
Vorginge auf dem Gebiet nationaler und internationaler Wirtschafts-
‘beziehungen anwenden. Versteht man beispielsweise in der Mathe-
matik unter Integration die Verfahren zur niherungsweisen Berech-
nung bestimmter Integrale, so bezeichnet man in der Soziologie mit
demselben Ausdruck diejenigen Vorginge, die den Charakter eines
sozialen Gebildes als Gestalt verstirken; d. h. die Verschmelzung
Einzelner ader einzelner Gruppen (politisch, staatlich, wirtschaftlich)
in oder zu einer hdheren Einheit (Partei, Staat, Gesellschaft), z. B.
die Arbeiterklasse und ihre Integration in die moderne demokra-
tische Gesellschaft 2). In den weiteren Ausfithrungen soll jedoch nur
dem 8konomischen Sinn des Begriffs ,Integration® nachgegangen
werden,

Bezogen auf wirtschaftliche Phinomene versteht man unter Inte-
gration meist eine Zusammenfassung von Staatsriumen zu einem
einheitlichen Wirtschaftsgebiet. Diese Aussage darf allerdings nicht
zu der Annahme verleiten, daff damit stets eine Einrichtung beson-
derer internationaler Wirtschaftsorganisationen verbunden sei. So
wiirde beispielsweise schon eine Intensivierung der Handelsbeziehun-

) Vgl. Méller, H.: Internationale Wirtschaftsorganisationen,
Wiesbaden 1960, S. 31

2) Vgl. Gabler, Th.: Wirtschafts-Lexikon, erster Band, 3. Auflage, Wies-
baden 1959, Spalte 1527/1528 und Handbuch der Deutschen Buch-
Gemeinschaft, Berlin-Darmstadt-Wien 1964, S. 410
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gen des gegenwirtig nicht sehr entwickelten Ost- Westhandels als
ein Integrationsprozefl bezeichnet werden kénnen. Die ,Integration®
der von diesen Vorgingen erfafiten Volkswirtschaften wiirde zwei-
felsohne dadurch verstirkt, wenn die internationalen Handelsbezie-
hungen durch den Abbau von Zéllen und anderen Handelshemm-
nissen sowie durch die Beseitigung von Zahlungsbeschrinkungen
intensiviert wiirden. Hierfiir ist eine besondere internationale Wirt-
schaftsorganisation nicht unbedingt erforderlich. Auch fiihrt eine
zwischenstaatliche Koordinierung der Wirtschafts- und insbesondere
der Konjunkturpolitik ebenfalls zu einer stirkeren ,Integration” der
beteiligten Volkswirtschaften, selbst wenn dabei keine Handels-
hemmnisse abgebaut werden. Eine ,Integration stellt natiirlich auch
die gemeinsame Ausiibung staatlicher Funktionen auf dem Gebiet
der Wirtschaftspolitik dar, wie sie in Wirtschaftsunionen vorgesehen
ist 7).

Nach diesen Ausfithrungen stellt sich nun die Frage der Prizi-
sierung des Begriffs der ,wirtschaftlichen Integration“. Wir wollen
versuchen, ihn aus der Behandlung einiger theoretischer Grundfor-
men heraus zu entwickeln:

Man kann zunichst eine funktionelle von einer institutio-
nellen Integration unterscheiden. Bei der sogenannten funktionel-
len Integration wird die Zusammenfassung der Wirtschaftsriume
primir den integrierenden Funktionen am Markt iiberlassen — also
Abbau der Handelshemmnisse durch Liberalisierung und Zollsenkung
und die Herstellung der Konvertibilitit der Wihrungen. Dieser Weg,
der von der ,Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklungshilfe“ (OECD) und dem ,Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen®“ (GATT) begangen wird, basiert dem-
zufolge nicht auf einer allgemeinen wirtschaftlichen Integration, son-
dern liflt die Auswirkungen unkoordinierter nationaler Wirtschafts-
politik bestehen. Demgegeniiber wird bei der institutionellen Inte-
gration der Integrationsprozefl sehr stark durch Koordinierungs-
Institutionen gesteuert und vorangetrieben. )

Von geringerer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die
Begriffe ,Vertikal-“ und ,Horizontal-Integration®. Wih-
rend bei einer Vertikal-Integration sukzessiv eine Branche nach der
anderen integriert wird, vollzieht sich dieser Vorgang bei der Hori-
zontal-Integration sozusagen ,uno actu®,

1) Vgl. Méller,H.:a.2.0,,S. 31 f.
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Schlieflich ist noch zwischen einer Teil- und einer vollstindigen
Integration zu unterscheiden. Die Teilintegration bezieht sich nur auf
einzelne Produkte, Wirtschaftszweige usw., deren Form auf west-
europiischer Ebene in der Montanunion verwirklicht wotden ist ).
Diese internationale Wirtschaftsorganisation ist eine mit weitgehen-
den wirtschaftlichen Vollmachten ausgestattete Hohe Behérde, der
sogar Teile der nationalen Souverinitit der beteiligten Linder iiber-
tragen worden sind. Doch gerade hieran — wie auch bereits bei der
Behandlung der funktionellen Integration sehr deutlich zum Aus-
druck kam — zeigt sich der Nachteil gegeniiber einer vollstindigen
Integration; die Teilintegration st58t wegen einer fehlenden Koordi-
nation der nationalen Wirtschaftspolitik auf Schwierigkeiten mit den
Sektoren, die nicht integriert sind. Ferner kann der Fall cintreten,
daf} die durch eine Teilintegration hervorgerufenen wirtschaftlichen
Umstellungen bei einer spiteren Ausweitung in eine vollstindige
Integration ganz oder mindestens zum Teil wieder riickgingig ge-
macht werden miissen ?),

Aus den bisherigen Ausfithrungen [ifit sich nun der Begriff einer
»echten® und damit ,wirtschaftlichen Integration® leicht bilden. Er
soll wie folgt prizisiert werden: aufbauend auf einer vorhergehen-
den politischen Verstindigung und Einigung ist es fiir eine wirt-
schaftliche Integration unerlifilich, die gesamte Wirtschaftspolitik
des betreffenden Raumes einander anzugleichen und zu vereinheit-
lichen; evtl. in der Form, dafl eine Zentralbank und verschiedene
Ministerien aus den zu integrierenden Staaten gebildet werden.

2. Die allgemeine Zielsetzung einer Integrationspolitik

Das Ziel jeden Integrationsstrebens sollte politischer und wirt-
schaftlicher Art sein: politisch insofern, als dadurch Bindung und
Zusammenbhalt der Vélker geférdert werden, wirtschaftlich deshalb,
weil mit Hilfe einer verstirkten internationalen Arbeitsteilung das
Sozialprodukt gesteigert zu werden vermag.

1} Die Montanunion (,Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl®)
bildet allerdings nach den heutigen Verhiltnissen kein ganz korrektes
Beispiel, da aus dieser Teilintegration mit der Unterzeichnung des Ver-
trages von Rom am 25. Mirz 1957 inzwischen ein allumfassender Ge-
meinsamer Markt (,,Européische Wirtschaftsgemeinschaft“) hervorgegangen
ist.

2) Vgl. hierzu Gabler, Th.: a.2.0., Band I, Spalte 1528, Méller, H.:
a.2. 0., S.33 ff. und Deutscher Sparkassenverlag: Die Verwirklichung
des Gemeinsamen Marktes, Sturtgart (ohne Jahresangabe), Band 7, 8.7 ff.

18



Wie aber lifit sich das wirtschaftliche Ziel in der Praxis verwirk-
lichen? Bei der Beantwortung dieser Frage geht man am zweck-
mifligsten zunichst den Griinden nach, die {iberhaupt zu dem Ge-
danken einer europiischen Integration gefiihrt haben. Hier ist an
erster Stelle das protektionistische Argument — eine Auflenhandels-
politik, die auf den Schutz inlindischer Produzenten gegen die aus-
lindische Konkurrenz mittels Zolle und anderer Handelshemmnisse
gerichtet ist — zu erwihnen; als weitere Faktoren konnen die man-
gelnde Freiziigigkeit von Arbeitskriften und Kapital, die unsicheren
Wechselkurse und vor allem — wie bereits angedeutet — die man-
gelnde internationale Arbeitsteilung angesehen werden.

Werden nun alle diese zwischenstaatlichen Handelshemmnisse
abgebaut, so wird damit gleichzeitig die Méglichkeit geschaffen, durch
Umverteilung der Produktion die vorhandenen Produktionsfaktoren
nach dem Prinzip der kosten- und ertragsgiinstigsten Standorte im
groferen binnenmarktihnlichen Integrationsraum optimal einzuset-
zen. Daraus konnen sich Vorteile im Beschaffungs-, Produktions-
und Absatzsektor der einzelnen Unternehmungen ergeben:

das durch das Ausweiten des Marktes geschaffene groflere Be-
schaffungsgebiet erméoglicht eine bessere und gemeinsame Ausnut-
zung der in dem integrierten Raum vorhandenen Arbeitskrifte und
Rohstoffe;

auf dem Gebiet der Produktion wird eine intensivere Arbeits-
teilung und eine Ausnutzung der absoluten und relativen Kosten-
vorteile erstrebt. Da das Autonomiestreben der einzelnen Volkswirt-
schaften entfillt, kdnnen daraus resultierende Fehlinvestitionen und
eine unrationelle Standortwahl vermieden werden;

auf dem Absatzsektor erlaubt die Ausweitung des Marktes eine
groflere Massen- und Serienproduktion und bewirkt dadurch eine
Riickwirkung auf die Kostenhthe, d. h. eine erhebliche Kostensen-
kung kann die Folge sein. Aber auch im Auflenhandel verfolgt man
mit der Integrationspolitik ein bestimmtes Ziel: der teuere De-
visen- und Zollapparat wird weitgehend abgebaut und gleichzeitig
die Méglichkeit geschaffen, durch die erhdhte wirtschaftliche und
politische Bedeutung des Integrationsraumes wirtschaftspolitische
Zielsetzungen gegeniiber Drittlindern stirker durchzusetzen.

Bei all diesen Uberlegungen darf jedoch nicht aufler acht gelassen
werden, daf die groflere Unabhingigkeit gegeniiber anderen Wirt-
schaftsriumen allerdings mit einem mehr oder minder starken Auto-
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nomieverzicht der einzelnen Nationalstaaten erkauft werden muf,
denn ein freier und integrierter Markt kann in Wirklichkeit nicht
mit einem erweiterten nationalen Markt verglichen werden. ,Er (der
integrierte Markt, d. V.) fithrt in das wirtschaftliche Geschehen neue
Relationen ein und verlangt, da man sich von der traditionellen
Denkweise loslsst, die sich im Rahmen der nationalen Mirkte ent-
wickelt hat“ ).

Um die erwiinschte Integrationswirkung zu erreichen, ist es nur
zu verstindlich, daf neben dem Abbau der Zslle und Kontingente
auch eine internationale Faktor-Mobilitit, d. h. Freiziigigkeit der
Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital und die Gewihrung der
Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit geschaffen wird. Von
einer dariiberhinaus erforderlichen weitgehenden Koordination der
Wirtschaftspolitik haben wir bereits an anderer Stelle bei der Defini-
tion des Begriffs ,wirtschaftliche Integration® berichtet.

3. Die Erscheinungsformen der europiischen Integration;
ihre Aufgaben und Zielé

Aufbauend auf den bisherigen Betrachtungen sollen nun im fol-
genden die internationalen Wirtschaftsorganisationen, die zu einer
Integration Europas gefithrt haben, kurz behandelt werden. Gemifi
der Zielsetzung dieser Arbeit miissen sich die Ausfithrungen jedoch
auf die wichtigsten Punkte, die uns fiir die weitere Behandlung als
erwihnenswert erscheinen, beschrinken. Allgemeinere Fragen wie
Griindung, Organe, Beschluffassung usw. der verschiedenen Instituti-
onen bleiben also unberiicksichtigt.

Es wurde bereits oben angefithrt, daff der Europa-Gedanke erst-
mals nach 1918, unter anderem mit der Griindung der Pan-Europa-
Union im Jahre 1923 und durch den — allerdings vergeblichen —
Versuch von Briand und Stresemann, den Zusammenschluf} iiber den
Volkerbund in den Jahren 1929/30 voranzutreiben, stirkere Reso-
nanz fand. ,Depuis la guerre de 1939—1945, des grands efforts ont
été entrepris pour rétablir, par une action internationale, les échanges
désorganisés par une longue période de crise et de guerre. Le retour
a des échanges libres et normaux implique la résolution de plusieurs
problémes difficiles; l‘allégement des restrictions commerciales, la

) Wack, P.: Die Anforderungen an ein Unternehmen und seine Chancen
im Gemeinsamen Markt, Baden-Baden, Bonn 1961, S. 9
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normalisation des changes, la stabilisation des balances des comptes,
la reprise des préts internationaux®’).

Ausgangspunkt fiir die europiischen Integrationsbestrebungen
nach dem zweiten Weltkrieg war das finanzielle Hilfsangebot des
amerikanischen Auflenministers Marshall an die europiischen Staaten
im Juni 1947. Diese amerikanische Wirtschaftshilfe sollte den be-
schleunigten Wiederaufbau Europas ermdéglichen 2). Mit den einzelnen
europiischen Staaten wurden bilaterale Abkommen geschlossen, die
verbindliche Richtlinien fiir die allgemeine Mittelverwendnung ent-
hielten,

a) Die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwidklungshilfe (OECD); ihre Aufgaben und Ziele

Im April des Jahres 1948 wurde in Paris die ,Organisation for
European Economic Cooperation (OEEC)“ gegriindet, die es sich
zur Aufgabe machte, den “Marshall-Plan® in die Tat umzusetzen
und fiir eine zweckmiflige Verteilung dieser Wiederaufbauhilfe zu
sorgen. Doch auch nach dem Auslaufen der ,Marshall-Plan-Hilfe*
verfolgte sie ein bestimmtes Ziel, nimlich das des wirtschaftlichen
Zusammenschlusses Europas. In der Tat hat sie sich um die Liberali-
sierung des Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs3), d. h.
also die Abschaffung der Kontingentierungen, grofle Verdienste er-
worben.

Mit fortschreitender Arbeit der OEEC zeigte sich jedoch bald sehr
deutlich, dafl die Mitgliedstaaten zu heterogen strukturiert waren
und sich eine so weitgehende Integration, wie sie beispielsweise die

") Meuli, R.: Principes d’économie politique, Neuchitel 1962, S. 149

2) In der einschligigen Literatur sind fiir diesen Tatbestand die Ausdriicke
»Marshall-Plan-Hilfe“ oder ,European Recovery Program® zu finden,
mit dem etwa 12 Milliarden Dollar nach Europa flossen. Vgl. zu diesen
Ausfiihrungen insbesondere: Kakies, D.: a. a. O., S. 6 ff.; Geertman, J. A.:
a.a. 0, 8. 261 ff.; Meuli, R.: a.a. O, S. 151 f.; Méller, H.: a.a. O,
S. 33 ff.; Deutscher Sparkassenverlag: a.a. O., S. 64 ff und Aktions-
gemeinschaft Soziale Marktwirtschaft: Ehrliche Weltoffenheit als deut-
scher EWG-Beitrag, Ludwigsburg 1964, S. 9 ff.

%) Hier miissen die Bemithungen um erhdhte Transferierbarkeit und Kon-
vertibilitit, die in monetidrer Hinsicht den Weg fiir die nichtdiskrimi-
nierende Liberalisierung des innereuropiischen Giiter- und Leistungs-
verkehrs bahnen sollen, erwihnt werden. So schufen die Mitglied-
staaten der OEEC die ,Europiische Zahlungsunion®, die spiter von dem
»Europiischen Wihrungsabkommen® abgelést wurde
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*

»Europiische Wirtschaftsgemeinschaft“ vorsieht, nicht verwirklichen
lieR. Da weitere Moglichkeiten im Hinblick auf eine Ausweitung des
zwischenstaatlichen Handels kaum noch bestanden, sich aber anderer-
seits durch die wirtschaftliche Konsolidierung Westeuropas neue
Koordinierungsaufgaben ergaben, wandelte man 1961 die OEEC in
die OECD (,Organisation for Economic Coorperation and Deve-
lopment“) um, der neben den westlichen Industriestaaten die Ver-
einigten Staaten von Amerika und Kanada angehdren. Durch die
Einbeziehung insbesondere Nordamerikas wurde die OECD zur ge-
eigneten Plattform fiir interatlantische Wirtschaftsverhandlungen.
Das aber hatte gleichzeitig eine Anderung der Funktionen zur Folge.
So konzentriert sich ihre Arbeit auch neuerdings auf eine Koordi-
nierung der europiischen Wirtschaftspolitik, da diese Aufgabe bei
der starken wirtschaftlichen Verflechtung Europas weder von der
»Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft“ noch von der ,Europiischen
Freihandelszone® iibernommen werden kann. Eine besondere Bedeu-
tung wird auch der Frage der Hilfe an unterentwickelte Linder,
gleichgiiltig, ob sie Mitglieder der Organisation sind oder nicht, bei-
gemessen, da alle in der OECD zusammengefalten Industriestaaten
bestimmte Probleme und Verpflichtungen gegeniiber den Entwick-
lungslindern iibernommen haben.

b) Die Europidische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS,
Montan-Union); ihre Aufgaben und Ziele

War es das Ziel der OEEC bzw. der OECD, den europiischen
Hande] zwecks einer schnelleren Entwicklung der Wirtschaft West-
europas zu liberalisieren, so erfolgte der erste Schritt von tatsichlicher
Bedeutung auf dem Weg zu einer wirtschaftlichen Integration Euro-

pas mit der Griindung der ,Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl“.

Der Vertrag dieser Gemeinschaft, der Frankreich, die Bundes-
republik Deutschland, Italien, Belgien, die Niederlande und Luxem-
burg angehdren, wurde am 18. April 1951 in Paris unterzeichnet
und trat am 25, Juli 1952 fiir die Dauer von fiinfzig Jahren in Kraft.
Bemerkenswert ist an der Griindung dieser Gemeinschaft, dafl die
beteiligten Mitgliedstaaten zum erstenmal Souverinititsrechte an
eine iiberstaatliche Instanz abtreten, denn ,, . . . les membres . . . délé-
guent 3 la haute autorité de celle-ci toutes leurs compétences rela-
tives 4 la production et au commerce du charbon et de 1‘acier* ).

') Meuli, R.: a.2. O, S. 152
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Obgleich dieser Vertrag auf die Dauer von 50 Jahren begrenzt
wurde, ist er dennoch ein sehr wichtiger und unwiderruflicher Schritt
in Richtung auf die Integration; denn mit ihm hat man sich die Auf-
gabe gestellt, in Westeuropa einen einzigen Markt fiir Kohle und
Stahl — also eine Teilintegration — zu schaffen, wobei die nationalen
Interessen der teilnehmenden Linder von zweitrangiger Bedeutung
sind. Thr Ziel ist es, den Machtmiflbrauch zu iiberwachen, die Kon-
kurrenz zu regeln und — soweit ndtig — die bestehenden Kartelle
zu bekimpfen.

Zwecks Erreichung dieses Zieles sind im Montanvertrag weitgrei-
fende Maflnahmen getroffen worden, die im folgenden kurz be-
handelt werden sollen:

nach dem Montanvertrag sollen gemifl Artikel 4 zunichst die
Hindernisse im zwischenstaatlichen Handelsverkehr beseitigt werden.
Dariiber hinaus wird den Organen der Gemeinschaft als wesentliche
Aufgabe die Gestaltung der Wirtschaftspolitik auf dem integrierten
Sektor iibertragen. Dabei ist von besonderer Bedeutung die Siche-
rung des Wettbewerbs, den der Artikel 65 I des Vertrages in einer
den Eigenarten des Kohle- und Stahlmarkts angepafiten Form der
oligopolistischen Struktur zu schiitzen sucht, indem er Kartelle und
,verabredete Praktiken® innerhalb der Gemeinschaft verbietet. Aus-
nahmen, die nur fiir solche Marktregelungen erteilt werden, die durch
Spezialisierung oder zentralen Einkauf und Verkauf der Rationali-
sierung dienen, den Wettbewerb nicht in einer iiber diesen Zweck
hinausgehenden Weise beschrinken und den beteiligten Unterneh-
men nicht fiir einen wesentlichen Teil des Gemeinsamen Marktes
eine beherrschende Stellung verschaffen, bediirfen einer Erlaubnis der
Hohen Behdrde (Artikel 65 II). Unternehmungszusammenschliisse
bediirfen nach Artikel 66 I der vorherigen Genehmigung. Diese wird
aber nur erteilt, sofern nach Artikel 80 keine Marktbeherrschung die
Folge ist.

Daneben dient eine Vielzahl von preispolitischen Vorschriften in
Erginzung zur Kartellpolitik ebenfalls dem Ziel, durch erhéhte
Markttransparenz den freien Wettbewerb zu sichern. Hier seien ge-
nannt:

Artikel 60: er verbietet alle preisdiskriminierenden Praktiken,
wie beispielsweise Preisdifferenzierungen nach Nationalititen und
ungleiche Bedingungen fiir vergleichbare Geschifte und schreibt
fiir die Durchsetzung dieses Zieles (d. h. des Diskriminierungs-
verbots) die Verdffentlichungspflicht fiir die Preislisten der Mon-
tanunternchmen vor;
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Artikel 70: um Wettbewerbsverzerrungen durch Diskriminierun-
gen bei den Frachten und Bef6rderungsbedingungen aller Art aus-
zuschlieflen, verlangt dieser Artikel nichtdiskriminierende Tarife
fiir Kohle und Stahl. Die Anwendung von Ausnahmetarifen be-
darf der Genehmigung. Alle einschligigen Frachttafeln, Frachten
und Tarifbestimmungen miissen verdffentlicht oder von der
Hohen Behérde genehmigt werden.

Dariiber hinaus stellt die Behorde Programme fiir Erzeugung,
Verbrauch, Ausfuhr und Einfuhr der Gemeinschaft auf und unter-
sucht fortlaufend die Marktentwicklung, um ein unbehindertes
Gleichgewicht zu sichern. Kommt es trotz dieser Mafinahmen zu
Stérungen am Markt, so steht der Hohen Behorde ein umfangreiches
Interventionsinstrumentarium zur Verfiigung, das von der Festset-
zung von Hochst- und Mindestpreisen (Artikel 61) bis zum System
von Erzeugungsquoten (Artikel 58) und Verwendungspriorititen
(Artikel 59) reicht ¥).

¢) Die Europiische Atomgemeinschaft (EAG, Euratom);
ihre Aufgaben und Ziele

Der Vollstindigkeit halber soll ,,die Europiische Atomgemein-
schaft“ hier nur kurz erwihnt werden, deren Vertrag von den Mit-
gliedern der Montanunion — zusammen mit dem Vertrag iiber die
»Europiische Wirtschaftsgemeinschaft® — am 25. Mirz 1957 in
Briisse] unterzeichnet wurde.

Als wichtigste Aufgabe der Gemeinschaft nennt der Vertrag die
Schaffung eines Gemeinsamen Marktes fiir Kernenergie, der durch
die Beseitigung aller Zolle und Kontingente und die Aufstellurg
eines gemeinsamen Auflenzolltarifs realisiert werden soll. Ferner
werden genannt: die Férderung der Forschung, die Verbreitung der
technischen Kenntnisse, die Erarbeitung einheitlicher Sicherheitsnor-

) Es sei hier bemerkt, daf die Montanunion auf Grund dieser Bestim-
mungen des Vertrages eigentlich im Jahre 1957 verpflichtet gewesen
wiire, angesichts der durch das Erdol verursachten Krise und dem damit
verbundenen Wande! des Kohlemangels in einen Kohleiiberfluff Maf-
nahmen zu ergreifen. Gegner der oben beschriebenen Interventionen
(u. a. Frankreich und Deutschland) verhinderten jedoch einen Eingriff
der Behorde, so dafl jedes Land die sich ergebenden Schwierigkeiten
selbst iiberwinden mufite
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men flir den Gesundheitsschutz und die Mitwirkung bei Investiti-
onenl),

Das erklirte Ziel der ,Furatom® ist gemifl Artikel 1 des Ver-
trages die Bildung einer gemeinsamen Kernindustrie fiir friedliche
Zwecke unter Beriicksichtigung des europiischen Energiebedarfs. Da
ein Staat die enormen Entwicklungskosten fiir den Bau und die
Unterhaltung von Anlagen der Kernindustrie nicht allein tragen
kann, wollen die Mitglieder diese Industrie gemeinsam aufbauen und
dadurch unnétige Doppelarbeit vermeiden.

d) Die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG);
ihre Aufgaben und Ziele

Obwohl der erste Schritt von tatsichlicher Bedeutung auf dem
Wege zu einer wirtschaftlichen Integration mit der Griindung der
»Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl“ erfolgte, so ist
er bei allen positiven Ergebnissen doch eben nur eine Teilintegration
und bleibt mit allen Mingeln einer solchen behaftet. So ist es
nicht verwunderlich, daf die Wurzeln der ,Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft® in der ,Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl“ liegen, denn als logische Weiterentwicklung dieser Teil-
integration beschlossen die Auflenminister Frankreichs, der Bundes-
republik Deutschland, Italiens, Belgiens, der Niederlande und Luxem-
burgs auf der Konferenz von Messina im Juni 1955 die Errichtung
eines allumfassenden Gemeinsamen Marktes. Am 25. Mirz 1957 wurde
dann nach verschiedenen Konferenzen der Vertrag iiber die ,Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft® unterzeichnet, der am 1. Januar
1958 fiir unbestimmte Zeitdauer in Kraft getreten ist.

Welches sind nun die Aufgaben und Ziele dieser ,Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft“? Nach Artikel 2 des Vertrages ist es die
Aufgabe, ,durch die Errichtung eines Gemeinsamen Marktes und die
schrittweise Anniherung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedsstaaten
eine harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der
Gemeinschaft, eine bestindige und ausgewogene Wirtschaftsauswei-
tung, eine gréflere Stabilitdt, eine beschleunigte Hebung der Lebens-
haltung und engere Beziehungen zwischen den Staaten zu fordern,
die in dieser Gemeinschaft zusammengeschossen sind“.

) Siehe Artikel 2 des Vertrages zur Griindung der ,Euratom*
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Das wirtschaftliche Ziel ') des Vertrages ist die Bildung einer Zoll-
union, d. h. der Zusammenschluff der sechs Volkswirtschaften zu
einem einheitlichen Zollgebiet (Artikel 3 und 9) bei Fortfall der
Binnenzdlle und Festsetzung eines gemeinsamen Auflenzolltarifs. Fiir
den Abbau der Binnenzélle stellen die Artikel 14 und 15 ein genaues
Programm- auf, das sich natiirlich nur wihrend einer Ubergangs-
periode von prinzipiell 12 Jahren (eventuell weniger, eventuell mehr,
jedoch hochstens 15 Jahre) realisieren 1iflt (Artikel 8):

Fiir jede Ware gilt als Ausgangszollsatz der Zollsatz vom 1. Januar
1957. Am Ende der ersten Stufe — das ist nach 4 Jahren —
sollen die Z6lle um mindestens 30 % und bis zum Ende der zweiten
Stufe — nach weiteren 4 Jahren — um abermals 30 %, vom Aus-
gangsniveau 1957 ermifligt werden. Die dann noch ausstehenden
Herabsetzungen in Héhe von 40 % werden wihrend der dritten
Stufe vorgenommen, deren Zeitfolge der Rat festlegt. Auf Grund
eines Beschleunigungsbeschlusses wurde jedoch am 31. 12. 1960
eine zusitzliche Senkung um 10 % erreicht. Weitere Beschliisse
sollen den Abbau der Binnenzdlle bis zum 1. 1. 1966, d. h.
4 Jahre vor dem urspriinglichen Plan, ermdglichen. Dieser all-
mihliche Abbau und schliellich véllige Entfall der internen Zélle
ist in Abbildung 1 auf Seite 27 graphisch dargestellt, wobei die
genaue Zeitfolge der Herabsetzung wihrend der einzelnen Stufen
gemifl Artikel 14 des Vertrages zur Griindung der EWG beriick-
sichtigt werden soll 2).

Die Zollunion der EWG besteht aus den vier im Augenblick
noch bestehenden Zollgebieten Frankreich, Italien, Bundesrepublik
Deutschland und Benelux (Benelux gilt in seinen Zolltarifen als ein-
heitliches Zollgebiet). Um nun zu einem einheitlichen Zollgebiet zu
kommen, sind die Mitgliedstaaten gemifl Artikel 18 -des Vertrages
weiterhin bereit, ,zur Entwicklung des zwischenstaatlichen Handels
und zum Abbau der Handelsschranken durch Abschlufi von Abkom-
men beizutragen, die auf der Grundlage von Gegenseitigkeit und
zum gemeinsamen Nutzen die Senkung der Zollsitze unter die all-
gemeine Hohe zum Ziel haben . ..« In Anklang hieran bestimmt die
Zollunion, daf der gemeinsame Auflentarif nach dem einfachen arith-

1) Das politische Ziel liegt in der Bildung eines gemeinsamen Raumes, der
als selbstindige Kraft zwischen den Ostblock und die Vereinigten Staaten
von Amerika treten soll

2) Vgl. hierzu Otto, E.: Die deutsche Industrie im Gemeinsamen Markt,
Heft 3 a, Baden-Baden, Bonn 1959, 5.185 f. und Geertman, J. A.:a.a. O,
S. 266
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Abbau der Bim}‘ebn;&lle innerhalb der EWG
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metischen Mittel der am 1. 1. 1957 angewandten Zollsitze der ein-
zelnen Linder errechnet wird'). Allerdings sind auch Ausnahmen -
von der Grundregel des arithmetischen Mittels zugelassen 2).

Fiir die Errichtung eines gemeinsamen Auflenzolls ergaben sich
in Wirklichkeit Schwierigkeiten durch Unterschiede in den Zoll-
systemen der vier Zollgebiete, da Holland, Deutschland und Belgien
niedrige Zélle, Frankreich und Italien dagegen hohe Zélle hatten 3).
Daraus folgt, dal diese Unterschiede nur durch schrittweise Annihe-
rung wihrend der vorgesehenen Ubergangszeit behoben werden
konnen. Graphisch lific sich der Artikel 23 des Vertages allgemein
mit der Abbildung 2 auf Seite 28 darstellen ).

Zwar ist das Kernstiick des Vertrages zur Griindung der ,Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft“ der Abbau der gesamten Binnen-
zplle und die Festsetzung eines gemeinsamen Auflenzolltarifs — und
damit die Errichtung einer Zollunion, jedoch nennt der Artikel 3
des Vertrages noch weitere Ziele; so unter anderen:

Liberalisierung des Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalver-
verkehrs zwischen den Mitgliedstaaten;

) Diese Regelung wurde gewihlt, um bei der Griindung von Zollunionen
die nicht teilnchmenden GATT-Mitglieder durch den gemeinsamen
Auflenzoll insgesamt nicht stirker zu belasten als vor Abschlufl der
Zollunion

2) Vgl. hierzu die Bestimmungen der Artikel 19 ff. des Vertrages zur
Griindung der EWG

3 Vgl Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft; a. a. O., S. 33

4y Vgl. Geertmann, J. A.: a.2. 0, S. 267
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Anpassung des EWG-Auflenzolls
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Einfiihrung einer gemeinsamen Politik fiir Landwirtschaft und
Verkehr;

Koordinierung der Wirtschaftspolitik;

die Angleichung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften und die
Errichtung eines Systems zum Schutz gegen Wettbewerbsver-
filschungen;

Schaffung eines europiischen Sozialfonds und einer europiischen
Investitionsbank;

die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Hoheitsgebiete
der Gemeinschaft. '

e) Die Europiische Freihandelszone (EFTA);
ihre Aufgaben und Ziele

Will man die Bedeutung der bisher behandelten drei wichtigsten
Gemeinschaften (Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
Europiische Atomgemeinschaft und Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft) fiir den Zusammenschlufl Europas abwigen, so muff beriick-
sichtigt werden, daf8 sie nur sechs Staaten umfassen. Alle Bemiihun-
gen, eine grofle Freihandelszone unter Einbezug aller OEEC-Linder
zu bilden, scheiterten im Jahre 1958.

Seit dieser Zeit ist Westeuropa handelspolitisch geteilt, denn an-
lifllich der Befiirchtungen einiger ausgeschlossener OEEC-Staaten
wegen des gemeinsamen Auflenzolls der EWG vereinbarten Dine-
mark (mit Grénland), Grofibritannien, Norwegen, Schweden, Portu-
gal, die Schweiz und Usterreich im Jahre 1959 die Errichtung einer
kleinen Freihandelszone, der ,European Free Trade Association

(EFTA)* ).

') Finnland ist seit 1961 assoziiertes Mitglied
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Wie bereits angefiihrt wurde, ist die EFTA im Gegensatz zur

EWG (die EWG ist eine Zollunion) eine Freihandelszone. Innerhalb
dieser Zone konnen sich die Giiter zwischen den einzelnen Lindern
auf der Basis eines einheitlichen internen Zolls frei bewegen. Jedes
Mitgliedsland der Freihandelszone hat jedoch seinen eigenen
Auflenzoll V). '
. Das Ziel — und damit auch gewissermaflen die Aufgabe — des
Vertrages ist damit von vornherein viel bescheidener als das der
»Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft®. Ausgehend von der spezi-
ellen Zollpolitik Grofibritanniens gegeniiber den Commonwealth-
Staaten lag der Grundgedanke unter Beibehaltung der nationalstaat-
lichen Zollautonomie zu Grunde, die Handelshemmnisse zwischen
den Vertragspartnern soweit wie mdglich abzubauen. Geplant ist
also lediglich eine funktionelle Integration niederer Stufe, wie sie auf
Seite 17 beschrieben worden ist. Auf die Vorschriften des Vertrages
iiber die Fragen der zwischenstaatlichen Faktor-Mobilitit, der Siche-
rung des Wettbewerbs, der Landwirtschaft u. a. soll nicht eingegan-
gen werden, zumal sie zu einem Teil nur unbestimmt und allgemein
geregelt worden sind.

Fiir die Uberwindung dieser Kluft — Europiische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl, Euratom und Europiische Wirtschaftsgemein-
schaft auf der einen, Europiische Freihandelszone auf der anderen
Seite — gibt es zahlreiche Pline, die sich zwischen der Befiirwortung
eines geschlossenen Beitritts der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft zur Europiischen Freihandelszone und einer Zollunion mit
Sondervereinbarungen fiir das britische Commonwealth und der
Landwirtschaft bewegen?). Zu welcher Lésung auch man gelangen
wird — wichtig ist trotz aller Hindernisse eine Beseitigung der wirt-
schaftlichen Trennung Europas, wenn die bisher erreichten groflen
Fortschritte auf dem Weg zu einem europiischen Zusammenschluff
nicht ihren Sinn verlieren sollen.

Damit haben wir die Tendenzen zu einer wirtschaftlichen Inte-
gration Westeuropas aufgezeigt. Unsere Ausfithrungen mufiten sich
dabei auf die wichtigsten Zusammenhinge beschrinken, denn es war
uns lediglich daran gelegen, folgendes zu zeigen: bei der engen Ver-
bindung von Markt — der ja die unentbehrliche Institution fiir den
Leistungsaustauschprozef nicht nur im Inland, sondern auch im Aus-
land ist — und Standort bzw. Investition mufl die Bildung eines

) Vgl. Méller, H.: a.2. 0., S. 140
?) Vgl. Kakies, D.: 2.2.0,, S. 12 {.
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Grofiraummarktes auch die urspriinglichen Entscheldungskrltenen
(d. h. die des Standorts und der Investitionen) beeinflussen.

4. Die Bundesrepublik Deutschland als wirtschaftlich integrierter
Staat
Nach der Behandlung der theoretischen Grundlagen und den Ef-
scheinungsformen der europiischen Integration nebst ihren Aufgabén
und Zielen bedarf es noch einer abschlieBenden kurzen Betrachtung.
Wie aus den bisherigen Ausfiihrungen hervorging, ist die Bundeis-
republik Deutschland Mitglied der Organisation fiir Wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklungshilfe, der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, der Europiischen Atomgemeinschaft und
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft. Da es das Ziel dieser Ar-
beit ist, die Auswirkungen der europiischen Integration auf die
Standort- und Investitionsentscheidungen der deutschen Wirtscha?t
zu untersuchen, muf} es sich bei der von uns zugrunde gelegten Inte-
gration um die Schaffung eines echten Binnenmarktes handel.
Das heiflt also, daf} die tibliche internationale Zusammenarbeit, wle
sic im Rahmen der OEEC und deren Nachfolgerin, der OECD, bé-
trieben wird, im weiteren Verlauf der Untersuchung unberiicksichtigt
bleiben mufi, da sie kaum zu Anderungen fithren wird, weil ja die
Staaten auf wirtschaftlichem Gebiet ihre Hoheitsbefugnisse unge-
schmilert beibehalten?). .
Desgleichen soll die Europiische Atomgememschaft aus unserer
weiteren Betrachtung ausscheiden, weil ein Vergleich der urspriing-
lichen mit denen der neueren Standort- und Investitionsentscheidun-
gen angestellt werden soll — gewissermafien also ein Vergleich der
Entscheidungskriterien zwischen der Bundesrepulik Deutschland als
salleinstehende Nation® auf der einen und als Integrationsstaat auf
der anderen Seite. Ein solcher 1aft sich aber bei der Europiischen
Atomgemeinschaft nicht durchfiihren, da dieser Sektor (die Kern-
energie) bereits bei seiner Entstehung im europiischen Raum inte-
griert wurde. Somit werden im folgenden die Auswirkungen der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl und die der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft auf die Standort- und Investitions-
entscheidungen behandelt. Sofern sich solche durch die Europiische
Freihandelszone ergeben, sollen sie ebenfalls Beriicksichtigung finden.

Y} Es sei hier bemerkt, dafl die Zolle nach wie vor die nationalen Mirkte
trennen und weiterhin gewisse mengenmiflige Beschrinkungen bestehen
bleiben. Ferner bleibt es jedem einzelnen Staat jederzeit iiberlassen, die
Liberalisierungsaktion teilweise zu stoppen oder eventuell ganz riick-
gingig zu machen
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III. Neue Anfordcruﬁgen an die Methoden
der Betriebsfithrung
im Gemeinsamen Europdischen Markt

Seit dem Inkrafttreten des Vertrages iiber die Europiische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl am 25. Juli 1952 sind tiber 13 Jahre
vergangen. Demgegeniiber trat der EWG-Vertrag am 1. Januar 1958
in Kraft, so dafl damit mehr als die Hilfte der normalen Ubergangs-
zeit abgelaufen ist, die er fiir die schrittweise Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes im Jahre 1970 vorsieht. In dieser Zeit hat
sich der Prozefl der europiischen Integration erheblich schneller ent-
wickelt, als urspriinglich zu erwarten war. Es war ein grofier Schritt,
der zugleich schwierig und ebenso umstritten war, denn europiischer
Geist, europiisches Gemeinschaftsbewufltsein und europidisches Staats-
gefiihl sind nicht machbar; sie konnen nicht kiinstlich geschaffen
werden. Auf der anderen Seite konnten diese europiischen Gedanken
wegen der weitgehend beizubehaltenden Vielfalt auch nicht von
selber rasch wachsen wie beispielsweise die Vereinigten Staaten von
Amerika, bei deren Zusammenschlufl noch keine nationale Tradition
vorhanden war. Sondern die Nation war jung und wuchs erst aus
vielen Urspriingen in diesem Stadium zusammen. In Europa, dessen
Gesicht durch eine lange Geschichte sehr unterschiedlich ausgeprigt
ist, lagen die Dinge jedoch véllig anders. Mit dem Gedanken an die
Bildung eines Gemeinsamen Marktes innerhalb Europas mufite man
sich der alten Erkenntnis bewuflt sein, ,daf} sich der Warenflufl iiber
die Lindergrenzen im Zeitalter der modernen Industrie nicht wie
das Wasser in der Leitung mit einem Hahn nach Belieben . . . an-

drehen 1363t 1),

Wie dem aber auch sei, nach den ersten Ansitzen vor iiber drei-
zehn bzw. sieben Jahren zur Bildung dieses Gemeinsamen Marktes
zeichnet sich bereits heute ein gewisser Erfolg ab.

Es ist nur zu verstindlich, dafl der neue Markt, der nicht nur ein
groflerer sondern auch ein anderer ist, fiir jedes Unternehmen neben
Chancen auch Risiken beinhaltet. Der Prozefl des Hineinwachsens in
den Gemeinsamen Marke ist gleichzeitig ein Umschichtungsprozef,
denn die davon ausgehenden Verinderungen der Wettbewerbsdaten

) Pentzlin, H.: Ernste Gefahren fiir den Welthandel, in: ,Die Welt®,
Nr. 255 v. 31. Oktober 1964, S. 9
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gewinnen einen immer stirkeren Einfluf auf die Marktpositionen
der einzelnen Unternehmer. Es ist also die Aufgabe eines jeden
Unternehmers, die Methoden der Betriebsfiihrung den Gegeben-
heiten des Gemeinsamen Europiischen Marktes anzupassen. '

Gibt es nun iiberhaupt neue betriebswirtschaftliche Probleme von
grundsitzlicher Bedeutung, die durch cinen solchen Ubergang aus
den engeren Bereichen der Nationalwirtschaft zum iibernationalen
europiischen Markt aufgeworfen werden? Hierzu ist vorweg zu
sagen, daf} rein betriebswirtschaftlich gesehen keine zusitzlichen Pro-
bleme entstehen konnen; denn auch im Gemeinsamen Markt kénnen
nur die Fragen auftreten, die bereits in den Mirkten der nationalen
Wirtschaft vorhanden waren.

Obwohl sich also betriebswirtschaftlich gesehen keine neuen Pro-
bleme ergeben, so kann der geschaffene europiische Markt in Wirk-
lichkeit dennoch nicht mit einem erweiterten nationalen Markt ver-
glichen werden. Durch das Einfiihren neuer Relationen verlangt er eine
gewisse Abkehr von den traditionellen Denkweisen, die sich im Rah-
men der nationalen Mirkte entwickelt haben. Jeder industrielle
Wettbewerb kann mit einem Rennen verglichen werden, in dem
jeder ,sein Ziel“ als erster zu erreichen sucht ). Dieser Vergleich gilt
erst recht fiir europiische Konkurrenzbeziehungen, denn die allge-
meine und individuelle Marktlage, mit der ein Unternehmen — ganz
gleich welcher Art, Gréfle und Branche — vor allem nach der Be-
schaffungs-, Produktions- und Absatzseite hin zu rechnen hat, indert
sich.

Die Problematik der europiischen Integration fiir ein jedes Unter-
nehmen liegt somit im Markte. Ein Gemeinsamer Europiischer Markt
fordert von jedem Unternehmer, sich im Rahmen seiner praktischen
Moglichkeiten auf die verinderten Verhiltnisse seines neuen Marktes
von sich aus elastisch einzustellen, sein Tun und Lassen auf die in
ihm jeweils fiir ihn liegende giinstigste Chance abzustellen und, so
gut man es vermag, die jeweils sich bietende Chance auch tatsichlich
zu nutzen?2),

Die Aufgaben, die sich wirtschaftliche Unternehmen stellen, kén-
nen nur in Betrieben unter Einbeziechung des Marktes gelost werden.
Diese Betriebe miissen errichtet, in Gang gebracht, erhalten und evtl.

1} Vgl Wack, P.:a.a. O, S. 34

?) Vgl. Bredt, O.: Die Anpassung der Methoden der Betriebsfiithrung an
die Gegebenheiten eines Gemeinsamen Europiischen Marktes, Diisseldorf
1958, S. 13
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erweitert werden. In einem wirtschaftlich integrierten Raum Euro-
pas werden die Losungen dieser Aufgaben komplizierter, denn unter
den verinderten Verhiltnissen hingt nun das Schicksal eines jeden
Unternchmens, das ja im Brennpunkt des Betriebsbereiches steht,
davon ab, ,ob es. .. in der Lage ist, kraft seiner eigenen unter-
nehmerischen . . . Leistungen im Sinne seiner Aufgabe die Gegeben-
heiten seiner Versorgungsmirkte mit Erfolg und ohne Uberspannung
des eigenen Vermdgens in die seiner Absatzmirkte zu transformieren“?).

Mit dem Markt, dem somit die Transformationsfunktion der er-
zeugten Giiter obliegt, ist der Betrieb eng verbunden, und mit diesem
wiederum der Standort: er sagt iiber die Wahl, Gewinnung und Er-
haltung der optimalen Marktlage fiir den Betrieb aus. Bei dieser
beschriebenen engen Verbindung von Markt und Standort diirfte die
Bildung eines Gemeinsamen Marktes erst recht von Einfluff auf den
Standort sein. Dieser Frage wollen wir im folgenden nachgehen.

1) Vgl Bredt, O.: a.2.0,, S.21
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IV. Die Auswirkungen der europiischen Integration
auf die Standortentscheidungen

In den nun folgenden Betrachtungen soll untersucht werden, ob
und inwieweit die Beseitigung der Handelsschranken und die damit
vielleicht offenkundiger werdenden Kostendifferenzen Riickwirkungen
auf den Standort der westdeutschen Industrie gewinnen werden;
denn man wiirde den Geist der Vertrige der europiischen Gemein-
schaften griindlich mifiverstehen, wenn man sie dahingehend aus-
legen wollte, dafl sie eine Harmonisierung aller wirtschaftlichen
Verhiltnisse unter den Mitgliedstaaten anstreben. Es wird niemand
auf den Gedanken kommen, fiir die Standorte von Flensburg und
Catania auf Sizilien, die geographisch ja beide zum Gemeinsamen

Markt gehdren, von binnenmarktihnlichen Gegebenheiten zu spre-
chen ).

Vielmehr verindert eine Marktintegration die Marktbedingungen
aller jener Unternechmungen, die in den von der Integration be-
troffenen Mirkten domizilieren. Bei der engen Verbindung mit dem
Markt diirfen wir im Standort nicht etwas Absolutes, sondern miis-
sen eine Relation sehen — nimlich allgemein das Verhiltnis von
Domizil zum Kapital-, Arbeits-, Beschaffungs- und Verwertungs-
markt. Daraus folgt, dafl eine Marktintegration, die die Umwelt-
bedingungen einer Unternehmung verindert, auch deren Standort
verindern wird, denn die Umweltbedingungen sind ja nichts anderes
als die Standortfaktoren einer jeden Unternehmung.

Sukzessive Marktintegration, wie sie beispielsweise die Euro-
piische Wirtschaftsgemeinschaft vorsieht, ist demzufolge einer suk-
zessiven Standortverinderung aller Unternehmen gleichzusetzen, die
sich in dem betreffenden Markt befinden. Art und Umfang dieser
Standortverinderung sind jedoch nicht in allen Fillen gleich, sondern
sie sind von der Marktstellung, den Marktobjekten, der Marktgrofie
und der Marktlage abhingig. In der Verinderung des so als eine
Beziechung zum Markt aufgefafiten Standorts kommt zum Ausdrudk,
»dafl sich diese Unternehmen neuen Konkurrenten, neuen Angebots-
und neuen Nachfrageverhiltnissen anpassen miissen®2),

1} Vgl. Osthoff, H. W,: Gegenwartsprobleme der Unternehmenspolitik,
K&ln, Berlin, Bonn, Miinchen 1963, S. 36

?) Deutsche Gesellschaft fiir Betriebswirtschaft: Die Unternehmung im
Spannungsfeld der europiischen Wirtschaft, Berlin 1960, S. 27
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1. Die Standortfaktoren

Der Standortbegriff umschlieft nach den obigen Ausfilhrungen
praktisch die gesamte wirtschaftliche Umwelt der Unternehmung.
So gesehen ist der Standort in erster Linie eine betriebswirtschaft-
liche Frage iiber Wahl, Gewinnung und Erhaltung der optimalen
Marktlage fiir den Betrieb. Sieht man von planwirtschaftlichen
Systemen ab, so ist er das Ergebnis unternehmerischer Entscheidun-
gen, denn jeder Unternehmer wihlt die Lage fiir seinen Betrieb
selbst. Im Prinzip ist jeder fiir seinen Standort selbst verantwortlich.
In dem Falle, in welchem der Unternehmer die Lage seines Betriebes
auf Grund verschiedener Gesichtspunkte — eben der Standortfak-
toren — mittels genauer Uberlegungen und Berechnungen selbst
aussucht, wird man von einem freien Standort sprechen kénnen. Im
Gegensatz dazu steht der gebundene Standort. Mit ithm bezeichnet
man die an das geologische Vorkommen des zu verarbeitenden Roh-
stoffes gebundene Lage des Betriebes (z. B. Holz-, Zucker-, Kali-,
chemische Industrie und die auf Kohle angewiesene Erzverhiittung).

Bei der Wahl des Standortes sollte eine Unternehmung nicht nur
von den gegenwirtigen Verhiltnissen ausgehen. Das gilt erst recht
im Rahmen eines Gemeinsamen Europiischen Marktes, Oberster
Grundsatz mufl vielmehr der sein, jede Standortuntersuchung auf
die Zukunft auszurichten, also das zentrale Wirken an dem Ort aus-
iiben zu wollen, der der Unternehmung auch zukiinftig den besten
Erfolg verspricht, ,oder dessen Vorteile die vielleicht gegeniiber
anderen Orten bestehenden Nachteile {ibersteigen® ).

Alle die auf den Standort — insbesondere den freien — einwir-
kenden Faktoren lassen sich als Standortfaktoren bezeichnen. Es sind
also die Merkmale eines geographischen Ortes, ,die ihn fiir die
Durchfithrung einer industriellen Produktion attraktiv machen® und
sich. fiir jeden Betrieb allein durch seine Lage im Markt ergeben 2).
Der Betriecb mufl nun — falls Skonomische Griinde entscheidend
sind — dort seinen Standort suchen, wo die Kosten mdoglichst ge-
ring und die Ertrige méglichst hoch sind.

") Riischenpdhler nennt diesen den ,optimalen Standort®. Vgl. Riischen-
p6hler, H.: Der Standort industrieller Unternehmungen als betriebs-
wirtschaftliches Problem, Dissertation, K&ln 1957, S. 28

2) Vgl. Behrens, K. C.: Allgememe Standortbestimmungslehre, K6ln und
Opladen 1961, 5.7
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a) Vom Standort abhingige Kosten

Es wurde bereits angefiihrt, dafl der Betrieb dem Markt sowohl
nach der Beschaffungs- wie auch nach der Absatzseite verbunden ist.
Uber sie wirkt sich nun die Standortwahl mehr oder weniger stark
auf die Kostenseite einer Unternehmung aus.

An erster Stelle sind die Transportkosten zu nennen, da sie oft
den entscheidenden Kostenfaktor bilden, Ihre Bedeutung ist um so
grofler, je weiter der Betrieb von seinem Rohstofflieferanten auf der
einen, und vom Abnehmer seiner Erzeugnisse auf der anderen Seite
entfernt liegt. Unter diesem Gesichtspunkt der sogenannten ,Trans-
portorientierung®!) ist insbesondere auf der Beschaffungsseite zu
beachten, ob es sich bei dem zu verarbeitenden Material um Ge-
wichtsverlustmaterial (beispielsweise Kohle und Erz) oder um Rein-
gewichtsmaterial (das Einsatzgewicht bleibt im Fertigprodukt ent-
halten) handelt. Auf die Bedeutung der Transportkosten bezogen
heifit das, dafl das Gewichtsverlustmaterial, das bei der Verarbeitung
einen groflen Teil seines Gewichtes verliert, den Betrieb zum Fund-
ort des Rohstoffes tendieren lassen wird 2); dagegen wihlen Betriebe,
die Reingewichtsmaterialien verarbeiten, ihren Standort in Absatz-
nihe. Werden nun zwei Gewichtsverlustmaterialien verarbeitet, so
wird der Fundort des stirker benotigten Gewichtsverlustmaterials
fiir die Standortwahl mafigebend sein. Die Bedeutung der Trans-
portkosten ist also um so gréfer, je hoher der Gewichtsverlust beim
Material ist.

Sowohl fiir die Beschaffungs- wie auch fiir die Absatzseite diirfen
die unterschiedlichen Frachttarife fiir Rohstoffe und Fertigwaren
nicht unberiicksichtigt bleiben, denn willkiirliche Tarife und Trans-
portklauseln bedingen unter Umstinden eine schwerwiegende Ko-
stenverfilschung.

In diesem Zusammenhang ist ferner der Umfang der jeweiligen
Liefermengen zu erwihnen: kleinere Liefermengen des Betriebes an
die Abnehmer (aber auch kleinere Bezugsmengen des Betriebes vom

") Vgl. hierzu Weber, A.: Reine Theorie des Standorts, Tiibingen 1922.
Hinsichtlich der Transportkosten soll der Standort dort liegen, wo das
Produkt aus Menge multipliziert mit dem Weg mdglichst klein ist
(»tonnenkilometrischer Optimalpunkt®)

2) Es ist zu beriicksichtigen, dafl bei der Verwendung von Gewichtsverlust-
materialien unter Umstinden noch eine Befdrderung der verlustig
gehenden Materialien in Frage kommen kann
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Rohstofflieferanten) lassen die Transportkosten um so bedeutungs-
voller erscheinen.

Neben der Transportkostenorientierung gelangt Weber zu einem
weiteren generellen Gesichtspunkt der 6konomischen Standortwahl:
der Arbeitsorientierung. Danach ist die Standortwah! moglich hin-
sichtlich der unterschiedlichen Lohnhdhe oder des unterschiedlichen
Vorkommens von Fachkriften. Die Betriebe stellen somit bei der
Standortwahl in den Mittelpunkt aller Kosten die der Arbeit, indem
sie die Produktion mit qualitativ hochwertigen Arbeitskriften oder
zu billigen Lohnsitzen durchzufiihren gedenken.

Als weiteren Gesichtspunkt Skonomischer Standortwahl erwihnt
Weber den Vorteil 6rtlicher Agglomeration der Industriezweige, d. h.
- die Bildung von Industriezentren. Gerade hinsichtlich der Transport-
und Arbeitskosten kénnen sich in der Tat sowohl nach der Beschaf-
fungs- wie auch nach der Absatzseite hin enorme Standortvorteile
gegeniiber einer anderen geographischen Lage des Betriebes ergeben.

Bei der Standortwahl bilden jedoch die Transport- und Arbeits-
kosten nicht die einzigen Faktoren. Von nicht geringerer Bedeutung
sind hiufig die unterschiedlichen Kosten fiir Abschreibungen und
Zinsen infolge der Ausgaben fiir den Erwerb von Grund und Boden
und fiir die Erstellung von Gebiuden, Anlagen usw. Die Erforder-
nisse zum Bau eigener Straflen, Bahn- und Kraftanschliisse u. 3.
konnen die Kostensiule weiterhin steigen lassen. Einen nicht zu
unterschitzenden Standortfaktor bilden hiufig auch die Steuern.

Zu den recht vielfiltigen Einfliissen auf der Beschaffungsseite ge-
héren insbesondere noch die unterschiedlichen Materialkosten hin-
sichtlich der Rohstoffe, aber auch beispielsweise hinsichtlich Wasser,
Elektrizitit und Ferngas und die Méglichkeiten der Kreditbeschaffung.

Unter Kostenbetrachtungen ist fiir die Absatzseite im wesent-
lichen immer die Lage der Abnehmer und die Konkurrenz von Be-
deutung. Eine groflere Entfernung vom Kunden bedingt meist auch
hohere Werbekosten, um in die Gunst der Kiuferschichten zu ge-
langen. Demgegeniiber kann eine verschirfte Konkurrenz ebenfalls
die Kosten der Werbung und die der ,,Public Relations* 1) stark be-

einflussen.

Alle diese Faktoren, die sowohl im Beschaffungs- wie auch im Ab-
satzsektor ihren Ursprung haben und die Kosten mehr oder weniger

1) Vgl Gutenberg, E.: Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre, Band 2,
der Absatz, Berlin, G&ttingen, Heidelberg 1962, S. 398
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stark beeinflussen konnen, miissen nun bei der Standortwahl des Be-
triebes beriicksichtigt werden. Von der Vielfalt aller Einfliisse mufiten
wir uns gemifl der Zielsetzung dieser Arbeit auf die wichtigsten be-
schrinken. Es war uns lediglich daran gelegen, die typischsten der vom
Standort abhingigen Kosten aufzuzeigen.

b) Vom Standort abhingige Ertrige

Die Kosten sind jedoch nicht der einzige Tatbestand, der bei der
Wahl des industriellen Standorts ausschlaggebend ist. Dariiber hinaus
miissen auch die Ertriige als ein Standortfaktor genannt werden; denn
was niitzt es einem — von der Kostenseite betrachtet — bestméglich
organisierten Unternehmen, wenn sich die vom Standort abhingigen
Ertrige negativ gestalten.

Allerdings beeinflussen die Ertrige den Industrie-Standort meist
weniger stark als die Kosten'); das allein schon aus dem Grunde,
weil die Einfliisse von der Kostenseite her viel zahlreicher sind. Die
Ertrige jedoch, die ja nichts anderes als die Entgelte der abgegebenen
Leistungen und Dienste darstellen 2), kénnen in der Regel nur von
einer besttmmten Seite aus fiir die Standortwahl entscheidend sein:
dieses Entgelt bzw. dieser Wert der von der Unternehmung erstellten
Giiter und Dienste wird durch den Preis ausgedriickt. Die vom
Standort abhingigen Ertrige miissen also stets in Verbindung mit
den erzielbaren Preisen der erstellten bzw. zu erstellenden Giiter
und Dienste gesehen werden.

Als die wichtigsten Standortfaktoren — aus der Sicht unterschied-
licher Ertrige (bzw. Preise) — konnten bis in jiingster Zeit beispiels-
weise auf zwischenstaatlicher Basis die Schutzzélle und Subventionen
der einzelnen Linder angesehen werden. Mit der Bildung eines Ge-
meinsamen Europiischen Marktes werden aber gerade solche national-
staatlichen Interventionen miffbilligt, die eine kiinstliche Verinderung
der natiirlichen Produktions- und Absatzbedingungen herbeifiihren.
Auf regionaler Ebene konnten unterschiedliche Ertrige durch Unter-

"} Demgegeniiber ist es beispielsweise beim Standort des Einzelhandels
wichtig, dafl bei den 8konomischen Griinden die Kosten meist nicht so
stark ins Gewicht fallen wie die Erldse. Bei den Erldsen wiederum ist
nicht so sehr der Preis, der pro Stiick erzielt werden kann, sondern in
erster Linie der gesamte Umsatz, den ein Geschift an einem bestimmten
Standort erzielen kann, mafigebend

%) Vgl. Koch, H.: Betriebliche Planung, Grundlagen und Grundfragen der
Unternehmungspolitik, Wiesbaden 1961, S. 20
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nehmungszusammenschliisse — etwa in der Form eines Kartells —
eintreten, was jedoch heute die Artikel 65 des Vertrages iiber die
Griindung der Montanunion bzw. 85 des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft unterbunden haben.

Die wichtigsten Faktoren, die auch in der heutigen Zeit noch voll
und ganz Giiltigkeit haben und unterschiedliche Ertrige bedingen
konnen, sind die Kiuferzahl und die Kaufkraft. Je grofler nimlich
die Kiuferzahl bzw. je hoher die Kaufkraft ist, um so héher werden
aller Voraussicht nach auch die Ertrige sein.

c) Die Maflgeblichkeit der Standortfaktoren fiir den jeweiligen
Betrieb

Alle wichtigsten Faktoren, die sowohl von der Kosten- wie auch
der Ertragsseite fiir die Standortwahl eines Industriebetriebes be-
deutungsvoll sind, lassen sich je nach dem Schwerpunkt, mit dem der
Betrieb im Markt verankert ist, zusammenfassen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt spricht man besonders von material-, arbeits- und ab-
satzorientierten Standorten industrieller Betriebe.

Mit der Materialorientierung kennzeichnet man die Bindung
industrieller Betriebe an die Fundorte des benStigten Materials. Man
orientiert sich in diesem Falle nach den mengenmiflig gewichtigen
bzw. geologisch gebundenen Materialien, wie es besonders bei Ab-
baubetrieben — beispielsweise Kohlenbergwerken und Ziegeleien —
der Fall ist (die sogenannten ,gebundenen Standorte®). Ein weiterer
Grund liegt in der Bedeutung der Transportkosten als entscheiden-
den Kostenfaktor. Wie bereits dargelegt wurde, sind sie besonders
bei der Beschaffung von Bedeutung. Auch aus dieser Sicht ergibt sich
im Falle der Verarbeitung eines hohen Gewichtsverlustmaterials die
Materialorientierung eines Industriebetriebes.

Demgegentiber richten sich arbeitsorientierte Industriebetriebe
nicht nach dem Rohstoffvorkommen und den Transportkosten,
sondern nach der Méglichkeit, eine arbeitsintensive Produktion mit
qualitativ hochwertigen Arbeitskriften oder zu billigen Lohnsitzen
durchzufithren. Eine Orientierung erfolgt also nur nach den Arbeits-
kriften, z. B. nach besonders qualifizierten Arbeitskriften fiir die
Produktion bestimmter Qualititsgiiter (Feinmechanik, Maschinen-
und Elektroindustrien) oder nach niedrigeren L8hnen.

Bei absatzorientierten Standorten zieht man neben dem Absatz-
gebiet auch wieder die Transportkosten in die Betrachtungen ein.
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Ein Industriebetrieb ist demnach absatzorientiert, wenn mit dem
Abnehmer der Betriebsleistungen stindig unmittelbar Fithlung zu
halten ist oder aber der Transport zum Kunden hohe Kosten verur-
sachen wiirde ).

Da moderne Wirtschaft Verkehrswirtschaft ist, kommt daher
innerhalb der allgemeinen Standortfaktoren dem Verkehr eine be-
sondere Bedeutung zu. Mit einer Zunahme der Verkekrsmdoglich-
keiten wird zweifelsohne auch eine Erhohung der Absatzchancen
verbunden sein. Auch darf nicht iibersehen werden, daf} die Bedeu-
tung des Standortfaktors ,, Verkehr® fiir die einzelnen Betriebe ent-
sprechend ihrer Materialabhingigkeit zunimmt 2).,

Abschlieflend bediirfen unsere Ausfithrungen iiber die Standort-
faktoren noch einer kleinen Korrektur bzw. Einschrinkung. Unsere
Uberlegungen gingen von einer reinen Kalkulation und der freien
Wahl des Standortes durch den Unternehmer aus. Oft ist der Stand-
ort aber nicht (oder nicht nur) rational bedingt, sondern dariiber
hinaus sind hiufig Einwirkungen zu beriicksichtigen, die in gemein-
wirtschaftlichen und irrationalen Bereichen liegen. Als irrationale
Standortfaktoren konnen beispielsweise Tradition einer Unterneh-
mung, Anziehungskraft anderer Betriebe und der Nachahmungstrieb
angesehen werden. In letzter Zeit sind neben politischen und wehr-
politischen Griinden vor allem siedlungspolitische Griinde mafigebend
gewesen, die die Wahrnehmung der allgemeinen Interessen bei der
Standortwahl gefordet haben.

2. Der Standort in der Europdischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl

Aufbauend auf diesen Erkenntnissen der vom Standort abhingi-
gen Kosten und Ertrige wollen wir uns nun der Frage zuwenden,
wie die Bildung des Grofiraummarktes zu Verinderungen der natio-
nal entwidkelten Standorte fithren kann. Es sei jedoch zuvor bemerkt,
daf} die oben behandelten Standortfaktoren — wie Transportkosten,
Arbeitskosten, Materialkosten usw. — auch weiterhin in einem Ge-
meinsamen Europiischen Markt Allgemeingtiltigkeit besitzen werden.

1) Untersuchungen {iber den Standort europiischer Industrien haben er-
geben, dafl — im Groflen und Ganzen gesehen — 1/ der Standorte
material- und jeweils 2/g absatz- bzw. arbeitsorientiert sind. Vgl. Sie-
kaup, W.: Volkswirtschaftslehre, Wolfenbiittel 1957, S. 31

?) Vgl. Krafft, W.: Industriestandort-Fragen in der europiischen Inte-
gration, Bremen — Horn 1958, S. 1
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Lediglich mit dem Ubergang der nationalen in eine sogenannte euro-
piische Betrachtungsweise erweitert sich der Umfang der Standort-
faktoren, wodurch sich Auswirkungen auf die traditionellen Stand-
ortentscheidungen der deutschen Industrie ergeben kénnen. Es wire
also verfehlt anzunehmen, daff mit der Marktintegration alle bisher
auf nationalem Gebiet angewandten Kriterien der Standortwahl ihre
Giiltigkeit verlieren wiirden. Dem ist nicht so: mit ihr werden nur
die Umweltbedingungen der Standortfaktoren verindert. Sie werden
wegen zusitzlicher Einfliisse seitens des Beschaffungs- und Absatz-
marktes sozusagen in ein anderes Licht geriickt.

a) Die integrierten Produkte

GemiR Artikel 1 des Vertrages der Montanunion griindeten die
Vertragschliefenden die Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. In die-
sem ersten europiischen Binnenmarkt sind also die Erzeugnisse inte-
griert, die dem Kohlen-, dem Eisenerzbau und der Eisen- und Stahl-
industrie entstammen '). '

Da die Funktionsfihigkeit der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl nach dreizehnjihrigem Bestehen nicht mehr geleug-
net werden kann, sollen zunichst die Grundlagen aufgezeigt werden,
auf denen sie errichtet wurde. Diese Zeitspanne diirfte auch aus-
reichend sein, um die wichtigsten Erkenntnisse iiber die Auswirkun-
gen des Gemeinsamen Marktes auf die Standortentscheidungen der
deutschen Industrie aufzeigen zu kdnnen, denn allein die gemein-
samen Grundsitze, die eingangs als wesentliche Voraussetzung einer
Integration angesehen wurden, miissen ihre Wirkung auf die auf den
Seiten 35 ff. behandelten allgemeinen Standortfaktoren haben. Dafiir
weichen nimlich die Marktregeln der Gemeinschaft zu stark von
denen des nationalen Marktes ab.

Auf welchen Grundlagen wurde nun im Jahre 1952 der Gemein-
same Markt errichtet? Es waren vorwiegend die Erzeugnisse, die in
die Kategorie der sogenannten gebundenen Standorte einzureihen
sind. Dies gilt ohne Einschrinkungen fiir die Produkte Kohle und
Eisenerz, deren Betriebe ja wegen des mengenmiflig gewichtigen
Materials an das geologische Vorkommen gebunden sind. Demgegen-

") In einer gesonderten Anlage zum Vertrag iiber die Griindung der
Montanunion sind die Ausdriicke ,Kohle® und ,,Stahl® niher bestimmt.
Vgl. hierzu auch Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl: Die
Investitionen in den Kohle- und Stahlindustrien der Gemeinschaft, Be-
richt iiber die Erhebung 1964, S. 11 ff.
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iiber muf} bei Eisen und Stahl schon mehr von einem nur mittelbar
gebundenen Standort!) gesprochen werden, denn man kann die
Standortwahl bei Stahl kaum noch als frei bezeichnen, weil fiir diesen
Bereich ganz besonders das Kriterium der Materialorientierung bzw.
Rohstofforientierung nach Transportkosten in Kraft tritt. Zur Stahl-
gewinnung, d. h. zur Veredelung des Roheisens durch Oxydation des
Kohlenstoffs im Bessemer-, Thomas- oder Siemens-Martin-Verfah-
ren, sind nach klassischen Regeln zwei Gewichtsverlustmaterialien
erforderlich: die Kohle und das Eisenerz. Das bedeutet, dafl zumin-
dest ciner dieser beiden Rohstoffe an den Ort der Stahlerzeugung
herangefiihrt werden mufl. Da jedoch in der Bundesrepublik Deutsch-
land das Eisenerzvorkommen gegeniiber dem der Kohle wesentlich
geringer war, wurde fiir die deutsche Stahlindustrie die Kohle die
Grundlage der Entwicklung?). Der ,freie* Standort der Unterneh-
men auf der Grundlage reiner Uberlegungen und Berechnungen iiber
die Rohstoffvorkommen unter Beriicksichtigung der Transportkosten
mufite demnach einem mittelbar gebundenen weichen.

Aufler Kohle, Eisenerz, Stahl und Eisen gehért noch zu den in
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl integrierten
Produkten der Schrott — die Metallabfille in Stiicken und Brocken
aus den Eisen und Stahl verarbeitenden Industrien. Dieses Erzeugnis
kann in die Kategorie des gebundenen und die des freien Standortes
eingereiht werden:

zum gebundenen Standort gehort der Eigenentfall — derjenige Teil,
der bei Entfall an den Standort der Stahlerzeugung direkt gebunden
ist. Es wiirden hierunter also alle die am Standort der Stahlerzeu-
gung anfallenden Abfallprodukte zu verstehen sein, Demgegeniiber
muf} die Aussage beziiglich des freien Standortes im Zusammenhang
mit der Vielzahl Eisen verarbeitender Industrien und Altschrott-
sammelstellen gesehen werden, die die Lage ihrer Betriebe nach Ko-
sten- und Ertragsiiberlegungen frei wihlen und von denen der

"} Vgl Krafft, W.: 2.2.0,, S. 4

2) Die Nachteile dabei, die durch die vergleichsweise htheren Beférderungs-
mengen an Erzen entstchen, knnen jedoch durchaus auf der Stufe der
Stahl- und Walzerzeugung durch eine ausgesprochene Kohle-Gas- und
Energieverbundwirtschaft ausgeglichen werden. So fiithren beispielsweise
die Zechenkokereien nach dem Prinzip ,do, ut des® Gichtgas in Rohr-
leitungen zu den Hochdfen der Hiittenwerke, deren frei werdendes
Kokereigas wiederum die Siemens-Martin- und Gliihéfen heizt. Vgl
hierzu Wagenfiihr, H.: Wie die Wirtschaft funktioniert, 5. Auflage,
Giitersloh 1957, S. 133
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Schrott an die jeweiligen Verbrauchsorte — das sind die Hochéfen —
herangeschafft werden muf. Seltener ist der Fall, in dem der Schrott
als direkten Standort bildenden Faktor der Stahlerzeugung ange-
sehen werden kann. Ein Beispiel hierfiir liefern jedoch die ehemali-
gen mitteldeutschen Stahlwerke im Brandenburger/Lausitzer Raum.

Neben der Aufzihlung der in der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl integrierten Erzeugnisse bedarf es noch einer kurzen
Betrachtung iiber die Stellung und charakteristischen Merkmale die-
ser Produkte vor dem Inkrafttreten der internationalen Wirtschafts-
union. Diese Ausfiihrungen — sie sollen auf Kohle und Stahl be-
schrinkt werden — sind erforderlich, da sich auch aus dieser Sicht
heraus mit der Bildung eines Gemeinsamen Europiischen Marktes
Auswirkungen auf die Standortentscheidungen ergeben.

Zwar streuen sich sowohl die Kohle als auch der Stahl iiber die
Breite der Wirtschaft, jedoch kommt dem Stahl die gréflere Bedeu-
tung fiir die Gesamtwirtschaft zu, weil er eben den universellen
Werkstoff fiir verschiedene Verwendungszwecke liefert. Demgegen-
iber ist die Kohle trotz all ihrer Erscheinungsformen vorwiegend
nur Roh-, oft nur Hilfsstoff. Es kann nicht mehr geleugnet werden,
daf beide Produkte in letzter Zeit einer mehr oder weniger starken
Substitutionskonkurrenz gegeniiberstehen. Im Zuge der technischen
Entwicklung ist die einst beherrschende Stellung der Kohle durch das
Vordringen des Erddls erschiittert worden und ist somit schon weit-
gehend ersetzbar 1), wihrend der Stahl vom Eindringen neuer Werk-
stoffe bisher nur beschrinkt bedroht ist. Dies gilt-insbesondere fiir
das Gebiet der Haushalts- und Kiichengerite. Allerdings hat auch das
Erdsl die Bedeutung der Kohle fiir die Industrie nicht zu mindern
vermocht, was besonders fiir die verkokbare Kohle mit dem Schwer-
punkt an der Ruhr anlangt.

Beim Erz ist der Beitrag der Technik besonders augenfillig, da
mit der Erfindung des Bessemer- und Thomasverfahrens iiberhaupt
erst die Grundlage der Massenstahlerzeugung gebildet wurde. Im
Zusammenhang hiermit muf} ferner die Entwicklung der Hochofen-

') Eine EWG-Kommission schitzt, dafl sich der Anteil der Kohle an der
Energieversorgung bis zum Jahre 1970 wie folgt entwickeln wird: Der
Energiebedarf der EWG-Mitgliedlinder (in Steinkohle ausgedriickt 1962
etwa 500 Millionen t) wurde noch 1950 zu 70 % durch Kohle und zu
nur 10 % durch Erdél gedeckt. Die Anteile verschoben sich bis 1961 auf
50% und 30% und werden sich aller Voraussicht nach im Jahre 1970
auf 359, und 50 % verindern. Vgl. hierzu Deutscher Sparkassenverlag:
a.2.0,8S.137
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koksproduktion gesehen werden. Obwohl die Erfindung des Kokses
zeitlich friiher liegt, so begann sein mengenmifliger Auftrieb erst mit
der Verwertung des phosphorreichen Erzes.

Fiir den Standort der deutschen Stahlindustrie (einschliefSlich der
Stahl-Fertigerzeugnisse) als Ganzes mufl schlieflich die Tatsache einer
relativ hohen Exportabhingigkeit als ein ganz besonderes und meist
viel zu wenig bekanntes Merkmal hervorgehoben werden. Insgesamt
gesehen stellt die Furopiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
etwa zwei Drittel der Weltausfuhr von Stahl.

Bei der Kohle dagegen treten andere Fragen in den Vordergrund.
Thre Auslandsabhingigkeit erreicht bei weitem nicht den Grad wie
bei Stahl, sondern sie zwingt der Wettbewerb mit anderen Energie-
quellen immer mehr dazu, Kohleveredelung zu betreiben. Sie bietet
also jhre Produkte nicht mehr so hiufig in Form der primiren Stufe,
also als Direktabsatz auf dem Markte, an, sondern wihlt die sekun-
dire Energieform von Elektrizitit und Gas.

b) Die Bildung des Grofiraummarktes

Auf diesen Grundlagen wurde nun im Jahre 1952 die Europiische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl errichtet, deren Vertrag im Ar-
tikel 2 ,die von sich aus . . . rationellste Verteilung der Erzeugung
auf dem hdchsten Leistungsstande sichern® will. Dariiber hinaus ver-
bietet der Artikel 65 alle Vereinbarungen, Beschliisse und verabredeten
Praktiken, ,die darauf abzielen, auf dem Gemeinsamen Markt un-
mittelbar oder mittelbar den normalen Wettbewerb zu verhindern,
einzuschrinken oder zu verfilschen . . . . Das Ziel der Gemeinschaft
ist somit ein mdglichst unverfilschter Wettbewerb im Marke. Diese
beiden angefithrten Artikel haben deutlich zwei widhtige Grundsitze
zum Inhalt: wihrend der Artike] 2 eine natiirliche Entwicklung des
Standortes fordert, will der Artikel 65 eine Verfilschung des natiir-
lichen Standortes zu verhindern suchen.

Mit der Bildung der Gemeinschaft sind nun die in der Bundes-
republik Deutschland wichtigsten Gebiete fiir Montanerzeugnisse in
den Gemeinsamen Markt einbezogen worden. Damit hat sich auf
engem Raum das grofite und geschlossenste Produktionszentrum
der Grundstoffindustrien der Welt ergeben, welches von der Ruhr
iiber Siidholland, Belgien, Luxemburg, Saar bis nach Lothringen
reicht (das sogenannte ,Montandreieck®). In diesem Ballungsgebiet
konzentriert sich fast die gesamte Kohlenférderung der Gemein-
schaft und jeweils ca. drei Viertel der Eisenerzforderung bzw. Roh-
stahlerzeugung.

44



Wir hatten oben angefithrt, daf bei der Stahlerzeugung in den
hiufigsten Fillen einer der beiden Rohstoffe, nimlich die Kohle oder
das Erz, an die Produktionsstitte herangefiihrt werden mufl. Fiir die
Bundesrepublik Deutschland bedeutet das beispielsweise, dafl das Erz
zum Kohlevorkommen des Ruhrgebiets befordert werden mufl. Dar-
aus wird zugleich ersichtlich, welche Bedeutung den Transport- und
damit Tariffragen beizumessen ist.

Nach dem Vertrag iiber die Griindung der Montanunion sind
Frachtbasen ausdriicklich zugelassen, denn Artikel 89 ordnet an, ,daf}
die Esrichtung des Gemeinsamen Marktes die Anwendung solcher
Transporttarite fiir Kohle und Stahl erforderlich macht, die den in
vergleichbarer Lage befindlichen Verbrauchern vergleichbare Preis-
bedingungen bieten®. Des weiteren sind im Verkehr zwischen den
Lindern der Gemeinschaft die Diskriminierungen bei den Frachten
und Beférderungsbedingungen aller Art verboten. ,Die Beseitigung
dieser Diskriminierungen bringt insbesondere die Verpflichtung mit
sich, auf die Kohlen- und Stahltransporte aus oder nach einem ande-
ren Mitgliedstaat die Frachttafeln, Frachten und Tarifbestimmungen
aller Art anzuwenden,. die fiir die Binnentransporte der gleichen
Giiterart gelten, sofern das Gut auf derselben Strecke beférdert
wird“ 1). Diesen Bestimmungen liegt offensichtlich die Auffassung zu
Grunde, daf gleiche Verkaufsbedingungen fiir alle Produzenten er-
forderlich sind, um eine Preisdiskriminierung zu verhindern. Man
erstrebt daher Markttransparenz. Zu diesem Zweck schreibt Artikel
70 III die Verdffentlichung der Preislisten und Verkaufsbedingungen
fiir alle Kohle- und Stahlproduzenten vor. Auf diese Weise gibt die
Hohe Behérde den Produzenten die Méglichkeit der Preisangleichung.

Dieses System der Preisangleichung sieht in der Praxis folgender-
maflen aus: es sei angenommen, in dem Gemeinsamén Markt stinden
sich nicht mehr als sechs Produzenten eines bestimmten Stahlpro-
dukts gegeniiber, von denen zwei in der Bundesrepublik Deutschland,
drei in Belgien und einer in den Niederlanden produzieren sollen.
Fiir jeden dieser sechs Anbieter gibt es in seinem jeweiligen Lande
eine Frachtbasis, die am Produktionsort ein e s Unternehmens liegen
soll (beispielsweise fiir die beiden deutschen Produzenten, die an den
Orten x bzw. y produzieren, bei x).

Ferner soll angenommen werden, daf den sechs Produzenten drei
Abnehmer gegeniiberstehen, und zwar einer in der Bundesrepublik

1) Siehe Artikel 70 II des Vertrages
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Deutschland und zwei in den Niederlanden. Vermutlich werden
die Abnehmer’ zu der Schlufifolgerung kommen, dafl einschliefilich
der Transportkosten bei den jeweils am nichsten zu ihnen liegenden
Produzenten und den dort zugrunde zu legenden Frachtbasen der
Einkauf am giinstigsten sei. Um nun zu verhindern, dafl jeder Pro-
duzent in seinem Gebiet ein Monopol hat, wurde in den Vertrag die
Moglichkeit der Angleichung aufgenommen. Wenn die iibrigen fiinf
‘Produzenten um einen Abnehmer in den Niederlanden konkurrieren
wollen, konnen sie das erreichen, indem sie auf der Basis des nieder-
lindischen Produzenten anbieten, d. h. sie kénnen ihre Preise — so-
fern es die Preisfeststellung erlaubt — soweit senken, daf} die Preise
franko Abnehmer in den Niederlanden denen des Produzenten in
diesem Lande gleich sind ).

Da die wichtigsten Etappen in der Bildung des Gemeinsamen
Marktes fiir Kohle und Stahl bereits auf den Seiten 22 ff. behandelt
worden sind, soll abschlielend noch kurz auf die Haltung der Exe-
kutivorgane selbst eingegangen werden.

Es ist einleuchtend, dafl alle Einzelbestimmungen auf dem Preis-,
dem Kartell- und Transportgebiet einer Wettbewerbswirtschaft dien-
lich sind. Doch sind sie nicht allein ein Garant dafiir. Nicht minder
wichtig ist deshalb auch die Politik der Hohen Behorde selbst, die sie
auf dem Kohle- und Stahlsektor betreibt, Die Marktgesetze einer
Wettbewerbswirtschaft konnen sich nur dann um so stirker durch-
setzen, je weniger sie in den Marktprozefl eingreift, d. h. also, je
weniger die Hohe Behérde von den im Vertrag festgelegten direkten
markteingreifenden Mafinahmen wie Erzeugungsquoten bei Riick-
gang der Nachfrage (Artikel 58), Verteilungssystem bei Mangel-
lagen (Artikel 59) und Festsetzung von Hochst- und Mindestpreisen
(Artikel 61) Gebrauch macht. Jeder Eingriff des Exekutivorgans
wiirde nimlich der Lage in den meisten Lindern vor Griindung der
Montanunion gleichzusetzen sein, als es nimlich geradezu zur Tradi-
tion geworden war, iiber die in den Kohle- und Stahlindustrien vor-
handenen Kartelle seitens des Staates Einflufl zu nehmen — ja diese
Grundstoffindustrien sogar durch ihn selbst filhren zu lassen. Es
kann jedoch festgestellt werden, dal die Hohe Beh&rde bisher von
dem im Vertrag verankerten Wettbewerbsgrundsatz nicht abgegan-
gen ist.

Y Vgl hierzu Machlup, F.: The basing-point system, Philadelphia 1948
und Geertman, J. A.: a.a. 0., S. 254 {.
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¢) Die Auswirkungen auf die traditionellen Standortentscheidungen

In unserer Wirtschaftsform — d. h. einer freien — steht der
Unternehmer standig im Wettbewerb. Es ist deshalb seine besondere
Autgabe, sein Unternehmen allen Verinderungen des Marktes anzu-
passen und wettbewerbsfihig zu gestalten bzw. zu erhalten. Das
kann er jedoch nur erreichen, wenn er frithzeitig Dispositionen im
Hinblick auf seine Investitionspolitik und seine Kosten-, Preis- und
Absatzpolitik trifft, denn ,die normalen Risiken eines jeden Marktes
sind bereits so groff, dafl ihrer Vorausschau ein wesentlicher Teil der
unternehmerischen Titigkeit gewidmet sein muff“ ).

Diese allgemeine Forderung stellt sich erst recht an jedeh Unter-
nehmer mit der Errichtung eines Gemeinsamen Marktes., Mit ihm
ergeben sich neue Risiken, bisher vorhandene Schutzmafnahmen und
gewihrte Unterstiitzungen werden abgebaut bzw. eingestellt und die
eingespielten Marktverhiltnisse und bisher gegebene Produktions-
faktoren werden sich indern — kurz gesagt: der Wettberwerb auf
dem Binnenmarkt muf sich zwangslaufig verdichten. Der Gemeinsame
Markt besitzt eine betrichtliche Kraft, die heute schon — und erst
recht in Zukunft — die Wirtschafts- und Sozialstruktur der Gemein-
schaft formt, die Voraussetzungen fiir Leitung und Rentabilitit der
Unternehmen in Industrie, Landwirtschaft und Handel indert, neue
Perspektiven fiir Arbeiter und Fihrungskrifte er6ffnet und eine
bisher unverwirklichbare Spezialisierung zulifit. ,Es 148t sich schon
jetzt mit absoluter Gewiflheit sagen, dafl keine Region des Gemein-
samen Marktes sich in einigen Jahren in derselben Lage befinden
wird wie heute, oder besser, in derselben Lage wie gestern, denn
ungeheure Umwilzungen sind bereits im Gang* 2).

Diese Uberlegungen lassen deutlich die fiir einen Unternehmer
vordringlichste und wichtigste Notwendigkeit erkennen, die Wett-
bewerbslage und deren Verinderung rechtzeitig zu sehen und aus
dieser Erkenntnis der sich neu gestaltenden Umweltbedingungen des
Betriebes die notwendigen Konsequenzen durch entsprechende Dis-
positionen zu ziehen. Da die' Umweltbedingungen eines Betriebes
aber nichts anderes als dessen Standortfaktoren sind, heifdt das, daf es
insbesondere gilt, den Standort zu iiberpriifen bzw. die betriebliche

) Otto, E.:a2.2.0,, 8. 16
2) Marjolin, R.: Einleitender Bericht zu: Dokumente der Konferenz iiber

Fragen der regionalen Wirtschaft, Briissel, 6.—8. Dezember 1961,
Band I, S. 25 (ohne des Erscheinungsortes)
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Kapazitit auf die neuen Aufgaben, die sich aus der Marktraum-
vergroflerung und der Neuorientierung hinsichtlich des Beschaffungs-,
Produktions- und Absatzbereiches ergeben, einzustellen?).

ca) Die Auswirkungen aus der Sicht des Beschaffungsbereiches

Wir hatten bereits in unseren obigen Ausfithrungen die Trans-
portkosten als den wichtigsten Faktor bei der industriellen Stand-
ortwahl herausgestellt. Zwar sind die in der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl integrierten Produkte mehr oder weniger
in die Kategorie der gebundenen Standorte einzureihen, d. h. sie sind
unmittelbar an das geologische Vorkommen (wie Kohle und Eisen-
erz) oder mittelbar (wie Eisen und Stahl) an die Fundorte ihrer
Ausgangsstoffe gebunden. Es hat sich jedoch gezeigt, wie gerade der
Transportkostenfaktor zu einer Neuorientierung der Bezugsverhilt-
nisse gefiihrt hat.

Ein Grund hierfiir liegt in der Einfithrung sogenannter durch-
gehender Direkttarife. Im Gemeinsamen Europiischen Markt wird
es also nicht mehr den Frachtenbruch geben, der dadurch gekenn-
zeichnet war, daf in jed em Land innerhalb seiner Grenzen unter-
schiedliche Transporttarife Anwendung fanden. Bei einem grenziiber-
schreitenden Warenverkehr wirkte sich dieser Unterschied in den
Tarifen mehr oder weniger stark auf die Transportkosten und damit
auf die Wettbewerbsfihigkeit im Auflenhandel aus. An die Stelle des
Frachtenbruchs treten nun die durchgehenden Direkttarife, d. h. die
Tarife sind im grenziiberschreitenden Verkehr den gleichen Bildungs-
prinzipien unterworfen wie im nationalen Binnenverkehr, was zu
einer erheblichen Frachtverbilligung gefiihrt hat?).

In diesem Zusammenhang sind auch die ,Frachtbasen® zu erwih-
nen, die im Vertrag ausdriicklich zugelassen sind, obwohl der Artikel
65 einen moglichst unverfilschten Wettbewerb am Markt vorsieht
und damit eine Verfilschung des natiirlichen Standorts zu verhin-
dern sucht. Der Vertrag gestattet es nimlich den Unternehmungen,
ihren Frachtberechnungen fiir alle Lieferungen eines Gutes einen
geographischen Ausgangspunkt zugrunde zu legen, der von allen
Firmen beriicksichtigt werden muf}, die an einem entsprechenden

V) Vgl. Henzler, R.: Auflenhandel; betriebswirtschaftliche Hauptfragen
von Export und Import, Wiesbaden 1961, S. 101 ff.

) Nach Ansicht Kraffts hat die Einfilhrung des Direkttarifs zu einer
Senkung der Frachtkosten bis zu 30 % gefiihrt. Vgl Krafft, W.:a.2.0,,
S.9
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Ubereinkommen iiber die Frachtberechnung beteiligt sind. In der
Praxis heifit das, dal dem Abnehmer fiir die Entfernung zwischen
Frachtbasis und Empfangsort die Frachtkosten berechnet werden,
ohne Riicksicht darauf, von welchem Ort geliefert wird und wie
hoch demnach die wirkliche Frache ist ').

Auch aus dieser Sicht heraus ergeben sich mit der Bildung eines
Gemeinsamen Europiischen Marktes fiir Kohle und Stahl Auswir-
kungen auf die Standortentscheidungen. Sie ergeben sich in aller Re-
gel jedoch nicht aus der Sicht des Beschaffungsmarktes — auch nicht
in einem Integrationsmarkt —, denn die Frachtbasen sollen ja gerade
die Bevorzugung eines bestimmten Lieferanten wegen der Trans-
portkosten auschliefen. Vielmehr stellen sie sich aus der Absatz-
marktsicht ein, wie die Ausfithrungen auf S. 66 ff. noch niher zeigen
werden.

Demgegeniiber hat sich die Einfilhrung der direkten Transport-
tarife mit unterschiedlichem Gewicht auf den Standort ausgewirkt.
Eine in sich geschlossene Behandlung ist jedoch nicht méglich, da sich
der Tatbestand. der Direkttarife sozusagen wie ein ,roter Faden®
durch die weiteren Ausfithrungen zieht. An dieser Stelle kann zu-
nichst nur allgemein festgestellt werden, dafl der Gemeinsame Markt
in der Materialbeschaffung fast durchweg die Standortbedingungen
verbessert hat. Dies gilt insbesondere fiir die Stahlindustrie, die ihren
Bedarf zum Teil in den iibrigen Motanunion-Lindern decken mufi
und somit an Frachtkosten erheblich einsparen kann. Auf die Lage
des jeweiligen Betriebes bezogen heifit das, dafl sich der material-
orientierte Standort erheblich verbessert hat. Nehmen wir beispiels-
weise an, ein Unternehmen der Stahlindustrie im Aachener Raum
habe seit jeher das Eisenerz aus Belgien — wegen der giinstigen Lage
zu den dortigen Beschaffungsmirkten — bezogen, so wird daraus
ersichtlich, wie sich mit der Beseitigung des Frachtenbruchs an den
Grenzen die Standortbedingungen aus der Sicht der Transportkosten
verbessert haben.

Doch sind es nicht nur die Montantarife, die sich auf die Stand-
ortentscheidungen der deutschen Industrie ausgewirkt haben. Viel-
mehr spielen auch die allgemeinen Transportkosteniiberlegungen noch
eine gewichtige Rolle:

M) Vgl. Gabler, Th.: Wirtschafts-Lexikon, Band I, a.a. O., Spalte 1089.
Danach sind die deutschen Frachtbasen: Siegen in der Stahlindustrie fiir
Handelsfeinbleche, Essen fiir die iibrigen Bleche sowie fiir Kohle, Ober-
hausen fiir andere Walzwerkserzeugnisse
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Wir wissen, dafl es sich bei den Montanprodukten mehr oder
weniger um Massengiiter handelt, bei denen die Hohe der Fracht-
kosten ein wichtiges Kalkulationselement ist. Da das gréfite deutsche
Stahlerzeugungsrevier, das Ruhrgebiet, seit jeher iiberwiegend auf
auslindische Erze angewiesen ist, wire es nun denkbar, daff der
Standort dieser Industrie wegen der durchgehenden Direkttarife und
der damit verbundenen Einsparung an Transportkosten allmihlich an
die Grenzen der Linder mit umfangreichen Vorkommen an Eisenerz
— also Frankreich, Luxemburg und weitgehend Belgien — tendieren
wiirde. Selbstverstindlich wire eine Kalkulation erforderlich, da ja
in einem solchen Falle zwei Gewichtsverlustmaterialien (die Kohle
und das Eisenerz) an den neuen Standort herangefithrt und dort ver-
arbeitet werden miifiten. Eine Verlagerung des Standortes miifite sich
aber auf Grund der Ausfithrungen auf Seite 36 ergeben, wo festge-
stellt wurde, dafl nach Transportkostengesichtspunkten bei der Ver-
arbeitung zweier Gewichtsverlustmaterialien der Fundort des stirker
bendtigten Gewichtsverlustmaterials fiir die Standortwahl mafi-
gebend sei — und das ist bei der Stahlerzeugung zweifelsohne das
Eisenerz.

 Ein solcher Trend ist jedoch bis heute nicht feststellbar. Indirekt
jedoch hat sich die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
auf die deutsche Stahlindustrie und deren Standortentscheidungen
wie folgt ausgewirkt:

Der Bedarf an Eisenerz, das ja das eigentliche Ausgangsprodukt
bei der Stahlerzeugung darstellt, wird sich nach Ansicht der Hohen
Behdrde in den nichsten Jahren erheblich erhShen. Zwar verfiigt
die Gemeinschaft iiber sehr umfangreiche Vorkommen (Frankreich,
Luxemburg, Saarland und Belgien), jedoch stellt die zu erwartende
Stahlausweitung an die Erweiterung der Erzbasis grofite Anforde-
rungen, denn die an sich so bedeutenden Vorkommen der Gemein-
schaft ' konnen den mehr als doppelt so hohen Bedarf in den nichsten
zwanzig Jahren nur zu einem Teil decken ).

Diese sich mit der europiischen Integration auf dem Kohle- und
Stahlsektor anbahnende Situation wirkt sich auch auf die Standort-
entscheidungen der deutschen Industrie aus. Das Ruhrgebiet als das
grofite Stahlerzeugungsrevier Deutschlands war von jeher iiberwie-

1Y Zur Zeit kann sich die westeuropiische Stahlindustrie mit zwei Dritteln
ihres Eisenerzbedarfs auf eigene Grundlagen stiitzen, in zwanzig Jahren
wird dieser Anteil auf unter 509 gesunken sein. Vgl. Krafft, W.:
a.a. 0,8 13
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gend auf auslindische Erze angewiesen. Auch die in letzter Zeit auf-
gefundenen groflen Lagerstitten im Raum Salzgitter dndern an der
Tatsache nicht viel, zumal diese abgebauten Vorkommen sich in
erster Linie zur Verhiittung an Ort und Stelle eignen. Als ein Grund
hierfiir kann angesehen werden, dafl das Erz in grofler Tiefe lagert,
was die verstirkte Heranziehung fiir entferntere Stahlreviere — etwa
die des Ruhrgebiets — vor allem aus Kosteniiberlegungen ungewiff
erscheinen lifit.

Trotz des fiir die Zukunft erwarteten Bedarfs an Eisenerz sind
jedoch bis heute keine wesentlichen Standortverlagerungen der deut-
schen Stahlindustrie in Richtung auf die Vorkommen innerhalb der
Gemeinschaft festzustellen — das aus dem Grunde nicht, weil ja die
Gemeinschaft als Gesamtheit gesehen selbst {iber eine ausreichende
Erzgrundlage nicht verfiigt. Deshalb mufite sich die deutsche Stahl-
" industrie mit einem noch stirkeren Interesse als zuvor den auslin-
dischen Erzlagerstitten auflerhalb der Gemeinschaft zuwenden. Neben
den bisherigen Hauptlieferanten, Norwegen und Schweden, richtete
sich der Blick dabei besonders auf die Vorkommen in Ubersee, vor
allem in Westafrika, Kanada, Venezuela und Brasilien.

Hieraus ergibt sich wiederum, welche Bedeutung den Frachtkosten
wegen der Verlingerung der Frachtwege beizumessen ist. Auf Grund
der Kosteniiberlegungen und Zukunftserwartungen innerhalb der
Gemeinschaft haben sich in letzter Zeit beachtliche Wandlungen und
damit Auswirkungen auf die Standortentscheidungen ergeben: nim-
lich der Zug des Standortes zur Kiiste.

Als ein Beispiel fiir die Verlagerung des Standortes bei der Stahl-
erzeugung sei hier der Konzern ,Rheinstahl“ angefiihrt, der in jiing-
ster Zeit einen Betrieb an der deutschen Nordseekiiste errichtet hat.
In diesem und in einigen anderen Fillen wihlte man also Standorte,
die eine glinstige Lage im Weltverkehr gestatten. Man kénnte nun
annehmen, diese Standortwahl sei eine Orientierung nach der Ab-
satzseite. Zwar mag dieser Gedanke eine Rolle gespielt haben, doch
diirften vielmehr folgende Uberlegungen einen Ausschlag gegeben
haben:

Wegen der zunehmenden Auslandsabhingigkeit an Eisenerz mufl
man sich gezwungenermaflen aus Wettbewerbsgriinden von den
»klassischen“ Standorten abkehren. Der Grund liegt in der Bedeu-
tung der Transportkosten, denn bei beispielsweise 1000 t Tageser-
zeugung eines Hochofens sind 1000 t Koks, 2200 t Erz, 800 t Kalk-
stein und 4 Mio. m3® = 5000 t Luft erforderlich. Einem ausgehenden
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Transportgewicht von 1000 t Fertigprodukt steht somit ein Trans-
portgewicht von 4000 t eingehenden Rohstoffen gegeniiber. Den Be-
schaffungsmaterialien kommt also nach Transportgesichtspunkten die
groflere Bedeutung zu, denn zum Transport dieser Einsatzstoffe
werden 200 Eisenbahnwagen von je 20 t Tragfihigkeit gebraucht ).
Das ist auch der Grund fiir die Standortverlagerung an die Kiiste:
die Verlingerung der Absatzwege in das Hinterland der deutschen
Nordseekiiste ist billiger als die Verlingerung der Rohstoffwege —
billiger also, als wenn die Rohstoffe beispielsweise erst noch in das
Ruhrgebiet beférdert werden miifiten. Man ging also von folgenden
Uberlegungen aus:

Zwar liegt die deutsche Eisenerzgewinnung zu 60 % im Lahn-
Dillgebiet, im Taunus und Vogelsberg, zu ungefihr 25 % in Nieder-
sachsen (Peine-Salzgitter) und zu 15 % in Siiddeutschland (Aalen,
Amberg); jedoch genieBt die Bundesrepublik Deutschland nicht den
Vorzug wie etwa Grofibritannien, welches das Eisen gleich bei der
Verhiittungskohle hat?). Es ist daher immer die produktionsver-
teuernde Verfrachtung zumindest eines der beiden Rohstoffe nétig.
Infolge des europiischen Wettbewerbs 1ifit sich die Entscheidung
dariiber erkliren, an Wasserwegen und besonders an den Zugingen
zu den Weltmeeren leistungsfihige Hiittenwerke entstehen zu lassen,
zumal sich die deutsche Stahlindustrie in zunehmendem Mafle auf
auslindische Erze (schwedische, kanadische und westafrikanische)
stiitzt.

Abschlieflend zur Frage der Transportkosten soll dieses Problem
noch kurz aus einer anderen Sicht heraus betrachtet werden. Infolge
der unterschiedlichen Strukturierung in den einzelnen Lindern der
Gemeinschaft kdnnen es die Regierungen fiir notwendig erachten, Ent-
wicklungsprogramme aufzustellen, wie etwa in der Bundesrepublik
Deutschland das ,Entwicklungsprogramm fiir zentrale Orte“3), das
ein Bestandteil der regionalen Wirtschaftsforderung ist. So kénnen mit
dessen Hilfe Frachtvergiinstigungen — beispielsweise in der Form der
Frachtriickerstattung oder der Sondertarife — gewihrt werden. Diese
sollten jedoch nicht dazu benutzt werden, einen Standort fiir die

'} Vgl Franck, W.: Lehrbuch der Chemie, Stuttgart 1955, S. 130

%) Vgl. Per}, H., Brosius, W.: Die Wirtschaft der Erde, Band I, Natur und
Wirtschaft, Bad Homburg v. d. H. und Berlin 1954, S. 73

%) Vgl. Langer, W.: Das Entwicklungsprogramm fiir zentrale Orte in
lindlichen, schwach strukturierten Gebieten der Bundesrepublik, in:
Konferenz iiber Fragen der regionalen Wirtschaft,Band I, a.a. O., S. 351 ff.
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investierenden Unternehmer attraktiv zu machen, denn an Sondertarife
gewdhnen sich die Unternehmer sehr schnell; sie richten ihre Produk-
tion sehr oft danach aus. Die Abschaffung solcher Tarife ist in den
meisten Fillen mit erheblichen wirtschaftlichen und mitunter audh poli-
tischen Schwierigkeiten verbunden. Ferner sind noch die allgemeinen
wirtschaftspolitischen Bedenken erwihnenswert, auf die aber im Rah-
men dieser Darstellung nicht eingegangen werden kann.

Im Zusammenhang mit der Standortverlagerung an die Kiiste sei
ferner bemerkt, daf} die Hiittenwerke zum Bau eigener Kohle- bzw.
Erzschiffe iibergehen. Mit dieser Mafinahme soll sich der typisch
materialorientierte Standort der deutschen Stahlindustrie transport-
kostengiinstiger gestalten und damit verbessern, d. h. er soll inner-
halb der Montanunion unabhingiger vom Frachtenmarkt werden.

Somit kann festgestellt werden, daf} sich die im Bereich der Mon-
tanunion zunehmende Auslandsabhingigkeit an Eisenerzen auch auf
die traditionellen Standortentscheidungen der deutschen Stahlindu-
strie ausgewirkt hat bzw. noch auswirken wird. Wie aber wird sich
die europiische Integration in der Form der Europiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl auf den Standort der deutschen Kohle-
industrie auswirken?

Bei der Beantwortung dieser Frage miissen sich unsere Ausfiih-
rungen auf die Tatbestinde beschrinken, die mit der Kohle in einem
direkten Zusammenhang stehen. Ein Eingehen auf den Konkurrenz-
kampf Kohle: Heizdl, wie er sich eingestellt hat und zukiinftig noch
verschirfen wird!), wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen;
dieser Komplex gehdrt vielmehr in den Bereich der gesamten Ener-
giepolitik, fiir die aber gerade erst in letzter Zeit Koordinationsbe-
strebungen der westeuropiischen Linder in Gang sind. Dariiber hin-
aus darf nicht {ibersehen werden, dafl mit diesen Ausfiihrungen
lediglich die Auswirkungen der europiischen Integration behandelt
werden sollen, die europiischen Haupterddlbezugsquellen jedoch im
nahen und mittleren Osten liegen.

Trotz des Substitutionskampfes zwischen Kohle und Erddl wird
die Kohle aber auch dennoch das Riickgrat der gesamten eigenen
Primir-Energieproduktion der deutschen Wirtschaft bleiben. Die auf-
gestellten Prognosen iiber die zu erwartende Erhdhung des Stahl-
bedarfs in den nichsten Jahren gelten natiirlich gleichermaflen auch
fiir die Kohle, denn gerade die Stahlindustrie ist ihr groffter Abneh-
mer, und zwar von Kokskohle.

) Vgl. hierzu die Fufinote ') auf S. 43
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.In der Vergangenheit hat sich das grofite Stahlerzeugungsrevier
Deutschlands im Ruhrgebiet — wegen seines Vorkommens an ver-
kokbarer Kohle'— entwidkelt, zu dem das Eisenerz herangefiihrt
werden mufite. Auch heute hat dieses Gebiet innerhalb der Gemein-
schaft einen iiberdurchschnittlichen Anteil an Kokskohle. Es konnte
aber nicht verhindert werden, dafl der Bedarf aus eigener Produktion
nicht mehr gedeckt werden konnte und die selbst auf der eigenen Kohle
basierende Stahlindustrie jihrlich mehrere Millionen Tonnen einfiih-
ren muflte. Zwar steht der westdeutsche Kohlenbergbau mit den
anderen Revieren der Montanunion in Wettbewerb; denn einerseits
fiihren die Integrationsstaaten einen Teil ihrer Forderung in die
Bundesrepublik ein und beeinflussen dadurch den deutschen Kohlen-
markt, zum anderen fijhrt die Bundesrepublik Kohle in die Montan-
union aus und beeinfluflt dadurch ihrerseits den Kohlenmarkt der
anderen Mitgliedstaaten, jedoch diirfen in diesem Zusammenhang
nicht die weitaus kostengtinstigeren Abbaubedingungen der direkten
auslindischen Konkurrenten an Importkohle gegeniiber den west-
deutschen Zechen unberiicksichtigt bleiben, die zu einem Teil zu
dieser Entwicklung beigetragen haben. So sind neben den Lindern
der Montanunion vor allem die USA zu nennen, die auch langfristig
in Zukunft Kohle billiger anbieten kdnnen als die Bundesrepublik
Deutschland, und zwar einmal aus Griinden, die in der Produktion
liegen, zum anderen, weil bei steigendem Einsatz modernerer, schnelle-
rer und groBerer Seeschiffe die Atlantikfracht billiger werden kann').
Auf diesen Problemkreis der Modernisierung im Steinkohlenbergbau
innerhalb der Bundesrepublik Deutschland wird noch an anderer
Stelle einzugehen sein.

Aus dieser Sicht heraus wirkt sich die europiische Integration in
Verbindung mit dem zukiinftig zu erwartenden Stahlbedarf so aus,
dafl auch die deutsche Industrie nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes in den nichsten Jahren mit einer jihrlichen Kokskohleein-
fuhr von einigen Millionen Tonnen wird rechnen miissen. Wir haben
es somit mit einer ausgesprochenen Verinderung eines der wichtig-
sten Standortfaktoren der deutschen Stahlindustrie zu tun, da sie
in einem Rohstoff — nimlich der Kohle —, auf dem wegen des
geologischen Vorkommens ihre bedeutendsten Reviere aufgebaut

1) So wurden z. B. im Jahre 1960 aus den USA 4,7 Mio. t, Grofbritannien
0,2 Mio. t, der CSR 1,1 Mio. t (und den Montanunionlindern 4,8 Mio. t)
Kohle importiert. Vgl. Hardenacke, H.: Die Stellung der Energietriger
Kohle, Ol, Elektrizitdit und Gas in der westdeutschen Wettbewerbs-
wirtschaft, Dissertation, Freiburg/Schweiz 1964, S. 100 {.
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und entwickelt wurden, zunehmend auslandsabhingiger wird. Das
heiflt also, dafl sich der Gemeinsame Europiische Kohlenmarkt auf
den deutschen Standort so auswirken wird, daf} die Materialorien-
tierung beziiglich des geologischen' Vorkommens nach wie vor zwar
erhalten bleibt, auf der anderen Seite jedoch wegen der Importe
mehr oder weniger stark in eine solche nach Transportkostengesichts-
punkten (es handelt sich ja um ein Gewichtsver]ustmaterial) iiber-
gehen wird.

Der obige Hinweis iiber die niedrigeren Kokskosten der amerika-
nischen. Kohle bedeutet, wie in Gesprichen zwischen der Stahlindu-
strie und dem Ruhrbergbau klargelegt wurde, keineswegs, dafl die
Hiitten der Ruhrkohle ginzlich untreu werden und auf Amerika-
Kohle iibergehen wollen. Es wurde festgestellt, dafl z. B. hollindische
und italienische Hiittenwerke, die mit amerikanischem Koks ihr Roh-
eisen erzeugen, einen Kostenvorteil von sieben bis elf DM je Tonne
Koks haben. Jedoch bedeutet das nicht, daf8 die Ruhrhiitten beim
Bezug von Amerika-Kohle in den Genufl des gleichen Kostenvorteils
kimen. Nach Berichten wird der Vorsprung vielmehr durch die ge-
brochene Fracht vom Seehafen bis zum Hiittenwerk wieder aufge-
zehrt. In vielen Fillen aber ist die Ruhrkohle zumindest fiir die im
Verbund von Kohle und Stahl arbeitenden Unternehmen wirschaft-
licher als die Amerika-Kohle. Dennoch verkennt der Kohlenbergbau
den Wettbewerbsvorteil der auslindischen Hiittenwerke nicht, und
der Bergbau und die Stahlindustrie bemiihen sich gemeinsam um ein
Programm, das Selbsthilfe und staatliche Mafinahmen sinnvoll zu
einem System kombinieren soll, das den deutschen Hiittenwerken
die Benachteiligung im Wettbewerb erspart. Grundsitzlich ist die
deutsche Stahlindustrie bereit, der einheimischen Kohle die Treue zu
halten ). '

Diese Ausfiithrungen iiber die vom Beschaffungsbereich ausgehen-
den Wirkungen auf den Standort der deutschen Koh]emdustrne be-
diirfen noch einer. wesentlichen Erginzung:

“Wir haben angefithrt, dafl die Bundesrepublik Deutschland in
den nichsten Jahren Kohle wird importieren miissen. Uber diesé
Tatsache darf auch nicht die derzeitige Lage hinwegtiuschen, die ge-
rade in letzter Zeit durch Zechenstillegungen charakterisiert ist. Diese
Frage gehort jedoch nicht in diesén Bereich; sie ist vielméhr mit
der Grundtendenz des Vertrages der Europiischen Gemeinschaft fiir

1) Vgl. den Bericht {iber: Stah] bleibt der Ruhrkohle treu, in: Westfalen-
‘post vom 17. Juli 1965, Nr. 164
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Kohle und Stahl iiber den mdglichst unverfilschten Wettbewerb im
Markt zu sehen: zunehmender Wettbewerb bedeutet gleichzeitig zu-
nehmende Anzahl der Anbicter und damit verschiirfte Konkurrenz.
Der deutsche Kohlenbergbau mufite versuchen, dieser ,europiischen
Konkurrenz® gegeniibertreten zu kénnen — eventuell mittels Rationali-
sierung. Wo dies eben nicht erfolgreich gelang, mufiten sich zwangs-
liufig die Zechenstillegungen ergeben?).

Auf das weitere im europiischen Markt fiir Kohle und Stahl inte-
grierte Produkt, dem Schrott, soll in diesem Zusammenhang nur
kurz eingegangen werden. Noch bis vor wenigen Jahren war die
Bundesrepublik Deutschland beziiglich dieses Rohstoffes weitest-
gehend einfuhrunabhingig. Dieses lag darin begriindet, dafl sie selbst
einen hohen Anteil an der Stahl- und Walzerzeugung innerhalb West-
europas hatte und demzufolge auch der Eigenentfall an Schrott sehr
hoch war; zum anderen war der Raum Siiddeutschlands ein natiir-

liches Schrottiiberschufigebiet.

Das hat sich jedoch in letzter Zeit geindert. Verschiedene Griinde
fiilhrten nun auch bei Schrott in der Gemeinschaft als Gesamtheit
gesehen zu einem Rohstoffdefizit; was auch fiir die Bundesrepublik
Deutschland gilt. Ein wichtiger Grund hierfiir ist der, daf} die be-
sonders starke Stahlerhdhung in Italien vornehmlich auf Schrott ba-
siert, Ferner ist zu beriicksichtigen, daf} der Schrottriicklauf mit der
Stahlausweitung infolge der Verbesserung der Herstellverfahren nicht
proportional wichst und auch der Riickstand im sogenannten Alt-
schrottaufkommen die Schrottliicken verursacht. Das alles fiihrte nun
dazu, daf sich schitzungsweise der deutsche Schrottimport im Jahre
1964 gegeniiber dem Vorjahre von 0,6 auf 1,6 Mio. Tonnen erhéhte,
wovon faflt 0,6 Mio. Tonnen aus anderen Lindern als der Montan-
union — speziell aus den USA — bezogen werden mufiten?).

Diese Entwicklung ist jedoch in diesem Zusammenhang von gerin-
gerer Bedeutung. Die Tendenz wird nimlich die sein, daf} die deutschen
Hiittenwerke auf dem Wege eines stirkeren Roheiseneinsatzes bei
der Stahlerzeugung den Schrottverbrauch dank vorteilhafterer Erz-
beziige drosseln werden, was zugleich sehr deutlich zum Ausdruck
bringt, dafl der Schrott als direkten Standort bildenden Faktor der
Stahlerzeugung so gut wie gar nicht in Frage kommen wird. Die
europiische Integration wird sich demzufolge auch kiinftig nach

) Vgl. hierzu auch die Ausfiithrungen auf den Seiten 74 ff.

?) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung: Dem Schrottpreis sind Grenzen
gesetzt, vom 21. November 1964, S. 8
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Beschaffungsgesichtspunkten lediglich beziiglich der Kohle und des
Eisenerzes auf die Standortentscheidungen der deutschen Stahlindu-
strie auswirken — nicht zuletzt deshalb, weil diese Rohstoffe die viel
wichtigeren Faktoren bei der Stahlerzeugung sind.

In diesem Zusammenhang sei noch auf cine besondere Bestim-
mung des Vertrages'eingegangen: die finanzielle Hilfe der Hohen
Behorde zwecks Anpassung. Werden nimlich durch die Errichtung
des Gemeinsamen Marktes Unternehmen gezwungen, ,ihre Titigkeit
endgiiltig einzustellen, einzuschrinken oder zu indern, und stellen
die beteiligten Regierungen einen dahingehenden Antrag, . . . so kann
die Hohe Behérde eine nicht riickzahlungspflichtige Beihilfe bewilli-
gen ... “ (Artikel 56) — vorausgesetzt, daf} sich auch der beteiligte
Staat mit einem mindestens gleich hohen Beitrag beteiligt.

Wir haben nun in den bisherigen Ausfithrungen darzustellen ver-
sucht, wie allein die Bildung des Grofiraummarktes zu Verinderun-
gen der national entwidkelten Standorte fithrt, d. h. wie die ur-
spriinglich nach wirtschaftlichen und rationellen Gesichtspunkten ent-
wickelten Standorte mit der Integration in ein anderes Gesichtsfeld
riicken und sich mehr oder weniger grofle Standortvor- bzw. -nach-
teile allein von der Beschaffungsseite her einstellen kénnen. Die
obige Bestimmung will nun natiirlich nicht diese im Gemeinsamen
Marke eintretenden Verschiebungen in den Beschaffungsbedingun-
gen — das gilt natiirlich ebenfalls fiir die des Absatzes und der Pro-
duktion — ausgleichen, sondern die Anpassungshilfen sollen gemif§
Artikel 56 der Umstellung der Betriebe, der Umschulung der Arbeits-
krifte und der Zahlung von Entschidigungen, die es den Arbeitern
ermoglichen, ihre Wiedereinstellung abzuwarten, dienen.

Diese Anpassungsfille scheinen auf den ersten Blick nichts mit
dem Standortproblem gemein zu haben. Wir hatten oben festgestellt,
dafl nach Beschaffungsgesichtspunkten der Standort der deutschen
Stahlindustrie in einigen Fillen zur Nordseekiiste tendiert. Eine geo-
graphische Standortverlagerung ist aber nur méglich, wenn an dem
dafiir gewihlten Ort Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Zwar ver-
liert dieses Problem mit der Liberalisierung des europiischen Arbeits-
marktes etwas an Bedeutung, es sollte jedoch bei der Verlagerung
eines Standortes nicht unberiicksichtigt bleiben, denn nicht jedem
Menschen wird es gleich sein, selbst wenn ithm mit grofiziigigen Bei-
hilfen einschliefflich Vergiitung der Umsiedlungskosten finanzielle
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Nachteile nicht erwachsen, sich von seinem angestammten Arbeits-
platz und seiner Heimat zu trennen. Hierbei handelt es sich vielmehr
um eine Anzahl nichtwirtschaftlicher Faktoren kollektiver Art?).

Wenn nun aus diesem Grunde eine generelle Standortverlagerung
nicht moglich sein sollte, auf der anderen Seite aber infolge der Inte-
gration Verschiebungen in den Beschaffungsbedingungen eintreten,
die sich auf den traditionellen Standort mehr oder weniger stark
auswirken, so stellt sich die Frage, wie diesen Auswirkungen ent-
gegengetreten werden kann. Es hat zwar in der deutschen Wirtschaft
Verschiebungen gegeben, doch waren diese bisher nicht allzu dra-
matisch. Denn wir miissen uns iiberlegen, daf} einfach nicht alle
Unternehmungen aus Beschaffungsgriinden ihren Standort an die
Nordseekiiste verlagern konnen — von der hierzu erforderlichen
Kapitalbasis vor allem der Klein- und Mittelbetriebe einmal ganz
abgesehen. Die Tatsache jedoch, daf} die Integration auf dem Kohle-
und Stahlsektor die Unternehmen vor verinderte Konkurrenzbedin-
gungen und an die Fithrung des Betriebes steigende Anforderungen
gestellt hat, bleibt jedoch uneingeschrinkt bestehen.

Wie bereits bei der Behandlung der Direkttarife festgestellt wurde,
hat die Integration im Materialempfang aus den iibrigen Montan-
union-Lindern fast durchweg die Standortbedingungen der deut-
schen Verbraucher von Kohle und Stahl verbessert. Neben den
Transportkostenérmifligungen liegt ein anderer Faktor in einer rela-
tiven Stabilisierung des Preisniveaus auf Grund des selbst in der
Hochkonjunktur latenten Konkurrenzdruckes der Lieferreviere.

Aufler der Abschaffung der Zélle kommt aber noch eine effektive
Preisermifligung insofern hinzu, als die Doppelpreise, d. h. die deut-
schen Kohle-Vorzugspreise fiir bestimmte Abnehmergruppen, ver-
boten wurden. Das bedeutet also, dafl aus der Sicht des Beschaffungs-
marktes diese Mafinahme gerade denjenigen Abnehmern Preisermifii-
gungen bringt, die mehr oder weniger ihren Materialbedarf bei ande-
ren als ihren nationalen Lieferanten decken. Denn vor der Errich-
tung des Gemeinsamen Marktes mufiten diese Verbraucher gerade in
Zeiten der angespannten Marktlage erhdhte Preise anlegen — und
das waren eben die Importpreise 2).

Eine solche von der Bildung des Gemeinsamen Marktes aus-
gehende positive Wirkung auf die traditionellen — d. h. urspriing-

) Vgl Driver, W.: Die Integration des europdischen Arbeitsmarktes,
Dissertation, K&ln 1962, S. 238 ff.
%) Vgl Krafft, W.: a.2.0,, 5.9
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lichen — Standortentscheidungen kann sich jedoch auch iiber Zu:
sammenschliisse innerhalb der Grundstoffindustrie einstellen: mittels
sogenannter zwischenbetrieblicher Kooperation. Auf diese Art und
Weise konnen unter Umstinden sogar die sich eventuell mit der
Bildung des Grofiraummarktes ergebenden Standortnachteile ausge-
glichen werden. In der Tat ist diese Alternative gerade fiir Klein-
und Mittelbetriebe oft der einzige zu wihlende Ausweg, um auf die
Dauer wettbewerbsfihig zu bleiben. Von dieser harten Notwendigkeit,
um im gréfleren Markt konkurrenzfihig bleiben zu kénnen, wird
in der deutschen Industrie mehr und mehr Gebrauch gemadht.

Was ist nun zwischenbetriebliche Kooperation? Kooperation ist
Kalkulation in Mark und Pfennig in der Form, dafl Betriebsfunk-
tionen oder Teilfunktionen ausgegliedert werden. Ausgliederung heifit
dabei nicht, daf in jedem Falle einer zwischenbetrieblichen Koope-
ration die betreffende Betriebsfunktion in einer neuen Kopfstelle
oder Firma betrieben wird, sondern am hiufigsten bedeutet dies die
Vereinbarung, bestimmte Funktionen gemeinsam zu verabreden oder
zu betreiben. Dabei ist jedoch auf Artikel 65 des Vertrages iiber die
Griindung der Montanunion besonders zu achten, der alle Verein-
barungen verbietet, die den normalen Wettbewerb im Gemeinsamen
Markt unmittelbar oder mittelbar verhindern, einschrinken oder
verfilschen. Zulissig sind nur solche Vereinbarungen iiber Speziali-
sierung oder iiber gemeinsamen Ein- und Verkauf, wenn ,diese
Spezialisierung oder diese gemeinsamen Ein- oder Verkiufe zu einer
merklichen Verbesserung der Produktion oder der Verteilung der . . .
Erzeugnisse beitragen® (Artikel 65 II).

Auf Grund dieser Bestimmung kann also beispielsweise die Be-
schaffungsstufe als Betriebsfunktion durchaus ausgegliedert werden
in der Form, dafl eine Industriegruppe, die in der Beschaffung zu
kooperieren beabsichtigt, gemeinsam nach den Prinzipien ,im Dut-
zend billiger* und ,billiger Einkauf ist der halbe Gewinn® einkauft').

cb) Die Auswirkungen aus der Sicht des Produktionsbereiches

Wenden wir uns nun der Frage zu, wie sich die europiische Inte-
gration im Kohle- und Stahlsektor aus der Sicht des Produktions-
bereiches auf die traditionellen Standortentscheidungen der deutschen

'} Vgl Rithle v. Lilienstern, H.: Konkurrenzfihiger durch zwischenbetrieb-
liche Kooperation, Vortrag in Frankfurt a.M. vor dem Ausschufl
»Strukturpolitik® des Bundesausschusses fiir Wirtschaftspolitik der CDU
am 8. Januar 1964
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Industrie ausgewirkt hat. Auch unter diesem Blickwinkel werden die
auf den Seiten 35 ff. behandelten allgemeinen Standortfaktoren einer
intensiveren Beachtung bediirfen, denn die wirtschaftliche Integration
wird die einzelnen Unternehmer schneller mit neuen Produktions-
verfahren bekanntmachen. Dariiber hinaus wird der im Gemein-
samen Markt verstirkte Wettbewerb den Widerstand gegen die
Durchsetzung der Neuerungen einschrinken. Die Produzenten, die
bisher im nationalen Raum durchaus konkurrenzfihig waren, wer-
den nun in dem vergréferten Wirtschaftsraum unter Umstinden zu
Grenzproduzenten. Diese Lage zwingt sie, wenn sie an ihrem histo-
rischen Produktionsstandort bestehen wollen, deshalb dazu, ent-
weder wirtschaftlichere Verfahren einzufithren oder aber aus dem
Markt auszuscheiden. Das heifit also, dafl mit der Errichtung des
Gemeinsamen Marktes wesentliche Griinde dafiir fortfallen, ,daf in
einem Land ein Gut nur deshalb und unter ungiinstigen Kostenver-
hiltnissen erzeugt wird, weil sein historischer Produkmonsstandort
zufillig an diesem Ort ist*?).

Diese Aussage Drivers zeigt sehr deutlich, wie auch aus der Sicht
des Produktionsbereiches Auswirkungen auf die historischen Stand-
ortentscheidungen ausgehen werden, denn mit dem Gemeinsamen
Markt wird eine riumliche Verteilung der Produktion erméglicht,
die weniger durch irrationale Faktoren — wie etwa im Zustand
groflerer Abgeschlossenheit der Volkswirtschaften — bestimmt ist.
Eventuell kénnen unter den neuen Bedingungen sogar brachliegende
Produktionsreserven nutzbar gemacht werden. Diese ausschliefllich
an dem Prinzip der giinstigsten Kosten ausgerichtete geographische
Neuordnung der deutschen Produktion haben wir bereits oben mit
der Entwicklung der Standorte fiir Erz und Kohle an der deutschen
Nordseekiiste behandelt. Es wurde gesagt, daff das Ausmaf} einer
geographischen Umverteilung bedeutend eingeschrinkt wird durch
die damit verbundene Notwendigkeit zusitzlicher Investitionen.
Scitovsky sagt hierzu, dafl ,a reallocation of output tending to in-
crease international trade specialisation among the union’s members
is perhaps the main effect that pure theory would attribute to
economic union. In Western Europe, however, this effect is likely
to be neither very great nor very important® ?), '

) Driver, W.: 2.2.0,, S. 52

-2 Scitovsky, T.: Economic Theory and Western European Integratlon,
London 1958, S. 32
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Wenn nun aber eine geographische Neuordnung der Produktion
nur in einer geringen Zahl von Fillen méglich ist, dann erhebt sich
die Frage, wie sich die europiische Integration auf den Standort bereits
schon bestehender Produktionsstitten ausgewirkt hat.

Der Vertrag iiber die Griindung der Montanunion miflt dieser
Frage schon von sich aus eine besondere Bedeutung zu, denn er be-
riicksichtigt im Artikel 46 iiber die wirtschaftlichen Bestimmungen,
dafl die Hohe Behorde entsprechend den Aufgaben der Gemeinschaft
allen Beteiligten Hinweise fiir ihre Tdtigkeit gibt. Fiir die beteiligten
Unternehmen hat sie somit, ,in regelmifligen Zeitabstinden, Pro-
gramme fiir Erzeugung . . . unter Beriicksichtigung der voraussicht-
lichen Entwicklung aufzustellen . . .“ und ,in regelmifligen Zeitab-
stinden allgemeine Ziele fiir die Modernisierung, die Orienticrung
der Fabrikation auf lange Sicht und die Ausweitung der Produktions-
kapazitit anzugeben® (Artikel 46).

Diese Bestimmung zeigt deutlich, wie sich die Errichtung des
Gemeinsamen Marktes auf die historischen Standortentscheidungen
auswirken mufl. In diesem Zusammenhang ist es allerdings viel
schwieriger, eine Analyse — dhnlich den vorhergehenden Ausfiih-
rungen iiber die Auswirkungen aus der Sicht des Beschaffungsmark-
tes -— der besonderen Wettbewerbslage eines Unternehmens aus all-
gemeinen Angaben abzuleiten. Sie muf} fiir jedes Unternehmen ge-
sondert erfolgen, und zwar auf der Grundlage der betriebseigenen
Tatsachen und Zahlen, denn in der freien Wirtschaft bestimmen
Tausende selbstindiger Unternehmer den Produktionsbereich ihres
Betriebes. Ihre individuellen Ansichten und Meinungen, die jeweilige
Wettbewerbslage, die relativ fest gegebenen Mittel des Unterneh-
mens, die gerade vorhandenen Maschinen, Arbeitskrifte und Kund-
schaftsbezichungen usw. bestimmen die Gestaltung der Produktion ).
Dies alles sind Komponenten, mit denen die Existenz der Unter-
nehmung gesichert und unter Umstinden ein Gewinn erzielt wer-
den kann. :

Aus einer solchen Erkenntnis aber ergeben sich die Konsequenzen
fiir den Unternehmer. Es ist seine vordringlichste Aufgabe, seine
Kostenlage und Kostenstrukeur des Betriebes der zukiinftigen Wett-
bewerbslage anzupassen. Hier bieten sich in erster Linie die weitere
Modernisierung und Rationalisierung seines Unternehmens und die

1) Vgl. Abromeit, G.: Erzeugnisplanung und Produktionsprogramm, Wies-
baden 1955, S. 26
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Verbesserung der technischen Ausriistung seines Produkmonsappa-
rates (Orientierung der Fabrikation) an.

So mufite sich auch die deutsche Industrie den verinderten Vet-
hiltnissen anpassen, denn mit der Errichtung des Gemeinsamen
Marktes fiir Kohle und Stahl wurde sie férmlich gezwungen, ihre
betrieblichen Funktionen zu intensivieren und zu rationalisiereh,
wenn sie dem verstirkten Wettbewerb, dem groflen Markt sowne-
den Folgen aus der Umlenkung der Handelsstréme und der Verschié-
bung des Standorts im Verhiltnis zum Marke erfolgreich begegnen
wollte ).

Mitten in diesem Prozef der Modernisierung und Rationali-
sierung befindet sich auch heute noch die deutsche Industrie, da diese
Frage cin die Wirtschaftsentwicklung einschlieBendes Kriterium ist
und schon die tigliche Konkurrenz den Betrieb dazu zwingt, ,up
to date® zu bleiben, wenn er im Wettbewerb nicht zuriickfallen
oder unterliegen will. Man kann die Modernisierung und die Rati-
onalisierung ,allgemein als das stindige Arbeiten des Betriebes an dér
Erhaltung bzw. Verbesserung seines einmal eingenommenen Stand-
ortes betrachten®?). Es ist deshalb offensichtlich, daff bei den sehr
umfangreichen Produktionsanlagen in der Schwerindustrie die Mo-
dernisierung und Rationalisierung eine grofle Rolle spielt. In diesern
Zusammenhang soll jedoch das grofiere Gewicht auf die deutsche
Stahlindustrie gelegt werden, denn auf Grund von Befragungen
innerhalb dieses Sektors wurde immer wieder festgestellt, wie gerade
hier die verschirfte Konkurrenz im Rahmen der Gemeinschaft die
Kostenstruktur der Unternehmen wesentlich berithrt und an Qer
Erhaltung bzw. Verbesserung des einmal eingenommenen Standortes
stets gearbeitet werden muf.

Selbstverstindlich gilt das in gewisser Hinsicht auch fiir die
Kohleindustrie, d. h. auch hier sind nach Kosteniiberlegungen Mo-
dernisierung und Rationalisierung erforderlich. Eine gewisse Proble-
matik ergibt sich jedoch neben der des Grofiraummarktes aus einer
anderen Sicht: als Lehrbuchbeispiel zur Produktionsspezialisierung
kann stets der Unterschied in der Faktorausstattung der Linder an-
gesehen werden. Unzweifelhaft sind nun solche Unterschiede auch
zwischen den europiischen Lindern vorhanden. Wir hatten bereits
oben festgestellt, dafl Europa insgesamt gesehen relativ arm an mine-
ralischen Rohstoffen ist, dem andererseits jedoch ein Bevolkerungs-

Y Vgl. Henzler, R.: a.a. O., Auflenhandel, S. 104
2) Krafft, W.: 2.2.0,, S. 11
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reichtum gegeniibersteht, so daf beispielsweise die Nachfrage nach
Kohle sehr grof sein und somit auch der Produktionsbereich der
Unternehmungen.beeinfluflt werden miifite. Das bedeutet aber, ,,dafl
auch unter sehr unglinstigen Abbaubedingungen stehende Bergbau-
betriebe nicht stillgelegt werden kdnnten, wire nicht mit dem Heiz-
8l ein Substitutionsprodukt vorhanden®!'). Zwar werden letztlich
immer alle Modernisierungen und Rationalisierungen im Produk-
tionsbereich von absatzpolitischen Uberlegungen ausgehen, jedoch
ergeben sich die Auswirkungen auf den historischen Standort des
Kohlenbergbaus weniger aus dem Produktionsprozef als vielmehr
aus dem Substitutionskampf Kohle : Heizl — also ein Absatzpro-
blem, woriiber noch auf den Seiten 74 ff. zu berichten sein wird.

Die Bildung des Gemeinsamen Marktes hat sich nach Produktions-
gesichtspunkten auf die historischen Standorte der deutschen Indu-
strie — d. h. der Stahlindustrie — zunichst einmal so ausgewirkt,
dafl man durch Modernisierungen und Rationalisierungen auf brei-
tester Ebene die Stellung der Betriebe auch in einer verschirften
Konkurrenz zu halten versuchte. Fiir viele dieser Mafinahmen, deren
Durchfithrung einer Steigerung des wirtschaftlichen Erfolges sowohl
von der Kosten- wie auch der Ertragsseite aus dienen soll, sei an
dieser Stelle der Bau modernster Hochdfen und WalzenstraBen ge-
nannt. Die diesbeziiglich bei Befragungen abgegebenen Meinungen
lassen sich wie folgt auf einen Nenner bringen: nur mit der fort-
schreitenden Modernisierung und Rationalisierung im Produktions-
bereich kann die Voraussetzung fiir einen grofleren gesicherten Ab-
satzmarkt geschaffen und damit der einmal eingenommene Standort
erhalten werden. '

Im Hinblick auf den grofleren Bedarf und der Anderung der
Wettbewerbslage im Gemeinsamen Markt kommt neben der Mo-
dernisierung und Rationalisierung auch der Frage der Orientierung
der Produktion eine grofle Bedeutung zu. Hierbei geht es mehr um
strukturelle Anderungen, um den durch die verinderten Wettbe-
werbsverhiltnisse eventuell erforderlichen Einsatz neuer technischer
Produktionsverfahren, Spezialisierung der Erzeugnisse oder sogar
Umstellung der Produktion.

Auch mit der Frage der Orientierung der Fabrikation haben sich
Auswirkungen auf die traditionellen Standortentscheidungen er-
geben, denn um sich in der bisherigen Lage des Betriebes behaupten
zu konnen, war es erforderlich, sich verfahrensmiflig nach Form und

") Driver, W.: a.a, O,, S. 54
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Qualitit den Anforderungen des neuen Marktes anzupassen. Das
aber hat gleichzeitig zu einer Umorientierung der Fabrikation ge-
fiihrt, denn mit der wachsenden Materialbeanspruchung innerhalb
der Gemeinschaft wird zugleich die Frage der Qualititssteigerung
angesprochen. Eine solche Qualititsverbesserung kann sich allein
schon aus dem technischen Produktionsprozef} ergeben. Nehmen wir
beispielsweise ein Walzwerk, das aus Konkurrenzgriinden zu einer
verstirkten Automation iibergegangen ist: mit dieser Modernisie-
rung werden nun auch zwangsliufig ganz besonders hohe Anforde-
rungen an die Regelmifligkeit und gleichmiflige Beschaffenheit des
Einsatzmaterials gestellt. Die Toleranzen, d. h. die Abweichungen
von den Gewichten, Abmessungen, Reifl- und Stofifestigkeiten, miis-
sen auf ein Minimum verringert werden, damit nicht gréflere Aus-
schuliquoten die Vorteile der Automation zunichte machen. Dieses
Beispiel zeigt sehr deutlich, wie sich die Forderung nach einer gleich-
bleibenden Stahlqualitit iiber den Stahl- und Hochofenprozefl bis
zur Vorbereitung und Zusammensetzung des Erzgemisches ausge-
wirkt hat und in Zukunft sicherlich noch stirker auswirken wird.

In das Gebiet der Orientierung der Fabrikation gehort ferner
noch die Durchfithrung einer verstirkten Spezialisierung (Beschrin-
kung des Produktionsprogramms auf eine geringe Anzahl von Pro-
duktarten oder eine einzige Produktart), Typisierung (Beschrinkung
der Gestaltung bestimmter Erzeugnisse hinsichtlich Art, Grofie und
Ausfithrungsform) und Normung (einheitliche und von allen Betei-
ligten anerkannte Festlegung des Enderzeugnisses hinsichtlich For-
men, Abmessungen, Farben, Stoffen, Arten und dgl.). Denn mit der
Errichtung des Gemeinsamen Marktes kam es auf die rechtzeitige
Erkenntnis aller neuen Markedaten an, um sich nach Standortge-
sichtspunkten den sich fiir den Betrieb ergebenden Riickwirkungen
anpassen zu konnen. Mit der Ausdehnung des Marktes und der da-
mit zwangsliufig verbundenen Technisierung wurde das Gewicht der
Normung immer stirker. Das gilt gleichermaflen auch fiir die Typi-
sierung und Spezialisierung. Es ist hidufig so, dafl wenige geeignete
Typen den Umsatz bringen, wihrend eine Vielzahl von Produktions-
typen nur in kleinen Stiickzahlen mit Verlust abgesetzt werden?).

Gerade auf dem Gebiet der Spezialisierung und Typisierung er-
offnet die Montangemeinschaft neue, bisher nicht gekannte Méglich-
keiten einer nachhaltigen Rationalisierung und Vereinfachung der
Produktionsprogramme. Diese Frage tritt nun jedoch wieder beson-

V) Vgl Riihle v. Lilienstern, H.: a. a. O., (Vortrag)
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ders beim Stahl in den Vordergrund, wo tausende von Abmessungen
auf ihren rationellen Einsatz unter verinderten technischen und
Marktverhiltnissen {iberpriift werden miissen, wihrend sie bei der
Kohle viel einfacher zu 18sen ist. Mit eigens dafiir eingesetzten Aus-
schiissen legt die Hohe Behérde fiir Erzeuger und Verarbeiter ver-
einfachte, im europiischen Binnenmarkt verbindliche Programme
fest).

Mit der Errichtung des Gemeinsamen Marktes war in der Bun-
desrepublik Deutschland besonders die Vielzahl der sogenannten rei-
nen Walzwerke gefihrdet. Dieses fiir die Standortfrage nicht un-
wichtige Problem wird auch in der Zukunft nicht an Gewicht ver-
lieren. Die reinen Walzwerke sind dadurch gekennzeichnet, daf sie
meist nur eine bescheidene Grofie besitzen — also Klein~ und Mit-
telbetriebe darstellen — und im Gegensatz zu den Hiittenwerken
iiber keine eigene Rohstoffbasis verfiigen konnen. Eine verschirfte
europiische Konkurrenz zwingt hier besonders zu intensiven Kosten-
iiberlegungen, die bereits im Beschaffungsbereich beginnen miissen.
Deshalb gibt es fiir sie in ihrer gefihrdeten Lage wohl nur den Aus-
weg der wirklichen Spezialisierung, d. h. die Beschrinkung auf ge-
wisse Spezialabmessungen. Bei der Besichtigung eines reinen Walz-
werkes konnte festgestellt werden, dafl man es sich zur Aufgabe
gemacht hatte, das Produktionsprogramm auf eine geringere Anzahl
von Produktarten zu beschrinken, um die arbeitsablaufbedingten
Brach- bzw. Wartezeiten infolge einer hiufigeren Walzenumstellung
zu verhindern und damit die Kosten im Produktionsbereich zu sen-
ken. Dabei muflte aber gleichzeitig beriicksichtigt werden, daff man
die Abmessungen wihlte, die die vielseitige europiische -Verarbei-
tungsindustrie nach wie vor bendtigt und deren Mengenanfall aber
pro Type so gering ist, dafl sich die integrierten Hiittenwerke, die
sich ja ihrerseits unter Umstinden auch spezialisieren, gar nicht da-
mit befassen konnen.

Wir haben versucht zu zeigen, wie aus der Sicht des Produktions-
bereiches mittels Spezialisierung, Typisierung und Normung der ein-
mal eingenommene Standort auch im Gemeinsamen Markt behaup-
tet werden kann. Wir hatten die Méglichkeit der Spezialisierung als
den wohl einzigen Ausweg aus der gefihrdeten Lage der reinen Walz-
werke bezeichnet. Gleichwohl stellt sich hiermit ein weiteres Pro-
blem ein; denn fiir viele Unternehmen kann gerade diese Haltung:
»Bei mir wird gespart, koste es, was es wolle!* genau falsch sein.

1) Vgl Krafft, W.: 2.2.0.: S. 16 f.
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Die Orientierung auf das, was in etwa 10 oder 20 Jahren entschei-
dend sein ‘wird, sollte die Unternehmer vielleicht veranlassen, die
Investitionsfragen stirker als bisher zu beachten, denn was niitzt es,
wenn die Typen auf einen einzigen Resttyp reduziert werden und
dann nach einer gewissen Zeit niemand mehr diesen Typ kauft! Es
gehoren also nicht die Giiter in das Produktionsprogramm, die unter
allen Umstianden zu den geringsten Kosten hergestellt werden, son-
dern die, die auch in Zukunft auf dem Markt verkauft werden kon-
nen. Das Produktionsprogramm ist im Konkurrenzkampf stets vom
Kiufer abhingig. Denn gerade auf den Auslandsmirkten kann eine
umfangreiche Zahl der Sorten die Stirke vieler industrieller Unter-
nehmungen sein. Die Sorten einschrinken bedeutet somit auf jeden
Fall, ihnen die wichtigsten Vorteile rauben'). Wie jedoch gesagt,
wird dieses sich mit der Errichtung des Gemeinsamen Marktes er-
gebende Sonderproblem von den meisten reinen Walzwerken in
Kauf genommen werden miissen, weil in der Regel andere Wahl-
moglichkeiten nicht bestehen.

Abschlieflend sei bemerkt, daf die’ Grenze zwischen den obigen
Ausfithrungen iiber Modernisierung, Rationalisierung usw. und den
auf den Seiten 125 ff. folgenden Betrachtungen iiber die Auswirkun-
gen der europiischen Integration auf die Investitionsentscheidungen
flisssig ist; das aus dem Grunde, weil Investitionsentscheidungen stets
als solche des Standorts anzusehen sind. Wenn wir unten das Investi-
tionsproblem und damit den Produktionsbereich noch einmal ge-
sondert behandeln, so lag dem die Absicht zugrunde, hier mehr
einzelwirtschaftliche, dort jedoch mehr gesamtwirtschaftliche As-
pekte herauszuarbeiten. Es wire jedoch verfehlt, die noch folgenden
Ausfiihrungen nicht in dieses Kapitel iiber die Auswirkungen der
europiischen Integration auf die Standortentscheidungen aus der
Sicht des Produktionsbereiches rechnen zu wollen.

cc) Die Auswirkungen aus der Sicht des Absatzbereiches

Im Zusammenhang iiber die Auswirkungen der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl auf die historischen Standorte
wollen wir uns abschlieflend dem Problem aus der Sicht des Absatz-
marktes zuwenden. Es ist an dieser Stelle erforderlich, darauf hinzu-
weisen, dafl die von uns gewihlte Betrachtungsweise hinsichtlich der

1) Vgl. Beste, Th.: Fertigungswirtschaft und Beschaffungswesen, in: Hand-

buch der Wirtschaftswissenschaften, Band I, K&ln und Opladen 1958,
S. 125 ff. .
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Auswirkungen im Beschaffungs-, Produktions- und Absatzbereich in
einem Zusammenhang gesehen werden muf}, denn sowohl die Be-
schaffung als auch die Produktion bzw. der Absatz stellen jeweils
nur einen Teilbereich des Betriebsprozesses dar. Erst alle drei ge-
meinsam — von anderen Teilbereichen wie beispielsweise dem der
Finanzierung einmal abgesehen — machen den Zweck der Unter-
nehmung aus, wobei der Absatz lediglich die Schlufiphase des ge-
samtbetrieblichen Umsatzprozesses bildet ).

In diesem Sinne miissen somit unsere bisherigen Ausfiilhrungen
verstanden werden, denn was niitzt es einer Unternehmung, wenn
sie mit optimalen Beschaffungsoperationen und der Errichtung mo-
dernster Produktionsanlagen und dgl. den bisher im nationalen Be-
reich eingenommenen Standort zu erhalten trachtet, dabei jedoch
absatzpolitische Erwigungen unberiicksichtigt bleiben — d. h. in
einem erweiterten Markt also keine oder aber nur noch geringe Ab-
satzmoglichkeiten fiir sie bestehen.

Auch aus der Sicht des Absatzbereiches zeigt sich nun, daf} bei
Kohle und Stahl iiber die bisherige nationale und damit historische
Entwicklung des Standorts nicht ohne weiteres hinweggegangen
werden kann. Die urspriinglich noch fiir den Binnenmarkt Deutsch-
land getitigten Investitionen wurden erst im europiischen Markt,
d. h. unter verschirften Konkurrenzverhiltnissen, wirksam. Wie
sich gerade dadurch die Integration aus der Sicht des Absatzmarktes
auf den Standort ausgewirkt hat, dariiber lassen sich zahlreiche Bei-
spiele aus der Praxis anfiihren.

In diesem Zusammenhang ist es notwendig, auf die Frage der
Frachtbasen kurz zuriickzukommen. Wir hatten bereits festgestellt,
daf es die Grundtendenz des Vertrages iiber die Griindung der Mon-
tanunion ist, einen mdglichst unverfilschten Wettbewerb im Markt
zu schaffen. Es ist offensichtlich, dafl dadurch am ehesten eine Ver-
filschung des natiirlichen Standortes verhindert werden kann. Aber
dennoch kénnen sich mit dem System der lt. Vertrag ausdriicklich
zugelassenen Frachtbasen durchaus Auswirkungen auf die historischen
Standorte ergeben. Das mdge ein Beispiel verdeutlichen:

Es sei ein Stahlwerk an einem beliebigen Ort des Siegerlandes
angenommen. Dieses Werk hatte mit seiner Lage vor der Errichtung
des Gemeinsamen Marktes Standortvorteile aus der Absatzmarktsicht,
d. h. die Lage zu den Abnehmern seiner Erzeugnisse brachte ihm noch

1) Vgl Gutenberg, E.: 2.2.0,, S. 2
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gewisse Vorteile gegeniiber seinen auslindischen Konkurrenten. Mit
der Bildung der Montantarife gehen diese Vorteile jedoch verloren,
da nun auch die ohnehin konkurrenzfihigeren auslindischen Produ-
zenten an der zugrunde zu legenden Frachtbasis anbieten konnen.
Die Standortbedingungen der Siegerland-Industrie haben sich also
gegeniiber den verkehrsgiinstiger gelegenen Revieren noch mehr ver-
schlechtert. Es hat sich gezeigt, dafl der verschirfte Wettbewerb im
Bereich der Montanunion ein ungiinstig strukturiertes Gebiet wie das
Siegerland (fehlende Wasserwege und Autobahnen) besonders hart
treffen mufl, Zwar kénnen nach Artikel 70 IV Ausnahmetarife von
der Hohen Behérde gewihrt werden, jedoch zeigt sich, wie leicht sich
Wettbewerbsverfilschungen und damit Auswirkungen auf die histori-
schen Standortentscheidungen ergeben kénnen. Es sei jedoch bemerkt,
dafl dem gewihlten Beispiel eine gewisse Absicht zugrunde lag; es
sollte gezeigt werden, wie gerade das Stahlerzeugungsgebiet des
Siegerlandes von der Integration betroffen worden ist. Zwar kann
zurecht der Einwand gemacht werden, dafl diese Auswirkungen das
Ergebnis einer europiischen Konkurrenz sind, daff alle deutschen
Unternehmungen aus der Sicht des Absatzmarktes gleichermaflen be-
troffen worden sind und dariiber hinaus aber auch allen die Méglich-
keit gegeben worden ist, im Ausland ebenfalls als Anbieter auftreten
zu konnen, doch ist diesem Erzeugungsrevier ein wichtiger und viel-
leicht letzter Standortvorteil verloren gegangen; denn infolge der
technischen Entwicklung und nach Beschaffungsgesichtspunkten hatte
es bereits im Binnenmarkt Deutschland seine Bedeutung als Zentrum
der Stahlindustrie an das Ruhrgebiet abtreten miissen. Das lag im
technischen Prozefl begriindet, weil die 6rtliche Holzkohle durch den
heranzufiihrenden Koks ersetzt werden mufite. Nicht zuletzt war
die Einfilhrung der Massenstahlverfahren eine weitere Ursache. Die
eigentlichen Auswirkungen auf die historischen Standorte des Sieger-
landes gingen somit von der Agglomeration der Kohle- und Stahl-
industrie an der Ruhr aus, und durch die Bildung des Gemeinsamen
Marktes mit dem verschirften Konkurrenzdruck scheint dieses Gebiet
noch mehr vom Mittelpunkt der allgemeinen Wirtschaftstitigkeit ent-
fernt zu werden. Dieses Gebiet — und das gilt gleichzeitig fiir alle
iibrigen schwach strukturierten Regionen — kann in Wirklichkeit nur
" dadurch groflen Aufschwung erhalten, wenn zugleich durch die Neu-
gestaltung seiner Struktur, durch die mégliche Anniherung an Mittel-
europa infolge besserer Weg- und auch Flugverbindungen und schliefi-

68



lich durch die Offnung neuer Absatzmirkte die Schaffung neuer
Wirtschaftstitigkeiten gerechtfertigt wird. Hier sind wiederum die
regionalen Mafinahmen zu erwihnen, denen bekanntlich meist Stand-
ortprobleme der betreffenden Gebiete, bei denen es sich gestern noch
um nationale Gebiete, heute aber um Gebiete der Gemeinschaft han-
delt, zugrunde liegen. Um an der Benachteiligung der Randgebiete
einerseits sowie an den Vorteilen einiger zentral gelegener Gebiete
— nimlich den Lagerenten — andererseits als das Ergebnis der geo-
graphischen Lage etwas dndern zu konnen, ist eine Raumordnungs-
politik erforderlich. Dabei miissen alle regionalen Mafinahmen die
wirtschaftsgeographische Lage beriicksichtigen und in Verbindung mit
den laufenden oder den fiir die nichste Zeit geplanten Investitions-
vorhaben durchgefiihrt werden. ,Es handelt sich hier um eine Vor-
bedingung fiir die Regionalpolitik in jedem Land: Es mufl zunichst
geklirt werden, welche Stellung das Gebiet hinsichtlich seiner geo-
graphischen Lage und seines Platzes innerhalb der gesamten Raum-
ordnung auf europiischer Ebene einnimmt* '),

Nach diesen Ausfiihrungen liefle sich nun annehmen, daf die ein-
gangs erwihnten Standortverbesserungen fiir die deutsche Kohle- und
Stahlindustrie mit der Einfiihrung der Montantarife aus der Sicht des
Absatzmarktes ganz und gar nicht so offensichtlich sind. Indirekt
kann das aber doch der Fall sein, denn obwohl sich innerhalb der
Bundesrepublik die Konkurrenz auf dem Absatzmarkt verschirft hat,
darf nicht tibersehen werden, daff mit der Errichtung der Montan-
union auch die auslindischen Mirkte zuginglicher gemacht worden
sind. Allerdings bleibt an dieser Stelle die Frage offen, ob sich die
deutsche Industrie nach Kostengesichtspunkten gegeniiber ihren aus-
lindischen Konkurrenten zu behaupten vermag — ein Problem, das
wir unten auf den Seiten 149 ff. wieder aufgreifen werden.

Gerade die Standortfrage des alten Stahlerzeugungsrevieres, des
Siegerlandes, ist also mehr aus der Sicht der nationalen Entwidklung
im Kohle- und Stahlbereich zu 18sen, wobei natiirlich die Auswirkun-
gen des Gemeinsamen Marktes nicht vollig negiert werden konnen.

Es gibt aber auch Fille, wo die Auswirkungen der europiischen
Integration auf die historisch entwickelten Standorte effektiv negativ
sind. Ein Beispiel hierfiir liefern die Hiittenwerke im Osten der Bundes-
republik Deutschland. Ihr ehemaliges Absatzgebiet ist heute fiir sie
wegen des ,Eisernen Vorhangs® nicht mehr zuginglich. Uber diese

1) Raillet, A.: Diskussionsbeitrige in der Vollsitzung, in: Konferenz iiber
Fragen der regionalen Wirtschaft, Band I, a. 2. O., S. 43
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Grenze des ,Eisernen Vorhangs® fliefit heute nur noch ein spirlicher
Warenstrom, der von der &stlichen Seite als Staatshandel organisiert
und willkiirlichen Einfliissen unterworfen ist. Es kann also keine
Rede von freiem Wirtschaftsverkehr sein, wie man ihn zwischen den
Staaten der Montanunion bzw. der EWG und auch sonst innerhalb
der freien Welt flieflen sieht. Ein grofler Wirtschaftsraum, wie ihn der
Gemeinsame Marke darstellt, wird aber immer einen umfangreichen
Handel mit der iibrigen freien Welt treiben. Das wird die Kiisten und
Grenzen, die die Tore zu den Handelspartnern bilden, auf lange Sicht
gesehen in erheblichem Mafle aufwerten, und nicht nur die Verkehrs-
und Handelsbetriebe in den Hafen- und Grenzstidten werden in den
Genufl dieser Entwicdklung kommen, sondern auch die Industrie und
die iibrigen Wirtschaftszweige werden davon profitieren. Von diesen
Vorteilen jedoch sind die Gebiete am ,Eisernen Vorhang® véllig aus-
geschlossen, und sie werden daran um so schwerer tragen, je intensiver
ihre Verbindungen zu den Gebieten jenseits der Grenze friiher waren.
Wenn bisher zwar erhebliche Einbriiche des Wirtschaftslebens am
»Eisernen Vorhang® verhindert wurden, so lag das an der anhaltend
guten Konjunktur in der Bundesrepublik und an den Hilfsmafinah-
men von Bund und Lindern). Trotzdem aber haben sich die Aus-
wirkungen der Randlage bei jeder noch so schwachen Konjunktur-
schwankung bemerkbar gemacht, die zugleich die enormen Standort-
nachteile nach 1945 erkennen lieflen. Die Griinde hierfiir liegen einmal
im politischen Bereich infolge der Entwicklung nach dem 2. Weltkrieg;
zum anderen ist die Gesamtentwicklung im Rahmen des gemeinsamen
europdischen Wirtschaftsraumes nicht ohne Bedeutung geblieben. Fiir
die Zonenrandgebiete galt es nimlich, zunichst einmal neue Mirkte
zu erobern und diese mit der Bildung des Grofiraummarktes zu er-
halten. Das bedeutete aber im einzelnen fiir sie, daf sie ihr natiirliches
Frachtgefille infolge der gezwungenen Verlagerung ihrer Absatz-
mirkte nicht mehr ausnutzen konnten und den verstirkten Konkur-
renzdruck der westlichen Hiittenwerke um so mehr zu spiiren bekamen.
Sie wurden férmlich dazu gezwungen, gegen den Frachtenstrom zu
liefern. In solchen Fillen kann also keineswegs von einer Verbesserung
der Standortlage gesprochen werden.

~ Wir sehen, wie alle Mafinahmen, die auf den Seiten 22 ff. bei der
Bildung des Gemeinsamen Marktes getroffen worden sind, zwangs-

1} - Vgl: Wacher, G.: Probleme eines peripheren Industriegebiets unter be-
“sonderer Beriicksichtigung der Zonenrandschwierigkeiten, dargestellt am
Beispiel Oberfranken, in: Konferenz {iber Fragen der regionalen Wirt-
schaft, Band I, a.a. O, S. 343
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laufig zu einer Neuorientierung der Absatzverhiltnisse fithren und
sich somit auch aus dieser Sicht heraus auf den Standort auswirken
muflten. Die bisher festzustellende hohe Zunahme des-Austausches der
Montanerzeugnisse trigt einmal zu einer rationelleren Verteilung im
Markte bei; zum anderen kdnnen die in Zeiten steigenden Bedarfs
unvermeidlichen Versorgungsspannen stark gemildert werden. Dieser
Austausch der Montanerzeugnisse ist aber zugleich ein Zeichen fiir
eine echte regionale Umgruppierung der Warenstrome, wozu wieder-
um die Montantarife — d. h. die Direkttarife — einen wesentlichen
Beitrag geleistet haben.

Umgruppierung der Warenstrdme heifit in diesem Zusammenhang
nichts anderes, als dafl der Absatzmarkt — und demzufolge der
Standort — in ein anderes Blickfeld riickt. In der Tat ist in der
Bundesrepublik Deutschland eine Drehung der Verkehrsstrome in die
geographisch rationale Absatzrichtung festzustellen, indem der Liefer-
anteil des Heimatlandes zu Gunsten der angrenzenden Nachbarlinder
abnimmt. Was nimlich auf Seite 49 nur beispielsweise beziiglich der
Transportkosten nach Beschaffungsgesichtspunkten gesagt wurde, kann
in der Tat festgestellt werden: fiir den Kohlebedarf des Aachener Re-
viers und fiir den Stahlbedarf des siiddeutschen Marktes sind die
groflen Gebiete des Westens wie Lothringen, Luxemburg und Siid-
belgien beziiglich der Transportkosten nahe an diese Verbrauchs-
gebiete herangeriickt; sie liegen meist nzher als das Ruhrgebiet. An
diesen Ausfithrungen zeigen sich sehr deutlich die Wechselwirkungen
der Montantarife auf die historischen Standorte der deutschen Kohle-
und Stahlindustrie: wihrend sie sich nach Beschaffungsgesichtspunkten
beispielsweise auf den Aachener und siiddeutschen Raum positiv aus-
wirken, wirken sie sich aus der Sicht des Absatzmarktes fiir das Ruhr-
gebiet negativ aus. So will es gleichzeitig der Artikel 2 des Vertrages,
denn er verlangt ,die rationellste Verteilung der Erzeugung auf dem
héchsten Leistungsstande®. Das braucht aber absatzmiflig nicht in je-
dem Falle einer negativen Auswirkung auf die historischen Standort-
entscheidungen der deutschen Industrie gleichzukommen, sondern
— wie bereits erwihnt — der ausléindische Absatzmarkt ist ja auch
fiir sie zuginglicher geworden. Alles in allem gesehen- konnte jedoch
festgestellt ‘werden, dafl sich die europiische Integration aus der Ab-
satzmarktsicht eher negativ als positiv auf die Standorte ausgewirkt
hat, auch wenn sich nach Angaben des Statistischen Bundesamtes bei-
spielsweise die deutsche Ausfuhr an Erzeugnissen, die dem Montan-
union-Vertrag unterliegen, in die Mitgliedstaaten von 1958 bis 1963
um 27,6 % auf insgesamt 57,7 % erhdht hat, denn die Bundesrepublik
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Deutschland hat auf dem Stahlsektor gerade in Frankreich einen sehr
starken Konkurrenten erhalten, der auf den Absatzmirkten der west-
lichen Welt mehr und mehr an Einfluf gewinnt. Dariiber konnen auch
die obigen Angaben nicht hinwegtiuschen; sie miissen vielmehr im
Zusammenhang mit der schon sehr bedeutenden Produktionszunahme
innerhalb der Gemeinschaft selbst betrachtet werden.

Bevor wir uns mit den Auswirkungen der europiischen Integration
auf die Standorte der deutschen Kohle- und Stahlindustrie aus der
Sicht des Absatzmarktes niher beschiftigen wollen, sei zuvor noch
etwas iiber den dritten Hauptstoff, dem Schrott, gesagt. Auf Seite 56
wurde bereits dargelegt, wie sich in der Vergangenheit diesbeziiglich
ein Rohstoffdefizit innerhalb der Gemeinschaft ergeben hat.

Auf die Standorte der Bundesrepublik Deutschland hat sich das so
ausgewirkt, dafl sie rein absatzmiflig gesehen im allgemeinen eine
Verbesserung erfubren, und zwar aus folgendem Grunde:

Die Gemeinschaft wurde in diesem Rohstoff von dritten Lindern,
speziell den USA, abhingig. Das bedeutete aber, dafl der auslindische
Schrottpreis zum wesentlichen Teil aus Frachtgriinden nicht unbe-
trichtlich iiber den Inlandpreis zu liegen kam. Um jedoch Preisauf-
triebstendenzen zu verhindern, hielt es die Hohe Behorde fiir zweck-
miflig, durch einen Ausgleichsmechanismus den Auslandsschrottpreis
auf den inlindischen Schrottpreis herabzuschleusen. Mit dieser Politik
wurde der Schrottpreis kiinstlich verbilligt, was zu Verschiebungen im
Schrottbezug innerhalb der Gemeinschaft fithrte, und die bei einer
freien Entwidklung des Schrottpreises in diesem Umfang nicht einge-
treten wiren. So wurde beispielsweise das friither natiirliche Schrott-
{iberschufigebiet im Raume Siiddeutschlands durch den ,,Schrotthunger®
der italienischen Stahlindustrie bei mifligen Inlandspreisen zu einem
umkimpften Markt'). Das heifit also, dafl sich mit der Einflufinahme
der Hohen Behdrde der Standort insbesondere der stiddeutschen
Schrottindustrie rein mengenmiflig gesehen durchaus verbesserte, wo-
bei die Ertragsseite unberiicksichtigt bleiben soll. Bei einer auf Markt-
freiheit auasgerichteten Politik der Hohen Behdrde wiren im Zuge der
Entwicklung innerhalb der Gemeinschaft die Auswirkungen auf die
historischen deutschen Standorte auch aus dieser Sicht geschen sicher-
lich wesentlich positiver gewesen.

Mit dem verstirkten Bau von Hochdfen ab 1959 trat dann jedoch
eine Entlastung ein. Die Preise konnten sich freier entwickeln, nicht

Y Vgl Krafft, W.:2.2.0,,S. 14
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zuletzt deshalb, weil die zunehmende Anwendung neuer schrottfreier
Produktionsverfahren zu effektiven Schrotteinsparungen fithrte. Doch
trotz dieser Tatsache stieg der Schrottbedarf insgesamt gesehen stindig
an, was zu einer weiteren Verbesserung der deutschen Standorte fiihrte.
So war die deutsche Schrottwirtschaft an den 1963 von den Schrott-
betrieben in der Montanunion den Verbrauchern zur Verfiigung ge-
stellten Mengen mit 42 %, beteiligt. Dabei darf jedoch nicht unberiick-
sichtigt bleiben, dafl das Roheisen dank vorteilhafter Erzbeziige und
dank des sinkenden Koksverbrauchs im Hochofen dem Schrottpreis
nach wie vor eine Grenze setztl).

Die weiteren Auswirkungen, die sich mit der amerikanischen
Schrottpreiserhdhung Anfang November 1964 ergeben werden, blei-
ben abzuwarten, zumal die italienische Stahlindustrie die nun in
Amerika geltenden Sitze als ziemlich hoch betrachtet und ihre Nach-
frage zunehmend nach Frankreich und in die Bundesrepublik zu ver-
lagern beabsichtigt 2). Uber allem miissen jedoch die Gedanken stehen,
daf} die deutsche Schrottwirtschaft unter allen Umstinden der Stahl-
industrie durch stabile Schrottpreise eine wettbewerbsfahlge Produk-
tion ermdglichen mufi.

Betrachten wir abschliefend den Rohstoff Schrott noch kurz aus
einer anderen Sicht. Wir hatten oben festgestellt, da# — vom Eigen-
entfall abgesehen, der zu einem hoben Prozentsatz vom gesamten
Schrottaufkommen an den Standort der Stahlerzeugung direke ge-
bunden ist — ein Teil dieses Rohstoffes von der Vielzahl Eisen ver-
arbeitender Betriebe und Altschrottsammelstellen an den Verbrauchs-
ort (die Hochéfen) herangeschafft werden muf 3). Fiir diese Betricbe
konnen sich nun mit der europiischen Integration beziiglich dieses
Rohstoffes durchaus Auswirkungen auf die traditionellen Standort-
entscheidungen einstellen. Nehmen wir beispielsweise den norddeut-
schen Raum, wo ihnen die Integration iiber die Tendenz der Betriebs-
verlagerung der Stahlindustrie an die Nordseekiiste Standortvorteile
aus der Sicht des Absatzmarktes erbringen kann. Aber es konnen sich
auch negative Auswirkungen ergeben. Es kommt eben darauf an, wo

" Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung: Dem Schrottpreis sind Grenzen
gesetzt,a.2. 0., S. 8

?) Vgl. Die Welt: US-Schrott teurer, 17. November 1964, S. 10

% In diesem Zusammenhang sei bemerkt, daf} sich das deutsche Schrott-
aufkommen gegeniiber 1963 um 360000 Tonnen auf 7,82 Mio. Tonnen
im Jahre 1964 erhoht hat, was nicht zuletzt auf den verstirkten Bau
von Hochfen zuriickzufiihren ist. Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung:
Dem Schrottpreis sind Grenzen gesetzt, a.a. 0., S. §
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sich die Abnehmer befinden. Jedoch mufl bemerkt werden, dafl es
sich in diesem Zusammenhang nur um den Rohstoff Schrott handelt,
und daBl gerade auch fiir die Vielzahl der Eisen verarbeitenden Be-
triebe die Aussage gilt, dafl der Schrott als direkten Standort bilden-
den Faktor hier ganz sicherlich ausscheidet. Bei ihren Standortent-
scheidungen ist vielmehr der eigentliche Produktionszweck den Kosten-
und Ertragsiiberlegungen zugrunde gelegt worden. Was die Altschrott-
sammelstellen betrifft, so liflt sich diesbeziiglich wegen der weitver-
zweigten Vielzahl dieser Betriebe keine allgemeingiltige Aussage
machen. Es darf jedoch angenommen werden, dafl sie ihren einmal
eingenommenen Standort auch in Zukunft behaupten, wenn nicht so-
gar verbessern konnen, was nicht zuletzt in dem Rohstoffdefizit der
Gemeinschaft begriindet liegt.

Wie bereits auf Seite 61 gesagt wurde, sicht der Artikel 46 iiber
die Griindung der Montanunion in seinen allgemeinen Zielen neben
der Modernisierung und der Orientierung der Fabrikation die Aus-
weitung der Produktionskapazitit vor. Wir hatten dabei festgestell,
wie die europidische Integration férmlich zur Modernisierung und
Orientierung der Fabrikation, d. h. zum Einsatz neuer technischer
Produktionsverfahren, zwingt und gesagt, dafl nur durch stindiges
Arbeiten an und in dem Betrieb der einmal eingenommene Standort
erhalten bzw. verbessert werden kann.

Mit dem dritten Ziel des Artikels 46, der Ausweitung der Produk-
tioniskapazitit, stellt sich nun die Frage nach dem langfristigen Bedarf
an Kohle und Stahl; oder anders gesagt, es stellt sich die Frage nach
den in der Zukunft zu erwartenden Absatzmdglichkeiten dieser Pro-
dukte. - I

Nach eingehenden Untersuchungen durch Expertenausschiisse wird
die Nachfrage nach Kohle und Stahl auch in Zukunft weiter zu-
nehmen. Das gilt insbesondere fiir Stahl, denn fiir dieses Produkt
wird etwa mit einer Verdoppelung des Bedarfs innerhalb der nichsten
20 Jahre gerechnet. Auch die weitverbreitete Annahme, das Kohlen-
zeitalter sei zu Ende, wird durch die bisherige Entwicklung nicht ganz
bestitigt, denn- die Kohlenférderung der Welt steigt in nur wenig
geringerem Tempo als beispielsweise die Olférderung. Jedoch sagt bei
der Kohle die mengenmiflige Bedarfszunahme allein nicht allzu viel
aus, da dieser Rohstoff im Rahmen der gesamten Energieentwicklung
betrachtet werden muf. Die absolute und spezifische Bedeutung der
Kohle — und das gilt insbesondere fiir die Kokskohle bei dem Stahl-

erzeugungsprozefl — ist bis heute fiir die Industrie kaum geringer

74



geworden. Kein Energietriger kann sich bis heute noch nicht anmaflen,
wesentliche Marktanteile des anderen auf die Dauer iibernehmen zu
konnen. So ist auch die augenblicklich besonders starke Strukturkrise
des Kohlenbergbaus in der Bundesrepublik im wesentlichen nur ein
nationales Problem, was gleichermaflen auch in den anderen Lindern
der Gemeinschaft auftritt.

Wie bereits angefithrt wurde, war noch um 1950 die Steinkohle
zu 70 % die Hauptenergiequelle. Diese ausgesprochene Monopol-
stellung verlor sie jedoch ab etwa 1961, als ihr Anteil nur noch 50 %
ausmachte; er wird aller Voraussicht nach im Jahre 1970 nur noch
35 %, ausmachen. Zwar ist der Standort der Kohle ausgesprochen ge-
bunden, doch muff man in dieser Entwicklung eine der bedeutendsten
Standortverinderungen erblicken. Zu dem relativen Zuriickbleiben der
Kohle kommt in Westeuropa noch hinzu, dafl simtliche Energietriger
in wenigen Jahren Miihe und Not haben werden, den wachsenden
Energiebedarf zu decken?).

Mit der allgemeinen Energieexpansion konnte die Kohle nicht
Schritt halten. Die Bundesrepublik Deutschland war somit gezwungen,
die Erhshung des Energieverbrauchs seit 1950 durch eine stindige
Verbreiterung der Energieversorgungsbasen zu befriedigen. An dieser
Entwicklung waren heimische Energietriger und Importenergien ge-
meinsam beteiligt. Mit Recht kann nach den Griinden dieser Entwick-
lung gefragt werden. Hier sind die immer schwieriger werdenden Ab-
bauverhiltnisse der Kohle und das Problem der Arbeitskrifte zu
nennen, denn gerade das Arbeitskrifteproblem stellt den Kohlenberg-
bau vor die betriebswirtschaftliche Notwendigkeit, den Verinderungen
im Einsatz der Produktionsverfahren Rechnung zu tragen. Die stdn-
dige Verknappung der Arbeitskrifte — eine Entwicklung, die fiir den
gesamten westeuropidischen Steinkohlenbergbau wie auch fiir alle
anderen Wirtschaftszweige in westeuropidischen Lindern gleichermaflen
charakteristisch ist — hat die Konzentration der Krifte auf die pro-
duktiven Zechen erforderlich gemacht. Ein leichtes Absinken des ge-
samteuropiischen Forderniveaus ist demnach neben der unzureichen-
den Nachfrage auch durch die Schwierigkeiten bei der Anwerbung
von Untertagearbeitern bedingt.

Die Untertagebelegschaft des deutschen Steinkohlenbergbaus nahm
von 1957 bis Mitte 1964 um etwa 38 %, ab; zahlenmiflig betrachtet
von 381 000 auf 238 000, also um 143 000. Das machte erforderlich,

1} Vgl. Keyser, Th.: Schrumpfen ist nicht gesund; Bericht iiber die deutsche
Energiepolitik, in: Die Welt vom 21. November 1964, S. 1
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daf} trotz der Mechanisierung und der Zusammenlegung von Abbau-
gebieten in immer stirkerem Mafle auslindische Arbeitskrifte heran-
gezogen werden mufiten, Die Zahl der im westdeutschen Steinkohlen-
bergbau beschiftigten auslindischen Arbeitskrifte betrigt etwa 24 000;
das sind fast 6 %, der Belegschaftsstirke "). Diese Tatsache ist im Rah-
men unserer Untersuchungen jedoch von geringerer Bedeutung, denn es
ist gleichgiitlig, ob die Titigkeit von in- oder auslindischen Arbeits-
kriften ausgefithrt wird. Es mufl jedoch daran erinnert werden, daf
die auslindischen Arbeiter hiufig nur iiber einen zeitlich befristeten
Arbeitsvertrag verfiigen. Entscheidender ist vielmehr folgendes:

Fiir die langfristige Entwicklung ist noch nicht so sehr die sinkende
Zahl; sondern die Verinderung im Altersaufbau der Untertagearbeiter
bedeutend, denn einer sinkenden Zuwachsrate der jiingeren Jahrginge
steht ein zunehmendes Ubergewicht der ilteren Jahrginge gegeniiber.
Es kann daher berechtigt gefragt werden, wie lange der Bergbau noch
in der Lage sein wird, seine derzeitige Forderung aufrechtzuerhalten.

Den Debatten um die Zechenstillegungen in der Bundesrepublik
liegen also nicht nur mengenmiflige Absatziiberlegungen zugrunde.
Thre Energiewirtschaft steht auch nicht vor einem plétzlichen bedeut-
samen Umbruch. Der deutsche Steinkohlenbergbau hat entgegen den
hiufigen Voraussagen in den vergangenen 6 Jahren jihrlich mehr als
140 Mio. Tonnen geférdert und abgesetzt. ,Die Zechenstillegungen
stehen zu der Forderfihigkeit letztlich in keinem anderen Verhiltnis
als dem, diese soweit wie mdglich erhalten zu helfen®2).

Volkswirtschaftlich gesehen ist es also sinnvoll, wenn die in pro-
duktionsschwachen Grenzzechen freigesetzten Arbeitskrifte zur Er-
hshung der Forderleistung auf den ,gesunden® Zechen zum Einsatz
kommen. Dabei miissen natiirlich die sozialen Auswirkungen dieser
Verlagerung berucks:dmgt werden, um den Ubergang fiir die Berg-
leute so reibungslos wie nur mdglich vonstatten gehen zu lassen.

Rein mengenmiflig gesehen hitte sich aber die europiische Inte-
gration — trotz der bisherigen Betrachtungen —— auf den historischen
Standort des deutschen Steinkohlenbergbaus aus der Sicht des Absatz-
marktes nicht negativ auszuwirken brauchen, wiirde nicht das Ver-
sorgungsproblem in den Hintergrund treten gegeniiber dem wviel
ernsteren Preisproblem. Zwar hat die Bundesrepublik seit jeher der

1y Vgl. Bockelmann, E.: Konkurrenz als Blitzableiter; Bericht iiber die
deutsche Energiepolitik, in: Die Welt vom 21. November 1964, S. I

?) Bodkelmann, E.: 2.2.0,, 8.1
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Energiepolitik im Rahmen der Wirtschaftspolitik besondere Aufmerk-
samkeit geschenkt, jedoch wurde sie hierzu erst formlich gezwungen,
»als die bis dahin konkurrenzlos billigste Energiequelle, die deutsche
Steinkohle, sehr plétzlich von sehr viel elastischeren Energietrigern,
nimlich der amerikanischen Einfuhrkohle und dem Heiz6l, bedringt
wurde“1). Die Importpreise fiir amerikanische Kohle sanken infolge
Mechanisierung im dortigen Grubenbau betrichtlich.

In dieser Situation war es nun erforderlich, dem deutschen Stein-
kohlenbergbau einen Schutz fiir die geordnete Anpassung an diesen
Strukturwandel und dariiber hinaus Hilfen fiir seine eigenen An-
strengungen zur duflersten Rationalisierung und Leistungssteigerung
zur Verfiigung zu stellen. So wurden mit der Einfilhrung des Kohle-
zolls und der Heizdlsteuer 2) und der Schaffung des Rationalisierungs-
verbandes mittlerweilen bewihrte Mafinahmen ergriffen. Ferner hat
Bundesminister Schmiicker in einer Rede am 13. November 1964 vor
dem deutschen Bundestag in Erwigung gezogen, 40 Mio. DM fiir den
Bau von Blockheizwerken, die der Kohleveredelung in die sekundire
Energieform von Elektrizitit dienen sollen, auf Kohlebasis zur Ver-
fligung zu stellen und eine Meldepflicht fiir Raffinerie- und Rohr-
leitungsbauten einzufiihren, um damit einen besseren Uberblick iiber
die kiinftige Entwicklung des Mineraldlmarktes zu ermdglichen. Mit
den bereits bestehenden Mafinahmen und deren eventuellen Erginzun-
gen soll erreicht werden, den Steinkohlenbergbau so leistungsfihig zu
machen, dafl er einen dauerhaften Beitrag an der Schlieflung der
Energieliicke zu leisten vermag.

Die Auswirkungen auf die historischen Standorte des deutschen
Steinkohlenbergbaues gehen aus der Sicht des Absatzmarktes also
keineswegs von der europdischen Integration aus. Vielmehr miissen
folgende Tatsachen beriicksichtigt werden:

Rund zwei Drittel des westeuropiischen Kohlenpreises sind lohnab-
hingige Kosten. In Kreisen der Hohen Behdrde wird nun die Auf-
fassung vertreten, daf} die augenblicklichen Hilfsmafinahmen fiir die
Kohle nur dann zur Aufrechterhaltung des Absatzes ausreichen, wenn
die Nachfrage auflergewshnlich hoch ist.

Eine Analyse ergibt, daf die Kosten des Bergbaus bis 1970 allen-
falls gleich bleiben werden, aller Voraussicht nach jedoch weiter steigen

) Estner, H.: Welchen Weg geht die Bundesregierung? Bericht iiber die
deutsche Energiepolitik, in: Die Welt vom 21. November 1964, S. 1

2) Die Heizdlsteuer betrigt seit Mai 1960 10 DM/t fiir leichtes und
" 25 DM/t fiir schweres Heizol.
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werden. Dieser Druck auf den Preis von der Kostenseite her erfolgt
mit der Forderung nach Spitzenlshnen und Arbeitszeitverkiirzung
fiir den Bergbauarbeiter!). Demgegeniiber ist man in Luxemburg
der Ansicht, dafl sich die {ibrigen konkurrierenden Energietriger
verteuern werden. Deshalb sei eine Sicherung des Absatzes nur dann
moglich, wenn der Preis fiir die Kohle gesenkt werde, denn der Kohle-
preis in der Gemeinschaft wiirde heute sowohl vom Ul als auch von
importierter Kohle aus den USA unterboten. Wenn die Schutz- und
Subventionsmafinahmen fiir den Bergbau nicht verstirkt wiirden, sei
mit einem Absatzriickgang zu rechnen.

Ende des Jahres 1962 hatte die Hohe Behdrde eine Untersuchung
Uber die langfristigen Aussichten der Energiewirtschaft veroffentlicht.
Diese darin angenommene Entwicklung der Konkurrenzenergien ist
jedoch nicht wie vorhergesehen verlaufen. Das gilt besonders fiir die
Erdélpreise und das Erdgasangebot. So hatte man damals die Erdél-
preise fiir ungewdhnlich niedrig gehalten, wihrend heute die Auf-
fassung vertreten wird, dafl die gegenwirtigen Preise nicht mehr
steigen werden. Demgegeniiber rechnet man entgegen einer urspriing-
lichen Schitzung damit, dafl die hollindischen Erdgasvorkommen im
Jahre 1975 eine Kapazitit von 75 Milliarden ¢cbm haben werden. Fiir
1970 wird eine Produktion von mehr als 20 Milliarden cbm erwartet.

Schlieflich heiffit es zu den langfristigen Aussichten seitens der
Hohen Behérde, daf von 1970 an eine steigende Preistendenz fiir
eingefijhrte Energietriger nicht ausgeschlossen sei. Es sei vielleicht
durchaus méglich, dafl dann auch die Kostenentwicklung des Bergbaus
mit der Preisentwicklung seiner Konkurrenten parallel laufe?). Es
darf dabei jedoch nicht unbeachtet bleiben, dafl vielleicht schon im
Jahre 1970 mit dem Durchbruch der Kernenergie zu rechnen ist.

Trotz des Wachstums der europiischen Energieliicke3) schen wir
also, wie es aus der Absatzmarktsicht zu bedeutenden Standortver-
inderungen im Steinkohlenbergbau gekommen ist. Das heifit, aus dem
Blickwinkel der Versorgung hitte sich der deutsche Kohlestandort
auch in der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl halten,
wenn nicht sogar verbessern kénnen, wire nicht das Preisproblem auf-
gekommen. Denn es gilt heute, in einer wettbewerbsorientierten und

1) Vgl Krafft, W.: a.2.0, 5. 12
2) Vgl. Die Welt: Schlechte Zeiten fiir die Kohle, 21. November 1964, S. 14

3 Die europiische Energiellicke wird aller Voraussicht nach im Jahre 1975
40 % ausmachen, nachdem sie noch im Jahre 1955 nur 21 9% ausmachte.
Vgl. Krafft, W.: a.2. 0., S. 13
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stark auflenwirtschaftlich ausgerichteten Volkswirtschaft, die einzelnen
Kostentaktoren moglichst niedrig zu halten. Das mufl von nabezu
allen Industriezweigen beachtet werden, da gerade bei ihnen die
Energiekosten einen nicht unwesentlichen Teil an -den Gesamtkosten
ausmachen. Von der Marktseite, d. h. von der Nachfrage nach preis-
werter Energie, wird daher der Steinkohlenbergbau stindig unter Druck
gesetzt. Aus dieser Sicht gesehen stellt die Stillegung unrentabler Ze-
chen einen notwendigen Schritt dar, um einen weiteren Produktivi-
titsanstieg gewihrleisten zu kénnen.

Deshalb muflte die Kohlenpolitik der Bundesrepublik im Einver-
nehmen mit dem betrottenen Wirtschaftszweig darauf ausgerichtet
sein, den Steinkohlenbergbau so leistungsfihig zu machen, dafl er
einen dauerhaften Beitrag zu einer preisgiinstigen und sicheren Ver-
sorgung des Verbrauchers mit Energie leisten kann. Dabei bestand
von vornherein Klarheit dariiber, dafl die auflerordentlichen Anstren-
gungen des Steinkohlenbergbaus selbst, die fiir die Erreichung dieses
Zieles erforderlich sind, aber auch die fiir diesen Zweck eingesetzten
offentlichen Mittel nur dann zu rechtfertigen sind, wenn gleichzeitig
die Entwicklung des Steinkohlenabsatzes am Markt in Bahnen gehal-
ten wird, die eine ungestdrte Abwicklung dieses langjihrigen Struktur-
prozesses ermdglichen,

Die Notwendigkeit hierfiir ergibt sich daraus, dafl Investitionen
— auch die Rationalisierungsinvestitionen — im Steinkohlenbergbau
auflerordentlich langfristig wirken. Dariiber hinaus gestatten es die
besonderen Produktionsbedingungen nicht, sich kurzfristigen Markt-
schwankungen elastisch anzupassen.

Im Interesse einer langfristigen Absatzstabilisierung der Steinkohle
hat die Bundesregierung beschlossen, die Verwendung von Steinkohle
in der Elektrizitits- und Gaswirtschaft zu fordern. Ihr Anteil der
Sekundirenergie, also die Darbietung der Kohle in Form von Elek-
trizitat und Gas, soll somit stindig zunechmen. Weitere Absatzgebiete
konnen hier noch die Technisierung der Haushalte und die Auto-
mation liefern. Nicht zuletzt kann ein verstirkter Ausbau der Fern-
gasleitung, vor allem von den Zentren der Zechen- und Hiittenreviere,
fiir die Kohle markterweiternd wirken. Dagegen nimmt der Anteil
der Direktverfeuerung der Kohle stindig ab. Denken wir in diesem
Zusammenhang beispielsweise nur an die Elektrifizierung der Deut-
schen Bundesbahn und an die zunehmenden Olfeuerungen in den
Haushalten. Es spricht jedoch vieles fiir die Vermutung, dafl der
Hohepunkt der Umstellungswelle auf Heizo! gerade im Hausbrand
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inzwischen erreicht ist. Die Haushalte aber, die nicht umgestellt haben
und die auch nicht umstellen wollen, erweisen sicht als treue Kunden
des Bergbaus. Das ist neuerdings sichtbar am Absatz von Kohledfen.
Als Ergebnis der letzten Jahre bleibt jedoch, dafl sich ein grofler Teil
der Haushaltungen und des Kleingewerbes von der Kohle abgewandt
haben. In sehr vielen Fillen spielten dabei nicht Preisiiberlegungen,
sondern Arbeitsersparnis und Bequemlichkeit eine Rolle. Hierfiir
spricht die Tatsache, dafl die Expansion des Heizols in den genannten
Bereichen vor 1960 begonnen hat — zu einem Zeitpunkt also, als
leichtes Heizdl noch erheblich teurer war als Hausbrandkohle. Dem-
gegeniiber ist jedoch die Stahlindustrie der grofite Abnehmer von
Kohle, und zwar von Kokskohle. Wegen der zu erwartenden Ver-
doppelung des Stahlbedarfs in den nichsten zwanzig Jahren wird die
Stellung der Kohle aus dieser Sicht heraus sicherlich nicht abnehmen,
obwohl auch in diesem Bereich bereits Versuche mit Ul angestellt wer-
den.

Die Bundesregierung will mit ihren ergriffenen und geplanten
Mafinahmen die Steinkohle in einem Absatzbereich begiinstigen, der
relativ konjunktur- und witterungsunabhingig ist, und ihr damit lang-
fristige Absatzmdglichkeiten bieten, die den verhiltnismiflig starren
Produktionsbedingungen des Steinkohlenbergbaus entsprechen V).

Ganz anders dagegen miissen die Auswirkungen der Montanunion
auf die historischen Standortentscheidungen der deutschen Stahlindu-
strie aus der Sicht des Absatzmarktes gesehen werden. Wir hatten
bereits angefiihrt, dafl mit deren Errichtung und der zu erwartenden
Steigerung des Stahlbedarfs in diesem Zusammenhang sich der Stand-
ort durchaus zu behaupten vermochte, mufiten jedoch einschrinkend
hinzufiigen, dafl gerade die franzdsische Stahlindustrie mehr und mehr
Einfluf auf dem Absatzmarkt gewinnt. Kosteniiberlegungen im Be-
schaffungs- und Produktionsbereich werden in Zukunft einen noch
bedeutenderen Umfang als bisher bei der Zugrundelegung des Absatz-
marktes einzunehmen haben, wenn die Auswirkungen der Integration
nicht effektiv negativer Art sein sollen. Denn es bleibt immerhin zu
berticksichtigen, daf} sich gerade die deutsche Stahlindustrie auf einen
breiten Binnenmarkt stiitzt, was beispielsweise fiir die luxemburgische
Stahlindustrie wegen der Kleinheit des Landes und dem Fehlen einer
Verarbeitungsindustrie nicht zutrifft und deshalb auf auslindische
Mirkte angewiesen ist.

1) Vgl. Estner,H.:a.2.0,S.1
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Waren es also bei der Kohle die Substitutionsprodukte, die zu
Standortverinderungen fiihrten, so ist es im Stahlbereich die Erhé-
hung des Wettbewerbs innerhalb der Gemeinschaft, die Auswirkungen
auf die historischen Standortentscheidungen zeitigen kdnnen. Hiermit
soll jedoch nicht gesagt werden, daf dem Stahl keine Wettbewerbs-
werkstoffe gegeniiberstehen. Zwar ist er auch heute noch der univer-
selle. Werkstoff, der sich dabei auf einige Verbrauchergruppen stark
konzentriert; doch konnte auch hier das Eindringen neuer Werkstoffe
nicht vermieden werden. In diesem Zusammenhang sind zunichst die
NE-Metalle, also alle diejenigen Metalle, die nicht Eisen sind, zu
nennen. Dieser Bergbauzweig ist im Bundesgebiet vornehmlich ver-
treten durch Blei- und Zinkerzforderung in Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen sowie durch Schwefelkiesgewinnung in Nordrhein-West-
falen, vornehmlich im Sauerland. Ferner ist in letzter Zeit dem Stahl
vor allem in den Kunststoffen ein neuer Wettbewerbswerkstoff ent-
standen. ’

So konnen wir heute bereits feststellen, dafl auf einzelnen Ge-
bieten das Vordringen der Substitute durchaus schon spiirbar ist. Das
gilt besonders fiir das Gebiet der Réhrenproduktion, wobei jedoch an-
genommen werden kann, dafl insgesamt gesehen allzu starke Ein-
briiche auch in Zukunft nicht zu erwarten sein werden.

Der Stahl ist jedoch mit der Gufiproduktion einem wesentlich
stirkeren Wettbewerb ausgesetzt. Hierzu lassen sich Beispiele aus dem
tiglichen Bereich anfiihren, die zeigen, wie stark der Kampf zwischen
Stahl und Gufl geworden ist; denken wir beispielsweise nur an Heiz-
kérper, Rohren und Maschinenstinder. In gleicher Richtung liegt fer-
ner der Wettbewerb zwischen Stahlklettbau- und Stahlbetonbauweise.
Alle diese Erscheinungen haben und werden auch zukiinftig noch zu
einer internen Umorientierung der Fabrikation, der ja letztlich Ab-
satziiberlegungen zugrunde liegen, fiihren.

Alles in allem gesehen kann festgestellt werden, daf fiir den Stahl
der europiische Markt als Absatzmarkt zunehmend an Bedeutung ge-
wonnen hat. Der historische Standort dieses deutschen Industriezweiges
kann aus der Absatzmarktsicht durchaus gehalten werden, wenn die
Bemiihungen um Kostensenkungen sowohl im Beschaffungs- als auch
im Produktionsbereich im Vordergrund stehen und damit der europi-
ischen Konkurrenz erfolgreich gegeniibergetreten werden kann, will
man nicht von der Ertragsseite aus gesehen zu starke Einbuflen er-
leiden.

Fiir den Standort der deutschen Stahlindustrie ist ferner noch fol-
gende Tatsache von Bedeutung, die aber gleichermaflen auch fiir die
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iibrigen fiinf Mitgliedslinder der Europidischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl gilt:

Fiir die Gemeinschaft ist eine relativ hohe Exportabhingigkeit in
dritte Linder charakteristisch, denn sie stellt nicht weniger als zwei
Drittel der Weltausfuhr von Stahl. Wegen der Auslandsorientierung
in diesem Produkt ist weniger die Entwidklung eigener Eisen ver-
arbeitender Industrien in den Abnehmerlindern zu firchten, als viel-
mehr eine zunehmende scharfe Konkurrenz der verarbeitenden In-
dustrie von USA, England und Japan. Das bedeutet also, daff die
europiische — und damit auch die deutsche — Stahlwirtschaft stark
von Mirkten abhingig ist, die nur als bedingt beeinflufibar anzu-
sehen sind ).

Eine Zusammenfassung der bisherigen Betrachtungen iiber die Aus-
wirkungen des Gemeinsamen Marktes fiir Kohle und Stahl auf die
historischen Standortentscheidungen der betreffenden deutschen Indu-
striezweige lafit folgende allgemeingiiltige Aussage zu:

Da einerseits der Betrieb mit dem Markt nach der Beschaffungs-,
Produktions- und Absatzseite verbunden ist, andererseits aber auch
eine solche enge Verbindung zwischen Markt und Standort besteht,
mufl die Bildung eines Grofiraummarktes, der vornehmlich zu einer
Erhohung des Wettbewerbs fiihrt, erst recht von Einflufl auf den
Standort sein. Die Auswirkungen der Integration werden langfristig
die sein, daf sie die direkte Verinderung des historischen Standortes
mehr und mehr hervortreten lassen. Sie haben sich bis heute dergestalt
geduflert, indem die Errichtung der Montanunion nach Kosten- und
Ertragsiiberlegungen zu einer Umorientierung der Bezugsverhilenisse
gefithrt hat. Dieselben Kriterien mufiten auch im Produktionsbereich
stirker als zuvor beachtet werden, wenn der einmal eingenommene
Standort gehalten oder sogar verbessert werden sollte, wollte man
nicht wegen des verstirkten Wettbewerbs vom Absatzmarkt ver-
dringt werden.

3. Der Standort in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

Das Ziel einer wirtschaftlichen Integration ist nicht die Bildung
einer bestimmten Marktstruktur, sondern die Férderung des wirt-
schaftlichen Fortschritts. Dartiber kann auch nicht die Tatsache hin-
wegtduschen, daf bei den europiischen Integrationsbestrebungen der

) Vgl Krafft, W.: 2.2.0,,S. 6
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Gedanke im Vordergrund stand, dafl ein geplanter Grofiraum nur
durch Einrichtungen, die zunichst eine tatsichliche Verbundenheit
schaffen, durch die Errichtung gemeinsamer Grundlagen fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung und durch eine politische Einigung realisiert
werden kann.

Dieses erstmals in der Form der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl angewandte supranationale Prinzip, also die Uber-
tragung nationaler Befugnisse auf eine iibergeordnete Einrichtung, er-
fulr seine Erweiterung in der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft.
Wie die Ausfithrungen auf den Seiten 25 ff. zeigten, handelt es sich
bei den gesteckten Zielen dieser Gemeinschaft um ein umfangreiches
Programm, das mit Recht als ,revolutionir® bezeichnet worden ist.
Von den Regierungen und Staatsbiirgern der Mitgliedstaaten wird
es auch in Zukunft sicherlich noch viele unliebsame Anpassungen
— wenn nicht sogar auch Opfer — verlangen. Sollte es jedoch gelin--
gen, das Programm auch nur annihernd so durchfithren zu kénnen,
wie es konzipiert wurde, dann ,wird die Verschmelzung der sechs
Volkswirtschaften eine Periode der inneren Expansion und Wohl-
standssteigerung einleiten, wie sie ohne Schaffung des Gemeinsamen
Marktes nicht moglich gewesen wire“ 1). Im Falle der Verwirklichung
der Ziele wiirde also der groflere Markt den technischen Fortschritt
und die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung begiinstigen.

Was bereits eingangs erwihnt wurde, das gilt natiirlich auch in
diesem Zusammenhang: Der groflere Markt wird auch in der Form
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft jedem Unternehmen neben
Chancen auch Risiken bringen, denn es wird eine neue Denkweise
iiber die Moglichkeiten ,seiner Erzeugnisse® im Gemeinsamen Markt
erforderlich sein. Diese Uberlegungen diirfen sich nun jedoch nicht
nur auf die Kostendifferenzen kozentrieren, denn die absatzpoli-
tischen Entscheidungen der Unternehmungen werden neben der Ko-
stengestaltung gleichermaflen von den Absatzbedingungen bestimmt.
Pentzlin bemerkt hierzu, daff, solange man nur in Kosten denkt und
nicht gleichzeitig auch in Preisen, man nicht in der Lage sein wird,
»die volkswirtschaftlichen und die betriebswirtschaftlichen Argumente
zu vereinen. Eine weitgehende Kongruenz beider ist aber nétig zum
Verstehen und Meistern der Probleme des Gemeinsamen Marktes® 2).

1) Moller, H.: a. 2. O, S. 131

2) Pentzlin, K.: Die Vorbereitung der Unternehmungen auf den Gemein-
samen Europiischen Markt als betriebswirtschaftliche Aufgabe im
einzelnen Unternehmen, in: Zeitschrift fiir handelswissenschaftliche
Forschung, Jahrgang 1959, S. 383
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Diese Aussage Pentzlins zeigt sehr deutlich den Zusammenhang
bzw. die Verbindung zwischen den einzelnen Betriebsprozessen einer
Unternehmung und dem Markt. Fiir die Existenz einer Unternehmung
ist deshalb ihre Lage in diesem Markt, d. h. ihr Standort, ein alles
entscheidendes Kriterium,

a) Die Entwicklung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
aus der Europidischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl

Mit der Bildung der Montanunion hatte man sich die Aufgabe
gestellt, fiir die Kohle- und Stahlwirtschaft der Produzenten und
Verbraucher in den Mitgliedslindern trotz Landesgrenzen einen Ge-
meinsamen Markt zu schaffen. Fiir die Montanwirtschaft sollten nur
binnenmarktihnliche Verhiltnisse entstehen, d. h. man kennt zwar
keine Binnenzglle mehr, die Auflenzélle sollen jedoch national unter-
schiedlich festgelegt bleiben.

Trotz all der mehr oder weniger positiven Ergebnisse ist die Euro-
piische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl doch eben nur eine Teil-
integration und bleibt mit den Mingeln einer solchen behaftet, denn
es wurde bereits darauf hingewiesen, wie gerade eine sektorale Inte-
gration zahlreichen Bedenken begegnet. Als prinzipielles Argument
gegen jede Teilintegration wurde angefiihrt, dafl sie wegen einer feh-
lenden Koordination der nationalen Wirtschaftspolitik auf Schwierig-
keiten mit den Sektoren stdfit, die nicht integtiert sind. Eine weitere
Schwierigkeit ist aus den bisherigen Betrachtungen ersichtlich: Die
Montanunion beschrinkt sich bei der Verschmelzung auf die ohne
Zweifel zusammenhingenden Wirtschaftszweige der Kohle- und Stahl-
wirtschaft, 1488t dagegen die mit der Kohlewirtschaft eng verbundenen
Zweige der Energiewirtschaft — also Elektrizitit, Ol, Atomenergie
usw. — unberiicksichtigt. Diese bleiben der Zustindigkeit der Mit-
gliedsregierungen iiberlassen.

So ist es gar nicht verwunderlich, dafl die Wurzeln der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft in der Montanunion liegen. Beide Wirtschafts-
gebilde decken sich riumlich. Wihrend der Gemeinsame Markt fiir
Kohle und Stahl vorwiegend auf den freien Warenverkehr beschrinkt
ist, sicht der Vertrag der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft vor
allem aber eine gemeinsame Wirtschafts-, Handels- und Verkehrs-
politik vor. Dariiber hinaus dehnt er auch das Prinzip der Freiziigig-
keit auf andere wichtige Wirtschaftsgebiete, wie das der Arbeitskrifte,
der Dienstleistungen, der Niederlassungen, ja sogar des Kapitals, aus.
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Der oben angefiihrte Nachteil der Teilintegration Idf3t sich nunmehr
im Rahmen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und durch enge
Zusammenarbeit zwischen der Montanunion und der Europiischen
Atomgemeinschaft mildern. Die im Rahmen der Gemeinschaft der
»Sechs® gebildete besondere Organisation fiir Atomenergie ist durch
die mit der Verwendung der Atomenergie verbundenen Sonder-
probleme durchaus zu rechtfertigen, auch wenn man die Bedenken
gegen die Teilintegration anerkennt ).

Abschlieflend sei jedoch bemerkt, daff eine Wirtschaftsunion auf
die Dauer nicht vorstellbar ist ohne die Vereinheitlichung der Vertrige
von Rom und Paris — eben der Vertrige iiber die Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, der Montanunion und der Eu-
ropdischen Atomgemeinschaft. Denn es sollte eigentlich ausgeschlossen
sein, dafl in einem Gemeinsamen Markt ein verschiedenes Recht fiir
einzelne Industriezweige existiert, wie dies zur Zeit noch durch das
Nebeneinander der drei Integrationsformen der Fall ist. Als einen
Schritt zur Angleichung kann man die beabsichtigte Fusion der drei
Exekutiven bezeichnen, wobei jedoch gefordert werden muff, dafl der
Fusion der Exekutiven innerhalb eines bestimmten Zeitraumes die
materielle Angleichung der Vertrige folgt. Nach Ansicht der deutschen
Industrie sollte dabei der oben dargelegten besonderen Lage der Mon-
tanwirtschaft durch entsprechende Zusatzprotokolle Rechnung getra-
gen und die Ziele der gemeinsamen Energiepolitik vertraglich festge-
legt werden.

b) Die Bildung des Grofiraummarktes

Wie es in der Praambel des Vertrages zur Griindung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft heiflt, waren die Mitglieder bereit,
»die Grundlagen fiir einen immer engeren Zusammenschlufl der euro-
piischen Vélker zu schaffen®. Diesen weitgehenden Absichten ent-
sprechend, errichteten die sechs Linder einen Gemeinsamen Markt
und niherten zugleich ihre Wirtschaftspolitik einander an. Schon dar-
aus ist ersichtlich, daf} sich die der Gemeinschaft gestellten Aufgaben
keineswegs auf den Auflenhandel beschrinken: der Gemeinsame Markt
bedeutet nicht nur, daff man ohne Zélle und Einfuhrbeschrinkungen
Waren in,allen sechs Mitgliedslindern einkaufen und absetzen kann;
sondern er ist auch in dem Sinne zu verstehen, dafl die staatliche Ein-
fluflnahme auf die Wirtschaft abgestimmt werden soll und insofern

) Vgl Maller, H.: a. 2. O,, S. 132
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in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft als Gesamtheit gesehen
binnenmarktihnliche Verhiltnisse fiir Beschdftigung, Niederlassung,
Produktion und Wettbewerb entstehen — kurz gesagt, ein einheit-
licher Wirtschaftsraum soll geschaffen werden.

Diese iiber die Zollunion angestrebten binnenmarktihnlichen Ver-
hiltnisse lassen sich naturgemif nur schrittweise — und mit dem ent-
sprechenden politischen Willen — durchsetzen. Eine dafiir vorgesehene
Ubergangszeit von zwdlf bis fiinfzehn Jahren erscheint also als durch-
aus erforderlich.

Die allgemeinen Erwartungen iiber die Verstirkung des Wett-
bewerbs im Gemeinsamen Markt werden noch bekriftigt durch die
Forderung nach Durchsetzung des Wettbewerbsprinzips, soweit dem
nicht andere Griinde entgegenstehen (Artikel 85 ff). Das heifit also,
dafl auch in der Form der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der
Wettbewerb ein ganz anderer sein wird, ,als er es auf den einzelnen
nationalen Mirkten war und er die Organisierung und Effizienz der
Volkswirtschaften entscheidend beeinflussen wird“?).

Aus der Zusammenfithrung der sechs Volkswirtschaften haben sich
trotz der vorgesehenen Ubergangsperiode bisher zahlreiche Anpas-
sungsschwierigkeiten ergeben, und es darf angenommen werden, daf}
auch diese in der Zukunft nicht geringer werden. Deshalb ist der Ver-
trag auch relativ elastisch gehalten und sicht Sonder- und Ausnahme-
bestimmungen vor. So geht beispielsweise die Priambel davon aus,
daf} die Mitgliedslinder die Gemeinschaft in dem Bestreben gegriindet
haben, ,ihre Volkswirtschaften zu einigen und deren harmonische
Entwicklung zu fordern, indem sie den Abstand zwischen einzelnen
Gebieten und den Riickstand weniger begiinstigter Gebiete verrin-
gern“ wollen.

Der Vertrag beschiftigt sich also mit den Regionen, deren wirt-
schaftliche Struktur schon in den Nationalwirtschaften nicht allzu
giinstig war und fiir die der Wegfall der nationalen Grenzen leicht
zu neuen Schwierigkeiten fithren konnte. Es gehért hierher die wirt-
schaftliche Gesundung unterentwickelter Gebiete — eine Frage, der
gleichermaflen aber auch politische Bedeutung beizumessen ist.

Schlieflich nimmt der Artikel 92 noch Riicksicht auf die politisch
benachteiligten Gebiete, was fiir das geteilte Deutschland ein wichtiges
Anliegen darstellt. Allerdings wird der Ausgleich nur fiir die durch
die Teilung verursachten wirtschaftlichen Nachteile gewihrt.

1) Driver, W.: 2.2.0,, S. 45
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Im wesentlichen aber soll in der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft das Ziel verfolgt werden, das erhebliche wirtschaftliche Gefille
zwischen den grofilen Industriezentren und den im allgemeinen be-
nachteiligten Randgebieten, vor allem im Siiden, zu vermindern. Nach
Ansicht der dafiir zustindigen Kommission miifite den Unternehmen
ein Anreiz geboten werden, ihren Standort in die Randgebiete zu ver-
lagern. Eine solche Politik wire um so erwiinschter, als einige der
Ursachen, die zum Riickstand dieser Gebiete gefithrt haben, durch den
technischen Fortschritt allmihlich in Fortfall kommen wiirden. Dieser
bewufiten und im Vertrag ausdriicklich zugelassenen Ausnahme (Ar-
tikel 92) von der schon erwihnten Regel, im Interesse der Schaffung
binnenmarktihnlicher Verhiltnisse sonst keine den Wettbewerb ver-
filschenden staatlichen Beihilfen zuzulassen, kann vollauf zugestimmt
werden.

Eine eindrucksvolle Vorstellung von dem sich hauptsichlich von
Norden nach Siiden hin abzeichnenden wirtschaftlichen Gefille in der
Gemeinschaft vermittelt eine Untersuchung der EWG-Kommission
tiber das jihrliche Einkommen pro Kopf der Bevdlkerung in 53 Ge-
bieten, die meist Lindern, Provinzen oder Regierungsbezirken ent-
sprechen. Vor der Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
lag Hamburg mit einem Pro-Kopf-Einkommen von rund DM 6 800,—
an der Spitze, gefolgt von Bremen und dem Gebiet von Paris mit
rund DM 5 800,—, Luxemburg mit DM 5 200,—, Nordrhein-West-
falen und Pas-de-Calais mit rund DM 4 800,—. Ferner lagen noch
iiber DM 4 000,— u. a. West-Berlin, Lothringen, die Rhéne-Alpen-
Gegend, Baden-Wiirttemberg, die Picardie und das Elsafi.

Unter dem Durchschnittseinkommen von DM 4 000,—, jedoch
iiber DM 3 500,—, lagen seinerzeit noch u. a. die 8stliche Norman-
die, die Champagne, Hessen, das Saarland, Bayern sowie ganz Belgien
und die Niederlande. Den bisher genannten Gebieten standen auf der
anderen Seite als eindeutig unterentwickelte Gebiete acht Regionen
gegeniiber, nimlich Sardinien, Korsika, Campania, Sizilien, Abruzzen,
Puglia, Basilicata und Kalabrien. IThr Pro-Kopf-Einkommen betrug
weniger als DM 1400,—; das von Kalabrien sogar weniger als
DM 1000,—.

Ausgehend von diesem starken Nord-Siid-Gefille hat die EWG-
Kommission zunichst einmal eine Reihe von Studien iiber die Schaf-
fung eines Entwicklungsschwerpunktes in Siiditalien in Angriff ge-
nommen. Diese Studien dienten als Grundlage fiir die Auswahl -einer
Gruppe von Industrieanlagen, mit deren Ansiedlung die Entwicklung

87



der zu férdernden Gebiete energisch eingeleitet werden sollte. Wei-
tere solcher Studien haben eine mégliche Zusammenarbeit zwischen
dem Norden Lothringens und dem Siiden der belgischen Provinz Lim-
burg, bzw. mit der Entwicklung des Eifel-Hunsriick-Gebietes zum
Gegenstand'). Diese Ausfithrungen lassen klar erkennen, welche
Anforderungen an die Bildung eines Grofiraummarktes in der Form
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft gestellt werden.

c) Die Auswirkungen auf die traditionellen
Standortentscheidungen

Auch die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft geht vom Grundsatz
des Wettbewerbs aus. Diese Grundtendenz geht aus dem Artikel 3
ihres Vertrages hervor, der die Errichtung eines Systems vorsieht,
»das den Wettbewerb innerhalb des Gemeinsamen Marktes schiitzt®.
Es sollen die unverfilschten Marktbeziehungen dadurch zur Geltung
kommen, indem wettbewerbsbehindernde Vereinbarungen und der
Miflbrauch marktbeherrschender Stellungen von Unternehmen mit
dem neuen Markt als unvereinbar erklirc werden und damit verboten
sind (Artikel 85 und 86).

Mit der Forderung nach einem mdglichst unverfilschten Wettbe-
werb im Markt kdnnen gleichzeitig aber am ehesten die natiirlichen
Standortbedingungen verwirklicht werden. Das heifit, dafl die bis-
herigen nationalen Standortentscheidungen bei nunmehr unverfilsch-
ten europiischen Marktbeziehungen automatisch in ein anderes Blick-
feld werden riicken miissen; denn die Uffnung der Lindergrenzen
verlangt einen klaren Blick fiir das, was nun auf die einzelnen Unter-
nehmer zukommt. Aus der Sicht der Standortfaktoren, die ja nichts
anderes als die Umweltbedingungen einer Unternehmung darstellen,
wird eine neue Einstellung zu den Beschaffungs-, Produktions- und
Absatziiberlegungen aus dem Grunde erforderlich sein, weil jede Ver-
inderung dieser Verhiltnisse automatisch auch zu einer Standort-
verinderung fiihrt. Alle Tatsachen und Zusammenhinge miissen stin-
dig im Auge gehalten werden, will man nicht dem verstirkten Wett-
bewerb unterliegen.

In den nun folgenden Betrachtungen soll versucht werden, die sich
mit der Errichtung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ergeben-
den Wirkungen auf die historischen Standortentscheidungen aus der
Sicht des Beschaffungs-, Produktions- und Absatzbereiches aufzu-

1) Vgl. Deutscher Sparkassenverlag: a. 2. O., S. 42 f.
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zeigen. Dabei sollen bauptsichlich jedoch nur die Fakten Beriidksichti-
gung finden, die iiber unsere bisherigen Ausfithrungen hinausgehen.
Daher werden wir uns mit den Wirtschaftszweigen auflerhalb der
Grundstoffindustrien beschiftigen miissen. Es ist jedoch unméglich,
eine Analyse ihnlich der vorhergehenden aufzustellen, denn dafiir ist
die Zahl der integrierten Wirtschaftszweige zu vielfiltig. Vielmehr
soll aufgezeigt. werden, inwieweit gewisse Faktoren in der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft die Kosten- und Ertragslage im all-
gemeinen verindern werden oder nicht, und ob sich Auswirkungen
auf die Wettbewerbslage und damit den Standort der Unternehmun-
gen ergeben.

Aber noch aus einem weiteren Grunde wird eine andere Betrach-
tungsweise erforderlich sein. Im Rahmen der Ausfithrungen iiber die
Montanunion wurden die Grundstoffindustrien behandelt, fiir die ge-
bundene Standorte charakteristisch sind und/oder aber die Transport- -
kosten eine wesentliche Rolle spielen. Anders ist es dagegen in den
Wirtschaftszweigen auflerhalb der Eisen- und Stahlindustrie. Sie haben
meist keinen gebundenen Standort und sind weitgehend absatzorien-
tiert. Der Absatz aber ist fiir jede Unternehmung der wichtigste Teil-
abschnitt des Betriebsprozesses. Uber ihn wirke sich der Wettbewerb
auf die anderen betrieblichen Teilabschnitte — Beschaffung, Produk-
tion usw. — aus. Aus dieser Sicht heraus miifite also ein verstirkter
europiischer Wettbewerb erst recht zu einschneidenderen Standortver-
dnderungen fiihren.

Nicht zuletzt wird aber auch auf einige Bestimmungen des Ver-
trages iiber die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
einzugehen sein, die meist indirekt, zum Teil aber auch direkt die
Frage der Standortpolitik ansprechen.

ca) Die Auswirkungen aus der Sicht des Beschaffungsbereiches

Wenn oben berichtet wurde, daf sich die Europaische Wirtschafts-
gemeinschaft hauptsichlich aus der Sicht des Absatzmarktes auf die
historischen Standortentscheidungen auswirkt bzw. ausgewirkt hat,
so darf diese Aussage jedoch nicht dazu verleiten, als ob den Beschaf-
fungs- und Produktionsfragen iiberhaupt keine Bedeutung beizumes-
sen sei. Das wire weit verfehlt, denn nicht nur der Absatzmarkt ist
fir die Herausbringung eines Produkts von Bedeutung, sondern
gleichermaflen wichtig ist die Nutzbarmachung der Vorleistungen —
das ist die Beschaffung — und die eigene Erstellerleistung, d. h. die
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Produktion. In den Produktionsbetrieben liegt der eigentliche Brenn-
punkt im gesamten produktiven Wirtschaftsprozefi.

Jeder Betrieb, der rationell arbeiten will, muf also in erster Linie
die Vertikalkette der Absatzwege und die der Versorgungswege be-
achten. Im Schnittpunkt dieser Vertikalketten steht das Unternehmen
selbst mit den von ihm eingesetzten Betrieben. Die Leistungsfihigkeit
des Betricbes selbst wird im Kern jedoch nur mittelbar von den
Bedingungen und Verinderungen in den beiderseitigen Vertikalketten
durch den Ubergang zum Gemeinsamen Furopiischen Markt beriihrt.
Vielmehr entscheidet hier in erster Linie der Betrieb selbst, d. h. Geist,
Konnen, Konstitution, Kapazitit, Finanzkraft v. dgl. sind die be-
stimmenden Faktoren.

Es kann nicht unbedingt gesagt werden, dafl sich als zwingende
Folge der europiischen Integration bereits heute weitgehende Ver-
lagerungen von Produktionsstitten und Marke-Schwerpunkten er-
geben haben. Bredt bemerkt hierzu: ,Mit Ausnahme der Grundstoff-
Produktion und ihrer Aufbereitung hingt heute wie frither die Stand-
ortfrage von industriellen . . . Unternehmen . . . keineswegs mehr in
erster Linie von dem Vorkommen an Rohstoffen oder von einer fiir
ihre Beschaffung giinstigen Verkehrslage ab. Es sind die dauernde
Verfiigbarkeit, ja die Bodenstindigkeit der zu bestimmten Arbeits-
leistungen qualifizierten Menschen, vor allem der fithrenden Schopfer-
und Initiativkrifte, die heute den Standort des Unternehmens und
seiner Betriebe bestimmen “ 1), Das heiflt also, dafl im Gegensatz zur
Montanunion mit in den meisten Fillen gebundenen Standorten der
Mensch zum ersten Faktor bei der Standortwahl in der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft wird. Jede Unternehmungsleitung kann sich
somit theoretisch beinahe ausnahmslos nach reinen Kosten- und Er-
tragsiiberlegungen an die verinderte Wettbewerbslage im Gemein-
samen Markt anpassen, ohne an das geologische Vorkommen des zu
verarbeitenden Rohstoffes gebunden zu sein. Natiirlich hat sich die
mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft einhergegangene Er-
hohung des Wettbewerbs auch auf die historischen Standortentschei-
dungen der deutschen Industrie ausgewirkt, denn der Wettbewerb ist
ein stindig den Standort beeinflussender Faktor. Aus der Sicht des
Beschaffungsmarktes liegen diese Auswirkungen jedoch gewissermafien
auf einer anderen Ebene als in der Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl.

1} Bredt, O.:a.2.0,8.26 {.
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Es wurde bereits im Zusammenhang mit der Montanunion gesagt,
dafl Unterschiede in der Faktorausstattung zwischen den europiischen
Lindern vorhanden sind. Ferner hatten wir gerade bei dieser Integra-
tionsform festgestellt, dafl die handelsumlenkende Wirkung nicht nur
eine Zoll-, sondern insbesondere auch eine Transportkostenfrage ist.
Es kénnen nimlich nun auf den anderen Mirkten auch Waren wett-
bewerbsfihig werden, die bisher zusitzlich zu den hohen Zgllen die
hoheren Transportkosten nicht tragen konnten. Bei Wegfall der Zolle
kénnen sie nun trotz der weiteren Entfernung Absatz finden, d. h.
fiir die deutsche Industrie kdnnten sich unter Umstinden giinstigere
Beschaffungsmirkte in den iibrigen Mitgliedslindern, die fiir sie vor
der Errichtung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft aus dem
oben genannten Grunde uninteressant waren, ergeben.

In der Praxis ist nun eine solche Umorientierung nach Beschaf-
fungsgesichtspunkten bis zum heutigen Tage nicht einwandfrei nachzu-
weisen. Zwar hat sich anhand von Statistiken die Einfubr an Fertig-
produkten der Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahren er-
heblich erhoht, jedoch steht dieser Tatsache auf der anderen Seite ein
ebenso erhdhter Exportanteil gegeniiber. Auf diese Entwidklung, die
darin begriindet liegt, daff gerade die Wirtschaftszweige auflerhalb
der Grundstoffindustrien ihrer Natur nach dem Wettbewerb viel zu-
ginglicher und weitgehend absatzorientiert sind, wird noch auf den
Seiten 105 ff. einzugehen sein. Es bleibt an dieser Stelle lediglich fest-
zustellen, dafl die Auswirkungen der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft auf die historischen Standortentscheidungen aus der Sicht des
Beschaffungsmarktes nicht so offensichtlich sind wie im Rahmen der
Montanunion. Die eine Moglichkeit, dafl sich iiber den Absatzmarke
in Verbindung mit der verstirkten Konkurrenz einschneidendere
Standortverinderungen ergeben kénnen, hatten wir bereits genannt.
Auf der anderen Seite ist der europiische Integrationsraum arm an
mineralischen Rohstoffen, so dafl schon aus dieser Sicht heraus keine
nennenswerte Umorientierung der Bezugsquellen innerhalb dieses Ge-
bietes in Frage kommen kann. Was nicht zuletzt in diesem Zusammen-
hang die Transportkosten anbelangt, so machen sie wegen der geringe-
ren Entfernungen in der Gemeinschaft nur einen kleinen Bruchteil der
Gesamtkosten aus, wozu natiirlich — wie wir gesehen haben — in
dieser Beziehung Kohle und Stahl eine Ausnahme bilden.

Das soll nun jedoch nicht heiflen, daff aus der Sicht des Beschaf-
fungsmarktes iiberhaupt keine neuen Einstellungen erforderlich seien.
Mit jeder Erweiterung des Marktes sind Verinderungen der Umwelt-
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bedingungen, d. h. der Standortfaktoren, einer Unternehmung ver-
bunden. Diese Aussage gilt auch fiir den neuen Markt in der Form
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft. Seine Errichtung im Jahre
1957 riickte jede Unternehmung in ein anderes Spannungsfeld und
mufite sich demzufolge auch auf die historischen Standorte mehr
oder weniger stark auswirken. Die Unternehmer wurden in ver-
stirktem Mafle gezwungen, dynamisch und realistisch zu sein und ihre
Unternehmen ganzheitlich zu fithren. Eine solche ,ganzheitliche Unter-
nehmensfithrung“ 1) hat sich aber mit allen Bereichen der Unterneh-
mung auseinanderzusetzen und verlangt, daf man sich auch aus der
Sicht des Beschaffungsmarktes auf den gréfleren Markt einstellt. Es
sind Sprachkenntnisse erforderlich, wenn man die Méglichkeiten des
grofleren Marktes nutzen will; denn eine Marktforschung fiir neue
und bisher auslindische Rohstoffquellen macht eine eingehende Struk-
turanalyse des Importmarktes 2) iiber dic Angebots- und Nachfrage-
struktur, fiber die Preisbildung, {iber die Beschaffungs- und Transport-
wege u. dgl. erforderlich. Dieses Erfordernis an die Sprache sollte
fiir die Unternehmer jedoch kein Grund dafiir sein, auf eigené Re-
cherchen in den auswirtigen Mirkten verzichten zu miissen und somit
die in dem erweiterten Markt der Europiischen Wirtschaftsgerein-
schaft vielleicht vorhandenen giinstigeren Beschaffungsmdglichkeiten
nicht ausnutzen zu kdnnen. Solche Moglichkeiten sind jedoch — wie
bereits angefiihrt wurde — fiir die deutsche Industrie gering.

In diesem Zusammenhang ist wiederum auf die zwischenbetrieb-
liche Zusammenarbeit hinzuweisen, die die Wettbewerbskraft der
Unternehmer durchaus stirken kann. Diese Formen -europiischer
Marktdurchdringung kdnnen jedoch im gegenwirtigen Zeitpunkt noch
nicht verlifilich erfaflt und dargestellt werden. Hierbei spielt auch
eine gewisse Zuriickhaltung der Unternehmen mit, die die Mafinah-
men der internen Geschiftspolitik der Offentlichkeit nicht unterbrei-
ten wollen.

cb) Die Auswirkungen aus der Sicht des Produktionsbereiches

Im folgenden sollen die Auswirkungen der Integration in der
Form der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft aus der Sicht des
Produktionsbereiches untersucht werden, denn auch auf diesen Teil-
prozefl wirkt sich das Wettbewerbsproblem fiir einen jeden Betrieb

"} Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft: a. a. O,, S. 39

%) Vgl. Schifer, E.: Betriebswirtschaftliche Marktforschung, Essen 1955,
S. 34 ff. :
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aus. Unerldflliche Voraussetzung fiir die mit der Europidischen Wirt-
schaftsgemeinschaft innerhalb des bestimmten Ubergangszeitraumes
angestrebte Schaffung eines grofleren europiischen Binnenmarktes ist
die Herstellung gleicher Startbedingungen und die Gewihrleistung
eines fairen Wettbewerbs. Diese Forderung ist fiir die Industrie von
grofiter Bedeutung, wobei jedoch die Aussage beziiglich der gleichen
Startbedingungen nicht mit einheitlichen Kosten gleichzusetzen ist.
Gerade in den westlichen Lindern Europas konnen nicht alle wirt-
schaftlichen und sozialen Daten gleich sein, denn zum Wesen eines
Wettbewerbs in einer Marktwirtschaft gehdrt das Ringen um Kosten-
vorteile, um bessere und billigere Produktionsmethoden und damit
letztlich um giinstigere Standortbedingungen. Die eingangs besproche-
nen staatlichen Interventionen, die mittelbar oder unmittelbar die
Kosten beeinflussen, miissen so gestaltet sein, dafl sie den Wettbewerb
der Unternehmen im Gemeinsamen Markt nicht verzerren.

Insbesondere hat sich die Integration auf die historischen Stand-
~ orte der deutschen Industrie iiber die Anderung in den Produktions-
methoden und iiber die riumliche Umverteilung der Produktion aus-
gewirkt. Diese Anderungen in den Produktionsmethoden und in der
riumlichen Verteilung der Produktion hingen weitgehend von einem
verstirkten Wettbewerb, der auf die Preise driickt, ab. Den sich er-
gebenden Preisverfall koénnen die Produzenten aber nur durch die
Einfithrung = wirtschaftlicherer Produktionsverfahren ausgleichen;
gleichgiiltig, ob an dem bisherigen oder einem neuen Standort. Wie
die technische Entwicklung zeigt, sind wirtschaftlichere Produktions-
methoden im allgemeinen mit verstirkter Standardisierung und Kapa-
zitdtsausweitung verbunden. Gerade hierfiir bietet Europa als Ge-
samtheit gesehen noch viel Entfaltungsraum.

Die oben besprochenen Anderungen sind zugleich kurzfristiger
Natur insofern, als sie nimlich relativ schnell wirksam werden und
nicht unbedingt zusitzliche Investitionen voraussetzen. Es darf dabei
allerdings nicht iibersehen werden, dafl eine Uberholung der Produk-
tionsverfahren dann an die Flexibilitit der vorhandenen Ausriistungen
gebunden und das Ausmafl der geographischen Umverteilung der
Produktion durch iiberschiissige Kapazititen und Arbeitskraftreserven
an den geeigneten Orten begrenzt ist!). Alles in allem gesehen ist
jedoch bis zum heutigen Tage festzustellen, dafl sich die Auswirkun-
gen der Integration im Produktionsbereich eher iiber eine -weiter-
gehende Spezialisierung schon bestehender Produktionsstitten, als

1) Vgl. Driver, W.: a. a. 0. 5.49
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iiber eine geographische Neuordnung der Produktion niedergeschla-
gen haben. Der Drang zur Rationalisierung hat sich auch fiir die
Unternehmen in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ergeben,
wenn man sich an dem einmal eingenommenen Standort behaupten
wollte. Dariiber hinaus ist aber auch die Konzentration zu nennen,
mit der durch Arbeitsteilung und Grofl-Serien der Grofiraum auch
rationell genutzt werden kann. Die dabei in einem grofien Binnen-
markt besonderen Méglichkeiten der Automation haben bisher die-
sen Prozefl verstirkt, was sich auch in Zukunft sicherlich noch in
verstirktem Mafle bemerkbar machen wird.

Im Zuge dieser Entwicklung darf jedoch die besonders enge Be-
ziehung zwischen Produktion und Absatz zu keiner Zeit aus dem
Auge gelassen werden. Es darf nimlich nicht unberiicksichtigt bleiben,
dafl dem Begriff der Standardisierung der ebenso wichtige Begriff der
Differenzierung in der Produktion und im Absatz gegeniibersteht.
Erst beide zusammen bewirken in ihrer richtigen Entsprechung den
Rationalisierungserfolg des Unternehmens. Diese Begriffe sind die
beiden notwendigen Pole, die in jedem Unternehmen durch den Pro-
duktionsleiter einerseits und durch den Verkaufsleiter andererseits
dargestellt werden. In keinem Fall darf also verallgemeinert werden,
denn es wird sich im Gemeinsamen Markt fiir viele Betriebe die Frage
einer Auflodkerung des Programms, fiir viele andere wiederum aber
auch die einer Spezialisierung ergeben. Gerade die umfangreiche Zahl
der Sorten kann heute wieder die Stirke vieler industrieller Unter-
nehmungen vor allem auf den auslindischen Mirkten ausmachen. Die
Sorten einschrinken wiirde also unter Umstinden fiir sie bedeuten,
ihnen die wichtigsten Vorteile rauben. Eine radikale Typenbeschrin-
kung aber, wie sie so manchem technisch interessierten Menschen als
Ideal vorschwebt, wird kaum einem Unternehmen in der neuen
Marktsituation helfen kénnen.’

Hier erhebt sich nun die Frage, was ein Unternehmer tun soll,
wenn er merkt, dafl seine Absatzmirkte in Bewegung geraten, dafl
seine Erzeugnisse anders nachgefragt werden, dafl mehr Konkurrenz-
ware vom Ausland eindringt, dafl er mit seiner Ware im Ausland
nicht ,ankommt®* — also alles Fragen, die seinen bisherigen Standort
schwichen. Die allgemeingiiltige Antwort kann nur so lauten, dafl er
eben vielmehr als bisher nachdenken muff. Er mufl Produktion und
Absatz viel intensiver analysieren, und zwar dadurch, daf er sich
nicht nur die Konkurrenzware, sondern auch seine Konkurrenten viel
genauer ansieht, als er das bisher an seinem historischen Standort
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und — was fiir die deutschen Produzenten gilt — im Schatten des
»deutschen Wirtschaftswunders® nétig hatte. Die Wege, die dabei ein-
geschlagen werden kénnen, sind recht vielseitig. Groflunternehmen
werden in aller Regel auf ihre eigens fiir solche Zwecke gehaltenen
Spezialkrifte zuriickgreifen konnen, wihrend fiir die Vielzahl von
kleineren und mittleren Unternehmungen hiufig nur der Weg iiber
einen Verband in Frage kommt. Welcher Weg auch gewidhlt wird;
eins diirfte klar sein: wenn der deutsche Unternehmer iiber die
Kapitalverhiltnisse, Marktanteile, Haupterzeugnisse und die Markt-
und Produktionsbedingungen seiner Konkurrenten aus Benelux, Frank-
reich oder Italien Kenntnisse hat, dann wird es auch ihm mdoglich sein,
sich im Produktionsbereich anpassen und somit an der Erhaltung bzw.
Verbesserung seines einmal eingenommenen Standortes arbeiten zu
konnen '). Wir sehen an diesen Ausfiihrungen zugleich sehr deutlich,
welche Bedeutung der cbigen Forderung iiber die ganzheitliche Unter-
nehmensfithrung beizumessen ist. Der Zusammenbruch von zwei
groflen Firmen in Norddeutschland hitte aller Voraussicht nach ver-
hindert werden kénnen, wenn ihre Fithrung ganzheitlich disponiert
bhitte.

Trotz der Beseivigung der Handelsschranken und der damit viel-
leicht offenkundiger werdenden Kostendifferenzen sollen im folgen-
den wegen der Vielzahl der in der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft integrierten deutschen Industriezweige nur einige wichtige Pro-
duktionsbereiche als Beispiele angefiihrt werden. Sie zeigen, wie die
Bildung des Gemeinsamen Marktes zwar einige Wirtschaftszweige
voriibergehend oder endgiiltig begiinstigen oder benachteiligen, ihre
traditionelle Produktions- und Standortstruktur trotz denkbarer Han-
delsverlagerungen aber nicht grundlegend verindern kann, héchstens
bereinigen, und zwar in dem Sinne, dafl sie an Umfang einbiiflen
wird. Dabei bleiben Kosten- und Ertragsiiberlegungen, die zu einer
solchen Bereinigung fiihren konnen, unberiicksichtigt; lediglich die
reinen Produktionsbedingungen soll untersucht werden.

Unser erstes Objekt soll die Textilindustrie sein, fiir die nicht nur
die Vielfalt der zu verarbeitenden Rohstoffe, sondern auch die Man-
nigfaltigkeit ihrer Erzeugnisse, auf die zudem Mode und Bedarf be-
sonders stark einwirken, charakteristisch ist. Mode und Bedarf sind
nun aber trotz starker Ausgleichstendenzen zwischen Stadt und Land,
von Landschaft zu Landschaft und somit erst recht von Staat zu Staat
verschieden. Nehmen wir beispielsweise nur die Oberbekleidung. Ge-

1) Vgl. Pentzlin, K.: 2. 2. 0., S. 389
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rade sie verlangt ein Produktionssortiment, das stets den Ver-
braucherwiinschen gerechtfertigt sein mufl und zugleich eine Speziali-
sierung unméglich macht. Diese Tatsache 1ifit es ferner als ausgeschlossen
erscheinen, dafl sich eine Tendenz zur riumlichen Konzentration der
Erzeugung mit ihren erheblichen Standortverschiebungen im Textilge-
werbe durchsetzen wird. Die urspriinglichen Kriterien, Anschauung
der Verhaltensweisen, der Verbrauchergewohnheiten und des Ge-
schmacks der Konsumenten werden auch in Zukunft die skonomisch
starkeren Standortfaktoren sein. Das sichere Treffen des Geschmacks
der bisherigen breiten Kiuferschichten kann durchaus als ein Faktor
angesehen werden, der in der Lage ist, eine gewisse Kostenungunst
und damit einen etwaigen Preisnachteil auszugleichen.

Demgegeniiber kann sich aber eine Verlagerung der Standorte der
Textilindustrie in den Sektoren durchaus ergeben, wo die obigen
Krifte beziiglich des Bedarfs und der Mode nicht wirken. Eine solche
Tendenz ist bis heute jedoch nicht feststellbar. Sie wire jedoch durch-
aus denkbar in der Chemiefaserindustrie und in der Erzeugung von
Standardware, wie beispielsweise von Jute- und Baumwollrohge-
weben. Die Bundesrepublik Deutschland ist hinsichtlich der Rohstoffe
fiir die Textilindustrie in einem sehr starken Mafle vom Ausland
— und zwar von Lindern auflerhalb der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft — abhingig. Nun ist aber gerade fiir die Jute- und
Baumwollrohgewebe charakteristisch, dafl sie erst durch einen beson-
deren Veredelungsprozefl dem individuellen Bedarf einzelner Kiufer-
schichten angepaflt werden miissen. Wegen der hohen Investitions-
kosten fiir den Aufbau der Kapazititen, die erst bei einem bestimmten
Neigungsgrad rentabel sind, konnte in der Chemiefaserindustrie und
in der modernen, rationalisierten Baumwollrohgewebeproduktion die
Tendenz zur rdumlichen Konzentration der Produktion durchaus be-
stehen. Wenn sich das jedoch bis heute in einem nennenswerten Um-
fang nicht eingestellt hat, so liegt das daran, daf gerade die hohen
Investitionskosten es verhindern, die bereits bestehenden Standorte
der Chemiefaserzentren und Baumwollbetriebe nach Fortfall der
Handelsschranken zu verindern.

Die Tendenz zur Kozentration findet weiterhin ihre Grenzen in
dem Produktionsfaktor ,Arbeit, denn den verschiedenen Zweigen
der Textil- ‘'und Bekleidungsindustrie ist eine hohe Lohnintensitit
eigen. Auch aus diesem Grunde wird es wahrscheinlich bei der gege-
benen Standortstreuung der deutschen Textilwirtschaft bleiben, weil
wegen des allgemeinen Arbeitskriftemangels eine Verlagerung der
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Betriebe fiir ausgeschlossen erscheint '), Eine solche Standortstreuung
hat sich nicht zuletzt aus der historischen Entwicklung dieses Industrie-
zweiges ergeben, als nimlich die Textilwirtschaft in lindlichen Gegen-
den, beispielsweise in Westfalen, den Arbeitskrifteiiberschufl aufnahm
und auf diese Weise iiber die Erhthung der Familieneinkommen Kon-
sumzentren schaffte, die wiederum Existenzmoglichkeiten fiir viele
bandwerkliche Berufe bot und damit zu einer Festigung der Gesell-
schaftsordnung in ihren Standortgebieten beitrug. Es ist somit gerade
die Textilindustrie, die entscheidend zur wirtschaftsgeographischen
Gestaltung nicht nur des deutschen, sondern auch des europiischen
Raumes beigetragen hat. Und die durch sie mitbeeinflufiten wirt-
schaftsgeographischen Bedingungen werden auch jetzt helfen, ihre
Standortstruktur in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft im we-
sentlichen zu bewahren. Ob sich dabei im Wettbewerb mit den Dritt-
lindern — also den Lindern auflerhalb der Gemeinschaft — eine
Anderung ergeben wird, ist bei allen Rationalisierungs-, Spezialisie-
rungs- und Verbesserungschancen eine handelspolitische Frage — eine
Frage, deren Beantwortung unterschiedlich sein muf}, je nachdem, ob
binnenwirtschaftliche oder weltwirtschaftliche Aspekte, d. h. Aspekte
der internationalen Arbeitsteilung, im Vordergrund stehen.

Wenden wir uns nun einem anderen bedeutenden Industriezweig
im Rahmen der deutschen Industrie zu: der Feinmechanik und Optik.
Die Bedeutung der deutschen feinmechanischen und optischen Industrie
innerhalb der europiischen Wirtschaft wird am besten dadurch ge-
kennzeichnet, dafl man die Zahl der Betriebe und der beschiftigten
Personen in diesem Industriezweig der einzelnen Linder miteinander
vergleicht. Zwar haben von den Lindern der Europidischen Wirtschafts-
gemeinschaft lediglich die Bundesrepublik, Frankreich und Italien
nennenswerte feinmechanische und optische Industrien, die in eine
wirkliche Konkurrenz zueinander treten kdnnen; jedoch ist bei einem
solchen Vergleich die iiberragende Bedeutung Westdeutschlands klar
zu erkennen ?).

Um die Auswirkungen der europdischen Integration auf die histo-
rischen Standorte der deutschen feinmechanischen und optischen Indu-
strie aufzeigen zu konnen, ist es zunichst erforderlich, auf die Griinde
fiir die Standortwahl dieses Industriezweiges in der Vergangenheit

"y Auf den Standortfaktor ,Arbeit® wird noch auf den Seiten 146 ff. {iber
die Auswirkungen der europiischen Integration auf die Investitions-
entscheidungen einzugehen sein.

2) Vgl. Otto, E.: 2.2.0,, 5. 69 {.
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einzugehen. Mdgen nimlich in der Realitidt viele standortpolitische
Entscheidungen lecztlich individuell bedingt und zufillig sein, so haben
jedoch gerade auf diesem Sektor gewisse Grundsitze eine nicht unbe-
achtliche Rolle gespielt. Er war von seinem Ursprung her schon immer
eine Synthese von Wissenschaft und Handwerk. So konnte wirtschafts-
historisch festgestellt werden, dafl die ersten feinmechanisch-optischen
Betriebe an Universitdtsplitzen entstanden sind. Die Handwerker
halfen den Wissenschaftlern, die Gerdte zu konstruieren, die sie fiir
thre Arbeit bendtigten oder die sie auf Grund ihrer eigenen neuen
Erkenntnisse zu gestalten und zu konstruieren planten. Einerseits war
gerade an diesen Universititsplidtzen Bedarf fiir solche Produkte; zum
anderen war aber auch die wissenschaftliche Forschung die Voraus-
setzung fiir die Existenz und das Gedeihen eines solchen Betriebes.

Diesem standortbestimmenden Merkmal zwischen Betrieben der
Feinmechanik und Optik und Stitten der Wissenschaft ist auch heute
noch grofle praktische Bedeutung beizumessen, denn um seine Pro-
dukte auf der ganzen Welt absetzen zu kOnnen, miissen sie ,up to
date” sein, was aber nur in Zusammenarbeit mit der Wissenschaft mog-
lich ist. Zudem wihlte man im Laufe der Zeit auch Plitze, an denen
Arbeitskrifte verfiigbar waren und dariiber hinaus eine Produktion
entstehen konnte, die vom Rohstoff und vom Vertrieb aus gesehen
weitestgehend transportunabhingig ist. In der Bundesrepublik Deutsch-
land entstanden die wichtigsten Gebiete im Allgdu, Schwarzwald und
Kasseler Raum. Weitere Griinde fiir die Standortwahl der feinmecha-
nischen und optischen Industrie waren letztlich noch das Vorhanden-
sein besonders giinstiger Fertigungsvoraussetzungen in einem Raum,
der bereits am Markt seinen Namen hatte, und die Tatsache eines
speziellen regional bedingten Bedarfs, z. B. Gerite der Nautik, der
Seerettungseinrichtung usw. in Kiistenstddten.

Von diesen bisher geschilderten standortpolitischen Entscheidungen
der feinmechanischen und optischen Industrie sind auch in den letzten
zwei Jahrzehnten keine wesentlichen Abweichungen festzustellen. Fiir
die Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedsland des integrierten
Raumes kann an dieser Stelle kein Beispiel angefiihrt werden, jedoch
1488t sich anhand von Betrieben in den ehemaligen Ostgebieten zeigen,
wie gerade sie sich nach den oben angefiihrten Gesetzen in West-
deutschland eingegliedert haben und an die Stitten der Wissenschaft,
oder an solche, wo schon andere Betriebe der gleichen Fertigung wa-
ren, gegangen sind.
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Auch in der Gegenwart, d. h. im Gemeinsamen Markt, wird diese
Synthese von Wissenschaft und Handwerk nicht an Bedeutung ver-
lieren. Jedenfalls werden die Ausnahmefille aus individuellen Griin-
den verschwindend klein sein. Vielleicht kommt jedoch zum Standort-
problem der Gegenwart in diesem Sektor wiederum der Aspekt des
Produktionsfaktors Arbeit hinzu, denn die Produktion kann nicht
einfach an jedem beliebigen Ort aufgenommen werden. Zu diesem
Zwecke miissen niamlich die dafiir erforderlichen Arbeitskrifte vor-
handen sein. Auch kdnnte es falsch sein, sich nur an billigen Arbeits-
kriften orientieren zu wollen; diese miissen ja unter Umstinden noch
angelernt und einer besonderen Leitung unterstellt werden. Nicht zu-
letzt ist aber daran zu denken, daf alle die fertigungstechnischen
Kleinigkeiten nicht erst von weither herangeschafft werden miissen’).

Wir kommen somit zu ziemlich deutlichen Tendenzen fiir die heu-
tigen standortmifligen Probleme der feinmechanischen und optischen
Industrie aus der Sicht des Produktionsbereiches, nimlich, daf} auch
in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft die Synthese von Wissen-
‘schaft und Handwerk nach wie vor aktuell bleibt, und daf lediglich
als interne Verschiebung der Anschluf) an bereits vorhandene Zentren
eintreten kann.

Wesentlich anders sind die Auswirkungen der europiischen Inte-
gration auf die traditionellen Standortentscheidungen aus der Sicht
des Produktionsbereiches in der deutschen Schuh-Industrie. Dieser
Industriezweig hatte bereits in der Zeit vor dem zweiten Weltkrieg
das Schwergewicht seiner Produktion in West- und Siiddeutschland.
Auch in Mitteldeutschland war seinerzeit eine beachtliche Schuhpro-
duktion vorhanden, die aber durch die Entwicklung in den Krisen-
jahren um 1930 stark dezimiert worden ist. Demgegeniiber hatte Ost-
deutschland — von einigen grofleren Werken in Oberschlesien abge-
sehen — in jener Zeit im allgemeinen keine bedeutende Produktion
auf diesem Sektor.

Daher war vor dem Kriege die Situation der Schuhwirtschaft
durch ein ausgeprigtes Ost-West-, bzw. Siidwest-Nordost-Lieferungs-
gefille gekennzeichnet — eine Tatsache, die fiir die Lage der deut-
schen Schuhindustrie Folgen hatte. Dank der guten wirtschaftlichen

1) Vgl. Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung: Der Einflufl der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft und der iiberseeischen Industrialisierung auf die westdeutsche Indu-~
strie, Hannover 1963, S. 13 ff.
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Entwicklung in der Bundesrepublik waren sie jedoch fiir die west-
deutschen Produzenten nicht von existenzbedrohender Erscheinung.

Als nun viele mitteldentsche Fliichtlingsbetriebe nach 1945
— durch den Kriegsausgang bedingt — zu den bereits iiberbesetzten
westdeutschen Kapazititen hinzukamen, wurde die Lage der Schuh-
industrie in der Bundesrepublik zeitweilig prekir. Es zeichnete sich
ein Konzentrationsprozef ab, insofern nimlich, als von 1951 bis Ende
1956 die Zahl der Schuhfabriken von 1043 auf 105 sank. Diese Ten-
denz zur Konzentration spiegelt sich auch in der Gegeniiberstellung
der Beschiftigten in den Betrieben wider, denn von 98 Beschiftigten
je Betrieb stieg die Zahl auf 139, also um 41,8 % ).

Die Entwicklung der Produktion in der Schuhindustrie zeigt seit
der Errichtung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft einen recht
beachtlichen Aufwirtstrend. Die Linder des Gemeinsamen Marktes
sind zwar die grofiten Lieferanten der Bundesrepublik, allerdings
stieg auch die deutsche Ausfuhr in diesen Raum erheblich an. Nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes entfielen auf die Europiische
Wirtschaftsgemeinschaft im Jahre 1958 23,7 % und 1963 28,9 % des
deutschen Schuhexports (ohne Vollgummi- und Vollkunststoffschuhe),
dem ein Importzuwachs von 2,3 % gegeniibersteht. Daraus folgt, daf}
die deutsche Schuhindustrie durchaus ihre Marktbedeutung beibehalten
konnte. Bei den Schuheinfuhren in die Bundesrepublik dominieren
Italien und in zweiter Linie Frankreich. Hierbei diirften die geringe-
ren Kosten, insbesondere die niedrigen Lohnkosten der italienischen
Produzenten bzw. die giinstige franzdsische Umsatzsteuergestaltung,
eine entscheidende Rolle spielen.

Ob nun mit der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft der Trend
zur Konzentration der Produktion bzw. Verlagerung des Standortes
auch kiinftig anhalten wird, kann bezweifelt werden. Denn was be-
reits im Zusammenhang mit der Textilindustrie gesagt wurde, gilt
natiirlich auch in etwa fiir diesen Industriezweig: Der Schuh ist ein
ausgeprigter Modeartikel, so dafl sich mit der Errichtung der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft kaum direkte Auswirkungen auf den
historischen Standort aus der Sicht des Produktionsbereiches ergeben
werden. Natiirlich verliert fiir die Zukunft auch in diesem Zusammen-
hang das Problem der Wettbewerbsfihigkeit nach Kostengesichts-
punkten nicht an Bedeutung, da sich aus dieser Sicht durchaus Aus
wirkungen auf die bisherigen Standorte ergeben kénnen.

1) Vgl.Otto,E.:a.2.0,,S.88 f.

100



Es kann nun nicht unsere Aufgabe sein, dhnlich den bisherigen Ab-
handlungen alle einzelnen Wirtschaftszweige der deutschen Industrie
zu untersuchen. Wir wollten lediglich anhand der drei willkiirlich ge-
wihlten Wirtschaftszweige aufzeigen, wie es in gewissen Fillen trotz
eines verstirkten Wettbewerbs im Gemeinsamen Marke bei allen mog-
lichen Kosten- und Ertragsiiberlegungen im Produktionsbereich zu
einer wesentlichen Standortverlagerung nicht kommen kann und wie
gerade die Faktoren Mode und Bedarf eine Spezialisierung der
Fertigung erschweren, wenn nicht gar unméglich machen kénnen.
Welche Bedeutung jedoch in diesen Fillen den Absatziiberlegungen
beizumessen ist, dariiber wird noch auf den Seiten 105 ff. zu berichten
sein,

Allgemein kann jedoch festgestellt werden, dafl sich der Drang
zur Rationalisierung, aber auch zur Konzentration, um durch Arbeits-
teilung und Grofi-Serien den Grofiraum nach Standortgesichtspunkten
rationell nutzen zu kdnnen, auch fiir die deutsche Wirtschaft von
selbst ergeben hat. Es muf} formlich automatisiert werden, nicht um
Lohne einsparen zu kdnnen, sondern weil die Konsumenten mehr ver-
langen. Auch die eine Million auslindischer Arbeitskrifte in der Bun-
desrepublik darf dabei nicht unbeachtet bleiben, denn gerade der Zu-
strom der Italiener wird eines Tages ausbleiben, weil sie in vielleicht
nicht mehr allzu ferner Zukunft in ihrem eigenen Lande gute Ver-
dienstmoglichkeiten haben werden. Eine ErhShung der Produktion
wire aufler der Automatisierung nur dann méglich, wenn es gelinge,
die Leistung je Arbeitsstunde zu erhdhen!). Aus dieser Sicht heraus
ergibt sich der Zwang zur Automatisierung. Wenn auch — wie be-
richtet — der mitunter sehr stark differenzierte Kosumentengeschmack
eine Standardisierung und Massenproduktion nur begrenzt zuliflt, so
sollte es dennoch mdglich sein, mit der Schaffung des Gemeinsamen
Marktes die Forderung nach Einfithrung der modernsten Massen-
produktionsverfahren mit den verschiedenen Anspriichen der Ver-
braucher zu vereinbaren.

Jedoch hat sich die europiische Integration auf die historischen
Standorte nicht nur dadurch ausgewirkt, dafl man sich mittels Auto-
matisierung und Modernisierung im Produktionsbereich an der einmal
eingenommenen Lage des Betriebes zu behaupten versuchte, sondern
man hat auf dem Gebiet der Produktion gleichzeitig die Bedeutung
der zwischenbetrieblichen Zusammenarbeit iiber die Grenzen hinweg
erkannt. Hierzu bemerkt die amerikanische Zeitschrift ,Time*:

1 Vgl. Aktionsgemeinschaft Soziale Marktwirtschaft: a. a. O., S. 41
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»European industry has not only learned to cut costs and compete,
but to cooperate. Some 250 private trade and merchandising asso-
ciations have mushroomed, ranging from the huge Common Market
Association of Chemical Industries to the European Bed Union, from
the Common Market Association of Beer Wholesalers to the European
Brush Manufacturers. Acronyms abound: Euromalt (malt makers),
Euromaisers (corn producers), Unecolait (dairymen) and Unipede
(the European Committee for the Producers and Distributors of Elec-
trical Energy).

Common Market business have gone an a merger bender. Ger-
many’s Messerschmitt and France’s Fouga are jointly making aircraft.
Italy’s Innocenti and Germany’s Hans Glas are making cars together,
Luxembourg’s Dostert and Germany’s Wilhelm Seibel truck trailers.
Agfa and France’s Vedette are collaborating on cameras. Eurista is
a new French-German coalition making electrical resistors. Gasoline
is now distributed in France and Germany by Desmarais. The Société
Francaise PIC and Krupp recently signed an agreement to build a
petroleum plant ‘Within a few years®, says a West German indu-
strialist wonderingly, ‘no government will be able to pull out of the
Community. The businessmen won‘t let them*').

Die hier erwihnte internationale Spezialisierung und Koorpera-
tion auf dem Gebiet der Produktion ist natiirlich erst recht fiir die
Unternchmer innerhalb der Bundesrepublik zu befiirworten, Diese
Verfahren stoflen allerdings an die Grenzen des deutschen Kartell-
gesetzes. Anstatt des sogenannten Verbotsprinzips sollte das Angebots-
und Widerspruchsprinzip Platz ergreifen. Wird nidmlich das be-
stehende Kartellgesetz nicht geindert, so wird es zum Bumerang
gerade fiir die, die es schiitzen sollte: die Mittel- und Kleinbetriebe.
Im Bundeswirtschaftsministerium und im Bundeskartellamt besteht
zwar Klarheit iiber die Notwendigkeit einer Anderung, und eine so-
genannte Verwaltungsordnung zum Kartellgesetz sollte bereits Er-
leichterungen des bestehenden Gesetzes fiir die Praxis bringen und
Mbéglichkeiten zur zwischenbetrieblichen Kooperation stecken, doch
fallen gerade Typisierung und Spezialisierung nach wie vor unter die
gesetzlichen Vorschriften 2).

Es zeigt sich also, wie die Verschmelzung von den sechs Volks-
wirtschaften zu einem Gemeinsamen Markt von iiber 170 Millionen

1) Time: Zitat vom 6. Oktober 1961, S. 22
2) Vgl. Riihle von Lilienstern, H.: 2.2.0,,S.5
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Verbrauchern fiir alle Industriezweige aus der Sicht des Produktions-
bereiches — natiirlich in Verbindung mit dem Absatzmarkt — neue
Probleme aufwirft, die sich aus den wachsenden Mdglichkeiten zur
Spezialisierung und zur Bildung optimaler Betriebsgréflen ergeben.
Deshalb erscheinen die Begriffe wie Konzentration, aber auch zwi-
schenbetriebliche Zusammenarbeit und Kooperation in einem anderen
Licht. Es ist nicht nur der Gesichtspunkt der gréfleren Marktbildung,
sondern vielmehr der Zwang zu einer kostengiinstigen Produktion.
Viele und unter anderen Verhiltnissen entwickelte Vorstellungen
miissen dabei neu durchdacht werden. So mufl insbesondere das Kar-
tellrecht der Bundesrepublik der Gesetzgebung der anderen Linder
angeglichen werden, damit der deutschen Industrie eine Zusammen-
arbeit unter sich erlaubt wird, die den Unternehmen in den iibrigen
Mitgliedstaaten nach ihrem nationalen Recht gestattet ist.

Fiir den Standort der deutschen Industrie ist ferner noch die von
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft beabsichtigte Regionalpoli-
tik von Bedeutung. Wie es bereits die Priambel ihres Vertrages zum
Ausdruck bringt, soll nimlich der Abstand zwischen den einzelnen
Gebieten und der Riickstand weniger begiinstigter Gebiete verringert
werden. Zu diesem Zwecke hat die Kommission seinerzeit Arbeits-
gruppen eingesetzt, die sich mit der Regionalpolitik in den Mitglied-
staaten zu beschiftigen haben. Thre Untersuchungen sollen gleichzeitig
die Grundlagen fiir die Arbeit der Regierungen auf Gemeinschafts-
ebene bilden, um eine ausgewogene Entwicklung in den Gebieten
herbeizufiihren, die an den inneren Grenzen der Gemeinschaft liegen
und vorwiegend landwirtschaftlichen Charakter haben.

Das heifit zugleich, dal man wegen des sehr ernsten Problems der
zunehmenden Wirtschaftsballung immer stirker eine Dezentralisierung
der Wirtschaft fordert. In der Bundesrepublik Deutschland werden
solche Uberlegungen zugunsten der revierfernen Gebiete erforderlich
sein — also hauptsichlich fiir die durch die Zonengrenzziehung beein-
trichtigten Gebiete!). Hierbei kann von folgenden Uberlegungen
ausgegangen werden: Die Marktregeln diirfen moglichst wenig ver-
filscht werden, und die nicht zu umgehenden Eingriffe sollten ent-
weder durch eine Sonderbelastung des geballten Standortes oder
durch ausgesprochene Begiinstigungsmafinahmen der dezentralisierten
Gebiete vorgenommen werden.

1) Vgl hierzu auch die Artikel 82 und 92 des Vertrages iiber die Griindung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
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In diesen Fillen handelt es sich vorwiegend um steuerliche Maf}-
nahmen und die Errichtung bzw. Verbesserung der Infrastruktur. Mit
der Frage der Wirtschaftsballung und Dezentralisierung ist die Stand-
ortfrage zugleich nicht mehr allein als betriebswirtschaftliches Pro-
blem — etwa des Produktionssektors — anzusehen, sondern die iiber-
betrieblichen allgemeinen Interessen miissen mehr und mehr berlick-
sichtigt werden. Es erhebt sich allerdings die schwierige Frage, auf
welche Weise diese Interessen durchgesetzt werden sollen ).

Wenden wir uns noch abschlielend kurz den Artikeln 38 ff des
Vertrages iiber die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft zu. Mit diesen allgemeinen Sonderbestimmungen, die der Land-
wirtschaft gelten, wird die Standortpolitik mehr oder weniger direkt
angesprochen. Das Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es, ,die
Produktivitit der Landwirtschaft durch Forderung des technischen
Fortschritts, Rationalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung und
den bestmdglichen Einsatz der Produktionsfaktoren . .. zu steigern®
(Artikel 39). Die Forderung der Produktivitit kann in der Land-
wirtschaft wohl nur durch eine weitgehende Betriebsumstellung
erreicht werden, was zu einer Verinderung der Kulturen, zu einer
technischen Rationalisierung und Mechanisierung der landwirt-
schaftlichen Betriebe und zu einer Bildung 8konomischer Betriebs-
einheiten (beispielsweise durch Flurbereinigung) zwangsliufig fithren
mufl. Das aber zeigt zugleich, wie grofl gerade in diesem Bereich
die Auswirkungen der europiischen Integration aus der Sicht des
Produktionsbereiches auf die historischen Standorte sein werden.
Hinzu kommt noch, das die deutsche Landwirtschaft noch mit
Drittmirkten — beispielsweise Dinemark —— zu konkurrieren hat.
Der Umstellungsprozefl wird sich deshalb iiber einen langen Zeit-
raum erstrecken, mit dem sich entscheidende Verinderungen des land-
wirtschaftlichen Standortes ergeben konnen. Es ist deshalb nicht ganz
verwunderlich, dafl gerade auf diesem Sektor der Widerstand gegen
die Intergration besonders grof ist 2).

Wir konnen somit feststellen, da die Bildung des Grofiraum-
marktes die national entwickelten Standorte aus der Sicht des Pro-

) Vgl. Krafft, W.: a.2. 0,, S. 21

2) Auf die gemeinsamen Wettbewerbsregeln und eine Marktordnung, die
als Eingriffsmittel Preisregulierungen, Beihilfen und Einlagerungsmafl-
nahmen vorsehen, soll nicht eingegangen werden. Sie wiirden den Rahmen
dieser’ Arbeit sprengen. Vgl. hierzu die Artikel 41 bis 46 des Vertrages
zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
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duktionsbereiches verindern wird. Die Verinderungen im Standort
aus dieser Sicht kénnen im allgemeinen aber durch Rationalisierungs-
bzw. Konzentrationsmafinahmen und durch zwischenbetriebliche Zu-
sammenarbeit tiberwunden werden. Abschliefend sei auch an dieser
Stelle wieder auf die Absicht der gesonderten Behandlung der Aus-
wirkungen der europiischen Integration auf die Standortentscheidun-
gen aus der Sicht des Produktionsbereiches und ihrer Auswirkungen
auf die Investitionsentscheidungen hingewiesen ).

cc) Die Auswirkungen aus der Sicht des Absatzbereiches

Allgemein kann bis zum heutigen Tage festgestellt werden, daf§
sich die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft ungeachtet mancher Vor-
behalte auf die Industrien aller Mitgliedstaaten giinstig ausgewirkt
hat. Dieses positive Urteil gilt auch fiir die deutsche Industrie, denn
mit dem allmihlichen Abbau der mengenmifligen Beschrinkungen
und Zglle haben weniger der Beschaffungs-, als vielmehr der Produk-
tions- und vor allem der Absatzbereich starke Impulse erhalten.

Neben der sich ergebenden Verschirfung des Wettbewerbs bringt
der Gemeinsame Markt aber auch steigende Absatzchancen mit sich,
denn die Produktion kann auf einem sich {iber mehrere Linder er-
streckenden aber nunmehr zusammenhingenden Markt von 170 Milli-
onen Menschen ausgerichtet werden, auf dem der Absatz weder durch
wert- noch durch mengenmiflige Beschrinkungen oder andere Er-
schwernisse oder Risiken des Auflenhandels behindert wird. Un-
zweifelhaft wird der europiische Markt den Wettbewerb unperson-
licher gestalten, wodurch sich auch ein aggressiver Wettbewerb ?)
durchsetzen diirfte. Doch all das darf nicht dariiber hinwegtiuschen,
daf} gerade der vergroflerte Wirtschaftsraum insbesondere der Massen-
produktion neue Mbglichkeiten erdffnet, weil die kostensparende
Automatisierung der industriellen Fertigung einen entsprechend groflen
und aufnahmefihigen Markt voraussetzt. Einen Markt in dieser Form
gab es bisher in Europa noch nicht, sondern lediglich in den USA.
Mit der Chance der Produktion in grofler Serie mit all ihren Vor-
teilen miissen also auch Aussichten auf erweiterte Absatzméglichkeiten
bestehen. Diese erheblichen Vorteile kann jedoch naturgemifl nur ein
zusammenhingender Grofimarkt bieten, als eine Vielzah! kleiner, iiber
die ganze Welt verstreuter Teilmirkte dies zu leisten vermdgen.

1) Vgl hierzu auch die Ausfiithrungen auf Seite 66
2) Vgl. Driver, W.: 2.2. 0., S. 48 .
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Die sich trotz der Verschirfung des Wettbewerbs bietenden grofle-
ren Absatzchancen im Gemeinsamen Markt haben auch die deutsche
Industrie vor die Notwendigkeit vielfiltiger Anpassungsmafinah-
men gestellt. Das heifdt, um sich an seinem historischen Standort be-
haupten zu kénnen, waren neben Umorientierungen im Produktions-
bereich auch solche in dem des Absatzes erforderlich. Der Prozef} des
Hineinwachsens in den Gemeinsamen Markt wird es mit sich bringen,
dafl sich die regionale Arbeitsteilung immer mehr durchsetzt und so-
mit die natiirlichen Standortfaktoren und die vergleichsweisen Kosten-
vorteile stirker zur Geltung kommen. Dabei wird sich der Absatz
auf die verkehrsmiflig nahegelegenen Versorgungs- und Industrie-
zentren einstellen. Fallen die Grenzbarrieren fiir den Warenaustausch
nach der Ubergangszeit ganz weg, so riiken fiir das einzelne Unter-
nehmen neue Mirkte in anderen Lindern der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft niher, wihrend der eigene alte Absatzbereich viel-
leicht teilweise an die XKonkurrenz eines anderen Landes innerhalb
des Grofiraumes verlorengeht, weil sie auf Grund ihres Standortes
billiger dorthin liefern kann ). Diese Ausfiihrungen zeigen deutlich,
wie es auf diesem Wege zu einer nicht abreiflenden Kette von unter-
nehmerischen Entscheidungen kommen wird, vor allem jedoch iiber
den Konkurrenzkampf zwischen ,alten® und ,neuen“ Erzeugnissen.

Diese Art von Fortschritt wird sich nun auf protektionistisch einge-
stellte Menschen beidngstigend auswirken, und sie verlangen natiirlich
gern einen Schutz ihrer besonderen Interessen und rufen nach Zunft-
zwang, Kartellzwang usw. Die protektionistischen und interventi-
onistischen Reste sind nun aber einmal die Haupthindernisse gegen
einen Erfolg des europiischen Gedankens. Jede negative Einstellung
eines Unternehmers zum Gemeinsamen Markt wird die Vorwirtsent-
widdlung verhindern oder verlangsamen. Deshalb wird sich die
deutsche Industrie in allen Branchen damit abzufinden haben, daf
der grofle Schritt ,nach drauflen” neben einer Marktvergréflerung
erst recht eine Umschichtung bedeutet. Alle Unternehmer miissen sich
dariiber klar werden, dafl nicht alle Erzeugnisse ihres mitunter sehr
reichhaltigen Produktionsprogramms auch im Ausland gebraucht und
abgesetzt werden kdnnen. Die europiische Integration kann also be-
deuten, dafl nur eine qualifizierte Auswahl der Erzeugnisse fiir das
Auslandsgeschift in Frage kommt, und daf auf der anderen Seite ein
nicht gerade giinstiges Angebot von drauflen auf den betreffenden

1}+ Vgl. Deutscher Sparkassenverlag: a.2. 0., S. 16 f..
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Unternehmer zukommen kann. Das ist dann eben das Resultat eines
verstirkten Wettbewerbs, denn der Gemeinsame Markt wird nicht
einfach ein Weiterleben unter dhnlichen Konkurrenzverhiltnissen wie
bisher erlauben, sondern vielmehr wird es ruckartig dazu kommen,
daf} jede Branche eine viel stirkere Konkurrenz spiirt, und zwar vor
allem unter den Grofleren und Stirksten, wobei die vielen anderen
sich sozusagen im Kielwasser der Groflen und Starken bewegen wer-
den. Damit soll jedoch nicht gesagt werden, dafl die Grofiten dabei
in allen Fillen die Erfolgreichsten sind. Auch die fortschrittlichen
Kleinen konnen insofern sehr erfolgreich sein, als sie sich nimlich
durch zweckmifige Spezialisierung nicht nur behaupten, sondern dar-
iiber hinaus ihre Produktion sogar verbessern kénnen.

Es wird natiirlich Ausnahmen geben; aber im allgemeinen wird ein
Unternehmen seine zukiinftige Stellung im Gemeinsamen Markt nicht
am heutigen Exportgeschift messen oder orientieren kdnnen. Jedes
Unternehmen muf sich klar dariiber sein, dafl es in der Regel keinen
graduellen Ubergang von den heutigen Exportgeschiften in eine wirk-
lich zusammengewachsene grofle Wirtschaftsgemeinschaft geben wird.
Vielmehr ist ein Hineinwachsen in den europiischen Markt zumindest
wihrend der vorgesehenen Ubergangszeit erforderlich. Inwieweit dies
mdglich sein wird, ist eine Frage der Struktur des Unternehmens, dar-
iiber hinaus aber auch der Branche. )

Eine echte Integration bedeutet mehr als lediglich ein Austausch
von Uberschiissen. Alle ehemaligen deutschen Exporte in die Linder
der heutigen Gemeinschaft miissen zukiinftig echter Umsatz werden.
Gerade das aber wird in allen Branchen nicht so leicht zu realisieren
sein, denn dafiir sind die Programm-Strukturen der Betriebe, die Er-
zeugnisse und die jeweiligen Einzelmirkte zu unterschiedlich. Es wird
deshalb nicht verwunderlich sein, wenn einige Betriebe vielleicht ganz
schlieflen miissen, weil die durch die Entwicklung zum Gemeinsamen
Markt bedingten Strukturinderungen in den Absatzbedingungen es
unmdglich machen, die Produktion auf der bisherigen Hohe aufrecht-
erhalten zu kénnen. Vieles wird sich voraussichtlich stark zuungunsten
einzelner Betriebe verldgern und damit negative Auswirkungen auf
die historischen Standorte zeitigen.

Zwar darf in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden, dafl
sich die deutschen Unternehmen bisher in der besonderen Lage be-
fanden, in welcher Auslandsware viel leichter in die Bundesrepublik
eingefithrt als exportiert werden konnte. Ein Grund hierfiir liegt
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nicht zaletzt in politischen Ressentiments. Im Gemeinsamen Markt
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft bilden jedoch die Fragen
nach dem richtigen Preis das Zentralthema. Wir haben wiederholt
festgestellt, wie bei der engen Verbindung von Markt und Standort
die Bildung eines Grofiraummarktes erst recht von Einfluf} auf den
Standort sein mufl. Gerade aus der Sicht des erweiterten Absatz-
marktes und des verstirkten Konkurrenzdrucks mufl nun jedes Unter-
nehmen eine Antwort auf die folgenden Fragen finden: Welches sind
die Kriterien, die Aussagen dariiber zulassen, ob ein Preis richtig ge-
stellt ist oder nicht? Welches ist das preispolitisch richtige Verhalten?
In welcher Weise wird dieses Verhalten von der konkreten Lage be-
stimmt, in der sich das Unternehmen befindet? Diese Fragen waren
und werden auch in Zukunft erst recht auf dem internationalen Markt
von grofler Bedeutung sein, da ja jedes Unternehmen eine differen-
zierte Preispolitik betreiben mufl, wenn es sich mit Preisen und Um-
sitzen am Markt orientieren will. Bei ihren Beantwortungen mufd je-
doch in Zukunft in einem besonderen Mafle der Grofiraum Europa
den Betrachtungen zugrunde gelegt werden.

Fiir den deutschen Unternehmer besteht nun bei der langsamen,
graduellen Anniherung an den enropiischen Markt die grofie Gefahr,
daf er die Taktik des Inlandmarktes auch in dem neuen Markt anzu-
wenden- versucht. Die Taktik besteht nimlich darin, dafl ein Unter-
nehmen ,riumliche Preisdifferenzierung® betreibt und auf regional
abgegrenzten Mirkten seine Ware zu verschieden hohen Preisen ver-
kauft. Man kalkuliert ein Erzeugnis dnflerst niedrig — sehr oft sogar
mit Verlust — bei gleichzeitigem kalkulatorischen Ausgleich durch
andere Produkte. Diese niedrigen ,Kampfpreise® sollen zugleich
»Lockmittel® fiir den Kauf der hdher kalkulierten Artikel sein und
die Eroberung des Marktes ermdglichen?'). Bei einem solchen Vor-
gehen im Gemeinsamen Markt besteht die Gefahr fiir den einzelnen
Unternehmer darin, dafl gerade der allmihliche Ubergang die Preis-
politik sehr erschwert; denn es muf stets daran gedacht werden, daf}
der richtige ,Endpreis®, mit dem man nach 10, 12 oder 15 Jahren im
Konkurrenzkampf bestehen will, schon heute angepeilt werden muf}
— ein Vorhaben, das natiirlich duflerst schwierig ist. Diese betriebs-
wirtschaftliche, an Kosten und Marktmdglichkeiten gleichermaflen
orientierte Denkweise darf nicht mit dem sogenannten Dumping ver-
wechselt werden, mit dem allgemein das Angebot einer Ware im
Ausland unter dem Inlandspreis zu verstehen ist. ,Kampfpreis* und

) Vgl. Gutenberg, E.: Der Absatz, a.2. 0., S 162 ff.
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»Dumping“) sind also véllig andere Tatbestinde; sie konnen sich
inhaltlich jedoch auch decken. Dem Inhalt dieser beiden Begriffe soll
aber nicht weiter nachgegangen werden. Was in diesem Zusammen-
hang viel bedeutungsvoller ist, ist der folgende Tatbestand: Jede
Unternehmung setzt ihre Existenz aufs Spiel, wenn sie versucht, zur
Sicherung eines moglichst groflen Marktanteils in den europiischen
Markt mit Preisen zu gehen, die sie spiter kostenmiflig nicht halten
kann. Solche Versuche werden erst recht dann ,,t3dlich® wirken, wenn
der Anteil der so behandelten Produkte im Laufe der Zeit noch
zunimmt. Es zeigt sich also, dafl ,Kampfpreise® mit Unterdeckung
im Gemeinsamen Markt mehr als gefihrlich sind 2).

Wenn nun neben der Beseitigung mengenmifliger Beschrinkungen
auch noch nach der Ubergangszeit die Zolle innerhalb der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft wegfallen und gegeniiber der iibrigen
Welt der gemeinsame Auflentarif einheitlich angewandt wird, werden
sich zweifellos — bei verschirftem Wettbewerb — die Marktanteile
verschieben miissen. Es wird sich zeigen, dafl die wichtigsten Konkur-
renten eines jeden Unternehmers nach verhdltnismifig kurzer Zeit
wahrscheinlich ganz andere geworden sind. Nehmen wir beispiels-
weise die leicht iibersehbare Branche der Automobilindustrie. Gerade
hier ist in der Vergangenheit der Absatz in den Lindern Westeuropas
erheblich behindert und damit der Wettbewerb verfilscht worden. In
Frankreich und Italien wurden vor 1958 noch die Einfuhren von
Kraftfahrzeugen mengenmiflig auf weniger als 1 9%, der einheimischen
Erzeugung begrenzt, wihrend die Kontingente auf deutscher Seite be-
reits zu diesem Zeitpunkt abgeschafft waren. Die nationalen Zbolle
fiir Personenkraftwagen betrugen vor 1958 je nach Hubraum:

Bundesrepublik Deutschland 17 % und 21 %;

Benelux 24 %;
Frankreich 30 %;
Italien 35 %, 40 % und 45.%.

Das erklirt, warum 1958 lediglich 15,5 9% der gesamten deutschen
Automobilausfuhr auf den Raum der Europiischen Wirtschaftsge-

) Bei Dumping-Praktiken innerhalb der Gemeinschaft richtet die Kom-
mission der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft Empfehlungen an den
oder die Urheber, um diese Praktiken abzustellen. Falls sie trotzdem
fortgesetzt werden, so ermichtigt die Kommission den geschidigten
Mitgliedstaat, geeignete Schutzmafinahmen zu treffen, deren Bedingun-
gen und Einzelheiten sie festlegt. Vgl. hierzu den Artikel 91 des Vertrages
zur Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft

2) Vgl. Pentzlin. K.: 2. 2. O,, S. 384 ff.
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meinschaft entfielen. Dieser Anteil erhdhte sich bis zum Jahre 1963
auf 29,9 %. Gegeniiber dem Export der deutschen Automobilindustrie
(Kraftwagen, Anhinger, Aufbauten, Kraftfahrzeugteile und Zubehér)
im Jahre 1958 machten zu diesem Zeitpunkt die franzosischen und
italienischen Ausfuhren auf diesem Sektor jeweils etwa 40 % aus?).
Mit der Errichtung des Gemeinsamen Marktes wird es in Zukunft
bestimmt eine noch stirkere Konkurrenz zwischen den Spitzenbetrie-
ben der wichtigsten Linder geben, als sie sich bis zum heutigen Tage
bereits gezeigt hat. Bei den sich erst allmihlich anbahnenden verstirk-
ten europidischen Wettbewerbsbeziehungen konnte jedoch schon in den
vergangenen Jahren festgestellt werden, wie sich die Marktanteile
‘einiger europiischer Automobilfabriken verschoben haben. Ein Bei-
spiel hierfiir liefert der Konkurrenzkampf zwischen den Volkswagen-
Werken in der Bundesrepublik Deutschland, den Fiat-Werken in
Italien und den Renault-Werken in Frankreich.

Doch nicht nur in der Autobranche wird sich diese Situation ein-
stellen. Dieser Prozef wird die gesamte Industrie erfassen und deut-
lich zu erkennen geben, dafl sich der Konkurrenzkampf sozusagen
hauptsichlich zwischen den Spitzenbetrieben der jeweiligen Linder
entfachen wird, wobei die iibrigen noch stirker und schneller in eine
zweitrangige Stellung absinken werden. Das soll nicht heiflen, dafl
die groflen Unternehmungen in Zukunft unbedingt wichtiger sind als
die kleinen. Relativ gesehen werden sie aber doch insofern giinstiger
gestellt sein, als letztere sich gerade aus Absatzmarktiiberlegungen viel
stirker als bisher spezialisieren und sich noch schneller umstellen und
anpassen miissen als die Groflunternchmen, wenn sie sich an ihren
historischen Standorten durchsetzen wollen.

Die europiische Integration wirkt sich auf die historischen Stand-
orte aus der Sicht des Absatzmarktes nun so aus, dafl jedes Unter-
nehmen iiber den Produktionsbereich der Vertikalkette des Absatz-
weges besondere Beachtung zukommen lassen muf}; denn so wie der
Mensch mit seinen Entscheidungen den wesentlichen Faktor bei der
Standortwahl bildet, so spielt er nimlich auf dem Absatzmarkt
— eben als Verbraucher — die alles entscheidende Rolle?), Jede
Unternehmung muf} sich deshalb nach vollzogener Umstrukturierung
mbglichst schnell der neuen Absatzsituation anpassen. Dabei darf nicht
unbedingt die Denkweise von der Kostensdule und dem unbedingten
Sparen-wollen nur im Vordergrund steheh. Viel wichtiger ist die

1) Vgl. VDA-Handbuch: Tatsachen und Zahlen aus der Verkehrswirtschaft;
und: Deutscher Sparkassenverlag: a.a. 0., S. 13 f.

2) Vgl. Bredt, O.:a.2. 0, S. 27
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Aufgabe, fiir ein Erzeugnis im Gemeinsamen Markt den richtigen
Absatzweg mit der richtigen Anzahl von Handelsstufen, die richtigen
Rabattsitze und die richtige Form der Auseinandersetzung mit der
Konkurrenz in einem unbekannten Bereich zu finden. Kleinere oder
groflere Kostenunterschiede, gleich welcher Art, sind demgegeniiber
nicht so wichtig, denn die Unternehmer miissen sich dariiber im klaren
sein, dafl die Kosten iiberall und immer stark streuen werden, und
dafl die innerdeutschen Unterschiede vielleicht genau so grofl sind wie
die Kostenstreuungen, die sie im Gemeinsamen Markt antreffen. Es
ist kaum zu erwarten, daf} die Spannen zwischen dem Grenzbetrieb
und dem Spitzenbetrieb irgendeiner Branche in Italien, in Deutsch-
land und in Frankreich sehr verschieden voneinander sind. Ein merk-
licher Unterschied besteht vielleicht bei einigen Spitzenbetrieben zwi-
schen den USA und Westeuropa, aber auch in dieser Relation konnen
gewisse Faktoren fiir einen Ausgleich sorgen. So kann beispielsweise
ein deutsches Unternehmen trotz hochster Lohne einen gréfleren
Marktanteil haben als etwa ein siiditalienisches, wo viel niedrigere
Léhne gezahlt werden. Es kommt besonders darauf an, daff sich die
Unternehmer die verschiedenen Kostenarten ansehen. ,Denkt man
dann... noch daran, dafl... auch die fixen Kosten zum grofiten
Teil dispositionsbestimmt sind, dann wird man erkennen, dafl fiir
jedes Unternehmen ein grofler Spielraum fiir die Kostengestaltung
gegeben ist“ ). Diese Ausfihrungen machen deutlich, wie gerade die
fiir die wirtschaftliche Verflechtung wertvollen Handelsumsitze einer
besonderen Beachtung bediirfen. Zwar werden auch nach wie vor im
Betriebsbereich einer jeden Unternehmung Kosteniiberlegungen eine
wichtige Rolle zu spielen haben, doch muff es dem Produzenten in
erster Linie darauf ankommen, sich eine Absatzorganisation aufzu-
bauen. Marktuntersuchungen und die Aufnahme von Verbindungen
mit den Abnehmern werden mehr als je zuvor erforderlich sein, und
— nicht zuletzt — muf} die Produktionsplanung auf den Absatz im
Ausland ausgerichtet sein.

In diesem Zusammenhang sind fiir jeden Betrieb, der dem ver-
stirkten Wettbewerb, dem groflen Markt sowie den Folgen aus der
Umlenkung der Handelsstréme und der Verschiebung des Standorts
im Verhiltnis zum Markt erfolgreich begegnen will, sogenannte ab-

'} Pentzlin, K.: 2.2. 0., S. 387
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satzorientierte Stiitzpunkte beachtenswert!). Diese sind erst recht
dann zu beachten, wenn sich Absatzchancen auf den neuen Mirkten
erdffnen, deren Entstehung auf die folgenden Ursachen zuriickgefiihrt
werden kénnen:

a) Die Produktion des Empfangslandes (auslindische Produktion)
kann durch die binnenlindische, wettbewerbsfihigere Produktion
substituiert werden;

b) es besteht die Méoglichkeit, mehr absetzen zu kénnen, weil die
inlindischen Angebote gegeniiber der auslindischen Produktion
giinstiger sind;

¢) die Nachfrage kann sich allgemein ausweiten als Folge der Sekun-
dirwirkungen des Gemeinsamen Marktes. Mit Sekundirwirkun-
gen bezeichnet Albrecht?) den Sachverhalt, daff Drittlinder bila-
teral ausgehandelte Priferenzen als Antwort anf die Verlage-
rung der Handelsstrdme abbauen, wodurch Importe aus dem
Gemeinsamen Markt konkurrenzfihig werden.

Um diese Mirkte bemiiht sich jedoch nicht nur ein Partnerland,
sondern in der Regel werden es die Exporteure von zwei oder mehre-
ren Lindern sein, die von Seiten des Staates keine Unterstiitzung
erhalten und insofern alle die gleichen Startbedingungen haben. Dies
bedeutet eine Verschirfung des Wettbewerbs durch die Exporteure
gegeniiber den individuell abgestimmten Importerleichterungen bzw.
Exportsubventionen, wie sie vor der Bildung des Gemeinsamen Mark-
tes bestanden haben.

Soweit wie moglich werden deshalb auf der anderen Seite die
Betriebe dazu gezwungen sein, die fiir sie entstehenden Nachteile der
Integration durch Anpassungsprozesse auszugleichen, beispielsweise
durch Rationalisierung der Produktion und des Vertriebs. Dabei kann
die Form von absatzorientierten Stiitzpunkten in dem Abschlufl von

") Vgl hierzu die Ausfithrungen bei Henzler, R.: Auflenhandel, a.a. O,
S. 103 ff., Henzler, R.: Marktunion — eine betriebswirtschaftliche Wende,
K6ln und Opladen 1958, S. 32 ff., Bredt, O.: a. a. O,, S. 27 ff., Meissner,
H. G.: Anthropologische Grundlage der Exportmarktforschung, Berlin
1959, S.19 ff., Ringel, K.: Fragen der Auslandsmarktforschung, in:
Taschenbuch fiir den Betriebswirt 1957, Berlin/Stuttgare 1957, S. 366 ff.
und Behrens, K.C.: Anwendungsgebiete der betriebswirtschaftlichen
Markt- und Absatzforschung, in: Empirische Sozialforschung, Frankfurt/
Main 1952, S. 85 f£.

2) Vgl. Albrecht, K.: Risiko und Chance im Gemeinsamen Markt, Diissel-
dorf 1957, S. 28
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Vertriebsabkommen mit nahestehenden Firmen, in der Einschaltung
von Exportvertretern und Exportkommissiondren, in einer intensive-
ren Gestaltung von Werbung, Produktgestaltung, kaufminnischem und
technischem Kundendienst usw. bestehen. Auflerdem kénnen sie an den
Vorteilen des Gemeinsamen Marktes durch Errichtung von Zweigbe-
trieben, Montagewerken und Auslieferungsldgern in anderen Lindern
und durch den Erwerb von Beteiligungen direkt teilnehmen. Selbst-
verstindlich gibt es fiir alle erwihnten Mafinahmen ein Fiir und
Wider; aber es kommt eben darauf an, den Kostenvorsprung der
Konkurrenz aufzuholen bzw. eine Priferenz gegeniiber den Konkur-
renzprodukten zu erzielen, die einen Absatz selbst dann noch sichert,
wenn ein preislicher Unterschied zuungunsten des angebotenen Pro-
duktes besteht. In diesem Zusammenhang.ist wiederum auf die zwi-
schenbetriebliche Kooperation im Absatz hinzuweisen. Allerdings mufl
hier besonders der Artikel 85 des Vertrages iiber die Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft beachtet werden, der alle die-
jenigen Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Unter-
nehmensvereinigungen und aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen
verbietet, ,welche den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beein-
trichtigen geeignet sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder
Verfilschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen Marktes
bezwecken oder bewirken®.

Entsprechend den Ausfilhrungen auf den Seiten 95 ff. soll im
folgenden nun der Standort der dort genannten deutschen Industrie-
zweige aus der Sicht des Absatzmarktes im integrierten Raum be-
handelt werden.

Fiir die Textilindustrie hatten wir oben festgestellt, daff auch in
Zukunft die Beachtung der Verhaltensweisen, der Verbrauchergewohn-
heiten und des Geschmacks der Konsumenten die 6konomisch stirke-
ren Standortfaktoren sein werden. Man wird sich bemiihen miissen,
den Geschmack einer moglichst breiten Kiuferschicht — auch in aufler-
deutschen Lindern — zu treffen. Allgemein lifit sich fiir die Absatz-
moglichkeiten in den verschiedenen Sektoren der Textilwirtschaft fol-
gendes sagen:

Wo derzeit ein okonomisch-technisch optimaler Standort fiir die
Textilindustrie ist, dafiir kann die gegebene europiische Produktions-
struktur ein gewisser Anhalt sein. So ist die Bundesrepublik Deutsch-
land heute der bedeutendste Produzent von Chemiefasern, die auf
Zellulose basieren. Die Ausgangsmaterialien werden verkehrsgiinstig
aus den nordischen Lindern bezogen. Dieser wirtschaftsgeographische

113



Vorteil wird also auch kiinftig gegeben sein. Demgegeniiber hat
Frankreich innerhalb der Gemeinschaft bei den vollsynthetischen
Fasern einen gewissen Produktionsvorsprung.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dafl speziell fiir
die Erzeugung von Zellwolle und synthetischen Fasern Japan als
grofler Konkurrent auftritt. Es zeigt sich, dafi der neue Auflenzoll
der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft gegen die japanische Kon-
kurrenz nur wenig auszurichten vermag. Deshalb bleibt abzuwarten,
auf welche handelspolitische Haltung sich die europidischen Partner
gegeniiber Japan einigen werden. Es mufl eine Antwort auf die Frage
gefunden werden, ob man die Einfuhren aus diesem Lande kontingen-
tieren oder ob man sich zu einer liberalen Handhabung der Importe
entschliefen soll. Wie man die Frage auch beantworten wird, die
Schlufifolgerung fiir die westdeutsche Chemiefaserproduktion lautet:
Auf dem europiischen Absatzmarkt wird sie sich trotz des verstirkten
Wettbewerbs behaupten kénnen. Sie wird nicht unterliegen, wird aber
auch andere nicht vom Markt verdringen konnen. Das oben ange-
filhrte Problem beziiglich der japanischen Konkurrenz ist das Pro-
blem Europas, nimlich die Konkurrenz mit den ,,Outsidern®.

Auf die Frage, wie die kiinftige Position der deutschen feinmecha-
nischen und optischen Industrie innerhalb der Gemeinschaft zu beur-
teilen ist, wird man erwidern diirfen, dafl sie auch kiinftig weitgehend
bestimmt wird durch die bereits vorgezeichnete Relation zwischen Pro-
duktion und Ausfuhr, also durch die Hhe der Ausfuhr. Natiirlich
kann die kiinftige Situation dieses Industriezweiges zweifellos nicht
allein an den bisherigen Werten analog abgelesen werden. Einen ge-
wissen Anhaltspunkt kdnnen jedoch die unterschiedlichen Zollbelastun-
gen der Vergangenheit zwischen den europiischen Lindern bilden?).
Danach hatte die Zollpolitik in der deutschen feinmechanischen und
optischen Industrie bereits bei der Errichtung des Gemeinsamen Mark-
tes keine ausschlaggebende Bedeutung. Die Zollvorteile dieses Wirt-
schaftszweiges gegeniiber den Partnerlindern waren bereits durch die
weitgehende Liberalisierung der deutschen Ausfuhrgiiter teilweise
recht erheblich. Der Importzollsatz war seinerzeit schon im Verhiltnis
zu anderen europiischen Lindern schr gering; er betrug 8 %. Natiir-
lich miissen sich nun solche Vorteile erst recht bei dem Abbau der
Handelshemmnisse bemerkbar machen.

Welche Tendenzen lassen sich nun auf Grund der vorausgegange-
nen Feststellungen aufzeigen? Die Bundesrepublik hat beim Export

1) Vgl. Otto, E.: a.a. 0, S. 80 ff.
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feinmechanischer und optischer Erzeugnisse sehr erhebliche Zollvor-
spriinge vor allem gegeniiber den Lindern Frankreich und Italien. Bei
diesen Partnerstaaten liegen die deutschen Wettbewerbsvorteile im all-

_ gemeinen zwischen 10 und 16 %,. Es liegt also die Vermutung nahe, daf§
die deutsche feinmechanische und optische Industrie unter solchen Um-
stinden die Moglichkeit hat, ihren Umsatz auf den genannten Mark-
ten ausdehnen zu konnen; denn es kann davon ausgegangen werden,
dafl der gegenwirtige Schutzzoll einem echten Schutzbediirfnis dieser
Linder entspricht.

Demgegeniiber sind die Zollvorteile der Bundesrepublik gegen-
iiber den Benelux-Landern nicht so erheblich wie gegeniiber Frank-
reich und Italien. Dafiir ist dort aber die Basis der Produktions-
kapazitdt nicht so breit, so dafl mit einer schnellen Ausweitung und
Intensivierung der feinmechanischen und optischen Industrie in diesen
Lindern nicht gerechnet werden kann.

Aus den obigen Ausfiihrungen ergibt sich theoretisch, dafl die
Bundesrepublik, die ja bisher schon immer einen offenen Marke fiir
feinmechanische und optische Produkte hatte, mit weiteren Vorteilen
rechnen kann. Die Exportchancen, die bisher wegen der hohen Zoll-
sdtze hier und dort nicht realisiert werden konnten, miissen zunehmen.
Soweit die Theorie; in der Praxis kann jedoch vieles anders aussehen.
So war beispielsweise die Einfuhr franzdsischer Brillenerzeugnisse in
die Bundesrepublik noch bis zur Unterschrift des Rom-Vertrages gleich
Null, obwohl Frankreich wegen der weitestgehenden Liberalisierung
des deutschen feinmechanischen und optischen Marktes volle Einfuht-
chancen gehabt hitte. Mit der Griindung der Europdischen Wirt-
schafrsgemeinschaft und ibren verfolgten Zielen sah man in Frank-
reich den Zeitpunkt nun dafiir gekommen, dafl sich die deutsche
Einfuhr auf den franzdsischen Markt ergieflen wiirde. Es bestand in
dem franzdsischen Industriezweig Klarheit dariiber, daff man sich
irgendwie um seinen Absatz mehr bemiihen miisse. Die Folge war ein
stirkeres Interesse fiir den europidischen — und da fiir den freien
deutschen Markt. Zwar hitte von dieser Moglichkeit theoretisch auch
schon frither Gebrauch gemacht werden kénnen; jedoch wurde das
nicht fiir notwendig erachtet. In der Tat fand die ,Pariser Mode“
in Deutschland groflen Anklang. Es ist ein mannigfach erwiesener
Tatbestand, daf} die deutschen Verbraucher im allgemeinen nicht so
sehr auf die Preise, sondern auf die modischen Artikel schauen. Ob-
wohl diese auch im eigenen Lande vorhanden waren und sind, ver-
band man mit dem Begriff der ,Pariser Mode* jedoch besondere
Vorstellungen, Es ergab sich, dafl die franzdsischen Importe in die

115



Bundesrepublik anstiegen, obwohl diese rein theoretisch mit der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft unmittelbar i{iberhaupt nicht zu er-
warten waren, die aber aus der Sicht Frankreichs letztlich eben dann
doch durch die Integration entstanden sind. Dieses Beispiel zeigt also, .
inwieweit mit Entwicklungen gerechnet werden mufy, die iiber das
hinausgehen, was zunichst von der rein handelspolitischen Industrie
her erwartet werden kann.

Erginzend zu den bereits aufgezeigten Auswirkungen der euro-

péischen Integration auf die traditionellen Standortentscheidungen
der Feinmechanik und Optik aus der Sicht des Absatzbereiches kann
in diesem Zusammenhang folgendes gesagt werden:
Da — wie wir sahen — importmifig gesehen der Gemeinsame Markt
fiir die deutsche feinmechanische und optische Industrie schon eine
ganze Reihe von Jahren besteht, kann man sich vorstellen, daf es ein
deutscher Betrieb trotzdem fiir niitzlich erachtet, sich in ein Zentrum
der gleichartigen Industrie eines anderen Landes mit einem Zweig-
betrieb einzugliedern, um auf diese Weise von der dortigen Produk-
tionstechnik zu lernen, die dortigen Erfahrungen auszunutzen und
gegebenenfalls die ortlichen Absatzchancen nutzen zu konnen. Es
bleibt natiirlich abzuwarten, inwieweit das Angebot von Arbeitskrif-
ten an irgendwelchen noch unerschlossenen Gebieten ausschlaggebend
sein wird.

Die feinmechanische und optische Industrie der Bundesrepublik ist
ein exportintensiver Industriezweig. Auf Grund der obigen Ausfiih-
rungen kann deshalb angenommen werden, dafl sich ihr historischer
Standort auch in einem Grofiraum Europa nach Absatzgesichtspunkten
nicht verschlechtern wird. Vielmehr diirften sich fiir die exportinter-
essierte Industrie die Standortprobleme, die in der Zukunft aktuell
werden, zum grofiten Teil auf Betriebserrichtungen im auflereuro-
piischen Raum erstrecken. Die Frage, was man im Raum der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft zu tun habe, wird selten Vorrang
haben. Natiirlich miissen die Fragen im auflereuropiischen Raum unter
Beachtung der dargestellten Standortgesetze gelost werden. Insofern
ist die Feinmechanik und Optik in der Bundesrepublik vielleicht schon
einen Schritt weiter als die Industrien '), deren Geschifte sich bisher
primir im eigenen Lande abgespielt haben und die nun durch die
europiische Integration zu neuen Standortiiberlegungen getrieben
werden 2).

"} Vgl hierzu insbesondere die Ausfilhrungen auf den Seiten 40 ff. iiber
den Standort in der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
2) Vgl. Akademie fiir Raumforschung: a. a. O,, S. 15 ff.
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Gegeniiber der Feinmechanik und Optik spielen die Exporte der
deutschen Schuhindustrie eine nicht sehr bedeutende Rolle. Hier neh-
men die Inlandsumsitze einen groferen Raum ein. Immerhin darf
aber nicht iibersehen werden, dafl sich die Situation in dieser Bezie-
hung zugunsten eines wachsenden Exportanteils verbessert hat. Diese
Feststellung wird von der deutschen Schuhindustrie als ein Zeichen
fiir die positive Entwicklung bei der Aufhebung der Handelsschranken
gewertet. Die Bundesrepublik hatte aber bereits schon im Jahre 1951
damit begonnen, den Schuhhandel zu liberalisieren.

Bei einer Untersuchung iiber den Austausch von Schuherzeugnissen
in den Lindern der Gemeinschaft [afdt sich feststellen, dafl Frankreich
— trotz des immer noch iiberwiegenden Exports — seine Spitzenstel-
lung verloren hat, wihrend Italien und die Bundesrepublik als wich-
tige Konkurrenten aufgetreten sind.

Bei einem Vergleich der von den einzelnen Mitgliedstaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft angewandten Zslle und Neben-
belastungen ') zeigt sich, dafl die Bundesrepublik fiir eine ganze Reihe
europdischer Schuherzeuger-Linder ein interessantes Einfuhrland ge-
wesen und auch heute in etwa noch ist. Hohe Zollsitze (wie beispiels-
weise in Italien und Frankreich) stellen fiir sie in der Praxis ein hohes
Hindernis dar. Das fishrte dazu, dafl z. B. ein im Jahre 1956 nach
Frankreich importierter Lederschuh noch mit 65 % seines Export-
preises belastet wurde.

Wenn nun — wie im Vertrag festgelegt — das Zollsystem unter
den Lindern des Gemeinsamen Marktes abgebaut sein wird, werden
sich mit Sicherheit Verschiebungen in der europiischen Situation gegen-
iiber der Vergangenheit ergeben haben. Dabei rechnet sich auch die
Bundesrepublik eine Chance aus, weil die deutsche Schuhindustrie es
bisher verstanden hat, sich dem Geschmack des Auslandes gut anzu-
passen. Allerdings darf nicht iibersehen werden, dafl gerade in letzter
Zeit die italienische Schuhindustrie eindeutig die Fithrung in der Pro-
duktion modischer Schuhe iibernommen und ihren Absatz in fast allen
europdischen Lindern erheblich gesteigert hat. Wenn das bisher in
einem nicht noch stirkeren Mafle erfolgte, so liegt das nur in der
Schwierigkeit des Ausbaues der italienischen Kapazititen begriindet.

Alles in allem kann jedoch festgestellt werden, daf die deutsche
Schuhindustrie im Gemeinsamen Markt gute Moglichkeiten hat. Das
gilt besonders fiir die Mittelqualititen. Sie wird mit Sicherheit wett-

) Vgl. Otto, E.: a.a. 0., S. 93 ff.
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bewerbsfihig bleiben. Es ist durchaus die Hoffnung berechtigt, dafl
dieser deutsche Industriezweig seine Exporte steigern und aus der
Integration wirtschaftliche Vorteile ziehen wird. Die Bildung des
Grofiraummarktes wiirde sich somit aus der Sicht des Absatzmarktes
auf die historischen Standorte dieses Wirtschaftszweiges positiv aus-
wirken.

Die Behandlung dieser drei Wirtschaftszweige soll geniigen, um
aufzeigen zu kdnnen, inwieweit ein groferer Markt den technischen
Fortschritt und die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung begiinstigt.
Aussagefihige Unterlagen, an denen sich die bisherigen Auswirkungen
der europiischen Integration auf den deutschen Absatzmarkt und da-
mit die historischen Standorte exakt analysieren lassen, stehen bis zum
heutigen Tage praktisch nicht zur Verfiigung. Einen Anhaltspunkt
geben hierfiir lediglich die Verinderungen, die seit 1958 in der regio-
nalen Zusammensetzung des deutschen Auflenhandels eingetreten sind.
Danach hat sich der Anteil der deutschen Gesamtausfuhr in den Raum
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft nach Angaben des Statisti-
schen Amtes der Europiischen Gemeinschaften von 27,3 % im Jahre
1958 auf 37,3 % im Jahre 1963 erhoht. Hiernach k&nnten sich also
die historischen Standorte der deutschen Industrie aus der Sicht des
Absatzmarktes auch unter den verschirften Konkurrenzverhiltnissen
im Gemeinsamen Markt nicht nur behauptet, sondern sogar verbessert
haben. Es darf bei diesem Vergleich jedoch nicht unberiicksichtigt blei-
ben, daf auch die Einfuhr aus diesem Raum nach Deutschland inner-
halb des oben genannten Zeitraumes von 25,8% auf 33,4% zuge-
nommen hat. Nicht zuletzt darf nicht {ibersehen werden, daf} der
Gesamtverbrauch der Bevdlkerung nicht unerheblich gestiegen ist.

Wie die Entwicklung in den wichtigsten deutschen Industriebe-
reichen verlaufen ist, zeigt die folgende Ubersicht1). Aus ihr ist er-
sichtlich, wie die historischen deutschen Standorte aus der Sicht des
Absatzmarktes im allgemeinen doch gehalten werden konnten, wenn
man sich im Produktionsbereich auf eine verschirfte Konkurrenz ein-
stellte und die entsprechenden Mafinahmen traf.

V) Quellen hierzu: VDA-Handbud, a. a. O., Statistisches Bundesamt, Ver-
band der Deutschen Feinmechanischen und Optischen Industrie, Bundes-
verband Glasindustrie e. V., Hauptverband der Deutschen Holzindustrie
und verwandter Industriezweige, Hauptverband der Papier und Pappe
verarbeitenden Industrie, Wirtschaftsverband der Zellstoff-, Holzstoff-,
Papier- und Pappenerzeugung e. V. und Verband der chemischen In-
dustrie e. V.
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Wie die Brancheniibersicht zeigt, hat im Berichtszeitraum in allen
angefiihrten- Industriezweigen der deutsche Export in die Linder der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft an der jeweiligen Gesamtaus-
fuhr gemessen zugenommen. Es darf in diesem Zusammenhang jedoch
nicht unberiicksichtigt bleiben, dafl die zunehmende Zolldifferen-
zierung mit den Lindern der Kleinen Freihandelszone nicht ohne
Auswirkungen auf den deutschen Absatzmarkt geblieben ist.

Bisher wurde der Standort einer Unternehmung mehr oder weni-
ger aus der Stellung des Betriebes im gesamtwirtschaftlichen Produk-
tionsablauf gesehen. Unter den lagebedingten Kostenvorteilen, die den
Standort der Betriebe bestimmen, wirken sich auch die Steuern aus.
So kann von einem steuerwirtschaftlichen Standort dann gesprochen
werden, ,wenn Steuervorteile, Steuerersparnisse eine Unternchmung
zur Ansiedlung an einem gewissen Ort, dem Standort, veranlassen“ ).
Allerdings mufl die Steigerung des Steuerdrucks beachtliche Ausmafle
erreichen, bis sich ein Unternehmen zu Standortverinderungen ent-
schliefit. Thr eigentliches Wirkungsfeld finden derartige Uberlegungen
im Falle der Neuerrichtung eines Unternehmens. Damit die Mdglich-
keit einer steuerlichen Standortwahl besteht, miissen auf Grund einer
genauen Kalkulation die zu erwartenden Steuererleichterungen die
Summe der anderweitig entstehenden erhShten Kosten des Standorts
iibertreffen.

So waren in der Vergangenheit solche steuerlichen Unterschiede
in der Bundesrepublik Deutschland durchaus vorhanden und wirksam.
Die sogenannten ,Steueroasen® haben auf die Griinder von Unter-
nehmungen anziehend gewirkt. In dieser Richtung sind besonders die
unterschiedlichen Hebesitze der gemeindlichen Realsteuern (Gewerbe-
ertrag-, Gewerbekapital- und Lohnsummensteuer), die im Rahmen
ihres allgemeinen Anstiegs doch immerhin beachtliche Unterschiede
aufwiesen, zu nennen. Gerade mit der Lohnsummensteuer, deren Er-
hebung den Gemeinden fakultativ iiberlassen bleibt, ist ihnen ein
steuerlicher Ermessensspielraum gegeben, kapitalintensive Betriebe an-
zuziehen; denn im Falle der Erhebung der Lohnsummensteuer sind
die Hebesitze fiir Ertrag und Kapital entsprechend niedriger 2).

Die internationale Steuerstandortlebhre — und damit die des Ge-
meinsamen Marktes — bezieht sich jedoch auf einen Raum, in wel-
chem diese Gedanken im allgemeinen keine Bedeutung haben werden.

) Findeisen, F.: Unternehmung und Steuer; Steuerbetriebslehre, Stuttgart
1923, S. 1

2) Vgl. Schmolders, G.: Allgemeine Steuerlehre, Berlin 1958, S. 117 f.
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Zwar konnen die obigen Ausfithrungen iiber den steuerwirtschaftlich
orientierten Standort im nationalen Bereich durchaus noch eine Rolle
spielen, jedoch wurde bisher wiederholt festgestellt, wie die Vergrofle-
rung des Marktes entweder durch die blofle mengenmifige Ausdeh-
nung der Produktion oder durch die Verschirfung der Konkurrenz in
vielen Fillen zur okonomischen Konzentration zwingt. Das Ziel ist
die Rationalisierung der Produktion und die Sicherung der Beschaf-
fung und des Absatzes. Diese Entwicklung ist in einem hohen Mafle
von den unterschiedlichen Umsatzsteuersystemen innerhalb der Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft mitbestimmt worden, denn in einem
Lande mit einer konzentrationsférdernden kumulativen Allphasen-
steuer (z. B. in der Bundesrepublik) wird die Tendenz zur Konzen-
tration viel stirker sein als in einem Lande mit einer Mehrwertsteuer
(z. B. in Frankreich). Ein Eingehen auf diesen Problemkreis wiirde
den Rahmen dieser Arbeit sprengen. In diesem Zusammenhang soll
lediglich gezeigt werden, inwieweit sich die internationale Steuer-
standortlehre von der der nationalen unterscheidet. Mit dem systema-
tischen Abbau der Zollschranken innerhalb der Gemeinschaft ist eine
systematische Beseitigung eines Hemmnisses fiir die freien Auswirkun-
gen der betrieblichen Standortfaktoren gleichbedeutend. Da die Har-
monisierung des Steuerrechts wahrscheinlich der schwierigste Teil der
Integration sein wird, werden die steuerlichen Unterschiede nur sehr
langsam verschwinden und relativ einen immer stirkeren Einflufl aus-
iiben ).

Nun sind in den Lindern der Gemeinschaft aber auch Regionen
zu finden, deren wirtschaftliche Struktur bereits in den National-
wirtschaften nicht allzu giinstig war und fiir die der Wegfall der
Handelsschranken neue Schwierigkeiten bringen wiirde. Diese kénnten
sich beispielsweise dadurch ergeben, dafl den Unternehmungen die fiir
dic Rationalisierung ihrer Betriebe erforderlichen Mittel fehlen, oder
aber die Absatzverhiltnisse waren bereits im Binnenmarkt schlecht.
Als Beispiele fiir die Bundesrepublik Deutschland mégen hier die
Zonenrandgebiete und das Siegerland dienen.

Deshalb hat sich die europiische Wirtschaftsgemeinschaft von vorn-
herein ernsthaft mit den Problemen beschiftigt, die in den meisten
Nationalwirtschaften noch nicht befriedigend geldst waren. So sehen
die Artikel 74 ff ihres Vertrages eine gemeinsame Verkehrspolitik vor,
bei der insbesondere sowohl die Erfordernisse einer angemessenen

) Vgl. Aufermann, E.: Grundziige betriebswirtschaftlicher Steuerlehre,
Wiesbaden 1959, S. 82 f.
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Standortpolitik, die Bediirfnisse der unterentwickelten Gebiete und
die Probleme der durch politische Umstinde schwer betroffenen Ge-
biete als auch die Auswirkungen der Frachten und Beférderungsbe-
dingungen auf den Wettbewerb zwischen den Verkehrsarten beriick-
sichtigt werden sollen. Nach Artikel 79 sollen im Verkehr innerhalb
der Gemeinschaft nach einer gewissen Zeit die Diskriminierungen be-
seitigt werden, ,die darin bestehen, dafl ein Verkehrsunternehmer auf
denselben Verkehrsbedingungen fiir die gleichen Giiter je nach ihrem
Herkunfts- oder Bestimmungsland unterschiedliche Frachten und Be-
férderungsbedingungen anwendet*. Das soll nun nicht heifien, dafl
die Tarife im Niveau und in den Prinzipien harmonisiert werden
sollten. So erkannte man zum Beispiel bei der Bildung der direkten
internationalen Eisenbahntarife fiir Kohle und Stahl, daf} bei der
Anwendung eines einheitlichen Degressionskoeffizienten von einer be-
stimmten Entfernung ab merkwiirdige Ergebnisse die Folge gewesen
wiren; denn je stirker die Tarifdegression in den einzelnen Lindern
ausgeprigt war,um so mehr hitte die Anwendung eines Gemeinschafts-
koeffizienten zu einer Anhebung der Tarife bei langer Entfernung in
diesen Lindern gefijhrt. Sehr leicht hitten dadurch also die Vorteile
aus der Beseitigung des Frachtenbruchs nicht nur aufgehoben, sondern
auch iiberkompensiert werden kdnnen.

Gerade in der Gestaltung der Tarifdegression steht aber ein wich-
tiges nicht diskriminierendes Mittel zur Verfiigung, Regionalpolitik
zu betreiben, wie sie ja auch im Artkel 80 des Vertrages iiber die
Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ausdriicklich vor-
gesehen ist. In diesem Zusammenhang ist die umstrittene Frage der
Unterstiitzungstarife zu erwihnen, Ein Unterstiitzungstarif, der den
Charakter einer Subvention hat, ist sicher stets zu rechtfertigen, wenn
es sich um den Ausgleich politischer und damit unverschuldeter Nach-
teile handelt wie die Zerschneidung nationaler Absatzverhiltnisse. So
stechen den Vorschriften {iber die gemeinsame Verkehrspolitik Mafi-
nahmen in der Bundesrepublik Deutschland nicht entgegen, ,soweit
sie erforderlich sind, um die wirtschaftlichen Nachteile auszugleichen,
die der Wirtschaft bestimmter von der Teilung Deutschlands betroffe-
ner Gebiete der Bundesrepublik aus dieser Teilung entstehen® (Ar-
tikel 82). Demgegeniiber sollte jedoch eine Verinderung der Stand-
ortbedingungen infolge der technisch-wirtschaftlichen Entwicklung in
einer Marktwirtschaft kein Grund dafiir sein, einen Unterstiitzungs-
tarif unbefristet beizubehalten. Auch hier wird natiitlich eine vor-
iibergehende Gewihrung zum Zwecke der Umstellung zu befiirworten
sein. Obwohl beispielsweise dem Siegerland seit vielen Jahrzehnten
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Unterstiitzungstarife gewihrt wurden, konnte damit dennoch nicht
verhindert werden, dafl einige Hochofen- und Hiittenwerke ihre Pro-.
duktion einstellen mufiten ).

Diese Tarifmafinahmen zum Ausgleich der Standortverinderungen
konnen natiirlich nicht ein Allheilmittel darstellen. Das Vertragswerk
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft sieht dariiber hinaus noch
Beihilfen fiir unterentwickelte und benachteiligte Gebiete und solche
»zur Férderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem europiischem
Interesse“ (Artikel 92) vor. In der gleichen Richtung wirkt der im
Vertrag gebildete Sozialfonds, dessen Zweck es ist, innerhalb der Ge-
meinschaft die berufliche Verwendbarkeit und die Srtliche und beruf-
liche Freiziigigkeit der Arbeitskrifte zu fordern. Hiermit sollen also
die Nachteile einer Standortverinderung vor allem fiir die Arbeit-
nehmer ausgeglichen werden (vgl. Artikel 123).

Im Gegensatz zu diesen raumordnenden Mafinahmen zum Zwecke
einer schrittweisen Anpassung kann in der Errichtung der Euro-
piischen Investitionsbank ein Mittel fiir eine wirksame langfristige
Raumpolitik gesehen werden. Die Aufgabe dieser Bank ist es nimlich
gemifl Artikel 130, an der Erschlieflung wenig entwickelter Gebiete
und der Durchfithrung von Vorhaben gemeinsamen Interesses mitzu-
helfen und Mittel zur Modernisierung, Umstellung der Betriebe oder
Schaffung neuer Arbeitsplitze bereitzustellen.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dafl allein die
Bildung des Grofiraummarktes — sei es in der Form der Montan-
union oder der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft —zu Verin-
derungen der national entwickelten Standorte fiihrt. Der Grund hier-
fiir ist, dafl die Erhdhung des Wettbewerbs andere Marktverhiltnisse
schafft und intensivere Beschaffungs- und Absatziiberlegungen er-
forderlich macht. Um in dem verschirften Konkurrenzkampf be-
stehen und mit seinen Produkten angebotsgiinstig in den erweiterten
Markt eintreten zu kdnnen, zwingt die Konkurrenz den Unterneh-
mer gleichsam dazu, im Produktionsbereich ,,auf der Hohe* zu bleiben
und durch Rationalisierung usw. seinen einmal eingenommenen Stand-
ort zu erhalten oder sogar zu verbessern. All das fiihrt gerade in der
Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl dazu, daf sich lang-
fristig die historischen Standorte der betreffenden Industriezweige
mehr und mehr verindern werden. Solche Verinderungen im Stand-

) Vgl Krafft, W.: a. 2.0, S. 19
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ort sind zwar in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft im allge-
meinen ebenfalls durch Rationalisierungs- und Konzentrationsmaf-
nahmen iiberwindbar, jedoch werden es auch die raumordnenden und
standortpolitischen Bestimmungen des Vertrages dieser Gemeinschaft
nicht verhindern kdnnen, dafl sich langfristig gesehen strukturelle
Verschiebungen im Standort herausbilden werden.
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V. Die Auswirkungen der europiischen Integration
auf die Investitionsentscheidungen

Wie die bisherigen 'Ausfithrungen gezeigt haben, kdnnen sich ge-
gebene Standortfaktoren im Laufe der Zeit wandeln. Mit der An-
niherung der Mirkte hat ein gewisser Nivellierungsprozef} eingesetzt.
Denken wir zum Beispiel daran, wie im Bereich der Grundindustrie
die Umstellung auf auslindische Rohstoffe, die iiber sehr grofle Ent-
fernungen herangeschafft werden miissen, immer weiter fortschreitet.
All das aber sind langfristige Entwidklungen, denen sich angepafit
werden kann und die sich gewifl nicht von heute auf morgen aus-
wirken werden. Jedenfalls kann die rasche Entwicklung der wirt-
schaftlichen Lage der westdeutschen Industrie in den letzten Jahren
nicht allein auf Standortfaktoren zuriickgefithrt werden ). Es ist also
kein Wunder, dafl nach weiteren Griinden, die dazu gefithrt haben,
gesucht worden ist. Im Rahmen dieses Fragenbiindels gilt vielleicht als
das ,heifleste Eisen“ das Investitionsproblem.

Auch in diesem Zusammenhang gilt das bereits oben Gesagte:
Wenn bei ungehindertem Handel (und nur das kann ja der Sinn und
Zweck einer Integrationspolitik sein) die Nachfrage zum billigsten
Markt hingesteuert wird, werden sich die Produktionsfaktoren auf die
Produktionen spezialisieren, die am besten den jeweiligen standort-
mifigen und institutionellen Gegebenheiten eines Landes entsprechen.
Aus solchen Vorgingen ergeben sich dann die Vorteile der internati-
onalen Arbeitsteilung. Diese werden zudem um so gréfler sein, je be-
deutender der integrierte Wirtschaftsraum ist, weil sich die Produk-
tionsgegebenheiten dadurch am vielseitigsten erginzen werden.

_ Eine Umleitung von bestehenden Handelsstrémen ist oft mit poli-
tischen Einbuflen, immer jedoch mit wirtschaftlichen Verlusten ver-
bunden. Derartige Verluste waren auch mit der Bildung eines Gemein-
samen Europidischen Marktes zu befiirchten. Das gilt in erhdhtem
Mafle auch dafiir, dafl die Integration im EWG-Raum spiter durch
eine gesamteuropiische Integration abgelost wird. Die Erfahrung
lehrt jedenfalls, dafl Entscheidungen von Unternehmern, die fiir einen
kleineren. Markt getroffen werden, sich im Hinblick auf einen
grofleren Markt spiter als nicht ausreichend und revisionsbediirftig

1) Vgl Mitgliederversammlung der Wirtschaftsvereinigung der Eisen- und
Stahlindustrie 1963, als Manuskript gedruckt, S. 31
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erweisen. Deshalb ist gerade angesichts der sehr langfristig festgelegten
Investitionen der Zwang zu einer solchen Umstellung, der sich aus
einer Verinderung der Marktbedingungen ergibt, besonders verhing-
nisvoll, Es werden Verluste unvermeidlich sein, gleichgiiltig, ob eine
solche Umstellung erfolgt oder unterlassen wird ).

So hat es sich gezeigt, dafl fiir viele Unternehmen gerade beim
Beginn der Auseinandersetzung mit dem Gemeinsamen Markt die
Haltung: ,Bei mir wird gespart, koste es, was es wolle!“ genau das
Falsche war. Gerade bei einer Orientierung auf das, was fiir die Zeit
nach fiinf, zehn oder mehr Jahren das entscheidend Wichtige sein
wiirde, lief es unter Umstinden notwendig erscheinen, dafl man sich
nach besonderen Finanzierungsquellen umsah, daf man vielleicht die
Investitionsfragen stirker beachtete als bisher. Daff man wirklich nur
dort investierte, wo Aussicht auf Erfolg bestand, und dafl man In-
vestitionen unterlief}, die sich nach Wiirdigung der Sachlage vielleicht
schon zwei Jahre spiter als fruchtlos erwiesen, ist eigentlich selbst-
verstindlich. Wenn aber der Gedanke der Stirkung eines besonders
schwachen Gliedes bei den Vorbereitungen auf einen Gemeinsamen
Europiischen Marke ins Spiel gekommen wire, dann hitte das eigent-
lich die Finanzierungspline und damit die Investitionspolitik der
kommenden Jahre entscheidend beeinflussen miissen 2).

In diesem Zusammenhang bleibt festzustellen, dafl sich die ver-

schiedenen Zweige der deutschen Industrie in ihrer Investitionspolitik
der verinderten Situation nur schleppend anpassen konnten und ange-
pafit haben. Dies soll am Beispiel der Stahlindustrie verdeutlicht
werden:
Das Investitionsproblem 14t sich in diesem Industriezweig nicht fiir
Deutschland isoliert betrachten, sondern es mufl im Rahmen der inter-
nationalen Entwicklung, vor allem in der Montanunion, gesehen wer-
den. Bis zum Jahre 1960 betrug der Produktionsanteil der deutschen
Stahlindustrie in der Montanunion 46 bis 47 Prozent, der inzwischen
auf unter 45 Prozent gefallen ist. Demgegeniiber lag aber der Anteil
an den Investitionsaufwendungen bereits seit einer Reihe von Jahren
erheblich unter dem Produktionsanteil und ist 1962 auf rund 34 Pro-
zent zuriidkgegangen.

Ganz anders jedoch liegen die Verhiltnisse in den iibrigen Lin-
dern der Montanunion. So erreichten beispielsweise die Investitions-
aufwendungen der franzosischen Stahlindustrie im Jahre 1962 eben-

1) Vgl Balke, S.:2.2. 0, S. 6 f.
2) Vgl Pentzlin, K.: a. 2. O,, S. 389
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falls annidhernd 34 Prozent. Dieser Satz ist um so aussagekriftiger,
da Frankreich nur einen Anteil von 24 Prozent an der Stahlproduk-
tion der Gemeinschaft hat.

Der angestellte Vergleich 1488t deutlich erkennen, dafl die deutsche
Stahlindustrie bei aller Vorsicht und Anpassungsfihigkeit auf diesem
Weg keineswegs weiter fortschreiten darf, wenn sie nicht Gefahr lau-
fen will, in absehbarer Zeit zu veralten, den Anschluf an die Ent-
wicklung in der Montanunion und dariiber hinaus in der Welt zu
vetlieren. Stets muf an die Vorsorge fiir die Zukunft gedacht werden.
Dies gilt insbesondere fiir die fortlaufende Modernisierung der An-
lagen, die unerlifilich ist, um auf die Dauer im internationalen Wett-
bewerb bestehen zu kdnnen ).

Wir haben bereits oben iiber die enge Verbindung von Betrieb,
Markt und Standort gesprochen und dabei festgestellt, dafl jeder
Unternchmer, der im Wettbewerb nicht zuriickfallen oder unterliegen
will, stets um die Erhaltung bzw. Verbesserung seines einmal einge-
nommenen Standortes bemiiht sein mufl. Als Mittel hierzu wurden
unter anderen Modernisierung und Rationalisierung genannt. Das
aber wiederum l4fit sehr deutlich den engen Zusammenhang zwischen
der Standort- und Investitionspolitik einer Unternehmung erkennen.
Dieser Gesichtspunkt hat nun mit der Bildung eines Gemeinsamen
Europiischen Marktes, der damit verbundenen weltweiten Konkur-
renz und zunehmender Substitutionsmoglichkeiten besondere Bedeu-
tung erlangt, denn die ,eine* Welt, von der wir als Folge des mo-
dernen Nachrichten- und Verkehrswesens einschlieflich der Energie-
transporte iiber Draht- und Rohrleitungen — und demnichst vielleicht
sogar auch ohne solche — sprechen, hat zu einer Art Allgegenwirtig-
keit des einzelnen Menschen gefiihrt; dariiber hinaus hat sie aber auch
eine Gleichartigkeit von Produktionsbedingungen und eine abneh-
mende Bedeutung der Standortvorteile innerhalb bestimmter Branchen
herbeigefiihrt, die noch vor wenigen Jahren und Jahrzehnten unvor-
stellbar gewesen wiren. Nehmen wir als Beispiel wiederum die Eisen-
und Stahlindustrie, die zu den Wirtschaftsbereichen gehdrt, die vom
Rohstoffeinsatz her iiber den Hochofenprozef}, das Stahlwerk, die
Walzstraflen bis zur Organisation einschliefllich des Rechnungswesens
durch einen organisierten Erfahrungsaustansch bereits iiber bekannte,
gleichartige Produktionsbedingungen verfiigt. Das bedeutet, dafl dem
einzelnen Unternehmen innerhalb der Branche nur noch geringe und

1) Vgl. Mitgliederversammlung der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und
Stahlindustrie, a. a. O., S. 32
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wohl immer geringer werdende Chancen fiir einen wirklich zu Buch
schlagenden Vorsprung vor der Konkurrenz verbleiben. Fiir das ein-
zelne Unternehmen ist deshalb die modernste technische Ausriistung
eine solche Selbstverstindlichkeit im Hinblick auf die Existenzsiche-
rung, dafl von daher der Investitionszwang ausgeht, der leider aber
von manchem deutschen Unternehmer erheblich unterschirzt, wenn
nicht sogar ganz verkannt wird?).

Damir ist die derzeitige Schwiiche des deutschen Marktes heraus-
gestellt worden. Die Erkenntnis und die Forderung nach einer in die
Zukunft gerichteten Investitionspolitik 148t sich nun aber leichter
aussprechen als in die Tat umsetzen. Es darf nimlich nicht unerkannt
bleiben, dafl wirtschaftlich sehr verniinftige Investitionsprojekte hiu-
fig einfach an der Finanzierung scheitern, was gleichzeitig als ein
Grund fiir die Zuriikhaltung bei den Investitionsplanungen in der
Bundesrepublik Deutschland betrachtet werden kann. Die gesamte
Investitionsfinanzierung ist eben sehr eng mit der Erlos- und Ertrags-
struktur einer Unternehmung verbunden — ein Tatbestand, iiber den
noch an anderer Stelle zu berichten sein wird.

In unseren obigen Ausfilhrungen kam bereits zum Ausdruck, daf}
die Grenzen zwischen Unternehmung, Markt und Standort einerseits,
und zwischen Standort- und Investitionspolitik andererseits nicht ein-
wandfrei zu ziehen sind, sofern das iiberhaupt moglich ist. Ab-
schlieend sei deshalb bemerkt, daff die bereits oben entwidkelten
Gedanken iiber Modernisierung, Rationalisierung usw. durchaus auch
in diesen Abschnitt iiber dic Auswirkungen der europiischen Integra-
tion auf die Investitionsentscheidungen zu rechnen sind. Wenn und
wo investiert wird, sind gewisse Erkenntnisse und Uberlegungen sei-
tens des Investors beziiglich seiner Standortpolitik unumginglich. Die
nun folgenden Ausfilhrungen bauen somit teilweise auf den obigen
Erdrterungen auf. Doch zuvor soll noch kurz auf den Investitions-
begriff und die Investitionsarten eingegangen werden.

1. Begriffsbestimmungen

a) Der Investitionsbegriff

In der Betriebswirtschaftslehre versteht man unter investieren ganz
allgemein die Bindung von Geldmitteln in Produktionsgiitern mit

"y Vgl. Kuhnke, H.: Gedanken zur Rationalisierung in der Stahlindustrie,
in: Continentaler Eisenhandel, internationales Informationsorgan der
Eisen- und Eisenwarenwirtschaft, Frankfurt a. M., Jahrgang 1965, Nr. 2,
S. 30
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einer Umlaufzeit, die mehr als ein Jahr betrigt. Dieses Festlegen von
fliissigen Mitteln kann im Anlage- und/oder Umlaufvermdgen erfol-
gen; d. h. also, dafl der Begriff Produktionsgiiter (Produktionsmittel)
nicht nur die Anlage von Geld in Maschinen, sondern auch in Roh- und
Hilfsstoffen, Waren, Guthaben u. a. umfafit ?). Es fillt hierunter fer-
ner die Kapitalanlage in ideellen Giitern wie beispielsweise der Ver-
kaufsorganisation, dem Firmenwert (good-will) oder sozialen Mafi-
nahmen (das sogenannte Sozialvermogen, wie z. B. Sportanlagen und
Arbeitnehmerheime). Wichtig ist bei allem nur, daff das Geld fiir eine
lingere Zeit als ein Jahr angelegt wird. So kann durchaus von einer
Investition gesprochen werden, wenn beispielsweise Wein oder Holz
lange gelagert wird. Im folgenden soll jedoch nur auf die Investi-
tionen im Produktionsbereich eingegangen werden.

Jede Investition ist also eine Frage der Zukunft, bei der in linge-
ren Zeitabschnitten gedacht wird. Die Vergangenheit hat dabei nur
Bedeutung, wenn der Unternehmer aus seinen Erfahrungen auf die
Zukunft schliefen kann. Man kennt die Resultate der Investition eben
nur ,ex post, d. h. nachdem der Umlaufprozefl abgeschlossen wurde.
Da aber die Entwicklung der wirtschaftlichen und technischen Daten
im inner- und auflerbetrieblichen Raum Zufilligkeiten unterliegt, die
die Stetigkeit des betrieblichen Geschehens stéren kdnnen, mufl ober-
stes Postulat die Investitionsplanung sein. Sie hat die Aufgabe, alle
eventuellen Zufilligkeiten weitgehend auszuschalten und das geschift-
liche Handeln des Betriebes und die wirtschaftliche Entwicklung der
Unternehmung im voraus zu durchdenken.

In fast allen Fillen werden der Unternehmensleitung bestimmte
Investitionsmoglichkeiten offenstehen. Dabei sind aber neben dem
innerbetrieblichen Datum — das ist das vorhandene Kapital — vor
allem auflerbetriebliche Tatbestinde zu beachten, da mit der Investi-
tionsentscheidung nicht nur Auswirkungen auf den Produktionsbe-
reich, sondern auch vor allem auf den Absatzbereich ausgehen. Ferner
wird mit ihr ein ganz bestimmter Einnahmen-Ausgabenstrom ausge-
16st, der nicht nur die durch die Anschaffung der Aggregate verur-

) Vgl. zu diesen Ausfiihrungen Albach, H.: Investition und Liquiditit,
Wiesbaden 1962, Axmann, N. J.: Flexible Investitions- und Finanzie-
rungspolitik, Wiesbaden 1961, Brandt, H.: Investitionspolitik des In-
dustriebetricbes, Wiesbaden 1959, Geertman, J.A.: a.2.0., S 9 ff,
Taschenbuch fiir die Wirtschaft, K6ln 1959, S.271 ff., Volkmann, U.:
Die Finanzierung von Rationalisierungsinvestitionen, in: Betriebswirt-
schaftliche Forschung und Praxis, 17. Jahrgang, Heft 4,”S. 237 ff. und
Osthoff, H. W.: a. a. O., S. 52 ff.
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sachten Ausgaben und die in spdteren Perioden durch Verwertung der
erzeugten Produkte erzielten Einnahmen umfaflt, sondern auch Kre-
ditaufnahmen und Zins- und Tilgungszahlungen beriicksichtigen mufi.
Die Investitionsentscheidung steht also in engstem Zusammenhang
mit dem finanziellen Gefiige.

Damit gelangen wir zur Investitionspolitik eines jeden Unter-
nehmers, unter der sich eine Fille von Mafinahmen zusammenfassen
laflt; die geeignet sind, die Investitionstitigkeit nach Umfang und
Richtung zu beeinflussen. Mit der Investitionspolitik muff der Unter-
nehmer stets folgenden Forderungen gerecht werden kénnen:

sein Entschlufl zur Investition muff aus einer simultanen Ent-
scheidung iiber Investitions- und Finanzierungsmoglichkeiten her-
vorgehen;

die Investition mufl dem erwerbswirtschaftlichen Prinzip Rech-
nung tragen;

seine Entscheidung mufl zu jeder Zeit die Aufrechterhaltung des
»finanziellen Gleichgewichts“ gewihrleisten;

die Investitionsentscheidung muf} auch den anderen Bedingungen,
unter denen sich der betriebliche Kombinationsprozefl vollzieht,
gerecht werden. Sie mufl somit dem ,Gesetz der Vollstindigkeit
der Planung® und dem ,Ausgleichsgesetz der Planung® Geniige
leisten. Das heiflt, dal alle Méglichkeiten, welche sich dem Unter-
nehmen im Augenblick und in Zukunft bieten, und alle Daten, an
denen sich die Planung auszurichten hat, systematisch erfafit werden.

b) Die Investitionsarten

Mit jeder Investition stellt sich die Frage, was mit ihr erreicht
werden soll. Je nach der Zielsetzung lassen sich finanzwirtschaftliche
und produktionswirtschaftliche Investitionen unterscheiden. Bei den
finanzwirtschaftlichen Investitionen steht der' Gedanke der Liquidi-
titsreserve im Vordergund; d. h. man erwirbt beispielsweise Wert-
papiere, um diese in Zeiten steigenden Kapitalbedarfs wieder ,ver-
fliissigen zu konnen. Diese Investitionsart ist jedoch fiir unsere
weiteren Untersuchungen ohne Bedeutung. Anders ist es dagegen bei
den produktionswirtschaftlichen Investitionen: hier liegt das Auf-
gabengebiet der Investitionspolitik im Produktionsbereich mit all
seinen Anlagen und Einrichtungen, die fiir den Prozef} der Leistungs-
erstellung erforderlich sind.

Bei den produktionswirtschaftlichen Investitionen sind Griindungs-
oder Erst-, Rationalisierungs-, Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen
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zu unterscheiden. Unter Griindungs- oder Erstinvestitionen versteht
man die Festlegung von Geld in Betriebsmitteln bei der Griindung
einer Unternehmung. Investitionen mit dem Ziel, die Kosten zu sen-
ken oder mit gleichen Kosten die Leistung zu verbessern (z. B. Ersatz
von Handarbeit durch Maschinenarbeit), werden als Rationalisierungs-
investitionen bezeichnet. Sie unterscheiden sich damit hinsichtlich der
Zielsetzung von den Ersatzinvestitionen, bei denen es sich um den
Ersatz einer unbrauchbar gewordenen Anlage durch eine neue mit
ungefdhr der gleichen Leistung handelt. Es diirfen also keine wesent-
lichen Anderungen im Fertigungsverfahren, in der Leistung und den
Fertigungskosten eintreten. In den meisten Fillen der Ersatzinvesti-
tionen wird jedoch infolge der technischen Weiterentwicklung die un-
brauchbar gewordene Anlage durch eine neue Anlage mit héherer
Leistung ersetzt. Die Praxis wihlc fiir diesen Tatbestand den Begriff
»erweiternde Ersatzinvestition“. Als dritte Art sind die Erweiterungs-
investitionen zu nennen, bei denen zum Zwecke der Produktionsaus-
weitung Anlagen, die in gleicher Art meist schon vorhanden sind, zu-
sitzlich beschafft werden (z. B. Bau einer weiteren Walzfertigstrafle
in einem Stahlwerk).

Alle genannten Investitionsarten unterscheiden sich somit hinsicht-
lich der Zielsetzung, die mit der Investition erreicht werden soll.
Neben den Investitionen, die ausschlieflich oder iiberwiegend zur Er-
reichung einer der Zwecke (Rationalisierung, Ersatz bzw. Erweiterung)
durchgefithre werden, gibt es vielfach Mafinahmen, bei denen sich die
Zielsetzungen uberschneiden. So kennt die Praxis zahlreiche Beispiele,
in denen neben dem Fall der oben geschilderten ,erwziternden Ersatz-
investition® gleichzeitig Mafinahmen zur Rationalisierung getroffen
werden; oder durch eine Mafinahme, die ausschlieffilich in der Rati-
onalisierungsabsicht bestand; kann sich gleichzeitig eine Leistungs-
steigerung und damit eine Erweiterung ergeben.

Das Ziel einer jeden Investitionspolitik aber muf} es sein, daf der
Betrieb, der als Erwerbsunternehmen gefithrt wird, wirtschaftlich ge-
staltet ist. Das heifft, alle Maflnahmen miissen darauf ausgerichtet
sein, dafl die Ertrige die Aufwendungen um soviel iibersteigen, dafl
das dem Betrieb zur Verfligung stehende Kapital eine solche Verzin-
sung erfihrt, die den Kapitalgebern attraktiv oder angemessen er-
scheint — ein Grundsatz, der insbesondere auch fiir Rationalisierungs-
mafinahmen gilt.
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2. Zielsetzung und Aufgabenstellung unternehmerischer
Investitionsentscheidungen

Bei jedem Erwerbsunternehmen, d. h. bei auf Gewinn gerichteten
Betrieben, sollte sich der Betriebszweck nicht auf die Erzielung des
Hochstgewinns beschrinken, sondern jenes Gewinns, der eine mog-
lichst giinstige Relation zum eingesetzten Kapital ergibt. Das Verhilt-
nis von eingesetztem Kapital und Gewinn wird durch die Rentabilitit
ausgedriickt.

Jeder Einsatz von neuem Kapital, also jede neue Investition, wird
somit von den Rentabilitdtserwartungen des Unternehmers bestimmt.
Man kann daher auch sagen, dafl der Betriebszweck fiir ihn in der
Erzielung einer moglichst hohen Rentabilitdt besteht. Aufler dem
Hauptelement, dem vorhandenen Kapital, ist¢ dieses Streben letztlich
aber von den Faktoren ,Umsatz® und ,Kosten“ abhingig — zwei
Groflen, die nicht beliebig zu verindern sind. Deshalb ergeben sich
hieraus die eigentlichen Engpisse des Betriebes.

Auf der Kostenseite wird dies deutlich, wenn die Giiternachfrage
allgemein grofer ist als das Angebot. Diesen Fall bezeichnet man als
Verkidufermirkte, wie sic in den ersten Jahren nach der Wihrungs-
reform in der Bundesrepublik Deutschland typisch waren. In dieser
Marktsituation liegt der Engpafl beim Kapital, das ja als knappes Gut
nicht beliebig verfiighar ist. Hieraus erklirt sich gleichzeitig, dafl der
Faktor Kosten, der den Giiter- und/oder Kapitalverzehr umfafit,
ebenfalls nicht beliebig verindert werden kann.

Gehen wir jedoch in der freien Wirtschaft von dem Normalfall aus:
die Produktion fiir den anonymen Markt in der Form des Kiufer-
marktes, bei dem das Warenangebot die Nachfrage iibersteigt. Hierbei
liegt der Engpafl des Betriebes nicht in erster Linie beim Kapital bzw.
den Kosten, sondern beim Umsatz, der von der Nachfrage bestimmt
wird. So will es gleichzeitig die Struktur der freien Wirtschaft, in der
der Marktpreis die Giiterverteilung steuern und der Unternehmer
seine Produkte nur insofern vergiitet bekommen soll, als hierfiir Nach-
frage besteht.

Beim Streben nach Gewinn sind jedem Betrieb somit auf der
Kostenseite durch das Kapital und auf der Umsatzseite durch die
Nachfrage Grenzen gesteckt, Daneben sind zwar noch andere Eng-
pisse denkbar, wie beispielsweise Knappheit an geeigneten Arbeits-
kriften, an Raum, Rohstoffen usw. Sieht man jedoch von gebundenen
Preisen, Lohnen, Mieten und dgl. ab, so lassen sich letztlich alle auf
den Engpafl Kapital zuriickfiihren.
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Etwas anderes ist es aber, wenn das Geld seine Tauschfunktion
nur noch unvollstindig ausiiben kann, weil es keinen Wertmaflstab
mehr fiir die Knappheit der Giiter darstellt, wie es z. B. in Kriegs-
zeiten der Fall sein kann. In solchen Ausnahmesituationen bildet dann
nicht mehr das Kapital den Engpaf}, sondern der Rohstoff, die Ma-
schinen u. a.7).

Die obigen Ausfiilhrungen verdeutlichen, dafl im Normalfall mit
jeder Kapitaldisposition Kalkulationen und Uberlegungen dariiber
erforderlich sind, ob sich die beabsichtigte Anschaffung eines mittel-
oder langfristig nutzbaren Betriebsmittels als sinnvoll erweist oder
nicht. Das heif}t, dafl sich jede Kapitaldisposition in einer Investitions-
planung niederschlagen mufi, die sich ihrerseits wieder auf Grund ver-
schiedener Investitionsrechnungen vollzieht, auf die jedoch gemifl der
Zielsetzung dieser Arbeit nicht niher eingegangen werden kann 2).

Diese Maflnahmen sollen die Grundlage fiir die Entscheidung iiber
die Zwedkmifigkeit einer Investition bilden. Das bedeutet: mit ihnen
soll festgestellt werden, ob das Investitionsobjekt in Zukunft wirt-
schaftlich arbeiten wird oder aber ein Vergleich dariiber angestellt
werden, welches von mehreren Investitionsobjekten zukiinftig das
wirtschaftlichere ist — also eine Wirtschaftlichkeitsrechnung. Gegen-
stand solcher Rechnungen sind die auf Grund der Investition ge-
schitzten zukiinftigen Einnahmen und Ausgaben. Es kénnen aber auch
die Erlése und die XKosten sein. Dabei ist besonders zu beachten, daf}
die wertmifigen und zeitlichen Differenzen zwischen Ausgaben und
Einnahmen einerseits und Kosten und Erlésen andererseits durch die
kalkulatorischen Zinsen ausgeglichen werden sollen (die sogenannte
Ausgleichsfunktion der kalkulatorischen Zinsen)3). Das heifit, daff in
die Kostenrechnung fiir die Bereitstellung des zu investierenden Kapi-
tals Kosten eingesetzt werden, unabhingig davon, ob fiir Eigenkapital
Zinsen gewihrt werden oder in welcher Hohe eine Zinszahlung fiir
Fremdkapital erfolgt.

Da die Rentabilititserwartung eine Frage der Zukunft ist und
die Ergebnisse mit der mehr oder weniger grofien Unsicherheit einer
Schitzung behaftet sind, zu denen noch Unwigbarkeiten, die die
Unternehmerentscheidung beeinflussen, hinzukommen, muf} jede In-

1) Vgl. Geertman, J.A.:a.2.0.,S.2f.

2) Vgl hierzu Schneider, E.: Wirtschaftlichkeitsrechnung, Bern, Tubmgen
1951, Kosiol, E.: Anlagenrechnung, Wiesbaden 1955 und Terborgh, G
Leitfaden der betrieblichen Investitionspolitik, Wiesbaden 1962

3) Vgl. Gabler, Th.: a. a. O., erster Band, Spalte 1555
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vestitionsentscheidung auf Zusammenarbeit zwischen dem technischen
Bereich, dem Verkanf und dem kaufminnischen Bereich beruhen. Fiir
die Erstellung der Wirtschaftlichkeitsrechnungen ist jedoch der kauf-
minnische Bereich zustindig und verantwortlich.

Vor Inangriffnahme einer jeden Wirtschaftlichkeitsrechnung miis-
sen fiir jede Investition bestimmte Voraussetzungen erfiillt sein. So
ist es unerlidflich, daff die verantwortliche technische Planungsstelle
den gesamten Investitionsaufwand angibt, um so zu einer vollstindi-
gen Investitionsplanung zu gelangen. Insbesondere sind dabei alle
notwendigen Folgeinvestitionen zu beriicksichtigen und in die Wirt-
schaftlichkeitsrechnung einzubeziehen. Ferner ist es fiir die Ermittlung
der Kosten erforderlich, dafl von der verantwortlichen technischen
Planungsstelle ein einwandfreies Mengen- und Zeitengeriist aufgestellt
wird, das als Grundlage der Wirtschaftlichkeitsrechnung dienen soll.
Nicht zuletzt ist fiir die Erldsseite entscheidend, dafl von der Ver-
kaufsabteilung die zukiinftigen Absatzméglichkeiten moglichst genau
hinsichtlich der Absatzmengen und der erzielbaren Nettoerldse be-
stimmt werden und beim eventuellen Anfall von Kuppelprodukten
die nutzbringende Verwendung auch dieses Teiles gepriift wird.

Diese Planung der zukiinftigen Marktlage sollte méglichst detail-
liert erfolgen und wegen des unterschiedlichen Preisniveaus mindestens
die Aussichten im Inlands- und Auslandsgeschift getrennt erfassen.
Gegebenenfalls kann fiir die Erldsseite auch eine Ober- und Unter-
grenze eingesetzt werden ).

Damit ist die Notwendigkeit einer sorgfiltigen Investitionsplanung
bzw. Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir Investitionen aufgezeigt worden.
Diese Forderung ist in den letzten Jahren in zunehmendem Mafle be-
folgt worden, vor allem von den Klein- und Mittelbetrieben. Was die
Grofl- und ein Teil der Mittelbetriebe schon lange zuvor angewandt
hatten, wutde erst mit dem Zeitpunkt sozusagen zur Auflage fiir die
gesamte deutsche Industrie, als es nimlich galt, die Methoden der
Betriebsfithrung den Gegebenheiten des Gemeinsamen Europdischen
Marktes anzupassen. Ein verantwortungsbewuflter Unternehmer kann
und darf sich nimlich heute nicht mehr damit zufrieden geben, aus
der am Jahresende erstellten Bilanz den Erfolg des abgelanfenen Ge-

1) Vgl. hierzu die nicht versffentlichten Richtlinien der Mannesmann AG
fiir die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsrechnungen fiir Investitionen,
Diisseldorf 1963 und den nicht verdffentlichten Studienbericht des
Rationalisierungs-Kuratoriums der Deutschen Wirtschaft iiber Finan-
zierung und Investitionen in den USA, Frankfurt a. M. 1964
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schiftsjahres ersehen und auf Grund dessen seine zukiinftigen Investi-
tionsentscheidungen treffen zu wollen. Gerade bei der Kompliziertheit
des heutigen Wirtschaftssystems sollte sich der Unternehmer nicht
mehr auf sein Fingerspitzengefiihl allein verlassen. ,Er mufl vielmehr
innerbetrieblich mdglichst viel automatisch wirkende und ineinander-
greifende Kontrollen einbauen, um Fehldispositionen méglichst auszu-
schalten“ ).

3. Die Auswirkungen auf die Investitionsentscheidungen

Bei den nun folgenden Ausfithrungen iiber die Auswirkungen der
europiischen Integration auf die Investitionspolitik und -entscheidun-
gen in der Bundesrepublik Deutschland soll auf eine Behandlung ein-
zelner Industriezweige verzichtet werden. Die Griinde dafiir sind,
dafl bei der Bereitstellung von Arbeitsmaterial und Unterlagen seitens
der Unternehmen einige Zuriickhaltung geiibt worden ist, die ein
solches Vorgehen verhindert. Zum anderen aber kénnten dadurch
auch sehr leicht die Ubersichtlichkeit und die Geschlossenheit dieses
Fragenkomplexes gestért werden, denn das Investitionsproblem gilt
gleichermaflen fiir die gesamte deutsche Industrie, vielleicht bei einem
Industriezweig etwas stirker als bei dem anderen. Insgesamt ist fest-
zuhalten, daf die Industrieproduktion der Bundesrepublik in den
ersten vier Jahren seit dem Bestehen der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft etwas tiber dem Durchschnittswachstum der Gemeinschaft
lag. Im Jahre 1962 erreichte sie demgegeniiber nur den EWG-Durch-
schnitt und blieb 1963 sogar drei Punkte darunter. Dies ist in erster
Linie darauf zuriickzufithren, dafl die Wachstumsrate der Investitionen
der deutschen Unternehmen im Vergleich zu dem Investitionswachs-
tum der EWG-Partner immer mehr gefallen ist und im Jahre 1963
sogar sehr niedrig war. Die Tabelle auf Seite 136 unterstreicht diese
Feststellung 2).

Bei all den negativen Erkenntnissen, die sich aus dieser Uber-
sicht ergeben, diirfen jedoch nicht die Faktoren iibersehen werden, die
die deutschen Unternehmen im Vergleich zu ihren Konkurrenten aus
dem EWG-Raum belasten bzw. belastet haben. So waren es die
enormen Anforderungen des Wiederaufbaus der zerstrten und de-
montierten Betriebe sowie die Notwendigkeit, fiir zehn Millionen
Vertriebene und Fliichtlinge in verhiltnismiflig kurzer Zeit Arbeits-

1) Leitze, H.: Liquidititskontrolle als Mittel der Betricbsiiberwachung,
Hann, Miinden 1953, S. 33
) Quelle hierzu: Jahresbericht der Europiischen Investitionsbank, 1963
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Zuwachsraten der Anlageinvestitionen der Gemeinschaft
(in Prozenten gegeniiber dem Vorjahr)

Wert Volumen
Land

1961 | 1962 | 1963 | 1961 | 1962 | 1963
Deutschland 14,3 11,3 4,9 9,4 5,4 1,8
Frankreich 13,8 11,3 11,0 10,5 7,5 59
Ttalien 148 | 146 | 118 | 123 | 89 | 55
Niederlande 7.7 6,9 10,5 6,1 4,2 4,3
Belgien 47 | 69 | 100 | 28 | 1,6 | 45
Luxemburg 16,0 — _ — — —
Gemeinschaft 13,0 11,0 9,0 9,5 6,3 4,0

plitze zu schaffen, die die Bildung ausreichenden Eigenkapitals bei
den deutschen Unternehmen sehr erschwert und somit die Investitions-
entscheidungen in gewisser Sicht beeinfluf}t haben. Ein weiterer Grund
ist die Tatsache, dafl die Industrien in den iibrigen EWG-Mitglied-
staaten von der dffentlichen Hand teilweise stirker gefordert werden
als in der Bundesrepublik. So war es deshalb gerade Frankreich und
Italien maglich, sich beispielsweise auf dem Stahlmarkt selbst an die
Stelle bisheriger Lieferanten zu setzen. Es bleibt jedoch festzuhalten,
dafl die Bundesrepublik ihre Investitionspolitik und -entscheidungen,
die in allen Fillen zugleich Standortentscheidungen darstellen, inten-
sivieren muf}, wenn sie nicht Gefahr laufen will, den Anschlufl an die
Entwicklung in Europa und dariiber hinaus in der Welt zu verlieren.
Nicht zuletzt bleibt unter dem Gesichtspunkt der Spannungen auf
dem Arbeitsmarkt die Férderung von Investitionen zur weiteren
Rationalisierung des Produktionsapparates eine vordringliche Aufgabe.

a) Der Zwang zur Modernisierung und Rationalisierung

Selbstverstindlich ist, und das zeigten die obigen Ausfithrungen
iiber die Auswirkungen der europdischen Integration auf die Stand-
ortentscheidungen aus der Sicht des Produktionsbereiches, schon einiges
in dieser Richtung getan worden. Jede Investitionsentscheidung sollte
jedoch nicht nur deshalb getroffen werden, weil unter Umstinden
steigende Preise und damit steigende Gewinnchancen zu erwarten
sind. Vielmehr bleibt zu iiberlegen, daff manchmal die Gewinnchance
weniger wichtig ist als die Vergroflerung oder die Sicherung des
Marktanteils, denn gerade in einer wachsenden Wirtschaft ist es wich-
tiger, den Marktanteil zu vergroflern, wenn dadurch tiefer in die Ein-
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kommenspyramide eingedrungen und so iiber den gréfleren Markt-
anteil zwar ein niedrigerer Gewinnsatz aber doch im Endeffekt eine
hohere Gesamtgewinnsumme herausgeholt werden kann'). Dabei
bleibt jedoch zu beriicksichtigen, dafd es sich bei der Investitionspolitik
nicht nur um den Kampf um Expansion und Marktanteil handeln
darf. Wichtiger als diese beiden Faktoren ist die Rentabilitit des ein-
gesetzten Kapitals, von der wir an anderer Stelle bereits gesprochen

haben.

Noch von einer anderen Seite aus kann das Investitionsproblem
betrachtet werden. Diese Betrachtung ist besonders niitzlich, denn eine
gute Beschiftigungslage, wie sie augenblicklich vorherrscht, ist voller
Versuchungen. Die meisten Fehlinvestitionen werden erfahrungsgemifl
dann getroffen, wenn die Auftragsbiicher voll sind.

Es wire verlockend zu sagen, daf} die deutsche Industrie,, iibern
Berg® sei, dafl ihr eine heitere Zukunft bevorstehe und die Wachs-
tumsraten des Verbrauchs sie aller Sorgen entheben wiirden, falls sie
technisch auf der Hohe der Zeit bleibe. Niemand weifl es und kann
sagen, ob die vorausgesagten Verbrauchszuwachsraten ibertroffen
oder unterschritten werden. Denn liefle sich der Verbrauch vorausbe-
rechnen, wire die Fithrung einer Fabrik risikofrei. Fiele das Risiko
fort, gibe es keinen moralischen Anspruch auf Gewinn. Wir hitten
dann keine Verteilungswirtschaft, keine Marktwirtschaft mehr. Ge-
rade der Marktwirtschaft ist jedoch das Risiko eigen. Es méglichst zu
begrenzen ist die grofie unternehmerische Kunst. Deshalb kénnen auch
die Verbrauchsprognosen zu dieser Begrenzung nur insofern etwas
beitragen, als sie gewisse Warnungstafeln vor allzu grofler Geschwin-
digkeit bei den Investitionserweiterungen setzen. ,Sie bicten . . . keine
Garantie vor Unfillen, innerhalb der von den Prognosen fiir moglich
gehaltenen Geschwindigkeiten. Wichtiger als solche Prognosen ist die
Orientierung liber die allgemeine Beschaffenheit des Weges, der vor
uns liegt“2). Diesen Weg aber geht die Bundesrepublik mit den iibri-
gen Mitgliedern der Montanunion bzw. der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft gemeinsam.

Damit haben wir kurz die allgemeinen Anforderungen an die In-
vestitionspolitik eines jeden Unternehmers in einem Gemeinsamen
Europidischen Markt aufgezeigt. Wenden wir uns nun der Frage zu,
wie sich die europiische Integration speziell auf die Investitionsent-

"} Vgl Pentzlin, K.: a.a. O., S. 390
2) Continentaler Eisenhandel; Kommentar: Die Rolle des Valentin,

Frankfurt a. M., Heft 10, Oktober 1964, S. 23
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scheidungen — sei es die einer Erst-, Ersatz-, Erweiterungs- oder
Rationalisierungsinvestition — bisher bereits ausgewirkt hat oder aber
in Zukunft sicherlich noch stirker auswirken wird. Zwar ist der euro-
piische Integrationsprozef noch nicht abgeschlossen, und bis zu dessen
Abschlufl wird noch eine Anzahl von Problemen geldst werden miis-
sen, doch werden schon heute als seine Folge umwilzende Neverungen
immer deutlicher erkennbar. Vielleicht werden in zehn oder fiinfzehn
Jahren Einrichtungen und Anlagen installiert sein, die uns heute viel-
leicht nicht einmal der Art nach bekannt sind. Die Entwicklung wird
es mit sich bringen, dafl neue und kostspielige Investitionen erzwungen
und vorhandene Anlagen gleichzeitig und unerwartet schnell entwer-
tet werden. Dabei werden die Erlse unter dem Druck steigender
Kosten, weltweiter Konkurrenz und zunehmender Substitutionsmdg-
lichkeiten stehen. Alles zusammen aber gibt das eisige Klima der Not
ab, die bekanntlich besonders erfinderisch macht. Jede Investitions-
entscheidung mufl sich demzufolge anf der Grundlage bestimmter
Gesichtspunkte vollziehen, Das gilt in besonderem Mafle fiir Rationa-
lisierungsinvestitionen, da ihnen die grofite Bedeutung auf dem inte-
grierten Markt zukommt; denn rationalisieren heiflt rechnen mit je-
dem Pfennig.

Die eine Seite der Medaille bildet somit der Produktionsbereich
mit den in thm vorzunehmenden Investitionsentscheidungen. Gerade
in einem Gemeinsamen Europiischen Markt wiren die Betrachtungen
jedoch unvollstindig, wollte man die andere Seite unberiicksichtigt
lassen, auf der der Markt mit den vielfiltigen Wiinschen und Forde-
rungen der Kundschaft steht. Letzten Endes sind es nimlich deren
Wiinsche, die bestimmen, ob investiert werden soll bzw. muff und
wieviel und was produziert und auf den vielen Teilmirkten, die es
fiir die mannigfaltigen Erzeugnisse einer Unternehmung gibt, abge-
setzt werden kann. Damit kdnnen ferner Beschaffungsiiberlegungen
verbunden sein. Das Investitionsproblem im eigentlichen Produktions-
bereich ist somit wiederum sehr eng mit dem Beschaffungs- und Ab-
satzmarkt einer Unternehmung verbunden.

Der integrierte europiische Markt wird sich auch kiinftig aus einer
gewissen Sicht von einem nationalen Markt nicht unterscheiden, da
die generelle Leistungsfihigkeit des einzelnen Unternehmens stets im
Verhiltnis zu seinen Konkurrenten zu sehen und von dem einer
stindigen Rationalisierung unterworfenen technisch-kaufminnischen
Niveau abhingig ist. Die Differenzierung der Unternehmen unter-
einander setzt jedoch erst — und das gilt insbesondere in einem Ge-
meinsamen Europiischen Markt — bei den Wettbewerbsbedingungen
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ein, wenn es um die Versorgung der einzelnen Kunden geht. Unter
diesem Gesichtspunkt miissen nun auch die Investitionsentscheidungen
getroffen werden; d. h. in einem integrierten Europa, das schon bis
heute eine Gleichartigkeit der Produktionsbedingungen und eine ab-
nehmende Bedeutung der Standortvorteile herbeigefiihrt hat, mufl mit
der Investitionsentscheidung stets ein Kundendienst ,nach Ma“ ge-
wihrleistet sein, um sich so an dem einmal eingenommenen Standort
auch in Zukunft behaupten zu kénnen. Diese Forderung gilt vor-
nehmlich fiir die Rationalisierungsinvestitionen und all den damit
zusammenhingenden Tatbestinden, denn gerade sie sind durch die
europiische Integration ausgeldst worden.

In der Tat kann und muf der Lieferant bei den gegebenen Markt-
verhiltnissen der beste Rationalisator des Kunden sein. Nun ist im
wirtschaftlichen ProzeB jedoch jedes Unternehmen Lieferant und
Kunde zugleich. Deshalb bedeutet Rationalisierung fiir das Unter-
nehmen die Notwendigkeit, sich von den Lieferanten willig rationa-
lisieren zu lassen und seinerseits als Lieferant willig den eigenen Kun-
den zu rationalisieren. Damit ist jedoch nicht der Vorgang der Rati-
onalisierung selbst gemeint, sondern die geistige Initialziindung zur
Rationalisierung auf Grund von Kriften, die nicht dem eigenen Un-
ternehmen angehdren. Selbstverstindlich setzt das bei jedem ein
Wissen und Denken {iber den gesamten Unternehmensbereich voraus,
und das ausgerechnet in einer Zeit, die ohne hochgeziichtete Spezi-
alisten in allen Bereichen des eigenen Unternehmens gar nicht aus-
kommt. Das erleichtert die neu gestellte Aufgabe nicht. Aber gerade
im Zeitalter zunehmender Wettbewerbsverhiltnisse auf europiischer
Ebene ist eine Umstellung der Denkweise unbedingt erforderlich. So
kénnen es Erzgruben, Kohlenzechen, Ollieferanten, Maschinenfabri-
ken, um nur einige Beispiele zu nennen, dem zahlenden und abneh-
menden Eisen- und Stahlunternehmen nicht mehr iiberlassen, wie es
die gekaufte Ware am zweckmifigsten erhilt und verwendet. Sie wiir-
den ihre Kunden sicherlich schnell verlieren. Vielmehr miissen sie sich
die Sorgen ihrer Kunden, also beispielsweise der Eisen- und Stahlindu-
strie, zu eigen machen, Bei den von ihnen getroffenen Investitionsent-
scheidungen muf} beriicksichtigt werden, wie man mit geringerem Ein-
satz je Erzeugungseinheit auskommen kann, sei es, dafl man besonders
aufbereitetes Material liefert, sei es, dal man die Transport- und Um-
schlagsmdglichkeiten verbessert (Grofischiffe, Pipelines) u. 4. Beson-
ders aus dieser Sicht heraus wird die europiische wirtschaftliche Inte-
gration die Investitionen in der deutschen Wirtschaft noch sehr stark
beeinflussen. Der Trend wird nicht anders sein als in den USA, wo
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beispielsweise 1957 in den Hochofen noch 40 %, der Erze so verbraucht
wurden, wie sie aus der Erzgrube kamen. Demgegeniiber waren es
1964 nur noch 13 %. ,Je williger, verstindnisvoller und sachverstin-
diger der Lieferant an solchen Entwicklungen bei seinen Kunden mit-
arbeitet, desto sicherer wird seine eigene wirtschaftliche Existenz.
Denn diese hingt jedoch einzig und allein von nachhaltig wirtschaft-
lich gesunden Kunden ab“?),

Das obige Beispiel des Eisen- und Stahlunternehmens liflt sich
jedoch noch weiterbilden. Wir hatten festgestellt, welche Uberlegungen
die Zulieferbetriebe bei eventuellen Rationalisierungsinvestitionen im
Hinblick auf ihren Kunden, dem Eisen- und Stahlunternchmen, an-
stellen miissen. Umgekehrt ist nun aber auch dieses Unternehmen von
guten und sicheren Kunden, das sind die am Stahlverbrauch gut ver-
dienenden Stahlverarbeiter, abhingig. Und jeder verdient bekanntlich
dann am besten, wenn er genau das bekommt, was er qualitativ ge-
braucht, nicht weniger, aber auch nicht mehr, d. h. wenn er ,nach
Maf“ bedient wird.

Dieses Beispiel, das stellvertretend fiir simliche Industriezweige
gelten mdge, zeigt sehr deutlich, daf man Produktion, Verpackung,
Transport und Verbrauch von Giitern nicht mehr getrennt sehen darf.
Bisher waren fiir das Rationalisierungsdenken Zeitstudien im eigenen
Unternehmen typisch. Die zukiinftigen Rationalisierungsbemiihungen
werden jedoch durch Funktionsstudien iiber den ganzen Wirtschafts-
ablauf hinweg mit dem Ziel duflerster Konzentration auf die eigent-
lichen Unternehmensaufgaben gekennzeichnet sein miissen. Keine
Unternehmung und kein einzelner Betriebsteil kénnen und diirfen
jedenfalls bei ihren Investitionsentscheidungen ihr Augenmerk nicht
mehr nur auf den eigenen unmittelbaren Arbeitsvorgang richten und
im iibrigen nach dem Grundsatz handeln: ,Vor mir und nach mir die
Sintflut®; sollen doch die Lieferanten und Kunden selber zusehen, wie
sie mit ihren Sorgen fertig werden. Vielmehr ist jeder Industriezweig
gut beraten, wenn er mittels der eigenen Investitionsentscheidungen
gerade seinen Kunden in Anpassung an den technischen Fortschritt
der Produktion und die gewandelten Verbrauchergewohnheiten der
Hindlerkunden rationalisieren hilft. Das wird natiiflich bei ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen nicht ohne — vielleicht sogar schmerz-
liche — Strukturinderungen abgehen. Da die moderne Industrie im
Rahmen der europiischen Integration schon rein technisch auf Massen-
fertigung, auf grofle Serien angelegt ist, stehen alle Beteiligten vor

) Kuhnke, H.: 2.2. O, S. 30
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derselben schwierigen Aufgabe: ihre Investitionsentscheidungen miis-
sen so getroffen werden, dafl ein rationelles Arbeiten in grofler Serie
unter den gegebenen Umstinden moglich ist und dabei gleichzeitig
doch die Kunden so individuell wie nur eben mdglich beliefert werden
konnen, damit diese ithrerseits rationell arbeiten kdnnen. Solche Uber-
legungen liegen beispielsweise in der Eisen- und Stahlindustrie den
Vereinbarungen zwischen mehreren Stahlunternehmen iiber Speziali-
sierung der Walzstraflen mit dem gemeinsamen Verkauf zu Grunde
(z. B. Salzgitter AG und Ilseder Hiitte fiir Walzdraht und Stabstahl).
Solche Vereinbarungen bediirfen natiirlich laut Vertrag der Genehmi-
gung, in diesem Beispiel der Genehmigung der Hohen Behérde in
Luxemburg.

Rationalisieren heifit nicht zuletzt aber auch konzentrieren, d. h.
sich nicht zu zersplittern, sondern auf das Wesentliche zu beschrinken.
Bei allem sollte jedoch immer daran gedacht werden, dafl man nicht
fremde Mirkte je nach deren Bedarf versorgen und auf das Wachs-
tum dieser Mirkte vertrauen sollte, sondern sich seinen eigenen Markt
~— notfalls aggressiv, also iiber die Technologie — und — horribile
dictu — sogar iiber den Preis — schafft und dann verteidigt. Daraus
ergibt sich insoweit iiber die Rationalisierung stets eine Aufgabe der
Unternehmensfiihrung, die nicht in vollem Umfang delegierbar ist.
Die Folgen hieraus kann jedoch nur derjenige bedenken, der bereit
ist, gleichsam auch mit dem Kopf des jeweilig anderen zu denken,
in den Schuhen des jeweilig anderen zu stehen und in der Sprache
des jeweilig anderen zu sprechen, d. h. jeder Unternehmer sollte nicht
mehr wie bisher nur zu seiner eigenen Welt, sondern auch zu der
Welt des anderen sprechen ).

b) Der Zwang zur Produktionsumstellung

Neben all diesen Gesichtspunkten, die bei der Vornabme von In-
vestitionen im Rahmen der europiischen Integration stets beachtet
werden miissen, wenn man sich seinen Absatzmarkt sichern will, gibt
es Fille, in denen sich ganze Industriegebiete in der Bundesrepublik
umgestellt und ihre Investitionsentscheidungen gewissermaflen in eine
andere Richtung verlagert haben. Ein Beispiel hierzu liefert das
Siegerland. Wir hatten bereits an anderer Stelle iiber das wirtschaft-
liche Zuriickbleiben dieses Industriegebietes berichtet und dabei als
Ursachen die Nachteile der Strukturierung und der ungiinstigen Ver-
kehrslage angefiihrt. Solche Riickgangserscheinungen als Folge der

1) Vgl. Kuhnke, H.: 2.2.0,, 5. 30 f,

141



Griindung des Gemeinsamen Marktes trifft man aber auch in anderen
Gebieten des integrierten Raumes, wo sich oft sogar noch bedeuten-
dere Industriezentren als das Siegerland auf neue Wirtschaftszweige
umstellen miissen. In solchen Fillen handelt es sich im wesentlichen
um die Anpassung chemals dynamischer, heute jedoch im Riickgang
befindlicher Gebiete. Es ist bemerkenswert, daff der Riickgang in
Zonen auftritt, deren Produktion sich um gewisse herkdmmliche Wirt-
schaftszweige kristallisiert hat. Diese Entwicklung kann verschiedene
Griinde haben. Im allgemeinen ist sie die Folge von Anderungen der
Produktionsbedingungen oder der Nachfrage, d. h. Erschopfung der
natiirlichen Hilfsquellen bei der Grundstoffindustrie, Konkurrenz
durch Ersatzstoffe, Anderung der Transportkosten und dadurch der
Handelsstréme usw. Besonders betroffen sind Gebiete mit veralteter
Industriestruktur und mit Monoindustrie'). So hat sich auch infolge
der weltwirtschaftlichen Entwicklung die Situation des Siegerlandes
sehr verschirft; denn die Verbilligung der hochwertigen Auslandserze
und die Aufhebung der Ausnahmetarife durch die Hohe Behérde der
Montanunion in Luxemburg hatten die Einstellung des Eisenerzberg-
baues zur Folge. Es wurde aufgezeigt, wie der verschirfte Wettbewerb
im Bereich der Montanunion und des Gemeinsamen Europiischen
Marktes dieses ungiinstig strukturierte Gebiet besonders hart treffen
und dessen Standortbedingungen gegeniiber verkehrsgiinstiger gelege-
nen Revieren verschlechtern mufite.

So ist die heutige Wirtschaftsstruktur des Siegerlandes nur aus
der historischen Entwicklung zu verstehen. Ihre charakteristischen
Merkmale erhielt die Wirtschaft durch den Eisenerzbergbau, die Eisen-
gewinnung und die aus ihr hervorgegangene Industrie der Eisenverar-
beitung. Man kann dieses Land mit gutem Recht die Wiege der deut-
schen Eisenindustrie nennen, denn nach zuverlissigen Aufzeichnungen
gab es in der Mitte des 15. Jahrhunderts 40 Eisenwerke, davon
13 reine Blashiitten und 12 Hammerhiitten. Die Voraussetzungen fiir
die Entwidklung dieser Industrie haben das reichliche Vorkommen von
Erzen, Wald und Wasser geliefert. Mit der friiher ihm so eigentiim-
lichen Haubergswirtschaft hat sich das Siegerland zu einem Industrie-
gebiet Deutschlands entwickelt, das schon eine grofle Bedeutung ge-
wonnen hatte, als beispielsweise das heutige Ruhrgebiet noch Bauern-
land war 2). Dariiber hinaus war es aber auch Heimat der bedeutend-

M) Vgl Marjolin, R.: a.2.0,, S, 23
2) Vgl. Cramer, H.: Tradition und Fortschritt im Siegerlinder Hiitten-

wesen, in: Continentaler Eisenhandel, Jahrgang 1965, Februar 1965, Nr. 2,
S. 44
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sten europiischen Eisen- und Stahlerzeugungsstitten, die ihren Stand-
ort nach den wichtigsten Rohstoffen Erz und Holzkohle ausgerichtet
haite. Eine Wende trat nach der Entstehung von Hochéfen und nach
der Entwicklung des Thomas-Konverters mit der Umstellung der
Roheisengewinnung auf Steinkchlenbasis ein. Damit aber verlagerte
sich der Standort nach den Gebieten, die entweder Steinkohle oder
Eisenerz in ausreichender Menge und Qualitit unmittelbar zur Ver-
fligung hatten.

Die eingetretene Strukturverinderung im Siegerland wurde jedoch
zunichst in einer Zeit rasch fortschreitender Industrialisierung durch
die stiirmisch zunehmende Nachfrage nach Stahl und Scahlerzeugnissen
iiberlagert. Das dnderte sich jedoch gegen Ende der zwanziger Jahre,
besonders aber im Verlauf der Weltwirtschaftskrise, als sich der Wett-
bewerb auf dem Stahlmarkt zuspitzte. Der hohe Frachtkostenanteil,
bedingt durch den ungiinstigen Standort, erwies sich mehr und mehr
als entscheidender Nachteil gegeniiber den grofien Massenstahlwerken
an der Ruhr. Einige Hiitten erlagen dem Konkurrenzkampf und die
einstmals blithende, nach den Rohstoffen Erz und Holzkohle ausge-
richtete Eisen schaffende Industrie des Siegerlandes schien zum Ab-
sterben verurteilt. Von einigen anderen wiederum wurde, gestiitzt auf
einen Stamm bewihrter, zum Teil seit Jahrzehnten in der Stahlindu-
strie erfahrener Mitarbeiter, die Umstellung auf die Erzeugung von
Qualitits- und Edelstahl eingeleitet.

Die Erfolge im industriellen Bereich des Siegerlandes kénnen aber
nicht dariiber hinwegtiuschen, daff weiterhin grofle Anstrengungen
erforderlich sind, um das Geschaffene zu erhalten und eventuell so-
gar weiter auszubauen. Denn trotz Mechanisierung der Gruben und
mehrerer Zusammenlegungen von selbstindigen Einzelbetrieben zu
Verbundbetrieben konnte infolge schlechter Absatzlage und des star-
ken Wettbewerbs durch auslindische Erze der jahrhundertealte hei-
mische Erzbergbau nicht aufrechterhalten werden. So wurde am
31. Mirz 1965 die letzte Grube im rheinland-pfilzischen Teil des
Siegerlandes geschlossen. Trotz allem bleibt das Siegerland jedoch ein
Eisenland, und seine Wirtschaftsstruktur wird schwerpunktmifiig auf
das Eisen ausgerichtet bleiben. :

Das Siegerland, das heute dennoch als das kleine Ruhrgebiet be-
zeichnet wird, ist das Beispiel eines alten Industriegebietes, das im
Laufe der Zeit zwar manchen bedeutenden Produktionszweig im Zuge
der technischen Entwicklung hat aufgeben oder in seinem Umfang ein-
schrinken miissen, dessen Unternehmer und Arbeiter es jedoch mittels
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geschickter Investitionsentscheidungen und dank ihrer Anpassungs-
fahigkeit und Zielstrebigkeit immer wieder verstanden haben, den
Anschluff an die technische Entwicklung zu finden und aus den alten,
absterbenden Industriezweigen neue und aussichtsreiche Produktions-
zweige zu entwickeln (z. B. Ubergang vom Erzbergbau zum Maschinen-
bau und zur Produktion von Qualititsfeinblechen).

Dieser Umstellungsprozeff hat nun mit der Bildung des Gemein-
samen Europiischen Marktes neuen Auftrieb erhalten, d.h. die
europdische Integration hat den Investitionsentscheidungen der
Unternehmer des Siegerlinder Raumes erneute Impulse gegeben. Zwar
ist es auch heute noch so, daff gegeniiber der Eisenindustrie alle
iibrigen Industriezweige an Bedeutung verlieren, jedoch zeichnet es
sich bereits ab, dafl infolge des zuriickgehenden Bergbaus in einigen
Bergwerksorten die Bekleidungsindustrie auflebt. Ferner wird wegen
der ausgedehnten Waldflichen die Holzverarbeitung gréflere Bedeu-
tung als bisher erlangen und die bisher vorhandenen kleineren und
mittleren Mébelfabriken, Furnierwerke und Holzgeritefabriken auf-
blithen lassen. Nicht zuletzt aber hat sich die europiische Integration
auf die Investitionsentscheidungen der Siegerlinder Wirtschaft der-
gestalt ausgewirkt, dal man zum umfangreichen Bau von insbeson-
dere Schreib- und Rechenmaschinen, Stahlgeriisten, Aufziigen, Forder-
tiirmen, Drehscheiben, Giiterwagen, Kessel- und Spezialwaggons iiber-
gegangen ist).

Diese anhand des Siegerlandes dargelegte Abhandlung iiber die
Notwendigkeit einer Produktionsumstellung gilt gleichermafien aber
auch fiir all die anderen derartig betroffenen Gebiete, wie beispiels-
weise die Grenzgebiete der Bundesrepublik Deutschland. Dabei ist
allgemein zu beachten, dafl es vor der Schaffung neuer Titigkeiten
gilt, die bereits bestehenden Unternehmen zur Modernisierung, Rati-
onalisierung und Umstellung anzuhalten, um so ihre Rentabilitit oder
ihre Produktivitit zu steigern. Man darf indessen nicht iibersehen,
dafl gerade diese Probleme vielleicht die grofiten Schwierigkeiten be-
reiten. Stets mufl man jedoch unter zeitweiligen Opfern Wandlungen
auf sich nehmen, die unter Umstinden den ganzen gewohnten Lebens-
stii umwilzend verindern. Die eingefahrenen Wege wird man

Y Vgl. Schwarz, H. O.: Bessere Standortbedingungen im Siegerland, in:
Continentaler Eisenhandel, Jahrgang 1965, Februar 1965, Nr. 2, S. 42 f.
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gleichsam verlassen und gegen die Routine und die eventuellen Irr-
tiimer der Vergangenheit zu Felde ziehen miissen, um sich neuen Ver-
fahren und Erkenntnissen zuzuwenden?).

Doch trotz aller Anpassungsfihigkeit hinsichtlich der Investitions-
politik kommt es hauptsichlich auf das Wohlwollen der Landesregie-
rung an, wenn im Rahmen der europiischen Integration der Abstand
des Siegerlandes und der ihm gleichgestellten Gebiete infolge der un-
giinstigen Lage und Bedingungen zu anderen Wirtschaftsriumen nicht
noch grofler werden soll. Das gilt vor allem fiir die Schaffung neuer
und die Modernisierung vorhandener Verkehrsverbindungen. Ferner
miissen die kostensparenden Autobahnen zum Ruhrgebiet, zum Rhein-
land und in den siiddeutschen Raum méglichst bald einen wirksamen
Ausgleich fiir die Wettbewerbsnachteile bringen. Es gilt also zunichst,
ein psychologisches Klima zu schaffen, in dem die Probleme unter
ihren wahren Aspekten angepackt werden konnen. Deshalb kann die
staatliche Beihilfe nur dann zum Erfolg fiihren, wenn die Voraus-
setzungen fiir eine Abkehr von veralteten Vorstellungen gegeben sind.
Zwar muf} alles getan werden, um den Unternehmen zu helfen, die
im gegenwirtigen Zeitpunkt mit dem Fortschritt nicht Schritt zu
halten vermdgen, doch darf man dabei nicht unberiicksichtigt lassen,
»dafl es, zumindest in mancherlei Hinsicht, vielleicht einfacher ist,
vollig neue Industriezentren aufzubauen als im Niedergang begriffe-
nen Unternehmen wieder aufzuhelfen, wenn diese nicht in der Lage
sind, sich auf neue Wege einzustellen® 2).

Deshalb ist dort, wo Industrien zum Erliegen kommen oder kurz
davor stehen, die Schaffung neuer Erwerbsméglichkeiten eine Not-
wendigkeit. Eine Ausnahme hierzu bildet lediglich der Fall, dafl kein
grofleres Interesse daran besteht, die erwerbsfihige Bevdlkerung an
Ort und Stelle festzuhalten. In den meisten Fillen wird es aber
unerlifllich sein, neue Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen, da das end-
giiltige Verschwinden industrieller Betriebe zweifelsohne der Auftakt
fir den allmihlichen Niedergang eines ganzen Gebietes bedeuten
wiirde.

¢) Die Probleme bei der Produktionsverlagerung

Wenn also die Umstellung der an Ort und Stelle verbliebenen
Anlagen gelingt, so kann sie einen Anreiz fiir die Ansiedlung neuer

1) Vgl. Camy, P.: Probleme und Perspektiven eines Grenzgebiets im Zen-
trum der Gemeinschaft, in: Konferenz iiber Fragen der regionalen
Wirtschaft, Band I, a. a. O,, S. 246

2) Derselbe, ebenda S. 247
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Industriebetriebe bieten, da auf diese Weise die Investitionskosten oft
in betrichtlichem Mafle gesenkt werden konnen. Hiermit gelangen
wir gleichzeitig zur Problematik des Produktionsfaktors ,Arbeit”
und all der Randerscheinungen, die sich fiir eine in Ausdehnung
befindliche Unternehmung dadurch ergibt, dafl sie sich in ihrem
Wachstum eingeengt sieht und deshalb nach Ausweichméoglichkeiten
sucht. Dabei wird es nicht selten der Fall sein, dafl weder an Ort und
Stelle noch in der nidheren Umgebung ausreichende Arbeitskrifte zur
Verfiigung stehen. Somit erhebt sich die Frage der Zentralisierung oder
der Dezentralisierung des Betriebes, fiir die im Prinzip drei Lésungen
moglich sind :

Die Unternehmung kann sich zunidchst darum bemiihen, die
Arbeitskrifte aus Orten, die einen Arbeitskrifteiiberschufl aufweisen,
heranzuziehen und am Sitz des Hauptwerkes anzusiedeln. Hiermit
sind jedoch bestimmte Schwierigkeiten verbunden, denn nicht selten
ist der Arbeiter mit seiner Familie im Prinzip ortsgebunden, weil er
sich moralisch, historisch und kulturell mit seinem urspriinglichen
Wohnort verwachsen fiihle. Ein Wechsel seines Wohnsitzes wiirde
also eine Uberwindung vieler Anpassungsschwierigkeiten erforderlich
machen. Feruer wiirde durch die Wanderungsbewegung der Ent-
volkerung der Problemgebiete Vorschub geleistet, wihrend die Proble-
matik der bereits dicht bevdlkerten Industriegebiete noch vergrofiert
wiirde. Nicht zuletzt bildet in diesem Falle die Notwendigkeit des
neu zu erstellenden Wohnraumes eine weitere und nicht unbedeutende
Schwierigkeit.

Die zweite Moglichkeit liegt in der Form des permanenten Pendel-
verkehrs iiber ziemlich grofle Entfernungen zu den Gebieten, in denen
eine Arbeitsreserve vorhanden ist. In diesem Falle erheben sich zu-
nachst soziale Bedenken, denn es lifit sich wohl kaum vertreten, dafl
ein Familienvater wihrend der ganzen Woche aus dem Hause ist oder
morgens sehr friih das Haus verlifit, um erst spit am Abend wieder
zuriickzukehren. Grofler sind die Einwinde jedoch aus wirtschaftlicher
Sicht, denn der Transport von Arbeitern iiber grofie Entfernungen
erfordert nimlich enorme Transportkosten und bringt Unregelmifig-
keiten und Zeitverlust mit sich. Deshalb diirfte diese Methode fiir
Betriebe, die in Schichten arbeiten miissen, praktisch undurchfithrbar
sein.

Die dritte Art der Ausdehnung eines Unternehmens besteht in
der geographischen Dezentralisierung des Betriebes, d.h. man ver-
lagert einen geeigneten oder den gesamten Teil der Produktion an
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einen Ort, wo unter anderem im Hinblik auf Arbeitskrifte noch
Expansionsméglichkeiten gegeben sind. Eine weitere Ursache zur Ver-
lagerung der Produktion kann ferner der Mangel an geeignetem
Fabrikationsgelinde bilden. So kann es vorkommen, dafi auf dem
Gelinde des Stammunternehmens der Bau einer neuen Fabrik unmdg-
lich ist oder aber nur in einer solchen Form und in einem solchen
Umfang erfolgen kann, der eine leistungsfihige Produktion kaum
ermdglicht. Deshalb versucht man das Problem so zu 16sen, dafl man
anderswo eine neue Fabrik baut, die den Anforderungen entspricht,
die die Produktion des fiir die Verlagerung in Frage kommenden
Artikels stellt.

Die Moglichkeit der geographischen Dezentralisierung steht nun
aber in engstem Zusammenhang mit der Art des Betriebes. Vielen
Unternehmungen sind nimlich bei der Wahl des Niederlassungsortes
groflte Beschrinkungen auferlegt. So ist besonders bei der Schwer-
industrie (Hiittenbetriebe, grofle Schiffswerften usw.)eine Verlagerung
der Produktion wenn nicht unmaglich, so aber doch duflerst schwierig.
Wie unsere obigen Ausfiihrungen zeigten, geht man beim Bau von
Hiittenwerken im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl von Beschaffungsiiberlegungen aus und 1iflt den Standort
zu den Weltmeeren tendieren, beispielsweise in der Bundesrepublik
zur deutschen Nordseekiiste. Wollte sich jedoch ein bereits bestehendes
Hiittenwerk — beispielsweise im Ruhrgebiet — nur nach reinen
Produktionsgesichtspunkten dezentralisieren, so miifite es dabei neben
dem allgemeinen Mangel an Arbeitskriften noch die folgenden hem-
menden Faktoren beriicksichtigen :

Fiir eine Verlagerung diirften in erster Linte die ziemlich groflen
und erforderlichen Investitionen abschreckend wirken. Denn die
ErschlieBung des neuen Industriegelindes erfordert zwangsliufig
mehr Kapital als die eventuelle Ausdehnung eines bestehenden Be-
triebes, auch wenn der Staat hiufig in nicht unwesentlichem Umfang
finanzielle Unterstiitzung fiir das Zustandekommen neuer Griindungen
gewihrt, sofern dies aus strukturellen Erwigungen wiinschenswert ist.

Ein weiterer hemmender Faktor diirfte darin liegen, daff man vor
den organisatorischen Problemen zuriickschreckt, die sich aus der
Notwendigkeit der Schaffung und Aufrechterhaltung guter Kontakte
zwischen dem verlagerten Betrieb und dem Stammunternehmen er-
geben. Ferner wird man die Frage beantworten miissen, ob in dem
neuen Gebiet geniigend Fach- und Aufsichtspersonal verfiigbar ist und
ob sich die Ausbildung dieses Personals erfolgreich durchfithren lifit.
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Schliefflich mufl die bereits oben erwihnte mdgliche Ortgebundenheit
des Personals fiir Spezialaufgaben, das meistens aus dem Stammbe-
trieb kommen muf}, beriicksichtigt werden, und man sollte sich vor
der echten Gefahr der fast unvermeidlichen Doppelarbeit bei den
Verwaltungsfunktionen nach Méoglichkeit hiiten.

Die Dezentralisierung des Betriebes kann regionalpolitisch und
betriebswirtschaftlich von groflem Vorteil sein. Durch die Dezen-
tralisierung liefert nidmlich das Unternehmen einen wesentlichen
Beitrag zur Bekimpfung der vorhandenen, strukturell bedingten Ar-
beitslosigkeit in dem von der Regierung zum Entwidklungsgebiet
erklirten Raum. Betriebswirtschaftlich kann die Dezentralisierung
deshalb von Vorteil sein, weil sie die Méglichkeiten fiir eine schnellere
und zweckmifligere Verwirklichung der angestrebten Expansion, fiir
eine lodsere und iibersichtlichere Organisation mit kiirzeren Befehls-
verbindungen, fiir eine engere Verbindung zwischen Fabrik und Per-
sonal usw. bietet.

Die geographische Dezentralisierung des Betriebes, d. h. die Pro-
duktionsverlagerung in andere Gebiete, kann somit der Unternehmung
Vorteile wie auch Nachteile bringen. Sehr problematisch wird es
jedoch, wenn die Vorteile fiir den verlagerten Betrieb, der in den
Jahren wirtschaftlicher Hochkonjunktur beispielsweise unter dem
Druck von Spannungen auf dem Arbeitsmarkt gegriindet wurde,
wieder verschwinden, falls es eventuell zu einer Wirtschaftsflaute
kommt, Deshalb mufl die Dezentralisierungspolitik einer Unterneh-
mung, die grundsitzlich eine Politik auf lange Sicht sein muf}, auf
der bereits oben genannten Planung beruhen. Diese langfristige
Planung mufl besonders ausgerichtet sein im Hinblidk auf:

die Entwicklung des potentiellen Marktes;

die Zielsetzung hinsichtlich des eigenen Marktanteils;

das sich daraus ergebende Verkaufs- und Produktionspro-
gramm und

die Entwidklung auf dem Arbeitsmarkt und andere Faktoren,
die fiir die Niederlassung bedeutungsvoll sind.

Nur wenn feststeht, daf} die erforderlichen Investitionsmittel zur
Verfiigung stehen oder aber leicht beschafft werden konnen, dafl die
auf lange Sicht geplante Expansion nicht mehr in der Stammnieder-
lassung durchzufiihren ist, oder dafl die Stammniederlassung zu grofi,
zu uniibersichtlich und zu schwerfillig wird und den oben angefiihrten
Erfordernissen der Planung Genlige geleistet werden kann, wird man
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zur Verlagerung iibergehen. Dieser Schritt wird dann nicht allein mit
sozialen, sondern ebensosehr mit betriebswirtschaftlichen Erwidgungen
zu begriinden sein ).

Die bisherigen Ausfithrungen zeigten, dafl die Vorsorge fiir die
Zukunft nie vergessen werden darf und insbesondere eine fortlaufende
Modernisierung und Rationalisierung der Anlagen im Hinblick auf
die Sicherung des Absatzmarktes unerldflich ist, um auf die Dauer im
internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen. Dariiber hinaus
kénnen die Investitionsentscheidungen auch in eine andere Richtung
verlagert werden, wie es am Beispiel der Siegerlinder Wirtschaft
dargelegt wurde. Auch kann an eine Betriebsverlagerung gedacht
werden, und es ist durchaus denkbar, daf sich fiir den einen oder
anderen Betriebszweig noch etwas anders gelagerte Probleme ergeben
kénnen. Bei allem ist jedoch stets zu beachten, daff in einem wirt-
schaftlich integrierten Europa alle Investitionsentscheidungen so ge-
troffen werden miissen, die eine Produktion ermdglichen, die zu jeder
Zeit eine Bedienung des Kunden ,nach Maf“ gewihrleistet.

d) Das Investitionsproblem als Finanzierungsproblem

Die europiische wirtschaftliche Integration hat somit gewisser-
maflen einen Investitionszwang herbeigefithrt; denn infolge schwin-
dender Standortvorteile vermag nur die modernste technische Aus-
riistung die Existenz des einzelnen Unternehmens zu sichern. Wie an
anderer Stelle bereits dargelegt wurde, ist dieser Investitionszwang,
mit dem gleichzeitig die Lage des Betriebes an dem einmal einge-
nommenen Standort erhalten oder sogar verbessert werden kann, im
allgemeinen jedoch von manchem deutschen Unternehmer erheblich
unterschitzt, wenn nicht iiberhaupt verkannt worden. Diese Aussage
darf natiirlich nicht verallgemeinert werden, und die Erkenntnis,
dafl man gerade in Zeiten eines schwachen Marktes — wie beispiels-
weise im Griindungsstadium der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft — investieren sollte, 143t sich nun offenbar leichter aussprechen
als in die Wirklichkeit umsetzen. Oft scheitern wirtschaftlich verniinf-
tige Investitionsprojekte einfach an der Finanzierung, und hier diirfte
auch fiir viele Fille einer der Griinde fiir die bisherige Zuriidkhaltung
bei den Investitionsplanungen der deutschen Wirtschaft zu suchen sein.
Die Investitionsfinanzierung ist stets sehr eng mit den Erlésen und

Y Vgl Tromp, T.P.: Einige Aspekte des Wachstums eines Industrie-
unternehmens im Rahmen der regionalen Entwicklung, in: Konferenz
iiber Fragen der regionalen Wirtschaft, Band I, a. a. O., S. 292 ff.
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Ergebnissen gekoppelt, und der Finanzierungsspielraum, den die deut-
schen Werke heute noch haben, ist auflerordentlich klein geworden.
Dieser Punkt gibt wirklich Grund zur Besorgnis.

Ein wichtiger und in seiner Auswirkung auf die deutsche Inve-
stitionspolitik — insbesondere hinsichtlich der Standortpolitik —
gleichzeitig recht umstrittener Faktor ist die steuerliche Belastung im
Gemeinsamen Europiischen Markt. Die verschiedenen ,,Steuerkosten®
innerhalb der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft fiihren zu Ver-
schiebungen in den Wettbewerbsbedingungen fiir die Unternehmen,
die sich sonst in vergleichbarer Lage befinden. Sie verfilschen den
Wettbewerb im Gemeinsamen Markt insofern, als sich daraus Ver-
lagerungen im Wirtschaftsverkehr und schlieflich Verzerrungen in der
Struktur von Produktion und Handel innerhalb der Wirtschaftsge-
meinschaft entwickeln kdnnen. Bei einem Vergleich der steuerlichen
Abschreibungsregelungen zeigt sich, ohne auf weitere fiir die Beur-
teilung der Abschreibungshdhe nicht unerhebliche Faktoren einzu-
gehen '), dafl zwischen den einzelnen EWG-Lindern erhebliche Unter-
schiede bestehen, die die Mdoglichkeiten zur Selbstfinanzierung — und
damit die Investitionspolitik — beeinflussen. Dabei ist besonders auf-
fallend, dafl die Abschreibungssitze in Deutschland — zumindest
nominell — unter denen der iibrigen EWG-Linder liegen, was die
nachstehende Tabelle unterstreichen mége 2):

. Prozentsatz des Kapitalwertes,
Durdmdf-‘;“l' der steuerlich abzugsfihig ist
Land steuerliche
Lebensdauer -
Jahre im nach nach
1. Jahr 2 Jahren | 3 Jahren
Belgien 8 25 50 75
Deutschland 10 20 36 48,8
Frankreich 10 25 43,75 51,8
Holland 10 26,66 46,66 51
Italien 10 25 50 70

") Es miifiten hier noch z. B. die Betriebsindividualitit bei der Bemessung
der voraussichtlichen Lebensdauer und das Verhiltnis von direkter und
indirekter Besteuerung in den jeweiligen Lindern beriicksichtigt werden.

?) Quelle hierzu: Abschreibungsregelungen im In- und Ausland, Heft 10
der Beitrige des Deutschen Industrieinstituts, K&ln 1963 '
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Die Gegeniiberstellung der in der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft in den ersten drei Jahren méglichen Abschreibungen baut auf
der jeweiligen Grundrate fiir die Mehrzahl der abschreibungsfihigen
Investitionsgiiter auf. Sie basiert auf der reguliren Abschreibung der
betreffenden Linder und beriicksichtigt die beschleunigte Abschreibung
(sie verdndert zwar das Volumen der reguliren Abschreibung nicht,
kommt jedoch einem ,Steuerkredit® gleich) und den Investitionsabzug
(bei thm wird der stenerpflichtige Gewinn um einen bestimmten Pro-
zentsatz der Neuinvestitionen reduziert, was eine Steuerersparnis
bedeutet). Die Steuerschuld wird in Italien (40 % in 4 Jahren) und
Holland (33'/3% in 4 Jahren) durch beschleunigte Abschreibungs-
mbglichkeiten in den ersten Nutzungsjahren vermindert. Demgegen-
iiber werden in Belgien (30 %) und Holland (10 %) Investitionsab-
ziige gewihrt und Abschreibungen {iber den Anschaffungswert hinaus
ermdglicht ).

Ahnlich lieflen sich auch aus dieser Sicht heraus die Géwinnbe-
steuerungsverhiltnisse in den Lindern der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft darstellen. Auf eine eingehende Behandlung soll jedoch
verzichtet werden, da sie den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde.
Alle diese Faktoren tragen jedoch dazu bei, den Finanzierungsspiel-
raum und demzufolge das Problem der Investitionsfinanzierung und
das der Investitionsplanung der deutschen ‘Werke klar zu sehen.
Nicht zuletzt ist noch zu beachten, dafl auch die Kapitalbeschaffurigs-
kosten einem internationalen Vergleich unterzogen werden miifiten.
Nach einer Aufstellung in der Tageszeitung ,Die Welt* vom 23. Sep-
tember 1963, Seite 11, liegt auch diesbeziiglich die Bundesrepublik
sehr ungiinstig. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dafl ein solcher
Zahlenvergleich wenig aussagefihig ist wegen der von Land zu Land
unterschiedlichen Ausstattungen. Fiir einen internationalen Kapital-
kostenvergleich ist nicht nur das Zinsgefiige, sondern es sind auch die
— einmaligen — Emissionskosten und die bis zur Tilgung wieder-
kehrenden Aufwendungen von Bedeutung.

Im Zusammenhang mit der Investitionsfinanzierung und der
Erlos- und Ergebnisbetrachtung wird der Bundesrepublik Deutschland
schon seit Jahren hier und da nachgesagt, sie betreibe eine falsche
Preispolitik. Dieser Frage soll im folgenden gleichsam stellvertretend
fiir alle iibrigen Industriezweige am Beispiel der deutschen Stahl-
industrie nachgegangen werden. In erster Linie ist es dieser Industrie-

1) Quelle hierzu: a.a.0,, S. 3 ff.
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zweig, dem in der Bundesrepublik Deutschland die gréfite Bedeutung
zukommt und dem hauptsichlich der obige Vorwurf gemacht wird.

Von der deutschen Unternehmerschaft wird offen bekannt, dafl sie
seit einiger Zeit eine verniinftige Preispolitik iiberhaupt nicht mehr
betreiben konne, weil die Voraussetzungen dafiir einfach nicht mehr
gegeben seien. Bis zum Jahre 1957 waren die deutschen Stahlpreise
auf der Basis der ver6ffentlichten Listenpreise die niedrigsten in der
Montanunion. Der deutsche Verbraucher stand sich also am besten,
wenn er deutschen Stahl kaufte. Durch den Bezug von Stahl aus
Frankreich oder den iibrigen Montanunionlindern hatte er keinen
Preisvorteil. Das hat sich grundlegend geindert, denn schon bald
sahen sich die Werke der Eisen schaffenden Industrie Absatzschwierig-
keiten und demzufolge auflerordentlichen Erléssituationen gegeniiber-
gestellt. Die Griinde dafiir waren einmal monetirer Art, nimlich die
zweimalige Abwertung des franzésischen Franken und die Aufwertung
der D-Mark; zum anderen resultierten die Schwierigkeiten aus dem
unzureichenden Steuerausgleich beim grenziiberschreitenden Waren-
verkehr auf Grund der unterschiedlichen Umsatzsteuersysteme in
Deutschland und Frankreich. Dies fithrte dazu, dafl unter anderem
franz8sische Walzstahlerzeugnisse auf vielen fiir deutsche Unternehmen
wichtigen Mirkten wesentlich preisgiinstiger angeboten werden konn-
ten. Ste wurden somit gezwungen, ihre Preise den franz8sischen Walz-
stahlangeboten anzupassen. Doch damit war noch nicht genug. Es
kam hinzu, dafl zeitweilig auch belgische und luxemburgische Stahl-
produzenten versuchten, thren Marktanteil im Raum der Montan-
union mit Preisen auszubauen, die noch unter den franzdsischen An-
geboten lagen. Diese besondere Wettbewerbssituation erschwerte es
vor allem der saarlindischen Eisen schaffenden Industrie, den wichti-
gen und ehemals traditionellen siiddeutschen Markt zuriikzugewin-
nen'). Ferner darf nicht unberiicksichtigt bleiben, dafl gerade in
Frankreich die Bildung der Stahlpreise starker staatlicher Einflufi-
nahme unterliegt. '

Solche Preisunterschiede, wie sie sich aus autonomen wihrungs-
politischen Mafinahmen, aus der staatlichen Beeinflussung der Stahl-
preise und den Regeln des Montan-Vertrages (Verbot differenzierter
Preise nach Lindern) ergeben, sind mit privatwirtschaftlichen Mitteln
einfach nicht mehr zu iiberbriiken. Um so mehr hat die Bundesre-
publik Deutschland die zihen Bemiihungen Frankreichs begriiflt, ihre

1) Vgl Schluppkotten, K.: Die wirtschaftliche Situation der saarlindischen
Stahlindustrie, in: Continentaler Eisenhandel, April 1964, Heft 4, S. 53
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Inlandpreise zu erhhen. Die deutsche Industrie erhoffte sich fiir den
deutschen Markt eine gewisse Beruhigung, als Frankreich im August
1962 mit Zustimmung der Regierung die Stahlpreise um knapp 5 %
erhshte. Doch aufler der bereits genannten Entwicklung — das Ver-
halten der belgischen und luxemburgischen Konkurrenten — machte
ein weiterer Tatbestand diese Hoffpung zunichte. Die Situation auf
dem deutschen Stahlmarkt verschirfte sich nimlich weiter durch die
steigenden Einfuhren aus Drittlindern der Gemeinschaft, die das
Preisniveau zunehmend in Verfall brachten. Das veranlafite die Hohe
Behorde zu Beginn des Jahres 1963 zu einem Eingriff, ohne dafl dem
Preisverfall bisher Einhalt geboten werden konnte. Bei niichterner
Betrachtung all dieser Faktoren wird man zugeben miissen, daB bei
dieser Entwicklung, die jede Einflufmdglichkeit genommen hat, die
Unternehmer der deutschen Stahlindustrie keine aktive Preispolitik
betreiben konnten, sondern sich auf die Defensive beschrinken
mufiten.

Nun dringt sich die Frage nach den wirklichen Ursachen auf.
Diese sind in den Auswirkungen der Einfuhren auf die ErlSssituation
zu suchen, die noch weit einschneidender sind als die mingenmifiigen.
Denn wihrend alle anderen groflen Stahllinder, durch Zoll- und/oder
Steuergrenzen geschiitzt, einen Inlandsmarkt mit stabilem Preisniveau
haben, ist der deutsche Stahlmarkt zum Exportziel fiir alle Lander
geworden. So stammte beispielsweise im Jahre 1958 noch etwa jede
zehnte Tonne Stahl, die in der Bundesrepublik verbraucht wurde,
aus Einfuhren; und Ende 1962 war es bereits jede fiinfte Tonne. Diese
Tendenz hat sich noch weiter fortgesetzt. Im Jahre 1963 stammte bei
Feinblech jede dritte Tonne aus Einfuhren.

Wenn heute einige grofle und leistungsfihige Werke Miihe haben,
ihre Abschreibungen voll zu verdienen, so beleuchtet dies das Ausmaf
der Erldseinbuflen und Ergebnisverschlechterungen und macht die
schleppende Entwicklung bei den Investitionsplanungen deatlich, die
von der Finanzierung abhingig sind, die ihrerseits wiederum sehr
eng mit den Erldsen gekoppelt ist. Diese Entwicklung ist nun um so
bedenklicher, weil sie in einer Zeit eingetreten ist, da die Kapazitit
der deutschen Industrie noch relativ gut ausgelastet war.

Die Griinde hierfiir liegen ausschliefflich auf wirtschaftspolitischem
oder politischem Gebiet. Es kommt dabei nicht auf die Hilfe oder
Unterstiitzung des Staates an, sondern es geht um den Schutz gegen
Diskriminierungen und Beseitigung aller Wettbewerbsverfilschungen.
Dabei ist an erster Stelle als mehr oder minder innerdeutsches Problem
die am 1. Juni 1963 endlich erfolgte Anpassung der Umsatzausgleich-
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steuer ') an die Belastung der im Inland erzeugten und verkauften
Stahlerzeugnisse zu nennen, die allerdings um Jahre zu spit kam.
Bei der ErhGhung auf 8 % handelt es sich um eine steuertechnische
Maflnahme, durch die die bisher bestehende Subvention der Einfuh-
ren zwar vermindert, aber immer noch nicht voll beseitigt wird. Des-
halb hitte die tatsichliche Binnenbelastung des deutschen Stahls eine
noch stirkere Erhéhung dieses Satzes gerechtfertigt. Natiirlich muff
die Ausfuhrriickvergiitung, die ja nur das Spiegelbild der Umsatzaus-
gleichsteuer ist, ebenfalls entsprechend korrigiert- werden. Doch dieses
Problem, das sich innerhalb des Gemeinsamen Europiisthen Marktes
stellt, betrifft die Frage der Harmonisierung der Steuern, auf die im
Rahmen dieser Arbeit niche niher eingegangen werden kann.

Zum anderen muf} sich die deutsche Stahlindustrie heute damit
auseinandersetzen, dafl entgegen den Vorschriften des Montanver-
trages die Regierungen einiger Linder aktiv in die Preispolitik ein-
greifen und damit unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen schaffen.
Schlieflich sind die bei dem Handel mit Drittlindern zunehmenden
handelspolitischen Erschwerungen des Exports zu erwahnen, ‘wihrend
die Importe aus diesen Lindern sehr stark angestiegen smd Diese
Entwicklung war nur mdglich, weil die Bundesrepublik — und das
gilt auch fiir Frankreich und die Benelux-Linder — .in ihren Auflen-
zbllen fiir Stahlerzeugnisse gegeniiber den groflen Stahlerzeugern
auflerhalb der Gemeinschaft klar benachteiligt ist 2). Abschliefend sei
jedoch bemerkt, dal die Entwicklung, wie sie am Beispiel der Stahl-
industrie im Rahmen der Montanunion aufgezeigt wurde, in einem
solhen Ausmafl nicht fiir alle. Industrlezwelge typisch ist. Das gxlt
insbesondere fiir den Gemeinsamen Markt in der Form der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft, obwohl auch hier die Problematik
der Wettbewerbsverfilschungen durch unterschledhdw Steuergesetze
u. a. sehr akut ist.

Ziusammenfassend 1if8t sich somit feststellen, dafS sich die euro-
piische wirtschaftliche Integration hauptsichlich in dreifacher Sicht
auf die Investitionsentscheidungen und damit die Investitionspolitik
der deutschen Industrie niedergeschlagen hat. Erstens muf} durch fort-
laufende Modernisierung und Rationalisierung der. Anlagen zur

) Die Umsatzausgleichsteuer wird fiir jede einzelne Einfuhr von Giitern
erhoben. Der Steuersatz betrug bis zu diesem Zeitpunkt 3 bis 6 % des
Wertes je nach der Art der eingefithrten Gegenstinde. Vgl. hierzu die
Ausgleichsteuerordnung vom 8. 10. 1952 mit spiteren Anderungen.

2) Vgl. Mitgliederversammlung der Eisen- und Stahlindustrie, a.2.0., S. 32 ff.
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Sicherung des Absatzmarktes beigetragen werden, um im internati-
onalen Wettbewerb bestehen zu konnen. Zum anderen aber kann sie
zur Umstellung der Produktion fiihren, d. h. man st sich vom bis-
herigen Produktionsprogramm und nimmt im Gemeinsamen Markt
die besseren Absatzmdglichkeiten mit einem anderen bzw. ihnlichen
Erzeugungsprogramm wahr. Drittens jedoch sind den Unternehmern
durch die verschirfte Konkurrenz und noch vorhandenen Wettbe-
werbsverzerrungen bei der Vornahme ihrer Investitionsentscheidungen
— und das gilt vornehmlich fiir die deutsche Eisen- und Stahlin-
dustrie — Grenzen wegen der fehlenden Finanzierungsmoglichkeit
gesteckt worden, da die Finanzierung von Investitionen stets sehr eng
mit den Erldsen gekoppelt ist, auf die sich aber gerade die europiische
Integration sehr negativ ausgewirkt hat. Deshalb ist fiir die deutsche
Industrie und ihre Investitionen die Zielsetzung der von der EWG-
Kommission beabsichtigten Regionalpolitik von Bedeutung. Einzelne
von der Kommission eingesetzte Arbeitsgruppen sollen Berichte vor-
legen, die die Grundlage fiir die Koordinierung der Arbeiten der
Regierungen auf Gemeinschaftsebene bilden sollen, um eine ausge-
wogene Entwidklung in den einzelnen Gebieten herbeizufiihren. Dabei
ist man sich dariiber im klaren, dafl eine solche Koordinierung ins-
besondere fiir die an den inneren Grenzen der Gemeinschaft gelegenen
Gebiete vordringlich und — vielleicht — auch mdglich ist.
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VI. Weitere ungel6ste Probleme bei der Verwirklichung
des Gemeinsamen Europiischen Marktes

Ohne die bisherige Arbeit der Organe der europiischen Institutio-
nen kritisieren zu wollen, mufl bis zum heutigen Zeitpunke fiir die
deutsche Industrie in der europiischen Integration festgestellt werden,
dafl das Ziel — nimlich die Schaffung eines wirklich Gemeinsamen
Marktes mit gleichen Startbedingungen fiir alle — noch keineswegs
erreicht ist. Fiir den einzelnen Unternehmer stellt der Gemeinsame
Marke in erster Linie ein Wettbewerbsproblem dar; und gerade durch
den Zollabbau sind Wettbewerbsstdrungen iiberhaupt erst zutage
getreten. Es kommt deshalb darauf an, diese méglichst bald zu besei-
tigen. Dabei bedarf es eines baldigen Abbaus der Steuergrenzen im
Gemeinsamen Markt, der Verwirklichung einer gemeinsamen Han-
delspolitik sowie der Beseitigung aller wettbewerbsverzerrenden
Staatsinterventionen, um die unerldfiliche Voraussetzung fiir die an-
gestrebte Schaffung eines groferen europiischen Binnenmarktes mit
gleichen Startbedingungen herzustellen und einen fairen Wettbewerb
zu erméglichen. ' ' »

Diese Forderung ist fiir die Industrie unverzichtbar. Dabei. muff
jedoch ausdriicklich betont werden, dafl gleiche Startbedingungen
nicht mit einheitlichen Kosten gleichzusetzen sind. Die wirtschaftlichen
und sozialen Daten diirfen und miissen sogar nicht gleich sein, denn
gerade das Ringen um Kostenvorteile, um bessere und billigere
Produktionsmethoden und um giinstigere Standortbedingungen gehort
nun einmal zum Wesen des Wettbewerbs in einer Marktwirtschaft.
Andererseits aber miissen die staatlichen Interventionen, die mittelbar
oder unmittelbar die Kosten beeinflussen, so gestaltet sein, daf} sie
den Wettbewerb der Unternehmen im Gemeinsamen Markt nicht
beeinflussen und verzerren. Aus diesem Grunde ist ein wirklich
freier Warenverkehr mit binnenmarktihnlichem Charakter durch den
Abbau der Zslle und mengenmifligen Beschriankungen allein nicht zu
verwirklichen. Vielmehr ist iiber die Zollunion hinaus eine Wirtschafts-
union anzustreben.

Doch ungeachtet aller Vorbehalte hat sich die europiische Inte-
gration auf die Industrien aller Mitgliedstaaten mehr oder weniger
positiv ausgewirkt. Dieses positive Urteil gilt auch fiir die deutsche
Industrie. Dennoch gibt es Stimmen im Unternehmertum, die den
Gemeinsamen Markt sehr negativ beurteilen; diese sind allerdings
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nicht ganz berechtigt. Es stimmt allerdings, dafl die deutsche Industrie
durch die durch den Abbau der Zélle und mengenmifligen Beschrin-
kungen zutage getretenen Wettbewerbsverzerrungen hart getroffen
worden ist. Aber gerade mit der Bildung der Zollunion haben Inve-
stitionen, Produktion und Absatz starke Impulse erhalten, was fiir
das einzelne Unternehmen eine immer stirkere Herausforderung in-
sofern bedeutet hat, sich rechtzeitig auf einen Binnenmarkt mit tiber
170 Millionen Verbrauchern einzustellen. Die Verschiarfung des Wett-
bewerbs hat auch-die deutsche Industrie vor die Notwendigkeit viel-
faltiger Anpassungsmafinahmen gestellt. Zwar legt die deutsche In-
dustrie ihren Planungen in immer stirkerem Umfang die Daten des
Gemeinsamen Marktes zugrunde, doch lifit sich dieser Tatbestand
noch nicht verlif8lich erfassen und darstelien, was vornehmlich fiir die
Investitionspolitik gilt. Hierbei mag auch eine gewisse Zuriickhaltung
der Unternehmen mitspielen, Mafinahmen der internen Geschifts-
politik der Offentlichkeit zu unterbreiten. Es ist jedoch zu erwarten,
dafl sich kiinftig die europiische Integration noch stirker als bisher
auf die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit, die Fertigungspro-
gramme und die - Absatzorganisation auswirken wird. Insbesondere
die Formen zwischenbetrieblicher Zusammenarbeit sollte die staatliche
Wirtschaftspolitik bei der Neuordnung des Wettbewerbsrechts beriick-
sichtigen.

Die zur Zeit noch bestechenden Stdrungen des wirtschaftlichen
Gleichgewichts in einzelnen - Mitgliedstaaten innerhalb der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft unterstreichen die Notwendigkeit
einer immer engeren Koordinierung der Konjunktur-, Finanz- und
Wihrungspolitik. Dieser Zwang wird um so dringlicher, je mehr die
konjunkturpolitischen Eingriffsmoglichkeiten der nationalen Regie-
rungen mit dem Fortfall der Zslle und Kontingentierungen bei voller
Konvertibilitit der Wihrungen immer mehr an Gewicht und Umfang
verlieren. Zu einem Gemeinsamen Markt gehdren ferner monetire Dis-
ziplin und stabile Wechselkurse und eine einheitliche Agrar-, Energie-
und Verkehrspolitik der einzelnen Mitgliedstaaten.

Schliellich ist eine Wirtschaftsunion auf die Dauer nicht vorstellbar
ohne die Vereinheitlichung der heute bestehenden europiischen Insti-
tutionen in den Formen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft,
der Montanunion und der Europiischen Atomgemeinschaft, denn in
einem Gemeinsamen Markt darf es kein verschiedenes Recht fiir
einzelne Industriezweige oder einzelne Energietriger geben.

Da die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft ein Raum ist, dessen
wirtschaftliches Wachstum in hohem Mafle auf der Verarbeitung und
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Veredelung von Rohstoffen beruht, die hauptsichlich aus Drittlindern
eingefithrt werden miissen, und sie demzufolge auf einen umfang-
reichen Export angewiesen ist, ist sie zu einer weltoffenen Handels-
politik verpflichtet. Deshalb kann es die Bundesrepublik nicht gut-
heiflen, dafl dem inneren Ausbau der Gemeinschaft der Vorrang vor
der Regelung ihrer Auflenbeziehungen zukommt. Vielmehr ist die
deutsche Industrie bestrebt und der Auffassung, zwischen beiden Be-
reichen ein verniinftiges Gleichgewicht herzustellen; denn die Bundes-
republik ist weitans stirker als ihre EWG-Partner auf die Absatz-
mirkte in der Europiischen Frethandelszone (EFTA) angewiesen. Sie
hat deshalb ein grofles Interesse daran, ihre Handelsbeziehungen mit
den EFTA-Lindern nicht nur aufrechtzuerhalten, sondern weiter zu
intensivieren, Die Entwidklung hat zwar bisher noch nicht zu einem
Riickgang des deutschen Exports in den EFTA-Raum gefiihrt, jedoch
ist es offensichtlich, dafl eine weitere Vertiefung des handelspolitischen
Grabens zwischen den beiden europiischen Integrationsriumen nicht
ohne nachteilige Folgen fiir den gegenseitigen Handelsverkehr bleiben
kann. Aus diesem Grunde tritt die deutsche Industrie nach wie vor
mit Nachdruck fiir eine baldige Erweiterung der Gemeinschaft um
die iibrigen freien Staaten Westeuropas ein. Alle Bemiihungen, die
allerdings mit dem Abbruch der Beitrittsverhandlungen Grofibri-
tanniens zu Beginn des Jahres 1963 einen groflen Riickschlag erlitten
haben, sollten dabei nicht gescheut werden; denn es spricht vor allem
die Uberlegung dafiir, daf ein solcher Schritt die Gewihr fiir gleiche
Wettbewerbsbedingungen bieten wiirde. Den Staaten, die auf Grund
ihres Neutralititsstatus nicht in der Lage sind, die Pflichten des EWG-
Vertrages in vollem Umfang zu iibernehmen, sollte eine Assoziierung
nicht verwehrt bleiben. Dabei miifiten allerdings die besonderen
Standort- und Wettbewerbsprobleme einzelner Industriezweige be-
riicksichtigt werden. Doch hat sich — wie bereits angefithre — seit
dem harten Abbruch der Verhandlungen mit Grofibritannien das han-
delspolitische Klima in Europa so verschlechtert, daf sich dies auch anf
die auflereuropdischen Staaten in zunehmendem Mafle auswirkt?').

Es kann deshalb nicht oft und eindringlich genug vor den Gefahren
zweier rivalisierender Handelsblscke in Westeuropa gewarnt werden.
Der Grund ist nicht nur darin zu sehen, dafl sich eine Verschlechterung
des handelspolitischen Klimas auch anf den auflereuropiischen Bereich
auswirkt., Vielmehr ist bei einer immer stirkeren Beeintrichtigung
des gegenseitigen Handelsverkehrs zu befiirchten, dafl sich manche

M) Vgl Pentzlin, H.: 2.2.0,, 8.9
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Unternehmen zu Investitionen veranlafit sehen kénnen, die sich bei
einer spiteren Zusammenfiihrung der beiden Blécke als Fehlinvesti-
tionen erweisen konnten. Ein Mittel, die fortschreitende Zolldifferen-
zierung wirksam zu mildern, sind die im Mai 1964 erdffneten Zoll-
verhandlungen des ,General Agreement on Tariffs and Trade®
(GATT). Gerade unter integrationspolitischen Gesichtspunkten kommt
der ,Kennedy-Runde, in der iiber weltweite lineare Zollsenkungen
verhandelt wird, grundlegende Bedeutung zu.
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VIL Schlulbetrachtungen

Seit dem Inkrafttreten der europiischen Vertrige sind nun iber
dreizehn bzw. acht Jahre vergangen. Was den Vertrag der Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft betrifft, so ist damit mehr als die
Hilfte der normalen Ubergangszeit abgelanfen, die er fiir die schritt-
weise Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes vorgesehen hat. Drei-
zehn bzw. acht Jahre sind jedoch im Zeitmafl der Geschichte fiirwahr
eine sehr kurze Epoche. Dennoch wird niemand bestreiten wollen, dafl
die europiische Integ-1tion in diesem Zeitraum bemerkenswerte Fort-
schritte gemacht hat. Dariiber konnen und diirfen anch nicht die hin
und wieder eingetretenen wirtschaftlichen Riickschlige und die nach
wie vor bestehenden Meinungsverschiedenheiten, vor allem iiber den
politischen Gehalt der europiischen Gemeinschaften, hinwegtiuschen.
Denn niemand konnte erwarten, daff die Zusammenfithrung von
sechs hochentwidkelten Volkswirtschaften so schnell vor sich gehen
wiirde. Dabei hat es gerade in der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft viele und harte Diskussionen um die Beseitigungen der
Schwierigkeiten gegeben, die sogar mitunter den Bestand der Gemein-
schaft in Frage gestellt haben (z. B. bei der Festsetzung eines einheit-
-lichen Agrarpreises). Ahnlich gelagerte Schwierigkeiten und Meinungs-
verschiedenheiten werden sich sicherlich auch in Zukunft noch einstel-
len, jedoch berechtigt die bisherige Entwicklung dennoch zu Optimis-
mus. Und wenn einige Stimmen im deutschen Unternehmertum laut
werden, die — allerdings nicht ganz ohne Berechtigung — sagen, dafl
gerade beim Zustandekommen des Vertragswerkes von Rom andere
Linder, vor allem Frankreich, ihre wirtschaftlichen Interessen viel
stirker vertreten und durchgesetzt hitten als die Bundesrepublik
Deutschland, so mégen sie iiber den Satz des seinerzeit noch als Bun-
deswirtschaftsminister fungierenden Professors Ludwig Erhard nach-
denken, der bei der Erdffnung einer Handwerksmesse in Miinchen
sagte: ,Hoffentlich finden wir einmal die Zeit, iiber das nachzu-
denken, iiber das, woher wir kommen und wohin wir gehen®1).

.1} Pentzlin, K.: a. 2.0, S. 381
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