UNIVERSITE DE NEUCHATEL “q

FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES ECONOMIQUES

L'INDUSTRIE LAITIERE SUISSE
' FACE
AU MARCHE COMMUN

THESE

présentée a la Faculté de droit
et des sciences économiques
pour obtenir le grade de
docteur &s sciences économiques

par
R. GINTZBURGER



L INDUSTRIE LAITIERE SUISSE
FACE

AU MARCHE COMMUN



{7 jonvier 1970}

) . 2000 Nauchdtel,
E
®

o

F
o
N wot®
UNIVERSITE DE NEUCHATEL
FACULTE OF BROIT
ET DES SCIENCES ECOMOMIGUES
LE DOYEN

Avorun du ter-Mars 268

Honsieur Racul GINTZBURGER est sutorieé & imprimer
ga thess de doctoret en sclences économiques "L'industrie

laitidrs suisee face su Marché commun®, Il sseume seul la

responsabilité des opinions énoncées,

Newch&tel, 31 décembre 1969 Le doyen
' de 1s Feculté ds droit et dss
sciences &conomiquss

7

Frengois Llsxc




TABLE DES MATIERES

Avant-Propos -

Chapitre 1

Section I
Section II
Section III

Chapitre II
Section I
Section II

Introduction

Chapitre I
Section 1
Section II
Section III

Section IV

Chapitre II
Section I
Section II
Secticon IIX
Section IV
Section V

Conclusion

Les tentatives d’intégration de
1'Europe des Six

1'objectif des communautés
la forme des instituticons européennes

les méthodes 4d'lntégration

Le conflit des six et des sept
les facteurs de division

les perspectives de coopération

L'industrie laitidre italienne
la production

la consommation

les &changes

la politigue & suivre face auw marché
italien

La Belgigue

la ﬁroduction belge
la consommation

le commerce extérieur
la distribution

Débouchés de la Suisse en Belgigue

-~ ! W

10
10
14

17

20
21
31
41

56

63
€4
69
73
89
i1

91



Chapitre III
Section I
Section II
Section III
Section IV
Section V
Section VI

- ii -

Le Luxembburg

Généralités

la'production luxembourgeoise
la conéommation

les importations

la distribution

Possibilité&s ouvertes aux fromages

- sulsses

Conclusion

Chapitre IV
Section I
Section II
Section III
Section IV

Conclusion

Chapitre V.
Section I

Section 11
Sectioh I1I
Section IV
Section V

Section VI

Chapitre VI
Section I
Section II
Section III

L'Allemagne

la consommation

la production .

la balance commerciale allemande
la distribution

La Frénce

Etat et perspectives du secteur
lait et prodults laitiers

la consommation

la production

la distribution

le commerce extérieur

Posltion de la France au sein du
Marché Commun

la Hollande
la production hollandaise
la balance commercliale des Pays-Bas

Organisation du Marché

100
101

101

103

105
106

“113

121
127

134

135.

137
143
150
162
177

187

193
194
201
205



~ fii -

Partie_II_ L'industrie laitidre_suisse

Section I

Section 11

Section III
Section IV

Tentatives d'analyse des tendances
du consommateur suisse

Infrastructure de l'industrie
laitidre suisse

la production

la balance commerciale
Etat de fait des marchés

Partie III1 _Bases_prévisionnelles _de_l'infrastructure

Section I
Section 11

Section III

Conclusion

Réglementation des produits laitiers

Principales différences entre le
cystéme suisse et celui du Marché
Commun

les droits de douanes

* & K Kk & K K K

213

222
241

253

282

288
290

292



AVANT - PROPOS

L'agriculture de 1l'Eurcope présente une diversité et

une importance telles ¢que notre continent pourrait se
suffire & lui-méme. Le rdle de l'agriculture est social,
&conomigue et politigue, Il devient déterminant lorsque
1'on pense aux %0 nillions d'sagriculteurs enrcpfens dont
l'influence est capitale non seulement en matiére de
subsistance de l'individu, mais epnore au niveaun de la

stabilit& politique génératrice du conservatisme.

La production et l'industrie laitires, bien que n'é&tant
gu'un des aspeéts des phénoménes ruraux, n'en constituent
- pas moins pour les cultivateunrs suisses le tiers de leur
rendement. Et 1l s'agit d'un tiers qui présente moins
de risques et dont la rentabilité est plus rapide gue

toutes les autres productions de la ferme,

L'&conomie lajitiére et les industries auxquelles elle a
donné naissance représentent, de par leu; importance dans
l'économie en général, un exemple particulier d'activité
économigue qui se préte 4 un examen critigue des
conséguences de l'évolution commerciale actnells et plus

spécialement de 1'inté&gration européenne.
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En.effet,'par ses achats des produits i 1'artisanat et

& 1'industrie, par ses livraisons & la chimie, & l'ali-
mentation, 3 la diétéfique, au corps mé&dical et pharma-
ceutique, 4 l'&levage du jeune betail, 1'&conomie laitiére
placée dans le contexte de l'agriculture est "un &lément
de sécurité et d'équllibre pour l'é&conomie nationale®

(Lexique de l'économie suisse),

Nous ne voulons pour preuve de cette importance que
ltadoption en 1947, par le peuple suisse des articles
économiques révisés de la constitution. En effet, voicl

conment s'exprime encore le Lexlque de 1'&conomie suisse:

"L'article 31 bis, 3&me alinéa, autorise la Confédération”
™4 légiférer,en dérogeant, au besoin, au principe de la"
"liberté& du commerce et de l'industrie."

"Le maintien d'une Iforte population paysanne et d'une"
"agrliculture productrice a paru si important au coﬁsti—”
"tvant qu'il 1'a formellement indiqué, alors gque les con-"
"ditlons reguisies pour justifler l'intervention fé&dérale®

"sont décrites en termes généraux pour 4'autres branches."

"En acceptant cette disposition, le peuple suvisse a montré&®
“gu'il avalt conscience de l'importance de l'agriculture”
"et-qu'il &tait prét & lui accorder une protection

“apprapriée "

A 1'instant ofi la Communauté Economique Européenne tente

de résoudre ses probla2mes ruraux, dans la perspective

d*une rémunération équitable de la masse paysabne,ll nous
est apparu opportun &'examiner, dans le cas de l'industrie
laitiére, les situations, les intentions ot la puissance des

six face & celles de la Confédération Helvétique.
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Au cours de cettlce anéiyse, nous avons tenu 8 signaler
outre 1'importance d'une branche &conaomigue, 1'intérét
d'une étude scientifique du passage d'une structure
grtisanale.et nationale & celui d'une structure aux

dimensions industrielles, internationales et intégrées.

Mais quels sont, en fait, ces buts d'intégration? Quelle
sera 1'Eurape de demain? S'agira~t-il de celle de -

Gaulle au de celle de Mannet?

Depuis le Traité de Rome, de nombreux chstacles ont
surgi et 1l'idée d'une fédératioﬁ pelitique d'Etats telie
gu'elle a &t& réalisée aux V.5.A. semble fragile, En
effet, 1'Amérigue du Noxd &tait un pays neuf, sans passé
et relativement sans divisions. Alors gue les nations
européennes ont chacune une histoire dont les sens ont

spuvent. &té opposéé.

Des gé&nérations de pensées, des coutumes, des caracté-
ristiques ethnigues, des intéréts “Zconomiques et industriels
concurrents, de vieux conflits territoriaux, des disparités
politiques} des nationalismes latents aux éruptions
cycligues séparentqconseiemment oy nca les hommes de notre
cantinent. L*favenir décidera de la forme et du fonds
définitifs de 1'Europe.

En tout &tat de cause, c'est sur un projet-d'Europe
totalement intégrée, exempt de clause &chappatoire, gue

nous souhaitons engager la discussian,

Nous tenoms enfin & avertir le lecteur gue ce texte ne

comporte pas de conclusion.,
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L'ampleur du sujet, son attachement 4 nombre d'autres
disciplines, ses liens avec des industries anncexes, sa
dépendance des technigues financi&res, bancaires et
politiques, n'autorisent pas une détermination rigou-

reuse de la décision & prendre & 1'&gard du Marché

Commun .

Cl'est la raison pour laguelle ncus avons préfére a
une conclusion générale, des conclusions d'espdces &

la f£in des principaunx chapitres.

k & X ¥ & * X



REMARQUES LIMINAIRES SUR L' INTEGRATION EUROPEENNE

Chapitre 1: Les tentatives 4'intégration
' de 1'Europe des Six

Tandis que la situation engendrée par la crise et la guerre
contraignait nombre de pays & créer des contrdles et que
les rapports &conomiques internationaux demeuraient soumis
aux influences des politiques nationales, des institutions
s'élaboraient dont le byt commun était de coordonner

ces politiques,

Il s'agissait de réparer dans le plus bref délai possible
les desttuctions provogudes par le conflit, de ranimer
les &changes, d'assurer leurs &quilibres, de parvenir

3 un rel&vement du bien-&tre général,

Cette tentative avait pour but 1'é€limination progressive
des obstacles &ax é&changes internationaux, mais non pour

autant de revenir aux do~trines libérales 4z XIXéme siscle.’

L*expérience avait démont?é que les politiques de dirigisme
internationai étaient frégquemment contradictoires et aboutis-
saient & une contraction progressive des &changes. Il appa-
raissait d&:s lors indispensable de coordonner les politigues,
de superposer am dirigisme national un dirigisme inter-
national. '

Cet objectif fut celui de l'organisation des Hations Unies.
Affaiblis par la guerre, les pays européens n'ont eu é
1'0.N.U. gu'une influpence réduite et cette organisation
@st vite devenue le champ clos ol s'affrontaient les vues

antagonistes des deux grandes puissances d'anjourd’hui.



Faute d'une participation de 1'U,R.S5.5., les différconics
institutlons dépendant de cet organisme n'ecurent gu'une
efficacité insuffisante, de sorte que l'expérience de
coopération internationale s'est alors commuée en diverses

expériences régionales,

Par l'intermédiaire du plan Marshall, en particulier, a
&été mls en oeuvre un programme atlantigque gui a lui-méme
engendré "1'Organisation BEurgpéenne de Coopération
Economique®, cependant quec s'élaborait ¢quelques années
plus tard le Bén&lux - union douvaniére progressivement
transformée en union géographigue -, Puis, en 1951, le
plan Schumann allait donner naissance & la "Communauté
Europ&éenne du charbon et de l'acie¥“, dont 1'activité

se liwitait aux secteurs de ces deux matlidres premiéres.

Enfin,le 25 mars 1957, les six pays membres de la Communauté
Euxopéenne ¢u charbon et de l'‘acier {abrégée par la

suite: CECZA) sign@rent & Rome deux traités:

= 1l'un instituant la Communauté& Economigue Européenne
{abréasée:;CEE) visant & l'é&tablissement d'un marché
commun et A& un rapprochement progressif des politigues

€conomiques das étals membres;

- l'autre instituant la Communauté& Eurcopéenne de

1'Energie atomiQue {Evratom).

"A quel objectif fondamental répond l'édification de
1'Europe des S5ix, comment cet objectif se refléte-il dans
la forme des institutions? Quels sont enfin les méthodes
d'action gui ont &té mises en oceuvre, les difficultés gui
ont surgi, les résultats gui ont &té obtenus, telles sont
les trois questions qui se posent & ceux qui veulent
pousser aux dernidéres conséguences 1'idée de l'intégration

européenne,
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Scetion I

L'objectif des commmmiutés curopionnes,

L'ohjectif majcur des trois covwmmunaulcs curopiennes,

C.E,C, A, C.E. I, Buratown, cst la crdation J'un marché

de 170'000*000 de producteurs et consommateurs, Il est la cons-
titution d'une économie de grand ¢space. La guestion nidrite examen
car elle implique unc ifmportante revision de la {héovic des cchanges
internationaux:; 1'économie idéale de grand espacce n'ust-elle pas
1téconomie universclle 7 Clesi ce qu'affirmait la doctrine libérile ot
clest encore ¢e que sSous r-éscrvé de la néecessité dtune certaine
organisation admet implicitemnent la dectrine de la coopération inter-

nationale que nous avons précédemment esquissde,

Selon cetic cenception Et aux tcrmes. de la loi des coiits compara-
tifs, les différents pays sont conduits & so spécinliser dans les
genres dfactivité pour lesquels ils ont une vocation particulicrn, co
qui leur permet d'extraire de leurs ressources le pavti maximum,
1téclhiange intcrnational ayant alors pour effet de répartir une pro-
duction optima enire tous les pays au béndfice de la prospérité

générate,

Fondée sw l'observati on, l'analysc la plus rdécente rejelte cetle
th&se d'une mosafque de nation dont chacune se signalerait par

une spécialisation, Elle constate que le monde se compose d'an
certain nombre de blocs de ciévcloppement complexe, c'est-a-

dire de régiens oil T'aboudance et la diversité des ressources
donnenl naissance A quelgues acilvités pridominantes qui engendrent
clles-mémes I'apparitionet I'expansion d'une multiplicité d'aclivités
complémeniaires. Auprés de ces blocs. situés avn sommet de la hié-
rarchie, ou sur le point d'y parvenly , d'autires prennent place a
différents échelons intermédiaires, d'auvirzs en sont au stade de

I'économic primitive,
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lLes dchuppes steffectuent largqment.tnut'd'abord
cnLre hlocé de Géynlobpcmnnt complexe el par sulte por-
tent davantage suc deq“bienﬁ congurrents que sur des
biuvas complémentnires Lssuz dféconoumiecs spécialisées.
Ilé relineil dtautre part des bloes dtindgal développo-
ment et ils tendeat alors A storienter des plus puls-
sants vers lesg wmoins puissunts, des blocs dominants
vers les Llocy ou les pays domlnés, cxposaup ces der-~
niers A un déficit clronique de leur balance commercla-

lo.

x

Par surcroit et contrairement 4 la thise classique
les transferts do capitaux ne manifestent aucude tondan-
ce naturelle 4 corriger le «iédficit; ils contribuent plu-
tbt 4 ltaggraver, car les capitaux gont attirés non par
les pays les moins dvoluds, mais par les bLlocs do ddve-
loppement les plus avancds et c'est ce qui explique no-
tawment que les pays non gncore cufag#s dans un pracessus
de développement éprouvent tant de peine 4 Franchir le

senil de la croissance.

lapolitiyue dconomique intermationale doit dong

dtre axde sur la constitution de Lloes véglonaux de 1ldvro-
1oppdmcnt complexe. La cristallisation d- tels blocs ne
se réalise pas évidemmsnt au hasard; clle requiert imtd-
pondamment d'unc vertaine communautd de tradition de cul-
turé, dtaspiration polit:l.r-;tm, llexistence .30.“‘ d?'uns uni-
té torriteriale contimue, solt dTun ensemble de territoi-
ros détroitement reliés pur un réseau cohdrent de caoumuni-
catlons et ayant une dtendue suffisante poaur offrir avee
me vaste gumne de pressources un large éventoil de dilau-
chés. Clest & c¢es vondltions nquiest de plus en plus su-
bordonnde lteoxploitation «os progrés de la technigque, car
nlles perwmeliont soules e meftre en ocuvre de puissants
moyens génératewrs dluas production de masse obienuc &

Faible colt,
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On serait tenté de pemnser que Ia théorie des blecs
réﬁionaux'rejoint.1a'doctrine de 1'espace vitai, Stii y
a entre les doux cunegptions certaines ressemblances,
les différences sont Eepandant trés marquées., I1 va de
soi tout dtabord qun'll ne saurait &tre (uestion dtédi-
fier des blecs régionaux par voie de coatrainte. En ou-
ire, ces biaes na dékouchent nuiiement dans l1l'abtarcie;
bien an cantpaira. la coexistence des biocs parvenus a
des niveaux de relative égalité est la condition la plus
favorable & un eommerce mondial actif et édquilibré, et
¢tast en tout cas le r8le de la politique de eoopéfation
internationale qui, loin d'8tre excln par la politique
d'intégration, en est ie naturel prelongement. Telles
sont les iddées qui consciemment ou non ont été les mobi-

les des prometears de 1'Europe des Six.

En an monde ofi émergent d'importants blees régio-
naunx, qu'ils soient de formation dé ja ancienne - U.5.4A.,
Commonwealth - ou pias récente, iclle la Russie sovidti-
quea , oﬁ en voig de formatiom : Chime communiste, il étalt
naturel que ies six pays de 1'Europe occidentaie, que
rapprochent leur situation géographigque, la diversité et
ia compliémentarité de.leurs ressourceé, ranaoncent 4 un
morcellement qui n'étoait ifnscrit que dans leurs frontié-
res politiques, pour s'orienter vers la constitution

d'une économie de grand espace.

Seetion I

la forme dos institﬁtions curondennes.

'L‘espace américain d'une part, ltespace rasse d'au-
tre part, ont pu Gtre réalisés aisdment grice 4 une uni-
té de dircetion économique dérivant de ltunitd de direc-
tion pelitique.

Dans le cvs des Six, chaque pays entendait sanvegar-

der son indipundance politique ¢t ne consentait 4 abdi-



quer dfme partie de sa cowpétence fconomique,

Mais les froutidres de ltécononicque et du politi-
gue sont souvent imprécises. Comment dans ces conditions
faire de "1'Furope des patries®™ un ensemble économique

cohérent ?

La répounsc a d6té donnde en gratifiant la C.E.C.A.,
1'Euratom et la C,E.E, d'nne méme structure lnstitu-
tionnelle, Des exédcutifs distincts sont soumis au con-
trfle commun, d'une part de "l'assemblde parlementairo

europdenne® et d'autre part de la "cour de justice™.

Chacun des exdcutils, conformdément & son caractére

trés largement f{édéral, comprend lui-mémec deux organes :
1'un représente les inlkéréts. coanmnautaires,

1'autre qui est le conseil des ministres qui rvepreé-

geatent les intérdis natlonanx.

Il stagit de la lMavke Aulorité pour Ja C.E.C.A. el de li

Commission pour la C.E.E. el 1'Turuton,

Le #raité signd¢ 4 Pariz en 1951 reconnailssait feor-
mellemeni le caractire supra-nztional des umembros de lo
Haul ¢ Autorité de 1u C.E.C.A.

Dans le traité de Rome de 1957, gui en mlue temps
que la C,%,E, instituait l'Furatow, le gualificatif do
supra=national a &té soiﬁncusemnnt exclu et lu dénominn-
tion de Munte Aurtorité a fuit place pour 1l'exécntif A
velle plus neutre de "Commission®. Clest ici le conscil

des ministres qui ¢st le vdéritable exdcutif,

Nowbre d'adeptes de ltintégratieon eurvopéenne déplo-
rent quc les instituiions chargées dv la réaliser ne dis-
posent pus de pouvoirs plus forts. Ceife situation tautolois
est ie nabtirel corollaive du refus des Eiats de renoncex
par un blanc=sciug & unc poriie de leur spuvesrulneté po-

Jitique; c'est 1li un fait yo'il faut bian prewdre en



considération. Il n'est d'allleurs pas démontrd qutun
renforcemani du pouvoir des institutions aurait d'heu-
reuses conséquences. L'intédgration ast une aseuvres de lon-
gue haleino, hérissée'd'obstaclos. Il est permis de pen-
ser gu'elle progressera plus sOrement en reeevant A cha-
que étape le libre consentement des gouvernamenis plutdt
qulen leur lmposant des déeislons auxquelles ils nfau-
ralent pas diécidé de souscrire. On s'est également inquié-
té de la erdation d'une commission militaire qui pourrait
menacer la coldsion de 1'0.T.A.N. Une confdérence au soamet
des Six sTest tenue A Paris en février 1961 et nta retenn
que le principe de réurlon périodique des chefs d'Etat

ou de gouverncment et des ministres des alffaires diran-

geres.

Scelion ITT

Les methodes dfintdpration,

En dépit de tont 1ltintérét gue préisentent la C.E.CLA.
et 1'Furaton, nous nleonvisagorons pas duns ce chapitre
ces deux r~rganismes, les problimys dec 1'Industric Lajtié-

re étant du ressort de la C.E.LY,

Le trai.s de Rome du 25 mars 1957 mnréuo le pussume
de 1'intégration secltoriclle & 1'intégration d'enzrmble.
Il vise 4 mme fusion progressive des marchés de touic nu-
ture des six pays par P*élimination des droiis de Jdouuna
‘el restrictions quantitatives, et clest pourqnei J'usage
=¥est établl de désigner 2a Communanté Feonoemlgne Enropdun-

ne par les termes “"Marché coamnn™,

Cependant, les uuteurs du trailid ont considéré et
formellement exprimé gu'un marchd comumn ne peut s'établin
du seul fufit de la Jiberié des dchunges, nais inpligne

une politigque dconomigue conmune.

On peut donc dire yue la CLE.E. a pour aebjeclil 1Vi;-

tégration des économies des six pays, au moyen de la sup-
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pression des barriéres douaniéres.

Le traité de Rome est entré eﬁ v1gueur le ler jan-
vier 1958. Ses premigres dispaositions ant &té appliquies
& partir du ler janiver 1959. Il prévoyait que 1l'instau-
ration du marché commun et d4'une politigue commune aurait
1ieu en plusleurs &tapes. Or, trés rapidement les abjec-
tifs originels ont &té dépassés. Les &événements de 1960

sont & cet é&gard significatifs.

I. Instauration du marché& commuh.

Les pays compris dans l'union doivent adopter vis-a-

vis du monde extérieuxr un tarif douanier commun.

L'union prévue par le traité de Rome devait &tre
réalisée au cours d'une période de transition de douze ans
&4 partir du premier janvier 1958, mais qui pouvait &tre

pPOrtée a gquinze ans.

La péricde de transition est divisée en trois étapes

de guatre années chacune. .

Pour les produits agricoles, la réduction est de 50 %
et l'élimination des restrictions quantitatives doit s'étaler

sur toute la période transitoire.

Enfin, les premiérés masuyes realtives 3 1'établisse-
ment d'un tarif extérieur commun, dé&terminé en principe
par la moyenne arithmétique des tarifs nationaux en vigueur
au ler janiver 1957, ne devaient &tre mises en application
que le 31 décembre 1961. .

II, Mise en geuvre d'une politique commune

L'établissement d'un Marché Commun implique le rapproche-
nent de politiques &conomiques des pays participant au
marché. Des progrés appréciables que naus ne ferons que
signaler ont été accamplis dans l'harmonisation des ﬁoli—

tigues commerciales, de transport, de dévelappement et

1



soeclales.

Naié 1le suc6é§ le plus remafqdable est ceiul obtenu
en 1960 qui'concerng.la politique agricele. Ctest 13 en
effet un domaine particu;iéremeht ddlicat, en rai;on des
brofendes différences qui affectent les situations agri-
coles des six_pays et, par voie de conséquence, les poli-

tiques agricoles de-leur gouvernement.,

Four né montrer que les oppositien§ les plus.fla-
grantes, la France ¢t ies Pays-Bas gui sont vendsurs de
denrées agricoles pratiquent des prix bas a4 ll'exportation.
L*Ailemagne, pays achsteur, rsedoute dans ces conditions
gue la cencurrence des predults framgals et lhellanrdais ne
soit préjudiciable A& ses propres agriculteurs auxquels
eile accerde des prix élevés. Eile craint aussi que cette
c¢encurrence ns rédulse ses importatiloens agricoles en pre-
vanance de pays tiers : Argentime, U.5.4., ¢t ne porte du
méme coup atteinte 4 ges expértations industrielles vers

ccs pays.

Diés lors, il paraissalt psu probactle gque la France
et les Pays-Dasg, dtune part, l'Allemagne, d'autie part,
accsplent de souscrire a la'proposition faite par la
Ceﬁmissionlde Bruxelles de precéder, au eeurs d'un stade
préparateire de slx annéss, & un rapprochement pregressif
des prix, par relévemenp des prix les plus kas ot abaisse-

mént des prix les plus heuts,

Cependant, le principe du rapprochement progressif
des prix a été admis par les six pays au meis de décenbrs

‘1960,

Ltaccélération du démantélement douanier interne,
les sacrifices d'intéréts nationaux consentis en faveur
de i'éloberation d'une pelitlque commune, 1favancement du
" programme dtétablissement d*un taril extérieur cemmun ox-
priment .trés clairement la velentd déterminde des Six de

progresser trés vite voers i{fobjectif de l'intégration
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dconomique, clost-b-dire de la erdéation dfunc unltd
dconomique dotde d'unec personnalité propre au regard

des autres pays.

Ceecl ponrtunt ne sipgnific pas gque les 5ix entendont

se couper du reste de 1lTEurope ot du Monde,

CHAPITHRE TII - T COMFLTT NS 21N ET D7S SEPT.

L'Furope des Six est séricusement engngée duns mne
voiec qui parait devoir l'amzuer & la constitution d'ume
entité dconomiqne. Cu processus-de cohésion nfTa-t=il pas
toutefois pour wangon i un niveaw plus élevéd un phéionmi-
ne de désagrégntion ?Ltaviénement du Morché Cowmpum,, son-
tient-on parfois, a provegud 1'éclantoment +de I'Europe d-
1'0.E.CLE. et & pHr contraecoup co promis la collaboaration
4 1'échelle internationals. Quand on considére le yrésént!
une counstatation s'impose : 1lapporition de 1'ALE.L.E. en
répligue & I'expérience du Marchd Compmn a scindé L'Ture-
pe n ifrois troncons : les Six, los Sept ot les auires.
C'est un folif dont on ne saurait minimiser l¥importanear
et, pourtant, si lu situntion acluele met on évidence
Ilexistence de graves factoewrs de division, l'avenir n'en
reste pas moins largement ouvert sur fdes perspectives de

coopération,

Section T

Les facteurs de division,

Les Facteurs qui siur le plun économique divisent ot
opposent les pays curopéuns sont nombroux ~f divers,
L'exemple le plus caractdristiqn: on st fourni par le
débat ot mdmo le conflit gui s'est insianré cntrve les
Six et les Sept, c'est-id-dire ezsqntiellement entpre los

S3ix et la Crande-Brotupne, Hunsipuv P.0. dn Lunienue

- g R e
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affirme que : "Ltonte approche de l1'Europe exige ﬁour ia
Grande-Bretagne le retournament de ses conceptions psy-
chologiques, de ses 1hstituti§ns traditionnelles, de ges
fagons de voir, de ﬁeuse: et d'agir qui congtitueﬂ les
fondament#les de 1l'4me britannique". '

Ltiselement que certains, parfois, reproechent -i la
Grandc-DBretugne a donc¢ des racines prefomies au-dcla des
simples intéréts dcenomiques. Y1 faut en avoilr conscilence
méme lorsque, simplifiant le probléma, on lmpute & ses
liens avec le Commonwealth le refus de la Grande~Bretagne
de participer & unc explrience d'intégration eurapéenne,
_car le Couwnonwealth clest au-deld de la préférence impé-
riale, su-deli méme 4 tune remarquable entréprlse dtaide
aux pays sous-déveleppés, unc exceptlonnclle réussite’

dans le domaine de l'influcnee culiurelle,

Bornens-nous toutefois en cet examen de caractére
non a4 censidérer llargument de la préfiérence impériaiu.
Institude en 1919 avec le taril Mae Keomna, puis revisd en
1932 par les accords d'Otiawa, le sysiéme des tarifs doua-
niers préférenticls répendalt au double soucis de faveri-
ser les axpertaticns de produits industric1§ de la metre-
pele vers Jles pays du Counwmonwealith et de fourair des do-
bouchés dans lu métrepels aux malicres promléres et pro-

dults égricolos ¢n provenance des pays du Conmonwealth.

Il est certain que les avantages mutuels que procu-
rait ce systdéme &4 ses participanis ne sont plus de nos
" Jowry aussi aceentuds gu'ils le furent par le parsé, Tout
d'sbord, nombre de droits en vigneur étaient des droité
spécifiques, clest-a-dire indépendants de 1la valeur des
proeduits échangés, L'importance des narges préférentiel.
les (C'csf—&-diro de la différence entre l¢ tarif de fa-
veur et 1& tarif nermatl) s'est ainsi treuvée ameniisée du

falt de la hansso géndrale des prix.

Les préférences ont été l'elLjet d'un phéneméne drvé-
rogion. Par aillews, lcs pays du Conmonwealth ont depuis
1932 dévelepps leur industrie el ils cherchent avjourdthuni -
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A 1a praldeer, non senlmment contee 1Y industric des pays

tiers,. mais d¢palement contre 1'indestrie britsannigne,

Le systéme depriférence a ainsi perdu de son inté-
N -

rét pour la Grande=Rretame,

L'avantage des prinecipes apporiés au Commonwealth
pour leurs exportations de matidres premiéres est en méme
temnps trés minime, ecar en Grande=Nretagne comme dans tows
les pays industricls les importations de matiéres premidres
sfeffectuent adjourd'hui, nuelle qufen soit la provenance,
en franehlse de droits ou, en tout cas, A des tarifs trés
faibles,

On a done raison de dire que les profits réeciproques,
que tiraient initialement 1o, Grande~Bretagne et le Common-
wealth Jes préférences impdrialcs, ont sensiblement dimi-

nué,

Un fait important demedre, falt que les représentants
tles pays 1ntéréssé5 rappelaient encere lors d'une coufi-
rence qutils tcﬁnient 4 Lendres as mois de sepiembre 1060,
‘L'acedés sur le marché britannique ¢ ienrs praduits agri-
coles est restdéd puour les pays du Commoawealilh e gues-

tion wvitale.

Dés lors, on congolt aisdment les hésitalions de la
Crande=Bretasgne A lloceasion de son z2nirde dventuelle dans
le Marelé Commun, La suppression des droitsde douane o
1tintérieur de 1a Communnutd éconceique eurondenne risque,
ah augnentant les echangns entre les Six, do Faire perdre
4 la Grande-DBreiagne une appriciahle pertie do sos débou-
chiés intustriels sur le countinent; scuié une adhésion au
Marché Ceamun 1la prémunlirait esntre ce danger. lais eclie
adhésion pourrait impligquer la rapture du Commonwealth,
car ses wmembres ne pewvent admetiire que 1a priéfdrence dont
jouissent sur le marehe hritponique leurs prodnlts a;rice-
les snit éliminde par celle que 1o Orawde-Bretagne serait
eonduite A Aceurdor htux praduitas agrienl)es o Marché Com-

mun et das pays d'Bubre<ier associds an MNarché Commun,
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" Clest ponr Lenter de sortir de ce dilemne gue 1V%An-
gletorre a broposé en 1958-1a constitution d'uhe grandal
zone de libre échange. Ce prejet abolissait les barrid-
res dpuaniéres entire lés pays de 1*0,E.C.E,, mais il
1ai$sait chacun de¢ ces pays iibres de maintenir ses Pro-
pres barridres 3 1l'égard du reste du monde. Clest préeci-
sément en l'absenco dlun tarif extérieur comowun que rési-
de la différence essentielle entre unec zone_de libre

€change et une unien douanifre.

Le prejet ne faisait d'autre part porter la suppres-
sion des'drﬁité de douane gque sur les preduits industricls
4 1'exciusion des produits agricoles. Il ne cbnccrnait
que les pays d'Eurcpe, le Commongealth; les pays dfQutro-

Mer en élaiont exclus.

Le systéme envisagé garantissait ies intérdts de
llindustrie britannique, en wéme temps qu'il préservait

les liiens de 1la Grahde-Brctagnc et du Copmeonwenlth,

La proposition était inacceptable pour les pays da
Murché Commun. L'exclusion des produits agricoles aurait
en effet privé des pays comme la France, 1'Italic, les
Pays-Ba: des compensations gqu'ils pouvaient trouver 4 une
aggravation de la cencurvence sur le marché des produits

industriels Lritanniques.

D’'autre part, les Six n'avaient accepté la suppres-~
sion des droits de deuane dans le cadre du Marché Commun
que moyennant la contre-partiec d'une harmenisalion des

cenditions de concurrence.,

Rien de scmblable ne leur ¢tait effert dans le pro-

Jot de la "Grande zenc de libre échange".

La propesitien britannique était uinsi voude 3 i'é-
chea. Clest alers que la Grunde-Bretagne s'est tournée

vers une forminle plus restreinte celle de “"1'ALE,L.E."
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En vertu de la convention sisnce 4 Siockholwm en 1959
et qui est entrée en vigueur le premier junillet 1960, 1%As-
svciation groupe ave¢ 'la Grande-Bretagne, la Suéde, la Nor-

vége, le Danemarl, la Suisse, 1lAutriche et le Portugal.

Slagissant d'une zone de libre échunge, chacun des
assoclés conservo sa liberté 4 llégard des tiers.Lt'AEL,E,
en est actuellement au mémc pourcchtage dtabaisscwent des

droits deo douane.

Uno cassure scmble donce s'dtre opérde, les facteurs
de division paralssent avoir pris le pas sur l*incontes-

table désir d'unien.

Si pourtant l%on considire dans son enscmble 1%dvolu-
tlon qui s5'est accomplie au cours des dernidres annédes, on
a quelques raisons de pensor qutelle a affermi plutdt gqutal-

faibli les perspectives do¢ coopération. .

Section IX

J.ug perspectives de conperatlon.

L.es Six ont aflirwé leur personualitd & L'lgard dew
.
autres pays. Une Furspe dconoamigue esl nde qni peut &ire

le présapge d'une Lurope politinue.

Cettoc Europe en vole d'iutigration nlest pas toute-
fois une communauté formée. Le traité de Rome Jui avaix
assoclé leus pays et territoires d'Outre=Mer qui étateat
politiquement relids A cortains des Six, ot la plupart
des pays qui depuis lors ont conquis leur inddépendance

ont manilfestéd le disir de voir maintenir leur associnilion.

Sur le plan europden, un nccord dlussociation vient
d'étre conclu avece la Grice ot des négociations se pour~

sulvent en vue de lTassociation de 1la Turquie.

La comwunuuté des $ix a domué la preuve de sos dnten

tions libdrales & 1'égnrd des aulres pays. Dés la prexsidra
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étape du marelid commun, elesi-i-dire au premier janvter
1959, elle a rédult unilatéralement les dreidis de douvane
de aix pour cent au profit de tous les pays du Gatt et,
sous réservesde réciproeité, elle a majord de vingt pour
cent les auioerisations dAtimportations aecorddes aux men-
bres de 1'0.E,.C,E. D'autre part, le ler janvier 1962 elle
a offert aux pays tiers un nonvel abaisscment de 20 % de

sas droits de douane.

Le désir dees Six de constituer une Compunauté larpge-
ment ouverte est danc manifeste. Tl reste cependant 4 sa-
voir selon quel principe les rapports de la Communauteé et

des autres pays scoront aménageés.

A cet dgard, le premier probléme 4 résoudre est celui
des relations avee les Sept, La guestiion no sé priésentu
déji plus avee la méme acnitdéd, ASlors +uc l'on pouvait
¢raindrs gue l'inleusjficution dus-éthanues entre les Six
ne steffecetue au Jdétripent des exportatlions des antres
pays auropéens, 1llexpérience parain pronver que lfévolu-
tion ne staccomplit pas en ce sens, Clest ainsi quten 1960,
la Grunde-Bretugne a cnregistf& des zapruentations dlezpor-
tationw vurs les pays dn Hlavehé Cousun variant de quatre

a viusgl pour coni.

Ceei semble dit au faiit que 1'incigration des Six, un
favorisont leur axpunsion, a aceru leows besoins dYiampor-
tation. Dans les rappurts avec les pays tiers, et noiamucul
avee les Sept, les elfets de erpissance de ltintdgratioan
paraissent avoir $1¢é plus dfterminant que les «ffets de
discrimination que 1'on 1aodoittait et dont-on Caisuit ¢ant

grief aux pays du Marehé Conncn,

Cette remarque étunt [faite, mne hypothise paralt do-
voir flre formwellcwent décaricde dans la rechrerche dfanc zo-
lution des rapports enire 1o Fix ¢l les Sept @t eelle d'un

acecord par le movein d'une aszsciacisn mnliilavdrale,
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_La Coumunauté des £ix a désormais obtenu un degré
sufrisant_d'lntégrafian pouf qutil ncului soit plus pas-
siblé dlenvisager Jde se Jdissoudre dans un plus vaste
ensemnble de moindre'consistance, A moins que-la Grande-

Bretagne ne se décide A entrer aux mémes couditiouns que

les autres membres dans le Marché Commun,.

Le pioblgme actuel en Jdfautros termes est de canju-
guer les intégrations déja réalisées, ou on voie de for-
mation, avec une indispensable coopération entre puys ou
graupes de pays & 1'échelle de la grunde Europe ot si pos-

sible & une plus large échelle.

Une institution dant la créatlon a été décidée en
décembre 1960 aura précisément cette charge. Il sfagit
- de l'organisation de coopération et de développement éca-
nomigue héritiére de 1'Q0.E,C.E,

Atnsi arrivoms-nous & un important tournani ! dfune
part l'intégration a reéalisé au niveau des £ix de rapides
progrés, dlautye part lu quesitlon se pose de saveir com-
mant s'erganiseront les rapports cntre les 5ixX et los Sept
et comme=t 1'0.C.D.E. parvicndra & maintenir la cohédsion
de l'Eurape des Dix-huit, puis & relier celte Burope avx
grands pays de l'Amdrique du Yord. Fn semme, l'histoire
de llaprés-guerre fut celle du passage des essals do cgl—
labaoration maondiale aux expériences dtintégracian régla=-

nale,

Par un curieux renverseaent de ltardre @es cheses, le
probléme actuel est celut de l'organisation A partir des
intégrations réglonales Jd7une plus large coepération cuzro-
péenne, puis d'une coapdralion atlantique qui peut-&ire

conduira & une coapération mondiale.



PARTIE 1

'INDUUSTRIE LAITIERE DES SIX.




INTRONUCTION

L'Buropae, en dépit d'une superificie limitée, a joﬁé
usg réle mngeur Jdans ia c¢oastituiion des bloas de deve-
loppement avancéds, Ses énonuomisies, ses politiciens, ses
militaires, sos pliilosophes, ses homnes de leltbtres, ses
artistes ont formé le canevas dos denx régilmos qui do-

winent ltactualité,

Tne successlon de eonllity et de crisog provoqua
toutefois L'alfaissement de sa puilszsance sconomique ct
e sa vigurur politigqne, Etnadis que lés Fiats=Unis d'oue
part, i'U.R,3.5. d'apire pari exercent une influcnce dé-

terminante sur le monde.

Pou b pou copeinlant, svee 1'adde amdiicaine dont
Tes offeis se sont prolosngés pav 1a Cormaiion e 10,8,
C.By, L'Purope se rvlove de ses 1aines ol Lente de ro-

parendre sn place dans les discoessdong fatzenaticunales,

Pour gce Laire, elin parviest & regrouver ses focces
pat 1h voir d'nue inlégrationr nui se voulalt b 1l'ori-
rine unigue, mais qui est en Tali la vietine passapghve

dtune scission.

Aw sein Jds cos doux testintbtivos d'anifleantion, 1o
problime des produits upgricoles o constlitd la pilerre
d'achoppament, Seule la €,.T.0. a cssuyé de 1e résoudre,

alors que 1'.,E.L.E. )'a totuiecment ignors,

L'agriculltnre, doxnt la tfiche est en partie de
nOurrir 1 '"hommne , rcvét pourtﬁnb uie jnportance capi-
tale, lorsque l'on considive la diversité el in compnié-
mentarité des proluctions europlennes, sa part dans la

comptabilité naticnale ot dans la balance commerciale,
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La coaetllion seelialogigqus le Itagvicultenr curopéen, le

“lewr,

nivean <y conson

La Sui3$c, puys cevles imdusiriel mals aussl agrei-
cole nt surtoent ladiierr, est particulidérement sensible

A terut eo uni fouchie ko paysannerie.

Or, la Coufédération Helveligue, au miwe titve que
ses sia purlenaires, sc trouve défavoerisde du faib de
l'absence dune pelikine augricele comsmunc, alers que
les Six teatent 1'impossible pouwy rationalilser ieur nro-
duction, organhser leurs marchés, Iutter contré la con-
enrrence étrangére par la libération des drolts de dou-
ances duternes ot 1l'adoption d'un tarif douanier extcerme

COWRILIL . '

Mais le Janger apparait plus Aninent lorsgue Ll'on
constddre gque l'indusirie lajtidrve sulsse, dont les pro=-
duits sont d&ji chers, risque de poerdre scs deux moil-
leurs acheteurs: la France ef 1'Italic, par lo siaplce

fait de taces dovamibres nettement défavorables.

Co p#ril vemble deane suffisamnment grand pour que
1tan zssayoe d'examiner l'éventualité d'une association

de 1n Suisse & la C.E.E,

L'Asusociatlion seule senble pussible, car une isn-
tdgration complote impliquerait, ipso facte, un attache-
went valitique inconditionnel. Ov, depuls des sitclaes,
ia Suilsse a tenu & sauvegarder une neuntralité qui lui a
nttiré le rospect non seulement des belllgdrants des
deux derniéres gucrres, mals auwssi eclui des pays en

vale de développemont,

LtAssociation, tonbefels, ne signifieralt pas pour
1a Coufddération le léehe abamlon de ses pactenaires
Aluujouard 'l vuisgue la Crande-DBretagne, qnil 'uk 4 la
base de Lla fuxioun des Sept, 2 ¢lle-méme tenté de faire

meutas aves les Slx,
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Au maent ont ces derniers dament A leur industrie
Iaitﬂéré'une forme ‘ot des structures pour résoudre des
problémes sepiéux, dconomigues et commerciavx, 1'exawmen
de leurs marchés.ldg ;nurﬁ experiences et de leurs in-
‘tentions, ailnsi que 1'étude du potentiel de production
et des moyeﬁs commercianx de 1'Iadustrie laitidre sulsse
permettiont de nileux saisir ses possibllités ot ses

chances de succés face au Marché cowmun.
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CUAPITRE T - LU'TSSNUSTRI™ LATTTURE TTALIRRND

E'Ttalie & 5933 o'ost plos senlement la terre des
vestiges ¢t dv pazsé. les Lnildlngs poussent vlte a
MNilon el les hauts fourncaux sc soltl dmplantds d Gloes

et A4 Naples, La pélrochimin sfosi dédveloppde 4 Ravenra,

Lo Mezrzogiorne vaynive Adshériié eost gapné par
l'indistrialisation, tandis que les gramndes soclidtés

du Nord proerdent on Sicile ob sur 1'Adriatigque.

Un ceriain anewnbre de foits soulignent les trans.
Formutions de ‘la structure dconosinque ot le progres

réalisd. ses deraléres annédess

~ La parl da l'agricullore dans le produnlt soecinl wbrul
dqui dtailt de 48 % oen 1900 est descendue A 17 9 oen 1960,
Duvimt i ces adinrs anndes, la pact de L'iadnsirice o pro-

arezsé de 19 W A4 %5 4,

o P 1938 4 1964 lz prodoction sidérvrgidue o quadrnpls,

T Tait esh d¥autuat plas romeequsble qrie ece pays est
fataleeeat dépomrvi de ressouvrees aharbendChres ol foe-

raihEy.,

A oondition que lo ryiluen J'acvoissoacsat do La
population s¢ mainticone, 1'Tialie passidera en 1WEQ
uite populabicn de 69 willions d'liabitunts, La woitid ol

celle~ci 82 groupe daits le Nord,

Avee l'urbsanisntion rdécente of l'exlonsion de 1'in-
du&trie,-lu pays possads ua pgrind amabre de villes 4
farle population; si bLien que in popnlatien agrdcele
a wonsidérablement baissd depnis une dizaine ltanndes
au profli de 1'indusilsie. Ceoprivlant, les agricalteurs

. . . f .
représantent envore aujourd'hui 29 % des travaillvurs.

L'auvpmentation =2 1o @iplavesiont do peuple italien
[

onl cu pour corallaire wna aceroissement due revenu
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natiocual do 5 % por oA de 1950 & 1960, alors que la
pdpulntfpu ne ataccroissait que de 0.9 %,

L'Ttulie du Nord et Jdu Centre warticipalent en

1969 pour 77 ﬁ dans 2 ravoean ecalioonl.

Ex maticre d'delaangess extévicurs, 1'Italle demeure

larg

unnt importateiee, notasmnnt cun ce qui concernc lus
matidres promidras et les produits seml-Finls, Les im-
pertations se somnt accruns de 14,94 ﬁ dans les dilx

praimiers aois de 1202 par rappori & lbﬁl.

Le mal echventicue ds endmuge qul Stait un des points
faibles de Ia structare Qltatienne esnt en voin de rie

sorption. Les ol

S

ne représentent plus que 2.5

e la poprlation active.

T.e nlvean de vie o, lul aussi, fortewaal anguentd
ceg dernidves anntes, bien qu'il exisin pncere uae dei-
taine dispariid entre le yvaveon noyea Jdes habilants da

Yord et c2ux dn Sud,

=i, 1'Tealie gre noos cpanainsionn il oy oo quicd-
gues anndes sous lu Corme dVuen pays paavre, os% en
pledine wapansinag affrant b 1'PBuvops un warchdé god e

LONGG

12 Lours an rauvelr d'ochat creilssant,

“entlea Premitre - LA PRODUCTION

T. La production

A. Géndralitds

En 2épit du fulit que 1'ledice giéndral do La pro-

de & % putre 1960 ot

daclion ngricole alt augnuenh::
1961, Jtuaseroissemeut mayen apparait Laaucoup plus lend

poer la dicennie précddaate.
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QETATL DE LY IADTCE b LA PROGUCTTON ACRICOLE

lase 100 = 1953

Aunéns -Producgion Eroduc??on Pruduct?on quice
dns cnllhures fourragere zootechnique géndral
1951 39.6 93.8 96.5 1.4
1952 85.1 . ahh 102.8 o1.1
1953 100 100 100 100
1954 ' 92,7 101.6 103.1 95.1
1935 101.8 100,.8 icl.9 ©101.6
1956 95.9 90.9 103.5 . 100.5%
1957 99.5 103.5 112.6 102.8
1958 114,93 106.6 - 1i2.h 113.8
1939 115.2 11%,1 122.0 216.7
1960 109.0 122.1 130.% C112.6
1961 (%) : _ 119.6

(*) Chifrfres proviseires. ,
Source: Conlederazione generala dell*ITndustrla
italiuna,

Lax producltion lunitiére [lait, frounge et bourrs)
stilevail en 1960 4 412,127 willions de lires. Sa con-
tribtntion aux prodults agricoles ast donc de 1'ordrae

+
e 12 ?‘lo

B. Lc¢ Cheptel

Le cheptel s*tdlevait en 1260 a4 19.187.200 L&tes
’ - 9.399.00C bovlns
- 8.343.000 ovins
- 1.440.0¢00 cuprins.

La cheplal Lovin a connu ces dernidieos aundes quel-
aquits Tloctuations allaal dans la porspeclive dtone as-
censian, bicn que le nombre de boculs ait diminud, L'el-
Lectil wst pazsd dn £,02%.000 4 ©.815.000 enire 1953 ot
1161, doat S0 4 de vachos ayant une aptitude prlazipale

povur 1o pradoetion de latg,
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'Lfélnvqgu n'a pa caravkire intensil que dans la

réginng do PA et 1o 1ond dz la cdte des Marches. Cepen-

dunt, un offert a <¢té fait pour le développer aussl dans

les autres réglens. Mualgré cela, en 1960 68 % de 1'éle-

Cvape se faisalt encore dans Lle Jord, 18 % dans le Centre,

4 % dans le Midi péninsulaire et

2

5 %

dans les Tles.

Quant au cheptel ovin et caprin, aprés avelr marqué

une constante diminution Jusqu'en 1957, 11 4 progressé

en 19535 pour retowber em 1960 4 un nilvean inférijeur A

1a moyenne de 1952 = 1953. Cependant cette végression

n'affecte'qué le Hord, alers que le Sud poursult un

élevape particulibrement adapté au climat et it sol,

EYOLUTION DU GHEPTEL, OVIN

(en nowbre de tétes)

Régions 1(,‘;?,;2';25 1957 1953 1959 1960
Italie

septen- 707 075 325 700 koo 900 k71 550 456 000
trionale

Italie

centrale 2 617 300 2 088 900 2 025 600 1 850 200 1 821 KOO
Ttalle

méridio- 3 21b 275 2 372 600 2 912 hnon 2 S0l 600 2 927 F0O
onale

Ttalis 3 958 200 3 055 760 3 194 Bo0 2 169 300 3 126 900
insulaire 4 = Y ’ - :

TOTAL ... 9 596 850 8 5h2 900 8 625 7o0 8 393 350 8 342 500

Source: Instituto Maziounle di Economien Agraria -
Amnuarie delltAgricoltura Italiana,

C. La production de lait

1, Généralitds

Evlon 1'Associazione Tilaliann Luattiero C#searia, il

y auralt eu an aceroissement moyon amuoel de la produc~

“tion toisnlns do lait de 3 ¢ entre 105% - 1961.
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De 1960 3 1961, cetbte avmsentation n porteée sur
1.139.0060 Lonnes de luit. Elle amait ¢té de 680.000

tonnes pour !'mumés pricédente.

PUODUCTICN LATTIERR

Avant-  ya5a o599 1960 1961

LA Ea e al »]

LATT COMMERITALISABLE

Consomration Jdivreeto:

el 1 OO0 tONNNS ., ....0. L 870 2 637 2 633 2 709 2 711
en pourcenlag~ du total 8.3 YL 6.1 25.8

Laii z—omr la trauns-
Fovimgcion glucliricelio

e L 000 Lomues ...0000 2 820 A 21921 b 70k 5 161 5 268
cn pourcentage du total hy.0 hg 49,8 51.0
Latt ponr 1'Slovage dos

Farttiee s

en 1 000 toanvs ... . 2 512 2 2328 7 520 2 5724
cn peurcentage Jdu lotal 6.7 22,0 ah.9 23.7
Producticvie tailidre

Lalala:

en 1 009 tonnesa o 350 9 710 10 300 10 KO3

Sourco: D'apros done Tialiapa fatdiero Cazcaria

coltura Tialiana.

2. La produciion laibigre par raégion

Tour le¢ lait de vaghe, c'est 1a Lomdardile qui arrive

au promlor raug aveo 38 % do l'enscmbls do lalt produll;
vient ensuite 1'TWniliec Romagne svee 10.5 % et oufin le

Pidmont avec 10 %.

fuant au lait de chiévre et ide brebis, clesi 4 1la

\ . " s -
Sardaigne gque rvevient Ia premwmidre place avee 28 &, suivie

de la Sicile of de la Culabre.
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J. Utilisation de la prodactiaon laliiére

UTILISATTON DE3 LAITS KN 1961

Aldmeatotion Arinentation Teansforuatlon TIoTal

an habail s i o inlusirielle

1070t 4 Loont < Lono b 4 18wt
Laie wovin 7 369 93.6 2 shé 93.8 % 83h 01,5 0 749
lalt ovin 113 k.5 29 0.7 204 G.h haé
Lait caprin 1 1.6 137 5.5 1ho 21,9 318
TOTAL ... 2823 100 T 712 10 5 268 124 10 503

Senrce: Associuxione Tialinna Latticro Casecarka,

Combr. nous pouvous nous en rendre comptn par co
tubleauw, f'Ttalde cst le pays gni cossacre le plus tord
ponreentuge de sa production & ltdélavage des jounps:

23 ‘.‘f: devant s

La Frauce sesasasss 1B %
LIALInwsgne cueeavs 10 %
Les Puys-Bas ..aaas 5 %
L'U.TaBels o iiaans 1.8 ¢

Nizipains, velbe proporiicn tand sctuellament &

géorveltre s profii de 1a part allant 4 la transforiat fon.

Pur cillenrs, nous constalens quten dépit dlune di-
sindtion vu chupicel ovln et caprin, los qurantités de cui

1aits allient 4 Ia bropsforawtion auguznte sens!ibluement,

-~ Le lalt de consecmisation

Lu romassage du 1abt de consemmation destind au
ravitailloement des c&ntrom urbaing esk rézlemeuntéd par
In lod du 16 juin 1938, anx termes de laquelle des crnb-
ralas laitidres Jouissent <du wenoepole ¢n matilire de

comseyrcial lsation Ju rait "in natuara".

Ces ventrales vessemblont par leur forme & enlles
ame nous counalssons en Suisge, A la dilfirence Louta-

tflofs que touvt pravuctour s trouvient dans La zone dc


Su.if.oc
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rumhsgagm dr I'une de ens cnlveprises doit ebligatoire-

ment lui liveer son” ladt,

En cas de bosoins acerus, des contres de pasteuri-
zution, ordinalrement automemes, peuvent aider 3 Itap-
provisiomtement 4 1a coswditlon toutefols de passer par

lo Centrale.

Etant donhé la dimension de cc type dlentreprise,
l'existence dtune zone de productlon et de conscmmation
"devient absolumenrt ndcessatre, ce gul les limite & la

partio Nord du Pays,

-~ Le lait de transformation

Les quantités de lait utiligé ponr la transforma-
tion ont augwenté entre 1955 ot 1961 de 4 % par an en
woyenne. Cupendant, le probldme qul préoccupe actuolle~
ment les industriels italiens mtest pas celul de la
quantita, wals de la qualité; et telle est bien aussi
1la préoccupatien majeure de l'ensemile des pays latins
qui, pour des raisous ethmigques, se¢ irouvent nettoment '

ddfuverisdés face zux anglo-saxons et nux lelvites,

Cette qualité du lait, estime 1'Tnstitut de Fandino,
diwiine dtannde en amnde, <€ qui expligque d'une part les
noabrzsux accidents de fabrication, lfabaudon général de

la production Q'Bmumental d*autre part.

Cas accldents s'illustroent par des délauts de
fermentation secoendalre enlruinant de forts déclassements

daus 40 B des ecas peur le "grona" et le "Fontina®,

4, Les prix

Considérant gue L'agriculture italiennc doit ré-
ponidre aux exlgences de la poelitique anti-subventionmellea
de la C.E.T., le gonveracment stest rofusé i soutendr
les prix & la produetion, Lu lait ost payd 4 1n ferme,

veudu entier el rawossd, sclon des walts neticment vari-

abTou, poar Linduslheinel, b caoptivetive ou la Contrale
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1aiii&rve. Salon-les zones Je production, il existe une
lutte J'iurluence entre Los différnnis.moyens dlécounle-
ment, soit la Jdestinatiop, soit la consommation ou la

transormalion.

-.Le ladit de consammation

Les Cenlralos qui ont le wmonopole de la vente du
lait de consommation paient le 1alt 2 4 10 % plus cher
que le transformateur. Clest ainsl que le pfaductcur-
$itud dauns une zone de centrale préférera trailter avec

celle-ci, .

Quant au prix de détail, 11 est £ixé par le Fréfat
de la pravinca. A titre indicatif, Ja moyemne stetablit
4 83 lires, bilenque de trés grandcs vardiations alent

"1ieu entre villes,

- Le lait industriel.

Le prix d'acliat do ce lait varie én fonction des
cours de produits iaitiers publids par los Chambres deo
Conme rec,. Ce systéme purmet la répercussion des fluctuna-
tions des prilx du wmarché des prodults sur la production

apgricole.

5. Tentatives de prévisions de l'avenir

Blen que 1'Italie scit le septiéme pays producteur
du monde et le troisiéme de la Comwunauté Feonamique
Eurondécnne, elle n'on reste pas wains la plus souns-
dévéloppée du point de vuz du rendement lattfer. {Rende-
ment le plus faible des Six: en woycune 48 4 de weins

que la- Hollande.)

Toutefais seion les experts de la C.E.E., la pro-
duction laijtiére italiemme, grfce & l'anplicatfon dos
méthades modernes d'dlavage, pent s'accroitre de 1 % par
at, poxrtant ainsi la pruductian._d'ici-danx ans, & plus -

de 12 millions de tounes,
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Or, le marchd du lalt ayant déjh teudance A la
saluratioi, cet accroissement deo la prodnctivité poée
un probléme d'écoulement. Compie tenn de cecl, le gou-
veranament dtune part, les tyansformatcurs d'auntre part
ont 1tintoukion de ddvelopper la stdrilisation et le
porfectiomncument des procédds de trunsport, toutl en
cliecrchant saolt dfautres untilisntions dn lait sous [orme
de boissous aromatisdes, soit d'autres fubrications et
nctamnent celles de pites mi-dures vers lesquelles la
demnnde du consomnatour tend de plus en plus i se
porter. NDés aujourd'hui, ctest ce geonre de fabricatlon
itk absorbe la moitlé du lait lndustriel, ltautro al-

Lant anx pites dures de c¢ondlimont.

Ae Géndralitds

Nous ne parlerons guére 1cil de la production

fermiere qul revéil de moins en moins dlimportanice.

En e¢ffebt, les entrepriscs luktiéres ont néalisé
pour 1z plupart dlentre elles uvne datrdgntion tant verti-
cal~ quthorizontale nn effectnant toutes les opdrations
toctimtqueas et commercelales, allant Jdu ramassago dﬁ lait
jusqu'ti la livraison des praduits dans les polnts de
vente. Trés bien organlsdes, clles exercent une inClu-
suce non seulement directe mals encore capitale sur

1'*esuscakle du secteur laiticr.

Fuco & elles se dressent les producteurs agri-
¢oles groupds en coopératives qul en l'absence dlorgani-
sation et de erddits ne peuvent lutter contre les ré-

seaux de distribution des lndustriels,
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1. La Feorwe des ecnbraprises

Di-tmil wille entreprlses se pariageni la- pro-
dnelion Crowa;piire, $lles olffveal nn dyentail de catd-
pgorics, e Lypes o0 de Laillez qui correspondenl aux
rigions dp produciion, On ¥ reiroive surlbout: lo peiite

vala dans de o suwd, Lf'alpage dans lps

ontrenrise arli:
AlLpes  of 1o growbe nsine de transforwation dans la

valléde.

Les Sromagories italiennes so rdparcissent approsl-
matlveanent de Lo Lagon suivanbe:
Fromagariosr coopdrulives cuiirrnanrnaas 3300
Frgungerios dos exploitacions agrideles 5900

Fromazerivs privdes e ciiiisainrassanes 7500

Les Prouwagarics coepdratives transforment 30 % du

lait dtatica, les instlnstrials privés Llantre pachie. .

. : N .
2y Tonclionunmmont e Ifimlnsirie Jcoonagere

Clent da frouazorle artisanale de dimonsion aoyonne

a

gitd prédeaias dans iog rdglona A4 forte preduciion lad-

Lbdre,

Tes Fromagerics tinllersins Cabviquent géndrulement
plasiencs variduds de Cromnges, ne gui leur dinne une

wmlieltd 2L lenr pormel d'mlapter la pro-

cerbnlne B

dnction aux bezeolins du warchd; ce fnil est dtawvlanl plas
avenlageus yue la produciion ae peut s'dialer en raison
dos fluchusbloas sulfoaniéres Lres prononctes. Par
vrenple, 1o fabrinution dn Grana esi Liwdcde pour das
raisons Jde composiition de fourrages catre le praomier

2avril el 1o 11 aevewmlire.

La responsabilité de la waturation des frowmages
nfincombs plusz A Lo Frowagerie artisanale, wais.d de
srandes manisons. pradnctrices qui se clargeronl par la

suibe de 1o commercialisabion dos produits,


iii.ll.le
Lvp.uio.nt
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B, Quantiles. pradultes -

1. Ponndeu. géadrales .

“De 1935 4 1561, Ia prroduction fromagdre itakienne
- a muquu::‘ we accroissmmant moyen annuel de H.1 %, tandis
que durant les sin dernitres anndes elle auguwentait son
petenitlel de plus de 100.000 tonnes. Ainsi sur les
151,316 tommes de frowages produits en 1961, 356.168
tonunes provenaient de lait de vache, iu reste dtant
fabriqué & partix de Lait sott de brebis soll de' chivre.
Cutte éVo;uLieu montre 1an dnugereux'dynamisme de la
Péninsnle. Afin d'sn wileux sajisir 1'fpreké, nous &tu-~
dlerans dnolqucé grands produits dtaliens, leur in-
fluence sur le marchid iloalien, leqr tncidonce sur les

phénoménes ¢emmerciaunx.

2. Les Jifférents lramages

Mascarpdnc et Ricolta FPrusca

Ces deux types au gofit ncutie. en ralson d'une
part des conseils des médecins et de leur mqualitdéd dié-
tétinue =t de digestibilité d'aulre part, ne cessent
de croitre ot cela dans une proportlon de 29.5 % depuls
1952.

Le Provolone, le Fentino et aulres phites seml-cuites
Ont, eux aussi, vu leur production s'aceroltre

dzns les proportions de¢ 90 a 100 %. Cependant, ot en

dépi# de leur succds, les sortes que nous veaons d'éd-

numérer ne constituent pas, & vrai dire, un grand danger

du conenrrence pour ‘la Suisswe A cause de leur absence

Jo galit ot de régularité dans la qualité. Iks vestent

nilutdt destinds an marché intdrieur.

Las fromages.& piites molles ]

Plus connues X 1l'i#tranger que les. préeddentas, ces
pAtes onl enregistré un déveleppruwent de 52 4 en sept
ans, lequel est principalenmt dd a nne.régular;té dans .
la eqnualité et & Lleur geolt adaotd i L'évolution do cezluil -

- congouni beur,
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“Mdoumoing,- 1o "Sprinz ¢t 17Hwacntal® dtune part,
1le Gorgéu:clh dtmitre part sont tony denx cn diminution
tris netle. Les canzes an sont un mandque de gualitéd, 1la
coucurvence des pﬁtes_shisscs, un coﬁf trop accentud qui
‘ne répowt pius A oelul du consomuatewr,

ﬂcs piites melles italiennes ntont rien e commum
avec los pdtes wmolles Frangaises; elles se rapprachent
des pAles mi-dures siissas, genre Tilsit, mnis d'uno
saveur moins acconiude ou aromatignre. To oo qui con='

me des péites

cerne cotte caractéristimite, il en est de m
seml-culties: bito. bra .fontinz et fontnl, qui, si elles
répondent pavrfois aux besoins et an gofit dn co'ns;ommatclur
italien, oat pou dsa chaﬁce.dc garuer les faveurs du
public suisse, bien que tout public, du point de wvue ali-

~mentalre, stéduague,

T1 en nst tout antrement dos phtes pressdes et
cuitcs,.dont o Lype priﬁcipgl eat le parmrsun i savenr
odorante et délicate yue lton utilise zuriout comue fro-
mage a rﬁpcr._et qul sent ussurdes de leur succés tant

sur le warehé interne guiltranger.

Enfin les fromuges fondws soul oa géndral de den-
xiéme qualité et nc peuvent par conségueut supporier la

convurralice des prodoite aliemduds o sulshes,

Saction Denxidue: L' CONSOHMATION

A. Les deux noticonis de bBoesoin

Le wmatnliea dfun chepiel Lovin iuplinee adcessulre-

mazt des besodins en lait; en ollivi, par voention premilre,

Ler Ladd est 1fadiment dadispensable des Jemnes organisipes

et bien qu'il suii posaible de ie loeur ritiowner, il ast



impos;ible de le leur supprimer,

A ¢b1Lé des besoins e l'ﬂlnv1na, il ¥ a coux de
Jtallwenication humniine. Cens-c¢i se minifesteont sous la
forme des lait "iu natura® on des prodnits tirds de la

transformatiou dn luil.

B, Les besoins Jde 1L'élavage

Coune nous J'avons ddjh dit, 1'Tialle eat le pays
ani consacre le plus forxi pourcventzge de sa production
lajtidre & L'élevage des “jeunes"., Lu gnantité de lait
nédcessaire a anguents dans des propoviions sensibles,
mais non paralléles 4 eelles du cheplel ce yui signifie

qne 1'on distribue moins de lait entier aux "éléves®™,

C. Les baesolins dier 1taliweatation Luuine

Les Besoins de la consowmation dlreclte ouw indirecte
ont considdrablemenl augmenid depuis la fin de la guerre.
Cette angmeatation est la consdgquence diune parl de
l'accroissement Jdu neabre dos 60nsommaleurs, Nautre
varl du ddéveclopperenl de la coasommalion individueilc

dent 1'¢évolution neunt se rédsumer atnasi:
-~ smélioration du niveau de vie

- wodificalion des lwbitindes alinentaires découlaat
so0itl des restrictions de la gunrrre soil des Lras-
sages de population (pai eurent lieu pepdant welie=

cl

- los efforts constanls des Industriels tant dtalieas
L} - -

gutétrangers pour rendre leur prodiii- ;lus ol -

trayants

- la publicite

portance actuelle dres besoins de 1'ulimentation

TI. L'i

hammaing

A. Le lait frais

Lo niveau de counsommation dn laitc en Italie est
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encore sulfisamment Las ponr espdrer un acoroissemoent

snstantiel pour 1o prochatne ddeemebe.

La coosommabion du 1oit fde vache st encore plus
Tfaitle dans le SBad qne dans le Yord., Le prix y ost
beuncounp nlus flevd ot le pnnvbir diachal du coluanimi—-
teur est si Paible gue le adit a AL pratlguoment cxclﬁ

de 2'alimentation dis 1ln £in de 1'enlance.

Dans I but & tanraenter la cnantltd consoumde, lrs
arganisaes officiels italiens prévolenl v systéme de
distritntion ot de sicckage vicant un aceroisscment de

15 litres payv an et par habitant,

Salon les cstimalions faites dens ime dtude de la
C.EE. la consammation Je lait, qui est actunellcmont

de 3,5 litres atteiwlralt 61.3 Liices en 1965,

n, Le beurre

La eonsnmmation de beurre reste extrdmement faible
en Tialle, P'Twile dtuant Ltéldment de buse de la endsinn

Litaliernne,

CCeponnant 1o consasmmation annuselle do baurve, selon
ke mtae Stode de ln €.R.R., segzaenicrailt de 1.9 kg pour
v

abtteindre 2.7 kg en 1965,

GC. Le lromage
l. T.os stoklstiques

Elles font ressortiv uvune ldgdre augnentation de la
coigomn bion e feonugoed inqucllc cst passte de 6.8 L
4 7.5 kg de 1950 4 1960, En 2941, 1tItolie dtait le

deuwridme phys comsommatenr de [remage-aprés la France:

ke par'habiLnnt en France

ks par babitant en Ttulile

3

77

6.8 kg par habitant an  Tays DBas

G.7 Wy par habitani en Allewmagne Cddarale
2

g par bobiloet aw o Benclox


ausiiiontora.it
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Cepntuh;nt, 1un peogression dew inportations de
Iromnges ét}unguva ﬁlﬁs rajpide quelle'tanx d‘Accroisse-
ment des exportations italicianes C(radnit vne tendance
gendrale & '.i."an;;:um:tnl‘-.ion de 1a ronsomaation et une
dvolution lente wmads ceriaine dans lo godt du cansomun -

Lewr-,,

EVOLUTION DE LA CONE

ATION PAR AN BT PAR HARTITANT
Y TTALTE '

( (053] kg)

Deuwrre Framage
195%/1955 1.4 6.8
1955/1956 1.4 6.5
1956/1957 1.5 6.4
1957/1438 1.6 6.5
1958/1959 1.5 7.1
1959/1960 1.3 Te7
196n,/1761 1.5 75
1965 (*) 2.7 9.1

Sgurce; Assoclaziene Laltlero Casearla
(*#) Prdvision e la £.T.E.

Il cst certailn gue lo nroduction lailiere sera
utilisde de facon croilssante pour la consommalioun en
1'$tat e¢ pourra acssi 8iére transformdée ¢n Leurre.
Mals l'on pense que la produciion du lalt et la part
4 lait réservé anx 4léves diminuant, la production
rrowmagbre -italicnne lra croissante en dépit du déva-

lappewent des auires produits laitlers.

La nature des framsges conscmmés

Tlexamen des ehiffres doe productisn el des sta-
tistigues du commerce cxiéricur peraei b etablir la
répuriilica de la couseamaiion par Jdifférents types

de feomnoges.

&
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CONEONMATTDN nes OTVIEANNTS TYPES DF FUOMAGES EN 1961
' PROMAGES TTALTENS (en tonucs)

Pourcentuyge
SUL SONSONIG-
tioit Lokale

Pro- Ex- . Lon-
duction porltubion sosmation

GCorgonzola ... raes 33 Q00 2 hr53 30 5-'47 6.4
Foutina +......... 15 100 . 161 . 14 939 3.4
Aulres pites . .
molles (1) ..... 103 200 3 60h 99 596 . 20.9
GEANG evesescan.os 125 100 - & 00R 119 092  25.2
Pecorlno seccanese 43 000 6 ohy 36 953 7.8
Proveloue ¢t .
Caciacavalle .... 40 300 3 298 37 202 . 7.9
Aulres plites scml- ’ '
dures et dures .. 34 h00  1.103 . 33 297 7.0
Promages frais ... #8 700 220 h8 480 10.2
Shrinz ct BEumental 4 800 ri b 730 1.0
Fromages de chivre 3 590 - 3 500 : 2.7
TOTAL .. .... 431 300 22 964 = 428 336 - 00.5
P
portallon
Blets civevnrarras 1 397 ) 0.3
Autres pﬁtes
MOLIOS susassnanns ’ 195 -
Pdtes pressées
type Foutiua .... - .1 820 0.3
Emnental oo.ooessas 24 o9 5.2
Anires pites seml~
dorcs ot dures .. 8 u55 1.8
Fromagas fondus .. o 135 ) 1.9
45 211 9.5
Importawl
TOTAL GENFRAL ; %51 300 (ious h7s 547 100

moins ox-
porbabions

{*} Exclus les frawmages fondus

{1) péfinition Ilalicunc
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2, Interprétation de ces statistiqnes

Comme nuus pouvuns neus en rendre compte, les
fromages étrangers revatout une importance tréslrela-
tive par rapport aux fromages nationavx, ce qui montre
cumbien 1'Ttalien connalit mal ces prodnits, Cependant
1*Emmenthal représente 5,1% % «dn tatal de la consommn=’
tion en 1061, alors gqu'en 1958 il ne représcntait que

h,70 %,

Les travonilTeurs itnliens s'installant dang les
pays étrangers ont apperté avec eux certaines halvi-
tudes culinsires qu'ils ent communigqudées aux nationaux,
provoquant atnsl un accraissenent des importations deo
produits italiens, &4 ltinverse, il ne semble npas que
les touristes voyageant en Ttalie (21, millions en 1962)
contribuent A répandré leurs halitudes nationales de
consommation. En revanche, ils paraissent s'adapter au

gofit 1talien et méme 4 1'importer daus lear pays,

Pour déterminer d'une fagon plus prdeise la con-
currence dos produits laitiers sur le narché italien,
11 parait opportun de procdder A wne classificatian de

tous les Sromages consommés,
a, Fromages & pates prdssdes nhon culles

Ces fromages peuvent &tre classdés du point e vue
gnstdtif el on fomction de la présentntion parmi les Cro-
miges étranpgers i type Gonda ou Saint Panlin, ou wmdme
Tilsit, Ces produits représentent entre 3% 4 et b0 ¢ (e 1n
consomnation italienne of ce pourcentngc eat en aupmenta-

tion continue. Leur prix de vente est moddérd,

Ces frowmages, de par leurs caracléristimues gnsta=-
tives, leurs qualitds de conservation par grandes cha-
lenrs, leur digestibilitd, sembleat devuir bénélicier des
favears «u publie italien, C'est asser dire les chimeces

du fromage suisse dAe type Tilsit,
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L. Fromage & réjier ou & condiment

Le quart de la consonmation italiennce de fromages
esé constitué¢ par du Grana, Celui-¢i est principalement
utilisé dans la cuisinc 'sous forme d'assaisonnement
dans les pAues ou le riz, Bn outre, an ralson de son
bas prix, il remplit tirdés souvent le réle d'uliment
principal, si Lien que =om impwrtance risque de diminucr

dés que le niveau de vie s'élivera.

¢, Les Tromages frais

Bien que leur consemwmatlon s'accraisse d'annde en
annde, il nous apparatit inmopporiun dfen purler longuce-
ment 1c¢l, car d'une part les prandes firmes prodonctrices
italiennes sonl spécialisées dans leur production ct
béndficicnt done dfune grande expdrience, d'autre purt
ces pracduits dtunt de conservatlon exilrducmeni bLrdve,

11 serait impossible de les exporter et d'assures lear.

distyribation.

En outre, aucune ehtreprise Jirangére n'a jus-u'i
présent tent& de luncer ce genrc de produits sur le

marché italien,

d. Foumental - firuyére

Bien que 1'Timerlal ne soil jamais utilisé comme
condiment aviee l2s pftes ouw le riz, ¢'est le seul fro-
miage étranger Ggui soilt consomind en quantlté importunie.
En effet, son ygoli esl a.prdécié depnis Lort longtemps

par le¢ consonumateur italicn.

Par conire, le Gruyére rencontre pen de succes on
raisen de certalnes caructéristiquces renuises par le

maurché italien.:

En effet, le coasommateur italien exige un produid
d'une saveur ni pigusnte ni awmdre. Dans le Sud, le vo-
lume avant une certaine importance, on préfére ua [ro-

"mage “A gros trous™,

l.es Euuminntals les plus.appréciés sent dans ltordee

1o suisse, 1'allemand et 1*autriclilen.
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0. ﬂg borgunzola et les piites persillées N
Ces Fromages, dont le plus connu est le Gorgenzola,
représentent les 7 % de”la consemmatlon. Fn ralson de
l1tévolution du golit dec la population, ils connaissent
actuellement une période difficile. En cffet, le con-
sommafeur italion préfére un produit crémeux et doux,
53 cc n'est sans odeur. '
Les fromages frangals de marque Roquofort ou Bleu
~d'Auvergne ne scemblent done pas, pour l'instant, #ire

4 redouter. .

f. Les fromagas fondus

Leur niveau de consouwmation gui atteint 2 % est
encore Faible, muls ces fromages présentent néanmeins
pour ccrtains pays un débouché dont ll'extension tient
4 plusieurs factenrs, notamment le golt nentre et la
texture crémeuse d’une part, le falt dT'étre consomuwables
par toutes les classes sociales de la populuation 4o des

qualités ot des prix variables, dlautre part,

¥n outre, ce produilt se consorve trés longtemps,

par grocses chaleurs et sans réfrigdération.

Les fromages fondus les plus apprécidés actuelle-
ment sur le marché dtaliem sont dans L'ordre les alle-
mands, les sulsses. Lour réputation semble bien asslse
en Itulle.

g, Les pdtes molles frangaises

Elles représenteont actucllement une part wisine
de la consomnation 1talienne, et il semble difficile
anx marques frangaiscs de s5'lmposer sur um marchit o
le consommatenr a’est pas oncere hinbitué 4 ce genre de

fromagos.

Aprés avoir tenté de délimiter dans quelle wmesure
chaqna sorte de fromapges ost consomud, nous tenterons
de sdérier les probléimes cn analysant les halitndes et

le mode de consownat ion.
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Y17, _Les Baltimlos dlo eonsemnation
Flles rosicont liéns au type de fromapges. Flant
dohﬁé 1a relnti*e-monot%nio de la enisine italirouc,
1a consormntion QG.fromnge de condiment reste constante
¢t importante tout au loitg de J'anmndée. La consommition
des autres varidtdés subit des flnctmatlons sajsonnide
res, Clest ainsi qu'en hiver los fro$agés pIus savou=-

renx, pus piguants so vendent wmiecux quten été,

13

Tn point trés juportant reste & souliymer: celui
du diésir de volime. MNous con avons déjd parlé pour 1!Fm=-
mental, mais.yl se répéte pour les foudus. En effet,
cnrtainéé entreprises fraingalses counaisseat actitelle=-
ment nn suacds en affrant des boites de 6 ou 8 ﬁortions
de Ffendns de <iandtre semblalle aux boftes suisses ou
'allemandes.lmais de moindre épaisseuwr; c'est ainsi que
les ménugtres, tuonides pﬁr le¢e prix le plus bas, se
voienl offrir une bLolle semblable aux mulres mals dont
le polds est pratiqocaecnt diminné 1le moitié, e gqul iwm-

perte peu.

A. Hode de cansommztlon

ou peut distinguer une premiere ceatégorie du [ro-
mages dout la consommintion eox! dirsctemcnt Lide 3 Leur
vsage de econdlmont pour la ecwisine: ce sont les Crana

et Pocorino.

En outre, des {romages & dles amolles eptrenl pour

unpe part impeortante Jdenz LA ennfacetion des plzza,

Les fromages Jdu Lype pite pressdée non cuits et
Finichtal sont surtout consoumds comme sccond platl an
cours du repas du solr dans lagiel ils preuneat la place

de la viande,

Les Cendns senlt sunrtoul wtlldsgeosme goltier pour les
ealangs on comte desserl dans les rdgions & faible pou-
voir d'achal. ’
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B. Caructéristiques ot évolution du golQt

L'Tioalicn est assez aenusible & l'aspect extérieur
Ju prodait, Tl aime les frowages sans crofite ou A crofite
minge, cur il ne la conzomms pus. Ce yui explique la
réticenee de 1'Tialien A consommer c¢es pites welles
frangaises qul présenient ua ecroftage trop dpais ct

dtaspect peu ongageant.

Le consommitenr italden, A& l'image de lYensemble
des consommatcurs europfens, a fortement évolué dans
scs gofQts depuis la fin de la guerre. L'Ttalien de la
nouvelle géndration n'apuréeie plus los fromuges & ca-
ractérislinues gustalives trop accusdes et ceol quel
que soit 1o fromage considéré. I

La ménagiére recherchera done wia fromage doux, ac—
ceptd par teute la fawille. T faal cependant remarquer
nur les framages traditionnels Jdlune part, les piLes
I'llOl1E‘-a francaises d'auvtre part ont donué nalssance 4 de

variéiéds p;us doucns et moins 1ff1ncc;.

C. Répavtition glograpbique de La cousomnation

Pe part ses hnbitudes aldwentaires, le Sud reste
attuchd aux fromages piquants, mais dotés dlyn falble
pouveir d'achat, il considive le frowage comme un metig

de luxe gu'il Tavk wanger aver beaucoup de pain.

Quant au Xord, 1l préfére les fromages doux et
resic irés ouvert sux fromages dtrangers, alors que
1'Ttaliecn du Sud ne l'csi pas.

Dtune fason générale, les deux types dn frowages
é¢trangers les plus demandés sur lo marché actuellemcnd

sont 1*Emnental el les fondus.,

s ke e =
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Scctibn Frodsddae L7535 BCHANGEDS

Les échankcs complerciaux de 1'Ftalie sont vlctimes
d'un désdgquilibre croissunt 4t 4 l'ougmentatlion des im=

parltations: 2t i la coustince des caporiations.

LA BALAMICE COUMERCIALE DES PRODUITS LAXTIERS

Anades Tadlit ot Beurre Frouwages
1952 - 8.9 + h.8
1955 - 6.1 _
1958 - 19,3 - 3.7
L959 - 11.0 . - 11.0
L9450 - 33.0 - 153.2
1961 - 17. - 22.0
1062 — - 23.7

¥ ee gui cowcerne Lo beurre, 1'Ttali: estl dé=
ficituirs dapeis 14932, Cs gui n'eshk pas dtennanl, car
snul 1o ladt destiund 5 ls trawsforantion industriclle

st suncepl!ule de lud donaer raissanca.

Ouant au sttt "in parapra®, 11 o5t Ivi aussi de=
ficitaire, Il est gurtoulb duwporté sous Fforume de lalt

en poudire et de lait condensd.

Le lait coomes ke Bcurre wonit deny produits con-
tingontds A l'impartatlen, ce sl an'euplehe pas la
vardiatien des quaniiids daportdes, Adnsi en 19260, sur
33,000 tonnes de praduits lattiers importdes, 26,700
dtaient eonstitudaes par dn beurrc, zlors qulea 1961 los
17.909 tonmes dlaienl surtout composces de lait:-

10,600 Lonnes.

WMais 1'Ttalic . est aussi lmporiairice ¢ exportat-
vice de frowages. Lua bulance do ce soctcur,'créditrice
ca 1996 ot 1957, est en gludral 23bigrice denvis une
dimaine d'anndes. Tn 1261 ot 18672, co déficil est panéﬁ

Hoplus de 5 wlifioonds de lires.
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I, Lus _exportatlons

" La produetica llukdicmme éfunt_axée sur les fro-
mnges{ l'exp?rtatidu'des_prqdutté laitiers se limite
4 cette caﬁégorié. Depuis 1950 elle a é4é l'objet dtune
évolution globale et.dfunn évolution individuelle qui

wérltent teutes deux examen.
A. Evolutien globale
1. Statistiques

EVOLUTIGN DE LA PRGDUCTION ET D5 EXPGRTATIONS
- ' DE FROMAGES
{en 1 000 tonnos)

. Pourceqtago
Ploeeia Exportations SXPOTLS ¥AT

qa fromages ' proeduction
totale
Moyenne 1952/195% 330.6 18.3 5.3
1956 345 22.8 6.6
1957 336 22.0h . 6.6
1958 347.3 22,9 6.5
1959 394 .k 21.4 5.4
1960 438.3 . 23.5 5.3
1961 451.3 23.2 5.1

Source: I.5.T.A.T. - Associazione Itauliana Lattiero-
’ Casearia : -

2. Interprétation de ces donndes

on remarque tont d'abord gque le pourcantage ex-
porid par rapport i la productien teotule est 4 peu prés
constant, avee toutelCois unn ligére augmentatlion de

3 0N0 tomnas en 1962 par rapport i 1561

Cectte enporisnéion auratt, scmble—t-il, pu &tre

rrlus dmporthate si L'eon songe qu'elle st grandonent
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facilitée par la prisence de nambreuses colonies
A*Xtlulicus & I'déirungr et par le noembre de touris-
tag (21 willien en 1042) ‘err Ttalie qui s'habituent

lor: de leur =8 jour au gofit el 4 la ecudisine italienne,

"Cependant, soltn Ligkre augmentatlon des eoxpor-
tations 1talisnnes n'est pas uniforme pour 1'enscmble
des produits. Cortains produlis sonl en net aceroisse-
mont alors que Jdiautres ont vu leur cousc.mation di-

fiipner régulibfement.
B. Fvolution par it¥pes de produits
1. Statisciques
FYQLUTTSX DLS RAPORTATIONS TTAYTINNXNES PAR CATEGORIES (1) DE

FRONAGES DT 1950 A 1962
{en tonues)

Promages 1950 1055 Q936 1937 1958 1039 1060 1961 1962
Guignizola

Yrraceitine .
Fontina ..... 3415 2018 2449 2971 23h2 2287 2873 2614 2793

Tialice et )

fromages ana- - .

logites wawe. 2883 1179 3302 13207 2971 3076 3131 369 360h
Granas o, .c.a 1529 4321 5071 5023 5901 5h38 5544 6007 6571
Tecorine .

CRomapo et sn-

tres Lypes :ie

Pecorisio .... 7943 73h0o 7716 7072 7768 6326 7126 6047 CT7BUS
‘Provelnae ot

Caviocavallo 1503 2726 3025 2622 2396 2532 371D 5798 3481
Anlras pdtas .

durres otk seoumi- ) ’

dures ....... 5473 s02 528 Y71 307 1128 888 21170 lh92
Frowmagus . '
foadus ...... 1166 588 752 1332 bty 204 a7 220 225
Latileini ... 217 213 220 404

TOTAL ....... 18532 1947% 22853 22306 27202% 21398 23435 23180 25649

(L) falLlenwu iz
“toal avi

selan la noscaclocurs Jovaniire itallcrme exis-

Saurce: I,8.T.4.7. -

vio del Commervein con L'Estarg
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2. Examen de crs danndes

Wagwi les frowmhges & pAtes dures, trois eatédgo-
ries: le Pecorino, 1o Girann et Lle Proveolonn consti-

tannt les 05 ﬁ dos naporiealions.

Les experintioas de Grana ont suivi 1'expnsion
de la coasommation de pfites alimentalres et de la preo-
pagation dn godt italien an mwoyen Jd'ons excelleonte

propagande 4 l'dtranger,

e Peecarine, qui est wun froamuage de broebis, con-
stitue la part la plus importante des exportaktions
25 %Y. La vente se fait surtsut par les yrands porls

of zians les villes (e Romr} Nanlrs et Milan,.

T.e rrovolona et le Caclocuvallo waintienneont
levrs expartations surtsut vers Ier continents sméri-

eains,

fuant au Corgonzola, nonas avuvas ﬂéj& v oaqutil
deuit vielbime :’une Lente défeetion diz pmblic, due
privecinatencnt L une dvolution dins le gZofit ot la con-
curratice de frownges identiques origilualres solt de
Ueanes solt Ao Danemark, Dicv qusa 1o weillour clisat

dg 1'Tealio pont ce genrn de prododit resle l1a Souluse,

¥nfin, donx catégorics de {remages ont va décroi-
tro lenrs expertations dans des limites Lriz impor-
tantes. f1 «'agit oo Fentina gni 2 subi la concurrence
des pites hellnwriniszes et leos Fondns qui se mont wua
supplantéds par les produilts suisses ob allvasrds moias

ehors ot meilleurs.,

C, Orivantation Jes cxpoviatisns ituliciwes

Lu considératian de L'évoluiisn globale et indk-
viduvlle neus a Fourni les bases nécessaires & la re-
cheoehe extrdmesent importante dw la direction fuiurs
des saporiations. Leur couwrant aztnel ost surtout axd
vers Lo continoni anérieain: Eiuts-Unis, Aamdrigque dn
T Cuoatada, »ob les goelils dtalicas sent Tevtemenl iwi-

nlavtin,
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TEXAPCATATIONS ITALIEWNES PARl CONTINENTS

(

i Lnnnus)

Conitinentu LO50 19553 1960 1061
Amérique du Nouod 6 "6h 10 331 11 232 10 634 -
BUrODe w.vevas.. LD QLT 7 1h2 o h3é 0 R87
doa? C.E.E, .... 2099 2 220 4 120 9 679
Andrigque latine 1 459 896 455 1 038
Afrique Cr e 550 1 016 a7 729
Océaniec +uoaieeaa 2 157 hs5 hi1
ASEZ L iuia e 178 . i36 409 235
Xavires, etas. .. 62 66 24 196
TOTAL wuivvesw.. 185332 19 674 23 hs55 23 180

Souree: Associazione

Tlaliona Taliicero~Cuasearia

TAPORTATINNG TTALITHNES vins LUES

PAYS DE LA C.E.I.

19553 1955 19560 1961 1062
Faance wovee-o.. 2 8% 1 643 2 03 2 188 T3 176
Allomagne

féddrale ..... . 207 255 560 8hs 975
Eclyrique= . )

Luxawborrs . v« 20 372 587 585 & - G2

- Pays-DBus ....... 7 10 39 52 b2

TOTAL +:vvueernn 2 Q00 2 280 hizo 3 673 h e1s
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EKPQQTATTOSS TTALTEXNNRE OF FROMAGRS PARN DESTINATION
- {en tonnes} .

i95¢6 '19509. 1961 1962
BT = 35 % ©n c‘% on c‘%
) Lotal 0 botal i tolkal i tolal
LOmdte s Liime s tomes Loanus
capor., cxpoT. oexpor. CX[IOT .

Fiuts-Tmis & 983 43,7

960 42,3 o9 128 9.4 10 855. 40,7

]

Suisse V.. 3 520 15.k 3 3%7 16.6 3 859 16.8 h 303 16.1
Yeanea ... 2 koD 1D,3 2508 11.9 2 188 9,h 3 176 11.9
Srandn- o f ' _

thetagne 1 76% 7.7 1 094 Fal 1 187 6.0 1 W68 5.5
Veunzuela © 860 3.8 734% 3.5 ohs k.0 %63 1.7
Comada o s 751 3.3 1076 S§.0 1305 6.4 1333 5.8
Aldeangne

fidévale 553 2.h ET D 1.9 S 3.6 975 3.6
Aaives pays 3 012 13.2 2 958 13.7 3 3z2e

1 3 8kh 1,7

TOTAL ...\ 22 833 100 21 308 100 23 180 100 26 649 100

Sourcy:

I.5.,T,A4.7T, - Statdistiva del Comnercie con 1'Wsiere

- Cependant, Blen que les pays 4'Furepe particlpent
pour une part wmoins pgrande 4 ces cxportations, il ne
font pas perdre de vue la décislon des Ttaliens de
tvouver des débonchds pour 1l'avenir gur le marchd cu-
vapdfen, vdecislon deut lLlapplivatien sern fucllitde par
Yan tpavailleors 1tuliens, notmnumient ceux de 1'uifilkel-
levie et In véduction des droits Jde douane & 1'iatéricur
e la CURVE. Mads sans abttendre qn’interviemme Ll'exé-
cufion de enlte déeision, In Comfédération absorbe déja

1A A e 1'ensemble dos pxportalions itullennns,
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S la réglenentistion italienne dog-importations re-
poss snr l'existoence de listes ou tables de praodulls

zoutingentés selon l1l'erigine ei la provenance.

+uuterois; dans’ le cadre de 1'Furope occidentale,
le contingent est illiwité el 1?jmportation de fromages
dénnc lieu ﬁllh délivrance automatique d'une licence
d'importation., Pour micux saisir la portée de éette‘
'Juridictjon; il semble adecessalre d'ten failre uné étude

trés rapide.

A, Réglementation cdonunldre
1. Régime d?impoviation

Toules 1les marchandises qui ae sont pas reprises

sur les tabloes sont 1ibérédes & l'importation,

Depuls déceubre 17962, il exisie tfols listes:

- La table A qui reprend les produilts centingentés
orlglnaires &e tous les pays autres que ceux figua-

rant i la table € et autves que le Japen.

- La Ltable € qui reorend les produits contingentéds
originaires d?Albanie, de Bulgaria; do Tehiédcoslo-
vanuie, de Chine, de Corée, d’Iran, d*Israel, e
Polome, de Roumanie, oo MNongrie, d'UASS, de Yord

Vietnam.

~ La liste spéelale de produlis contingentés origi-

naires Jdu Japen.

Les frowayges fignrcut.maintenant sur toutes cox
llstes. fn Eoﬁséqucnce,-ils sont i nouveauw contingentés
en provenance d¢ tous les pays. Toutefois, lorsqu’ils
" sont en provenance des pays de la liszte A, la contin-
gentl ast illiwmitd et 1'imporviation dés frouwages donne
lien & 1o délivrance aunlomatigque dlune liconce A?1im-

partalian,
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2, Droit de Jdeuune

Les ilvroitys de doupne oo viguear an ler jonvier

10955 sent repris d=us 1 Fablean al -aprds.

TAaT DEES DRDTTE LW HJITAME
(ier jenvisr 1963)

Pays de provennnce
{(Dveits ot valavea)

£, R ” rs
FROMACTS BT CATLLENOTTR -e T B Pays tiers
en pourcentage en pourcentage

ol o4

Ao~ Fraoumeos odn typs Fesinnbal
Ornciore ol Ghrinz, o wenlas
?'nni-muhurqt1?n u'in ?o%ns S 11.98 UC(I)
A mods, Ad'nan tanopr slainga
en matidre grasse juzigquti
N5 <% en poids de 1o wntiére

pnr 100 Lg
{net)

- : N - [ R

suehe ot <d'ane valeur opnle '
cu srpdricure. . de 05 UG (1)

PAT IO KD i e 6,30

mamAge Jda Qlariz aur husbes,

B,= &
foabreiqué aves Jdu dait dereaad
ci adjonciion de fiocs lorbes
O Y 6,30 10.60

) Loplive wnido:
I, Yaerheria Maont 4101,
Verelevin fribougrpngis,

Tate dr Moliln v v e Gonn 13,90
B T R 1,480 bt

By Lufte somi-dure on dureg

onesl, GCrayiare, Shriag
“xpmen, Tromnane deowone

Lagne, Tilsit el gzonve )
B T .30 i i3.90

23

o
-}
o

2, AUbTON Lt
¢) Fonitus:

1. Pu inttes dfun jeolds nat
non svpérdenr L A0 o
Pasiertal et Couvire Ton-
dusy Trowagues Fomius
uvee additiaon &0 jambou
. ou tharbes; Peosapze 4
a ardme el o iiiaees f.00 .60

P 15.70 0

TiV UC = "hiiiw du gumple = L daline = 670 iles
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Tl découle dn I'aualyse de ¢o tableaw que la Con-
fédération n'appariesant pas & la m%me uanion que

1'Ttalin eost aeitement défaverlsde,

B, Le welume des importabiaons

T1 stent cousidérablemont accru depuis 1938, pul-
squtil absorbe aujourd'bul 10 % de la production. En -
elfet, si 1'on atiribue 1'indice 100 au niveaun 1951,
le nivenu 1962 s¢ situe 3 A%, IL'Italic est done devenuae
un pays importateur imporéant; ot L1 est & cet dgard
rennrguable gque Ia Suisse cxporte vers ce pays plus
gu'elle n'iuporte.

C, Les principaux fournidssceurs
1. Doundes stailstiques

Los principuaux fournisseurs sgont la Suisse, 1'Alle-
magne et la Prance que se rdparlissent les luportatious,

en fonciloa des schémas 1 et 2,

Li: goftt italien s'éLant précisd au cours dos der-

nicres smdes, une cerialne édvolution stest Lfaidte jour.

EVOLUTTON DEZ LWLPONTATTONS TTALTENNKRS DT FACMAGES
PAN GRANEYE CATZLONIES

( en ::cu_-l(.-:s)

Pate molle TATT DURT ET SET-DURE

Années (1) FPondus Toiul
' Tunarntal CdAutves
195¢ 172 6 952 3 318 1 118 11 560
1953 2k6 8 215 13 201 1 482 23 ahh
1956 537 ¢ 307 3 820 3 792 17 56
1957 330 11 573 4 398 Ch o5hy 20 848
1958 291 16 917 7 26h h 377 28 Bho
1959 567 - 19 420 6 331 5 575 2 kg
1960 902 21 570 9 281 6 926 38 679
1061 - 1 592 (3 2h hoB 10 076 9 1350 hs 211
1962 628 27 346 11 777 10 652 50 403

- Source: X.S5.T.A.T.
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(1) Définicton italienne, cerrespondant aux pltes pressées
~deni=cuites frangaises en plus des pites molles
frangaises. i

{2) Le rappel des tonnages J'lmpertation de 1961 men-—
tionné A ltocecasion de la publication des statis-

" tigues de 1962 foit état de chiffres différents par
transfert d'un (onnage impertant de pites molles
dans les fondus: - phites molles: 704 tonnes

- fondus : 10 023 toanes.

2. Interprétation de ces données: La naturc des fromages

importés

1. L'Emmental

Les importations italiennes de i961 et 19462 sont
constitudes pour 54 % par do 1'Tmuenthal. Co fromage ne
se heurte pas 4 la concurrence des preduits nationaux,
car le prix des Fmmental étrangers, ainsi que les dif-
Ticultés de fabricatinus_rencontrées par les industriels
italiens les entrainent i abandonner ce genre de produits
pour s'‘orlenter vars deé fromages typiﬁues qui'valorisent

mieux leur lait.

En elfet, la qualité médiocre du lait provoque des
accidents de fermentation de 30 & %o 2.

La demande ¢'Emwerthal 4 tendance i augmenter, car
su consomuation d&ji bicn iwmplantéec cn Italic du Xovd
s répand rapidenent en_Italie contrzle et du Sud, Clest
pourquoi ce marchdé fuit l'objet d'une ﬁpro_concurrenta
entre les pays productcurs. Aujouri'liui c'esi encere la
Suisse qui arrive on premicre place tant pour la quanitté
que pour la qualité, Néunweins, les deux scliemas précé=-
dents indiquent une diminntion du pourcentuge {(de 26.5 %
a 23.4 %) des quantités fwportées et cecl surtout aw
profit de 1'Allocwagne et la Finlande 51 ce ntest 1'Au-

triche qui exporte & des prix bien plus bas.

La concurrance [1rancoaize ne secuwble pas ) craindre
ear les quantitéds exporides dtadeni o maouvaise qualiid

et destindes A la fonte,
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Lcs from nes Foanrlus

En aocpnd'lieu viennent les fromagcs fondus qui
représchntent en 1962 21 4 du total des importations
Ltaliennes, Lo principal fournisseur est l'Allemagne

qui livre A ¢lle scule 80 % du tennage,

Ce marehd nlest pas prit de se fermer, mails l'en
se hcurie, beaucoup plus que pour le prodpit précédent,
4 une forte concurrecnce italienne cewprenant quelques
grandes [irmes trés bien organisées du point de vue

comunercial,

3. Les autres fromages meortes

Ils ne représontent que le quart des impertaticns
totales, Y figurent 1'Edam, le Gouda et autres fromales
nerdiques.~u certaines pdtes melles frangaises. Les
types de fromagee importés en -grande quantité restent

donc¢ encere peu nombreux en Itslie

EVOLUTION DES IMPORTATIONS. PARl PRINCIPAUX FOURNISSEURS
DE L'ITALIE EN KFROMAGES

(en tonnes)

Pays 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Pays de la C.E.E, . _
Allemagne féd, 2770 hW614 6188 L9644 841k 8268 10356

Pays-Bas 1177 826 1083 g48 1881 1335 1416
Frence 53 710 W66 213 1222 ho2h 1262
Pays tierg

Suilsse 6534 6998 8833 10512 11962 11962 11737
Autriche ' 916 2413 5212 7890 6166 7910 8423
Danemark 2120 2679 h4oo9 . L3k hso7? 5971 7368
Norvége - 605 lol2z 1529 2374 2213 1864
Flnlande 1633 551 731 236% 2048 2196 3562
Sudde 1111 1438 1472 1330 1478 1308 1811

Source : I.S.T.A.T,.



- 5% -

5o

49

1]

2o

Evolution des importations italiennes

Emeanihal

/\-. - e
" , \\.‘ ) - . — /
.7":---""'" R ,___--/ 23, -
i .ﬁ - -
~ . ~ _ T
/ e e—" .
- - -_—-#"- --
- ——— '
o .
145 sz 198) 1954 1435 1956 1957 1958 1459 1ito 186) &




- 53 -

Ce pgraphirpe indiqgue une augmentatien constante
des importations do 1951 & 1962, Considdéré par pays,
cfest oncore la Suissc qui posséde la courbe d'acérois-‘
sement la plus forte., Cependant cet accroisscment est
dft pour une gramdepart 3% 1'Emmenthal. En effet, la
“Kise Unioen®” n'ta guére poussé ltexportation de Gruyére,
et les fondus suisses ont conservé leur saveur forte’
de Gruyire, alors gue le consommateur italien préféro
aujourdthui les prodyits allemands au goQt plus doux
et d’aspect plus gras. Pour rétablir la situatdon, les
industriels suisses ont tenté de lancer sur le marché
des fromages fondus au jambon, mais le succés ne semble
pas ceriain, L'Allemagne fédérale » accru $6s exporta=-
tions vers 1'Italie d'une moyenne arithmétique do 1h 4
depuis 1956. Elle est actnellement le prender fournis-
seur da fromuges faondus. Son princiﬁal atout est, cutre
une aclion publicitalre remarquable, de produire bon
marché un fromage de saveour douce et dfaspest gras, EBn
outre, ¢e succhs repose aussli sur unc excellente orguni-
sation commoerciale: les Allcewmands ayant en effet créé

leur propre résean de distribution,

Mais 1lt*Allemagne ne s'impose non sculcment par
ses fowndus, mals aussl par ses Emmetithal qui entrent
pour 16 % dums les importations totales d'Emmenthal,
LtAutriche cst le troistéme foumrndsseur de l1'Ttalie,
Ses quantités exportées sont pdssécs de 7% tonnes en
1951 A& 6680 tomnes en 1962 {source : I,S.T,A.T.}. Elle
fournit essentiellement de 1'Eseenthal, dont le princi-~

pal c¢aractére est son Tréos bas prix.

l.e Danemark fournit une gamme lmportante de pro-
duits, dont les plus répandus sout le Bleu Danois et les
Danboe Fynbo qul ont un marché reiativement vasle du fait

de leur prix compétitirf,

I.es Pays Bas sont représentés par leur Edanm ot
‘leur Gouda., Ce sont des fromages dont le golQt est appré-
cié par le consommateur ot dont la gqualité et le prix

assurent leur présence sur le marché,
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ITALIE.

Repartition paf pays des importat-idhs de fromages
| en 1961

e

Dangmark 13%.

_ AuLriche 17.5% .

Hocvepe W, 8%

SUTsSsk 26,5%

dllemngng Fédéonln

18,35

Antres
pays

Jjotal : 45,200 tonnes.
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La Frrgiee serait un concurrent plus dangerecux.
Prabtigquement obsente i1 ¥y a cing ans, clle es-t devenue
oo le eingukdnie jburni%seqr en 1962, Son succhs est da
.aux pltes wolles talles fue Camembart et Nrie et aud
pdtes ml-dures telles gue le Saint-Paulin, Gouda et
Edam. Son tonnage est passé de 728 tonnes en 1957 A
3894 en 1961. Cependant une qualité irréguliare, des
délais non respeclés, font que sa clieantéle est encore

incertaine,
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Section Quatriéme: :a politique & sulvre face

ay marché& italien

I, Les prix

Selon le professeur Rosset, le prix &vogue 1'ldée
d‘estimation et de mesure. C'est le nombre d'unités
monétaires nécessaires & 1'échange, mais la monnale &tant
variable dans sa valeur, ce n’'est pas une mesure objective.
Le prix est donc un rapport entre le bien et la monnaie,

de telle sorte gue 1l'achteur &ventuel falt appel &
l'utilit& marginale de nombreux blens et services, et
compare l‘utilité marginale du bien & agquérir avec
L'utllité marginale de la somme & dépenser., Ainsl, les
besoins de 1'homme sont dans une certaine mesure inter-
changeables, A cette lol, dite de substitntion, gui revét
une importance extréme dans notre &tude, s'adjoint le fait
non moins important que toute tentative d'accroissement

de la consommation par la réduction des prix ou par la
publicité est limitée par la capacité physique d'absorption
de 1l'individu. Ainsi, en 1930, lors de la crise, la
diminntion du prix du blé& re provegua pas la liguidation des
silos, majis au contraire, une diminution de la corscmaation
de pain, car le consommateur profita de cette augmentation
de son pouvolr d'achat pour acheter des produits alimen-

taires plus cheres,

Il semble, d*aprds 1'ensemble des études faites,; que

toutes ré&sussites sur ce marché est largement conditionnée
par la politique suivie en matidre de prix. Or, la ménagére
italienne dispose, dans de nombreuses régions, notamment
dans le sud, d'un faible hudget.

Cependant une tendance nouvelle apparait; celle de 1'int&réc
croissant pour les nouveantés. Si les fromages sont d'un
goQt relafi&ement néutre, si leur phte est crémeuse et d'un
prix unitaire peu &levé, la curiosité de la ménagére .
l'incitera & acheter, C'est la raison du succés des I[romayges

fondus et des pites mi-dures danocises ou hollandaises.
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Or l'on sait que 1'Emmenthal sui;sc'vendu su1r le
marché italienm est 1le moillﬁur, mais aussi le plus chdr,
si bien que sﬁ le niveau de vie continue A augmenter
ce produit a de fortecschancces de réussir.en Italie du nord
et cela on dépit des Emmenthal awtrichiens. En effel,
les autrichiens se trouvent,du point dc-vue de la qualité
duv lait, dans des conditions de production i peu prés
identiques‘é celles des Suisses, Kon contents de cet
avantage, ils vendent moins cher, Mais ce fait ne déter-
mine pas “"ipso lacto” leur succés car le produit suisse
bénéficie d'une renommée de qualité et de luxe, Le pro-
bléme est tout autre en ce qui concerme les fromages
fondus qui sont destinés aux enfants ou aux ouvriers,

Le produit suisse lrop cher est en perie de vilesse et
risque de se faire dépasser par des marques allemandes,
dont les entreprises ont d'une part barticuliércment

bien organisé leur réseau de?istribution en le créant
elles-mémes, bénéliciant drautre part d'un colt de
production inférjeur & celui des c¢ntreprises suisses,

Ce bas prix de revient tient 4 la fois & la dimension

des fabrigques de fondus et A la gqualité du produit,

En effot, une rirme telle que Kraft dispose de movens

de produciion et financiers qui lui permettent d'abord
d'acheter 34 bas prix de {;ros.ses quantités de matiéres
premiéres, emsuite de travailler 4 grande échelle, donc
de réaliser Ge fortes écomomies. Par aillewurs, la Tabricaiin:
de froimages en boiles requiert lo mélange de Gruyére,
Emmenthal, péites molles neutralisés par dos sels émul-
sifiauts et soumis & haute températuro, Or la réglementa-
tion actuvellement en vigueur en Suisse inlerdit a ses
industriels 1lt'introduction de piles foermentécs, avarides,
ou passées dans la cdmposition,.alors jue les Allemands
et les Frangais me sont pas soumis i celte obligation,

On comprend azisément les counsdquences de cel état
de fait. Une matidre premiére de choeix colite j:lus quitun

déchet, mans pour cela donnerr une fondue meilloure,
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13 est bien ecrtula que le produit. suisse présenté
a4 consomp Laur sera hygiéniquement ot chimiquement meil-
Jonr, mais In eonsonwealeur 1'ignore et ne voit que le
S ogult et le prix, défaverisant por la-mdme le commerce

fromager suisse,

IVIndustrie suisse des frowages en boltes devrait
venc envisager une action visant soit A une réglementation
internationale unlforme, soit 4 une production pour 1l'cx=-

portation différente de celle destinée au marché interne,

Il fawdrait anssi entrevoir la possibilité de
grouper les achats de matiéres premleres de toutes les

chtreprises afin dlobtealr desprix compétitifs,

On assisto, depuls la fin dc la deralare guerro,
en Burope, & une mouification compléte des tendances
elimentaiyes et des normes de quélﬁté. fn effet, avant
1a guerre, le consommateur appréciait un fromage de savenr
pilquante, au gollt cavactéristique, et corsé, Aujourd'hui,
le consoumatenur ddésire un produit nentre, sans fermenta-
tion, d'aspect trés Lygidnique, facile & conserver, el

surtout digestible.

Gr un fromage, pour #ire digestible, ne doit pas
2ire fermpnté et 5'il n'a pas atteint un cerfuin degré

d*tévolittion bactdriclogique il ne peut avoir de godt,

On comprendra mieux cette nouvelle teondaonce si
1'on pense d'une part aux privations de 1929 4 1945 qul
gont a 1lorigine de dédsénquilibtres gastriques, d'autre
part & 1o vie Fébrile deos grandes vilies dans lesquelles
la majoerité de la populstion souffre de troubles hépa-

tinues.

La Péminsnle n'échappe pas A co phénoméne. Le

coitSommateur Ltalicn slest Llassé des cavactéristliques

naktlonanx,
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Ltenseble de ees éléments expligque ia défaveur
du publie 4 1%égurd du "Gorgoanzela" et la eorisommation
ecroissante des frémagcs du type fondu hollanduis ol
" Bmmenthal,

Enfin, 1'Italien est assez sensible 2 l’aspect ex-
tériecur d'un fromage, Il l'aime sans crotite ou &4 crolte
trés mince, car il ne la consomne pas, Clest ce qui
explilique les difficultés rencontrées par les pltes

molles frangaises, et le succés de L'Bumenthal.

IIX. Importance de la disiribution

L'expérience de l'entreprise allemande Kraft et
soh succes démontrent 1'importance aaéitale de¢ Ia distri-
butlon en Italie, En effet, cette firme, au lieu de
s'appuyer our le réseau dedistribufion truditionnel, a
cerééd ses propres dépdts dans les grandes villes, puls '

4 ltaide de son parc avtomobile a distribué ses produits

dlrcetement aux grossistes,

Le systime de distribution céuprend :

- les hourses de produits laitiers, points de rencontre
de l1offre et de la demande, ot a lien la formation

des prix

- les grossistes et détaillants traditionnels

- les groupewents dl'achat de détaillants

- les coopératives de consonmation gui sant trés nom-
breuses '

= les magasins A sugcursales smualtiples gquil sont peu
nombreux )

- les grands magasins d'alimentation et YXes supcr-marchds,

Mous ne parlerons que de cette dernidre categorie,
car nons'pcnsons qu'elio affre de frrtes possibilités de
débouehds et gue tout an moins ponr le nord de liTtaile

e'est la Torsmle de l'avenir,

On peut distinguer quatre sortes de super-marechisés

en Ttulie, Lous aclucllvament sn expiansiae,
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a} Les magasins Standa,

Le s1&ge de cutte socidté fundée 11 y & 25 ans
se trouve 4 Milan, ¥l exlste aujourd'Imi 80 magasins
Standa rdépartis dans toute L'Ttalie, dont dix sont de
vérit#bles super-~narchés,. 8ix nouvenux magasins ont étd
ouverts pendant les premivrs nois de 1962. En outre, le
volume des venles en juin 1962 dépassait de 80 % celui
de l'année précddente. La socidté copnait donc une

expansion rapide.

Ses ventes d'Emmenthal sont tréa fortes ot des
actions publiciticires sont orgunlsdées de temps & autre

pour ce fromage.

b} Les super-marchés S.M.A,

Cette socidbd coupte aetuellement 32 magasins
dout la plupart sont de véritubles snper—mgrchés
répartis 4 Milan, Roue, Glnes ot Turin, Les prodults
alimentaires consliituent la base des ventes de ces
super-marchés qui proeédent spit par imporintions diree-

tes seit par llintermédiaive dl'importatenrs.

e} Les "super-mercati italiani®,

fondés il ¥ a ednqg ans, ils sont econstitnds pour
ko < do eapltaux italiens ot de rests de capidtuux arid -
ricains. Llle ne pouséide 4 l'henre actueclle que 9 super-
macrchés, mals prévoit llouverture d'une succursals elizque
unnée, Pour elle aussi, l'alimentation joue un rdle pré-

pendérant,

d) Les autres super-marchés.

Les statistigues offielelles ituliennes du minis-
tére du commerece et de L'industrie ddénombrulenit 149
uper-mercati dans le pays, mais en réalité 11 u'existe
qn'une ecimgunantaine de véritables super—marehés sorres-

pondant 4 la définition intsrnationale.

Ltextension future des super-marehés et leur forias
tneidence suer le colaerce d';limentation ranstitue le

moti f fondamental dfune {entative dleuirde con contaet
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d*sffaipres avee eux plutdt qn’avac des firmes prodonc-
trices et distribulelees du certiains importateurs.

En clfet, les premifres lavorlseront la vente des
produits nubionavx les.sccondes allengeant le circuit

de distribution provoquerent nne augmentation des urix,

IV. La prdsentation
Si 1a préscntation ne constitue pas le seul
eritére do vente, eille revdt tout de wéme une impovtance

capitale dans le ph#nomene dlattraction du client.,

An stade de détail, les fromages sont présentés

de deux fagons i

- Jdans les sunper-marchés, les morccaux sont débités

par l'entreprise elle-méme et ewmballés sous cryovac

= chez le¢ détaillant, 1n warchamlise est découpde devant
le client. Tl y a donc trés peu de prdsentation typi-
que at la ménaygare itualienne préfére péndralaement

voir et chwisir le myrceau gu'elledésire,

On estime que &4 4 oenviron de 1 'Busonthal importéd
pour la consommntion directe sont actuellaunent ofimyvis
2ux détaillants eu bloes de 3 a & Wilogrmmnes, owballés
sons euyaevac, Ceuxw-cl sont ensuilbc débitds en tranches
pour la veate & la celicuntéle privée. Ce gonre dfembulla=-
ge a de plas a1 plus de succés. Lespatits morceanx
pricmballés sont vendus presque axclusivement dans les

super-marchiés.,

V. Des produits 4 exporisr.

Le wmarché itulien est approvisiound en grande
partiec par ]mlpruuuction nationule, toutelfois 10 “ environ
de la consommction sont sutisTaits par des produits ime-
portds, . '

Parmi ceuxe.ci le consommnateur italien déwontre
uné nette préférence pony len pfites i saveur douce, de
telle sorte qué A'indusirie suisse prut oswisager l'ox-

portation de trois grandes catdgories de produits g
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LYEmmenthial vendn sur ce marché est presqué entidirement

d'origine dtrangérgh En 1961 il représentait plus de

-50 % des importations totales., Il faut toutofuis dis-

tingner deux débouchés netiement différents

= L'ap gqui est une fourniture de matidres prémiéros
pour l‘ludusfrie italienno des fondus, Cette indus-
trie gqui a wu son diveloppement freiné en 1961 4 la
suite de diverses cghpagnes de presse sﬁr la qualité-
de ses praduilts, reprendra de l1'essor dans les anndes
a wvenir. ) _
Ce marché cst évidemment le moins intéressant puis-
qu'il se borne & fournir de la matiére A4 un concura
rent. ' '

- L'autre représenté par les consommateurs privés con-
serve tout son intérét puisque l'Emménthal suisse

posstde une excellente renommée.

Le Tilsit

Il pourrait faire l'objet d'une exportation puisque
son goflt neutre le prédispose aux Ffaveurs du consomma-—

teurs italilen,

Luslfondus

Bien que Jes firmes allemandes détiennent 80 % Au
marché italien des fondus, il somble possible pour.
les industriels suisses d'accroitroe leur part de vente
A4 condition toutefois qufils soient en mesurc d'offdir
au consommateur ie produit qu'il désire, Il stagirait
en l'oecuronce de faire une étude de golt,

Par ailleurs, les technigques de vente devraient ftre

revues pour c¢e type de fromape,
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SUADTINR TT - LA SPLOTOVE

Fl

Situde au carrelour de plusieurs régiens
naturclles qui trouvent leur prolengement sur son
territeire, 1z Belygique, pays plus industriel
qulagricole, ne salisfalt ses besovins alimentalres

o

aque dans unc proporliown de 70 % et ses besoins

5
of,
Fal)

laitilers dans wu~ proportion deé 36

Cette limite tient d'nine part 4 sa pepulatien
agricole qul est la plus folble dfBurope, dl'autre

-patrt au pen de néglons réullement fertiles.

Fu lfabsence d'une preductien s nmasse inpor-
tante Ion productien iudilviduelle, elle, slest aceorue
de 30 % par fapport h 1938 si Lien que le revenu de

l'agriculteur s'Zlave consta.unent,

L'entreprise agricele belge Fail actuelleunent
l1'ebjet d'une Ferte évolution qui tend A la spécla-
liser dans la productien du sacre, des légumes et des
produitslavicgles. latzsant l& chawmp libre aux expar-

tuteurs étrangers de preduits laltiers.

En dépit d'un fort reudeinent laliler Ia Belginque
voit sen Industrie léitiére Fertement monacée par la
présence des Pays-Bas qui, profitant des accerds
conclus aua sein du Bénelux, liquident & des prix de
dumning leur production de bLeurre, poudre de lailt
et Fromage. N '

Parallilement i 1'attitude offensive de la Hoi-
lande, d'uutres.puissanées_lajtiﬁrcs telles 1s France

o1 la Suisse s'alfrontent sur le wmarehd belge.

Ce sent les mdeanismes Jde ceo dernier qui sereont
Cltabjel dtuane alitention plus pnrticulibre am cours

de pocre dtaele,
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A. Son imgortimce deonomiqne

La vulewr de 1o praduction laititre Luolge
vhtodgnait on 1958 11,38 ailliards de P.B., soit

=

cuvivon 23 % de celle de 1n production ngricole,
alors aque 1o total) e 1la nroduction vdgétulé

nfatteigaait que 10,% nilliards do F.D.

Pa raisor du grand ongmbre e peltites oxplod-
tations qui s'adenpent 4 la production lailticre,
I'imoricnce politiane ot svcinle de li productisn

laitisre 38 ceusiddralle,

D. Le¢ Chepilel

.o nmnhre Jda vaches nngmehtc cliaque armude.
Tn 1957, aa en dfnembrait 988,509, Lus pross=es ré-
gious de pradustion loitisdre sont les provinces de
Libge, e Pilandre orientale et de 1M7ainnut. Lléle-
vage at 1llexploitatien i clentel Laitier revélent
dans certainns Arovinecs: cne darorbsnce prismordlsie.
Lo nowire woven d'anlussy lﬁikiers e caplaitation

"W,1 on 1990, Lo vendesent moyen par andmal

ftait do
cat 1'un des plus dlevés fdu mmde, On 1z eliflre A
F.700 iiraes do lailt A 3.53 ﬂ de mncidre srasse, 20

quil place la Belgigue al second reng, aprss la Mollinde.

Des efforts considérebles e sdlection ol e
politinque de qualitd ont conduit A ce vTésultnt, D
wime la luite dez sewvicos védtdrinaires contre la tue
barcelosae bofinm se Ppaduii pur pre dropoviion de §0
L 080 A d'diables indoumes de walodie. Cos seulss
étables mont antorisées A livrer le lait en vrac

directument 2u consoamatour,



- 85 -

C. Le voluue de la jroeduction

La praduction se développe légbreument d'année
en auudn 3 de 3.%31 millions do litrés & 3.32 % de
watibre srassé nn 1253, ¢lle passe 4 3.550 mlllions
de Iditros & 3,98 % en 19592, Lu provimce de Lidge

2t oen téts avee 17 % de la prnduction.'

¥ sy

Catie production a étdéd utilisde de la Tagon

suivante ¢

Alimentation aninale civssssiessss 8.2 %
Luit de consommabtion ,.ee.ececeess 20

BOHTUC vue-vsrtstsnnninsnnnonesssss G

ORCAR

Fromagos seeviatasatsssaaarsnersss 1.9

N

Poudre, lait concentré et zréme .. 1.9

La @sedtlé dn 1lzit pradult ost 1ivrée aux lai-
Loerics, ninls la plus grande parlie est utilisde A
la Lerine s2ib pour la nroducticn du beurre et da
frowage, soitl pour la voente directe av consonmateur

ou au colporbens,

51 1l'on compere lefs nbilisalions dn lait aun
cours :les anndes prieddentes, on constalte la stabi-

igation du lait Je consorwmation, le racul dir Leurre

*-l
@

et la progressien d'sutrey dérivds, notamment le
fromugn. Mulgrd une rétrocaassion impertunte de lalt
dcrdné de la laiterie aux producteurs {22.5 4 des
apports), on ezt eon priésence d'un dilfficile probléwme
dfécoulanent des disponibilitds dos souns=produdes,
rdsultant d'une mroducilion dlevée de beurre. Un Tort
développemnent de iia prodiction de noudreé de lait aldé
par ia snbveatien du geuwvernement permetl de les liqud-

der en partic.

O, compte Letuelloment 252 lajdteries, doaut 125
sont des coopératives groupdes au sein de l’Unién
Nalionale des Laitories Céopér&tiveu. Fn ontre,
21,706 cupleitants ugriceles sont titnlaires d'une
licence de vente. deo beurré de ferme ; ces beurres

sout colloeotds pur 02 prossistes.
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L'areanisalivn dy ramassapgoe esxt eacore peu satis-
falsante ! les frais g colluvcecte ot de transport
gréaveront lourdegent le prix-du lait de 1aiterié. Il
ntest pas rare de voir cas frais s'élever & M0 centimes
par litre, wlors que le¢ prix minimum'annuel du iitre
de lait payé¢ au producteour était de 3.38 F,.B. en 195%.

IT. Utildsation du lait

A. Lc latit de c:uSOmmqyion

Il représente 2% % de la production. On note dans’

1'évoliution de la conscmation

- Les progris cuastants du lait stérilisé
- La stagnation des luits pasteuriszds

‘= Le progrés des iaits en marque de ccntréle,

Les laits cn aarque de contréle sun% des luits
- vendus, avec gurnntie de yuslité de 1‘Etaf,par los

laiteries agrédes 2 ceit effet.

La vente du lait en vrac ect interdite et, par
ailleurs, seuls las £-ruiers dount les étables sont
reconsuves indewnes de tuberculose sont autorisées A

effcctuer des ventes dircctes,

La consommation par habitant et par annde dtadit
de i03 litres en 1959, ®lle auguentera certaincenent
sous ltinTluence d'une caspagne en faveur du lzit.
B, lLe beurre

Production 4 la £erie ..... 43.000,000

Production % 1a lajterie .. MA,000,000

Tolal sesws SO0.020,000 kg
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Ta muwrd de 10 preduction laibliére btransCorwde
ol boagere Losd & s stablllser of wméme {0 régresser,.
w . Ry . : ,I"_ . i -
Tn effety le sarche nationul wst perturbe par des

importations fruudulenses en provenance des Pays-Das.

La consmawation -le benrre par habitanut et par
annde ent In plus dlevdie dtPurope 53 cerendant, clle
n'a pas cesse de dibreitre depuis 1953 et cela, auw

profit de la aargarine,

Les stocks de 1'Etat, des .grossisies ot des in-
dustriels onl asugmenté depuis 1958, année de cerise
dans 1'industriec laitiére. La Delgique, autrefoié
pays importateuf, est devenue. largement excédentaire.
La pretection du marché fntéricur est_usgurée par un
meiopole d'iméoftatinn qui fixe dcs contingents d'im-

pertaticon annuels.

C. Les fromagoes:

Ce débouchd utilise seulcment 1.9 % de la preducs

tion laitidre belge. La production Lolgse de fromages,

.

y campris lez fromages frais, eost de [atble importance
i7.25C tonnzs en 1959 dont pras de 19,090 tonnes de

phites frafclhies, Mals, en railsen de ltaide apportde par
les pouvelrs publics, cette production tend 4 s'rccoroltre
au proflt des pAtes dures du type Couda, losguelles cuns-
titucnt avee pr's de 5.000 tounnes la plus large port do. .

freviages ~ffinés,

on note tontefols une augmentatizn de la production
do Buie et de Suint Paulin, tandis que cqlle de Camembert
est devenue ndgligzalile denuis 1§59. Quant 42 la produc-
tion des fondlis, elle ost do ll'ordre de 3.309 tonnes.

1. L'4voalution de la praduction

La preductien bhelge ne goapvoit apx Lesains de la

counzommalkion iniédrliasite que dous 1n prouortien de 36 %.
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Cupmplant, ¢ous I'impnlsien de 1ln politique laltidre
souvernosucntale, o tounage e fromages Lobriqués
slest acarn on peint 8 atteindre 17.000 Lonnes,

Cutte progression esb essenticllowent le fait des
pites dures ot des Tromrges frais, la production des
pites molles tendant i ddéeroftre. Copeudant, pnur par-
venis & cot secrnissemcut dn production, le gonverne-
meitt Lolge s'est vu dens I'nbldgation de la suliven-—
tinuaner, Gette perspective doit 8tre nbandonnde, 1la
weuvelle rdglementation du Marchd Commnn iuterdisant

toute forme de subvealioan.

PHUDVCTTON X

s
L
he=

Frena,us [

L4
v

ceremtreessisss, 2,056 tonnes

et ee e rases ol tonnes

tesnirersiesstes 5,760 Lutuies
PAtes MOT1les cuoeeeieivnnsasncassns 2,001 toimes
GCIUAIL e s s st ssscanpviossonsssitaes 1,985 towsies

SainTl -Tuulih seeeisssssssssscsssns a%n Lonnes

preductiou Lovale

2, Carpctiristigue

Souda

Cue ifrvunge est fabricud suivant Ies proctdds et
les nowsmes dn type originul hollardais. Grice 4 des
o " forts suivis, La production belge stuuéliure sensi-
LImzent et se rapnveche de celle Jde san voisin le Saint-
Taulin., Clest grice aux subventioas que ce fromage est
parvenu 1 prendre nrae place noit uadoligeable, au détrl-
Qent d'ailleurs des Saint-Manlin Lruanguls 5 sos puractéu-
ristiafies se sval aussi rapvrociéus de enlles do type
orlginal ot sa gqutnlitéd peul so-mesurer avec celile du

arpanli Crangais.
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IBrle

¢ Qiffhro senstiblement Jdu Brie frangais

Ce roosag
blan qutil s'en rapwocite pror sen Cormal, wais 1l se

miaomme trts pon alfiad.

Camranlarl

Sa preduniztion éfﬂit e 1050 Jda 200 ltuvanes § elle
¢sl parveiue 4 300 vomates Jonx ans apris pour retowber
a4 50 tomne= on 19%%, dchec qui s'espliyue Qar la coucur-
reaen des pites frangiises d'une part ot par les diff4i-
cultfs roncontrdes pur les prodncieurs pouar parvvenir i

una fqualitd 1o

alibire drtautre part.

Tromngpres fruis

Trols ou Quaitre grosses firmes e partagent un

wareud qui dzvianl de plus cn plws dwportant, Tes {ro=-
magres frats viensent en Ldte de 1a gioduclioan, Ou
acoecrde une grande Juportance aux Mromages dits tle

g .

Ti exisie nne giondrp varidtd de produits, depnig

Lee Trompge Llane botia 1id ap ugran poant le ddéinil

dusGutan "Sulsse™

wl madile ot les ecavrds deai-s=nl,

Maulheuronsenenk, ces pyodnits noe prdsnutent quun
intdedi tiwitd pour les dchaagers fatorantionaux wen

valgon des difficultds de Lruu

ket de gonzervation.

i -Li CoNSATUATTON

Sreiion Mexd

Gras cousoumateur de beourre {19.2 kg par an el pax
hapiiauL), le Lelge est un médioecre cousommatounr de fro-
IEPLN Tdutefuis, calte consomauation & teadance & s'ac--
ereftre Jd¢ iagun censtante : de 4.6 kg jpar Labitant en

1950, nlle est passé i 5.8 kgoen 19358,
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Tewe Ervis gqrieis dos feomages consomadsy sont des
Pites dnees ot wl-dores {Gouda, Teacathnl, Sxint-Punlin,
Gruyhre). Los Foesuages i plites molles ne panstiiuent
que 8 % de 2a consamitdtion totale alors gue ceux a

- 4
plites frafehoes raprisenlent 16 %.

Tes gofts des consommateurs varient forteuwent Jd'une
régien 4 Ltantre, wals d'me manidre générale ia <lien-:

téle sz prrte vers 1e_pro@uit de nqualité.

A. Statistiques

Le tableau ci-dessous situe 1'jimportance de la con-
sommalion des pfoduits laitiers dans 1le ﬁudget alimentalre

moyrn cn Delgique 1

{en % des déponses alimentaires)

@
+

-
%)
+
L ]
L5 B~

Produits & hase de céréales DR A R

VIiaThlesS s evsvssssssssssssasssssnrssesnss

e

PUISHOMS vt svrsssssssssssrsssttssomessne

W

Prediiits 1attlers (oeveetarer ettt bnit s 15

DLUES oo nvessssossssssstsssssstsonessns .33

(4]

Tuiles ol RATZUTING teiersssntstrsstorsns
Fruits =1 légunes ..:................... 13.90
Sucré et e At e e ettt et s %.J1
TVETS s usssssssssssssstssssssssssmsssns fohg

BULSBONE 4 v s st s 440 441441444800 av 04144 21050

100

Lo cousoumalion d¢ preduits loitiers por tfte et
poar el en Belgicne e danns qnolquss pays enropdens est

1o suivante
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lait ot ¢rdme Beurre Promages
. Belgique . L o3 10.8 5.7
Francn : 91 o 8 8,8
qus-m;a 166 3.8 6.5
Allemagne 115 C 7.k 6.8
Grande-Bretagne 152 - 8.h k.5

En dépit des pregrés anccomplis depuis Itavant-guerre,
la Belgique recste un fa}ble_cbnscmmateur de léit;‘De tous
les priﬁcipnux pays d'Burope, socules la France et 1'Ttalie
out une cﬁnsommaticn inférieure et pourtant une éncrme ’
canpagi:e publi:iéﬁire a 4té lancée cnll959 avec llappui
du genvernement et les plus grosses tentatives dé présen-

tation ont été faites.

Par contre, en ce qui concerﬁe le bgurré, seul le
Danemark a une consnmmation Supériehre h cclle de la
*Delgique 3 cependant, on estime que le chiffre de 10.88
ne peut gue 1régresser en raiscon de la eoncurrence des

gralsses végétales,

Quani au fromage, la consommztion belge par tdte-
s'nceroft dlannée en annde, wmais elle se situe néanwoins
tris en dessous de la moyalne eurapéennc qui est de
ltordre de 7 kg, ce dni laisse donec cespérer des possi-

bilités importantes pour 1'avenlr,

B. Répartition de la censcmmation par espéces de frouwages

Nous avons ddjh noté ane les trois queris de la
conspmmiatien portent sur les fromagzes 4 phites dures cou
Mi-dures. Le devnier quart Lorte sur les pfites molles et

frafches.

P 1750, 1z réprritticn de Lla consomkation dtait la

T osuivonnte
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Phites [ralelles civesnvasrvoae 09,200 tonnea
HOLLCS soveaesssrsonens ho1N0 sonnes

dur.s ot mi-durcs‘.;... 37.700 tonnes

51.000 tonnes

Parmi leaz fromages 4 péites dures sout rangds en
premidrr place ceux du genre Goudu importé surteut de
lfollande, le Prdsent, Fromage Lelge et 1'Edan. Puis
vieanent 1'Tuenenihal ot le Gruyere aionsl gue les os-
peces analogues. Lo Gruyire est consomeé en grande

partie sous lorme de [romagze rapé Jdestiné A la con-

fecltion dcsl mets,

Les {rouwagos 4 pAles dures comwprennent surtout
des groduoits d type Suilni-Paulin, Bel Pacse ot

3

Tuleyggie ituliens,

Danrs La wmime caldgorie des frouwages ) plites mia
durez, on englobe doudemnat les fromuges i pites por-
sillées, c¢'eut=i-dire ecsscuticllement l¢ Bleu danois,

le Rogquefori el le Gorgnnzolun.

Les phites molles, gul reprizentent 8 ¢ du total
consoand, font l'objet d'un mirchdé siable Gui anvalt
unte légdre trndanecn A so dévelonper. Cus Tromeges H
phias melles sont en woyeane plus choers que les pré-
cidents. Un autre obstacle an déveleppement de la
consomzation de ceile catdégorie est lan propagande
faite par 1z Hollimic, Jn Suisse et 1'Allcuagne povr

le Gouda, ltEmmenthal et les fromages [ondus.

a

Contrairenent & l*usage éiabli en France; on
consomne c¢hcore triés péu de fromage a la fin du repas,.
Le plus souvent, 1l accompagne le pain sous fofmn de
tartine ; cqlle-ci est d'alllownrs un wode de coansomna-—

tioca typiquement belge. C'ast pourquoed les frowages
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qui se débitent en Granches sont apprdécids pour lour
cortgoditéd Jdfomploi. Lo Loartine s eonsomue le wmatin
avec le petlt déjeuncr, uu cours de la pause dans les
usines, pour le gofliter des enfamts. Cependant, daﬁs
las régions [lraandes, la Ltartine de frowage constitue
souvent un fldment du repas duo soir ; dius les régtoné
proches da la frontitre allemsnde et en particulicr au
Luxewmbourg, ic frémhge devient 1*élément principul duw

repas di svir,

Aulre caractérlsiique ecxtrimement jupoxlante des
gofits belges ¢+ L'asbilude de teraminer un repas par an
wels sucrd et wbme souveont uwne pitisserie, diolt une

cerinine préférence pour 1*tBumenthal et le Gouda.

T1 fout aussi noteor yne, adme s'il epprécie un
fromage affinc, le¢ craschumatour belge 'ddlaisse la
srofte et ¢ela, on paritienlicr pour le Cawembert

lerszqulil est & peoint.

Four toute la Nelgigue, onm réclams de plus en
plus un fromngae de qualitd sopdricure ; il nty a prati-
Gricwsnt pas Jde eldentdle pour des produits médiscres

dost e woul avantage seralb 1'%ire bou marchkd,

Seection Troisigme 1 | L7 COMMNERCR FNTORTRIR

Face & wune pradu;Lton'incnpuble de convreir la
totmlité.ﬂos'hesoin# du pays ot A une consommakion
crolssanie, le conmerce romager et lajtier Lelge se
volt dans I'obligation, awlourd ‘iui plns que jamais,
de foire aprel dims des preportions eroissantes A

l'étranger,



-74 - .

Te Leo Jmporialious

las fmpartations de (romzges s¢ sonb accerfies
passuat de 30,300 connes A 36.4900 toanes en 1958._r
En 1959, pav suito Jdfunt consommation plus Ffaible
particqlibrcmant au cours de 1'été, elles u'ont
attaint que 33.600 tonno?. )

S 1 .
Les Pays-Bas fournibsent prids des deux tlers

des importations. Tuls, iarmi les principaux four-

nisseurs, se classouf pzsd ordre décroissont la Suisse,

la Frahce. ia Finlande, f’ﬁljemagﬂe. le Danemarl et
les Elats-Unis, )

Les fromages dv type Gouda constituent 1'essentiel
Ides'achats belges a 1'6trangc;. Suivent "le Cruydre, des
féndus ct enfin les fromages. i pAtes molles, le Saint-

- Pacliin et quelques spécialités., .

Un trds faible courant d'exportation est dlrigd

vers le Congo et les Puays-Bas ossenticliemnnt.

A, Statistiques

Priucipalenment tribufaire de 1a C.N.E. et de la
Conféddération elvétique pour la plus grande partic
de sa consommation de fromages, la Bolgique a lafissé
péundtré sur son marehé cos dernidres anndes les quan-

tités suivantes

19%h  1:3% 1956 1957 1958 1959

Fromages frais h3 88 22 ?o- 80 -
Pites molles 1.280 1.7218 1.327 1.940 2,100 1,947

Philes durcs et -
miodures 32,520 F2.12% 13.271 36.800 36.800 31.625

TOTAL 33.8%3 33,130 3h.620 38.810 38.980 33.572
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Liessentiel des impertations est dunc constitusd

par des fromages i pites dures ou mi-dures.

Dans cette catégorie entrent presqus sxclﬁsivement
‘les ffumages du type vopda (80 %). Les autrss espéﬁes
sonf,ldans l’ordre, les fromages du type Gruyére et les
fromages fondus qui, dans les statistiques belges, sont
classés dans la catégorie des fromages i piAtes dures
mais on estime 5 1.000 tonnes i'importation de fromages
fondus. #n _fin , dané des proportions trés faibles de
l'ordra ds 1 a2 3 » lés bleus et le Saint-Paulin ainsi

que quelques spécialités,

Ce tableau permet d*évaluer l'iwmportance des prin-

cipaux courants d’importations vers le marché balge

1954 1955 1956 1957 1958

Pays-Bas ...... 25.870 24,750 24.750 24.395 24,300
Suisse s.ss00.. L1.439 1.714 1.970 2,110 2,416
France ,....... 1,308 1.598 1,587 1,770 2,061
Finlande ...... 1.030 1.119 1.497 1.830 1.834

Danemark -..... 670 677 Boo 980 1.295
Allemagne Occ.. 1.450 1.150 1,120 980 11880

TeBoAs vreveves 68 98 1.u91 726 k18

TOTAL eoveeeess 31,836 31.058 32,817 32.791 232.918

On peut, A la lecture, constater :

- la place prépondérante des rays-Bas,
= la prograession réguliére des cxportations suisses,
frangaises, finoises et danocises sur le marcné belge,

~ la stagnaticon et le caractére ivrégulier des importa-

tions allemandes et nerd-américaines,
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mais une analyse plus approfondie des diflérents

exportateurs semble utile.

B, Les expertateurs

a. Pays-Bas

Les Pays-Bas exportent essentiellement des Goudas,
Edam et Breedkaas. Depuis trés longtemps les Néerlandals
sont de lein les principaux feurnisseurs de fromages de
la Belgigque, Ils bénéficient de l'exemption de tous
droits de douane dans le eadre des accords du Benelux,
Per ailleurs, ils sont i méme de pratiquer griice aux
aubventions géu#ernementales des prix extrémement bas.
Il s'ensuit un important déséquilibre entre les prix
des preduits belges et coux des produits importés des
Pays-Bas. La ﬁenace est grave pour le preduction belge
et un systime de compensation fut institué en 1949,
systéme dit des prix minime, D'aprés ce systéme, 193
Hollandals stengagent a4 ne pas exporter i des prix
inférienrs au prix-frontiére fixé périediquement par
la Belgique. Le tableau suivant fournit le deétail des

princivales espécoes expoertées

Tonnes 1952 1955 1957
Gouda cseveses 17.731 17.905 17.970
EAAN caeessnsa h,6853 3.684 3.452
AULTES ceenwse 1,169 : 1,150

TOTAL seveoons 22,758 22,572

A cette fin, ils precédent a une perceptien égale
A la différence entre le prix intérieur hellandais et

le prix minimum d'entrée en Belgigque. Le produit de
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cette perception {Heffiung) est partagé entre les deux

pays. Cette dispesition dquivaut 4 celle Jd'un dreit de

dauane qui doit 8tre progressivement supprimé.

Les Pays-Bas ont fourni 70 % des pftes dures et
mi-dures consommées en Belgique en 1959. Leurs expor-
tations représentalent prés de 53 % de la consommation
totale de fromages (fromages frais non compris). Ces
chiffres expriment la place des preduits hellandais

sur le marché belge,

b. Suisse

A

La place de la Suisse tient & deux spdcialités
{son Gruyére ou l'Ewmenthal) et, dans une moindre

mesure, a ses fromages fondus,

La gualité du premier, et surtout sa régularité,-
an fant un produit de tout premier planm qui subit peu
la cancurrence étrangére. ¢lest veurquei le gruydre
snisse esc vendu A un prix relativement élevé, En
qutre, une publicité impoertante.et suivie entretient

la renommés du produit.

¢, Finlande

C’est le concurrent direct de la Suisse grfice a
un gruyére qui, sans possdéder les gualités du précédent,
est cependant reconnu comme trds honerable, surtout de-
puls quelques anndes. Il parvient sur le marché i un
prix trés cn-dessous du suisse et jouit de ce fait d’'une
vague certaine. Qutre ce gruyére, la Finlande oxporte
encore une gamme de fromages fandus de benne qualité
courante. Une certaine publicité sxiste jpour les fro-
mages de ce pays, principalement sous forme de pros-

pectus et de dépliants.

-d., Allemagne

Elle exporteessentiellement des fromages fondus.
Un effort de publicité extraordinaire, que 1'on retrouve
d'ailleurs dans tous les pays du Marché Commun, est
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actuellcment réalisé par la Firme Kraft, si bien que
cetts derniére a pris depuis peu une place prépendé-

rante sur le mavclié helge des fondus.

e, France

L*implantation frangéise existe depuis longtemps

et avant 1alpremié#c guerre mondiale 4,000 tonnes en-
viron déteient déjé expartées, ﬁrincipaloment en Camem-
bert ct Brie. La part prise par les fromages frangais
dans la conSOmmation globale ctett alors bcaucoup pins
élevée que malntenant._Puis, aprés 1920, les exporta-
tivns frangaises ont considérablentent diminué et se

saont siabilisées 4 1.000 tonnes alors que la consom-
~mation se developpalt. C?’est pourquoi la part des
frbmages frangéis dans la censommatio@ tetale a fTorte-
ment décru. Depuis la secende gﬁerro mendiale, les ex-
partetions de fronages. frangais ont repris sur un marché
trés ralenti et grice a4 un développement régulier, elles
représentaient # % de la consommation totale de fromages

an Helgique.,

Llessentiel des exportaticens frangaiseé e¢at cons-
titué per des phites molles. £n effet, si on ajounte un
faible tonnage de Saint-rPaulin et de Hoquefort, leur

total reﬁrésente 99 % des envois.

Bien gqu’il ntexiste aucun concurrent sur le marché
en matitre de pAtes molles, leur vente risque de rester

limitée en raison du golt du conscmmateur helge.

Par suite de 1ltinsuffisance de sa production natio-
nale, la Belgique n'est pas en mesure de distraire des
tonmages iwmportants de fromages en vue de les exporter.
La production nh d'zilleurs pas une ariginalité sulfi-

sante pour faire l’objei d’une importante demande exté-

. rieure,
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En 19583, la Belglque coxportait 350 tennes. En
1259, cc chiffre tombait a 406 tonnes. sur ces
tonnages, le Congo cx-belgé en abserbait 323 en
11958 et 240 en 1959.

Le Congo est donc le premier acheteur'de la
Belgique; in second lieu viennent les Pays-Bas qui

importent réguliérement mais en petite quantité.

Les fromages exportés sont surtout ceux de la
catégofie pites dures ¢t mi-dures clest-h-dire, on
fait, des fromages du typé Gouda. Le Congo absorbe
égalemant quelques frdmagas.é pltes melles du type

~ tamembert et Herve,

-Toutes ces exportations sont effectuédes sans

aucune aide cu subsides. i

" CONCLUSION

La balance commerciale belge, eh matiére de
produits laitlers, se caractérlse par un défieit
chronique coffrant de.larges pessibilités de conquéte

du marché aux industries laltidres étrangéres.

Mais la concurrence reste fpre sur un terrain
olt 1la victoire appartient en premier ressort i ceux
dont les habituda§ alimentaires se rapprochent le
rlus du belge., il s'aglt, en 1'occureﬁce. des Hol-
landaislqui exportent deux feis plus que la bdulsse,

Ll va de soi, toutefois, que la Hollande est
nettement favorisée par l'abolition totale de droits
de douane, par des subventiens gouvernementales et un
cofit de production de la watlére premiére extr3mement

has.

Le prix ne constitue pas le seul éldément défa-
vorable pour la suisse, face 4 la nellande. Le gofit du
belge 1'a porté jusqu'h présept a consommer principale-

ment don Gouda,
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Un des movens de lutte serait L'exportation
suisse de Tilsitt cu d'un produit similaire au

Gauda,

Section Quatridme LA DISTRIBUTION

I. Structure de la distribution

Douée d'une trés forte densitd de commergants
qui atteint uﬁ distributeur pour 29 habitants, la
Belgique pbsséde un commeroee de ddétail dent la con-
centration est plua faible. 97 ¢ des établissements
de egimeree n'ont pas de personnel sa}arié. Le chiffre
meyen d'affaires était de 343.000 F,B, en 1950. Cepen-
dant, crémeries et épiceries-crémeries ont un chiffre
d'affaires moyen relativement plus important. La part
prépondérante de ce secend uode deldistribution par

habitant tend perpédtuelicment a s'accentuer,

Le tableau suivant donne une idée de la dispersion

des magasins de vente au détall

Sectlaur Sacteur non taut
alimentaire alimentaire cemmerce

Belgigue (1947) .... 72 ' ug 29

Meyenne de 1l pays
d!'EBurape (de 1947 i
(1952) LRI I I O A A 13“ 153 71

U.S.A. (1948) ...... 291 160 97
Suisse {(1939) ...en. 118 173 70
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Le chiffre d'affaires dans l¢ secteur alimentaire
belgo est pwssé de 690.000 F.B. en 1950 &4 B851L.000 en
1956, Si 1'ecn distingue le chiffre d'affaires et le
béndfice net dans les deux catégories de commerce

quil intiéressent la présente £tude, on obtient :

’

Chiffre d'arfaires Bémélice net

mayen mensuel en % du £.A,
Epiceric-crémerie .... 897.0460 F.B, 7.72 %
CTéMerie «voveveceeoss 920.000 F.B. 9.19 &

II. Ana‘rse das Jivers modes de dxatributxon

A, Les grands wmagasins

Sous cette dénomination, on <ntend les grandes
entreprises qui jouent & la fais le rfle ae gressiste,
parfecilis celui d'importateur et he détaillant, et qui
pessédent des fayons multiples n'appartenant pas a une
méme hranche de commerce. La définition légale belge

précise, mfme, occupant au »sins cing personnes.

Depuis 1936 jusquien 1959, les grands magasins sec
virent impeser une législation dite do cadenas qui, dans
1g but de protéger le petit commcrganf indépondant, in-
terdisait 1'puverture ou l*extension de grands magasins.
Apré; maints pourparlers, dtudes et amendements, des
textes ant enfin &été votés en 1959 et 1l'interdiction

se trouve ainsi levée.

En pratiqne, on-distingue en Belgique deux sortes

de grands magasins 3

- Les grands magasins & rayons nultiples du type tradie

tiormel offrant un aszortiment do tous les articles
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caurants ot assurant anssi le prestation de services

annexes a la venie,

- les grands magasins de type prix uniques od sont
vendus dos articles de grande série, de prix de -
revient peu élevé ot i 1'usage de la grande masse
de la population, Le choix est restreint et la
vente n'est pas oncouragée par la prestation de

services annexes.

B, Les établissements 3 succursales multiples

-Dn les rencontre surtout dans l'alimentation.
on dénombre essentiellement 2! de ces établissements
expleitant 2103 magasinas.

1

Les entreprises i succurseles belges réalisent
10 % du chiffre d'affaires de l'alimentation, soit
quelques 5 milliards de K.B, ’ '

C. Les coopératives de consommation

CGes socidtés, qul sont des sociétés de personnes
e;'qon de capltaux, répartissent le trop pergu sous
forme de ristourne proportionnelle sux achats, 11
arrive, souvent en fait, gqu'un intérdt limité soit
attribné aux parts seciales et gqufune partie du trop
pergu soit affecté 3 des réserves collectives oun i

des cauvres,

Toute la puissance attractive de ces organismes
réside dans la distribution d'une ristourne ammuelle,
La vente, dans ces formes d'entreprises, ne revéat pas
le caractére combatif qu'on ohserve dané les grands
magasins et les établissements A succursales. nn parti-
culiegr, les coopératives de consommation ne pratiquent
pas le bradage, clest-a-dire les ventes i prix arorma-

lewmant bas.

La part des coopératives de consommation dans le

commerce alimentaire cst évalinde a 10 %,
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D. Coopdration commerciale

La crfativa et le développement des n_uuv_elles
formes ct Lechniques de distribution ent incité
-Iles grossistes ct deta;;lants indépendants A Te~-
courir 4 diverses furmes de couptration commerciala.

Ce fut la naissance du succursalisme volontaire,

Sans adhévents grossistes, ces sccidtés sont
nommées sociédtés d'achat en cammun ; avec un gros-~

siste- adhérent, on les appelle chéines valontaires.

~ Les sccidtés d'achat en commun

On ies appelle parfuis coopératives d'achat en
commuu.'Lcs-adhérents sont toutefeis llbres dtacheter
ou non A la société, Cette srganisatian groupe 16
sociétés dtachat de deﬁrées.alimentaires. De plus,
elle est en relation avec les groupements-ldentiqucs

des principaux pays d‘'Europe.

- Chaines velontaires de grossistes et détzillants

L.e principe repo¢se sur une collaberation libre-
ment consentie et aur l'unification des actions par
plan commun., Les deuxX plus importantes sont Spar et

Centra,:

En fait, les avantages des Sociétés d'achat
¢t chaines voiontaires sont sensiblement les mémas.
Li'vbjectif poursulvl est de stassurer l'avantage
des cnireprises integres par l'achat dans de meil-

leures conditions.
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CUMPARAISON PES INDICES DE VENTE DES PRINCIPALES
FORMES D'ENTREPRISES DE DISTRIBUTION
AVEC L'INDICE HE LA CONSOMMATION NATIONALE (1948 = 100)

1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957

Revenu national 100 100 107 121 124 129 i3§ 143 152 161
Conscmmation nat. 100 99 108 117 119 121 128 133 140 148
Yontes grands magas. 100 107 124 136 130 141 1d9 101 173 181
" coopératives 100 104 117 130 139 14k 157 166 1Bo 180
" établissements _ .
& succursales 100 101 107 113 113 116 120 124 139 143
" grossistes en -

alimentation 100 99 105 111 115 117 120 124 148
générale o ’

1y

E. Le libre service

Par rapport & d'autres pays d'Europe, la Belgique
accuse un certain retard dans le développement de cette

forme moderne de la distribution.

Le tableau c¢i-aprés fait apparaitre le nombre de
magasinsg en libre service pour un million d'habitants

pour l'aandée 1957 :

Ttalie veieesssvnssass 0.08
France «..sseeessessss 15
Belgique ..ceseeaseess 16
ALLeHAEE sssesnrsenss OO
SULiSSe weecrsnsrsansss22]

En 1957, on comptait 0.26 % des magasins d'alimen=

tation en libre service. dMais s$i 1’on ccmpare les chiffros

d'affaires dans les différents secteurs de la distribution,

on constate gu'un magasin libre service égquivaut & 11 ma-

gasins du -type traditionncl.
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F. Les super-marchés

Rappelons que sous cc voecable il faut,.avee les
théoriciens américains, désigner un point de vente qui

réunit les trois caractéres ci-aprés 3

= vente en iibre service,

- vente de toute denréde alimentalire et de tous produits

‘annexes a ilalimentation,

- gperation par grandes masses.

Bien quo ne dispesaunt que do réalisations récentes
et peuw nombreuses, le comnerce belpe est.anssi venu a
cette neuvelle formule gui reprisente un pas de plus
vers la concentratien du commerce de détail, L1l existe
aztuellement 5 super-marchés, mais il est éertain que
dfautres sccidtds sec préparent également 4 en cuvrir

plusieurs,

Il ressort de cette étude sur les circuits de dis-
tribution belge que toutes les Formes de distribution
gont susceptibles d'intéresser les [romages suisses,

qu'il s'agisse e fromages fendus ou Jd?Emmenthal.

Il semble néamnoins gue les formes les plus aptes
a poursuivre I'expansion de l'indusirie laitiére suisse
en Belgigue soient, dans l'avenir, les grands magasins
et los coopératives et, d’ici guelque tenps, les self-
services & condition toutefois gu'ils preanecat une
certuaine extension. Ceci pour doux moetifs dont le pre-'
nier est le chiffre d'affaires, le second concernant le
pouvoir d’attraction de grandes surfaces qui binéficicent
d'une ambiance créée par la lumitre et la musique, De
plus en plus, le consommableur auropden est attiré par ce
genre Jde commorce et il semble que 1'introduction d'un
produit dans une ce ces chatnes de grands magasins doit

8tre assurde de succés,

.
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Sectian Cingquiéme: Débouchés de la Suisse en Belglque
L*industrie laitidre bélge est essentiellement dirigée
véfs la pfoduction de beurre et, dans une moindre mesure,
vers celle des fromages frals, réservant un pourcentage
extrémemeht faible aﬁx-fromages affinés. Le marché belge
est donc ocuvert 3 un potentiel Ad'importation trés large
susceptible d'absorber de nombreuses sortes de produits
comprenant différentes catégories de-qualités et de prix.
Sur ce marché s'affrontént, comme nous l'avons v,
1l'ensemble des pays frontaliers dont la Hoilande, 1'Allemagne,
la Prance et d'autres tels l'Italie, la Filnlande, la
Sulsse et le Danemark, ce gqul revient & dire que la
concurrence est extrémement dpre. Il s'agit donc de déter-
miner, nous parlons en lmages, qguels sont lés -Alfférents
vecteurs et coordonnées susceptibles de salsit les-
diménaion; réelles du marché belge. o

I. Présentation, gualité et prix

-

A. La présentation

Le consommateur belge marque une certaine hostilité zux
modes de présentations solt sous vide, c'est-d-dire type
cryovac, solt sous feuille d'aluminium,

rour les pates pressées, on a tenté l'eﬁbal}age an petites
portions sous vide mais le prix du fromage s'en est trouvé
&levé dans des. propartians donsldérables. Comme par ailleurs,
ce genre de condltionnement ne rencontre pas un bon '
accuell chez les commergants, 11 ne semble paé qu'il faille
le conseiller. Lés Finlandais ont prapasé 1‘'Emmenthal en
bloc de 2 &4 3 kg emballés sous vide., Ils se sont heurtés 3
la réticence des grossistes qul font ordinairement eux-
mémes le décodpage des meules et leur répaftition, I1 sembls
" toutefois que ce nouveau procédsé soit mieux accepté '

actuellement, notamment &n dehors des villes,
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B. Les prix

Le point le plus comploxe & déterminer dans cette
dtude fut de saveir quel était 1'<élément d'attrdit du

consonmateur belge : prix ou qualité,

Le marché des fromsges, em Belgique, présente ume
forte élﬁsticité par apport aux prix. Mails, en fait, sdi
le prix semble.déterminant'danslle choix de l'esspice,
ce sont, & l'intériecur de chaque espéce, les produits
de qualité gui ont ie plus de chance de trouver des
débouchés. Or, présentement, la notion de prix des
produits laitiers en Belgique devient trés complexe,
étant donné qu'il existe & 1'heure actuelle plusieurs
3ystémes'douaniers. En effet, on se trouve en présence
de trois réglementations dans le détail desquelles nous
n'entrerons pﬁs. Il est cépendant nécesséire de préciser
que 1la Beigique, en tant que pays membre du. Benelux,
opére vme exonération des droits de douwane i 1*égard
des produits luxemboﬁfgeois et surtout hellandails mais,
en outre, faisant partie de 1a C.E.E., eglle abaisse de
50 % ses droits de douane & 1'dgard des pays membres.
Il Teste enfin les pays tiers oun ceux de 1'A.E,L.E.
qui n'ent pu bénéficier d'aucune réduction de droits

de douane.

Or, on pense que 1'abaissement progressif ép ia
liquidation définitive des droits de douane & 1'inté-
rieur du Marché Commun amélioreront certaines positions
pour en désavantager d'auires, Ainsi, la position des
pays du Marché Commun sera, dés 1l'abaissement de tous
les drotits de douane, d'autant plus forte gque ceile de
la Suisse sera défavorisée. En effet, on pense générale-
ment qu'une baisse des prix -entrainerait un élargissement
du marché, en particulier pour les consommations de pro-
duits courants tréas handicapées par la concurrenco de
la Hollande qui bénéficie d'un systéme douwanier favo-
rable cowme membre du Benelux, Mais il ne faut pas perdre
de wvue que Ia réglementation future de la C.E.E. interdit
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toutc subventien ; ér, ia plupért des fromages en prove-
nance de Ilcllande, France ¢t Allemagne sent actuellement
subventionnés, D¥s que ces subventions cesseront, le

pri: de vente augmentera, facilitant alers la tache des

pays tiars,

- La notion de wrix est alle~mdme scumise A celle.de
pouveir dlachat or; le pouvoeir d’achat du .consemmateur
actuel est en hausse, ce qﬁ; laissc_espérerlqu'il sers
plus enclin 4 consommer un preduit de qualité supérieure
et a payer cher reur lL'ebtenir. Dans ces perspectives,
le preduit suisse a toutes ses éhanées mais rien ne laisse
préveir une courke continuellement ascendante du niveau
de vie, au contraire les sijgnes d'essouflement de l'éce~
nomie allemande, d'inflation en France, laissent prévair
un ralentissement de 1lfexpansien de ces derniéres années.
Dds lers, si le pouvoir d'achat du consommateur eurcpéen
diminue, on est ¢n. - dreit de craindre une résorpticn des
_dépenses aur les produits alimentaires de Jluxe, Le con-
sumniateur dirigera alors scs dépenses primaires vers les
produits qui satisferont ceries ses bescins, mais a des
calts moins élevés, clest-id-dire vers des preduits fran-
gals, allemands ou hellandais. Il est, 4 cet égard, ine.
téressant de signaler gue, d'aprés des dtudes effectudes
avant guerre par les Pays-Has, en a pu fixer un ceef£i¥
cient d'élasticité concermant la substitution Je certains
fromafes aux fromages hellandais, Ainsi, une diminutien
de prik de 1 % entrafmerait uus augmentation de ceonsem~
watien de 2,3 %, B'lou 1la conclusion des éceonomistes
néerlandais gqu'd l'avenir, la diminutien des drocits de
dousne appliqués aux frnmagﬁs importés en Belygique poure
rait affaiblir la position d&é.frcmages de Hellande dans
ce pays. . '

. La qualité

l.e prohléme de prix que neus venens d’analyser neus

conduit &4 un autre tout aussi imporiant : celui de la

Gualitd., L1l est en effet évident gue la Suisse, qui s’est
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fait un renem dans le monde entier paur ses preduits
de qualité, ne peut que continuer dans cette vele
mals un produit de guallté coiite chef et l'en peut se
demander & juste titre si un marché tel que le marché
belge qui est, comme npous 1’ayoﬁs vu, sensible aux

prix, ne pourrait offrir certains débouchés A& la suisse
pour des produits de qualité ct de prix inférieurs,

La production helvétique présentant diverses
gqualités, il serait éventuellement possible de liguider
les qualités inférleures & bas prix ou d'ahaiséer les
¢colits de prodnction en concentrant le ramassage du lait

a

et en fabricant a grande échelle,

1 semble nxtrémement périlleux d;envisager la
seule cencurrence des preduits vendus par la sulsse,
cle¢st-A-dire Emwentihal, Gruyére et fromages fondus,
et effet, la concuvrence peut ne’pas étre 4pre pour
les pifites dures, mais en raison de ia lei de Suhsﬁituf
tion, elle eura lleu sur tous les sutres fromages. Le
congsommateur belge, au nowrent d’sacheter, envisage certes
les phtes duxes (éuisses ou ndn}, mais aussl le Gouda,
le vamembert, et 11 achétera le produit qui cunfient
le mleux 4 son golt et 4 son pouvelr dfachat, yr, la
production étrangire est particulidrement active sur
le marché belge. Oa y rencontre plus spécialement lés
fromages hollandals qui sont fert bien placds peur des
raigsons de transport, de gefit et surtout de prix ;
ensuite wvient la France qui est, elle aussi, avania—
geuse on rajison de ses prix et de sa praxinité, puis
la rinlande qui est ou peut devenir trés dangereuse
car elle fabrique un gruyére dent le prix de vente au
détril est de 30 % moins cher que ie suisse, mais dont
la qualité actuellement inférieure peut, dans wn proche

avenil, s'améliorer,
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La publicité rovidt une impoertance extréme sur le
marché belgz. En effet, i¥ ne faut pas perdre de vue
que le consenmateur n'est pas toujours un connaisseur
et qu'll-a besuin d'8tre dirigé. Il s'agit d'ailleurs
moins diftre dirigé ocu de diriger que de lutter caentre
d'autres ‘pays qui fent de la publicité et, & cet égard,

‘le Plus gros effort est sans doute le fait des.hel}an-
dais dent l'action se manifeste constamment aupris des
consgmmateurs par les annences dans les Journaux, les
gnscignes lurineuses et les affiches murales. La pro-
pagande hoellandaise est réalisée par un organisme
indépendant qui dlepasait en 1959 de 9 millaons de

franes svisses.

Ja Suisse également mine une actien de propagande
jmportante qui parte essentiellement sur 1'Emmenthal
ot, dans une moindre.meSure. sur les fromages foundus.
Lt'accent est;mis sur llerigine suisse et sur le label
"Switzerlend” qui permet de caractériser un Emmenthal

dont l'aspect extérieur risque dlapparalitre trop ancnyme,

_ Quant &4 l'action publicitaire exercde en faveur
des fromages fendus, eclle dépasse tout ce qui exigté'
pour les autres fromages. Elle est menée'de frent par
les différents producteurs belges et, depuis peu, par.
la firme allemande Kraft. Qutre les moyens ;rﬁditien-
nels, on feit utiliser le systéme des primes, Celles-c;
arrivent parfais i dépasser la valeur de la ﬁarchaﬁdise
vendue. De#ant les abus manifestes, ecéaéionnéé par .
cotte publicité, un prajet dlarr8té serait dépasé
auprds du ministre intéressé, tendant i réglementer

eu 3 supprimer ce gysidme,

Parni les différentes productions suisses, il en

est deuX gui paraissent susceptililes de succhs sur leo-
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maxrché belge : 1°Emmentihal et les fromages fondus.
~L'Esimenthal est introdult depuls de nombreuses années
sur cc marché ct bénéficie d’ane excellente rencumée ;

il représente 60 % des pites dures congommées en Belgique.

Les fromages Tondus, qui n'ont pas failt jusqu'a
présent 1’objet d’une forte publicité, pourraient ce-
pendant, & notre sens, bénéficler dtun certain_succés;
Le but é-pouréuivre en la matiére serait de conserver

la qualité actuelle tout en diminuvant ies prix.

En sffet, les firmes allemandes notamment Kraft
dont nous avons déja parlé, pratiquent des prix de
dunplng.

Le prix toutefois ne dirlge pas toute la politique
commercialzs ec A condiflon de développer. la propagande
et de choislr le réseau de distribution adéquat, les
fandus suisses n'auraient plus i craindre la concurrence

allemanue .

GONCLUSION

5i 1l'on essaie,:pour donner une conciusion A la
présaente Etﬁdo. d'organiser les voies énr lésquelles
devrait &tre grientée la politique suisse d'exportation
de ses fromages verslla Belgique, on est amené 3 envi-
sagexr ses chancesdans les trols grandes catégories i

pates fréiches. pldtes dures et mi-dures, pites mglles,

En raison de l'abondance de la matibre premisdre
et de la facilité de lcur fabrication, los pites fratches
continueront di8tre réservées pratiquement i la fabri-

¢ation localae.

" Quant aux pAtes dures, mni-dures et persillées,
qui formenit la masse tant de l'importation que de la

production belges, elles sont, en raigon des facilltés
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e leur production, de leur conscrvation et de leur
transport, l'objet dtune séviére concurrence interna-

tionale.

Avec le propgris ginéral des techniques de fabri-
cation, cette concurrence ne stoxerce presdgus uniquement
qu'en matiare de prix, ce qul veut dire que l¢ maintien
et, & plus forte ruison, le développement des exporta=-
tions suisses, seront conditionnés par des sucrifices
financlors, Il egst bien certaln que le prix n'est pas
toujours déterminant dans le <hoix «iu consommateur,
mals 11 le devient en période de basse conjoncture.
Ctest A ce niveau que se situe tont le problére des
exportations suisses, Axées sur deux wroduits chers,
mais de cualité, elles seront, falt extraordinaire pour
des matieéres éansumptibles, victimes des fluctuations
dconomiqued. ) ' .

rour la Belgigue comue pour la rrance ou l'Italie,
la Confdéderatinn o dirigé toute sa politique commerciale
d'exportation sur }'Emmenthal et, dans une proportion
Bien moindre, sur Lles fondus, aleors quz d'auvtrces nays
tels le Danemark ou la Hollande expertent une série de
pruﬁuits aussi divers que Eleu danois, pitas maolles =t
Gruyvere pour le premier, uosuda, Bdawm, beurre, pfites
dures pour ls second., La diversité a'exclut pas la
rentabilité &t "¢'est avec le pilus de I'itl que l'en
fait le plus de toile". Cunscientede ce facteur, 1l'ln-
dustrie laltilbre suisse se trouverait & mdme de lutter
surr le marchié belge contre la led de substitution aux
tormes de laguelle toat consomnateur déplace sa demande
d'un produit 3 un autre dés gu'un obstwcle se dresse

pour l'obtention de 1fun ou l'autre.

Pour résoudre cette difficulté ot adapter les mé-
thodessuissos aux particularités du marché belge, il
faudrait envisager lLtexportation nouvelle de pites
wolles suisses telles l'excellent Vachaerin, l'expor-

tation accrue de fondus et de Tilsitt.
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_ Cette sesure devrait 8tre complétée d'une part
par la poursuite d'unc publicité valorisant la marque
"Switzerland™, d'autre part pur l'édification struce
turde . dfun résesau de distribution groupant les inter-

uédiaires du cosmerce oelge de produits laitiers,

La fidélité et I'exclusivité des relations commor-
ciales seraient la condition "sine qua non" du bon

fonctionnesant de ce rdéscau.
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CLIAPTTRE IITX - LE LUXEMBOURG

Section PremiéTe GENEQALITES

Bien que limitées par l'dircitesse méme du marché
{300.000 habitants, au pouveir d'achat toutefois élevé),
les possibilités de vente de fromages au Luxcmbourg ne

semblent pas avolr toujours é&été exploitées.

Malgréd sa preximité du marché belge, le marché
Auxembonrgaols en est cependant dlfforent. Les gelts
du cengsowmmateur luxemhoutbeois se rapprochent de ceux

du consommateur allemand.

La prospection, pour 8&ire efficace, suppese une
action de propagande, afin de vainecre l'inertis du
négoce et du consemmateur, et une solution au probli:me

"de relations directcs et rapides avec la Suisse,

baracterlstiques générales

Le Luxembourg est le plus petit état membre de la
Communauté Européenne, Il dispose d'une densité de 116
habitants au km2 avec un revenu natlonal de 15,06 mil-

liards de F,L. et un revenu par téte de 42,000 F.L.

Grice 4 sa trés puissante industrie sidérurgique
qul demine toute l'écenomle et constitue le facteur
déterminant de la politique du pays, le Grand-Duché
est un des pays d'Europs el le niveau de vie est le

plus élové,

Ltagriculture participe seulcwmcnt paur 8.5 % au
reveny national, tount en occupant 25 9 de la populatien
active., U mesure ainsl la difficullé de 1l'équilibre

structurel et politiaue du Luxembourg.
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- Le pays est constitué de sulc pauvres

et le climat est rude,
- Le marché est restrelnt.

- L'industrie sidérurgique paye des salaires

trés dlevés.

Dans 1*'état actuel des choses, l}agriculteur
luxembourgeocls ¢st incapable de soutenlr par ses
propres moyens la cancurrence extérieure., tCfest pour-
quol le gouverncment est dominé par le souci constant
d'atténuer par des mécanismes divers la disparlté des
rémunérations entre le'sscteﬁx industriel et 1le secteur

agficolé.

Un régime @e.subventicns des prodults alimsentaires
permet de naiﬁtenir a nn'hivaau artificieliement bas
les prix intérieurs de consemmation souvent en~dessous
des cours du marché mondlal. Ues subventions sont géné -

ralement versdes directement au pfuducteur.

Les principaux produltis, blé, seigie, lait, beurrse,
viandes sont régis par une organisation officielle,

sactioen Deuxiéme : . La PRODUCTION LUXEMBOURGEQISE

1. Importance de la production laitiére

A, Statistlques

Lait cossccessssasansssss LBU,000 litres
Beurre R R &0637 tﬂnnes_
FTODAESS ssvvecsnccasssne 1.177 tonnes
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L'zgriculture luxembourgeoise consiste entidre-
ment en cxpleitations d'un rcaractére mixte ou la
production du lait occcupe uné place prépondérante.
tetle production represente presque un tiers de la

valenr de la production agricole.

+ -Le nombre de vaches laitlires

I} a augmenté dans une proportion de 30 % entre
1937 et 1959, Toutefois, ce cheptel a diminué cntre
1953 et 1957 en maison du plan d'éradiction de la
tuberculose bovine. anjourd'hui, il est eatiérement
indemne de tuberculoese, uUn ne pense pas qu'il sera en
augmentation dtici les prochaines anndes car la garantie-
des prix ofi'iciels n'est valable que pour les pfoduits

écoulés a4 l'intérieur du pays.

e cendement xoyon par vacho etait de 3,225 litres
en 1558, La production laitiére reprdsente 32 % du
reveant agricole du Grand-Duché., Elie vient de lodin
en téte de toutes les autres brancites de 1o production
" agricole, En 1957, 135.000.000 litres de lait furent
produits ; sur ce total, 148,000.000 litres, soit 80 %,

ont ¢été livrds en iaiterie.

II. Utllxsaticn de la production laitiére

Consomanition directe ...veao d2.500,000 litres

Vente direscte aux

CONSOUMALEUTS 4arasasasosana 2,200,000 "
Eievags de VeaANX sesasaaanss 22,000,000 "
Heurre Termier ceaeeesacssns B

Livraisons aux laiteries ... 148,300.000 "

- Beurre 12itior sessese.ssees 113,100,000 litres sur
ces 148.000.000 litres.

Comme en Belgique, la production laitibré est done

principalement utiliséde pour la fubrication du beurre.
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I1 est & cet dgard étonnant de volr que trols pays
aussi proches qus cenx du Benslux se soient towus
spécialisés danslce produit qui treuve des ditficultéa
d'écoulement. Leur but aurait dd &tre une industrle

laitiére complémantaire plutdt que supplémentaire.

_ Une partie de ce beurre est exportée vers la
Belgique bien gqu'il ne regolve pas, dans ce cas, la

subventien attribude au producteour.

L'élevage de porcins, on particulier, spéculatien
impertante dans 12 pays, a absorbé également une grande
partie de la production laitiére tandis que la consom-
métiou humaine-utilise sensiblement la mé&me quantlté
quien Belgique. Quant i 1a fabr;catién de fromages,

elle absorbe une fractien minime du laiv produif.

La majeure partie do.la fabrication de fromages
se Falt on pites molles, dont principalement le
Camembert, le Saimt-Paulin et le¢ Herve, dans une
limite de 304.000 “g. Le Grand-Duché produit en ocutre 3

du fromage blaNne sesssscssaccrasancenrane 378,575 kg
du fromage cuit Juxenbourgevis ...es..s 437,630 kg

On note le nanque de pidtes dures de type Hellandse
dont 1'importante consommaticn cst couverte por les

imparitations.,

L« fromage cuit-luiembourgcois oat une préparaticn

% basc de cailléd.uoulé, salé, dgouité et cait.

Quant 4 la productien de Camembert, déjia peu impor-
tante, elle seralt en régression. L'économie laitiére
luxembourgecise est donc¢ axde toute entidre vers 1'im-

poertation.
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Soction Tiruisibme H - LA COXSUMMATION

En raison e l’pxonératicn des droits te douane
au =uvin du Beneluxn, les Pays-Bas et la delgique sont
les premiers fournisseuf; du Grand-Duché. Ce snccés
est dft non seulement 3 un régime douvanier extrémement
favoerable, mais aussi 4 une similitude de golts, UTest
pourquei il seéra intéressant d'analyser ces derniers
ainsi que la physicnomle de la eonscmmatien luxembeour-

gecise,

I. Importance de la eonsommatien

Le tableau sulivant permet de cowmparer la consom-
mation de divers preduits laitiers par tite et par
an (1957) : '

Catégories

de praduits laitiers Luxembcu?g Belgique
Lait (1itr83) TR NN 110 103
Beurre (KE) svvvivnceasss 12,7 l10.8
Fromages maigres ....... 2
Fromuges ETas seevescees L

Le Luxembourg consomme donc sensiblement plus de
produits laitiers que son voisin belge, surtout en ce
qui eoncerne le beurre, Par centre, la consommation de
fromages est peu supérieure et reste done faible par
rapport 4 la moyenne eurcpéenne, slle 3e'distingue de
la consommstion belge par sa répartition entre les
différentes espéces. On nots en particulier qus la
conscumation des fromages gras sst moins importante,
Mais, parmi ceux-ci, on consomme surteut des fromages
4 pites dures, essentiellement du Gouda ¢t du Gruyére,
Il ¥ a doenc 4 ce niveau une similitude entre les deux

pPays.’
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Lo Iaxenbourg est en quelque sorte un pays de
-transiiion cnire ia Belgigue, la France et l'Alle-
ﬁagne; Toute sa partie H;rd et est est inflirencée
par les coutumes allemandes. La bordure sud-est est
énccrc fortomont germanique avee, toutefois, une
sensible influence frangaise. Quant 4 la pointe
ouest, elle ne priésente pratiquement pas de diffé-

rences aveg la prevince belge du Luxewbourg.

Dans 1fendsemble, predominent le gofit et les
coutumes allemandes., En matiére de Fromages en par-
ticulier, on retouve les exigences de goQt déjh.

- observées en A;lémagne. 4 saveir la préférence_des
fromages ;eunés. ce qui.ccncerne aussi les genres

Gouda, Camembert et Emmenthal.

Comme en Allemagne, on consomme essentiellement
le fromage le Soir au cours d'un repas ou pain et
fromage constituent 1'élément essentiel. T1 ne
stagit pas de dessert ou d'un complément. Le repas
du vendredi-soir par exemple, en raison de la coutume
catholique, est souvent un repes de fromage. A cet
égard, il faut noter le cas particulier du Gruyére.
Ce fromage entre dans la composition d'une préparation
qui, sans Btre typiquement nationale, q'en est pas
moing fertement implantée au Luxembourg..Il stagit
de la soupe 4 l'olgnor dans laquelle entrs une dose

importante de gruyére r&pé;
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Section Quatridme  : LES IMPORTATIONS

Le Luxcmbourg doit imperter les trois quarts
des fromages gras consemnés dans le pays, L'essentiel
des importatioﬁa esl constituéd par les pites dures,
type Gouda et Emmenthal.

Toutes les importations de pidtes molles restent

limitées 4 des niveaux extr8mement medestes,

Les Pays-Bas et la Belgique, gul sont les premiers
fournisseurs du Grand=-Duché, lui apportent prinpipaleﬁ
ment du Gouda et dss pﬁtes mi=-dures. Vieunnent ensuite
la Suisse avec ses Emientihal et Gruyére, puls 1a France

gt 1'Allemagne,

Régime des impurtatiens : Dreits de d&uane_gt taxcs

Bien que les princlpaux preduits laitiers seient
fortement réglementés et fazssent 1l'ebjet d'un marché
“organisé, les fromages font excéption et leur marché
est libre. Cependant, les importatiens sont secuvent
4 licence, bien qu'il ne s'agisse 14 que d'une sinmple

formalité,

A l'entrdée auv Luxembourg, les fromages de toutes
espices doivent acguitter 15 % de droits de dovane. Ce
chiffre est réduit & 13.5 % pour les pays membres du
Marché Commun i leslproduits belges et néerliandais
sont exonérés de tous droits en raisen des accords

du Benelux.
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Section Cinguiéme H LA DISTRICYTION

.

La 1égislatien actuellemant en vigueur au Grand-
Duché imkerdit les srands magasins A& rayens multiples
et les étabilssements 4 plusieurs succursales, de
sorte que l1l'alimentation est uniyuement représentée
paf le cemmerce indépendamt., Il en résulte gue celul-
ci est trés merceld ot quc la trés grosse majorité des
peints de vente est cﬁnstituée par de petits magasins,
A peine 25 % des commerces sent cerrectement dquipés
en installatiens frigerifiques., Les crémerdes et les
magasins spécilalisés dans les preduits laitiers sont

inconnus.,

En ce qui cencerne les marges cemmerclales, elies
sent lihres pour les fremages mois elles sont fixées

par les peuveirs publics peur le lait et le beurre.

Section Sixidme H LES POSSIMILITES OUVLRTEQ AUX
FROMAGES SUISSES

I;-QiffEEEEEEE_QEEEEEEEE-ﬁE-EﬁEEEEEEEEE§
Le marchné luxembourgecis, avec ses 00,000 habdictants,

est un trés petit marché et, en excluant pratiquement
toute la zene rurale du'torriteire, il se limite d'une
vart 4 ltagzlemératien de Luxembeurg-ville_qﬁi compte
environ 60,000 habitants, d'autre part au bassin minier
qul cemperte une suécessien d'agglemératiens euvriares,
gn péut donc rapprocher les pessibilitds d'abserptien

de ce marché de celles d'une ville comme Lausanne.
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Le peuvoir d'achat dtant relativement élevé et
tendant cncore A s'accrﬁitre, la demande semble se
déplacer vers ies produits laitiers de luxe, effrant
ainsi certuines pessibilités aux Eumenthal et Gruyére
'suisses. Mals lersque 1”an considére que le consaﬁ-
mafeur'luxembaurgeais n'est pas amateur de fromages
‘et qu'en 1'absence de publicité, et devant les insuf-
fisances de la distributién, il n'est pas tenté d'acheter
des preduits vers lesquels sen gelt nmatursel ne le peusse
pas, les possibilités d'exportation sulsse s'en trouvent

fortement ameindries.

IT. L2 concurrence étrangére

L*Emmenthal suisse est concurrencé par les preduits

allemands, hallandais et frqngais}

Les premiers fournlssent, outre les fandus; des
Bries d'excellente qualité quil on+ partiellcmsnt évincé

les pltes melles frangaises,

Les llellandais tiennent la majeure partie du marché

avec leurs fromages typiquesa ; Geuda et tdam,

Enfin, les Frangails, bien que s'étant peu soucié
de ce pétit marché, rempertent un certaln succés avec

leurs nequefert, Camembert, Carré de 1'Est et Brie,

L'acheminement des produits suissee vers le Grand-
Duché conetitue, en égard des cofits de transpert élevés,

un prebléme trés sérieux,

Cl'est non seulement le faible tounage, mais aussi
la distance qui constituent les fordements des difficultés,
En effet, le faible tonnage a pour corollaire des prix
difaverables, la distance a pour conséquence des dégré-

datiens do gualité. . _ : _ ) "
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A cet dlément se greffe li'ineconviénient du passage
an douanc, réputé fort long, entre la France st la

Luxomboury ou la Belpigue, .

Pour &tre recutable,, en dépit de la failblesse des
tonnages réalisés chagqus mois, le transport devrait

se faire par camion, offrant ainsi une solutiou rapide.

Elie est actucllement trés falble, Il existe peu
de réalisations du c8%é Luxembourgecis, Les commergants
ne disposent d'aucun matériel publicitaire., On pourrait
cependant entrevoiy guelques actions & Luxembourg-viile
et dang le bassin sidérurgique, réglens les plus récep-

tives et les plus touchées par 1o prespection.

CONCLUSION

Malgré l'exiguité de son marché, le trand-Duché
offre en quelques centres localisds dés débhonuchés res-
treints mals strs, sans grande poessibilité d’expansion

toutefois.

Les habLijtudes et le mode de consommation d'une
part, les bas prix d'une concurrence favoriséc par deux
farmes d'intégration dtautre part, constituent i'obstacle
wajeur aux exportations suisses versa le Luxembourg. L'abais-
sement des prix suisses, sans diminution de gualitgé, étant
dans 1'état actuel des choses strictement impoussibie,
c'est dans la voie de 17intégration europeenne qu 'une
solution .au probléme de ia concurrence pourrait se

Lo UVer,

L'association aux Six signifierait, en effet, 1la
Ligquidation des droits de douane gt supprimeraii par

i wminie et obstacle.
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En égard toutefois au petit marché offert par
le¢ Luxcmbourg, nvus ne pensons pas gu'une tentative,
soit au niveau des prix, soit i celui de la publi-
cité.'puissc accroitre de fagon notable les expor-

tations helvétiques.
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CHAPITRE IV - L'ALLEMAGNE

Sur nne snperficie d'environ la moitié du terri-
taire métropolitain frangais, la Répnblique Fédérale
Allemande, avec ses 55.000,000 d*habitants, se place
parmi les nations d'Europe dont l‘expanéion démogra=-

phique est la plus importante,

En dépit de pragrés considérables, la population
bénéficie d'un revenu moyen par habitant inférieux
4 gelul du Frangais ou du Suisse. Il faut toutefois
noter le développement spectaculaire du niveaun de vie
allemand, dfi 4 un rapide relévemcnt écvonomigue aprés

l1'effondremcnt de l'aprés-guerre,

L'augmentation du pouvolr &'achat s'est traduite
par une évelution de la demande du consommateur alle~
mand, évolution qui s'est.fait& en deux temps. D'abord
sons~alimenté pendant et aprés la gunerre, le consomma-
teur allemand s'est sfforcé de pallier & cette carence
jnsqu'en 1950 j; se trouvant alors satisfait, la propor-
tion de ses dépenses alimentaires s'est mise A décroitre
an bénéfice des autres postes de son budget.

- On assiste actuellement & une régression des
dépenses en aliments ordinaires bon marché tels le
paln et les pomtes de terre, an profit de produilts
plus nobles comme les légumes, la viande et les fro-

mages de choix.

En ce qui concerne cette derniére catégorie,
l‘ﬁffrs allemande se trouve dans 1'incapacité de ré-
pondre i la demande natlonals, offrant ainsi & 1'in-
dustrie laitiére européenne de larges possibllités

- d'exﬁortation.
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Afin d'en mieux déterminer les dimensions, il
s'aviére utile de dauner ici un accernt teut particulier

4 1'étude de ia consemmatien et de ia distribution.

Section Premire ¢ LA GONSOMMATION

Occupée & 1'origine par des tribus fiunolses,
i'Aliemagne ie fut ensuite par ies Celtes qu'une
invasien de Germains repoussa 4 i'ouest du Rhin,

Apras 1'effondrement de Rome, qui me fut jamais en

fglt la majitresse politique et spirituelle du pays,

les Germains, bien qu'ayant joué un roie histerigue
dans la fermation de¢ li'empire de Charlemagne, obtinrent
leur indépendance au traité de Verdun en 843, -

Ainsi séparées d’une Eurepe d:c civilisation latine,
ies différentes provinces d'Allemagne acguirent bien
avant leur réunion par Bismark en 1870, un ensemble
de caractéristigues éthniques qui eurent par la suite
leur incidence non seulement sur le mode de penser et
dlagir dé I'Alleﬁand, mais aussi sur ses habitudes de

vie, d*habillement, de dépenses et de censommatlon.

Ce dernier éiément, toutefois, a2 été i'ebjet
d’une forte éveiutien tant dans les quantités censemmées

que dans les gqualités recherchées,

E:_Place des pgoduits Jaitiers dans 1'alimentation

1y ——

Le consommateur allemand censacre & 1'achat des
preduits nobles une part creissante de son budget
alimentaire qui, en matiére de fremages, est passde
de 2.2 % en 1950 & 2,9 % en 1957.
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A. Statistiques

DETAIL DES DEPENSES EN NOURRITURE

{en valeur DM}

D'UNE FAMILLE OUVRIERE DE.4 PERSONNES EN % ET EN DM PAR MOIS
EVOLUTION DEPUIS 1950 :
1950 1953 1954 1955 1956 1957
Pain 1) 13.5 13.5 13.4  13.3 13.0 12.8
2) 17,83 22,92 24,17 25.39 26.31 27.08
Graisses végétales {1 2.0 1.3 1.3 1.1 1.1 - 141
' ' (2 2.67 2,20 2.30 2,12 2,28 2.26
Pommes de terre (1 3.6 3.k 3.0 3.5 3.3 2.7
: . L2 4,78 5.85 5.4 6.7 6.6 5.7
Légumes’ (2 4.1 4.8 h.,9 5.4 5.2 5.4
S {2y . 5.5 8.1 -B.7 . 10.2 10.4 11,4
Fruits (1) 5.8 . 6.5 6.5 6.9 7.0 7.2
Baurre El) 5.6 4.3 4.8 4.4 4.0 4.9
: 2) Toh T3 8.6 8.4 8.1 9.0
Fromages {1) 2,2 2.7 2.8 2.3 2:9 2.9
Fromages frais - a ’
inclus (2) -ﬂ ‘l‘—.é 21 L 2&& M
Lait (1) 10.3 9.3 9.2 8.9 8.7 8.7
2) 13.6 15,9 .16.4 16.8 17.4 18,2
viandes {1 20,6 2h,1 24,8 - 24,7  25.8  26.3
: L2 27.2 48,0 Lh.6 U46.9 52.2 55,3
. Autres postes (1) 32.3 30.1 29,3 29.0 29.0 28.8
DEPENSES TOTALES (1) 100 100 100 100 100 100
(en %) .
DEPENSES TOTALES  (2)  132,5 170.1 179.8 190.0 201.9 210.7
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CONSOMMATION DES PRODUITS LAITIERS PAR TETE ET PAR AN

1935/ 1951 1053 1954 1955 1956 1957 1958

1938
Lait 125 111,2 121,1 123.8 126.0 119,22 .116.5 1ll4.8
Fromages .
{y compris fro-
mages frais) ﬁ;ﬁ é;g é;i E&l 6.0 E;i E;i E;é
Fromages
aEfinés 3.5 32 3.2 &} 4.2 4.2 4.3 4.3
Fromages frais .
et blancs 9.9 1.3 1.5 1.6 1.8 1.9 2.1 2.2

Beurre ' 8.1 6.4 6.2 6.8 7.0 7.0 7.2 7.4

B. Interprétation

De l'analyse de ces statistiques, il ressort que la
consommation de tous fromages "per capita" augmente
. considérablement, Par ailleurs, ce sont les pates dé
gofit neutre qui semblent remporter le plus de succés
et, notamment, les fromages frais, accentuant de ce I
fait la tendance générale actuelle er, Europe 3 la défaveur

des produits & forte odeur et fermentés,

Le beurre, par contre, ne semble pas avoir &té l'objet
d'un désir ascru puisque son ﬁtilisation n'a pas auvgmenté
en dépit d'un accroissement démographigque. Cet &tat de
chose est la rangon de la capacité d'adaptation.de
1'Aljemand aux Ersatz et, notamment, la margarine et la
végétaline gqui sont &videnment d'un prix moindre,

Enfin, en ce gui concerne le lait de consommation, malgré
une campagne £t des distributions de lait dans les é&écoles,

la consommation par té&te serait plutdt en légére régression.
La fermeture des magasins le samedi aprés-midi serait aussi
un facteur défavorable & la consommation de lait le dimanche.
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.aspécas da froweggg

Qualité ct prix sont les élémentz de base fonda-
mentaux dans la recherche des fromagas les plus cone
sommés. En effet, 51 du point de vue gnatatif les
aspécaa préférdes sont, par ordre décroissant les
pites dures, les pitea mi-dures et les fromages
fondus, las fromages Ieslplus consommés sont, pour

des raisons de prix, les fromages i découpar (Gouda).

Le tableau ci-dessous indique, pour 100 familles,
le nombre de cellea qui conaamment les egpécas da

fromages las plus répandus 1

N

Emcanthal H 37 familles

rondus : 37 r
Edam, touda F 35 "
Camembert 4 26 »
Tilsit. ] 21 "
Fromages blancs : 21 "

Bien que ce¢ tableau ne refléte pas la volume de
la demande, il donne toutefois des indications sur

les préférences du consommateur allemand,

On constate donc que vient en premisr lleu 1 'Em-
menthal essantiellement consommé en Allemagne du Sud,
puié lea fromages fondus qui sont conscommés partout
en Allamagne et les phtes préssées.du t?pe Hollande
préférées en Allemagna du Nord, Le Camembert, lul,
ost surtout consommd an Allemagne du Sud. Il est
intéresaant de noter que ce fromoge figure parmi

las sapéces molles préférées du consommateur allemand,

Par ailleurs 2t comme l'indique le tableau ci-
aprés, la consommation das fromagea a qécouper, type
Gouda, augmante sensiblement. Celle des pltes malles,

type Camembert at Brie, s'accroit égalemant.
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1954 1955 1956 1957 1958

| % % % £ - 4
PAtes dores 31 16.66 37 19.17 36 18 L3 26.77 39 18,75
Pltes é'découpér 95 51 98 50.77 105 52.76 107 51.69 113 54.32
PAtes molles 60 32,25 58 30 58 29,14 57 27.52 %6 26.92
186 193 199 207 "208

Une analyse¢ plons approfondie nous apprend, en outre,
que la forte progression des pites genre hollandais
s'est produite sous 1l'influence des efiorts publicitaxres

des Hollandals et des Danois.

Aprés un déVeloppement extrémement important de
- la consommation des'fromages fondus et des préparations
4 base de fromages & la fin de 1la gueére, on observe,
depuls peu, une stégnation des ventes de ces fromages,
accompagnée d'un retour marqué vers ceux n'ayant pas

subl une seconde préparation.

Quant 2 la consommation des pftes molles, elle
est en régression, hormis celle du Camembert qul est

en sngmentation,

III. Golts et modes de consommation du consommateur

A. Mode de consommation

Le fromage consatitue avec le pain 1'élément
principal du repas du soir i raison d'une au.deux
fols par semaine. Il est certain que lLe mode de
congsommation de fromages par les peuples de langue'
altlemande différe de celui des latins., En PFrance
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ou en Suisse frangaise, le fromage entre dans la
commposition du menu ; on le sert généralement en
complément des plats précédenta et suivi ou non

d'un dessert sucré ou d'un fruit.

En Allemazgne par contre, le fromage in;ervient
comme élément occaslounel mais principal du menu.
Clest pourqnéi 1fA11emand en conscmmerz une portion
relativement grosae. Le morceau varie de 60 A 125
grammes, Tl eat accompagné de bidre, thé ou café
an léit. Les anéres Jouré, ce sont des sauclsses
au de.la charcutefie_qui sont servis avec le pain,
Mais on consomme égaiement.le fromage au petit
déjeﬁner et, sonvent, l'onvrier emporie un sandwich

-au fromage qnfil mange 4 lL’usine pendant la pause.

Il y a done lieu de considérer l'importance de
1'unité d'achat du frowage. Ainsi, en rrance, s3i un
‘fromage ntest pas fini au cours du repas, la ménagére
remet le morceau restant dans Son embgllage et le pré-
sente & nouveau 2u repas sulivant. sn Allemagne, le
morcean de fromasge est consommé en une seule fois,

11 ne doit pas en rester.

Enfin, la consommation de fromage est fomction
des saisona. Ainsi, en hiver, on en conacmme moins
car on éprouve le besoin de manger chaud, &n été,‘
I'ntilisation des pites de conservation délicate
diminue, fait parficuliérement'important en ce gui
concerne les pates fermentées.car nombre de grogsistes
cessent toudte imporiation de France ou d'italie. La
période de pointe de coneommation se situe en septembre-

octobre d'une part et avril-mai d'autre part,

B, Le gofit allemand

Le tendance actuelle du consommateur allemand se
. rapproche de celle constatde dans le reste de 1'purope.
Le fromage me dolt pas posséder de caractériatigues de
gnlt trop accuséd, son affinage doit 8tre trds peu poussé,
LA crodte des fromages 4 pites molleé doit &tre comestible.
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Pour les pAtes pressées, on exige des fromages
trés jeunes, souvent de moins dfun mois, On ne volt
que.trés rarement les Pvieux hollandals®" A affinage
total. ’

Quant aux pites dures, type Gruyére ou Emmenthal,
‘la réglementation douaniére en viguenr exige un fromage

. vieux d*au moins huit mois,

C. La présentation

Le golit du consommateur allemand est essontiellemont
 influencé par des considdrations de commodité et de pro-
preté d'emploi. Il faut signaler que l1fAllemand attache
une grande imﬁortance au contenani alors que le Latin
considéere surtont le contenu ; on dit saouvent que 1'Alile-
mand achéte avec ses yeux. L'hygline et 1*état sanitaire
du produit doivent donc &tre rigoureusement contrflés.
Ltemballage ne doit pas &tre fragile, souillé, taché ou
détérioré. Ainsi, un fromage qui, a trevers l'emballage,
dégage une odeur forte, est trds déprécié eux yeu# du

consommateur allemand.
. L*emballage doit remplir les conditions suivantes i

~ ftre fait i partir de la matiéfe premiére optima
pour protéger le produit de toutes les influences
physiques on chimiques ainsi que des effets de la
température et de 1l'humidité., Cette matiére pre-
miére doit pouvaoir &tre mise en ceuvre sur des
machines. Enfin, ces qualités ne doivent pas s‘*al-

térer an cours d'un stockage normal.
"= 11 deit parler aux yeux du consommateur

= 11 doit &tre calculé pour résister 4 des condi-
. tions de transport gqui peuvent 8tre dirfficiles,

a

Quant &' l*fétiquetage, il est simple d'une manidre
générale, mais on note attuellement nne tendance nouvelle

. & des réalisations plus colorées et plus luxueuses.
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Enfin, le pré-eﬁballage des Emmaenthal revét fci
une importance capitale en raison des éléments que

hous avons déja cités.

La scciété Swiss-Pack dans le cas de la Sulsse
semble particulidérement biaen adaptée A cette perspec-
tiva. Le fremage suisse, ¢éja bien connu pour sa qua-~
iité. gagnerait seus cette forme hygléniguae et pratigue

‘un surcroit de faveur auprés du censommateur allemand,

. Section Deuxiéme LA PRODUCTION

Comparé i la Suisse, le rappsrt issu de la vente
du lait dans le revenu brut de l'agficulteur allemand
est beaucoup meins important. X1 représentait en 1958
28,6 %. En fait, la preduction laitidre est surtout
fournia par de petites exploitations inférieures a

20 hectares et possédant en moyenne 7 vachaes.

Depuis 1949, le nombre d‘'éleveurs de bovinsg a
diminué de 16 %. La propertien d'agriculteurs utilisant

leur propre productien a décru de 25 %.

A. La preoduction de lait

Aprés une forte chute de l1'éffectif du tfoupeau-
laitier due % la guerre, 1953 marqua l'époque & laguelle
98 % des effectifs dtavant-guarre étalent atteilnta,
Capendant, las progrés de la mécanisation d’une part,
un ¢ertain mangue d'intérét peur le lait d’autre part,
ont provequé une diminution de 7.5 % du cheptel laitier
allemand.
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" par ailleurs, la réduction du nombre de vaches
est aussi due a deux autres facteurs fondamentaux 3
la lutte contro la tuberculese et la pénurie de

main-d!oeuvre.

En effet, la pénurie de main-d'oeuvre a conduit
les chefa d'exploitations agricoles i remplacer les
bovins laitiers par des animaux de boucherie dont
le prix élevé leur assure un profit nettement plus

favorable,

 Toutef01s, les autorités allemanhdes espérent
une stabilisation du nomwbre de vaches laitidrea au

" cours des prochaines années,

Face 4 cette diminution du troupeau, le rendement
laitier aﬁghenté de 2.75 % par année de 1952 a 1960,

Cette hauese eat due aux raisons ciassiques solt :
- dimimition de l'utilisation des vaches en
tant qu'animaux de trait
- digparition de la tuberculese et autres maladies
- développement du contrfle lailtier

- amélioration de l'affouragement et des
aliments artificiels

~ insémination artificielle

En dépit de cette forte augmentation du rendement
laitier, ¢e dernier reste toutefols nettement insuf-

-fisant pour qu'une explbitation laitidre-gsolt rentable,

Cette insuffiszance est accrue par une teneur en
matiéres grasses du lait de 3.70 %, ce qui esat faible.

Ltensemble de ces éléments explique les raisons
pour lesquelles le nombre d'éleveurs de bovins a diminué
de 250.000 depuis 1949, '

Toutefols, en dépit de la diminution des animaux
laitiers et des éleveurs, la productionlaitiére est en

augmentation légére, mais constante.
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PRODUCTION TOTALE EN 1,000 T. DE LAIT

1935/38 1951 1953 1954 1955 1956 1957 1958

+ . +

15,000 '1h.610 16,077 17.200 16.848 17.107 16.924 17.770

EVOLUTION DU RENDEMENT LAITIER .

Alleﬁagne' aliemagne

QNNEEI du Nord du Sud Différence
.Avan't—guerre sesaerae | 30190 2.018 ’ 10172
71958 iieesatiacsanse 3.868 2,782 . 1.086

B. Utilisation du lait

vomme le montre le tableau ci-dessous, le producteur
iivre de plus en pius son lait i l'industrie, réduisant
" ainsi ses ventes directes au consommateur. L'industrie,
elile, dirige sa production vers la fabrication du beurre,
2i bien que ce dernier produit a ebsorbé it*annde derniére
65 % du ialt produit sur le marché aliemand,

Cette orientation est due au fait que ia production
de beurre entraine des cofits de production moins dlevés
A l'intérieur d'un marché international dans lequel la -
preduction autonome allemande €prouve beaucoup de dif-
ficultés. ve ce fait, l'industrie allemande, protégée

par un contingentement a l'importation, fournit 92 %
des besoins nationaux en beurre.
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UTILISATION DU LAIT

UTILISATION 1935/38 1955/56 1956/57 1957/58

Lait en Nature ciisesseaasaas 1.950 30161 3.11‘9 3.214
BOUITE taessssttsssassssssnes B.060 6.739 - 6.675 7.661

FYOMAEE siasssssssstatssnssse 530 851 BL4B 833
Caillebotte scoescissssccccsna 20 117 128 14
Lait condensé et en poudre .. 210 667 - 708 . 473
Pertes 4 la treasfermetion ... - 18 31 37

8,670 11.553 11.539 12.659

Quant auw: eutres productions qui eurent A 1tavenir
uwn rdle décroissant dans la répartition du lzit, on
distingue principalement celle de fromages qui, bien
qu'étant ue 30 % supérieure & celle dlavant-guerre,

est restée an méme niveau depuis 1951,

En revanche, la production de lait condensé et
de lait écrémé en poudre, bien gue ne représentant
qu'un pourcentage extrémement restreint du volume
total de lait, sfest considérablement accrue depuis
catte date, En effet, e;le atteignait, en 19592, un

niveeu cing fois plus élevé gque celui dl'evant-guerre,

I1, La_production_fromagire

A. Evolution générale

[N

Aprés une forte augmentation par rapport i l'avant-
guerre, la production allemande de fromages affinés stest
stabilisde en 1956 pour régresser depuis lors, La reison
majeure de cet état.de fait se situe an niveau de 1al
libération totale de ces produits, libération dont la
Hollande et le Danemark ont largement profité.
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En effet, les prix pratiqués par ces deux pays,
en dépit de l'incidence des draits de douane, ant
‘parté un coup sérieux i 1'industrie allemande qui
s'est, derechef, portée vers la production de fra-

mages frais et de beurre.

I1 semble gue le imauvement amorcé ne puisse que
s'accentuer A l’avenir, malgré les accaords conclus
~avec certains pays étrangers fournisseurs du_marché
allemand en vue de fixer un:prix minimﬁm des [ramages-

rendus frontidre (Danemark, Pays-Bas).

B. Les grandes catégories de production

l. Statistiques

Pris de la moitié-de la production est constituée
de fromages & pites molles, Les pAtes A découper du

type Gouda sunt en forte régression.

PRODUCTION EN TUNNES
DE3 GRANDES CATEGORIES DE FROMAGES

1955 1956 1957 1958

Pites dures ....... 31.200 35.180 38,940 36.020
Phtes A découper .. 43,680 37.590 13,460 28,380
Pites molles ...... 58.760 58.810 57.470 56.290

-133.640 191,540 129.870 120.690

2, Interprétation
De 1'étude de ce tableau, il ressort les points

suivants ¢

= la production allemande totale de fromages

affinés est en régression légére mals continue
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- cette régression_esf essentiellement due au
trés'important recul dé la production des
fromageé A découper qui résulte, comme.nous
l*avons dit, des difficultés deas producteurs
allemands a soutknir les concurrences.hollﬁn-
‘daise et danoise.

- les fromages A pAtes dures, par contre, sont
en trés nette progression; 11 s'agit unigue
ment de l'xmmenthal allemand.

-

= les fromages & pdtes molles sont en légére
régression dans l'ensemble mais hous verrons
. plus loin gue, dans ce groupe, les diverses

espéces évoluent différemment,

€., Caractéiistiques des fromages de production locals

L'assortiment des fromages de productioﬁ locale
est réduit, La teneur en matiéres grasses la plus
fréquente est de 45 %®. On produit toutefois d!impor=-
" tantes quantités de fromages & piAtes molles titrant
20 %.

On classe les fromages affinés, dont la gamme
‘est trés réduite, en trols catégories : )

= les pAtes molles dont le type est le
Camembart at le¢ PBrile

= les pAtes A découper, genre Gouda et 1ilsit

~ les phtes dures comprenant 1'esmmenthal et
et Chester

Notons également les Iromages fondus et diversaes

N

préparationé & base de fromages renfermant de nombreux

ingrédients tels que jambon, champignons, moutarda,
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L*Edain ét 1s Tilsit sont des fromages en foras
de pain & section carrée destinés a &tre découpés en
tranches carrées. Lls peuvent #tre prfsentés nus ou
sous crolte de paraffine souvent ceolorée cu encors

sous cryovac.
L3

»

On cherche de plus en plus a adapter la forme du
fromage aux exigences du commerce. Ainsi s'efforce-i-on
de l'entreposer dans un minimum de place d'une part et
drautoriser un découpage commods et rétionnel avec un
minimum de perte dlautre part, dfou lfabanden des

formes sphérigques et cylindrigues.

Quant & 1'Emmenthal, il est produit en meule ronds
d'un poids mayen de 60 & 80 kg, titrant k% % de matidres

EI'ASSES8,

enfin le Cemembert, qui est 1a pite molle 1la plus
fabriquée en Allemagne, se présente scus une forme
cylindrigue de faible hauteur ressemblant le plus

souvent aun type frangails,

La qualité générale du Camembert allemand est
trés moyenne, mais 11 faut recounaitre que certains
fromages convenablement affinés conviendraient au
censommateur suisse, pouvant ainsi concurrencer, en
cas d'introduction sur le marché, les industriels hel-

vétiques spécialisés dans les pAtes molles.

Les fondus allemands présentent un grand choix

de variétés titrant tris souvent de hauts peurcentapges

de matiéres grasses,

IIT. Valeur et limite de_la production allemande en

ke e e e e ke o e e e e

matidre de fromages

La majeure partie du lait étant transformée en
beurro, il ne reste gu'une partie relativement pen

impertante & consacrer aux fromages. Uette spéclali-
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satlon au sein de ltindusirie laitiére a eu pour
corollaire une spéclalisation dans la production
fromagére. )

En effet, face:d un faible patentlel de production
Ifromagérs. les dindustriels allemands ont tenu 4 axer
leﬁrs efforts sur deux catégories, lfune étant cons=
titude -par les pites molles avec le Camembert, l'auire
comprenant les fondus,

Naus penéons quella fabricaiiqn de pdtes malles
a été particulidremsnt faverisés afin de pouvoilr lutter
contre l'introducéion des pdtes frangaises sur le marché
aliemand.

2

Par aillsurs, les fondus étant. obtenus & partir
du Gruysre, d'Emmenthal ou de pftes molles cu demi-
maliles, leur fabricaticn est l'apanage de pays peu
praoducteurs de lait se contentant d‘acheter de ¥1eux
stocks de fromages déclassés et de les transformer. Cec
élémenﬁs expliquent les raisons pouf lesgquelles 1'in-
dustrie allemande a tenu & se spéclaliser dans la fabri-
catlion dfun produit qui ntexige ni une agriculture saine,
nl un cheptel important,

T Au cours des derniérss années c¢es deux produits,
Camemberts et fromages fondus, ont vu leur production
s'accraftire dans des propoertions notables du fait de
ventes sur le marché international notamment en France,
en Suisse et en Italie.
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Section Troisidme 1 LA BALANCE COMMERCIALE ALLEMANDE
' DES PRODUITS LATTIERS

Face g une cansommétion sans cesse crolssante et
a4 une pfadu¢tion nagionale insuffisante 4 tous les
hiveaux, la République Fédérale.nllemande.se vait
dans 1'obligation d'importer de fortes quantités de

produits laitlers étrangers.

Pour ce faire, elle s'adresse 3 deux péys volsins
dont l'économie laitidre fondamentalement exportatrice

est en mesure de pratiguer des prix trés favorables,

L'élément principal du succés du Danemark et de
la Hollande réside certes dans les prix, mais aussi
dans la similitude de goQt entre ces deux pays et
1'Allemagne. - I

C'est ainsl que les Pays-Bas et le Danemark se
partagent 90 % des importations allemandes. Le reste
est fournl par la Sulsse, l'Italie, la Sudde, 1l'Aau-
triche etlla France.,

gf_Bsgduits_laitiers

L'importation de produité laitlers eat soumise
A une réglementation précilsée par la loi du 28 février
1951 appelée *Gesetz lUber den Yerkehr mit Milch,
Milcherzeugnissen und Fetten". Celle-ci prévoit et
définit le fonctiounement d'un office d'importation
et de stockage,

Ce dernier, dénommé "Einfuhr und Verratsstelle
fiir Fette" est un service public rattaché au Ministiére
‘Fédéral de 1'alimentatlon, de 1l'Agriculture et des
taréts.,



- 122 -

Son conseil dtadministration, outre les fonction-
nairess dtétat, comprend des représentants de l'industrie
. laitidre coopérative ou non, des importateurs, des négo-
ciants en gros et en détail,

La mission de cet organisme est de régulariser lea
importations de bsurre ou de toute autre matiére grasse
comestible et de stocker des produité laitiers s1 le

marché nécessite ume atabilisation,

La "Aussenhandelsstelle fur Erzeﬁgnisss der Ernahrung
und Landwirtschaft" {(0ffice du Commerce kxtérieur pour les
Produits Alimentalres et Agricoles} compléte ltaction de
1'organisme précédent en portant d'une part & la connais-
sance du public les possibilités dtimportation doncernant
les produits non libérés, st en contrélant d'antre part
les 1lmportations de tous lea produits laitiers,

Les deux principaux fournisseurs de l'Allcmagne
étant la Hollande et les Pays-bas, on comprendra alsément
gque l'essentiel des importations soit constitud par les

fromages a découper, typea Edam et Gouda.

Le tableau ci-deasous indique que la Suaisss, quoi-
qu'en troisiéme position, vient loin derridre les deux
premiers pays.

1956 1957 1958
Paya-Bas ..eeeeccisscs 37.8 36.7. kh, 2
Danemark ...seciveveas 28.7 3k.B 39.6
E17 51 7- 7 TR 1.6 2.0 3.4
Nouvells-Zélande ...s. 0.3 0.5 1.1
SUBAE 4resrvsonnannsas 0.9 1.1 0.5
Finlande seeeesveccsss 0.1 1.6 1.0
I6alde tiieeecotansans u.6 1.1 0.4
Prance ..ccecesscccias 0.2 0.8 "0.3
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Quelques spécialités diverses forment un ponréen-

tage assez insignifiant, C'est parmi ce dernier groupe

que 1'on peut classer la France et 1'Italie,

Les chiffres $uivants montrent une &volution

rapide.

IMPORTATIONS EN MILLIERS DE TONNES

1951 1954 1955 1956 1957

1958

Fromages Qurs ...... 0.9 4.5 7.8 5.7 6

Fromages 3 découper 4#3.5 59.6 52.6 ﬁ}-S 70

5.8
84.3

Cette évolution perit tenir a plusieurs raisons

- les prix pratiqués par les pays fournisseurs,
dont notawment les Pays-Bas el le Danemark,
sont'trés_bas et, en dépit de droits de
douane élevés, la production nationale ré-
gresse par suite des difficuités éprouvées
par les producteurs allemands sur un marché
totalement iibéralisé

- le¢ gofit allemand accepte volontiers la qualité
des fromages proposés

- la propagan&e pratiqnée sur une large échelle
est-elfficace.

Dans tonte l'Allemagne, on regoit et consomme
les fromages importés. Cependant, dans ceftaines
régions, ceuXx=ci ﬁrédaqinent. Ctest le cas de la
Rhénanie-westphalie sur laquelle r&égnent les ilol-
.landais et des régions de Hambonrg et Berlin ot le
Danemark est salidement €tabli.
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Qutre l1la Hollande et le Danemark dont 1'lmplan-
tation est profonde ct dont la propagande est puishm-
ment organisée, la Suisse, la Nouvelle-Zélande et la

France sont également présentes sur le marché.

Le Danemark et les Pays-Bas, qui fournissent
chacun environ 45 % des importations totales allemandes,
sont suivis par la Confédération Helvétique qui, par
son Emmenthal, a prisz une place prépondérante gqu'elle
stefforce de développer.,

L'Itélie et la France exportent surtout des spécia-

lités, principaslement des pAtes mollez et du Saint-Paulin.

A cet épgard, notons que la corcurrence est séveére
sur le marché des pites 3 découper, type hollande,
notamment pour le Gouda et le Tilsitt, si bien qu'il
stavire tout A fait inutile, pour ls Suisze, de tenter

une action dans ce domaine.

Le cas des implantatioﬁ; danoise et néerlandaise
constitue un exemple par_ticuliérement significatif,
En effet, des études de marché ont été tout d'abord
réailsées en vue de déterminer la qualité & fournir
correspondant au golt allemand d'une part, ot de pré-
parer la mise en place de systémes de -distribution
appropriés dtautre part.

C'est alors que, pratiguant face i la production
allemande des prix compétitifs, la Hollande et le Dane-
mark ont pu développer triés rapidement des courants
commerciaux qui existaient pourtant depuis de nombreuses

années.

Parallélement, ces deux pays ont financé un impora=

tant programme de publicité.

Les Pays-tias constituent le seul pays A faire de
la publicité collective suivie et intensive. Ils ont
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en effet installé & Dusselderf un bureau de prepagande
en faveur des preoduita laitiara dont l'aotivifé s'étend
4 toute l'Allemagne. La publicité de cet organisme
atteint tout dtabeord le consommateur par la vole de

la presse et, tela, particuliérement dans ;ea qﬁoti-
diens da Bréma et de Hambourg puis, peu & peu, dans
d'autres régions telle la Baviére,

Lteffert principal porte cependant sur un magazine
hebdomadaire tirant i trois millicns d'exemplaires. Las
annonces centiennent parfois des bons a4 découper permei-

tant de se faire adresser un recueil de receties a hase

de rromages de Hellande.

On peut ainsl mesurexr ltintérét susclité par ca

genre de réclame.,

Ce bureaun clherche également & atteindre le groséiste
et le détaillant par des anncnces dans la proaae spécia-
lisde, X1 approvisionne sur demande en preospectus, re-
cetteé, étiquettes, affiche§ et hlecs-notes. On remarque
un natable effert auprés da détaillant, effort consiatant
surtout en conseils quant a la fagen de vendre at en

réunions d'informatiens dans les syndicats locaux.

Il va sans dire gue le DBuresu Néerlandais diapcae
de meyens considérables alimentés par un prélévement

sur le prix de vente accerdé au preoducteur.

E!ﬁ D2 _la nature des produits importég

En 1958, une enquéte rdalisde par lé Comité Minis-
tériel da 1l'Agriculture et de ltAlimentatien deo 1°'0Q.E.C.E,

‘révéla qu'en dépit de l'accreissement de la preduction

mationale allemande, des impertatiéna durent &tre réa-

lisées ces derniéres années.
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Depufs lors, en dépit du mangne de statistiques,
tout donne A penser qne ce mouvement est irrévarsibla

pour les anndes qui suivirent,

En effet, la consommation ds beurre est l'objet
d'un accroisscment en ralson de la baisse considérable
des prix danois et hollandals entrainant un déplacement

de la demande de la margarine vers l4s graisses nobles,

Ltaugmentation dsé la population et les limites ds
l'agriculture allemande constitnent les autres facteurs
de l'incapatité de l'offre & satisfaire la demande,

C'est ainsl qu'en 1958 et 1959, 1es_5I$ de la
consommation nationale .ont di &tre importés,

En cé qui concerne les fromages, le probléme s'est
posé avec plos d'acuité puisqgntils ont §té libérés et

que leurs prix 4 l'importation se sont abaissés.

En 1958, la quantité de fromages importés a doublé
par rapport a celle de 1951, couvrant ainsi plos de 35 %
de la demande intérieure,

Les importations de lait condensé sont nnlles aloers
que ¢elles de lait en pondre' ontlégeérement augmentd depuis
qnelqnes anndes pour atteindre 12,000 tonnes en 1958.

Dés lors, ane production laitidére nettement inférieure
4 12 demande de produits laitiers sur le warché national
. a econduit i une politique commerciale ayant pour objet de
meintenir "l'éqnilibre du marché en réglementant le com=
merce extérieur, compte dlment tenu des engagements inter=
nationaux" (0.E.C.E. pags 83).
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Soction Quatvidme + - LA DISTRIBUTION

Produisant en quantités insuffisantes pour satis-
. faire ses besoins nationaux, l'Allemagne offre un marché
botentiel de grand intérét & 1'ensomble dos paye produc-

teurs de produits laitiers.

Afin de pouvolr mieux déierminer, au cours de notre
étude, les diverses actions A4 engager pour une ration-
nalisation des méthodes commerciales dams ce pays, il
slavere utile dtétudier les structures fondamentales

de son marché,”

"I. Mode de distributlon

La premiére impression -laissée par 1l'étude de la
distribution allmentaire en Allemagne est celle d'une

fﬁrte concentration.

On compte en etfet 165,000 magasins, répartis
suivant leur organisation économique de la fagon sui-

vante

- 0.01 § : Grands magasins

- 3.80 % 1 Etablissements i succursaies
multiples
- 5.5 % Coopératives de consommation

71.30 € : Détaillants 1lndépendants affiliés
aux deux organismes Edeka et Rewe

{(29.20 %} ou A d'autres chatnes

velontaires ou 4 des groupements
1sclés (42.10 4)

19.30 %

Détaillants indépendants

A. Les graunds magasins

Ces entreprises & capitaux privés, dans lesquelles

on trouve toutes sortes de bions de consommation, -sont
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seuvent peurvus d'un rayen d'alimentaticen dispesant
d'un cheix de proeduits laitiers.

Leurs prix et leurs qualités se situent au niveau

des valeurs moyennes.

Mais certaines chatnes de grands magasins, pour
faire face a 1'élévation du pouvelr dlachat du conaoms
mateur allemand, élargisaent leur assertiment, en na-
tiere alimentaire vers des qualités supérieures pour
retenir ou attirer une clientéle de plus en plus exi-

geante,

on trouvera dans leur rayen de fremages des asser-
timents tréa completa de pfites 4 dégeuper, de fromagea
de type hellandaia, diEmmenthal et de pites mclles.

Teutefeis, en dépit dlun chiffre d'affaires censi-
dérable par établissement, Ces grands magasins au nembre
de 160 sent, en fait, trep peu nembreux pour prendre
une part impertante dans le c¢hiffre dfaffaires total
de L'allmentaticon en Allemagné.

B. Etablissements A4 succursales multiples

Les 150 établissements qui repréaentent 6.500
peints de vente ont, en gdéndral, une impertance lecale

e réglonale.

Cemme dans les grands magasins, ¢n ¥ treuve les
denpées alimentaires de censcmmatien courante et de

prix meyen,

Cependant, ces magasins seraient assez euverts aux
L]
qualltéa fines et certains vendent déji des Emmenthals
suissesx mwmais aussi des Camemberts frangais aux prix
-

relativement éleves.



- 129 -

C. Les coopéretives de consommation

Armées de 5.000 points de vente, elles réalisent
annuellement 10 % du chiffre d'affaires total de
l'alimentatiori en allemagne fédérale.

~ La grande majorité (94 %} des achats de ces coopé-
rativea provieunnent d'un seul organisme d'achat en
commun, ce qui présente indubitablement un intérét
cartain pour les pays exporitateurs gui n'ont, ainsi,

A traiter qu'avec une seule ei méme personne.

Aélas par vocation, c¢e groupement d'achat des
coopératives sert 3 ses adhérents un chaix limité
d'articloe classiques les plus demandés, au prixlévi-
demment les plus bas, si bien que les produits suissss
qui sont de qualité ne semblent guére ¥y avoir'lepr place.

D, Les détzillants indépendants affilids

Réallsant 75 % du chiffre dfaffaires total. de
l1'alimentation, ce groupenment constitue le scctour le

plus intéressant & contacter.

Devant la poussée des établissements puissants
dont nous venons de parler, cetie cetég rie de commer-
¢ants s'est vu dans l'obligation de réduire ses frais
d'exploitation en achetant en commun, en Q'organisant
et en rationalisant ses enireprises d'aprés les méthodes
modernes, conseillée en cela par des organismes créés

4 cet effet.

Plusieurs sociétés furent fondéea, le groupement
se faisant a des stades plus ou moins avancds de gros-

“sietes ou détaillants de la distribution.
N 5

Les adhérents A ces sociétés conservent leur indé-.
pendance et toute llberté d'acheter ob bon leur semble,
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Ils bénéficient seulement des prix de gros pour lea
produits qutils obtiennent par l'intermédieire des

groupements dont ils font partle.

Les centrales d'achat ne pedvent dtailleurs
disposer de toutes les marques de chaque produit,
Elles tiennent en général ane ou deux marques dont

elles assurent la vente,

"En fin d'année, des ristournes sdant payédes aux

adhérents proportionmellement aux echats effectués,

. Rappelons enfin que ces sociétés sont finan-
ciérement trés robustez et qu'ellés passident leurs
‘propres usines, leurs papeteries, leurs banques et

de nombreux prolongements.

E., Le self-aervice

L*Allemange est un des pays d'Europe oh le libre-

service se développe le plus rapldement.

En effet, devant la péntirie de main-d'oeuvre et
par la réduction des frais de vente qu'il autorlse,
le self-service se développe énormément depuis quel-

ques années.

On eatime de 10 & 12 % 1a pert du chiffre d'affaires
total_des libre-services dans l'alimentation en Alle-

magne fédérale.

DEVELOPPEMENT DU NOMBRE DE LIBRE-SERVICES

1950 T 1955 1956 1957 1558

39 - 203 1379 5.183  9.676
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i.’Allemapne vient en troisiéme position, en
Furone. par sa densi té e splf-servace par habitant,

dorrieére la Suedc et la Snisse,

T1 est intéressant de noter que ce genre de maga-
“sins ne se dévecloppe pas uniquement dans les grandes

entreprises comme les chiffres suivants en témotignont

Commerce indépendant ........ 45 4
Suecursales .....eav.ue00o... U3 %

Coopératives de consommation 12 %

Cette tendance générale dans l1l'alimentation ravit
d‘tautant plus 4 'importance lorsque 1'cn considére que
1'U.S5.F. a créé la Swiss-Pack qui est_syécialemen£
chargée de préomballer le fromage sous cryovac, 0Or,
tout aliment précmballé est destiné au magasin de self-

service,

II, Procddés, mode de travail et rclations entre

commgggg_gg_grgj_EE de dﬂta11.
Un effort de rationalisaticon se dessine dans les

relations entre grossisies et détaillants.

L'imporitateur rogoit dn grossiste, le plus souvent,

une commande préalable 3 la livraison.

Par eontre, entre le grossiste et le détnil;ant, le
systéme de vente i la "chaine® ést encore le plus ré--
pandu; le grossiste visite le détaillant avecsa volture
de livralson et, au moment de son passage, livre les

quantités désirées.

Pour rationaliser la disiribution, certains gros-
sistes demandent 4 leurs détaillants de passer commande
par téléphone, ou bien téléphonent eux-mdwmes A tous les

-détaillants visités dans une méme tournée afin de charger

la voliture avee les quantités veulues,
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Réceument, UR nouveau mode de¢ distribution A
1*échelon du commerce de gros est apparu dans plu<

sieurs villes d'Allemagne,

Il s'agit de la création d'entrepdis libre-
service ol le grossizte va lui-méme chercher les
quantités gqu’'il désire. A la sortie, 11 déclare les

marchandises qui sont alors contrdlées et facturédes.

La fonction de diztribution revét une importance
capitale dans la conquédte d'un marché étranger, toute

publicité étant voude 3 1féchec si un réseau de dis-

tribution n'a pas été préalablement organisé.

kn fatt, le choix d'un circult de distribukian
en ce gqul concerne les produits laitiexséuisses doit
tenir compte de deux impératifs 1 la qualité d'une
part, les prix élevés d'autre part, '

Ainsi, seuls les cogpératives de consommation
et les grands wmagasins ne peuvent entrer en ligne de
caompte. Tout auntre mode de commerco est 3 notre sens
susceptible de vendre les produits de l'industrie
laitiére aulsse. En effet, les coopératives de con-
sommation sont obligées de pratiguer des prix bas
pour des articles de gqualité moyenne.

Yuant aux grands megasins, jil ne faut pas oublier
fAu'en France comme en Allemagne les rayons alimentalres
n'ont pas été constituéds pour réaliser de gros bénéfices,
mais plutdt pour attirer la clientdéle et lul rendre un

service,

Il apparait dés lora que les détalllants indépen-
dants alffiliés qui réalisent les 75 % du chiffre d'ef-
faires total de l'alimentation seralient les plus aptes
A4 vendre les produits suisses, Il ne faut cependant pas
perdre de vue gue les centrales d'achat de ces commer=-
gants.exigent des prix favorables.
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On peurra teutefois, et A4 juste titre, fétcrquer
que tout magasin qui se respecte doit présenter & sa
clientéle un éventail d'articles de qualité dans lequel
ies pites suisses peurraient trés bien treuver leur

place.

€i 1'en considére cependant la wmultitude des points
de vente ouverts & la preducticn smisse, on est amené 3
entreveir une autre veie que la veie traditicnnelie qui

censiste 4 vendre 34 un importateur allemand se chargeant
luji-méme de la redistributien,

Un crganisme de wvente suisse sous la directien de
-1'"Unien Suisse du Cemmerce de Fremages, mais ayant son
sidge en Allemagne, pourrait &tre chargé d'une part de
la puhlicité.'d'autre part de la créaticen de contacts
cammerciaux avec l'ensemble des chefs d'entreprise da

commerce alimentaire.

Il s'agirait donc de créer un circnit de distribu-
tion extrémement structuré dans lequel les revendeurs
allemands seraient en ccntact.étroit avec l'organisme
sus-mentionné, ce gqui permettrait de demner un certain

dynamisme i la pelitique commerciale actuelle.
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CONCLUSION

Lt'étude de i'indusirie laitiére allemande nous
cenduit -a la constatqﬁion d'une eppositien capitlale
au sein de son écone;ie, celle de 1teccreissement de
la c&nsommation et de la diminution de la.productien.

Ce déséquilibre i motre sens irréversible a pour
conséquence d'une part la spécialisation des industriels,
allemands dens. deux secteurs principaux, le beurre et
les fondus, dtautre part des importations massivea de

fremages,

‘-Les Darois et les Hollandais gui détiennent la

: grandé major;té dqu marché d'exportation vers l'Allew
magne ent réussi, en raisen dtunc similitude de galts
et d'une trés ferte publicité, i conquérir lc merché

dans une propertion.de 90 ﬁ.

La Suisse, toutefols, bénéficie d’un certain
nembre de lacteurs qul militent en faveur d'une ex-

‘pansion de ses ventes,

Ainsi, 1'Emmenthal est une pfite pouvant parfai-
tement convonir A l'Allemaﬂd. Par ailleurs, le désir
du consommateur allemand d'acheter un fromage pré-
amballé dont le poids correspond & un repas peur treis
au quatfe persennes peut &tre alsément szatisfait par la

société Swiss-Pack.

Cette évelutien vers des conditionnements commédes
et hygiéniques est sans doute plus rapide en Allemagne

gue dans le reste de la Communauté Economique Européenne.

On peut en cutre affirmer gu'avec la nouvelle for~
mule de détail gu'est le self-service et qui se déveleppe
de plus en plus, c'esat le producteur qui adaptera une
unité de vente au rythme des achats qui aura les faveufs
de la ménngére d’ceutre-Rhin,
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CHAPITRE ¥ - LA _FRANCE

L,'agriculture francaise est passée par de nom-
breuses.étapes depnis la fin des hostilités,

D'abord dans un état d'expectative, la France
s'est peu & pen effercée de regarder l1l'avenir avec
pins de cenfiance et dlatteindre une certaine ex-

pansion,

C'est aujourd'hni le plue grand pays agricole
de 1'Enrepe. Aprés une période de sclérese, 1'agri-
culture franéaise retreuve une certaine Jjeunesse

grice A4 ses cadres et 4 ses techniques agricoles.

Tontefeis, et &4 l'image de tous les pays du
mende, la France voit le ﬁombre de ses agriculteurs
diminwer. En 1920, l'agriculture eccupait 5 millions
d 'hemmes, aunjonrd'hui 2,8 milliens. La perte est de
50,000 travailleurs par année., Peurtant, la France
aoffre des surfaces de terre plns grandes que tous
les autres pays d'Eunrepe puisque la moyenne du

demaine est de 15,7 hectares.

Néanmoins, ces grandes étendues de terre devraient
aveir pour cerellaire l'utilisation de méthodes modermes.
Or, ce n'est pas toujours le cas et il fant méme avener
que l'agriculture frangaise accunse, a4 ce point de wvue,
un certain retard par rappert aux Etats-Unis. En effet,
elle tire moins de calories d'un hectare que les autres
pays du Marché Cemmun et, cela, principalement em rail-
son du prix trep éievé des engrais et des machines.
Lorg.que l'abaissement des barriéres douaniéres aursa
lieu, cette entrave ntexistera plus et l'agricdlture
frangaise prendra un nouvel essor en abaissant ses
cofits de preductien par la raticnmalisatien de ses mé-
thodes de travail. ‘
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Un autreltrait de cette évolution est celul de
la décision des gouvernants de precdéder 3 une concen-—
tratien géographique des expleitatiens par l'élimination
'progrossive des petites entreprises quil sont encere entre
les mains de vieux paysans dont les descendants ne pour-
suivront pas ce métier, Ainsi, peun 4 pon, arrivera-t-on
4 de grandes dtendues cultivables. avec des méthodes

permettant de seutenir la concurrence étrangére.

enfin, la France fait un effort appréciable quant
4 1'éducation de ses travailleurs agraceles. En effet,
ce seront eux qui transflermeront et le visage de llagri-

culture st celuil du marché agricele,

Caemme l'explique Bernard Ouri "Les investisscements
intellectuels jouent dans l'dconcomie moderne un rile
fondamental. Le progrés scientiflque, la vulgarisation
des techniques de preduction et de gestion, la formation
prefessionnelle commandent aujourd'hui le développement
économique. L'agriculture n'échappe pas & cette loi
fendamentale et 1'on en recueille une preuve suffisante
en constatant le retard, enregistré dans le développement
agricele, de pays oun de régions dent les populaticons
n'ent pas regu de {ormatien prefessionnelle suffisante,
o l'effort consenti dans le domaine de la recherche
scientifique et économique est trep faible et ot trap
d'agents valgarisateurs répandent auprés des chefs d'ex-
ploitatien les fruits des expériences acquises et de
meilleurs méthoedes de gestion®,
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Section Premiére H ETAT BT PERSPECTIVES DU SECTEUR
LAIT ET PRODUITS LAITIERS

Z. Un secteur difficile & conmaftre

Toute dtude portant sur la situation actuelle du
lait et des produits laitlers et, plus généralement,
de tous les produits d‘'origine agricole, se heurte &
une difficulté fondamentale : le manque de statistiques

et de renseignements économigues de base.

En effet, les conditions de lLtoffre ct de la de-
mande ne sont connudes gqutempiriquement tant pour les
produits fermiers que pour les produits lndustriels,
Cet &tat e cheoses est dfl & la trds grande dispersion
de la preduction. Il paraft effectivement difficile de
recenser tout le lait fourni par des fermes gqui sont
parfols élgigznées des centres at guel utilisent co

produit en cycle fermé.

Mais cette incertitude gquant aux chiffres se
situe nen seulement au niveau de la production, mails
aussi & celui de la transformation industrielle ou
artisanale de la matlére premicre en bién de consgm-
mation, La plupart des industriels lattiers poséédent
de petites ou moyennes entreprises., Ils essaient de
déclarer le strict minimum de leur fabricatien au
fise. Il semble donc dvident que les services de sta-
tistiques du Ministére de l'Agriculture ntarrivent pas
a4 obtenir des renseignements qui risquent d'étre uti-
lisés & des fins fiscales.

Cependant, une action concertée du Ministére de
1tagriculturc et de 1l'Institut Natienal de la Statise
tique et Enqgquétes Economiques, ainsl que du Service
Technique Interproefessionnel du Lait, laisse espérer
certains progrés dans 1ls secteur industriel. Mais,
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en l'absence de meyens de pression efficaces afin
dfobtenir des rcnseignements précis et exacts sur

la produciicn, de longs qélais seront nécessaivres
avant de dispeser d'un instrument de travail qui
permettrait d*aller plus en avant déns la recherche
économique des problbmeé actuels de la saturatien du

marché du lait en France.

Une mécennaissanee statistique non moins grande
caractérise également la plupart des circuits de -
distribution et leur importance dans le commerce
des praeduits laitiers., Si le circuit de distribution
du lajt peut &tre facilement déterminé par contre,
1*dvaluation des gquantités de marchandises qui le

parcourert reste empirique et incertaline,

Or, de méme qu'aucune sglution ne peut é&ire
donnée A4 unne égquation dont certains facteurs de-
meurent incennus, il parait diffizile de résoudre
un probléme sans cn connaitre teus les tenmnts.

Aussi est-il urgent de faire comprendre 4 tous les
producteurs professicnnels, industriels et intermé-
diaires, l'intérét dfinfermations chiffrées, sincéres,
qui scules pourront censtituer les fondements solides
d'nne politique générale du lait et des preduits lai-
tiers., En leur absence,; agriculteurs et industriels
Stacheminent lentement vers un imbreglie, et par cen-
séquent vers leur perte tout en risquant, ce qu’ils
craignent d'zilleurs le plus, une intervention gou-
vernementale et des directives étatidues dans leurs
affaires, intervention et directives d'autant plus
imminentes lorsque lfen considére l'impoftance de ce
secteur dans lfactivité nen seulement nationale, mais

aussi internativnale (C.E.E.)}.
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II. Un secteur impertant

En 1959, les Fraﬁgais ent dépensd plus de
1.000 milliards d'anciens francs peur leur consom-
mation de produits laitiers., Ue par son clhiiffre
d'affaires, l'industrie laitiére se place ainsi
parwmi les plus importantes, bien avant la sidérur-
gié, 750 milliards, et le charbon, %411 milliards

d'anciens francs.

Parmi les industries agriceles, elle se classe
premiére en foncilen du nombre d'entreprises qui la
canstitue, devant la meunerie et l'alimentatlon ani-
male, Elle est en guire la premiére en fonctian de
lteffectif de la main-d'ocuvre, employéde seit 80.000

cuvriers, 13.900 employés et 7.009 cadres.

Lt*industrie lailtiére apparait done indiscuta-
blement comme la premiére industrie agricole fran-

gailse.

Enfin, si l‘oﬁ zonsldére les dépenses alimen-
taires du ménage frangals, on censtate que la part
consacrée aux produits laitiers est de 17 %, clest-
a-direc qu'elle précéde celle des fruits et légumes

et des céréales.

Dans le budget total du ménage, le poste prodults
laitiers vient en sixiéme position apres les transparts

et leisirs, l'habillement, le logement et la viande,

Le secteur des prodults laltiers revdt encore

plus d'importance

- lersque l'on pense que le lait devient un
facteur de plus en plus consistant dans le

revenu de ltagricul teur
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-Iloquue 1'en. conusidére la situatien précaire
de ce derniér et lu falblesse du tonus écono-
migque agricele. Le lait apparait alers comme
un élément et un remdde aux maux dont seouffre

actuellement le secteur agricole,

III. svelutien du_secteur depuis_1939

L'industrie lajtiére est une des industries qui
a lo. plus évolué depuis l'avant-guerre. Cet dtat de

chese tient A plusieurs raisons :

- Le passage d'un état artisanal & uwn état in-
dustriel. Jusqu'en 1935, les produits laitiers
éteient encore en majeure partie traités selt
2 la ferme, so0it dans de petites laiteries,
selon de vieilles coutumes de fabrication lai-
tidre, ' '

Depuls la fin de la seconde guerre mendiale,
1'évolution des beseins a nécessité une pro-
duction accrue qui ne pouvait se ré&aliser
que par une standardisaiilen et une normali-
sation des différentes fabriecations, tandis
que s'intreduisaient des pracédués scienti-~
fiques nouveaux, Les différentes laiteries
se sont cencentrécs en usines dirigdes naon
plus par des fromagers, mais par des ingénieurs.
Un afflux de capitaux permit la censtitutien
de irés graundes entreprises, de telle seorte
que ce qui niétait que laiterie est devenuz

industrie laitiére.

- L'accrolssement des beselns de 1'élevage.

Le maintien d'un cheptel bovin, evin ou caprin
implique néc¢essairement des bescins en lait
par vocation premiére le lait est, en effet,

un aliment indispensable rux jeunes animaux.
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"5'i1 est possible de le leur rationner,-il
est, en revanche, impossible de le leur sup-
primer. Or, la quantité de laix nécassaire
4 1félevage est pas;ée de ltindice 100 en
1938 a4 121 en 1958, Mais cet accroissement
des basoins en lait tend, de nos jours, a di-
minuwer, les agriculteurs rationnant la matidre
prémiére aux jeunes animaux et la remplacant

par des produits chimiques.
- L'évolution des besoins de 1ltalimentation hu-
maine,

Ces bescins ont, cux auwssi, coansidérablement

augmenté aw cours des vingt derniires annédes.

Pour le lait, le beurre et le fromage, 1l'évo=-

lution a 4té la suivante

Besoins globaﬁx

Lait

Beurres Froma
en nature ge

Moyenno 1928-40 132.,000.000L. 223.000 T, 267.500 T.

Moyenne 1959 4% ,000.000 L, 328.000 T. 412,000 7T.

Cette dvolution est la conséquence :

- de l1'aceroissement dos consommateours et

surtout des jeunes

- du développement de la consommation indi-
viduelle elle-mémo fonction de ltamélio-
ration du niveau de vie, des modifications
alimentaires, de l'amélioration des pro-
duits, de la publicité et de la chute des
boissens alcoolisées, remplacées par des

des jus de fruits ou du lait.
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Consgommation unitairce annuejle

Annde
Lait Beurre Fromage
1938 - 4o 76,3 1. 5.3 kg 6.4 kg
1959 98 1. 7.3 kg 9.2 kg

Enfin, 1'édvolution du secteur tient a4 une trans-
formation externe et parfois inierne des prodﬁita.
atiilustrant par un glissement de ie demande vers les
produits finis, c¢'est-d-dire des fromages d'eicellente
qualitéd, a2u taux de matidres grasses élevé ; Camemberts

4 60 % aux emballages rcluisants, nets et hygidniques.

La clientdle actuelle a aussi parfois changé de
golt, préférant aujourd'hui des fromages non fermentés,
des laits stérilisés ou pasteurisds, des yaourts aro-
matisés, des produits frais, légers et digestibles tels

que DPetits suisses ou fromage blanc.

Les entreprises laitidres tiennent de plus en plus
compte de cette édvoiution rapide gui n'est pas encore
terminée et cherchent & fabrigquer, en colliaboration
avec les médecins, des produits faciles A digérer ne
provoquant pas de cholestérol et addguats i un-etre
humain surmené par une vie au rythme accéléré et dont
llappareil digestif refuse d'absorber les aliments
trop riches d'il y a quelques décennies.
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Section Neuxiéme H LA CONSOMMATION ‘.

I.»g statistiques léitiéres frangaises = qutil
s'aéisse de statistiques de production ou de consom=-
mation - présentent en général les mémes incertitudes
que les statistiques étf;ngéres. Pour un méme pays,
une méne période et un méme produit, on dispose souvent,
selon la scurce A laguelle on s'adresse, de chiffres

présentant des différences sensibles,

Quoiqu'il en soit, il est possible de fixer comme
suit les ordres de grandeur de consommation de la

Frarica

- Consommation dé lait par les veaux 3

1958 s 520,000 tonnes
1959 t 560,000 tonnes
1960 ; 600.000 tounes

= Quantité de lait nécessailre &4 Liélevage :

1938 ig0
1958 ! 121

(indice)

- Augmentation de l'effectif des veaux ;

1938 100

1058 . 1yg (1ndice)

Les besoins de 1'élevage absorbaient

en 1948 H 22,7 % de la production
laitidre
en 1958 : 19 % de la production

laitiére
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- Consommation humaine

Fromage :

1958 340.000 tonnes
1959 t 380.000 tonnes
1960 412,000 tonnes

Beurre

1958 '128.000 tonnes
1959 310.000 tonnes
19560 ' 325.000 tonnes

- Consommation individaelle du rrangais relati-

vement 4 1l'étranger

Lait frais :

Norvdge, Sudde, Suisse .. 230 a4 24u kg
Pays=Bas ..cvesessess-aes 179 & 200 kg
Auvtriche, U.S.As seseessse 150 4 175 kg
Hoyaume-Uni, Allemagne .. 125 & 150 kg
Prance wesesesssersresass 100 & 125 kg
ItALAe cevescossscrensnsses 50 A 60 kg
Beurre H
Trlande .eeceveevecensess 16 a 17 kg
Grande-Bretagne ....++40s B8 & 9 kg
France «.seetessenssssess 7 & 8 kg
DULSSQ seesssssrncsssrsss 5 & 6 kg
It81lie scesrnvvnnerssnnann 1 :a 2 kg
rromage :

Franee .ss+ssseeesssessios 10 kg

BUISSE creserersssanteras 3 a 9 kg
Norvage, SUBAE .eovesrsas 7 a 8 kg
Allemagne,Italie,Pays-Bas 6 & 7 kg
Bol@igMe «eeeeccoreaooosn 5a 6 kg
Grande-Bretagne ...;..... L2\ 5 kg
U.S.A., Autrlche «.c.vees 3 & B kg



- 145 -

ZZ__Ieefesixe-eif52%1225292_929-539512519993

De 1’examen de vces rensclgnements chiffrés,
il résulte gque la comsommation francaise de lait en
nature est, aprés l’.talie, la plus faible de la
C.E.&. Par contre, la rrance détient Ia premieére
place pour la consommation de fromage;et se range

fort honorablement quant a celle du beurre.

Lorsque l’on cherche les ralsons qui empéchent
la consommation frangaise de lait fluide d’atteindre
les niveaux parfois trés élevés de certains pays nors
diques ou anglo-saxons, on est amené aux facteurs inhi-

biteursssuivants

En premier lieu, des habitudes alimentaires blen
différentes, Qans les pays anglo-saxons par exemple,
on prend deux repas légers et deux collations par
jour, alors gqu'en France on se limite & deux repas
copleux et a une colliation. Cependant, les ceollatiens
frangaises et anglo-saxonnes onfun point commun
celui de comporter une quantité_appréciahle de preduits

laitiers et notammnent de lait.

rLa multiplication des collatlons étrangéres ox-
plique donc la forte consommation de lait fluide dans

les pays considérés et sa falble consommation en France.

En deuxibme lieu, des gofits trés diffdrents qui,
4 1'étranger, ne s’opposent pas a4 une certaine prédmi-
nence de la didtétique sur ia gastronomie mais qui, en
France, font le plus souvent passer la gastronomie avant

la diététique,

Ainsi, 4 1’étranger, on ne trouve aucune incompa-
tikilité dans l’usage du lait en tant que boissen au
ceours des deux repas principaux, tandis quelle Frangais,
Jui, préfére le vin, la biére ou le cidre. Par ailleurs,
51 la culsine étrangére utilise une certaine quantité
de lait, la cuisine francalse en emploie peu en dehors

de la confection des entremeis et des desserts,
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En troisidme lieu, 1} convient de considérer
que la France, par sa situation géograsphigque, a une
grande partie de son territeire qui s'apparente.aux
pays nordigues du peint de vue climatique, ltautre
partie se rattachant au£ pays latino-américeins pour
lesquels la consommation en lipildes; lait fluide et
produits laitiers est Deaucoup moins forte que celle

des pays nordiques.

Résultantes de deux groupes de consemmetion aussi
ausgi différents, les moyennes nationales sont en fait
une fictian tandis gue celles des pays nordigues ou
anglo-saxons traduisent au contraire, compte tenu de
leur homdgéndéitéd, une réalité. Dés lors, il est évident
que la- comparaison des moyennes nationales frangaises
et étrangéres constitue un exercice intellectuel assez

aléatoire.

Quant & la consommation de fromage et de beurre,
bien qu'elle ailt fortement augmeat? depuis la période
d’avant-guerre, elle amanifesté ces defniéres annédes
une tendance i la stabilisation, notamment en co qui
concerne le beurre. Il convient également de signaler
que la censommation de margarine a plus que deublé
depuis 1938.

Cette augmentaticon de la consommation des produits
laitiers est due i plusieurs facteurs dont les princi-

paux sont
- l'acecroissement de la population de 0.8 %
par ennde ’

= la diminution de la consommation de.viande en

raison de son prix élevé
- l'amélioration du niveau de vie

- une progression dans la qualité et la présentation
des produits

- la publicité et une action concertée de 1'Etat
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= les possibilités accrues de conservation des
preduits laitiers par la multiplication des

appareils réfrigérants.

-
'

Le fremage qui est actuellement le plus consommé
est encere la pAte melle mals, cemme nous le verrons,

la porte rcste cuverte sux phites dures et mi-dures,

En ce qui cencerne le beurre, la censemmation s
nettement’ tendance a baisser, ce qui s'explique par
le prix élevé ds.ce produit et ls cencurrence acharnée
d'aufres gralsses moins chéres telles la wmargsarine, la
végétaline, les huiles végétales eu certains produits

d'origine animale,

IXX. Hypothéses concernant ls censommacioen des pro-

&, Du peint de vue quantitatifl

Plusieurs facteurs permettent d'espérer une aug- .
mentation de la consommation des preduits laitiers
dans les hypothéses génédrales retenues par le Qua-

triéme Plan. On distinguersa notamment parmi ceux-ci

- L?augmentation de la pepulatian et plus spécia-
lement c¢elle des jeunes de 15 & 19 ans jusqu'en
1965,

= L'augmentation de la censemmatioen individuelle..
Le pourcentage d’augmentatien de-h.9 % par an
prévu peur l'ensemble de la conscommatilon des

" particuliers entre 1961 et 1965 ne sera vraie
semblablement pas atteint pour les preduits
alimentaires qui, d'asilleurs, diminuent en
valeur relative dans la consommation des mé-

nages. Cependant, & l’intérieur des dépenses
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alimentalres, la part des produits riches en
calories et notamment des produits dfarigine
animale, wviande et preduits laltiers, augmen-

tera davantage.

Mais, les perspectives d'évalution de la consom-

mation varient selon les preduits.

- Le lait destiné 3 la conscmmation en nature

Des éléments contradictoires commandent les
perspectives d'évelution. L'angmentation des moyensa
de conservation par le freid dans les ménages favo-
rise la bolsson du lait., Cependant, les enfants sont
de plus en plus neurris avec des lalts en poudre et
des lalts concentrés. Le seul élément certailn reste

dane lfaugmeniation de la population,

- Le lait destiné & la consommation animale

Une part croissante de l‘alimentation des veanx
est constiiude par des laits artificiels préalablement
écrémés puls enrichis de matidres grasses d'origine
végétale dfun prix moins élevé, Cette évolution tend
3 amener des quantités de beurre importantes sur le

maxché,

= Le beurre

Comme necus 1'avons déjk indiqué, 11 deit connaitre
une certaine régression face & la concurrence des autres
cdrpa gras et, cela, dfautant plus que le coefficient
d'élasticité de la demande du beurre calculé en fonc-
ticn du niveau des prix sst en effet relativement élevé
dana toute la partie'mcyenné de la courbe des prix.

Dés lers, le beurre, véhicule des excédents laitiers,
censtitue ssns doute le produit le plus sensible i tout
encombrement du marché et surtout A toute variatien du

niveau des prix.



= Le fromage-

L'augnentation de la censemmation qui a lieu
depuis 1945 doilt se poursuivre pendant la durée du
Quatri#me Plan, mais la foerme de consemmatien subit
une évolutien sensible et rapide. Les fromages cou-
rants de grande censommatien préalablement emballés
et de conservation facile rencontrent une veguc crols-—
sante au détriment des spécialités au gelit et & 1'adeur
forts. ainsi, les efferts de la swiss Pack pourrent
#tre ceuronnés de succés sur le marché frangais d'ici

guelques années.

= Les autres preduits laitiers et, netamment, les
laits cencentrés et en poudre, connaissent une ex-—
pansion spectaculaire qui devrait se poursuivre au

caurs des prechaines anndes,

H, Du point de wue qualitatif

L'analyse gqualitative des perspectives de cen-

semmatien est lide & 1'étude Jdes exigences de la

clientéle.

A ce titre, il est possible de dégager troils

tendances parmi les plus marquantes ;

- Eun ce qui caencerne les variétés des preduits, la
masse des consemmatéurs est de meins en moins exigente.
Ainsi, la part des produits de marque caennue et débités
en grande quantité semble appelée 4 se développer sur
le marché, La standardisatien devralt jouer dans ce
demaine, probabhlement avec un certaln retard et od'une
manigdre moins spectaculaire que peur d’autres secteurs
de production, mais les effets serent perceptibles i

meyen terme.,

- pvans le domaine de la qualité, les exigences de la
clientdle sont également appelées & seo transformer.

Elles perteront meins, semble-t-il, sur les qualités
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'guétatives du prodeit bour s'attacher essentiellement

aux qualités hygiéniquea, aux facilités de conservaktion
et 4 une certaine cunstance de la guelité et du gofit
pour un produit d'une margue déterminée. A ce aujet,
11 faut remarquer que le lesit en vrec, en dépit de la
différence de qualité, me représente plus que 15 % de
ia congommation, ce mode de préseﬁtation ne respectant
pius les conditiens dfhygiéne auxquelles la ¢clientéle
est de plus en plus attaéhée.

Meis, c'eal essentliellement en fonction de le
commodité et de l'importanée du service rendu que les
consommateurs seront progressivenent amends a faire
leur choix. C'eat dans cette uptique qu’'il faut con-
sidérer le développement des emballeges en cryovac,
¢e mode da présenteatien permettant un service rapide,
ou mémc un libre-service, teut enm affrant la possibi-
1ité d’acheter en un méme lieu tous les preduits d'un

usage courant.

Section Treisléme t La PRODUCTION

En matiére d'économie commerciale, lloffre doit
a‘adeptér 4 1a demande ; en laiterie, cette loi da
base n?est plus respectée. La productien de lait, ai
elle peut &ire esccrue, peuit difficilement 8tre cem-
primée. Ceci tient 4 la stiructure complexe d'un preo-
duit eseentiellement erganique. Il sst donc utils d'en
étudier les différsnte aspects avant d'examinex la

consommation, la distribution ou la commercieliaatien.
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I. Statistiques

Le Ministére de 1'Agriculture publie chague
année deux évaluaticens de la preducticn laitidre.
Ces chiffres restent appreximatifs mais ils montrent

néanmeins 1'évelution des quantités produites,

Cétte proeduction a triplé depuis 75 ans ; en
1882, elle s'élevait a 68 millions d'aectolitres,
en 1957 elle était de 200 millicns d'hectelitres.

-

En 1949, 1'industrie laitiére a retrouvé son
potentiel dfavant-guerre., Depuis, elle s*est accrue
de 50 %, ce qui représente une augmentation de & %

pPar an.

Le Quhtriéme Plan prévoit pour l'ensemble de
la France une producticn de 275 millions d'hectelitres
de lait en 1965, scit une augmentation de 30 % par
rappert a 1959, Ce résultat éerait cbtenu sans aug-
mentation du cheptel par un simple acerecissement de
la productivitéd surtout dans les zones i vocatlon
lailtidre.

La France cccupe 1a pramiére place en Eurepe
4 la fols pour le tounage fabriqué et pour jla diver-
sité des productiens.

En effet, on recensait avant-guerre 300 diffé-
rentes sortes de fromages. Il faut toutefeis noter
éu'actuellement seule une trentaine de variétés fait
l'objet d'une preduction régulidre, Clest elle qul a
réellement centribué au renom mondial de la fromagerie
frangaise, Elle censtitue gresso mede 90 % du tonnage

glebal de fromages fabrilqués.
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L,e reliquat dont l'importance quantitative est
done bien faible reldve en gquelque sorte du folklere
fromager. Il s'agit en général de petites fubrications
fermiéres dont l'aire de production actuelle dépasse
rarement une ou deux communes, Ces fabrications, dont
on ne saurait passer sous silence les qualités seuvent
exceptionnelles, sont presdue iniégralement consommées
sur place. plles ignorent la grande commercialisation,
D*ailleurs, en dehors de leur lieu de praduction, clles

ne sont connues que des gastronomes avertis.

Jusqu'aux cnvirons de 1850, la produstion froma-
gére était unigquement fermiére. Puis, peu i peu, les
premiéres fromageries industrrelles se sont déveleppées
et, sous la pression de l'dévolutien technique et de¢ l1la
demande, ont cencentré leur activité, déterminant ainsi
lt'expansion de la production de cex tains fromages et I
standardisatien de la qualité & un niveau cerrespondant

a4 l*évolutien du golit du censommateur.

Trois sortes d¢ lait sent.utilisées pour la fabri-
cation du fromage. Pour 1'annde 1958, la production qui

était de 427.000 tennes se décompese camme sSuit :

Fromage de lait de vache ....... - #00.000 tennes
Fromage de lait de chédvre ...... 164,000 tonnes
¥romage de lait de brebis ...... 11.000 tannes

A, Les fromages de lait de vache
Ventilation de la productien :

Fromages frais s+ovssevansssss 60,000 tonnes

A

Fromages a4 pltes molles :
Camembert +...t04440044.+ 75.000 tonnes
Brie ...........;........ 15.u00 temnnes
Carré de 1'Est .......... 15,000 tennes
Autres pites molles ..... 35.000 tonnes

. 14u.000 tonnes
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Saint-Paulin cvevrscsavserees  HO,000 tonnes
Edam, Goeuda et similaires .. 20.000 tounee

Autres freomages du mdme type 1N,000 tonnes

70,000 tonnes

Cantal et simllaires ....... 15,000 tonnes
Gruyére, tmmenthal, Beaufort 115.000 tonnes

Il convient de préciser qu'en plus des framages
citée 1ci, on fabriyue 17.000 tounes de fromages

fondus.

Les grandes varidtés de fraomages se classent eun
différentes catégories emn feuction dec leur pite et
selon les définitions données par la législation.

Oon peut notamment distinguer

1, Les fromages i pftes molles moussées

Parmi e¢ux figurent surtout le Camembert, le Brie,
de Meaux et de Coulcommlers, le Carré de 1'Eat, le Dreux,
1'0ilivet, le Nantais ou fromage du curé, le Saint-Mar-

celin et le Neufchatel.
L9

Ces fromages biem connus sur le marché sulsse out
été l'sbjet d*une compléte tranaformation depuis la
fin de la guerre, kan effet, blen qu’ils aient gardé
leur forme classiquc, leur geft a dvolué. 1ls sont
devenus relativement pius doux et leur pite est moins
Tfaite. Le danger de ce genre de production est repré-
seuté par la concurrence des euntreprises étrangéres,
netamment de 1'Allemaghe, qui sont elles.aussi capables
de Tabriqucr cette qualité,_alors qu’clles ne le séraicut

pas s’il s'agissait de fromagea typlques,

‘2. Les fromages i pites molles & crofite lavée

Ce groupe réunit les fromages dent les procédés

de fabrication offrent une grande variété de normes de
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céagulatlon, d'égoutfage et de maturation. Cl'est en
faisant varier la teneur en matiéres grasses du caillé,
la proportion en ean, les quantités de lactose et de
sel de calcium noutralisant que le fromager obtient les

différents types recherchés dont notsmment ¢

Le Pont-l1fEvéque, le Munster, le Géromé,. le
Marollais, le Sorbais Mignon, 1'Epcoisse, le Livarot
et le Mont d*0r. '

Les fromages A pltes persillées dont les princi-
paﬁx sont le Bleu d?Auvergne, le Bleu de Gex et le

Roguefort.

A 1tinverse de l'Italle, ce genre de fromages a
encore beavcoup de succés en France et 1l recueille
de nombreux suffrages a l'étrange», notsmment Qutre-

mer.

3. Les fromages a4 pites pressées

Ce sont des fromages doux i la pate scouple, se.
coupant facilewent . et se prétant 3 une conservation
de durée moyenne. Ils se présentent sous une farme
ronde et plate., Lé crofite est généralement fine, séche,
souple, de teinte jaune ﬁlus ou moins foncde, sauf
pour certains types subissant un affinage plus profond
et dont la crofite présente alors fas florsisons jaune

soufré ou orangé.

Parmi eux figurcnt le Saint-Paulin, l*'Edam et
le Gouda frangals, le Re®lochon, la Tomme de Savole,

le Morbier.

4, Les fromages & pfites fermes et dures

Ce sont des fromages on forme de gros cylindres
d'un poids varfant de 25 & 45 kg. Leur pfte est ferme,
compacte et sounple, Ils sont affinés lentement et se

conservent pendant une assez longue période. Les tech-
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niques de fabrication sont teutes originaires de
Suisse, Néanmoins, ces preduits ne ressemblént pas
toujours aux eriginaux j en effet, ils en différent
par un godt moins seutenu et par ia texture de la
pite dont les trous somt plus nembreux et pius gres
dana le fromage frangaias que dans le fromage suiase.
IL faut enfin dire que la qualité suisse est de teous

"les peints de vue supéricure & la qualité francaise,

5. Les fromages fondus

Certains dee fromages décrits sont parfeis remis
en fabrication Iorsqu'ils ne sont pius aptes & une

consommation correcte,

Leur mandue de zaveur ne les prédisposent pas

aux faveura du public frangais.

B. Les fromages de lait de chévre

Les fromages de lait de chévre représentent une
preduction de i'ordre de 15.000 4 18.000 tonnes envi-
ron. Leur principale zone de production ceinture le

Masaaif Central.

Trés nombreux, ils accusent dea formea et des
dimensions variédes (eylindre, tronc de pyramide,
randelle), Citons en partjculier l'Ainte, le Maure,

le Lewreue, le Chevraton et le Picordon,

C. Le fromage de lait de brebis

Le lait de brebis permet la fabrication du Rao-
quefort. Ce fromage de réputatien mondiaie est exporté
dans tous lea pays {L700 %onnes en 1956 ot 1,800 tonnes
en 1959),
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Le Requefart est 1llebjet d'une réglementation
spéciale depuis la loi du 26 juillet 1928, Cette
appellaticon est uniquement réservée aux fromages
fabriqués avec du lait de brebls pravenant de dépar-
tements frangais et affindés dans les caves parcourues
par les courants dlair naturcls froids et humides
- provenant des fleurines de la montagﬁe du Cembalou

L

a Roquefort,

Les autres fromages de brebis locaux se rencon-
trent surtout dans les Pyréndes et en Corse, Ils sont

épalement désignés par le nem de leur réglon d'origine.

De preducticn individuelle trés faible, ces fro-
mages ne représentent globalement guére plus d'un

millier de tonnes.

D, Le beurre

1. Le beurre fermier

La preductien fermiére n'a techniquement guére
évaolué, En effet, 8'il existe d'excellents beu:res
fermiers, la qualité mofenne des beurres fabriqués
4 la ferme est médiocre, notamment du paint de wvue

de leur aptitude & la conservatien.

2, Le beurpre laltier

La fabrication industrielle du beurre a, p&r
contre, fait d'énermes progrés qui cnt trés rapide-
ment abouti 3 une amélioration de la qualité., Le
développement de la pasteurisation des crémes servant
a la fabrication du beurre censtitue sans doute le
facteur qui a le plus euntribué 4 cette amélioratien,
Il est certaimn que ce geare de beurre ne posséde pas
les qualités organoleptiques que le censummatenur

recherchait naguére dans certains beurres fabriqués
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selon les procédés traditionneis. Ld aussi, il semble
qutune evolution sensibie ae sgit procdulie dans le
gofit du frangais car les beurres laitiers se situent,
sur le pian geéeneral des couars, aan nivean des meiileurs
beurres Cabriqués selop les méthodes artisanales. Ti
demeure néanmoins des consommateurs pour apprécier ces

dernlers et notamment les beurres charentais,

Sur ies 250.000 tonnes de beuarre fabriquees

indastriellement @

- 130,000 tonnes proviecnneni de lait zZpeéciale-

ment écrémé 3 cette fin par les entreprises

- 55.000 tonnes sont issues de crémes constituant
le sous-produit ae diverses fabrications {fre-
magerie, standardisatioen des laits de consom-

mation}

- 45,000 tonnes previennent do crémes fermiéres.

a

Certains économistes se méfient & juste titre
des statistiques car, souvent, elies ne disent que
¢e que 1l'on veut bien leur faire dire, Pour éviter
cette erreur, nois recheyrchnerons les causes de leurs

variations pluatdt que'leur interprétation.

Une des premiéres causes de l'accroissement de
la producfion se situe an niveau de i’éveoiution des
golits de la cliientéle, qui slest illustrée par vne
augmentation des quantitds consommées, Elle est parti-
caliérement marquante pour le lait qui est bu de plus
en plirs par les Jjeunes de 15 4 19 ans, an détriment

du vin et des alcools,
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Catte augmeutaiion est aussi due i l'effort des
indust{riels ﬁour une meilleurs présentation des pro-
duits qui sont plus propres et plus hygiéniques

qu'autrefols. o

Cette évolution est aussi la comséquence directe
d’une amélioration du niveau de vie, ainsi que le
coroilaire d'un phénoméne dconcmique qui veut que 1a
-consommation des produits d'origine animale croisse
paerellélement au degré diévolution d'un pays.

- .
Elle fut cependant facilitée par plusieurs

éléments :

1. Liinsémination artificielle st Lfauguentetion
du cheptel

Par suite de le guerre, la Fraiace se trouvait
en 1945 4 la t&te d'un cheptel fortement diminué.
Ctest pourquoi les pouvoirs publie¢s encouragérent
le prolifération, afin d'&8tre en mesure de Journir
le marché em viande, et spécialement en viande de
veau, Or ls marché de le boucherie est directement
1ié & celui du lait. Qui dit aungmentation du cheptel
dit, par woie de conségquence, accroissement des guan-
tités de leit.

Cette augmentatioh du lait est due non seulement
4 un cheptel passé de B.7C0.000 vaches en 1938 i
9,850,000 en 19%9, mais aussi A un accroissement de
la productivité per téte, gqui a été largement faci-
iitée par l'inséminetion artificielle,

Cette derniére permet en effet la transmission
de cellules provemant de sujets ayant un passé laitier
excellent, de telile sorte qgque l'on a obhtenu des animaux
fournissant # 3 5,000 litres de lait _par an ot perfoia
pilus, au lien de 2.500 litres en 1938,
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2, Le rocul de la vigne

On sait que vers Jles anndes 1858-1890 le phylo-
xéra fit des ravages &ans différentes régions de France,
provoquant le recul de la vigne et obligeant parfeis
a la reconversion compléte des vignoles dévastéa.
Ceux~ci ne furent pas remplacés et ies agriculteurs
de Charente ou de Maute-Marne par exemple, Tirent de

l‘élevaga.

3+ Désir des agriculteurs

Enfin, le dernier élément ayant provoqué cette
augmentation se situe au niveau de Ylagriculteur lui-
mnéme qui a préféré favoriser l'élievage du bétail pro-
ductenr de iait, rlutit que du bétail producteunr de

viande,.

L!'T.N,S.E.F. a tenté de chiffrer le pourcentage

de producteurs faverisant le 1liit.

Augmanter Maintenir Dimginuer
1960 50 % . 39 % 7%
Kai 1961 39 % 55 % 4 4%

Proportion des agriculteura désirant favoriser

la boncherie ou le lait :

Développear Maintenir Réduire

Production

de lait 19 % - 88.5 % ~ Be5 %
houcherie 17,5 % 62,5 4 2.5 %
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4. L'évelution technique

L'évalution technigue ne constitue pas l'origine
'absolqe de 1l'augmentation de la production, mais elle
1*'a fortement favorisde en permettant, & tous les
stades du circuit laitier, une amélioration de la qua-
iité de la présentatien et de la frafcheur des produits,
en méme temps qu'elie recherchalt une amélioration des
prix de revient par l'accroissement de la productivité.
Cette dvolution a aussi permis la concentration géo-
graphique d'usincs gqui sont actuellement en mesura da
transformer de ‘trés grosses quantités de lait, c¢o qui
provogue un abaissement du colt de productibn pﬁr la
vulgarisation de méthodes d'organisation sclientifique
du travail qui n'auraient pu avoir lieu au stade de la

petite entreprise,

IV, Valeur et limites de la production frangaiss
La production laitidre et fromagére a atteint en
1963 son niveau. d'avant-guerre. On sait gu'elle n'a

cessé de croftre depuis cette date.

Les produits se sont nettement améliorés, per-
mettant sinsi l'ouverture de débouchéds & l;étranger.
Cependant, les autres pays producteurs ont réagi et
i1 semble que cetis production soit maintenant excé-
dentaire et pouse déja des problémes d'écoulement que

nous analyserons par la sulte,

Elle est 1argeﬁent facilitéde par les progrés
techniques, tant en matiére d'élevage qu'en matidre
de fabrication. Toutefeis, elle est parfols assez
loin de ¢e quli est fait ddans d'autres pays. Les
éleveurs suédois, danois ou hollandais ont une pro=-
ductivité plus élevée que celle de la France, mais
11 semble bien que le retard puilsse 8tre comblé dfici

quelques anndes.
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Les limitcs de 1la production, elles, sent fixées
4 la fois par ¢elles de la ceonsvmmation et par les

débouchés extérieurs,

Cependant, les dispositions prises dans le cadre
du Quatriéme Plan aurent pour consdquence un accrols-
sement de la production dd i plusieurs facteurs, dont

notanment

~ le soutlen accordéd par les pouveirs publics

~ ltassarance puour ltagriculteur d'aveir un

revenu stable grice an lait

- ltaceroissement de la praductien de viande
seuhalté par le goeuvernement qui s'accompa-
gnera d'un atcroissement de la groduction
laitiére & la suite de l'augmentutlon da

nombre de femelles
- l'accroissement de la productivité

- l'accroissement de la consemmation indivi-
duelle el cellective dfi 3 une augmentation
de la peopulation de 0.8 % par an et 1ltaugmen-
tation de 50 % de l'effectif des jeunes dc 15

& 19 ans jusqu'en 1965.

Dans c¢es conditions, on espére que la production
atteindra en 1965 le niveau de 275% millions d'hecta-

litres.
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Seclion Quatritme H LA DISTRIDUTION

Avant de déterminer ies conditions de la distrl-
bution des produits laitiers. il est bon de rappeler
les sujétions imposées 4 ce sectenr et les limites
qui en découieront dans la voie gue recherche i'éco-

nomie iaitiére frangaise,

Ainsi, la2 dispersion da la prevduction en Frances
gréve de lourdes servitudes les fonctions de ramsssags
et de groupagé; Le peraistance d'une prodnction fermiére

_pour ies benrres. st lea fromages perpétue cette dispor-
sion maléré le développement de la production indus-
trielle, ot rend plus ditficilesles efforta ponr dtaler
la production en fonction deg la damande,

La grande variété des produits dont nous avons
déj2 parlé impose au commerce une fonction dfassorti-
-ment qui, pour certalnes catdgories de produits, peut

purter sur desa quantités minimes,

La production, soumise & des alédes climatiques
qui en déterminent i'irrdgularité, exigs des agents
chargés d'assurer ss distribntion qu'ils réalisent
les adaptations ndcessaires pour satisfeire nne de-

mande rigide,

Cette fonction est rendue d'autant plus délicate
que le caractére esdentisliement périssabla ds la plus
grande partie des produits nécessite um écouiement

rapide et régulier,

I. Génédralités

A, Difficultés de la distribution

Le but de la distribution est d'eccomplir un cer-
tain nombre de servicea pour fairo passer un produit

du stade de i'offre A cclui de la demande., Or, ctest
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4 ce niveau, aun momﬂﬁt d'éceuler la productien, que
se situent les principsles difficultés de 1'industrie:
laitlére,

1. Interdépendance des entreprises agricoles

Chaque entreprise agricole travaille librement
‘et produit les biemns guli lui octroient le plus grand
rendement. Par allleurs, chaque entrepriaelne peut
fixer & l'svence la quantité exacte de bilens qui sera
praoduite aiie ne présume que d'une productlen moyenne,
sﬁr la baaeldes productions précédentes, de méme qu'elle
ne connaft pas le résultat de l'efTort de toutes les
entreprises-saeurs. Or, les mémes réflexes psyéhﬂlo-
glques influencent ltexpleitation de chaéune de ces
entreprises qui toutes concentrent leuwr effart sur la

praduction du méme produit,

L'entreprise agricole est domnc une exploftation
aveugle. En effet, si les prévisions qu’une entreprise
agricole avait établies librement s'aveérent justes dans
un cas particulier, elles sont faussas dans l'énsemble
car chaque entreprise a ralsonné de la méme fagan et
ce phéneméne peut provoquer un désdéguilibre économiqua
guantitatif,

Danc, si le chef d'une entreprise agriéole oun «’une
industrie agricole est libre d'adopter les méthodes tech~
niques qu'il désire, sa liberté est entravée dés qu’'il
veut éceuler ses produits, Ells salheqrte alers a celle

dfantres chefs dentreprisaes.

Le praobléme se corse sl 1l'aon cansidére que le fabri-
cant de prodults laltiers, qui pesséde une zone de-ramas—
sage comme un commergant son fonds de commerce, sé trouve
dans l'obligation dfaccepter tout le leit venant de la
ferme, qu'il le veullle ou non, et tout en.sachant perti-

nemment qu'il nc pourra vendre ses fromages dans lTimmédiat.
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Le but de la fonection de distribution sera done d*adapter
ia demande & 1'offre, ce gui jusgu'd un certain peoint
semble une hérésie, car il est plus facile de produlre

moins que de vendre plus,

2, Fragilité des produits

81 1'on considére le cas d'une entreprise industrielle
fabriguant de la fonte de fer ou toute auntre matidre,

la perte de débouchés, le flé&chissement de la demande et
l'auvgrentation des stocks posent des problémes graves
d'écoulement et d'éguilibre financier. Mais il lul reste
la possibilité de licencier des ouvriers, de stopper ses
investissements et l'espoir de vendre ses maté&riaux dans
un avenir meilleur. Ceci s'avére absolument impossible pour
une entreprise laitiére., Elle ne peut garxder ses produits
au-deld de guelgues jours, & l'exception du Gruyé@re et du
beurre, car il s'agit de denrées périssables. Pour elle,
un fléchissement de la demande "au cours d'une production

stable et difficilemnent freinable signifie une parte.

On pourra répliguer gue le lait peu: &tre transformé en
beurre ou en Gruyére, ce guil est exact,mais & court terme,

la date limite de stockags du beurre &tant de 6 mois.

En outre, les difficultés d'une entreprise serant subles
par toutes les autres, Dans le cas du beurre, il en
résulteralt rapidement un accroissement énorme de sa
production, d'oit un fléchissement important des prix

nécessitant une vente 3 perte.

Il reste enfin la possibilité de résorber un ercédent de
praduction par la fabrication de caséine. Encore faut-il
gue 1l'industriel ait les appareils nécessaires 8 celle-ci.
En outre, la caséine est actuellement remplacée dans les

industries de plastigues, tissus ow celle par d'auvtres

matériaux moins onéreux.
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3. Probléme des prix

La distribution, nous ltavomns vu, est-chargée
dfajuster l'offre & la dem:nds pour éviter certzines
pertes, Mals c'est alors qu'interviennent les phéno-

ménes classiques d'une dconomic de marché,

En effet, 81 1'effre dépasse la demande, les
cours baissent j par contre, si la demande dépasse
Itaffre, les cours monteznt sur le marché, Or, comme
ltindustrie laitidre est sujette d’un bout & 1l'autre
de l'annde a des varlatlons saisenniires, en devrait

assister A une irrdégularité constante des prix.

Tantdt, an enregistrerait un avilissemant des prix
et le producteur =n subirait inévitablement le contre-
coup avec toutes les cansdquences graves qui pourrailent

en résulter.

Tantdt, la flambée des prix zuvralt des répercus=-
slans désastreuses, dont notamnient une augwmentatian du
cefit de la vie qui provouquerait soit des troubles saciaunx,
salt la fulte du consommateur vers des produits de sub-

stitution,

Le r3le de la fenction de distributien sera denc
diéviter ces disparités par une palitique de stockags
ou par la transfarmation du lait en produits susceptibles

d'un repart ; beurre, lailt de conserve, etec.

Etant danné 1'importance sociale deo ltalimentatien
dans le nivoau de vie de l'&tre humain, ct en prévision
des conséquences non seulement économiques mais aussi
palitigques, il reste aux industriels frangails la pessi-
bilité dr'dceuler leurs produits i des prix abardables
& ltensemble des canSOmmatéurs, tvut en prévenant une

fuite vers des praoduits de remplacement.
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B, Les fonctions

Ltexamen des problémes de distyibutian montre que,
en contre-partie des ﬁhrges prélevées, le distributeur
accomplit un certain numbre de fonctions ou services
dont l'objet général est dlamensr le produit de 1'état
économique dans lequel il est livré par le producteur

‘A celul qu'exige le consommateur.

Comme nous l'avaons va, le producteur livre 3 un
endroit plusou moins proche des lieux de production,
selon une quantité gouvernée par les exigénces tech=
niques, tandis queo le consommateur exige la livraison
en un endrolt proche des lieux de consommation, selon

une quantitd i la taille des besoins,

I1 en découle mécessalrement quatre fonctions dis-

tributives fondamentales 3

1. Ponction de centralisation

Elle consiste dans la collecte, le rémassage et
le transport du lait du point de production, clest-i-

dire de la ferme jusqu'i l'usine ou la coopérative,

Cette fonction principale comporte une fonction
auxiliaire : celle des transports qui assure la conver-

gence do la preduction laltiére.

2, Fonction de régularisation

Comme nous ltavons déja dit, 1l'ilndustrie laitiére
est chargée de la tranaformation d'un produit rapidement
perissable et consommé journellement. Cependant, comme
des fluctuatlons naissent et de 1'irrdgularité de la
production et de celle de la consommation, eilo doilt
régularisor et atténuer les dcarts entre les quantitéds
produlites et les guantités consommécs. Cl'est la fonctilanm

de régularisation.
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Elle atténue les variations journaliéres par la

fabricatian de yaourts, pites molles, crime.

Elle atténue les variations saisonniéres par la
fabrication de beurre et de pites dures qui peuvent

&tre stockés,

3. Fonction de diffusion

Elle consliste A transformer du lalt entier en
produits lsiti;rs divers, suivant la demande des
consommateurs, Elle est facilitde par la tf&nsfor-
mation d'un produit & bas prix et & grand volume -
le lait - en produilts 3 prix délevé et a bas volume -

le fromage, la créme et le beurre.

4, Fonction de récupération

"La derni?re, mals non ia mwoindxo™ censiste en
une utilisation des sous-produits dérivés des fabri-

caticns fondamentales.
Le petit lait est utilisé pour

= la fabrication de la caséine, du lactose
et des produits pharmaceutiques

= la fabrication de sucre de lait

= ltaffeuragement des porcs

c. Laslopérateurs de distribution

Sulvant l'intégration du circuit, ils peuvent

&tre plus ou moins nombreux.

On peut fort bien envisager; et cela exiéte, une
entreprise qui a opéré une intégration verticale com=-

pléte, cfest=a-dire qui prSéde ses8 propres fermes, Ssa
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fabrication et sos succursales ou 1l'on vend ses
produite, Dans ce cas, il n'y a qu'‘un seul opérateur
de distributien. '

Mals, dans la wmajorité des cas, 1l existe plu=-

sieurs opérateurs dont notamment

= Le ramesseur

C'est la persoune physique ou morale chargée

de recuelllir le lait dans les fermes,

- Le collecteur

Il est représenté par une entreprise qui réunit
la totalité du lait ramassé,

= Ltindustriel taitier

X1 achite le lait collecté ou ramassé pour le
pasteuriser ou le transformer en fraomage, beurre et

créme.

~ Le contrfle laitier

Il est effectud par l'entreprise chargée de
pasteuriser le lait pour le compte d'un laitier,

Bien souveni, les trois premiers opérateurs de
distribution ne forment qu'une seule et méme personne,
les marges entre prix d'achat et prix de vente ne per-

mettant pas d'intercaler des intermédiaires.

= Le marchand de gros

Clest la personne physlque ou morale qul achéte

le fromage &4 1l'industrie et le revend au détail.

- Le marchand de détail

Son importance est de plus en plus réduite, En
effet, avec leur rayon d'alimentation, les socidtds
d'alimentation 4 succursales multiples et les super-
marchés ont de plus en plus d'influence et seront
amenés, dans un proche avenir, a #tre les prinecipsaux

distributeurs de produits. laltiere.
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II. Caructéres essentiels de la distribution

A. Les circuits

Les circuits de distribution des produits laitiers
varient en fonetion de la structure de la production
et de celle de la consommation sclon le degré plus on
moeins grand de concentration urbaine. Ils sont aussi
fonction de la mature des produits commercialisés i

lait de consommation, bsurre, fromage.

l. Circuit commercial du lait de consommation

ATEGRaNGemInti v v e e e e e e ol alaars
7
Venie
A collanleors
1a e llectanes. .
fferme
nbilisatenrs imdnstrjels
lataillant

contrale taitiare

C msommateurs,

Ce circult est un circuit ouvert, fartement indus-
trialisé et quelquefols complétement intégré, l'usine
constituant le seul intermédiaire entre le producteur
et le consommateur. On peut en donner une auire ropré-

gsentatiean Schématique, plus simple, mais moins exacte,
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Productenr de lait

I - Usine de traitement
— e e nt

Détaillant

Cunsowmma teur

- Explication du cireuit
Le lait peut, 4 son origine, prendre deux voies g

-~ Tester A4 la ferme. Clest ltantoconsommation

-~ 8tre vendu au consommateur
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Si le lalt est vendu au consemmateur, il est
ramassé soit par un laitier faisant de petites
tournées dans un ou dpux quartiers de la wville la
plus prache, scit par un industriel qui le vend
aprés stérilisation ou pasteurisation, scoit par un

collecteur qui le livre % ume cemtrale laitiére.

Le deuxiéme schéma cancerne le ¢as général, sans
entrer dans les détails, Le lait part de 1a ferme pour
&tre pasteurigé dans une usine st revendu au détaillant,

puis au censemmatepr.

2., Circuit commercial du lait destiné 4 1la production
du beurre et du fremage

Anto consummation..;........................ngricuateurs

v

. Negoaciant ' ollectenrs
i ) Industrlel l

v Ndégocianat
Bétaillant

Fntrepriscs

v

“ Reprisent,

'3

: . v v

DETAILLANT.

CONSETMMATENR



- 172 -

Le circult des beurreas et Fromages atteint un
degré d'intégration variable, La pruduction laitiére
peut passer par un seul intermédiaire ou par cing, 3
savnir t entreprise industrielle, grossiste négociant,

cemtissiennaire, mandataire, détaillant.

Une évolutieon est actuellement conatatde, gui
tend 4 augmenter l1l'importance des preduits commer-
cialisés hors du "Marché", Il faut y voir la mani-
festation d'une tendance plus généraele gui substitue
progressivement & l'ancienne écomomie de marché une
économie de distribution et qui, sur le plan pratique,
se traduit par un déveleoppement du rdle joué par le

rgroaaiste A4 services complets®,

Les causea de cette évolutieon sont multiples,

On peut citer 3

= la part c¢reissante prise par "les grandes marques™
qul cerrespendent a des normes de gqualité et de
gelQt déterminés, réguliers, pouvant &tre venduea
soit 4 distance, scit sur échantillon. Ctest le

cas desa beurrea et de certains fromagea,

= la diversification de plus en piua grande desa
activités du détalllant gqui inecite celuil-ci
4 demander que les praduits gqu'il commande
lui seient livrés, plutdt que d’aller les
chercher sur un marché qu‘il n*a plus le tewps

de fréquenter.

Il ne fTaudrait cependent pas en déduire que le
“Marché™ point de rencontre de l'uffre ot de la de-

mande soit amené i disparaftre.
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B. Le commerce de ygros des produits laitiere

Les statistiques publiédes par 1*I.N.S.E.E. sur
ie nombre d'établissements appartenant au commerce
de gros des produits laitiere et precédant aux epé-
rations de ramasssage donnent un chiffre de 7.300

établissements peur l'ensemble de la France.

La majorité des entreprises se consacrant au
cemmerce de gros ent un caractére familial. La plu-

part d'entre ellee n'emploient qu'un eu deux saliariés.

Toutefois, l'entreprise véritablement représen=—
tative du cemmerce de groa, spécialisée dana cette
fenctien et entrant dans la catégorie des grosaistes
4 services cempliets comprendralt une moyenne de 10 A
i2 empieyés et résliserait um chiffre d'affaires de
2 4 3 millions de francs,

Les medalités des trenaactions vericat essen-

tiellement suivant les régions. et ies produits,

En ce gui concerne la rémunéretion de groe, il
feut signaler une généraliaation des ventea fermes et
une régressien des ventes A le cemmiesion, cee derniéres
étant lides aux grands marchés de consommation et aux
halles centrales auvjourd'hui concurrencées par les
circuite directs. La suppression des taxes sur le
chiffre dtaffeires des preduits d'orlgine sgricole
el la placelprise par les produite de mearque 4 prix

a

imposé ont contribué 4 cette évolutlen,

D'auntre part, la transection effectuée'séns pré=-
gentation matérielle de l& marchandise, seit & distance,

s0it sur simple échantillon, termd & se déveiopper.

Il faut enfin remarquer que la fonction-de ErOG=
siste ne se limlte plus A acheter pour revendre, Les

services gu'exigent de lul selt lee producteunrs eun les
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fabricants, soit les détsillants sont de plus en plus
nembreux §; ils vont de 1a livrsisen des produilts chez
lc détaillant jusqu'a l'erganisatien de la publicité

pour faciliter i'éconiement de certaines marques.,

€. La dispersion croissante de 1la vente su détail
' &
Le nombre des établissements spdcialisés dans le

comnerce de détail des produits lsitiers, ¥y compris les
magseins de Pétail dépendant d'une entreprise & succur-
sales multiples et les ceepératives de vente, s'éldvent
5 prés de 10.000 pour l'ensemble de 1z France. '

Deux observstiocns s'imposent toutefols pour cem-

prehdre ia significatien de c¢e chiffre,

La premiére est qu'une partie importante dea
"1%7.000 établissements cemposant le cemmerce de déta;l
sous la rubrique de l'alimentation générale consacrent
une partie de leur activité a 1a vente des produits
laitiers,

Bien que ces derniers n& représentent qufune frac-
tion mineritaire du chiffre d'affaires de chague entre-
prise, ies quantités ainsi commercialisées ont, du

peint de wvue glebal, une certaine importance,

Par aiileurs, en ce qui concerne les magasins qpé-
cialisés dsns ie commerce des produits lzitiers, una
évolution trés nette se dessine dans 1le sens d'une
plus grande diversificatien de leurs activités qui
lee améne & vendre une part croissante de predunits re=

. levant de 1l'alimentatien générale.

Une enquéte effectude auprés des grandes secidtés
laitiéres vendant aun détail révéle gque la part du lait
et des produits laitiers ne représente plus que 45 $
environ de lenr chiffre d'affaires global contre 55 %
en 1953, ' '
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Les motifs de cotie dvoelatian vers la polyvoute
des commerces de diteil sont vultiples. La ménagére
dits ire avoir sous Lia main et en un senl point de vente
tous les articlies conirant dans la cousommation alimen-
taire cuuranie ; la dewande se concentre sur an aomhre
Limiteé de produtts de warque A gros débits ; une part
de plus en plus grande de produits est livrée au ddtail-
lant, entiérement cunditionnés et emballés, ce qui diminue
la nécessité de connaissances techniques approfundies
enfin, la généralisation des moyens de conservation

perwet une rotation moins rapide des stoecks.

IIT, L'organisation du Tarcyé et les interventions

guuvernewmeniales

L'orgunisation du marché du lait et des produits
loitiers reléve de la compétence de l'état frangais
qui fixe «'une part le prix du latt et définit d'autre
part les mesures dr'intervention dans le dowaine de

1'écanemie laitiere.

1'Etat est assisté dans cette tiche d'un comité
consultatif interprofessionnel et de deux organismes
chargés de 1'exécution des décisions prises. Il s'agit
de ia Société Interprofessionnelle du Lait et de ses
dérivés (Interlait) et du Fonds d'Assainissement du
Marvhé laitier remplacé depuis 1961 par le F.O.R.M.A.,
Fonds d'Orientation et de Réglementation des Marchés

Agricoles.

Interlait n'opere que pour 1'Etat dans le but
d'équilibrer le marché, Cet dquilibre dtodbtient par
une politigque de stociage du beourre 2t de certatns

frumages et poudres de lait.

Mais <'est principalement on heurre que sont
transforndés les surplus de lait, ¢e qui perwet d'écouler

les excédents accuwnlas peadant 1n période de pointe.
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Dés que ia preductien diminue et que le marché
se dégerge, Interlait precdéde i des ventes teut en
agsurent le contrdle des importations tandls que le

¥.0.R.M.A, subventienne les exportetieons,

Les stocks d'Ingerlalt, d'impertance variable,
provicnnent d'achats effectués par cette sociétéd et
décidés par lespouvoeirs publics, Leur impertance ne
refléte pas toujeurs la situation du marché mais
plutét celle d'une politique dfachat poursuivie sur-
tout en été ; le beurre est revendu en hiver mals,
inversement, le beurre d'hiver est éceule au début
au débnt de ia campagne de printemps.

Interlait doit assurer une rotatien des stocks
qui permetie le rempiacement autant que poasible avant
aix mois des beurresanciens par dec beurres frais. La
beurre frige est revendu A un prix inférieur de 0,7 a

1,2 franc par kileg, & celui du beurre frais,

Cette politique abeutit non seulement i réguiariser
ies cours mais eile permet une véritable subvention 5-
1z consommation du beurre., La charge financiare de cette

politique est assurée par le F,0.R.M.A,

Le F.0,R.M,A. est nn établissement public et non
piua nn simple chapitre du budget du Ministire de lfAgri-~
culture. Le soutien du marché des produits laitlers re-
présente une part essentielie de sen activité. Ses res-
seurcesa proviennent essentiellement du produit deas
marchandises vendues et d'une subventicn de 1'Etat qui,

en 1961, couvrait 88 % de sea dépenses,

Ce ayatéme n'est pas sans présenter certains défauts,
En c¢rffet, si des excédents deivent en permanence peser
sur ie marché et que, sauf accident climatique de grande

ampleur, les stocks constitués sent destinds A augmenter

régulidrement, i'erganisme d'intervention ne peut pins
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rocuplie la mission aoi dui o <0 initinlement assipnde.

Les ressources limitides miscs O sa disposilion sont
trés rapidesent ¢pmisdes i les cours vdelloment pra-
tiqués tombvent alors au-rdessnuus des wrix planchers

ofTiciellemwsnt Fixdés.

En outie, le stuckage prolongd el sniystdmatique de
quintités tres importantes de beurre a pour wffet de
diminuer les qualités gastatives de celui-¢i ot d'em

restreindoe encore la consommation.

D'autre part, une politique de stockipge des oexcé-
dents conguc couwme un moyen «de compenser les baisses
suisonniéres de pradnction et certains accidents cli-
mxtigques suppose touk dfubard que soil ponrsuivi
1'effort acturllement entrepris pour ilévelonper la
capacité frigorifique, en erdant de nbuvelles instal-
lations polyvalents suscapiibles de recevoeir Jd'autres
produits gue les predaits laitiers pour permetbre dtab-
teindre un coefficient d'utilisation élevé ¢t nn amor-

tissemnent rapide., '

Mais 11 faut suriaut rechercher une excellente
loenlisation des entrepdts pour dviilsor yue des Irais de
tranuparts inatiles ne vienneni graver le prix des pro-

duils.

Section Cinguléme H LE CAIERCE EXTERIEGD nDes
DRCHUSTS LATITERS

5i mnae certaine permanence slobserve dans les cou-
rants d'importatichs de la Frince, quelques modifications
apiraraissent pour las oxportatbions, mais dans 1'un et
1'antre cas les échanges avec le Marché Conmun prennent

une place prépondérante.
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1. LES IMPORTATICONS

+ Statistiques

LAIT ET CREME DE LAIT COGNSERVES

PAYS . BEURKE
LAIT CONCENTRE POYDRES DE LAIT
Sucré Hon sucré Infantiles et Industrielles
: alimentaires

Allenagne.civiee = - 120 - -
Italie.eseaasans - - - b it -
Pays-Bas.....qas 4,803 3.371 3,304 970 2.681
UeEiBuLeceosuonss = - - - 691
Total marché .

¢ommun, . 4,803 3.371 3.424 970 3.372
Argentine.. eqen 70 - - - -
Danemark, +vseess 181 713 3 - 2.59%
Etsts-Unisiceess = - 2 1B 33.741
Grande-Bretagne. - - - - 2.499
Portugal.s:.seqq - - 5 - -
Suddem=w,.inuae. = - - - S00
Buisse.ceirssnnan 103 - - 25,065 204
Total pays étran-

- gers 5,157 4,084 3434 26,053 42,910

========================================ﬂ=======l===========S=E=3==========
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THFORTATIONS FROMAGZS 1962
(en gquintaux) <
At Pites Pites Péies Fondus  Fromages Taotal
‘.?'\ s . melles dures pré&eées Blanes Frowages
Allemagnessesss cas 332 ) 26 'L48 -85 Loh 52 274351
A TVET RN MLV -2 21M151 23 2'k82 32'205
Pays=Bate eeeiees. H6'599 103 7 1477 36 L8t222
UeBuBolouwennonanns __565' - - 17 50 632
Total Herché commur 56'043 26'553 21'213 1'981 2'620 108'410
Avgentine, (L.0e... - - 3 -_— - ' 3
Arbrirhe ., eisssses 5 - 2 - - ?
BULZATE8 e coneenes 245 - - - 591 835
DanenarKe s ssessss 146 97 41507 L - - {17250
Espegne....... veas - - 2 - C e 2
Evats-Unicie.osass - - - 1 g 10
Finlonde. s oo ionss — . 9'660 -- - - 91660
Grande=Bretagne... 149 - 11 ) 120 L8 308
£ of . 45 - - -— 25 70
NOTVELC e s s encrres 113 - -- - - 18
Ronmunie.eeioine s 5 - - ) -— e 5
RLITY . £ - . 51 - - -~ . 51
Y LY - 48 53'115 2'217 1'650 3 571033
Total Pays Etrangers ) :
56'304 897476 27'955 3'822 31296 1817353
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. Evolutian

Les quantiiés de beurre importdes ont augmencd
dans des preporitiens trés semsibles en raisen principa-
lement de la libération des conlingents dans les pays
du Marché Commun. Mais le beurre suisse commenco & son
tour la conquéte du marché frangals, et cela principa-

lement en ralson de sa gqualité,

Cependant, les importations en provenance de la
Suisse ne représantent gue le cinquiéme des importatiens
totales et il n'y a gudre dfespoir de dépasser ce stade
¢car les Pays-Bas, grice & leusr bas cofit de production,

sont infiniment mieux placés,

Les comclusions wvalables pour le beurre le sont
aussl pour le fromage. En effet, caosont les pays dn
Marché Commun gul oent principulement bénéficié de l'ac=-
¢roissement de la libération de contingentements., La
quantité deo produits impertds a quadruplé de 1961 A
1962, alers qu'elle n'a quc doublé pour ltenscmble des
pays tiers., La Suisse a toutetols trés légérement aug-

menté ses ventes de fromages vers la France,

On volt donc déjia se dessiner a4 lthorizon les
effets de la conclusion des acceords eniro les pays de la
Communauvtd, LYillustration la plus frappant—e so situe
aun niveawn des ventes de la Hollande, dfune part, et de

1'Allemagne, d'autre part.

Dans le cas de l'Allemagne, les impartatiens ent
décupléd en un an ot uniquement pour 1'Emmenthal, alers
que dans le cas de la Hollande, elles ont passé de
21106 guintaux % 481222 gquintaux,

Par conire, la Suisse vient en téte des vendeurs
de poudre de lait infantiles et alimzntaires, bien que
ses ventes soient en baisse. Nous pensens qulelles nc
sersnt gue passagéres en raison de la gunalité du produit

suisse et la spécialisation requisc pour sa fabrication,
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Il ne faut cependant pas perdre de vue gu'en
cas de saturation du marché du lait en France, il y a
de fortes chances pour gue lgs industriels frangais
tentent la liguidation de leurs excédents de lait dana
ia fabrication de poudres de lait industrieiles ocu )
non. Clest toutefois ce que semble prévoir 1'analyse
des statistiquos Qe la production qui accueent une
avgmentation de 46 tonnes entre 1961 et 1962, c'est-i-
dire 22 4,

Le secteur est dfautant plus sensibie que’ les
caractéristigues organoleptiques valables pour le
fromage ne ic saont pius pour les poudres do léit; dans
ces conditions le consommateur, en cas dc besoin,

ntenvisage plus ltorigine.
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. Statistiques
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PAYS LAIT EP CRFE DE LAIT COHSESVES
LAIT GONGCENTRE POUDRES DE LAIT
Sucre Neon-sucre Infantiles of Imdustrield
) alimentaires les
Allemagne...oessers  93.379 20 63,838 5,135 89.932
Ttalid,ssecseasrees 5,459 205 - 564 82.294
Pays-Bas. P R a} 833 32 ?oa 109“ ?93
UE.Bulosuosvoissns 120 512 - 35 8.595
Total marché commun 98.981 1.620 63.870 5.436  290.614
Allemagne de 1l'Est,  1.747 - - - -
Biruanie...ceeivsas - 10.723 - - 30
chiliocnooooooococo 120900 - - - ! ?0500
Chypre et Gréce.... 1.031 47,789 253 451 13.507
ESPAgn®#. sesssoerses 9,400 - - 13,894 32.4%20
Grande-Bretagne.... 17.172 - 1.028 4.939 63.962
Homgrifeesoessessss 39,911 - - 800 122,320
1ibaN. cesersareress  2.209 B4s - 152 6,281
TR 1Y RN 34660 - T - ?? 3906?4
Autres payS....ss.. 3.943 6,899 273 7.280 37.511
Total pays étrangers 190,994 69,877 65.%24 335.029 613.679
Algérie,cueiiisessss 774976 93,004 50.451 14,902 11, P4k
CameroUn.svessasses 8os 348 1.991 901 22
Chte d'Ivoire...... 3,268 12.088 B, 54}, 2.275 5?7
Guadeloupe. v voeevs 1.820 8.589 790 1.450 139
HAadBEaSCaAT ver vnvnas 2.663 5.17 2.586 403 629
METOC s e tavsnareens 7.463  S.481 492 Log 2.571
Martiniques.sssesss 2.343 7.773 2.008 2.730 609
ReUNioN..sessssesss 1.878 3,571 438 1.241 6.117
56n€Zaliiiiiieisnas 3.709 11,605 16.162 3.510 6,417 -
TRnisi®scessssersres 0,250 11.109 1.174 1.348 2.111
Autres Pays Zone Frane 3,870 5.205 6.139 2.779 42
Total Zone Franc 122,167 168.949 90,752 31.948 31.078
TOTAL GENERAL..... 303.161 236.826 156.17% 64,977  64h.757
ESEES O E SIS ETIESES ISR RS SR TS CSACNSSEOSSEASSEETISESSEoE === E=Amsm=====

SAS AL ST SIS S LSS S S S
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E{PORVATIONS FROWAGES 1962
{en quintaux)
Pites Phtes Pites Fromages Tatal
PAYS molles pressces dures Fondus blancs Fromages

sllemagne. -....00 23'209.  56'120 1'297 1'586 2'662 84874
talie..vesress.  1'100 24135 16'920 28 119 32'302
5=BASsersneess 17003 209 22 12 3 1249
JeBeBelesesreseses 25'003 6'122 220 216 499 - 32'058

total Marché com= '
mun,, 53'315 ?6'586 18459 1'842 3'281 1507483
AREEIChE. cesrares 395 17002 - - 2 1'39%
280442 L ieesseeee  2'0L4 956 - 3 595 3'568
FeBuheootrsnanaes 12'228 1'146 131 34k 131 13980
Jpande-¥retagne..  S'305 3168 161 601 3'077 15312
SUiBEC. . ieeensaes  3THOG ?'712 70 21 167 17%379
Liban..seussseas 361 61 15 613 13 1'063
Autres Piys.e.... 2'064 1’079 475 S 1'gt 1’220 6'589

al Pays Ebrangars

861091 91'710 19'311 51065 87486 210753

LT I EIRC ST TP DR TIRT
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. Evolution

L'exportation a, dans son ensemble, évolué dans le
méme sens quo les importutions, mais non pas dans les
mémes proportions. Autrement dit, il ¥y a eu un accroisse-
ment des gquantités cxportées, mals au profit d'un bleoc

et au détriment de ltautre,

On assiste toutefuis % uns réduction dos exporta-
tions 4 destination de la Zone Franc pour presque tous
les produits, sauf le beurre. Ceci est particulidérement
vral pour les fromages puisque en regard d'une exporta-
tion en hausso de 22 % vers l'étranger, L1 faut évaluer

a hy ﬁ la diminution des exportations vers la Zone Franc.

L.es exportations qui étaient 4 destination des
pays sous-développés sent en baisse ‘parce que les
concurrents de la PFrance ont des prix inférieurs d'une
part, et parce fque plus d'un million d'Européens a

quitté 1'Afrigue du Nord d'antre part,

Mais la France envisage que, & l'avenir, l'atde
aux pays africains pourrait &tre davantage liée a
1'écoulement des excédents laitiers, copiant par 1l
mé&me cc gqui existe actuellément aux ¥tats-Unis, qui,
e¢n 1961 ‘ont effectud 61 % de leurs exportations au

titre des programmes d'atdo.

Les exportateurs francais, toutefols, ne se
limitent pas 3 la vents aunx pays de la Zone Franc, mais
11s envisagent en dehors du Marché Commun des possibi-
lités d'exportations vers les pays socialistes qui
seraient fort optimistes. ¥Fn effet, le bloc oriental
ne produisait gue 900 millions d'hectoliires de lait en
1961, dont 620 pour 1l'URSS ot 12% pour la Pologne.
Autrement dit, pour une population de 300 millions
d'habitants, la production de lait est a peihe quatre
fois supérieure 34 la production frangalse. Depuis
quelques années, avec l'accroissement du revenu, la
demande interne est devenue beaucoup plus forte surtout

en Allemagne orientale, ton Tschécoslovaqule, en longric
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et en Union Sovidlique, Ce dernier pays a mime récemment
relevé sas prix pour stimuler la production et (freiner
la consommatkion. Dans l'avenir, 1'auwgmenintion de Ia

; 4 .
population et du revenu, les Jilflicuiltés agricnles Jjowmals
réaolucs, devraicnt assurer, dans ces pays, un débouché

impertant.

Selon lesderirniers ruapports du F.O0.R.M.A, lo rythme
mensuel dns exportations frangaises peandant l'antemne
1962 dtatt d*environ 3000 Lonnes; sur ce chitfre 700
tonnes étaient dirigées sw l'allewagne, dont 500 suxr la
Sarre, 209 tonnes sur l'Angleterrc, H00 toines sur la

Zone Franc et 1'000 tomnes sur la Hengrie,

La Trance, ocutre lespays de 1'Est, les pays sous-
développdsa, le March? Commun et cerining pays de 1'A.E.L.F,
gue nous envisapgoerons plus tard, a pour cliont le conti-
hent amiricain qui abserbe surtout des piles molles et

dnrns p&tes persillées dent notawment la Roquefort,

Fufin, en ce qui cencernc lcs ciportations fran-
caises vers la Suissec, il Faut noler gu'elles sont en
augnentation. Cette dernidére provient d'une part de
1'aczroissenent des contiugentements, d'auire part de la

pullicitd faite en Suissze par les indusiviels Trangais,

Gn remarqgue surtout parmi les différents produits
exrurtds des pites molles non cuites qui remporient de
plus en plus de suceés et Jdes pites pressces schi-cuites,

genre Szint-Paulin,

l.es fromages fondues ainsl (ue ie Gruyére et
1 '"Fmmenthal sonl en notte perle de vitesse, co gui se
comprend aisdmenl, la Suisse étant le pays J'origine de

ces wraduits.

Lo probléme de ia Suisse soable Stre du ressort
des droiis de douane et plusparticulitreoment des contin-
gentemants aaxquels elle roste soumisoe, Ainsi tounte
tentative d'accroissement des ventes sur le warché frangais
reste suboerdoennd non plus 4 nue actien publicivaire mais

4 un élargissmeont des conliagenlks.
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La balancue comaerciale des produits lajtiers
présente un excédent irdés favorable de 400 millions,

inférieur toutefois de 140 millions & celui de 1'annbe

précédente,

Cette diminution tient & trois raisons 3

- i'augmentation des importations en provenance du

Marché Commun

- ia réduction des exportations 4 destination de la

Zone Franc

- lé.diminuti‘on des exportations de beurre vers ia

Grande DBretagne 4 la suite du contingentement..
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Sectien sixiéme 1 Position de la France au sein du

Marché Cemnan.,

La canquite des marchés extérieurs, au mement o
elle devlient un impératif du quantriéme plan, se présente
dans des cgonditiens difficiles. Au 19e siécle; la France
était déjA cxpertatrice de produits laltiers., San client
était la Grande Bretagne. En 1890, le selde & ltexperta.
tien représentait 33'000 tonnes de beurre, surteunt farmier.
Depuis.191h, les diffigultés intériecures, le protectionnis-
ma généralisé, le déveleppement du beurre laitier, la cen-
cufrence des Deminiens et des pays du Nerd-Quest eurapéen
et la question de la qualité ont limité les ventés, et la
France, jusqu'en 1958-1960 a couvert ses besoins tant blen

que mal.

L'essor de la preductien laltiére frangaise cainclle
avec l'cnirée en vigueur du Marché Commun, mais celul-ci
assure déja son auto-suffisance et les perapacitives d'ex-

portatieon & destination des pays de ia C.E.BE. en sont

forcément limitées.

Toutefols, neus pensons que l'industrie laitiére
fran¢aise dispoase de puissants ateuts dans la Cemwunauté ;
volumes et varlétés des preductiens, accrelssement prévi-

sible des besains des cing autres partenaires,

I, Les atouts

A. lLe velume de proaductien.

La France preduit plus du tiers du lait du Marché
Commun {23 Mt, sur 61 Mt.), ainsi que du beurrs
(405000 tonnes sur 1'114'000 tennes), des fromages
(4841000 tennes sur 1'3717000 tonnes) et de la poudre de
lait (123'000 tonnes sur 4027000 tennes). Clest seulement
poaur le 1lait cencentré que les Pays;Bas et l1tAllemagne la
dépassent,

Peur le volume de li: preductien seule 1*Axlemagne
peut rivialiser avec la France an scin du Marché Cemmun,

Mais les perspoctives de ddvelonpruunt de la productien

Franguise soni i-3 plus »ro seion Le rapport "Praeduaits™
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de la F,A.0. la produetion de la C.E.E, serait celle
dont 1l'expansion serait la plus forte dans le monde.
Selon le rapport Krolhin c'est la production laitiére
frangaise qui augmenterait le plus vite. D'lei une
dizaine d'années elle avoisinerait la meitié de la pro-

duction communauntaire.

B, La varidété des productiens,

Elle pout &tre un atout nen négligeable dans un
Marché Cowmun o0y des classes scciales do plus en plus
nembreuses accédent & des revenus élevés ot ol le tou-
risme se développe trés vite: les diverses spécialités

peuvant &tre l'objet d'une utile propagande.

C. les besoins ercissant des partenaires,

$i la comsemmation frangaise'de lait frais et de
praoduits Raitiers durables reste modeste, le consemmateur
frangais vient en téte pour la censemmation de bourre

et de frowages,

Les L[taliens censomment surtout de¢ 1'huile d'elive,
les Allemands et les Hollandals se tournent vers la mar-
garine, Mais si la concurrence de la margarine ne s'in-
tensifie pas de fagen cenﬁidérable, an peut penser que
l'expansien des revenus entrainerait une avgmentation
progressive de la censommation de Veurre. Celle-ci

Joucrali de diverses maniéres en faveur de la France.

En effet, la llollande décrochant & s50n teur ses
prix du conrs ﬁendial, serait amenéde A satisfaire d'avan-
tage sa coensoamatien intérieure. Par ailleurs, ItAllemagne
et I'Italie se tourneront vers la Franee plutdét que vers
la Polegne cu la Scandinavie puisque les accords cehelus
au sein de la C.E.E, doivent hiiter le développement de

courants d'échanges i 1'intdrieur méme de la Communauté,

Pour le fromage également, la Communautié couvre 3
peu prés ses beseins. Mais de tous les produits laltiers
c'est celui qui fait l'sbjet des transactiens lcs plus
impertantes entre les Six pays. Le marché allemand est le
second marché du mende d'impertation inmédiatement apris

le marché bLritanique.
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Les Pays-Bas, au contralre, avaient en 1960 un
s0lde exportateur de 107'000 tonnes, la Belgique et
1*'Ttalie sont légérement déficitaires, la France légérew
ment excédentaire. Mais la production frangaise étant
la premiire dans la Communanté, et ses exportationslne
représentant que 8 % de cette production, les autsurs du
Plan ant pensé qufclles pouvalent &tro considérablement
développées et particulidrement en direction du marché

allemand oh elles se limitent actuellement i deux varidtés:

le Saint-laulin et le Camcmbert,

L’écoulement des produits laitiers frangals est
cependant limité par des prix peu compétitifs, alnsi que
par l'engorgement prévisible des marchés européens et
1'orientation libérale de la politique commune des matidres

grasses.

Bien que le prix du lait A la productien seoit en
France un peu plus bas que chez ses paritcnalres, le prix
dn produit transforwé est nettement plus édlevd, Cette
sltuation paradoxale a différents motifs. Citons notam-
ment le défaut d'investissement, l'incrganisation de la
collecte, Ia faible dimension et la multiplicité des

entreprilses, l'importance des colits scciaux,

En outre, si la Communauté arrive actuellement,
peur les produits laitiers A une quasi autowsuffisance,
les perspectives définies pour 1970 lalssent prévoir 1la
fermation d’excé@euts structurecls considérables : ceux-cl
représenteraient A peu prés 400'000 tomnes de beurre.
Considérant l'eusemble de ces difficultés, les dirigeants
frangails se sont derechel tournés vers une réorganisation

tant de leur marché gue de 1la forme dcs centreprises.

II. La forumg des gntrepr:ses agricoles et laitidres

Le 6 juin 1963, 4 1'Ecole Nationale dtagricylture
de Grignen, Meonsieur Pisanl, Ministre de 1ltAgriculture,
a exposéd la politique des structures agrlaies menée par
le gouverncuwent frangals et fondée sur le railsonnement

suivant,
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Le monde agricote répond i des*caractéristiques.
spécifiques s'appliquant A un marchié inélastique; les
régles classiques économiques y subissent des déforma—
tions telles qu'en ne peut se contenter d'agir au niveau
des marchés, Il faut ‘denc aglr sur les struciures at

notamment sur la siructure dea exploitations,

A cet dgard, deux solutions extr8mes dtalent poasi-
bles, L'une exclusivement écanemiqua: il suffirait i la
Franceiune centaine de milliers d'exploitations pour
assuref son approvisionnement, ce gqul est a4 exclure pdur

des railsens sociales et politiques.

L'auﬁre. uniquement sociale, éonsiste A cénserver
toutea.les exploltationa m2mes les moins bien placées.
Dans ce cas, 11 faudrait augmenter démesurdment les prix
agricoles, ce qui compremettrait l'équilibre général
du pava.

La gouvernement frangals a opté. pour la solution
moyenne: sauvegarder le plus d'expleoitations possible
capables dc réaliser 1'équilibre entre l'hamme, l’outil

=t la terrea.

Mais d'ores et déji, una concentration s'cat opérée
d'ella-méme au niveaun de l'antreprise laitilara, Elle s'est
illustrée par la diminution du nombre d'usines transfor-
matrices qui eat passé de 5'000 en 1959 a L'800 en 1963,

Catta concentration doit aveir pour conségquence
la transformation journalidre de guantité de lait bien plua
importante de telle sorte que le travail, d'artisanal,

devienne ilndustriel,

Certaines usines du nord de la France en sont déja
arrivées i transformer un milllion de litrea de lait par
jour, ce qui leur permet d'abaisser leur cofit de produc-
tion par l'utilisation rationnelle-de machines et 1l'intro-
duction des wméthodes da l'organisation sclentifique du
travall,
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L'éconoﬁie contractuelle serait en mesure d'apporter
un reméde durable &4 lfinstabilité naturelle des marchés
agricoies en dévitant a.1a fols les excdés du libérallsme
intégral ou de la planlfication généralisédo et en donnant
aux producteurs sgricoles un véritable pouveir de négocia-
tion. Le aystdme contractuel suaceptible d'&tre ainel
mis progressivement en place dans l'eagriculture serait
congu A partir d'accords interprofessionnels 4 long terme,
nationsux ou m&me européens, dont 1texdcution serailt
assurée par i'intormédiaire de conventions de campagne
et par la généralisation de contrats de production obli-

gatoilrement conformes & des contrats types.

Les principes généraux suivants devrailent 8tre

respectés dans la conclusion des accords interprofessionnelss

- détermination préalable des besoins

- approviaionnement correspondant par contrat de production
= garantie wmutuelle de fourniture _ '

~ garantie d'un prix de revient établi sur la base du

rendement moyen de pluzieurs rendements.

Le systéme parsit extrémement sédulsant et pourrsit
indiquer la voie¢ d'une véritable organisation des marchés
apgricolea, blen gQue son application généralisde ne puisse

8tre fecilement envisagée dans un avenir immédisat.

OQnant aux organisstions profeésionnelles, elles
restant trés réservées et ont guelques doutes quant & la
solntion miracle d'un probléme aussi complexe que celui de
lt'd4quilibre de ie production et des besoins en matidre

agricole,

Eiles mottent, en outre, le gouvernement en garde
contre les excds d'une telle dconomie qul trop rapidemant

a

improvisdéde serait & l'origine d'une atteinte 4 la liberté
de l'entreprise, &4 laquellc tient tﬁnt l'agriculteur,

Dans cectte situation, l'organisetion des marchéa agricoles
;ersit la victime soit d'un étatisme, soit d'un corpora-

tisme,
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Mais mnous pensons que les expériences d'économie
contractuelle peuvent trds bien &tre couronnéer de succés
4 condition fquteclles solent préservées de toul esprit de
systéme et que llon instaure, d'abord, Les disciplines
communes qui améliereront et normaliseront lesrelations
commerciales entre preducteurs ot utilisateurs, ensuite,
les engagements centractuels afin d'ajuster lleffre et
la demande, nui seront alors clairement exprimées aprés

une amélioratien des structures du marché.
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CUAPTIRE VI -  LA_IIOLLANDE

INTRODUCTION

Place de la production laitiére

dansg l'économie agricole.

Parmi les différentes activitéds agricoles hollandaises,
cells de 1la préduction de lait revét une importance
capitale et eela d4'autant plus que les herbages cou-
vrent 60 % des terres culltivées. Les vemntes de lait

et de fromages représcntent le quart du total des

recelites brutes des exploitations (OECE).

Dans la production da lait et de la viande de boeufl,
la valeur ajoutée est élevég Jde sorte que ces produc-
tionsg sont jpour le revenn agricole d'une importance
plus grande gue ne le laisserait supposer le pourcen-

tage indiqué (oECE).
Lt'industrie laitiére emploie quelgues 22'030 personnes.

Cette économie laitiére dépend évidemment en grande
partie des marchés d'exportation, elle représentait,

en 1962, le 76 % de 1z production c'est-h-dire

331000 tonnes autrement dit, en wvaleur, ﬁrbs de 20 %
des exportations des produits agriceles et alimentaires

et 7 % des exportations totales:
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Section Prewidre : La productioun hollandalse

La production laitiére hollandaise est ll'objet
dfune trés forte évolution depuis 1951. Le nombre de
vaches laitldres a diminué quelque peu, mals-la
quantité de lait produit a augmeqté dans des propor-
tions notables, et cecl surtout gréce a4 un programme

quinguennal de lutte contre la tuberculose bovine.

‘Clest donc la producitivitéd de 1'animal qui
s'est accrue. Em effet, la production movenne de lait

par vache, qui s'élevait a_3500 kilogrammes avant la

guerre, dépasse aujourd’hui 4200 kilogrammes.

Mais les éleveurs hollandais sc¢ sont non seule-
ment effcrcéd dtaceroitrela production, mais encore
ant-1ls su l'améliorer. Ainsi le taux dematidres grasses
qui était do 3,74 % en 1959 5'atteint,lgréce 4 la
sélection animale, 3,83 % en 19€2,

Depnis un certain temps toutefols, les dirigoants
hollandals recherchent les possibilités d'accrottre
1a proportion de matiéres caséineuses et cela afin
dfaméliorer les rendements de labrication des fromages.
Leur but.est d'ailleurs d'introduire un systéwe de

paiement & la matiére azotée,

I. Les auantités produites

. 1960 1961

Lait de consommation 1'679'000 T. 11669692 T.
transformé en

laits concentrés 9201000 9861232
poudre de lait I 110u5 1000 - 1'ob1r381
fromage de lalterie - 17850 ' 000 1'9591577
créme . 18'000 18725
beurre 921000 "96*563

divers ' 136 '000 971809

Nendu aux éleveurs sous
forme de lait dcreméd el
battu 352000 3357559



Fromare

Fromage de laiterie

Fromage de ferme

Total de la pro-
duction de fromage
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1960 1961 1962
192846 2031290 r 5 %

81809 9t704 + 5%
201655 2121994



- 196 -

II. Aunalyse des diversos preductlens

A. Le beurre.

Sa praductien, en hausse de 5 % sur 1961, a
atteint en 1962 101'526 tomies. Les raisens funda-
mentales de cette évelution seut &4 recherchar d'une
part dons l’accreissement de 8 % de la censvmmation,
et dfaulre part dans la baisse du prix du beurre de
3,97 florins &4 2,90 florins,

Par allleurs, une certaine reprise des expor-

tations a contribud i cet accreissement,

Ce haut tonus de preductien beurrilcre a éLé
rendu possible grice & l'insémination artificlelle
et la sélection animale qui ont détermind 1l'élévation

du taux bmtyreux,

En effet, le lait vendu & la ceusemmalion est
normalisé & une teneur cn matiéves grasses de 3 %,
Pour misux cemprendre co dernier élément, erdéecisens
gqu'un lailt eentient 29 &4 H#2 grammesde gralsse par
litre, En Suisse, il est vendu dans mn dtat sriginel,
c'est-d-dire avec 35 grammes de wmatiéres pgrasses, En
Hallande, au centraire, fout lait de consommation
possédant plus de 3O grammes dematisres grasses est
geremé, livrant ainsi A4 1'industrie une matiire premidre

ben marché,

Lo contr§le iaitier constitue un autre facteur
d'acereissement de la precductien beurriére. En sffet,
un certain nombre do mesures législatives ont &té prises
dans le but de garantir ta pureté du beurre et d'en
empéchicr sa falsification. Des centres de cenirdle ont
été établis et fonactiennent sous la surveillance du
service geuvernementél d'insﬁectien des produlis lattiers,
Par ailleurs, des marques officlelles furent crédes,
marques qnue seuls les adhérents des centres de contrél.-
beurrier peuvent apposer. La tenenr e matiéres grasses
a été fixde & 80 % et le toux d'humidité a 16 %,
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Enfin, le beurrse destiné i l'exportation est sélec—
tiennd et supporte lamarque offlclellc imprimée sur dos
emballages spéciaux, Cette marque porte aussi un chif-
fre ¢t une initiale gréce auxquels 1a date de fabrica-
tion et le nom du fabricant peuvent &ire retrouvés A tout

moment,

Parml les exportateurs de beurre, les Pays-Bas
détiennent la guatriéme place dans le mende, :nprés la
Nouvelle Zélande, le Danenark et l'Australie. En Europe,

glle occupe denc le premier rang.

Cette forte production de beurre a pour consé-
qucnce une offre importante de lait en poudre, En effet,
les aeux praduits issus du lalt lors de la centrifugation
sont la acréme et le lait écremé; d¢ la premiére on obtient

le bsurre, du second la poudre de lait,

Les hollandals sont alors trés bien placés pour’
fabriquer de la peudre de lait & des cefits extrémement
bas puisgre les conditions de preduction du beurre sont

cxcellentes,

B, La production des Cromages,

" Comme pour le beurre, des Centres de contréle
des fremages ont ¢ié établis., Ils fonctionnent également
sous la surveillance du Service Gouvernemental d'inspec-
tion des preduits laitiers. Comme pour le besurre, des

marques officielles de conirdle furent crédes,

Actnellement, il oxiste neuf marques différentes
de contrdle pour le fromage. Elles indiquent les autres
quatre catégqries de teneur en matiéres grasses aux-
quelies la fabricatien du fromage est limitée 3 60 %,
48 %, 40 % et 20 4. '

L'usage des marques est exclusivement réscrvé
aux adhérents des Centres de contréle des fromages;
leur appesition garantit la pureté, la cempdsition et
la teneur on matiires pgrasses daﬁs ltextralt sec du

Iromage.
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in appliculion de 1'CGrdonuance dc 1948 sur le
“eoutrdle deos Exportations, le fromage ne pent étre
exparté que s3'il est conlorme aux nories qualitatives
fixdes: ce qui cst @xaminé pur le Bureau de Contrdle

de l1a qﬁalité des produits laitiers,

Si 'les Pays=-Das connaissent un certain succds
sur le marché des Six, ciest grfice i une industrie lai-

tiére qui a prés Jd'un siécle dlexistence.

Depuis 1880, et par suite de 1'établissement
dtun grand nombre de laiteries ccoopératives et dtlentre-
prises privées, elle connut une expanslon aussi constante

que considérable.

Les dirigeants de 1lf'éconemie laiti&re hollandaise
ont ainsi eu le temps dlétablir une infrasbructure dans
un but d'exportation et de conquéte du Marché Commun,
alors gue ce ntest le cas ni pour la France, dont ies
structures agriccles sont mal définies, ni pour la Suisse,
dant les structures existent certes, mais dont les peérs-
pectives ntétaient pas colles dlune forte exportation.
Liindustrie laitiére et fromagire suisse a étd cangue
pour une politique de qualité et non de quantité.

Par souci d'objectivité, il est bon de préciser
que la Hollande se trouve dans des comnditions de prodnc-
tien favorisées par le voisinage de la mer, Par ailleurs,
lidvolution de L'industrie laitidre a été grandement faci-
litée par le bas prix des aliments du beétail, si bien que
ltusage des concentrés dand ltalimentation des bovins a

pu Btre largement généralisé.

Ltindustrie hollandaise preduit plusieurs fromages,

mais on peut en distinguer cing types principaux,
1. Lo Gouda

Ctest un fromage plein gras, fabriqué & partir de
lait entier, dont la teneur en nmatiéres grasses dans
ltextrait sec est fixde a 43 %, Il est de forme cylindrique,

surface périphérigue boabée. Tl vsk également fabriqué
en petit Lormat, poids maximwnm 17190 ¢grammes, abpelé

(romage Lunch, soun pefil est peu proncncd, mwais revét tout
¢ l I [

dec e un corbiain arsdme de Fratoelhiovur ot oo Finesse,
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Son grus avaniage est de plaire nen seulemont 4 toutes
les eouches de la pupnlation, mals aussi b des peuples
avssi différents que les Allemands, les Frangals, les
Italiens et les Suisse%. I! répond ¢t colucide parfai-
tement & 1'évolution du golt du conscmmatenr actuel qui,
comne nous I'avens dit précédemment, préfére um produit
peu fermenté. Bn raison de son bas prix, il représente
donec un danger pour les différeants pays d’Furopt, ¥ Cofi=

pris les pays producteurs de produits analogues.

2. I1 en est un peu de méme du fromage d'Edan qul est
encore plus connu quie le précédent. Fabriqué 4 partir
de lalt légércment écremé dont la tencur en matiédres
grasscs n'est pas inférieur A 40 %, il a la forme d'une
boule de couleur rouyge, mais 11 est également fabriqué

cn forme de pain.

3. La troisieéme catéporie, dé}d molns connue, comprend

1es fromages Frilson anx clous de girofle, le fromage au
s lron ' i

cumin on le [rowmage de leyden. Tous sent Fabriqgnés &

partir de lait partiellement écremé dont les tencurs
minima en matiéres grasscos doivent respectivement attein-

dre 0o $ et 20 %. Tous sonk de forme cylindrique plate,

4. Le fromuze de eréme, fabriqué & partir de lajt entier

auquel est ajouté de la créme. Tencur en matidres grussaes

60 %. Sa forme est dgalement plate,

5., Les variftés de fremages dont la fabrlication est llob-
jet d'une autorisation spdéciale. Leur composition doit
8tre conforme i dos formmules spécifiques. En géméral, la

teéneur minimum en matidres grasses est fixde a 48 4, comme

pour le fromage de Gouda de forme carrdée par exemple.

Nous verrons dans 1c chapitre réservé 3 1'étude
de la balance commerelale des produits laitiers hollan-
dails, laquellc de ces cing catégorles remperte le plus

de sucets & 1'étranpger.

C. Autres productions.

Parallélemenil A ces diverses productions, l1a
Hollaude prodinit aassl da la poudre de ialt et duo lait

concenird,
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Puary La poudre ide lait, ¢lin se¢ Lreonve la mienx
plocée sur la warehé de 1o Commmmrté Bconomique Enro-
péenne. Depuls 1948, la powire de lait deustinde h 1'ex-
portation esl #onmisce hu coulrfle, et comme pour les
produits précédemmcnf vitdés ce contrdle est effectné par

le Bureau de contirdie de 1la gualité des preduits laitiers.

La poudre de lait ast favriguée eh trois yualltés,
I'our chacune d'eclles wne marque spiiciale de garantic fut
eréde Jdans les gunlités : Extra, Standard ot deuxidme
choix. Scules les deux premiéres marques peuvent Stre

exportieées,

Les laits concentrdés hollandais sont les moins
chers won seulnmont sur le warché de la Commnunauté
Economique Europdenne, mais anssi en Suisse, en dépit
des barriéres douanieres ils se veadent au détail wolus

rhers e les prodults natlionaux,

Leur puretd et leur composition sont gavantics par
un certificat Jélivrd par le eentre de contrdéle des pro-
duits laitiers., Une margue d'identification et un numéro
de sdrie sont iwlingués sur les étinuettes ou frappds sur
lis Loitesy ils apparaissent dgalement sur les emballages

extérieurs.

l.a production de poudre de lait est en awgmentation
de 10 4 en 1962 par rapport & 1561 avec 115'878 tonnes,
Mais ce sont les poudres grasses qui conmaissent le plus
fort acerocissewent : 25,7 %. dd 2 cortaines mesures qui

favorisaient lleoxportation.
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Scetimt Deuxiéme 0 L balance wowmeercinle des

Payse=Bas en wmntidre d'imlustrice

laitidre.

Fuce A un mareld interne saturé, les Jdirigeants
hollitiwiois onl axé¢ leur praduction vers las marchés
Etrangers; 4 cut dgard Ie promler rappert de 1'0.E.C.E.
sur les politivues apriceles el Rurope et Amérigue dn

Nord a remarguablenenl posé Ie probliéme,

En effet, le prubléme gui sec pose aux Pays-Das
est cvloi de 1a produckivitd, et & cet dgard "vomme
le rendement de la popnlation apricole dépend en premler
lien Jo la coupdtence domt les agrievltenrs cux-miuns
Tont preuwve dans Leur wxploitation, vme place leprewmier
chaix est faite & 1'¢ducation qul vise & en faire dos
dirigeants campétents, mhrant lears cxploiintions de
faygon rationnelle, capables et disposés A melire en

geuvrye des pratigques agrleoles wodornes, ™

Avant dennd 4 evs agrieulteurs des bases techui-
ques, La liollande s'est dirigdée vers Ia spéeinlisation
ct wméme vers Lla spécialisation internationale. Cluest
cetin perspeelive curepécenne qui lui a permis d'occuper
la place gu'aelle détient aujourd'bhni. Bt pourltant, un
tel pays gai a souffert de la guerre, aurait pﬁ cnvisa-—
ger le prableme de son approvisionnement avant celui
de l'dtranger. Si bien que 1an spdrialisation a fait de
la ifollanda un grand expovtateur non sculement de pro-

duits laitiers, mais cnecore de produits agricoles.

Sclon 1l recensement des bovinsg au mols de mail
1261 par le Pureau Contral de la Statistique, le nombre
des vaches labltibtres ct pleines ALait de 1'6767217,
clest-4-dire 471800 unlidés ou 2,9 % de plus qu'en 1960,
La production tioyenne des vaches ayant été de plus de
4'200 kKilogrammes au cours de ces deux derniéres années,
avee wne teneur moyennce cu matléres grasscs de 3,81 %,
la production totale acense un tetal de 6'9537018 tonnes
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Suir au toﬁnuge, 8051208 Losmes ont dié conservdes
A Lo I'erme ponr subveniy aux busoins de celle-ci :
preparer dn framage et dlever le jeune LAtail, tandis
que 418 tomnns de celle quantitd ont étd destindes &
La consommation dans Jes régions dites du lait entier.
Enfin, G'152t810 tounes de lalt ont &té livrdes oux

laiteries.

Ce 1luait a ét¢ transformé et a fournd

212'994 taonnes de fromages en 1961
180030 Lonnes de créme
96563 tonnes de beurre
1'0h1'381 tonnes de poudre de lait

Ies exportations de fromuges se sont élevées en
1961 h.prés de 108000 tonnes, représentant uno valenr
de 235 milliens de fleovins. Ces exportations ont done
dimlnué du pdiat dovue pondéral, tandls que la valeur

numdraire a aupmenté de 2 millions de florlns environ,

En dépit de celte régression, la Ilollande conscrve
sa premidre place dans le ende parmi les pays exporta-

Leurs de frowmages.

Liexportation répartio en pourcentage du total
des expertalions pendant ces derniéres anndes donue le

tablecau suivant i

1959 19260 1961
Belgique . . . + . + . . 22 21 21
Franee .+ + 1 2 o« » « « L 3 0
Allemapgne féddrale . . . 42 hé 51
Ttalie . o « « « « & & 1 2 1
Subde et Angleterre . . . 16 11 10

Suisse el roste de -
1'Burupe  + « «+ « « « o 2 b 3
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LiausorLtiment aclwel des exportationszs compyrte 3

1959 1960 - 1961
Gouda plein gras « « « « « « « 52,84 54,9 % 53,7 %
Edait 50 o « o o o v v e e u 22,0 % 22,1 % 19,4 4
Fromage sous foruwo de pain . . 9,7 % 11,3 % 12,1 4
Fromage sous crolte plein gras 1,4 % 0,9-% 0,7 %
Fromage sous crotite 40 . . . . 2,5 % 3,5 % 2,5 %
Fromage fordu .+ « + + « + « o o,h % o,h 4 0,4 ¢
Cheddar-Chueshire « + + « + & 3,5 4 h,5 4 8,0 4
autres cspdces de cromages . . 2,7 4% 3,0 % 3,2;%

Les importations

Les importations nderlandaises ont légérement aug-
menté ces derridres anndes surteut au profit des pays de
la Communantié Egonomigue Européennet Elles restent cepen-
dant extréaement minimes, Bn effet, elles sont passdées deo

712 Ltonnes »n 1960 4 1'044% tonnes en 1061,

Leé_principaux pays dforigine sont la Belgicque,
1 Luxembourg, l'Allemagne fédérale, la France et la

Sulsse,

Pour ce dernicr pays les importations se répartis-

sent de la fagon sueivante @

1959 1960 1961

- Frypnages fondus . . . . . 17036 897 9h8 quintaux
I'romnges A pates dures . . a57 156 hah
Schabziger « « + « « + + o 731 653 707

Il ressort de cette courte étude sur la halance
commerclale de produits laitiers hollandais que les impor-
tations sont pratiquement nulles tunrdis que les exporta-

tlons atteidgnent la moitié de la production totala,

I1 fout toutefois mentionner une tris faible introe
duction de lait écremé en pondre originnire de Belgique.
‘La itransbetisn a étd 1rendue possibic par le falt que ces

dJoux pays sont membreos du Uenelux.
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Tl snbziste deong pean d'espoir pour la Swisse
d'eatrevolir «des perspectives dao ddbonahdés sur le
wroreht g llmivlai sy hdien an eonivaire, olle deit lout
wellee un osuvrn pour 4Aviler LPinlrodaciion res

fromages Lollondiis sur son propre’ terviloire,



Secilon Treisitme 4 Organisatlon dn Marché Jdes

produits lajtinrrs en Hollande,

Le gouvernvwment hollimdais a wls en vigueur, &
partir du 5 novembre 1962, wune organisatiou du marché
du 1ait gui se rapproche étroitement du projet de
réglement de la Comnunan b Feonowique Buropéenne sur

les produits laltiers.

La wedificatien csseniitolle porte sur la suppres-
sion de l'ancien prix du luit garanti au preoduectcur,
lequel esi remplacé par un prix dedirection. Mais pour
migux campremire le systéme en viguweur, nous étudicrons
dtabord I1'erganisalion antérieure 5 1962, puis ltorgani-

sation postérieurc & 1962,

Orgastisation ad marché jusqu'en 1962

Au cours <e lfannée lnitiére 196171962, le gouvere
nemant holiandais a garanti aux predusteurs un prix a
la ferme de 28,10 florius par 100 kilograwmrsde lait a
1,70 % de matibre grasses, dans Ia lLimite d’un guantum
de 35,1 millions de tonnos, Tontefwis nne distinction
étalt fulie enire le marché du lait de consommation et

celui du lait destiné 4 1a transtormatien.

Pour le lalt de consommatlan, on appliquait un
prix de 29,40 florins par 100 kilegrammes delait &
4,70 % de matiéres grasses c'est-d-dire un prix supé-

rieur au prix garanti.

Par contre, le prix du lait dasiiné i la transflor-—
mation dtait 1nférieur au prix garanti; ce prix dérivait
des prix Jdlintervention fixés au début de la campagne
du beurre, du fromage et de la poudre de lait édcremé,
pratiqués par le bureau dtachat et de vente des produils

laitiers.

En fin de campayme, le "Produkischap voor Zuivel"
{Bureau des praduits laitiers) ¢qui est un ¢rganisme pro-
fessionnel chargé de lterpganisation pratique du marché
du.lait,confrontait les divers prix réellement pratiqués
sur la marchd et A llaide de ces éldments il déterminalt

un prix woven national du lait destinéd 2 1a tvansforuwatiqn,
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Celui-ci I'mb poue la csmpoine 09561/719862 de 18,75

IMarins aux 200 Lilograsnes,

La différence enire le prix moyen ct le prix
garonti fixd av débuf‘de la campagne était versde aux
pfodncteurs par le trdésor pullic, par le truchemoni du
Fonuds de péréquation agricole; mais ceite différence n'était
comblde que Jjosqu'a concurrence de gquantws fixé & 5,1

mlllions de lonnes.

Le buresu des prodniis lailtlers répartissait le
total - des sommes versées par l'etat sur i'ensemble du
lait lived par le producteur, Mais Ia production lai-
tidre étant supérieurc au guantum fixé, il s'ensuivait
que le prix effectif pergu par les preductcurs dtait

inférieur au prix garanti,

En 1961/1962, le prix effectif = été¢ de 26 flo-
rius par 100 kilogramwes de lait a 3,70 4% de matibres

grasses, solt de 2,10 florins au-dessons du prix garanti,

Gn trouvera ci-aprés un tableauw faisant apparaitre,
notamment pour les campagnes 1957/1958 4 1960/1961,
dtune part lv revennu net des producteurs de lalt, et
dlautre part le montant des subventions nccordées par 1a
gouvernement néerlandais,

1957/58 1658/59 1959f60 1960/61 1961/62

Livraison M.T., 5483 53585 6143 6213 -
Quantum garanti

& 3,7% M.G. (M.F.) 5280 5000 5100 5100 5100
Prix garanti

{r1./100 ng} 28,90 28,90 28,90 28,50 28,10
tavenu net du

productenr .

{Fi./100 kg) 28,47 28,05 27,00 26,50 26.=-
Suvventions en

cemts par kg 743 3,86 h,76 5,05

Total {en )

williers F1.) HO7,4 215,8 292,58 310,2 300,0

Dans le eadre de l'organisation du wmarche du lait
anx Pays-Bas, il convicnt ile citar, outre le Durean des
achats et de vente cdes pus Juits laitiers, dont le rdle
cul Jdl'intervonlr pour, sa i el riguinriser les prix

soil par des aciats, sof 2 dlees vnates, ie Burcauw des
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Frodajits foitiers, le Ponds e Pirdguation et le Foads
Laitier. C» l'onds oxt nlimentd netamaent par une taxe
payée par los pr&ducteurs de tait, surtouwt le lait livré,
qtil zoit destiné A 1a consommation ou 4 la transforma-
Lion; cetie taxe est <o I'erdre de 0,02 Clorins par
kilogramme e luit, Sont dgnlement versés i ce Fonds
Lattier des préldvemonts sur le lait de consommation,

sr les prioduits laitiers exportéds vers la Belgique et

sur les cdréales imporides.

Sont a la charge dn Fonds Laitiers notimment le
déficlt roavonant des interventions snr le marché inté-
rdour du bireau d'achat et de Vente des produits laitiers
vt les subveniions accorddées 4 l'expartation en matiére
de beurre, fromage 2t de laits concentrds, nolamsent la

poudre de lait,

Orgunisalion du murché & dater de movembre 1962,

A partir de la campapgne 1962/1%63, un vrix de direc-
tien qui s'appligque A la totalilté des livralsons de lalt
a ét¢ [lxé a4 27 Florins pur 100 kilogramnes de lait &

3,70 % de matiéres grasses.

Diverses mesures seront prises afin que 1o prix
effectif pergu par le producieur soii aussi proche que

possible du prix de direction.

Ces mesures sont de trols opdres

a) augmentation du prix du 1ait de consommation

) subvention fixe en faveur du lait destiné i la
Liranslformation

c) obtention de produits permetiant une rentabilité
optimum du lait de translermatlon.

Le prix au producteur du lail de consommation a
été fixé H 30,65 florins par 109 kilogrammos & 3,70 %
de matiéres grasses; il dépasse l'ancien prix de 1,25
florlns, Au siade de détail, le prix da lait est depuis
le 12 novenmbre 1962 de 0,03 florins poav litre 3 3 % de
watigres grasses pour le Iaiib on vrae, et de 0,48 rlorin
pour le loaht livrd ca boutellle., Au cours de 1'é1¢ 19637

un nouvaan celdvomenl da 0,05 flovin par litre a eu lieu,.
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La subvoplion en Cavewur do lail de tr:ansfornation,
fqui surs veprste paT Le Pomds de Pdrdansiion agrienle, a
dtéd Pixde pour la raupa,ne 196271063 4 6,30 florins par

T
106 wilogrammes Jde lait,

Op estime que 1o rentabilité cdéeile dn lait de

trunsforanti-on sera de 18,89 florins nux LOD kilaguvaames,

Si celte dvaluation slavdre exacle, le prix
pergu par le productenr serail done de 18,85 flarins

+ 0,30 = 25,15 Cfloxius aux 100 Kiloprammds.

Mais si ltan econsidbére que la prepertion de lait
de eontsonninlion correspoid au Lliers de la production
totﬁln, an abantkit & un priz mayenr au praducienr kfen-
viren 77 florins aux 100 kilogrmmaes, seil le prix de

dircetian qui o 413 fixé. .

Selon le gouvernswent hallundais, le nouveau
prix de dircction signifie ponr le productenr de laltk
une augsentation moyenns de son rrix de vente de
1 florin enviiven nor LOU kiJOgrﬁmmcs par rappart au pPrix

pergu au cours de la caepnpgae pricdédaute.

Caleulé sur une production de 6,5 millions de
tonnes, ceci représente une augnentation «dw revenu des
producteurs de lait de (% millions de Ylorins, dont 37
willlons serount suppartds par le Trdésor Pulilic et 23

milliows pnar les consowcatenrs de lait,

Cing autres millions soat attendus dtune meilleure

reatabilité du 1rit de transformatian.

TVenseaile iles dépenses dues a ltintervention de
1'état sur de marché des produits laitiers est évalud
pour la campupne 1961/1962 entre 270 et 250 wmillions
de flarins, soit 30 @illious de mains qufan caurs de

la caupagne précddento,

Mais ltan est en (druit de se demander si le niveau
e rentabilltd du Llait de trunsformuation, fixdéd & 18,85
flosrins, sermn atleint, Par allleasrs, ynelle sera la
réaclion des cnnsomaateurs i 1'65ard.do Lr'aunrentation
.du prix da ladt dle cansommation 7 Cetts augmentation,

an alMet rigroce de Fredane les venlos.
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1."1)1'{;.'.1:|.‘i..~a.'1l:'ion. Crnteale Pralassioennelle de
1'Agricnlture Néerlanlaise, L "Lannbouwschap", a donné
son accord o principe miéme du prix de divrceclion, mhis
se ddvlare en «désacenrd avec 1o nivenu relenu. Cetbte
organlsalion estime gue le rrix de dirveclion aurait qf
dtre fixd 4 28 Ulorius ponr Lenir compte de L'augacnta-

tion dn cadt de production qut est o'envirvon 2 floriuns.

Urganisation non gouveraementale dans le domultie de la

transiorealbioa du Iait

En 1956, 73 % dus lalteries étaient des coopira-
tives, Elles traltaient plus de 70 % dp l'zusecmble uu
Jailt livreé. aujourd'lini, la part du sectcur coopératif dans

ia productioa se présenta de An fagon suivnante

Beurre « + o« » » » » 60,6 % ( 58,7 % en 1961 )
Fromages . . . . . . H3,1 % ( W7,1 %4 «n 1961 )

Poudres + v » » « « « 39,8 4%

Tonteltnis, Lles Bitervies pelivites achi:rtent des
guantités imporiantes de lait ni dde nroduits dérivés
avx latiteries coopdratives, <e qni nouspovrmel do dirve
e 1'industrie laitidre privde est on fait plus iwmpor-

tante aue l'on ne pourrait le penser,

La répartition des coopsratives laitiéres est
extrémement vrépuliére dansles Jdifférentes provinces
des Pays-Bas, wais c'esl dans les réjions do sols sa-

blenneux ¢qu'elles occupent une sikantion prépondérinte,

ouant i 1tapgprovisionnemeni des grandes villes,

il est principalement effeetud par l'indiastrie privée,

Les Coopératives laitidres sent proupées en huit
unions régionales qui sont :les orgenisations. indépondantes

avee lenr caraciére propre.

Bien que ces unions n'exercent aucune aciivité
comuerciale, olles ounul an Hust de valgordsation, d'infor-
mation et dtorganisilion., Eiles comportent des services
colleciifs de contvdlos complables, administratiis et

de qualilté, corvdlativemgnt glie suoccupent e eours de
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Fafmakion du pecsennel technigua des crbvdprises iaitidres,
raméliovation di Wwitail Iailier ot e senlslisation des

achats de muchines pour 1'industiie Laibilre,

Les lLinil unions rggionalcs forment une f&ddration
natiemale anpedie 1'YAlpemene Nederlandse Zuivelbepd",
nui vonstituc }lorganisabtion centrale de I'indumtuic
coopdrative lablinrs. Cet orgoaniame. antifrement autonome
défend les intdedts de ses membres, dispunse des conseils

techuiues, Gtcounominues ot juridiques,

a

Quant & 1!imdnsirle laitidre privie, elle posside
elle aussi une assaviation appelde iu “Vereuiging voor
Auivelimingtvie en Melbhygiene” cltest~d-dire "Aszaciation
de 1ftIpdustrie Lhitlére et d'Hygibne du Lait* dont fout

partie I30Q usines,

La tiehe deo coblbe associabtion est d'alder scs mem-
bres dans les domaines techniques, en procédant, ua peu
a4 1'image des centrales suisses,-au canlrdle de iz jpunlité
du Jlatt desting & la vounsoumation en nature et A la trans-

foruation,

Enfin, en plos il rdle de supervision «v paienment
du Init anx agricuiteurs, nlle joue ecelul de cgatrdle
das conditions de travail du personnel emwployd dons les

iaiteries.

Les deux secteurs de 1'industrie laitiére hoilan=-
daise sonut done chacun veprésentds par icurs erganisaes,
ies uns A Lendance coepdrative, les autres A Lminlance
privée; le Ltrait d'union entic ces deux seclonps respecs—
tivoment reprdsentéds par la Faddratiean Nalionale des
Laiteries Ndnrrlandaises et L'issceintion de 1'Ipdustrie
lLeitidre et d'llygidmne du Lalt, cst 1o Couwndsslon Centrale
du Lait; cette Coumilssion est 1L'organe natienal représen-
1atif do l1'imtnstrie luitidére an sein doquel est représen-—

tife 1'Union des producteurs de fromige Fovaier.

La vente des pureduits laitiers n'eatre dans les
catkritntions i ddas ondons laitciéres részienales, ni du

FoNoZe 0o effet avdd 0 enl.dgard sept associations

siriosles de vonte anaoinclles sent affilides 70 % des
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cnopératives., Los achivités de ces associations de vente
sanl surtony Livenle, mais clles exercent aussi wme fone-
tion ¢de conirdle ¢de la qualité des produits , cve qui
permet la livraison réguliérc de gramdes guantités de

produits finis de premidére gualité,

En outre, des dchoutillons de tous les fypos de

produits vendus sant examinés et analysés en laboratoilre,

La production de lait on Hollande a dépassé de
25 % le niveauw d'avant la guerre. Parallblement la fabri-
cation fde produiis laitiers a augmenté dans cles propor;
tiohs telles qu'elle met en- donger liécoulement régulier

des fromages et des poudres hiors du marché national.

Il parait peuw probable qu'il y ait un revirement
dans les annécs a venir, si bien que le probléme hollandais
des oxportations pose ﬁelui de la lonte saluration du

marehé curepéen en matiére de laiterie.

n effet, nombre de pays qul éinient des importa-—
tours tréditionnels des Pays=Bas ont vu leur production
s'accroitre plus rapidement gue leur consommation, si.

bien qutils ont considérablement réduit leurs importations,

Il o1 déeoule gue l'écart eroissant entre la pro-
duetlon de mutidre premitre d'unc part et les ventes sur
les mareliés externes possibles eonstitue la question

fondamentale de 1l'industrie laltiére hollandaise.

La situation s'aggrave lorsque l1l'on considére que
1a consommation de matidres grasses est limltdée par 1la

normalisation du lait de eonsommation A& 2,5 %.

Par ailleurz, il ne subsiste que peu d'espeoir
pour des pays telle la Suisse d'éugmenter leurs quanti-
tés d'exportation'vers la Hollande. Cette de?niére. €n
tant que mombre du Benelux et de la C,E,E., se trouve
dans l'obligation de lavoriser ses eind partenaires.
¥n outre, lLoutes les importations de beurre, de lait
condensé vt de laitt dereméd en poudrc sunt teujours

soumises A Jdes restrictions auantitatives,
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-

Llhotire est lone pgrave poup L'iminsieie
haollanitai

liitidre

7 oelle ne peoat d'ane

part jmére aceroitre
le niveon de s confenmalbion ioterne, el se houprte ,
dluutre part, anx intérdts des autres pays exportaicurs
et dmportateuys qui eraignent gn'empire la situntion

géndrale Jdu macrehéd suropden des produits laicicers,



PARTIE 1I

INDUSTRIE LAITIERE SUISSE
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QUOCVTON PRlTIRRE

Tentatives d'anihlyse des tendances
' du consommateur suisse

en matiére de produits laitiers.

Les habitudes alimentaires semblent é&tre i'un
des éléments les plus consatants de 1l'homme. Elles
sont fonction d'un réseau complexe de tendances psy-
chinuea de” bescvins primairea, de symbolisation, de

tabous, d'usages.

' .En fait, 1l'alimentation ¢3t en méme temps gu'un
besoin, un désir, Clest un besoin car sa non sefisfac—
tion entrainerait une souffrance physioclogique due 3
une rupture d’déquitibre. C'est aussi un désir car la

satisfartion du besoln implique un choix.

Lilorigine du besoin sat double car elle est foenc-
tion d'une part des exigences humainea, d'autre part
de ltactivité mentale, c'est-a-dire l'invention, qui
est selon Tarde la premiére cause de tout désir éco-
nomique et l'imitation qui permet & 1'homme de s5’élever

d'un niveau 2aocial & un autre ou de se singuiariser.

Maia les besovins devientient de plus en plus nom-
breux car leur milimultiplication est d’ordre qualita-~
tif et guantitatif. En méme temps s’accrolt leur mobi-
1ité ‘en raison d'éléments tels que les inventions, les
phénoménes dl'imitation, la propagande, 1l'éiévation des

revenus €t du niveau de vie.

Ces besoins ajoutés & un Taisceau de tendances
méncnt 4 un mode collectif d'alimentation, lui méme
adapté au climat, & la végétation et aux possibilités

agricoles du pays.

Fonctien d'une routine, 1l'aliméntation peut paraf-
tre dans une certaine mesure inchangeable, Vue d'un
puint de wvue strictement pragmatique, il en est autre-

menta.
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En effet, la sous-jacence essentiellement psychologique de
la fonctien alimentaire peut 2tre amenée, du fait nime de
son origine, &4 disparaitre au profilt d'une antre. Ainsi,
la tendance & consommer. un produit de goilit corsé peut

&tre remplacée par celle & consemmer un prodult au golt
melns prononcé, mais aux caractéristiques hygiéniques plus
certaines, & la digestibilité plus facile., C'est le cas

du lait pasteurisé, liguide fade mais scientlfigquement
propre, face au lait cru cdorant mais présentant le risgue

d'étre porteur de germes pathogénes cu banaux.

Dés lors les motifs gul ont provogqué 1'habitude alimentaire
disparaissant, elle s'effondrera d'elle-méme, & moins
qu'une habile éublicité la maintienne., Il est toutefols
certain gque lL'on ne changera pas d'un jqur 3 l'autre les
habitudes alimentaires d'un peuple, mais sa demande peu &
peu se déplacera d'un produit vers un autre., On consommera
plus d'hulle et moins Ge beurre sous le prétexte gue ce
dernier provogue un excés de cielesterel dans 'le sang.
Rappelens 3 cet égard gue cet exenple, malhevreusement réél,
n'a &té que la conséguence d'une publicité® malhonnéte

émise prr des entreprises de fabrication de graisses
végétales aux U.S.A. pour dlminuver la consommation de beurre

au profitc de ces dernisdres,

Ainsi donc les tendances ou les habiltudes d'un peuple en
matiere alimentaire peuvent é&tre amenécs & &voluer, C'est
parce gque le probl&me se pose aujourd'hul en Suisse gue

nous estimons nécessaire de l'approfondir.

I. L'utilisation du lait en Suisse

C'est en examinant la répartition du lait en Suisse gue
nous saisirons mieux les déplacements et la demande;

‘Ceg dernidres années: 1/3 des guantités de lait furent
centrifugss
1/3 €ut destinéd a4 la fabrication de
fromages :
1/3 fut destiingd 8 la fabrication de
lalt pasteurisé, yoghourts et
canserves de lait.
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Mais au sein de ces deux derniéres catégnries,

les proportiens ont notablement évolué,.

En cffet, la censommation de créme, de yogourts
et de conserves de lait a augmentéd au détriment de
celle de lait et de fromage. A cet égard, les statia-
tiques laitidres de 1la Suisse signalent gque les ventes
de laits en vrac, spéciaux et pasteurisés ont déecru
de 53'000 q., ctest-d=-dire de 0,77 % de 1960 A 1961 et
de 23'000 q., clest-a-dire de 0,33 % de 1961 A 1962.

En revanche les quantités de lai% destinédes A la
fabrication de yogourts se sont accrucs de 471000 q.
par rapport & 1961 et de 22'300 gq. pour la créme de

consomnation,

Qnant i la production de fromanes qui s?'élevait
en 1962 A 6361000 q., e¢lle fut Inférieure de 1,4 % a
celle de 1961, Mais cette diminution n'tintéresse pas
toutes ies catéguries de fromagns, ainsi la preductien
d*EZumenthal a augmentd de 2,1 %, celle de Sbrinz de
2,5 %, ct celle de fromage A pfites molles de 5 %;
seules les productions de fromages deml-gras et male
gres ont di &tre limitées en raison des difficultés

dtécoulenent.

La pruduction de beurre a presque atteint, avec
36000 gquintaux, la productien de 1960. Mais ce haut
niveau de production ne signifie nuliement une auvgmen-
tatien équivalente de la consemmation, (Stat.lait. de
1a Suisse). Elle peut tout au plus représentor une
angnentution des quantités de beurre suisse consommées
par rapport au beurre étranger imperté, D'ailleurs,
centrairement 4 ce gque l'on pourrait penser, cette
angmentatien est loin d'étre pn bon indice puisque
chagque kilegramme de beourre pfeduit en Suisse équivaut
4 une perte par rapport aux imperfatiene. Cet accreisse;
ment ntest denc gque la conséquence d'une augmentation
des livraisoms de lait gque 1'om n'a pu liquider par le

canal des productions autres que_beurriéres.
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Par centre la consemmation de créme ¢ntidre et de
créme & café, q'esf-é-dire de créme ayant 15 % de
matiéres grasses, s'est de nouveau accrue dans une
propertien de 6 %, La raison en est un pouvoir d'achat
élevé de la population'&ont la demande a alors tendance

& sedirliger vers les prodults de luxe.

IT. La consommatien analysée en terme d'individu.

L'analyse de 1'utilisation du lait permet de sai-
sir la défsveur de certains produits, i 1'échelle mon-
diale; celle de la consemmation 4 l'échelon de 1l'indi=-
vidﬁ_permettra d'ﬁpprécier la tendance réélle du cone

sommateur suisse & 1'échelon national.

A cet égard, les Statistiques lzitidres de la Sulsse
nous indiquent quten ce qui concerne la consommation de
fromages, si la demande totale ne s'est pas medifiéde, en
revanche, la ¢onsommation par téte d'habitant =« diminué,
a4 la suite de ltaccrolssement dé 1z populatien de 2,7 %,
pasesant de 8,7 kg a 8,5 kg. Ce fait est d'autant plus
alarmant que les quantités de fromages importés aug-
mentent de 15,6 % 4 17,6 % et cela 4 la défaveur des
principaux types de frumagea suisses, c'est-ji-dire ‘e
Gruyére, l*Emmenthal et le Tilsit.

Et lfon accuse la méme dvolution dans le secteur
du beurre dent la consemmation s'est accrue de 374'0Q00
quintaux alors qu'en fait elle diminusit de 6,8 kg A&
6,6 kg par tédte d'habitant.

Le probléme revét plus dfimportance lorsque l'on
censidére que la part du budget du censommateur suisse
destiné aux prodnits laitiers n'zs nen seulement jamais
été aussi bas (1937:9,7 % - 1960:6,4 % - 1962:6,1 %),
mais encore que la structure de ces dépenses s'est

modifiée au proflt des spécialités. (0.F.J.A.M.T.}.

%.1 Par spécialités nous entendons tous les produits
lajtiers sutrcs que Gruvére, Emmenthal et Tilsit,

beurre et lait.,
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Nous nten voulouns pour prouve gue les statlsti-

yues suivantes.

a, Statistiques.

Consommations totalos

Sortes 1961 1962
Emmenthal 28,5 26,9
Gruyére 29,5 31,1
Sbrinz 4,2 5,4
Tilsit 13,7 13,7
Appenzell 3,2 3.3
Pédtes molles a,5 9,0
Petits from, de montagne 9.3 8,9
Fromnges maigres 2,7 2,2
Total . 100 100

Matiére premiére destinde A la fabrication de
fromijpzes en boites

Années Enmen thal Gruvére PAtes molles
1959 59106k 21978 21253
1962 551062 L1336 3312

Conscommation totale de fromages par sortes

q.
Fromages indigénes 1961 1962 1961 1962
Emmenthal 1071020 981218 22,4 20,5
Gruyere,3palen de
couteau,mont.? gras 1101827 1131921 23,1 23,8
Sbhrinz a widper 15*582 151890 3,3 3.3
Tilsit tout gras 31'533 501008 10,8 10,:5
Appenzell tout gras 12'057 12'113 2,% 2,5
Fromage a pite molle
et spécial 311686 33'000 6,6 6,9
Fetits fromages de
montagne, from.igras 341926 321718 7.3 6,8
Fromage maigre 1u'10hL 81170 2,1 1,7
Schabziger 1'566 1'711 0,3 0,4
Total 3751391 365749 78,4 76,4
Fromages importés
Fromages a pétes
molle 2413 271095 5,1 5,7
Fromages A pites
dures 5131208 57313 10,5 11,9

Tatal 74711 841108 15,6 17,6
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hhg 857

en meules hootol2 gl 0 94,0
{pvids wat.prem.)
Fromares en boites
. et en blucs
Fromapges indigénes 251387 241508 5,3 5,1
Fromages importés 399 hrogg 0,7 0,9
Total 281656 28'763 6,0 - 6,0
Fromage au total h8t568 4781620 100 100
Fromage au total
par habitant (kg) 8,702 8,471
Calculs du secrétariat des paysans suisses
Années Consommation annuelle par habitant
Lait frails produits laltiers Total
kg kg kg
lLait
1958 ‘192 2hs 437
1959 188 2hh 432
1960 182 248 430
1961 i yrard 263 hho
1962 . 169 254 " h2g
Consommation quoilicienne par habitant
Lait frais Produits laitlers Latt dont
lait frais
g g g. .
1958 530 670 1230 43,9
1959 510 670 1189 43,5
1960 530 680 1180 42,3
1961 490 720 1210 ho,2
1962 héo 700 1160 39,%

Augmentation de la population pendant ces annéas g

430000 habitants.

b, Commnentaires.

Il résulte de ces statistiques qu'en dépit du fait

que la Suilsse est 1'un des plus forts consommateurs de

lait "in matura*, la quantité consommée par habitant est

en notable recul., Ce recul est dfi & plusieurs causes,

parml lesquellos 1l faut citer la diminution du nombre

des enfants dans la famille suisse,

les mogifications

dans les habitudes allmentaires et la concurrencse

exercée par dfautres beissons. Ce recul est déplorable
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non sculcement de point de wvue écohomique, mals également

poeur la santé publique,

Fort bheursusemeat, on enregistre un développement
constant de la censommation de spécialités laitidres
telles (ue le yugourt, le fromage blanc, la creme glacée
et les boissons 4 base de lait, ce qui ne suffit cepenw
dant pas A compenser le recul général de la consomma=-
tion du ilait, en dépit de tous léé efforts déployés
dans le domaine de Lla qualité. (U.C.P.L.).

Ainsl la consommantion de lait "in natura® est
passée chez los employés de 1029 litrss en 1921 &
688 litres en 1957 et 989 litres & 534 pour les mémes

années chez les puvriers,

Quant au fromage, la situation quoique plus ras-
surante n'ést pas particuliérement brillante. La
consommation &tait, en effet, d- 10,4 kg par habitant
en 1900 et oscille aujourd'hui entre 7,9 ot 8,3 kg

par habitant ¢t par an.

Cette diminution des quantitds consonmées revit
un caractére d’autant plus grave que les qguantités
consomnées de pites dures diminuent an profit de celles
des pAtes molles et des spéeialltés étrangéres. Or,
ce sont spéciﬁlement les pdtes dures gqui econstituent
toute la raison d'édtre de l'industrie laltidre suisse,
Cl'est pourquei il convient d’en faire une étude dé=-

taillée.
c. Le eas des paAtes molles.

- L'industrie laitiére suisse est une industrie qui,
de par sa forme, est, il faut 1l'avouer, non seulement
traditionnallste mais encore douée de structures lourdes,
rigides, et dont le mécanlsme de preoduction n'offre
aueune souplesse dans son adaptation aux besoins du
jour : car ses propres cadres, en dépit de qualités
inddéniables, déurouveunt de trés grousses difficultés A
fahriquer autre chose gne ce que leurs ancéires leur

ont lneunlyué.
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Yacse a4 c¢es productsurs ae dressent les consomma-
tcurs. Ces derniers aont scnsibles & la publicité, &
dae nouvelles habitudes &t tela, le&s hahitants des
villes sont beaucoup plus réceptifs au modernisme que
ceux de la céhpagng. Trés souvent ils sunt atlés A
ltétranger, soit en France, soit en Italie, od ils
ont 6té mla ecn contact avec d'autres usagea culinaires,
d'autres mets, dtautres produits, d'autres cuisines,
d'auircs fremages. Alnsi sans rsnoncsr & leurs produi ts
suisses, A leur Gruyidre ou leur Emmenthal, ils appré-
cient de plus en plus les pitea italiennes couveries
de parmesan ou le camenbert que l'on munge accompagnés
d'un vin frangais. Il existe donc une disparité entrs
I1toffre qui est conservatrice, de par ses erigines cam-
paguardes ¢t la derande qui est "up to date” et désire,
so0it par ¢sprit de anobisme avit per esprit dl'imita-

tion ¢z qu'ells a v chez sen vcisin,

La menace eai d’autant plus dangereuss gque ces
fromagés étrangers sont, d'uns part, meins chers pour
le consgmmateur, et offreunt, d'autre parf, une Mmarge
bénéficiaire plus grande 4 l'intermédiaire. Ainsi, 11
s'est vendu en Suisse romande du Saint-Paulin dédouvanns
4 moitié prix du Gruyére, Ur il ne faut pas oublier
gquten cette matiére les principaux intéreasés sont lea
super-marchéas qui, évidemment, achétent au plus uffrant,
sans considération d'origine. Et les super-marchdés ent
un pouvair dtattraction énorme sur l'ensemble des
consommateurs, Ce sont donc eux lesprincipaux respon-
sables de la temdance du consommateur suisse. Disons
en btermes plus simples qutilas dirigant le gelt da
consommateur, seoit par une habile pelitique des prix,
acit par une bonns publicité. Si 1'en éjoute A ce der-
nier élément le fait d'un antagonisme tré&s prononcé
entre super-marchés et fédérations laitiérss qui, elles,
représcentent les producteurs suisass, nous.comprendrens

tout le danger de la situation,
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Dz lurs gue L'ensemble des organismes loitiers suise
. ses, et notament les assuvcliations de producteurs, les
fédérations vu les ceutrales lait-éres, se dressent cen-
tre ces intermédinires, la partie ne peut 8tre gagnée
pour lcs fromnges suisses, car ces intermédiaires sont
pulitiquement et éconumiquement hestiles a toute forme

de dirigisme, telles que les erganisations laitiéres qui

lenr serblent &tre une entrave a la liberté du commerce,

La situatien risque d'&tre encare plus périlleuse
dticl quelques nnnées si la demande du consommateur
sulsse, en matiére de produits lailtiers, centinue & s8

déplacer vers les pites étrangeéres molles cu semi-dures.

Mais le probléme des pfites melles ntest pas unique
en son genre, car le golt du censemmateur a évelué de

la méme fagen pour d'autres preduits.

d. Le marché exige de nouveaux nredults,

Le lait, le beurre et le fremage qui sont censi-
dérés comme les preduits traditiennels de 1lt'éconamie
laitiére, constituent des débeuchés-lnsuffisants 4 une
praednction sans cesse eroissante, si bien qu'une série
de nouveaux produits devra compléter les fabricatiens
habituelles, L3 encore il faut tenir compte des désirs
du coﬁsemmateur qui vent vers un produit sain, hygié-
nique, extérieurement propre et d’une présentation
impeccable. Il faut bien considérer que 1l’3re du fre-
mage odoarant, coulant, d'aspect plus eu meins snga-

geant est résolument terminée,

En ocutre la tendance générale est au preduit prét
& l'emploi. C'est ainsi que le veeu a été exprimé, lers
d'une cunférence de presse au sujet de la campazgne
"Ce soir, salade =au fromage", de pouvoir acheter du
fromage en tranches et prét a la consemmatien. Un paut
de la méme fagen préveir les fondues toutes prétes,
du luit en tant que boisson de mérque dans un emballage
spécial, du beurre batiu en neige pour la préparation
de phAtisseries, la vente de lait dans des automates.
Cattic derniére expdérience a été faite a Zurich, et a

donné de trés buns résultats,
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La présentation, elle-méme, des types classiques
de fromnges sous un aukre cmbnllage semble anssi atti-
rar le cunsommalour saisse, Ainsi, al perspective e
nites dures ddccupiies et pré-embal léns scubile parti-
culiérement favorable, Hais il est inténiable que,
parnl 1élement A ces essnis, l'excellente qualilé des
praduits lnltiers saisses «(doil 8ire exigde afin e sn-
tisfaire un consormateur qui de par l'Furepe est non
seulement bien informé, wais Aésire e plus en plus un
produit riche Eank par La rbrme gue par le fomwls, La
legen est encore plus valable pour le reste de 1'Euro-
pe qui, privée pendant les anndes de pguerre el d'aprlis-—

puerre esk @ la recherche da Lemps pevdu,
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Lt*ensemble des producteurs do iait se sont réunio
en suciédtés de laiterie qui ne sont, en Tait, que des
cuupérativga. Ces sociétés sont anjeurd*hui au nombre
de 4869, Toutelvis certaine producteurs ont manifesté

le désir de rester isoiés,

Ces aociétén de laiterie premnent en charge la
tetalitd du iait produit par leurs membres. Ellees
peuvent alors : soit vendre ce lait & un fromager a
son compte qui le transformera, seit cagager un froma-
ger qui percevra un salaire en échange des transforma-

tions Faites pour ie compte de Ia socidté.

La société est composée de Llassemblie généraie
des producteura de lait qui est chargée de la ratifi-
cation des comptes, de Ia vente du lait, de l'affilia-

tion A une fédération et de ia nomination d'un comité.

Le ¢comité nomme son président et assure ia gestion
de ia socidté. Enfin ltourgane de contrile joue le rdle
d'une commission de vérification .des comptes, c'est-i-

dire de la surveililunce dea comptes et de la gestion.

L'ensembie de sociétds est rattachd a une fédéra-
tien qui dirige Ia production vers I'une ou I'autre

des perspectives auivantes.

Les laits regus des saciétés convergent vera une
centrale laitidre ou ils seront vendus au consommateur
suisse solt sous forme liquide et "in natura® seit
sous [urme de créme_ou de produits laitiers, clesi-

d-dire, pAtes molles, pAtes frafches et yogourts,

Le lait regu par 1a société peut aussi dtre lwmé-
diatement transformé en fromage. Les quantités produl-
tes sont alors fixédes annuellementlpqr dea contingents
déterminés par les centraies laitidres, Il peut aussi
étre transformé en beurre cu 8tre vendu tel quel au
congommateur du viliage dans lequel se trouve la

sucidlé, LS - . : .-
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Enfin le lait re¢u par la suclété peut &ire cen-
trifugé pour donner de la créme qui scra dirigée vers
une centrale luitidre ou une centrale du beurre. Le
mode de paiement a la sucidété steffectue mun pas sur
1a base du nombre de kilugrammos de crémo, mais sur
le numbre de kilogrammes de beurre Chéuriquemant
obtenu & partir de cette créme. Pour ce faire, on dé-
termine le pourcentage de graisse que 1'on multiplie
par le facteur de rcndement 1,17 ot par le poida de

eréme regue,

Un grand nombre de fromageries produisent régullés
rement du fromage tandis que d'autres assurent ce qu'il
est dlusage dtappeler le lait de seacvurs, Ikn effet;
pour parer au wangue de lait soit cm été, soit au
moment des laiblies productions en hiver, certaines
socidtéx ont ordre d'arrédier tuoute ﬁruduction de fro=-
mage ou de créme et de céder lour lalt aux centrales
laitidres pour 1'approvisionnoment du consomma teur
urbain. En dl'autres circonstances elles se veient dans
1ltobligation d'derdmer tout ou parties de la ré. ception

pour évitor la saturation du marché du fruomage.

un peut donc entrevoir deux grandes catégoriea de
producteurs ¢ diune part, au niveau de la communauté
campagnarde, la socidété de laiterie; dtautre part, au
niveau de la communauté urbaine, la cenitrale laitiadre.
Toutes deux funt partie d'ume fédération, de telle sorte
que 1'impression donnée par ltorganisme de production
suisse est celui d'un systéme extrémement rationnel,
méthodique et centralisé dans lequel toute liberié eat
supprimée, mais qui a l'avantage d'2tre une entité de
production facilement contrdlable et relativement aisds
& diriger. Cette entité permet aussi de limiter la pro-
duction, clest-a-dire contrdler économliquement le marché
et par la méme d'éviter la saturation du marché ou la

erise laitidre,
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L'inconvénient de ce systéme se situe au .niveau
du fremager qui ne cherche pas toujours le profit de la
s50¢lété pour laguelle il travaille. Pour remdédier & ce
défaut, il existe un systéme de primes i la quallté
qui ne solutionns paé totalement le problims puilsque
le tendance actuelle du fromager est de favoriassr 1'éle-
vaga des pores dont il tixe plus de profit . La routine
du fromager constitue un handicap complémentaire; sm
effet ce doernier a l'habitude de Tabriquer du Gruyére
ou de 1'Emmenthal et de par ce fait méms ne cherche pae
4 trouver de nouvelles sertes, ce qui est fort préjudi-
clable & 1'économie laitiére suisse car c'est 1l'imnova-
tion qui euvre les marchds ou gqui, en tout cas, permet

de lutter contrs l'introduction de preduits dtrangers.

II, Les erganismes de distribution

Entre 1880 et 1890 une c¢rise éprouva l'indusirie
laitlére suisse. Ctest pour luttcr contre l'absence de
liens entre producteurs de lait qui étalent & la merel
des acheteurs, gue des associations de laiteries s
constituérent pour fermsr plus tard des [édérations,
Leur but est tout d'abord d'assurer, dans les c¢ondltions
les meilieures.l'utilisation de tout le lait produit
par les cultivateurs affiliés. Dans cette perapective

elles stefforcent d'adapter 1'offre &4 la dewande,

Un ¢ertain nombre de fédérations expleitent une
centrele laitiére, cstte derniére étant chargée de ra~
vitailler la population an lait.

Elles sont aussi un organismé de contrdjle de la
qualité du lait et de la crime. Dans ce bui, ellea dis-
posent de laboratolres dotés d'un persennsl rompn aux
analyses bactdriologiques et chimiques, Les fédératlons
laitiéres jouent le réle d'intermédieirs enére 1'Union
Icentrals et les producteurs, Eliles font notamment applie
quer les mesures édictées par 1'Union et veillent plue
spécialement & 1'application du programms de fabrication,
eu respect du riglement suisse de livraison de lait, au

prélévement de le redsvence de crise.
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Enfin, ia fédération lsitidre intervient seru-
pulsusement dans l'élaboration du nlanning laitisr

régionsal.

Pour diversss raisons, dang las ﬁétails dasquelles
nous n'entrerons pas ieci, teute planification eu ten-
tative de planification est extrémementit périlleuss sn
matidre d'industris iaitidre. BEn effet on se trouvse .

non seulemsnt dans le. domaine ds produits consump-
tibles, mais encore dans cslui ds danrdss périsssablss
dent 1l*uffra et 1ls demands sont extrémement fluctuan-
tes, si bien que toute prévisium deviant impossible,
en raison de l'impussibilité ds se référer aux anndées
prééédentes.lbés lors la planification qui suppose un
certaiﬁ nombre d'éléments stables at cunstants ns

trouve pas ici les bases dunt slls aurait besoin,

En dépit de cet obstacle, les dirigsants des
fédérations lsitiéres s'efforcant chaque annge d'une
pari de fixer les contingents de fabricstion ponr chsa-~
que socidté, d'antre part de réportir la production
totale sur l'une des treis catégories: lait de consom-

mation, bheurrs ou fromage.

Le seul éidment avec lequel 1ls chaf d'entrepriss
pulsse jowner est le lait de consommation, car si eo
dernisr ne se vend psé, il lui reste la poussibiliid
de le centrifuger. Par contre, touts erreur d'appré=-
ciation sst trés lourds de consdquences pour lss deux
autres produits, c'asst-id.dire le beurre et le fromage.
En effet, un excés dsns la prbductiun de fromagses peutl
amensr de grosses difficultés d'sconlement, la satura-
tion du marché. Il est nécesssire psr ailleurs de pré-
ciser que chsaque kilo de beuvrre fabriqﬁé an Suisss
équivaut A une perte si l'on cons:dere qu'til aurait

pn &tre importé A meilleur marché.

Dans une vus d'snsemble, 13 ecéntrale laitidre
sembls &tre un excellent meyen ds régulsrisation at de
centrdle dw marché. Cepondant, sans vouloir lni snlevar
nombre de ses qualitds et tont en reconnaissant les ser-
vices qu’elie rend tant au comsommatenr qulan preductenr,

il convient deo poerter notre attention sur l'absencs
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L’inconvénient de ce syatéme se situe au nivean

" du fremager qui ne cherche pas toujeurs le prefit de la
société pour laquelle il travaille. Pour remédier a ce
défant, 11 cxiste un aystéme de primes i la gqualité

quil ne solutionne pas totalement le probléme puisque

la tenddnce actuelle du fromager est de favoriser l'éle-
vage des porces dont il tire plus de profit . La routine
du fromager constitue un handicap complémentaire; en
effet ce dernicr a l'habitude de fabriquer duw Gruyére
ou de 1l'Emmenthal et de par ¢¢ fait m&me ne cherche pas
4 trouver de nouvelles sortes, ce qui est fort préjudi-
ciable & l‘éconcomie laitiére suisse car clest 1l'imnneva-
tion qui ouvre les marchés ou gui, en tout cas, permet

de lutter cantre l'intreduction de prodults étrangers.

Entre 1880 et 1890 uhe crise éprouva l'industrie
laltiére auisse, Cl'est pour luttcr contre l'absence de
i1iens entre producteurs de lait qui dtaient 3 la merxrci
des acheteurs, que des asscciationa de laiteries se
constituérent pour former plus tard des fédérations.
Leur but esat tout d’abord diassurer. dans les condditions
lecs meilleures-l'utillsation de tout le lait preoduit
par lews cultivateurs affiliés. Dans cette perspective

elles at'efforcent d'adapter 1l'uvffre i 1a demande.

Un certain nombre de fédérations exploitent une
centrale laitiére, cette dernidre étant chargée de ra-
vitailler la populatiemn en lait,

Elies sont ausal un organisme de contr8le de 1la
qualité du lait et de la créme. Dans ce but, elles dis-
posent de laboratoires dotés d'un personnel rompu aux
analyses bactdériolegiques et chimiques, Les fddérations
laitidres jouent le rfSle d'intermédiaire enire 1'Union
'centrale et les producteurs. Elles font notamment appli-
quer les mesures ddictées par 1'Union et veillent plus
spécielement 4 l'application du programme de fabrication,
au ‘respect du réglement sulsse de "livraisen de 1lait, an

prélévement de la redevance de crise,
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Enfln, 1a Iédération laitiére intervient acru-
puleusement dans i'élaboration du nlanning laitier

régional,

Pour diverses ralsons, dans ies détajils desqueiies
neus n'enirerons pas ici, toute planification ou ten-
tative de pianificatiun est extrémement périlleuse en
matidre d'industrie laitidre. En effet en se trouve

non seulement dans le. domaine de produiis consump-
tibies, mais encore dens celui de denrées périssables
dont i'offre et la demande sont extrémement fiuctuan-
tes, s;-bien que toute prévision devient impoassibie,
en raisen de 1'impoussibilitd de se référer aux anndes
prééédentes.-Dés lors la planification qui suppose un
certaiﬁ nombre d*éiéments stables et constants ne

trouve pase ici les bases dont elle aurait besoin.

En dépit da cet obstacle, iaa dirigeants des
fédérations laitidres s'efforcent chaque nnnée d'une
part de fixer les contingents de fabrication peur cha-
que socjiété, d'auire part de réportir la preductien
totale sﬁr 1*une des troisa catégopiaa: jait de consom-

matien, beurre ou fromage.

Le seul élément avec leguei ie chef dlentreprise
puisse jouer est le lalt de conscmmation, car si ce
dernier ne se vend pas, il lui reste la possibilité
de ie centrifuger, Par contre, toute erreur d'appré=-
cistion est trés lourde de cunséquences peur les deux
eutres produits, cl'est-i.dire le beurre et le frcmage._
En effet, un excés dans ia production de fromages peutl
emener de grosses difficultés d'écoulement, ia satura-
tion du marché. Ii est nécessaire par eilleurs de pré-
ciser que chaque kiiao de beurre fabriqﬁé an Suisse
équivaut 5 une perte ai i'on censidére gqu'il aurait

pu &tre importé A4 meilleur marché,

Danse une wvue d'ensemble, la ceniraie laitiére
semble &tre un excellient moyen de réguiarisation et de
contrdle du marché, Capendant, sans wvouleir lui enlever
nombre de ses quaiitds et tout en reconnaissant les ser-
vices qu'eiic rend tant an consemmateur qutau producteur,

il convient de pourter notre attention sur 1'absence



- 227 -

dfintdréts commercinux de la part de son chef.

III. Les organisations laititres

Le développement des soclétés viliageaises d'une
part, la gucrre et la crise économigue d'autre part,
provoquérent repidement la mise sur pied d'une infra-
structure laitiére dont les bases se situent au niveau
aes organisafions dont nous allens étudicr le Fonction-

nemant,

A. Union centraele des producteurs suisses3s de lait

1. Btude des statuts.

L'union centrale des producteurs de lait a été
erééde le 29 janvier 1907;ses statuts Ffurent revisés
le 2% awvril 1946,

Créée pour une durée indéterminde elle a pour but
de "représenter et de défendre les intdréts des pro-
ducteurs suisses de lait*”. Pour ce faire, elle a pPro=
gressivement réuni en un seul faisceau la totalité des
fédérations, elles-mémes canstituées par des saciétés
de laiteries, Cette union sé& réalisa dans sa phase
finale en 1934, dans la but de
- diriger la production
~ représenter les intéré&ts du proeductour suisse de lait
- régler le prix du lait
= surveiller la vente, l'impert et l'export du lait et

des produits laitiers, gérer la caisse de caompensetion
et les fonds de soutien des prix
~ fonder et encourager les organisations utiles a la

poursunite de ses buts,

De par ses fins, l'union centrale des producteurs
suisses de lailt est donc la pigdce maitresse de la poeli=-
tigue des prix de la commercinlisetion du lait ainsi

que de l'arganisation économique et juridique,

2. Constitution de l'union centrale des producteurs de lait

L'union est constitude par .3-
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- LY'assembléc des déléguéds qui est clie-mdme cempesée de
déléguds des rédérations, Elle a le pouvelr supréme, ot
ses décisieons ont caractére obligatoire pour les fédéra-

tions.,

Sa principale attribution est de décider le prix
du lait.

L*Union centrale participe 4 d'autres erganisations
ainsi qu'd des entreprises commerciales ou industrielles.
{art, 17, alinéa 5)

- Le Comité central

I1 est camposé de 25 A 29 memures, élus par 1'assemblée

des délégués pour une période de treis ans,
Ses principales atiributiens sont surteut financiéres.
~ Lo Comité directeur

Il est composé

du président

de deux vice -présidents

de huit & conze membres du cemité central

La conduite de toutes les affaires de 1'Union centra-

le est confide & une direction permanente.

Quant a la cemmission de centrdle, ells est composée
de trois contrbleurs "“qui sexercent leur mandat confer-
mément aux dispositions des art. 906 et suivants du code

des gbligations",

Enfin 1t'Unien tentrale des producteurs suisses de
lait est chargée de lIa gestien et de la rédactien du
Journal : Ltindustrie laitiére sulsse,

3s Le fonds de seutien desa prix
Art. 26.

Les fédérations créent un fonds peur soutenir le
prix du lait. Ce fonds appartient 4 1tUnion centrale
mais il ost tenu sdpardment et il ne doit pas &tre
détourné ds son but, Il -est alimenté et employé confor-

mément aux décisions de 1l'assemblée des déléguds.
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Sa plranee knuvembe 3 1'Nnden centeale mais los
pertes dvenbuelles sont snppartdées par les Faddeatlons

laiLibroes.

-~ las relatians des Cldrations avece 1'lUnien centvale,

ot des fdddratious enkre allos,

dux formes de l'articie 33 "L 'Vaion ccutyale palresse ses
communicatlons sux Caldpations par civenlatre ot par
ses organes profensionnals propres. Les avis sanl publies

days 1la “"Venille afficiclle snisse du comanreon',

$i les rddératioens refusent de rvcuplir leurs ahli-
gations 1 'M'nion centrale est en droit de Lo refaser
de nouvelles garanties e prix et de suabisides, on de leur

infliger wne amende pouvant aller jusqu'h 57000 feancs,

Les I'é&ldérations ddémissiannaires au cxelnes n'ont

ancun dreit an roabouarsement de leur conkribution,

B, Lia Atssolulian.

Conlforndment A l'article A0 “seule une asscwblde
des ddlégnéds peut décider une dissolntion de 1L'Unien
cenicnle des productoars sadsses de lait, par uwae
majoritd de Lrois aquart des voix avtribudes anx Cddra-

tionus. Ce nai rend cetbe dissalution Mrat iLwmprohabla,

Ne 1'inton centvale des producteonrs snisses delalt
diépendant encore 1'Hgmenthal S,A, et la Centvale Suisue

dir leurre q0i a $té crade on 1920,

L'immenthal S.A, est une soclétd pour la vente et
L'exportation ¢n Mromage snlisse; son capital eslh entlb-
rement sonscerit pas 1'tnion centralo, Ylle a &4d eréée
an 1911 pour dennar & L'Unien centrale un aoyen e cun=
tréle sur le marché des Cromages, toat en offrant aux
produnctenrs une arme de défense cunt‘:ru les exportateurs

et les marchands privis,

Quant a la Centrale Snisse di1 Beurre, clle est char-
gée de courdunnmar et ('hareanlser le Lravail des centirales
régionales pour améliorer le hearre indigéne ainsi que les
comtlitions de vente ¢t d'achat; afin 'assurer une saine

répartition dans 1'ensemble de la Conlddération,
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5. Valeurs et limites de 1'Union centrale des produckeurs
suisses de iait, )

"Face & cette urganisation dont il faut recemnattre
la valeur, toute initiative privée émanant seit d'un

“producteur &0it d'un commergant est voude & 1téchec.

Il ne reste aucure liberté am fromager ou i la
snciét§ de laiterie puisqu'il fait partie dtun. tout dans
lequel 11 n'est que le mailloﬁ d'une chaine, Quant &
Ltindustriel privé qui désirerait transformer du lait
par ses propres meyens, 11 se trouve dans 1l'obligation
de ge soumetire aux conditions des fédérations laitidres,

Cependant 1l'agriculteur individuel a la possibilité
de se retirer de sa société et de vendre librement son
lait 4 toute persoune physique ou morale. Ltopération
8 eu lieu ces derniéres années mettant ainsi en péril
une infrastrncture qui a fait ses preuves,

La limite de cet organisme se sitme an nivean
méme du producteur de lait qui, tenté par des entreprises
privées, peut se libérer. Ces entreprises promettent
parfois un prix plus éievé sans assurer toutefois ité-

coulement éternel de tout le iait produit,

B. L'Union Suigsse du Commerce de Fromages

L'USCF a été créée au lendemain de la premiéra
guerre mondiale grice aux efforts du Département fédéral
de 1'économie publique, Elle fut aicrs la centralisatioen
deg différentes organisations de production et des expor-
tatéurs privés. L'objet de cette fusion dtait d'assurer
au commerce un bénéfice édquitable, aux fromagers une
axistence convenable et aux preducteurs un prix de vente
qui soit en rapport avec le colt de preduction.

L'un des buts essentiels de cette union était la
lutte centre i’accaparement et la spéculation en période

de guerre ou de crise,

Créée en 191l4, 1fUnion suisse des exportateurs de
 fromages devient en 1921 1’Union 5uisse de commerce de
fromages aprés avoir acquis en 1916 des monapoles tem-
poraires d'achat et dtexpertation., Puis en 1942, clle
reprend un caractére semi-officigl en devenant un
syndicat dtéconomie de guerre ﬁaus leserdres et ia sur-

" voillance Qu Département Fédéral de 1'économie pubiique,
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Depuis ile premicr aofit 1948 1'Union Suisse dn
Cowmerce de Fromages est & nouveau unc socldtéd privéo

anonymeg
a) Compusition de 1l'Union Suisse2 du Commerso de fromages

Le schéma cl-joint indique la composition de 1'Union. Omn
y remarguo i la base d'une part lesproducteurs de lait,
cleat=b-dire ies cultivateurs, d'autre part les tabri-

cants de fromapes.

Les producteurs sont unis on sociétés de laiterde
~qui se rotrouveni dans les fédérailons, elles-mlmes
représentées & 1'Union Centrale des productenrs suisscs
de lait.

Les fabricants de fromages sont réunls en des asso-
ciations de fromagers qui se réunissent dans 1'Union suis-
so des achetenrs de lait (USAL). En outre 1'Union Suisse
du Commerce de Fromages cumpreénd des représentants du
gouvernement, de 70 cntreprises privées de commerce de
fromages, de 1'Emmenthal S.,A. et de la sogiété: Fromage
Jura Vandois,

b} Mode de travail de 1'Union suisse du commerce de
fromages.
LiUnion suisse du commerce de fromagos contrdle la pres-
que toutalité du framage produit en Suisse. La raison en
eat gue 1 'Union centraleldEB producteurs suwisses de lait
garantit que la totalité du frumage fabriqué i partir de
lait provenant de soclétés rattachées 4 des fédérations
sera ebligatoirement dirigée vers 1'U.S.F, La contre-
partie de cette disposltion est ltobligation qutont les
socliétés de lalteries de ne vendre leur lait quti des
fruomagers, qui. en échangg d'un prix d'achat da fromage,
livreront intégralement leur production a2 1l'Union centrale
des producteurs suisses de lait. Cette mesure est générale
pour toutes lescatéguries de fromages., Seulsy édchappent
les produits destinds 4 ce gqu'il est dfusage dtappeler
la réserve lovcale., Le prix de rachat du fromage dane sa
totalité par 1'Union centrale est fixé aun ferme des c¢ri-
tdres ¢n rapport avec le prix de base du lait. Ce frowago
acheté par l'Union centrale est revendu i1 1ltUnion Suisso

du Copmerce de fromages,., Cependant, ce prix de wvente do
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1tUnion Centrale d¢tant aux conditions du marché cette

derniére risque da grosscs pertes,

Devenu la propriété de LIU.S.F,, le frumage est
ensulita distribué entra les différants grossistas salen
un systéme de cuntingentementa. Ces derniers se char~
gent alars Jde ltécoulecment pour la compte de 1'U,S.F.

et aux conditiens imposées par calle-ci,

Le fonctionnament de 1*'U.S5.F. ne préta gubré le
flans 4 la critiqua puisqutaucun das treis éroupements
qui la cawmpuser® nfa, jusquli prdésent, demandé sa disso-
lution., En effet, 1'Unioen libére les marchands de fro-
mages €t les acheteurs de lait des risques commerciaux
normaux pour leés reporter sur 1¥Union Centrale. Catte
derniére a été en mesure d'assumer c¢es risques parce
quae la fixation des prix dtait ratifida par 1'Union

centrale 2lle-méine,

Mais 1'Union Sulssc du commerce de fromages est

aussi une assurance pour le productour de'luit, car

le libre jeu de la cuneurrence aurait entrafiné i plu-
aieurs feprisas des tentativecs de rabals du ceft da
preductien des produits laitiers, ot c'ast dvidemment
la matiere premiére qui aurait subi le premier cuntre-

coup, tel le cas de la France ot le preducteur de 1lait
est payé en function des medalités du marché. ainsi
lors d'une criselaitieéra, par exemplé delle da 1958,
1'écoulement du prix du fromage aurait eu pour cansée
quanca un2 baissa beaucoup plus accentuée du prix de

base du lait.

€. Ia BUTYRA

1l) Origine de la Butyra

La Butyra ast au baurra ce que l'Unien sulsse du
Cemmerce de Fromage ast au fromaga, En effet, algra
qute 1'Unien était créée a4 1z suita das circonstances
néas du début de¢ la premiére guerre mondiala, la Butyra
la fut A la suita de la crise.denl932,



-234 -

A cette époque, dans le but d'assainir le marché,
les dirigeants pensérgnt qutll ne suffisait pas seule-
mont de transfurmer las surplus de lait en beurre, mais
encare devait-on vendre celuni-ci sur le marché sniese;
et pour c¢ela 11 fallait contr8ler les importations afin
que le marché sait dégagé de toutes entraves dtrangéres.

Mais si par snite de éirconstances imprévisibles
lo beurre suisse n'avait soudainement plus réuesi A sao
tisfaire quantitativement le consommateur hélvétigne,
£l fallait & nonveau pouveir ocuvrir lea barriéres doua-

niédres. C'est ~e dont eet chargée la Butyra.

Sa canetitution repoée sur l'arrfétd fédéral du
28 février 1932 qui lui octrovya les statuts de socidté,

2) Composition

Quaire groupements composent la Bntyra, Ce sont

~ 1l'Union Centrale des Producteurs suisses de lait
~ 1tUnion Suiese des Coopérativee de consommation

= 1'Unlon Suisse des Marchands de beurre

l'lnion Suisae des Importatenre de beurre inddépendants

Ainsi se tronvent réunies quatre tendsnces prin-
cipales: cellea des producteurs de matidres premiéres,
celles des consommateurs, celles de liintermddiaire et

enfin celles de 1'importateur,

3} Rble de la Butyrea

Le premier but de la Butyre est d‘'importer du
beurre. En affet, hormis cette s0¢lété, nnl nt'y est
-antorisé, A moins d'obtenir nne autorisation de la
bivision fédérale de l'agricultnre. La Butyra a toute
sutorité pour juger dece guantités importées. Son critére
est dtimporter du beurre étranger dés gque la production
indigéne est insuffisante 4 le consommation nationale,

tout en veillant 4 1'écounlement de la prodhction sUisse,

Le beurre importé est vendan au prix du beurre suisse,
si bien que la Butyra préléve un bénéfice qui sera des-

tiné A subventionner 1tagriculteur.
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Le prix du beurre indigéne est¢ fixé par la Butyra,
d'entente avec les autorvités, tout en tenant compte des

prix du lait et du beurre importé,

La Butyra joue donc an véritabie rile de firme
commerciale régulat}ice du marché, Elle achéte du
beuarre étranger d’unc¢ part, du beurre indigine d'autre
part et revend les deux, Le beurre indigéne est acheté
lorsqu'une Centrale accuse des stocks trep impertants,
la Butyra les revend aprés les avoir elle—méme stouckés
jusqu’au jour ol le wmarché intérieur em a besoin. Mais

cette revente se fait souvent A perte.

4) Valeur et limites de la Butyra

"La Butyra n'arrive pas i trouver une 1ssge finan-
ciére 4 s¢s problémes., En effet, le mentant total des
bénéfices réalisds sur les iwmpertations ajoutés aux
subsides ne compense pas les pertes sur les ventes,
ce qui signifie gque chague kilogfamme de beurre fabriqué

" en Suisse dquivaut A une perfa. Tl faudrait donc favori-
ser les importations. Par ailleurs, la Butyra doit sans
cesse lutter contre la cencurrence des autres corps
‘gras et plus spécialement lcs grailsses végétales., Ces
derniéres sont moins chiéres, bénéficient d'une forte
aide publicitaire et d'un marché libre alors que le
dirigiame est cumplet en matidvre d'industrie et de
commerce beurrier. Muis on comprendra fort aisément
qufune libéralisation tetale du warché beurrier, accom-
pagnée d’une libre importation aurait, a l'heure actuelle,
pour conséquence 1a ruine du producteur, qui ne serait
pas en mesure de résister A4 la concurrence danoise ou

" hellandaise.

Mieux que l'abolition de cet organisme et du sys—
téme qu'il engendre, il faudrait alers entrevoir une
réforme compldte des structures de 1'éconemie laitiére,
car il esi impossible de supprimer une assceciation
laitidre si elle cst intimement 1ide 4 1'ensemble des
autves associations d'une part et é-tuute la politique
commerciale laitiére tant sur le plan intérieur qu'ex-

téricur d'autre part,
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D, Les autres associations laitidres

1. La Commission suisse du lait

Les fédérations laitiéres dont nous avons vu le
fonctionnement se sont unies en 1922 aux Etablissements
d¥enscignement laitiers et & diverses essociations tou-
chant la production, la manutentlon et la consommatlon
du lait, en vue de former la Coammission sulisse du lalt,
Son but est 1'examen des divers problémes incéressant
1tindustrie laitidre. Pour ce faire, elle a ré parti

son travail entre différentes commissione, dont ¢

- la Commission spéciale de statistiques qui, en colla-
boration avec 1*Union suisse des paysans, établilt cha-

que année les statistiques laitidres de la ‘Sulsse;

~ ls Commission spéciale de propagande chargée de la
publicité pour une consommation accrue de lait et

.

de produits laitieré;

~ la Commlssion spéciale de tochnigue laitiéra qui,
entre nuirecs, a érigé le Reéglement suiase de livraison

du lailt,

2. La Socidté suissc dlindustrie laitidre

Créée en 1887, elle est chargée de la formation
professionnelle des laitiers et fromagers. Afin d’amé-
liorer la qualité des produits laitiers suisses, elle
organise des cours pour apprentis et surveille des

écoles pour praticiens,

La Svciété suisse dlindustrie laltiére se compose
de plus de 47800 membres et de plusieurs sections dont
la plus importante est 1*'Union suisse des atheteurs de
lalt.

3. L'Union sulsse des acheteurs do lait

Comme son nom 1tindique, ol1lle groupe les assocla-

tions cantonales ou régionales des achéteurs de lalt,

Son but principal est la défense des intér8is éco-
nomiques de ses membres qui, nous le rappelouns, doivent
ftre titulaires de la maitrise fromagdre, tout en par-
ticipant a 1'amélioration de ieurs cpnnai;sancés

e o i, =R . rrem— ot m—
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teehniynes, lLes diffdrcnles zeclians cantonaloes
sont Alroltemont lhdies anax PNaldeatians régilonales
fle penibuckenrs avee losquels dvs cimtrats cul-
lectifs ont fté conclas &ims un Lt de unemali-
sation des liaisons acheisurs = vendenrs (e

lait,

TV Les diversas mesnres destindes 4 dviter 1o saknva-

tion dn movehd 1aibidr,

A. Lo contingentement de 1a pradustion .

lo fait qu'il existe, depnis itc nombrenses an=-
nées, iles suridus ale poadiits laditicrs dans toute
L'Furope ntest plus A prouver, Clast pouviuoid l'oﬂ
st cn drait de se demanwdter s3'il ne suarait pas plus
sazge e limiter la production, evitant ainsi tout

aont Jdin warehd, ensuite la erise,

d'abord 1'engory
enfin ae grosses perltes d'avgent dunes 4 la distri-
butlan de subsides ‘o compensasion ol aux mauval-

ses ventes «du fromazes sur les marchés internes ou

extarnaes,

C'ecst 1o solntion gu'a adopléc 1°lnminn Contrale.
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Pour cela, ellc & fixé pour chaque fédération un
contingentement, c’'est-i-dire la quantité maximale

A fabriquer.en fromage et en beurre pour laquelle

la garantie da prix peut 8tre accordée. Toute livrai-
son supplémentaire nlest payée qulaux conditions de

1tueffre et de la demande,

B, Autres mesures

dn peut citer :

= les actlons de suppression de toutes les vaches
attelntes soit par 1tAge, soit per une maladie de

la mamelle, soit par le Bang;

--le renchérissement des prix d'achat des fourrages

concentrés par la perception de drolts de douanes;

- l'encouragement a 1'élevage du bétail destiné & 1a
boucherie;

~ le soutien des cultures de bié;

- les obligations cantonaies de ne vendre les veaux
pour la boucherie qu'aprés un certain fge, ce qui
& pour conséquences une consommation accrue de laitl

par les dléves;
- la sélection animale quant & la race;
- les tentatives dl'accroissement de la consowmation;
parmi lesquelles on distingue notamment ¢

.« la vente de lait em boutellles dans les écoles, & la
troupe, sur les quals de gares, et tout dernléerement
dans les automates .

. l'organisation de cours, démanstrations, expositione
pour lfutilisation du lait, fromage et beurre

. des conférences pour cafetiers et restaurateurs afin
de leur montrer itart de présenter um plat @e fromages

+ lea campagnas de vehte organisées par 1'U.S5.F. &
1'étranger.

C. Les mesures de soutien accirdées par les pouvoirs

publics

L'organisativn de 1'industrie laitiére suisse, par

le systéme des Grganismos et associations gue nous avons
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étudids, ne pent se passer de l'aide de 1!'Etat. Cette
aidé peut s'illustsrer soit par des mesures douvaniéres

s0it par un scutien direct soit par des lois ou arrétés.

1) Lus mesures de protecticon: par les dreoits de

douane.

La plupart des différenés produits leitiers sant
ltobjet de taxes douaniéres ou de mesures de protecw
“tion. Ainsi les fromages 4 pAtes dures et molles sont
taxés & leur entrée en Suisse et leur impdrtétion est

limitée par des contingentements.

I1 on est de méme du beurre imparté par 1l'intermé-
diaire de la Butyra qui & tout pouvuir puur décider

-

des quantités & acheter et des droits i prélever.

Enlin, les fuurrages concenirés sont eux aussi
imposés au moment du passage en douane, Le mentant
prélevé est rétrocédé aux organisations laitidres
dans le but de mettre & leur disposition les fonds

nécessaires au soutien du prix de base du lait.

2) Lois et arridtés

Les plus importents traitent de

- l'abligation de mélanger un certain pourcentage de
beurre aux graisses comestioles;

- 1'élaboration du réglement suisse de livraison du lailt;

- l'assujettissement de tous les producteurs de lait,
fédérés ou non, aux mesures prises par les organisa-

tions laitiéree.

Ils examinent aussi 1'état d’hygiéne des édcuries, ltdétat
de santé du bétail et ln prupreté des ustensiles servant
a4 la traite et & la conservation du lait. Ces mesures
d'inspection ont i notre sens une trés grande importance
car elles seront déterminantes dans la qualité du leit
_gui aura lui-m8me une forte incidence sur celleﬁfromage.
Or nous verrons plus tard que la meilleuwre publicité
pour la Suisse, tant sur le marché de 1l'Burope que sur
celui de continents plus éloigqés réside précisdément

. dang cette qualitéd,
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Muis ce contrdle laltier a aussi pour but, par
ltintermédiaire de stotions laltifres et d'étndes agro-
nomigques, diaméliorer 1'état du troupeau. snisse, soit
par la sdélection animale, soit par lo suppression des
animaux malades. Vn en distinguo tLout de suito 1vim-
portance lorsqulon sait que le pourcentage de matiéres
grasses varie selen la race de vaches, Qr, stil est
pvssible ¢tangmoenter le pourcentapge de matiéres grasses
par 1litre de latt, on obticndra alors un colit de produc-
tion du bheurre plus bas grice A une amélioration du
rendement, I1 en est de méme pour le fromage: s1 1'on
cherche &4 obtenir un animal dont le tacx de matiéres
azeotées soit relativement élevé, on aura dés lors une

- amélioration du readomont en fromage.

9} Aide financifre dos pouvoirs publics

Ce sont des dizaines de milllon? de franes suisses
qui ont été versés par la Couféddration helvétlque pour
assurer le prix de hase du lait, A ces millions s'ajou-
tent les. subventions pour lfernseignement laifier, peur
le service dlinspecturat des fromageries et des étables,

pour les alpapges ¢t les fromagérics dl'expérimentation,

Conclusion

L systéme deonomique de I'indusbrie Llatlidre suiase
présente vne origiualité ecrtaine quand en le eompare &

celui des antbtres pays de I'Europe vecidentale,

¥n elffet, non sealement il ost de nnture essenticlle-
ment conpdrative, wmais encars 1'ansewble des éléments
gri le canstitunent tronvent leur onrigine dans un pouvoir
central nui ost Ini-méae 2'lhybride d'un faisceau do ten-

dances politiques 21 de favtenrs deonomiques,

Le canevas de lréconomie lailiére snisse s'est
reéalisé par la formation, Atund part des organismesde
production et de iistribution, <dakds d'nn but cssen-
tiellement dynamiqne, d*auvtre part desorgianisations
juridigues et dconominoes qui jonent un rdle Jde contrdle

ot de riépularisation dn marché.
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Section Troisidme @ LA PRUDUCTION

Les efforts tentés, depuis de nombreuses anndss,
par des agronomes suisses, en matiédre de sélection,
d'assainissement et d'amélioration qualitative des
fourrages, se¢ sont vus courcnnéds de succés par l'ac-

croissement régulier de la preduction laitidre.

Avec plus de 31,5 milliona de quintaux elle a
ddpassé en 1962 les records établis en 1957
29 millions de gquintaux et on 1960 : 30 milliona dse
guintaux. Parallélement le rendemsnt annuel moyen par
vache qui était resté stabls psndant les anndes 1954,
1955 et 1956 s'sst légérement améliuré depuis 1957.

L'étude des statistiques laitiéres lsissers toute-
fols prévelr de profondes modifications au sein de la
productiﬁn fromagére suisse, bien que l'économie de
l'entreprise laitidre n'alt guére changé d;ns s0n

ensemble,

Les secrétariat des paysans sulsses de Brugg publie
chaque ammée deux évaluations de la production laitiérs.
Ces chiffrss, bien qutapproximatifs, démontrent méan-

moins 1l'évolution des qgantités prodaites.

1} Production laitiére du pays en 1962

1000 q. % Mode ds mise en valsur

1. Lait non commercialisé
a) Lalt de cumsommation destiné aux
ménages des propridéiaires de

21400 7,6  bétail {éval.) .
b) Lait destiné a 1l'élevage et a
5'hu0 17,2 l'engraissement (éval.)

7800 24,8 Total
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1) Production laitiére du pays en 1962 {suite}

1000 q. % Mode de mise en valeur

2. Lait commercial
a) faisant l'objet de statistiques
231062 73,5 mensguelles

b) autre lalt commercial {produc=-
teurs non organisés, livraisons
aux fromageries d'alpages ne
Faisant pas 1l'abjet de statis-

538 1,7 tiques mensuelles}
231600 75,2 Total luit commercial

31400 100 Production laitidre totale.

2).Troupeau laitier, rendement et production laitidie

totale
Années Vaclies Lait de Rendement annuel moyen
. vache par vachea
Tétes 1000 q. kg mat, grasse
1938 yl2 516 26 460 2900 T kg.
1947 891 300 28 700 3220 120
1938 900 600 28 895 3210 120
1959 916 000 29 670 1240 121
1960 oho 000 30 835 3280 123
1961 94z 991 3o 660 3250 121
1962 950 000 31 130 3280 iz2

3} Nombre de vaches ot de chévres

avril 1957 891300
avril 1958 900 '400
avril 1959 9161000
avril 1960 - 940000
"avril 1961 9421991
avril 1962 953000

4) Age moyen des vaches

1960/61 6 /'250
1961/62 6 / 112
1962/63 6/ 320

5) Propridtaires de bétail bovin
1959 = 1960 1281665

1960 = 1961 126'028
1961 = 1962 124'056
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6) La production fromagére

Années Emm.+ Petita Pites From, Schab- Totai
Gruyere+ f{romages %dures maigres ziger en
Sbrinz de ment, et Glaron- 1000
molles nals Qem,
1938 380 LY ' 46 29 5 507
1960 534 51 ' a7 13 4 689
1961 541 48 : 90 13 4 696
1962 539 44 } 89 10 4 686
7} Production bgurriérﬂ
Années Flerzlp ; de table
i
1938 215
1960 221 ) LY.
1961 195 : H2
1962 220 . b
8) Production de yogourts
1959 1501126 q.
1960 180865 q.
1961 220539 q.
1962 267v724 q.

9) Production et emploi de czséine

Années Caséine-~ Produc~ Imp, Exp. Disponible
ries tion Pr le pays
1939 3 215826 yty2s 41 7210
1960 - 8 17067 21608 54577 141098
1961 8 161208 L2772 Ltee3 . 15817
1962 8 191364 41376 31051 201689

10) Lalt entler et évremé tranaformé en conserves de lait

Années Lalt condensé poudre Lalt condensé  peudre

19612 951914 hoathy2 10838 768t354
1962 821071 483589 9t85Y4 9071366
Lait entier Lalt écremé

Les résultats du dernier recensement témolgnent
d'une neite cencentration des possesdeure de bovins et
des preducteurs de lalt commercialisé. La premiére
catégorie est passée 4 1391300 avec une diminutien de
4420, la deuxiéme accuse 1241056 membres avec une chute
de 1972, Au total zu cours de llannéde 1962, 31,4 mil-
lions de quintaux de lait ont été produits avec un
rendement leitier moyen- par vache de 3'280 kg.
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IX. Recherche dos causes d'evolutton

g. Lait de consommation et yogourts.

Las ventes de lait de consommation sont ocaracté-
risdes par une tendance nettemeni déceroissante, qui
accuse cette année une diminution de 0,33 %. Cette
tendance est i ilinverse de ce qui se passe dans le
reste de i'Europe occidentale on l'on est pafvenu a
augmenter dans certaines limites la c¢onsommation de
ialt & ltétat naturel. Certaines centrales laitléres
ont cependant tenté de trouver des débouchés bar 1tin-
termédiaire des laits spéciaux, notamment des lalts
parfumés ou acidulés. Il est en fait extrémement diffi-
cile d?augménter dans de larges proportions les ventas
de lait de consommation qui tiennent‘é des habitudes
glimentaires, mais ia chute des ventes devrait facile-

ment &tre évitée.

Il en est tout & fait autrement des ventes de
yogourts. Les quantités de lait utilisdes par les
lalteries pour fabriquer ce produit se sont accrues
de %7'000 quintzux. Une technique savemment mise aun
point et la prolifération de parfums et d'embaliages
attrayants jouent un grand rdéle. En outre, iI semble
bon de rappeler que le yogourt est un produit gqui
correspond tout A fait & ia tendance du consommateur
actuel en matiére alimentaire, Clest en fait un pro-
duit facilement digestible, recowmmandé par le carps
médical, relativement pen collteux & i’achat et d'as-

pect hyglénique.

b, Les fromages

1. Analyse des quantités produites.

La production de fromage fut en 1962 inférijieure
de 1,4 % 32 celle de 1961l. Toutefois, ia production
d*Bmmenthai (+ 2,5 %), de sbrinz {+ 2,5 %} et de fro-
mage i phtes molles (+ 5 %) a légdrement augmenté
(statistiques laitidres suisses); mais la production

das autres sortes de fromages, et plus spécialement
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celle de fromages mi-gras et maigres est en nette

régression,

En c¢e qui cancerne les fromages en boites, les
fabriques utilisdérent i2 % de la production de ces
sortesa, ce qui permit une fabrication de 95'Q00 q.
de fromages fondus, dont 67 %€ partirent pour i'expare

tation.

Par ailleurs, si lton considére les différencea
de production de 1938 4 1962, on constate une légére
baisse pour les quéﬁtités de pites dures produites,
au profit d'un net Accroissement des pites mollies

et des piAtes mi-dures, dans une moindre mesure,

La derniére diminution des quantités de fromages
produites ﬁ'est donc pas alarmante en soit, puisque
ies productians prihcipales, cfost-A-dire celles de
Gruyére, d'Ementhal.et de Sbrinz sont en augmentation.
Ii ne faut cependant pas perdre de vue gque cette aug-
mentation dea piAtes dures est_relativement faible et
1'on voit déji s’esguiszser A la faveur croissante
du conadammateur helveéte pour les pites moliles et lee
paAtes mi-duraes. A cet égard, le danger est pius grand
car les principaux fabricants de ces produits sont

étrangers et risquent de conquérir le marché suisse.
2. Les conditions de }a production,

Contrairement anx différents pays qu'il nous a
£té possible d'étudier, la Suisse se trouve dans des
conditions de production et de fabrication trés spé-
cinles; cec¢i, non seulement en raizon de son infra-
structure économique particuliere, mais sussi en raisan
de Ia situation géographique du pays, des conditions
pédoiogiques, et du fait que les 2/3 du pays sont

montagneux.

Or ies posdibilités de production laitidre suivant
ia montagne, la plaine ou les régions wmaritimes scnt

totalement divergentea,
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11 ne faut pas pordre de vue que a8i la Suisse
ne bénéficie pas des conditions requises pour un bas
cofit de fabhrication, elle pussidde de remarquables

possibilités de pruduction de lait odorant,

Un autre élément qui revdt plus d'importance encore
est celul des cunditions, non plus de la production de

la matiére promidre, mais de celles de la fabrication.

La dimension de l'entreprise laitidre est indi~
quéa par le nombre de litres de lait transformé. Cette .
quantité est actuellement, en moyenne, de 7000 litres
par Jour en France, avec certaines entreprises transe
formant un million de litres de lait entlexr par jour.
Sans statistiques irés précises, on pense qu'elle est,
en Italie et en Allemagne, de 4000 litres et de 5000
en Hollande. Ces chiffres ont d'ailleurs une importance
relativement restreinte car ce qui importe, c'est la
tendance de l'entreprencur lalitier des six pays de la
Patite Europe, or cette tendance est, A tous égards,
vers la concentration et la formation de wvéritables
usines de produits lajitlers travaillant avec des normes
modernes, des constantes rationnelles et appliquant des
méthodes mathématiques teiles que l'organisation scien-
tifique du travall, les statistigques, ete. Ce procédéd
deit naturellement mener a un produit laitier standard

dont le coOt de production doit &tre baissé au maximum.

Tout a4 1'topposé, se trouve la position de la Suisse
qui posséda des entreprises laitidres trés patites.
En effet, sans veulelr spécialement parler des nombreux
alpages de wmontagne gui juuent un rile certain dans
1*économie alpestre et gui fabriquent un fromage par
jour, de petite dimwmension; 1l'ensenble des entreprises
laitiéres suisses est trés limité, si bien que l'on se
trouve plutdt face & um onsemble artisanal que face &
une véritable industric. Les méthodes de travail sont,
elles aussl, artisanales sl ce n'est empiriguesa. Les
résultats en sont, ccrtés, un fromage d'excellente

gqualité mais auw coidlt de pruduction trés élevé, Ce coilt
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ost non sculement di au prix du lait payé au cultiva-
teur mais encore 4 l'ensemble des méthudes de travail

qui se font & une dchelle trop petite.

flacl est, & notre sens, la cdnséduence-ﬂu mangue
de connailssances des cadres de l'industrie lajitiére,
ctest~d~dire des fromagers de campagne gui travaillent
depuis de nombreuses années de la méme facgon, la méme
quantité de lait. Ces fromagers titulaires dtune
maitrise ne peuvent hénéficier des conseils de 1'ingé-
nieur agronome gui se trouve, la plupart du temps dans
une centrale laitiére ot 11 remplit plus un rdle admi-
nistratif et commercial gue directement technique, bien
que ce rdle soit limitd awk problémes de sa propre entre-
pfise gui sont des problémes de machines ou de fabrica-
tien de beurrs, de lait pasteurisé on de yoghourts,

mais pas directement de fromages.

Et pourtant la prepreté, l'hygidéne avec laguelle
travaille le fromager suilsse sonc des gqualités que
nous ne retrouvons ni en allemagne, ni en France, ni

en Italle, ni en DBelgigue.

c. La productibn de beurre.

La production de beurre s'est accrue de 24000
quintaux cette année, atteignant le niveau de
3461000 quintaux. (stat.lait. de la Suisse).

Il vy a quelques décennies, cette production de
beurre a 4té l'objet d}une réforme compléte wvisant A
la socustraire aux anciernnes méthedes de fabrication
pour leur substituer une technigque perfecticnnée pour
l'obtention d'un produit de gualité réguliére et de
parfaite conservation. Les procédés de fabrication
décoilent d’une technique danoclse gui a fait autrefeois

ses preuves.

La Cemmission du Beurre qui est un orgaﬁe de
1'Union Centrale a édicté umn certain nombre de pres-
criptions sévéres, dans le but d'uniformiser les métho.

des de fabrication; eclle a aussi créé la marque "Floralp".
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En osutre, un service de contrdle de 1a quallté
des crémes, ainsi que des installulions de refrigéra-
tian et de pasleurisation fonetiovonne dans le but de
praduire un beurre de gqualitdé nen seulement respectable,

mais aussi eonstante.

Ce service de contrdle comprend un certain nombre
d'analyses en laboratoire qui doivent déterminer d'une
part la frajelheur de la eréme, d'auwtre part le nombre
de miercbes dans cette eréme, ainsi guwe le pourcentage

de matléres grasses,

TLe paiement 4 la qualite se fait dune aussi peur
le beurre, en déclassant les crémes présentant des dé-
fauts de présentation au de godt aui'ant une ineidence

sur la fabricatien du beurre.

d. Lea econditions de productien.

Les conditiens de productien en matisre de beurre
concarnent principalement la quantité de. matieres grasses
ceontenues dans un ilire de lailt., En effet la fabrication
elle-méme pmeprescente aucune diffieultéd, alors que le
poeurcentage de matiéres grasses détermine le, rendement

beurriecr.,

Jr llanimal laitier sulsse, en dépit du fait qut'il
proeure un lait d'excellente qualité gsutative, ne pro=-
cnre gue peu de matidres grasses, relativement a d'autres

pays tels gue la Heilande ou le Danemark.

Alnsi ee n'est pas sculemcent en ralsen du prix du
lait et des subsides A& l'exportatien gue ces pays so
trouvent mieux placés que la Suisse quant auw prix de
vente du beurre. Il est, évidemment, certain que le prix
du lait payé au ecultivateur et les subventions & l'expor-
tation jouent aussi leur rﬁie, mais n*teublions pas qne,
d'une part,il ¥ aura au niveau de 1'Eurepe un nivellement
du prix payé au producteur et que d'autre part les sub-

ventions serent interdites,
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Le nivellement du prix payé au producteur aura lieu

du fait que les instruments de productien du cultiva-
teur verront leursdruits de douane abaissés a la fin
de la derniére phase de libération des droits de la
C.E,E., si bien que l'eisemblec des cultivateurs eure-
péens travailleront avee les mémes colits de pruductien
et des instruments mécaniques identiques. Par contre,
ce gqui n'dvoliera pas ou que trés lentement ce sont
1*état physiologique des animaux et la quali;é du lait

quant 3 ses constantes graisscuses et caséineuses,

En effet l’£tat physielogique de l'animal laitier
dépend d'une part des conditiens héréditaires, d'autre
part dua wmilieu . Or, s5’il est pessible de changer la
race par l'insémination artificielle et les lbis de
Mendel, il est impossible de changer le milieu, Ainsi
l'animal élevé en montagne ne donnera pas le méme lalt

que 1’animal élevé en pléine et au berd de la mer.

C?est la la raison fondamentale peur laguelle
neus}ensons que la Suisse n'est pas, et ne sera pas,
dans un avenir proche ou leintain, compdtitive =n
matiére de beurre, méme si elle est Susceptible de pro=-
duire d’excellentes qualités comme elle l'a fait pour

le fromage,

S1 teus les provdneteurs sent actuellement capa-
bles dl'atteindre les mnormes optima en matiére de
beurre, le niveau actuel des cenuaissances ne permet

pas a tous de produire un fromage d'excellente qualité,

e, La preduction de fromages a4 pites molles et de
sj/écialités a pites mi-dures,

D'aprés les statistlques établies par 1L'Union
Centrale des Producteurs Sulsses de Lait, la preduc-
tion de pAtes molles et de spécialités i pates mi-dures
a augmentéd au cours de cette année. Elle s'est édlevée,
pour la périede du premier mai au trente avril

1958 / 1959 a 227,1 wagons 196u / 1961 a 349,2 wagons
1959 / 1960 & 313,9 wagens 1961 / 1962 A 346,8 wagons
1962 / 1963 3 379,5 wagens
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Celte stalistigue ne permet, hélas, pas de consta-
ter si cetle angmentation de la production s'étend a tous
les fromages A phites molles et mi-dures oun seulement A

certaines sorics spéciales.

L'auguentation constante des importations de fro-
mages donne lieu au Cours de 1'exercice écoulé i dirfré-
rentes interventions de l'industrie laitiére auprés
des aulorités. Il ne s'agit pés de revendiquer une inter-
diction générale des importations de fromages étrangers,
mais de rechercher des ﬁesures Judicjieuses en vue de
compenser, du moins partiellement, la différence entre
les prix d'achat de certaimes sortes de fromages étran-
gers et ceux des fromages suisses, Il est certain gque la
perception d'une taxe d'importation permettrait de dé-
charger le compte laitier, mais la solution serait
mauvaise am égard aux exportationsde fromages suisses.
Il ne reste donc qu'un seul moyen de lutter contre les
fromages €trangers bon marché, c¢'est d'abaisser les prix

des fromages suisses.

L'utilisation de frumagés 4 pites melles dans la
fabrication des fromages fondus prend, en Suisse, une
importance suns cesse croissante., Ce fait est dd a la
faveur toujours plus grande dont joulesent aurpés deas
conscmmateurs les fromages fondus, tendres, faciles A
tartiner et de golt fin, Dfaprés les statistiques lai-
tiéres de la Suisse, les Ffabriques de fromages en boites
ont utilisés au cours des derniéres années les quantités

suivantes de fromages suisses A pAtes molles,

1958 21211 g.
1959 2'253 q.
1960 2'458 q.
1961 3'191 q.
1962 30312 q.

En raison de l'augmentation croissante de la con-
sommation de pfites molles et de l'lnci@ence de plus en
plus forte des impertations sur 1téconomie laitidre
sulsse, un groupe de travail s'est constitué pour 1‘'amé-
lioration de la production ainsi que du placement des
fromages & piites molles et dues spécialités i phites deml-

dures. Ce groupe de travail institué par la commission
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des spéclalistes du lait o terminé ses travaux et
comnunigud ses rdsultats a la division du Départéﬁent
de ll'agriculture, du Département féddéral de l'écconomie

publinue, En veoicl ses principales conclusions.

1. Jusqula la premiére guerre mondiale} la Suisse
était le pays classique de la fabrication des
fromagos & phtes duress Emmenthal, Gruyére, Sbrinz
et sortes apparentdes. Les exportations étaient
florissantes. On ne connalssait que quelques sortes
de fromages A pites.molles & caractéres saisennilers
{(tommes vaudolses, vacherln, fromages de chivres &

pite molle),

2, Pendant et aprés la premlére guerre mondiale, mais

- surtout aprés la seconde guerre mondiale, ie gotit des
consommateurs a évolué dans une directicn. Les fro-

¢+ mages A pites molles trouvérent toujours de plus en
plus dtadeptes, La fabricatioen suisse de fromages i
pites molles se développa mais des lmportations
massives de fromages étrangers & bas prix mirent un
frein 4 cette fabrication. .
La quantlté de lait transformé. en fromages A pites
molles et en spécialités & pites mi-dures s'est
édlevée en 1961 4 14 4 de la quantité totale de lait

transformé en fromages.

3. Le cholx de fromages A pftes molles et de spécialités
4 pites deml-dures fabriqués en Suisse est trés grand
et varié, mais les guantités fabriquées sont insuffil-
santes et les fromagers suisses mal préparés 4 ce genre

de travail.

4, L’augmentatlon souhaitée de la production ilndigéne
de vacherin et auires spécialités est en voie de
réalisation. Elle pourrait &tre accélérée si la pres-

slon exercée par les importations était atténude,
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Les impurtations de fromages augmentent d'annde

en année. Flles ont péssé de 161 waguns de 10

tennes dans la moyenne des années 1937/1939, A

789 wagons en 1961/1962. Ces importations ebli-

gent l'industrie laitlére suisse a centingeniter

la fabrication de fromages de YTilsit et de Gruyére.
Ce ne sont ni la variété, ni la gualité des fromoges
étrangers gui sont la cause de l'augwentation inces-
sante des importations, mais le seul bas prix qui

en assure l'écoulement. La grande différence de

prix entre les fromnges auisses et les fromages
dtrangers importés assure aux cumnercants A tous

ies degrés de la vente, une marge plus élevée sur
les froumages imporiés et aux consemmateurs un prix

plus avantageux.

Les faoricants de fromages & pites malles et de
spécialités 4 pites demi-dures s'efforcent par
leurs prupres moyens d'améliorer les conditiens

de placement i de vendre lgurs produits par une
propagande de placement et de wvente, par une pre-
pagande collective, ainsi que par la propagande
effectude par les différentes maisons et 1'vrgani-
sation de vente commune. Tout le soin désirable
doit &tre accordé pendant leur apprentissage et
dans les écelesde laiterie, 4 la formation de jeunes
qui se destinceut 4 la profession de fabricont de
fromages & pAtes molles et de spéeialités & pates

demi-dures,
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Seetion fJualridne

La balance commerciale des prodults
laitiers suisses:
Etat de falt des marchés d'exportation au
sein de 1la

Communauté Econowique Eunropéénne.

T. Etude statistique dos quantités importées ot exportées

Tuportations de fromage en Suisse , sans le fromago fondu
{(wagons de 10 tonnes)

1950 ' 1955

fuant. Valeur Quant. Valeur

an Index en Indox

wagons Fr wagons Fr
Ttalie 106,8 100 413361323 271,0 253,7 10'389155
France 13,0 109 8183576 26,7 148,3 11283153
Pays-~PBas 24,3 100 593:855 33,9 139,5 381178
Danemark 10,8 140 J241771 11,1 102,8 332t9]
Divers 16,0 100 5561322 6,1 38,1 187132
Tatal 175,9 100 616291847 48,8 198,35 13107571

1958 1959

Quant, Valeur Quant. Valeur

en Inddx en Index

wAgOomS | Fr wvagoans Fr
Italie 348,5 326,3 141382,675 360,66 337,6 151568162
France 64,0 355,535 27301569 108,1 600,5 hrths7tho:
Pays-Bas 99,4 k09,0 213241154 102,2 420,6 2t721'7T
Danemark 28,8 266,7 82831558 55,6 514,8 11821130
Divers 11,1 69,4 3411776 13,0 81,2 411193
Total 551,8 313,7 20'607'732 639,535 363,95 28t981,12¢

S S ST SIS LN SR SS S EEEEEEEEEEEEdo=====aas

(U.S.F.)
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TIEPORTATI ON G

13

" IMPORTPATIONGS]

1962

1960 1961 |
Iait fraic Beurre Pite wolle IAte divers L.f. B. P.m. P.dh L.f. B. P.m. P.d.

Trance 951336 6'925 P78 96'021 2'623 243 95*299 9'089 81457
Italie 13999 19°14) 14'075 24'908 15'110 28*117
Allenamne
Beliinue=Lux, . mck . ,

Total 35520 239 2090l 351513 95'021 4'460 211698 43°'413 95299 2'400 24'199 48'480
fetriche 20153 7 216 9'089 1'a84 3269 1304
Tanesavk 2133 51671 © 2sress 2'001 4°'83) 144803 2'525 74081
Horve o 2'e47 1'524
Daéde . B'203 9843
Porfiasal
Grde Pretasoe

Total Tr15% 201355 &1a37 44593  2'001  6'715 29 44l 21525 8385




- 255 -~

Importations de fromage en Suisse (suite)

1960 1961

Quant. Valeur ) Quant. Valeur

en Index . en Index

WAZONS . Fr wagons - Fr
Italile 331,2 310,1 14t2221759  389,8 1365,0 161834188¢
France 166,0 ' 588,9 hWth991360 1L48,6 825,5 5170Lvhét
Pays-Bas 127,6 52%,1 3'007*365 112,6 463,44 21865'70)
Danemark 58,1 538,0 177191906 68,1 632,44 1'908*53
Divera 11,6 72,% 1491773 28,1 175,6 801'01¢
Total 634,5 360,7 23'7991163 7.8 h2h 9 28111861«

{U.S.F.)

Le détall se présente comme suit :
Exportations de fromage par continents

1961 /1962 Nombre Fromage <n meules Fromage Fondu
' de pays % wagons % wagous

Europe 24 85 - 2t154.6 53 159, 4

Afrique 15 1 17,1 1,5 10,3

Asie 14 - . : 1 6,%

Amérique du -

nord et du sud 13 1% 358 43 2824

Australie et

Océanie 2 - 2,5% 1,% 10,4

Total des

exportations 68 100 29538,2 100 663,23

Exportations de fromage par pays

1961/62 1960/61

wagons % wagons %
Ttalie .+ + « « o + & 11027 40,5 922 39,7
France . . « + v » » 514 20,2 488 21,0
USA & v v v v v o & 333 13,1 323 13,9
Allemagne fédérale . 14 12,4 259 11,2
Delgigque=-Luxembourg . 219 8,6 - 18% 7,9
Sugde .+ + 4 + 4 4 o+ 37 1,5 : 32 1,4
Grande-Bretagne . . . 28 1,1 27 1,2
Divers .« + « « « + 66,2 2,6 a5 3,7

Total des exparfatians 2'538,2 100 - 24320 100

S EEm S E OSSR TS E NS TESSSS T ES S SSES S S SSSE TS SSSSSS=SSoES
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EXPORTATIONGS

Kllenarne

‘rance

Italie

Pzl zijue-Luxenburs
Hollande

Total C.F.F.
fatriche

Grance-fretz-ne
Portuzxal

"Nanomark

liorvéze
Snsde

Total A.F W07
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12690

‘Pites duros Fondy
il 35 212710
52' 866 1'641
82'229 171095
13'475 4'051
) %So 897
186874 26' 004
1'595 &7
2311 2556
122 232

265 €45
149 2%2

2453 37

7144 9372

EXPORTATIONS

1961

Péten dures Poandu
31°598 2484
51502 1'880
102200 16' 765
20'91% 41496
424 948
2061635 26'353
1'035 92
2'669 8'0568
112 274

343 568

189 198
2'953 771
7'311 13071

1962
Pites dures Fondu
28'451 %086
53'897 1'710
100°'839 15221
20'312 {0205
464 1127
2031973 254343
116 87
2'951 7353
105 260
601 527
165 213
C 3260 296
74198 Qlanl




- 257 -

Exportatiaans de fromage: on meules dans

les pays de la C-E E et de 1'AE L E

1961 / 62 1960 / 61

Wagans Wagons
CEE:
I2aliCe,seireiinnnsnscnnsssonnnsas 1027 922
Franceo-o--..1....................- 514 488
Allemagne fedérale..ssscesnnaranes 314 . 259
BelgiqUE¢Olo-l--oc-ooooccoco----oo 189 lal
Luxembourg.sisesssessonsisvscesnns 30 23
PAYS=Ba% . 1etsstttarensrosssssanses 4 4
Tatal C E Euvvvovonnennnnnnconanes 2'078 1857
) f - * . k]
AMEL E
=17 =1 13 a7 . 32
Grande=BrEtagne. su e e crersnnanns 28 27
Autriche.. oo nsnsonnrnrssesnsnn 1 13
DaNEMALK . v e vvsvenvssesescososnones 5
NOLVRgB.ere e nrsrrsosrcsennsens 2
Portugal.e e essnnonenssncsessse 1
Total A £ L Euuvvenvonivnennsncnnns 74 79
Py e
- #* = B1l,87 % des exportatiaons Suisses de framage: en meules
2 = 80,05 % " L] " " ] - n
W - 2,91 % " " " " ] " "
LE L1 = 3,40 oo n " L " " L
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TI, Commentaires

A, Exportaciions

Tl ressovt de cos stalisctigques que In Suisse a pu
augmenter son exportation génédrale de rromages adnrs de
1959 & 1961, Flle accuse depuis lors un léger recul qui
est ¢ ponr une honne poart A la concurrsace sur le marché
des 5ix, soit de 1la #rance, soit de la Hellande, Hout 1e
privcipe commercial n'test pas Leajounrs de Inltter coutre
les pAtes dures avec des pfites dures, mais d'intrminire

snr le marché des [liromages moins chers.

Kntre 1959 et 1961 1‘'angmentation régulidre se
chiffrait 4 11,1 % sir los quantitds, et & 16,3 4 sur

les sommes; le prix moyen a donc anguentd,

En 1961, les exportations se sont vecries en qnanti=
tés ol #n valeur, bien gque le prix de vente de 1H,S,F,

ait di éire légérement abaissé,

5i nous eonsiddroens les diflfdrents marchés, nons
rowmarguons que c'est ll'expoertation vers 1'Ttalie iqui a
le plus auguenté, P effet, le prix moyen qui accusatt
une Lépbre augmentation entre 1959 et 1260 diminnait
L'année suivante de 3,8 %, et ceci parce quten 1951
des quantitiés plus grawdes d'Eumenthal, A prix inlérienrs,
ont dff &tre exportées, Crice A4 l1la bLonue rdceptivitd du
marché italien, il fut cepemlant possible dfécoiler ces
fromages & des prix bien plus avintagenx que cela nnrait
pu se faire en ¢as Jd'nne valorisalion des maiiéres pre-

miléres A fomdre,

Les exportations en France se sitopient eutre des
frontiéres, sdpardes par des distances extrémement dtroi-
tes, Le contingnnt sle tralté commerecial ipnwi lie 1a
Conléddration helvétique constitue la raison fondamnantale
de cet état de fait, Dien qu*il cxiste unc demande sup-
plémentaire de fremages snisses, les antourités frangaises
persévérent a4 maintenir ce contingent 4 un niveau de ’

b B0O tonneé'pnr année,
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En raison de cette otfre réduite, 1l est nécessalre
de livrer des fromages esscntiellewent chers et d'obte=

nir de cette maniére um prix relativewment avantageux,

La République Allemunde se situe en 1962 en troi=-
sitme position parwi les prencurs européens de fromages
suisses. L'exportation sensiblement augmentde, b des prix
moyens plus élevés en 1901 prouve une dcmande croissante
de fromages suisses qui est, sans doute, le résultat des
campagnes de pnbliclté de 1'Union Suisse du Commerce de

Fromages.

Lftexpartation en Belgique et auw Luxembourg a pu
étre augmentée constammeni entre 1959 et 1961 tandis que
l'augmentatien c¢h valeur restait stable. Ce sont des
Emmenthal de gualité IB qui se sont écoulés vers ces

régions. ' .

Aprés avoir examiné le niveau des exportations
vers 1cs pays du Marché Ceomcwn, nous nous pencherons
sur celles & destination de l1'Europe des Sept, dont
fait partie la Suisse., A pricri, oniumfraﬁ penser que
le cournnt didchanges devrait &tre plus fort entre la
Confédération et les membres de 1'A.E,L.F, puisdque nous
en somwmes actuellement a uwne libération de 50 % des
droits de douane et des contingents. Mais il nfen est
rien el c’est vers le Marché Commun que sc dirigent
80 % des exportations suisses de fromages. Il ne semble
pas que cette situation soit amenée a évoluer au cours
des prochaines années, En effet, la Suisse semble bien
implantée sur les marchés italiens, frangais et alle=-
mands, qui sont des pays géographiguement plus pruches
que ccux de 1'A.E.L.E. En outre, nous verrons que pour
des raisons politico-dconomiques 1la Suisse aura beaucoup

de mal A eonquéritr les marchés de 1'Europe des Sept.

Ainsi, les exportations en Angleterre se sont Main-
tenues; jusqu'id auvjeurd'hui, dans un cadre modeste, hien

qutelles alent légérement auwgmenté de 1959 4 1961,
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Des giesures coﬁceruant le développement de 1a vente
des framnges swisses et ltaccroissementi des importations-
daivent &tre prises dans le Royaume Uni. Ii ne faut ce-
pendant pas oubliier que ia Grande-BDretagne posséde déja
sa propre zone de libre échange constituée par le
Commonwealth; or les ﬁroduits agricoles ﬁrnviennent des
pays du Commomweaith. Or, paur.des raisons d'une part
économiques, d'autre part poiitiques et de traditions,
ces pays sont indubitablement favorisés. C'est pour
cette raisan que toute tentative dtacceroissement des
- exportations suisses sercont soumises &4 ces cantlngences

qui constitueront a l'avenzr une limite sérieuse.

En ce qui concerme la Suikde, on ne peut gudre faire
de comparaisons car ce pays figurait jusqd'é ce jaur
sous la rubrique régions diverses. Cependant, ie marché
suédois pourrait offrir des possibilités de réception

assaz bonnes pour les fromages suisses.

Liexportation de fromages vers les U.S.A. est prin-
Cipélement canstituée par des fromages de pointe..ﬁu
cours de c¢es derniércs annédes, des variatiens gquantita-—
tives ou qualitatives dans les ventes dtaient de faibie
amplitude. On a toutefois remarqué que le prix moyen
stest élevé de 4,4 % de 1959 & 1961.

Abstraction faite du marché suisse, seuls les prix
de vente pratiqués aux VU.S,A. couvrent ies prix de re-
vient. Mais comme les frais augmentent continucliement
et qu'ils ne peuvent &tre imputés aux acheteurs, méme
dans ce pa¥s le prix de vente ne couvre déji plus au=
jourd'hui tout-a-fait les frais de distribution at de

publicité.

Les autres pays qui se partagent le reste des
importations n'achétent que des quantités medestes de

frumages suisses,

Nous ajoutons 4 ce chapitre trois graphiques qui
reiatent 1

1. Les exportations suisses de pites dures 4 destinatisn
deis pays les pius importants

2, Reecette Lotuale dos exportations de framages & pites
dnres ¢n provenancs des principaux pays

T, i"ix ode venlbe proavesy Jde TS oodar i0os princloanTt Diave o
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Les principaux produits lajtioers 1mportes par-lg"
Suisse sont L
le lalt frais
le beurre o ..- O
les Tromages a pAtes molles
'lesffroﬁages-é patés dufes
les fromages a pates mi-dures

1a poudre de lait ‘et "le laitk condensé.

-Ces produits'sont”importés pour3d1verses raiaoné.
I1 peut en effet s'aglr d'un besoin du. consommateur '
':national ou etranger. d'un beasoiln de l lndustrie, on
'd‘une obligation dans le cadre d!echanges internationaux

“contractuela.

It s'sgit d'un besoin du éq_n‘éoiﬁéteuf_ dane 1o
cadre des 1&pdr£et16n§“dé'laif frais, Clest le cas
pour la ville de Gendve qui- 1mporte du leit de Frnnce
-pour s0oNn approvlsionnenent en liqulde de consommetion.
Ce lalt 1mporté sans taxe dou#niere depuis les zones
frangaises de la Haute Savoie. qppalées zonee franches,
Il s'est en effet révélé Plue 1ntéressant d'acheter ‘du
lait aux Pranqais que de le faire veniy des cantons
suisses s.producteurs trop éloigﬁés. '

Il = agit de besoins de eonsommateurs étrangers
lorsque l%on penge i la population italienne vivant
en Snilsse et qui a conserv§ ses’ habitndes.culinaires.“

on pafléra'd‘économie'dgns le cadre de§71mb3rtations_
beurriéfeé;.éar'qn-ki;ogrgmme.ﬁe.bﬁurre'& qualité inré. .
rieure et fdbr;qué en Snisse accuse. un cofit de produc-
tion plua élevé gqu'nn kilograﬁﬁe importé de Hollande ou
du Danemark, Il én est de méme poﬁr ia'pdudfe'de lait,

On importera enfin, en raison des échanges inter=
nationanx qui obligent la Cunfedération é acheter dans

les mémes proportlons qu'elle exporte,

Lo danger présenté par cette ubligation est coansti-
tué par le risque de voilr le consommateur sulsse a'habi-
tuer a des golltes dtrangers, 3 des prodults étrangers,

& une cuisine Strangoro,
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La comparaison des quantités importées en provenance
des 5ix ou-dea Sept démontre la faveur de la Suisse pour
les produits laitiers originaires de la Communauté Econow

mique Furopéenne,

En effet, exception faite de bearres qul proviennent
peur une grande part de l'Association Eurvpéenne de iibre
échange, toutes les autres lmportations trouvent leurs

origines soit en France, solt en Italile, s0it en Heollande..

Les importations en provenance dela France montrent
ane nette tendance i la hausse qul se traduit par uane
Sugmentation da 21164 gnintaux de 1960 A 1962 pour les
pfites molles, et de h'279 quintaux pour les pites dures

.et semi-dures, dans les mémes aundes.,

\ La tendance est encore pluspfécia§ en ¢e qui cone
cerne 1'Italie qui, dans la catégarie seml-dure et dure,
est passée de 19'141 quintaax en 1960 a 28'119 quintaux

en 1962,

La Hollande, & son tony, et en dépit dtun fléchis-
sement en 1961, se situe touf de méme en 1962 avec
111904 quinfaux 4 un niveau supérieur A celui de 1959,
date 4 laquells elle atteignait 9'781 quintaux.

Quant auxpays membres de l¥Assocciation Eurdpéenne
de Libre Echange, bien quwe les importations se scient
accrues, elles rcstent cantonées dans des limites trés
étroltes si bien gue leurs gquantités absoclues sont fort

loin de celles en provenance du marché des Six.

Cette réalité des faits parait difficilement acceps
table & premidre vue. Cependant, aprés une analyse plus
approfondie, nouas remarquons que tout d'abord les mem-
bres de 1'A.E.L.E. sont géographiquement plus £loignés

que ceux de la Communauté Economique Furopéenne.

Ln rétorquera 4 juste titre gue l'on ne considére
pas. les distances quand il s’agit dtimportation d'acier
sudidois on de pétrole vinézuédlien. Nous nous permettrons
a cctlégard de Ffairce remarqguer que toutes transactions
commerciales doe produdts alimenbtaires ne peut se compa-

rer i celles de prodolis Lwlusteiels, Tl stagit en effet


alime.11
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non seulcment de produits consuwmptltibles, mais cncore

de denrées périssables ou avariables dans des limitss
temperellos extrémement courtes; sl bien fue tuut trans-
port de prodpits fromagers reste svumis & des contin-
gences techniques de cimservation. Alnsl, on se verra
dans ltebligation de transporter les frowmuages par wagons
ou camions réfrigérés, ce qui augmente par voie de consé-~
qﬁence le prix de vente, Or, toute réussite sur le marché
suisse reste due non seulement a4 la quallté du preduit,

mals aussi A son prix.

A cet égard, 1'Italie, la France 8t la Hellande
se trouvent infiniment mieux placées guc la Suide, le
Danemark ou l'Autriche, bien que ces deux dernilers pays

solent dventuellement compdtitifs.

Mais i1'Autriche, en tant qu'expnrtatricc-de pltes
dures sur le marché helvétique introdult un prodnit dans
uit pays gul s'en est fait un renom depuis des décennies.
Ce serait en d'autres termes lutter contre les parfums
frangais e¢f en introduisant d'autres sar Le marché

parisien,

Quant au Danewmark, en &épit d'une introduction de
pites molles de 2'525 guintaux et 7*081 quintaux de
pites demi-dures en 1962, 1l reste loin des 15'110
quintaux de pites molles et des 28*109 quintaux de
pites dures ou mi-dares de l'Italie, ou méme des 11°90h
quintaux de pAtes dures de la Hollande. On peut expli-
" guer cette situation par le fait que le Dancnark s'est
spéelaliséd dans la fabrication des pAtes molles depuis

reue de temps.

En cutre, les contingents élevés d'exportation vers

la Franece, et 1'Italie obligent la Suisse a importer
de ces pays.

Pourqued alors ne pas exporter vers les marchés
danois, autrichiens et suédods ? Parce que la conquéte
dtun marché n'est pas ltaeuvre de quelques mois ou de
quelgues années, elle est la résultante d'une lungue
publicité, d'une renommée bien dtablie et d'unc étude

particuliére des golits,
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A cet ggard, il serait bon de préciscr que la
Suisse est du point de vue alimentaire, plus proche
de la France, de l'Allemagite ou de'l'Italie. que du
Danemark ou de la Suade,

Par aillenrs, n'teubliuns pas que sl le consomma-
teur suisse sait rce gue signifie 1n Cuisine italicnne

ou la cuisine francgaise, 11 ignere la cnisine danovise.

gnfin, les échangos teuristiques de ces dernidres
années ont portié le éitoyan snisse nen seglament en
France, mais aussti et surtout en Ttalie, s1 bien qu'il
s'est habitué 4 certains mets ou fromages étrangers,
Cette sitvation est agravée par les 720'0u00 italiens
et espagnols qui vivent actuellcment sur le territoire
de la Confédératien, I

I}

Alnsi les faibles courants d'éphanges entre la
Confédération helvétique et ses partenaires de
1*A.E.L.E. g€ nous accusons aajourdthui ent i notre
sens peu de clance de se développer A l'avenldr parce
que tout rapproche iﬁ Suisse des S$ix, beaucoup la .

sépare des Sept,
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ITX. Biut da Cait dauJ lus Jilféreats puys.

Aprés aveir montré en termes chiffrés le dévelop-
pement des exportations de fremages helvétiques, nous
attirons, dans cc chapitre l'attenticn sur des faits qui
se sont révalés particulierement significatifs dans les

principa;es régions de censemmation.
A. Tialie

Comme nous l'avons déja mentionné dans le chapitre
précédent, 1'Italie est un marché particuliérement récep-
tif. Aujourd'hui, }a Suisse preand part i environ 40 % des
importations itallennes d*Emmenthai et de Gruvare, Ce
pourcentage réﬁondait en 1961 A une exportation trés pré-
cise de 9'000 tonnes, 5i la Suisse pouvait par exemple
augmenter sa part de 10 %, il en résulterait une cxperta-
tion suppiémeﬁtaire de 1'000 tomnes, Tae telle augmenta-
tion serait théeriquement possibie, si l'on pense que
premiérement la demande d'Emmenthal est précisément en
hausse et que deuxiémement la demande s'est mentréc assez

élastigue dans le cadre dem différentes prevenances.

Mais les pays concurrents sont aussi au conrant
des pessibilités d'accueil dn marché italien, Cette cons-
tatation se justifle lorsque R'on considére les effarts
entrepris par les différents preducteurs d'Emmenthal., pour
étendre au maximum leur participation au marché italien.
Il résulte de cette situation une pression sensible de
i*affre. Ce développement diait et est pour la Suisse
d'tautant plus défavorable que, d'une part les prix de ses
fromages se situnent sensiblement au dessus de ceux des
praduits concurrents, et que d'antre part la qualité de

la cencwrrence s’amdéliore constamment,

‘En mai 1956, 1'Union Suisse dn Commerce de fromages
intreduisit la qualité IB sur 1c marché italien. Em 1960
il slavéra qn'il fallait, en raisen de la surproeduction
et de 1'encombrement du marché, différencier 1'effre suisse
en oxporiant pour la premiérc fois sur ce marché la qualité
I, Cette exportation s'est faile par tranches, en allsuant
aux ifférents exportateurs unv quantité fixe et détermi=-
née. Mails d'une part pour ne pas concurrencer les guali-

tis TA et TR ot pour attelindre un wiaximom de venis d'antre
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part, Le prix de la gqualité IC dit &tre fixé aussl bas
que possible si bien que ces fromages s'aligunérent sur
ceux de L'Emmenthal allemand de pointe, Bilien que les

fromages IC ne puissent &tre vendus qu'i un prix forte-
ment abaissé, les pertes'sont sonsiblemént moindres gque
s5i ces ﬁémes produits dovaient 1'8tre comame matidre

premiére & fondre¢ comme c'étalt malheureusement le css

autpefois.,

Cette offre généralement accrue sur le marché
italien provegyua, é_son-tour. une presslion accentuéde
de la part des importsteurs italiens sur les exporta-
teurs sulsses. Les posslbilités dfécoulement favorablas
en Italle et lfobligation d'exportatien provenant du
réglehent_des fromages ont provoqué l'acecrolssement dos
sous-offrcs. Cependant l'exportatien du fromage suisse
¥ rcstant essentiellement soumlse, les dirigeants suilsses
se sont efforcéd d'assurer i plusieurs reprises une situa—
tion saine du sarché, Cfest dans cette perapec@ive que
l'on devait mener en 1959 "ifaction de la bonne volonté"
par ls création de "l!Unione Importatori fromaggi Swizeri™
dont on attendait un travall commun italo-helvétique qui
méherait - un asgsalnissement dea conditions du marché,
En 1961 notamment cette union tenta d'arrfter la conces-
glen de prix. Tous ces effeorts sont restés jusqu'a au-
Jourd*hul plus ou moins sans résultat, 11 semble difficile
dans les tonditlons actuelles de travaill d’en arriver a

une solution définitivement probante.

D'un point de vue strictement politico-commercial,
aucun changement notable ne s'est prodmnit, L'Italie n'a
pas encore alignd ses tarifs deuaniers pour lesfromages
en provenance des pays non membres de la C.E.E., sur le
tarif commun extérieur de la Communauté, Par ailleurs,
elle n'a pas encore dérogé A 1'obligation de la taxe d'dga-
lisstion introduite en septembre 1960 gui se porte a 4 %
pour lo fromage et cela en dépit de nombreuses interven-

tions.
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Italie .

Situation d'importation

Imoortation dfEmmental et Gruydre

BE 1959 1960 1961
q en %* q en S q en %% Diff. **
Autriche 711409 36,77 S6'218 26,08 701256 28,78 + 24,97
Allemagne 21'521 11,09 34t79) 16,14 51984 2,45 - B@z,80
Suisse 7D'90D3 36,51 Ba*Q3:r 40,84 1D27128 41,684 + 16,01
Finlande 22923 11,80 20'184 9,37 21'509 8,81 + 6,56
france 1'566 n,81 11296 5,24 35671 14,62 + 215,78
Danemark 5'599 2,88 41605 2,14 B'1354 1,42 + 01,41
Divers 279 0,14 411 0,19 1584 0,08 - 55,23
Tntal 1947200 10D % 215'536 100 % Z44'088 100 % + 13,25
Prix
Caz prix s'entendent franco dougne non dédouans
de 1959 1940 19561
au Kg en Plus-value au Kg en Plus-=value au Kg en P.V
tire du fromage Lire du fromage Lire du ¥
Suisse en % S5uisse en % Suis:
/N
Suisse . 675 - 663 - 639 -
Autriche 473 + 413 477 + 39 450 * 38
Danemark 446 + 51 393 + 68 415 + 54
Finland 465 + 45 403 + 37 458 + 19
France - - - - 446 + 43
Allemagne 548 + 23 562 + 18 - -



- 271 -

5i i'on censldire le dévelappement des iwpertations
itoliennes, deux éldéunnls prépenddrants attirent notre
attention., Ii s'agit ¢de itawmmeniation sensible des impor-
tatiens en provenznce de la Irance et la uotab;e diminua-~

tion de celles d'origiue allemandes de 1960 & 1961,

$i ia ¥France a rdussi, il samble que c'est grice &
une puissante aide 4 l'¢xportation. En cutre, ce sont pria=-
cisément les produits frangais bon marché qui ent éiiminé
les Emmenthai aliemands. Contrairement A4 i'Allemagune, la
Suisse a pu continueliement accroitre sa part dans les
importations itaiieunes de pites dures, Lout au meins au

cours de ces trois dernitéres années,

En général, les chiffres contenus dans ie premier
tableau copfirment i'existence, auw sein des difféfentes
provenances. d'une élasticité relativement grandede la
demande gui corrcspend plus eou moins & 1'éiasticité de

itoffre évalude en Ltermes de prix et de gualité.

le deuxiéme Labieau indique le prix limite du Froma-
ge sulsse qui est sensibiement au-dessus de celnd d'autrés
provenances. Bntre 1952 et 1960, la consomnatien “ber
capita®™ en wmatiére de pAtes dures importdédes a quadruplé.

En 1961 1a dirfdérence dtait en meycune de 43 4.

B, France

l.a Snisse a pu augnenter sa part dans les importa-
tiens frangaises d*Emmenthal el de Gruyére, entre 1959 et
19€), de 67 a4 79 %. Cet état de fait s'explique mienx par
unc idgére diminution des impoyrtations fraugaises d'ensem=
bles que par 1'augmentation sensible des expertations suissoss
Situatien gui s'iliustre par la diminution des guantités
impertées d'Allemagne. En raison du centingentenent des
importations francaisas de produits laitiers, la demande
du consgumateur frangais en watiére d'Emmenthal n'a pu
Etro entidrement satisfaite, ce gui a peur coroliaire que
ies importateurs francals n'exercent aucune pression sur

1'offre ot parantissent "ipso facto" un sarché sain,
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FRAHCE

——

Prix

Emmeﬁﬂql francais

1959 © 1960 1961

NF NF NF
Algérie 5,18 5,40 4,96
Italie 3,32 3,30 3,38
Allemagne ’ - : 3,08 2,04
Suisse ‘ Lo 3,66 3,484
UsSaA. - 4,60 4,65
Helgique. ) L 4 . - . 3,34

LRSS AR L R L ER RS LR L EE R LR L R RS RS

Maovenne des prix de gras de 1'Emmenttsl gn France

Prix en NF Plus-value de
au Kilpo 1'Emmental Suisse
en %
Suisse 6,98 -
Finlande 4,33 + 61 %
France : 5.33 + 82 %
Divers 3,24 : + 115 %

LER L T EE RS RS FLEE LR LS AR LR L]
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fFrance

Import - fxport

l, Importatinon de pAtes dures

DE 1959 1960 1961

q . en %* q “en %% q en ¥ Diff, **
Suisse  44%784 67,35 49'133 77,80 4g§'598 79,28 - 1,00
Allemagne - 94106 13,69 41379 6,94 2,152 3,5 = 50,85
Finlande  9'0013 13,55 8'993 14,24 9t410 15,35 + 4,64
Danemark 21227 3,35 66 0,10 - - -
Autriche  1'300 1,96 503 0,80 - - .
Divers _ " 69 0,10 76 0,12 1137 1,86 +1%396,05
Total 66499 100 %  63*1S0 100 % 61'297 MOD % - 2,93

L EEETESEEE SRR R R T 3
2. Exportation dr pites dures
VERS 1959 1960 1960
: q en %% q en%¥ 'q_ ©en %* Diff, *

Algérie = 251972 69,84 27'999 55,31 28'500°. 33,37 + 1,79
ltalie 14560 4,19 11'651 - 23,01 36°'555 42,60 +213,75
Allemagne - - 1tg20 3,60 10'326 12,09 +467,36
Suisse - - 365 0,72 612 0,72 + 67,67
$,5,.A. - - 159 0,32 146 0,17 - 8,12
Balgique - - - - 11114 1,30 -
Divers 91657 25,97  8'630 17,04 8'154 9,55 .- 5,52

Total 37t18s 100 % 50¥624 100 % 851407 100 % + 68,70
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Etant donné que l1la Sulsse livrg esaentteliement
des Fromages de quallté TA, elle est en mesure de retirer
desz prix extrémemeﬁt faverables de ses expertations en
Fraﬁce, male nous ne devons cependant pas oublier que le
régime -de contingentement rend pratiquement impoessible

‘une extensien des ventes.

L'allecation, dans un proche avenir, d'un contin-
gent annuel plus élevé, de la part des autorités frangaises
semble pen prebable,

Le tebleau No., 2 lndigque une fofte augﬁentatien
dez exportations frangalses d'Emmenthal vers 1'Italie et
-1%Allemagne. Ce fait confirime d'ailleurs une impressien
dé ji énoncée selon laquelle ces deux pays constituent
des marchés trds réceptife peur 1'Emmenthal,

Peur augmenter ses c¢xpertations ver; 1'Ftalie, en
pen de temps, la France a di accerder d'’importantes sub-
ventiena, Elle a ainsl réussl & émployer une partle de

. sen surplvs de fremagea., Toutefeis ces subventions devrent
peu i peu disparafitre,

Le prix de vente moyen de 1'Emmenthal a continuelle-
ment diminué de 1959 a 1961. On peut volr sans sucun doute
une coﬁséquenée de la politique de subventlens des annédes
derniéres. Le prix moyen de gres de 1'Emmenthal suisse en
France dépassait en 1961 de 80 % celui des autres preve-
‘nances, De par <o phénoméne 1'on cﬁmprendra wieux que le
problémse du prix n'a pas cette impertance primordiale
que ceftains veulent lui donher, méme 8’1l faut tenir

compte de la tendance générale du marché.

C. L'Allemagne

Le tableau Ne. 1 mentre que 1*Allemagne a perdu,
en 1961, cortains débouchés dasgses exportations, Ce
recul notable est principalement df aux pertes adcusées
sur le marché italien, ed elle a pratiquement été évin-
cée par la France., Teutefeis, peur éviter le risque d'une
conclusion trop abrupte on la matiére, i1 est ban de
neter que 1*'Allemagne a pu accrofitre l'ensemble de ses
exportations de fremagos de 6’720 tonnes de 1955 &

12180 toannee ean 19481 avoe 1me particination da GTORAO
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tonnes dea fromages fondus. Le marcité allemand est sans
aucun doute, du polnt de vue des expurtutions suisses,
4 développer. Le Dancmark, la Suéde et la tlollaude ont
parfaitement compris le probléme en consacrant des
sommes considérablea & leurs budgets publicitaires. Les
exportations suisscs d'Ewmenthal se bornent, pour ainsi
dire, a la marchiandise XIB ce qui a loginuement une Té=-

percussion sur la valeuy meyenne des recettes,

L'obstacle principal an ben dconlement des expor-
tations de. fromapges suisses se sltue au niveau des
droilts deuaniers: en effet le tarif deuanier de favaeur
n'est applicable qu’aux marchandises d'au moins buit
mola et présentant un prix minimum de 3,76¢ D M au kilo-
gramme. Cette clause d'dge deit d'ailleurs étre reprise
partiellement par 1la C.E.E, ot oblige les exportatcurs
suisses a des frais de stockage élevé; et provouue sne
diminution Jes possibilités d'offras et une augmentation

des risques.

Le tarif deuvanler de faveur gqui se situait a4 un
niveau de 30 D M par 100 kilegrammes jusqu'en 1961 a aug-
menté au début de l’annde dans le cadre de la mesure des
premiers rapprochements du tarlf commun de la Communauté
Economigue Européenne. Celte décision a pour corellalre
une augmontation.du prix de revient de 23 franca par

100 killogrammes.

Le tarif douanier général qui se montait Jjusqutau
31 décembre 1961 a4 30 % ad valerem a par contre été
abuissé le ler jauvier 1962 de 2,1 9. Cependant le taux
de 27,9 % repfésénte plus du double de la valeur du tarif
de faveur de 1'Fmmentihal d'un ge minimum de huit meis,
Dés lors la marchaudlse plus jeune n'entre pas en ligne

de compte pour l'exportation vers l*Allemagne,

Tous les efforts entrepris jusqu'iel ﬁour abalssar
1'Sge moyen se sont heurtés A la résistance des autorités
allewmandes. Le prebléme me peut trouver de solutien gu'au

seiln de la Communauté Economique Europdenne.
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Rlleﬁagne
Exportatiaon
Pates Nures
Vers 1959 1960 1961 =
q cn %+ q en %* q en %% Diff s
France 91035 25,47 4+184 5,89 29322 21,13 - 44,
Italie 224338 62,955 347390 B1,29 47923 44,83 < 05,
1g/Lux. 103 0,29 393 0,93 - 466 4,24 4+ 1B,!
Sudde 2 0,005 13 0,03 15 . 0,14+ 15,
U.S.A. 155 ‘ 0,44 ) 89 0'15 105 0'96 + 52,
Gfande-ﬁretagne ) ) ’
17557 4,39 11517 3,59 1'329- 12,10 = .12,:
Divers 21287 . 6,45 S 1'73s . 4,L1 1'824 16,60 + 4,¢
Tatal . 100 % 100 % - T4,

5477

427304

10'984

100 %

REEREE R SRR R
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De Bolgiqgue - Luxemblonrg

La Belgique constitue un wmarché relativement récep-
tif pour les [(romages difficiles X vendre, parce (ue les

exigences de qualité n'y ‘sent pas spécialement dleviéea.

Une antre caractdristique du marché belge, en
matiére de fromages, ost sa situation désordonnée qui
s'illustre surtout par de nombreuées viffres de prix infé-
ricurs, Ainsi des concossiens de prix d’une valeur de 8 4

environ sonl accordées par les Suisses.

La structure uctuclle du marché ne permettra pas A

la Suisse e travailler dans des cenditiens meillevires,

Du point de vue de la pulitiqﬁe commercia;e il faut
relever le fait que les pays du Benelux ont aligné, en ce
qﬁi concerne le fromage, leur taxe donaniiére sur le tarif
commun de la C.E.BE., ce qui 8 cu pour conséquence ¢'aug-~
wenter le prix de revient du fromsge suisse de dix francs

phr kilogrammne,

51 1'oen analyse le tableau No., 27, on peut 20 rendre
compté que les importations totales belges d'EPmmenthal et deo
" Gruyére sont limitdes. La part sulsse se chiffrait & peine
4 la meitié des importations totales, c¢e qui peut &tre
dl au prix du fromage suisse qui est de 25 % plus cher que

celui des autres provenances.

Quant &4 la marge entre détaillants et consommatours
la marchandise concurrente n'est que trés légérerient cn-
dessous des Emmentlial suisses, Ce dernier fait imlique
gue le détaillant ebtient une marge commerciale plus grande
lorsqu'il_vend des fromages autres que suilsses,.Or la con-
quéte d'un marqhé déprend bien seuvent des intermédisires
ou dn réseau de distributien, En effet, il est A notre sens
inntile de procéder i de grandes campaghes publicitsires
sl un réseau de distributien n'a pﬁs été organisé; mais
pour organiser un réscau de distributien 11 faut denner

Ia possibilité dlun gros gain an distributeur,
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Belgique { sans le Luxcmbourg }

Emmental et Gruydre

1959

2,50

DE 1960 1961 _
: o q en % q en B* q . en 4+ niff,**
Suisse . 15%'207 45,20 169255 40,58 17'636 46,69 8,50
Finlande. 08'711 25,89 10'2681 30,72 © 11'827 31,31 15,04
Autriche 1t444 1p,24  3'l0D 9,26 . 3'123 8,27 C,74
Allcmagne 2145 6,38 268 0,00 212 0,56 20,90
fronce 411 1,22 278 0,53 1t371 3,63 393,17
Hangrie 21485 "¥,39  2'9u8 8,69 . 2535 6,70 - 12,03
“anemark 191 0,57 g9 0,18 449 - 1,19 - + 661,02
wivars 1t048 3,11 315 - 0,94° - 621 1,64 .+ 97,14
Total | 139642 100 % 33'464 100 %  37°774 100 £ + 12,88
Prix
Franca.frcntiéré ! non dédouané
Origine 1959 1960 1961
-au Kg au Kg auv Kg

Suisse 5,30 f 5,35 fr 5,25 k

Aulriche 3,30 & 3,30 F 3,30 F

Finlande - - 3,80 &

france - - 2,90 &

Hongrie 1,-- F 2,80
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IV. Le probléme des sons-offres de prix

I1 faul eonsidérer les sons-offves de prix en
tant qu'indice eommn et marquant de plusleurs marchés
importants. On ne peul mallieurcusement fudre en mesurer
les conséquences., Il seralt ainsl difficile chonnuitre
1'allure de la courbe Udes axportalions si les firwes
goumereisles avaleni renoned anx concessions deﬁrix,
quoique eertains exportateurs sontiennent la thiése que,
en pareil eas, une quantité bien wmolndre de fromage

suisse aurait été exportée, .

I1 est en failt certain que ll'obligation de remle-—
ment quil est octroyé anjourd'bui aux entirTaprises com-
merciales par le réglement du marché des fromages a cone-
tribudéd au développement des sous-offres deprix, Mais la
Baisse géuérale de 1o qualité Mu fromupe sulsse n'a pas

été sans eflet sur leaprix.

Les ol'fres on-dessons dua prix provoguent des sitna-
tions de marché , d'une part ianstabhles, d'autre part in-
contrdlables, meiltant ainzl en dauger lc¢ niveau quanti-

tatif des exportaticons,

Par aillenrs, nous nous devons de signaler gqu'en
raison de son prix ¢levdé le fromage suigse ntaccorde que
des marges étroites, Cetle situation ost d'autant plus
désavantagruse que liindnstrie snisse n'a pas diminué
ses prix alers que l'industrie éirangéro a amélioré ses
gqualités. Clest pour celte raison que certalnes firmes
dfimportation ont déji renoncé au commerce d'Dmmenthal
suisse pour favariser les Emmcnthal en provenance de
pays tiers. Or si la qualité du fromage suisse ne peut
f#itre relevée, nous tendrons U?tit a petit'vers un nivel-
lement des quulités mondial&;. ¢ce gqui aurait pour consé-
quence la perte de la renomwée gque posséde aujourdthul
le fromage sulsse. Parallélement, les prix des produits

suisses tomberaient au niveau de la concurrence,
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I1 {faut enfin Livn remarquer que l'organisation
d'éeoulewment et dedistribution actucile est trop'lourde
pouy des pays, dans lesquels e diffusent largement les

pauvelles wmdthodes de vente,

Tl faudrait, en effet, une organisation dont la
souplcsse permeltrait une udaptatioh extrémement.fapide'
aux.nouvelles tendances des marchés.,ﬂ cet égard, 4l
seral% bon de mecttre ltaccent sur l'importancc que réfét,
dans le cadre de technlgues de distribution modernes dé

la branche de l'alimentatkon, les mapasins self-Service.

Aux Etats Unls, par excmple, 95 % du commerce total

dialimentation se réalisent dans ces points de vente.

Le Lableau ci-dessous indigue dans quelle mesure
ce type de magasins stest développé dans quelques pays

curopéens,

I1 faut em déduire que le préemballage des fromages
prendra de plus en plus d'importance. '

Maié avac l'accroissoment dii nombre des self-servi-
ces granﬂit aussi le dangor d'éclipse des origines et de

la qualité,

En effet, les consommateurs ne distinguent plus
les provenances lorsque les prodults lul sont présentés

sous un ewmballage uniforme,

Ctest pour cette raison qu'il est indispensable
que le fromage suisse préemballé parvienne sur les warchés
nationaux ouv éirangers dans des sachets ldentiques et

sur lesquels apparait nettement la margue,

L'Union Sulsse du Comuerce de TFromages s'offorce
en commun avec les firmes exportatrices, d'une part
dl'aceroitre 1'exportation de marchandises sdqs'cryovac.
dtautre part de lutter contre 1f'uniformisation desprésen—
tations, <e qul exige une ¢oncebtion nouvelle de la vehte

et de la distribution,
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Nombre de self-services

PAYS 1950 1955 1959 1960 1961
Allemagne _ 39 738 - 17'132 22'619 30'860
Suide 217 21425 41754 51460
Grande=Oritagne 453 2500  6'350
France - 421 1'663 11795
Belgique ls 79 289 %8
Italie | 1 1 © 250
Suisse 93 600 1'425 11787 2'084

% des gelfs-services

dans l'ensemble du commerce d'alimentation

PAYS Magasin d'alimentation . % dans le L.A. total
Total 1957 1957 1958 1959
Allemagne - 145'000 2,2 6,7 11,8
Srande-Bretagne 1491100 2.6 13,2 4,3
France . 138'400 0,2
Belgique 63200 0,26 6,32
Italie 2371000 0,01 a,04 0,11
Suisse 20'500 5,6 6,2 7.0
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PARTIE I




PARTIE TII

UASES PREVISIONNELLES DE L'INFRASTRUCTURE

DE LA C.E,E.

EN MATIERE DE PRODUITS LAXITIERS-

ET SES. CONSEQUENCES
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Section Preaifre La réglemenintion des praduits

1adticrs an sein de la Commumantd

EBephguique lurapdenne

‘Le projet de réglement dtabli par Monsicur
Mansliolt, le 24 avril 1962, n'est pas encore passé
4 l'état de réglementation fixe au sein de la Commmunauté

Economique Europdenne,

Il comporte un premier vansemhble de dispositlbns
tendant & l'établissment d'une politique commune dans
le secteour laitier, canformaément aux dispositions des

articles 38, 40 et 43 du Traité de Rome.

Les principaux buts poursuivis seront étudiés
ultérieurement mais nous pouvons dlores et déja indi-

qher gqutil ﬂ'ﬁgit H

- do garantir les prix & laproduction et d'assurer

5011 écoulemcnﬁ pay des mesures prises en comnun,

Le développement de la politigque laitiére cowmmune
doit abontir & l'intégration des marchés des Etats
membres "présentant les caractéristiques d'un marcﬁé
intéricvor dans lequel 1l n'existe plus do discerimina-

tien e¢ntre praoducteurs ¢t consommateurs"

- de¢ détevminer une politique des prix ayant pour but g
la réalisation d'un équilibre entre.la productiop'et
les débauchés possible A 1'intérieur du marché commun.
La politique commerciale i 1'dégard des pays tiexrs sera
cholsie en vue d'entretenir les delianges commerclaux
et les liens poiitiques tout en garantissant les prix
des producteurs de 1'Eurape des Six. La protection A
l1tégard destiers se limitera a un systéme de préléve-

ment uniforme.

- do eréer un marché unique qui "dailt &iro préparé par
l'interpénétraktion croissanto des marchés nationaux®,
Pour que celle-ci solt non seulement effective mais
puisse épgalement se dédvelopper graduellement dans cha-
cun des Itats menbres et s'oplrer sans discrimination
dans le cadre de ia Communauté, il s'aviore nécessaire
de substituer & la multiplicité des différents vigimes

natiopaux dtiaporiation un régime unique dont les
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modalités dtapplication, arrétdes en commun, se prétent
facilemen: & ltinstauratien dfune préfércnce, Llinsti-
tution d'un régime de prelevcmunt ;ntra—communautaire

répond A cet objectif.

I. Le prelévcment et_le prix franco-frontiére,

Il oxiste, auv scin de.la C.E.E., en matiare da
produits laiticrs, des pays importateurs telles i'Ttaiie
et l'Allem;gne, at des Ftats exportataurs teilles la
France et la Hellande. Le prélévement ost dés lors
destiné & compcnscf les différences de prix entre ces
deux catégories., Le régime conserve toute sa valeur pour

les pays tiers.

Sa durde drtapplication se limitera A la période

de rapprochement des prix entre Etats membres.

Le but du prélévement est une protection des
marchés intérieuvrs dans la perspective d'une stabilisa-

tion des prix,

Dans ces conditions, ce 1dgime est absoluenent
incompatible avec teus droits da douane; taxes dfefiet

dquivalent et rostriction quantitative,

"Dans les écﬁanges intra=-comnunauntaires, le
systéme des prélévements a pour effet immédiat de don-
ner un avantage oux Etats membres oxpartatcurs ayant
les prix les ﬁlus bas par la possibilité qu'ils ont de
réaliser leurs ventes a l'exportation sur la base de
leursprix intﬁrieurz et non pius sur la base du prix

du marché mondial®.,

Cependant c¢e dernier avantage serait incapable
de développer les échanges entre LEtats membres slil

ntexistait pas un régime préférentiel,
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Celuivci consiste i réduire le prdlévement appli- .
cable entre vartoneirds, d'un montunt, forlaitairement
flxé, de Tagon & angmenter les conrants d'échanges et A

favoriser l'amdnagement progresslft ¢l'un marché unique.

La technique du préloévement serait compromise

A

par des nides A llexportation, Clest pourquoi toute Fforme

de subvention tendant 4 fausser les mécanismes du pré-

lévament sera poursuivie,

Par ailleurs, cette organisation repos¢ sur doux
autres notions : relle du prix de seuil et celle du prix
franco-frontiére que nous aurons ltoccaslon dfanalyser
plus tard, La porception du montant de l'écart entre ces
deux prix éompenso la différence des prix entré l'Etat

menbire importateur et ceux de lt*Etat membre éxportateur.-

ﬁais la percecption des prélévements ne peut 8tre
exécutée pour le Gruyire, 1!Zmmenthal, le Gouda et le
Sbrinz; % condition, toutefois, que les exportateurs
respectent les prix d'offres wminima liés A la consolida-

tion ddécidée au cours des négociation du Gatt.

Lorsque les prix de seull serout nniformiéés ceaux
des produits laitiers, sau sein dela C.E.E,, seront uni-

formes et il ne pourra plus 3tre pergu de prélévement.

Quant aux prix franco-frontiéres, ils sont calculés

sur la base des ¢ours pratiqués sur le marehé.

Le critére du prix réside dans le pourcentage de
matidéres grasses dlune part, et dans le pourcentage des

autres matléres composantes du produit d‘autrc part.

Aux termes de l'article 3 du rbgleﬁent cgirix

est déterminé au moment de ltimportation.

La différence entre ceprix franco-frantidre de
1'Etat membre importateur pour les produits‘én prévenance
de 1'Etat exportateur ot lis prix de suwil de 1'Etat
membre importateur mst prélavé i 1'iwportation des pro-

duits.,



- 285 -

Nuand cos derpiers provionnent d'oen Etat msimbre

le prdéldvement cst diminud d'un montant forlaitaire.,

S'il s'ueit d'importation de Gruyére, ou d'Emmen-
thal, les droits dedousne prévus dans les tarifs des
Etats menbros remplacent les prélivements A condiiilon

que les prix d'offres winima solent respectés.

Ceci constitue le principo fonmdamental de la
réglementation des dchoupges énoncés dans le prajet

sous l'ariicle No. 2.

IT., les prix de sonil

Le prix de smil dont nous avons parlé est établt
conformcmeut a l‘article 4 par les Etats membres avan+
le premiexr mars. Il cntre en vigueur ¢ premicr avril

snivank.

lfor-mis les bénéflciaires d'un régime spécial
le prix de scuii est délimité en f9n¢tion dn prix de
référence. Ce dernier dquivaut A 1la mojenne arithmés
~tigue des prix auxquels les acliats ont été réalisés
dans lesEtats membres en 1961. On procéde cependant,
lors de ce calcul, 3 des ajustementé lorsque des fac-
teurs indépcndants de la productioh et de la commercia-
lisation des produits laltlers ont faussé la comparaison

des prix constatéa pour cette époque,

Le prix de seuil est supériéuf de 3 % au prix
de référence s'll n'y a eu aucune restriction quantita-
tive au prcmier janvier 1961, et de 6 % si ces restric-

tions oxlstent.

La fixation des prix de seull est opéréo une
année & l'avance car il est précieux de féurnir aux
milinx intéressés une .vue d'ensemble de 1févolution du

marché.,

Aux temes de 1'article 1%, les prix de seull
scyort 1'objet d'une unifermisation afin de vrapprocher

les prix de worelld dos produlbs catrevus,
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Cetts opdérution se rénlisara sur In base wmathémn-
tigue du prix indicatil ecommun dn lait, Le calenl, pour
gtre valable, doit Stre basé sur des cofits et des ren-

doments identiques,

.

Pans los echangus internptionaux, lasproduits
laitiers sont habitucllewent vendus a dusprix inféricurs
& eoux du warché nutional. On donnera done aux Etats
membres la possibiiité de procéder & des restitutions

_a& 1'exportation dont les medalités sont détermindos

4 Ll'artiele 13 du projet de rigicmentation.

Ainst les Ftats membres qﬁi appliquent des pré-
lévements & 1'égard de 1'un de lears Qgrtenairm‘puu?ent'
Ini restitver, avw moment dé l'hiportation,'unjcert#in
montant qui correspond 4 la différence entre le prix
Pranco-frontihru-dé LTELat mombfﬁ importateﬁr et le prix

de seuil de 1LTREtat wombre sxportateur.

En l'absence d'un tel systihme, les Etats mombros -
exportatleurs perdraieni ies avantages. gu'ils avaient

obtenus en raison du désarmement tarifaire.

L'lstat membrc-&xporbateur'se trouve dons 1'obli.
gation de porter a la connaissance des autres Etats meme
"bres et 4 la Commission le montant des quantités expor-

tées el des restitutions.

L'objectif le plus imﬁortant de " la politique
commune doil dtre l'équilibre entre l'offre ot ia dewmande
d'une part, et la garantie d'un revenu viabhle aux exploi-

tations d'autre part.

A cot épard, le réglement Mansholt préveit un

prix indlecatif c¢ommun pour le lait départ Terme.
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Liv base se witue an aiveau du porix indicatlf nutional
qui est rixe conformimangt aux disposllions de l'article

16, avant 1la prumier macs.

Les prix indicalits matlonaux du lait deviront
s'uniformlser daas tes six Elats pour dovner un prik

indicatif commun valuble pour Loute la Communauté,

L'uniformisation mura lieu peandant une période
de transitiovn qui a débuté en 1963 ot qul ppohdra fin

auw premicr avril 1966,

Ce prixindicatif aura pour bul secondaire de

capprechdr les prix de marché des produits laitlers,

V. Los prix «'intervention S

Fn raison d¢'nn certain nombre dclfactcurs, telles
que la forte dlasticitéd de la QQmande par_;apport au
prix et l'obligation d'dcauler de:feries qﬁantités.é
bas prix, iles mesurcs du sonticﬁ de prix apparailssent .
ndécessaires pour le beurrec. Clest pourdquoi des inter-

ventions aurent liocu sur le warché de ¢n produit,

Les prix d'intervention seront fixés cliaque
annde avant le premier mars_par.lleusemble dos Ktats
menbres, Par la suite, ils secreont rapprochés et ) .
"au plus tard, A la fin de ia période de transition,
uniformlsés & un niveaun tel que les reccties moyennes
de la vente totale de iéit puisse correspondre au prix

indicatif cowaun dn lait départ Ferme.”

31 en dépit des interventions 1'équilibre né
pouvait &tre attcint entre 1'offre et la demande, le -
prix duv beurre devra &tro rdéduilt jusqu'i oce que effet

s'en saive,
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Sogtioa dewgidwn 0 s D“iﬂflpd]ﬂ“ U:lfvrence anire

e syslimn suinso et celdi du

Marahd Comnun,

fw Suisse disposze, peour la wiso en seuvre de
sa politigue agricole, d'un systéme plus différencié’
nlL plus complnt-quc celui de la Comumnanté Eéoncmique
“Européenne, Les diffirences apparaissient surtoat én
mntiecre de parantie de prix et dea'ruvenus, de régle-
mantation des iﬁpurtations et de c&llaboru;ian des

graupenents dconemiques,

un effet, 1la garantieIQGs prix ot des re§enu$,
‘o1l Sulsso; est aisurée par des mesurés f?xées par les
autoritds, Comme nous 1'avons déji vm, -ces prix garan-
tis doivent couvrir les frais de production d'etploi-
tation ratlunnellement geérés pour autunt que la prpduc-

tion soit adaptde aux cenditions du marché,

Dans le mécanisme des prix de la-Cohmunauté;
tel qu'il est établi par exemple dans le secteur lai-
tier, le prlx indicalif A4 la production pozséde un

caraétére moins contraignant,

Les mesures d'intervantion pour le beurre
représentent certies une garantie de prik'ét de débcuchés,
meis pas ndécessairement a des'coﬁditions-couérant les
Frats de pvoductaon nuisque le but est d‘attelndre,_
au=deld d'un prix détermind, 1ltadaptation de la produc-—
tien A la demande et la localisat;on géographique des
productions. Clest polrquol uous pensonsqne 1o politique
agricole de la C.E.E. procure une liberté plus grande

aux jeax des mécanismes du marché.

lLa réglementation helvétique des impertations
S0 réaiise par des restrictians qunntitytiveg pour la
viande et les légumns, par un systdme de-prise en chargo-
pour leos ceufs el 1a poudre de lait, .et par des centralos
d'impor#ation officielles ponr le beurre ot les cériales

panifiubles.



- 289 -

La Communsutéd Teonomique #Huropdenne a chotsi,
pour ees prodiits, un systime de prelévement qui exclu
ie vonetivnnes:nt des mécanismes du marche dans une
mesure plus large que celle que nous comizissons ici.
En oflet, les commergants ne ‘connaissent pas, a l'avance,
le montant du prélévemeunt. La procédure des ‘lieences

. peut conplirteuent enrayer les importations.

Un tel systbme ne peut fonctionner sans une
Limportante burecaucratie shprénnationalea 6'est pour
cetle raison gque le sfstéme des prélivement a soulevé
de véhémentes critiques de la part des tiers qui étaient
-les flournisseurs fYraditionnels des Six..Il'a anssi é1é’
4 llortgine des difficultés.rgncoﬁtrées lors des négo-

ciations avoc la Grande Bretagne.'

‘ Par ailleurs, des disparités sensiblos se ma-
nifestont entre 'ia Cunfédération et la Communauté en
ce ‘qui concerne la collaboration des organismes pro-
fessionnels. En Suisse,.les orgznisations écénbmiques
de fatte sont appelédes & unc collaboration qui cest le
caractére consultatif en matiére de prix et d’achut,
lLe peuple a méme la possibiiité dfoxercer son influence

dans le domaine législatil par la voie du référendum.

Cértes, la C.E.E, offre certaines possibllités
de consultation, aux milieux intdressés qui sont d'ailleurs
dans une entité aussi vaste beavcoup plus hétéfogénes.
Mais e'est au Conseil qu’appértient la décision de l'exé-
cution du Traité de Rome gqui contient, bien souvent de

simples artieles cadres.

La Commission qui est une autorité exécutive
dispose elle aussi de compétences trés lérges; c’est
ainsl que les interventions sur les marchiés nationaux
lui sout notifides et qu'elle se réserve lé droit, dans
certains cas, de ddecidor du maintien des mesures prises

poar ua Gouvernement national,

I1 apparait, dés lers, que certains probliémes

de carvactére institntioimel se posent anx pays neutres,
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Section trodisiéme : Les druvils de douwane

.

Le Traité de Home prdveit l'imtreduction progres-

sive d'un tarif de douane extéricur commun. Celui-=ci doit

&tre, en princlpe, de 23 % pour le fremage.

Grice & des c¢fforts centinus, il se pourrait que
‘les autorités de la Communauté accorde un réglement -
dlexcoption aux pﬁteé dures dlorigine Snisse tels que
i'Emmenthal, le Gruydre et le Sbriuz; car non sculement
ce Laux élevd se traduirait par une charge excessive,
mais un systéme deuvanier, ad valorem,.tougherait'piu;

spécialement lecs fromages suisses & prix élevéas,

Alfin d'éviter de p#roilles rigueurs, las-séua-
agents suisses sc sont accordés avec les responsables
européens sur un tarif de douanp;spﬂdifique et -maximum;
ce qui signlfie gque les treis proﬁnibs précités ne seront
pas taxés en fonctien de leuvr valcuri_mais en raisen de

leur peids,

Il semble certain qua ce.aruit ﬁaximum stélévera
d 15 unités de caicul, clest-i-dire 15 delliars améri-
cains, par 100 kilograwmes, Mais pour bEnéflicier de cet
avantags, le prix du fromage ne doit pas dépasser une
valeur muxima de 95 unités de caleul, clast-i-dire 95

dollars amdricains par 109 ikilegrammes.

Mais le frowmapge doit non seulenment présenter un
prix minimum mais aussi un &ge-midimum que nens ne peu-—
.vons délimiter de maniﬁre précise et qui a éié apprexima-
tivement .fixé a4 cing rﬁois, bien que. les sous-agents de la

Sujsse afcnt tout mis en oenv;é peur que Yrfon fasse

ahstraction de toutc clause d’fge.

Comme les habitudes de consommation différent
dlun pays a ltautre de 11Eureope des Six, il serait
absurde de décréter un raegiement pelitico-cemmercial.
qui aurait pour conséquence pratigue l'uniformisation
de i'offre au nivecau dn degré de maturité de ta marchan-
dise et qui empédhcrait la Confédératien de répendre a

urie demande différencida,
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‘Il serait cependant insuffisant de niexaminer que
le tarif extdrieur gdindral et ses éventunelles conséquences
suns signaler les mesuves qui ont éL¢ prises au sein de
la Communaute Zconomique Européenﬁe. Tl fant notamment
rappeler la dimimntion par étapge succexsive des taxes
intérieures,. La libiration a atteint, au moment de la
rédaction de ces lignes 50 % de sa valenr, A la fin de 1la
période de transifion, il n'y anra plus de taxes douanidres

au sein de l'Furope dos Six



" CONCLUSION -
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A L'époyue de 1la fomdation de la Socidté Suisse
d'¥ndastrie Lattlire, les perspectives dconanlyues et
cammereciales en wmatieve de lait et fromnges éiaient plus

axdes gquloujourd!ui vers la conyudte dos mirchds extevues,

En effet, ca 1886, 21 % de¢ 1la production tocale
.étalent expoartés, tandis que 57 % dos pAtes dures étpient

destinds a4 1ltétrunger.

Bn 1962, ces chilfres tombaient respectivement &
13,5 % et 46 %. Toutefois, l‘écoulémunt des fabricatiens
indigénes a de toul temps pas® de sérieux problémes face
aux mesures de protectionisme, Dopuis le 19e éiécle,
ces dernitres se sont renforecdes pour provogner des or-

ganisations structurées de marchés indépendants.

Ltiutégraution enrcpéenne sedonne anjourd thul pour

abjectif ln concentration des marehés nationtuax,

Avant d'eun étudier les mécanismes, il apparait
nécessaire de dévoller les caracléristiques géadrales

communes 1 toutes les dconouies rurales et alimentaires,

Fondawentales des produlls dloripgine apricole

Les Tins de liactivité agricole.

v Selon Monsieur Fromont : " Les fius de toutes
activités économiques cousistent dans la -satisréctién
de besoins ne trouvanti en face d'oux que des ressour-
ces limitées, Quaels que soient les genres d’activités
qui les satistassent, 1ls présentent un gertain nombre

te caractéres communs qu'il importe de rappeler.
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T1 Cant tout d¥abard suisir ia différenco entre
le besoin et Lc désir. Le besoin nosséde des racines phy=-
siologiques alars que le ddsir trouve son origine dans

la psychalogle,

L'un ¢t l'autre sont intimement lids et déterwi-
nent Itétre humain A se singulnriser, A imiter ou &

inventer.,

Mais en rajison de la nature extrdmement variable
de 1'bomme, les besoins se imiltiplient qualitativement
et quantitativement. Par ailleurs, lonr mobilité s'ac-
croit & 1a suite des innovations de la pfupagande et

de 1'éldvalion des revenus.,

Pour ¢eos mot.ifs, il serait nédcessaire que'leur
rapidité d'extension soit suivie d'une ggale célérité

dans lan transformation de la produciion,

fn matidre agriccle, la. fin est'conafituée par-la
satlsfaction de bLosovins tertiaires, imtnstricls, alimen-

taires ot vestimentaires,

Or c'est 2 ce niveau qu'upparait une disparité
Fondamentale entre l'activité agricole d'une pért, indus=-
trielile d'autre part,. Ltiwdustbrie ne nourrit pas 1'hosfime,
wmais feurnlt des biens qui satisfont desdésirs de confort

et_ﬁezluxe.

Cette pppogition a 4té remarquée_en a’sutres ter-
mes par Otto ﬁffertz qui.a distingué deux sortes de biens:
ceux qui coftent de la terre et coeux nui cofiteut du.tra-.
vall; si bien que i'on peu? transformer des préductiohs
4 1'intérieur d'un groupe, méis i%on e peut remplacer
une producition d’un groupe par uue praduction diun autre

groupe,
Caraciféristiques des besoins agricoles.

Ti s'agit essentiellement de besoins primaires,
de faibie délasticité et gni impiiquent, pour leur salis—

Taction, unc forte consomnation de matiére,
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Diun point do vue pdénéral, les besoins possédent
tous une Liaits. de saliabilité gul délermine leur dispa-
rition, mais le cavacthre de sptiapllilé rapide des
besndlus physiclogiques est liéde & leur iwmmatdrialité,
fn effet, clest parce qh&"lnur.satisfactioﬁ implicque
vne consoumotion de matiire qﬁ'elle resle limitée, comme

le sant les dimenslons de notre carps.” (Fromont).

Enfin les beseoins agricoles sent fonciion d'une
activité mentale et cela en dépit de leur mature physique.
On peut en trouver la cause dans les invenktions teciiniques
ou la vie urbaine qui 2 maedifié traés seuvent certaines

habitudes de 1a vie en nature,

Cette activité s'illustre par la cvcation de
tabous, tel l'interdiction de consommer du porc.chez les

peuplaites sénites ou de tuer des Lavins en Inde.

Quant 4 l'acte dc consowmation lui-m&me, il comporte,
conme nous 1'avans déjh dit, une sous-jacence psychalagique

trés importonéo,

L'howme méle 4 ltacte de menger tout son caractére,
teutes ses tendances, passant de l'état raisennmable &
cclul de la plus grande irratioualité, mettant mdme en
douta les 1lods les plus élémentaires de 1'hygidne, car
il mange non seulemeént pour subsister mals aussi et
surtout pour son plaisir. Il suffit pour le comprendre da
se rappeler l'époque romaine ¢t Lucullus eu les exemples

de cuisine chinoisc.

L*&étre humain recherche dpﬁé dans llacte de con-
sommation un cortége de sensations et da senfiments. a
moins qu'il n'y veit ; un symbalc, tel Leé Corbusierlqui
incorpere la cnisine dans la salle & manger désivrant

aingi créer une amblance de famille,

Conséquences sur lc domaine agricole el alimentaire.

Lus bescins agricalas, sc distingaant des besoins
habituels, déterminent des caractéres propres aux tdowaines

des industries agricoles,.
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11 faut tout par;iculiéremcnt.remarquer ltimpor.
tanee de 4'agriculture ot des indust-ies résultantes
car io bosoin de manger est ressenti par tout lo monde,
donc les débauchés ugric?lcs sant plus vastes que les
déboueliés 1udustrie15._ﬁn'effet, sivtpﬁt individu est
acheteur ﬂé hrudgi{s laitiefs,ltont Individu n'estpaé

acheteur d'ube automohile..

Var asilleurs, la valeur d'un preduit aussi courant
que la viande est infiniment plus dlevée que celle du
minerai de fer; ce gui explique que les chiffres d'aﬁfaires
de llindustrie laitiere dépassent ceux d'1n§ustr1es telles

que la sidérurgile ou llautomobile,

%ﬁr le plan hawmain, t'agriculture reste tout aussl
pu:ssante puilsque dans teute 17Europe 1’agr1culteur possé—
de, sur le& plan politique, ure preponderance bian marquée.:
La raison nlen ast pas obligatoirement l'argument électo-
ral sl l'on se senvient, comme le fait trés justement
remarquer Monsieur P, Framant, dens son volume ‘sur 1lféco-
nomie rurale, qufil s'agit d?éléments minoritaires et que
"les pays les plus évolués sont Senk dant'lé_consommateur
ast lé plus exigqant et accepte le molng un sacrifice :
tout en maugréant il est pré&t i accaptér les prétentions
de coux gni lui.éviperont de manquer et de sonffrir".
Ainsi les paysans en France ou aux U.S.A, ont beauvcoup
plus de po1ds auprés de leur gouvernement que les masses
paysannes des Russie oli 11 eést encore possible d'lmposer

dos privations,

Un autre caractéro_do lfagriculture est son ancienna-
té gul lui est, &:nqtrp sens, fort préjudiciable, car cette .
ancienneté qui a provogué les tréﬁltionsﬂ; du niféme coup
introduit des éléments de routine ot de rigidité lmplacae
bles. Pn effet, de méme qulil est impossible de séparer
un paysan de sa terre, 1l est fort diffieclle de lul failre
changer de méthodes d¢ travall ou de l’orghniger sclenti-

fldquemcnt,
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De l4mciemetld et de 1'lmporiance ddéconle un
troisidtmo caraclirn 1 cclui de i*univerualité. En erfet,
I'apricullure «st prativode hnrtnut. Tl y aura done,
par vole de canséquences, desproblémes ot des intdrics
agricoles duans tous les pays du mende,. Cos problimes
et ces lntérdéts nationaux sont une entrave i Lo division
internationals du travail, done un Crein 4 la fois au
copmerce interﬁatiouul d'uen part, et 4 Plunificalion
den polilicques agrigoles commines, ¢ar les exportations
agricoles se heurtent dans Lous les pays aux intérdts
pavliculicers et aux produclkions dndigénes. Lw‘prubl&me
sfeab particnlidrement fait ressentir ces dernivys temps
lors de la disevsslon du réglenent agricole u sein de
1o CoE.E. an moment on les représentonts al leamunds, et

notamment e Chauncelier teontuit de défendre, pour des

bulks diéfinitivement politiques, les intéréts dos ugricnl=-

Leurs allesands., '

Au mbme Litre, tout pays désire el se fixe comane
tout premioe but : s'ausurer la satisfaction de ses pro=
res hesoldns alimenlaires, co qui_l'nutorise 4 une cer=-
tuine indépeudance 4 l'édpanrd de ses voisins, ot ceel plus
particuliérement en péricde J'deonomlie do guerre. Cettoe
tendanee a l'autarele dtait particuliérement soullgnée
du temps A¢ Caton : A ltintdrieur de itu Tamillo; an cous-
rant du doyen Age, Lo cadre stest dilabkéd anx dimensions
du demaine seigneurial puis de la nation dans les temps
modernes, An vingtiéme slbcle la perspective reste 1l'in-
corperztion dans un empirce ou une unité {économlgue de

grandes dimeasions telle la C.E.LE,

Dés lors, ia tendunce politico-dconomique sera
aux gronds ensembles apies i lutter conlre d'autres -
grands ensembles, de telle sorte gue les pays qui dési-
reat ne pas s'adjodndre 4 ces derniers se trouwveront
1s0lés éconamlquemcnt et non pas politigquerment, car 411
n'existe pas & nolre scns une isolation pelltinue possible,
En effet chuque pays est de par son Infrastructure poli-
tique, de pur ses caractéristiques ethnijues, de par sos
traditions, déflnitiynﬁent catalogué dans un contcxte

idéologinue bien détermlund, Crest la raison peur laquelle
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le concept de neutralitd tel qu'il était eatrevu autre-
fois, n'est vlius valable de nos jours. Fn érfet; eette‘
;heukralité trouvait.autrefuis s5a valeour dans das cone
.fiits territoriaux alors qu'avjourd'hiui i1 s'anit dé

conflits d'idéolegie.

- Situatien défavorable deji produc tears,

Elle est due 4 un certain nomdre de Lacteurs dont les
prineipaux semt : la défaillance de 1a loi des débouchés
de J.~B. Suy; la longueur de¢s criscs agricoles; la limite

des débouchés; ll'importance des facteaurs démographiques,

Les débonchdés sont limikés en agriculture car la
majofité des achetenrs de produits mlimentaires ent de
patits revenus, Grf pour cette catégoriec sociale la meunnaje
constibne wie grande valeur mafginale: elle est doene dé-
cidée 4 n'ten gédey que trés peu,. Par asilleurs, dansg un
budget Familial a petit revenu les déhensés :-llilneﬁt;aires
trouvent une place de 40 4, par voie de econséqnence
toute éconnmie réaiisde snr une ‘ddpense quatidienne entrai-

uncra une grande écontomie annuelle.

) n outre,.l'éfre hwnain est fait de telle sorte
gu'il consacre la plus petite partie dc sen revenu i ce
qu'il considére ctomme un mal néeessaire pour pouvoir
cansacrer lq plug grande partie de son ravanh A des. pro-
“duits de luxe téls les spectacles ou la voiture, Il

vousra dés lors Llagriculteur i une "henmndle médioerité”,

Par ailledrs, la loi Lian connue des débouchds do
J.~«B. Say n'est plus respectdée en matidre alimentaire
car si les produits agriceles s'échangent bien ebntre des
produits indusiriels, ils ne s'dchangent pas eéntrq dos
produits iﬁduatriels acerus. Par exempie si un industricl
produit Jix fols pius de wachines, il ne pourra acheter
dix feis plus de produits agricoles, mais dix Fois plus
de preduits de luxe. Dene.au-delﬂ.des besoins'physiques
le suppidment de preduits imilustriels ntouvre plus de
débnuchég aux produits agricoles ou alimentaires, si bien
que I‘agriculturp ne peut grandir au méme rythme que la

productiaon industrielle,
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La grande crise qui a débuté aux Etats Unis en 1959
avait pour origiﬁe une crise apgricole. Cette derniére était
"encore plus grave gue la crise industrielle et aussi plus
longue car un excés de production ne peut &tre dcoulé par
une diminution des prix, et cela.en Eaison de 1'inélasti-
cité des produits. Ainsi en 1930 la baisse sur le blé
nta pas vidé les sllos, bien au contraire puisque le con=-
sommateur a profité de cette dconomie pour améliorer son

ordinaire en achetant autre chose que du pain,

Ce caractére dfélasticité trés faible a deux au-
tres conséguences fort importantes; dtune part la hausse
des prix trés fréguente, car l'agricultour ne pout amé-
liorer son bépéficc par unc diminution des prix.et une
augmentation des ventes; dfautre part, le réle limité
de la publicité. En effet, la publicité ne peut.accroi-
tre les ventes totales de llagriculture, elle pcut seule~
ment amplifier la consommation d'un certain produli en
défaverisant un autre. Par contre, il pent y avelr rempla-

cement d'un produit éiranger par un ;redmit local.

-Clest donc le nombre des individus qui détermine
_1'ampleur des débouchés agricoles., En afet, selon Paul
Leroy Beaulieu
Llaccroissement de loisir eat sans action sur lfagriculture,
L'accroissément de consommation et de capitalisailon pro-
voque une augmentation des achats industriels alors que
seul l'accreissement de la population a pour conséquoﬁcc
une augmentation des achats de produaits agriceles. Mails
n'oublions pas gqu'une angmentation de population pro?oquée
par un accroissement de natalité est plus bénéfigue que le
prolengement de la durée de vie des habitants d'un pays

déterminé.

Enfin, le revenu ost sans grande importance sur la
consommalion alimentaire, car le rliche ne mange pas pluas
que le pauvre, wmads il mange mienx; si Lien que le prix
élevé de certains produits alimentaires nfest pes un

obslacle & leur vente), ce serait pluldt un avantape,
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Clagpacuble e Louxs ces dlémenls et carnctéri&tiques
os b oo Mg imnorLannn‘primordlulc dans l'étude de la C.E.X%,,
car In suvlnlion des prebldmes agricolus A 1'échelon inter-
nﬁtional Tourriy s uLe pﬁrtalnc mesut e dviter d'une
part, des collts de nroduction dleveés uar unélspécialisauion
des productions, dlaulre part, céviter la saturation du
mirehé apricole européen par vne entente aussi complétg
ﬁhé rationnelle sur les directives polltiques comuercilales,
et de production é donner &4 l'agriculture et par voie de

cansdguence aux industries agricoles.
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Clest le 15 décembre 1961 que la Suisse fit la
proposition aux Six de contribuer 4 la formatidn du
Harché Commun. Messicurs Wahlen et Schaffner sxﬁoséfent
les ratsons et les motifs de leur entrée. Ils sont dlordre

spirttaels, intellectuels, économigues et financlers,

La Sulsse, privée de ressources naturelles, est
dépendonte de son commerce extdérieur qui attcint le miveau

le plus élevé du monde par habitant.

Ses échanges avec la Communauté Economigue Eurow
ﬁéenne s'élavent A 62 4 Au total des importations et 42 %
des expurt&tions. En 1962, la Confédération Helvétique
a impofté pour une valeur de sept millions et déﬁi de
francs, l2ndis que 6390'000 travaillesu.s étrangers y

vivaient,

Ce poys est donc entidrement ouvert i ses parte-

naires de la petite Europe.

Afin d'assurer ses relatioﬁs avec les Six et -
d'éviter la disparition de ses débouchés par 1l'éléva-
tion de barridres douanidtres, la Confddératbn désire

partieciper &4 l'!'érection du Marché Commun.

Elle soumef toutefols & ce désir certaines condi—
tions. I1 s'agit notamment de sauvegarder sa neutraiité,
sa structure fédéraliste et son systéme de démocrstie

directe qui sont le résultat de sa division intériecure,

~Clost pourquoi clle ne ddmands guluue sssociation,
et cela eonformément aux dispositions de;l'article 238
du Traité de Roms, ce qui permeti de disgiper certaines
craintes selon lesquslles un pays neutré sersit empéché_
de poursuilvre des buts auntres qu’économiquest Selon
Monsieur Wahlen la neutralité sulsse est toutofols 1'chb~
jet d'un comcept nouveaun et plus large qui lui psrmst de
" remplir des tdches qui ne peuvent étré confides yuli un
pays ayant une neutralité permanente tout en maintenant
un approvisionnement de base en wvue d'unc économic de

guerre,
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F1 esth oen of ol bien eerlain i;nlﬁ Ltesxvmple Ji 10
Orambe-dretapne, qut o grogressiveaearl élimind sou apri-
cl.alturu depais le disehuaitifoe slécta, ntest pas 3 soivee,
Cepaiant dans une pecspeclive dtikdsralien, le pro-

Bilie cut Fosduwmconialesonl dififdrent paisgntil se silae

A rtvene Qe .=_:1\:‘-_n'i.:-._]_'i.:;.-\i.i-m dan Les produntions
aprienlas gal devealt proveaaer war tdaiauiion ales prix

Sde veinnbe dans D'alimeatabdion, tont cu assorent un auvpro-—

vigstopoenaand régional, Coel suppose J'aodliocalion ddés

tachet Capranuwigues. el des moynus doe lransport,

Lu principe dtuns division i bravail 4 lldche-
ten purcnden esl Lout zussi vailuble en watifae rurale

el dir Taylo-

gquiindustrielie, TL so réclaae non scale
risma uls dussi des conditiens pédologiguues et elima-
tignes dfune nation qui In Jestine oa nen b wiriatnes

produaclicns, .

le mdime anboal peul donner un lald anx

. . L n L
conunkanhes piralssaunrs imogrbanbos lorsgn’il esl o situe

en Tollnade ol falbles oo Sisso.

Dansg ces cenditlons le pays le nlus Taverlsé pounr
cevtaines Tabwicautions sera chargsd iz feurnir sesparte-
nalres & des peix dnféricars aee cas deratioers ne pour-

raieal obtenisr s'ils Tabriguoicnl enx-afaes,

Om opend A juste Litre rétuardgner rulen. cas de
guerre l'acheminenent des deprins devient difficile et
qutil en résulite ua grave danger peour Llapprovisionnemint

du payse

sration se signiflie nullemont Lfabanton

Shals I vintoy
complet de la pinpurt des produciions nationales aw pro-—-
fit de queignes apleialitts, Tl sabsiste Lonjours la

jtossinilihé de gorder en rdserve un potential productif,

Par allleurs, llobstacle des disitnnces diwdnue. de
noes Jours en fonction du perfectionnement dos moyené.de
transporl, el certaines vaézinas de li¢tranger sont trhs
vaisioes des Cronbtidres de la Suzlsse, Ainsi, BAle est
pilus prooie de la Luvraine, qni est foarte producirice e

padtes waliss, ne e 1la firuyive,
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Jo sort d’un pays ne se siine pas dans son natio-
naliswe ni Jans son autarcie. Aujourd?!mi plus qu'autre-
" fais sa destinde dépend de celle de suvs voisins, L'ana-
lyse du commerce uxtériuqr de la Confédération Helvétique
démontre qu'elle ne peut ewplcher 1l'introduction de
produits étrangers sur son territoire sans risquer
l}étouffemenﬁ éconamique par la Fermeture de ses débou=

cﬁés traditionnels,

Il n'y a danc pas véritablemcnt de préblémc écono~--
mifque ou commercial en matiere dtassvciation de la Suisse
A la C.E.E,, mais pluitdt politique, car les menaces con-
currentielles des praodults étrangers sont tout sussi
_gravesa & l'heure actuclle ei en dépit do droits de dovane

élevés, qu'elles le seralent en cas d'association.

‘En cffet, la Suisse comme les pays de la Petite
Europe a fait partie de 1'0.E.C.E, qui e libéré le com-
merce de Fromages. Comms la libéralisation camporte un
principe de réclprocité ot da campensation on a constaté

une augmentation des 1wmportations de produits laitiers,.

‘Les autorités ne sont pas restées sans réaction
‘puisqu'elles décidirent en 1961 : l'accroissement des
suppléments deprix sur les gralsses et les hniles,
1'élévation du pourcentage de prise en charge pour la
poudre de lait, 1'introduction de suppléments deprix

sur le lalt condensé.

Mais I'intérét de 1'économie laitidre suisse,
largement orientée vers los débOuchés externes, exig§
la plus grande prudence en watiére de mesures douaniéres,
car les producteurs européons rencontrent les mfmes dif-
ficultés déns_le secteur laitier 2t scul un développe-
ment réciproquo des échanges peut déterminer une poli-

tique commerciale réaliste,

En 1962/1963, 80 % des ventes de 1'U.S.F, étaient
dirigés vers la .Cownmnauté Economigque Luropéenne, alors
que c¢elles destindes 3 1'A.E.L.E. se 1imitninnt 43,5 %
Le reiiqqnt dtant destind i des répions sitnées en delors

de ces doux blocs dconomiques,
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Or en dépit d'un.accord au terme duq;iel le Danemark s'est
vo assurer la qualité de fournisseanr principal de bearre, €t
qu'une certaine priorité ait &té accbrdée au Portugal pour les
. achats dans le cadre des besoins normaux a‘impor'ia'tion. aveun
débouché nouveau n'a €té créé par I'A.E. L. E, aux produits

laitiers. suisses,

En fait, si ce n'est 1é marché anglais, aucun des Sept n'offre

de possibilités réelles d'absorption des produits laitiers helvétiques,
car ils sont eux-mémes producteurs de denrées ider__itiques A des
colts de production infiniment moins élevés, Quant an marché

anglais, il favorise les achats en provenance du Commonwealth.

Par contre, le Marché Commun offre avec I'Al.lemag'ne, 1'italie
et la France, trois marchés fondamentaux qui ont été‘ et seront

réceptifs 4 1'Emmenthal et avx principaux autres dérivés du lait,

11 apparait donc neitement que les débouchés de la Suisse en
matidre d'industire laitiére se situent an sein de. 1'Europe des Six,
U ne faut pas se hiter d'en déduirc tontefois qu'unie association
intégrale 4 ia politique 'agricole de Ia C,E, E, serait 1'idéal car
elle entralnerait de trés sérieuses congéquences fnatérielles sur

Méconomie agricole et laitiere de la Snisse,.
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