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Avant-propos

Lmduslne horlogére a le privilige d'8tre un des principsux piliers de
I'économie de'notre pays. Son activité ne repose toutefois que dans une
mesure infime sur la capacité d’shsorption dn marché intérieur. En effet,
elle exporte plus du 95 % de =a productlon Ses debouchés couvrent |'en-
semble. du glohe

Or, il est étonpant de constater qu'en ce moment, il n'existe encore
ancun omrrage.1 consacré & l'industrie horlogére suisse et ‘traitant, soit de
80D lmportance pour leconomw nationale, soit des re]atlons qu'elle entre-
tient avec ses d:fferenls débouchés.

Vouleir traiter tont le sujet serait une entreprise trop ambitieuse. Il ne
pourrait alors -  gagir que d'une cuvre collective a laquelle s8’attacherait
une équipe de’ ‘chercheurs. Le champ ést ai vaste qu'il faut faire un choix.

Parmi Ies ‘déhonchés de l'industrie horlogére suisse, les Etats-Unis
occupent une place a part. Le pouvoir d’achat y est plus élevé que partout
ailleurs. Les méthodes de vente et de publicité y sont eonvent trés enm
EVAnce sur (:e]]es utilisées en Europe. En temps normal, ils achétent le
tiers environ des montres &t mouvements produits dans notre pays.

Les Etats-Unis possedent en ontre lenr propre industrie horlogeére.
Celle-¢i ne coustitie gu'un infime fragment de leur &conomic nationale.
Cependant, pour de multiples raisons justifiant une analyse détsillée, elle
jouit d'une infiuence politique hors de proportion avee le nombre de ses
entreprises, l’efleetlf de ses ouvriers ou le volume de sa production.

Montres 1mportecs .et montres nationales sont quotldlennement en
concurrence etien conflit sur le marché des Etats-Unis. Les importations
d’horlogerie font & peine 1 % des achats américains & Pétranger. La pro-
duction indigéne représente quelgues pour-mlues de celle du pays. Cepen-
dant, cettec concurrence est devenue 1'un des sujets les plus brilants de la
politique eommerciale des Etats-Unis.

En traitent le aujet des relations horlogéres américano-suisses, on pour-
rait remonter fort loin dans 'histoire. Mais 14 encore, il convient de se
limiter. La période qui va de 1929 & 1950 est riche en événements capables
de tepir attention en éveil. En outre, évolution des idées cn matiére
d'échanges internationaux y a été profonde. De plus, 1o situation politigne
a connu de véritables bouleversements. i est particuliérement attachant



d’examiner dans cette perspective si et comment on a pu rester fidéle 3
des conceptions écomomiques générales lorsqu’il a falln réeoudre les pro-
blémes posés par un ¢as ¢oneret.

Une incursion dans up passé plus lointain est toutefois nécessaire pour
fixer des points de repére, trouver lee origines de certaines situations on
établir des hases de départ. De 1"antre cité, le désir de jomir de ce recul
indispensable & 1a formation d’un jugement objectif et dépourvu de passion
oblige a ne pas engloher dane cette étude la phase la plus ‘récente dn
conflit horloger américano-suisse. Flle a précisément commencé au débm
de 1951 On e¢st borné a en indiquer les faits saillants dans une chroma-
logie annexée & cet ouvrage.

De 1929 a 1930, les relations horlogéres américano-suisées se sont
déroulées dans un eadre allant des sommets de la prospérité aux ahimes de
la erige, dn protectionnisme le plus étroit aux tentatives sincéree de déve-
lopper les échanges, de ’isolationnisme & 1a coopération internationale.

Ces relations ont subi 1influence des mesures prises par la Suisse pour
soutenir son industrie horlogére. Elles eont marquées par des passages dc
I’économie de paix a l’économie de guerre et de celle-ci i la semi-mahili-
gation de la « gwerre froide », Elles ont vu le curieux mariage des théaries
de la division internationale du travail et de Végalisation des coits de
production par le jeu des droits de douane. En bref, elles s sont inscrites
sur un fond toujowrs mouvant, parfois difficile & sairir, souvent aride, mais
jamais monotone.

Le sujet &tait tentant. Nous avons ern hon de mnous v arréter, dans
Pespoir d’apporter une modeste contribution tant & histoire économigue
de lipdustrie horlogére snisse qu'ia celle des relations commerciales
internationales. '



CHAPITRE 1
Les données historiques gémérales

Section 1

QUELQUES FAITS SAILLANTS DES RELATIONS COMMERCIALES
AMERIC ANO-SUISSES DE 1850 A 1929

Le 25 novembre 1850 était signé &2 Berme un iraité américano-suisse
d’amitié, d’établissement, de commerce et d’extradition. Négocié a la suite
d’une initiative des Etats-Unis, il ne fut ratifié par notre pays quoe le
30 juin 1835 et par le gouvernement américain gue le 6 movembre 1855 %,

Aprés son enirée en viguenr, intervenue le 8 novembre 1855, les deux
pays &'accordérent de jure, jusqu'en 1900, le bénéfice mutuel de la clause
inconditionnelle de la nation la plus favorisée. C'était un traitement de
faveur de la part des Etats-Unis, car ils avaient alors coutume de ne prévair
dans leurs traités de commerce guc des clauses conditionnelles 2.

Les Etats-Unis auraient préféré insérer une clause conditionnelle dans
Paccord de 1850, La Suisse avait toutefois refusé de conclure sur cette base ®.
Elle s’était finalement vu octroyer ce traitemedt de faveur parce qu'elle ne
percevail & cetle épogne que des dousnes insignifiantes, de caractére
essentiellement fiscal, en particulier snr les principanx produits quielle
importait d’Amérique ©. EHe étzit d’ailleurs fonciérement kbre-échangiste ®.

t JacQuELIN D. G, Swiss-American Economic Relations, Genéve 1939, p. 18-27 ;
RO a. 5. V. p. 189

2 U.S. Tarirr Commission, Reciprocity and Commercial Treaties, Washington 1919,
P. 402 ; la clause inconditionnelle permet 4 un pays A de bénéficier automatique-
ment de toute concession faite par son co-contractant, le pays B, 4 un Hers pays C;
la clause conditionnelle, par contre, permet au pays A de demander 3 étre mis au
bénéfice d'une concession faite au pays C par le pays B, mais 2 la condition seule-
ment &'offrir 4 ce demnier une concession équivalente 4 celle qu'il a faite 4 C; la
clause inconditionnelle comporte done un droit absolu ; 1a clause conditionnelle ne
consacre qu'une faculté d'accdder 4 une concession au prix d'une contre-prestation,

2. 8. Tanrrr ComMission, Reciprocity...op.cit., p. 429.

i Le riz, le tabac et le coton ; du coté américain, on avrait voulu que ces articles
fussent admis en franchise ; Brusnen HansereTen, 10 Jahre schweizerisch-amerika-
nische Handelsbezichungen, 1936-1945, Zurich 19486, p. 10

6 Herouo Hans, Betrachtungen eines Handelspolitikers, in Aussprache fiber die
Schuweizerische Zolltarifrecision, Zurich 1951, p. 75.



A la fin du 19¢ sigecle, Ja clavse inconditionnelle de la nation la pluns
favorisée de 'accord américano-suisse de 1850 constitnait nne exception i
peu prés nmigue et presque ovbliée i Washiogton dans les traités de com-

" merce conelus par les Etats-Unis. Lorsqu'en 1898, se fondant sur le Dingley
Tariff Act de 1897, cenx-ci signérent avee la France une convention tari-
foire, la Suissc me hénéficia des toncessions américaines qu'aprés avoir
rappelé ses droits an gouvernement des Etats-Unis 1,

Ce dernier les reconnut de bonne grice et donna & ses bursaux de douans
Pimstroction de treiter sur un pied d’égalité les produita suisses et frangais.
Toutefois, le 23 mars 1899, il dénonga les articles do I'accord de 1850 sur
lesquels le Conseil fédéral avait fondé ses prétentions. Cenx-ci deviorent
cadnes le 23 mars 1900. En Suisse et aux Etats-Unis, on imposa alors aux
marchandises provenant de I’autre pays les taux da tarif maximam ?,

Cette sitnation dura jusqo’au 1°7 janvier 1906. A ce moment, la Suisse
mit en vigneur un mouvean tarif d'nsage et, de maniere autonome, appligna
aux prodnits américains les taux les plus bas prévus par celni-ci. De
maniére sntonome anssi, les Etats-Unis décidérent & 1z méme date de faire
bénéficier les marchandises noisses des concessions faites par les Etats.
Unis dans le cadre des Argol Agreements conclus svec dea pays tiers.
Les relations commerciales américano-guisses se tronvaient dés lors régies
par uns clause tacite de la nation la plus favarisée®

En 1909, les Etats-Unis adoptérent le Payne-Aldrich Tariff Act, gqni
intimait en particulier au govvernemsnt I’ordre de dénoncer au plus vite
les Argol Agreements sigoés sous I'empire du tarif de 1897, On vit alors le
gouvernement américain considérer les deux décisions avtonomes ds 1906
comme une sorte d’accord informel et remettre @ la Sunisse an préavis de
dénonciation de six mais *,

Le Payne-Aldrich Tariff Act était & doax colonnes. Les tanx les moins
élevée devaient &tre appliqués anx produits de pays ne soumettant pas les
marchandises américaines & un traitement discriminatoire, ¢e qui était par
exemple le cas de Ia Sunisse ®. Le tarif de 1897 avait introduit un principe
de réviprocité. Celni de 1909 Vanmnlait et le remplacait par un principe
de pénalisation. (’était, au point de vue de la conception des relations com-
mereiales internationales, nn net recul.

1U. 8. TarrF Commssion, Reciprocity..op.cit, p, 428-429 ; les accords conclos
par les Etats-Unis sous Yempire du Dingley Tariff Act portent le nom d'Argol
Agreements, du fait qus I'argol (tartre brut} était la premiére marchandise figurant
sur Ia liste des produits américains dont les droits pouvaient étre abaissés.

2. 8. Tamrr Commissior, Reciprocity..op.cit., p, 429.

3 U. 8. Tawirr Comnission, Reciprocity...op.cit., p. 425-430.

$ . 8. Tamrr Commission, Reciprocity..op.cit, p. 227-228,

s Digoszert E., La politigue douaniére de la Confédération suisse, Gendve 1928,
p. 106 ; le tarif mazimum ne fut d'aillenrs jamais appliqué; Tavssic F. W., Th
Teriff History of the United States, New-York 1931, p. 404, :
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Le tarif de 1909, qui frappait 1'horlogerie- de taux presque probibitifs !,
sanctionnait encore un principe cher & la politique douaniére des Etats-Unis
dans ses perlodea d’lnspii"auon protectionniste : I'égalitation des colite de
production américain et étranger par le jen des charges tarifairca®, Appli-
qué strictement, il devrait conduire 4 la paralysic des importations, puisque
I'existence d'sn courant d'échanges est la preuve qu'une différence en
faveur de P'article étranger n'a paa &¢ éliminge ¥ !

En 1913 fut voté aux Etate-Unis I'Underwood Tariff Act. Qeavre d'un
Congrés a majorité démocrate, il abaissait les droits antéricurement pergns %,
Le systéme do double rarif et le principe de 1'égalisation des colits de
production étaient abandonnés. Pour prévenir de fausses déclarations de
valeur, la dondne américaine se voyait autorisée & examiner les livres des
importateurs et méme cenx de leurs fournisseurs étrangers. Le refus
d’accéder & ses demandes pouvait entrainer la perception d'un droit addi-
tionnel de 15 % od valorem. Ce systtme d’enquite ne fut gnere apprécié
des autres pays et seh emploi y provoqua d'assez vielents remous ®

Aprés la pren:nere guerre mondiale®, la Suisse fit une pousiée de
protectionnisme. La crise de 1920/21 en aceentua encore ‘Pintensité. Le
régime du permm d'importation fut rétabli pour un eertain nombre de
marchandises | En matiére douaniére, incidence moyenne des droits du

.

tarif d’usage de 1906 était tombée 3 moine de 3 % en raiton de la hansee
des prix. Ce tarif fut adapté a la situation économique de I'époque, d'shord
par des modifieations des droits de douane nom comsolidés par 1rajté ®

1 Le Payne- Aldﬁch Tariff Act créait par ailleurs le systéme du marguage ‘des
sjustements sur les- montres et mouvements importés ; ef. p. 11-12.

2 Taussic F- W., op.cit,, p. 361-408 ; pour la question du principe de 1'égalisation
des colts de produotiou, of. TaussiG F. W., The Tariff, Free Trade and Reciprocity,
New-York 1924 ;' il est intéressant de noter que dés sa fondation, en 1897, I'Union
suisse des paysaos avail propagé la thése des droits compensateurs destinés A rétablir
legallté des prix!de re\uent entre larticle nahonal et celui importé ; DEroBerRT E.,
op.cit., p. 79.

# A supposer que Ie prix soit vreiment le seul élément déterminant.

+ 1’Underwood Tariff prévoyait de nombreux taux ad valorem, dont, par gxem-
Me, 30 % pour les produits horlogers, A Vexception des pierres qui payaient 10 %
ad valorem ; il crésit en outre l'obligation de marquer comme non-gjustés les
montres et mouvements n'étant pas déclarés et marqués comme ajustés ; of, p. 11-12.

s Taussic F. vlv op.cit., p. 409-448.

8 Jusqu'en 1914, la balance des échanges cornmerciaux américanc-suisses avait été
hahituellement active pour notre pays ; mais pendant les hostilités, les exportations
suisses ‘vers les Etats-Unis diminuérent fortament; les impartations de produits
américains en Suisse s'accrurent en revanche dans une trés Jarge mesure, en raison
surtout des arradgements conclus avec le gouvernement américain pour assurer
Tapprovisionnement ‘de la Confédération en cdréales ; dés 1915, la balance du
commerce entre la Suisse st les Etats-Ums laissa presque teujours un solde en
feveur de ces derniers.

7AF 18 févnqr 1921, RO 37 130. :
SAF 23 juin 1920, RO 38 341; ACF 26 puin 1920, RO 36 382.



puis par la mise en viguenr, le 1€ juillet 1921, d’vn neuveau tarif d’usage .
Oo cherchait, entre auntres, & rétablir A sen mivean d’avant-guerre ['équiva-
lent ad valerem de la charge des dreits. On y rénssit, et au-dela, puisqu’en
1922, il e fixait & 7,8 %, alers qu'il avait été de 6,3 % en 1912,

Le uouvesu terif ne censtitusit guére un instroment de politique
commecrciale. On ne 'était pas préeccupé de créer des moyens de rétorsion
peur le cas d’nn cenflit deuanier éventuel. On n’evait pas tenté nen plus
de donner une arme offensive aux négociateurs suisses. On pensait le faire
lors dec Pétablissement — jugé proche — de ce tarif général, permanent
¢t constitutiennel dont en allait parler pendant des décennies sans qu'il
vit le jenr® Un tarif géncéral de combat, 3 nouvesu provisoire, ful cepen-
dant promnlgué le 5 novembre 19252 11 ne fut pas appliqué, mais come-
titua un utile argument de négociatiens, but dans lequel il avzit d’aillcurs
été comgn b,

Aprés 1918, les Etats-Unis fireut également une peussée de protec
fionnizme qui devait aveir des répercussions internatienales extrémement
graves. En effet, ils ne mesuraient pas encore teutes les conaéquences de
la pesition créanciére dans laquelle les avait placés la guerre.

Le Congrés a majotité républicaine issu des élections de 1920 adepta
en mai 1921 un tanf protectiomniste dit d’urgence. Celui-ci fut remplacé
en s¢ptemhre 1922 déja par le Fordney-McCumber Tariff Aet qui accreissait
sévérement les dreits antérieurs sur tonte une séric de preduits. 11 répen-
dait & ce hesoin d’autarcie qui, aprée une guerre, se manifeste dans presque
teus les pays. Une pretection spécialement foric était en particulier accor-
dée anx industries établies ou développées duraut les hoetilitée et i celles
présentant un caractére atratégiqne.

Pour In premiére feis dans Ihisteire denaniére des Etats-Unis, le tarif
centenait explicitement — ¢t non plua implicitement comme dans le
Payne-Aldrich Tariff Act de 1909 — des dispositions relatlives a 1’égali-
sation des cefite de productien américain et étranger par le jeu des dreita,
C’étaicnt les Flexible Provisions qui pouvaient d’ailleurs &tre invoquées
anesi bien en vue d’une augmentatien que d'un abeissemcnt de 1a charge
douaniére, Pampleur de la modification ne devant cependant pas dépasser
50 % du dreit eriginal. Le pouvoir d’appliquer cee dispositions appartenait
au président dea Eiats-Uuie, agitsant sur préavia d'une cormmmission gouver-
nementale spécinle, la Commissien du tarif, créée par le Revenuwe Aer de

H

1 AF 18 fbvrier 1821, RO 37 129 ; ACF 8 juin 1921, RO 37 365; ce tarif provi-
soire, dépourvu de base constitutionnelle, construit selon la classification déja
périmée de 1902, est toujours en vigueur {octobre 1958).

2 Megsage du 9 janvier 1925, FF 1925 113,

2 ACF § nevembre 1925, RO 41 709.

¢ AscringER F., Die Konstanten und Variablen der schwelzerischen Zollpalieik,
in Aussprache..op.cit., p. 114-115 ; Hotz Jran, Zur schweizerischen Zollpolitik der -
Nacg]étfzeugbszeit, in Festgabe fiir Bundesrat Dr.he. Edmund Schulthess, Zurich 1938,
p-1 ,
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1916 ; celle-ci recevait la compétence d'examiaer les demandes de recours
aux Flexible Provisions et d’émettre des recommandations quant an sort &
leur réserver i,

Sous un autre aspect encore, le tarif de 1922 présentait un vif intérét,
Avec lui, les ‘Etats-Unis se ralliaient au systéme de la clause iacoundition.
nelle et artonome de la nation la plus faverisée. )lg préveyaient doctroycr
le bénéfice des droits réduits % tous les pays, indépendamment de la ques-
tion de savoir #'ils étaient ou non liés 3 eux par un aceord commercial.
Leur tarif ce devait aveoir qu'une colonne, quelle que fiit Vorigine des
marchandises importées.

Alors que sous 'empire de I'Underwood Tariff Act, Fincidence moyenne
des droits américains avait é1é de 19 % en 1919, elle pzssa a prés de 30 %
avec le tarif durgence de 1921, pour atteindre 38 % au conrs des aanées
pendant lesquelles le Fordney-McCumber Tariff Aet fut en vigueur % Toute
foie, les taux généralemeat élevés de ce dernier n’empéchéreat nullement
les échanges commerciaux entre la Suisse et les Etats-Unis de se dérouler
de maniére satisfaisante.

Section 2

LES POSITIONS HORLOGERES DU TARIF AMERICAIN DE 1922
{FORDNEY-McCUMBER TARIFF ACT)

Le taril américain de 1922 consacrait deux de ses positions aux produits
horlogers et aux articles leur étant apparentés. La position 367, dite wateh
puragraph, couvrait 'herlogerie portative. La position 368, dite clock
paragraph, s’appliquait non seulement i U'horlogerie de gros volume, mais
encore & tous les articles de petit velume non epécifiée sous positioa 367,
La limite entre N'ure et Pautre était extrémement fluide. Sa détermination
dane des cas d'espéce occupa i de nombreuses reprices les tribnoaox
douanicrs américains.

D’one manidre générale, la rédaction des positions 367 et 368 ctait
malheureuse, Elle manquait de clarté et se caractérigaii par une absence
totale de définitions. Parmi ces lacunes, la pluz flagraate se rapportait,
daas le watch paragraph, aux termes adjusted, adjustment et unadjusied

1 Taussic F. W, opcit, p. 447-448; de 1922 a 1929, la Comrmrission du tarif
trancha 37 cas, dont 32 condu:s:reut i des augmentations et 5 2 des diminutions
de droits ; Cermany Cuanvres, L'importation montres qux FEtals-Unis sous le
régime des tarifs douaniers deés 1913, Neuchiite] 1937 (manuserit), p. 55.

2 Franck L. R, Histoire économique et sociple dés Elats-Unis de 1919 & 1948,
Paris 1950, p. 54-55.
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qui y apparaiesaient fréquemment, sans que quiconque ge fiit précecupé de
déterminer quel sona il convenait de leur zccerder.

Ces mots, particuliers & la terminologic douaniére américaine et qui
n’ont pas d'équivalent en frangais?, couvrent une notion neses vagne au
sujet de laquelle lea cpimions différent emncore. Selon les uns, en n’avait
coneidéré dame le tarif de 1922 gque la valeur commercizle que pouvait
donmer ou enlever 4 un mouvement de montre lenr présemce on leur
ahzence ; pour Vapplicatien de la loi dousniére, peul entrzit cnm ligne de
compte le marguage apparaissant sur lea poots. D’autres prétendaient
cependant qu’il g’agisgait 13 d’une imterprétation erronée de lintention du
1égislateur 3. Co n’était pas Punique czs dapplication du tarif de 1922 ob
personce n’était & méme d’y veir clair!

Ler mouvements de mentres %, emboités on nen, remontés ou en cha-
blon ¢, étaient frappés d’un droit compris entre 8 0,75 et § 10,75 par
pitce, aelon le nombre de leurn pierres e¢t, dans certains caa, de leurs
ajnatements. IV’aprés des calenls étahlis & 'épeque, lincidence ad valorem
moyenne réclle ® variait entre 40 et 185 %,

Tableau 1
Etats-Unis - Tarif de 1922 - Droits sur les mouvements de maontres
ayaut d¢ 04 B pierres . . . . . . § 0,75 par pidee
ayant de 7 a4 1l pierTes . . . . . . £ 125 » s
avant de 12 & 15 pierres . . . . .. § 200 » »
ayant de 16 4 17 pierres, non-ajustés . 8 275 » »
ayant 17 pierres, ajustés aux températures . § 350 » »
ayant 17 piertes, ajustés daus 3 positions . . $ 475 » »
ayant 17 pierres, ajustds dans 5§ positions . . $ 650 » »
ayant 18 pierres et plus, ajustés ou non . $§10,75 » »

1 Dans la sulte de cet ouvrage, et pour &viter des confusions avec d’autres termes
dout le seus est bien d&fini, nous avons traduit adjusted par ajusté, adjustment par
#justement et unadjusted par non-ajusté ; le lecteur voudra done bien noter que
ces mots frangais ne sont pas utilisés ici dans leur acception usuelle,

® Contrairement 4 toute attente, cette intentien ne fut pas précisée lors de la
revision du tarif douanier américain en 1928-30,

3 Le tarif américain ne connafit pas d'article appelé montre ; pour la fixation des
droits, la montre est divisée en boite d’'une part et en mouvement d'autre part, ces
articles 4tant taxés séparément selon les taux de leurs positions respectives; il
convient de relever en oulre que lorsque les statistiques américaines d'impartations
parlent de mouvements, cette notion couvre non seulement les mouvements impor-
tés comme tels, mais ausst les mouverments des montres complétes dédovandes aux
Etats-Unis.

¢ On entend par chablon, du meins en Suisse, 'ensemble non remonté des parties
constitutives d’un moeuvement de montre.

o Rénlle, parce que calenlée sur les importations effectives, et par opposition 3
une incidence théorique qui sersit établie sur la base d’ure comparzison entre les
droits prévus por e tarif américain et Véventsil des prix des mouvements de
montres gnisses.

12



Lea parties détachées de montres, les boites, les chronométres de
marine ou de. bord, ainsi que leurs parties détachées, étaient grevés d'un
droit de 45 %. od volorem. Pour les cadrans « émail », un droit spécifique
de § 0,03 pat piéce venait s’ajauter au taux de hase de 45 %, tandis que
pour les’ pierl‘-es d’horlogerie, indispensables aux fabricants américeing, le
droit n’était que de 10 %.

Etant donne 12 structure du tarif, il était dans la plupart des cas -
avantagenx d’lnmporter aux Etnts-Unis des mouvements non seulement
démontés, maie encore incomplets, pour qu'ils ne répondiesent pas a la
notion de chablon et fussent dédouanés comme parties détachées & 45 %
ad velorem. C’était ld une pratique fort répandue contre lagueile les fabri-
cants américaing s'élevaient violemment, Il finirent d’ailleurs par obtenir
sa mise @ I'index, grice & un jugement ad hoc d’un tribunal dananier .

- 11 appartenait sux tribunaux dowamiers et au Département du trésor
de combler, par des décieions interprétatives, les lacunes du tarif. Ii fut
ainsi pronencé que nc devaient étre classéa sous position 367 que les
mouvements y, étant expressément mcntionnés et coustruits en tous points
pour étre portés sur la pereonne, & condition encore fue leur dimension
n’excédit pas 19 lignea ® Il résulta-de cette décision que les mouvements
16 pierres mjustés, les mouvements 17 pierres ayant un nombre d'ajuste-
ments aon prévu (2, 4 ou plue de 5) et les mouvements ayant nn sysiéme
de remontoir atre que par le pendant ou la couronne durent étre dédona-

nés sous positicn 368 %

Le watch paragraph du tarif de 1922 n’était pae seulement obscur. I
était encore chicanier et compliqué, particuliérement dans le domaine des
preacriptions de marquage. Les mouvements devaient porter sur lz platine,
« taillés, gravea ou ¢tampées, de maniére bien visible et indélébile », le nom
du fabricaut étranger ou de 'acheteur américain, celui du pays de fabri-
cation et le nambre, en toutes lettres et en chiffres arabes, de pierres ayant
une fonchon mécanique et d’sjustements ou, le cas échéant, la mention
non-ajusté. Les: cadrana devaient indiquer le nom ‘du pays de fabrication.
Quant aux hoites, il fallait qu'y apparaissent le nom du fabricant on de
I'acheteur et .celui du pays de fabrication. Par nom da fabricant ou
de l'acheteur, dn entendair es raican sociale ; une marque de fabrique on
des .initiales n’étaicnt pas acceptées. Encore convenait-il de ne pas se
trewmper, le, dédovanement étant refusé ponr tous lee articles domi le
marquage n’était pas conforme aux prescriptions !

Le clock paragraph du 1arif de 1922 en.globsit des artieles Fort divers,
dont ceftains n’avaient avee I’horlogerie que des liens assez lointains, Pour

1 .

1TD. 42832

2 Pour la conversion des pouces en millimatres, sizes et lignes ou vice versa, veir
le tableau 2, p, 14,

2 TD. 42 307, 42759 42773, 43 516.
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les pendules, pendulettes et réveils, #l prévoyait la perception d'vn dreit
de 45 % ad valorem, auquel venait & ajouter un droit additionnel variant
entre § 1,00 et § 4,00 par pitee si les mouvements avaient des pierres a
I'échappement ou, s'ils n’ee avaient pas, entre § 0,35 et § 3,00 par piéce

Tallean 2

Mouvvements de montres

Table de conversion des dimensions détermingntes an point de vue
douanier américain

Désignetion dea calibres
Pouges ' Milliméires * i

américaine (slrea) ? puisse (Hgoes) *
1,77 44,956 18 env. 19%
1,70 43,178 14 » 194
1,61 40,892 - 13 » 18y
1.50 38,009 1¢ » 16%
1,20 30,479 1 » 134
1,00 25,389~ 8/0 » 114
0,90 22 B59 8/0 » 103
0,80 20,319 12/0 » 9K
0,60 15,230 18/0 » 6%

1Un pouce = 25,399 mm.

? Un millimétre = 0,03937 pouce,

* Aux Etats-Uunis, on exprime volonters la dimension des mouvements en
sizes ; il s'agit d'un systéme dont la base 0 correspond & 1 5/30 pouce; la
size augmente d’'une unité par 1/80 de pouce en plus de 1z base (size 1 =
L 6/30 pouce ; 2 =17/30; 7 =1 12/30; 18 = 1 23/30 pouce, par gxemple) ;
pour les dimensions inférieures 4 la base, on ajoute au symbole de celle-ci
autant de zéros qu’on mesure de 1/30 de pouce en moins de 1 5/30 pouce
{size 00 = 1 4/30 pouce ; 00.000 = 1 1/30 pouce ; 00.000.000 = 28/30 pouce,
ete, qu'on écrit le plus souvent 2-0 ou 2/0 ; 5-0 ou 5/0; 8-0 ou 8/0, etc,
par exemple) ; 1/30 de pouce est égal a 0,8466 mm.

*En Suisse, bien qu’on exprime de plus en plus fréguemment les dimen-
slons des mouvements en millimétres et dixiemes de millimétres, on utilise
encore trds souvent le systémoe des lignes, gui dérive de 'ancien pled de
rol, divisé en 12 pouces, celui-ci 'stant encore en 12 lignes .comptant
12 douzidmes ou points ; les dimensions en lignes ne sont jamais qu’approxi-
magt;sggé dit le dictionnaire & Ebauches 8. A. ; une ligne est en principe égale
22, mr.

Sources ;: EUGENE JaQueT {et Epcak Nzuser), Formulgire technigue et aide-
mémeire pour lhorlogerie ei la pelite mécanique, Bienne 1848, p. 112;
EravcHes §, A, Nouveot dictionnaire tecfmalagi?ue des parties de la montre,
Neuchstel 1948, p. 12-13; Annuaire de Thorlogerie suisse, Bienne 1952,
p. 1378
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selon des critéres de valeur . L'incidence ad valorem moyenne de ces droite
était comprise entre 50 et un peu plus de 400 % !

Les boites er cabincts importés séparément acquittsient les droits au
taux de 45 % ad valorem, tandis que les parties détachées de grosse horlo-
gerie étaient dédonanées a 50 % ad valarem.

Les prescriptions de marquage étaient — pour la grosse horlogerie —
un peu plus simples gue pour les pigces de petit volume. Les cabinets et
boites y échappaient. Pour les mouvements, on se contentzit du wom du
Febricant ou de acheteur, de eelui du pays de fabrication e, le cas échéant,
du pombre de pierres. T.es radrans devaient porter le nom du pays de
fabrication. Enfin, une prescription générale voulait que le dédouanement
ot refusé lorsque 'une ou 'avire des marques exigécs &tait ai proche de
celle utilieée par un producteur américain gu'une confusion aurait pu se
produire dans 'esprit du publie.

Il était assez fréquent que le tarif amériezin exigeAt une indication
d'origine sur les articles importés aux Etats-Unis. Par comtre, 'obligarion
de faire apparaitre le nom du fabricant étranger ou de I'achetenr américain
était beancoup plus rare. A part 'hurlogerie, on ne la renconirait que pour Ia
coutellerie, les instruments de chimie, de géodésie, de mathématiques et
de laboratoire, les appareils deptaires et scientifiques, les brucelles et enfin
les bouteilles thermos. Mais c’était nniquement pour les produits horlogers
qu’il y avait des exigences plus étendues eneore.

Il est évident que ces derniéres découlaient pour beancoup de la strue-
ture du tarif, Celui-ci &tait ainsi fait que des indications spéciales (nombre
de pierres par exemple) éraient nécessaires & la détermination des droits.
Mais d'une maniére générale, le hut des presecriptions de marquage &tait
(et est encore) différenm. '

Elles tendaient en premier lieu & prévenir la concurrence délovale ; il
s'agiseail d'empécher que des marchandises étrampéres pussent. &tre ven-
dues comune produils américaing, car on partait de 'idée que les eomsom-

Etats-Unis - Tanif de 1922 - Droits additionnels sur les mouvements
de grosse horlogerie
Artleles ayunt nne on des Artieles n"ayant poe de plerres
pisrres & I'éehapprment & V'oebappement
Juagu'a 2 plecros § 1,00 Ne volant pas ploe do § 1,10 In piéee . . . . . . . $0,35
De 3 a 4 piorres $ 200 Yalanl plus de § 1,10, maie pas plus de § 2,25 $ 0,70
Plus de 4 pierres 2400 Velsnt plue de § 2,25, mais pas plos de & 500 §1.00
Valant plus de $ 5,00, male pas plus de § 10,00 $2.00
Valant plos de $ 1000 . . ... .. ... .. s3.00
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matenrs des Etats-Unis dennaient 1a préférence b ees derniers *. Cependant,
or voulait aussi accorder une pretection indirecte aux fahricants nationaux ;
les prescriptions de merquage étant strictement contrélées, pluz elles
étaicnt compliquées, plus I'impertation devenait difficile. C'est 14 nne des
formes de cc protectionnisme qu'en appelle souvent administratif ou
eccnite.

-

Un arrét du Beard of General Appraisers?® mérite & ce prepoe d'étre
citd : ¢ Le but du Congrés, en édictant cette dispesition [de marquagel, a
été de rendre 1a concurrence avec le productenr américain plus difficile et
onérende ; si le respcet de ees exigenees devait rendre des articles meins
désirables poor le consommateur cu devait &tre dispendienx cu malaisé,
ccla ne sernit pas contraire a l'intention du Congrée, qui était de réduire,

gi méme pas d’exelure, la concerrence avec les frbrieants américaing » &

Avee ges complications, son manque de clarté, ses imprécisicns, see
taux dans Vensemble fort élevés, la tarif de 1922 était un cbstacle sérienx
aux impertations réguliéres aux Etats-Unis de produits herlegers. Il n'y a
donc rien d’étennaut que 1s contrebande, teut particuliérement de mentres
et mouvements, ait connu 3 cette époque une ampleur ingniétant aussi
bien les importateurs hennétes que les fabricants américains, Mais en
dernier ressert, ei ee tarif était trés critiquable, il n'était prohibitif que
dans des eas assez excepticnnels. On ne pourra hélae pas en dire autent de
celui qui le remplacets !

Secticn 3

LES INDUSTRIES HORLOGERES SUISSE ET AMERICAINE
' EN 19294

A la veille de la revision du tarif deuanier américain et de la grande
crise mendiale, I'industrie horlegére suisse s’organisait corporativement ;
elle coemmengait 3 mettre en cuvre les moyens propres i prévenir ea
transplantation & ’étranger et étudiait par guelles méthedes elle ponrrsit

t Ce n'est pas toujours vrai; la menton « Made in England » sur un tissu de
laina ou « Made in France» sur une robe ou une bouteille de parfum est aux
Etats-Uniz un excellent argument de vente; on pourrait citer de nombreux eas
o0 la mention de l'origine étrangére des marchandises, exigée & des fing protec-
Honnistes, a ew au contraire pour résultat d'encourager les importstions; & cet
&gard, les espériences faites par la Grande-Bretagne sont particulidrement
intéressantes.

i Aujourd’hui, U. 8. Customs Court.

3 TD, 40771, cltée par BipweLL Fercr W, The Invisible Tariff, A Study of the
Control of Imperts into the United States, New-York 1939, p. 69.

¥ Les chiffres cités dans cette section sont tirés des tableaux statistiques fignrant
& s fin de cet ouvrage. .
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éviter nn déveleppement inconsidéré de sen.appareil de production, risque
que fzisait rehaitre chaque périede de prospérité.

En 1929, elle comptait 1134 entreprises et 48.378 guvriers soumis 4 la
loi sur le travail dans les Fabriques & Ces derniers représentaient le 11,8 %
de I’ensemble de 1a main-d’ceuvre suisse assujettie & ladite légialation,

L’industrie horlogére snisse £tait typiquement une industrie de la mon.
tre. La grosse horlogerie n'était pour elle qu'une branche de production
mineure qui ne groupait alers que 6 eutreprises occupant quelque
250 personnes.

Les exporfations annvelles de I'industric horlogére suiree plafeunaient
4 300 millicns de franes et constitnaient le 14 % enviren des exportations
suisses totales. Le nombre de montres et mouvements prenant le ‘chemin
de Iétranger g'élevait & 1égérement plus de 20 millions par année *.

Les Etats-Unis étaient & cette époque les meilleurs clients de I'industrie
suisse de la montre. Leurs achats annuels d’horlogerie suisse atteignaient
quelque 65 millions de francs et 4,5 millions de montres et mouvements ®
Cela représentait dene plus du cinguidme des exportations totales de cette
branche et un peu moins du tiers de I'cnsemble des livraisons suiszes aux
Eiats-Unis.

1 A c6té de ces 1134 entreprises et 48.378 ouvriers soumis & la Ioi sur le travall
dans les fabrigues, I'industrie herlegére suisse comptait encore 1252 ateliers occu-
pant 7362 ouvriérs, ce qui donnait un total général de 2386 maisons herlegéres et
de 55.740 ouvriers.

* La preduction annuelle totale en 1929 &tait estimée 4 21,8 millions de montres
et mouvements.

3 Les ventes d’herlogerie suisse aux Etats-Unis avaient une structure trés diffé-
rente de celle des exportatiens de produits horlogers suisses en général :

Structure des exportations suisses de produits horlogers

Monires- ‘ Monires Mouvements Maontrea
bracelets de poche nus complétos
Destinatinn -
En =, dos exportallons quanfitatives En */a des sxporfetlons quant|tatives
de montees complitey de monires et mouwvements
Dans Vensemble 47 53 27 74
Vers les Etats-Unis B2 18 59 41

Les statistiquas américaines d'importations, établies d'aprés le nembre de pierres
des mouvements {cf. p. 12, nete 3) révélent bien la structure de la demande et
I'influence qu’avajt le tarit de 1922 sur les ventes d’horlogerie suisse aux Etats-Unis.
De 1026 A 1925, ‘en quantités, le 32,2 % des importations fut composé de mouve-
ments agant 0 ou 1 pierre; le 28,3 % de mouvements ayant de 2 & 6 picrres; le
37,5 % de mouvements ayant de 7 & 15 pierres et le 29 % seulement de mouve-
ments ayant 18 ¢u 17 pierres; gquant aux mouvements équipés de 18 pierres et
plus, qui acquittaient un dreit de § 19,75 par piéce, ils ne représentaient slors que
le 0,1 % du total.
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Lee expertations saisses anx Etats-Unis de heites et de gresse herlogerie
étaient modestes. Par contre, celles de pitces détachées ct particulidrement
celles de pierres, atteignaient plusieurs millions de framcs; ces articles
étaient en trés grande partie destinés, nen au service de la montre suissc,
mais anx bance d’assemblage des fabricants américains,

L’industrie horlogére américaine était fencierement différente de Pin-
dustrie horlogére suisse. Elle comptait 81 établissements ececupant 21.450
cuvriers, ce qui équivalait au 0,2% de la main-d'euvre industrielle des
Etats-Unis. Elle ne jeunait donc pas dans ’écenomie de ces derniers un réle
comparable & celui de 1industrie sceur en Suisee.

Une outre différence fondamentale entre les denx industries résidait
dans le fait qu'en Amérique, le secteur de la gresse berlogerie était de loin
le plusg important. A lui seul, il représentait en valcur presque les deux
tiers de la production herlegére totale. Or, c’étsit une branche que ne
touchait peur aiusi dire pas la cencurrence étrangére et en tout cas pas
la concorrence suisse ; il n'en sera plus que trés exceptionnellement guestion
dans la suite de cette étude. '

La productien d’herlegerie de petit volume était divisée entre deux
branches d’industrie tctalement indépendantes 1'une de I'sutre. La pre-
miére s'occupait exclusivement de la fabricatien de montres et mouvements
& échappement ancre empierrée. La seconde se consacrait aux articles i
échappement ancre a goupilies. Une division aussi tranchéz n'avait pas sa
pereille en Saissc. .

La premiére de ces branches ne cemptait que 3 entreprices, du type
manufacture !, en activité. Elle cccupait moine de 10.000 cuvriers et pro-
duisait environ 2 millions de montres et mouvements par année, qui
presque teas étaient écoulés gur le marché des Etats-Unis. Cependant, ses
dirigeants prétendaient que la capacité de production annuelle de leurs
fabriques se montait 4 3,7 milliens de piéces®.

La secende de ces branches comptait 5 entreprises, anssi du type
manufactures, eccupant environ 3000 cuvriers d des travaux herlegers de
petit velume. Elle produisait par année quelque 8 millions de mantres de
poche et un peu plos de 1 million de montres-bracelets de qualité quel-
cenque *, Les fabriques étaient toutes des départements d’entreprises
preduisant de la grosse harlegerie. Leurs ventes étaient également erientées
principalément vers le marché des Etats-Unis.

10On appelle manufacture une fabrigue d'herlogetie produisant elle-méme la
totalité, ou presque, des pidces miesssaires 4 1'assemblage des montres et mouve-
ments mis par slle sur le marché.

27J. 8. Coneaess (70th) - House - Tarff Readjustment - 1929, Hearings before
the Committee on Ways and Means... on H.R. 2667, Washington 1928, p. 1722~
1785,

3Le fait que I'accent était mis sur la fabrication de montres de pache semble
indiguer que I'industrie herlogére américaine, soit ne voulait pas, soit w'était pas en
mesure de passer hardiment a la productien de montres-bracelets, malgré gue la
demande portait de plus en plus sur ce demier genre d'articles ; cf. p. 17, note 3.
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Les fabriques sméricaines de gresse herlogerie et de mortres bon
marché étaicnt surtoul établies dans le Comnecticut. Celles de moantres
ancres empierrées étaient au contraire dispersées. On en trouvait une
dans le Massachuseits, une dans I’lllinois et une en Pennsylvanie. Au point
de vue économique, cette implantation n’avait pas de signification parti-
culiére. Au point de vue politique par centre, la situation était fort diffé-
rente ; elle influenca dans une large mesure le cours des relations
horlogéres américano-suisses.

Des caleuls ont été faits par la Commission du tarif pour déterminer
gquelle part revenait aux articles américains et 4 ceux jmportés* dans la
consommation de montres des Etats-Unis. Durant la période de 1926 & 1930,
les premiers en ont fourni le 71 % et les seconds le 29 %,

Mpis on est arrivé & des résultats sensiblement différents en classant
ces produits par « catégories de concarrence ». La Commissien du tarif a
aussi procédé & de tels caleuls. Elle a mis en paralléle les montres améri-
caines ancres empierrées el les montres importées lenr faisant directement
coneurrence, puit s effectué une comparaisen semblable pour les autres
mentres, dites bon marché.

Elle a zhouti & la conclusion que, de 1926 4 1930, dans le seclenr « anere
cmpierrée », les montres américaines avaient fourni le 39% et celles
importées le 61% de la consommation totale des Etats-Unis en articles de

ce genre. Dans le sceteur « ancre & goupilles », elle est arrivée & une part
de 87 % pouar les montres américaines et de 13 % pour celles imporiécs.

Ces notions de part dn marché sont extrémement importanies. On les
verra sans cess¢ réapparaitre an cours de cette étude. L’évelution de la
portion de la consonmation horlogére nationale revenant a la production
américaine ou au contraire aux importations constituera i naintes reprises
I'abjet de controverses passionnées dans le cadre de la question plus
générale de savoir si les articles étrangers cansent ou non nn préjudice aux
manafactures de montres des Etats-Unis,

1 Plus du 99 9 étaient d’origine suisse.

*
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MOUVEMENT DE MONTRE CLASSIQUE

Principales parties constitutives

100 Platine 201 Rouc de centre 430 Ressort de cliguet
105 Pont de barillet 210 Roue moyenne 705 Roue d'ancre

110 Pont de rouage 224 Roue de seconde 710 Ancre empiarée
122 Coq 302 Raguette 719 Balancier

125 Pont d'ancre 811 Cogueret 723 Axe de balancier
185 Tambour de barillet 415 Rochet 730 Plateau

180 Couvercle de barillet 420 Roue de couronne 735/1 Spiral

195 Arbre de barillet 425 Cliguet 770  Ressort de baillet
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CHAPITRE 11

La revision du tarif douauier américain
o en 1929-1930
vue sous I'angle horloger

Section 1

LES CONCEPTIONS AMERICAINES
EN MATIERE DE COMMERCE INTERNATIONAL

Jusqu'a la premiérs guerre maondiale, les Etats-Unis avaient été une
natiop débitrice do reste du monde. Ce conflit et ses conséquences boule-
versérent i leur avantage leur balance des paiements. Ils devinrent les
créanciers de presque tous les autres pays et ne cessérent plus de Pétre.
Toautcfois, ils ne prirent conscience de cctte nouvelle position, et plus
particuliérement dee obligations qu’ellc leur imposait en matiére de com-
merce international, gn'avee une extréme lenteur.

Pendznt la période de 1922 4 1929, ils recoururent & des exportations
intensives de capitaux pour équilibrer lenr halance des paiements. Gela eut
pour conséquerice de renforcer la dépendance & Pégard des Etats-Unis
dans laquelle sé trouvaient déja leurs partenzires étrangers. Gependant, il
ne faudrait pas faire trop gricf & PAmérique de ne pas aveir su ou voulu
résoudre ce probléme par la voie d’un accroisscment de secs importations,

En effet, le prorectionnisme était alors lz= doctrine gui déterminait la
politique douaniére de la majorité des pays. Ce n’était donc nullement une
aberratior uniquement américaine. dn pensait nn peu partout gue I'exclo.
sion des produits étrangers et I’autarcie étaient les conditions nécessaires
i Pétablissement et au maziotien de la prospérité nationale. Cette coneeption
avait d’ardents défensenrs, mmdme dans les pays dont I’Equilibre économique
reposait esseatiellement sur la possibilité d’effectuer des ventes importantes
& des marchés extérieurs.

Il n’y zvait rien en soi d’étonnant non plus que le protectionnisme des
Etats-Unis fit particuliérement prononcé. En matiére de politique écono-
mique, les préoccupations principales des Américains étaient consacrées
au développement de lears ressources naturelles et de leur appareil indus-
triel. Le souci (?le Taccroissement de leur production passait bien avant
celui de san éconlement .

418 uLeEaTsON WiLLian S, A National Policy for Foreign Trade, New-York 1937,
p. 48. : :

.
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Cela peut se comprendre. Les Etats-Unis disposaient d'um marché
intérieur énorme qui paraissait 4# méme — conmaissant une prospérité
exceptionnclle — d’absorber sans difficulté zucunc toute lenr production,
non senlement actnelle, mais encore potentielle,

Leurs ventes i I’étranger — & elles constituaient une portion consi-
dérable du volume des échanges mondiaux — nc représentaient qu’une
trés faihle part dc leur preduction nationale. C'est probablement pourquei,
comme nation, ils ne ressentaient que pew la nécessité d’exporter ¢t encore
meins celle d'importer. Dés' lors, om n'exagérait pas en disant que les
Etate-Unis crovaient pouvoir « adopter une politique protectionniste sans
craindre des représailles trop coiiteuses ; une certaine notion de I’équilibre
do marché intérieur y [prenait] facilement le pas sur le développement
des échanges avee D’étranger » .

Le protectionnisme, doctrine de la majorité et non de la totalité du
peuple américain, était global. 11 ne commandait pas seulement I'attitude
des Etate-Unis 3 Iégard des importations de marchandiscs. C'était lui.
également, qui avait conduit en 1924 3 1"adoption des lois restreigomant
I'immigration. Par leur promulgation, en avait vonle proetéger la main-
d'wuvre nationale contre la concurrence jugée indésirable des immigrants,
wtravailleurs docifes ¢t pev exigeants » .. C'érait en fait tout |’American
Way of Life que Ion désirait sauvegarder.

Dans le domaine du commeree extérienr et jusque vers 1920, e pretee-
ticonisme avait été snrtout le foit de milieux industriels. Depuis lors, il
avait de plus en plus gagns les cercles agricoles. Coux-¢i prétendaient avoir
é1é 1ésés lors dea revisions précédentes du tarif. I est indéniable que leur
situatiom ponvait cavser certains soucis. Pendant la guerrc, les paysans
e’étaient équipés de maniére 3 pouveir satisfaire une demande afteignant
un nivean snormalement élevé. Loraque, dés 1921, le protecticnnisme des
autres pays leur fit perdre certains de leurs débouwchés extérieurs, ile
devinrent des surproducteurs chroniques et le restérent.

Les milieux agriceles adoptérent alors une attitude semblant indiquer
que les faits marchaient plus vite que la pensée. Au liev de demander que
lenr pays suive une politigne douanidre devant leur permettre de retrouver
leurs débouchés extérieurs, I'idée que la capacité d’abserption du marché
américain &tait inépuisable leur en fit réclamer le monopele. Cela ne
manquait pas détre paradexal. Cependant, ils poursuivaient cette fin avec
d'zutant plue d’essiduité que le gouvernement refusait de lewr venir
dircetement en aide, en particulier en leur octroyant des garanties en
matiére de prix®

iFaanck L. R., op.cit, p. 53

2 Franck L. B., op.ci, p. 74-75.

¥ Congressional Record, 25 Tevrier 1927, traduit par Franck L. R, op.cit., p. 250-
251 ; New York Times, 8 mars 1929 ; la premiére des grandes Iois américaines daide
a I'agriculture ne fut promulguée qu'en 1933, dans e cadre du New-Deal du pré--
sident Roosevelt, ¢f. p. 94,
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En 1928, la question douvaniére était devenue l'un des enjenx de la
hataille électorale pour le renonvellement de la présidence et du Congrés
des Etats-Unis. Le parti républicain avait inscrit dans con programme la
promesse d’mn réajustement des droits, principalement au titre de 'aide
4 Pagricalture . Tountefois, il ne devait pas s’agir d'une revision totale du
tarif. Senle une adaptation modérée et limitée a certains sectenrs était
envisagée.

Les élections se terminérent par une trés nette victoire dn parti répu-
blicain. Disposant déja de la majorité nbeolue au Congrés, il vit e nombre
de ges élus passer de 49 A 56 au Sénat et de 237 i 267 i la Chambre des
représentants. M. Herbert C. Hoover accéda a la présidence des Eiats-Unis
avec le plns grand nombre de voix jamais recueilli par un candidat 2,

Section. 2

L’'ASPECT HORLOGER
DE LA PROCEDURE DE REVISION DU TARIF DOUANIER
DEVANT LE COMITE DES VOIES ET MOYENS

Le résultat des élections de 1928 pouvait étre interprélé — en il le
fut — comme une auntorisation ou méme comme un mandat au Congrés de
procéder su plns vite 3 une revieion du tarif douanier. Constitutionnel-
lement, la priorité législative appartenait a la Chambre des représentants.
Son Comité des voies et moyens, compétent en la matiére, établit immeédia-
tement son plan de travail. En décembre déja, il annonga qu'il tiendrait
des andiences publiques dés le & janvier 1929. Elles allaient durer plos de
6 semaines *.

Le Comité des voies et moyens, composé de 25 memhres appartenant
en majorité au parti au pouveir, était alers présidé par le député Hawley
qui, avec le sénateur Smoot, président du comité correspondant du Sénat,
donna sen nom au tarif de 1930, Les audiences publiques — appelées
hearirgs en Amérique — avaient et oot encore pour but d’offrir a tous les

1 (Anouyme), The Position of the Republican Party on Tariffs from 1856 to 1948,
in Congressional Record, 15 septembre 1949, p. 13 143-13 144,

? La majorité absolue était de 49 au Sénat et de 218 i la Chambre des représen-
tants ; M. Hoover recueillit 21,4 millions de veix (444 &lecteurs) contre 15,0 mil-
lions {87 &lecteurs) 4 son principal adversaire, le démocrate Smith ; Historical Statis-
tics of the United Staies, 1789-1943, Washington 1949, p. 288-293.

470. 8. Concaess (7T1th} - House - Tariff Readjusiment - 1928, Report to Accom-
pany H.R. 26687, 3 mai 1929, p. [ et 55.
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inéressés 1'occasion d’exprimer leur point de vue au sujet de certaimes
mesures legislatives ou de décisions cnvieagées par le Congrés ou I’Admi-
nistration. La procédure y est en général orale, maig les dépositiens sont
fréquemment complétées et confirmées par un mémoire ou parfois méme
remplacées entidrement par un rapport éerit.

Le Comité des voies et moyens consacra quelques heures de son audience
publique du 16 janvier 1929 & la question des drpits sur les produits
herlogers. La plupart de see membres étaient hostiles aux importations !
Ce climat ne rendait pas facile la tiche de ccux qui requéraient wn trai-
tement douanier convenable pour les marchandices éfrangéres.

La cause des importations de produits horlogers de petit volume fut
plaidée par V'dmerican Watch Importers’ Association et 1"American Watch
Importers’ Tariff Protective League®. Elles faisaient valoir que les achats
# Vétranger de lenrs membres ne crésient gmére de concurrence pour les
manufactures américaines, car ile partaient principalement sur des articles
n'étant pas fabriqués anx Etats-Unis.

Elles relevaient aussi que depuis 'entrée en vigucur du tarif de 1922,
la production des manufactures américaines d’horlogerie n’avait cessé
d'sugmenter et que leurs réaultats financiers révélaient une prospérité des
plus réjouissantes ™. Les porte-parcle des importateurs tiraient de cette
gituatian la conclusion que les fabricants des Etats-Unie n'avaient nullement
besoin d'wne protection donaniére accrue. [ls en vayaient aussi la preuve
dans le fait que ces derniers n'avaient pas osé provequer un ezamen du
probléme des importations eur la base des Flexible Provisions* du tarif
alore en vigueur. . ‘

Ur argument majeur de 'American Wateh Importers’ Association inve:
quait Vintérét des consommateurs. Leur droit & un approvisionnement
aussi abondant gque posdihle du marché en produite aux prix facilement
accessibles & toutes les classes de la population militait incontestablement
en favenr, non eeulement du maintien du statu quo, mais bien encore de
I'abaissement dee droits de douane.

Le niveau de ceux alors en vigueur, en constituamt une véritable prime
i la contrebande, fonrnisseit un autre argument de poids anx importatenrs.
Ils avzient pu constater que, penr les montres ¢t mouvements, les contre-
bandiers demandaient comme prix de leurs servicce une rétribution égale
a4 50 % des droits qui aursient dii &tre acquittés selem le varif de 1922
Uue augmentation de ceux-ci ne pouvait donc gu'apporter un momvel
encouragement sux teafiquants et rendre encore pius difficile 1a position
do commerce régulier.

1 Journal of Commerce, 17 janvier 1929,

2 J, 8. Conoress (70th) - Houst - Tariff Readjustment - 1929, Hearings... op.cit.,
p. 1727-1739 et 2379-2394. -

3 La Waltham Watch Co., gui venait d’étre reorgamsée était la seule & ne pas
réaliser dimportants bénéfices.

tof. p. 10.
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Les importateurs en arrivaient dés lore a proposer au Comité des voies
et moyens des modifications étenduce des droits eur Phorlogerie et de la
portée méme des positions du tarif lui &tant conszacrées. A une exception
prés, ils suggéraient pour les mouvements de montres dee réductions, allant
de 7 3 environ B0 %!, Ils préconisaient aussi I’abaissement du droit sur
les pigces détachées de 453 & 15 % et la transformation de celui sur les
hoites (45 % ad valorem) en un droit spécifique de § 0,25 par piéce pour
ccllee en métaux communs et de 5 0,50 par pitee pour celles en métaux
précieux, '

Les importateurs — auxquele la TD. 42.832 avait cunlevé bien des
possibilités * — demandaient en outre gque le méme traitement douanier
fiit accordé aux mouvements remontiés ou en chablons et i ceux complets
ou incomplets. Il recommandaient de plus 1’abandon total de systéme des
ajustements en tant que base de perception des droits. 1l sonlignaient
que cette méthode de tarifieation étoit peu eatisfaizante, parce quielle se
fondait sur des caractéristiques qui n’avaient pes de consistanee matérielle
et dont Pexigtence ou 'absence était par conséquent impossibic 3 contréler.
Cet obstacle &tait d’autant plus absolu gqu’il n'y aveit en la matiére ni
standard de référence pi définition de ee qu’il fallait cntendre par ajuste
ment. Finalement, on faizait remarquer .que cette notion (inexistante an
point de vue technique} n’avait méme pes unme valeur commerciale irés
réclle, les consommateurs ne se laissant guérc influencer par elle; leur
choix était plutdt guidé par le nombre de pierres des maontres offertes et
la réputation des fabricants. '

Les manufactures américaines de montres ancres empierrées parlaient
une tout antre langne. Elles avaient le double avantage de présenter une
thése* qui bénéficiait d*un préjugé favorable auprés de la plupart des
memhres du Comité et de pouvoir la construire sur la théorie de I'égali-

1 Les droits sur les mouvements proposés par les importateurs &taient les suivants :

Nombre de pierres Droits proposés Droits du terif de 1922

13 8 $ 0.70 § 075
12 a 18 8 1,50 $ 200-700
17 ¥ 8 2,50 $ 250-750
18et19 $ 5.00 $ 10,75
20 et plus $ 750 8 10,75

V.8, Coneress (Th) - House - Tarfff Readjustment - 1929, Hearings..

ap.cit, p. 1738, ’

el p. 13,

sU. 8. Concress (T0th) - House ~ Tariff Readjustment - 1929, Hearings... op.cii.,
p- 1739 - 1753 ; Supplemental Brief of the American Watch Manufecturers,
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sation des cofits de production, fondement meme de la politique douanizre
du parti républicain.

L’argument majeur des manumfactures était simple. Il consietait 3 dire
que les salaires des ouvriers horlogers n’astteignaient en Suisse que le
tiers environ de ceux payés em Amérique, que les frais de main-d'eavre
représcotaient le 85 % du prix de revient de la montre ¢t que, efficience
étant égale des decux cdtés de I'Atlantique, les tanx do tarif de 1922
ctaicnt inadéquats en ne compensant pas entiérement la différence entre
Ics colits de production suisse et américain.

Pour renforcer lenr démonstration, les manufzctures citalent encore
des avantages indirccts dont auraient joni leurs concurrents suisses : aide
importante de P'Etat ; formatiou de la main-d’euvre dans des écoles
spéciales financées par les pouvoirs publics ; sollicitude de ces derniers
i I'égard des désirs de l'industric. Comme preuve de lenrs asscrtions, elles
mettaient en regard de l'accreizsement de la demande Vangmentation dee
importations et la diminution de leur propre production surveoues depnuis
19222, Elles eoulignaisnt gque leur capacité de production, déclarée & 3.7
millions de mouvements par année, n’était utilisée qu'a raison de 60 %
enviran ?. Elles voyaient en outre un préjudice justifiant une protection
accrue sur le marché américain dane le fait que la concurrence étrangére
les avait peu a peu éliminées de presque tous leurs débouchés extéricurs.

Les manufactures se plaignsaient encore dc ne pas avoir pu jouir de
toute la protection qu’aurait di leur accorder le tarif de 1922, ceci en
raison des rnses dont ussient, prétendaicnt.clles, les importatenrs pour ne
pas acquitter la 1otalité dce dreits prévus par la lot. Elles critiguaient
cn particulier 'importation de mouvements démontés présentés au dédoua-
gement comme parties détachées, la pratique du surempisrrage® et
I'habitude de certains importatenrs de faire insculper par leurs fournis-
seurs des mentions d’ajustemente sur dee monvements qui, au poiut de
vuz des manufacturas, n’auraient pas di en portsr.

Pour lenrs propositions de revieion des droits, les mauufactares
partaient de Pidée qu'un tarif compensant exactement les différences de

1Les théses des importateurs et des manufactures étaient done contredictaires
sur ge point ; I'anteur n'a pas réussi 4 déterminer quelle partie avait sollicits les

€5, ]

2 Cette c:g:acité déclarée de production &tait supérieure de plus de moitié 4 la
praduction effective la plus élevée réalisée par les manufactures en guestion (2.3
millions de pidces) ; la marge était par trop grande pour que I'argument pdt 2tre
sans autre admis comme bien fondé,

% Surempierrage : augmentation aux Etats-Unis du nombre de pierres d'un mou-
vement importé, gue celui-ci efit ou n'elit pas ét& préparé & I'étranger & cette fin;
cette pratique existait en particulier en raison du Igit que le tarif américain fixait
des droits croissaut, entre 2atres, en fonction du nombre de pierres ; I'opération tait
avantageuse das le moment o la transformation coiitait mains cher que I'dconomie
de droits réalisable en présentant 4 la douane un mouvement & bas empierrage plu-
14t qu'un mouvement ayant le nombre de pierres demandé par le marché; of. p. 65.
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caiits de praduction entre les Etats-Unis et la Suisse leur permettrait
de développer leur capacité de preduction au peint de pouveir approvi-
sionner Ia quasi-toialité du marché américain, seule une petite porte
restant ouverte pour I'impertation d’articles vraiment hors-iérie destinés
4 une clientile restreinte et particuliérement exigeante.

Afin d’assurer cette égalisation, elles préconisaicnt, quant aux principes
de taxation, la fixstion de droits sur les mouvements augmentant en
fonction directe de leur nombre de pierres et inverse de leur dimension,
Elles fsisaient en effet valoir qu'un mouvement revenait d’autant plus cher
a fabriquer aux Etats-Unis qu'il comptait darantage dec pierree au était
plus petit. Elles désiraient en outre que dez droits additionnets viassent
grever les spécifications propres & certains meuvements, derechef parce
que le fait de les y incorporer accroissait le prix de revient de ces articles.
Enfin, elles suggéraient de fixer la limite entre les positions 367 et 368 &
1,77 pouce mesuré sur la largeur des mouvements .

En ce qui concerne le nivean des droits, la clef de voite du systéeme
prapesé par les mapufactures était la fixation d’un taex de $ 2,25 pour
les mouvements mesurant de 1,61 3 1,77 pouce et comptant 7 pierres. 1l
devait étre augmenté d'un montant d'ailleurs indéfini pour chague fraction
de pouce en meins de 1,61 et s’accroitre sussi de § 0,25 pour chaque
pierre en plus de 7.

Mais ce n’était pas tout. Les prepesitions des manufactures comprenaient
encore trois droits additionaels : § 2,00 pour les mouvemente 5 remontage
antomatique ou ¢onstruits de maniére a fonctionner plus de 47 heures
aprés un remontage: 25 % des droits de base pour les mouvements muais
d'an dispositif de réveil ou de sonnerie : § 1.00 pour chaque ajustement.
Par rappert aa tarif de 1922, ces revendicutions emssent entrainé des aug-
mentations de 200 & 1400 % environ. Elles auraient surtout affecté les ar-
ticles de petites dimensions. Quant au droit spécial sur les ajustements, son
but était de décourager le marquage alors usuel. En effet, malgré que les
manufactures eussent offert uee définition partielle de ce qu’elles enten-
daient euglober dang la notion d’ajustement ?, elles avaient précisé que selon
leur plan, l'insculpation apparaissant eur les mouvement: devait &tre
P'unique base de tazation.

Les manufactures demandaient encore que des changements fonda-
meutzux fussent apportés aux dispositions eouvrant les parties détachées.
A l'exception, et pour cause, de celui sur les pierres, les draits devaient

11,77 pouce correspond & 44,956 mm.; cétait le diameétre des plus grandes
montres de poche alors fabriquées aux Etats-Unis ; Mwaav W. 1, Time and Time-
keepers, New-York 1947, p. 97 ; sous l'empire du tarif de 1922, la limnite entre les
positions 367 et 368 avait &1é arrétée a 19 lignes, soit 42,860 mm., par la TD. 42 307.

? « L'ajustement aux positions consiste dans les modifications du méeanisme de
la montre qui, aprés 'assemblage et le réglage, peuvent étre nécessaires afin de le
faire fonctionner avec le méme degré de procision dans les différentes pasitions oh
une montre peut se trouver durant son emploi » ; U. 5. Concress {70th) - House -
Tariff Beadjustment - 1929, Hearings..op.cit, p. 1752.-
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&tre censiblement angmentés. De plus, ceux ad valorem, an lien de centi
nuer i &tre calenlés sur la welenr de l'article importé, eunssent di I'étre
gur le prix de gres de P'article américain cemparable. A taux égal, cela
aursit provequé un ncereissement de la charge douanidre d'enviren 50 %.
Enfin, importation des sous-aseemblages, c'est-a-dire des parties détachées
compoasées de deux pidces ou plus déja fixées les unes aux eputres, efit di
étrc absolument prohibée, 3 meins qu'ils ne censtituassent un meuvement
complet présenté aw dédonancment comme tel. Par cette mesure drace-
nienne, on voulait empécher importation de mouvements incemplets ou

en chablens au tarif des parties détachées.

Les manufactures avaient encore des veeux bica précis dans le demaine
des prescriptione de marquage, Elles voulaient que senl le acm du fabricant
étranger pit figurer sur les mouvements et que ceux-¢i portassent en plus
des autres marques déji exigées I'izdicaticn de leur diamétre en pouces et
centiémes. Enfin, des dimeneione minima eussent di &tre fixées pour les
marques d'erigine qu'il fallait appeser sur les cadrans.

Lies fabricants américains dc pgresse borlegerie?, intervenant anssi
comme productecurs de montrcs ancres a genopilles, invequaient des arga-
ments éemblables 4 ceux des manufsctures de montres sncres empierrées,
Toutefois, e'ils s'cn prenaient, comme ces derniéres, aux importaticns
accru¢s, ils critiquaient surtout le fait que I'supmentaricn pertait prhneci-
palement sur des mouvements de plus ¢n plus petits. Ils co avaiem
également 3 la mise sur le marché de mouvements étrangers ¢cempeortant
une scule pierre ne remplissant aucume fonctien mécanigue, au dédona-
nement sous la rubrique des montres d'articles qn'ile considéraient &tre
des pendulettes et su chahlonnage a P’impartation.

Ces fobricants s’en remettaient aux demandes des dites manufactures
pour la fixation des droits eur les mentree, menvements et lcurs parties
détachées. Par conire, ils émetiaient leurs prepres revendications, basées
awssi sur le principe de I'égalisetien des coiite de praduction, pour la grosse
horlogerie. Ils précenisaient un droit a la pigce variant selen des classes
de valeur établies d’aprés le prix de gros de I'article américain comparnble,
la perceptien d'un droit additionnel spécifique pour chaque pierre et
l'interdiction de I'importation des sous-assemblages. Par asilleurs, des
mesures camplémentaires avraient dii pourvoir i I'élimination des pratiques
déloyales dont les importatenrs se rendaient prétendument coupables %

* 11 8. Concaess (70th) - House - Tariff Readfusiment - 1929, 'Hearings'..op.
cit., p. 1761-1769.

28i certains impertateurs usaient de méthodes effectivement peu orthodoxes, la
lupart cherchaient simplement 2 faire dédouaner leurs achais aux taux les plus
averables prévus par le tarif, en les présentant sous une forme ou dans un é&tat
leur dennant droit au traitement visé; cette ingéniosité était sans donte de bonne
guerre ; de plus, elle {tait parfaitement licite ; les trihunaux devaniers américaios
Tavaient & maintes reprises confirmeé. -
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Le Comité -des voies et moyens enregistra cncore les plaintes et veux
de Punique fabricant américain de ressorts d’horlogerie®, ainsi gue de
I’American et de la National Watch Case Manufacturers’ Association?,
Ces derniéres s'en prenaient 4 la concurrence des importations de hoites,
qui ne représentaient pourtant que le 5% de la production américaine.
Elles dénongaient les fausses déclarations de valeur qu’auraient eu contume
de feire les iinportateurs®. Pour remédier i ecette situntion, elles deman-.
daient que les boites [ussent grevées a la fois d’un droit ad wvelorem
calculé sur le prix.de gros de Particle américaie comparable et d’un droit
spécifique différent selon la matiere utilisée., .

Lc cexcle &tait ainst complet. Le stade suivant de la procédure de
revision du taril douamier allait se dérouler uniquement sur le plsn parle-
mentaire. 11 ne fallait pas étre pgrand clere pour prévoir que les députés
protectionnistés s’en domneraient a creur-joie.

Section 3

LE PROJET DU COMITE DES VOIES ET MOYENS
ET SON EXAMEN PAR LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Aprés aveir entendu 1100 persennes ev recueilli des témoignzges et
rapports couvrant 11.000 pages, le Comité des voies et moyens comstitua
des groupes de travail. Leur tiche consistait & revoir les différents chapitres
du tarif sur la hase des arzuments svancés lors des scdiences et avec le
concours de fonctionnaires spécialistes des questions douaniéres. Une fois
ce travail terminé, les membres républicains du Comité, ot eux seuls,
établirent le projet devant &tre soumis a 1a Chambre.

Celui-ci fut présenté le 9 mai 1929, avec un rapport exposant les consic
déravions par lesquelles la majorité du Comité s’étsit laissée guider®. Le
principe de 1'égalisation des coiits de production vensit naturellement au
premier rang. 'Le souci de maiotenir et promouveir la prospérité des
Etats-Unis en empéchant que des importations puissent se faire dans des
conditiona propres a mettre en péril les salaires sméricsins &tait aussi

1.

1. 8. Councress (70th} - House - Tariff Readjustment - 1929, Hearings..op.
cit, p. 1722 - 1727.

2. 8. Congress {70th) - House - Tariff Readjusiment - 1929, Hearings...cp.

cit,, p. 1753 - 1757.

' 2 Les mouvernents goquittant un droit spécif(gue et les boites un droit ad valorem,
Iz tentation £tait naturellement grande, lors de l'importation d'une monire compléte,
de forcer la vslewr du mouvement pour diminuer d'sutant celle de la boite, tout
en déclarant exactement leur valeur totale.

¢ U.S. Coxcress (71s1) - House - Tarff Readjusiment - 1929, Report..op.cit,
B 1-12
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primordial. Un certain dreit préférentiel des producteurs natiemaux au
marché des Etats-Unis avait &galement inspiré le Cemité. Par ailleurs,
celui-ci disait aveir cherché i accorder un degré de protection identique
partout oit les heseins étaient Jer mémes. Ses propositions vonlaient ssuve-
garder le standard de vie américain.

Le tarif de 1922, ceuvre déja du parti républicain, n’était pas critiqué,
On estimait simplement que aa structure et ses taux ne correspondaicni
plug anx nécessités, qu'il était dépassé! Le Comité se déclarait dés lors
convammen de la pécessité d'une revision du tarif, dans le sens de la hausse
surtout. Mais il affirmait que c'était la un probléme purement américain
et ne touchait mot de la position eréanciére dec Etate-Unis & I'égard du
reste du monde. 11 erovait qu'a I'abri d'on tarif protectionniste encoura-
geant l'autarcie, ccux-ci demeureraient prospéres, quels que fussent les
bouleversements gue pouvrraient éventuellement comnaitre lea autres
natiens.

Dans sen rappert, le Comité indiguait dans quel esprit il avait examiné
le probléme de lz revision des droits sur les articles herlogers. « ... L’indns-
trie horlogére [américaine] g'est régulidrement dévelappée, depuis sa
fondatien auvour de 1809 ; mais malgré excellence de ses preduits et ea
haute réputation d’efficience, elle n'a pas, depuis I'adoptien dn tarif de
1922, participé a la prospérité générale... Depuie lovs, les importations de
montres et de grosse horlagerie... ent plus que doublé. En 1927, leur valeur
étzit égale au 22 % de celle de la preduction natienale, alore que les
oxportations de cette derniére n’en représentaient que l¢ 4 %. Ces impor
tatione... consistent principalement en mentres-bracelets de prix bas et
moyens. L’écart entre les prix ex-fabrique des montres et de la grosee
horlogerie importées et ceux auxqguels les articles [américains] sont vendus
aux Etats-Unis est souveut égal & plusienrs ceuntaines de ponr-cents des
premiers. Tant la rédaction gque ler faibleg taux du présent tarif ont fait
subir nn préjudice a l'industrie horlogére natienmale. On a enveyé des
mécanismes incomplets, employé des enbstituts ponr certaines pierres et
eu recours & des marguages auaceptibles d’induire en erreur pour échapper
.aux droits les plus élevés... Dans le het dacquitter les droits fes plus bas,
[on a fait passer] des montres comme grosse horlogeric [et vice versa)...
Pour empécher ces pratiques, les pesitions montres et grosse horlogerie
ont é1é refondues afin.. de couvrir toute la gamme des articles produits
aux Etzts-Unis par des tnux correspondant an degré d'intensité de la concor-
rence ct aux différences entre les coiits de production... Dane ’ensemble,
les droits ont été augmentés d’enviren 50 % en moyemne par rapport a
cenx... du tarif de 1922 » . -

Dane ees propositiens quant & la structure du tarif %, le Comité adoptait

17J, S. Concress {71st) - House - Tariff Readjustment - 1929, Repeort.op.cit.,
p. 42

2], S5.BCGNGRE55 (71st) - House - Tariff Readjusimeni - 1929, Report..op.cit,
p. 53 - b8
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presque tous les veeux émis par les fabricants américaing. Sans aller toute-
fois aussi loin qu’eux pour le niveau des droita ou I'imposition de certaines
prohibitions, il recoiomandsit des sugmentations et des mesures extre-
mement protectionuistes. Comme suggéré par les producteurs nationaux,
il fixait & 1,77 pouce la limite entre les positions 367 et 368. Elle valait
pour tous les articles, qu'ils fussent ou non destinés a &tre portés sur la
personne.

Pour les monvements, le Comité avait accepté Pidée que les droits
devaient &tre d’autant plus élevés que ces articles étaient plus petits ou
comptaicnt davantage de pierrcs. Ses propositions partaient d'un taux de
$ 1,25 pour les mouvements mesurant de 1,5 3 1,77 pouce et comportant
de 2 & 7 pierres. Celui-ci augmentait irréguliérement er atteignait $ 2,50
pour les mouvements de 2 & 7 pierres de moins de 0,6 ponce. 11 y avait en
tout 7 taux de base fixés en fonction de la dimension des mouvements !,

Ces droits de base eussent &té réduits de 40 % pour les mouvements
n’ayent pas de pierre ou n'en complant qu'une et angmentés de $ 0,20
pour chague pierre en plus de 7. Non content de cela, le Comité recom-
mandait en outre la perception d'un droit additionnel de § 1,00 sur lea
mouvements & remontage automatique ou pouvant fonctionmer plus de
47 heures aprés un remontage et celle d'un autre droit additionnel de
§ 1,00 pour chaque ajustement, selon le marquage apparaissant sur les
ponts, Il estimait cependant qu'une présomption de 3 ajustements pu moins
devait a’appliquer & tous les momvements mesurant un pouce et plus et
comptant 15 pierres on davantage .

Les droits recommandés par le Comité eussent #té plus avantageux
que ceux du tarif de 1922 pour quelques rares types de mouvements
comportant au moins 18 pierres. En revanche, pour tous les autres, ils
Buraient cntreiné des majoretions importantes. Pour les genres de mouve
ments les plus couramment liveés aux Etats-Unis, elles avraient &té com.

1 Les droits de base sur les mouvements proposés par le Comité des voles et
moyens étajient les suivants :

Mouvements ayant de 2 4 7 pierres -

mesurant de 1,51 4 1,769 pouce § 1.25 par pidee
Bh » 1,21 4 1,50 » § 140 » »
» » 1,01 & 1,20 » 15 » »
» » 0,91 4 1,00 » $175 » »
» » 0,81 & 0,90 » 8§ 200 » »
» » 0,61 4 0,80 » 8295 » »
» 0,60 pouce et moins £350 » »

U. 8. Cowgress {71st) - House - Toriff Readjustment - 1929, Report.op.
cit, . 53 - 56.

? Le Comité ne prévoyait en revanche pas de droit additlonnel sur les mouve-
ments munis d’'nn dispositif de révell ou de sonnerie.
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prices entre 185 et 533 %. L’incidence des nouveaux droits surait dasns
presque tous les cas largement dépassé 100 %, Elle aurait le plus souvent
été d'environ 200 % .

On ne voit donc guére comment —— au moines pour les mouvements —
le Comité était arrivé & ce 50 % d’zugmentation moyenne par rxppert zn
tarif de 1922 anquel il se référait, & moine quil eiit d’ores et déja admis
que le droit additienmel eur les ajustements ne serait pas pergu, parce
que suffisamment exorbitant pour faire disparaitre le marquage incrimind.
Peut-étre avait-il aussi pris en considération le fait quc le nivean de
quelques drcits de hase rendrait certaines impertations impessibles ?
L'incidence moycnue effective s'en scrait naturellement trouvée abaissée
dans une large proportion.

Pour les hoites, l¢ Comité préconisait, confermément encore aax veux
des fabricants américains, le maintien de D'sncien droit ad polorem de
45 % ot la perception d'un droit spécifiqune nouveau variant emtre § 0,75
pour celles en métaux précieux et $ 0,20 pour celles en métanz communs.
L’ampleur de I'asugmentation allait de 15 % pour les premiéres & plus de
250 % pour les secondes *. Mais c’était pour les parties détachées que les

changements et augmentations les plus marqués devaient intervenir.

Les platines anraient été grevéce d’un droit égal a Is moeitié de eelui
qu’eiit acquitté le mouvement auquel elles étaient destinées ou pouvaient
convenir, Pour les scus-assemblages, le dreit aurait méme été celni du mou-
vement complet, ce qui eiit équivalu 2 une prohibition d'importation. Les
fabricants américains anraient vomlu gu'elle Fit promulguée de jure. Le
Cemité sc contecntait d'unc solution qui 1'efit créée de facto. Par aillcurs, le
droit spécifique sur les cadrans était porté 3 80,05 en plus du dreit de base
de 45% ad valorem. Fait nouvean, il devait &tre pergu anssi sur ¢enx attachés
& un mouvement, ce qui acereiszait encore 'augmentation des taux grevant
ce dernicr. Enfin, le droit sur les partics détachées échappant anx tarifi.
cations spéciales précitées efit passé de 45 4 65 % od valorem, Les sugpes-
tiens du Comité tussent entrniné des augmentations allant de 45 2 9000 %
environ et — A suppescr que les importatious eussent encorc été possibles
— des incidences comprises entre 65 et 4000 % & peu prés. Sen] le dreit
aur les pierres serait resté fixé i 10 % ad valorem ; ¢’¢tait un article que
les fabricamts américains de montres ¢taient obligés de se procurer a
Pétranger !

Daps le domaine do la grosse horlogerie, les propositions du Comité
étaient épalement be reflet fidéle des revendications des fabricants améri.
¢ains. Pour les mouvements, elles prévoysient un dreit ad wvalerem de
65 % auquel devaient s'ajouter nn dreit & la piéce variant selon des elasses

1 U, 8. Concress (71st) - SenaTE - Tariff Act of 1929, Heorings before a Sub-
con';:loiﬂee of the Commitiee on Finance... on H, B. 2867, Washington 1929, p. 726
et .

2. §. Tamrr Commission, Domestic Value - Contersion of Rates, Washington
1932, p. 317 - 821
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de valeur et un droit pour chaque pierre. Les prescriptions relatives aux
pitces détachées étatent calquées ent.celles de la position 367.

Pour les deuxz positiona horlogéres, le Comité nc proposait pas de
modifications importantes des dispositions du tarif de 1922 concernant le
marguage. D’autre part, il considéreit comme pratiquement impossible 3
réaliser le changement des brses de perception des droits ad wvalorem
souhzité par ]ueu des producteurs américaing *. Enfin, il se pronongait en
faveur du msintien, quoique avec guelques adaptations, des Flexible
Provisions® du tarif de 1922, Elles lui paraisesient étre le symbele de la
prétention des: Etate-Uniz 2 la fixation par des méthodes scientifiques du
nivean de leurs droits de douane !

Au cours d'une sessiou extracrdinsire du Congrés, le projet du Comité
fit, pendant prés de 3 semaines, l'ohjet des délibérations et marchandages
de la Chambre des représentants. Toute apparence de veuloir procéder a
une revision'limitée du tarif de 1922, comme le président Hoover 'avait
demandé dans soh mesaege de convocalion du 7 mars 19293, disparut alors
définitivement.:

Le 28 mai 1929, la Chambre terminait ses travanx, Elle avait apporté
de nombteuses :modifications au projet du Comité ; la plupart des smen-
dements aceroidzaient encere le degré de protection accordé aux prodoe-
teurs américaing ; les positions horlopéres étaient par contre reprises dane
la version suggérée par le Comité¢*. En vote final, ce « monument de
protectionnisme » fut adopté .par 264 voix contre 147 5. C’était maintenant
a tour du Sérat. de s’en occuper. Cependant, le probléme avait depuis
longtemps débordé du cadre des Etats-Unis.

Section 4

LES REACTIONS PﬁDVDQUE'ES A L’ETRANGER
ET PARTICULIEREMENT EN SUISSE PAR LA PREMIERE PHASE
DES TRAVAUX DE REVISION DU TARIF AMERICAIN

Dang um message du 16 avril 1929, le président Hoover avait fort
justement relevé qu'mne revision tarifaire ne devait pas ignorer les impé
ratife des relstions économiquen des Etats-Unis avec I'étranger et sculigné

11,8, Cowgress (7lst) - House - Tariff Readjustment - ]929, Report..op.cit,
p. 169 ; le souci de résoudre ce probleme était confié au président des Etats-Unis,
op.cit.,, p. 249-250,

. 2ef p. 100
3 New-York Times, 8 mars 1929,
4, 8. Concaess (Tlst) - House - H. R. 2667, 28 mai 1929,
® Congrassional ‘Record, 28 mai 1629,
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que e pays ferait veaisemblablement preuve de peu de sagesse en sacri-
fiant davantage sur le plan des exportatione qu’il ne pourriit gagner par
des interventions dans le demaine des importations . L'Amérique devait
en effet #’attendre que les auires pays ne laissent pas passer sans mesnres
de représailles les augmentations envicagdes de sen dreita. Déa le début des
travaux parlementaires, la plupart evaient d'ailleurs déposé & Washingtan
dee notes de protestation et de mise en garde. Elles furent rencuvelées et
renforcées lorsque furent connus les taux adoptés par la Chamhbre des
représentants.

Ces noter reprochaient aux Etats-Unis de pécher par inconséquence,
en exigeant d’une part des pays de I'ancien monde le paiement intégral
de leurs dettes de guerre et en les empéchant simultanédment d’antre pars
de gagner par le commerce las dollars devant leur permettre de les
aequitter. Elles dénongaient I'aveuglement des Américains lorsqu’ils pré.
tendaient que les mesures dont ils envisageaient la pramulgation au titre
du développement de leur prospérité ne concernaient pas Iétranger ni ne
peuvaient seuffric sa critigue *.

Un peu partoul, on s'élevait contre la conguéte des marchés par les
produoits d’ontre-Atlantique. Non sane raisons, on relevait qu’elle avait été
tolérable tant qu’on trouvait aux Etats-Unis un déhouché important, mais
qu’il ne pouvait plus en étre de méme an moment ol ceux-ci menagaient
de fermer leurs fromtiéres aux marchandises étrangéres. On constatait que
les développements nés de la division internationale du travail étaient mis
en péril par le protectionnisme se manifestant & Washingten. On craignait
en particulier qu’il fit disparaitre le caractére complémentaire des écono-
migs europdenne et américaine.

On notait avec étonnement gque les cxportateurs américaing ne sem-
blaient guére se préoccnper du tour que premait la revision do tarif
douanier. Les antres pays ne pouvaient donc se fonder que sur leurs
propres forces pour conduire la batsille ; les importateurs américsins enx-
mgmes ne pouvaient pas étre d’un grand secours, puisque leur cause éveil-
lait i peu de sympathie dsne lcs milieux de la majorité protectionniste do
Congréa.

Les sssociations économiques en appelaient 3 lenrs gouvernements pour
qu’ils ne se satisfassent pas de protestations platoniques, mais prireent
des mesures de rétorsion et de défense. Nombre d’entre elles suggéraicnt
la création d’nne « umion sacrée » de PEurope pour en faire « one thasse
gardée ob eoit appliqgné aux produits manufacturés aux Etats-Unis le méme
régime douanicr infligé par ce pays aux producteurs étrangers » *.

1 Message présidentie! du 18 avril 1929 ; of. StapeLmany Bruwo, Die Handels-
politischen Beziehungen der Schweiz zu den Vereinigien Staaten von Amerika,
Znrich 1933, p. 8B.

La Fédération Horlogére Suisse, 13 mars 1929.

* La Fédération Horlogére Suisse, 29 décembre 1928.
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L'idée que senle une Europe unie et aux gouvernements agissant ds
concert pourrait intervenir avec quelque chance de succés dans le débat
allait &tre souvent répétée. Cependant, pour qu'un tel mouvement eiit pu
naitre, il surait fallu qu’une grande nation prit Tinitiative des epérations.
Maia les niois passérent saps qu'sucun pays se mit a la téte d'une coalition.
Lez démarches nationales furent nombreuses. Jusqu'en juillet 1929, 38 Etats
avaicnt protesté 3 Washington !. Malheureusement, aucunc des tentatives de
créer la cohésion et une unité d’action entre les nations intéressées n’eut
de résultat pratique.

En Suisse, une réunion des exportateurs d’horlogerie aux Etats-Unis fut
convoquée, en féveier 1929 déja, par la Chambre suisse de I'horlogeric dans
le but d*aviser aux mesures i prendre. Une commission ad hoc fut nommée
avec mission de pourveir i l'¢tablissement et & l'exécution de plans de
défense ?. Les efforts quelle déploya ne furent hélas pas courcnnés du sue-
cés qu’ils auraient mérité.

La guerre douaniére m’avait pes beaucoup de partisans, La commission
savait que ¢'était une arme & deuble tranchant ; elle n'ignorait pas non plus
que la législation américaine prévoyait des contre-mesures allant jusqu'a la
prohibition absolue d’importation pour les marchandices de pays commet-
tant, dans le démaine commercial, des actes jugés hostiles®. En revanche,
de nombrenses voix 2e pronongaient en faveur d'un moyen tont aussi dan-
gereux, le boycott des produits amérieains *. Toutefois, la commissicn s'en
tint pour commencer 4 envel d’une circulaire 3 leurs importateurs en
Suisse attirant leur sttention et celle de leurs fournisseurs sur les risques
-d’affaiblisscment de ’économie helvétique et de réactiona hostiles sux arti-
cles américains que pourrait comporter une hausse des droits aux Etats-
Unis,

La commission envisagea également d'interrompre la livraison aux fabri-
ques ameéricaines d’horlsgerie de piéces détachées dont elles s'approvision-
naient en Suisse. Mais il eiit fallu pour cela que 'industrie fiit mieux orga-
nisée qu’elle ne Fétait alors, Il aurait &té i Pépoque impossible de prévenir
des fuites ou méme Vachat d’entreprises suisses par des maisens des Etats-
Unis. D’zilleurs, celles-ci auraient également pu s'orgauiser pour produire
daos leur propre pays les articles en question. On renconga dés lors & utiliser
ce moyen.

1 Finunce and Commerce, 17 juillet 1929,
* La Fédération Horlogére Suisse, ler et 16 février 1929

3 Tariff Act of 1922, Section 317 ; cette notion a &té reprise par le Tariff Act of
1830, Section 338. -

1 On pensait surtout aux antomobiles, mais les Etats-Unis en prodnisaient alors
3 2 4 millions par année, en exportaient 500.000, dont 3000 i peine en Suisse; un
boyeott aurait donc surtout touché les entreprises suisses vivant de o commerce ;
que les garagistes suisses craignaient une telle mesure est démontré par una résolu-
tion adgptée i l'assemblée des délégués de I'Automobile Club de Suisse; Recue
Automobile, 28 mai 1929.

35



Par contre, Iz commission étudia trés 3 fond la possibilité d'envoyer une
délégation aux Etats.Unis. Celle-¢i aursit eu la double mission de recneillir
des renseignements et de rechercher une entente directe avec les manufac.
tures américaines i, Ce projet me fut toutefois pas mis & exécution, en rai-
son surtout de 'oppesition gun’avaicnt manifestée 4 son égard les impor-
tateurs américains de produits horlogers euisses *. Ce ne sera malheureuse-
ment pas I'unique occasion oft "opinion des fabricants svisses et de lenrs
clients des Etate-Unis, devant nn probléme, sera fonciérement divergente.
Les intentione de la commission n’étaient d’silleurs méime pas toojonrs
compriges par ses mandants ; devant I'indifférence dont faisaient souvent
preuve un grand nombre d'intéressés, elle songea & plusienrs veprises a
rencncer a sz tiche 3,

La oature des craintes ressenties par industrie horlogére suiese face a
la menace d’augmentstion dun tarif américain ressortait nettement des
articles de presse inspirés par la commission. Celle-ci avait espéré pouveir
conduire une eampagne tant aux Etats-Uniz qu'en Suisse, Elle dut renoncer
& la promidre par mangne de fonds. Quant i la scconde, elle connut des
périodes d'intense activité et d’autres de grand calme, en fonction des nou-
velles alarmantes on an contraire apaisantea gui arrivaient d’ Amérigue.

La crainte principale &tait celle du chémage que prevoquerait une fer-
meture du marché américain — un ouvrier spr cing « travaillait penr les
Etats-Unis » — et du déplacement d’entreprises 3 'étranger qu’une telle
situation pouvait entrainer. En outre, ie développement que fernit prendre
3 la contrebande unc hansse des droits, puisque ceux du tarif de 1922 lui
avaicut d¢ji donné nne ampleur assez extraordinaire, causait aussi nne cer-
taine anxiété. .

Ponr démontrer que les Etats-Unis n’avaient guére de motifs d'entraver
les importations de produite smisses, les arguments invogqués étalenmt trés
gimilaires 3 cenx qui seront avancés 20 ans plns tard, lorsque la politique
économique américaine menacera i nouvean de prendre nn tonr protection-
niste aigu. On relevait que la Suisse achetait davantage aux Etats-Unis
qu'elle n’y vendait. On mettait en paralléle une consommation annuelle par
habitant de fr. 49.— pour les produits américains en Suisse et de fr. 1,70,
poit 29 fois moins, pour lés preduits suisses sux Etats-Unis*. On affirmait
qu'un pays expartateur, eréancier el détenteur de presque tout I'or du
monde devait ouvrir ses portes aux marchandises de ses débiteurs et clients.

L'industrie horlogére n’avait pas manqué d’en appeler an Conseil fédéral,
en particulier par une pressante rézolution adeptée le 28 mai 1929 — ironie
des coincidences* — qui stigmatisait « ’acte inamicel {des Etats-Unis,

L La Fédération Horlogére Sulsse, 27 février 1929,
* La Fédéraiion Hoerlogére Suisse, 27 mais 1923
3 La Fédération Horlogére Sufsse, 20 mars 1929,
19 2; Neue Ziircher Zettung, 14 fevrier 1929 ; Lo Fédération Horlogére Suisse, 29 juin
& C’¢tait le jour oi Ja Chombre des représentants terminait I’examen du projet de
nouvesan tari i
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contraire b Pesprit de mutuelle ecompréhension qui a toujeurs présidé anx
relations entre nos deux .démocraties » L. Une interpellation avait par ail-
leurs €1€ -déposée an Congeil national. Elle demandsit & Pexécutif quelles
mesures il comptait prendre pour parer A la menace d’augmentation des
droits américaine et aux ficheuses répercussions qu’elle pourrait avair %,

Dans 'état des choses, le .Conseil fédéral se trouvait déponrvu de moyens
efficaces d'intérvention. Des mesures de représailles eussent é1¢é prématu-
rées, car le nOuveau tarif américain n’é1ait pas encore promulgué. Elles
surgient pu lndlsposer le Congrés a ’égard de la Suisge et influencer défava-
rablement la suite de ses travaux, qui ne se présentait déja pas sous les
plus heureux auspices pour notre pays. De plus, fe Comité des voies &l
moyens avait cousidéré comme des immixtions désagréables dans les affaires
américaines les' notes remises a Washington par de nombreux gonvernements
étrangers %,

- Le Conscil federal chargea pourtant le ministre de Suisse aux Etats-Uma
de faire conmaitre au président Hoover les craintes de la Coufédération.
Puie, en juin 1929, lorsque fe projet de la Chamhee des représentants fut
connu, la Légation de Suisse remit deux notes de protestation an Départe-
ment d’Etat*. On ne se faisait toutefois pas beaucoup d’illusions ‘& Berne
quant au résvliat possible de ces démarches. Ces notes e borpaient en
effet & exprimer Pespoir que les Etats-Unis, « avec lesquels nous sommes
liés d’amitié, comprendront la situation » % Les faits devaient malkeureu-
sement demontrer que ce pessimisme était justifié.

L'échee était dsilleurs général. Les démarches directes entreprises par
la Fidiaration suicse des associations de fabricants d’horlogerie auprés des
parlementaires américaine ou par 'Association suisse des horlogers anprés
da préesident Hoover n’eurent égalemeént pas de suite. Il en fut de méme
des tentatives faites par Viotermédiaire du comité national américain de la
Chambre de Commerce Internationale on par celui du Retary Club des
Etntz-Unis ®. Bien des moyeus avatent 14 mis en ceuvre. Aucun n’avait per-
mie d’aboutir au bhut recherché. Les Américains poursnivaient la revision
de leur tarif, indifférents aux répercusgions mlemanonales qu’elle pourrait
entrainer.

! La Fédération Horlogére Suisse, 17 juin 1929,

2 Presse Suisse. Moyenne, 21 juin 1929,

;U7 S. Congress (71st) - House - Tariff Readjustment - 1929, Report.. opcu
pe-d ! .

* STapeELMANN Bruwno, op.cit., p. 81..

® Réponse du Conseil fédéral & linmterpellation Sandoz.

¢ La Fédération Horlogére Suisse, 94 juillat 1929 ; The Rotarian, avril 1928.
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Section 3

L'ASPECT HORLOGER
DE LA PROCEDURE DE REVISION DU TARIF DOUANIER
DEVANT LE COMITE DES FINANCES

Aun Sénat, I'examen préalable du projet de tarif douvanier — on ne par-
lait deja plus du Tariff Readjustment of 1929, mais bien du Tariff Act of
1929 — était de 1a compétence du Comité des finances composé de 19 mem-
breg appartenant en majorité au parti an pouvoir. Son président était alors
le sénatenr Smoot dent le nom, accolé & celui du député Hawley, servire a
désigner le tarif de 1930.

Le Comité des finaneccs organisz =ussi des andiences publiques. Mais
dans 'espoir d’en réduire la durée totale, il les répartit entre uatre sous
comités responsables chacun de V’étade de quelques chapitres du tarif. Les
hearings cousncrés i I'herlogerie devaient apperter Is eoufirmation de cer
1ains brnits inquiétants qui avaient cirenié en Smisse,

Durant les audiences dn Comité. des voies et moyens, les importateurs
d'horlogerie avaient déji donné Pimpression qu'ils jonsient perdeants. Ils
avaient laiseé entendre — tout en demandant officiellement nne diminution
des droits — qu'ils sonhaitaient pouvoir discuter directement avec lcs mann-
factures des Etats-Unis!. Psr la suite, ils 9’étaient opposés a des contacts
entre fabricants suisses et américains, mais avaient en des conférences
avee ced derviers, dans le but de mettre sur pied une solntion de compromis
propre a reeueillir les suffrages du Congrés ?.

L'idés en clle-méme n’était guére critiguable. Par contre, les termes
acceptés par certains importatenrs étaient si onéreux qu'ils devaient dis-
créditer la ecanse des produnits horlogers étrangers aux yeux de la plupsct
deg parlementsires. Le sous-comité compétent accneillit d’ailleurs trés froi-
dement le compromis qu'en lui soumettait. 11 ee demandait 8%l n'y avait
pas li un arrangement, d'vn type proserit par la loi, fait aux dépens des
consormnmateurs .

Si tous les fabricante sméricains svaient adhéré au compromis, il n’en
était pas de méme des importateurs. Les signataires &taient en nombre uan

110, S. Concress {Tlst) - House - Tariff Readjusiment - 1929, Hearings..op.
cit,, p. 1734,
2 Lz Fédératien Horlogére Suisse, 22 et 26 juin 1929

3U. 5, Concress (71st) - Senate - Tariff Act of 1929, Héan‘ngs before a Sub-
committee of the Commitiee on Finance, on H. R. 2667, Schedule 8, Washington
1929, p. 686 - 727.
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minorité qui, eependant, prétendait traiter la majeure partie du volume des
affaires -daos ce secteur particulier. De toute fagon, existence de cet arran-
gemeut faussa: complétement le sens des débats consacrés a I'horlogerie de
petit volume.

En effet, au lieu d’avoir d’one part dea fabricants demandant une pro-
teetion acerue et d'sutre part des importateurs faisant valoir que celle dn
tarif de 1922 &tait déja auffizsante, on eut d’un cbté une coalition réclamant
ou acceptant une majoration considérable des dreits et par ailleurs un petit
groupe d'impeortateurs littant pour un traitement dounanier moins restrictif
que celut envisagé par la Chambre des représentants. L'équilibre des forces,
déja précaire en raison des tendances protectionnistes du corps législatif,
était définitivement rompu.

Le compromis’ restreignait le champ d’application de la pogition 367
aux seuls articles destinés & &tre portés sur la personne, 3 condition encore
qu’ils ne mesurasaeat pas plus de 1,70 pouce. Il ne modifiait riea anx droits
de base arrétés par la Chambre des représentants pour les mouvements,
maia limitait .la réduction de 40 % préyue pour ceux cane pierrea ou n'en
comptant qu'une aux modéles mesurant 1,20 pouce et plus. En outre, les
mouvementa ayant 7 pierres ou moina se voyaient grevés d'un droit addi-
tionnel entidrement nouveau de # 0,35 par pigce.

Pour les autres mouvements, le droit additionnel sur les pierres, au lien
d’étre dé 8 0,20 pour chacune de celles en plus de 7, devait &tre de § 0,09
par pierre dés la premiéro pour les monvements en comptant jusqu’a 15 on
de £ 0,18 par pierre dés la premiére également pour eeux ayant un plus
haut empierrage. :

Par contre, le droit sur les ajustements était réduit & $ 0,50 ; d'autre
part, la présomption introduite par le Comité des voies et moyens® était
complétement abandonnée ; il en était de méme de I'chligatior de marquer
les mouvements non-ajustés ; par ailleurs, fes éadrans fixés i un mouvement
ne devaient plus &tre grevés du droit spécial prévu pour ees fournitures,

Quelques innovationa éiaient introduites dans le domseine des parties
détachées. Celles destinées uniquement i la réparation (mais i ’exelusion
des platioes, des ponts et des pierres), lorsquelles étaient importéea avec
des montres ou mouvements complets, se voyaicnt accorder le bénéfice de
Pancien taux de 45 % aed valorem ; cependant, pour qu'elles pussent Etre
dédouanées sous cette eclause, leur valeur nc devait pas dépasser 4% de
celle des articlea complets qu’ellca aceompagnaient. Pour les platines et
sous-assemblages, il était précisé que le demi-dreit nu le droit tntal appli-
cable devait étre an minimum celui qutaequitterait Iarticle complet comp-
tant 7 pierres auguel ils pouvsient convenir. Un nouveau paragraphe ré.
glait le sort des parties de hoites oubliées dans les projets amtérievrs. Il

n 11. 8. Concness {71st) - Senate - Tariff Act of 1829, Hearings... apiil., p. 711-
[13,

Z2¢f, p. 81
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fixait un taux de 60 % ad valorem, sauf pour les fonds, luneites et carrures
qui devaient acyuitter le droit spémﬁqne fixé pour les boites de méme
métal.

Par rapport au tarif de 1922, le compromie sugmentait sensiblement les
droits sur tous les erticles de ln position 367, & I'exception cependant de
ccux sur certaing mouvements complant au moins 18 pierres et de celui sur
les piéces détachées bénéliciant de la elouce dite du 4 %. La coraparsison
avec les taux adoptés par lz Chembre des représenlants était, pour les mou-
vemlents en tout cas, plus difficile i faire, parce qu'en ne pouvait trancher
62ns un ¢ertain arbitrsire la question de asveir 51l fallzit prendre cn consi-
dération le droit sur les ajustements. En effet, il figorait dans les deux
projets, msia chaque fois avec nn but négstif ; ontre cels, on pouvait y
échapper par un marquage sdéquat !

Ces réserves étsnt faites, les droits du compromis étaient plus avants.
geux que ceux du prejet de la Chambre des représentants pour tous les
mouvements frappés de la présomption d'ajustement et pour ceux ayant de
13 a 15 pierres. Un gllégement pouvait éventuellement intervenir aussi pour
les mouvements comptant de 10 & 12 pierres, mais tout dépendait slors da
prix de lenr cadran, Dane |'¢nsemble, les différences en moing sllsient de
yuelgues cents & environ § 3,50, dont § 3,00 i cause de I'abandon de la pré-
somption d’ajusteracnt.-

En revanche, les droite du compromis étaient plus onéreux de § 0,15 &
3 1.15 pour les mouvements comptant 7 pierres au moing — qui consti-
tuaient les deux tiers des importations totales de mouvements zux Etats
Unie — et de $ 0,64 3 § 0,78 pour les mouvements comptant 16 pierres et
plus mesurent moins de 1 pence. .

Peut-&tre était-ce nne simple coincidence ? Les montres et mouvements
15 pierres étgient les erticles les mienx treités par le compromis § or, son
champion mimporisit pour ninsi dire que ce genre de produite '] Limpor-
tation des monires et mouvements de faible ¢mpierrage était psr conlre
rendwe plus difficile ; lenrs principaux zchetéurs ¢'étaient tenus o I'écart
des discussions * ! Quant aux petits mouvements de 16 pierres et plus, ils
ne jouaient pas le réle commercial éminent qui est anjourd’hui le leur. On
pent donc comprendre qu'ils aient €té sacrifiés.

En bons tacticiens, les fabricants sméricgins e se déclarmicnt pas aussi
antisfaite du eompromis quiils ’étaient probzhlement en réslité, Tls digaient
n’y avoir souscrit, malgré que les tanx envisagés n’eussent pas compensé &
leor evis la différence des coiits de production cnire 1a Sniese et les Etats-
Unis, que dans ’espoir de voir le débst se terminer plus rapidement® [ls

10, 85, Concress (71st) - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings..ap.cit., p. 718

*U. 8. Concress (71st] - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings..op.cit., p. 720
et 743,

3. 85. Concress (TLst) - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings...op.cit., p. T04-
705.
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usaient, pour démentrer len: besoin d’une aide tarifaire immédiate, de
Pargument qufz dans l'échelle d'ineidence décroissante des droits du tarif
de 1922, I'herlogerie occupait le 1317° rang g

Ils étzient|cependant les premiers a faire valoir les « avantages» du
compromis. A leurs yeux, celui-¢i comportait une « augmentation trés regu-
ligre et sc:enuflque des droits selon la dimenston et le nombre de pierres » .
D’autre part, 11 méritait biem son nem, car la solution proposée ramenait
les dreits de la position 367 a une incidence moyenne de 65,07 %, alars
gu'elle avait, sous ’empire du tarif de 1922, é1é de 61,35 % en 1928 et que
les suggestions de la Chambre des représentants Peussent fait passer &
71.01 % 3,

C’était la une arithmétique incompréhensible, pour deux raisoms prinei-
palement. Le Comité des voies et meyens avait estimé que ses propositions'
(adoptées par Ja Chambre) augmenteraient Ia charge douaniére de 50 %
enviren, Son incidence efit done dii passer, non pas a 71,01 %, mais & plus
de 90 %. D'auntre part, les fabricants avaient enx-mémes reconnu que le
compromis accroissait les droits sur les monvements constituant la majeure
partie des importations de 70 & 180 % par rapport au tarif de 1922% Le
caleul selon lequel vne augmentation générale de 61,35 & 65.07% en
moyenne interviendrait, ne ponvait donc &tre exact.

Mais il était plns incompréhensible encore quun si grand nombre d'im-
pottatcurs eussenl pu soudcrire & un compromis qui entérinait les théses
fondamentales des mannfactures des Etats-Unis et-constituait la négatien de
celles défenducs. par Pdmerican Watch linporters’ Association devant le
Camité des vaies et moyens, Une telle veolte-face paraissait signifier que les
arguments avaneés par cette derniére lors de la procédure aniérieure ne
reposaient pas sur nne hase salide. Les quelques améliorations obtenucs par
rappert au projet adepté par la Chambre des représentants -— en partieu-
lier celle sur le desit applicable anx ajustements — ne jmstifizient ni une
adhésion anx principes de taxation dont la mise en vigneir était senhaitée
par les fabricants ni les angmentations acceplées par les importateurs com-
promissionnaires, précisément sur les genres dont la production en Amé
rique paraissait soulever le plus de difficultés ®

En dernier ressert, les impertatenrs compromissiennaires avaient commis
une erreur grave dans leur appréciation de la sitnation. Ils avaient estimé
que le Camité deés finances serait de tendance av moins aussi_ protectionniste
que le Comlte des veoies et mayens. Or, tel n*était pas le cas. Lea membres
du sons-eomité auxquels incombait I'examen préalable des positians horle-
géres n’entendaient pas sanctionner sans autre forme de praces les prope-
sitions de la ‘Chambre des représentants.

1 U. 8. Concrzss (T1st) - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings.. op.cit., p. 704,
2. 8. Concaess (7lst} - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings... op cit., p. 695.
$(J, 5. Concress (7TIst) - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings... op.cit., p. T04.
+U. 8. Coneress (71t} - Seware - Tariff Act of 1929, Hearings... op.cit., p. 697.
722“ U. 8. Concress (T1st) - Sewate - Tardff Act of 1929, Hearings... op.cit,, p. 721-
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Certains taux lenr paraissaient exaéérément élevés. Mais ils eritiqusicnt
surtout la méthede de détermination des dreiis et les « dispesitions compli-
fjuées et apparemment inexplicables.. de ces lengs paragraphes et sous-
peragrapbes » \. La pereeption d’'un dreit sur les ajustements n'était a leur
avis guére recammandable, en raisen du fait gu'on ne savait comment
définir 'ebjet de la taxzation et que celui-ci échappait & teut coentrdle?
Enfin, ils ne comprensient pas que la clsnse des sous-assemblages ciit été
reprise dans le compremis % A leur avis, rien ne juctifiait des dreits d’inei-
dence aussi élevée : la Chambre des représentants, pensant qu'elle devait
corriger un abus, était allée heaucanp trep loin .

Le sous-comité et été prét A recommander la perception sur les pre-
duits horlogers de droits ad valorent uniguement, fizés indépendamment de
toure considération de diamitre, de nombre de pierres ou d’ajustements.
Il arrivait aussi & la conclusion que méme pour les sons-assemblages, une
charge douaniére raisennsble devait spperter sux fabricants américains
la protection gn'ils réclamaicnt. Toulefeis, on agita devant Ini le speetre
des frusses déclarations de valeur et la pénalisation des commergants hon
nétez quoi eiit pu en résulter.

L'oppesitien horlegére la plus forte & toute modification du cempromis
ge manifesta dans le domaine des ajustements, Fabricants et importatcurs
compromissionnaires s’accerdsient a dire que pour qu'upne mentre piit étre
qualifiée d’ajustée, il fallait 1a faire passer par des opératiens longues et
enéreuses qui accreissaient considérsblement son prix. lls estimsient denc
pnormal que Particle marqué ajusté diit acguitter un drgit plus élevé gune
P'article courant.

Si I'explication fermulée ¢n son temps au Comité des voies et moycns
ne fut pae reprise, la discussion confirma gue les opérations d’ajnsiement
intervenaient aprés ls fin du processus de fabrication preprement dit. Elles
ne pouvaient en effet s'eifectuer que sur une montre — ou tout A moins
ue monvement complet — en état de marche, Quant & leur nature, elle
semblait consister en medificatiéns appertées 3 ces articles pour les faire
fonctionner daps les limites de toléramces extrémement étroites. Dans le
demaine des medificatiens, le changement des axes des mohiles, des pierres
ou du spiral fut mentionné. Dans celui des tolérances, en parla de 5 sccendes
d’avance su maximum en. 24 heures ®.

Celn peuvuit peut-étre clarifier ce quétait cemsée ecuvrir la netion
d’ajustcment, maig ne résolvait nullement {¢ prebléme du deuanier qui était
toujeurs incapable de dire si one montre avait été ajustée ou pas. Cepen-

1. 8. Concress (7Rst) « SENATE -~ Tariff Act of 1999, Hearings... op.cit., p. 692.
2. S. Concress (T1st) - SENATE ~ Tariff Act of 1929, Hearings... op.cit., p. 698-
B398 et 717-729.

3U._8. Coxcress (71st} - Senate - Tariff Act of 1929, Hearings... op.cit., p. 687,
T02-7083; 720 et 752. e P P

Y U. 8. Cowncress (71st) - SENATE - Tariff Act of 1929, Heorings... op.cit,, p. 742,
8U. 5. Concress (71st) - SENaTE - Tasiff Act of 1028, Hearings... op.cit., p. 653,
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dant, le porte-parole des manufactures déclarait que cela n’avait ancume
importance, parce que celles-ci estimaient devoir &tre seul délerminant pour
la perception des droits le marquage figursnt sur les ponts: « 5i les impor-
tateurs mirquent [des ajustements], ils paient pour cela et 8'ils n’en mar
quent pas, ils ne paient pas =’

Il ne fsit pas de doute qu'ainsi eongu, ce systeme ne devait soulever
pour la dousne sucune difficulté d’application. La méthode reposait néan-
moins sur une contradiction. Ses protagonistes prétendaient ew effer que
ceux légitimés 3 marquer leurs montres comme ajustées continueraient a le
faire (ls valeur commerciale de ce marquage dtapt pour eux supérieure an
moptant du droit spécial), tandis que ceux important des articles non-ajustés
ne prétendraient plus indiiment que leurs marchandises avaient subi des
sjustements (leé montsut du droit spécial étant pour eux supérieur a la
valeur commercisle de ce marquage). On peut diverger d'opinion quant i la
solidité de ce raisomnement.

Mzis en définitive, les fabricants américains disposaicut d’un argument
de choix pour réfuter les critiques adrcesées par le sous-comité au compro-
mis en raison de ses exagérations protectionnistes, de som recours i des
méthades confuses de détermination des draits, de ses dispositions ambigués,
de ses prohibitions de fait. Tout en étant conforme a leurs intéréts, disaient-
ils, il me pauvait étre contraire & ceux des importateurs, puisque la mejorité
— an point de¢ vue du volume des affaires — y avait sdhéré et avait sanc-
tioopé par la le niveau de ses taux, leur mode de perception, I'imposition
des ajustements et la clsuse des sous-assemblages,

Dans ces conditions, et bien que jouissant jusqu’s un certain point d'un
préjugé plus favorable que devant le Comité des voies et mayens, lee autres
importateurs réclamant le maintien du stofu guo plaidaient avec un tris
lourd handicap *. Leurs critiques justifiées du projet de la Chambre des
représentants et du compromie ne devaient pas avoir autant d’effet qu’elles
laursicnt meérité. Elles exercérent néanmoins une influence salutaire
— quaique insuffisante — sur les travaux du sous-comité, en particulier
dans le domaiue des sous-assemblages.

Alurs que les fabricants américains de baites * se plaignaient de Pinenf-
fisance des sugmentations de droits proposées par la Chambre des repré-
gentapte et que le sous-comité les déboutait en raison de la preportion déja
citée entre la production nationale et les importatious, on pouvait admettre
que les manufactures de groese horlogerie étaient satisfaites de la tournure
que semblait vouleir prendre la revision dn tarif. En effet, elles s’abstio-
rent de prendre part aux audiences sénaloriales

110. 8. CoNcREss (71st) - Senave - Tariff Act of 1329, Hearings... op.cit., p. 695.

z Leur porte-parole était Ira Guilden, alors vice-président de le Bulove Waich
Co., qu'on retrauvera quelque 20 ans plus tard 4 la t8te de la Waltham Watch Co,,
la plus protectionniste des manufactures americaines | U. §. Conaress {T1st) - SENATE
- Tarif}j Act of 1929, Hearings... op.cit., p. T26-T44,

$U.S. Concress (71st) - Sewate - Tarlff Act of 1929, Hearings.., op.cit., p. 764-
Til; of. p. 28,
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Les importatears de grosse horlogerie étaicnt d'un avie opposé *. Leurs
achats a I'étranger dépassant 3 peine 1 million de dollars par aanée et la
production américaine corrcspondante atteignant 33 millions de dellare
(dont 1,5 million pour I’exportation), ils e'indignaient qu’on les accusdt de
Tuj faire concurrence ¢t que la Chambre des représentants eiit jugé epportun
et équitable de recommander une tris sensible élévation des droits. La senle
revision leur paraiseant néccssaire comsistait 2 fizer avec davautage de
précision la limite entre les positions 367 et 368. Cousidérant ponr le reste
le tarif de 1922 comme adégnat, ils ¢’en prenaient avec particulirement
de véhémence anx dispositions projetées pour la taxation des platines et
sous-aseemblages.

Le sous-comité entendit encore quatre autres requétes au sujet de lz2
position 368. L'une réclamait la création d'ume sous-position convrant les
horloges pour veillenrs de¢ nuit — articles n’étant pas fabriqués en Amaé.
rique — avec un taux de 50 % ad valorem, considéré comme suffisant au
point de vue du revenu de 1'Erat 2. Une antre, concernant les pédométres ot
carvimétres, powrsuivait un but identique ; il s'en importait moins de 10.000
par année, alors qu'il e’en produisait plus de 5 millions aux Etats-Unis 2 La
franchise pure et simplec éiait en ontre réclamée pour les constateurs de vol de
pigeons qui, ne faisant concurrence 4 aweun produit américain, m'étaient
employés que par des éleveurs ; leurs pigeons, disait I'Armée, seraient indis-
pensables a ses services en temps de guerre®, Enfin, les importateurs de
compteurs &lectriques et d'interrupteurs heraires — dont les produits tom-
bajent sous I2 pusition 368 — demandaient que ceux-ci fussent classés sous
position 353 ; cette dernidre couvrait tout I'appareillage électrique « non
mentionné aillears » et prévoyait des taux moine onéreux que ceux du clock
paragraph ®.

Les andiences du Comité des finances et des sous-comités mettaient un
terme & la phaee des travaux de revision du tarif devant se dérouler avec le
concours direct des producteurs et imporlateurs sméricaine. Sur le plan
horloger, il fallait hélas constater que la défaillance d'une partie de ces
derniers avait sérieusement diminué les chances d'obteair malgré tont un
traitement douanier convenable pour les montres, les mouvements, tes boi-
tes, les pendoles et les parties détachées d’horlogerie. Les importateurs
compromissionnaires avaient selon toute npparence joué la mauvaize carte.

1 1), 5. Concress (71st) - Sewate - Tariff Act of 1929, Hearings... ob.cit,, p. T48-
784 et 772-776. : :

2 U, S. Concress (Tlst) - SenatE - Tariff Act of 1929, Hearings.. op.cit.,, p. T77-
778 ; d'aprés le projet de la Chambre des représentants, ces produits eussent dfi
acquitter un droit dent U'incidence était supérieure & 150 %. :

1 U. 8. Concress (71st) - Senate - Tarlff Act of 1929, Hearings... op.cit., p. T79-
785; le droit envisagé par la Chambre des représentants pour ces articles était
prohibitif,

779‘U. 5. Congress (7T1st) - Senate - Tariff Act of 1925, Hearings... op.cit,, p. 778-

511 8. Concress.(T1st) - SEnavE - Tariff Act of 1928, Hearings... op.cil., p. 785-
813.
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Section 6

LE PROJET DU COMITE DES FINANCES
ET SON EXAMEN PAR LE SENAT "

Malgré Is division du travsil entre quatre scus-comités, les sudiences du
Comité des finances durérent plus €’un mois. Elles aboutirent & 'établis.
sement de 18 ferts velumes de precés-verbaux. La mise au point du projet
destiné au Sénat exigea encore quelques semaines ; elle me fut terminée
que le 4 septembre 1929, Comme cels avait déjd é1é le cas au Comité des
voies et moyens, ls mioorité démocrate n’eut en fait pas grand-chose &
dire, étant meme exclue des séances impertantes que les membres républi-
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cains temaient & huis-clos,

Le Comité des finances estimait avoir regu le mandat d’é1ablir un projet
de tarif protectionmiste. 11 n’avait cependant pas I'intention de maintenir
eu de reccommander la perceptien de droits économiguement superflus oun
excessifs . Il entendait accomplir sa tiche en analysany les renseignements
recueillis lors de ses audiences, en examinant les réactions prevequées aux
Etats-Unis par le projet de la Chambre des représentants, en réalisant le
veeu do Sénat d'instanrer des primes & 'cxportatien on favenr de Pagri-
culture ct en prenant en considératien certzines circonstances nouvellcs,
comme la débicle des ceurs du blé qui venait de se produire

Une chose semblait certaine ; si le Cemité des finances €tsit ¢cn majorité
de tendance protectienniste, il ne méritait cependant pas le qualificatif de
prohibitionniste qui eiit plutdt convenu au Comité des voies et meyens. Il
&tait plus proche de Popinien du président Heover qui craignsit qu'une
augmentation massive des dreits ne fit finalement contraire aux intéréts
des Etats.Unis. ’

Le Comité des finances apperts — quant au niveau des dreoits — 430
modifications au prejet’ adopté par la Chambre des représentants ; damne
176 cas, il 3'sgissait d’augmentatiens et dans 254 autres de diminutions ®. Le
rapport d’accompagrementy, préparé psr le sénateur Smoot, cxposait les
chaugements gu'avaient subis les pesitions 367 et 368 ; cette analyse n’avait
parfois qu’nn rappert assez lointain avec la réalité.

# ... Les droits sur les mouvements de montres ont été réajustés dans le
sens de la baisse ; ceux sur les pitces détachfes ont &i1é fertement réduite.
[Le projet] autorise le dédonanement des pidces détachées peur la répara-
tiom au tanx aujourd’hui em vigneur, exclut la perception de dreits & équi-

+U, 8. Coneress (Tlst) -~ SenaTE - Tarff Act of 1929, Hearings... op.cit,, p. B2L.
? La Fédération Horlogére Suisse, 5 juin 1928,
? STADELMANN Bauno, op.cit, p. 89,



valente ¢d vaolorem extrémement &levés et permet I'importation de méea-
nismes incomplets i des taux un peu plus faibles que ceux sar les mouve
ments complets. L’acquiescement d'environ 75 % des importatenrs de mon-
tres aux droits... [proposés]... est unc garautie subalanuclle que leur nivean
n’est pas excessif. Les droite sur les pendules et leure mouvements demeu-
rent les mémes [que ceux prévus par la Chambrel. Mais il y a dee réductions
considérables des dreits sur les piZces détachées et les meuvements incom-
plets... Par rapport 4 ceux en vigueur, les droits [proposés] pour ces deux
positiens constituent des hsusses massives, maie neus creyens qu’il n’en
résultera aucune augmentation de prix pour les eonsommateurs, du fait
qu'un accreissement de la productien américaine aboutira & des cofits gui
laisseront un hénéfice raisonnable, les prix actuels [étant maintenus) »*

Le Comité avait adopté? la eplution du compromis pour la distinction
entre les pesitions 367 et 368. Seuls les mouvements convenant & des articles
destinés & &wre pertés sur la personne et ne mesurant pas plus de 1,70 pouce
de diaméire devaient Etre classés dans le watch paragraph. Les dreits de -
base les grevant étaient ceux précenisés par la Chambre des représentants 3.
D¢ méme, confermément & la décision de celle-ci, mais contrairement au
compremis, la réduction de 40 % devait sappliquer & tous les mouvements
"0 eu ]l pierre et non seulement & ceux mesurant 1,20 pouce et plns.

Les dreits additionnels prévns par le compromis sur les pierres des
mouvements étaient repcis par le Comité qui — trés logiquement —— em
exemptait cependant expressément les meuvements sana pierres. En effet,
d'aprés les decuments remis au ceus-comité, il semblait que ces arlicles
enisent di, selon le compromis, payer pour une pierre qu'ils n'avaient pas * |

En mati¢ére d’ajustements, teute présomplien était abandonnée ; de
plus, les monvements n'ayant pas été ajustés étaient exenérés de I'ebliga-
tion antérieure d'élre marqués mom-ajustés ; en outre, le Comit€ préeisait
dans sen rapport que la perception du droit spécial — ramené i § 0,50
par ajustement — devait étre eommandée nniquement par les indications
figurant sur les meuvements ; c’était, au point de vue dovanier, libérer
définitivement ce aystéme de tout eritere technigue.

Le prejet du Cemité s’en tenait au compromis peur le régime de dédona-
nement des msuvements pouvant fonctionner plus de 47 beures — en élar-
gissant la liste des articles goumis au droit additienncl — ainei que poue
eelui des boites, cadrane et pierres. Il appertait par centre des modifi-
cations fondamentalcs & ce qui avait jusqu’alors été envisagé pour les pitces

déwachées.

1 The Jewelers’ Circulor, 5 septembre 1929,

27J, §. Concress (715t} - Senate - H. B. 2667, reported by Mr. Smoot, with
amendments, 4 septembre 1920,

tef. p. 31, note 1 et p. 33.

' 1. 8. Coxcress (71st) - Senate - Teriff Act of 1928, Hearings...op.cit, p. T01-
702 ; pour les taux des droits addlhunnels, of, p. 39.
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Le Comité avait cherché i instaurer une solution raisonnable pour leur
taxation. 11 n'y avait pas mal réussi on ce qui concerne la méthode ; &l
avait é1é trop loin pour ce qui cst des taux, il n’avait au moins pas abonti
a la prohibition de fait qui caractérisait les projets antérienrs. Il ne chan-
geait rien aux clausce couvrant les piéces détachées pour la réparation
(elause dite du 4 %) et les platines. Il innovait par contre dans le domaine
des assemblages et des sous.assemblages. Ceux-ci devaient acquitter un
droit de 3 0,03 pour chacune des parties les constituant; ;:ependant, les
assemblagee comportant une on des pierres (chatons) eussemt payé 8 0,09
et les mesemblages de balanciers § 0,50 ; len ressorts & bouts rivés et les
roues de balanciers bi-métalliques étaient considérés comme une seule piéee.
Par rapport an tarif de 1922, qui admettait tous ces articles d 45 % ad valo-
rem,. cette Bolution entruinait des augmentations eouvent considérables.
Toutefois, on était loin d’arriver aux incidences de plusieurs milliers de
pour-cents découlant des projets antérieurs et du compromis. Pour les
autres piéces détachées, le Comité se rallinit au taux de 65 % ad valorem
déja adopté par la Chambre des représentants.

En proposant cette réglementation, le Comité cherchait « & encourager
Pimportation de pigces détachées pour nssemblage aux Etate-Unis sur une
base industriclle, plutdt que celle de mécanismes incomplets et de sous.
assemblages qui peuvent usuellement &tre remontés sane équipement indue.
trigl et avee un minimum de travail » ', On avait ainsi la confirmation que
la régle de Iégalisation des coiits de production, qui elt di servir de base
3 la revisien du tarif, ne préoccupait plus beaucoup le législateur. 11 ne
pouvait en &tre autrement : clle était zhéolument inapplicable en pratique.

Les modifications apportées par le Comité su elock porograph présen-
taient moins d’intérét. Elles étaient inspirées par un louable souci de mieux
tracer la limite entre lee positions 367 et 368, ainsi que de retirer de cette
derni¢re Vappareillage électrique qui tronvait sa vraie place sous la paosi-
tion 353. On notait aussi un évident désir d’aligner les dispositions relatives
aux pieces détachées sur celles du watch paragraph. Les seules différences
avee celui-ci résidaicnt dans la limitation 4 1% % de la valenr des produite
terminés, de la gquantité des fournitures pour la réparation gu'on pouvait
importer au taux réduit, dans la perecption d’un droit additionnel de 65 %
ad valorem sur les assemblages et gous-assemblages 4 ¢caté de celui de $ 0,03
par partie et dans Vintroduction d’un régime spécial pour les articles déja
montés sur des platines,

Les efforts faits par le Comité pour trouver une selution au probléme
des assemblages et sous-aseemblages étaient méritoires. Il avait démontré
pur la qu'il ciit été prét & accueillir des propositions raisonnables émanant
des importateurs. Dans ces circonstances, Perreur d’appréciation commise
par ceux ayant adhéré au compromig était d'autant plus grave.

Les délibérations pléniéres du Sénat commencérent le 9 septembre 1929.
Elles portérent tout d’abord sur les dispositions admimistratives du projet

t Jewelers Circular, 5 septembre 1929.
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de nouveau tarif douanier. Ce fut wn des plus grands déhata du 71™e
Congres ; il prit parfais un tour assez inatteadu en raieon de la constitution
d'un « hloc progressiste » composé de démocrates et de républicaina dissi-
dents qui voulnient limiter la revision aux seuls produits agricoles .

L’examen des dispositions admiuistratives du projet exigea Eept semaines.
11 ne se rermina que le 21 octobre 1929. Enlin, aprés une bréve interruption,
le Sénat aborda Yétude de la liste libre et de celle des marchandises sou-
miges & un droit. Dans le domaine herloger, un amendement avait déja été
déposé le 25 septembre par le sénateur Metealfe ; il tendait & ube réduction
des droits de base sur les mpevementa de montres et du dreit additionnel
sur lcs pierres proposés per Ic Comité des finances. 1l ne fut m&me pas mis
en discussion, pour une raison inattendue.

Si le projet établi par le Comité dca finances pour les positions 367 et
368 avait des partisans, en particulier parmi les sénateurs siégeant pour des
Etats borlogers, il avait avssi dea critiques et surtout un adversaire de tzille
en la persomne du sénateur Barkley®. Lore de la discussion par pasitionms,
celui-ei fit le procés des propositions scumises au Sénat, tant ponr le watch
que pour le elock paragraph®

Le aénateur comatatait que lez manufactures américaines d’horlogeric se
trouvaient dans une situation prospérc !. La production de montres ancres
empierrées avait augmenté. En 1928, il avait 4té fabriqué aux Etats-Unis
peur 46 millions de dollars de montres, boites ¢t piéces détachées (dont
1,5 million pour Vexportation), alore que Jes impertations n'avaient attaint
que 12 millivos de dollars. Ces derniéres étaient déji frappées de droits
dent Iincidence moyenne atteignait 61 %. On voulait la faire passer & plus
de 90 % en grevant spécialement les articles n'étant pas fabriqués en
Amérique.

M. Barkley s’attaquait surtout au compromis, conelu au cours de séances
secretes, ¢t s'indigrait gu'on pit essayer de 'impoaser au Congrés. I contes-
tait la véracité de Iaffirmation eelon laguelle le 75 % des importateurs y
avaient adhéré, Il rappelait enfin que les Etata-Unie étaient une nation
exportatrice et que 1a Suiete avait, en 1928, absorbé pour 47 millions de
dellars de produvita ameéricains. Il propesait dee lors de ne rien changer
aux positions horlogirea du tarif de 1922 et de rejeter.sur ce peint les
suggestions du Comité.

L’amendement Barkley, qui maintenait den¢ ¥e szatu quo pour les posi-
tions 367 et 368, fut sonmis au Sénat le 14 novembre 1929 et adopté par
51 veix contre 24. Ce ne fut pss sans amertume que 'on déclara alors dans

2 Jewelers' Circular, 12 septembre 1929 ; Tavssia F. W, op.cit., p. 500-519,

* Celuf-l3 m2me qui devint vice-président des Etats-Unis en 1948 et, par un
curieux revirement, zm finit pur préconiser Iz poursuite d'une politique trés protec-
tionniste en faveur des manufactures américaines d’horlogerie.

8 Congressional Record, 14 novembre 1929, p. 5510-5525.

*La Hamilion Watch Co., par exemple, avait depuis 1928 distribué des divi-
dendes omspondant au 126 de son capital-actions.
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le milien des fabricants américeins d’horlogerie que tout le travail et tous
les efforts déployés pour aboutir & la mise au point de la nouvelle loi
avaient été inutiles *. Ce renversement de situation conatitua pour tous les
intéresses une indéniable surprise.

A la fic de la session extraordinaire du Congrés, le 21 novembre 1929,
le Sénat n'avait liquidé que 9 des 16 chapitres du projet du Comité consa-
erés aux droits et a la liste libre. Jl poursuivit leur examen en session extra-
ordinaire ‘'dés le 7 décembre 1929. De concession en councession, il termina
sa tiiche le 24 macs 1930. Il avait apporté 1253 modifications an texte adopté
par la Chambre des représentants’ Au vote final, on compta 53 voix pour
et 31 voix contre ce qui, en raison de la durée des débats, était devenn le

projet de Tariff Act of 1930°%.

Les discussions dw Sénat avaient duré six mois et demi. Il n'y en avait
pes eu de plus lungues en matiére douaniere depuis 50 ana. Maia les delibe-
rations relatives & la revision du tarif n’étaient pas terminées. Il a’agissait
mainienant d’éliminer les divergences qui séparaient les denx Chambres.

Section 7

LA MISE AU POINT DES POSITIONS HORLOGERES
"DU TARIF DE 1930
ET L’ADOPTION DE CELU!L CI PAR LE CONGRES

Lorsgu’ aux.Etata-Ums, un projet de loi a été adopté par les Chambres
dans des versigns différentes, le soin de faire des propositions en vue d’éli-
miner les divergences incombe & un Comité mixte compasé généralement de
cing sénateurs'et d'autant de députés.

En matiére tarifaire, le Comité ne peut se montrer ni plus libéral ni
plus protectionniste que les Chambres, en ce sens que les limites de sa
marge de mancguyre — et par conséquent de ses propuositiuns — sont consti-
tuées par les teates les plus extrémes issus des délibérations parlementaires
antérienres. 1l peut choisir entre le noir et le blanc ou préférer une quel-
conque nuance de gris, mais ne peut dire vert ou rouge.

Dane le cas particulier, le Comité commenga ses travaux en avril 1930,
On s'attendait & le voir, pour les positions horlogéres, proposer la solation
du Sénat ou, en d’autres termes, le maintien des droits du tarif de 1922
Mais le 9 aveil déja, il recommandait une rédaction qul, sauf sur quelques
points d’impurtance mineure, était pareille i celle préconigée par le Comité
des finances®., On avan¢a alors différentes raisuns powr expliquer ce
sctond renversement surprenant de situation.

1 Jewelers' Circular, 21 novembre 1929.°

*U, 5. Concness {71st} - SenateE - H.R. 2667, Senate Bill, 24 mars 1930,
3 Congressional Record, 24 mars 1930. :

* Journal of Commerce, 10 avril 1930.
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La crise avait touché les Etats-Unis ; le chdmage s’accroissait dana I'hor-
logerie ; le déveleppement des importations de mouvements démoniés on en
contrebande avait provequé une vague de mauvaise bumeur contre les srti-
cles horlogers &trengers ; la Commission du 1arif avait déclard indispensable
une meilleure protectign de Vindustrie nationale, en reison de la détérie.
ration dc la situation éconmomique. Il semble bien plutét que le Comité
mixte &tait simplement dominé par des éléments protectionnistes et que les
faits ci-dessus sgirent tout au plus comme catalyseurs de tendances déja
latentes '

Cette premiére propesition fui toutefois renvoyée par le Sénat am
Comité parce qu’elle prévoysit certaing tanx plus élevés que caux cnvisagés
par l'une et 'antre des Chambres 2 1l y avait donc dépassement de compé-
tences. La rédaction de nouvelles suggestions €iait dés lors nécessaire. Ce
fur chose faite le 18 awril déja.

Cette deuxidme proposition était un trés curieux mélangs de dispositions
extraites de tous les projets antérieurs. La limite entre les positions 367 et
368 était rétablie 4 1,77 pouce, mais 1a premiére ne devait embrasser que les
mouvemente deatinés 4 8tre portss sur la personne. Le texte de la Chambre
des représentants était retenu pour les mouvemenis complant jusqu’s
17 pierres, tandis que celui du Sénat prévalait pour les autres. Le dreit sur
les ajustements était ramené i § 1,00, mais sana que fit repriee la présomp-
tion imaginée par le Comité des voies et moyens. Pour les piéces détachées
et les boites, le Comité mixte se montrait tout aussi éclectique, empruntant
& dreite et & gauche des bribes de sclutien ®, Le texte des positions horlo-
géres devenait de plus en plue incohérent !

Mais une fois cncore, ces prepositions — déja aceeptées par la Chambre
des représentants — ne passérent pas la eap du Sénat. Celui-ci estimait que
le Comité avait derechef outrepassé ses compétences, en psrticulier en
excluant de la position 367 les articles n"étant pas destinés h &tre portés sur
la perscnne Y. Ce dernier dut donc metire au point une troisiéme version
tenant compte des critiques formulées précédemment. Il la soumit le 9 join
1930 aux Chambres oii elle fut adoptée 5. Elle fait plus lein I'objet dune
snalyse détaillée ° Qu'il nous suffise pour I'instant de relever que pour lz
position 367, le nouveau texte prévoyait 29 subdivisions, dont 13 étaient
empruntées au projet de la Chambre des représentants, 2 an compromis et
6 au projet du Comité des finances ; 3 constituasient des mélanges entre
plusieurs projets antérieurs et 4 des iunovstions du Comité mixte ; 1 enfin
#tait reprise du tarif de 1922 : ce n’était pas la moins protectionpiste 1

1 Ceci d'autant plus que 17 jours seulement séparaient le moment du vate final
du Sénat et celui dgs propositions du Comité mixte ; il est vrai cependant que prés
de six mois s'étaient écoulés depuis 1'adoption de I'mmendement Barkley.

2. 8. Daily, 11 avril 1930.

3 Journal of Commerce, 19 avril 1930.

L Congressional Record, 4 juin 1930.

8 [J. 8. Daily, 10 juin 1930,

e ¢of p. 53,
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Av cours de la procédure d'élimination des divergences, les grandes
batailles avaient porté eur 'institution d’un systéme de primes i Pexpor-
tation en favcur de l'agriculture et sor la limitation des pouvoirs prési-
dentiels en matiére de Flexible Provisions, mesnres voulues par le Sénat et
combatines par la Chambre des rcprésentants qui jonissait sur ces points
de 'appui de la Maison Blanche. Ce fut le premier qui finit par céder i, ]|
renonga aux primes et, alors qu'il voulait réserver ce pouveir am Congrés,
il consentit & accorder au président des Etats-Unia la compétence de sc
prononcer au sujet des recommandations de la Commission du tarif d’aug-
menter ou d'abeisser de 50 % an maximum les taux du tarif en vigueur pour
lca adapter A la différence de coiits de production entre ['article américain
et celui étranger similaire provemant dun pays de prinecipale concurrence?.

Le désistement du Sénat créa les conditions d’une entente entre les denx
Chambres an snjet de la structure du nouveau tarif et écarta la possibilité
d'un veto présidentiel ; en cffet, Mopposition de M. Hoover se limitait alers
d Poctroi dcs primes citées et a la diminution de ses pouvoirs en matidre
de Flexible Provisions ; il s'était montré trop timoré sur les autres points
pour pouvoir, i ce stade, ne pas lnisser aller les choses ®.

»

Bien que la presse des Etats-Unis edt commencé & réagir contre le
projet de nmonveau tarif, le sort en é1ait jeté. Le 13 juin 1930, le Sénar
adoptait le Tariff Act of 1930 par 44 voix contre 42. Le lendemain, la
Chambre des représentants en faisait de méme, maig avec une majorité plus
claire de 222 voix contre 153° Le 17 juin 1930, le président apposait ea
signature sur cette loi #i discutée. Elle entrait en viguenr le m&me jour &
minuit, apportant 1122 modificatious de droits par rapport au tarif de 1922,
dont 887 hausses et 235 haisses ®. Les Etats-Unis avaient commis « une des
errenrs les plus funestes » de histoire de leur politique commerciale %,

Le tarif Hawley-Smoot — comme fut bien vite haptisé le Tariff dct of
1930 — était le résultat « d'unme des plus décourageantes collusions des
" divers intérées économiques au Congrés » . Av cours de son élaboration, le
trading, c'est-i-dire 'échange de coacessions entre députés, s'était donné
libre cours de la fagou la plus éhontée. La faute en était d’ailleurs prinei-
palement & la procédure parlementaire elleeméme. Au scin des comités sur-
tout, « les méthodes sont idéales pour le marchandage... ; chague membre
consent aux requétes des autres, & condition qu'on ne mette paa obatacle
anx siennes » ®. En fin de compte, tons les députés abtinrent « i peu prés
ce qu'ils désiraient » %, Dég lors, et méme dans certains milievx protection-

1 {7, 8. Daily, 19 mai 19830,

2 {1 8. Daily, 31 mai 1930,

3 New York World, 23 mai 1930 ; Kipplinger Waslington Leller, 12 mai 1930,
L. 8. Datly, 16 juin 1930

& PusLic Law 361 - 71st Conceess [H. R. 2 667, Tariff Act of 1930, 17 juin 1930.
¢ Framck L. R., op.cit, p. 84.

7 Francy L. R, op.cit, p. 94,

B Taussic F. W., op.cit., p. 491.

U Tavssic F. W, op.cit, p. 4085
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nistes, on en vint & dire que le tarif de 1930 était « une triste démonstration
d’ineptie politique »*,

Dane lensemble ¢t en moyenne, Paugmentation de Pincidence dee droits
n'était pas toujours comsidérable. Peur dix des quinze chapitres du tarif,
clle était inférieure & 20 % ; pour sept dentre eux, elle &tait mame infé-
rieure 3 10 %. Pour deux chapitres, elle était comprise entre 20 et 30 % ;
pour denx autres entre 30 et 40 % et pour un dermier entre 60 et 70 %.

Il ne faut toutefois pas oublier gu’en matidre douanidre, peut-Ztre plus
encore qu’ailleurs, les moyennes sont trompeuses, Les hamts droits sur les
produits manufacturés sont compensés par ceux généralement modérés gre-
vant les matiéres premigres, De plus. lorsque les caleuls sont effectnés sur
la base des impertatiens réelles, comme c'est le cas ici, les dreits prohi.
bitifs ne sont pas compris dans la moyenne, pnisqu’il n'y a sucune trangac-
tion portant sur les marchandises qu'ils visent,

La prudence avec laquelle de telles moyennes doivent &tre ntilisées est
démontrée par le caa des preduits berlogers. Ils tombaient dens le chapitre
« métanx et ouvrages em métaux », pour lequel Faugmentation moyenne
était de 3.9 %. Or, on voyait 'incidence des droits concernant les produite
berlogers e'accroitre de plus de 50 %. Pour tout le chapitre, cette incidence
atteignait 35,01 % somns l'empire du nonveau tarif. Pour 'horlogerie, elle
gse fixeit aux environs de 100 %

Tableau 3

Etats-Unis - Incidence mayenne des droits des tarifs de 1922 et 1830
calculée sur la base des importations de 1928

Chapitre anif::e 922 | Tarif ‘?a 1930 Augm;niation
1. Produits ch]miques, huiles et oouleurs 29,22 31,40 78
9. Terres, poterie et verrerie 45,62 53,62 17,5
8. Métaux et onvrages en métaux 33,71 35,01 39
4. Bois et articles en bois 7,97 10,49 31,8
8. Sucres, mélasses st lenrs composés &7,85 77,21 13,8
6. Tabac et articles de tabac 63,00 64,78 2.7
7. Produits agricoles et denrées alimentaires 19,36 33,62 69,3
B. Spiritueux, vins et autres boiszons 96,48 47,44 30,0
9. Articles de caton 40,97 46,42 153
10. Lin, chanvre, jute et erticles de ces matidres 18,16 16,14 54
11. Laine et articles en lpine 49,54 59,83 20,8
12. Scie et articles en soie 56,56 59,13 4,5
13. Soie on autres textiles synthétques 52,65 53,62 18
14. Papiers et livres 2472 26,06 54
15, Divers 21,97 27.3% 24,7

Compilation d.e la Commission du tarif, in Tavssic F. W, op.cit, p. 518-519.

1 Taussic F. W, op.ait,, p. 500,
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Il est en ouire clair, lorsqu'on parle d’angmentations, qu'il ne suffit
pas de connaftre leur ampleur, mais qu’il est indispensable de savoir anssi
& partir de quel niveau elles sont mesurées. Dans le cas du tarif amérieain,
elles e’appliqunaient & des incidences qui, & quelques exceptions prés, étaient
déji fort élevées.

Lorsque le nouveau tarif était attaqué, ce qui arrivait de plue en plus
fréquemment, ses partisans déclaraient volontiers que les Flexible Previ-
sions permettraient de corriger aisément les erreurs qu’avait pu commettre
le Congrés. Personne cependent ne se faisait beaucoup d'illusioms & ce
sujet. Lenr existence fournissait tont au plus aux Américains no argument
ayant om aemblant de pertinence pour réfwrer les critiques justifiées qne
les gouvernements étrangers adressaient a celui de Washington.

1l serait toutefois faux de penser que les Etats-Unis étaient alers seuls
& errer dans le domsine de la politique douaniére. L¢ mal protectionniste
aévissait en bien d’autres lieux encore. Durant les quatre années ayant
précédé la mise en vigueur du tarif Hawley-Smoot, 44 pays svaient revisé
le leur dang le sens de la hausse !. Lors de la conférence économique mon-
diale, convequée an début de 1930 par la Société des Nations, le minigtre
allemand Schmidt avait relevé que sur 27 Etats curcopéens, 13 avaient aug-
menté leurs droits de domane de juillet 1929 & mi-février 1930 ‘et gqne
7 autres s’apprétaient 4 en faire antant® .

Section 8

LES POSITIONS HORLOGERES DU TARIF AMERICAIN DE 1930
{HAWLEY.SMOOT TARIFF ACT)

Le tarif Hawley-Smoot, tout comme son prédécessenr, consacrait deux
de ses positions aux produits horlogers. Dix-huit mois dec délibérations
parlementaires u'avaient pas suffi 4" donner & leur texte ume rédaction
dépourvue d’ambiguités. La question de la limite entre le watch et le clock
paragraph avait cependant été résclue de¢ maniére simple : tont ce qui
mesgurait moing de 1,77 pouce de diamétre compté sur la plus petite dimen-
sion de surface passant par le centre de la platine appartenait au premier ;
les autrea articles devaient étre dédouanés selon les dispositions du second
qui, comme précédemment, s'appliguait aussi & toute une série d’instru-
ments n'ayani parfoie quun rapport trés lointain avec I'horlogerie.

La position 367 était construite autonr du droit que devaient acquitter
les mouvements .comptant de 2 & 7 pierres. Celui-ci variait entre § 1,25
par piéce pour les plus grands et § 2,50 par piéce pour les plus petits
d’eatre eux ®. La douwane était péduite de 40 % pour ceux n'ayant pas de

1 Kuew Jurrus, Are we Losing out in Foreign Trade, New-York 1931, p. 5.
* La Fédération Horlogére Suisse, 26 février 1930.
*cf. tableau 4, page 54.
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Tablean 4

ETATS-UNIS - Comparaison entre les droits des tarifs de 1922 ot 1930
sur certains types de mounvements de montrea

Largeur 0 - I plerre 7 pierres

laches 13221 3 153 augmenfation [ 19227 | 19802 | sugmenialion

Poaces dollare par piéce h dollars par pléce *fs
plus de 1,5, meis moioe de 1,77 | 075 0,7 | O 1] 125 125 {0 0
plun de 1,2 bt jusgu’d 1,5 0,75 .84 | 0,00 12,0 | 125 140 | 0,15 120
plus de 1,0 et jusqu’s 1,27 0,75 0,93 018 2401 1,35 155 0,30 4.0
plas de 0.9 et jopqu*i 1.0™ 2,75 1,05 0,30 400 | 1,25 1,75 0.50 40,0
plus da 0.8 &t jesqu's 0,067 0,75 | 1.20 | 0.45 @0 | 1,25 | 200 | 0,75 60.0
plos de 0,6 at jusqu’i 0,8 &7 | 1,3 | 060 o | 1,25 2,25 | 1,00 80,0
0.6" or moins 0,75 L3 § 07 | 1000 | 1,25 250 | 1,5 100,

Largeur 15 pierres 17 pierres

Inchea 14224 [ 1930 auvgmsntelion e £ 1830 sugmentatlon

Pouces dollars par place Yy dnllara per pléce Yy
ples do 1.5, mais moins de 1,77" | 200 | 245 | 045 | 25 | 275 {275 | o o
plus da 1,2 Bt jusqu'a 1,57 2,00 2,60 0,60 0,0 2,75 290 | 0,5 5,45
plus da 1,0 & josqu'a 1,27 200 FA) 0,75 ns 275 3,05 | 0,30 10,90
plog de 0,9 el jusqu'a 1.0™ 200 | 295 | €95 | 495 | 85 | 325 | 050 | 1818
plog de 0.8 et jusqu'a 0,9™ 200 | 320 | L20 { 60,0 | 375 ]| 350 | 036 [ 2027
plus de 0,6 ot jusga’s 9,87 200 | 345 | 145 | 25 | 2,95 | 3495 | L00 | 3636
{,6™ oo moine ) 2,00 310 LT 85,0 2,7 | 400 1,25 4545

Droits additionnels 2 | 190 | avgmeniation 18 pierres et plas
(o1 los mouvements eyant
jusqu'a 17 picrres incluy) dollarg h
Mocvements antamatiques el _ 1.00 . . Sane changement,
aealmilés, par pitee . 4 $ 10,95 par pidee,
quel que oot 1o genea
Ajustements, par ajustament L 1.00 L] L]
1 Lo méms droit 8'eppligneil atx many ts nyant jusqu’a & plarres.

2 Le méme dreit o appliqoait sux moov ta ayant da 7 i 11 plerres.

¥ Le meme droit w'appliguail enx mouvements eyant de 2 & 7 picrres.

1 Le méme droil €'appliqueil oux mouvements eyact de 12 b 13 pierres.

& Le méme droit ¢'appllgueit sox moovements aysnt 16 ct 17 plerres; toutaloin, les mony
¥ plerres pyanl 2 gjustcments peyalent § 3,50 (& 4,75 4 5,00 soug L2 nouvena terif); ceax ayant
3 pjuetements §4.75 ($5,753 1,00) et cenx ayaot 5 pjusiements § 6,50 (3 7,75 & 9,00,

¥ Seuls les monvements 17 plerres mentiannés aous note 5 Etaiant grevés d'un drajt ad bec g'Ha
portaient un marguage d'ajustements ; voe comporalson géodrale avec le worif de 1930 est diffi-
cile & établir du fait que 1o couvesn droit lendail & empicher 1s recauis & des merqueges
d'sjusiements.




pierres ou wen comportant qu'une ou, au contraire, augmentée de 3 0,15
par pierre pour chacune d’elles en plus de 7. Toutefois, les mouvements de
18 pierres ct plus cantinnaient i paver le droit (quasi prohibitif} de § 10,75
par piéce que connaissait déji le tarif de 1922. Pour I'application de ces
dispesitions, le terme « pierres » devait également cauvricr les « substituts
de piertes », notion que personne n'avait jusqn’alors définie.

Un droit additionnel de § 1,00 par ajustement (I’ajustement saox tempé-
ratures valant double) et un autre droit additionnel de $ 1,00 par piéce
sur les mouvements 3 remontzge automatique ' on pouvant fonctionner plus
de 47 heurcs aprés un rcmontage venaient encore, le cas échéant, g'ajouter
aux droits de base précités. Le premicr u’était toutefois pergu que sur les
articles portant un marquage d’ajustement et ayant 17 pierres ou moins,
Mais quelle était en pratigue la signification de tontes ces preseriptions ?

Le nouveau tarif n'apportait done pas de changement pour les mouve-
ments ayant 18 pierrcs et plus. Compte non tenu du droit additionnel sur les
ajustements, auquel on pouvait échapper — tout 4 fait légalement — en
recourant & la mention non-ajusté, la situation était l2a méme pour les mou-
vements 0, 1, 7 et 17 pierres mesurant de 1,51 & 1.76 poute et pour ceux
ayant 16 pierres mesurant de 1,21 a 1,50 pouce. 1l entrainait méme une
diminution de 1a douane de § 0,15 sur les mouvements 16 pierres mesurant
de 1,51 & 1,76 pouce. En outre, des abeissements relativement considérables
intervenaient pour certains types de mouvements qui tombaient précédem-
ment gous la position 368. Mais ce n'étaient 13 que des exceptions. Dans la
plupart des cas, on avait des augmentations fort scnaibles touchant surtout
les mouvements de petites dimensious

Une étude établie 4 I’épogue révélait que pour les types de mouvements
alors les plus demandés sur le marché sméricain, et comportant des indica.
tions d'ajustements, 'augmentation des droits par rapport au tarif de 1922
était comprize entre § 1,00 et 4,45 et entre 21 et 500 % par pidce > Une
autre étude — non publiée — démontrait que leur incidence moyenne avait
passé de 43-95 % a 88-130 % pour les mouvements de 1,01 i 1,20 pouce,
de 50-125 % 3 105-316 % pour ceux de 0.9 & 1,00 pouce, de 47-74% &
250-266 7% pour ceux de 0.81 i 0.90 pouce, de 4570 % a 70-256 % pour
ceux de 0.61 3 0,80 pouce et de 40-183 % & 70-276 % pour ceux mesarant
0.80 pouce et moins.

Il g’agissait 1a d'incidences théoriques caleulées sur la composition des
importations d’avant 1930. Les droits du tarif Hawley-Smoot devaient dans
bien des cas s’avérer prohibitifs et, par veie de conséquence, houleverser la

*Le dmit additioonel de § 1.00 devait également étre pergu sur les mouve-
ments auxquels un dispositif de remontage zutomatique pouvait éuie incorporé, ce
qui laisse supposer qu'on envisageait la possibilité que des mouvements automa-
tiques fussent présentés au dédouanement en deux parties {mouvement quasi clas-
sique d'une part et dispositif de remontage automatique d’autre part).

2 cf. tableau 4, p. 54 : cof. aussi tableau 1, p. 12,

3 Lg Féderation Horlogére Suisse, juin 1980 ; of. tablesu §, p. 58.
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Tableau 5

ETATS.UNIS - Compareison entre les droits des tarifs de 1922 et 1930
sur les movvements de montres des types les plus conramment impartés

avant 1930
Incidence
Déxignation Droits en § Avngmentation des droits
dee mouvements . de 193¢
1922 ’ 1930 |absotuaens] en vl o,
Mesurant de 1,51 & 1,76™
17 plerres 3 ajustements * 4,75 5,75 1,00 21,0
15 pierres 3 ajustements 2,00 545 545 {1725 *
15 pierres 2 ajustements 2,00 445 245 | 1225
Mesurant de 1,21 a 1,507
17 pierres 3 ajustements 4,75 5.90 1,15 24,2
15 pierres 2 ajustements 2,00 4,60 2,60 130,0 L
6 pierres 2 ajustements 075 3,40 2,85 | 3533
Mesurant de 1,01 & 1,207 '
15 pierres 3 sjustements 2,00 575 |"875 | 1875 88-130
6 pierres 2 sjustements - 0,75 3,55 280 | 3733
Mesurant de 0,91 & 100"
17 pierres 3 ajustements 4,75 8,25 1,50 518
15 pierres 3 ajustements 2,00 5,95 395 | 1975
15 pierres 2 ajustements 200 | 495 | 295 ; 1475 | 105-3818
- @ plerres 2 ajustements 0,75 8,75 3,00 | 4000
8 piertes 1 ajustement 0,75 275 200 | 2887
Mesurant de 0,81 & 0,907 .
17 pierres 3 sjustements 4,75 6,50 1,75 36,8
15 pierres 3 ajustements 200 | 620 | 420 | 2100 | ,n g
15 pierres 2 ajustements 2,00 5,20 5,20 160,0
6 plerres 2 ajustements 0,75 4,00 3,25 | 4333
Mesurant de 0,61 & 080"
17 pierres 3 ajustements 4,75 6,75 2,00 44,4
15 pierres 3 ajustements 2,00 6,45 448 | 2295 70- 258
15 pierres 2 ajustements 2,00 545 345 ! 1725
Mesurant 0.60” et moins .
17 pierres 3 ajustements 4,75 7.00 2,95 474
15 pierres 2 ajustements 2,00 5,70 3,70 1850 70 - 276
6 plerres 2 ajustements 0,75 4,50 3,75 500,0

Sources : La Fédération Horlogére Suisse, fuin 1830 ; documentation de la

Chambre suisse de Thorlogerie.
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structure des livraisons. Pour ensemble des mouvements et sur 1a base des
transactions réelles, 1’évolation de P'incidence moyenne n'a, a netre con-
nuissance, ¢té établie.qu'en fonction du vombre de pierres des meuvements.

De 1929 3 1931, elle passa de 52,4 a 85,5 % pour tous les mouvements,
de 41,0 3 83,9 % pour cenx ayant 16 et 17 pierres, de 57,7 & 99,8 % poar
cenx en ayant de 8 2 15 et de 52,7 4 76,7 % pour ceux en syant de 2 4 7
pour ceux n’enm ayant point ou qu'une, oll une compearaison était impessible
4 &tablir en raison des modifications apportées a la structure du tarif, s
geuvelle incidence &tsit de 134,3 % ', Les différencen entre les calcula thée-
riques et pratiquea ¢onfirmaient bien I'existence de nombreux taux prehi .
bitife dane le tarif Hawley-Smeot °, Mais que Pon abordidt le probléme sous
I'un ou sous 'autre angle, on canstatait lc niveau trés élevé de Ia protection
necordée sux fabricants de montres américaine qui se vovaient de plas
gctreyer nn monopole dn marché pour plusieurs genres de modéles.

La situstion n’était guére meilleure pour lea beites. A 'ancien dreit de
45% uad valorem venait #'en ajouter un nouvean, mais spécifique, de
$ 0,75 par piéce pour celles en or ou en platine, de § 0,40 ponr celles en
argent, partiellement en métaux précieux, serties ou prépardes & cette fin
ct de § 0,20 ponr celles cn métaux commune ; enfin, un dreit additionnel
de 15 % ad valarem frappait les boites émuillées: L'équivalent ad valorem
du droit spécifique variait entre 6 et 140 %, de sorte que V'incidence
moyenne des nouveaux droits était comprise ¢ntre 51 et 185 % % Awcune
dispesition ne fixait le régime applicable anx purties de boites.

Pour leg cadrans importés em n’étant pas attachés a4 nn mouvement, le
dreit ad valarem reatait fixé & 45 % ; le droit spécifique, par centre, passait
de $ 0,03 2 $ 0,05 par pidce. Ces deux cents représentaient en moyenne le
cinqui¢me de la valenr des cadrane importés, de sorte que I'incidence totale
du nouveau droit était d’environ 95 %. L’angmentation était done de 26,7 %.

Pour les piéces détachées, les clanses spéciales étaient relativement
nombreuses, Lé taux de 45 % était maintenu en faveur de celles (i Iex-
clusion des platines, dee.ponts et des pierres) destinées i 1s réparation et
importées en méme temps que des monvements, mais aniquement pour le
portion me dépassant pss 4 % de la valeur de ceux-ci.

Les pletines, jusqu’alors dédousnées comme les pitces détachées & 45 %
ad velorem, étaient grevées d’un droit égal 2 1a moitié de celui normalement
prélevé sur le mouvement aaquel elles étaient destinges on pouvaient con-
Venir. L’accroisgement de la charge donaniére était impressionoant. Liinei-

1, 5, Tamrr CoMMISSION, Summaries of Tariff Information, Washington 1948,
p. 217 ; les incidences moyennes sur les mouvements ayant 18 ?ierres et plus ne
sant pas comparables d’'une apnée 4 l'autre, 3 cause du trop faible volume des
importations ; les droits sur ces articles n’avalent d’ailleurs pas &t& modifiés.

? Elles s’expliquent en partie amssi par le fait que Ia pratique trés répsndue
‘svant 1930 de sdrquer les mowvements ajustés disparut presque compléteinent
aprés I'adoption du tarif Hawley-Smaot.

3 Caleulée d’aprés U. S. Tawmrr Comsission, Domestle Value.., op cit., p. 317-821.
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dence du nouveaun droit était cemprise entre 300 et plusieurs milliers de
pour-cents !

Les sssemblages et seus-assemblages devaient payer un dreit de $ 0,03
par piéce les composant, mais su minimum 45 % ad velorem et au maximnm
la douane afférente an meuvement cemplct ponvant les incerperer. Deux
exceptiane étaient faites ponr les assemblages contenant des pierres, chacuna
d'entre elles acquittant $ 0,15, et les assemblages de balanciers taxés a
8 0,50. Cela crésit des incidences mayennes de 45 4 1200 % enviren.

Les pierres importées isolément, dent les fabricants américaina d'harlo-
gerie étaient les principaux achetenrs, continuaient a bénéficier de I'ancien
taux, fort modeste en comparaisen, de 10 % od valorem. Enfin, toutes les
fourpiinres ne toembant pes seus Yuboe ou Yautre des clauses spéciales sus-
mcntiennées devenaient taxables 4 65 % aod valorem, cantre 45 9 autérien-
rement. Maia en sait quels buts poursuivait cctte réglementation 1rée hizaree
et fonciérement inéquitable des importations de piéces détachées .

Les prescriptiens de marquage dn nouveau watch paregraph étaient
enlquées anr ceclles du tarif de 1922, Les meouvements devaient perter le
nom du fabricant étrapger ou de 1'acheteur américain, celui du pays d'eri-
gine, le nombre, en lottres et en chiffres, de pierres ayant une fonection
mécanique et d'ajnstements on, le cas échéant, la mention non-ajuaté. Les
cadrans devaient mantrer le nem du pays d'erigine. Quant aux baites, il
fallait qu'y apparaissent l¢ nom en entier du fabricant ou de I'acheteur et
celui du pays d'origine. Nnlle part ailleurs, le tarif américain connaissait
des prescriptions de margquage auassi-exigeantes que celles-la.

En aberdant la pesition 368 — le clock paragraph — on ne peuvait
manguner d’étre frappé par la lamentable rédaction de la liste des articles
y étant englehés. De plus, on avait 'impression que le législateur y avait
censigné teutes sortes de produits qui n’avaient pas trouvé place ailleurs.

Le systéme de perception des droits sur les articles emboités et les
mouvements seuls avait été bouleversé. Seus Vempire du tarif de 1922,
ils acquittaient wn premier droit de 45 % ad velorem, puis un droit addi-
tiennel 4 la pidce cempris entre $ 1,00 et 4,00 &'ils avaient des pierres &
I'échappement ou entre $ 0,35 et 3,00 g'ils n’en avaient pae” Le tarif de
1930 prévoyait & la base nn dreit a la pidce variant entre $ 0,55 et 4,50,
selon des classes de valeur?, anguel venait s'ajouter un dreit additionmel

1cf. p. 47,
zef, p. 15, note L. ¢
8

ETATS-UNIS - Tarif de 1930 - Droit de base sur les pendules,
mouvements de pendules, ete.

valant jusqu'a § 1,10 N $ 055
valant plus de 1, 10 et ]usqua 8 2.,25 . . . . . . $ 1,00
valank plus de 2,25 et ]usqué £500 . . . . . . % 1,50
valant plus de 5,00 at jusqu’i 8 10,00 .. . . $ 300
valant plus de $ 10,00 . . $ 4,50
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de 65 % ad valerem et, le cae échéant, un autre droit de § 0,25 lpar pierre.

Les nouveaux dreits étaient plus avantagenx pour ecertains articles
valant jusqu’s $ 5,00 Is piéee et comptant de 3 i 12 pierres. Pour les antres,
par contre, ils étaient plus et parfois méme beaucoup plus onéreux, V'ang-
mentstion allany jusqu'a $ 6,75 par picee. Les cas ol incidence de Ia
dounane o'exeédait pas 100 % étaient trés rares. Elle était d’ailleurs com-
prise entre 95 et 538 % 4,

Un systéme semblable dans ses grandes lignes a celui de la positien 367
était imtreduit pour les parties détachées. Celles ne tombant pas sous des
clauses spéciales devaient acquitter un dreit de 65 % ad valorem, eu aug-
mentation de 30 % par rappert & celui du tarif de 1922,

Les fournitnres destinées & la réparation, importées en méme temps
que des articles complets, étaient dédenanées & 45 % ad valorem, mais &
concurrence seulement de 1% % de la valeur de ceux-ci, Les assemblages
et sous-aseemblages étaient grevés d'un droit de 65 % ad valorem — que ne
connaissait pas le wateh paragraph — et d’un dreit addivioonel de $ 0,03
par partie, qui était porté a § 0,25 pour les assemblages de pierres. Toute-
fois, si le montage étsit fait sur une ou des platines, le dreit par partie
paseait & § 0,05, mais la douane ad velorem n’était pas percue ! Ancun
assemblage ou soms-assemhlage ne devait cependant éire taxé davautage
que ne Pedt été le mouvement complet auquel il érait destiné.

Les platines enfin acquittzient la moitié du dreit de I'article complet
auquel elles pouvaient convenir. Pour toutes les piéces détachées soumiges
i des clauges spéciales, on retrouvsit des angmentations sbsolues et d'inci-
dence de I'ordre de celles déja rencontrées pour la position 367,

Le droit sur les cadrans impertés séparément restait fizxé & 50 7o ad
valorem. 11 en était de méme de celui sur les hoites et eabinets qui demen-
rait a 45 % ad valorem ®. Teutefois, le cas de ces derniers artielea illustrait
bien certaines confusions du tarif américain de 1930. Lorsqu’ils étaient en
métal, ils tombaient sous la position 368 A 45 % ad valorem ; en terre cuite
ou en granit, ils devaient £irc dédouanés sous la pesitien 211, 3 8 0,10 la
douzaine plug 45 % ad valorem ; en [aience ou en pereelaine sous la posi-
tign 212 & 60 ow 70 % ad valorem selon le eas ; en marbre cu en cnvx sous
la position 232 3 50 % ad valorem ; en cristal, en albitre ou en jais sous Ia
position 233 & 50 % ad valerem egalement !

Les prescriptions de marquage étaient les mémes que celles du tarif de
1922 pour les mouvements et les cadrans. Les premiers devaient porter le

tef. tableau 6, p. 60.

2]l était donc plus avantageux d'imperter les boites ou cabinets et les cadeans
indépendamment des mouvements, puisque pour l'artiele complet, le droit addi-
tionnel &tait de 85 %% ad valorem ; d'autre part, dans certains cas limites, la préscence

ane boite, d'un cabinet ou d'un cadean pouvait faire passer I'article complet dans
zlne classe de valeur supérieure et le soumettre dés lors 4 vn droit 4 la pitee plus
eve,
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Tableau §

ETATS.UNIS - Comparaison entre les droits des tarife de 1922 et 1930
sor les horloges, pendnles et autres erticles similaires (Pos. 368 e)
Valantjua- | Valant plus de $1.10 | Valant plus do s 2.25 | Valant plus de ¢ 6.00 [Valant ptu
qui§1.10] et jusquia§2.25 at jusqu'd $ 5.00 ot jusqu'i $ 10,00 | de £ 10.00
QraH mex. | Droltmin, | Oroit mex. | Oroit min. | Orali max, | Drlt min. | Orolt max. | Drolt min.
0 plerre 1. 0,845 1,20 1,7F 2,02 3,22 4.2 6,30 73l
2, 1,265 1,72 2,46 297 4,15 6.26 9.50 11,01
z +497 | +438 | 4439 | 4470 | +452 | +469 | +462 | +ia5
4. 135 154 109 131 L) 123 95 119
1 plecrs L 1.4% 1,50 201 e 3.25 2,26 350 9,91
2 1,515 1,97 2,71 3,22 5,00 6,51 4.5 11,26
1, +1,3 +41,3 | 84,8 +59,4 | 53,8 +99,7 +77,9 | +1044
4, 138 177 120 142 1cd 130 o7 112
2plerres 1 T 495 1,50 2,01 202 325 3.2 5,50 5,51
2 1,763 2.2 246 47 525 576 10,00 0.5
3 +18,0 +44,0 +47,3 +7L,8 +61,5 +107.4 +081,8 +108,9
4 160 200 131 1 5 11
A plereea 1 2,455 2,50 3m 3 425 4.2 4,51
2 2,015 2,47 3,21 8,72 5,50 7,01 10,25 1176
a —1%.2 —1,2 +6,6 +23,2 +20.4 +64,6 +51,7 +80,6
4. 183 143 165 110 140 102 117
4 perres 1 2,495 2,50 3,01 302 4,26 6,50 6,51
2 2,265 2,712 3,46 8,97 5,75 7,2 10,50 12,01
a ~42 +8,8 +14.9 +3l.4 +35.3 +70.4 +51.5 +84.5
4. 206 245 154 176 115 145 105 120
Splerres 1 4,495 5,01 5,02 6,25 6,26 4,50 8,51
2 2,515 2,07 8,71 4,22 6,00 7,51 10,75 12,26
3 0 25,0 —15.9 —4,0 +20.0 +26.5 +44,1
4, 220 1485 187 120 1 107 122
& piarres 1 4,495 4,50 5,01 5,02 6,25 6,25 8,50 8.51
2 2,760 3.22 3,96 A7 6,25 .76 11.00 12,51
1. 5 —284 —2.,9 —10,9 2] =+ 24,0 +20.4 +47.0
4 231 290 176 198 125 155 ne
7 plerres 1 4,50 5,01 02,02 6,25 8.0 8,51
2 3,05 347 421 4,72 6,50 8,01 11,25 12,76
3 —32,9 —2,9 —16,0 —G,0 +4,0 +27,9 +353 +49,9
4, ) 313 157 209 130 112 127
10 plarrss 1 4,405 4,50 5.0 5,02 6,25 6,26 B, 251
2 3,763 4,22 4,56 247 T3 8,76 12,00 13.51
4 —15,2 —5,2 =10 +4.0 +16,0 +39.9 +41,2 +58,7
4, 30 220 242 145 173 120 135
11 plerzes 1 4,495 4,50 5,01 a2 6,25 6,26 8.30 8,51
2 4015 4,47 521 572 1,50 4.0) 12,25 \
3. —10.7 —0,7 +4,0 +13,% =+ 20,0 +43.9 +4i,1 +51,T
4. 403 253 150 18 122 1
15 plerrea 1 405 4,50 £,03 5,02 6,25 6,26 8,50 8,51
2 5015 2,47 6,21 6,72 8.50 16,01 13,25 14,76
a +11,6 +21,5 +23, +33,9 =+ 36,0 +59.9 +55.9 +13.4
LY 456 493 207 170 mm 132 147
17 plerres 1 8495 | 430 50 5.02 6.25 6.28 50 8,51
2 5,515 597 6,71 7,22 6,00 10,51 18,75 A
2 N +a2,7 +313,% +43.8 +44.0 7.9 +61.9 +T9,3
4. 1 598 297 ane 180 210 131 2
1. Drolt du tarif de 1922,
2. Drolt dn tarif da 1930.
8. Pour-cent d'sugmentation {+} on de dimfaution {(~).
4. Ineldenca des denits de 1930,




nom du fahricant étranger on de 'acheteur américain, celui da pays d'ori-
gine et, le cag échéant, I'indication dn nombre de pierres. Pour lee seconds,
le nom du pave de fabrication était suffisant. En revainche, te qui £tait
nouveau, une’ indication d’origine devait figurer sur les hoites et les cabi-
ocls. La menace de refoulement pour les articles partant un nem suscep-
tible de créer une confusion avec une margue américaiue déposée auprés
de la douane des Etats-Unis était maintenue.

C’était 13 -~ vue sous l'angle horloger — Feuvre issue d'une année et
demie de travaux parlementaires. Ses insuffisances et son manque de clarté
Ztaient tels que plusicurs des dispositions des positions 367 =t 368 durent
ultérieurement faire 'objet de décisions interprétatives de la part des
autorités administratives et des tribunaux dousniers?, Mais le principat
reproche go’on pouvait lui adresser était de Fixer des droits pratiquement
prohibitifs pour la moitié environ des divers genres de produits horlogers
jusqua’alors livrég aux Etats-Unis®.

Section 9

LES REACTIONS PROVOGQUEES 4 I’ETRANGER
ET PARTICULIEREMENT EN SUISSE PAR LA SECONDE PHASE
DES TRAVAUX OE REVISION DU TARIF AMERICAIN
ET L’ACOPTION OE CELUI DE 19230

Dans 1a plupart des pays, la campagne déclenchée au début de 1929 con.
tre le tarif américain en gestation ne conout aucun répit. Il en fut un peu
antrement cn Suisee. Elle sy était poursuivie tout au long des travaux du
Comité des finances — [es critiques n'étant pas épargnées aux importateurs
compromissionnaires — et durant les premidres semaines des délibérations
du Sénat. Cependant, I’adoption par celui-ci de Pemendement Barkley® y
avail mie un terme en novembre 1929,

La tréve dura jusqu’en avril 1930, épogne des premiéres propositions du
Comité mixte tendant & aplanir les divergences entre les textes des posi-
tioze 367 et 368.adoptés par les deux Chambres. Ce fut alors un bmtal
reveil.

Des télégrammes furent envoyés par les organisations horlogéres suisses
aux grandes manufaétures de montres des Etats-Unis. Ils requéraient leures
bhooe offices pour que toute décision fit euspendue tant qu'une price de
contact n’aurait pas eu lien entre les deux industriea pour diseuter le pro-

1¢f p. 67. .
t L.a Fédération Horlogére Suisse, 28 avril 1930,
Sc-fl p- 43_ |
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bléme « sur 1a base des droits actuels et des revendications de la fabrique
américaine, 14 ol elles sont légitimes » & Ces avances furent ighorées ou ee
heurtérent 4 des fins de non-recevair.

Lorsque le Comité mixte adopta son deuxiéme projet, jugé plus restrictif
encore gue le premier, ee fut la stepéfaction, On dénonca les « meequina
intéréts électoranx » qui hypnotisaient les politiciens américaing. On alla
méme jusqu’d parler de « folic protectionniste » 2. Mais on étudia assi les
moyens de ke défendre contre cette nouvelle menace. On préconisa 'union
de toutes les industries euvrapéennes, la mise 3 Vindex des marchandises
américaines et Pacrdt des livraisons 2ux mannfactures d’horlogerie des
Etats-Unie des piéees détachées dont elles avaient bhesein. « A la hrutalité
qui nous est faite, nons devons chercher & opposer une bruotalité plus grande
encore » %,

A cette épogue sc tinrent des manifestations populaires. Une premiére
cut liew & Saint-Gall le 23 avril 19304 Une autre, organisée a Bienue le
28 avril 1930, groups 15.000 personnea qui en appelérent & ’aide du Conseil
fédéral et réclamérent des mesures de repréeailles contre les produite amé-
ricains ®, On assista 2 une floraison de résolutions; cclles du Syndicat
patronal des productenrs de la monire de La Chaux-de-Fonde et des Cham-
bres de commerce de Genéve et de Soleure firent passablement de bruit®.
Enfin, on vit une vingtaine de journaux suwisses publier une déponciation
extrémement vielente de « P’mcte inamieal se préparant aux Etaie.Unis &
I'égard de la Suisse » .

Des flots de télégrammes e'abattirent sur les personnalités influentes du
Congrés, de V'industrie et des syndicats américaing. Il en fut méme adressé
au président Hoover. On ¥ relevait.que les nouveanx droits sur harlogerie
geratent unme catastrophe pour lindustrie suisse, qu’ils provequeraient un
chémage étendu, guseiteraient un vif ressentiment contre les Etats.Unis et
ahoutiraient 3 'effondrement du prestige de ees derniers® De leur edté,
les importateurs suisses de marchandises amérieaines avaient alerté leurs
fournissenrs et les avaient rendus attentifs au fait qu'un boycott ee pré.
parait °, Le résultat de toutes ees démarches fut négligeable. ’

On peut cependami juger de Vimportance du probleme pour la Suisse
por les interventions qui furent faites sur le plan officiel. La légation de
Suisse 3 Washington avait €i¢ chorgée, 3 la demande de 1’industrie horle-
gére, de la remige d'vwne nouvelle note de protestation an Département

1La Fedération Horlogére Suisse, 16 avril 1930,

2 La Fédération Horlogére Suisse, 26 avril 18930,

& La Fédération Horlogére Suisse, 26 avril .1930.

% St Caller Tagblatt, 94 avrl 1930. '

5 La Fédération Horlogére Suisse, 30 avril et 3 mai 1930,

9 fournal du Jura, 30 avril 1930 ; Journal de Gendve, 2 mai 1830,
? La Fédératlon Horlogére Suisse, 30 avril 1930,

® La Fedération Horlogére Suisse, 7 mai 1930,

8 La Fédération Horlogére Suisse, 17 mai 1930,
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d’Etat. Elle v procéda le 16 avril 1930 d¢ja. Elle avait naturellement regn
la mission de faire I'impossible pour sauver la situation. Le 1°* mai 1930, le
président de la Confédération (M. Musy) envoya un télégramme an pré-
sident Hoover pour lui faire remarquer que Ia hausse des droits mettrait en
péril certaines industries typiquement swisses. Le 5 wmai 1930, le chef du
département fédéral de I’économie publique (M. Schulthess) Faisait appeler
le miniatre des EtateUnis pour le prier de donner connaisgance i son gouver-
nement des inquiétudes dno Conseil Fédéral’. Le 19 mai 1930 enfin, le
ministre de Swiese aux Etats-Unis s’adressait — démarche peu unsuelle -
par radio A la nation américaine !

Les événements marchaient bien trop vite. La partie était presgue jomée
lorsque fut convoquée, pour le 19" mai 1930, une conférence des industries
suisses appelée 4 coordonner les actions jusquialors dispersées des secteurs
menacés. Quand Passemblée des délégnés de 1'Union suisse du commerce
et de I'indunstrie annonga, le 31 mai 1930, que la Confédération serait obli-
gée de ne plus s’approvisionner que dans les pays traitant convenablement
ses produits ?, 'adoption du nouvean tarif américain était imminente. Celui-
ci était déja en vigueur que le Comité de défense des industries sunisses,
constitué lore de la séance du 1°" mai, avait & peine arrété les grandes lignes
d’up plan de campagne provisoire !

Il ne restait plue grand-chose i faire. La mice 5 Pindex des produits
ameéricains fut sponianée ®. Lea critigues & 1’égard du nouvean tarif ne
maunguérent pas. On le qualifin de «vériteble iniguité», de résultat
d'une politique marquant « le comble de ’égoizme particalier et du mercan-
tilisme » % On analysa les causes de I’échec des actionz entreprises contre sa
promulgation. La seule porte encore ouverte était celle de I'dtude d'un
éventuel recours au Flexible Provisions dans espoir de corriger par voie
administrative les exagérations nées des débats parlementaires.

C’érait J'ailleurs par une simple référence aux possibilités guoffraient
ces dispositions que la Maison Blanche avait liquidé les protestations an sujet
du nouveau tarif regues de quelque gnarante pays®. Cependant, on n’igno-
rait pas qoe les expériences faites avec les Flexible Provisions du varif
Fordney-McCumber avaient été peu enconrageantes. De 1922 5 1929,
nomhbre de demandes n’avaient en aucune suite ; parmi celles ayant ahouti
a des recommandations, cing seulement avaient conduit & des diminutions

X Lg Fédération Horlogére Suisse, T mai 1930.

? Unton Soisse pu Commerce ET BE L'lwoystmg, §1me rapport annuel 1930/31,
. 23 )
8 L’Union suisse des paysans était opposée 3 ce boycott officieux ; elle craignait
des réactions aux Etats-Unis contre les produits d’exportation — en particulier Ie
framage — pour lesquels la revision douenidre n'avait pas &ié dafavorable; elle
recommandait la modération ; Schieizerische Bauernzeitung, juillet 1930,

2 La Fédération Horlogére Suisse, 18 juin 1930,

5 {. S. Daily, 28 juin 1930,
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de droits, tandis gque treote-trois avaient provoqué des augmentations de la
charge douvaniére .

D'autee parct, les régles de procédure, adoptées par la Commission du
tarif le 29 geptembre 1930 et revisées le 25 novemhre 1930 déji, obligeaient
lee auteurs de demandes de recours aux Flexible Provisions & se préter gsans
réserves aux enquétes dont leurs entreprises ou leur industrie pourraient
étre I"ohjet *. Or, on était peu friand & 1'é¢tranger de ces investigations gur
#ol national d'agents dn gouvernement amérisain.

En outre, le fardeau de la preuve incombait au requérant qui, avec en
demande, devait déposer un rapport exposant tons sea argumenta, i1 dévoi-
lait done eon jeu avant méme que la partie commence. C'était une lourde
hypothéque ®. Il fallait d’autre part prendre en considération le fait que la
Commission du tarif comptait de nouveaux membres et qne — dans ea
composition d'alors — elle n’avait -encore tranché aueun ¢as, C'était un
élément d'incertitnde quant. @ va maniére de juger.

En effet, la doctrine de I'égalisation des eoiits de production par le jeu
des droits de douane, objet méme des Flexible Provisions, pouvait &tre
interprétée avec plus om moins de rigueur. Appliquée strictement, elle
devait entrainer I'arrét des importations. Si le preduit étranger continuait
i entrer, c¢’était la preuve que le droit ne compensait pas toute la différence
de coiit avec le produit national. Le courant d'affaires &tait la démons-
tration de l'existence d’une inégalité. Que cette derniére fiit la raicon d’Etre
des échanges n'avait en 1'espéce auncune pertinence.

En Suisse, les opinione divergeaient d'ailleurs au sujet des chances de
succés d'une demande de revision des droite horlogers par le canal des
Flexible Provisions. 11 o'y avait pas unanimité non plus 2 propoe de la
quastion de savoir par qui une requéte eiit dii 3tre présentée. Elle aurait
pu émaner de lindustrie cuisee elle-méme®, dn Conseil fédéral ou des
importateurs américains ®.

8%l n'y avait pas accord quant anx méthodes, il y avait en revanche
entente en ce qui comcernait l'inopportunité de démarches immédiates. Le
Conceil fédéral ayaut sondé le terrain & Washington n'y avait re¢gn aucun
encouragement de recourir aux Flexible Pravisions b, On déeida d'attendre
aussi avant de retirer aux produite américains le hénéflice de 1a clauge de
la nation la plus favorisée dont ila jouissaient tacitement depuis 1900, parce
qu'il cemblait ¥ avoir davantage i perdre qu’a gagner en voulant préecipiter
les choses dane ce domaine.

1 Bmowell Percr W, opucit, p. 120-121.
37, 8. Tanerr Commssion, Rules of Practice and Procedure..., Washington 1930.
t La Fédeération Horlogére Suisse, 18 octobre 1930,

' Cétait Ja solution préconisée par la Franece pour ses hranches intéressées;
Monsiteur officiel du commerce ot de Pindustrie, 22 octobre 1930,

8 C'était la méthode recommandée par la Grande-Bretagne ; Board of Trade
JTournal, 14 aofit 1930,

¢ STADELMANN BRUno, op.cit, p. 93.
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On finit par aboutir 4 ]la conclusion qu'aucune action — tant sur le plan
officiel que privé — w’avait de chancea raisonnables de réussir. Les opéra-
tions provoquées par Vadoptien du tarif Hawley-Smoot furent alors. aban-
données. On était en été de 19317, L’iramie avait voulu que tonte cette
affaire se jondt pendant que se dérculaient, sous I'égide de 1a Société des
Nations, de nombreuses conférences ayant peur objectif le développement
des échanges mternatlonaux et I’abaissement des barriéres douaniéres?!

La promul‘gutmn du tarif américain de 1930 avait causé une prefonde
amertume en Suisse. Notre pays avait été I'un des plus dnrement touchés
par les meuvcaux dreits. Ceux-ci avaient €té augmentés pour 62 % de zes
livraisons aux: Etats-Unis %. Les secteurs les plus gravement atteinta étaient’
I’horlagerie, 1és broderies et textiles en général, les chausaurea, le chocolat,
certaing colorants et divers appareils électriques.

En fait, jusqu’au moment of les droits de 1930 purent enfm étre
revisés par un traité de commerce, ce qui n'advint qu'en 1936, un trés net
sentiment d’dnimcsité contre les produits américsing se manifesta euw
Suisse . i

1 Neue Zilrc.her Zeitung, 1°¢ juillet 1931

* SocréTE pEs Namoxss, La politique commerciale entre les deux guerres : Pmpo-
sitions internationales et politiques nationales, -Gendve 1942, p, 28-51.

3 Srangumant Bruno, op.cit., p. 98 ; pour les pays cités ci-aprés, la-part de leurs
livraisons touchées par une augmentation des droits américains était : Argentine
87 %, Espagne 72 %, Italie 70 %, Suisse 62 %, France 84 %0, Belpique 20 %,
Grande-Bretagne 19 %, Allemagne 8 % ; d'un autre chbté, la Belgique bénéficlait de
réductions pour 40 % de ses livraisons, lAllemagne pour 28 o}, et la Suisse pour 8 %
‘des leurs ; cela explique peut-étre pourquoi la constituton d'un front européen de
défense 'commune fut -impossible ; pourcents tirés de La Fédérarion Horlogere
Suisse, 27 aoht 1930,

t JacoueLin D. G., op.cit., p. 48.
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CHAPITRE III

Les relations horlogéres américano-suisses
de 1930 a 1935

Section 1

L'INTERPRETATION DES DISPOSITIONS HORLOGERES
DU TARIF HAWLEY - SMOOT *

Au cours des douze premiers mois d’applidation du tarif Hawley-Smoot,
}e burcau américain des douanes recut environ 67.000 réclamations et
plaintes contre des décisiona de classification et de taxation . Pour un tarif
ayant été s longtemps a l'examen, cela ne manquait pas d’'étre étonnant,
d'autant plus gue le rythme des recours se maintint durant plusieurs années
encore.

Dans le secteur horloger, presque toutes les subdivisions des positions
367 et 368 firent 3 une occasion ou une autre I'objet de décisions interpréta-
tives. 11 y eut de Vincertitude méme & propos d'une disposition aussi simple
que celle cancernant la détermination de la largeur des mouvements :

Un premier arrét prescrivit que pour cette opération, le filet d'enca-
geage ne devait pas étre pris en conmsidération , ce qui provoqua dans hien
des cas une augmentation des droits parce que la largeur déterminante pour
le dédovanement était de la sorte diminuée. En 1935 cependant, une nau-
velle décision engloba dans la mesure de la largeur, non seulement 1a pla-
tine, mais encore toute partie essentielle au fonctiannement du méecanisme ¥,
telle la tige de remontoir, par exemple. Toutefois, trois ans plus tard, le
statu quo ante était cétabli en appel 5

La question se posa auesi de savoir sous quelle subdivision devaient &tre
dédouanés les mouvements électriques a pile. Les fabricants américains
considéraient gn'il s'agissait J’articles conatruits de maniére i fonctionner

1 Cette section englobe quelques décisions postérieures 4 la période de 1930 &
1935 eouverte par le chapitre IIL

2 AMERICAN TaRFF LEAGUE, Special Letter No 105, 18 septembre 1931.
:TD, 44 972/1931,
1 TD, 48 918/1935.
8 TD. 40 397/1938.



plua de 47 heures et astreints déa lore au paiemeat du droit additiennel de
$ 1,00 par pitce. Un tribunal donaaier leur doana tert en prenengant que
les mouvements en question échappaient i cette charge #’ile n’étaient pas
mnnia de leur pile lors de 'impertatien, ce qui devint tent naturellement

la pratique constante %

La perceptien d'un dreit additicnuel augmentast en prepertien directe
dn nombre de pierres devait aveir pour effet de stimuler ls pratique du
surempierrage . A I'époque, la traaefermatien anx Etats-Unis d’un meuove.
ment 7 pierres en menvement 15 pierres permetiait, par rapport au dreit
sur an article de ce dernier genre, nne éconcmie denviren $ 1,00 ; peur une
transfermation en 21 pierres, le gain était méme &’ pen prée § 8,002
L’adjenctiea de pierres anx Etats-Unig &tait facilitée par nn precédé devenu
¢aurant — parce que rendant Ia fahricatien plus aisde — et qui censistait
& faire repeser certains mebiles dans des honchons * au lien de les placer
dana de simplea treus pereés direetoment dans les pents ou platinea.

Les opiniens étaient partagées quant & la gquestien de saveir ei la pra-
tique du surempierrage était aux Etats-Unis licite on pas. La plupart des
impertatenrs faieaieat valeir qu'il g’agissait d’un precédé de perfecticnne-
meat nermal, quil sappliquait & des articles ayant scquitté les droits
prescrits, qu'il fourniesait du travail 4 la main-d’meuvre américaine, qe’il
eréait une demande de machinea ¢t d’eutillages et que les articles trams-
formés étaient vendns sous des désignations correspondant & leurs spéci-
ficaticns finales. En benne logique, les importateurs condamnaient cepen-
dant T’adjonctien de pierres n’ayant pas de fonctions mécaniques effectuée
uniquement i des fins publicitaires ® :

Les fabricants américaing d’horlegerie étaient fenciérement eppeads au
sarempierrage. [ls dénongaieat cette pratique comme étant aoniquement
destinée & permettre acx impertateurs d’échapper an paiement des dreits.
Ils vy vovaient denc une ¢ méthede de cencurrence déleyale » les auteri-
sant éventuellement i invequer la section 337 du tarif de 1930 peur faire
interdire les impertations d’articles servant an surempierrage ®, Il esti- -
majent enfin qu’il apparteuait 4 la Commissien fédérale du commerce de
prehiber tonte publicité repesant sur un nombre de pierres dont certaines
n’avaient aucese fenction méecanique’.

V Jewelry Trode News, 31 mars 193],

2¢f. p. 26, note 3.

2 Journal of Commerce, 19 mars 1931,

4 Patit eylindre creux de métal tenant lieu de coussinet pour le pivot d'un mobile.

8 Journal of Commerce, 19 mazs 1981 ; Jewelry Trode News, 24 mars 1981 ; The
Keystane, mai 1931 ; Memorendum of the American Watch Assemblers Assaciation
on the Proposed Code ef Fair Competition for the Assembled Watch Industry,
18 avril 1934, p. 22-23.

¢ fewelry Trade News, 24 mars 19831,

*La Commission fédérale du commerce fut seisie d’'une plainte 3 ce titre le
4 juin 1992 ; I'affaire se termina par un engagement de l'impertateur & rencocer aux
pratiques critiquées ; The Jewelers Cireular, juillet et aciit 1932,
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Il ne fait aucun doute goe le surempierrage en tant que tel &tait parfai.
tement licite. Personne n’aurait raiscnnablement pu contester Je droit des
impurtafeurs de faire subir des tranaformations aux marchandiscs qu'ils
achetaient & ’étranger. En outre, il rcssortait trés clairement de s juria-
prudence - des tribunaux dousniers amérieains que les importatears ne vio-
laieot aucune lm en présentant feurs marchandizes su dédouanement apus
la forme devant leur permetire d’scquitter les taux les plus faibles prévus
par le taril. Puur y parvenir, on coloerait artificiellement le aucre ou on
séparait les dlamants de leur menture, par exemple. Pourquel en aurait-il
été autrement pour les mouvements de mentres ?

~ En Vespéce' cependant, auncun principe n'étajt en jeu. Le sort du smr
empierrage dépendait uniguement d’upe question d'interprétation du rarif
Hawley-Smoot. ‘Celui-ci prévoyait que les substituts de pierres étaient assi-
milés 3 cea derniéres au point de vuc de la perceptivn des droits. Mais il
était muet quant au sens qu'il fallait donner auw terme substitut. Oe ne
trouvait pas d’indications nen plus & ce sujet dans les procés-verhaux des
délibérations ayant conduit 3 la mize au peint du taril de 1930 %

Les mouvements destinés au surempierrage comportaient tous quelques
pierres, en général 7, et um certain nombre de bouchons, le plus souvent 8.
5%l fallait coosidérer comme substitut de picrres, aiusi gue le requéraient
les fabricanmts américains, tout ce gqui jeuait le rdle de coussimet pour le
pivet d’un mebile, les bouchons auraient dit acquitter le droit spécial de
I5 eents par pierre. Le surempierrage eiit dés lors perdu tout imtérét.

Une premiére décision? du Département du trésor donna deubiement
raison aux fabricants américaine en prescrivant d'une part que les bouchons
de métal devaient Etre coneidérés et taxés comme substituis de pierres au
gens du paragraphe 367 (i} et d'autre part que les meuvements en compor-
tent devraient a Uavenir &tre marqués x X pierres et Y substituts de
pierres ».

Peu apras, il fut précisé que cette interprétation valait également pour
les plaques de contre-pivots en métal . La cour des douanes ge rallia & son
tour a cette maniére de voir'. La question n’était touteleis pas tranchée
définitivement. En effet, elle fut portée devant la cour d’appel en matiére
"de devanes et brévets qui renversa la sentence du tribunal inféricur ®.

La cour d’appel déclara qu’on ne pouvait considérer comme substituts
de picrrea que .dea dispositifs ayant au meins quelqucs-uacs des qualités
poor lesquelles on préfére — pour le logement des pivots de mobiles — des
pierres a de simples trous dans la platine et les ponts. Les juges pensaient

1 The Keystone, mai 1931, .
2 TD). 44 883/1931 ; cette décision inspira la boutade suivante: « Lorsqu'um
métal est considéré comme pierre, c'est une perle », New-York Times, 19 mai 1931

5TD. 45025/1931, :
L TD. 4603471932 '
. ¥ TD. 46494/1938.



tout particuliéremcnt i une plus grande dureté par rapport a celle du
métal et & nne diminuticn de la friction. Sur la base de ces eritéres, des
bonchens n’étant pas plus durs que la platine elleeméme ne pouvaient pas
étre considérés comme substituts de pierres.

La nouvclle distinetion était d’autant plus importante que, dans la
régle, on n'utilisait pas en Suisse des bouchons pour rendre plus facile le
aurempierrage ¢n Amérique, mais bien parce que les nécessités d*unc fabri-
cation raticnnelle exigeaient leur présence. Des trous absolument co-axiaux

étaient en effet difficiles 4 réaliser par percage direct des platines et des
ports. Les bouchons jourient done le réle d’un adjuvant techpique.

On peut ¢ependant relever que dés le début oun presque, une décision
ad heoe' avait réglé le aort du bonchen dans lequel pivote Pextrémite
inférieurc de V’axe de balancier des mouvements 1 pierre. Il ne fut jamais
considéré comme substitut, car cela aurait alors enlevé tout som sens 4 la
réduction de droit de 40 % prévue au paragrapbe 367 (a)} (2) du tarif de
1930 pour les mouvemenis 0 et I pierre.

A prapos de pierres, il convient encare de rappeler qu'il fallut six ans
pour liquider définitivement la question de saveir comment devaient étre
marqués ei 1axés les mouvements compertani des pierres sana fenetiona
mécaniques, La douane américaine firit par réaffirmer en 1936 le principe
d’une décision de 1923? voulant que le marquage et la perception se
fondent uniguement sur les pierres ayant nne fonction mécanique. Consi-
dérant que sor ce point, le paragraphe 367 (b) du tarif de 1930 était parfai-
tement clair, on doit s’étopner que la question en cause ait pn pendant
si longtemps étre une securce de conflit!

Plusicurs décisions -furent prises dans le domaine du marqeage des
mouvements et des boites. Pour ce qui est de Vorigine par exemple, il fut
tout d’shord admis que certaines indications de provenance pauvaient rem-
placer lindication du pays de fabrication® Cette tolérance fut toutefois
rapportée apréa avoir été en vigueur pendant quelques années *.

Dans le méme ordre de préoeccnpations, un autre cas pe manqua pas
d'intérét. Sous I'empire du tarif de 1930, ¢n continua, comme on le faisait
depuis 50 ans, a indiquer par le mot « Swiss » 'erigine des produits berle-
gere provenant de notre pays. En 1930 encere, une décision douaniére
confirma gu'une 1elle pratique étail acceptable en tout cas pour les articles
ou le mot = Switzerland » en entier ne pouvait pas étre apposé par mangque
de placc® Mais en 1934, les tolérances en matiére d'indication d’origine
forent abrogées®; pendant mne année toutefois, en omit d’appliquer les

1 TD. 44 319/1931.

*TD. 39 840/1923.

3TD. 44 202/1930,

4 FOSC, 13 mars 1934,

3 TD. 44 370/1930.

o TD. 46 805, 46 978, 47 007/1934.
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nonvelles régles 3 I'horlogerie ! : elle v fut soumize alors qu'on renongait
a leur application aux- autres marchandises®! Cependant, & la suvite de
réclamations des importateurs, de représentation? de la légation de Suisse
et de hearings consacrés i un réexamen du }ﬁohléme, on en revint aprée
quelqnes mois au systéme antérieur *!

L'appellation d’origine exigée sur les cadrans suscita auesi certaines
difficultés. Il fut d'abard précisé qu'elle devait étre visible & I'eeil nu et ne
pae avoir la méme couleur que le fond du cadran® La douane refusa
encuite d’autérigzer 'importation lorsque la marque n’était pas apposée en
caractéres de coulenr noire ; aprés de vigoureuses protestations, elle revint
pourtant & sa pratique ankérieure. Des flottements identiques ge prndul-
girent pour le réglement de la question du marquage des montres avec
heures sautantes 5, Comme ces articles ont entidrement passé de mode, le
cas ne prégente encore un intérét que pour révéler a quel arbitraire étaient
exposés les fabricants étrangers et leurs clients amérieains. L'origine dut
tout d’abord apparaitre enr un des cadrane et i lextérienr du dos de la
boite®; il y avait donc contradiction avec les dispositions générales du
paragraphe 367 (z) du tarif de 1930. Par la suite, on poussa méme les
choses plus loin en exigeant le marquage sur l'cxtérieur de la face de la
boite 7, cette mouvelle régle étant confirmée en appel ®. Cependant, et en
derniére instance, la cour compétente pronenga gque 'appellation d’origine
pouvait &tre spposée au dos des boites de monires 3 heures sautantesn®!

Des difficultés survinrent aussi en matiére de marquage d’ajustements
ou d’emploi de Dindication « non-ajueté ». Il fut promonmeé en 1931 que
cette derniére me pouvait pas &tre abrégée, parce qu’elle apparaissait in
extenso dans le tarif '. Cela était d’autant plus eurprenant qu'on avait
autorisé, pew de temps auparavant, l'abréviation des termes ajustement,
pogition et température sur les mouvements mesurant moins de 0,6 pouce '* !
11 est vrai qu'a cette occasion, on avait aussi précisé que l'indication inté-
grale ou abrégée, selon le cas, du nombre des ajustememtz n’était pas
suffisanie (par exemple, « deux (2) gjustements» on «cing (5} ajuste-
ments »), mais qu’il convenail encore de mentionner leur genre et leur

1 Journal of Commerce, 28 {évrier 1935,

*TD. 47 687/1935.

3 La Fédération Horlogére Suisse, 17 avril et 24 juillet 1935.
+TD, 44 8380/1931.

5 Montres 4 deux cadrans mobiles, 'heure et 1a minute du moment se lisant par
des guichets ouverts sur la boite qui est généralement recouverte d'un couvercle
en

5§ TD. 45186/1931.

? La Fédération Horlogére Suisse, 16 et 19 décembre 1831,
2 TD. 45346/1932.

°TD, 45 611/1932.
10 TD. 45028/1951.
N TD. 44 900/1931,
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clagse (par exemple « ajusté deux (2) positions » ou « ajusté iroia (3) poei-
tions et température »}.

La clause dite du 4 % provequa nombre de déeisions interprétatives. Le
bénéfice de ses dispositions fut refusé de maniére ahsolue aux pierres en
chaton !, aux autres piéces détachées comprenant des pierres et en parti-
enlier aux ancres et assemblages de balancier avec plateau serti® Par
aillears, il fot précisé que lortgqr'un envoi contenait davautage de piéces
détachées qu'il n’en pouvait étre admis an taux de favewr de 45 % ad
valorem, celui-ci.devait étre appliqué de préféreuce aux articles qai anraient
gans cela acquitté les droits les plus élevés

Le statut devanier de certaines piéces détachées dut également &étre
déterminé. Les couronnes de remontoir furent considérées comme des par-
ties de monvements et assimilées aux saus-assemhlages, alors qu’il s"agissail
d’articles en métaux non démommés dans le tarif *. Les roues de halancier,
wmalgré une clause spéciale les visant, subirent le méme sort lorsqu'elles
portaient dee vis & la serge ®. Les siguilles avec leurs canens furent traitées
de maniére identique °, maie on comsentit A4 censidérer comme des fourni-
tures autres que des sous-assemblages les aiguilles radiumisées ou peintes”.

La question de savoir i certaines parties d'horlogerie étaient des pitces
détachées tombant sons les positions 367 et 368 ou, au contraire, des articles
non dénemmés devant étre classés sous pasition 397 fur fréquemment sou-
levée, Les platines non terminéeR pour montres sppartinrent un temps & la
seconde catégorie ¥, puis revinrent i la premiére ®. Par conire, les lunecttes
¢t partie de hoites ' furent classées song position 397 et le restérent '*. Les
taux de cette derniére étant plus faverables que ceux de la position 3567,
on préfére encore aujourd’hui expédier les boites sux Etats-Unis en parties
séparées {lunette, carrure et fand) et en colis distincts & quelques jours
d'intervalle ! ’

On pourrait mualtiplier ces eéxemples, en citant des ¢as mineurs. Dans le
secteur horloger, en tout cas, le tarif Hawley-Smoot manquait Tamentable-
ment de précision. Des années durant, ce fut la souree d’innombrables
conflite et de ficheuses imcertitudes quant i la détermination du régime
de dédounnement et du montant des droits. A Pbeure actuelle d’aillenrs et

1TD. 45 180/1831.
*TD. 45 365/1932,
.2TD. 45 524/1932.
1 TD. 44 215/1830.
5TD. 44 791/193).
8 TD., 44 878/1931.
TTA. 24 472/1933.
5 TD. 47 091/1934, 47 503/1535, 48 120/1936 et 48 949/1938.
*TD. 49 425/1838.
e TD. 45 485/1932.
1I1'TD. 46 442/1933.
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prés de 25 ane aprés sa promulgation, certains aspccte des positions borlo-
géres du tarif de 1930 font encore 'chjet de contestations et d'interpré.
tations divergentes.

Section 2
LES CONSEQUENCES HORLOGERES DU TARIF HAWLEY - SMOOT

Il n’a jamais été possible de déterminer exactement quelles ont été les
répercuesions de l'adoption du tarif Hawley-Smoot sur les livraisons sux
Etats-Unis de produits herlogers et, plue particulizrement, de produits hor-
logers suisscs. Il aarait fellu pour y parvenir que les données économiques
générales cussent été A pen prés les mémes pendant ea période dapplication
que durant les années ayant précédé sa mise en vigaeur. Or, ce ne fut pas,
et de loin, le cas.

Le premicr élément rendant incertains les réealtats de toute analyse des
conséquencee horlogéres du tarif de 1933 résidait dans la durée des travaux
parlementaires syant conduit & In promulgation de cclui-ci. Les longs mois
de discaesion avaient donné aux importateurs le tempe de comstituer dee
stocks afin de se prémunir pour une certaine période contre le rieque et les
conséquencee d'une augmentation des dreits. Leurs achats fluctuérent em
fonction du ceurs des délibérations du Congrés. Ils furent particulizrement
élevés lorsque celui-ci semblait vouloir se montrer trés protectionniste. Ils
Vaursient été plus encore si la situation écouomique générale avait été
favorable. Ils tombérent coneidérablement pendant les epoques o tout
danger paraissait écarté,

.
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L’amplenr des achate dus & la crainte du nowveau tarif peot aussi
ge mesurer au fait que durant les 48 heures ayant précéde pa mise em
vigueur, 500.000 mentres et mouvements environ furent dédounarés au seul
port de New-York *. En une matinée, il y fut. encaisgé 11 millicus de doilars
de droits de dounane % En fin de compte, que le tarif Hawley-Smaot cit été
adepté au pas, la liquidatien des stocks aurait de toute fagon provoqué, i
un certain moment, une diminution des commandes passées a la Suisse,

Différentes autres causes rendpient encere une analyse extrémement
difficile. La contrebande, qui sévissait déji sous 'empire du tarif de 1922,
connut un nauvel essor dés I"adoption de celui de 1930. Elle donpa d’ail-
leurs naissance & des problémes d'wme impertance telle que lear étude fait
Vobjet d'une section spéciale de ce ehapitre ®, L'cxistence de cette méthode
d’approvisionnement du marché américain eut naturellement peur cffet de
fausser le sens des données apparaissant dans les statistiques officielles.

Par ailleurs, le tarif Hawley-Smoot fut mis en vigneur & une époque de
trapsition peur Pindustrie horlogére. La structure des livreaisens se modi-
fiait selon des considérations techniques et de mode, éirangéres i toute
question denaniére. Le montre de poche cédait le pas & 1a montre-bracelet.
La publicité rendait plus désirables les montres ayant davantage de pierres
qu'on en exigezit par le passé.

En cutre, la dévalorisation, puis la dévaluation du dollar provequérent
dés le meis d’avril 1933 une sensible augmentation des prix exprimés en
devise américaine des articles & importer et, par voie de conséquence, une
dimination de l'incidence des droits spécifiques, Cela modifia aussi les
conditions d’examen du prebléme, Cependant, toutes cer causes de diffi-
cultés d’appréciation des répercussions herlogéres da tarif de 1930 n’avaient
qu'une importance relativement secondaire. Le principsle déceulait de ls
crise qui s'était abattue sur les Etats-Unis pendant que ge déroulaient encore
les travanx de revision de Iz lei douaniére.

Elle avait commencé le 24 octobre 1929, lors de ce fameux « jeudi nair »
de la bourse de New-York ot I'on vit a'écrouler, avec les valecure mohilizres,
le mythe de la prospérité permanente sur lequel avsit joué le parti républi-
cain au conrs de¢ la campegne électorale de 1928. La question a d'aillsurs
été souvent soulevée de saveir sl le déclenchement de la crise renforga les
tendances déji naturellement protectionnistes de la mejorité du Congréa
ou 8i, an contraire, la ¢onerétisation de ces derniéres dans le tarif de 1930
rendit la dépressien plus sévére epcore. Il est prebable que cés pessibilités
ne farent pas exclusives I'une de Pautre, mais bien complémentaires !

Notre prapos n’est pas de faire thistoire de cette crise qui, comme on
le sait, devint trés rapidement mondizle. Toutefois, quelques renseignements
au sujet de son aspect américain sent indispensables pour placer le pro-

i The Keystone, juillet 1830,
2 StapeLMany Bauno, op.cit., p. 92
scf. p. 77,
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bléme qui nous préeccupe dans son vrai cadre ®. En 1929, le revenn national
des Etats-Unis était de 87,4 milliards de dollars. Quatre ans plus tard, cn
1933, il avait diminué de plus de moitié, reculant & 39.6 milliacds de dollars.
Au cours de la méme périede, le revenu personnel dispenible s*était réduit
de § 677 a § 360. L'indice de la production industrielle était tomhé a 57 en
1932 (1926/29 = 100). Quant au commnerce extérieur, il n'atteignait plus,
cn 1932 également, que le tiers de sou nivean d'avant la crize. Au plus
profoud de celle-ci, le nomhre des chémeurs dépassa 12 millions, ce qui
représentait le quart de la main-d’ceuvre totale des Etats-Unis, On n'en
avait compté qu'environ 1,5 million cn 1927/29,

Sur le plan mondial, I'intensité de la crise peut étre mesurée par quel-
ques chiffres relatifs aux échanges internationaux. 51 I'on considére que la
valeur du commerce universel était de 100 en 1929, elle était tombée &
33,2 en 1934, L’indice des quantités était alors de 78.3, tandie que celui
des prix n'était plus que de 43,27

Dés entrée en vigueur du tarif Hawley-Smoot, les livraisons de produits
horlegers suisses aux Etats-Unis diminuéreut de maniére extraordinaire.
Toutefois, en raigon des circonstances qui vienment d'étre décrites, il est
impossible de déterminer avee certitude la part de ce rétrécissement impu-
table & augmentation des droits et celle découlant d’autres causzes. L'on
n¢ peut guére faire que des estimations, par définition diseutables *.

Une comparaison entre les importations totales anx Etate-Unis et
cellezs de preduits horlogers ne permet pas d’aboutir & des conclusions
valables, pour plnsienrs rajsons ; la plus caractéristique réside dans le fait
que dés 1933, les dédouanements de marchandisez admices en franchise
furent, proportionnellement et par rappert # 1926/28, inférienra 2 ceux
d’articles grevés de droits ! Il sc serait agi de toute fagom d'une mise en
regard de courbes affectées par lea mémes facteurs et, par conséquent, peu
propices a des extrapelationa ohjectivea.

11 e&t en revanche pessible de tirer certaines conclusione d’une compa-
raison entre la courbe du revenu national américain, d’une part, et celle
des importations d’herlogerie, d’autre part ; I'expérience enseigne en effet
qu'il ¥ a une relation assez éiroite aux Etats.1]nis entre le niveau de celui-ci
et le volume des vemtes de montres *. On peut considérer, comme premiére
approximation, que la part de diminution commune aux deux courbes a
correspondu & I'influence de la erise et que Ia part de réduction plug accen-
tuée proprg aux livraisons de produits horlogers a ¢1¢ provoquée par les
droits du nonveau tarif. Sur cetie base, on arrive a imputer le 65 % environ
de la chute des importations de montres et mouvements au facteur « crige »
et le 35 % au facteur « douane ».

1 Les chiffres qui suivent sent tirés des tableaux statistiques figurant 4 la fin
de cet ouvrage.

? CuLeeRTsoN WiLLuaMm 8., ap.cit, p. 87.

¢ cf. graphique 2, p. 128

1. 8. Tamrer Cousission, Watches, War Changes in Industry Series, Report
Ne 20, Washington 1947, p. 171,
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1l convient cependaut de noter que les effels du Ffacteur « crise » ont
été trés différents selon les genres de produite horlogers — cc que révéle
Pévelntion de la production américaine de montres — et qu'il en a été de
méme peur lesd répercussions du facteur « douane », ce qui rend encore plus
délicate toute tentative de déterminer la part de I'un et de Pantre.

En 1932, par exemple, les livraicons de produits horlogers suikees aux
Etais-Unis avaient diminné de 88 % en quantité par rapport & 1926/28, les
montres et mouvements O ou 1 pierre et 8 4 15 pierrea ayant £té lea plus
durement touchés. La production horlogére américaine dans son ensemble -
n’était alors temhée que de 53 %. Toutefais, celle de montres et mouve- -
menty ancres empierrées avait subi une réduction beaucoup ples marquée -
(— 76 %) que celle d'articles ancres a goupilles (— 48 %).

Qn ne peut dome arriver qu’d une conclusion trés générale conaistant a
dire que la_ situation économigue et le nonveau tarif exercérent une
influence désastreuse sur les possibilités de ventes aux Etats-Unia de l'indus-
trie horlogére suisse. Tl est prabable que la crise lee réduisit doms une plus
forte mesure que lee dreits instituds en 1930. On ne doit pas &tre trés loin
de la vérité ¢n admettant que, dans 'ensemble, leur diminution fut vraisem-
blablement i raiscon de 60 % une conséquence de la dépression économique
et de 40% de la promulgation du tarif Hawley-Smoot. Toutcfois, dane
certaina secteurs, l'influence des neuveaux dreite dut étre beamcoup plua
forte ; il n'est pas exclu qu'a ecnx sculs, ils aient provoqué le 80 4 90 % de
la réduction enregistrée par exemple pour les montres et mouvements
n'syant pas de pierres ou n'en comptant qua’une.

Section 3

LA CONTREBANDE DE PRODUITS HORLOGERS
SOUS D’EMPIRE DU TARIF HAWLEY-SMOOT

Le tarif de 1930 2 — la chose est certaine — donné une impulsion sany
précédent a I'impertation en contrebande aux Etats-Unis de produits horlo-
gers. Elle avait toujours existé, Cependant, elle u’était grave gme depuis
1922 ¢t me devint vraiment tragique qu'aprés la. promulgation dea droits
Hawley.-Smoot. Comme n'importe quel service, la contrebande a un prix.
Eille gévit, entre autres raisons, dés gue lz charge douamiére est plne oné-
reuse que celui-ci.

De son ¢5té, en rendant les affaires plus difficiles et en aignisant la
concurrence, la crise provoqua I'instabilité des prix. Or, les marchandises
de provenance irréguliére pasaent plus aisément inaperques loraque le
marché est déserganisé. La eituation géuérale étaix donc propice & Pécoule-
ment discret des articles de contrebande.

Le nouveau tarif fut en outre édicté alors que la prohibition de coneom-
mer des hoissons alcooliques était depuis dix ans en vigueur aux Etats-Unis.
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Elle avait €té génératrice d'une corruption étendue, d'un eertain mépris des
lois et d'une tendance i parer d'une auréole ccux gui les vielaient. En 1930,
les reutes dc la contrebande étaient déji tracées et fory fréquentées !

Pour comble, il devint plns avantageux, sous I'empire du tarif Hawley-
Smoot, de e'adanner au trafic d’horlogerie plutét qu'a celui des liqueurs
fortes. Une eaisse de whisky introduite en contrebande nux Etats-Unis rap-
porisait une vingtaine de dollars ; un coliz de semblable volime, mais rempli
de maontres, jusgn's mille fois plus !

Les contrebandiers pouvaient &tre classés en deux catégories. Il y avait
d'une part les « amateurs » essayant de passer en fraude quelques centaines
ou milliers de piéces. On trouvait d’antre part les « professicnnels » se lan-
gant dans des opérationt de grande envergure portant somvent sur des
dizninee de milliers de¢ montres et mouvements.

Ces cootrebandiers de métier étaient parfois de connivence avec des
douaniers eu d’autres fonctionnaires marrons ®. Leurs voies d’approvision-
nement se modifiaient au fur et & mesure qu'une route devenait trop dange-
reuse. Ono les vit passor par 1a Belgique, puis par le Canada, plus tard encere
par le Mexique et Cuba. Des montres et mouvements arrivérent aux Etats.
Unis dans des colis déclarés comme porcelaine, chocolat, papeterie on arti-
cles de bronze. Il en fut caché dans des halles de peawx de lapins, qui
étaienmt admises en franchise. Les marins venant i terre en permission
avaient souvent plusieurs centaines de montres dissimnlées sur leur per-
sonue, Ils avaient, la plupart du temps, é1é engagés comme passeurs 2 Anvers
on Hambourp.

*  Depuis le Canada, on utilisait tous les moyens de transport pour faire
du trafic d’herlogerie. Anx Etats-Unia, il arriva qu’il v eiit des substitutions
de colis entre les bureaux d'entrée et les entrepéts douaniers. Dés gn'une
méthede dc contrebande était découverte, dix nouvelles étaient inventées,
tantes plus ingéniewscs les unes gne les autres *. On vit méme 1'agence com-
merciale officielle & New-York d’un pays étranger &ire impliquée dans des
affaires do contrebande de montres'!

Pour leurs opérations sur territoirc américain, les contrebandiers profes-
sionnels étaient d’une prudence extréme. Ne traitant jamais sous lenr nom,
ils prenaicnt de savantes précantions pour égarer d'éventuelles recherches.
Ils vendaient des genres couramment imperiés avant la promnlgation du
nonveau tarif en utilisaient les marques de mnisons ayant disparu® Cela
leur permettait i la fois d’échapper 3 toute poursuite pour abusz de marque

1 NRA, Hearings for ¢ Proposed Code of Fair Competition for the Assembled
Watch Indusiry, Washington, 15 mars 15832, p. 118.

s Jewelry Trade News, 22 juillet 1930, _

377, 8, Daily, 1er juillet 1930 ; The Keystone, septembre 1930 ; New York Herald
Tribunie, 26 octobre 1932 ; National Jeweler, février 1933, ete.

A New York Times, 22 juillet 1930.

5 The Keystone, juillet 1933
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et d'expligner le pourquei du bar marché de lenrs preduits, en prétendant
qu'il s'agissait de stocks achetés lors de liquidations. Les trafiquants pous.
saient parfois le souci de créer nne fagade de légitimité pour lenrs opéra-
tieng jusqu’a impoerter par veie nermale guelques pidces identiques A celles
intrednites en econtrebande. Ils disposaient ainsi de documents officiels qui,
avec un peu d'habileté, les mettaient 4 ’abri de bien des surprises.

A I’époque, les epinions an snjet du volume de la contrebande de mon-
tres et mouvements différaient ; d’aprés ce qu'en en disait, il ne devait étre
ni inférieur 3 ceirt mille ni snpérieur & un millien de piéces par année.
C’étaient des estimations un peu vagues. Il est vrai que leur niveau dépen-
dait souvent de ce que lenrs auteurs avaient voulu démontrer !

Du ¢oté des importateurs, on parlait de 150 a 200,000 pidces par année.
Oun entendait aussi citer la proportion d’ur meuvement de contrebande pour
trois piéces dédouanées ®. D’aucuns prétcndaient eneore que le 40 % des
montres et mouvements entrait illicitement aux Etats-Unis, de sarte que le
gouvernement américain perdait 2 milliens de dellars par année a cause de
ce trafic %. Quant aux fabricants d'outre-Atlantique, ils fondaient lenr appré-
ciation sur les tendances du marché avant 1930 et pensaient que le piveau
annuel de la contrebande devait Etre compris entre 500.000 et 1 millien de
piécea .

D’une maniére générale, on admiet que la douane arrive 3 eaisir le 10
a 15 % de la marchandise qu'on tente d’introduire en contrebande. Caleulé
sur cette base, le volume de cette derniére dut atteindre environ 200 & 300
mitle mantres et mouvements par aunée de 1930 a 1935. C’était nne part
considérable de la comsorumation apparents totale de preduite horlogers aux
Etats-Unis. '

La contrebande accroissait emcore 'anarchie qui régnait déji dans le
commerce horloger. Ceux qui 2’y livraient pouvaient vendre de 25 4 35 %
meillenr marché qne cemx s’approvisicnnant par les voiee licites. En raisen
de Pinstabilité des prix, on se couvrait an jour le jour, préférant manguer
une affaire plutdt que courir les risques attachés a la pessessior d’un stock,
On ne commandait 4 longue échéance que les rares articles ne peuvant pas
&tre obtenus autrement.

1t faut encere noter que ls contrebande portait principalement sur des
articles de gualité inférieurs qui nc contribuaicnt en rien & P'aceroissement
de la répntation de la montre suisse sor le marché amérieain. De plus, ils

1Sur cette base, il y aorait eu 260,000 pidces de contrebande en moyenne
annuelle de 1931 & 1935

¢ New York Sun, 3 juin 1931

3 Journal of Commerce, 13 acfit 1935 ; ce demier chiffre était jugé exagéré par
la Commission du taril ; celle~ci précisait encore qué la contrebande portsit surtout
sur les meuvements « baguettes » comptant 15 et 17 pierres ; le droit sur ces articles
varizit entre § 3,75 et 4,00 par pidce; U.S. Tamrr Coumission, Concessions
Granted by the United States in the Trade Agreement with Switzerland, Was-
hington 1936, p. 70-7L.
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étaient Ta plupert do temps laneés dans le commerce par dee caneux irreé.
guliers 811 la notion de « service » ne préoccupsait personne,

La douanc américaine — malgré quelques cae de corruption dans ses
rangs — g'efforgait de lutter contre les importations illicites de produits
horlogers. Sen agents effectusient dea enquétes, non seulement aux Etats-
Unis, maia encore dans les pays de production enz-mémes. Elle jouissait
d’ailleurs de Pappui des importateurs honnétes et des fabricants américains
de montres qui avaient constitué un fonds spéeial de latte contre le trafic
en eausel. Les tribunaux condsmnaient parfoiz des contrebandiers i de
longnes peines de prison et de lourdes amendes, snrtout lorsqn’il y avait
récidive % L'industrie horlogére suisse s'était déclarée préte & poursuivre
ses membres lorsqu’on Ini apporterait la preuve qu'ils &taient de conni.
vence avee les trafiquants ®. Rier o’y feisait.

 Les importateurs réguliers et leurs fournissenrs suisscs étaient d’avis que
le seul moyen d’éliminer 1a contrebande résidait dans nn abaissement des
droits, Les Fabricants d’horiogerie américains, par conire, déclaraient que
le trafic disparaitrait si Ia Suisse cessait de I'alimenter. Ils offirmaient qu'cn
pourrait Pextirper par des mesures administratives adéquates. Is trou-
vérent facilement des parlementaires disposés i proposer au Congrés des
lois dans ce sens,

Le premier do ces projete fut déposé & la Chembre des repréeentants
le 30 juin 1930 dé&jat, Scous forme de réselution, il dénongait D'existence
d'un gang de la coctrebande et d’'une « conspirstion diabolique » pour trom-
per la douane, corrompre ses fonctionnaires, voler le gouvernement, abuser
de la confiance du public et nnire aux fabricants d’horlogerie américains.
Son auteur réclamait des renseignements sur les cas counns de tontrchande
et d’évasion des droits. 11 voulait donner au Congrés unc occasion d'étudier
te probléme @ fond.

En juin 1931, une déiégation de fabricants américains d’horlogerie se
faigait recevoir & la Maison Blanche et au Départemeut du trésor pour
protester contre Ia contrebande . En 1932, une manufacture de montres
des Etats-Uniy langait I'idée qu’il était du devoir de la Suisse de ne vendre
qu’aux importatenre régulicrs et de faire disparaitre ses fabriques appro-
visionnant des contrebandiers .

Le 10 juin 1933, un nouveau projet de résolution &tait déposé a Ta Cham-
bre des représentants *. 11 était inspiré par ume lettre du président de la
Waltham Watch Co.® et prévoyait la destruction des marchandises saisies,

1 The Jewelers' Circulaf, décembre 1931,

2 National Jeweler, février 1933,

8 The Keysione, juillet 1933,

AU 8. Concaess (71st) - House - H, Res, 282,

s Jewelry Trede News, 16 juin 1931,

¢ Joternal du Jura, 23 mai 1932,

7, 8. Congnress (73rd) - House - H.J. Hes. 204.
& Congressional Record, 11 et 26 mai 1933.
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ainsi gque l'obligation de munir les articles importés d'une numérotatidiil
continue.

Oa pouvait y lire que chez les fabricants américaina d’horlogerie, le degré
d’occupation'avait, depuie 1929, diminué de 76 %, dont 41 % i cause de la
crisc et 35% ‘en raison de la contrebande ! I! y était auvesi réveélé qu'en 1932,
les trois manufactares de wontres ancres empierrées avaient perdan 7,5 mil-
lions de dollérs. Mais il v était snrtout reproché an gouvernement suisse de
n’avoir rien fait pour éliminer «1a pratigue criminelle » de la contrehande
ou pour aider les Etats-Unis # la Supprimer.

Ce projet de reaolut;on fit, a fin aolit 1933, l'objet d’zudienccs pnbli-
ques du Comité des voies et moyens, puis disparut, mais peur renaitre en
1934, commeé résolution conjointe de la Chambre des représentants et du
Sénat'. Au cours des débats toutefois, seul le principe de la destruction
des articles 'saisia fut maintenu. Mais alors que précédemment, il devait
s'appliquer 4 toutes les marchandises, il n’était plus retenu gue pour les
montres et mouvements. Adopté par le Congrés, le 18 juin 19342, ce projet
se heurta & un veto de la Maison Blanche fondé i la fois sur dea conadéra
tions relevant du maintien du revenu fédéral et le déeir de ne pas créer de
régime d’exception ponr un genre particulier de produits *,

Malgré cela, un quatridme projet de résolution fut soumis au Congrés
en janvier 19354 II prévoyait unignement Iinterdiction pour le gouverne-
ment de vendre les articles saisis. Cependant, lors d’audiencez publiques
tenues en juin 1935, l'obligation de munir les mouvements d'une numéro-
tation continue fut réintreduile, & la demande des fabricants américains.
Ceux-ci déclarérent a cette occasion que les droits d’alors représentaient
le 56 a 79 % de la différence de coiits de production entre la Suisse et les
Etats-Unis et que chaque montre importée faisnit perdre 12 4 beures de
travgil 2 la main-d’@uvre américaine *.

Transformé cn projet de loi® ce texte fut adopté par le Comité des
voies ¢t moyens en juillet 1935, puis retiré quelques jouwrs plus tard en
faveur d'un nouveau projet déposé simultanément au Sénat et & la Cham-
bre?. Selon ce dernier, les importateurs anrzient dii obtenir une concession
du Département du trésor pour pouvoir acheter des prodyits horlogers et un
permie- du receveur des douanes afin de pouvoir les dédouaner. Les opéra-
tions y relatives n'aurmient pu se faire qu'en des ports déterminés®. Les
maisons impliquées dans dee affairés de contrebande ou refusant de se
préter aux ‘contrdles prévug n’auraient pu recevoir ni toncession ni permis.

117, 5. Concaess {73rd) - SewatE - 8. J. Res, 110; House - H. J. Res. 322,

2 Congressional Record, 11 et 18 juin 1934,

2 Yeto prononct le 28 juin 1934 ; The Keystone, noiit 1934,

4. 8, Coneress (74th) - House - H.J. Res. 104.

& The Kéystane, juillet 1935.

o7, 8. Coneress (7d4th) - Housz - H. R. §824.

T0. 8. CONGRESB (7dth) - SenatE - §. 83287 ; House - H. R. 907L ‘
3Le systéme existait déjd pour les meubles anciens ; Tariff Act of 1930, sect. 489,
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Enfin, les meuvements et mentres contenznt plus d’une pierre, ainsi que
les platines, eussent dii porter mne marqune spéciale, distincte pour chaque
importatenr et insculpée déja dans le pays d’origine des articles viséa,

Pas plns que eep prédécesseurs, ce projet ne &'attaguait aux causes du
mal, ¢’cat-i-dire au niveau exagéré dee droits. Ce peint fut souligné lors
des audiencesz publiques du Comité des voies et moyena et de celui des
finances . Toutefois, deux arguments plus pertinents encore contre le pro-
jet fuzent invequée. 11 semblait y aveir contradictien entre celui-ei et le
Reciprecal Trode Agreements Aet adopté par le Congrés une année aupa-
ravant %, En eutre, il paraissait peu logiqne de vouloir régler par voie légis-
lative la question de ]a lutta visant a éliminer la contrebande, alors que des
négociations avec la Suisse étaient en cours pour la mise au point d’une
solution contractuclle ®

Le Watch Smuggling Bill fut néanmeing adepté par la Chambre des
représentanta le 15 moiit 1935, Cependant, le Congrés se mil en vacances
dix jourz plus tard, sane laisser an Sénat le temps de se prononcer. Lorsque
lea travaux parlementaires reprirent, en janvier 1936, la guestion de la
contrebande avait été résolue dans le cadre d’un accord commercial aigné
entre la Suisse et les Etats-Unis *.

Section 4

L4 STRUCTURE DES LIVRAISONS
DE PRODUITS HORLOGERS SUISSES AUX ETATS-UNIS
DE 1931 4 1935°

La structure des livraisons de produits horlogers suisses aux Eiats-Unis
de 1931 & 1935 peut étre le plus claircment analysée par comparaison avec
celle d’une période de référcnce, antérieurc pen ‘seulcinent a ’entrée en
viguenr du tarif Hawley-Smoct, maie encore 2 pa discussicn devant le Con-
grés. Nous avens choisi & cette fin les années 1926 a 1928, Nous avons éli-
miné I'année 1929, parce que la menace d’augmentation des droite en faue-

130 juillet et 1¢t aoGt 1935,
2ef. p. 95.
sof p. 90

4 Selon GERMARN, op.cit, p. 111, la Chambre des représentants adopta aussi le

8 janvier 1936 — trois jours avant la signature de l'nccoﬁ avec la Suisse — ]'ancien

Erojet H.R. 8624 ; au Stnat cependant, Iz discussion & son sujet ne fut pas engagée,
e sorte gu'il resta lettre morte ; of. p. 81

% Les chiffres cités dans cette sectiom sont tirés des tableaux statistiques fipurant
3 la fin de cet ouvrage.
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eait déjh les données. D'autre part, nous n'avons pas tenu compte des
résultatz de 1930, du fait que les importations &y sent déroulécs sone deux
. tarifs différents r celui de 1922 jusqu'au 17 juin ; celui de 1930 cnsuite.

En 1926/28, les Etats-Unis étaient — de loin — le premier débhouché de
I'industrie horlogére snisee, absorbant alors le 20,0 % de ses exportstions
totales. En 1931, ils occupaient le deuxiéme rang (9.2 %) derriére la Grande-
Bretagne. En 1932, ils avaient méme rétrogradé au ecinquieme (8,1 %), les
achatz de la Grande-Bretagne, de la Franee, de I'ltalie ¢t de I"Allemagne
ayant dépassé les leurs. La sitnation resta la mime en 1933, malgré une
nouvelle diminution des envois leur étant destinés (7,7 %). Ils reprenaient
toutefois de l'importance ¢n 1934, passant § pouvean au deuxiime rang
(11,6 %), toujours derritre la Grande-Bretagne; ils le conscrvaient en 1935

(13,8 %).

Au cours de cette période, la part des produits horlegere dans les expar-
tations suisses totales vers les Etate-Uniz avait aussi subi des variatione
considérables, Elle avait été de 27,4 % en 1926/28. En 1931, ellec était
tombée & 14,3 %. Le point le plus bas fut touché Pannée suivante, avec
12,5 %. Mais cette part se mik 3 sugmenter par la suite. En 1933, elle était
de 12,8 %. En 1934, avec 26,5 %, elle avail presque retronvé son niveau
d’avant le tarif Hawley-Smoot. En 1935, elle 'avait dépassé en atteignant
35,8 %. Cependant, ¢'était & la fois 'indice d'une reprise et la confirmation
de la situation déplorable dans laquelle se trouvaient les échanges améri-
cano-suisses.

Eu chiffres absolus, les livraisons de produits horlogers smissee eux
Etets-Unis avaient représenté 55.4 millions de frapcs en movenne annuelle
de 1926 & 1928, dont 51,1 millions de francs pour 3,7 millions de montres
et mouvemenis. En 1931, les exportations totalee d'horlogene vers ce
marché étaient déji tombées & 13,2 millione de franes (— 76 %) et celles
de montres et mouvements & 11,4 millicus de franes (— 78 %) &1 0,8 million

de piéces (— 79 %).

En 1932, ¢¢ fut pire encore. Les ventes dhorlogerie aux Etats.Unis
n’atteignirent alore que 6,9 millions de franes ; celles de montres et mouve-
ments 6,1 milliors de franes et 0,4 million de piéces. La diminution par
rapport A 1926/28 était uniformément de 88 % ) L'année suivante ne valnt
guére mienx: 7.4 millions de francs au total {(— 87 %) ; 6,1 millions de
franes (— 88 %) et 0,5 million de pikces (-— 87 %) pour les montres et
mouvements.

Fort heureusement, mais sans metire par i un terme & ce marasme, une
légére reprise se fit sentir en 1934, Les achats totanx d’horlagerie des Etats-
Unis passérent & 12.6 millions de framcs (— 77 %) ot cenx de montres st
mouvements i 10,2 millions de francs (—80 %) et 1,0 million dc¢ piéces
{— 73 P). Cetre reprise g’accentna en 1935 ol I'on enregistra peur 17,2 mil-
liens de francs {(— 69 %) de livraizons globales et pour 12,8 millions de
franes {(— 75 %} et 1,4 willion de piéces (— 63 %) d'exportations de
montres et mouvements vers les Etats-Unis.
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Lee montres complétes subicent davantage les effetd de la erise et du
tarif Hawley-Smoot que les mouvements nus. En 1926/28, les premiéres
constiluaient quantitativement 30 % et les seconds 70 % des ventes cuieses
de ces articles sux Etats-Unis. En 1931, la répartition avait paseé i 20 et
80 % ; elle ne cessa par la suite d'évoluer en faveur des mouvements : 17 et
83 en1932; 8 et 92 % co 1933; 7 et 93 % en 1934 ; 5 et 95 % en 1935.
C’était une conséquence de l'augmentation considérable des droits sur lcs
hoites de montres. Ces derniéres se virent d'ailleurs presque éliminées du
marehé américain. Alers qnu'il s’en é1ait liveé en moyenne un peu plus de
200.000 par année entre 1926 et 1928, il ¢’en expédia en tout et pour tout
20.000 de 1931 & 1935. En 1932, 1933 et 1935, il n’y eut méme auvcune
exportation de beites a destination des Etats-Unis *!

Dans le domaine dee prix moyene des articles expédiés anx Etats-Unis,
les effete comhinés du nouvean tarif et de la criee furent assez inattendus
et dans une certeine mesure inexplicables. Le prix moyen des mouvements,
qui était de Fr. 14,34 en 1926/28, diminua régulidrement dés 1931 pour
n'étre plus qune de Fr. 8,77 en 1935. Par contre, celui des montres de poche
avec hoites en métanx eommuns passa de Fr. 8,75 en 1926/28 i Fr. 28,10
en 1931 pour retomber & Fr. 11,27 en 1934 et s'accroitre & Fr. 17,77 en
1935, Un phénoméne analogue fut observé pour le prix moyen des montree-
hracelets avec hoites en métaux communs. De Fr. 8,29 en 1926/28, il était
de Fr. 14,71 en 1931, de Fr. 11,33 en 1934 ¢t de Fr. 14,30 en 1935, Les
prix maoyens des gutres articles n’ont guére de valeur comparative, en raison
du trop faible volume des livraisons.

Sous l'empire du tarif de 1922, la tendance avmit été aux FEtats-Unie
d’'importer des mouvemente relativement chers, pour les Hahiller de hoftes
américaines, et des montres complétes pintdt bon marché. Cela provenait
de la structure des droits. Ce fut elle aussi qui doona aux importations
d’aprés 1930 leur composition assez particuliére. Elle entraina une concen-
tration des importatione de mouvemente eur ceux de¢ prix mevyen ; la dimi.
nution du pouveir d'achat y contribua aussi. Pour les mootres completes,
en revanche, la hausee des droits limita si eévérement les possibilités d’achat
qne seules présentérent encore un intérét celles pour lesquelles I'incidence
du tarif ne dépaseait pas un pourcentage donné, d'oit la préférence accordée
4 des articles mssez chers pour I'époque.

Le nouveau tarif eut d'ailleurs pour coneéquence de faire dieparaitre
certaing articles. Dés 1930, on cessa de fabriquer en Suissa des moutres et
mouvements ayant 6 pierres pour se mettre a produire ceux em ayant 7.
On abandenna auesi le pence 11 pierres qui fut remplacé par des modéles
T ou 15 pierres. On cessa également — sauf dans de trés rares cas — de
faire figurer des marquages d’ajustements sur les mouvements. L'emploi
du terme non-ajusté devint la régle. On agrandit, quand on le put, les dimen-
gione des calibres. Le motif de ces changements est évident. On cherchait

11l en fut de mdme en 193¢ pour la grosse horlogerie.
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a faire cn sorte que les produits livrés aux Etats-Unis y fuseent dédonanés
selon les dispositions ies moins défavorables du tarif Hawley-Smoot.

Sur la base des statistignes américaines d'importation ', on constate que
le tarif Hawley-Smoot s'avéra a peu prés prohibitif pour les monvements
0 et 1 pierre. Alors qu'il.en avait été acheté bien pluz d'un million par
_année avant 1930, il o'en fut plus imperté que 36.000 en 1931, 11.000 en
1932, 16.000 en 1933, 79.000 en 1934 et 64.000 en 1935. Pour les mouve-
ments comptant 18 pierres et plus, le droit de $ 10,75 par pidce reatait
prohibitif. Il s'en livrait quelques milliers avant la erise. De 1931 & 1935,
i! m'en fut dédonané plus de SO0 qu’2u cours de la premiére de ces années !

On voit par la que les fabricants américaing, qui d'une part produisaient
des articles sane pierres et d’zuire part commengaient & se cantonner dans
les heuts empierrages, avaient obtenu ioute lz protection gn'ils ponvaient
désirer. Senle une petite porte avait été laissée entr’ouverte pour la livrai-
son, par la Suisee et dans des conditions trés difficiles, des genres dont on
ne s’était pas, anx Etats-Unis, réeervé le monopole. La concentration de la
majeure partlie des importations sur les mouvements ayant de 2 4 7 pierres ?
était cn particulier remarquable. On pouvait en outre noter le déclin du
role joué par les mouvements ayant de 8 4 15 pierres et 'accroissement de
la part des achats revengnt anx articles équipés de 16 on 17 pierres.

1

Section 5

LES INDUSTRIES HORLQGERES SUISSE ET AMERICAINE
DE 1930 4 1935%

Les conséquences du tarif de 1930 et de la crise furent extrémement
pénibles pour 'industrie horlogére suisse, En 1929, elle comptait 1134 entre-
prises soumises 5 la loi sur le travall dans les fabriques qui occupaient
48.378 ouvriers, soit le 11,8 % de Vensemble de la main-d’a:uvre smisse

.

agssujettie i ce régime, Le chémage était insignifiant.

En 1935, elle ne comptait plus que 767 entreprises et I'effectif de ses
ouvriers étdit tombé & 25.375, ce qui ne représentait plus qne le 8,2 % de
I"ensemble de la main.d'cuvre suisee. L'industte hotlogére avait donc été
plus durement touchée par la dépression que les autres sceteurs de ['acti-
vité nationale. En 1932 et 1933, le nombre de ses chémeurs totaux avait
atteint en moycnne 12.552 et 13.379. D'autre part, le 49,3, puis le 333 %

icf. graphique 3, p. 130,

7 Presgne tous eveicnt 7 pierzes.

¢ Les chiffres qui suivent sont tirés des tableaux statistiques figurant 4 la fin
de cet ouvmge. -
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de ses ouvriers aveient souffert du chdmage partiel. En 1935, la sitnation
8’était un peu améliorée, mais il y avait encore 9455 chimeurs complets ;
en ocutre, le chémage partiel frappait e 23,4 % des ouvriers horlogers suisses,

Pendant 1a période traitée dans la présente section, les exportations de
Pindustrie horlogére suisse econnuremt des fluctuations étendues. De
277,23 millions de franes et 18,6 millions de piéces en 1926/28, elles tom-
bérent 4 86,3 millions de Franes et B,2 millions de pigces en 1932, ponr
remonter lentement a 124,5 millions de franes et 15,2 millions de piéces
en 1935. Par rapport aux cxportations suisses totales, la part de I’horlogerie
avait fortement fléchi pendant quelques annécs, maie elle dépassa en 1935
avee 15,2 % son niveau d’avant la crise.

Celle-¢i eut cependant, et jusqu’a un certain point, une influence salu-
taire sur Porganisation de Vinduatrie horlogére auisse. Aprés la premiére
gnerre mondiale, de nombreuses entreprises avaient é1é créées ou agrandies.
Il en résulta une aggravation des conditiona de concurrcnce. Au moment
de la dépression, elle se transforma en lutte acharnée et parfois déloyale
pour la conquéte des marchés étrangers. De plug, Je chablonnage privait la
Suisse d'un trevail trés lueratif. On pouvait craindre que, combiné aux
cffets de certaines manipulations douaniéres, il ne finit par provequer une
expatriation ou une anémie fatale de I'industrie .

Le désir de lutter contre ces dangers avait provequé, dés avant la crise,
la constitution des grandes associations horlogércs et la signatnre entre
elles de conventions destinées i restreindre I'expartation de chablons et de
piéces détachées, a favoriser plutét les livraisonms de montres et mouve
ments complers et a prévenir dans la mesure du possible la création d’entre-
prises horlogéres a Pétranger *.

Ces megures furent toutefois en grande partie inopérantes, parce que les
associations n'englobaient pas ’ensemble des entrepriscs et que lcs maisons
dissidentes n'en faisaient qu’a leur gré. La crise permit d’obtenir plua facile-
ment le concours de "Etat dans la tentative — qai ¢'était juequ’alors dérou.
lée entidremment sur le terrain du droit privé — de donner & I'industrie un
statut ayant force obligatoire générale.

La Confédération commenga par apporter son concours firaneier a la
création de 13 Société générale de I'horlogerie suisse S. A., constituée afin
d’sgsurer 4 un organisme puissant, maiz neutre, le contréle de la fabri-
cation de Véhauche, du spiral, du balancier e1 de Vassortiment, parties
esgentielles de la montre. Sur la hase d’un message du 11 geptembre 1931 %,
les Chambrea autoriaérent le Conseil fédéral & seuserire pour 6 millions
de francs d'actiona de la nouvelle société et a lui accorder un prét sans
intérét de 7,5 millions de franes, d’silleurs remboursé depuis lors.

1Pumavet Eocar, L'industrie horlogére suisse, Zurich 1948, p. 9.

2 LEDERMANN BERnARD, Du role de PEtat dans la réorganisation de Uindustrie
horlogére suisse, La Chaux-de-Fonds 1941, p. 2240,

*FF 1931 11 1%3.
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En 1932, un arrété fédéral prie le 23 décembre vint apporter une aide
bienvenue aux « petits industricls en horlogerie » '. Mais il ne s’agissait la
que d’une intervention de portée tris limitée. Ce fut I'adoption de I'arréié
fédéral du 14 octobre 1933 conecernant les mesures de défense économique
contre I’étranger * gui permit de mener a chef Peeuvre d’assainissement
horloger. :

A la demande des organisations de la branche et sur la proposition du
chef du Département de I’économie publique, le Conseil fédéral promulgus,
le 12 mars 1934, un arrété tendant a protéger l'industrie horlogére? 1I
interdisait d’ouvrir sans autorisation préalable de nouvelles entreprises ou
Wagrandir, transformer ouw déplacer celles existantes. Ii subordopnait en
outre 2 I'obtention d’un permis les exportations de founrnitures, d’éhanches
et de chablons et prohibait celles non conformes aux prescriptions des
conventions liant les organisations horlogéres. L’Etat sanetionnsit ainsi les
régles que #’¢tait données I'industrie et les rendait applicables & toutes les
maisons *,

Cet 2rrété, valable jusqu’a fin 1935, fut elors rencuvelé pour deux ams
et complété, le 13 mars 1936 ®, par un second arrété rendant obligatoires les
tarifs des organisgtions conventionmnellca et étendant a tous les articles
d’horlogerie Ia formalité de Pobtention d’un permis préalablement & leur
exportation, Ces arrétés furemt réguliérement prorogés, quuique avec cer
taines modifications, jusqu’en 1951. Tls furent alors remplacés par une loi
fondeée sur les articles économiques de la constitution ®. L’industrie horlo-
gére suigse avait réussi son @uvre d’assainissement, mais mom sans avoir
sacrifié 8 I’Etat et & ses organisations professionnelles une partie de sa
libherté. C'était le prix de I'aide qu’elle avait réclamée et regue des pouvoirs
publics.

Lindustrie américaine de la montre souffrit aussi sévéremcnt de la
crise, le secteur « anere empierrée » étant celui qui en ressentit le plus dure-
ment les conséquences. Sa main-d’eeuvre diminua de moitié. En 1933, sa
productiun n’était plus gue de 0,46 million de pidces, soit le 23 % de ce
qu’elle avait été en 1926/28. 1l est vrai qu’en 1935, clle atteignait 1,39 mil-
lion de piécea ou 68 % de sen nivezu d'avant la crise. Elle &tait alors com-
posée 3 raison de 37,9 % d’articles comptant de 2 & 7 pierres, 22,2 % de
"8 a 15 pierres, 35,6 % de 16 et 17 pierres et 4,3 % de 18 pierres et plus.
Ses cxportations étaient insignifiantes.

1RO 438 853,

2RO 49 831; cf. p. 91,

s RO 50 221,

t PaimavLy Epcar, op.cit., p. 12; LepErMaNN BERNaRD, op.cit, p. §8.
8RO 52 143.

8 Arrdté fédéral sur les mesures propres 4 sauvegmrder Texistence de Uindustrie
horlogdre suisse, du 22 juin 1951 ; of. PramavLT Encar, Les micsures prises pour sau-
vegarder Uexistence de Uindustrie horlogére suisse, La Chaux-de-Fords 1954,

87



Le sectenr « ancre & goupilles » subit moins intensément 'influence de ln
crise. Sa prodnction tomba en 1932 § 4,8 millions de pidces, soit an 52 %
de celle de 1926/28. Main elle remenia rapidement pour atteindre
8,7 niillions de piéces en 1935, ce qui correspondait an 95 % de son nivean
d’avant 1929. Fait intéressant, 1a production de montres de poche fut, de
1931 & 1935, toujours inférieure a cellc des années 1926/28. Ponr lea mon-
tree-bracelets, ce fut exactement le contraire. La diminution et I'augmen-
tation étaient toutefoia loin de se compenser : en moyenne, la diminution
€tait de 3,4 millions de pidces ; I'aceroissement de 1,2 million de piéces
seulement.

L’industrie horlogére américaine eut aussi recours a l'aide de I'Etat.
Maig clle n’eut pac i demander la promulgation d’une loi apéciale. Elle
pouvait construire sur la base du National Recovery Act, adopté le
1§ juin 1933 * par un Congrées & majorité démocrate que dominait lo préei-
dent Roosevelt. «L%déec de bmse enm était la revalorisation du pouveir
d’achat ouvrier par I'augmentation des salaires et la rédnction de la durée
de travail »?. Dans chagne branche d’activité devaient &tre é&tablis des
codes de concurrence loyale ayant force oblipatoire gémérale. Par lcur

nature méme, ila allaient se heurter & toute la tradition américaine de
lutte contre les trusts.

Le National Recovery Act contenait une disposition autorisant le pré-
sident des Etate-Unia & prendre des mesures contre les importations pouvant
rendre inefficace un code ouw menacer séricusement scnm maintien 3. Les
fabricanta américains d’horlogerie s’y référérent em adremsant a leur gon
vernement une pétition réclamant I'institution d'un contingentement des
importations de montres et meuvements établi en fonction de la production
aux Etats-Unis *. lls requéraient également la créetion de la formalité de
la licence pour les achata de produoits horlogers étrangers et voulsient que
In donane appoait aur ecux-ci une marque spéciale indélébile, afin de faei-
liter le repérage des articles de contrebande® Ces demandes furent reje-
tées par la Maison Blanche.

Toutefois, I'idée non paa de restreindre, main d’assainir le commerce
d’importation grice an National Recovery Act était dans I'air. L' American
Watch Assemblers’ Association — qui avait succédé en 1933 & 'American
Watch Importers’ Association — avait établi un plan trés ambitieux de lutte
contre Ia contrebande par le moyen des codes. Il préveysit I'attribution a
chaque impeortatenr d’borlogerie d'un numére d'identification devant étre

1 Pusuic Ne 67 - 73rd Conoress [H, R. 5755] - National Recovery Act, 16 juin 1933,

2 France L. R., op.cit, p. 125.

¥ Section 111 {e). )

4 La pmduction aux Etats-Unis de montres et mouvements ancres: empierrées au
cours d’une année devait constituer le plafond du contingent ouvert Fannée suivante
aux importations de montres et mouvements de tous genres ; NRA, Heorings on the
Amaerican Jeweled Watch Manufacturing Industry, 12 octobre 1933,

scf. p. TT.
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|
insculps sur lea ponts des mouvements Ini étant destinés, La collaboration
de la Suisse avait été requise pour que les articles ainsi marqués me pussent
&tre exportés que directement aux Etats-Unis. Ce projet ne fut pas réalisé
non plas.

Suivant un exemple alers trés répandu, presque tous lea sectenrs de
I'industrie et du commerce horlogers américains adoptérent lear tode de
concurrence loyale *. Leur systéme était, dans son essence, essez semblable
i célui aequel on avait en recours en Suisse lorsqu'on avait eréé la légis-
lation horlogére. Dans chaque eas, il s'agissait de faire sanctionner et rendre
obligatoires par I'Etat des mesures décidées seulement par la majorité des
entreprises d'ime profession.

Cette expenence fur cependant éphémére et ne put pas déployer tous
sey effets, car en mai 1935, 1a Cour Supréme déclarait inconstitutionnel le
National Industrial Recovery Act?. Celui-ci avait toutefois rendu confiance
a8 nombre d’Américains. En ce sens, il n’avait pas été inutile. 11 avait de’
plus permis de réintrodnire quelgues millions de chimeurs dans le circuit
cconomique. Par contre, §'il 'avait entrainé des augmentations de salaires,
elles ne furent que mominales, en raison de 'accroissement correspondant
du niveau du codit de la vie.

De 1931 2 1935, les montres et mouvements américains fournirent en
moyenne le 90 % et ceux importés le 10 % d’une consommation apparente
totale des Etats-Unis réduite de plus de 40 % par rapport A 1926/30, oi les
parts respectives avaient été de 71 ot 29 %.

. En examinant le prohléme par « catégories de concurrence », on cons-
.tatait que dans le secteur « ancre empierrée », led montreq américaines avaient
fourni de 1931 & 1933 le 53 % et celles importées le 47 % de 1z consomma-
tion apparente des Etats-Unis en articles de ce genre, contre 32 et 61 7
de 1926 2 1930. Dans lc secteur « ancre & goupilles », on arrivait & une part
de 99 % pour les montres américaines et de... 1 % pour lcs autres de 1931

1935, contre 87 et 13% de 1926 & 1930. On voit derechef combien le
tanf.Hawley-Smoat avait entravé les importations de produits horlogers.

D'ane maniére générale, les chiffres et volumes d’affaires étaient, pen-
dant la période sous revue, moins tombés dans Vindustrie horlogére ameéri-
caine que dane celle de Suisse. En raison des circonstances gqui viennent
d’&tre décrites, cela n’avait rien de surprenant. Mais une autre constatation
s'imposait anssi. Des deux cdtés de IAtlantique, les indudtries borlogéres
avajent dava‘ﬁtage souffert de’ la dépression que la majorité des aatres
branches de P'activité nationale. Cependant, ayant touché les premieres un
point particuliégrement profond de la courbe de la crise, elles furent aussi
les premiéres 3 se rcdresser. Leur reprise fut également plus décidée que
cells d'nutres sectenrs de 'économie.- .

i Waich Cose Manufacturing Industry, 28 décembre 1933 ; Assembled Watch ‘
Industry, 27 aoit 1934 ; Clock Manufacturing Industry, 28 févne;r 1935 ; le NRA
disparut avant l‘adoption du code de la Jeweled Watch Manufecturing Industry

2 France L. A, op.cit., p. 127 et chronologie, mai 1935 ; of. p. 94.



Section &

LA POLITIQUE COMMERCIALE EN SUISSE ET AUX ETATS-UNIS
DE 1931 A 1935

Pendant qu'en e'efforgait d'interpréter les dispositions confuses du tarif
Hawley-Smoel, ou d’éliminer 1a contrebande par des mesures adwivistra-
tives, des &vénements beaucoup plus importanta se déronlaient — tant en
Suiese qu'eux Etats-Unie — dens le domsine de ln politique commercisle
extérienre. On peut méme les gualifier de houleversements.

Avant In crise déja, In balence commercizle de 1n Suisse éair tredition-
nellement passive. Cependant, ce aolde négatif était done la régle large-
ment compensé par l'excédent de la balance des transactions invisibles,
dont les principux postes actifa étaient le tonrisme et le revenn des inves-
tiasgements & 1'étranger.

Dés 1930, P'accroissement du protectiounisme & Fétranger et les mani-
paiations maonétaires qui y furent opérées entravérent considérablement
lee exportations suisses . Le aclde passif de la belance commercinle, com-
pris d'ordinsire entre 5 et 600 millions de francs, passa alors a $00 mil-
lions. Lee revenua des capitaux et dun tourisme ayant simultanément dimi-
nué, en raison surtout des mesures de controle des changes prises par les
poys en proie & des difficultéa monétairea, on devait avoir de séricuaes
crointes pour I'avenir de 1a devise nationale et, partant, de toute ’économie
suisse 2, '

Cer cnnsea de déséquilibre a’étant encore nccentnées en 1931, le Conseil
fédéral se vit ohligé de demsander au Parlement les pouvoirs propres & Ini
permettre de fazire face & 1a nonvelle situation. Pour lutter contre la concur-
rence étrangére, protéger la balance des paicments, étre i méme de prendre
dea mesnres de rétorsion et créer des bases de négociations, il obtint la
promulgation de 1’arrété fédéral dn 23 décembre 1931 concernant la limi-
tation des importations?, On considérait en effct que ce moyen était slors
le seul disponible ponr réduire le solde passif des comptes avec I'étranger,
{n Suisee ne pouvant i 1’époque ui accroitre ses exportations ni obtenir dea
facilités pour rapatrier scg créances *.

Comme on I'a irés justement relevé %, I'adoption de Varrété du 23 décem-
bre 1931 marqua uwn tournant dans I’évelution de la politiqué commercizle
de noire prys. A I'exception der années 1914 & 1923, elle avait été stricte
ment douaniére. Elle allait maintenant uecer de deux nouvelles nrmes: le

1 Kanmin Doris, La politique commerciale de la Suisse, 1952 & 1939, Genéve
1944, p. 29.

z La Fédération Horlogére Sufsse, 16 décembre 1931,

3RO 47 799. ‘

& Kamn Domis, op.cit., p. 29.

s Kanuivy Doms, op.eit, p. 10,
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contingentement des importations et 1o réglementation des paiements, C'est
la premigre qui, dans le cedre de cette étude, nous intéresse le plus. Elle est
la concrétisation de la méthode consistant & metire les importations an ser-
vice des exportstions, qui [it régle jusqu’su moment oi la seconde guerre
mondiale vint renverser les données de bace du commerce extérieur de la
Suaisse.

Les pouvoirs conférés su Conscil fédéral a fin décembre 1931 furent
confirmeés et étendus par Parrété fédéral du 14 octobre 1933 concernant
les mesures de défense économique contre Pétranger . Il autorisait le gou-
vernement 4 prendre — aprés avoir consulté une commission ad hoc — les
mesures nécessaires « en vae de combaitre le chdmage, de sauvegarder la
production nationale... de développer Vexportation, comme dans intérét
de la balance des patements de 1a Soisee » %,

De 1932 i 1935, sur la base des deux arrétés précités et de quelques
autres dispositions légales, la Snisse procéda & des angmentations de droits
de douane ?, conclut de nombreux sccords de compensation, de paiement
ou de clearing et contingents ses importsticris. Les restrictions imposées a
ce dernier titre le furent en raison de considérations zppartenant & deox
ordres de préoccupations différents.

Certains contingentements étaient essenticllement protectionnistes. lfs
g’appliquaient 4 des articles produits en Suwisse par des industries que la
crise avsit particuliérement atteintes on par des branches d’activité créées
dans le but d’atténner les conséquences de la dépression. Les autres avaient
été institués 3 des fing de négociation.  Ces derniers jouaient un réle consi-
dérable danms les sectenrs des demrées alimentaires et des matiéres pre-
miéres. Les premiers étaient de loin prépondérants dsns le domaine des
produits manufacturés *, :

De 1932 4 1935, le contingentement fut étendun 4 429 des 1146 positions
du tarif douanier snisse et & nn pen moins du 50% de la valeur des impor-
tations 5, les denrées alimentaires intervenant pour 65 positions représen-
tant le 73 % de la valeur de leurs importations, les matitres premiéres pour
58 positions et 38 %, les produits manufaeturés pour 306 positions et 37 % °.

1RO 49 831 ; cet arrété fut prorogé 2 de nombreuses reprises et constitua, jus-
qu'a fin 19586, la loi servant de base a la politique commerciale extérieure de la
Suisse; le¢ premier statut horloger {1934-1951) était également fondé sur ses
disposlhosns &

2 AF 14 octobre 1933, art. L )

3 Les drolts étant spécifiques, leur incidence augmenta aussi en fonction de la
chute générale des prix.

¢ Kannmn Dours, op.cit,, p. 73, contient un tablegn trés complet 4 ce sujet.

? Les importations en provenance des Etats-Unis étaient frappées par le contin-
pentement 4 raison de plus de 50 % ; U. 5. Tarrr Commission, Concessions... op.cii.,
p. VIL

¢ Kamvax Doms, op.cit., p. 65; les importations dautomoblles améncamf.:s &tajent
cont entécs, Mmeis on ouvsn obtemr pour fr. 2000 de permis supplémentaires

que fr. 1000 de monires pour automobiles achetées par cl) fabricants
sutcmobnles des Etats-Unis.
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An cours de 1a méme période, on réussit 4 ramener de 962 & 461 millions
de francs le solde passif de la balance commerciale.

Aunx Etats-Unis, si le terif do 1930, principal instrument de la politique
commerriale, avait de chauds et nombreux partisans, il comptait ausei de
séveéres critiques. A peme promulgue, il avait subi les artagmes de ceux
pensant a juste titre qu'un haut uiveau d’échanges avee l'éteanger était
indiapensable & la prospérité amérieaine et qu'il était vain de vouleir réa-
liser de fortes axportationa aang  accepter un volume d'importations
correspendant

En juin 1931, M. Cordell ‘Hull, alers député, proposa au Congrés que
les Etats-Unis choisissent lea acecrds bilatéraux ecomme nouvel imstroment
do leur peolitique commercisle ®. Denx meis plus tard, le sénateur McKallar
suggérait vne réduction générale de 25 % du tarif américain accompagnée
d’une offre d'une seconde diminution de méme smplaur en faveur de tous
les pays qui augmenteraient leurs achats aux Etats-Unis de 25 % au mains .
En navembre de la méme année, le dépnté Reiney introduisait un prejet de
loi prévayant des shaissements de droits sur une hase hilatérale !, Au début
de 1932 enfin, on assista aw dépdt du Colier Toriff Bill qui aurait autorisé
le président des Etats-Unig & conclure des accords bilatéranx enr la base de
I"abaissement réeiproque dea barriéres douaniéres. Accepté par le Congrés,
il ac heurta 4 un vete présidentiel dont le préambule déclerait qu’« en fait,
il n"y s jamais eu dany T'histeire des Etats-Unizs d’époque ol une protection
tarifaire était plue néeessaire au bien-étre du peuple américain » &,

Le mouvement visant 3 mne révision, antonome ou bilatérale, dn tarif
américain gagnait néanmeins du terrain. Les plana « progreszistes » ou
« démocrates » étaient largement discutés ®. Au grand dam des protection-
nistes ’, I'idée faizait du chemin qu’au mement oir noe nation dépend pour
sa prospérité de la possibilité d’écouler & Pétranger dea preduitas pour les-

-quels il y a pléthore, ¢lle doit modeler san tarif de maniére & promcuvoir

tCe qui ne veut pas dire égall

? Tascn Hewxny Joseen, The Reciprocal Trade Policy of the United Siates, Phila-
delphie 1938, p. 14; la philosophie de M. Cordell Hull — qui sera le principal
artisan de la po]:hque commerciale américaine dans 'administration Roosevelt —
tenait en quatre points: les tarifs excessifs doivent faire i'objet de réductions sue-
pessives ; les négociations commerciales sont le moyen le plus opportun de réscudre
le probléme des tarifs excessifs ; Ies négociations doivent tendre 4 universaliser le
ptincipa de la clause inconditionnelle de la nation la plus favorisée : la prospérité
nationale est dépendante du niveau des échanges internationsux ; ep.cit, p. .

3 New York Times, 16 aolit 1831,

2 Tasca H. T, op.cit, p. 14-15.

8 Congrossional Record, 11 mai 1832, p. 10 035 10 037,

® The Keystone, septembre 1931.

* AMERICAN Tamrr Leacur, Special Letter 165, 16 septemhre 1991 : « Tout
sacrifiee du marché intérieur en faveur du commmece extérieur est absurde »;
KiEv Juuus, op.cit, p. 2-9.
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et développer son commerce extérienr!. En dernier-ressort, il e'agiseait
pour lea Etata-Unis de mettre en cuvre les moyens propres i leur permettre
d’équilibrer raisonnablement leur balance des paiements, alors exagérément
active.

Une politique ‘cherchant & acercitre la puisseance d’achat dea autres
nationa, afin que celles-ci fussent mieux 2 méme d'acquérir des produits
américaing, devint & 'époque l'objectif d’une World Trade League?, du
National Council of American Importers and Traders®, de la Fair Tariff
League, de la National Automobile Chamber of Commerce, de |'American
Manufacturers’ Export Association et du Foreign Club of New York %, Maie
la question tarifaire fut surtour I'un des enjeux de la campagne électorale
de 1932,

Loes de son congrés de Chicaga, le parti républicain inclut dans son
programme le maintien de sa politique tarifaire antérieure — hauta droits
et Flexible Provisions® — alors que le parti démocrate, 2 son congrés de
Chicago également, mit an point un plan nouveau. 11 proposait I’établisse-
ment d’un tarif compétitif, 1a nomination d'une commission du tarif indé.
pendante poar déterminer les faits aur lesquels celni-ci devait étre fondsg,
la conclusion d’accords tarifaires bilatéraux et la convocation d'une confé-
rence mondiale afin de restaurer le commerce internationsl et faciliter les
échanges, Le parti démocrate condamnait le tarif Hawley-Smoct, « dont les
tanx prohibitifa ont proveqné des actes de rétorsion de la part de plus de
40 payn, engendré la guerre économique internationale, détrnit le commerce
international, chassé nos fabriques & étranger, dépouillé le fermier améri-
caic de sea marchéa étrangers ¢t accro Jen coiits de production » ®,

Les élections de 1932 permirent au parti démocrate de renforcer sa
majorité & la Chamhre des représentauts, de la conquérir au Sénat et de
fairc occuper par un des siena — F. D. Roosevelt — la présidence dea Etats-
Unia. Considéré sur le plan de la politique commerciale, ce résnltat affir-
maijt le principe selon lequel « I'intérét national... et la prospérité maximum
exigent une Scéne mondizle » 7. Tl &quivalait anssi & reconnaitre que la
hantise américaine de produiré n’était pas tout, mais qu'il fallail eucare
tenir compte des impératifs de la vente. C’était un tournant dans l'histaire
dea Etats-Unis ot les depressions avaient jusqu’alors réguliéremcnt eutrainé
des majorations de droil et encouragé 1a tendance 2 'isclement économique.

Au début de 1933, le Sénat adapta une premiére résolution demandant
i la Commuaiou du tarif de préparer une ducumentat:on sur les relations

1 CuLnerTsoN WiLuiam §., op.cit, p. 44.

® La Fédération Horlogére Suisse, 22 juillet 1931,

2 Journal of Commerce, 24 mai 1932,

8 Tasca H. ]., op.cit, p. 15-17.

& (Anonyme}, The Position of the Republican Party on Tariffs._op.cit., p. 13144,

¢ {Anonyme), The Position of the Demacratic Party on Tariffs..op.cit,, p. 13146 ;
New York Times, 18 juin 1932,

7 CoLrenrsoNn WiuiaM S, op.cit, p. 45.
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tommerciales des Etats-Unis avee U'étranger et des recommandations quant
anx principes & mettre & la base de la nouvelle politique américaine de
négociations bilatérales. Une seconde résolution Ini enjoignit d'établir des
rapparts sur les échanges avec plusicurs pays représentant plug du 9¢ % du
commerce extérieur des Etats-Unis 2, Puis, tout au cours de 1933, la presse
se fit I'écho des projets gue le président Roosevelt entendait soumettre an
Congrés dans le hut de pouvoir coanclure.des accords hilatéranx destinés 4
promouvoir les exportations américaines. Mais des préoecnpations apparem-
ment plus urgentes sur le plan iotérieur en retsrdérent la eoncrétisation.

Le nouveau gouvernement commenga en effet par faire adicter «les
grandes lois de sauvetage, de contrdle, de rééquilibre et de réformes
sociales » 2, 'Emergeney Banking Bill du 9 mars 1933, I' dgricuitural Adjust-
ment Act du 12 mai 1933, le Federal Securities det du 27 mai 1933, la
Joint Hepeal Gold Resolution du 5 juin 1933, premier pas vers la dévalua-
tion du dollar sanctionnée en janvier 1934, [e National Industrial Recovery
Act du 16 juin 1933, I eréa en mai 1933 la Federal Emergency Relief
Administration, puis en novembre 1933, la Civil Work Administration

Pour un temps, le probléme des relations commerciales internationales
sembla passer & ['arriérc-plan des soucis du gouvernement de Washington.
A la conférence économique internationale de Londres, en été 1933, 'atti-
tude des membres de [a délégation américaine fut trés décevante, pour ne
pas dire plus, Cependsut, un comité spéeial se vit confier en novembre la
migsion d'¢tablir un plan permettant de réaliser les promesses électorales
du parti démocrate dans le domaine des relations commerciales *. Un mois
plus tard, 3 la conférence panaméricaine de Montevideo, M. Cordell
Hull — devenu secrétaire d’Etat — s'élevait contre les entraves et restric-
tions au commerce international ; il préconisait la noun-diserimination en
matiére de traitements commerciaux et la généralisation de la clause incon-
ditionnelle de la nation la plus favorisée ®

Enfin, le 2 mars 1934, le président Roosevelt adressait au Congrés son
message requérant le pouveir de conclure avee l'étranger des accords
commerciaux n'exigeant pas de ratification sénatoriale ?. Une ére nonvelle
commengait pour la politique éconamique extérienre des Etats-Unis.

1 Tasca H.]., oncit, p. 18-21; U.5, Tarwrr ComMission, An Analysis of the
Trade between Switzerland ond the USA - Prepored in Respouse to Senaie Reso-
tution 334, 72nd Congress, 2nd Session, Washington 1934,

? Franck L, R., op.cit, p. 114.

®Voir au sujet de ces mesures: Franck L. R., op.cit, p. 114-150 et 297-301
{bibliographis).

*Tasca H. ], opcit, p. 29.

8 CusBerTson WitLiam §., op.cit., p. 85.

41J. 8. Concress (73rd) - House - H. Doc, 273,
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Section 7
LE RECIPROCAL TRADE AGREEMENTS A4ACT J-DE 1934

Dans son message du 2 mars 1934, le président Roosevelt proposait que
les peuvoira dont il demandasit *ectroi lui servisgent a modifier, par accord
¢t dans les limiles préétablies, les restrictions d'importation et dreits de
douane américains, « au hénéfice de Uagrienlture et de l'industrie natio-
naies » . Il déclarait que le rétablissement de la prospérité des Etats-Unis
dépendait en partic du renouveau du commerce mondial, relevant que de
1929 a 1933, celni-ci était tombé de 30 % en velume et de 63 % en valeur.
Pour lea Etata.-Unis eux-mémes, la réduction était de 48 et 68 % & I'expor
tation et de 34 et 67 % & l'impertation %

Le président proclamait U'imposaibilité d’aceroitre les exportations sans
développement correspondant des importations. 11 censtatait en outre que
la plupart des antres pays aveient délégué i lenr exécutif le pouvoir de
souscrire & ded arrangements commerciaux bilatéraux et abeutissait a la
conclusion qu'nn recours & une méthode semblable était indispensable pour
les Etats-Unis, s'ils voulaient 8tre a méme de faire face sans délai & des
situations trés rapidement changeantes,

Le message présidentiel était principalement construit sur l'idée qu'il
fallait donner a I'étranger 1'occasion de gagner des dollars, afin qu’il
piit aceroitre ses achats de produits américains®>. M. Roosevelt peo-
sait cependant que la porte du marché des Etars-Unis devait &tre onverie
i des importations complétant — et non suppléant — la production natio-
pale. D'autre part, il insiatait sur le fait que ce programme serait réalisé
sans quil en résultit de préjudice pour les productears américains ou une
quelconque mise en péril des autres mesures de redressement économique
déja édictées par le Congrés

Le projet de Trade dgreemenits Act fut présenté i la Chambre des repré-
gentants cn méme temps que le message présidentiel. Comme le but pri-
mordial de cette mesure législative était de eréer des débouchés pour les
excédents de la production américaine, de restaurer le commerce extérieur
et de combattre le chimage, la discussion porta principalement sur la
question de savoir si des réductions' de droits de douvane étaient hien le
meillenr moyen de parvemir & ces fina % Sur le plan parlementaire, les

*1J, 8. Cowncress (73rd) - House - H, Doc. 273.

2 (). 8. Tamrr Commission, Operation of the Trade Agreemenis Program, First
Report, Part 11, Washington 1949, p. 7-8.

*0n ne parlait pas du rapatriement des créances américaines, mais 'adoption
de la législation proposée devait indirectement le favoriser,

1l y avait une certaine contradiction dans cette affinmation, &tant donné que la
nouvelle loi devait eboutir a4 un abaissement des droits de douane, mais que, par
exemple, le Natfonal Recovery Act ou I'Agricultural Adjustment Act pouvait étre
utilisé 4 une fin exactement contraire,

§ U, 8. Tarirr CommissioN, Operation of... op.cit,, First Report, Part I, p. 8.
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débats se déroulérent su débuet de mars 1934 devant le Comité des voies
et moyens, & la fin du méme moie & la Chambre, i la fin d'avril devant le
Comité des finances et an début de juin 1934 an Sénat,

An cours der délibérations du Congrés, le projet présidentiel subit des
modifications qui n'en altérérent toutefoie pas la substance. Le 6 juin 1934,
le Comité mixte precéda & I'dlimination des divergences entrc les textes
adoptés par les deux Chambres. Le vote final cut lieu le lendemain. Le
12 juin 1934, le président Rocsevelt apposait sa sigoature sur la loi
qui ajoutait au tarif de 1930 une nouvelle section intitulée = développement
du commerce extérienr » ). Elle fut baptisée Trade Agreements Aet on
Reciprocal Trade Agreements Aet.

Le préambule du Reciprocal Trade Agreements Act conatituait tout un
programme, dont le but était de développer les marchés extérieurs pour les
marchendises américaines, I1 o’agissait de rétablir le standard de vie, de
réduire le chémage, de surmonter la dépression, d'recroitre le pouvoir
d'achat et — toujours aux Etata-Unis — d'améliorer les relations entre les
diveracs branchea de l'activité nationale. On voulait y parvenir en réglant
I'adrission des produits étrangers d'une maniére prepre tant & nc léser
aucun intérét indigéne qu's donner anx autres pays de quei acheter en
Amérique *. -

Le meyen consistait en une délégation de pouveir anterisant le prési-
dent & conclure avee V'étranger des sccords commerciaux ne nécessitant pas
de ratification par le Sénat. Cependant, pour que des négociations puissent
étre suvertes, il fallait encore soit que le régime d’4changes existant enira-
vt le commerce extérieur des Etats-Unis, soit que le traité envisagé piit,
pour d'autres motifs, contribuer & la réalisation des objeciife de la loi %

Aux mémes fing et dana des conditious pareilles, le président était aute-
ried i modifier les restrictions d'importation, traitements douaniers et
droits en vigueur. Pour ces derniers, la diminutien ou I'augmentation ne
pruvait dépasser le 50 % des tanx du tarif de 1930. l.es transferts de la
liste libre & la liste imposable ou vice-versa étaicnt prohibés, Conlormément
ay principe de la clause inconditionnelle de lz nation la plus favorisée, les
conceasiona américaines devaient 8tre appliguées a tous les pays. Les Etata-
Unis se réservaient toutefois le droit d'en refuser le bénéfice & ceux dont
la pelitique commerciale était de nature i anmihiler le but peursuivi par le
Reciprocal Trade Agreements Aet on qui frappaient de mesures discrimi-
nateires les marchandises américaines *.

La usuvelle loi déléguait pour 3 ans au président les pouvoirs décrits
ci-dessus. Elle précisait aussi que les accords gui seraient négociés sous

» Punric Mo 318 - 73rd Cowcaess [H. R. 85571 - An Act to gmend the Tarlff Act
of 1930 - [dit Reciprocal Trade Agreements Act - RTAA) 12 juin 1934,

2 RTAA, Section 350 (a).

3 RTAA, Section 350 {1). -

* RTAA, Section 350 (2); le gouvernement américain fit usage 4 ]égard de
YAllemagune du pauveir discrétionnaire qui lui était ainsi conféré,
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gon empire ne’ devaient pas aveir une durée premiére de ples ‘de.3 ans |
égelement. Ils pouvaient cependant étre renouvelables.tacitement, mais a
cendition de ne pas demperier mlors un délai de dénonciation excédant
6 mois . : .

Le Reciprocal Trede Agreements Act réglait aussi deux questiens de
procédure. Avant que des négociations fuesent engagées, nne cccasicn
devait étre offerte & tous les intéressés américains — par netification publi-
que — de faire connaitre leur point de vue. En cutre, le président ne
pouvait pas conclure gans g'étre préalablement entouré de 1’avis et des
censeils de la Commission du tarif, des Départements d’Etat, de 'agriculture
et du commerece, 2insi que de toute autre aulorité par lni jugée appropriée *.

Trés legiquement, la lei du 12 juie 1934 abregeait ou suspendait
Iapplicatien des dispesitions du tarif de 1930 étant contraires 3 son esprif.
Elle préveyait en perticulier que les Flexible Provisions® ne pourraient
pac étre invequées pour des marchandises couvertes par un accerd et que
pour celles-ci, les fabricants. américains ne ponrraient plus plaider I’« erreur
du dédouanement » ' qui lenr permettait antérieurement de paralyser les
impertations en prevequant upe precédure de clarification. longue et
cempliquée ®. ) '

L’abregation du recours aux Flexible Previsions pour les articles cou-
verts par un accerd était particuliérement indiquée. En effet, celles-ci
offraient bien ausei la pessibilité de réduire cu d'augmenter les droits de
50 %o, mais sur la base de comsidérstions pretectionnisies découlant de
comparaison en matiére de cofits de preductien. En revanche, le Reciprocal
Trade . Agreements Act prévovait upe possibilité identique, mais en fenction
de soucis liés au développement des échanges. Les deux législaticns pour-
auivaient donc des fine foncidrement opposées et inconciliables.

La promulgation du Reciprocel Trade Agreements Act® équivalait i unpe
répudiation dn nationalisme éconemique et politique. Elle consacraiy "adop-
tion par les Etats-Unis des théeries expansionnisies des échanges, de la
¢cllaberaticn internaticnale et de 'indivisibilité de la prespérité, ainsi qee
1z recconaissance du fait que celle-ci est dépendante d’un commerce inter.
national fleriesant. - -

Si le mouvement pour la libératien des échanges cut tant de peine &

1RTAA, Section 350, sec. 2 (b) et (o).

? HTAA, Secticn 350, sec, 4; voir an sujet de la procédure instituée pour le
fencticonement du programme sméricain des accords commercisux: Tasca H. T,
op.cit, p. 45-73; U 5 Tamrr Commission, Operation of.. op.cit, First' Beport,
Fart II, p. 27-36: . ’

3 Tariff Act of 1930, Section 338.

*Tariff Act of 1930, Section 518 {(b).

5 RTAA, Section 350, sec. 4; mentionnons encere que la section 350, sec. 3
prohibait un recours au RTAA pour réduire ou aunnuler des dettes étrangéres a
Végard des Etats-Unis.

8 Dont la constitutionnalité fut d'ailleurs attaguée, mais sans succés; Cul-
aErTsoN Wnam 8, op.cit, p. 117-118,
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triompher aux Etats-Unis, cela provenail dans unc large mesure dn fait
que les conditions économiques y avaient évelué plus rapidement que les
conceptions &n matiére de commerce international ’, La mise en train du
neuveaun programme — trés en avance sur l'opinien publigne — ne put
d’aillenrs se faire qu’assez lentcment. On eavait que le « chauvinisme écono-
mique engendre des conflits et des désastres » 3, mais il fallait d’autre part
considérer gee « chaque [eoncession américaine] ohligerait @ marcher sur
les piede [sic]l de quelqu’un » 2

I\ zemblait pourtant y aveir de la marge pour des concessione tarifaires
ne lésant aucun intérét légitime aux Etats-Unis. Sur la base des droits de
1930, 1a Commission du arif avait &établi une liste de 350 genres de mar-
chandises ¢oumices & des droits, hien que ne faieant pour ainei dire pas
concurrence i lz production américaine, de 650 articles frappés de dousnes
dont Iincidence dépassait 50 %, de 325 autres environ ol elle excédait
75 % et de prés de 100 encere oi elle était supérieure & 100 % *.

Maie le programme fut réslieé, malgré de séricuses difficultés de mise
en train. Au cours de ses trenle premicrs moie d'application, les Etats-Unis
conclorent 20 accords hilatéraux avec des pays fournissant le 61,2 % de
leurs importations et abeerbant le 58,1 % de leuwrs exportations®. Ile en
signérent encore 12 antres jusqu’en 1%46° Puis, négocianmt muitilatérele-
ment dans le cadre de ’Accord général sur les tarife douaniers et le com-
merce (GATT), ils mirent sur pied des traités tarifaires avec 35 paye, dont
14 d'aillenrs avaient déja été liés @ eux par un errangement bilatérel

« Pour la premidre fois dane I’histoire des relations commerciales cntre
nations, les Etats-Unis [guidaient] le monde vers une libération des poli-
tiques commerciales nationales » °. La question vitale qui ee posait alore
était de savoir 5i le peuple américain était prét a4 assumer la responsabilité
et 4 supporter les conséquences de cette nouvelle attitude de zes dirigeants.
Avec certeines réserves, on peut aujourd’hui lui denner une réponse affir-
mative, du meine pour ce qui eet de la période de 1934 2 1950.

1]] est intéressant de noter qu'en 1938, les Etats-Unis devaient vendre 4 1'étran-
ger les pour-cents suivants de leur production pour povvoir ['écouler toute : coton
50-60, bl¢ 20, tabae 40, lard 85, froits secs 40, cuirs spéciaux 65, barax 43, machines
pour le travail des métanx 23, matériel de bureau 27, librifiants 3036, cuivre
raffiné 86, machines a4 coudre 35, d'imprimerie 39, tracteurs 21, avions 37, machines
agricoles 30, ete. ; CuLsErTsoN WiLLiaM 5., op.cit., p. 145-146.

2 Conpeul HuLu, secrétaire d'Etat, in L’ Exportaieur américain, octobre 1934,

8 HENRY WALLACE, secrétaive 4 l'agriculture, in The American Importer, juillet-
aolt 1934,

S HEnnY WALLACE, secrétaire 4 I'agriculture, in The American I'mporter, juillet-
a0t 1934,

5 BmweLL Percy W., op.cit, p. 128-130.

01, 8. Tanrr Commssion, Operation of..op.cit., First Report, Part II, p. 38,

7U. 8. Tamrr Commssion, Operation of..op.cit, Fourth Repori, Washington
1952, p. 7h.

8 Tasca H. ], op.cit, p. 283,

r
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CHAPITRE IV

L’aceord commercial
entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique
dn 9 janvier 1936

vua sous 'angle horloger

Seetien 1

LES NEGOCIATIONS ENTRE LA SUISSE ET LES ETATS-UNIS
EN VUE-DE LA CONCLUSION D'UN ACCORD
COMMERCIAL

Au début de 1934, le Ceonseil [édéral fit part au gouvernement améri-
cain de som désir d’entamer le plus tét pessible avec lui des négeciations
en vue de le conclusien d’un sccerd cemmercisl b. Le Verert de I'Union
suisse du cemmerce et de 'indastrie se préoccups peun aprés de recueillic
lea veeux des industries snisses intéressées aun marché des Etats-Unis. A cette
épeque, le Congrés vensit a peine de recevoir le projet de Reciprocal Trade
Agreements Aet !

A fin juillet 1934, le Conseil fédéral regut une répense positive du
gouvernement américain. Le 23 ectebre 1934, celui-ci révéla efficiellement
son intention de négocier avec la Suiste, anmongant simultanément la fixa-
tion an 17 décembre 1934 d’audiences publiques devent denner aux milieux
intéresséa des Etats-Unis 'occasion d’exprimer leur opinion au sujet de
I’accerd dont la eonclusion était envisagée ®. Elles enrent lieu devant le
Comité intérministériel d'information réciproque- créé en exécuticn des
dispositions d'application du Reciprocal Trade Agreements Act®.

Ces audiences — ou du meins leur partie consacrée aux articles hor-
logers — virent se heurter des points de vue diemétralement opposés. Les

1 Iin 1850, les négociations américano-sulsses avaient au contraire été provoguées
par une mitiative des Etats-Unis ; cf. p. 7.

*New York Times, 24 opctobre 1934 ; la Suisse était le quatriéme pays avec
lequel des négociations reposant sur le RTAA étaient ennoncées.

3 of p. 95.
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fabricants américaing de montres usérent de tous les arguments pour faire
chatacle & une réduction contractuelle des draits de la position 367 1.

La défense nationale — disaient-ils déji — exige une industrie horlegére
forte et prospére; or, 'bien gu’an point de vue technique, les conditicns
soient égales aux Etats-Unis et en Suisse, il y a en faveur de celle-ci d’énar-
mea différexces de coiits de production que me compense pas le tarif
Hawley-Smaot ; dés lors, tout abaissernent dea droits me saurait aveir
d’antres conséquences qu'un envahissement du marché américain par les
marchandices éirangéres, danger d’autant plus a crzindre que 1'Allemagne
et le Japon hénéficierant avtomatiquement d’éventuelles comcessions faites
i la Suisse.

Les fabricants poursnivaient : Depuis la promulgation de tarilf Hawley.
Smoot, la Suisse o fourni le 50 % au moins des. montres vendues anr le
marché américain ?; une réduction des dreita signifierait que Washington
entend laiaser 'étranger accaparer unc part pius grande encore de calui-ci ;
comme les [abriques d’horlogerie des Etats-Unis sont des manufactures,
dont le nomhre ne ceese d’ailleurs de baisser, il leur faut de 6 3 9 mois
pour preduire une montre. ; elles deivent par conséquent disposer de débon-
chéa dont la capacité d’absorption leur scit connue longtempa i 'avance
ce serait. dans ces conditions, un scandale de permettre aux importaticns
de venir houleverser les prévisions des entreprises américaines.

Par sillenrs, relevaient-elles encore, ¢e nerait unc cruelle ironie que le
gouvernement américain cherchiit d’un eété 4 éliminer le sweat shap ® &t
d'un autee facilitit par un accerd l'importation de marchandises produites
par une industrie ayant recours i cette méthede de travail et qui, pour #a
propre protection, a ohtenun que fussent prohibéen en Suisse I'entrée des
beftes japonaises et Ia sortie des pidces détachées d’horlogerie ! En cutre,
demandaient-elles, comment pourrait-on justifier des concessions tarifaires
en faveur d’unc industrie exergamt un contréle monopolisateur, devenue
un véritable Etat daps I’Etat, soutenue par sen geuvernement et uaant d'un
meyen aussi hontsux que Ia contrehande pour approvisionner le marché
américain * ?

Les manufactures américaines fabriquant des montres ancres empierrées
ne s¢ contentaient pas de s'opposer a un abaissement contractuel des droits,
en affirmant qu'il les fernit disparaitre en quelques mois ; elles réclamaient

encore un contingentement des importations leur réservent la moitié du
marché américain.

1 Waltham — News Tribune, 18 décmbre 1934 ; The Jewelers' Circular Key-
stone, janvier 1935.

7 Compte non tenu des montres sans pierres prodmtes aux Etats-Unis.

8 Le sweat shop est 'endroit ot se pratique le sweating system caractérisé par
une durée de travail excessive, des salaires de misére et/eu des conditions de travail
insalubres ; le verbe fo sweat signifie transpirer.

4 Certaines fabriques américalnes lnissaient en cutre entendre qu'nne bafsse des
droits des ohligeraient & transférer leurs opérations en Suisse.
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" Une répartition du marché i parts égales pouvait sembler aseez libérale,
Mais du cbté de la fabrication américaine, on ne voulsit prendre en consi-
dérstion que les mobptres ancrea empierrées, alors qu'a 'importation, tous
les genres eussent dii &tre imputés au contingent et encore aprés seulement
qu'eiit été déduit de celui-ci le volume estimé de la contrebande an cours
de I'année écoulée ! ! _

Les syndicats ouvriers de la branche horlogére étaient méme plus res
trictifs que les industriels . Qutre les arguments déji invoqués, ils faiaaient
valoir que ni les importateurs ni la Suisse, qui ne s’étaieut & leur avis oppo-
8€s qu'cn paroles 3 la'contrebande de montres et avaient combattu toutes les
mesures proposées pour I'éliminer, ne « méritaient » un accord. Iis adres-
saient a I'industrie étrangére le reproche de sz complaire dans des pratiques
répréhensibles dirigées contre Vindustrie, les consommateurs et le gouver-
nement américains. '

Cés pratiques étmient la contrebande et 1a mise sar le marché, par cer
taines maisons, de montres dont la description devait effectivement &tre
qualifiée de fantaisiste. Mais Ics reproches des syndicats ne s’arrétaient pas
la. Ils portaient encore sur les salaires payés en Suisse — qu'on disait ne
reprégenter que le 40 4 60 % de ceux versés sux Etats-Unis — et sur 1'ae.
caparement par l'industeie helvétique des marchés traditionnels d'expor-
tation des manufactures américaines, :

Les syodicats prétendaient epcore que ces derniéres étaient parfaite-
ment & méme de couvrir tous les besoins des Etats-Unis en montres et que,
par conséquent, une limitation des importations ou m@me leur prohibition
surait été absolument justifiée. 1lls se voamlaient généreux en proposant
un contingentement dans la proportion de qnatre momires ancres empier-
réas fabriquées dany Ie pays pour ume montre importée ! Comme. ultime
argument, its déclaraient que la charge du tarif de 1930 ne devait pss étre
Bi exarbitanie puisqu’elle était le résultat d'un compromis entre produc-
teurs et impeortateurs américains .

Ou faisait grand cas dans le camp prolectionniste de ’augmentation des
importations aux Etats-Unis d'articles horlogers survenue de 1933 i 1934,
maie I"Anterican Watch Assemblers’ Association pouvait facilement répondre
que ['accroissement de la production des manufactures indigénes avait €té

1 Pour I'année 1934, et tout & fait théoriquement, la situation et &té la suivante :
Production américeine de montres sncres empierrées sn 1933 : 463.000 pidces ;
contingent pour I'importation de montres et mouvements suisses de tous genres en
1934 : 463.000 pidces, dont i déduire 300.000 piéces pour Ia contrebande estimée
en 19331 A mnoter qu'en 1833, Ia production sméricaine de montres sans plerres
avait atteint 5.628.000 pidces, ce qui donnait pour tous les genres une prodl?.lction
de 6.001.000 pitces, alors que les importations totales m’avalent représenté que
448.000 pizces. . :

¥ The Jewelers' Circular Keystone, janvier 1935,

3of. p. 30
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encore plus marqué’ Les importatenrs demsandaient 1'abaissement des
dreits dans la mesure maximum autorisée par le Reciprocal Trade Agree-
ments Aet. 1ls voyaient la le senl moyen de meitre un terme 3 la contre-
bande et contestaient qu'un contingentement pit svoir un quelconque effet
utile dans ce demaine. Enfin, 'grgument de le disparition de¢ wmombreuses
fabriques d’horlogerie américaines en raison de la coneurrence des impor-
tetions ne leur psrsissait pas fondé ; lenr sssociation rappelait qu'il s’agissait
la d'un phénoméne, antérieur & 1930, d’élimination et d’absorptiom des
petites cntreprises par les grandes, les surviventes réelissnt d’sillenrs &
elles seules et en temps normal un chiffre d’affaires et des hénéfices trés
supérieurs a4 ecenx de 'ensemble des maisons a I'époque ot il en existait
encore 60 ou 80.

* Malgré les plaidoyers de leurs propres producteurs, les Etats-Unis inclu-
rent I’horlogerie de petit volume dans la liste des artitles au sujet desquels
ils étaient préts & faire des concessions tsrifaires & la Suisse. Cela était
couforme su principe qu’ils avaient annoncé de vouloir mégocier sortout
i propos de marchandises grevées de droits dont I'incidence excédait 50 %,
les ponrparlers devant se dérouler avee le pavs étant le principal fournis.
seur du marché américain pour le produit considéré 2,

La Suisse et les Etats-Unis échangérent leurs listes de veenx le 9 mai
1935 % On se rendit slors compte quun abaissement des droits américzins
sur les artieles horlogers ne pourrait étre réalisé qu'au prix d'un engagement
de notre pays & participer activement a la lutte devant faire disparaitre la
contrebande *, Mais les requétes des deux gouvernements n’ayant pas été
rendues puhlignes, on ne pouvait slors et de Fextérieur se faire une idée
trés précise de leur contenu. .On apprit cependant gue la Suisse avait
demandé toutes les réductions possibles des tanx de la position 367 et fait
de méme pour quelques articles 'intéresssnt spécialement classés sous
position 368 du tsrif Hawley-Smoot.

Les négocialions proprement diles commencérent & Washington le
7 juin 1935. « En fort peu de temps, les représentsnts des denx pays purent
définir les buts & atteindre, écarter les différences les plus importantes
existant entre les méthodes des deux parties en mstiére de politique
commerciale et établir les dispozitions fondamentales d*un accord commer-

1 AMERICAN WATCH ASSEMBLERS’ ASSOCIATION ; Information for the Press in regard
io proposed Trade Negotiations with the Republic of Switzer New York 1935

2Tasca H.]., op.cit, p. 181 ; la Suissa était la principal fournisseur des Etats-
Unis pour 19 articles différents; op.cit, p. 314. .

* CuaMBAR SUISSE DE L HORLOGERIE, circulgire du 27 mai 1935

* La requéte américaine manquait de logique, puisque la contrebande avait pour
cause une mesure prise suz Etats-Unis et que la Suisse perdait tout contréle suz les
marchandises exportées dés le moment o0 elles avaient quitté son territoire doua-
nler ; la Suisse acguiesga toutefois 4 cette demande, parce qu'il semblait préférable
de collaborer 4 la mise sur pied d'un systéme en essayant de le rendre raisonnable
plutdt que de laisser les Etats-Unis pmmmlguer en I'espéce une réglementation
antonome dont on pouvait craindre le pire ; (§u p. 77.
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cial 4 partie tarifaire » . Au début de juillet, le ministre Stncki, chef de
la délégation suisse, fit rapport an Conseil fédéral. Force était de constater
" gque si certazins problémes avaient trouvé leur selution, des divergences
graves subsistaient encore, en particulier parce que les Etats-Unis n'envisa-
geaient pas Poctrei de concessions sur des marchandises que la Suisee, pour
pouvnir conclure, estimait devoir &tre comprises dans 'accord 2.

De part et d’antre de I'Atlantique, on fit le point, donna de nonvelles
instructions et se prépars & la seconde phase des négociations qui débuta
en septembre 1935, Par metif d’économie, la Suisze n'y envaya pas de
délégation spéciale ; elle chargea des fonclionnaires de sa légatlion &
Washington et son consul général & New-York de conduire les pour-
parlers 2, Ils s’avérérent spécialement difficiles dans le domsine horloger,
en raison des problémes techniques qui se poeaient et & cause anesi du plan
américpin d’€élimination de la contrebande qui était devenu une des pierres
d'achoppement des conversationms américano-suisses. On exigeait en effet
heancoup de notre pays ssns vouleir lui accorder grand-chose en retour .
Finalement, la présence d'nn expert suisse ® permit d’aboulir A nne entente
et de mettre au point les textes relatifs an régime d'importatian anx Etate
Unis des produits horlogers sirisses. '

La méthode de négociation cheisie par la Snisse était inusitée. Il fnt
néanmoiné possible de mener les pourparlers & chef. Un accord commercial
i tarifs put &tre signé le 9 janvier 1936° par M. Marc Peter, ministre de
Suisse & Washington et M. Cordell Hull, secrétaire d’Etat américain. Il
entra provisoirement en viguewr le 15 février 1936 ot définitivement Ie
6 juin 1936, les instrumente de ratificstion ayant été échsngés & Berne le
7 mai 1936 7. Il inaugurait une ére nouvelle des relations économiques entre
ce qu’on se plaisait & appeler la plus grande et la plus ancienne démocratie
du monde?,

1 FF 88 T 490.

2 I.a Fédéraetion Horlopére Suisse, 10 juillet 1935.

*FF 88 1 490 ’

% Presse suisse moyenne, 6 novembre 1935,

SEn la personne de M. Albert Amez-Droz, alors secrétaire général de la Cham-
bre suisse de l'horlogerie; of. p. 108 et 112.

3 Accord commercial enire lz Suisse et les Etats-Unis d' Amérique du ¢ fan-
vier 1936, FF 88 1 509, RO 52 241,

7 Jacouean D. G, op.cit, p. 273; certaines dispositions spéciales de 1accord
entrérent en vigueur ls 1er mat 1986 ; ef. p. 110,

8 (C’était de dixitme accord concla par les Etats-Unis sur la base du Reciprocal
Trade Agreements Act, las préckdents ayant &té uégociés avee, dans Fordre chrono-
logique, Cuba, lo Brésil, la Belgique, Haiti, la Suéde, la Colombie, le Canada, le
Honduras et les Pays-Bas; U.S. Tawmrr Comassion, Operation of..op.cit., First
Report, Part I, p. 38,
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_ Saction 2

LES ASPECTS GENERAUX DE L’ACCORD COMMERCIAL
ENTRE LA SUISSE ET LES ETATS-UNIS D’AMERIQUE
DU 9 JANVIER 1936

Abstraction faite des obstacles découlant de la sitnation #conomique
générale, les importations de produits snisses aux Etgte-Unis &taient le plus
souvent entravées par les taux exorhitants du tarif Hawley-Smoot ; celles
de marchandises américaines en Suisse ’Etmient surtout par les contingen-
tements on méme probibitions décrétds en vertn des arrétes fédéraux des
23 décembre 1931 et 14 octobro 1933 1. On s’accordait & reconnaitre que
les taux du tarif douanier suisse — fixés le plus souvent pour des consi-
dérations fiscales — ne constituaient que trés exceptionnoellement umne
barriére 8 la vente dans notre pays d’articles américains 2. C'étmient les
regtrictione précitées qui avaient fowrni les armes nécessaires aux négocia-
teurs suisses.

L'accord conclu le 9 jamvier 1936 avait pour but «de faciliter et
d’étendre les relations commerciales » entre les deux pays. Pour « déve-
lopper leurs échanges.commertiaux », ceux-ci g'octroyaient « réciprogue-
ment des concessions et avantages mutuels » . Etant donné les conditions
fonciérement différentes existant en Swisse et aux Etats-Unie, lez moyens
mig ¢n @uvre devaient aussi Etre différents de part et d’autre. Lee conecs-
sions. cansenties par chaque partenaire étaient bien sensiblement égales
quant & leurs effets probables. Elles n’étaient en revanche pas identiques
én ce qui conecerpe leur nature.

Les concessions principales faites par la Suisee anx Etats-Unis consie-
toient en l'octrei, la consolidation ou 'accroissement de contingents d'im-
portation, jusqu’alors entiérement autonomes, convrant 19 groupes de
marchendises, tellea que le blé, les fruits frais ct secs, le szindoux, le riz,
certains bois, les automobiles et les dérivés du pétrole %,

Par ailleurs, les Etata-Unis obtenaient des réductiona de droits pour
12 genres de marchandises, dont le saindoux, les fruits secs au en conscrves,
les paissons en boites, les machines de bureau et les panneaux de revéte:
mient. Enfin, les taux des droits grevant 19 autres genres de marchandises
étaient cousolidés par I'accord & leur niveau de 1'époque, qui était géné-

1 CurpsrTsoNn Wotam §., op.cit, p. 87-88; 11.S. StatE Derart™ENnT, Trade
Agreement between The United States and Switzerland signed January 9, 1936 :
Analysis of the General Provisions and Reciprocal Concessions, Washington 1936,
p. L 4 et 10; f. p. 90-91.

2 U, 5 STatE DEPARTMENT, op.cit, p. 1 et 10, -

5 Accord du 9 fanvier 1936, préambule.

L Accord du 9 Jenoier 1938, liste I, partie B,
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ralement trds bas. 1l g'agigeait principalement de cewx sur le pin Donglas,
le coton, le riz, les asperges en conserves, les raigina secs, les vessies et
boyaux, lea abragife, lea dérivée du goudron de hou)lle, les lubrifiants miné-
raux, les automobiles et fes pneumatiques .

Les concessions faites par la Suisse sous la forme de contingents appor-
taient des avantages au 40 % enviren des livraisona américaines 4 notre
pays %. Quant @ 'ensemble des concessions suisses, ai on les appliguait —
pour les besoins de Ia démonstration — aux importationa de produits améri-
cains en 1931 et 1934, elles en affectaient fzvorablement le 70 et le 60 %o 3,

En contrepartie, les Etats-Unia accordaient 5 la Suisse des concessions
d'ordre uniquement tarifaire — c'était daps la nature des choses — sur
59 genres de produits, dont plusieurs aveient été grevés de droits trés
élevés par le tarif Hawley-3moot. Elles couvraient, netamment, certains
produits chimigues, des spécialitée textiles, les fromages de Groyére et
d'Emmenthal, des types particuliers de machines et un grand nembre de
produits horlogers®, ces derniers intervenant a eux seuls pour un tiers
environ des concessions américaines ®. C'était V'indice a la fois de I'impor-
tance du réle joué par I'herlogerie dans les relations commerciales entre les
deux pays ¢t des exagératione des watch et elock paragraphs duv tacif de
1930. En outre, les droits ou franchises relatifs a 12 positions de celui-ci
étaient coneolidés par Vaccord.

Les conceseions des Etats-Unis appliquées — & nouveau pour les hesoins
de la démonstration — aux livraisons de produits suisses cn 1931 et 1934
en affectaient faverablement le 63 et le 71 % % 11 y avait donc un certain
déséquilibre cn faveur de notre pays entre les prestations ditectes des deux
partenaires, mais jl était plus que compensé par un engagement de la
Confédération a collaborer activement 2 la lutte eontre les importations en
contrebande aux Etats-Unig de produits herlogers; il faisait I'ohjet d’une
déclaration unilatérale annexée 3 I'accord? et en était partie intégrante,
tout comme d'aillenra les listes de droits et de contingents .

1 Accord du. D farcier 1958, liste I, parte A

210, S. STate DEPARTMENT, op.cit, p. 1; ces concessions devaient permetire de
doubler dans T'ensemble les liveaisons américaines des articles visés et de pratique-
ment couvrir la demande existante.

*U.S. Srare DEPARTMENT, op.cit, P 2.

Al p 112,

8 Accord du 9 fanvier 1936, liste I1; dans Ja plupart des cas, les coneessions
amévicaines étajent rédigées de maniére a ne s'appliquer qu'a des articles typique-
ment suisses et 4 ne pas s'étendre & d’autres foumisseurs par Ie jeu de la clause de
la mation la plus favorisée ; pour l'appréciation de cet aspect des concessions amé-
ricaines, il faut savoir que les Etats-Unis n'accordaient pas 4 'Allemagne le béné-
fice de la clause; c'était une mesure de rétorsion contre les discriminations frap-
pant les produits améncams dans ce pays.

s, S Snﬂ; Deeantueny, op.cit., p. 8.

7 Accord du 9 fanvier 1936, Déclaration ; of. p. 109,

B Accord du 8 janvier 1936, Article IV.
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Les dix-huit articles constituant les clauses générales de ’accord présen-
taient um intérét trés inégal, Ils avaicnt été rédigés selon un schéma établi
par le gouverncment américain et soumis aux autres pays comme base de
négociation, Cela explique Vexistence de dispositions, tournures et lon-
gueurs peu usuelles dans les Araités de commerce conclus por la Suisse '

Les Etats-Unis et la Suisse se garantissaiemt mutnellement le bénéfice
de la clause inconditionnellc et gratuite de la nation la plus favorisée (X)*
et 1'égalité de traitement fiscal ou douanier avec les arlicles nationaux ou
originaires de pays tiers (IX). Ilz ¢’interdisaient d'introduire une forme
quelconque de réglementation gnantitative des échanges pour les marchan-
dises bénéficinnt de concessions tarifaires, sauf dans quelques éas diimem
énumérés (VI) . lls convenaient de 'octroi d*un traitement équitable pour
Pimpertation ou la taxation des produits inléressant I'autre partenaire, mais
n'étant pas expressément couverts par les listes snoexées & I'accord (VIL).

D’auntre part, les deux pays consolidaient en quelque sertc les modes de
calcul de leurs droits ad valorem, lorsqu'il cn existait {V). [ls s’antorisaient
b percevair des droits équivalents @ une taxe interne frappant les preduits
nationaux {III}. Ils fixaient des rdgles pour les cas oir I'importation, la
production ou la vente d'un article dépendaient d’un monopole maintenu
ou établi par le gouvernement (VIIT). Ils acceptaient de se consmlter ei
des difficultés venaient & surgir dans des domaines particuliers, tels que
I'application des prescriptions dewaniéres, des restrictions quantitatives et
des lois sanitaires (XII} ou -— ce qui €élait plus intéressant — si |'nn des
parteneires mettait en vigueur une mesure qui, tout en me dérogeant pas
a T'accord, pouvait contrecarrer la réalisation de ses buts (XV). 118 conve-
raient maturellement aussi de touke une Bérie d’exceptions pour lesquelles
les principes du traité ne povvaient pas &tre invoqués (XIII, XIV),

Chaque partie se réservait le droit de demander 1'ouverture de négocia-
tions ou de dénoncer 'accord & bréve échéance si le taux du change entre
lo dollar et le frane venait & varier considérablement (XI) % La Suisse et
les Etats-Unis se réservaient aussi, éventucllement aprés couwsultations, le
droit de’supprimer ou modifier une concession si, du fait de sa géneérali-
sation par le jeu de la clause de la mation la plus favorisée, un pays tiers
en retirait le principal bénéfice (XVI) 5. .

1 FF B8 I 490-491. w

2 Les chiffres entre parenthéses col ondent aux articles de l'accord du
9 janvier 1936 ; les articles 1 ct 11 Ffixaient lIa portée et les limites des concessions
réciprogues,

2 Une exception était en particulier prévue pour les marchandises américaines
figumnt dans la liste T de I'accord 4 Ja fois dans sa partie relative aux contingents
d’importation en Suisse et dans sa partie tarifaire.

4 Les Etats-Unis ne firent pas usape de cette disposition lors de la dévaluation
du [ranc suisse, en septembre 1956,

5 C'était 1me sorte de clause échappatcire ; les Etats-Unis en firent usage en
1940 ; aprés des consultations avec la Suisse, une proclamstion présidenticlle du
28 novembre annula partiellement, avec effet au ler janvier 1941, les concessions
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Il convient enfin de mentiouner spécialement ume possihilité que la
Suisge avait tenu @ laisser ouverte. Elle se rapportait au cas od les Etats
Unis auraient mis en vigueur upme guelcomque mesure relative & la lutte
contre la contrecbande, domaine daus lequel des projets de lois trés restric-
tives étaient alors en suspens devant le Congrés® On pouvait en effet
craindre que 'un d’eux fit an jour promulgué el qu’il eiit alors pour effet
de « restreindre indiiment |'importation ou le commerce légitime dea mon-
tres ou des mouvementa de monires suisses » {XVIl). Ce cas survenant, les
Etats-Unia s’engagesient a vouer Iattention la plus sympathique aux repré.
sentations . du gouvermement swissc ¢t Iui reconnaissaient Ie droit, en
I'ahsence d’arrangement dans les trente jours, de se départir de sa décla-
ration annexée i I'accord ou méme de dénoncer celui-ci (XVII).

Qu’attendait-on en Suisse et aux Etats-Unis de cet accord conelu pour
trois ans et tacilement renouvelghle (XVI11) ? A Berne, on faisait preuve
d’'un optimisme réservé, « 11 ne serait guére possible d*émettre des prédic-
tions tanl ceit peu sires au sujet dea conséquences de I'accord. Trop de
facteurs obscurs.. subsistent encorc.. De plus, dans heancoup de cas, les
droits de douanme américaing réduite conventionnellement sont emcore si
élevés que des changements relativement minimes de la situation écono-
mique ¢t des prix pourront exercer une influence décisive sur I'écoulement
des marchandises... [Mais] nous pouvons prétendre & bon dreit que notre
nouvel accord avec les Etats-Unis... constitue un progrés important. Dans
des circonstances a peu prés nermales, on devrait pouveir coastater une
intcnsification notable des échanges de marchandises.. Les réductions de
droit du tarif amécicain permettront... d’exporter sux Etats-Unis dana des
conditiona a peu prés acceptables..» . On n’aurait pu ére plus prudent !

Ou estimpit cependant, ¢t malgré ces réserves, que la signature de
Peccord dn 9 janvier 1936 était un événement d’autant plus important gue
I'entente avait une durée relativément longue, qu’elle avait été conclue
avec un Etst constituant us débouché majeur ponr la Suisse et que,
« contrairement a beaucoup d’accords signés au cours de ces snnées der-
niéres, [elle avait] pour but non pas de réduire le niveau actuel des
échanges de marchandises, mais an contraire de le relever » *

A Washington, on se plaisait & remarquer que la Suisse jouait dana le
commerce mondial un’réle hors de proportion avee sa population ou la
superficie de son territoire. En 1933, elle avait occupé le quinziéme rang
de [a classification des pays selon la valeur de leurs échanges extérieurs.
En ne considérant que [es importations, on la trouvait méme au dixiédme
rang. On motait aussi que les Etats-Unis étaieat alors de loin sen prineipal

faites en 1938 sur certains types de mouchoirs tombant sous la position 1529 (b}
du tarif amérieain; Executive Agreement Series No 193, Termination in Part of
Concessiony on Handkerchiefs, 28 novembre 1540,

1ef. p. BO-B2.
:FF 88 I 499-500.
AFF 88 I 500.
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fournisseur et sor meilleur client extra-européen, malgré qu'ile eussent
perdn passablement de terrain, depuis 1933 en particulier !, .

On cepérait aux Etate-Unis que les concessions faites i la Snisse entrai-
neraient la ‘disparition du sentiment d’hostilité envers les produits améri-
cains qui existait depuis F'adeption du tarif Hawley-Smoot * et qne, par voie
de conséquence, ler conmcessions suisses pourraient &tre entiércment utili-
séca. On pensait que ces dermiéres permettraient d’une part de doubler
la valenr des livraisons d'articles contingentés et d’auire part de faurnir
au marché suisse les marchandises mentionnées dane l'accord en quantités
suffisant a couvrir la demande ®. On se réjouissait particulicrement de la
réouverture du débouché helvétique pour le blé, dent les livraisons étaient
tombées 4 zéro en raison des restrictions d'importation, ¢t pour le saindeux
américain gqui était antérievrcment seumis par la Suisse & une prohibition
d'importation *.

Si les avantages qu’apportait l'accord aux producteurs américaine res-
sortaient de la lecture de sez dispositions générales et de la liste des
concessions suisses, on ingistait & Weshington sur 'intérét que présentaient
les conceesions faites par les Etats-Unis pour de nombreuses autres bran.
ches d’activité et pour le comsammateur américains® Do pouvait demec
conclure — comme lc faisait le président Roosevelt® — en constatant que
IPaccord du 9 janvier 1936 était propre a promouvoir la réalisation du but
poursuivi par le Reciprocal Trode Agreements Aci, le développement de
marchés extérieurs en vue du rétablissement de la proepérité.

Section 3

LES DISPQSITIONS DE L'ACCORD BU 9 JANVIER 1936
RELATIVES A L4 CONTREBANDE. DE PRODUITS HORLOGERS

La contrebande de produits horlogers” préoccupeit & un tel peint le
gouvernement américain, soumis d'ailleurs a ce propos 3 de fortes pressions
de la part duo Cengrés et des producteure nationsux, qu’il lni efit &té
impossible de conclure avee la Suisse um accerd ne tentant pas d’apporter
une solution, an moins partielle, A ce probléme. '

1 U. §. STATE DEPARTMENT, op.cif., p. 4-5.

7 Jacquenin D. G., op.cit., p. 150-151; of p. 66, .

2 U.S. Srate DerarTMENnT, opeit, p. 1.

4U. 5. STATE DEPARTMENT, op.cit, p. 2, 11-12 et I7.18.
5U. 5. STaTe DEPARTMENT, op.cfi, p.  34-35.

¢ Prociamation du 9 janvier 19386,

of. p TT.
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Comme la canss premiére et le stimnlant de la contrebande résidaient
dans le mniveau des droits da tarif de 1930, le reméde principal consistait
natarellemeni & les rédnire dans la proportion exigée par les cifconstances.
Il fut fait usage de cette méthode dans la mesure autorisée par la loil.
Mais tout en reconnaissant que '¢limination de la contrebande concernait
sortout lg pays importatenr %, le gouvernement américain tenait & obtenir
une collabaration active de la Sunisse dans ce domaine,

Les Etats-Unis poussaient méme les choses si loin qu'ils faisaient de cette
collaboration une condition sine gua non de la conclusion d'on accord avee
notre pays. De plus, ils étaient sur le point d'édicter, pour lutter contre la
contrehande, des mesures antonomes pouvant ne convenir que fort peu &
la Sumisse ®. Désirant négocier d'une pert et exercer une influence sur lz
tournure .des événements en la matiére d’autre part, voulant en outre gque

_ me g'enrecinit .pes” davantage l'idée déji répandns anx Etats-Unis que la

contrebande é&tait tolérée, simom méme encouragée par la Suisse, celle.ci
p’avait pas d'autre possibilité que d'accéder i la suggestion américaine
d'itclure la question dans les pourperlers. Son examen ne facilita en rien
le cours des négociations.

Les conditions de la collaboration suisse — £tablies sons forme d'enga-
gement -— furemd conosignées dens une déclaration autonome annexée
comme psrtie intégrente .3 1'aceord du 9 janvier 1936% Sur ce point
particulier, celui-ci ahoutiesait dés lore — au nom des efforts tendant &
snpprimer la comirshande de montres et mouvements — & I'établissement
d’un systéme de contrdle extrémement strict des exportstions de ces arti-
tles 4 destination des Etats-Unis, pour application dnguel le concours des
organisations horlogéres smisses &tait requis.

Les montres ¢t mouvements destinés aux Etszts-Unis devaient y étre
acheminés directement, aprés aveir été dédovanés par des bureanx de sértie
suisses déterminés ®. Mais il falleit encore qu'ile fussent marqués « de fagon
permsnents d'une marque distinctive, distincte pour chagque importateur
aux Etsts-Unis » % et sceompagnés d'un permis epécial délivré « par une
organisation de l'industrie horlogére suisse désignée par le gonvernement
snisee » 7,

1of, p. 112

1.8 S'rhjn DepanTMENT, op.cit, p. 2.

2FF BB 1 409 ; cf. sussi p. 80-82.

*Le texte de cette Déclaration est reproduit aux p. 221-222.

® Accord du 9 jancier 1936, Déclaration, ch. 2.

% Accord du 9 janvier 1936, Déclaration, ch. 8; ce sont les margues d'impor-
tatewrs composées de trois lettres majuscules qui doivent &tre mscul‘)ees sur le

cog du balancier ; elles sont atiribuées aux impartateurs américains par fa Chambre
suisse de I'horlogene

* Accord di 9 janvier 1936, Déclaration, ch. 1; ce sont les exports permits
dont la forme’ &tait prescrite par l'accord, le visa étant octroyé par la Chambre
suisse de Thorlogerie,
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texte.de

D’sutre part, les organisations horlogéres suisses devaient obliger lears
memhres i tenir une comptabilité compléte périodiquement revisée et i
fournir 3 un organc central des renseignements détaillés an sujet de leurs
Yivraisons aux Etats-Unia®. Il incombait en outre 4 I'industrie horlogére
suisge de purnir, conformément & ez conventionk interncs, les infraetions
A ce systéme de réglementation des exportations, une des sanctions eonsis-
tant a refueer, de manpiére temporaire ou permanente, lc visa des permis
spéeiaux ¥,

De plus, Ia Suissc comsentait & ce gue Pautorité de vize — en 'espéee
la Chamhbre suisse de I’horlogerie — fournit au gouvernement américain
et & 5a requéte, des « informations concernant 'entrée aux Etats-Unis en
eoutrebande effective ou supporéc de montres et de mouvements de mon-
tres » %, Enfin, la Chambre suisse de Phorlogerie se voyait assigner le
mandat de refuser, aprée avertissement, d’établir des permis couvrant
des envois b des destinataires américains soupgonnés de contrebande ou
n'ayant pas voulu ce soumettre & certains contriles de la donane dea
Etats-Unis *.

L'entrée en viguenr de cet arrangement était fixée au 1** mai 1936, se
durée de validité eoincidant avee celle de ’accord, mais sous réserve des
dispositions de son article XVII %

Le systéme ainsi mie snr pied pouvaitil convenir @ la réalisation du but
poursuivi ? En lui-m8éme et considéré isolément, il n’avait aucnne chance
d’aboutir 3 un résultat vraiment satisfaisant, pour la simple raison qu'il
ne s'attaquait pas 4 la cause du mal. Par contre, comhiné avee lea ahnis-
sements de droits dont les deux pays étaient convenus, il pouvait aveir une
certaine efficacité. Celle-ei’ n’mecrut d'ailleurs par la suite, en raisom de
I'angmentation des prix des produits hotlogers et de la diminution de
Iincidence de la charge dowaniére. Mais cette situation fut la conaéquence
d'un concours de circonstanecs favorahles plutét que celle de I'institution

du eystéme des marques d'importateurs et des export permits,

On ge fut done gravement leurré — et on se leurra — en donnant an
gystéme de contrdle ainsi instauré des vertus qu’il ne pouvait pas avoir ®.
Auxz Etats-Unis, on pensait qu'il contribuerait a « empécher que des mou-

1 Accord du 9 janvier 1936, Déclaration, ch. 4 {(a). .

? Accord du 9 jancier 1938, Déclaration, ch. 4 {b) ; cette référence anz conven-
tions de l'industrie horlegdre suisse ne manquem pas d’itonie lorsque, en 1954, le
Département américain de la justice les attaquera en faisant appel aux principes
de la législation antitrust/

2 Agcord du 9 jonvier 1936, Déclaration, ch. 5.

S Accord du 9 fanvier 1938, Déclaration, ch, 6.

sof. p. 107,

% Cette précision est importante, parce que quelques pays, prélevant des droits
exarbitants et envahis par lz conirebande, simaginérent paivement qu'ils pour-
raient I'éliminer sans réguire Yeur tarif, mais en instituant un systéme semblable #&
calui de I'accord du 9 janvier 1936.
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vements suisses pénétrent dans le commerce illicite... et [qu’ill serait d'une
trés grande valeur pour la ssuvegarde du revenu de I'Eiat et la protection
de l'industrie horlogére aréricaine cantre ume concurrence illégitime » .
En Suisse, on n’était guére plus réservé : « Les arrangements relatifs 4 la
lutte contre la contrebande des monires constituent un essai de réglemen-
tation gui donmera indubitablement de bons résuliats en dépit des lacunes
inévitables dues anx circonstances » > On ajoutait cepeudant que le prin-
cipal controle aurait & étre exercé lors de Ventrée aux Etats-Unis, puisque
toute possibilité de vérification échappait & noire pays dés le moment ot
la marchandise avait quit1é le territoire dounanier suisse

Les controles, vise et marquage découlant de lz déclaration annexée &
Iaccord dun 9 janvier 1936 étaient lourds, onéreux et, pour lc moins,
désagréables, Mais en tami que prix des concessions américaines sur les
draits frappant les preduits horlogers, et danz ce contexte ssulement, ils
étaient en towt cas snpportables, sinon méme avantagenx. Les éoncessions
tarifaires et la déclaration formaient donc une seule entité, Les premidres
disparaissant, la seconde perdait I'essentiel de sa raison d’gtre *,

Le Conseil fédéral, par un arrété du 25 avril 1936 « concernant I'expor-
tation de montres et de monvements de montres aux Etats-Unis d’Amé-
rique » %, édicta les prescriptions d'application en Suisse de la déclaration
annexée & I'accord du 9 janvier 1936. Il établissait les droits et devoirs de
la Chambre suisse de I'horlogerie, de la Direction générale des douanes et .
de ses bureaux, ainsi que de la Fiduciaire horlogére suisee, cetle ‘derniére
intervenant sur mandat de la Chambre comme organe de contrdle et den-
quéte, au sens du chiffre 4 (a) de la déclaration. 11 établissait la liste des
bureaux autorisés & dédouaner les envois de montres et mouvements des-
tinés aux Etats-Unis ct déléguait 4 la Divisian du commerce la compétence
de prendre les dispositions nécessaires 4 I'exécution de Varréte.

Outre le refus de la délivrance de mouvesux permis, décision adminis-

trative, le Coneeil fédéral fixait encore & dix mille francs d’smende ou 4

311, 5. STaTE DIEPARTMENT, op.cil, p. 2.

*FF 88 I 499.

SFF 88 1 499,

1 Cela est vrai au point de vue suisse, meiz pas 4 celui des Etats-Unis ; une aug-
mentation des droits devant en eHer provoguer une renaissance de la contrebande,
le systéme mis sur pied par la déclaration n'en devient alors que plus utile pour eux.
A quoi il convient d’ajonter que le retrait de la déclaration risquant, dans de sem-
blables circonstances, d’entrainer une dénonciation de l'accord de la part des Etats-
Unis, la question & trancher ¢n fin de compte n'est plus celle de la relation entre
la. déclaration et les concessions tarifaires ameéricaines sur les momtres et mouve-
ments, mais bien celle de savoir si, en cas de disparition totale ou partielle de ces
dernitres, l'accord ainsi modific présente encore un intérét pour la Suisse; c'est
e probléme qui s'est posé 4 notre pays en 1954 ; cf. p. 213

# RO 52 218; 4 noter que par son article 5, I'arrété établissait implicitement le
principe qu'il était interdit d'expeédier azilleurs qu'aux Etats-Unis des montres et
mouvements portant une marque d’importateur ; cette interdiction était confarme a
Pesprit de la déclaration annexée i Vaccord du 9 janvier 1936, mais pouvait étre
extrdémement gdnante, par exemple en cas d’annulation de commande.
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deux moiz d’empriscnnement, les deux peines pouvant &tre cumulées, les
sanctions maxima & premndre contrc ceux qui enfreindraient lea dispositions
de P'arrété du 25 avril 1936, ainsi que les preseriptious ou instruetions en
découlant !, Le systéme était prét & fonctionner. I1 entra trés rapidement
dans les maurs.

Section 4

LES CONCESSIONS FAITES A LA SUISSE PAR LES ETATS.UNIS
. DANS LE DOMAINE
DES DROITS SUR LES PRODUITS HORLOGERS

Il était confarme A la pature dea choses que la Suisse n'envissgeit la
conclusion d'un accord commercizl avec lea Etats-Unis qu'd condition d'ob-
tenir d'importsntes concessione dans le eecteur des droits sur les produits
horlogers. A cette fin, elle soumit au gouvernement amérieain deux requétes .
trézs différentes. Ls premiére suggérait le rétablissement — & peu de
chose prés — de la situation antérieure 3 la promulgstion du tarif de
1930. La seconde demandsit une diminution de 50 % de tous les taux
de la position 367 de celui-ci, avee, en plus, certaines eimplifications de
ses prescriptions de marquage %

Le retour a la sitnation d’avant 1930 n’entrait pas en ligne de compte,
parce que les Etats-Unis euseent di, pour cela, faire des concessions dépas-
sant les limites fixées psr le Reciprocal Trade Agreements Act. Ils n’avaient
d'ailleurs méme pas l'intention de s’approcher de celles-ci et leur attitnde
faillit conduire & la-rupture des pourparlers. Le désir de conclure étant
cependant trée grand de part et d'autre, on finit nésnmoins par s'entendre,
la Suisse limitant ses ambitions sux seules positions presentant pour elle
un intérét direct et immédiat.

Pour les mouvements ayant de 2 & 17 pierres, le nombre des dimen-
gions servant 3 la détermination des droits de base fut ramené de 7 a 4,
leurs taux schissant des diminutions variant entre 28,1 et 41,8 %% Ces
derniéres provenaient i la fois de P’abaissement des droits de base et de
celui du dreit additionnel pour chaque pierra en plus de 7, qui était réduit

de $ 0,152 $ 0,09.

t A potre conmaissance et jusqud octobre 1956, lamété du 25 awril 1938
o's donué naissance qu'd une seule poursvite, intentée en 1938-39 contre une msi-
son de Lucerne; elle shoutit 3 une condamuation & fr. 50— d'amende, confirmée
par le Tribunal fédéral ; CrAMBRE $UISSE DE L'MORLOGERiE, Rapport 1938, p. 24
et 1938, p. 27.

® GeRmaRN CHARLES, op.cil, p. 162

1. 8. Tamrr Commssion, Concessiens...op.cit, p. 49.
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La réduction de la charge dowanigre sur I'ensemble dea mouvements
comptant de 2 & 17 pierrea était de 33,8 %, 'intidence moyenne paerant de
80,1 & 53.1 %. Pour les mouvements 7 pierres, la diminntion. était de 33,2 %,
I'incidence tombant de 83,2 4 55,6 %. En ce qui ‘concerne les mouvements
15 pierres, l'ahaissement était de 35,0 %, I'incidence étani ramenée 'de
779 4 50,6 %. Enfin, pour les mouvements 17 pierres, les chiffres corres:
pondants étaient de 34,5 % en moins pour le droit, avee un passage de
I'incidence de 71,2 4 46,7 % L

Sana stteindre le maximum autorisé par le Reciprocal Trade Agreements
Act, les concessions américaines sur cca ariicles éiaient sensibles. Malheu-
reusement, la charge dousniére restait néanmeies extrémement leurde, le
caractere tréa prolectionnisle d'incidences moyennes de I'ordre’ de 50 %
£tant indéniable.

Pour ce qui est des mouvements n'ayant pae de pierres eu n’en comptant
qu’upe, la contraction dn nombre des dimensions servant i la fixation des
droits é1ail encore plus frappante, puisqu’il paseait de 7 a 2. Les mouve-
ments de monwres de poche restaient soumis 3 la méme charge
douaniére, avee une incidence moyenne de 47,1 %, Les mouvements
de montres-hracelets pour hommes hénéficiaient d’une réduction variant
enire 19 % pour les plns grands et 22 % pour les plus petite. Les incidences
tombaient de 93,5 et 120.7 % selon le cas & 75,0 et 86,2 %. Les mouvements
de montres-bracelets pour dames étaienl moins mal lotis, la diminantion
étant de 44% pour les plus larges et de 40 % pour les plus petits, l'ind-
dence s’abaissant de 94,7 et 72,6 % 3 52,4 et 43,5 % %, On pouvait toutefois
faire & propos du sort réservé & ced articles les mémes remarques que
pour les mouvenients ayant de 2 & 17 pierren : malgré les eoncessions améri-
caings, I'obstacle douanier restait élevé.

L'’actroi de certaines des conccssions qui précédent était toutefois subor-
danné au respect d’une importante condition voulue par lea Etats.Unis pour
mettre un terme au gurempierrage : leg mouvemeuts comptant moms de
7 piecres ne devaient pas bénéficier des pouveaux dreita #'ils contenaient
un bouchon ou son équivalent — auire qu'un substitut de pierre — & un
endreoit nsuellement occupé par une pierre. Du c6té amérieain, on aurait
désiré que cette exception, destinée i neutralicer la TD. 46 4943, fir géné-
rale. La délégation suisse nc put y consentir.

On pensait d’ailleurs que o tranaformation. en Amérique de mouve-
menta 7 plerres en mouvements 17 pierres seraii abandonnée. En effet,
alora que l'opération avail été rentable sous 'empire du tarif Hawley-
Smont, 1g différence de dreii atteignant § 1,50, elle ne Pétait plus dés le
moment ot la réduction du droit additionnel sur les pierres de $ 0,15 a
$ 0,09 avaii ramené I'scart a § 0,90". Il semble par conséquent &vident

11, 5. Tamrr Commission, Concessions..op.cit., p. 49,

2 8. Tanirr Comsusston, Concessions...op.cit., p- T4 et 79.
2 ¢f, p. 68-70.

4. 8, Tarwve Commission, Concessions.,.op.cit,, p. 70,
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Tableau 8

ETATS.UNIS - Comparaison entre les droits da tarif de 1930 et de 'aceord
de 1936 avec la Sulsse sur certaing types de mouvements de mountres

Largeur 0 - 1 pierre 2 - 7 pierres
Loches S| 1930 1057 dimlnuilon 1930 18361 dimimtlon
Pouces dollars par pidee e dollara par pitee - o,
piua de 1,5, mais moine de 1,77 | 0,75 0,73 0 0 1,55 0,90 0,35 28,0
plua de 1,2 ¢t jusqu’s 1,5" 084 | 075 | 009 | 0,7 | 140 | 090 | 050 35,7
plus de 1,0 et jusgqu™s 1,2 0,93 0,715 0,18 194 ] 1,55 90 0,65 419
plus do 0,9 et jusqu'a 1,07 105 |07 | 036 | 206 T ats | 120 | oss | s
plus de 0,6 et juaqu®) 0,5 1,20 0,75 0.43 3,5 .| 200 135 0,65 ns
plua de 0,6 ¢t jusqu’s £.8" 1,8 0,15 0,60 414 2,25 1,35 0.% 40,0
£,6" on molos 1,50 0.5 0,60 40,0 2,30 1.80 | 0,70 28,0
Largeur 15 pierres 17 pierres
luches 1930 1936 diminulion 1620 1928 diminulion
Poucea dollars par pides Yo dollars par pitee Y
plus de 1,5, male molns de 1,77 | 245 | 1,62 | 083 | 340 | 2,75 | 1.80 | 095 | 346
phus do 1,2 et jusqu'd 15" 260 } 142 | oo [ en7 | 200 | 180 | 100 | w8
plos de 1,0 et jusqu'a 1,2" 27 | 162 | 113 | &0 | 305 | 180 | 1,28 | 410
plug de 0,9 o1 jusqu'a 1,0" 2,9 1,92 108 | 49 1 3,2 | 210 | 115 25,4
plus de 0.8 et jusqa’a 0,9 3.2 2,07 113 35,3 3,20 2.5 1,25 33,7
~ plue da 0,6 ot jusqu’a 0,6' 345 2,07 1,58 40,0 4,75 225 1,50 40,0
' 0,6™ ou moina 3.1 2,52 1,18 a,n 4,00 2,70 1,30 w5
w0 1836 diminution 18 pierres et plus

Droits additionnels

{aur les mouvements air-n)t
ua

jusqgo’d 17 pierres juc dollurs i,
Mouvements sutomatiques et Sans changemeat,
assimilés, par pléce 1,00 9,50 050 | 50,0 i 8 10,75 par picoe,
quel que soit le genre
Aj ta, par ajuat t 1,00 0,50 0,30 50,0

1 Me o'sppliquent paa pux mouvementy ayaot molos de 7 piceres et comportant oo bouehen an
son élilui\rnlant - autre qu'un eubstitutl do pierre - A wutl endroit wevellement occupé par
une pisere.




que l'on n'envisageait pas encore a l'époque la poseibilité de transformer
des mouvements 17 pierres en mouvements 21 pierres !

Dans le demaine des droits additionnels, dcux concessions améri-
caines — maxima cellea-ci — devaient étre les bienvenues. Le dreit sur
les ajustements était réduit de § 1,00 & & 0,50, tout comme celui frappant
les mouvements'pouvant fencticoner plus de 47 heonres aprés un éenl
remcntage ou & remontage antematique ou encere auxquels un tel dispositif
de temontage pouvait &tre incarporé!. En raison de la pratique quaei
générale, et parfaitement licite d'aillcurs, de marquer non-ajustés la presque
tetalité des mouvements livrés anx Etats-Unis. la premiére de ces conces-
sions, si elle n’était pas négligeabls, n’était pas capitale nen plua.

Quant i la seconde, elle n'avait pas & I’époque toute la signification qui
deviat la gienne par la suite. En effet, la mactre automatique ne jouait en
1936 gquun rdle irés secondaire; la coucessicn avait été demandée en
faveur surtont des montres 8 jours, livrées principalement, quoigue en
quantités modestes, i Pindustrie américaine de ’avtemobile 2, Or, & heure
actuelle, les articles & remontage automatique constituent plus du 10 % Jdes
anvois de montres et mouvements suissee aux Etats-Unis, leur part ne ces-
sant d'angmenter; tandis que les expéditions de montres 8 jours sent
tombées & un niveau insignifiant. Trait de gémie de nes négociateurs ou
saurire de la chance? La guestion peut rester suverte. :

Malgré les trés inatantes demandes dea négociateurs suisses, aueunne
réduction du dreit de $ 10,75 grevant les mouvements comptant 18 pierres
¢t plus ne pul Etre ohtemue. Il fut simplement consolidé. Le refus des
Etate-Unis éiait & Pépegue d'autant moins compréhensible que ce genre
Jd’article n’était produit qu'en petites gquantités en Amérigue et qu’il se
veadait principalement aux employés des compaguoies de chemins de fer.
Or, celles-ci impoagient de toute fagen a leur persenmnel Pobligatien de se
servir de montres-de fabrication américaine® Le fait que ces derniéres
étaicnt moins chéres gue les monires comparables impertées n’était en
I'espéce pas déterminant : les compaguies étaient inepirées surtant par des
motifs de oatfonalisme éconcmigue.

Toutefois, ce que I'on considérait en 1936 comme un échec des négocia-
tenrs suisscs se vévéla par s snite 8tre en réalité une serte de bénédieticn.
Eun effei, le maintien du droit prehibitif assura aux manufactures d’horle-

1De tels dispositifs importés en n'étant pas attachés & un mouvement devant,
en bonoe logiciue, gtre alors dédouanés selon le régime applicable aux assemblages
et sous-assemblages ; of. p. 55, note 1.

2 Dés 1932, une partie de ces livraisons fut faite sur la base d’on plan de com-
pensation en vertu uguel la Suisse octrovait, de maniére autonome, des licences
supplémentaires pour Uimpertation d'automobiles américaines en échange d’achats
de montres pour automobiles; U. 8§, Tarwrr Commission, Concessions...op.cit., p. 98
et 118 ; il s"agit ict du régine d&ja décrit 4 p. 91, note 6.

3. 8. Tarier Cosmsston, Concessions..op.cit., p, 80-83; U. 8. Tanee Comus-
sioN, Watches. .op.cit,, p. 151-158.
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gerie amérieaines le monepole d’une part sppréciable du marché des Etate-
Unis et diminua dans une large mesure la valeur de leur argument protec-
tiauniste consistant 4 dire que les montres impartécs ies privaient de tous
leurs débouchés naturels, Celui des articles eomptant 21 pierrce ou davan-
tage, que la publicité ne cessait de développer, restait un domaine réservé
presque unigquement anx seuls articles preduits anx Etats-Unie*,

Dans le secteur. des pitces détachées, on convint de consclidations et de
réductions des droits. Celles importées en vertu de la clause dite du 4 %
restaient taxables au taux de 45 % ad valorem. Les pierres importées neules
continusient & acquitter une ‘donsnc de 10 % ad valorem. Quant sux pla-
tines & piliers ou iuférieures, elles demeuraient soumises an paiement du
demi-droit applicable a T'article complet auguel elles étmient destinéea ou
pouvaient convenir, de sorte qu'elles hénéficiaient des réductions accordées
& ceux-ci %,

Le droit par partie d’sssemblages et de sous-assemhlages était réduit de
£ 0,03 2 § 0,02, ce qui représentsit une diminution d'un tiers de la charge
douaniére, dont 'incidence demeurait nédapmoins élevée au paint d'en Etre
prohihitive ®. Pour les pierres figurant dans un assemhlege ou soms-assem-
hlage, le droit passait de $ 0,15 2 % 0,09 . Leg assemblages d’échappement
enfin w'étaient plus grevés que d'uu dreit de $ 0,35 au lien de § 050. I
n'en était alors que trés rarement importé en dchors de la clanse dite
du 4%, la charge douaniére étant excessive. La réduction découlant de
Yaccord ne devait néanmoins pas snffire i la rendre tolérable.

Le droit sur les parties détachées non dénommées ailleurs fnt réduit
de 65 & 55 % ad valorem par l'accord de 1936, Pour les cadrans soumis a
un droit composé, la partie ad volorem en fut conaolidée & 45 %, celle spéei-
fique étant abaissée de § 0,05 &4 8§ 0,025 par piéce. Cela repréeentait une
diminntion de Pincidence générale de 66 & 56 %, La nouvelle taxation
devait d’autant moins permetire aux importations de se développer que les
cadrans amgéricains é&taient meilledr marché que c¢eux provenant de
Pétranger *. .

La Suisse ohtint encore des réductions de droits de l'ordre de 38 %

1En 1931/[‘;5, les mountres COm_Ftﬂllt 18 pierres et plus 1eprésenterent lo 5%
environ de la production des manufactures de montres ancres empierrées ; en 1954,
ces articles en faisaient plus du 50 %.

2 Cela &tait trés théorique, car le droit méme réduit n'en était pas meins abso-
lument prohibitif [

®L’accord maintenait la régle voulant que pour tous les assemblages et sous-
assemblages, I'incidence ne pit pas tomber cu dessous de 45 % od volorem.

41 gagissait 13 surtout de chatons pour lesquels I'ancien droit de $ 0,18 (8 0,15
pour la pierre et 0,08 pour la bague métallique) représentait une incidence de
600 4 900 % I U.S. Tarer Commission, Concessions...op.eit, p. 93; en raizon de
I'existence du droit de ¥8 % sur les pierres’ seules, les importations de chatons
étatent naturellement insignifiantes.

4 U, 5 Tawmrr Commnsston, Cancesstons..op.cit, p. 100-102.

116



en moyenne pour les boiles . Bien que la nouvelle incidence demcurdt
élecvée — & 40 % environ® — les concessions américaines étaient appré-
ciables, parce gue 'on ponvait espérer qu’elles rendrajent le marché des
Etats-Unis accessible i certaine genres de montres,

Les boltcs étaient frappées — et le sont d’ailleurs encore — d’un droit
camposé. La partie spécifique n'en fut diminuée gue ponr les boites en
métaux communs, alors que celle ad valorem était ahaissée dans chague cas.
Le droit additioninel de 15 % sur les articles £maillés était en revanche
simplement consolidé *,

Tablean 9
ETATS.-UNIS . Comparaison entre les droits dn tarif de 1930 et de I'accord '
avec la Saiase sur les pacties détachées, les cadrans et les hofites de montres
Lo ) Diminution
Deactiption 1930 1936 " en
Parties détachées
- clause dite du 4 % . 45% 45% 0
- pierres . . . s 10% 10% 0
~ platines . . . . . . . . La *fs droif de |'article { Le v/ droit de article Selon ie
complet euquel elles { complet avquei elles | rdduction sur
soml destlnées ou sont destindes ou |'article
. peuvenl convenir peuvent convesir complet
- assemblages et sous-assemblages . ,
- par pitce constitutive . . $ 0,03 $ 0,02 33,33
= par piere . e e 8015 $ 0,00 40,0
- d'échappements . . . . $ 050 § 035 80,0
- autres parties détachées . 85% 55% 151
Cadrans 45% + 30,05 | 45% 4+ §0,025| 15,14
Boites
- en or ou plating . -, 45% + 8075 [30% +§075 80,0
- partiellement en or, argent ou
platine ou en argent . 45% + § 0,40 | 30% + $ 0,40 26,81
- serties ou préparées A cette fm 45% + $ 040 | 30% + § 0,40 31,91
- en métavx communs , ., . . | %+ 8020 | 25% + 8010 43,71
- émaillées {droit additionnel) 15% 15% 0
1 Caleulé sur la bass des importations américaines de 1935.

1 0. 8. Tamrr Comssion, Watches., opcft p. 1555 ce pour-cent a été cal-

culé sur la base des importations de 1939 ;-il n’est done donné qu'd titre indicatif.
2 U, S. Tanisr Commssion, Concessions...op.cit,, p. 108-108.

# Depuis 1930, les exportations suisses de boites aux Etats-Unis, sous quelque
forme que ce soil, ne représentaient quune portion infime, inférieure par exemple
4 1% en 1934, des exportations totales suisses de boltes ; Statistique du commerce
extérieur de la Suisse.
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La position 367 dun tarif américain é&tait, danz son ensemble, celle qui
intéressait en premier lieu la Suisse ; cette situation lui avait fait exiger la
consclidation, par une clause globale de I'accord, de toutes ses sous-posi-
tions n'dtanl pas expressément mentionmées daus celui-ci; mais elle
demanda encore et ebtint des concessions limitées pour des articles classés
sous position 368.

Il s’agissait d’abord des moteurs syuchrones et asynchrones de trés fai.
ble punissance (moins de 1/40® de CV) et valeur {§ 3,00 et moins) utilisés
surtout cn horlogeric €électrique, puis des mouvements ancres, emboités ou
non, mesurant de 1,77 3 2 pances de largeur ct samptant plus de 4 pierres.
Ces derniers ¢tmient destinés surtout '3 des montres-automobiles et a de

"

petites pendulettes 4 poser ou de voyage.

Le tarif de 1930 avait rendu leur importation quasi impossible !, Piunci-
dence de ses droits variant entre 112 et 502 %. Dans le cadre de 1'accord,
mais exclusivement pour les articles susmentionnéds, ainsi gue pour certains
eomptears électriques et interrupteurs horaires, les tsux furent réduits de
50 %, leur incidence tombant dés lors de moitié 2,

Tableau 10

ETATS.UNIS - Comparaison entre les droits dn tarif de 1930 et de Peccord
de 1936 avec la Suisse sur certains moteurs, compteurs, iuterrupteurs-
horaires et mouvements, emboités on non, de la position 368

Description - 1930 1936
-valant jusqua $ 1,10, . . . . . .. $ 055 § 0275
plus de 8 1,10 et jusqu’s 2,25 .. -$ 1,00 g 0,50
plus de § 225 et jusqu'a, 500 . . . $ 150 $075
plus de § 5,00 et jusqu'a 10,00 . . $ 3,00 $ 150
pusde 81000 . . .. . .. .. $ 4,50 8295
- plus un droit additionnsl od valorem de . . . 85 % 32 %
- plus un droit additionnel par pierre de . $ 025 $ 0,125

Les réductions découlant de l'aceord de 1938 étaient uniformément de‘ 50%.

Si la Soisse put abienir dans le secteur horloger des concessioms tari-
faires non négligeables, elle se heurta a des refus pour ses demandes tendant
3 Pallégement des prescriptions de marquage® on 4 la simplification des

1ef. p. 91, note 6 et p. 115, note 2.

*La plupart des dmoits de la posidon 368 furent par la svite abaissés par les
Etats-Unis dans le cadre d'un aecord conclu avee la Grande-Bretagne ou de négo-
ciations conduites sous I'empire de I'Aecord général sur les tarifs douaniers et le
commerce {GATT).

21 en fut méme cré¢ vne de plus par l'accord de 1938: celle relative aux
marques d'importateurs ; en cours de négociation, la délérgation américaine suggéra
aue le systéme des ajustements fiit supprimé par l'accord ; malheureusement, elle

ut par la suite retirer s2 proposition [déjd acceptée par notre pays), parce gque
celle-ci excédait ses compétences légales.
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positions 367 et 368 du tarif dovanier ameéricain. Cet échec n'était pas dii
i une obstruction de la délégation américaine, mais au simple fait que le
Reciprocal Trade Agreements Act n’autorisait pas des concessions de ce
gence. Il permettait de modifier les taux, mais non la structure du tarif de
1930. On vit par conséquent subsister certaines anomalies de celui-ci,
comme celle voulant que des mouvements de construction identique et de
méme prix fussent taxés selon des régimes trés différents en fonction de
lenr diamétre.

C'est ainsi qu'un mouvement automatique 17 pierres valant § 7,00
payait § 2,30 de droits #'il mesurait de 1,00 4 1,77 pouce, § 5,90 de 1,77 a
2,00 pouces et § 11,80 en dessus de 2,00 pouces. Pour un mouvement
7 pierces de méme genre, valsnt § 4,00, les différences étaient moins
marguées, mais néanmoins sensibles: § 1,40, $ 2,925 et § 5,85 Pour un
mouvement 1 pierre valant § 1,50, on avait un droit de $ 0,75 sous le
watch paregraph et de § 2,225 sous le clock paragraph®.

Dans I’ensemble, les résultats les moins satisfaisants avment été atteints
dans le domaine des piéces détachées. Toutefois, on peut se demander si
lea droits élevés qui subsistaient pour ces articles, méme aprés la conclu-
sion de Placcord, n’étaient finalement pas dans I'intérét de la Suisse. En
effet, il est possible que lenr existence ait été de nature a coutribuer a la
réalisation de I'un des objectifs de Parrété du Conseil fédéral du 12 mars
19347 e1 de la législation subséquente qui tendait a limiter les exporta-
tions de parties détachéea de montres & des fing antres que le rhabillage.
Mais & ’beure actuelle, les opinions & ce propos sont encore trés divergentes.

11}, 8, Tarirr Commssion, Watches...op.cit,, p. 154.
*of, p. B7.
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CHAPITRE V

.Les relations horiogéres amémcano-s:lisses
| de 1936 a 1945

. Section 1

LES CQNSEQUENCES DE I’ACCORD COMMERCIAL
ENTRE LA SUISSE ET LES ETATS-UN!S D’AMERIQUE
' DU 9 JANVIER 1936

La eonclusion de I'accord de 1936 fut considérée en Suisse comme un
succés de la dlplomatle helvétique !. Aveec quelques années de recul, on en
disait : «L‘aceord... a fait ses preuves; il est 4 Porigine dune reprise
remarquable des r:clatmns eommerciales entre les deux pays» L.

Du cété américain, on était officiellement tout sussi enthousiaste, Le
Département d’Etat mettait en vedette la forte augmentation du com-
merce réciprogue [aurvenuc sous 'empire de ’accord® A la Chambre des
représentants, le député J. Burwood Daly déclarait que les avantages appor-
tés par le traité de 1936 & an grand nombre de branches indusirielles des
Etats-Unis étaient si importants qu'il comvenait de les signaler, non seule-
ment & Pattentivn du Congrés, mais encore i eclle de toute la uation .

Chacun admet que 'accord de 1936 a en des effets heureux sur les
échanges américano-suisses, I} n’en reste pas 'moins gu’il est difficile de dire
quelles ont é1€ exdctement ses conséquences et dans quelle mesure le déve-
loppement des affpires. a été di aux concessions faites de part et d'autre.

Ces difficultés d’appréciation ont plusieurs causes. L'une des premicres
découle du fait que Ie 26 septembre 1936, la Suisse a dévalué sa monnzie
d’environ 30%%. Cette dévaluation s naturellement diminué le prix exprimé
ent dollars de ses marchandlees el stimulé leur nchat par les Américains.

1 Jean Hovz, directeur de la Division du Commerce, in- La Fédération Hor-
log2re Suisse, 30 mars 1938,
2 tq Fédération Horlogére Suisse, 21 novembre 1940.

. 1 1). S.' DEPARTMENT OF STaTE, Press Belease Ne 207, Large Increase tn U. S.
Trade with Switzerland under Reciprocal Trade Agreement, 2 mai 1938,

110 mai 1938 ; World Service for Commer::c and Industry, Vol. II1, No'g, juin-
juillet 1938, :
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Simultanément, le renchérissement des produits des Etats-Unis en a entravé
la vente dans notre pays®

A ce dernier propos toutefois, il convient de relever que la comclusion
de I"accord de 1936 avait Tait disparaitre lc sentiment d’animesité i Pégard
des articles américains qui n’avait cessé de régner en Suisse depuis la pro-
mulgation duo tarif Hawley.-Smoeot. Ceux-ci hénéficiaient done d*on avantage
peycbelogique n’apparaissant pas dans la comparaison des concessions. En
ontre, leur importation en Suisse avait proportionnellement un pea moins
diminué de 1930 4 1935 que cclle des marchandises suisses en Amérique *

Cependant, ce sont surtout les différences fondamentales de la eituation
économique et politique générale entre la période de 1931 a 1935 et celles
de 1936 & 1940, puis de 1941 a 1945, qui rendent trés délicate toute appré-
ciation des résultats de I"accord. A cela g'ajoutent des décalages entre les
cycles économiques suisse et américain. En 1936, par exemple, notre pays
£tait encore en pleine crise, tandis qu'aux Etats-Unis, le redressement &tait
déja trés net et datait méme de quelques années *,

Au début de 1937, les perspectives semblaient particulidrement encoura-
geantes anx Etats-Unis et propres a permettre bien des espoirs !. Le revenn
national américain avait paseé de 39,6 milliarde de dollars en 1933 a
64,7 milliards de dollars en 1936 et le revenu personnel dispenible de
360 3 516 dollars. L’indice de la production industrielle avait monté de
68 a 104. Le nombre de chémeurs &tait tombé de 12,8 4 8 millions environ.

Malheurensement, de I’été 1937 a celui de 1938, les Etate-Unis subirent
une nouvelle criee, conrte sans donte, mais extrémement vielente. Le revenn
national baissa de 9 % et l'indice de la production iudustrielle de 24 %. Le
nombre des chémeurs dépassa 4 nonvean 10 millions . Les effets de cette
régression se firent également sentic en Suisse, quoique avec un certain
retard. o

Le 1B juin 1938, les transactions & la bourse des valeurs de New-York
étaient descendues au miveau le plus bas enregistré depuis 20 ans % Mais
la reprise s’amorga tot aprés. En 1940, le revenu national américain atteignit
81,3 milliards de dollare (3 I'indice 93 par rapport 2 1929} et le revenu

1La dévaluation a donhé un avantage A la Suisse quant au résultat final des
négociations ; en effet, les concessions réciprogues avaient été soigneusement équi-
librées sur la base de la situation existant au moment des pourparlers, ¥ compris
le cours du change ; cependant, les Etats-Unis n'ont pas, aprés septembre 1936, fait
usage du droit que leur garantissait "accord {art. XI) de négocier 4 nouveau ou de
le dénoncer en cas de variation du cours du change « de telle ampleur gu'elle peut
porter préjudice aux industries ou au commerce du pays»; of. Jacouruw D.G,
ep.cit., p. 177-178.

zof. tableau 7, p. 76.

?JacQuenn In. G, op.cit.,, p. 178 ; Bauwnzr Hanserrer, op.cit, p. 17

1Les chiffres gui suivent sont tirés des tableaux statistiques figurant 4 la fin
de cet ouvrage.

France L. R, op.cit, p. 135
¢ La Fédération Horlogére Sutsse, 31 woiit 1938,
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Tableau 11
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personnel disponible 573 dollars. L'indice de la production industrielle était
alors & 127, mais il y avait encore un pev plus de 8 millions de chémcurs
aux Etats-Unis.

De 1936 & 1940, les exportations sumiases vers les Etats-Unis s'accrurent
propertionneliement davantage que les importatiens en Swisse de produits
américaing, les premidres étant toutefois plus touchées que les secondes par
la crise de 1937/36. La balance du commeree américano-suisse fut constam.
ment passive pour notre pays ; le découvert annuel mayen de 22,4 millions
de francs fut cependant inférieur a celui de la période 1931/35, oir il avait
été de 42,7 millions de franes.

Les produits horlogera furent les principaux bénéficiaires et le facteur
majeur du déveleppement des exportations suisses vers les Etats-Unis de
1936 a 1940. Entre 1926 et 1928, ils avaient constitué le 27,4 % de celles-ci.
De 1931 a 1935, leur part était tombée & 19,1 %. Pendant la période de
1936 & 1940, elle atteignit le niveau sans précédent de 43,0 %. Quantitati-
vement toutefois, les livraisons de montres et mouvements ne dépassérent
qu'en 1940 — et encore de 14 % seulement — celles effcetuées durant les
années ayant immédiatement précédé la promulgation du tarif Hawley
Smoot.

En 1939 déja, le déclenchement des hostilités en Europe avait quelque
peun meodifié le cadre des relations commerciales entre [a Suisae et les
Etats-Unis '. Puis, dés juin 1940, notre pays fut virtuellcment c¢ntouré par
lea puissances de ’Axe qui répondirent i fin aofit par un contre-blacus au
blocus franco-anglais décrété I'année précédente?. Les impératifs de la
gucrre, bien davantage que les cngagements de Paccord de 1936, sllaieut
désormais dominer les échanges américanc-aunisses % '

Les Etats-Unis n’cntrérent ¢n lice que le 8 décembre 1941 avee
le Japen, puis le’11 décembre 1941 avec I'Allemagne ot I'Italie. Mais ils
&taient déja devenns nn giganteaque arsenal — celui des démaocratica, disait
le président Roosevelt — et vivaient en fait depuis plusicurs mois sur
un pied d’écomomic de puerre presque complite. En novembre 1939, ils
avaient adopté la lei Cash ard Carry, que devait remplacer en mars 1941
la loi Lend-Lease. Mai 1940 avait ét& la premiére étape de lour mobilisation
industrielle *. '

De 81,3 milliards de dollars en 1940, le revenn national américain passs

' La haute conjoncture factice provoguée dés 1936 par le réarmement quasi
général n'avait pas ét¢ nowm plus sans aMecter le cours des relations commerciales
américano-suisses et rendre plus difficile encore une appréciation des résultats de
I'accord ; Brunner HANSPETER, op.cit., p. 18-20,

2 CHAMBRE $UISSE DE L'HOALOGERIE, Rapport 1940, p. 11-12.

3 Alors gu'avant la guerre, et d'une maniére toute générale, les négociations
conduites par la Suisse avec |'étranger avaient £t inspirtes par Ia régle « les impor-
tations' av service des exportations », les pénuries créées par les hostilités vinrent
rapidement donner naissance 4 une sitnation ob il fallut metire «les exportations
au service des importations » ; of. p. 91.

*Faance L. R., op.cit, chronologie.
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& 182,7 milliards en 1945, aprés aveir presque touché 184 milliards en 1944,
Le revenu pcrsonnel disponible augmenta de 573 & 1080 dellars, L'indice
de la production indastrielle, 4 127 en 1940, atteignit son maximum en
1943 avee 259, pour retomber & 215 en 1945. Le chbdmage chreonigue
disparut presque complétement. En 1944, on comptait meina de 1 million
de chémeurs anx Etats-Unis, ce qui ne 9°était plus vu depuis 1926,

Lea livraiaoné gnisses anx Etats-Unie furent dans Pensemble moine affee-
tées par la gnerre qne celles des Etats-Unis 4 la Suisse ; si la halance du
commerce fut encore passive pour tette derniére en 1941 et 1942, elle
devint trés fortement active dés 1943 et le resta jusqu'en 1945, Quant aux
produits herlogers, ils profitérent davantage de la sitnation créée par les
hostilités qu’ila o'en esouffrirent.

De 1941 & 1945, ila représcntérent 66,4 % en moycnne dee cxportations
suisses totales anx Etata-Unis, avec un maximum de 74,5 % en 1943. Durant
cette périede, 35,8 % des exportations suisses totales d'horlegerie prirent
directement le chémin dn macrché américain (contre 20,0 % de 1926 &
1928 ; 10,3 % de 1931 2 1935 et 22,4 7 de 1936 & 1940), celui-ci en absor-
bant méme 49,1 % en 1945, année ol intervint nn extraordinaire aceroisse-
ment des achate américaine de montres et mouvements: 8,4 millions de
piéces contre 4,0 millions en moyenune de 1941 i 1944,

L’accord de 1936 jona certainement un réle positif dans cetie évolutien.
Malheureuaement, force cst de constater gque Pampleur de cette influence
est impossible & détermiiner '. On ue sait méme pas si on pent porter entié-
rement au erédit de la baisse contractuelle des droits ia disparition de la
contrebande des monires et monvements anx Etats-Unis.

Il fant enfin relever que l'industrie horlogére suisse a retiré indirec-
tement aussi des. avantagea de la politigne instaurée par le Reciprocal
Trade dgreemenis Act. Dans d’autres accords, les Etats-Unie ont fait des
concessions & la France {verres de montrea) et & la Grande-Bretagne {groeac
horlegerie} ou en ont obtenu da Canada (beites de montres et grosse horle-
gerie), dont notre pays a hénéficié par le jeu de la clanse de la nation la
plus favorisée 2 ' ’

Cependant, ces avantages sont négligcahles par rapport i ceux que de
tiers pays prodncteurs de montres et mouvemente ont retiré de 'accord
américano-snisse de 1936, par le jen également de la clauee de la nation la
plua faverisée. De plus, ils en ont joui sans deveir s’astreindre aux ohli-
gations en Imatit‘srgb de marquea d'importatenrs et d’export permits décounlant
de la déclaration annexée andit traité ®.°

1 ¢f, graphigue 2, p. 126,

2U. 8. Tamirr CowmmissioN, Watches, Clocks, Precision Instruments and Appa-
tatus, and Rectprocal Trade Agreements, Washington 1940 ; 'Lg Fédération Harlo-
gére Suisse, 3 juin 1936 et 7 décembra 1938.

30n a prétendn gnume exigence de la Suisse tendant & la généralisation do

systéme en cause n'aurait pn ciue conduire a la promulgation d'one loi inspirée du
projet de Watch Smuggling Bill de 1935 ; of. p. 82
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Section 2

LA STRUCTURE DES LIVRAISONS
DE PRODUITS HORLOGERS SUISSES AUX ETATS-UNIS
DE 1936 A 1945

Les Etats-Unis veprirent en 1936 leur plsce — perdue dés 1931 — de
premier débouché de I'industrie horlogére suisse . 1le I'ont depuis lors
conservée sans interrnption, I’écart par rapport anx autres marchés ayent
meéme eu {endance & s’aceroitre jusqu’en 1953. En outre, on a déja wvu que
pendent la période de 1935 & 1943, les produits horlogers destinés aux
Etats-Unis ont constitué une part toujours plus importante des exportations

totales suisses vers cc pays eu totales suisees d’herlogerie %

En chiffres absolus, les livraisons de produits horlogers suisses s'aceru.
rent considérablement dés 1916, sortout si on les compare a celles des
années 1931 i 19353 Cependant, il fallut artendre jusqu’en 1940 pour
qu'elles dépassent — avee 71,1 millions de-franes, dont 57,2 millions de
franes pour 4,2 millions de montres et mouvements — le niveau moyen des
années 1926 & 1928 (55,4 millions de franes, dont 51,1 millions de francs
pour 3,7 millions de montres et mouvements).

De 1936 i 1540, la moyenns de ccs livraisone g’établiv & 46,7 millions
de france an total, dont 38,1 millions de franes pour 3,1 millions de mon-
tres et mouvements. Les indices étaient alors de B4, 75 et B4 respectivement .

Pour la période de 1941 & 1945, les chiffres extrsordinaires de cette
derniére année Faussent passablement la moyenne ; celle-ci fnt de 118,0
millions de francs au total, dont 111,1 millions de francs pour 4,% millions
de¢ montres et mouvements. Les indices étaicnt alore de 213, 217 et 132, ce
qui révéle une haunsse trés sensible deg prix moyens® :

1En valeur ; ¢n quantités, la premiére place fut occupée jusqu’en 1939 — mo-
ment o elle s¢ vit obligée d'introduire des restrictions d'importation — par la
Grande-Bretagne ; celle-ci achetait en effet en Suisse des quantités considérables
de montres, mais d'wn prix trés bas, destinges & son shipping trade.

2 of. tableau 11, p. 1285,

3Les chiffres qui suivent sont tirés des tableaox statistiques figurant & Iz fin
de cet cuvrage, .

1 1926/28 = 100 ; le premier de ces indices se rapporte aux livraisons totales de
produits horlogers snisses aux Etats-Unis; le deuxiéme & celles de montres et mou-
vements exprimées en valeur; le troisiéme & celles de montres et mouvements
exprimées en pitces; la compsraison entre le deuxiéme et le troisidme de ces
.indices révele les variations des prix subies par lesdits montres et mouvements.

5 Calculée sur les années 1941 4 1944 uniguement, la moyvenne est de 87,0 mil-
lions de francs, dont 83,3 milllons de franes pour 4,0 millions de montres et monve-
ments, les Indices étant de 157, 163 et 109 respectivement,
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Ponr ce qui est de la division des livraisoms aux Etats.Unis entre
les montres et les mouvements, on remarque deux épeques nettement dis-
tinctes. De 1936 & 1940, la part des montres varia entre 7 et 8% du
total des ventes en Amérique d¢ montres et mouvements suisges, celle de
ces derniern représentant dés lors le 92 4 93 % de I'ensemble. Etant douwné
que de 1926 a 1928, 'la praportien avait &té presque de 1 i 2 et gue, de
1931 a 1936, elle avait déji été de 1 & 9 envirom, cela laissc supposer gue
les concessions de l'accord sméricano-suisse relatives aux droits sur les
beites n'avaient pas été suffisantes pour permettre aux montres complétes
de retrouver la place qui était la leur avant la promulgation di tarifl
Hawley-Smoot *. Il est toutefoie prebable gue les prix fart attrayantis
pratiqués par les fabricants américaina de beites ont également joué um
role non négligeahle dans cette évolution !

An cours de la seconde époque — de 1941 & 1945 — intervinrent des
changements aseez notables. La part des montres margus, 3 une exception
prie, une tendance constante & ['angmentation, an détriment naturellement
de celle des mouvements #: 10 % en 1941 ; 18 % cn 1942 ; 24 % en 1943
21% en 1944 et 32 % en 1945, Troin rainons principalement expliguent
cette soudaine ‘évolution : 1'accroissement de la demande pour des mee-
tres étanches et des chronographes qui étaient alors des spécialités enieses ;
la pénurie aux Etata-Unis de métaux pour la fahrication des boites et
la chute de Iincidence des draita en raiecn de la hausse des prix.

D'une maniére générale et de 1936 a 1945, les prix moyens des montres
2t mouvemenis liveés aux Etats-Unis ont sugmenté, queique nssez irrégu
lierément et parfeis avec des hauts et des bag bien marqués d'une année
a 'autre. Cette hausee fut tout d’sberd la conséquence des mesores d’assai-
nisgement des priz décrétées par les organisations horlogéres de notre pays
et rendues efficaces par la législation fédérale ‘en la matiére. Toutefoin, la
pius large part de cette évelution, surtout dés la guerre, est imputable 2 la
cherté croissante des matiércs premiéres, a 'augmentation du niveau du coit
de la vie et aux adaptations correspondantes appariées anx salaires. 11 faut
cependent prendre aussi en considération gue les acheteurs américaine ont
exigé pendant cette épegne un artticle d’une qualité sans cesse meillenre, de
gorte que les prix de 1945 n’éteient pas enliérement comparables & eeux de

1936.

Le mouvement, gui se vendsit en moyenne fr. 8,87 en 1936, valait
fr, 12,84 en 1940 et fr. 20,80 en 1945, La montre-bracelct en métal cammun,
facturée en moyenne fr. 8,35 en 1936, I’éuait a fr, 19,99 en 1940 et & fr. 34,41
en 1945, ayant méme atteint fr. 38,99 'aunée précédente. Les prix meyens
des auntres genfea de monires sant moins inléressants ; les guantités livrées

1De 1936 4 1940, il ne fut en moyenne livré que 9000 boites par année anx
Etats-Unis, contre 223.000 de 1928 & 1928 (27.000 de 1941 a 1545).

* Mais pas au détriment de l'industrie horlogére suisze qui, lorsque les circons-
tances le permettent, préfére évidemment livier des montres complétes plutdt que
des mouvements nus,

128 -



étatent trop faibles et variahles pour quion piit établir des comparaisons vrai-
ment probantes. C'est tont particulitrement le cas pour lee montres de poche.

De 1926 5 1928, les importations de montres et mouvements aux Etats-
Unis avaient &té composées & raison de 32,2 % par des articles de 0 a 1
pierre, de 26,9 % par cenx en ayant de 2 & 6, de 37,9 % par teux en comp-
tant de 7 4 15, de 2,9 % psr ceux en incorporant 16 ou 17 &t de 0,1 % par
ceux en comportant davantage. Soua 'empire dn tarif Hawley-Smoot, la
part des premiers (0-1) &tait tombée i 5,3 % ; celle dee- deuxiémes (2-7) 1
avait passé 4 61,3 % ; celle des troisiémes (8-15} ! 8'était rédoite a 18,8 % ;
celle des quatriémes (16-17) s'était accrue & 14,5 %, tandis que celle des
cinquiémes (18 et plus) était restée stable a 0,1 %. Les modifications
avaient donc été profondes.

Dés 1936, la situation se modifia encore. Les montres. et mouvements
0 et 1 pierre codtinuérent i ne jouer qu'un réle mineur (7,0 % en 1936/40
et 4,9 % en 1941/45). Cependant, on vit se rétrécic ginguliérement Ja part
des articles ayait de Z 2 7 pierres. Si elle était encore de 43,7 % en
moyenne de 1936 & 1940, elle ne fut plus que de 25,3 % de 1941 a 1945,
Pour ce qui est des articles comptant de 8 & 15 pierres, les Etata-Unis en
achetérent proportionnellement de 1936 & 1940 quatre fois moins gu'en
1926/28 et deux fois moins gqu’en 1931/35. Leur pact n'était plus alors que
de 9,0 %. Elle remeonta cependant & 15,5 % en moyenne de 1941 i 1945,
L'évolution la.plus remarquable fut toutefois celle des articles comportant
16 et 17 pierres ?, Leur part atteignit 40,2 % en moyenne de 1936 a 1940
et 54,2 % de 1941 & 1945, Elle avait été inférieure & 3 % avant 1929 et
n'avait légérement dépassé 20 % qu'en 1931 et 1932 ! Quant aux montres
et mouvements ayant 18 pierres et plus, leur part continna a ne pas
dépasser 0,1 %2

Cette affection portée aux montres et mouvements ayant 17 pierres
était le résultat, su premier chef, d’nne certaine publicité ayant fait accroire
au puhblic américain gue la qualité d'une montre dépendait avant tout de
kon nombre de pierres. Elle émandit en particulier des fabricants des
Etata-Unie, qui voulaient créer par la un marché pour les montres 21 pierree
dont ils avaient le monopole en raison des droits restés prohibitifs du tarif
américain.

Toutefois, cette éveolution reflétait aussi Pamélioration du pouvoir
d’achat aux Euats-Unis. Diepesant d'un revenu plus élevé, les consomma-
teurs américains pouvaient acquérir des montres plus chéres qu'auparavaat.
D'autre part, les montres furent pendant la guerre un des rares hiens de
consommation ddrables disponibles sur le marché de ce pays. On était dés
lors prét & lenr consacrer wne plus large portion du pouveir d’achat
excédentaire gu'on me I'anrait fait en temps normal. La moatre & haut

1La division entre catégories n'était pas exactement la méme.
*La quasi-totalité en compte 17.
3 of. graphique 3, p. 130,
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Graphique 3
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empierrage bénéficiait dome directement de la pénurie régnant deaos
d’antres secteurs .

L'examen du commerce horloger américanoc-snisse de 1936 i 1945 révéle
enfin des différences souvent considérables — qui ne peuvent pas s'expli-
quer par des décalages dans le temps —— entre la statistique suisse des
exportations de montres et mouvements aux Etats-Unis et celle des impor
tations de ces articles dans ce pays.

Tableau 12

Exportations de Soisse anx Etats-Ubis et importations aux Etats-1Inis
de montres ¢t mouvemenis - 1936-1943

Millions de pitces

Sutsse

Etate-Unig
1936 | 1937 | 1938 | 1939 | 1%40 1941‘1942 1543 | 1944 | 19dS

Exportations de Suisse
aux Etsts-Unis 25350125028 |42(35)40(47)38]84

Importations anx
Etats-Unis * - 221312429 |35(43|53|80)|68| 94

* En guasi-lotalité d’origine suisse

De 1936 a 1940, les exportations svigses ont été pendant quatre années
supérienres et durant une tcule année égales anx importatione aux Etats-
Unis. Les différenccs peuvent provenir d’achata effectnés par des maisons
américaines en vone de la réexportation. A lz sortie de Suisse, la mar
chandise a été légitimement déclarée ponr les Etats-Unis, mais elle n’a
jamais été dédousnée dane ce paye, cc qui est facilement concevable lors-
qu'on connait les complications du tarif américain en matiére d'importation
temporaire on de drawbacks. Il est plua simple d’opérer en port franc.

De 1941 a 1945, les différences, parfois énormes, ont été dans le scns
inversc : au cours de cette période, on s importé anx Etats-Unis bien
daventage de montres et mouvements suisses qu'on n'cn a cxporté de notre
pays i destination de ce marché. Une telle sitnavion était la conséquence
du coutre-blocus, puis du contingentement de la reprise des dellacs par la
Bangue nationale snisse *. Ces limitations mises & 'approvisionnement direct
des Etats-Uniz avaient donné naissance au sysiéme des importations indi-
rectes °. L’opération g'effectuait daillenrs fréquemment & Iinsu duw fouor-
nisseur suisse.

1 La diminution de la demande de monires et monvements avant 15 pierres pro-
vient de Ia circonstance suivante : ces articles étaient 3§ peine meilleur marché que
ceux ayant 17 pierres ; leur achat ne présentait done pas d'attrait particulier sur
un débouché ol régnait déji un « complexe d'empierrage ».

*of, p. 140.
sof. p. 146,
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Section 3

LES INDUSTRIES HORLOGERES SUISSE ET AMERICAINE
DE 1936 A 1945

En 1936, I'industrie horlogére suisse eomptsit 764 entreprises soumises
& ls loi sur le travail dens les fabriques ', Elle occupait 27.696 personnes,
soit le 8,9 % de I'ensemble de la main-d’envre suissc assujettie & ce régime.
Le chémsge total parslysasit 7456 de ses ouvriers, tandis que le 18,2 %
d’entre eux éisient touchés par le chémage partiel. Elle prodnissit environ
18,6 millions de montres et meuvements psr année, sés exportations attei-
guant 151,6 millions de francs. Ces derniéres représentaient le 17,2 % des
exportations suisses totales.

Au point de vue du nombre des entreprises, de I'effectif occupé et du
degré d’emploi, on était done loin dc la situation des ennées immédistement
antérienres 4 19302 Par contre, on n'en étrit pas trés éloigné en ce qui
eoneernsit le nivesu de ls production : 18,6 contre 20,1 millions de pidces.
En outre, lc pourcentsge relativement trés élevé pour I'épogue que repré-
sentsient les exportations totales d’horlogerie par repport aux exportstions
suisses totales paraissait indiquer que cette branche avait eonmu plus 16t
qQue d’autres les effets de ls reprise des =mifaires.

Celle-ci s’accentua encore trés sensiblement en 1937, Pemploi stteignant
37.685 persouncs, soit 10.000 de plus gue 'année précédente, et la produe-
tion battant, aveec 25,1 millions de piéees, tous les records établis jusqu'alors.
Tl vy eut eependant, an point de vue de 'oecupstion dn personnel horloger,
un léger recul a 37.425 ouvriers en 1938 et une nette diminution a 32.709
ouvriers en 19397, la production suivant quantitativement une courbe zsses
semblable a celle de 'emploi. On craignait alors qu'un chémage massif dit
déeouler des obstacles que la guerre parasissait vouleir mettre sux expor-
tations d’horlogerie.

1 n'en fut heurensement rien. L'industrie horlogére snisse eounut au
controire le plein emploi de 1941 & 1945% Au cours de cette période, ses
effectifs ouvriers et Iz pombre de ses entreprises soumis & la loi sur le
travail dsns les fabriques ne varidrent cependant que peu: de 39.248 &
42,171 d’une part ; de 850 & 914 d’antre part. 11 faut voir dans cette relative
stabilité les effcts de la législation Fédérsle soumcttant & up permis préas-
lable I'angmentstion du nombre des ouvriers ou I'ouverture de nouvelles

1Les chiffres qui-suivént sont Hrés des tableaux statistiques figurant 3 la fin
de cet ouvrage.

2¢f. p. 17 (ainsi que p. 85 pour la péviode 1931/35).
Il o'y s pas eu de recensement en 1940,
*Et méme plus tard, le plein emploi régnant encore (octobre 1956).

132



entreprises horlogéres. Lesdites lois avaient fert oppertunément empéché
— & une épeque ol ce danger §tait pressant — un développement inconsi-
déré de I'appareil de productian,

Il est frappsnt de constater qu'entre 1940 ¢t 1944, la production diminug
de 16,0 2 12.4 millions de pidces par aonée, pour faire en 1945 un lhond
a 19,8 millions 'de piéces. En Vaheence de dannées afficielles & ce sujet,
on est enclin & admettre que la premiére partie de cette évelutien refléte
" d'une part In disparition progressive de la fabrication des montres cylindres
et d’autre part les abstacles mis par le conire-blacus ei le contingentiement
anglais aux possibilités de vente des montres Roskopf®. Quant au saut de
1945, il doit &tre en grande partie le résultar de la Téouverture complite
des frontitres. Celle-ci était bien intervenue en 1944 ; il avait cependant
fallu prendre 1¢ temps de praduire, avant de pouveir prafiter de cette

neuvelle sitzation.

Lc secteur « ancre empierrée » de P'indusirie rméricaine de la montre
avsit — on le sait ? — davantage souffert de la crice des années trente que
lé secteur zancre i goupilles ». L'effeetif de scs ouvriers occupés a Ia
. fabrication de montres et au service de ces articles était tombé de 6743 en
1929 i 2080 en 1932. Mais en 1934/35, il était déja rementé i 5580 en
meyenne. Le nomhre des persennes emplovées & la productisn d’sutres
articles était alars insignifiant. Durant les m&mes anuées, Ia productian. de
menires ¢t mouvements sveit éié de 1,7, puis de 0.5 et enfin de 1,2 million
de pitces. Cependant, le nombrec mayen de pierres de celles-ci était en
censiante augmentation. Les articles de ce type, mais & Faible empierrage,
s¢ voyaient donc assipner un réle de plus en plus cifacé.

De 1936 a 1940, le secteur « ancre- empierrée » accnpa en moyenne
6473 personnes & la production de monires et mouvements. Celle-ci attei-
goit 1,7 millien de piéces en 1936 et 2,1 en 1937, dépassant ainsi le nivean
d’avant 1930 et faisant P'objet d’un redressement plus marqué que celui
des importations. Mais elle fut davantage touchée gque ces derniéres par la
erise. de 1938 et retomba alors & 1,0 million de pieces, pour remonter &
1,6 et 1,9 million de piéces en 1939 ¢t 1940, Elle suivait alors grosse mode
- le rythme de la preduciion indnstriells américsine, mais avec un décalage
de niveau assez considérable.

Au ceurs des annécs 1936 2 1940, cette production de montres et mau-
vements se répartissait 4 raisen de 13.3% (37,9 % en 1934/35) sur. les
articles 2 & 7 pierres, de 28,0 % (22,2 %) sur ceux ayant de 8 & 15 pierres,
de 45,5 % (35,6 %) sur ceux comptant 16 ou 17 pierres et de 13,2 % (4.3 %)
gur ceux en incorporant davaniage. Le nombre de pierres moyen était alars
de 15, contre 13 en 1934/35, ce qui démontre [a rialité de la tendance
signalée précédemment.

11l faut er outre considérer que la mobilisation de 1'srmée suisse, de septem-
bre 1939 & mai 1945, a aussi contribué & l'évelution de la productiom observée
durant ces mémes années.

2¢f, p. 87,
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Au printemps de 1940, en prévision du cas ol les Etats-Unis seraient
entrainés dans Ia pnerrc, le gouvernement américain passa aux manufac-
tures d’horlogerie ses premiércs « commandes éducatives » portant sur des
fusées i temps et d'autres articles horaires '. En mai 1942, Pindustric cesss
pratiquement toute production pour le marché civil?; elle se trouvait
ainsi totalement wmobilisée pour Peffort de guerre®.

De 1941 a 1945, le secteur « snere. empicrrée » oCcnpa €n moyenne
7572 personnes A Ia fabrication de maontres et mouvements, la production
de cenx-ci décreissant de 2,5 millions de piéces en 1941 & 1,0 million ¢n
1944, pour ’accroitre trés légérement & 1,1 million de pitces en 1945, 1I
y avait cependant unc différence essentielle avee lés périodes précédentes :
celles-ei avaicnt été consacrées toul entiéres au marchbé civil ; durant [a
mobilisation industrielle, I'armée réduisit cet approvisionnement 3 Ia por-
tion congrue ct mémc # néant pendant guelgues snnées. Il convient enfin
da uoter que, de 1941 i 1945, Je sectcur « anmere empierrée » utilisa en
moyenne 2427 personnes 3 des fabrications de guerre autres que eelle de
montres ¢t mouvements. A ks fin des hostilités, l'effectif total de sa msin-
d’envre était plos élevé que jamais : il stteigneit 13.000 personnes environ.

La prodnetion de montres ¢t mouvements dee années 1941 4 1945 se
répartissait a raison de 6,3 % (13,3 % en 1936/40) enr les erticles 2 &
7 pierree, de 328 % (28,0 %) sur ceux en ayent de 8 5 15, de 41,6 %
(45,6 %) sur cecux en comptant 16 on 17 et de 19,3 % (13,2 %) sur eceux
en incorporsnt davantage. Dens Pensemble, le nombre de pierres moyen
avait passé B 16 (15).

Dane le sectenr « ancre i poupilles », qui avait moine eonflfert de Ia
erite *, [a production dépassa en 1936 et 1937, avec 11.4 et 11,2 millions de
piéces, le nivean dez années immédiatement antérieures & 1930. Puis, aprés
une chute & 7.4 millions de pitces en 1938, la production augments 3
9,3 millions de piéces en 1939 et 4 10,3 millione de piéces en 1940. De 1937
& 1940, 4382 personncs furent en moyenne occupées a la fabrication de
montres et mouvements, les entreprises intéressées en employant par ail-
leurs 4695 A la production d’autres srticles et principalement a celle de
groese borlogerie. )

En 1941, lo secteur « sncrc 3 goupilies » travaills encore ponr le marché
civil, e production atteignant le chiffre record de 12,0 millioue de pigces.
Mais cn 1942, il était déja trés fortement mobilisé pour des fabrieations
militaircs. 11 ne sortit plus siers que 4,5 millions de montres. De 1943 3
1945 enfin, il fut obligé de se consacrer en quasi-totalité & d’autres activités,

1Deusen P.T., The Possibilities of Swiss Watches in the American Waich
Market, New York 1847 {manuscrit}, p. 133 ; U, 8, Tarwrr CommissioN, Watches...
op.cit, p. 21

2 Cela ne veut pas dire qu'elle cessa alors de produire des montres ; cette pro-
duction fut poursuivie, mais au profit exclusif de 'armée américatne.

$Wall Street Journal, 17 aoGt 1943,
1of p. 88
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giogi qu'en témoignent les chiffres de sa production de montres : 0,1, 0,1 et
0,7 million de piéces. A 1a fin des hostilités, le potentiel de ce secteur en
ouvriera herlogers aptes a la fabrication dc montres était néaomoins estimé
a 8000 personnes.

An ecoure de la période de 1936 3 1940, les montres et mouvements
américains fournirent le 80 % et ceux importés le 20 % d’une censom-
mation apparente totale des Etats-Unis estimée en moyenne anauelle a
13,9 millions de piéces. Ces parts avaient é1é de 71 et 29 % pendant la
périede de 1926 & 1930 et de 90 et 10 % durant celle de 1931 & 1935,

Par « catégories de cencurrente », les montres américaincs avaicol
fourni de 1936 a 1940 le 40 % (39 % de 1926 a 1930 et 53 % de 1931 &
1935) de la consommation apparente iotale des Etate-Unis en articles .
ancres empierrées et le 97 % (87 et 99 7) en articles ancres 3 goupilles.

De 1941 3 1945, daos le cadre d’unc consemmation zpparente tutale
des Etate-Unis tomhée dailleurs a 11,6 millions de piécea, la part revenant
aux montres américaines dimioun encore, pour les motifs déja vus. Elle ae
fut plus que de 42 % dans 'ensemble, ctontre 58 % pour les articles
importés.

Par « catégoriea de eoocurrence », le marché des Etats-Uois se répartis-
gait alers & raison de 20 % pour les montres américaines et de 80 % pour
celles importéen dans le secteur « ancre empierrée » et de 87 % pour les
premiéres et de 13 % pour les secondes daus le secteur « ancre & goupilles ».
On trouvait ainsi réunis tous les éléments d'un coaflit entre les deux indus-
tries conturrentes.

Section 4

LES POINTS SAILLANTS DES RELATIONS HORLOGERES
AMERICANQ.SUISSES DE 1936 A 1945

Lee fabricants américaine de montres avaient & maintes reprises pre-
clamé qu'une réduction des droits horlogers fixés par le tarif de 1930
porterait un coup mortel a leur industrie. lls le répétérent aprés la conclu-
sion de ’accord américanc.suisse de 1936 %. Leur objectif principal devint
dée lors le rappel des cencessions horlogéres faites & cette oc¢casion & notre
pays. Ils le poursuivirent avee beaucoup d’assiduité pendant presque vingt
aos, finissant d’ailleurs par lui denner une importance hors de propertion
avee sa portée réelle. .

La dévaluation du franc euiese, le 26 septembre 1936, leur fonrnit uoe
nonvelle oceasion de critiquer lesdiles eoncessions, dont les elfets Ge trou-
voicnt renforcés par la dimioutico des prix horlogers suisses exprimés en

1 Boston Herald, 15 janvier 1936, par exemple.
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dollars *. Puis, lorsgae les fabriques américaines de mantres subirent les
conséquences de la crise de 1937-38, d’ancune n’hésitérent pas a4 imputer
i la concurrence de notre pays Porigine de Ia haiste de leur production ct
1a diminution de leur degré d’occupation ®. Oa préteadait alors que 1'accord
permettait & la Suisse de livrer aux Etats-Unis des montres et mouvements
A on prix inférieur de 2 i 3 dollars 4 celai d¢ I'article américain concurrent.

En mai 1939, une offensive fut lancée sur le plan parlementaire, Lors
de la diecnseion dn Revenue Act, le sénateur Scott Lucas {dém., Ilinois)
chercha a faice inclure dame celui-¢i une digposition tendant i rétablic et &
rendre intangibles les droite suc I’horlogerie de petit volume prévus par le
tarif d¢ 1930. Toute concession sur le peragraphe 367 ciit été interdite ;
lo gouvernement américain eit dii déooncer au plus vite les accords en
contenaat ; soud aucum prétexte, il n'aurait pu en conclure de powveaux
touchaat aux droita en cause °.

Cette maneuvre échoun, mais une autre offensive se développa peu
aprie, sur le plan zlors de Pinterprétation des prescriptions de marqnage
du tarif de 1930. Au début de 'automne de 1939, la douane de New-York
retint soudainement au dédonanement tous les mouvements marqués « pon
ajustés v, en faisant valoir qu'ils étaient en réalité ajustés. On é1ait & Pépo-
que oil.g’effectuaient les importations en vue des veotes de Noil et de fin
d'anoée. Le coup était par conséquent trés dur et était douné au plus
mauvais momecat possible.

Des déclarations malheurcuses d’importateurs et de commergants amé-
ricaing avaiecat vraicemblablement contribué i Ia décision de Ia douane.
1i semble toutefois que celle-ci g’était surtout laiasé sédumire par les argn-
mems des manufactures d’heorlogerie des Etats-Unis. Alors qu’elles avaient
en 1929/30 demandé la fixation d’un droit prohibitif sur les ajuste.
ments — pour ee réserver le monopdle de lenr prétendue valeur commer-
ciale — et indiqué que le marquage apparaissant sur les mouvements
devait étre déterminant pour le traitement donanier * s elles avaient en
1939 retourné lenrs batteries. Elles prétendaient-quen raison do progrés
rechnique, tous les menvements étaient par nature ajustés et devaient dés
lors étre soumis au droit additionnel. Par I¢ recours & na artifice d'inter-
prétation, les effets des concessions et cansalidations de 1936 auraient ainsi
été plus que neutralisés,,

Il fallut d’énergigues interveutions de la légation de Suisse & Washington
auprés des plus hautes autorités américaines pour amener la dawane de
New-York a résipiscence. Cette derniére pourtant ne consentit d’sbord i

1¢f. p. 122, note 1.
2« Hull's Absurdity », in American Wool and Cottan Reporter, cité par Le
Fédération Horlogére Suisse, 10 juillet 1938,

3 World Service for Commerce and Industry, Vol. 111, Ne 2, juin-juillet 1939 ;
le Revenue Act of 1958, publié le 10 juillet 1939, ue contient aucune trace de la
proposition du sénateur Luocas,

1of. p. 43,

136



libérer les envois contestés que contrc sonscription d'un affidavit et préié-
vement dans tous les colis de six échantillons de chaque genre dé mouve-
ments &'y~ tronvant. Elle prétexta enfin de ls grandeur, .selon elle
insuffigante, des marques gravées sur les pomts pour refuser certains
dédouanements. Seule nne instruction ad hoe dn Département du tresor
put, en decembreI 1939, mettre fin a ces chicanes.

Dans ses interventioms, Ia légation de Suisse & Washington s%était
- référée anx discrssions relatives anx ajustements ayant en lieu lors de la
révision du tarif' douanier en 1929/307. Elle avait aussi rappelé que pen:
dant la négocistion de 'accord commercial entre la Suieme et les. Etrats-
Unis, on avait, du ¢bté américain, proposé d’¢liminer tout ce qui avait
trait anx alustements comme base de perception des droits, mais gqu'on
avait dii faire marche arridre i canse des limitations de compétence fixées
par le Reciprocal Trade Agreements Act, De ce [ait, on g'était borné a
réduire le droit additionnel et i consolider le texte du Tariff Ast en la
matiére, aingi que ’interprétation lui ayant été domnée depuis 1930. Une
maodification unilatérale de sa portée nc pouvait en conséguence pas &tre
enviszgée et encore moins acceptée par la Suisse. En fin de compte, il
'agissait simplement d’une guestion d'application loyale de I'accord com-
mereial. Les autorités américaines compétentes I’admirent pleinement.

On pouvait donc, a fin 1939, considérer que cette nouvelle atlaque
avait échoué. Elle eut toutefois un dcrmcr sonbresaut en movembre 1940,
lorsque le Bureau of Customs envoya.i la douane de New-York une instrue-
tion Jui enjoignant de comsidérer comme. légitimement marqués «non ajustés
les mouvements. « n’ayant pas été spécialement manipulés, autrement que
par I’agsemblage ordinaire, de maniére a.obtenir un ou plusieurs des résul-
tats suivaots: (a), un ajustement aux températures, (b) un ajustement
d’isochronieme ouw. (¢) un ajustement aux positions» *. Personne pe #'en
sousia beancoup : on aevait alors d’antres preoccupatmnu‘ Dans les milieux
horlogers suisses ou’.du ¢6lé des importateurs américaine de montres, on
pe g était, par exemple, pas beancoup intéressé pon plus & la prorogation
par le Congrés du Reciproegl Trade Agreements Act®, bien qu'a on certain
momeut, il s’en fallut de peu qu’elle ne se fit pas*.

En cffet, la guerre menagait de ¢'étendre. Les fabriqucs d’horiogerie
américaines commengaient leur mobilisation. Ou se demandait aux Etats-
Unis comment pourrsient &tre couverts Jes besoins du pays en pierres, sur-
tout au cas ob les relations avec la Suisse seraient coupées. La période
approchait oi1 les Départements de-Parmée et de la marine, entre autres,
encourageraient les importations de montres et mouvements, les réquisi-

1 Les Jmporlaleurs étaient jutervenns dans le méme sens : Memorandum (to the
Bureou of Cusioms) in Behalf of American Waolch Assemblers’ Assoctation, Inc.,
Re: Adjusiment of Watches and Watch Movements, 2 décembre 1939,

*TD, 50 277, 28 novembre 1940, _
3 PueLic Resovuriow No 81 - 76th Concress [H.J. Res 401, 12 avril 1940,

* The American Exporier, juin 1940.
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tionnant méme en partie *. On était & Ia veille du blocage des avoirs suisses
aux Etats-Unis ®. L'industrie horlogére sunisse s'efforgnit d’accommoder les
¢xigences du contre-hlocus — avec ses contingents et Geleitscheine — &
celles de 'approvisionnement du marché américain ®.

La situation créée par la meobilisation eompléte de llindustrie améri-
¢aine de Ia montre, d'une part, et le développement des importstions d’arti-
clee horlogers suisses, d'autre pert, deveit fztelement conduire & des
réactions violentes anx Etats-Unis. Il g’en produisit notemment lors des
audiences publiques que les commissions parlementaires compétentes consa.
erérent en 1943 an renouvellement du Reciprocal Trade Agreements Act.

L’ensemble des reproches auxquels allait &ére exposée l'indnstrie suisse
de la montee se trouva résumé par la déposition de M. Walter Cenerazzo ¥,
président de la Walthem Watch Workers Union, elors affiliée i I'dmerican
Federation of Laobor. It s déclarait en faveur de la loi sur les accords
commerciaux réciproques, mais a condition que celle-ci gervit 3 compenser
les différences de cofit de produetion exictant entre 'étranger et les Etats-
Unis, tout particuliérement dana le domeine horloger.

A lentendre, la diminution du nembra des fabriques américsines d’har-
logerie * était imputable a4 la concurrence étrangére® De plus, Pimpor.
tation de montres et mouvements aux Etats-Unis avait pour conséquence de
«déplacer des empleis en Suisec ». Admettant gqn'il fallait en Amérique
12 heures en moyenne ponr produire une pidce, le chef syndicaliste faicait
valoir que la mein-&'muvre américaine avait, par exemple, perdu de le
sorte 26.625 années/onvrier de travail en 1940 et 42.064 en 19427 Le
raigonnement n’était pas trés sclide. En outre, lez chiffres employés pour
Pitayer démontraient en tout cag gque lindustrie horlogére sumisse E&tait
beaucoup plus efficiente gue sa concurrente des Etats.Unis 8,

M. Cenerazzo reprochait encore aux importateurs de procéder & des
achats en Suisse, non senlement dans la mesure nécessaire & la cauverture
des besoing du moment, maie encore de mseniére & constituer des stocks
pour I'aprés-guerre. 11 en déduiszit que l'industric horlogére, an comirzire
dece autres industries américaines, ne pourrait disposer d’aucune marga de

11, 8. Tamirr Corassion, Waiches...op.cit., p. 21.

2 Ce blocage survint le 14 juin 1941 ; Executive Order No 8785 étendant a ls
Suisse les effets de I'Executive Order No 8389 du 10 avril 1940 ; of. p. 140,

3 CHAMERE SUISSE DE L'HORLOGERIE, Rapport 1940, p. 12.

Y11, 8. Cownocness (78th) - Houss - Extenslon of Reciprocal Trade Apgreements
Act - Hearings before the Committec on Ways and Means... on H.J. Bes. 111..;
Unrevised Committee Print ; Washington 1943, p. 977-989. .

& Survenue avant 1930
8 U. 8. Concress (78th) - House -.Extension cof..op.cit, p. 977.
7U. 8. Concress (78th) - House - Extension of..op.cit, p. 978 et 987,

8 1] fallait en effet % cette époque environ 7 heures en moyenne pour produire
une monire en Suisse. '
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demande insatisfaite lorsqul ‘eapirait, la paix revenue, deffectuer 4a
reconversion et d’assurer I'emplei ‘de son personnel . Si lee importations
continuaient 2u rythme de cette époque, ajoutait-il, les manufactures de
mentres des Etate-Uwis seraient condamnées a disparaitre, bien gu’elles
fussent indispensables & la défense nationale ™.

Cette entrée en lice de M. Cenerazzo révéla que celui-ei n’était ni exi-
geant pi délicat quant au cheix de ses arguments ct moyens de preuve.
C’est ainsi qu'il affirma saveir qu’cn Suisse, les piéces détachées de montres
étalent produites 2 domicile — par des ouvriers soumis au sweatshop
system — pour le compte de la superholding, organe gouvernemental ®, 11
déclara aussi que les montres et mouvements suisges ue ponvaient étre
exportés aux Etats-Uris que dans 1o cadre d’un accord conclu par la Confé-
dération avec ’Allemagne bitlérienne et garantissant i eette derniére une
partie des dollars provenant des ventes en cause. Il se demandait enfin
d’an la Suisse tirait les matidres premiéres nécessaires i son industrie hor-
logére, laissant entendre qu’il y avait collusion avee le Reich *. Ces zlléga.
tions malvcillantes et sana fondement firent I'objet d’une sévére mise an
point du Département d'Etat®, maic elles laissaient bien angurer des
discussions bilatérales qui pourraient un jour ou Yautre aveir lieo au sujet
* des livraisons de montres ¢t mouvements suisses anx Etats-Unis.

Les critiques de M. Cenerazzo ne furent pas les teules que dut subir le
Reciprecal Trade Agreements Act. Mais malgré une oppesition trés active,
ga prorogation pour deux ans fut décidée par 342 voix contre 45 & la
Chambre des représentants ex par 5% voix contre 23 au Sénat®. On ne aait
il y eut un rapport entre cet événement et la décision des ouvriers d'Elgin,
d'Hamilton et de Waltham de créer, en septembre 1943, an fonds pour
intervenir & Washington contre fa conmcurrence des impartaktions et la mise
en péril par celies-ci des poseibilités de travail de 1a main-d’euvre horlo-
gére américaine ”,

17, 5. Congress (78th) - House - Extension of..op.cit,, p. 979; la méme idée
&tait exprimée dans le rapport de la Hamilton Waich Co. pour I'année 1943,

*7J, 5. Congress (78th) - House - Extension of..op.cit, p. 981

311J. 5. Concress (76th) - House - Extension of..op.cil., p. 988,

11.5. Cov¥oness (76th) - House - Extension of..op.cit, p. 979 et 988-989.

5 Ley fonds provenant des ventes suisses aux Etats-Unis y étaient blogués depuis
1941 iof. p. 138); quant aux mentres et meuvements suisses destings & ce marché,
ils devaient étre obligatoirement accompagnés d'un certificat britannique d'erigine
et d'intérél pour Fémission duguel des conditions trés strictes étaient posées.

¢ Pustic Law 66 - 78th Concress [H.J. Res, 1111, 7 juin 1943,

* New York Times, 7 septembie 1943 ; 4 I'époque, il y avait pénurie de montres
. aux Etats-Unis ; pour sssurer certains besoins indirects de 'armée et de la marine,
le War Production Boord jouissait d'un droit de préemption sur les importations ;
Genl:ral L;'amitation Order L 828, Distribution of Imporied Watches, 9 sep-
tembre 1943. :
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Mais la Suisse avait anssi zes soucis. Depuis le moment o, en 1941,
les avoirs suisses avaient été blogués aux Etats-Unis !, la Banque-nationale
avait repris touz les dollars d’exportation, qui lui étaient offerts ¢t en
avait versé la contre-valenr en francs suissez aux cédants. Afin d'éviter un
trop fort accroissement des réservea dor et de dellare, cer derniers étaient
régervés au réglement des importationa payahles dans certe deviae®.

Tontelois, les exportations se maintenant ou augmentant méme, alors
gque len importations avaient tendanee & diminucr, on 8¢ trouvait en face
d’une sitnation peu satisfaisante. D’une part, les paiements en francs de la
Banque nationsle accroissaient sans cesse la circulation monétaire 4 Iinté-
rieur du paya, tandis que les marchandises disponibles se¢ raréfiaient, d’on
o risque certain d'inflation. D’autre part, 'inatitut central ne recevait en
contrepartie de sez avances que des crédits en vne devise ow en un métal
blogués, c’est-a-dire ne ponvant paa étre alors employés librement en paic-
ment dans le trafic international. Il était contraire & une saine politique
menétaire de mettre d’'un cdté en circulation, et saps aucune limite, des
franes suieses librement disponibles et de I’autre, de n’obtenir cn échange
que des fonds gelés . :

Le 1¢ seiit 1943, un coutingentement de la reprike des dellars prove-
nant d’exportatiena horlogéres* fut institué. 1 était a4 la valeur et venait
g'ajouter-a celui, qnantitatif exiatant déja rons le régime do contre-blaeis °.
Il constituait un sérieux coup de frein supplémentaire.

En effet, le contingent horleger était fixé & 8,5 millicns de frnncs par
mois, alors quc les éxportations payablea en dollars des premiers mois de
1943 g'étaient en moyenne élevées & 15 milliens de franes®. Il fut enauite
porté a 16,6 millions de francs le 1= avril 1944, 3 20 milliens l¢ 17 jan-
vier 1945 et & 25 milliona le 1°7 avril 1945 7. Mais simultanément, les condi-
tione de mise 4 dispesition des frawncz cuickes furent aggravées, une part
importante étant bonifiéc en comptes bloquéa, ce qui avait pour effer dé
renchérir caoneidérablement Pepération. De nouveaux débouchée furent en
ontre ajoutés a la listc de ceux soumis & ce systéme qui devint de plus en

1ef, p. 138, note 2. -

? CHAMBRE 3UISSE DE L'HORLOGERIE, circuleire du 81 mars 1943 ; Baunnen Hans-
PETER, Op.cit, p. 40-53.

8 VoroRT DE L'UNION $UISSE DU COMMERCE ET DE L]NDUS‘I'RIE, mrculmrs du
§ janvier 1943,

4]l couvrait aussi les expertations de tous genres i destination de llran, de
Plrak et de PArabie; le systéme ne fut étendv 4 lensemble des marchandises
suisses payables en dollars que le ler janvier 1945, et encore sans contingentement
& proprement parler.

8 CHAMBRE SUISSE NE L'HORLOGERIE, circuloires des 2 et 23 septembre 1943,

% CHAMBRE SUISSE DE L'HORLOGERIE, circulatre du 11 nevembre 1843

? CHAMBRE SUISSE DE L'HORLOGERIE, Rapport 1945/45 p. 21-22; ces augmen-
tatons étaient en partie imputables 4 de pressantes demandes des autorités
américaines ; BRunnEr Hamsperen, op.cit., p. 52.
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plus génant au .fur et & mesure que s'améliorsient les possibilités
d’exportation ', )

Un momcnt arriva cependant ol 1a politique de reprise des dollars par
la Banque nationele ne fai plus uniquement inspirée par des considérations
monétaires. En 1945, lea exportations d’harlogerie vera les Etats-Unia mon-
térent en [léche, en particulier en raisonm de la renaissance des possibilités
de traniport?® Une telle évolution fourniseait de nouveaux argumenté &
‘ceux qui, dans ¢e [ays, allagueient notre industrie et ses livraisons. L'auto-
rité fédérale chercha alers 3 ralentir cette expansion qui ne convenait ni
aux fabricants américeing ni au gouvernement des Etats-Unia.

Par 1a voie de 1a radio et de la presse, M. Cenerazzo avait demandé
en avril 1945 1a promulgation d'une prohibition totale sur les importationsa
aux Etats-Unia de produits horlogers étrangers, en faisant valoir que c'était
la le seul moyen de prévenir la disparition de I'industrie américaine de la
montre ¥, Les porte-parcle de celle-ci s'étaient enmsuite livrés 4 de violentea
attaques conire la Suisee 4 l'occasion des andiences publiques relatives
au renouvellement de "Reciprocal Trade Agreements Act?. Les arguments
utiliaés a 'époque allaient des différences dans le niveau des salaires
duiseea et américains & la lTagon dout notre pays g'était acquitté de see

~devoirs de puissance protectr:ce en matiéra da conirdle des campa de
prisenniers de guerre "

La propositien fut alors faite de comtingenier les importations de pro-
duite essentiels & 16 défense des Etats-Uniz au 30% de la production
américaine, mais encoré avee un maximum d’utilisation de la quote de
moitié pour un quelconque pays fournisseur. Lu compétence de dire ce
qu'il fallait considérér comme eseentiel & ce titre devait &tre déléguée aux
états-majors de¢ l'armiée et de la marine % Ces revendications — comme
d’autres encore — étaient fomdées aur la conviction naive que le marché
des Eiata-Unia avait été saturé par les importations effectuées durant la
guerre et que, .dés 1946, lz consommation retrouverait et ne dépasserait
pas son niveau moyen des années 1936 a 1941,

1Le contre-blocus était par exemple tombé en octobre 1944 ; CuaMoRre StssE
DE L'HORLOGERIE, circulaire du 18 octobre 1944,

? CHAMBAE SUISSE DE L'HORLOGERIE, Ropport 1943/48, p. 8l. .

3 Waltham News-Tribune, 23 avril 1945,

+ U, 8 Congress (79th) - House - 1945 Extension of Reciprocal Trade Agrements
Act - Hearings before ;the Commitlee on Waoys ond Means.. on H. R, 2652...;
{unrevised] ; Washington 1945.

& Ces arguments [urent réfutés par VAmerican Watch Assemblers’ Association,
Inc.; AWAA., H. R. 2652, Report to Membership, mai 1945.

91, 5. ConcreEss (79th) - House - 1945 Extension..op.cit., p. 1033 ; lors de son
" congrés amnuel, VAmerican Waich Workers Union adopta, le 15 septembre 1945,
une résolution proposant d'autres bases de contingenterment encore : 2 millions de
piéces en 1946 ; le 50 % en 1547 des ventes annuelles moyennes des manufactures
américaines de 1931 4 1940 ; le 50 % en 1948 des ventes de celles-m en 1947 ; La
Fédération Horlogére Suwsa, 13 décembre 1945.
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La majorité dn Congrés évait tountefois favorable a ume politique com-
mereiale libérale. Ly prorogation pour 3 ans du Reciprocol Trade Agree.
ments Aet fut votée & la Chambre des représentants par 239 voix contre
153 et au Sénat par 54 voix contre 21, Conformément & un veu exprimé
peu avant sa mort par le président Rooscvelt, les dreits américains pon-
vaient &tre réduits par accord commercial de 50 % de leur miveau, noen
plus de 1930, mais au 1% janvier 194572 C’était tenir compte du fait
qu'entre 1934 et cette derniére date, le maximum autorisé par le loi avait
été atteint dans de nombreux cas et qu'il fallait créer de nouvelles possi-
hilités de négociation,

Les Etats-Unie paraissaient 3 cefte époque s’engager résolument dans
la voie du développement dn commerce mondial, de élimination des
entraves aux échanges et de la coopération écomomique internationale la
plus pounsaée. llz avaient joué un réle prépondérant lers de Platernational
Business Conference, tenue & Rye en novemhbhre 1944, Ils retifisient les
accords de Bretton Woeds pertant créastion du Fonds monétaire inter-
national et de la Banque internationale ponr la reconstruction et le déve.
loppement. lls se préparaient i soumettre aux Nationa Unies un projet de
charte du commerce mondial prévoyant notamment une réduction générale
des tarifs donaniers® (’était une attitude conforme a l'engagement gn'ils
avaient prie lors de la conférence de San Francisco de coopérer a P’établis-
sement de conditions écomomiques favorahles au meintien de la peix inter-
nationale et de la sécurité %

Mais il est parfois difficile de concilier des objectifs 3 la fois généreux
et réalistes nvec les exigences — conerétes ou imaginées — d’une situation
particnliére. L'idée d’un contingentement des impertations de montres et
mouvements, lancéc par les fabricants américains d’horlogerie, faisait
malgré tout son chemin. Le Comité interministériel d’information réci-
proque avait été officiellement seisi de la question . Une nouvelle cam-
pagne dirigée contre les moutres suizaes se déclenchait en novembre 1945
aux Etats-Unis.

1 La Fédération Horlogére Swisse, 28 juin 1945

2 Pustic Law 130 - 79th Concress [H, R. 3240], 5 juillet 1945.

*Franck L. R., op.cit, p. 206; U.S, Starg DepasTMENT, Press Release, Propo-
sals on World Trade and Emp!oyment Joint Statement by the United States and
the United Kingdom, 5 décembre 1945.

+U. 5. Tamrr Commssion, Operation of..op.it, First Report, Part 11, p. 14

5 Commrrree Forn Recirnocrry InFoumamon, Informal Conference to Consider
the Possible Effects of Swiss Watch Imports on the American Waich Manufac-
turing Industry, Washington, octobre 1945,
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CHAPITRE VI

Les relations borlogéres américano-suisses
de la fin de 1945 a septembre 1949*

Section 1

LA RECONVERSION DE L'INDUSTRIE HORLOGERE AMERICAINE
ET LE CONTINCGENTEMENT AUTONOME SUISSE
DE 1946

Pendant Ia guerre déja, les Fabricants d’horlogerie sméricaing avaient
eu des contacts avec lenr gonvernement au sujet de la question de savoir
comment serait rétabli, aprés les hostilités, I’état de concurrence existant
avant 1941 entre les produits nationaux et importés. Les problemes relatifs
i une protection adéquate contre des « impartations excessives » pendant
la période de reconversion avaient anssi été étudiés®

Le moment de la reconversion arriva en 1945. Les premizres annulations
de commandes militaires passées i des fabrigues d’horlogeric intervinrent
en avril. Elles se multipliérent aprés la défaite dc I'Allemagne et g’accen-
tuérent encore aprés celle du Japon, de sorte qu’a fia 1945, senles quelquen
rared commandes asubsistaient encore

La situation préoceuprit le Département d’Etat. 1l avait en effet donné
4 maintes reprises ['mssurance que ’application du Reeiprocal Trade
Agreements Act ne causerait de préjudice uni & I'industrie américaine ni an
degré d'occupation de la main-d’euvre. On pouvait sans doute supposer
que les craintes des horlogers quant & une chute de la demande étaient
vaines, mais le Département n’en avait pas la preuve. 11 devait donc &tre
prud'ent.

En juin 1945, il avait déja demandé & la Suisse de lui fournmir une

appréciation sur le volume des livraisons de moutres et mouvements qui
seraient vraisemblablement effectuées a destination des Etats-Unis durant

1 Les sectious 2 et § de ce chapitre couvrent les années 1946 4 1950,
* HamLron Watch Co., Reppori pour 1944, p, 3.
817, 8§ Tamrr CommissioN, Watches...op.cit, p. 26.
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le Becond semestre de 1945 et en 1946. La réponse suisee n'avait pas di
apaiser les craintes des autorités sméricaines qui se sentirent dis lora
enclines 4 se rallier sux théses de lenrs milieux horlogers *.

A fin octobre 1945, le Comité interministériel d’informaticn réciproque
avait été aaisi de la question et avait tenu des audiences informelles, mais
séparées, avec les fabricants et les importatcurs®. Le 21 novembre, le
député Holmes déposait au Cengrés un projet de loi préveyant dés le
1% janvier 1946 la fixation d'un contingent pour l'importation de montres
et mouvements ne devant pas dépasser le 25 % de la preduetion américaine
de 1940 Le 3 décembre: enfin, le Département d’Etat aonongait qu'il
avait remis, quelques jours anparavant, & 1a [égation de Suisse # Washington
une note traitant précisament du prebléme herloger 1.

Dans cette note, le Département d’Etat relcveit que l'existence d'une
industrie horlogére vigoureuse était witale pour la défense et la gteurite
des Etats-Unis et faieait part de ses eraintes au sujet des dommages que
pourraient lui causer dea importations excessives. Il entendait par la des
dédouanements dépassant 3 millions de piéces par année durant la périede
de reconversion des manufactures américaines.

Comme I'article VI de I'accord américanc-suisse de 1936 prohibait la
recours 3 des restrictions quantitatives d'importation pour les marchan-
dises ayant fait 'objet de concessiens tarifaires®, le Département d'Etat
suggérait a Ia Suisse de limiter volontairement ses livraisons em Amérique
au niveau ci-dessus. Il proposait également l'inclusion d'une elause échap-
patoire dans I'aceord de 1936, ou, 4 défaut, la conclusion d'un srrange-
ment temperaire autorisant les Etats-Unia & recourir & des inesurcs de
eontingentement. Il demandait unme répense jusqu'an 15 décembre 1945,
en indiquant qu'un refus de la Suisse chligerait le gouvernement américain
% envisager la possibilité d’une dénonciation de I'aceord®. '

La remise de cette note prevequa aux Etate-Unis de viclentes réaetions.
L’American Watch Assemblers’ Association dénonga le contingentement pro-
posé comme contraire aux prineipea défendus par les Ftats-Unis en matiére
de commerce internationsl et comme propre i conduire & une pénurie de

1 Déclmation faite en octobre 19458 A la presse mméricaine par M. Cenerazzo.

*of. p. 142,

3. 8. Concress (T0th) - House - H. R. 4770, A Bill creating an import quota
on watches und waich mooements ; le députe Holmes était déja Tauteur de deux
autrea projels n'ayant pas eu de suite au sujet des indications d’origine & apposer
sur les articles horlogers étrangers mis dans le commerce aux Etats-Unis; U. S
Concness (78th), H. H. 4794 et U, 5. Covcress {75th), H. R. 123. .

LU. 5. State DEPARTMENT, Press Release, 3 décembre 1945; deux jours plus
tard, Je Département d’Etat publiait ses Proposals on World Trade and Emptoy-
ment ; of. p. 142, note 3.

b of. p. 106

¢ Neue Zurcher Zeitung, 4 décembre 1945 ; Corgressional Record, 20 décem-
bre 1845, p, 12 661.
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mentres et 3 une renaissance de la comtrebande !. Par lettees et par télé-
grammes, elle invita les 20.000 bijoutiers-détaillants des Etats-Unias 3 pro-
tester conire les intenticns du Département d'Etat *.

De son c5té, M. Ceneraszze estimait que la propesition du Département
d’Etat était trep généreuse, puisqu’elle dépasaait les 2 millions de piéces
quiil avait lui-mime suggérés®. Puis, peur contrecarrer les efforts de
PAmerican Watch Assemblers’ Association, il envoyait également anx
bijoutiers-détaillants wn pamphlet inepiré par la colére et injurieux pour
notre pays; il y était 3 maintes reprises question d’un menapole horloger
germane-snisse Y. o

A leur tour, certaina fabricants américains furent amenés & préciser
leur positien, en particulier ponr tenter de dissiper I'idée guun contin-
gentement créerait la pénurie et réduirait le chiffre d’affaires pessible des
détaillants. La Hemilton Watch Co. rappela que le quart enviren des imper-
tations effectuées durant la guerre avait été régunisiticnné pour les beseins
des magasina de 'armée et de la marine *. '

N

La auggestion fut aussi faite 3 cette époque de résoudre le probléme
par des discuesions directes cntre fabricants et importateurs et par la
création dwne commission d'arbitrage®. Elle n’eut pas de suite, parce
quwune sclution de ce genre aurait vraisemblablement constitué une viola-
tion dee lois antitrist”. Mais en decnier ressort, le conflit portait sur une
question d’appréciation de la capacité d’abacrption du marché berloger
américam en 1946 et 1947. Les manefsctores américaines |'estimaient a
& millicns ® et les impertateure i 10 millions ® de mentires ancres empierrées
par annéce.

Dans lea milieux herlogers anisses, en relevait également la contradictien
existant entre la demande américaine et la politique commerciale inter-

1 Journal of Commerce, 5 décembre 1945,

* American Watch- Assemblers’ Association, § décembre 1945,

2 Journal of Cemnierce, 4 décembre 1943,

1 Do you want the Swiss Watch Monopoly 1o control your stofe P, décembre 1945.

be & I;“a'rsnilfon Waich Co., 10 décembre 1945; Elgin Nafional Waich Co,, 8 décem-
e 1945,

¢ FIeLD Davip, The. Swiss Watch Import Controversy - It Stinks, décembre 1945,

T En 1937, des accords industriels avaient été conclus entre producteurs japonais
et américains ; les premiers s'engagealent & limiter leurs exportations aux Etats-
Unis 'de lingerie, de velours lisses et cotelés, ainsi que de tissus de coton; les
seconds s'eblipeaient 4 ne pas demander i leur pouvernement d’'angmentation des
deuanes frappant ces articles ou de modification des bases de fixatien des droits;
ces aoccords étafent vraisomblablement contraires au Sherman Antitrust Act de
1890, parce que counstituant une entrave au libre jeu de la concurrence ; BipweLL
PEncy W., op.cit, p. 134-140:; ils disparurent avant qu'un tribunal américain ait
eu l'occasion de se prononcer sur la question

& Neue Ziircher Zeitung, 17 décembre 1945.

® AMERIGAN WATCH ASSEMBLERS ASSOCIATION, Inc., Committee for Reciprocity
Information, Re: Quota on Importation of Watches and Wotch Movements from
Switzerland, Brief an Behalf of —, New York 1945, p. 14-15.

145



nationale préeonisée per les Etats-Unpis. On seuligneit qu'en centingen-
tement ne servirait qu'ad encourager le contrehande et les importstions
indirectes. On g'étonnait ausei que des mesures spéciales fussent réclamées
en faveur d’une industrie jouvissent déji d’ume protection dousniére de
I'ordre da 40 % !. On se posait en outre la question de saveir &7l fallait
préférer une dénenciation de laccord de 1936 & Iinetiturion d'un
contingentement.

La réponse suisse a la note du Département d’Etat fut une fin de non-
recevoir dans laguelle il étzit, entre autres, déclaré qu'en raisen des
circanstances du moment, i] ne fallait pas s'attendre & on ececroisscment
des livraisons de montres ¢t mauvements suisses sux Etats-Unis en 19467
Le gouvernement sméricain revint dés lors & la charge par une nouvelle
note du 21 décembre 1945, qui soulevasit de plus la question de certains
obstaeles mis par netre pays & I'approvisionnement des manufactures d'hor-
logerie américaines en machines, pierres et piéces détachées. Elle proposait
simultanément des consultations au sujet de I'élimination des importations

indirectes ®.,

Au déhut de 1946, nne seconde offensive fut lancée au Congrés. Un
projet de loi, dii ru député Knutsen (rép., Minnesota), réclamait la fixation
d'un contingent d’impartetion de 2 millions de monires et mouvements
par année ®, Ce fut & la méme époque que lo Suisse consentit a discuter le
principe d'vme limitation antenemec et temporsire de ses livraisons d'hor-

/l . x
logerie sux Etats-Unis. La pression étrit devenue trop forte ™

Mais la Suiese n’envisageait un contingent ni de 2 ni de 3 millions de
pitces. Elle ne considérsit camme scceptable gqu'un chiffre égal & celui
de ses livraisons directes de 1945.

Aprés que le Département d’Erat lui ent affert 5, puis 6 millions de
pidces ®, I'entents finit par ee faire sur un contingent carrespondant & ce
que notre pays evait jugé stre un minimum’. De graves difficuliés sor-

1 Neue Ztircher Zeitung, 13 décembre 1945

? ['Impartial, 18 décembre 1945, ’ )

* Ces affaires, nées du contre-blacus ct des différents contiugentements dus a Ia
guerre, auraient pu Etre facilement éliminées par les Etats-Unis au moyen d’une
application stricte des dispositions de Precord de 1938 en maliére de marques

impartateurs et d'export permits, ainsi que par un refus des autorisadons de
paiement dans le cadre du Foreign Funds Contral ; of. p. 131
"4 New York Times, 18 janvier 1948,

8 Eu 1934, le Japon s'était aussi vu obligé de limiter ses exportatious de tapis
de coton Bux Etats-Unis ; un accord «informel » entre les deux pays avait prévu
ce régime pour la pérode du 1% juin 1834 au 81 mai 1835 ; BiowelL Percy W,
op.cit., p. 134.

8 The Jewelers Outlook, 15 février 1948 ; Business Week, 20 avril 1946, _

7 Protestation de |'American Waich Workers Union, New York Times, 10 avril
1946; la base convenue pour le contingentement avait éi¢ communiquée le
3 mvril 1946 & ce syndicat, qui eu avait alors appelé directement Bu président
Truman par une lettre ouverte publiée dans Ia presse américaine du 10 avril 1946 ;
cet appel Bvait provoqué une mise au poiut des importateurs, publiée le' 12 avril
1548, et une nouvella attague du syndicat, publiée le 29 avril 1948,
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vinrent malheurcusement encore au snjet des modalités de réalisation de
cet arrangement, de sorte qu’il me devint parfait que par un échange de
notes du 22 avril 1946 .

Reconnaissant que les dispositions de I’article V1 de I'accord de 1936 ne
devaient pas &tre appliquées d'une maniére pouvant entraver la recon-
version de Vindustrie horlogére américaine, la Suisse s'engageait a limiter,
rétroacrivement an 1% janvier 1946 et jusqu’au 31 mars 1947, ces envolis
directs de montres ¢t mouvementa aux Etats-Unis & 7,7 millions de¢ piéces
par année. Ce volume correspondait & celui de 1945, diminué des achats
effectués pour les magasins de ’armée et de la marine par 1a U. §. Govern-
ment Purchasing Mission.

La Suisse s’engageait en ouire i empéelier les envois indirects anx Etats:
Ukis 2. Elle se déclaiait de plus préte a revoir avee Washington le montant
du contingent si Vindustrie horlogére américaine devait éprouver dea dif.
ficultés pour la vente de ses produits, si les importations faisaient des
pointes ou si leur structure subissait des modifications sensibles par rapport
a celle des dix années précédentes. Enfin, le gouvernement suisse promet-
tait de s’entremettre povr que les manofactures d'horlogerie des Etats-Unis
pusscnt chtenir les pierres et les pidces détachées, ainsi que les machines
qu’elles désiraient acheter dans notre pays?,

Cet arrangement ne devait satisfaire personne. Il avait été ar;aché 3
la Suisee. Celle-ei pouveit cependant trouver certaing maotifs d’apaisement
dans le fait qu’il avait une durée limitée. D’autre part, le probléme avait
pu étre proviscircment réglé sans insertion d’nne clanse échappatoire dans

Paccord de 1936,

11). 5, State DEPARTMENT, Press Release Ne 270, 22 avril 1946 ; les notes
&changées entre le Département d'Etat ¢t la légation de Suisse & Washington sont
reproduites, en traduction, aux p. 223-225,

? C’est 14 l'origine de I'ordonnance de la Division du commerce do Départernent
tadéral de Péconomie publique interdisant l'exportation des montres par voie
détournée, du 16 aoit 1948 ; en vertu de l'article 5 de cetie ordonnance, Ja Cham-
bre suisse de l'horlogerie exigea des orfateurs la signature d'vn engagement,
dont le non-respect pouvait éire puni I'emprisonnement jusqu'a 3 ans et de
Tamende jusqu’a fr. 30.000.—; CHAMBRE SUISSE DE L'HORLOGERIE, circulgire du
23 aofit 19486.

3 5'appliguant avx machines horlogéres typiquement suisses, la formule était
malheureuse, car il avait alors déji &té décidé de ne plus les vendre, mais de les
lower 4 I'étranger par l'entremise d’'une société spéciale, Machor 8. A. ; ce systéme,
mis au point 5.2.!13 un accord hotloger avec la Grande-Bretagne, élait inspiré de
celuj employé par des maisons américaines pour les machines statistiques ou des-
tinées 4 la fabrication de chaussures ou encore de bouteilles ; CHAMBRE SUISSE DE
L'RORLOGERIE, Rapports 1943/45, p. 45 ; 1946, p. 44 ; les machines horlogéres typi-
quement suisses soumises i certaines restrictions d’exportation ne représentaient
qu'un trés faible pour-cent de l'ensemble des machines utilisées en horlogerie ;
A noter encore que la réglementation suisse en la matiére présente bien des analo-
gies avec celle en vigueur aux Etats-Unis en matitre d'exportation de graines et de
plants de tabac ; of, Congressional Record, 10 avril 1940, p. 4274-4275 et 20 mai
1940, p. 6444-6445.

147



Aux Etats-Unis, M. Cenerazzo exprima la crainte que l'arrangement ne
conduise 3 la compléte élimination de V'industrie horlogére américaine.
Usant d'une formule imagée, il s'exclama : « Les Suisses regoivent le fro.
mage ; noug reccvons les trous ! » ¥, La position prise par le Département
d'Fitat équivalait A son avis & une trahison .

Du cdté des fabricants américaing, Pentente intervenue était qualifide
de pen satisfaisante., On la trouvait dépourvue de signification pratique.
On voulait y veir une preuve des intentions suisses d’aceaparer teut le
déhouché américain et on reprochait am Département d'Etat de une pas
avoir dénoncé l'accord de 19367 Le contingent, disait-on, n'est d’aucun
bénéfice pour Yindustrie horlegére naticnale. On aboutissait dés lors 2 lIa
conclusion que les Etats-Unis avaient fait un marché de dupes *.

La paix avait été officicllement conclue. Au vu des réactions qu'elle
avait provoquées, elle paraissait toutefeis bien fragile !

Section 2

LES ECHANGES AMERICANO-SUISSES ET LA STRUCTURE
DES LIVRAISONS DE PRODUITS HORLOGERS SUISSES
AUX ETATS-UNIS DE 1946 4 1950

Pendant les hostilités, le probléme de I'avenir de I'économie américaine
avait €1é abondamment discuté, Les uns doutzient que la prospérité et le
* plein emploi engendrés par la guerre pussent &tre maintcous. D'autres
affirmaient an contraire que la cituation e'améliorerait encore et que les
Etats-Unis, une fois la paix revenue, connaitraient un bien-8tre sans précé-
dent, Les événements donnérent raisonm anx optimistes.

De 1946 & 1950, 'expansion de l'éconcmie américaine fut extraordi-
naire *, Malgré une légére recrudescence dn chbdmage, avee un maximum
de 3,4 millione de sans-emploi en 1949, I'effectif de 1a main-d"cuvre tatale
augmenta de 55,2 & 60,0 millions. Le revenn national pasea de 179,6 a

i Boston Post, 27 avril 1948 c'est 4 cette occasion que M. Cenerazzo langa
encore la boutade suivante; «] suggest, shwce the Swiss hove so consistently
outsmarted Dean Acheson, fhat we do some reciprocal trading of diplomats, taking
Henry (sic.] B"“%ﬁﬁ""“‘ the Swiss Minister, and giving Acheson and 0 couple of
others in return, y trade ball ployers that wey, so why not diplomats P »,

? Boston Herald, 23 avril 1948,

3 Wall Street Journal, 25 avril 1946,

¥ Elgin Courier News, 24 avril 1948,

® Les chiffres qui suivent sont tirés des tableaux statistiques fipurant i la fin
de cet ouvrage,
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2400 millierds de dollars et le revemu persomnel disponible de 1126 a
1359 dollars. L'indice de la production industrielle resta cependant bien
en dessous du nivean moyen de 222 atteint pendant la guerre: de 178 en
1946, il n’était remonté qu’a 210 en 1950.

Les affres de 1a pénurie de dollars ayant été épargnées a la Smisse, elle
put procéder sans difficultés aux achats eonsidérables en Amérique qu’exi-
genit son réapprovisionnement. En 1947, ses importations en provenance
tles Etats-Unis dépassérent méme, un milliard de francs; en 1948, elles
furent de peu inférieures a ee montant. De 1946 & 1950, elles représentérent
une moyenne annuelle de 785,1 millions de francs (131,00 millions de francs
de 1936 a 1940 et 120,2 de 1941 3 19435).

A Pexportation vers I"Amérique, le développement fut moine specia-
culaire. Un maximum de 5154 millions de francs fut enregistré en 1950,
la mayenne annuelle de 12 période sous revue g*établissant a 449,9 millions
de frangs {108,6 millions de franes de 1936 a 1940 et 1773 de 1941 &
1943}. La balance commerciale boucla ainsi avec un déficit annuel moyen
pour notre pays de 335,2 millions de franes (— 22,4 millions de franes de
1936 & 2940 et + 57,6 de 1941 & 1945).

Les produits horlogers constituérent la majeure partie de ces exporta-
tions : 56,8 % en moyenne. Leur part s'acerut jusqu'en 1947 (66,1 %), mais
pour diminuer réguliérement enmsuite ¢t ne plus atteindre que 49,7 % en
1950. Le marché américain absorba encore le 43,6 % cn 1946 des exporta-
tions suisses totales d’horlogerie, pumis en eonsomma un pen moins. La
moyenme guinguennale de 36,0 % était néanmeing la plus forte gqui eit
été enregisirée dans nos relations avec les Etate-Unia (20,0 % de 1926 a
1928, 10,3 % de 1931 & 1935, 224 % de 1936 & 1940 et 358 % de 1941
a 1945).

Aprés la guerre, les Etats-Unis conservérent leur place de premier
débouché de l'industrie horlogére suisse, qu'ils avaient retrouvée en 1936
L'importance relative des exportations leur étant destinées devint méme
telle que la prospérité de larges régions de notre pays se mit 3 dépendre
trop lourdement de la possibilité d’accéder & ce marché. Cette situatian
existe d’ailleurs toujours, quoique le probléme tende aujourd™hui i changer
d’aspect.

Du 1 japvier 1946 au 3} mars 1947, les livraisons suisses de montres
et mouvements aux Etats-Unis furent limitées, 2 la fois par 'engagement
souscrit par notre pays le 22 avril 1946 ! et par le contingentement de la

1of, p. 143-148 ; la Suisse respecta scrupuleusement ses obligatons ; déduction
faite des achats de la U,'S, Government Purchasing Mission pour les magasins de
I'armée et de la marine, ses exportations directes aux Etats-Unis se mentirent 4
7.405.300 piéces en 1948 of 4 1.644.100 pidces durant le 1¢ trimestre de 1947, alors
que le contingent prévoyaif 7.700.000 et 1.900.000 piéces respectivement; les
importations indirectes aux Etats-Unis diminuérent aussi considérablement ; en
raison de ces derniéres, de décalages dans le temps et de différences dans les
méthodes, les statistiques américaines donnaient des chiffres beaucoup plus élevés
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reprise des dellars. Ce dermier disparut le 1°7 juillet 1947\ Les exportations
d’herlogerie suisses vers Amérigne ne furent plus dés lers régies que par
les forces du marché, v compris les droits de dovane, dont le niveau restait
élevé et méme prohibitif pour certains genres d’articles.

Au eours de la période de 1946 4 1950, on s’aper¢ut, non sans étonne-
ment d'ailleurs, que des achats américains de montres et mouvemenis
compris entre 7,5 et 9,0 millions de piéces par année n'avaiemt rien d’excep-
tionnel, malgré qu'en ¢lit considéré comme extraordinaires les 8.4 millions
de pidces de 1945. 11s correspondaient hien & cctte grossiére relation,
reconnue et chservée & maintes reprises, entre les ventes de montres aux

Etats-Unis et le niveau do revenu national américain .

Durant les années 1946 a 1950, les ventes suisses d’horlogerie aux
Etats-Unis atteignirent en moyvenne 255,4 millions de francs, dont 224,3 mii-
lions de franes ponr 8,0 millions de montres et mouvements. Les indices
s'établissaient & 461, 439 ct 218 respectivement ; la hausse des prix s"était
par conséquent encore accentuée, L’indice des quantités avait eté de 22 en
. 1931/36, de 84 en 1936/40 et de 132 en 1941/45. Selon la péricde de
référence & laguelle on voulait faire appel, on allait donc eonsidérer en
Amérique gue I'acerpissement quantitatif des importations avait été normal
ou au contraire excessif !

On avait supposé qu'aprée la guerre, Ia rclation entre les livraicous de
mouvements ot cciles de montres redeviendrait ce qu'elle avait ¢té de 1936
a 1940, & saveir dc 9 4 1 environ. 1l n'en fit rien. Au contraire, ou constata
gque les montres renforgaient encore la position qu’elles avatent acquise
de 1941 a 1943. En 1950, elles faisaient le 36 % des exportations aux
Etats:Unis de montres ct mouvemente, leur part représentant en moyenne
le 25 % de celles-ci de 1946 4 1950, On se rapprochait par conséquent de
Ja proportion de 1926/28. La canse de cette analogic résidait dans le
développement relativement considérable de laz vemte d’articles trés hon
mharché, livrés usnellement sous forme de moutres complétes. Les Etats:
Unis n’en avaient acheté gue des quantités insignifiantes de 1931 4 1944,

Cette réapparition des montrea trés bon marché explique pourquoi,
alors que les prix moyens des' mouvements vendus aux Etats-Unis angmen-
terent de fr. 18,42 en 1941/45 & fr. 23,60 en 1946/50, ceux des montres
complétes en métaux communs diminuvérent de fr. 33,50 & fr. 32,34 pour

{2.649.300 et 1.820.200 pidees respectivement), ce gui valut A Ja Suisse le reproche
infondé d’avoir lait fi de ses engagements; la Commission du tarif a publié & ce
sujet un excellent rapport: U.S. Tamrr Commssion, United States Imports of
Stiss Watches and Watch Movements During the Qperation of the Swiss Under-
taking of April 1946 to Restrict Export of Such Articles to the United States,
Whashington 1947, : :

1 ChAMBRE SUISSE. DE L'HORLOGERIE, Rapport I947, p. 27.

2 U, S, TamirF Commssion, Watches...op.cif., p. 11 ; U. §, CoMMeace DEPARTMENT,
Postwar Watch Markeis, Washington 1950, p. 4-5: of. gmphique 2, p. 126.

11826/28 = 100.
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Particle bracelet*. En réalité, tons les prix avaient augmenté. C'était sim-
plement le jen dee moyeunmea qui svait été fanssé' par Pinclusion, dane les
impaortations de la derniére périede, de genres nouveanx d’un prix trés has.

Cette évolution fut tout particulitrement frappante® dés 1948, ou les
montres et mouvements 0 et I pierre firent le 13,4 % des importations nux
Etats.Unis. Leur part dépassa d’millenrs 15 % en 1949 ot 1950. La movenne
quinquennale g’établit a 11,2 %, alors qu'elle avait é1é de 32,2 % en 1926/28,
de 5,3 % en 1931/35, de 7,0 % en 1936/40 et de 4,9% en 1941/45,

On constata égelement aprés la guerre que Iimportance du rdle des
catégeries intermédinires d'empierrage svait tendance 3 diminuer. Cleat
sinsi que de 1946.5 1950, la part des mentres et mouvements aysnt de
2at pmrres temba & 17,7 %, contre 26,9 % en 1926/28, 61,3 % en 1931/35,
43,7 % en 1936/40 et 25,3 % en 1941/45.

Pour les montres ct mouvements compnrtant de 8 3 15 pierres, feur
part ne fut plus que de 7.7 % de 1946 & 1950. Elle avait été de 37,9 % en
1926/28, de ]88% en 1931/35, de 9,0% eu 1936/40 et de 155% en
1941/45.

Maiz les changements les plus extraordinaires concernaient les montres
et mouvements ayant 16 et 17 pierres. Leur part s’établissait en effet a
63,4 % pour les années 1946 2 1950. Il v a 13 quelque chose & souligner,
si 'on considére qu’elle n’avait été que de 2,9 % cn 1926/28, de 14,5 % en
1931/35, de 40,2 % en 1936/40 et de 54,2 % en 1941/45. Quant aux articles
comptant 18 pierres et plus, lenr part resta iusignifiante et tombs méme
cn dessous de 0,1 % en moeyenne.

Section 3

LES INDUSTRIES HORLOGERES SUISSE ET AMERICAINE

DE 1946 A 1950

L’industrie horlogére snigse avait traversé sans dommages la périede
des hestilités. Elle avait certes perdn le contact avec certains de see débou-
chés trzditionnels. Cependant, ¢lie allait deveir faire face & une demande
mondiale de mentres extrémement élevée, Méme si le.rétablissement de ses
rapporis avec certaina marchés fut retardé ou rendu plus difficile par des
abstacles aux &changes, nés le plus sonvent de pénuries dans le domaine

1 Les livraisons de inontres de poche étaient trop faibles pour que des com-
paraisons en matiére de prix moyens pussent étre encore probantes.

2 of, graphique 3, p. 130.
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des devises, il n’en reste pas mains que les années 1946 a 1950 furent pour
elle une époque de haute conjoncture quasi ininterrompue.

De 1946 3 1950 %, le nombre des entrepriees horlogéres suisses soumisea
i Ia loi eur le traveil dans les fabriques augmenta nssez {ortement, paasant
de 982 2 1139. On e retronvait donc au nivean de 1929, od on eh avait
dénombré 1134, L'évolution fut en revancbe plus nuancée en ce qui con-
cerne 'effectif du personnel agsujetti 3 ladite loi. Il avait atteint 48.688
en 1946, en augmentation de 6500 par rapport & I'année précédente. I1
e'éleva a 49.932 en 1947, mais retomba & 49.830 en 1948. La chute e'accentua
encorc i 48.623 en 1949 et & 47.013 en 1950,

Au point de vue de Peffectif du personnel, lee ordres de grandeur
étaient dome similaires ausei & ceux de 1929, On avait i ce moment recensé
en Snisse 48.378 ouvriers horlogers. La comparaison confirme dés lors que
par le moyen de la législation en la matiére, on avait empéché, dorant les
ennées de haute conjoncture, un développement exagéré de Uappareil de
preduction de l'industric suiese de la montre. Toutefois, la productivité
s'était acerue entre-tempe et la capacité de production de la branche u'était
pas alors pleinement utilisée. : - :

L’accroissement de' la production, qni avait débuté en 1945, avec
19,8 milliona de piéces, se poursuivit jusqu’en 1949, ou le chiffre de
25,8 millions de pidees fut atteint. 11 avait été plue considérable danms la
branche roskopf gue dana le eecteur ancre, la premiére ne retrouvamt
cependant pas encore le niveau d’avant-guerre. Une légére baiese & 25,4 mil-
lions de piéces eurvint toutefois en 1950. Elle s’accompagna d’une faible
recrudescence du chémage, tant total que partiel {447 et 4,1 %),

A la fin de la guerre, les perspectives étaient p_xce]]emeé poer lindus
trie américaine de la montre. Malheureusement, et comme le confirme
affaire du contingéntement de 19462, un vent de pessimisme soufflait
sur elle.

Dans le secteur « ancre empierrée », 'effectif du personnel occupé & Ia
fabrication de montres, qui avait é1é de 7572 en moyenne entre 194] et
1945, était de B565 en 1946, 11 augmenta 3 9871 cn 1947 et 10.349 en 1948,
puia descendit légérement & 10.043 en 1949 et tomba brusqnement i 7761
en 1950. Quant & T'effectif dn personne]l employé & d’eutres fabrications
il était insignifiant : 138 en moyenne de 1946 & 1950.

Auv conre de ces années, la production commenga par augmenter sensis
hlement; dile avait é;té en moyenne de 1,6 million de pigces en 1941/45.
En 1946, elle était de 1,7 million de piéces. Elle attéignait_un premier
record & 2,4 millions de-piéces en 1947 et le dépassait avee 3,0 millions
de piécee en 1948. Elle retombait toutefoie & 2,8 millions de piéces en 1949

1 Les chiffres qui suivent sont tirés des tableaux statistiques figurant & la fin de
cet ouvrage.

2of. p. 143-148.
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et 3 2,5 millions de piéces en 19501, Son indice de production restait celni
de la production industrielle américaine?.

Pendant la période de 1946 a 1950, ls tendance a 'augmentation du
nombre moyen de pierres des montres ancrcs empierrées américaines se
poursuivit. Il arteignit alors 18, contre 13 em 1934/35, 15 en 1936/40 et 16
en 1941/45. La fabrication d’articles ayent de 2 & 7 pierres fut shandonnéc
complétement au cours des amnées en cause (37,9 % en 1934735, 13,3 % en
1936/40 et 6,3 % en 1941/45). Celle d’articles comptant de 8 a 15 pierres
perdit beaucoup de son importance et se fixa a 12,3 % (22,2 % en 1934/33,
28,0 % cn 1936/40 et 32,8 % en 1941/45). Quant & la production d’articles
comportant 16 et 17 pierres, elle gagna un pew de terrain €t représenta le
46,0 % du total (35,67 en 1934/33, 45,5% cn 1936/40 et 41,6% en
1941/45). Toutefois, ’aceroiscement le plus notable fnt celui de Ia fabri-
cation d’articles avant 18 pierres et plus, c’est-a-dire scux protégés psr le
droit prohibitif de $ 10,75 par pidee ; leur part sonstituait i cette époque
le 41,7% de la production totale des manufactures (4,3 % er 1934/33,
13,2 % en 1936/40 et 19,3 % en 1941/45).

Dans le secteur « ancre & goupilles », le niveau de I'emploi varia forte-
ment durapt les annécs considérées. De 4427 en 1946, il passa & 3535 en
1947 et & 6081 en 1948, puis retombs i 3228 en 1949 et 3178 en 1950. La -
production subit des fluctuations tout aussi acceniuées.

Elle avait é1é presque nulle pendant 14 période de mobilisation indus-
triclle aux FEtats-Unis. En 1946, elle était remontée a 4,9 millions de
picees ; elle atteignit 9,2 millions de piéces en 1947 et 11,3 en 1949. Elle
retomba toutcfois a 6,3 millions de pieces er 1949, puis s’acerut a 7,3 mil-
licns de piéces en 1950, Il était en outre freppamt de constater quel réic
y jomaient encore les montres de poche; de 1946 3 1950, ces derniéres
constituérent em moyenne le 60% de la production; la part de ces
articles avait été de BB % en 1926/30, de 63 % en 1931/35, de 71 % en
1936/40 et de 67 % en 1941/45. C’était besucoup pour oo artiele dont la
demande était en voic de disparition !

Dans le cadre d'une consommation apparente totale de montres et
mouvements sux Etats-Unis estimée 3 18,1 millions de piéces en moyenne
annnelle de 1946 4 1950, la production américaine regagna une portion du
terrain qu'elle avait perdu pendant la guerre, quoique sams retrouver ss
position d’avant les hostilités. Sa part e’établit & 55 %, contre 71 % en
1928/30, 90 % en 1931/35, B0 % eo 1936/40 et 42 % en 1941/45.,

Par « catégorics de concurrence », la situation était plus somplexe. Dans
le secteur « anere empierrée », les articles américsins amélioraient trés

1 L'évolution dis 1948 a é&té fortement influencée par des difficultés trés graves
survenues 2 In Walthem Waich Co. ; si cette entreprise avait ét¢ gérée différem-
ment, les affaires de ce secteur de I'industrie horlogére américaine n’auraient pas,
darisaﬁ leur ensemble, suivi le mouvement de baisse décrit ci-dessus; of, sussi
p. 166. :

?¢f. graphique 2, p. 128.
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legérement leur part, qui passait & 26 % de la consommation apparente de
cette catégorie de produits. 11 v avait eu augmentation de 1946 a 1948,
stabilization en 1949 et chute en 1950. Cette part avait été de 39 % en
1926/30, 53 % en 1931/35, 40 % en 1936/40 et 20 % en 1941/45.

Dans le sectenr « ancre a goupilles », la part des articles américains
diminuait & 84 %'en 1946/50, alors qu'elle avait été de 87 % en 1926/30,
99 % en 1931/35, 97 % en 1936/40 et 87 % en 1941/45, Un certain redres
sement &'était bicd dcssiné en 1947, mais il ¥ avait eu & nouveau régression
déz 1948, Une part de 84 % é&tait malgré tout encore tréz respectable.

Cependant, la tendance i la haisse de la participation de la production
horlogére américaine & 'approvisionnement du marché des Etats-Unia était
en 1950 générale. C'était exactement ce qu'il fallait pour donmer une
apparence de bien-fondé 3 une demande de protection accrue contre la

- concurrence des importations *.

- Section 4

LE CADRE DES RELATIONS HORLOGERES AMERICANO-SUISSES
DE MAI 1946 A LA FIN DE 1947

On se serait érucllement trompé si 'on avail espéré en Suisse que la
limitation volentaire des livraisons de montrez et mouvements zux Erats.
Unis pendant Ia période cstimée nécessaire a la reconversion des fabriques
américaines d’herlogerie mettrait fin aux luttes d’autrefois, goit durant un
certain temps, soit définitivement.

Le fait que le Département d’Etat s’était partiellement prété an jeu des
manufactures américaines de monires devait accroitre plutdt gu’apaizer
leurs ambitions. Ellee pouvaient aussi Gtre tentées d'admettre que puis
qu’un contingent limitatif avait été imposé a la Suisee, alors méme que la
politique commerciale officielle des Etats-Unis était celle de 'expansion
des échanges, le gouvernemcnt américain se déclarerait éventuellement
prét i considérer la guestion des importations de montres et mouvements
comme un cas particulier justifiant une exception a la ligne de conduite
a laquelle il disait avoir adhéré. Les mannfactures avaient toutefois hesoin
d’un argument politiguement suffisant, celui dc la reconversion étant
¢puisé, Elles le tronvirent dans de prétenducs exigences de la défense
nationale °.

ief. p..209, Chrorologie sommaire des relations horlogéres américano-suisses
de 1951 & 1956

3En sof, 'argument n’était pas nouveau : il avait. déja été invoqué lors de la
revision du tarif douanier américain en 1929/30 om lors des audiences publigues
nyant, en 1934, précédé les népociations avec la Suisse; Vinsistance avec laguelle
cet argument allait étre employé &tait en revanche nouvelle.

.
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Le 1% mai 1944, le gouverneur du Massachusectts demandait su président
Truman de réduiré les importationa de montres et mouvements, sous pré-
texte gqu'elles portnient préjudiee a «une industrie indispengable & la
défense nationale américsive » L. A la méme époque, trois sénateurs d'Evats
horlogers proposaient au Comité des finances de conmduire une enqoéte
devant déterminer de gquelle protection contre la concurrence étrangére
avait besoin l'industrie da lz2 montre des Etats-Unis®. Lors des audiences
erganisées a4 ce propos, M. Cenerazzo affirma que le eontiugent de 7,7 mil-
liena de piéces, récemment convenu, était tel qu'il emtrainerait la dispa-
rition des manufactures américainea de montres empierrées ; 3 son avia, la
limite eOt dii étre fixée & 2 millions de piéces ponr chacupe des cing années
i venir ". Pour sa part, le porte-parcle des imporiateurs conatatait que
I'effre de moantres Btait encore loin de correspondre a le demande, que
fabricants et importateura rationnaient teujours leurs clienta et que toute
nouvelle restriction d'importation aggreverait la pénurie et ferait tart au
commerce harloger b,

Des difficyltés survinrent encore on 1946 i prapoes de Papplication de
la note suisse du 22 avril de cette méme année. Le 3 mai, le Département
d'Etat remit @ la légation de Suisse 4 Washington la liste des machines
horlogires typiquement suisses que désiraient acheter les manufactures
américaines, mais qu'on voulait en Suisse ne metire 3 lear disposition que
dans le cadre de contrats de locatieon® On vit ensuite ce Département
g'inquiéter du velume des importationa directes et indirectes de montres
ou ‘mouvements 8t a'asaurer — pac une note du 4 juin -— que la Suisse
entendait bien faire tout con possible pour restreindre lés livraisona
indirectea ®. ‘ -

Ce fut toutefois un événement sirictement américain qui vint, en
sutemne 1946, créer une situntion entiérement nouvelle, dont le eours des
relationa horlogéres américanc-suisses subit prafondément l'influence. Alors
que la présidence et Padministration restsient démocrates, les élections
parlementaires de novembre donnaient’ la majoerité au parti républicain,
tant au Sénat qu'a [a Chamhre des représentants’. Lorsqu’au printemps
de 1947, le Congrés ¢'attacha @ Pexamen du programme des accerds com-

1 Bogtan American, 1er mai 1948,

28 R 266, déposé par les sénateurs Saltonstall {rép., Massachusetts), Walsh
(dém., Massnl:ilusetts} et Hart {rép., Connecticut} ; New York Times, 3 mai 1946
Jewelers' Letters, § mai 1946,

" 3 Jewelry, 10 juin 19846.

* Yewelers” News Letters, 29 mai 1948,

5of. p. 147 ; le Département d'Etat reconnut que la Suisse ne violait pas sa
pa{glg en offrant lesdites machines en looation pqutﬁt qu'en vente; cf. p. 158,
note 3.

¢ Jewelry, 24 juin 1948 ; of. p. 147, note 2.

751 républicains et 45 démocrates au Sénat; 248 républicains, 188 démacrates
et 1 exirémiste de gauche & la Chambre des représentants; Information Please
Almanae, New York 1948, p. 150.
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mercisux et du projet d’Organisation du commerce international {ITO), il
devint évident que les importations dhorlogeric allaient constituer Pobjet
de débate ol on les attaquerait divantage qu'on ne les défendrait.

11 est vrai que le¢ 6 mars 1947, le président Troman avait prononcé son,
fameux disconrs sur «la paix, la liberté et le commeree mondial », en
affirmant qu'il s’agissait 12 pour les Etats-Unis d’cbjeckifs inséparables dans
le cadre dune notion globale de la coopération internationale’. Les délé-
gués americaing donnaient som impulsion i la conférence dont devait, &
Genéve, sortir ’'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
{GATT) %, L¢ gonvernement des Etats-Unis provoquait et sontenait les
efforts qui finirent par conduire & la création de ’'Organisation européenne
de coopération économique *. Enfin, face a I’hémorragie d’or et de dollars
qui minait le monde libre, le général Marshall, alors secrétaire d’Etat,
prenait la parcle a!PUniversité de Harvard et langait, le 5 juillet 1947,
Poffre dont devait naitre le plan portant son nom*

Foatefois, la majorlte du Congrés était de tendance protectionniste.
Consciente néanmoins de certaines obligations internationales des Etats- .
Unis, elle était [avorable 4 une aide financiére a l'étranger, mais hostile
4 un accroissement des jmportations américaines. On doit cependant se
demander si ce n'eit pas la détérioration de la situation internationale,
cette « gnerre froidé » perceptible dés le début de 1947, qui vint surtout
dénaturer le probléme des relations commerciales des Etats-Unis avee le
reste du moade. Ea 1945 et 1946, ceux-ci avaient passé par le stade de la
reconversion. Dés 1947, les aatorités américaines ’oecapérent & nouvean de
mobilisation économique. Le MNational Security Act du 25 juiller 1947
créait le Notional Security Council. On voyait intervenir le Notional Secu.
rity Resources Board et le Munition Board®. La discussion de la qnestion
des échanges allait ayoir pour teile de fond, non plus tellement des consi-
dérations de politigne &conomique, mais bien plutdét appréciation étroite
des exigences — ou soi-disant telles — de la défense nationale des Etats-

Unis.

Lors des audiences de Comité interministériel d'information réciproque
organisées e¢n vue des négociations tarifaires multilatérales gqui allaient se
dérouler 3 Genéve dés avril 1947, les fabricants américains de grosse horlo-

+ White..House Press Release, 6 mars 1947,

710 avril au 30 octobre 1947 ; ce fut aussi 'un des préludes 4 la Conférence
de 1a Havane o3, du 21 novembre 1947 an 24 mars 1948, 58 nations guidées par
lez Etats-Unis mirent sir pied une Charte mondiale du commerce et de l'emploi
gm n'entra jamais en vigueur, seule l'Australie I'ayant ratifide ; pour la position

Iz Suisse. ¢f. Stucky Warten, DHe Welthandels-Charto von Haoanng, Revue
suisse d'économie politique et de statistique, juin 1948, p. 223-229.

3 Pour la position de la Suisse, ef. Bavea GErarn, De lo conférence des seize
& lorganisation de coopération éconmniqus Revue suisse déconomie politigue
et de statistique, jnin 1948, p. 290-246.

A Franck L, R., op.cit, p. 221

& Franck L. R., op.cit., p. 200-201.

157



gerie s'apposérent i tente réducticn des dreits sur leurs produits. Ils crai-
gnaient la concurrence des articles similaires européens et soulignaient
que leur industrie avait pour la défemae des Etats-Unis une valcur qui
sartait de I'erdinaire, étant d’une part rempuc aux petites toléramces de
I'horlogerie et d’autre part 3 méme de produire en trés grandes séries’.

Le prohléme fut réexaminé quelque temps plus tard devant le Comité
des voies et moyens de Ja Chambre des représentanta. Les fahricants améri-
caing de montres o'y plaignircnt -amérement de la réduction des droits
horlagers négeciée en 1936 et de la chute de leur incidence a la suite de la
hdusse des prix survenue depuis lora, Ila constataient que la portion du
marché approvisiennée par leurs entrepriges n'avait cessé de s’amenuiser
et que, melgré leurs innomhbrables démarches, ils n’avaient pu obtenir
aucun gecours effectif de la part de V’administration. 115 critiquaient I'atti-
tude de celle-ci, parce quelle considérait que les mannfactures n’avaient
pas réussi & appoerter la preuve que 'accord américang-suwisse de 1936 leur
avait causé un sérienx préjudice, qu’elle ne voyait dans I'augmentation des
importations qu'une censéquence de 'accreissement de la demande anx
Etets-Unis, qu'elle avait refusé Q’exiger de notre paye la proregation « sur
une base plus réaliste » du contingentement de 1946 et surteut qu’elle &tait
restée sourde a leurs demandes d’annulation des cencessions de 1936 par
unc dénenciation de ’'accord > Cela leur paraissait &tre le comhle de I'in-
juatice, puisqu’a leurs yeux, la Suisse avait refusé de tenir ses engagements
relatifs a la vente de machines horlogéres *.

Les manufactures américaines s'enm prenaient encere i Phabitude dee
fabricants snissce — parfaitement licite d’ailleurs — de livrer lcurs mouve-
ments aux Etats-Unis en les marquant « non-ajuatéd ». Ellea veyaient dans
cette pratique, vieille alers de presque vingt ans, une tentative répréhen-
sible d’échapper 2u paiement du dreit additionnel sur les ajustcments qui,
selan elles, aurait di &tre perqu de 2 3 6 fois sur chaque piéce importéed,

En conclusion, plaidant le sérieux préjudice, prétendant avec imsis-

tance gqu'elles étaient seules i pouveir produire certaius articles horlogers
indispensables 5 la conduite de la guerre et se disan1 convaincues aussi
qu’elles n’arriveraient a rien par la veie du pouveir exécutif, les manufac-

1 CoMMITTEE FOR REcIPROCITY INFORMATION, Hearings befork the — in Connec-
tion with the Negotiations of e Reciprocal Trade Agreement, Iems ‘on Supple-
mentary List, Stenographers’ Minutes, Washington, 20 mars 1947

21}, S, Congaess {80th) - House - Reciprocal Trade Agreements Program - Hea-
rings before the Committee on Ways and Means...on the Operation of the Trade
Agreements Act and the Proposed International Trade Organizaiion ; Weshington
1947, p. 945-949,

2 Dans une lettre du 10 avrit 1947, le Département d’Etat réfuta cet argument
ent déclarant que la Suisse avait temu tous les engagements souscrits par sa note
du 22 avril 1946 ; U.S. Concaress (80th) - House - Reciprocal Trade Agresments
Program...op.cit,, p. 953-954.

LU. 8. Coveress (80th) - House - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
¢it., p. 1730. .
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tures américaines demandaient 'appui du Congrée. Elles anggéraient qu'un
sons-comité ad hoc du Comité des voies et movens se penchit sur leur
prabléme et requéraient une sugmentation de 50 % des dreits abaissés en
1936 1. Plutét que d’eller & la conquéte du marché, elles préféraient cher-
cher I’'abri d’une protection tarifaire !

M. Cenerazzo était encere pluws critique et exigeant. [l g'en prenait
au systéme méme du Reciprocal Trade Agreements Act, reprochant 3 la
Suisee d'avoir pendant la guerre «inondé » le marché américain, d'aveir
livré aux puissances de I'Axe, de continner a accraitre tea ventes de mon-
tres aux Etets-Unis et d'avoir ignoré ses eungagements d'avril 19467 11
dénongait l'existence d'un cartel horloger suisse, organisé d'une maniére
nou conforme & la législation aentitrust amévicaine et jouissant de 'appui
do gouvernement helvétigne 5

Persuadé qu'une manipulation tarifaive serait de peu d'utilité pour
Pindustrie horlogére américaine, mais que celle-ci avait besein d'une
protection accrue pour survivre et que, de plus, elle y avait droit en raison
de son caractére prétendument essentiel pour la défense nationale des
Etats-Unis, M. Ccnerazzo proposait un partage du marché par moitié entre
les fmportations et Ia production nationale. Pour cette derniére toutefois,
il ne considérait que la fabrication de mentres ancres empiervées et sug.
gérait dés lors que le contingent d'impertation e'élevit av maximum &
3 millione de pigces par année®. Il préconieait également un examen de
I'ensemble du probléme par wn sous-comité du Comité des voies ¢t moyens,
afin d'y apporier une solution définitive, dans le sens d'une égalisation
compléte des ceiits de production américains et suisses b,

L'American Watch Assemblers’ Association n'était pas & court d'argu-
ments pour répendre aux effirmations des adverssires des importations
d’horlogerie, Elle rappelait tout d'abord que aes membres n’étaient pas
sculement des commerc¢ants, mais constiiuasient une indusirie sméricaine.
Le matiére premiére de cclle-ci était représentée par les meuvements, dout
la valeur n’atteignait que le 12 % de celle de Varticle fini mia sur le marché.
A ces yeux, on me pe trouvail done pas en face d’un litige entre une indus-
trie américaine et des producteurs étrangers. Au contraire, il s'agissait d'un

111, 8. Congaess (80th) - Hovse - Reciprocal Trade Agreements Program...op.
cit., p. 950, 958, 967 et 1731, .

2z of, p. 158, note 3,

3. 5. Concress (80th) - House - Reciprocel Trade Agreements Program..op.
cit., p. 543-549; dans ce conflit, M, Cenerazzo n'était pas le premier & estmer
abusif qu'une législation étrangére hit diflérente de celle des Etats-Unis.

M. Cenerazzo avait, peu de temps auparavant, proposé une limite de £ mil-
lions de piéces par année:; cf. p. 156.

5U.85. Congress (80th) - House - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
cit,, p. 546-595 ; selon M. Cenerazzo, le cofit moyen de production d’un mouvement
17 pierves était de § 17,85 aux Etats-Unis, contre § 4,96 a 6,50 en Suisse; les ar-
ticles comparés u'étaient toutefois semblebles que par leur nombre de pierres.
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conflit entre deux. sectenrs — 1'un lihre-échangiste et I'autre pretection-
niste — de l'industrie de la montre des Erats-Unis 1.

Les Assemblers rappelaient ensuite qu'en 1934 déja, Elgin, Hamilton et
Waltham avaient prétendu gu'une diminution des dreits herlogers ferait
disparaitre en denx ana les manufactures américaines dhorlogerie. lla
constataient qu’en 1947, elles existaient toujours, maig ugsient d’arguments
analogues, alors que les deax premiéres prospéraient, manquaient de per-
gonnel et ne peavaient satiefaire la demande. Quant i la treisiéme, ils affir-
maient que sa mauvaise situation Ge provenait pas de lz concurrence des
importations, mais d’une direction incapable, d'une technique de vente
insuffisante et d'une¢ ecompléte incapacité de prévoir comment évoluerait le
marché. Dans ces conditions, entraver 'entrée des montres et mouvements
euisges devait & leur avis avoir pour seule consbquence la eréation d'un
moenepole en faveur des fabriques américrines 2

Les porte-parole de ’dAmerican Watch Assemblers’ Association recou-
raient encors i denx arguments, qui étaient vraisemblablement les plua
intéreseants de leur démonstration. s relevaient d’abord que )a Suisse
avait toujoure 818 a la téte du progrés horleger et que les fabricants améri-
caime n’avaient jamaie suivi gu’svee réticence )z veoie tracée par ses réslise-
tiong techniques ou commerciales. Ils insistaient ensuite sur lz fait que
depuis 1936, et & 'exception ¢ompréhensible de certaines années de guerre,
la Suisse avait toujours acheté bien davantage aux Etats-Uniz qu'elle n'y
avait vendu. Ila demandaient dés lors que l'on n’omit pas de prendre en
considération les bénéfices directe quavait retirés I'déconomie américaine
des concessions que g'étaient réciproquement accordées Jes deux pays 3. Ce
dernier rappel é&tait particulidrement judicieux, en raison de la tendanee a
examiner isolément le probléme des importations aux Etats.Unis de pro-
duits horlogers suieecs et a cublier qu'il ne constituait malgré tout qu'un
des éléments d’un commeree bilatéral beaucoup plus large.

Dans le demaine de la déferise nationale, les Assembiers ne contestaient
pas que 'industrie horlogére piit étre appelée & jouer un eertain réle. Mais
ila n’admettaient pas que celui-ci dit étre Pexclusivité des manufactures.

"lls rappelsient gue les membres de Jeur aseociation avaient, durant les
hostilités, liveé du matériel de goerre de méme nature que celui provenant
&’Elgin, ’Homilton on d’autres sources encore *, An point de vue pratique,

11, 8. Concress (80th) - House . Reciprocal Trade Agreements FProgram..op.
cit., p. 1588-1589. - :

2 U.S. Cowcress (80th) - Houvss - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
cit,, p. 1589-1598. .

21, 8. Coworess {B0th) - House - Reciprocal Trade Aqreemsnts Program...op.
cit,, F 1594-1598 ; les Assemblers contestaient en outre que la réduction du nombre
des tabriques d'hnrlo%erie edt résulté de la concurrence des importations ; fls pen-
saient qu'il s'agissait 14 d'un processus de concentration et d'8limination semblable
4 colui qui était survenu dans l'industrie de l'automobile, op.cit., p. 1599.

1. 8. Concness (80th) - House - Reciprocal Trade Agreements Program...op.
cit,, p. 1596-1507.
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cet argument semblait signifier qu'il n’y avail awncune raison valable de
protéger lee manufactures pour des considérations de défense et d'aimsi
sacrifier les Assemblers qui pouvaient remdre au sein de Péconomie de
guerre les mémes services qu’elles. En dernier ressort, 13 dépaosition de
VAmerican Waich Assemblers’ Association était donc un plaidoyer en
faveur du state guo.

Au printemps de 1947, époque ol les relations horlogéres américano-
suisees étajent malgré tout celativement peu tendues, la question de I'im-
portance de Findustrie harlogere dans le cadre de la defense des Etats
Unis pouvait, jusqu'a un certsin point, sembler académique, de sorte gqu’co
ne s¢ préoccupa peut-dtre pas assez chez les Assemblers de la wournure que
peurrait, 3 longue échéance, prendre ¢¢ probléme. Malheurensement, cer-
taines déclaradions faites devant le Comité des voies et moyens en détermi-
nérent I’évolutian future dans un sens peu favorable.

Eu fait, manufactures et Assemblers &taiemt alors d’accord quant au
fond. Lea unes et les autres admettaient que lindustrie horlegére était
nécessaire au fonctionnement de ]a machine de guerre américaine. Ils ne
divorgeaient d’opinien qu'a propes de 'ospportunité d’une pretection accrue
en faveur d’un certain sectcur de la branche !

Les circonstances amenérent le gouvernement américain 3 prendre posi-
tion au sujet de cette question. Dang ume lettre adressée le 9 avril 1947 aun
président du Comité des voies et moyens, le sous-secrétaire d’Eiat pour les
affaires économigques, M. William L. Clayton, déclacait que la contribution
de Vindustrie américaine de la montre ancre empicrrée i Veffort de guerre
avait é1é d'une inestimable valeur et que ce fait avait été reconnu, nen
seulement poar les autorités militaires, mais encore par le Département
d’Etat &, C’¢tait uoe affirmation gquoi vewait 4 l'appui de la thése des
manufactures,

Mais M. Clayten pouorsuivait en relevant que le Département d'Etat
avait examiné la question de saveir 4 quel niveau lindustrie devait étre
maintenue pour répandre aux besoins futurs de la défense nationale. Cette
étude avait conduit a4 la conclusion que la fabrication de montres ancres
empicrrées aux Etats-Unis était & ’épogue snffisante pour gue som expan-
sion adéquate en cas de erise pit &tre assurée, de sorte qu’il n'étair pas
nécessaire de Ilni accorder en ce moment ube protection accroe au de
prendre d’autres mesures en sa faveur®

La constatation sur laquelle reposait la prise de position de M. Clayton
était contestable . Cependant, elle établissait la « théorie du niveau » qui

17, 8. Concaess (B0th) - Heuse - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
cit., p. 574,

2U. 8. Congress (80th) - House - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
cit, p. 574

% Ainsi que le démoatra le Department of Defense Report on the Essentiality of
the Jeweled Watch Indusiry, du 26 avril 1954, publié le 21 mars 1955,
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fut i 'erigine de bien des difficultés. En effer, elle limitait la discnssion
de cet important probléme & deux questions malgré teut subeidiaires et
empécha souvent gquon allit au fond des choses: Quel est, an point de
vue militaire, le niveau que doit momentanément atteindre la production
américaine de montres ancres empierrées 7 Se tronve-t-on en desams ou,
au contraire, ¢n dessous de ¢e niveaun ?

La thése de importance de I'industrie horlegére pour la défense natio-
nale des Etats-Unia venmait par ailleurs d'gtre sanctionnée en principe par
la Commission du tarif .. En définitive toutefois, le fait le plus frappant
de cette évolution parsissait étre une absence compléte de présccupations
guant i ]a question de savoir comment la réalisation de ces prétendues exi-
gences stratégiques allait &re, le cas échéant, conciliée avec les objectifs
généranx de la politigue commerciale américaine.

‘Lors du renouvellement du Reciprocal Trede Agreemenis Aet en 1945,
le gonvernement américain avait donné au Congrés I'assurance gu'il n’avait
pas 'intention d'abolir tout tarif et de passer au libre-échange, mais enten-
dait simplement établir les bases d'un commerce plus libre. 11 avait en outre
affirmé que les intéréts des producteurs nationaux seraient entiérement
aauvegardés dans ce processus d'expansion . Pour ienir ses promesses, il
€mit en 1947 upe srdennance? prescrivant notamment que chaque accord
commercial gne conclueraient a ’avenir les Etats-Unis devrait contenir une
clause échappatcire * les autorisamt & retirer, dans certaives circonstances
et de maniére autonome, des conceesions feites A leurs partenaires. .

L’otdonnance n’avait trait qu’aux accords que cencluersient i 1'avemir
les Ltats-Unis. On pouvait cependant préveir que le moment arriversit
rapidement o de nombrenx parlementaires américains considéreraient
comme trés anormal que des traités antérieurs 4 1947 ne fussent pas confor-
mes & cette nouvelle régle et continuassent d°8tre appliqués sans clauee
échappeatoire. Etant donné en outre l'attention alors portée cn Amérigue
au probléme harloger, il semblait certain que l'accerd américane-suisse de
1936 serait parmi les premiers i &tre visé.

Aingi se trouvaient délimités, dés 1947, lea deux secteurs dans lesquels
devaient particulierement se développer les canflits qui opposeraient les
Etats-Unis et notre pays en raisor de l'aceroissement dew ventea de mantres
ot mouvements anisses en Ameérique : Fapprécistion de ces livraisens sous
I'angle des exigences de la défense pationale américaine d'nne part ; I'in-
sertion d'une clause échappateire dans 'accord américano-suisse de 1936
d’autre part. Canalisées de la sarte, les divergences ne ponvaient Etre gue
plus profondes et que plus graves gnant & leurs comséguences.

1. 8. TarieF Commassion, Waiches.., op.cit, p. 20-22, 85-38 et 121-131.

21J_8. Concress (BOth) - House - Reciprocal Trade Agreements Program..op.
&it,, p. 887-888. ;

* Executive Order No 9832, 25 février 1947,

L Appelée parfais aussi «clause mexicaine », parce qu'elle avait é&t4 insérée
pour la premitre fois dans un accord commercial conclu entre les Etats-Unis et le
Mexique, le 23 décembre 1942
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ISectinn 5

LES RELATIONS HQRLOGERES AMERICANO-SUISSES
by TRADE AGREEMENTS EXTENSION ACT DE 1948
A LA PREMIERE AFFAIRE WALTHAM

Le 3 avril 1948, le président Truman promulguait la loi d’aide a 'étran-'
ger, instrument de mise en train du Plan Marshall. Celei-ci devait contribuer
4 I'accroissement de la productivite dans les pays touchés par la guerre, aun
rétahlissement de leur stabilité financizre et au développement de leurs
échanges *. Par ailleurs, la conférence de La Havane ofl, sous 'égide des
Etats-Unis, une cinquantaine de pays avaient mis au point une charte mon-
diale du commerce et de 'emploi, venait de se terminer °. Dans ces circons-
tances, on attendait avec un imtérét tout particulier de voir quelle allait
8tre Pattitude du Congrés & I"égard du Reciprocal Trade Agreements Act
arrivant i échéance en juin 1948.

Se jugeant probablement assez docnmenté par ses heorings de 1947, le
Comité des voies et moyens s’abstint d'organiser des audiences puhliques
et se contents de sidger & huis-clos % Le Comité des finances eut par contre
recours a la procédure usuelle en la maticre 2.

En plus de lcors argumcents de 1947 % les manufactures américaines
d’horlogerie €efforcarent alors de démontrer quelles &taient plus efficien-
tes que lindustrie snisse de la montre, qu'elles s'adonnaient systématique-
ment 4 des travaux de recherches et de développement, qu'elles s'étaient
efforeées de compender par tous les moyens techniques ¢t commercianx a
leur disposition la différence entre les cofits de production américain et
puisse st qw'enfin, elles ne cherchaient pas 4 c’abriter derriére une barriére
tarifaire. Elles soulignaient que si leur part du marché américain s'étsit
réduite, elles n'étaient pas scules a3 en aveir subi un préjudice ; elles affir-
maient gue celui-¢ci ¢"étendait également a I'appareil militaire des Etats-
Unis, .

Elles ¢’indignaient aussi de voir les fabricants suisses d’horlogerie lancer
en Amérique une vaste campagne de publicité collective el de public

1 Economic Cooperation Act of 1948 ; Franck L. R., op.cit, p. 221,
2 La conférence avait duré du 21 novembre.1947 au 24 mars 1548,

31,8 Tamrr Commission, Operation of..op.ci.,, Second Report, Washington
1950, p. 8.

3 U. 8. Concekss {80th) - Senate - Trade Agreements Extension Act of 1948 -
Hearings before the Committee on Finance.on H, R, 6556.., Washington 1948.

s of, p. 157-159.
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relations, qui devait toucher jusqu’anx membres du Congrés?, alors qu'Elgin,
Hamilton et Waltham n’avaicnt pas les movens d'y répondre, Afin de
permettre « une croissance naturelle de Vindustrie américaine abhsolnment
indispensable » 4 la couverture des besoins de la défense nationale en cas
de crise et pour « empécher un monopole ¢n temps dé- pzix », les manufac-
tures réclamaient 1'étzbliscement par la loi de standards devant servir i la
détermination dn préjudice smbi par la production indigéne. Elle suggé-
taient encore des restrictions aux rapports commcrciaux avec les pays
contrblant leurs industries an moyen de cartels, de fixation de prix ou de
contingents au détriment des Etats-Unis %

Comme de countume, les Assemblers rélutaient les arguments des manu-
factures. Ils sjoutsient qu’il leur paraissail inconcevable qu'on piit envi.
sager d’abandonner. les objectifs du Reciprocal Trade Agreements Aet au
moment ol les conditions €conomiques dans les autres pays étaient déple-
rables, ofi les Etats-Unis s'efforgaient de réhabiliter ces nations et ol les
contribuables américains y allaient de leurs demiers pour gque ce résultat
fiit atteint ®.

Mais ce qui préoccupait surtout les parlementaires, et tout spécialement
ceux venant d’Erats horlogers, était de savoir comment évoluait la quecstion
de I'inclusion d’une clamee échappatoire dans 'accord américane-suisse de
1936, Le gouvernement américain n’avait pas encore emtrepris de démar-
ches pressantes & ce sujet. Cependsnt, le porte-parole du Département
d’Etat pensait pouvoir tranquilliser le Congris en déclarant qn'il serait
pourvu i cet alignement en cas de renégociation du traité en cause . Lou-
verture de pourpsrlers paraissait relativement proche, ear on admettait
alors que la Suisse adhérerait bientdt & 'Accord général sur les tarifs doua.
niers et le commerce, dans lequel figurait une telle clause. De plus, on
croyait encore 2 cette époque en une prochaine mise en vigmeur de la
Charte de La Havane.

Le Trade Agreements Extension Act of 1948°, promulgué le 26 juin
1948, étsit d'inspiration nettement protectionniste. Il ne prorogeait que
pour une année la législation autorisant le président a conclure des accords
commerciaux nen soumis A la ratification du 8énat. Mais il créait surtont
nne procédure nouvelle selon laguelle 1z Commission du tarif devait déter-
miner, pour chague marchandise américaine fignrant & 'agenda de négo-
ciatione, 1 limite extréme (Peril Point} jusqn’el pouvaient aller des conces-
Bloms sans causer 3 l'industric des Etats-Unis uo préjudice sérieux on l'en

1 Houworp ALeert, L horlogerie suisse ef le marché de U'Amérique du Nord -
Exposé concernant tme propagande collective d'un nouveau genre en vue de
Lexportation, Journal des Associntions paironales, 1948, No §, p. 156-180, '

2 Congressional Record, 11 mai 1948, p. A 3028-A 3030,

* AMERIGAN WATCH ASSEMBLERS' ASSOCIATION, Press Release, 26 mai 1948,
1 United Press, B juin 1948 ; Neue Ziircher Zeitting, T juin 1948

% Pyaric Law 792 - 50th Concress -[H. R. 6558], 28 juin 1948,
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menacer. Il incombait anssl & la Commission du tarif de dire dans quels
demaines un aceroissement de la protection existante était nécessaire. Dans
un cas comme dans 'autre, 2es recommandatious ne lisient pas Ie président.
Celui-¢i ne peuvait toutefais les ignorer ‘qu'en faisant rapport au Congreés
sur les motifs de sa décision dans les trente jours suivant Ia conclusion
d’'nwn accord . :

La prorogation pour une année seulement de Ia loi sur lee accards com-
merciaux était une manrteuvre assez hahile de 1a majorité républicaine du
Congres, Celle-ci ae serait montrée beaucoup plas restrictive encore si le pré.
sident et ’administration avaient aussi été républicains. Mais elle se réser-
vait de compléter son cevvre aprés la victoire attendme de cc parti aux
élections présidenticlles el parlementaires de novembre 1948 % Toutefois,
¢e plan avsit une faille : la campagne électorale se termina par une victoire
dn parti démocrate ! M. Truman était rééin président. Le Sénat comptait
54 démocrates et 42 républicains ; la Chamhre des représentants était for-
mée de 263 démocrates, de 171 républicaing e1 d'un député de I"American
Labor Party?®.

Dans son pregramme électeoral, le parti démocrate s'était, entre autres
thoses, engagé & rétablir dane sa forme premiére le programme des accords
commerciaux réciproques qui avait été modifié dans un sems restrictif en
1948% Au cours de cette procédure de¢ révision, les problémes horlogers
occupérent une place démesurée. C'était Ia conséquence i la fois des déhats
qu’ils avaient provoqués depuis 1945 et d’événements complexes survenus
durant les derniers mois de 1948. La piupart des fahriques américaines
d’horlogeric avaient & cette épogue, soit licencié dn personnel, soit réduit
leur horaire de travail ®, Deux cas cependant allaient faire vraiment parler
d’cux.

A fin décembre, la U, S. Time Corporation ® licenciait 2000 de ses 3200
ouvriers, en déclarant qu'elle ne poavait pius faire face 3 Ia comcurrence,
parce que le nivean de ses salaires était plus élevé que celui des autres
fabriques américaines d’horlogerie et parce que le tarif douanier alors en
vigueur ne Iui accordait pas une marge de protection suffisante contre les
importations en provenance de Suisse. Elle blimait égalemeat I'Excise Tax
qui frappait toujours lee praduits horlogers et entravait la vente. Mais 3
peu prés simultznément, elle ouvrait mne nouvelle fabrigue i Abilene

+ Les détails de cette nouvelle procédure ont été fixés par 'Executive Order
Ne I( (004, du 5 octobre 1548.

? Neue Zircher Zeiting, 27 janvier 1949.

3 Franck L. R., op.cit.,, p. 285

4 (Anouyme), The Position of the Democrotic Party..op.cit, p. 13147; le
parti démocrate sc pronongait également en faveur de l'adhésion des Etats-Unis
4 I'Organisation intemationale du cotmmerce (ITQ), c’est-d-dire 2 Ja Charte de La
Havane ; ct. p. 169,

. 5 Wall Street Journal, 29 décembre 1948 ; Waterbury American, 8, 16 et 20
décembre 1948,

S Qui so diszit « The world's largest manufacturer of wrist watches .
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(Texas), alors qu'elle en avait déja établi nme a Little Rock (Arkansas).
De plus, efle fermait ses ateliers de Waterbury (Connecticut) et déména-
geait 3 Middiebury (Connecticur}, dane une usine construite pendant la
guerre. Enfin, elle mettait le feu aux poudres en annongant sen intention
d’importer 3 avenir des montres et mouvements suisses .

Les ounvriers de la U. S. Time Corporation appartenaient & I’Americen
Federation of Labor, Ils avaient des motifs du Yicenciement dont ils étaient
victimes une tqut autre opinion que cclle de la direction de Ventreprise.
Il y voyaient principalement un geste hostile, une tentative de lock-ont &
Pégard de leur syndicat®. lle sffirmaient également que la mévente des

articles de la compagnie était imputable 3 leurs insuffissnces technigues
et # un prix trop élevé di & une mauvaeise organisation de la production ®

A Waterbury, on pensait que ka Suiete, jalouse de conserver le gooduwill
dont elle jouissait anx Etats.-Unis et souciense de ne pas se trouver milée,
méme indirectecment, & un conflit du travail amérieain, refuserait d'exé-
cuter d’éventuelles commandes de la U. 8, Time Corporation*. Pour plue
de sireté, vraisemhlablement, le syndicat intéressé intervint dans ce sens
auprés du Département fédéral de Péconomie publique et de Ia Fédération
guisée des ouvriers sur métaux et horlagers (FOMH). Il leur demandait de
veiller 8 ce que l'industrie snisee de la montre ne devint pas I'instroment
de la destruction d’un syndicat américain « libre-échangiste » par nn acte
gni « pourrait mettre en péril des sentiments amicaux i I'dgard de la
Suisse » %, Les commandes en gquestion furent toutefois annulées per la
U.S. Time Corporation elie-méme, de sorte que toute P’affaire finit par
a’apaiscr.

Le second cas étsit plue grave. Il concernait la Waltham Watch Co., 2
laguelle des machines horlogéree typiguement enisses avaient d'ailleurs été
louées dans le conrant de 1948°, Alors qu'Elgin et Hamilton avaiest en un
exccilent exercice et réussi & vendre sane peine toute leur production, Ia
Waltham Watch Co. avait en fin d’année 160.000 pitces en stock, ce qui
représentait le 45 % de sa production annueile er une somme d’affaires
non réalisées de 4 millions de dollars. A court de moyens liquides et les
bangues refnsant de lui faire crédit, cette entreprise se voyait obligée de
dépoter son bilan. Le 2B décemhre 1948, elle demandait au tribunel com-

10 décembre 1948,

* Waterhury Recorder, 25 novembre 1848,

8 Waterbury Amercan, 18 novembre 1948,

 Waterbury American, 20 décembre 1948,

% Correspondance Politique Suisse, 13 janvier 1949; Lg Sentinelle, 27 jan-
vier 1949 ; cette intervention provequa en Suisse une querelle sur des questions
de salaires ; Feuille d' Avis de Neuchatel, 8 et 21 jauvier 1949 ; La Luite Syndicale,
19 janvier 1949 ; L'Effort, -?ol janvier 1049,

s Sur la base d'un contrat prévoyant, en cas de conflit avec la législation anti-
trust américaine, la primanté de celle-ci.
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pétent de pouvoir se réorganiser ct licenciait la totzlité, ou presgue, de
ses 2300 ouvriers .

A qui la faute’? Dans les milienx de la fabrication américaine, tant
patronaux que syndicanx, on attrihusit cette faillite surtout & la conenr-
rence d'importations massives de montres et mouvements de prix trés bas ®
(’était A noavean 'occasion de demander nne protection douaniére acerne
et de faire de I’agitation pour gue fussent promulguées des mesures limi.
tant les importatigns. Le 25 janvier 1949, une manifestation populaire
"avait lien & Waltham ", Le 2 février 1949, les maires de Waltham, Elgin et
Lancaster, accompagnés du gouverneur du Massachnsetts et de quclques
parlementaires, étaient regus.en audience par le président Truman, auguel
ils remettaient une pétition portant 52.000 signatures ct réclamant des res-
“trictions d'importation. L’accueil de 1a Maison Blanche fut eordial au point
de suggérer qu'nn sous-comité du Comité Jdes voies et moyens examinit la
_'question de savoir & la solution de ee cas spécial ne résiderait pas daps
Pinstitution d'un co:ntingentement . Mais comme le probléme le plus nrgent
de la Waltham Watch Co. consistait & trouver des fonds, des démarches
étaient faites auprés de la Reconsiruction Finance Corporation, pour qu'elle
avangit leés 6 millione de dollars qui étaient an minimnm nécessaires pour
sauver Pentreprise .

En réalité, c’étsit au sein méme de la Waltham Watch Co. qu’i] fallait
chercher les causes'de la situation dans laguells se trouvait cette maison.
Sa gestion était déficiénte, ses techniques de production swrannées, son
équipement indnstrifel vieilli, pour ne pas dire plus. Elle avait les plus gros
frais de fabrication de tonte I'industrie horlogére américaine. La qualité
de ses produits étaif doutense et elle avait perdu la confiance du commerce
comme celle da publie. Ses méthodes de vente étaient eritiquables. Ses
articles ne corrcspondaient pas 3 la demande. Et me ponvant pas écouler

toute 8a prodnction, elle £tait surchargée de- stocks et a. cowrt d’argent

»

t New York Times, 29 décembre 1948 : Wall Street Journal, 29 décembre 1945 ;
la demande de réorganisation était faite sur la base du chapitre X du Bankrupicy
g‘\ct, qui préveit une procédure assez semblable & celle du sursis concordataire en

nisse, .

% Ca n'était pas la premitre fois que la Waltham Waich Co. était en difficultés ;
cf. Moone Caarres, W., Timing a Century - History of the Waltham Watch Com-
pany, Cambridge, Ma$s,, 1945,

S Wall Street Journzl, 29 décembre 1948 ; New York Times, 30 décembre 1948 ;
Boston Post, 30 décembre 1948.

2 Netw York Times, 26 janvier 1949

8 New York World Telegram, & Février 1949 ; « Le Département d’Etat pourrait
alprs adapter cette brillante idée au reste de sa politique commerciale », disait
Fortune d’avsl 1949;' M. Truman Ffit machine arritre par lz eulte; le leader
démocrate de la Chambre des représentants, le.député john MeCormack (dém.,
Massachusetts) fit A Ia méme époque une suggestion semblable, qu'll retira &gale-
ment gquelgques jours plus tard ; Agences américoines, 2 ot 4 février 1949, .

% New York Times, 25 janvier 1949.
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liguide *. Son hilan était encore équilibré, mais elle était trés endettée
et see actifs n'étaient pas mobilisables immédiatement dans one mesure
suffisantle. °

Ces défants avaient déja ét2 révélés 4 maintes reprises. Des rapports
d’expertise avaient eignalé des déficiences eérienses tant au point de vue
‘de 1a politique de fabrication que de celle de distribution ®. A 1'assemblée
dea actionnaires du 10 septembre 1948, le président de la société avait
gouligné qn’il étsit indispensable Japporter aux montres Weltham des
améliorations pour qu'elles retrouvent la faveur du public. Dans cette
faillite, la concurrence des importations n’avait joué qu'nn réle négligeable,

La Waltham Watch Co. fut finalement réorganisée, grice & de gros
sacrifices des actionnaires et des hanques, aingi qu’a un prét de 6 millions
de dollars de la Recomnstruction Finance Corporation et a l'émission de
nouvelles actions peur un mentant de 5 millions de duollars ?. Cette opéra-
tion portait toutefois en elle les germes de pouvelles difficultés, dont le
~ moindre n’était pas que la présidence de Ventreprise avait été confiée am
fonctiennaire qui, du ¢dté de la Recenstruction Finance Coarporation, avait
négecié le prét en canse ! De plus, pour se créer des liquidités, 18 Waltham
avait fait vendre & meitié prix, principalement par des grands magasing,
le stock de 160.000 montres existant an mement de sa fermetnre®. Du
peint de vue financier, I'opération avait réussi, mais elle avait aussi pro-
voqué un sclide ressentiment dans le commerce horloger & Végard de la

Waltham Watch Co.®

En délinitive, quelies qu'eussent &té les causes des difficultés de la
Waltham Watch Co., ces dernitrea exercérent une influence néfaste sur les
discussions relatives au probléme borloger lors des audiences des Comités
dee voies ¢l movens et des finances consacrées an rétabliesement do Reci-
procal Trade Agreements Aet dans sa forme antérieure 4 1948°" «La
question de la survivance de la Waltham, qui n’est pas autre chese gqu'une

. 1Wagll Sireet Journal, 20 décembre 1948 ; Boston Herald, 31 décembre 1948;

Jeweler's Outlook, 1%t janvier 1949 ; Jewelers News Lelters, 5 janvier 1949 ; Busi-
ness Week, 8 janvier 1949 ; The Retail Jeweler, janvier-février 1945 ; New York
Times, 22 février 1948,

2 Digtrict Court of the United States for the District of. Massachusetls - In
the Matter of Waltham Watch Company, a Corporation, Debtor, in Proceedings
for the Reorganisation of ¢ Corporation, No 70 629, Statement.., February 7, 1949,
p. 10; il s’agit du plan de réorganisation soumis au tribunal par les trusiees, qui
y énuméraient, entze autres, les causes des difficultés de la Waltham Watchk Co.
et ne les assignaient que bés peartiellement & la concurrence des importations,
p. 6-12.

*New York Times, 11 juin et 168 septembre 1949 ; Neue Ziircher Zeitung,
13 juin 1949 ; les Waichmakers of Switzeriand avaient offert — en vain — de lui
louer dans une mesure raisonnable des machines hodogéres dont il ¥ avait encore
pénurie en Suizse ; Jewelry, 15 mars 1949 . Wall Street Journal, 2 mars 1949,

% teweler's Outlook, 1ev mai 1949, :

8 Sales Mansgement, New York, 15 avril 1950

ecf, p. 169,
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question de cspacité de faire face 1 13 concurrence, est confondue avec
toutes sortes d'autres problémes : défense nationale, préservation de I'in-
dustrie horlegére, plein emplei, tiches de la politiqgne bancaire du

gouvernement » 1,

Section 6

LA DISCUSSION DU PROBLEME HORLOGER
LORS DE LA MISE AU POINT
DU TRADE AGREEMENTS EXTENSION ACT DE 1949

Le président Truman — gui n’avait signé qu’a contre-ceeur le Trade
Agreements Extension Act de 19482 — avait demandé aw Cengrés 3 majo-
rité démocrate issm des élections de nmovembre 1948 de redenmer au plus
vite & cette loi sa ferme premiére®. 1l #’agissait par li de permettre aux
Etsts-Unis de négocier efficacement lors de la session des memhres de
IAccord général sur les tarifs deuaniers et le commerce, comvequée &
Annecy peur avril 1949, ainsi que de jeuer leur ridle de gunide dans le déve.
loppement des échanges et le rétablisscment de I’éeonemie internationale,
éléments jugés essentiels par la Maison Blanche de la politique extérienre
des Etate-Unis .

Daus eette procédure, relativement rapide a la Chambre des représen-
tants (24 janvier - 9 février) et longtemps en suspens au Séwat (17 février -
15 septembre), les questions herlogéres jouérent un réle hors de tonte pro-
portion avec leur importance réelle. Elles constituérent méme un des objets
majeurs du débat. C'était faire beaucoup d’houneunr & une catégerie de
produits représentant moins du 1 % des importations américaines tetales
et correspendant & une infime fractien de la preduction indnstrielle des
Etats-Unis,

La discussion du prebléme horloger se déreula teut entiére soua le signe
de la défense nationale des Etsts-Unis. Devant le Comité des voies et
moyens, le porte-parele des fabricants américains de montres ancres empier-
rées rappela qu'en cas de guerre, son industrie serait la seule & pouveir
faire en Amérique des montres empierrécs, des chrenomeétres de marine,
des chronographes ou- d'autres articles horaires d’importance militaire. 1
précisa que c’étaient 13 des articles impossibles a stocker et que la peule

1 Fortune, avril 1949,

* Statement by the President, 26 juin 1948 ; of. p. 164,

acf. p. 145,

L 0.8, Conceess (Blst) - House - 1949 Extension of the Reciprocal Trede

Agreements Act -~ Hegrings before the Commitice on Ways and Means..on H. R.
1211..., Washington 1949, p. 2.
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solution consistait par conséquent 4 dispaser en suffisance de la main-
d’'muvre — dont la formation exige de trois 2 cinqg ans ~— nécessaire & une
production sdéquate. M. Shennan, président de )'Elgin National Watch Co.,
ajentait que si I'industrie horlegére était en mesure de faire tout ce que
les sutres industrics de précision produisaieut, ces derniéres n'étaient pas
capables de fabriquer des montres cu des instruments analogues. Le Natio-
nal Security Resources Board, disait-i] encore, a reconnu cetts caractéris
tique ueique de U'jnduétrie horlogére américaine et recommandé que sen
potentiel dc production fit égal aux besoins de la défense naticnale. Or,
concluaicnt les manufactnres, il ne Iest pas !,

A leur avig, I'ineuffisance de la proteclien 1arifaire qui lenr était accor-
dée en étail la causc. Diminuée déji par accord avec la Suisse de 1936, elle
s'était trouvée réduite par d’autres raisons encore : la dévaluation du franc
Buicse en septembre 1936 ?; V'augmentation des prix amoindriseant Vinci-
dence des droite spécifiques ; I'évaeion des dreits dans le domaine des ajus-
tementa et 'accroissement du coiit de production aux Etate-Unis. Malgré
une efficience supérienre a celle de la Snisse, prétendaient-elles, les manu-
factures n'arrivaient pas & compenscr la différence du nivean des salaires.
En cutre, leur poeint mort était bien plus élevé qu’avant la guerre; il leur
fallait produire davantage de piéces pour tourner. Mais face & I’énorme
acereisscment des importations et & la publicité des Assemblers et de I'in-
dustrie horlogére suisse, la chose deveneit de plus en plus difficile, sinon
méme impossible, Une telle situation portait atteinte a la défense nationale
des Etnts-Unis *. On ne manquait pas de répéter susei que la Suisse n’avait
pas tenu ses engagements de 1946, qu’clle tentait de manapaliser le marché
américain, qu’elle refusait de livrer certzines machinea et que, durant la
gucire, son Attitude n’avait pas &té pu-dessus de tout repmche‘

Rcpoussant vertususcment toute idée de coutingentcment, les manufnc-
tures américaines reprenalent leurs revendications de 1947 : protection
tarifaire adéquate, ¢’est-d-dire égalité a la fromtiére; création d’un sous-
comité ad foc chargé d’étudier la situation spéciale de Findustrie de la
montre ancre empierrée dee Etate-Unie et les mesures ponvant simposer
pour sa préservation au titrc de la défense nationale, Elles sc promongaient
enfin pour lineertian obligatoire d’une clanse échappateire dans tous les
accords conclus par lea Etats-Unis et ne la econtenant pas encore

M. Cenerazzo vint natorellement apporter son appui aux manufactures,
qui s'en seraient vraisemblahlement volontiers passé. Il reprit la plupart
de leurs arguments. Toutefois, c’était I'affaire Waltham qui Ini 1enait le

110. 5. Congress (81st} - House - 1849 Extenslon of..op.cit, p. 485-486.

® Les Etats-Unis n'avaient pas 4 1'épogue fait usage de leur droit de dénoncer
Yaccord ; of. p. 122, nate 1.

3 U. 5. Congagss {§1st) - House - 1949 Extension of..op.cit, p. 456-487.
4 1. 8, Concress {Blst) - Hovse - 1949 Extension of..op.cit., p. 481-503.
8 1. 5. Coxgress (8lst) - House - 1949 Extension of..op.cit., p. 485 et 437-488.
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plus @ cmur. Aprés en avoir rendu responsables le Comité des voies et
Moyens, pour ne pas aveir su édicter ou faire appliquer la loi qu’il fallait,
et la concurrence suisse, il firit quand méme per admettre que bien des
choses étaient imputables aux dirigeants snceessife de 1a Waltham Wateh Co.,
entreprise quil déclarait cependant efficiente entre toutes’!

Le leader syndicaliste démontrait qu'un mouvement américain revenait
alors & § 13,00, contre $ 8,60 pour un mouvement importé, é1 qu’il y avait
ainsi en faveur du second une différence de $ 4,40. Selon lui, celle-ci ne
profitait pas anx consommateurs, mais était utilisée par les importateurs
pour leur publicité, ce qui leur permettait de faire de hien meilleures affai.
rce que les.eanufactures des Etats-Unis, Ces derniéres étant indispensables
4 la défense nationale, il fallait leur accorder I’égalité & la frontiére et leur
réserver le 50 % an' moins du marché américain. Ep raison des méthodes
déloyales de la canéur‘ren‘ce suisse, déclarait M. Cenerazzo, c'était 1a upe
guestion de vie ou de mort anr laquelle devrait se pencher un sous-comité
du Comité des voies et movens. Une clause &échappatoire dans I'accord
avec la Suisse ne résoudrait Hen *.

Jn se del:rlandilil.,I apras avoir ainsi entendn vibrer la corde de la défense
- nationale 2, comment réagiraient les Assemblers. Ils contre-attaquérent en
esaayant de fester'suir le terrain des réalités concrétes et en sabstenant de
faire appel a'de grands principes ou aux seutiments des parlementaires. ls
exposaient dans quel}e gituation brillante se trouvaient Elgin et Hamilton
pour prouver que cet entrepriseg n'avaient pas souffert de la concurrence .
des importations ¢t qu'il fallait imputer 3 ume autre cause les difficultés
de la Waltham. 1ls reconnaissaient que la part du marché approvisionnée
par les fabricants .américains était proportionnellement plus petite qu’avant
la guerre. Mais ila relevaient qun'il ’agissait d’un marché beaucoup plus
large, que les fabriques normalement gérées aux Etats-Unis n’avaient pas
de peine & écouler leur production et gue eelle-ci avait pratiquement atteint
~ #on niveau maximum.l Ils constataient également que la concurrence prin-
cipale n’était pas cclle existant entre montres américaines et montres impor-
téea, mais entre les montres en général et les autres articles offerts aux

1

118, Conceess {81st) - House - 1949 Extension of..op.cit., p. 518-551.

#17. 5. CongRESS (Sls:t) - House - 1949 Extension of...op.cit, p. 512-551; a I'ar-
gurment selon” loquel 'accord de 1936 avait é&té favorable au développement des
exportations américaines 'vers la Suisse, M. Cenerazzo répondalt que c’était une des
fallacies de la statistique et gue ces exportations étaient en majeure partie coms-
titudes par des envois gratuits & la Croix-Rouge ou & d’autres sociétés de secours
ayant leur sidge en Suisse; op.cit, p. 551 ; cela peut donmer une idée du niveau
du débat, dans lequel unl député suggérait sussi que la Suisse n'étmil pas un parte-
naire .commercial loyal, parce qu'a cette &poque, le franc suisse faisait prime sur le
dollar; op.cit., p. 281 '

? Arputnent repris éga'tlement dans la déposition d'un porte-parole du maire de
Waltham et dans celle du député Danchue (dém., Massachusetts) ; U. 5. CoNcREss
(81st) - House --1949 Extenslon of.op.cit., p. 561-573 et 578-582. -
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consommateurs des Ltats-Unis?, d’oil la nécessité dunc publicité intense
pour soutenir la vente des produits horlogers, quelle que fit leur arigine ™.
Dans ces conditions, sjoutaient-ils, Iinstitution d’un contingent d'impor-
tation serait une mesure d’antant plus inopportune qu’il y avait place pour
chacuu sur le marché des Etats-Unis ¢t que la demaude de montres ne
cessait d’augmenter ?,

Les Assemblers savaient ausst &tre ironiques. Ils faisaient remarquer
que le temps perdu par les manufacturcs en cherchant i entraver les impor-
tations aurait sans deute été mieux employé au développement aux Etais-
Unis de montres attrayantes er pouvant gagner la faveur du public. A leur
avis, la réalisation de tels modéles n’aurait pas dia étre difficile, parce que
la différence de prix entre un mouvement produit dans une fabrique amé.
ricaiue efficiente et celni importé était — compte tenu de tous les fac
teurs — extrémement petite °. A ce point de¢ vue encore, des entraves addi-
tionnelles aux impertstions n'auraient pss en de justification. Eunfiu, clles
aursient été inéquitables, considérant que lz balance des échanges améri.
cano-suigses 66 6oldsit dans la proportion de 2% a 1 en faveur des Etats-
Unis .

Pas plus qu’autrefeis, les Assemblers ne contestaient que le secteur
horloger pfit &tre considéré comme présentant une certaine importance
dans le cadre de la défense nationale américaine. Mais, disaient-ils, si cette
derniére repose uniquement sur les manufactores de montres des Etats-
Uinig, « Dieu nous soit alors en 2ide » ! Ils demandaient que I'on fit la dif-
férence entre la dépendance absolwe et I'ntilité relative, rappelant qu'ils
disposaient aussi de personnel et d'équipemcnts prapres 3 la fabrieation
d'articles militaires anx tolérances horlegéres. Ils relevaient en outre que

! Dians I'immédist eprés guerre, les montres avaient &té parmi les premiers
biens de consommation durables a figurer en guantités appréciables sur le marché
américain.

2Celte situstiou incita M. Katz, alors président de 1"American Waich Assem-
blery’ Associgtion, & proposer en mai 1949 & Elgin, Hamilion et Waltham la création
d’un fonds de EUb icité commun destiné « & gider lindustrie horlegére & lutter
pour le dollar du consommateur » ; New York Times, 24 mai 1949 ; Advertising
Age, 30 mai 1949, :

3.5 Concress (Rlst) - Housg - 1943 Exfension aof..op.cit., p. 637-643 et
6899-712 ; les Assemblers rappelaient encore que les nouveautés dé\'eﬂppécs par la
Suisse ¢t leur publicité avaient considérablement accru la demande aux Etats-Unis,
op.cit, p. 842-843; ce fait s &té confirmé par la Commission du larif dans son
rapport « Wetches » déja cité,

t Cette déclaration deovait étre faite en parfaite conugissance de cause; elle
émanait en effet de M. Camow, qui appartenait 4 la Bulovz Watch Co., enreprise
ayant des fabriques de montres tant en Suisse qu'aux Ftats-Unis ; U. 8. Cowcness
{81st) - HousE -~ 1949 Extension of..op.cit, p. 645-646 et B654-B56; c'était aussi
'opinicn de M. Xatz, de la Gruen Watch Co. ; celui-ci déclarsit que sa maison
allait ouvrir une fabrique i Cincinnati, pour se protéger contre les conséquences
d’u;lgs ?gmtueﬂe augmentation des droits horlogers sux Etats-Unis; op.oif,
P =704,

8 U.S. Concress (81st) - House - 1949 Extension of..op.cil., p. 641-656.

172



¢i I'on pouvait reconmaitre I"ntilité de l'industric de la mountre pour la
défense nationale, cela ne signifiait encore pas que chaque horloger fin
indispensable a ce titre. Lea Assemblers admettaient que ce caractére pou-
vdit exister pour le 0,5 % environ du personmnel des manufactures. En d’an-
tres termes, ile déncngaient les exagérations pseudo-patriotiques de ces
derniéres %,

Eu égard 2 cette controverse entre fabricants et Assemblers américains,
quelle était la position des deux ministéres primcipalement intéresséa 7 Le
Département d’Etat arrivait 4 la conelusion que s deux entreprises sur trois
proepéraicnt, la faillite de la derniére ne pouvait paa provenir de la con-
currence des importiations, dont les effets eusscnt dii étre sentis par tous les
productenrs de moutres des Etate-Unie. Ce Département ajoutait que s'il
devait, dans le cadre du programme des accords commerciaux, s'engager a
tenir compte de la situation du wenibre le plus faible de chaque industrie,
des augmentatione de droits dans de nombreux secteurs ne pourraient pas
§tre évitées . Quant au Département de la défense, son sccrétaire déclarait
que le potentiel de l'industrie horlogére américaine n'avait pas été nffecté
négativement par les pouvoirs existant aux Etats-Unis en matiére d’accords
commerciaux 5.

Loras des audicnces du Comité des voies ¢t moyens, on avait appris que
le Département d'Etat n'nvait jusque ld entrepris aucune démarche pour
faire inclure une clause échappatoire dans 'accord de 1936 avec la Suisse *.
La mauvaise humeur de certains parlementaires i 'égard de cette situation
ge manifesta an cours dn débat a la Chambre des représentants, ol le député
Curtis {rép., Nébraska) proposa un amendement devant obliger le gouver-
nement i pourveir  l'ingertion d'une clause échappatoire dans les accords
conclue par les Etats-Unis qui ne la contenaient pas encore. Cet amende-
ment fut rejeté par 159 voix aeulement contre 116 5 Le 9 favrier 1949 enfin,
par 319 voix contre 69, la Chambre des représentants adoptait sans y
apporter de modificationa le projet de Trade Agreements Extension Act
of 1949, qui lni avait été scumis par ’administration °

Les mémea questions horlogérea furent débattues peu de temps aprés
devant le Comité des finances du Sénat. De part et d'autre, on n’avanga

tU. S, Cowncress (81st} - House - 1940 Extension of..op.cit, p. 641-653, 660
et 700

2U. 8. Cowxeress (81st) - House - 1949 Extension of..opcit, p. 47.

= Lettre de M, James Forrestal, secrétaire 4 la défense, au député Robert Dough-
ton, président du Comité des voies et moyens, 4 février 1949,

+ U, 5. Concress (81st) - House - 1949 Extension of.op.cit, p. 39; on comp-
tait encore sur la prochaine adhésion de la Suisse 4 I'Accord générzl sur les tarifs
douaniers ct le commerce et crovait toujours que la Charte de La Havane finirait
Par enlrer en vigueur,

5En février 1949, le Département d'Etat proposa informellement 4 la Suisse
gg’une clause échappatoire {3t incluse dans l'accord de 1936 par simple échange

notes ; I'affaire n'eut pas de suite.

8 New York Times, 10 févricer 1949.
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guére d’argumente inédits. M. Cencrazzo abandonna sa thase d’un contingen-
tement des importations pour ne plus réclamer que 'égalité a la frontiére
Elle fut pourtant reprise par M. Daniel J. Lyne, un des trustees de la
Waltham Watch Co., qui déclarait en outre gue si cette entreprise w’avait
pes existé, il aurait alors fallu la créer ponr des motife de défense matio-
nale . Lo reproche de ne pas avoir respeeté ses cngagements de 1946 fut &
nonvean adressé a la Suissc, ce qui obligea le Département d’Etat & réfuter
derechef cette accusation et & déposer une foie de plue le rapport de la
Commisaion du tarif &tablissant qu'ellc n’était pas fondée? On s'en prit
également a la législation horlogére suisse, en tant que telle ot sans voir
que sons plusieurs de scs agpects, elle créait nne situation’ dont les fabri-
cants américaing de meontres n’étaient pas les derniers & bhénéficier *,

Une large part des aodiences du Comité des finances fut consacrée sux
problémes posés par le systéme de la clause échappatoire. Sur le plan étroit
des relations avee la Suisse, le sénatenr Saltonatall (rép., Massachusetts),
intervenant ecomme témoin et visant plus particuliérement notre pays,
demenda que la nouvelle loi conduise i l'ingertion d’une telle cleuse dana
les accordy déjé conclus par les Etats-Unis & Par ailleurs, le représentant
dun Département d’Etat fut ammené i déclarer, ¢n réponse & des questions,
gu’avec ou sans ohligation lcgnlc la politigne du gouvernement cansistait
& avoir dans chague accord une clause échappatoire % Cela équivalait & vne
promesse. On pouvait &tre certain que le Congrés exigerait gqu’elle fiit
tenue !

Le Comité des finances termina ses audiences le 8 mars 1949, En juin,
la presse ennenga gue le gouvernement américein étndiait la question de
Pinscrtion d’une clavse échappatoire dane I'acecord avec la Swisse?. Le
probléme fut i nouveau abondamment discuté lorsqu’en septembre, le
projet de Trade Agreements Extension Act of 1949 fit Pobjet des délibé-
rations pléniéres du Sénat®.

Les sénateurs protectionnistes s’efforcérent de faire apporter des modi--
fications au texte de la loi vetée par la Chambre des représentants, notam-
ment pour cbienir le maintien du systéme dos Peril Points et pour imposer

110. 8. Concress (81st) - SENATE - Extension of Reciprocal Trade Agreements
Act - Hearings before the Committee on Finances., on H.R. 1211.., Washington
1949, p. 343,

2. 8. Concress {81st) - SenaTE - Extension of..op.cit, p. 288316,

*U. 8. Conceess (8lst) - SENATE - Exfension of.op.cit, p, 808 et 836-343,

+U. 8. Cowcness (81st) - Seware - Extension of..op.cit, p. 603-608,

$1J. 8. Concress (81st) - SEnaTE - Extension of.op.cit., p. 276.

&, 8. CoNcRESs (SISt] ~ SENATE - Extengion of.op.cit, p. 838 et 845, il fut

récisé 4 cette occasion gue le Départernent d'Etat mavait pes alors I'intention de
ander 4 la Suisse de limiter 4 nouveaun ses exportations de montres et mouve-
ments vers les Etats-Unis ; op.ait., p. 845

T Wall Street Joural, 7 juin 1949 ; Neue Ziircher Zeitung, 8 juin 1949,

# La discussion au Sénat commenca donc aprés 'expiration du Trade Agreements
Extension Act of 1948.
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3 Padmibistration Iobligation de pourvoir immédiatement a P'iusertion
d'une clause échappatoire dans tous les accords conclua par les Etata-Unis*
et nc la contenant pas encore ’. Durant le, débat, la question des impor-
tations dé produits horlogers suisses et celle de I'asbsence d'une clause
échappatoire dans I'accerd américano-suisse furent a maintes reprises évo-
quées . Cet accord fut méme V'exemple auguel certaine parlementaires,
dont en particulier le sénatear Butler (rép., Nebraska), revinrent réguliére-
ment pour tenter avec beancoup d'insistauce de démontrer I'opportunité de
leur suggestian en matiéte de clause échappatoire .

5i celle-ei fut finalement repousséc®, comme d'ailleurs tous les autres
amendements proposés, il n’en restait pas moins que la discussion avait été
particulitrement significative. Le Trade Agreements Extension Act of 1949
p’aursit jamais été accepté au Sénat dans 1a forme proposée par le gouver-
nement ”, s le sénatcur George (dém., Géorgie), .l'influcnt président du’
Comité des. finances, et le sénatenr Lucas (dém., Ilinois), le leader de la
fraction démocrate, nc I’avaient pas obstinérment défendu,

Tous deux élaient opposés i la suggestion do sénateur Butler, Le pre-
mier avait toutefois déclaré que les fabricanis américains d'horlagerie
avaient dii faire face & un « type de concurrence particuliérement vicieux » ¥
et e'était prononcé en faveur de I'inclusion d'une clause échappatoire dans
I'accord avec la Snisse. Quant aa second, il aveit cxpressément invité le.

! Congressional Record, B septembre 1940, p. 12084 ; cette proposition relative
a la clause &chappatoire émanait du sénateur Butler (rép., Nébraska), qui reprenait
ainsi I'idée de son callégue, le député Curtis, rejetée par la Chambre des repré-
sentants ; of. p. 173 ’

211 n'y avait alors pas de clause échappatoire dans les accords conclus par les
Etats-Unis avec les 13 pays suivants : Argentine, Colombie, Costa-Rica, Equateur,
Guatémala, Honduras, bran, Islande, Pému, Salvador, Suisse, Turquie et Vénézuela ;
Congressional Record, 8 septembre 1949, p. 12 894,

3 Congressional Record, 7 septemhre 1048, p. 12 845, 18 862-12 808 ; 8 septem-
bre 1949, p. 12887, 1283 : D septembre 1949, p. 120583-12984, 12588 ; 14 sep-
tembre 1949, p. I3088, 13098, 15102-13104; 15 septembre 1959, p. 13111-
13112, 13 133-13 134 et 13 165.

. é?;;fresﬁanal Record, B septembre 1549, p. 12 983-12 984 ; 14 septembre 1948,
p.'1 . -

& Par 53 voix contre 29 ; Congressional Record, 15 septembre 1948, p. 13 175.

' 9Par 62 voix contre 19; Corgressional Record, 15 septembie 1949, p. 13179 ;
la nouvelle loi annulait expressément le Trade Agreements Exiension Act of 1948,
‘Stait iétrdactive au 12 juin 1948 et valable trois ans dés cette date; elle supprimait
la procédure des Peril Points, au grand soulagement de I'administration qui, lors
des négociations conduites 4 Annecy dans le cadre de I'Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce, v'avait pas toujours teng compte de ceux dé&ji
déterminés selon la loi de 1948 ; gn peut par ailleurs se demander guel role joua,
dans l'acceptation sans amendement du Trade Agreements Exiension Aci of 1949,
la erise du sterling — qui approchait de son dénowement, la déveluation de la
livie — 4 propos de laquelle des discussions anglo-américaines se déroulaient A
Washington. ' .

-7 Congressional Record, 14 septembre 1948, p, 13 108,
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Département d'Etat 3 vy pourvoir : « Dés 3 présent [le sénateur George e1
moi-méme) veillerons & 1z porte du Département d’Etat en insistant pour
dque quelque chose soit fait en ce qui concerne au moins la renégociation
de cet accord réciproque-la » *. Le sort en était jeté. Seul restait & déter-
miner le moment o l'administration devrait s’acquitter de 88 promesse !

1 Congressional Record, 15 septembre 1949, p, 13 112 ; toutes les critiques adres-
sées précédemment 4 la Suisse et 4 son industrie horlogdre avaient été répétées lors
du débat au Sémat. .
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|
17 CHAPITRE Vif

| Py nsertmn d’une clause échappatoire

danb P'accord américano-sunisse de 1936
f e

Section 1

QUELQUES JALONS IMPORTANTS
DES, RELATIONS HORLOGERES AMERICANO-SUISSES
| DE L'AUTOMNE DE 1949 A MAI 1950

Lors desidélibérations relatives au Trade Agreements Extension Act of
1949, Y'admibistration avait contracté nne detie de reconnaissance & 1’égard
de certaine parlcmeniaires démocratea influents %, Celle-ci ne peouvait -Etre
acqu:ttee qne par Uinsertion d'une clause échappatoire dans 'accord amé-
ricano-snisse de 1936. Or, tout conceurait i rapprocher le moment oit son
échéance ne, ponrrait plus &tre différée.

Durant I’et'e de 1949, M. Cenerazzo, président d'un syndlcat des ouvriers
horlegers afméricains, était venu faire en Europe un vaynge d’étude au
programme duquel iz Suisse avair figuré en bonne place*. Sens certains
aspecte, il avait remporté une image favorable de notre pays: conditions
de travail, standard de vie, développement des assurances et de la sécurité
sociales, conception de 1’économie, compétence des fonctionnaires fédéraux
et du corps!diplomatique snisse, profondeur du sentiment national ®. Mais
il était venu en Suisse chercher des arguments pour la poursnite de sa lutte
et avait agine maniére 4 les trouver.

En matiére de salaires, il confondait salaires de_base et salaires réels,
citani d’ailleurs ceux de l'industrie des machimes comme étant ceux de
I'horlogerie! et faisant le change a fr. 5.— pour un dollar. 1l se disait
convaincu du caractére de trust de l'industrie horlogére suisse — « le plus
complet du‘mende depuis un siécle » — et affirmait que le seu) objectif de
la Chambre!snisse de Phorlegerie était de comtréler le marché mondial de

tof, 175,

2 5 vemug en Suisse hai avait valn les honneurs d'un communigué officiel du
18 aott 1949, qui le désignait comme le « principal protagoniste de la lutte engagée
sux Etats-Utlis contre les importaticns de montres suisses » ; on n'aurait pu que
difficilement |lui faire phs plaisir |

3 Agence France-Presse, 23 aoit 1949 ; The American Watch Worker, janvier 1950.
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la montre. 5l n'avait pas va d’assemblage ¥ 1a chaine, cela provenait de ce
gue les piéces n'étaient pas interchsngeahles et qu'il fallsit donner wn conp
de lime par-ci par-la avant de les monter. Quant & la Fédération suisse
des ouvriers sur métaux et horlogers, M. Cenerazzo reconnagissait qu'elle
était bien organisée, mais I'accueait de faiblesse. 1l étmit cependant plein
@’éloges ponr les écoles d’horlogerie et surtout leur enseignement de la
vraie valeur du travail %

En bref, M. Cenerazzo avait — en usant d'sillenrs parfeis de subter-
fuges® — vu passahlement de choses en Suisee. Mais il 8’était souvent trompé
et n'aveit pas compris les motifs de l'organisation horlogére suisse ou les
problémes écomomiques de base de notre pays. Il ne g'était pas demandé
comment la Suiese, pans richesses naturelles, avait réussi 3 atteindre son
standard de vie, Il n'avait pas voulu voir que msalgré sa pauvreté et ea
petitesse, la Sumiste était devenue un partennire commercial intéressant,
méme pour les Etats-Unis. Il avait tout igneré du probléme des échanges
et n'avait pas été frappé par I'shondance sur le marché suisse de produits
américaing acquis et payés en dehors de toute aide de I'Amérique. Comme
il le relevait lui-méme dans le journsl de son syndicat, les frais de son
voyage avaicnt été de I’argent hien dépensé pour la suite des opérations?,

Malheurensement, quelgues événements américains allaient donmer A
M. Cenerazzo l'occasion d’user des arguments ainsi recneillis, auxquels le
fait qu'il était venn en Suiese dennait une apparence de vérscité 4. Durant
le sccond semestre de 1949, les manufsctures américaines d’horlegerie
avaient dit congédier du personnel. Depnis octobre, le hruit cireunlait que
la Waltham Watck Co. serait i nouvesu ohligée de fermer ses portes ®. On
déclarait que seul un miracle peurrait szuver Pentreprige. Il snrvint eous
forme de commandes gouvernementales®. Cela n'cmpécha toutefois pas is
‘catastrophe de se produire. Le 3 février 1950, la Reconstruction Finanece
Corporation refuss de mettre 3 disposition de 1z Waltham les deux derniers
millions de dollars du prét secordé lors de la réorganisation de 1949, parce
que les quatre premiers n'avaient pas €té utilisés anx fins officiellement
prévanes 7. Avec quatre heures senlement de préavie, 1a Waltham Wateh Co.
licencia les 1231 cuvriers qu’elle oceupait cneore .

Y The American Watch Worker, Janvier 1950,

M. Cenerazzo se présentz par exemple comme un ecclésizstique — dont il
avait adopte la tenue — A une fabrique d horlogerie de Bienne.

% The American Waich Worker, janvier 1950,

+Pour pounvoir agir avec plus d'efficacité, M. Cenerazzo transféra, en jan-
vier 1950, son quartier général de Boston 3 Washington ; Waitham News Tribune,
31 décembre 1949, .

5 Jewelers News Letters, 20 octobre 1949; M. Sachs, slors vice-président de
l'entreprise, avait déclaré en novembre 1949, au cours d'un voyage en Suisse, que
les deux principanx calibres de la Waltham ftaient invendables.

& Neug Ziircher Zeitung, 28 novembre 1949,
7 New York Times, 4 février 1950 ; of. p. 168,
8 Walitham Nets Tribune, 8 féveier 1950.
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La chassé aux bouts émissaires commenga immédiatement. Le président
Truman, l¢ Congrés, la Reconstruction Finanee Corporation, les banques,
les importations furent tous aeeusés davoir tué la Waltham Watch Co!. On
parla de dumping, d'atteinte i la défense naticnale des Etats.Unis, d’aug-
mentation du tarif horloger et de contingentement *.

On vit & nouvesu upe manifestation publique de protestation se tenir &
Waltham 3, Iaffaire eut des échos & ln Maison Blanehe et au Congréa ®. Un
gous-comité parlementaire finit méme par sc pencher sur le réle joud en
T'espice par la Reconstruction Finance Corporation 5.

En réalité, la Waltham continuait & souffrir des maux qui lui aveient
valu ses diffienltés antérieures. Elle érair vietime « des politiques aveugles,
gottes ou cupides des directions successives, qui avaient &conomisé sur la
qualité des produits, sapé les ventes et la réelame, ainsi que rminé les rela-
tions avec l¢s vendeurs et les consommateurs » ®. Mais quelles gqu’eussent
été ses causés, cet incident vint renforcer la position de eeux réclamant
des mesures de protection-contre la coneurrenee des importations de mon.
tres et mouvements euisses. Le fait que I'entreprise fut finalement réorga-
nisée et assainie nne nouvelle fois 7 ne changes pas grand-chese a la situa-
tion ninsi eréde, ' -

En février déja, le député MeCormack (dém., Massachusctts), leader de
la majorité démoerate de la Chambre des représentants, avait annoncd que
le probléme des importations horlogéres serait étudié par le Département
de la défcuse ou le National Security Rosources Board ®. Le situation' se
tendit encerc lorsque, le 1°%* avril, VElgin National Waich Co. licencia
300 cuvriersigons prétexte gue la concurrence suwisse et les venies de mon-
tres & des p:rix de liquidatien 'y obligesient *. Enfin, clie se gita tout &
fait anw moment od 'on apprit que, durant le premier trimesire de 1950,
zette entreprise et la Hamilten Wateh Co. avaient réalisé des bénéfices
nets bien inférieurs 2 ceus de la période ‘eorrespondante de 1949 :

! Sales Manageément, New-York, 15 avril 1950,

*New York World Telegram and Sun, 7 février 1950; New York Times,
1e* mars 1950. :

2 Boston Dally Globe, 12 juin 1850 ; cf. p. 167.

1 Congressional Record, 9 févrer 1950, p. 1794-1795,

5Des hearings A ce sujet eurent lieu le 20 aofr 1950,

¢ Sales Management, New-York, 15 avril 1850 ; cf. aussi « The Waltham Mass »,
Fortune, avril: 1949, . : :

7 Aprés un proeés qui dura jusquen aofit 1950.

8 Neue Ziircher Zellung, 7 février 1950 ; la publication dans Forefgn Commerce
Weekly, edité par le Département du commerce, d'un article décrivant eutre gutres
la destruction de T'industrie horlogére anglaise par In concurrence étrangére et son
rétablissement’ evec 'zide de I'Etat 4 des fins stratégiques, &tait venue apporter
aux manufactures américsines un nouvel argument dont elles firent abondamment
usage; Stuart A H., Watch and Clock Making Revives in the United Kingdom,
Foreign Commerce Wecekly, 16 janvier 1950. :

® Springfield News and Leaders, 2 avrl 1950,
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$ 169.510 contre $ 216.979 pour la premiére et § 520 contre $ 273.427
pour la scconde . :

En mars 1950, un sous-comité parlementaire avair &té nommé pour étu-
dier les effets des importations sur le chémage aux Etats-Uuis®. On vit
sussi ge constituer un pous-comité paur l'examen da probléme horloger. I
était composé des sémateurs Lucas (dém., lllinois), Myers {dém., Pennsyl-
vanic} et Butler (rép., Nébraska), tous trois parlementaires influents. La
mancuvre avait pour but de rappeler au Département d'Etat ses promesses
de 1948 ¢t 1949 en matiére de clause échappateire. Elle était habile.

En effct, le sénateur Lucas était leader de la majorité démocrate du
Sénat, o1, avec le sénateur George, il avait entre autres assuré I'adoption
du Trade Agreements Extension Act of 1949 % Le sénateur Myers occupait
les fonetions de whip* du méme parti. L’administration ne pouvait se
passer de leur appui. Or, lewt mandat arrivait a échéance et leur réélection
€tait moins que certaine. De plus, tous deux avaient promis 4 leurs élec.
teurs — le premicr en Illinois, ol est située P'Elgin Nationol Wateh Co., le
gecond en Pennsylvanie, ol se trouve la Hamilton Warch Co. — que des
mesures scraicnt prises contre les importations de produits horlogers et
qu’en tout cas, une clause échappatoire serait insérée dans I’accord avee la
Suisse *, '

Section 2

DE LA NOTE AMERICAINE DU 5 JUIN
A CELLE DU 10 AOUT 1950

Le reproche de passivité que certains parlementaires, les industriels
horlogers américains et M. Cenerazzo adressaient au Départemnent d'Etat
a propes do son attitude i ’égard du probléme de I'insertion d'une clause
échappatoire dans P’accord avee la Suisse n'était pas entiérement fondé.
Il n'y avait pas ecu d’actions spectaculaires de la part de 'administration,
parce qu'elle désicait apporter i cette affaire une solution augsi discréte
quc possible. En un moment oft la politigue commerciale des Etats-Unis
€tait tout entiére voude au théme de l'expansion des échanges, il pouvait
lui étre désagréable d’entrer publiquement em conmflit avee la Suisse au
sujet d’une clause d'inspiration protectionmiste.

1 Pathfinder News Magazine, 26 juillet 1930,

2 Export Trede and Shipper, 27 mars 1950.

scf. p. 175-176.

*Selon Je dictionnaire -d'Oxford, « personne ayant ou partageant la responsa-
Lilits de la discipline et des tactiques d'un parti », principalement au Parlement.

8 Neug Ziircher Zeitung, 25 mai et 18 aodt 1950 ; Baltimore Sun, 18 aolt 1950,
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Le Département d'Etat n’était toutefois pas resté inactif. De {évrier 1949
au printemps 1950, la question de Pinsertion d’nne clzuse échappatoire dans
I'accord de 1936 avait été abondamment discutée entre les deux pays, quatre
fois # Washington et trois fois # Berme’. Les démarches américsines
g’étaient toutelois heurtées 4 upe Fin de non-receveir. A juste titre, on ne
concevait paé en Suissc 1'intérét que pouvait avoir notre pays & échanger
le séeurité de la teneur premiére de Paccord contre les aléas que devait
inévitablement comporter I'inclusion dans celui-ci d’nne clanse échapps-
toire qui visermit tout particuliérement I'importstion aux Etate-Unis .de
produits horlogers. On constatait que le gouvernemenl américsin se pro-
clamgit le¢ cbampion de I'mbaissement des harriéres douaniéres, préchait le
développemént des échanges internationanx et cherchait & imposer ses
principes dé politique commerciale 3 une grande partie du monde. On
admettait dés lors qu’il aursit guelque peine, sans se désavoner, i recourir
an moyen de la dénonciation du traité dans le seul but de faire acecepter
a la Suisse l¢ systéme de la clause échiappatoire.

Le gouvernement américain pouvait .d'ailleurs toujours eapérer que le
probleme de 1a clause échappatoire tronverait aulomatiquement sa solution
par ! sdhésicn de la Suisse & "Accord géuéral sur les tarifs douaniers et le
commerce, Mais, lorsque notre pays refusa — avec de bons motils — de
participer & la ceesion des pnrties contractantes convoquée i Torquay pour
le 28 septembre 1950 et qu'en Amérique méme, la question horlogére prit
la tournnre que I'on sait?, le Département d’Etat se vit obligé de’ ra:dlr
6on attltude '

Sur recammendation en outre du Comité interministériel des accords
commereiaux, il fit.remettre le 5 juin 1950 au Département politique [édé-
ral une note réclamant I'zcceptation sane délai de I'insertion de la clause
échappatoire dans Paccord de 19363 La chose ne fut pas ébrnitée. Le
gouvernement suisse répandit en juillet qu'une décisicn Avant mi-septembre
n’élait gnérée possible. en raison surtout de 1'attention qu’il devait alors
porter & d’autres problémes plus urgents découlant principalement de la
création, de I'Union européenne de paiements *.

La remise de la note susmentionnée avait été précédée d’une maneuvre
destinée i [nire presaion sur la Suisse. Le 19 mai 1950, le Comité interminis-
tériel dmformatlon récipraque evait annoncé gu’il tiendrmit le 14 juin
une audlence publique ®, afin’ de denner -aux branches de I'administration
amérigaine s’ocenpant de traités de commerce Poceasion de recueillic « en

1 Déclarahou de M. W. Strau.ss, du Département d’Etat, lors d’une interview
par M. Heinz Gautschi, représentant de Radio-Bile & New-York, diffusée par
Beromiinster le 9 octobre 1950 4 19 h. 50. . )

Zcf. p. 175 et 180,

3 Chicago Journal of Commerce, 18 aolt 1850; Newe Ziircher Zeitung,
18 aoft 1950.

4 Neue Ziircher Zeitung, 18 aoht 19350,

°Coumrrrxs rFor REcirrOCITY INEDRMATION, Public Notice, 19 mai 1950,
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opiniong de toutes les personnes intéressées, auv sujet de ’effet des conces-
giong tarifaires comtractuelles sur I'importation et la production nationale
des montres, mouvements de montres et fournitures.. dédouanés sous posi.
tion 367 du tarif de 1930 » %

Du cdté américain, la fixation d’une audience publique donnait satis-
faction au sous-comité parlementaire %, qui 8’était mis 4 ’étude du probléme
horloger. Elle confirmait les espoirs de lindustrie nationale, gui rejetait
sur la Suvissc 1a rcsponsabilité des difficultés qu'elle traversait alors — tout
particuliérement cclle de Vaffaire Waltham — et se plaignait amérement
des dommnages que lui causaient les ventes & vil prix de montres svisses
par certaing magasins n’appartenant pas aw commecree horloger %

L’audience publigne du Comité n’apperta pas de faits nouveaux, Les
manufacturcs américaines renouvelérent leur demande tendant i l'auver-
turc do négociations avec la Suisse em vue de la fixation de droits de
douane compensant totalement les différences de coiits de production entre
’article national et cclui importé. Elles ne manquérent pas de souligner 3
nouvesu leur importance militaire *, sccusant U'industrie harlagére suisse
d'étre un cartel gouvernemental ayant pour but zvoué de contrdler le
marché horloger mandial ®.

Du ciété des Assemblers, on fit anssi appel aux arguments traditionuels,
Toutefois, on souleva la question nouvelle de savair &’il était vraiment du
rile du gouvernement de sontenir une industrie partiellement inefficiente
par des mesures, en I'espéce douanidres, dont les consommateurs devraient
faire les frais®. Les affirmations des parties étaient pourtant si comtradic-
toires que le président du Comité finit par déclarer qu'il en était « complé-
tement déconcerté » 7!

Il y avait d’silleurs de quoi. Outre les déclarations contradictoires des
manufactares — auxquelles étaient venus se joindre les fahricants de mon-
tres ancres 3 goupilles et de pendulettes — et des Assemblers, on avait
enregistré les idées divergentes des parte-parcle syndicanx : celui de ’dme-

! Foreign Commerce Weekly, 5 juin 1950,

2¢f, p. 180,

3Le déclenchement de l'affaire de Corée allsit entrainer wn booem sur le
marché horloger amérieain et enlever toute pertinence 4 cet argument, d&a peu
solide en lui-méme ; en 1849, la Waltham Watch Co. avait dcould ses stocks 2 des
prix de liquidation et par le canal des grands magasins ; of. p. 168

1Cest 4 cette époque que I'hebdomadaire Barron’s langa l'idée que le pro-
bléme, 5%l concernait vraiment la défense nationale, pourreit étre résolu par des
subventions versées & ce titre aux fabricants américains d’horlogerie ; il relevait
gue la Sulsse jouissait dans le domaine de la preduction horlogére d’une avance
comparable 4 celle des Etats-Unis en matigre d’automobiles, concluant que }'im-
portation d¢ montres et mouvements suisses Stait dés lors dans l'intérét des consom-
mateurs ; Barron's, 22 mai 1950,

5 Lancaster News Era, 15 juin 1050 ; Pathfinder News Magazine, 28 juillet 1850,

s Memorandum... on behalf of the American Watch Assemblers” Assaciation,
14 juin 1950

7 Manufacturing Jeweler, 8 juillet 1950,
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ricen Federgtion of Lebor g’était opposé & une hansse des droiis; celui
de DAmeridan Watch Workers Union Vavait réclamée ; un troisitme la
rejctait-pou'r certain: articles et la recommandail pour d'autres. Le député
Donchue, au nom de la délégation do Massachuaetts au Congrés, préconiaait
une augmentation du tarif, tandis que les fabricants américaing de boites
et de cadrar:ls se pronougalent pour le maintien du statu quo*!

* Dans la mesure cependant ot ces discussions étaient destinées a appor-
ter une répense a la question de savoir 5i une clause échappatoire devait
&trec impozée a Ia Suisse on pas, clles étaient parfaitement superflues. Le
Départemeni d’Etat $°était déja trop avancé pour pouvoir -— méme &l
PVavait vbuhfl — revenir en arriere,

Avec onl sans audience publique, om pouvait préveir que le gouverne:
ment américain ne se satisferait pas de la réponse suisse i sa note du
5 juin. Elle était trop évasive. En outre, la raison invequée pouvait &tre
interprétée comme un refus déguisé d'entrer en matiére on comme une
demande de renvoyer la question sine die. Une nltime intervention a la
Chambze des représentants, par le député Wagner {dém., Ohic), pour atti-
rer attention dn Département d’Etat sur le fait que des restrictions aux
impertations herlogéres pourraient obliger la Suisse 3 se tourmer vers
la Russie, ne put paz nen plus arréter la procédure ainsi engagée

Voulant a tout prix en finir, le Département d’Etat fit alors remettre,
le 10 aciit 1950, une aeconde note au Département politique fédéral. En
observant h:’, délai de six moia prévu contractnellement, le gouvernement
américain dénongait, avec effet au 10 février 1951, Paccord commercial
entrc la Suisze et les Etats-Unia du 9 janvier 1936, Toutefais, il se declarait
prét & retirer cette déncnciation si, avant le 15 octebre 1950, la Suisse
consentait @ l'insertion d'une clause échappatoire dans Yaccord précité,
Cette derpiére date avait €té chaisie, ajoutait.lu note, afin de donner au
commerce la possibilité de s "adaptcr en temps uhle a la_nouvclle situation

que créerait une réponse négative de notre pays

La remise de cctte note ne fut rendue publique dans les denx capitales
que le 17 aohit *. A Berne, ¢n relevait que des conversations avaient déja eu
lieu aun sujet de la clause échappateire et on indiquait bridvement 1a poriée
de celle-ci ®. A Washington, on précisait 'que I'inclusion d'une clause échap-
patoire dans tous les traités de ecommerce conélus par les Ftats-Unis faisait
partic intég.lrante de la politique économique du pays® On voulait peut-

1 Manufacturing Jeweler, 8 juillet 1950.

? Gongressional Record, 2 aofit 1950, p. A 5870-A 5871.

* Feulle officielle suisse du commerce, 18 aoOt 1950; la date du 15 octobre
semblait plutot aveir ét¢ choisie pour que l'affaire piit encore peser de tout son
gmdig(;%ns la campagne électorale américaine, qui devait durer jusqu'au 2 novem-

e

.4 Coincidence frappante, le sénateur Lucas commencait le méme jour sa cam-
pagne électorale ; Neue Ziircher Zeitung, 28 aott 1850.

5 Feuille officielle suisse du commerce, 18 aoitt 1950,

8 U. 5, STate DEePARTMENT, Press Release, 17 aodt 1950,
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étre donmer par 13 'impreseion que la Suicse u'étsit pas sonmise 4 wn trai-
tement exceptionnel. Cependamt, le fail ne passa pas inapergn que, pour
la premiére fois, le gouvernement américain n’hésitait pas 4 dénoneer un
secord pour arriver & ges fins daus le domaine de 1z clause, Le geste des
Etate-Unis provoqus dans le monde des commentaires désabusés,

Section 3

LES REACTIONS PROVOQUEES AUX ETATS-UNIS
ET EN SUISSE PAR L4 NOTE AMERICAINE
‘DU 10 AOUT 1950

b

Aucun des communiqués officiels publiés 3 I'accasion de ls remise & ls
Suisse de ln note amériesine du 10 aoiit 1950 nc parlait d'horlogerie.
Cependant, personne p’avait d'illusion & ee anjet. On sut d'sillevrs exscte:
ment & quoi s’en tenir en lisaut Ta presse des Etars-Unis, gni avait été
renseignée par le Département d’Etat lors d’une conférence ou celni-ci
admit svoir été soumis — c'était nn seeret de polichinelle — & des pres-
sions des parlementaires de régions horlogéres et des fabricants de montres.

Les manchettes de la presse étaient déjh significatives: « Démarche
ponr sauver 'industrie horlogére » ; « L'industrie sméricaine de ls honne
montre remporte unme grande victoire » ; « Les Ktats-Unis avertissent la
Snisse qu'ils mettront fin su traité de commerce si une clanse échappatoire
n'est pas aceeptée pour protéger I'indnstrie horlagére » %,

Nombre de journsux sméricains, dont les titres n’étaient pas toujours
anegi révélateurs, précisaient dans leurs commenteires que [a décision du
Département d’Etst avait £té « prise prineipalement pour protéger 'indus-
trie horlogére américaine contre les importation: messives de montres,
mouvemenis et fournitures suisses » 2, lle remarquaiont en outre qu’nne
dénonciation de 'accord aurait non seulement pour conséguence une ang-
mentation sensible du niveau des droits de donane sur toule une aérie de
produits euisses, mais mettrsit aussi ohstacle & l'exportstion de certains
articles américains,

La presse des régions horlogéres éeartait touteflois cette dermidre consi-
dération, en affirmsnt que des mesures de rétorsion prises par ls Suisse
ne feraient pas grand tort aux Etsts-Unis. Effe exprimail en méme temps
I'espoir que le Département d'Etat pousserait les choses jusqu's la résilia-

1 Greenfield (Mass.) Recorder Gazette, 17 aolit 1950; Elgin Courier News,
19 aplt 1950 ; Wall Street Journal, 18 aolit 1950,

? Associgted Press, 18 aodt 1950.
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tion cffeclwtl, de I'nccord en cas de refus de sa demande ou jusqu'h ]nug-
mentation des droits frappant l¢s produits hoclogers en cas d’acceptation .
L’¢tendard de la prntectlon, indispensable pour des raisans stratégiques, de
I'industrie horlogére américaine contre le ckeap foreign labor ? était brandi
plus haut goe jamais, a P'instigation en particulier de M. Cenerazzo.

L'American Watch Institute, gronpant Elgin, Hamiiton et Waltham,
relevait « que la procédure lente et compliquée » prévue en matiére de
reconrs & la, clause &échappatoire « prendrait trop de temps en raison des
problémes critiques de la défense nationale ». Il souhaitait implicitement
que le pouvoir exécutif donnit smite, par ume mesure autonome, anx
recommandations de Uindustrie d'angmenter immédiatement les droita frap-
pant les protlii:its. horlogers *.

Quant a 'I’Americcm Watch Assemblers’ Association, elle déclarait aans
ambages que « Paction du Département d’Etat peut uniguement étre inter-
prétée comme ume démarche politique, découlant d'une pression exercée
par les fahncants américains d'horlogerie ». Elle précisait que du point de
vue atratéglque, le personnel de ses membres formait également nne réserve .
de main-d'eirvre hautement gualifiée pouvant &tre « 2 nouvean tout aussi
importante pour la défense américaine, s'il devait y avmr une trms:eme
guerre mondiale, qu'elle 'avait é1é pendant la seconde » *

|

D’autres voix étaient d'ine clarté plus hrutale encore « L’ndministralion
Truman a cédé anjourd’hui & _de menagantes pressions pelitiques ipternes
et fait une ﬁouve]le bréche dans son programme tendant i lihérer le com-
merce mondial ét & renforcer la position économique du monde non-
communiste par des accords commercianx réciprogumes... L’administration a
été objet d. une pression exercée sur elle par 'indusirie horlogére améri-
taine en-vee de juguler Jes importations concurrentes de Suisse... Denx des
partisans principaux de 'administration au Sénat ont pris fait et cause
ponr l'industrie nationale d’une maniéré qui a risqué d’sider les adver-
vaires do prlugrn'mme des accords commerciaux réciproques i le torpiller
au Congrés. Il s'agit des sénatenrs Lucas... et Myers... qui tons deux devrant
conduire une kutte sévére pour leur réélection cet antomne, dans des Eiats
oil se trouvent les entreprises principales de [I'indnstrie horlogére
américaine »:5, '

A la méme époque, M. Winthrop Brown, directenr du bureau de la

T
1La oote ;du Dépa.rtement d'Etat élalt pourtant claite sur le premier point;
quant au secand, il échappait 4 sa compétence.

z Certains ‘-rmheux suisses n'#alent dzilleurs pas insensibles & ce vims; ils
Dgualent hélas patfois le méme motlf pour se plaindre de Ia concurrence alle-
mande, gui recommengait alors 4 se faire sentir.

2 AMERICAN WATCH INSTITUTE, Prass Release, 17 aofit 1950.
* AMERICAN WaATcH AsSsEMBLERS' AssociaTion, Press Release, 18 aoidtb 1950

s Baltimore Stm, 18 aofit 1950 ; ce journal s'étommait encore de voir ces deux
sénateurs faire équt ipe avec le sénateur Butler, « principal ennemi du pmgramme
des accords commerciaux réciproques ».
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politique commerciale internationale du Département d’Etat, déclarait que
les réductions de draits de demane caonstentizs par Jes Etats-Unis n’avaient
pas porté préjudice  Jeur industric herlegére : = Quoique les impertations
aicnt été trés fortes, les principales fabriques américaines d'harlogerie
— Elgin et Hamilton — ent réalisé des bénéfices record ou presque et ont
eu un niveaw de ventes trés élevé. Le cas Waltham est naturellement trés
spécial, mais neus n’avens pas le scutiment que les impertatiens ont été la
cause des difficultés de cetre entreprise»’.

Ainsi done, il semblait bien que la démarche du Département d’Etat
était davantage le résultat de pressions subjectives que Vexpreesien du
déeir de Vadministration américaine de munir l'accord avec la Suisse d’une
clause devenue usuelle dans tons les traités de commerce conclus par les
Etats-Unie. On te demandait d’aillenrs comment il était possible de conei-
lier Ja nete du 10 aoiit avec les interventions de Washingten auprés des
pays membres de 1'Organisation européenne de cocpératian économigque,
afin de les incitet & Fa création de I'Union européenne de paicrents et & la
libératien” de leur commerce réciprogue %

En Suisse, la nouvelle de la dénonciation canditionnelle de V’accard de
1936 fut aceuecillic assez calmement et avec dignité. Gertes, la presse ne
manqua pas de refléter la désillusion quasi générale, ainsi que la surprise
et ’amertume ressenties par de nombreux milicux en raisen de la méthode
choisie par les Etats-Unis ponr lenr démarehe, Aprés que le gouvernement
américain eut regu I'assurance que «Ila Suisse n’entendait pas laire trainer
les choses nur le long bane, en pensait pouvoir compter snr ‘un traitement
moins hrutal de Ia part des Etats-Unis»® On ne s’attarda ccpendant
pas aux contradictions de la politique commereiale américaine. On trouva
curieux que 'Amérigne s’attaquat 3 un partenaire intéreseant et lui ayant
de 1946 4 1949 acheté pour 1565 millions de franes de plus qu’il ne lui
avait vendu. On e'éteuna de la voir s'en prendre & Pun des seuls pays ne

- lui ayant jamais demandé d’aide financiére et dont les expertatcurs avaient
réngei & trouver le chemin du marché américain, que toutes les industrics
eurcpéennee élaient officiellement invitées a4 chercher. Ce fut & pen prés
teut.

Le problémc devant lequel ee trouvait placée la Suisse, s'il était simple
a défimir, était en revanche délicat A résoudre. Valait-il micux accepter la
demande américaine on préférer la déncncislien de I'accard ¥ En choi-
gissant Je premier terme de alternative, quand fallait-il g"aligner et, peur
gutant que eela It peesible, en y mettant quelles conditions ?

Persenne ne sengea trés sériensement @ cheisir la solutien, & la feis
ceurzgense et naive, du rejet pur et simple de la nete américaine. Il sem-

! Interciew de M. Winthrep Brown par M. Paul Martin, pour la Gannet Radic
Chain, reproduite en partie par le Bosion Deily Globe, 21 aoit 1950, ’

* New York Times, 21 acdt 1950,
® Neue Zircher Zeitung, 28 acOt 1950.
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blait en effet que le senl avantage — douteux d'ailleurs — qu’elle aurait
pu comportér eitt été de mettre les Etats-Unis dons l'emberras. 11 serait
alore devenu facile de leur adresser le reproche d'avoir provoqué, 3 des
fine protectionnistes, la caducité d'un accerd conclu avec 'un des rares
pays pratiquant une politique lihérale en matiére d’échanges internatio-
naux, Mais & quoi cela aursit-il pu servir ?

.

La Suisse pouvait-elle méme songer 3 mettre les Etats-Unis dans 'em-
barras 7 Il est vrai que le courage auraitl résidé dana le refus de galigner,
d’accepter une note du geure dc celle du 10 aoit. Mais 13 encore, & qued
cela aurait-il pu servir ? Ce refus aurait probablement créé aux- Etats-Unis
un état d’esprit défavorable cnvers 1a Suisse. On aurait pu 'y sccuser de
manquer de compréhension & l'égard de certains prohlémes pratiques de
politique interne américaine. Elle aurait sans doute vu 3¢ former centre
elle un large fromt, allant des quelques démocrates partisans de linsertion
de 1a clause échappatoire dane tons les iraités de commerce anx plus pro-
tectionnistes des républicains,

An point de vue commereial, ses livraizons awraient été grevées, dés le
10 février 1951, des droits originels du tarif Hawley-Smeot, & I'exception
de cellea hénéficiant de taux réduits par d*autres accords que celui conclu
avec la Suizse . Ces dernieres toutefois étaient peu importantes. En 1948,
selon umne estimation de source américaine, elle n’avaient atteint que
5 millions de dollars emviron %

La Suisse. aurait sans doute été en droit de riposter par des mesures
restrictives frappant les importations de produits américains. I1 faut cepen-
dant se demander & elle aurait pu en réalité user de ce moyen de rétorsion,
Dans 1'étst de 'économie mondiale a ’époque, on deit en douter. Une
bonne part des livraisons américaines é&tzit indispenszable a I'approvision-
uement de notre pays. Mais ce besain inipérieux d'acheter aux Etats-Unis,
combiné avec Iz diminution ‘des exportations en Amérique, n’aurait-il pas
entrainé une pénurie de dollars mettant en danger toute la structure de
Péconomie auisse ? C’était 13 une conséquence possible de la résiliatian de
Yaccord dont il fallait aussi tenir compte.

Aprés une période asns accerd, néfaste pour I'économie des deux pays,
quoique surtont peur celle de la Suisse, farce aursit été de revenir & la
raison et d'envisager la conclusion d’un nouveau traité de commerce qui,
de toute fagon, aurait alors contenu une clausc échappatoire. A ce moment,
Iz posivion ,d¢ négociation dec la Suissc n’surait pas &té facile. La question
ge serait méme posée de savoir si des pourparlers hilatéraux étsient possi-
blea. En effet, les Etats-Unis avaient, 3 de nomhrenaes reprises, déclaré qu'ila
ne traiteraient phis de preblémes tarifsires en dehors de PAccard général
sur les tarifs douaniers et le commerce.

* Les Etats-Unis accordent en principe 4 tous les pays, automatiquement et de
maniére autonome, le hénéfice de la clauss de la nation la plus favorisée, quiils
soient ou non liés 4 eux par un traité.

2 Spit moins du 5 % des livraisons totales suisses aux Etats-Unis en 1948,
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Tont compte fait, la Suissc aurait eu daventage i perdre qu’a gagner
¢n refusant d’accéder a'la demande américaime. En ayant 'apparence de
retrouver &a compléte liberté d’action, en n'étant en particulier plus ohligé
de collahorer  la Iutte tendsnt & V’éliminstien de 1a conirehande dans le
domaine herleger !, notre pays se serait ¢n fait quasiment liveé, quoique 5
plus ou moins longne échéance, & nombre d’exigences des Etats-Unis.

Inspirés par certaimes snggestions américaines, d’aucuns pensérent que
notre pays pourrait déférer a la demande des Etats-Unis en adhérant a
I'Accord général sur les tarife douaniern et le commerce. Cette aolution
était utopique. Malgré 'intérét que présentaient pour la Suiese les négo-
ciations multilatérales conduites par les parties contractantes, elle ne pou-
vait alors se réscudre i participer aux travaux d'un organisme autorigant
acs membres & prendre dans certains cas des mesures discriminatoires contre
les Etats a devise forte, tandis que des actions de défense étaient interdites
a c¢es derniers. De nombreux pourparlers avaient bien abouti @ la recon-
naigsance de la sitoation cpéciale de la Suisse, rmaie non pas i lui garantir
le droit d’user des rares armes encore i sa disposition en matiére de poli-
tique cormmerciale. Une adhésion I'anrait privée des moyene Ini permettant
d'obliger seg partenaires i traiter convenablement ses produits 2,

Unc antre école, utopique aussi, supposait que la Suisse pourrait manceu.
vrer en demandant que le délai de réponse, fixé au 15 octobre, Fit reporté
au 15 novembre ou en tomt cas i une date ultéricure a celle des élections
américaines. Ses adhérenls partaient de I'idée que la requéte des Etats-
Unis découlait uniquement de considérations de politiqne interne lies i la
réélection des sénazteurs Lucan et Myers; ils admcttaient qu'une fois la
bataille électorale passée, les Etate-Unis accepteraicnt de retirer lenr note
du 10 aciit.

Or, rien ne permettait de croire que le gouvernement américain ferait
bon accueil 3 une demande de¢ prolongation dn délai de réponse. On pou-
vait mdme’ &tre certain de se heurter & une fin de non-recevoir, puisque
la date du 15 octobre avait précisément été choirie pour des motifs de
tactique électorale. En outre, les Etats-Urit aveient clairement montré, par
[eur note du 10 aciit, qu’ils avaient lg ferme intention de régler a bréve
échéance le probléme de I'inaertion d’une clause échappateire dana 'nccord
américanc-puisse de 1936. Il était inconcevable que, s’étant autant engagéa,
ils puasent encore faire machine arriére. '

La Suisge semblait done ne pan avoir d'autres possibilités que 1’accep-
tation de la demande américaine. Cette solution n’était gu'un chuix du
moindre de deux maux. On ne peuvait certes pae g’y rallier de gaité de
ceeur, d'autaut plus qu’elle consacrait I'abandorn, tout au meins partiel, des
principes de stabilité et de sécurité qui avaient toujonrs été le fondement

1¢f. p. 108,

? Pour apForécier ce probléme, il faut se remettre dans la perspective de la
situation — fort différente de celle d'avjourd’hui {1958) — qui existait en 1950.
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de la politique commerciale suisse. Savoir que la clause avail scuvent é1é
invoqnée, mais jamais*appliquée, n’était qu'une trés maigre comsolation et
ae constifusit en aucun cas une garautic pour I'avenir .

Tl est vrai que la Commission du tarif ?, compétente eu matiére d’exa-
men des demandes de recoura  la clause échappatoire, jouiseait alors d'une
. réputation assez eriviable d'objectivité. « Elle a toujours examiné avec le
plus grand sérieux et le plus grand soin chacune des demandces qui lui ont
€té présentées jusqu'd maintenant. Elle a émis ‘ses préavis en se basant
uniquement sur 'aspect matériel du cas qui lui était soumis, sans se laisser
démesurément influencer par des cousidérations d’erdre pelitique » .
C'étaient la des motifs d’apaisement n'ayant malheureusement qu'une valeur
trés relative; et temporaire. Des glbservateurs américains avaient d'ailleurs
fait remarqlier que ¢'était trés probahlement daus le domaine de 'horle-
gerie que la clausc risquait le plus d'étre appliquée une fois on Pantre *.

Maiz si, d'une maniéré générale, on abeutiszait & la conclasion que la
Suisze ne pouvait qu’accepter V'insertion d'une clause &chappatoire” dans.
Paccord aved les Etate-Unis, les opinions divergeaient quant anx conditions
possibles delcet alignement. Le point de vue le plus extréme &ait repré-
senté par cefux pensant que la structure des exportations suisses vers les
Etats-Unis étair auermale — on employa méme le mot pathologique — et
qu'il faIIail'rprofiter de I'insertion de la clanse &chappatoire pour négocier
une revision de I’accord de 1936 tendant. en particulier & Pobtenticn de
concessions tarifaires en faveur de certains produits grevés de charges doua-
niéres exagérées. .

Ou me pouvait pas contester & cette idée ume certaine justesse. Sous
I'empire de '1’accord de 1936, les’ exportationg suisses vers les Htats-Unis
s'é1aient efféctivement développées de manmiére un peu unilatérale. Considé-
rant la position excepticnnelle qu'occupaient dans ce eommerce les produits
horlogers, i1l conveuait cependant de sc demander daus goelle megure elle
é1ait due aux ceoséqueances de 'accord, auxz efforts des fabricants auizses
de monires ¢t mouvements, ainsi qu’a ceux de leurs clients américains, ou

tLa clause échappateire avait &é insérée dans tous les accords conclus par
les Etats-Unii depuis 1942 ; cependant, la premiéie demande de reconrs § celle-
ci n'avait &té adressée 4 la Commiission du tarif que le 20 avril 1948 ; en tout,
cette demidre avait regu vinlgt requétes ; treize avalent é&té écartées d'emblée,
parce qu'il &iait évident que les plaignants n'avaient subi aucun préjudice ; deux
étaient devenpes sans objet 4 la suite de l'abrogation de I'accord entre les Etats-
Unis et le Mexique; une avait provoqué une eagudte approfendie ayant néan-
moins conduit au rejet de lz plainte ; uve avait €té renvoyée jusqu'au moment —
ui n'était pas amivé — eu P'évolution de la situaton devait faire ressentir 4 la
mmission le besoin de s’en occuper 4 nouveauw ; trois demandes enfin é&taient
en suspens . on attendait alors dun jour A lautre des recommandations ou le
rejet de celle concernant les chapeauxz et cloches de chapeaux en feutre; docu-
wentation publiée par la U, 8. Tariff Commission, Washinglen. .
? Six membres, dont trois an maximom appartenant au méme parti.
. 3 La Suisse Horlogére, 18 octobre 1950,
* Neue Ziircher Zeitung, 21 aodt 1950,
J .
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encore aux circonstances. On peuvait aussi penser que los autres industries
suisses m'avaient pas toujours su prefiter des chances que leur offrait le
marché américain. Pour quelgques-unes cependant, la situation était claire.
L'accés leur cn était interdit par dee droits de deuane prohibitifs.

Une des méthodes proposées peur cbtenir des réductions de droits en
faveur de marchandises suisses frappées aux Etats-Unis de douanes exagé-
rées ne manquait pas d'un peu de cynisme. ¢ Il faudrait chercher, au lieu
d’accepler sans avire la clause échappateire, i inciter les Américains a une
revision totale de I'accord américano-snisse et & échanger le plus grand
nombre possible de concessiens tarifaires dans d'autres demainea contre
une augmentation des droits horlegers » 1,

La suggestion fut également faite de chercher a arracher sux Etaje-Unis
des garanties devant restreindre paour les marchandises snisses, et en par-
ticulier pour les produits herlegers, l¢ champ couvert par la clause échap-
pateire. Comme une éventuclle applicaticn de celle-ci paraissait dépendre
principalement de conclusicns découlant de comparaisens emntre le volume
des importations au cours dc périedes de référence distinctes %, il paraissait
tentant de demander que ne puissent &tre prises en coneidération que les
années d'aprés-guerre 5

On fondait ausei certains espoirs quant A 1'abeutissement de pourparlers
généraux sur le fait que la Suisse achetait bien plus anx Etats-Unis qu'clle
n'y vendait. L'argument n'était gudre convaincant. D'une part, la Suisse
avait intérét a pouvair sapprovisionner aux Etats-Unis et n’aurait pas
cv grand-chese 3 offrir en dchange des concessions américaines qu’elle
surait requises. [Mautre part, si la balance du commerce était active pour
les Etats-Unis, l'inverse était vrai pour la balence des comptes. Enfin,
i notre pays avail besoin du marché américain, les Etats-Unis ponvaient
agsez facilement se passer du marché suisse. De toute fagon, ceux-ci étaient
fermement décidés a ne plus négocier en dehors de IPAccord général sur
les tarife douaniers et le commerce. Cette discussion éait denc théorique.

Il ne fallait pas songer nen plus a ohtenir des concessions américaines
en échange de l'scceptatien de la clause échappatoire. Les Etats-Unis
considéraient que celle-ci donne aux deux contractants les mémes droita
et leur impose les mémes ohligations. Les prestations étant dés lors Egales,
aucun motif ne pouvait justifier & leurs yeux l'octroi d'avantages compen-
gatoires. Le fait que la Suisae n'avait nulloment I'intentien d'invequer la
clause ne jouait pas de réle. « Dans aucun cas, 'acceptation de la clause

! Neue Ziircher Zeitung, 28 aoit 1950 ; & la décharge de l'suteur de la propo-
sition (W, K. Gabler), mais pas & celle de tous ses mvocats, précisons qu'il partait
de Yidés que les droits de dovane sur les produits horlogers seraient ds toute
fagon augmentés un jour cu lautre.

30,8, Tamirr CommissioN, Procedure and Criteria with rospect to the Admi-
nistration of the « Escope Clause » in Trode Agreements, Washington 1948/1950.

t Neue Ziircher Zeitung, 23 agat 1950,
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&cheppatoire n’a été, de quelque fagon que ce soit, marchandée par les
Etats-Unis contre des concessions tarifaires, Dans le cas de la Suisse, le
Comité interministériel des traités de commerce se refuserait anssi, selon
toute apparence, 3 payer un prix quelconque pour I'insertion de la clause
dans l'accerd de 1936 » 1. '

La marge de mancuvre ouvertc a la Suisse était donc extrémement
restreinte. De wombreux milicux s’en rendaieni compte qui proposaient
que Minsertion de la clause échappatoire dans 1'accord de 1936 fiit acceptée
sans marchandage mesquin, quoique avec une protestation trés ferme, sou-
lignart que l?a Suisse sgissait sous 'empire de la contrainte.

Section 4

i LA NOTE SUISSE DU 13 OCTOBRE 1950
ET LA CLAUSE ECHAPPATOQIRE INSEREE DANS L’ACCORD
;COMMERCIAL AMERICANO-SUISSE DE 1936

Une premiére réponse du Conseil fédéral a la note des Etats-Unis du
10 aoiit 1950 avait été une sorte de contre-offensive demandant [’abaisse-
ment des droits américaing grevant une série de marchandices suisses de
taux supérieurs & 50 %. Il s’agissait principalement de machines et d'appa-
reils, ainsi que de produits chimigques et de textiles. Toutefois, comme on
pouvait se rendre compte que des négociations n’shoutirsient de toute
fagon pas avant le 15 octohre, la Suisse §'é1ait contentée de requérir — pour
le cas ol elle accepterait l'insertion de la clause échappaieire — l'assenti-
ment des Etats:Unis & 'suvertnre ultérieure’ de pourparlers °. Cette démar-
che s’était heurtée & une fin de non-recevair.

Faute de pouvoir faire autrement, le Conscil-fédéral décida, le 13 octo-
bre 19507, de déférer 3 la demande américaine. Dans une note gu'il fit
adresser le méme jour par le Département politique 2 lz légation des
Etais-Unis 3 Berne, il relevait quen raison de Péchec des tentatives entre:
prises pour,rendre possible I'adhésion de l2 Suisse 3 I'Accord général sur
les tarifs donaniers et le commerce et en égard au nivean amormalement
élevé des droits amérieaing frappant certains produits typiques de¢ lindus-
trie suisse d’exportstion, il lui paraiesait que toutes les condivons étaient

1 Neug Zircher Zeitung, 17 sofit 1950 ; la méme notion avait été donnée par
les porte-parele du Département d'Etat lors de ]z conférence de presse déja citée
du 17 aoit 1950 ; of, p. 184,

® Neue Ziircher Zeitung, 14 octobre 1950.
* Communiqué offictel, 13 octobre 1850.
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‘réunies pour que des négociations hilatérales pussent s'ouvrir entre les deux
pays. Le Conseil fédéral exprimait dés lors I'espoir que le gouvernement
américain chercherait et trouverait les voics et moyens permetiamt de

conduire 3 un examen et s possible & une revision de 'accord en vigueur '
Cet espoir ne se réalisa pas.

Lz Conseil fédéral ne celait pas son opinion an sujet du systéme qu'il
s¢ voyait contraint d'accepter. « Ce n’est pas sans appréhension que le
Conseil fédéral a pris la décision d’accepter la clause échappatoire. 11 man-
que en effet & un accord eontenant une telle clause cet élément de sécurité
et de stabilité qui, & ses yeux, constitue le fondement normal et nécessaire
de rapports contractucls ». Avec une certaine prescience, il rappelait
I'sssurance donnée par le porte-parole du gonvernement des Etats-Unis
que les services américains compétents veilleraient 3 ce que les conditinns
mises i l'application de la clause fussent observées de la maniére la plus
stricte %

Dans un communiqué officiel, le Conseil fédéral dnnnait encore quelques
explications au sujet des motifs de sa décision. Bien que la pratique suivie
jusqu’slors par la Snisse en matiére de traités de commerce ignorit une
disposition de cetle nature, il déclarait n'avoir accepté la clanse échappa-
toire que ponr tenir compte de-la politique générale des Etats-Unis déeou-
lant du Reciprocol Trade Agreements Aet et du fait qu'un nouvel accord

efit nécessairement contenn nne telle clause ¥, C'était confirmer en langage
choisi qu'on lui avait mis le coutean sur la gorge !

La ¢lause échappatoire insérée le 13 octobre 1950 dans ’accord com-
mercial entze la Suisse et les Etats-Unis d'Amérique, du 9 janvier 1936,
était divisée en denx parties *. La premidre énumérait les canditious géné-
rales permettant 2 I'un des partenaires de auspendre un engagement sous-
crit par 'aceord, 2insi que de retirer ou de modifier une concession déeou-
lant de celui-ei dans la mesure et pour le temps jugés nécessaires par le
gouvernement faisant appel i la ¢lause. Pour e¢ela, il fallait que (1) 1'évo-
lution imprévue dea circonstances et (2} Veffet de 'engagement on de la
concession eussent pour conséquence (3) des importations en gnantités
relativement si acerues et {4) se faisant dauns des conditions telles qu'il en
résultiv (3) un sérieux préjudice ou sa menace pour l'industrie nationale
produisant des articles similaires ou directement concnrrents.

Ce n'était 1i toutefois gu'un cadre général, chaque pays restant appa-

1RO 1951 75-78 ; les notes eéchangées le 13 octobre 1950 entre le Département
politigue fédéral et la légation des Etats-Unis 2 Berne sont reproduites aux
p. 226-298

2RO 1951 75 ; cf. p. 227,

3 Communigué officiel, 13 octobre 1950,

+ RO 1651 74-75 ; la clanse 4chappatoire insérée le 13 octobre 1850 dans "accord
commercial entre la Snisse et les Etats-Unis, du 9 janvier 1936, est reproduite
aux p. 226-227.

.
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remment libre de fixer par sa législation interne * la procédure & suivre et
les preuves devant &tre apportées pour démontrer que-les conditions ainsi
€tablies étsient remplies. Une semblable sitnation me pouvait &tre qu’alaer-
mante. En effet, que fallait-il entendre par « I'évolution imprévne des cir-
constances », « des quanotités relativernent si accrues » ¢t « des conditions
telles » 7 Leé parties avaient-elles la méme opinion de ce qui constitue « un
préjudice sérieux » et surtout la « menace » de celui-ci ? L’angmentation
des importations et |'évolution des conditions de vente sont des élémepts
qui peuvent £lre assez facilemnent sonmie & un examen ohjectif. En revan.
che, la question de savoir si leurs fluctuations sont le résuliat de circons-
tances imprévues, d’'une part, et de concessions tarifaires, d’autre part, est
déja beaucoup plus difficile 4 trancher. Enfin, V'appréciation de 'existence
ou de la menzec d’un préjudice, ainsi que la mesure de son ampleur, cons-
tituent un pl;-obléme plus subjectif qu’objectif.

Dans sa scconde partie, la clause Eiablissait les régles applicables dés
le moment éil I'an des deux partenaires anrait décidé de recourir 3 ceftte
disposition d'exception. Elles sont si compliquées qne scul un tableau
syneptique ﬁermet de t'en faire aisément one image 2. Tout au plus.peut-on
noter un certain souci d’éviter un rétrécissement du champ de I’accord en
cas d’appel & la_clause échappatoire. Des négociations sont en effet prévues
pour permeitre au pays ayant retiré une ou des concessions d'en of!rir
d’autres & son partenaire & titre compensatoire. La méthode ect patisfaicante
en théorie. En pratique, elle n'a guére de valenr, surtout lorsque le retrait
porte sur dés marchandices constituant une part importante dn commerce
réciproque. Elle est inspirée par le systéme des domroages-intéréts. Or, on
sail gque ceuj'x-ci représentent rarement nne réparation vraimeut adéquate

|

1 Une telle législation existait aux Etats-Unls (Executive Qrder No 10082, du
5 octobre 1949 ; U.S. Tariry Commission, Procedure and Criieria..op.cit.), mais
naturellement pas en Suisse, pas plus alors gu'aujourdhui d’sillenrs ; la procédure
américaing prévue pour ce stade autonome du fonctionoement de la clavse échap-
patolre est illustrée par le tableau synoptique de la p. 194,

Tof. p. 184 et 195; le tableau est construit sur la situstion découlant d'un
recours & la clause échappatoire par les Etats-Unis,

38§, dans;le pays exportatenr, une industrie A voit les concessions doit elle
bénéficie dans le pays importateur &tre annulées par un recours de celui-ci a la
clause échappatoire, le tort qu'elle subit nest- pes pour elle réparé par les conces-
sions compensatoires faites sur les droits frappent les produits d'une industrie B ;
dans le pays importateur, les industvies dont on préveit de diminuer la protection
tarifaire pour pouvoir accorder des eoncessions compensatoires au pays exporta-
teur ont peine 3 concevoir pourquoi elles doivent supporter les frais de la protec-
tlon acerue dont bénéficie l'industrie en faveur de laquelle la clanse échappatoire
& &té invoquée ; cest ce quon a appelé aux Etats-Unis « voler FPaul pour ngay‘at
Pierre » ; sur;le plan général, la. situation peut étre différente, mais i condition
encore que les compensations portent sur nn charup suffisamment large, ce qui est
rarément possible.
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Schéma de fonctionnement de la clause échappatoire

{Adapté d'un echéma de I'sutenr publl# dapw La Suisge Horlogére do 7 julo 1951}

L Stade autonome américain

Une industrie américoine! demonde A I

V. 8. Tarlf Co igalan der der niy président des Etats-Unie 1¢ reconra
@ la clouse ¢échappatolrs

Lo C ission (st des publicati cant qu'slle a 615 enisie
d'one demande

La Commission:ﬂroeédeguns anquite préliminaire
caractére interne

: a 1 La Commission accepte ponr enquéte approfondie
La C:]rr?;:n;:il i:;:° :: foudée o ls demande sl elle loi pars?t fondée ou soomtitusr
P P wn ¢as devapt ébre tirt au clair
. . A La Commissiun Eait dea publications sunongant 500
La Comr:li]s:;o:nftn;t "1[':: E:bh“hom intontion de condulrs uoe enqufte sppraofondie
& £ u decision dont slle définit le champ

Lo Commission fait des publicitions annongant que
des smdiences publigues auront licu, invitant tous
leg intéresséa A ¥ déposer, oralement ow par écrit

Andiences publiques
La Commissicn s¢ forme une opinion da cas soumia

Lo Commission orrive i la conelusion - : fog s
; La Commissian arrive & is conclusion La Commission o’arrive pas i as
que fa dcmnd]e.é:;;ﬁl; pas foadde et que la dempnde cat fozdée dépariager
La Commission fait des publicationa La Commissien adresse uo rn?lgort La Comminsion poumet au président
sunoocent an déciaion etdearscommandatiens au président des Ftata-Unis lea ra.pporta et eonclu-
e dea Etats-Unis wicoa divergeats de ses membres
e ———

| |
\

La Commission peut pussi exsminer un ces de sa propre initlstive, & Ia demande do présldent dea Etats-Unis on eneers 4 cells do
Coogrén, d’uns dos Chambras et de certaines inei tal




II. Stade partiellement contractuel®

Le président des Eixix Unin regoit de la U.S, Tariff Commtssion uo repport &t des
itiooa ; il décide done uo délai maximoum de G0 jours

de oe pas v d suite le reeoure & la clanse échappatoics

Ls président_informe le Cnngréa de aa
e Eait publi
regos de lra Cnmmun‘lon

Can vormal Clreonstauces oritiques 2

Les Etata-Unir appliguent provisoiremeot
lea mesuren enviaagées, sang counsnltation
prealable

Avig écritd la Sulsse - o8
envisngées per les Etnl.s Unis et dea modlfications com-
penantoirea i spporter a i'accond

Exemen ¢o com-
mrun fa plua espi-

Entents En cag de‘!)réju-

dica on o A

‘ menaee cEUESE par.

le décinion des
Etats-Unis, le
Sulese pent prea-

dement possible

des mesures pri-

aes par les Einta-
Unie

L'aecord reste en viguenr Les Etats-Unks peuvent néanmolos dre des moesures

appliquer iea mesurea eovieogoes rovizionnelles
e protection

[ teodact 3 prive-

nir on i reparer

| ce préjodice

I |

La Sulsse peut sus-
pendre ’epplication

d’eopageteots ou da
| concennions sengibie-
ment Equivalenta.
dans wo déhai de 90
Joura avee 30 jonva

do prépvis

La Swiswe ne¢ feit riep Le Sniase pent

dénoneer ive-
cord eur fa hase
de mes  diaposi-
tions glndrnien

Ensuite, méme procédure que poor lo cas
oormal

L'eccovd reste
en viguanr

Les Etats-Unis oe fontriea

Les Etsts-Unis pauvent déooncer
Paceord dans un délai de 20 jours
avee 30 jours de préavis

L’accord reste oo vigueur

Dens ces cas. "aecord eommereial entre 1o Snlage et ]cs Etats- Unis d’Amerique resta
e vigueonr, doos sa tewour do 9 janvier 1936. par fes d des partiens
priaes conformément 3 ia proeédnre gi-dewsns &t y enmprh ia cinuse échappatolre
du 13 setobre 1950

Ce tablesu iliustes Ie fonetd t de Ja el éc} toire tel qu'il est prévu par coile insérée le J3 octabre 1930 dans I'aceord
américane saisse de 1936, et non la fagoo dont elie a foneﬁcnné foreque lea Etata-Uois ont, le 27 juillet 1954, invogué la elavse
en queation,

. O tout d8lai cotrainorait an préjudice qu'i! seralt difficlls de réparers.



It faut enfin relever que 1a clause échappatoire insérée dans "accord
américano-snisse et celle figurant & I'article XIX de ’Accord général sur
les tarifs douvaniers et le commerce paraisseut différer sur deux peints. La
premiére parle d'importaticns « en quantités relativement si accrues »,
tandis que la seconde se contente de la formule « en quantités tellement
acerues ». Cependant, si eette derniére semble ne viser que 'augmentation
absolue des importations, elle a fait I'objet d'une interprétation authenti-
que par les parties coriractantes, qui équivaut en Fait & l'introductien du
mot « relativement » dans le membre de phraze coumsidéré. Cette adjonction
& pour but de préciser que la clanse peut étre invoguée, non senlement
loraque les importations ont augmenté, mais encore lorsque, celles-ci étant
restées stables on ayant méme diminué, leur part du commerce total de
I'article considéré a’cst acerue par rapport & celle du produit indigéue.

La seconde différence entre les deux clauses -€chappataires réside en ece
que le passage suivant n’apparait que dans celle de l'accord américano-
suisse : « I1 sera alors loisible au gouvernement qui a pris ces mesnres,
dans un délai de trente jours, 3 compter de 'application de cette suspension,
de dévoncer ledit accord, mayenuant un préavis par éerit de trente jours
& ’sutre gouvernement ». La encore, la différence n'est qu’apparente. Les
parties coutractantes & Accord général sur les tarifs douariers et le
commerce peuvent invoguer son article XXIII, qui leuwr doune une possi-
hilité eimilaire dans un cas identiqgue. D'autre part, le délai de trente jours
choisi pour la clause échappatoire de Paccord américano-suisse est le méme
que celui figurant 4 ses articles VI, XI et XVI pour tous les cas de diver-
gences graves quant & la portée du traité. A ce point de vue, il s'sgissait
done d'un simple alignement sur des dispositions générales existantes.

En conclusion, les textcs des deux clauses, quoique légérement diffé-
rents dans leur forme, étaient absolument semhlables dans leur fomd et
quant & leurs possibilités d’application. Il était utile de le savoir, quoique
¢ela n'emlevét rien aux iuconvénients inhérents au systéme de la clause
échappatoire. On pouvait étre convaincu que l2 Suisse n’aurait jamais adhéré
a celui-¢i si elle n'y avait pas été contrsinte.

Section 5

LES PREOCCUPATIONS HORLOGERES SUISSES
APRES L’INSERTION DE LA CLAUSE ECHAPPATOIRE
DANS L'ACCORD COMMERCIAL AMERICANO-SUISSE DE 1936
Aprés 'acceptation par Iz Suisse de I'insertion de la clanse échappatoire
dans l'accord commercial américano-suisse de 1936, la question pouvait
se poser de savoir st la décision du Couscil fédéral était sage. Les considé-

rations gqui précédent permettent d'affirmer qu'il avait agi dans l'intérét
du pays em se résignant & donner suite & la demande américaine. Ancun
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doute ne peut subsister & ce sujet. La réaction des milieux industriels et
commerciaux suisses, comme de la presse nationele, fut a ce propot una-
nime. Les Bienles voix discordantes furént celles de lextréme-gauche?,

Aux Etat-Unis, les réactions provoquées par limsertion de la clause
échappatoire dans I'accord de’1936 étaient assez alarmantes. De toute fagon,
la situation eta:t lain d’y &tre claire. La presse lc sentit en reproduizant
largement un communiqué d’agence commengant par cette phrasc pru-
dente : « Les montres snisses cofiteront peut-étre plus cher.. » *. Iautres
journaux, aoticipant en revanche quelque peu, intitnlaient par exemple
leurs articles: «La Suisse accepte une augmentation des droits de deunane
américains sur les montres » ou « Les Etate-Unizs décidés 4 augmenter le
tarif sur les ‘_montms Anisses » 5.

On savait cependant que la clause ne pourrait pas étre invoquée immé-
diatement, mais que, le cas échiant, une demande devrait d’abord &tre
présentée i la Commission du tarif, qui aurait & I"examiner selon une pro-
cédure préétablied, On arvendait dés lors avee intérét le choc des deux
antagonistes .américains, I'dmerican Watch Assemblers’ Association d’une
part et les. mlanufactures d’harlogerie d'autre part.

La premiére affirma que toute augmentation des droits de douane sur
les produits 'horlogers causerait un tort considérahle & ses membres, por-
terait préjudice aux mombreux bijoutiers des Etats-Unis et obligerait le
public & payer quelque 20 millions de dollars de plus par année pour
sed echats d¢ montres, sans receveir davantage en retour °.

Quant sux secondes, leur attitude était a la fois plus agressive et plus
réservée. Tant du cité LElgin que d'Hamilton, on déclarait qu'une demande
en vue de |’augmentanon des droita aur les produits horlogers serait pré-
sentée sang délai 3 la Commission du tarif%. Les jours pagsérent toutefois
gans que ctette menace se conerérise. On put alers supposer que les fabri-
cants américains d’horlogerie, s'étant rendu compte que les arguments déve-
loppés lors dc ]nudlcncc publigue du 14 juin 19507 n’avaient pas &été
suffisants, tenaient a prendre leur temps pour préparer un nouvean dossier
devant donner & leur éventuelle requéte une force toute particuliere.

Pendant les disenssions préalables a l'insertion de la clanse échappmuire
dane Paccord de 1936, on avair souveut affirmé du cdté ameérirain gqne
celle-ci servait la cause de la libération des échanges, parce gu'elle permet-
tait de surmenter aux Etats-Unis certaines oppositiens an programme de

Y Bulletin sténographigue officiel de "U'Assemblée fédérale, Conseil national,
25 actobre 1950, p. 584-587.

1 Assoclated Press, 14 octobre 1950.

3 Washingion Star, 14 octobre 1950; New York World Telegrem and Sun,
14 octobre 1950. i

sof. p. 194,

¥ AMERICAN WATCH ASSEMBLERS' Assccmnou Press Release, 13 octobre 1950,

5 New Yorfc World Telegram and Sun, 14 octobre 1950,

Tof. p. 181
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politique commerciale du gouvernement. On-avait insisté sur le fait que la
clause n'avait jamais été invoquéc et qu'on me prévoyait pas d'y avoir
recours i Vavemir !, Etait-il dés lors pessible d’espérer gque, dans le cas de
I’horlogerie également, elle resterait lettre morte, une Schénheitsfchler de
I’aceord américano-suisse ?

Ce timide espoir disparnt presque complétement tét apres le 13 octo-
bre 1950. En effet, moins d’unc semaine plug tard, on apprit que la
Commission dn tarif avait, le 25 septembre déji, recommandé pour la
premiére fois au président des Etats-Unis de retirer des concessions tari-
faires américaines, en se fondant sur la clanse échappatoire de P'Accord
général sur les tarifs domaniers et le commerce. Celles-ei portaient sur les
chapeauxz et cloches de chapeaux en feutre pour dames® Le 30 octo-
bre 1930, la stupéfaction fut générale lorsque la Maicon Blanche rétablit
les droits visés a lewr mivenu de base, avec effet au 1¥ décembre 19503,

Il aurait é&té normal qne ce cas fit signalé avant l'expiration du délai
qu'avait la Suisee pour se déterminer em matiére de clause échappatoire,
pnitque les recommandations de la Commission dn tarif dataient de sep-
tembre déja. Sa connaissanece n'aurait vraisemblablement modifié en rien
le choix fait par notre pays. Toutefois, elle aurait évité que V'on fGt pris
au dépourvn par cette solution de continuité dans la pelitique jusqu’alors
suaivie par les Etats-Unis et quc I'on eiit, &4 ce moment déja, certains doutes
quant i la sincérité de lenrs déclarations.

La décision présidentielle 4 propos des droits sur les chapeaux et
claches de chapeaux en feutre ponvait, hélas, créer Pimpression gu'une
demande scigneusement préparée, puis présentée de maniére habile =zu
moment opportun, avait des chances raisonnables de passer le cap de la
Commission dua tarif et de conduire & des recommandations d’sugmentation
de la charge tarifaire propres i convaincre la Maison Blanche. Cela rendait
d’autant plus inguiétante 1a question de savoir quelle attitude adopteraient
finalement les mannfactures américaines d’horlegerie.

La difficulté d’une appréciation de la situation était encore accrue par
le développement des événements militaires en Corée et par la décision des
Etats-Unis de se mettre sur nn pied de quasi-mobilisation. Risquant d’atre
occupées au-dela de leur capacite de production, tant 4 cause de la hanase
d¢ la demande sur le marché civil qu'en raison de commandes militaires,
les manufactures américaines d’horlagerie pounvaient, pour un temps, avoir
@’autres préoceupations que celle d'engager une procédure absorbante devant
Ia Commission dn tarif. Toutefais, I"occasion pouvait &tre propice i elles
décidaient de faire de leur prétendn réle en matidre de défense nationale
lenr argument majenr. De toute facon, elles avaient Pinitiative des opéra-
tions. C’était déji un énorme avantage ponr elles,

1 Neue Zilrcher Zettung, 14 octobre 1950.

2 . 5. Tarirr Commsston, Wamen's Fur Felt Hats and Hat Badies, Washington,
septernbre 1950,

3 White House Press Release, 30 octobre 1950; U.S. Tamrr Comassion,
Operation of...op.cit, Fourth Report, Washington 1952, p. 137-138.
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Malheureusement, les soucis de l'industrie horlogére suisse su sujet de
ges futures relations eommerciales avec le marehé des Etats-Unis ne se limi-
taient pas alors au seul probléme d'un recours éventuel i la clause éehap-
patoire. On savait en effet que le Département américain de la justice
avait commencé & constituer un dossier dens le but de déterminer si cer
tains aspects desdites relations ne connaissaient peut-Ztre pas des formes
ou n'nvaicnt pas A la rigueur -—— voloutairement gu iovolontairement — des
répercussions aux Etats-Unie justifiant la mise en mouvement de tout
I’appareil répressif préva par 'arsenal des lois antitrust’. On pressentait
déji que pourraient survenir un jour dans ¢e demaine de graves diffieultés,
¢qui découleraicnt simplement des différences fondamentsles entre les con-
ceptions économiques et juridiques suisses et américaines.

Enfin, on savait aussi qu'une maneuvre des manufsctures américaincs
d’horlogerie tendant & faire reviser la pratique dovaniére en matiére d’ajus-
lements — par ls substitution d’une définition techmique 2 la notion du
marquage exclusivement commercisl appliquée depuis 1930 — rencontrait
un éeho favoralle auprés de certains fonctionnaires du Département du
trésor. Des andiences 4 propos de ce probléme avaient en lien & New-York
fe 12 juillet et i Washington le 12 octobre 1950. On ne¢ pouvait cneore pré-
vair leur césultat; mais le simple fait gu'clles eussent été teunues était
Pindice d'un grave danger.

En effet, la nouvelle formule & Padoption de laquelle tendaient les mana-
factures pouvait copduire i la perception de droits additionnels allant de
$ 3.00 a 4,00 par mouvement. Le fait que cette formule reposait sur des
hases pen solides, qu’elle ignorait I'intention du législateur, qu’elle ne tenait
pas compte de la consolidation intervenne par I'accord américano-suissc de
1936 et qu'elle était inconciliable avec la déeision interprétative prise par
le Département du trésor em 1940 2, ne signifiait nullement qu’elle ne serait
pas reteoue par celui-ei ®

Ainsi donc, a fin 1950, il y avait davantage de raisons de craindre que
d'espérer dans le domaine dn développement harmonieux des relations
horlogéres américano-suisses. Tountes les conditions pouvant conduire & un
conflit général étalent réunies: clause échappatcire, enquéte antitrust,
revision du systéme des ajustements. A Pépoque, nul n’nurait ccpendant osé
imaginer gqu’il serait sussi profond ¢t grave quo'il le fut finalement *.

1of, Chronologie sommaire des relations horlogéres aménicano-suisses de 1851
a 1956, p. 215-217.

*TD, 50277/1940; cf. p. 187.

*of. Chronologle sommaire des refations horlogéres américano-sulsses de 1851
é 1956, p. 216 et 219.

s of, Chronologie sommaire des velations horlogéres américano-suisses de 1951
& 1956, p. 208-218,
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Conclusions'’

Les Etats-Unis ont une population relativement nombrense qui jowit du
pouvoir d'achat l¢ plus élevé qui soit. On v est donc en mesure d'acheter
beaucoup de montres. De plus, les Américaing vouent & cet article une
aympathie pew” commune. Leur pays pouvait par conséquent devenir le
marché hor]o:ger par excellence. Les Etats-Unis le sont effectivement deve-
nus. Quoique leur population ne représente que le 6,5 % de celle du globe,
ils absorbent & eux seuls le tiers emviron de la production mondiale de

montres !

Il étain :n!ormal gue' I'industrie horlogére suisse, dépendant entiérement
de débouchés extérieurs, tentdt sa chance sur ce marché. Elle y a connu
d’éclatants sPccés, alors que ceux-ci auraient apparemment div étre régervés
i ]a production américaine. 1! faut dés lors se demander pourquoi la montre
suigse occupe aux Etats-Unis 1a place qui est aujourd’hui la sienne.

La mode ne crée. pas les idées ; ce sont les idées qui créent la mode et
la demande’ L’industrie borlogére suisse en a eu beauncoup, sur le plan
technique d’abord, sur le plan commercial ensunite, domaine oil ses propres
efforts se somt heureugement combinés avec ceux de ses cliente américains.

L'industrie horlogére suisse bénéficie d’une longue tradition de bien-
facture. Elle dispose d'une main-d’euvre particuliérement habile, dout elle
assure tréd soignensement la formation professionnelle. La qualité de son
équipement industrie] est assez exceptionnelle. Sa rationalisation st peut-
étre nn modéle du genre. Mais sa supériorité repose pour commencer snr

_Pingéniesité, 'esprit inventif, 'audace et la ténacité que ses chefe d'entre-
prises et cadres techniques ow commercianx appliquent i la recherche de
eolutions nouvelles, & la création d'articles inédits

Ces ‘créations ont fréquemment &té raillées an moment de leur lance-
ment. Qn'on: ge rappelle, par exemple, certaines des mogueries ayant salué
Papparition | des montres-bracelets ou de: montres a remontage automa-
tigne. Souvent, les productcurs étrangers n’ont voulu voir dane ces non-

' tPar la férce méme des choses, ces conclusions ont subi l'influence des événe-

ments qui sont survenus sur le plan des relations horlogéres américane-suisses entre
la fin de la période couverte par le présent ouvrape et le moment de sa rédaction ;
. of. Chronologie sommalre des relatlons horlogires américano-suisses de 1951 @
1858, p. 209-21%.
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veautés que dee articles d'wn intéedt passager, alors qu’on #’organisait em
Suisse pour les produire ¢n série et longtemps. Plusicurs ne fignrent d’ail-
lenrs pas emcore ou n'apparaissent que depuis peu aux programmcs de
fabrication des manufactures américaines : montres # remontage automa-
tique, montres-calendrier ou réveil, chronographes, ete.

Sur le plan commercial, I'indnstrie horlogére suise a provoqué — avee
I’side de ses clients — la demande nécessaire i Pécoulement de sa produe-
tion courante et de ses nouveantés. Elle c’est adaptée aux hesoins indivi-
duels des marchés et des consommateurs. Elle a multiplié ses genres an
poict de pouvoir répondre aux désirs de chagque goiit et aux possibilités
de chagque bourse. Elle a innové dans le domaine de 'habillement de la
mentre. Elle ¢’est battue pour se faire une place an solzil et pour 'sméliorer
sans cesse. Elle y o particuliérement bien réussi avx Etats-Unis, malgré
un ohstacle deunenier passablement rébarbatif.

11

Toutefois, le enceds de la montre snisse snr le marché américain et
I'existence d'une indunstrie horlogére sux Etats.Unis ne suffigent pas encore
a expliquer la natore et I'acuité du conflit & la deseription dugquel une
bonne partie d¢ cet ouvrage est consacrée.

Er cffet, I'industrie horlogére n’oceupe qu'une trés pelite place dans
I'économie américaine, au contraire de la situation qui existe en Suisse.
A I’échelle des Etats-Unis, son mainticn est indifférent et sa disparition
ne serait qu'un incident mineur. Chaque acnée, 30 millions de salariés
changent d’occupstion en Amérique. Dans cette perspective, le déplacement
des quelque 20.000 onvriers que compie l'industrie horlogére de ce pays
paggerait inapergu.

A ce seul point de vue, les relations horlogéres américano-amisses n'au-
raient done jamaizs dfi donner naissance su conflit qne nous connaissons.
La question de saveir pourquei lindustric américaine de la manire n'a pas
réussi 3 maintenir ou 3 améliorer ses positions sur le marché des Etats-Unis
n'aurait également jamais dii déborder des limites d’one discuesion techni-
que ou commerciale. Il y aurait eu d’autant plus dec motifs d’co rester la
que la fabrication de la montre n’est, de toute évidence, pas.une¢ activité
vraiment compatible avec la stricture générale de I’économie américaine.
Il s’agit en outre d’un domaine ol la division internationale du travail
surait pu produire ses effets les plns favorables et les plus conformes anx
intéréts des consommateurs,

Maie Pindustrie horlogére américaine existe. A cause de 1a protection
tarifeire domt elle jouit, elle est en mesure, non senlement de vivoter, mais
da prospérer. Et si elle n guelque peinc & conserver sa place face a la
concurrcuce smisse, ce n'est pas du tout parce que les douanes ne seraient
pas adéquates. Cela tient & d’autres czuses, tant techniques que commer-
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ciales. D'sillenrs, 1a concurrence la plus aigué n’est pas celle qui oppose
les montres américaines et les mantres impertées, mais bien celle gni
découle du fait que les montres, d’oit gu'elles viennent, ne sont pas le
sen] bien de consommation durable sur lequel le consommateur peut porter
gon choix,

La situation serait en outre fort différente ei 'industric horlogére des
Etats-Unis, au licu d’attendre qne le gouvernement mette des cnirzves
aux importastions, cherchait i coneurrencer les articles étranmgers sur le
marché sméricain lui-méme, c¢n recourant précisément nux méthodes gui
ont assuré lenrs succés.

I

Toutefois, ce gui n’aurait dit &re qu'une lutte positive sur le plan
technique et commercial, est devenu une affaire d’Etat. Il est vrai qu’aucon
pays ne voit de gaité de ceeur s’anémier une branche — aussi insignifiante
goit-ello — de =an activité nationale. Taus les gouvernements démoeratiques
sc sentent des obligations particuliéres a I'égard des minorités et des écono-
miquement fzibles. En outre, & une industric donnée ne coostitue gu'ume
fraction infime de I’ensemble, les régions cu les localités qui Fabritent !a
vaoient d'un tout sutre eil.

Avec beaucoup d'insistance et de continuité, V'industrie horlogére amé.
ricaine a rappelé la promesse gouvernementale, souvent répétée, que le
programme décovlant du Reciprocal Trade Agreements Act serait admi-
nistré d'une maniére telle qu'il n'en résulterait aucun préjudice pour les
entreprises et la main-d’euvre des Etate-Unis.

Rappeler ectte promesse équivalait a plaider le préjndice. Or, il est
plus facile pour ure industrie de se prétendre atteinte que pour un tiers
d’apporter du dehors [a preuve inverse ! Mais méme cette tactique n’aurait
pent-étre pas & elle seule été suffisante, parce que le gonvernement améri-
cain n’étzit nullement enclin & considérer que sa promcsse pouvait étre
invoquée danz n'importe quel cas. Elle ne devait pas étre un areiller de
paresse. Ao Congrés, par contre, on linterprétait de maniére hien plus
large.

La grande habileté des manufactures d’horlogerie américaines a été de
lancer dans le¢ déhat I'argument du caractére essentiel de l'industrie de la
monire pour la défense des Etats-Unis. C'étzit donner un objectif national
3 une apération ne relevant gque du désir égoiste de rédnire la cancorrence.
On transformait ainsi en affzire d’Erat la poursvite de certzins intéréts
_particnliers,

L’argument de la défense est habile, parce qu’il n’est pas commandé
pzr des considérations économiques et que, jusqn’is un certain peoint, il est
irrationnel. On”eroit & la nécessité de la défense du pays ou on n'y eroit
pas, comme A une sorte d'article de foi. Adam Smith, qu'on ne saurait
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tertes guspecter de protectionnisme, admettait déja que «la défense natio-
nalc est beaucoup plue importante que 'opulence ».

En matiére de défense, mieux vaut trop que pas assez. Or, il 82 trouvera
toujours gqueclqu’un pour affirmer qu’une brsnche d’sctivité est indispen-
gshle a ls sfcurité nationale. Les contradicteurs seront rares, pour un motif
évident. Dans ce domaine, un appel 3 1z mesure risque fort d'étre dénoncé
comme une atieinte A potentiel stratégique du pays.

De plos, pour ce qui est du css des produits horlogers, oti bhien des
donnéez de bose sont hilatérales et contractuelles, en raison de D’existence
de l'aceord commercial américano-enisse de 1936, 'argument de la défense
a 'aventage d’enlever & ls .discussion une honne partie de son carsciére
international. En effet, I'appréciation des besoins stratépiques américaing
65t une question ressortissant o ls compétence exclusive des Etats-Unis.
Bien qu’en dernier ressort, le déhat perte sur les conditions d*imporiation
en Amérique de ses propres articles, la Suisse ne saurait, ni ne voudrsit
d’ailleurs, y prendre part. Elle est trop jalouse de scs droits souversins pour
entroprendre quoi que co soit qui puisse lui valoir le reproche de ne pss
s'astreindre elleeméme aux exigences de lo courtoisie internationsle.

Iv

Le conflit entre les indumstries américsine et snisse de la monire
n’aurait peut-Ztre pas non plue pris cette ampleur 23, dés le départ, les
milieux libre-échangistcs des Etnts-Unis svaient pn intervenir, non pas de
maniére plus décidée, mais avec des moyems plus puissants et des argu-
ments plus populaires.

En effet, il est facile de critiquer les importations et de minimiser les
avamages du commerce extérieur, surtout dans un psys qui, comme les
Etats-Unis, nc dépend qme relativement pen de débouchés i Léiranger.
C'est par centre nne tout autre affaire de démonirer quels hénéfices
découlent d’échanges internationaux inienses et d’upe division du travail
trés poussée entre nations. Dans le premier cas, on parle d'inconvé:
hignts — réels ou supposés — & 1’échelon de I'individu. Dans le secand, les
résultsts positifs ee mesurent & I’sune des intéréts généranx, comhien moins
proches et palpables que les autres! '

Celui dont Ja place est soi-disant menacée psr les importations résgit
instinctivement en protectionniste. En revanche, il est rare quune voix
g’éléve ponr défendre les acecasions de travsil que créerait un cammerce
extérieur plus large. Ce ne sant gque des possihilités et pas encore le pain
quotidier de quelquun. « Un tiens vaut micux que deux tu 'aurss », dit la
sagesse populsire. Les arguments qui émeuvent les foules sont ceux dont
disposent les protectivnnistes. Ceux anxquels recourent les partisans de
Pexpansion des échanges sont poliliquement msuvais : ile en appellent & la
raison ¢t exigent un effort pour éire campris !
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Les Etats-Unis n'ont jamais prétendu &tre libre-échangistes. La politique
qu'ils ont suwle depuie 1934 avait ur objectif beaucoup plus limité :
accroitre lcprs expertations en diminuant les entraves aux imporiations,
La nuance egst capitale. '

Sils éon; tréa conacients de leur role au peint de vue pelitique ou stra-
tégique et des obligatiens qui leur incombent de ce fait, les Etats-Uniz ne
réalisent pein.étre pas assez ce que leur situation implique au point de vue
commercial.- Ila reconnaissent et proclament Vintérét que présente pour
eux une Enrope économiquement forte et saine. Ils sont préts i faire des
sacrifices fihanciers considérables en sa faveur.

L’actroi d’une aide i notre continent, méme msssive et 1rés gnéreuse
pour le contribuable américain, me se heurte qu's peu d’opposition au
Congrés, A cet égard, les Etats-Unis ont été d’une générosité extraordinaire
et magnifigue. Malheureusement, le passage & une méthode plus normale,
plus digne &ussi ponr I'Europe, Pabandon de I’did pour le Trade, nc g’est
pss encore fait dans une mesure suffisante. La politique commerciale des
Etats-Unis ﬂe correspond pas i lenr pesition prépondérante dens le mende
accidental. .

Il ne fapdrait toutefois pas déduire de ces prepos, un pen pessimistes,
que les Etdte-Unis n'ont rien fait dane le domaine de la suppression des
obstacles entravant les importstions. Au contraire, ils peuvent inscrire
des réalisations remarquables 4 leur actif. 1ls ne recourent gque rarement aux
contingentements quantitatifs. Ce n’est que dans des circonstances exception-
nelles qu'ils n’étendent pas a tous les pays le hénéfice de leurs eoncessions
tarifaires. De 1934 4 1955, dans le cadre du pregramme institué pzr le
Reciprocal 'Trode Agreemecnts Act, ils ont ramené. de 53,6 % 5 11,9 % la
charge dousniére moyenne sur les marchandises impurtées anx Etats-Unis
et soumises; & des dreits {de 19,8 % & 5,6 % sur I'cpzemble). Ils ont provo-
gné la signature de I’Accerd général sur les tarifs douaniers et le commerce,
ninsi que Ih créatian de I'Organisation eurapéenne de coopératien écono-
migne. On pourrait allonger encore cette liste.

Amsi ne doit-en gnére s’étenner i les Etsts-Unis estiment qu'ils ont
fait leur part et que les Buropéens sont par trep exigesnts. D'ailleurs, lee
pays de potre continent ne sont paé non plus au-dessus de tout reproche.
Poursuwant des politignes sanvent fort protectionnistes, ils sont parfois
mal venus de reprocher aux Américains de notamment maintenir dsns leur
arsenal tarifaire eette clause échappateire, gui est la source de tant d’ennuis
et dincertitudes. Enfin, il ne fant pas se faire d'illusions. Méme si les
Etats-Unis ‘renongaient 5 teut droit de dousne, cela ne suffirait pss &
garantir 3 ’Eurepe son salut économique. Celle-ci doit anssi y mettre dn
sien. A cet égard, elle a encore beaucoup h faire.
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VI

Il convient de se demander si wne Europe unie n’aurait pas pu a’epposer
avec Fuccés A ccrtaines manifestations du protectionnisme américain. Majs
anjourd’hui, tout autant qu'en 192%/30, elle mangue encore de cohésion.
Dana le cas de la menace pesant sur les importations aux Etat-Unis de
produits horlogers, la Suisse a longtemps été seule i se défendre. Le soutien
que d'autres pays lui ont apporté a été i la fois timide et tardif. On n'a pas
su ou pas voulu voir gu'a travers les montres, ¢'était tout le commerce avec
I'Amérique qui sc tromvait visé.

11 est cependant évident que pour peuvoir défendre un principe a partir
d'un cas particulier, il ne faut pas avoir soi-méme quelque chose & se
reprecher & propes des marchandises faisant I'chjet du débat ! En plagant
le prebléme dane cette perspective, on comprend alors 'apparent désinté-
ressement de la France et de la Grande-Bretagne. Ceriment auraient-elles
pu intervenir 4 Washington puisque, quoique menacées directement dans
le secteur borleger et indirectement ailleure par des procédures relevant
de 1a clauze échappatoire, elles poursnivaicnt & I'égard dee montres suisses
une politique hien plus restrictive encore que celle du gouvernement
américain !

On sait pourtant que face a Parbitraire des grandes puissances, et par
exemple pux dangers découlant du systéme de la clauae échappateire, les
petits pays sont Impuiseants sils me se coalisent pes. Peut-en loutefols
faire sans réserve aux autrcs nations le reproche de ne pas s'étre auffi-
gamment intéressées au « cas-témoin » des importations aux Etats-TUnis
de montres et meuvementa suisses ? Il faut en douter, car dans le¢ cadre
étroit de notre propre économie, la eohésion n'a pas été parfaite nen plus.

VIl

Appelés & réseudre un probléme tel que celui décrit dans cet ouvrage,
les Etats-Unis sont placée devant un dilemme, Faut-il préférer la salis-
faction d'intéréts lecaux aux exigences de la coopération internationale
on le contraire ? Aacune solutien n'échappers 4 la critique. Ce sont done
des impondérables et les circonstances do moment qui feront vraisembla-
blement pencher la balance, d'autant plus que les Américains n'ent — poli-
tiquement — que peu de sympathie pour les principea.

§%ls recourent & la clause échappatoire, on leur reprochera la contra-
diction enire leura déclarations et leurs actes. On dénoncera le mangque de
sincérité dee premiéres et I'égofame étreit, ainsi gue I'aveuglement des
geconds. Sans doute peurront-ils répendre — comme ils I'ent fait — que
trancher un ¢as particulier en augmentant lee dreits peut ne constitner
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quune exception et wétre pas un reniement de Pohjectif général de leur
pelitique commerciale : I'ahaissement des barriéres deuanieres.

Ils peurrent citer a titre de preuve la diminution presque constamte an
cours de ces derniéres décennies de la charge tarifaire américaine. A 'égard
de la Suisse toutefois, 'argument ne sera gueére eenvaincant. En elfet, il
montrera surtout qu'en 1953, per exemple, les impertaticns tetales zux
Etats-nia étaient cn movennc grevées a raison de 5,4 %, tandis que celles
prevenant de metre pays payzient 23,5 %, soit presque eing fois plus. Il
révélera aussi que les preduite herlegers de petit volume étaient alors
soumis & une charge douaniére moyenne de 32,6 %, pertée encore i prés
de 30 % par la décisien du président Eisenhower.

Comme les.marchandises américaines importées en Suisee sont taxécs a
8,5 % en moyenne et que les achats de notre pays aux Etats-Unis sont en
régle générale plus forts que sce ventes, Ja démenstration manguera un peu
d’assiette. L'image des é&changes américano-suisses prend d'asillenrs ume
allure particuliérement éloguente lersqu’on réduit ceux-ci au dénominatenr
commun des importations par téte d'habitant. Au ccurs des années 1950
a 1954, le Suisse a utilisé 35 fois plus de produits amérienins que }'Améri-
cain de produits suisses.

VIII

Pour la Suisse, le conflit herleger avec lee Etate-Unis est devenu si
grave dans ses répercussions possibles pour de nombreux motifs. Parmi les
principaux, le premier réside dans la place majeure qu’occupe, au sein de
I’économie nationale, I'industrie de la montre. Le cecond découle du réle
que joue pour cette derniére la pessibilité d’accéder normalement au mar.
ché américain : un ticrs des ouvriers horlogers suisses sont eceupés par
des fabrications destinées aux Erats-Unis.

Un débouché de cette importance ne se remplace ni facilement ni
rapidement. En outre, les exportations suisses de montres et mouvements
aux Etate-Unis sent une source de revenus en dollars quc netre paye me
peut pas sans autre échanger comtre des rentrées en n’importe quelle
devise eu contre des livraisens financées par des crédits de la Cenfédération.

Eu dcrnier ressert, en constate que la Swisse et les Etats-Unis ont des
économies qui se complétent admirablement ; lenrs relations pourraient &tre
beancoup plus fructuenses encore gu’elles ne le sent avjeurd’hui. I eat dés
lors navrant qu'un grave conflit commercial deive oppeser ces deux nations
et qu’il pareisse impossible de le résoudre d’égal A égal dans uwne atmos-
phére de comprélicnsion réciprogue. Une telle situstion porte atteinte nen
senlement aux échanges, mais encore a la traditionnelle amitié américano-
suisse.
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Clironologie sommaire des relations horlogéres
" américano-suisses de 1951 a 1956°

I
H
Le 13 févriér 1951, I'Elgin National Watch Co. et la Hamilton Watck Co.
déposent! auprés de la Commission du tarif une demande tendant au
recours 4 la elauke échappateire de 'accord américano-sniste pour le
rétablisséement, a leor nivesn de 1930, des droits sur les mouvements
ayant de-7 a 17 pierres et leurs parties détachées, abaissés en 1936 ; ulté-
neurement les trustees de la Waltham Watch Co., alors cn procedure de
reorgnmsanon, endossent cetic requéte.

Le 23 mars'l951 la Commission du tarif annonee qu’elle a accepté pour
examen Jn demande précitéc, maik que son enquéte couvrira tous les
articles horlogers dédovanés sous position 367 (ithe wateh paragraph)
du tarif américain.

Du 15 ana 1:8 et du 21 au 24 mai 1951, |a Commission du tarif tient des
audiencés publiques au sujet de la question de savoir si les importations
d’artigl_eé'horlogers claasés sous position 367 portent un séricux préjudice
a l’indns;t'ria horlogére des Etate.-Unis ou la menacent d'un tel préjudice.

Le 16 juin'1951, le Trade Agreements Extension Act of 1951 entre en
vigueur ;'il impartit i 1a Commission du tarif un délai d*une année ponr
lexnmen des demandes de recours a la clause échappatoire dont elle est

saisie ; pour les affaires pendentes, le terme de ce délai est fixé an
16 juin '1952.

Le 14 juin: 1952 la Commission du tarif fait part de ees conclusions au
preslden_t Truman ; efle constate que les importationa de mouvements
0-1 pierre mesorant de 1,5 3 1,77 pouce de diamétre, d¢ mouvements
ayant 18 pierres et plus {taux consolidés et non shaissés par I'accerd
de 1936], de piéces détachées, de pierres, de cadrans et de boites ne
pertent | pas préjudice 3 linduatrie horlogére américaine ni ne Den’
menacent ; pour les autres types de mouvements, deux commissaires
contestent Texistence d’un préjudice ; un commissaire. admet qu'il v a
mennce*de préjudice ; iroia commissaires enfin affirment que se mani-

1Des renseigmements plus détaillés hgurent dans deux hrochures préparées par
Tauteor et pubﬁ'é% par la CRAMBRE sUIS8E DE L'HORLOGEWE : Horloperie et Escape
Clause, un épfsode des relations commerclales entre la Suisse ot les Etats-Unis,
¢t 1950 - hiver 1952, La Chanx-de-Fonds 1953 ; Mentres suisses et marché emé-
ricain, -un aspect des relations commerciales entre lo Suisse et les Etats-Unis de
fin 1952 au débui‘ de 1955, La Chaux-de Fonds 1955.
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feste déji un préjudice causé par les importations ; ces qustre derniers
recommandent su président Truman que les droits sur lesdits mouvements
soient augmentés de 50 %, maiz au maximum jnsqu’d leur nivesu de

1930,

En juillet 1952, le président Truman confie an Publie Advisory Board for
Mutinl Security 1a mission de définir sur quels principes les Etats-Unis
devraient fonder leur pelitique commerciale.

Le 14 noiit 1952, le président Truman rejette les recommendations d’ang-
menter les droits sur certains types de monvements présentées par
qustre des six membres de la Commission du tarif ; il déelare que les
srguments lui pyant été soumis démontrent davantage I’absence que
Pexistence d’un préjudice ; il réfute en particulier la = théorie de la
part du msrché », sur laquelle les menufactures américaines svaient
plus spécialement fondé leur prétention [la part du marché approvi-
sionnée par les producteurs nationaux ne doit en aucun cas diminner ;
nne réduction de cette part counstitue une preuve absolue de sérieux
préjudice au sens de la clanee échuppatoire] ; il njoute gue «si des

, mesures spécinles devaient dtre nécessaires afin de préserver I'industrie
- horlogére ponr des motifs de défense, il n’est pas du tout certain qu’une
sugmentation des droits de douane serait une solution efficace & cette
fin ».

En septembre 1952, le président Truman charge le Nationel Security
Resonrces Hoard de déterminer quels seraient les besoins des Etfats-
Unis en main-d’envre horlogére gnalifiée en cas de mobilisation totale,

En novembre 1952, le parti républicsin remporte la victoire aux élections
parlementsires et présidentielles ; le géméral Eisenhower est élu prési-
dent des Etats-Unis.

Le 8 janvier 1953, le Notionel Security Resources Board fait part de ses
conclusions a la Maison Blanche ; seuls importemt pour la défense
nationale américaine le personnel et les installations des fabriques dec
montres ancres empierrées ; le Boord fixe au degré d’occupation et an
volume de preduction, quiil déclare &tre alors suffissmis, un niveau
minimom pour Je maintien duquel il préconise, en cas de¢ besoin, la
mise cu viguenr de mesures spécinles de protection, parmi lesquelles
il mentionne l'aungmentation des droits de dounane ov I'imposition de
restrictions d’importation,

Le 18 février 1953, le sénateur Butler (rép., Nébraska) et le député Curtis
(rép., Néhraska) déposent au Congrés un projct de résolution tendant &
la mise en vigueur par le président Eisenhower des recommandations
protectionnistes de la Commission du tarif rejetées par le président
Truman.
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février 1953, Ie Public Advisory Boord for Mutual! Security transmet i la
Maison Blanche son rapport, A Trade and Teriff Policy in the Notional
Interest {dit Bell Report), qui recommande la poursuite par les Etats-
Unis d’ooe politiqgue commerciale extrémement libérale et en partienlier
1'abanden du systeme de Ia clause échappatoire.

7 avril 19533, le president Eisenhower demande au Congrés de prolonger
pour une année le Reciprocal Trode Agreements Act; lors des délibé-
rations parlementaires, plusieurs tentatives sont faites de doomer unm
caractére impératif aux recommandatione de la Commission du tarif
en matiére de recours & la clause échappatoire.

juillet 1953, le Burean de la mobilisation économique {(ODM) crée, i la
demande du président Eisenhower, un comité interministériel chargé
d'étudier la situatien de l'industrie américaine de Is montre anere
empierrée ot le réle de celle-ci dans la défense des Etats-Unia,

1*f apiit 1953, le Congrés proroge pour une année le Reciprocal Trade
Agreements Aect qui, conformément 3 une demande du président Eisen-
hower, préveit la fondation d'wne Commission on Foreign Economic
Policy (futurc Commission Randall) chargée d’éindier le probléme de
la politique commerciale internstionale des Etats-Unis et de faire des

N

recommandations & son sujet jusqu'en mars 1954,

1% septembre 1953, I'Elgin Notional Watch Co., 1a Hamilton Wotch Co.
et la Waltham Watch Co., invoquant des faits nouveaux, déposent anprés
de 1a Commission du tarif une demande tendant au recours a la clanse
échappatoire de "accord amérieano-suisse pour le rétablissement, & leur
wvivean de 1930, des droits sur les mouvements avant de 7 & 17 picrres
et leurs parties détachées, ahaissée en 1936, '

Le 9 septemhre 1953, 1a Commission du tarif annonce gu'elle a accepté pour

En

En

exsmen la demande précitée et que son enquéte couvrira tous les mon-
vements ¢t leurs parties détachées classés eoums pesition 367 du tarif
douanier américain.

septembre 1953, le Département de la justice étend son enquéte tendant
i déterminer si la nature de certsins rapports catre des eutreprises on
des institutions horlogéres suisses et des maisons américaines de lg
méme branche est contraire aux exigences de la législation ontitrust
des Etats-Unis ; il fait citer nombhre de ces maisons devani un « grand

jury ».

automne 1953, le Département du trésor se préoccupe de la gquestion de
savoir 51 une nouvelle réglementation devrait 8tre édictée A propos des
conditions de perception on d’exemption dn droit additiennel sur le
marquage d’ajustements, préva par le tarif Hawley-Smoot et réduit par
I'accord américano-suiese de 1936,
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En janvier 1954, la Commission on Foereign Economic Policy (Commission
Randall) transmet son rapport auw président et au Congrés des Etats
Unis ; 1a majorité de ses membres recommande que les Etats-Unis sui-
veat une politique cemmerciale d’inspiration ueitement libre-échangiste.

Du 9 au 12 février 1954, la Commission du tarif tient des audiences publi-
ques au sujet de Ia question de saveir si les importaticns de mouvements
et de leurs parties détachées portent un sérieux préjudice & I'industrie
herlegére des Etats-Unis ou la menacent d’'un el préjudice ; les débats
ge déroulent presque uniquement sous le signe de la défense nationale
américaine, hien qu'il s’agisse 13 d'un chjet étranger au champ d’enquéte
légalemant assigné A la Commissien.

Du 24 février su 1% mars 1954, le Comizé siégeant sous I'égide de 'ODM
recueille les opinions des fabricants d'horlegerie, du syndicat des
suvriers horlogers, de certains fabricants nen herlegers de fusées et des
importateurs d’horlogerie américains av sujet du réle jooé par Vindestrie
de 1a montrs dans la défense des Etats-Unis.

Le 30 mars 1954, le président Eisenhower adresste au Congrés un message
de pelitique commerciale fondé sur les recommandations de la Com-
mission Randall ; il demande, ¢ntre autres choses, la prorogaticn pour
treis ans du Reciprocal Trade Agreements Aet,

En avril et en mai 1954, la questien de 'impertance de Vindustrie horlogére
pour la défense nationale américaine fait I'ebjet, an Congrés, d'une
loogue centroverse entre les sénateurs Hunt {(dém., Wyoming) et Langer

{rép., Dakota do Nord).

Le 21 mai 1954, la Commission du tarif fait part de ses conclusiens au
président Eisenhower; elle constate que les impertatiens de pidces
détachées de montres ne. partent pas préjudice a l'industrie horlogére
américaine ni nc Pen menacent ; en ce qui cencerne les importations de
mouvements de montrez, quatre de ses membres admettent Pexistence
d’un sérieux préjudice et recommandent gue lez droits sur ces articles
solent augmentés de 50 %, mais au maximum jusqu'a leur niveau de
1930 ; deux de ses membres contestent 'existence d'un préjudice ov sa
menace et recemmandent le maintien du stetu que.

En juin 1954, lers des audiences publiques relatives av renouvellement du
Reciprocal Trade Agreements Act, la question de V'impertance de I'in-
dustrie herlegére pour la défense des Etats-Unis est abondamment
discutée.

Le 24 juin 1954, le Congrés proroge pour une sonée seulement le Recipro-
cal Trade Agreements Act.

Le 30 juin 1954, le Comité siégcant sous I'égide de I'ODM arrive 3 des
conclusiens identiques & celles du Netionoel Security Resources Board
en ce qui cencerne le caractére essentiel de Pindustrie de la mentre
ancre empierrée pour la défense des Etats-Unis; il constate toutefois
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que le nivean de production est tomhé en desscus du minimum fixé per
le Nationdl Security Resources Roard ; il recommande dés lers que le
gouvernement prenne des mesures peur le mainticn de la réserve dou-
vriers horlogers qualifiés nécessaire en cas de mebilisation totale.

i3 Jmllet 1954, le Defense Mabilization Board endesse les conclusions
et mcommandstmns tmises par le Comité de 'ODM.

23 juillet 1954, un seus-comité de ’Armed Services Committee du Sénst
publle un rapport affirmant que l'industric herlogére est indispensable

i ls défense des Etsts-Unis et qu'il convient, dans 1’intérét natienal,
e de 15 maintenir en vie ».

27 juiliet 1954, le président Eisenhower décide de donner suwite sux
recemmandations émanant d’une partie des membres de la Commission
du tarif . d’augmenter fes droits sur les mouvements de montres (cf.
tshlean 14, p. 214} ; le communiqué efficiel publié & cette wccasion a
Wssbmgton declsre que la décision présidentielle « aura un importsnt
effet auxilisire en ce sens qu'elle contribnmera & maintenir nme base

-gstisfaieante de mobilisation industrielle pour les montres et autres

instrements de précision néccssmires 4 la défemse nationaie » ;. dans
P'eneembié, Ia décision du président Fisenhower fsit passer Pincidence
des droits sur les mouvements de montres de 35 & 50 % environ ; prise
sans consitltations présiables avec la Suisse, elle repese sur une procé.
dure dite d'urgence, muterisée psr la clause échappateire de 1'accord
américano-suisse « dans des circonetances eritiques ol tout délai entrai-
nerait uni préjudice qu'il sersit difficile de réparer... »

septembre 1954, par désir de se conformer & certaines exigeaces de Is
légielation anmtitrust -américaine, les comités compétents de Tindustrie
harlogére suisse décident de supprimer la dispositicn de ses réglemen.
tations internes n’auterisant pas §s livrasisen de mowvements a des
msisons étrangéres procédsnt 3 des opérations de surempierrage ; les
fabricants de montres des Eteis-Unis pertent alors plainte auprés de
Dépsrtement ‘du trésor, en prétendant qme cette décision n.été prise
uniquement peur aunuler les effets de Psugmentation des droits de

deuane sur les menvements déerétée par le président Eisenhower.

19 octebre 1954, le Département de 1a justice dépose des plaintes civiles
en violation des lois antitrust contre des jmportatenrs américains de
mountred,  quelques fabricants suisses d’herlogerie, ainsi que centre
la Fédération snisse des associations de fabricants d’hariegerie et

Ebauchesl S. A

novembre 1954, les élections permettent an parti démocrate de recon-
guérir fa majorité an Sénst et & la Chambre des représcutants.

décembre 1954, conformément & Iz disposition de I1a clause échappateire
prévoyant, aprés recours a celle-ci, 'examen des '« modifications com-
pensatoires appropriées gqui * pourraient étre appertées i 'accord
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Tablern 14

ETATS-UNIS - Comparaison ectre les droita de Paceord de 1936 avec In
Snisea et ceux décculant de la décision dn Président Eisenhower du
27 juillet 1954 sur certains types de monvements de montres

Largeur 0 . 1 picrre 2 - 7 pierres
Inches 10% | 165¢ | ovgmentaMon | 1938 [ st | avgmentation
Pouces dollars par pidce 0y dollars par piéce e
ploa de LS, mais molns de 1,77 | 0,75 0,75 0 0 0,00 1.3 0,35 389
plua de 1,2 et jusqn'a 1,57 035 bos [ o0 | 120 | 000 | 185 | 045 | s00
plua de 1,0 =1 jusqu'a 1,2" 0,75 0,93 0,18 24,0 50 1,33 0,23 500
plug de 0,9 et jusqu'a 1,07 025 | 1os | 030 | 400 | 120 | 175 | 055 | 458
plus de 0,8 ot josqe’s 0,9" 075 | LI25 | 0375 | 500 | 1.35 | 2,0 | 065 | 48,1
plus de 0,6 ot jusqu’s 0.8" 0,73 L125 | 0375 ) a0 1,% 2,05 | 0,673 | 50,0
0.6 oo wolns &.00 1,35 D45 50,0 1,80 2,50 0,70 389
Largeur 15 piarres 17 pierres
eheg 19% | 194 nugmentation e ougrnontatlon
Pouces dollars par place ofy dollara par piece ofg
plue de 1.5, mats molne de 1,77 | 1,62 | 233 | 072 ( 43,8 | B0 [ R80 | 080 | ddd
plus d= 1,2 ot joaqu’a 1,5 1,62 243 0,81 50.0 1,80 2,70 0.9 50.0
plas de L0 & jusge's 1,2" L62 | 243 0,81 50,0 LBo | 270 | 050 50,0
ples de 0,9 &1 juage’s 1.0 1,92 2,83 0,91 47,4 210 2,10 100 1.5
phas d& 0,8 ef jusgu'a 0,9" 207 3,08 1,01 43,8 .25 3.3 110 45,9
ples de 0.8 &1 jusqm'd 09" - 20 3105 | 1,035 | 50,0 15 3315 | LIZ5 | 50,0
4,5 on moios 2,52 3,58 1,06 42,1 2,70 3,85 L15 426
19% | 1854 | sugmentation 18 pierres el plus

Droite additionnels

(sur les mouvements u?n}i
u

jusgn*a 17 plerres Inelus dolars 9y
Mouv ts auf tiqocs et Sans changement,
assimilée, par pides 050 | 075 [ 025 [ 50.0 & § 10,75 par pidne,
guel qua solt le gonre
Ajnst ts, par ojust i 050 | 0,50 | 0 0

Tableau tiré d*up article do I"autenr publié dans La Suisse Horlogére, 5 aoit 1954,
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commereial, dang la mesure possible et nécessaire an maintien du niveau
des concessions réciproques et mutuellement avantagenses découlant de
I'aecordi», la Suisse communigue aux Etats-Uniz la liste des produits
pour lesquels elle revendique des concesgione tarifaires ; elle précise
toutefois que si clle accepte de s’engager dans unc procédure de négo-
cistions compengatoires, elle ne voit dans celle-ci qu’une selution de
fortune pe meodifiant en rien I'sspect contractuellement temporaire de
la décision du président Eisenhower du 27 juillet 1954,

22 décembre 1954, M. Rodolphe Rubattel, président de la Confédeéra-
tian, Fait au Couseil national la déclaration suivante en réponse 3 ume
interpellation Rosset (rad., Neuchitel) concernant affaire antitrust:
« Les plaintes dont nous avons maintenant connpissance auterisent mal-
heureusement A penser qu'il v a réellement immixtion dans la régle-
mentation légale et ztatutaire de notre industrie horlogére. Soucieux de
nOus OppoBer A toule alteinte 3 notre souveraineté ¢t » nne immixtion
dans nos affaires intérteures par le fait d'une attagoe directe contre le
statut de I'horlogerie suisge adopté par les Chambres et iacitement
admis par le peuple, nous avons estimé nécessaire de faire part an
gouvertement des Etats-Unis de nos sérieusen préoccupations. »

12 janvier 1955, le Burean de la mobilisation économique (ODM) crée
nn Adpvisory Committee on the Watch Industry ayant ponr mission de
recommander [es mesures devant étre prises pour assurer a longue
échéance le maintien de I'industrie nationale et la préservation & un
niveau suffieant de l'occupation du personnel qualifié nécessaire en
car de mobiliration. :

14 janvicr 1955, le Département du trésor anmomce son intention de
modifier les réglee de dédouanement jusqu’slors appliquées & certaine
genres de mouvements destinés on pouvant convenir 3 des opérations
de surempierrage, en particulier ceux munie de charone combinés com-
portani un contre-pivot en métal.

21 février 1955, les Etats-Unis publient Iz liste des marchandises snr
lesquelles ils ont P'intention d'accorder i la Suisse des conceggions tari-
faires de caractére compensatoire et organisent des andiences pobliques
i ce sujet; lors de ccs dermidres, on enregistre les vives protestations
des bramches de I'économies américaine appelées A acquitter de cette
msaniére le prix de la protection tarifaire accrue octroyée & Uindustrie
de la montre des Etars-Unis.

16 mars 1955, le Département du teésor publie une Treasury Decision

{TD. 53 753} mettant en vigneor, avec elfet au 16 juin 1953, l'inten-
tion sononcée le 14 janvier 1955 & propos du dédouanement de certaing

" genres de mouvements destinés ou pouvant convenir a des opérations

de surempierrage ; les mouvements contenant des chatone combinéa
comportant un ¢ontre-pivet en métal doivent &tre dédomanés au taux
applicshle, non pas & leur état an memenrt ol ils passent la frontiére,
mais 3 celui dans legnel ils 82 trouveront lorzgo’on leur avra fait suhir
dea opérations de transformation aux Etats-Unis ; on déclare officielle-

215



Le

Le

Le

Le

Le

Le

ment a Washington qu'il s'agit 13 d'une décision d'intcrprétaticn du
tarif douanier [question des substituts de piercres], n’ayant auvcun rap-
port avec lea autres problémee horlogere en soepens et enm particulier
avec celui de la défense nationale.

22 mare 1955, le Département de la défensc public un rapport, recté
jusgu’alors eecret, adreesé le 26 avril 1954 an Comité siégeant sous
I'égide de I'ODM ; intitulé « Rapport du Département de 1a défense sur
le caractire essentiel de Vindmstrie de: Ja montre ancre empierrée »,
ce document déclare que ladite industrie n’est pas indispensable a la
défenae natiowale des Etats-Unis et qu'il n’y a pas de motifs de prendre
des mesures préféreotielles ou epéciales en faveur de cette hranche
d’activité. -

26 avril 1955, V'Investigation Sub-Commitiee du Sénat anponce Ponver-
ture d'vve enquite relative & la pratique snivie jusqu’alors par la
douane américaine en matiére de perception ou dexemption du droit
additionnel mr le marqnage d’ajustements prévn par le tarif Hawley-
Smoot ; un porte-parole du sous-comité précise qu'il s’egit de déterminer
encore &i les importateurs -de montres et mouvements ne ge Bont pas
rendu coupables d'évasion du paiement des droits de douave, ceci dans
le cadre d'une conspiration avec lenrs fournisseurs enisses ; des accu-
aations dans ce sens avaient — depuie 1953 — été fréquemment lancées
par les fabricants américains d’horlogerie, mais elles se multiplient en

1955.

28 gvril 1955, des négociations compensatoires s'engagent a4 Genévé entre
la Suisse et les Etats-Unie. :

11 mai 1955 se¢ plaide & New-York la qnestion de savoir si des tribu-
naux ameéricaing peuvent £tre compétents a 'égard de maisons et asso-
ciations horlogérea awiasea dont 1’activité nc dépassc pas les frontiérea
de notre pays. '

8 jmin 1955 est concln & Genéve un « Accord snpplémentaire entre la
Suigse ct les Etata-Unis d’Amérique » ; ces dermicers accordent a notre
pays des concessione tarifairee destinées 3 compenser le tort caueé par
I'augmentation dea droits sur les montres et mouvementa de montres ;
mais alors gu'on eetime 3 Washington que le probléme est ainsi définiti-
vement réglé, on maintient 4 Berne que la senle compensation adéquate
serait un retour anx droite horlogers fixés par I'accord américano-guisae

de 1936,

8 juin 1955, le probléme de Pimportance de Yindustric horlogére pour
la défense nationale’ américaive reboodit a Ia evite de la publication
d’nn rapport 4 ce sujet établi par un sous-comité de I'’drmed Services
Committee du Séuat.

2] juin 1935, le président Eisenhower signe la loi prorogeant ponr trais
ans le Reciprocal Trade Agreements Aect; dams sa nouvelle version,
celni-¢i limite trés fortement les pouvoirs présidentiels en matitre de
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réduction des droits de douane; il doane mandat au directenr du
Burcan de la mobilisation économique (QDM)} d'alerter le président
lorsque les importations risquemt de porter préjudice 5 ume indussrie
contidérée comme indispensable 3 la défense nationale américaine {codi-
fication du concept de I'essentialité pour la défemse} et accorde tonmt
pouveoir hu président — si celui-ci le juge indiqué aprés unc engquéte
spéciale .— de remédier & un tel risque cn recourant auz moyens lui
paraissant opportins,

Le 15 joillet 1955, la cour fédérale de premidre instance de New-York
déclare que dans 'affaire ansitrust, la Fédération suiese des associations
de fabricants d’hoclogerie, Ebaaches $. A., ninsi que troie fabricante
suisses dhorlogcrle sont sujets a1 la compétence territoriale des tribu.
naux américains.

Du 27 juillet au 3 ao&t 1955, le Longrée examine des projets de lois (H. R.
7466 ot-7467) déposés 2 la demande du Département du trésor et
tendant @ empecher, par le moyen d’une taxation douaniére de I'inten-
tion de surempierrer, tout surempicrrage de mouvements de montres
importés aux Etats-Unia; une décision 3 leur sujet ‘est toutefois ren-:
voyée a la prochaine session du Congrés.

Du 3 au 21!dctchre 1955, des fonttionmaires appartenant au Département
du trésor ont I'occasion de visiter em Suisse de nombreuses entreprises
de 1mdualne horlogére, ceci dane le cadre des tentatives suisses d’ap-
porter une solution raisonnahle au probléme des ajustements.

A fin octobre 1955, une fact finding mission de l'industrie horlogére suisse
part anx Etats-Unis et y reprend — parmi d’autres activités — certains
contacts directs établis en juillet 1955 avec les fabricants américains
de montres ancres cmpicrrées,

Le 2 décembre 1955, le Département de la justice dépose une mouvelle
plainte en viclation des lois antitrust contre des associarions ct maisons
tuisses, amm gue contre des entreprices américaines, qui sont accusées
de conspirer dans le but de restreindre aux Etats-Unis le commerce
* de machines hor[ogeres typiguement sniases,

En décembre 1955, PAdvisory Committee on the Watch Industry entend
les manufactures seméricaines de menires ancres empiecrées prétendre
que Paugmentation des droits décrétée par le président Eiscnhower ne
leur a éfé d’aucun secours et réclamer de nouvelles meeures de pratee-
tion {ecconde augmentstion des droits de douane ou contingentement
dex importations ou passation de commandes gouvernementalcs ou ver
sement {de subventions}),

Le 4 janvier 1956, le sous-comité du Congrés pour le commerce avec I’étran.
ger ee promence, dans un rapport, en faveur de [a pomrsuite d’ume
pelitique commerciale plus libérale par-les Etats-Unis,

Le 13 janvier 1956, I' Advisory Committee on the Watch Industry entend les
fabricants méricains de mantres ancres A goupilles et de grosse horlo-
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gerie réclamer — au nom de leur essentialité pour la défense natios
nale ~- des restrictions aunx importations eo prevenance de Suisse et
surtout d’Allemagne.

19 janvier 1956, e Département du irésor anmonce qu'il a intention de
cenfirmer par une TFreasury Decision qu’en raison de [existence du
paragraphe 367 (a) {5) du tarif douanier américain, les mouvements
de montres, en état de fonctionner et auxquels peut &tre incorperéd un
dispositif de remontage automatigue, ne sont pas, pour le dédouanement,
considérés comme étant destinés au surempierrage (les dispesitifs de
rementage sutematique importés séparément devant &ire dédomamés
comme sous-asscmblages au sens du paragraphe 367 (¢) du tarif

amérieain).

1o février 1956, le Département dun tréser annonce qu'il prépare mn
nouveau projet de loi tendant & empécher tout surempierrage ; selon
cc projet, teut emplacement pouvant <omvemir 3 une pierrs serait con-
gidéré et taxé comme substitut de pierre ; & la méme époque, le Dépar-
tement du trésor travaille également & la mise au peint d'un prejet
de Treasury Decision en mstiére de perception ou d'exemptien du droit
spéecial sur lés ajustements,

A fin mars 1956, lc Bureau de la mobilisation économique (ODM) fait

Le

Le

Le

éavoir au Congrés qa'il precéde & une étude des importations de cer-
1ains produits — dent les montres ancres empierrées — afin de déter
miner & elles portent préjudice aux industries américaines fabriquant
des articles similaires.

27 avril 1956, le Département du trésor publie nn nouvean projet de
loi tendant & empécher le surempierrage ; il ne prévoit plus une inter
vention au siade de la dowane, mais la perception d'un impdt de
fabrication de $ 10.00 par piéce transformée ; celui-ci serait prélevé sur
Pepération econsistant & ajouter &4 un mouvement, qui penvait déja
fonctienner dans sen état antérienr, une on plusienrs pierres, de telle
sorte que leur nombre tetal dépasserait alors 17 ; du cGté suisee, en
reléve que la perceplion de cet impot constituerait noe vielatien, sinen
en droit, du moine en fait, de 'srticle 1X de P’accerd américane-suisse
de 1936 prescrivant Pégalité de traitement fiscal entre les articles
nationaux et impertés.

24 mai 1956, le projet de lei préparé par le Département du tréser
pour empécher le surempierrage an meyen de la perceptien d'on impidt
de fabricatien est déposé au Congrés par les députés Mills (dém.,
Arkansas} et Beed (rép., New-York) ; le taux de P'impst de fabrication
est de § B.00 par piéce transformée (au lieu de § 10.00 comme prévu
antérieurement) ; ce prejet ne sera finalement pas mis en discussion.

25 mai 1956, le Département do iréser confirme par une Treasury
Decision (TD. 54095) que les mouvements de montres en état de
fonctionner, auxquels peut &tre incerporé un dispositif de remontage
autemalique, ne sont pas, peur l¢ dédonanement, considérés comme
préparés pour faeciliter le surempierrage aprés impertation, au sens de
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la TD. 53 753 du 16 mare 1955 ; il confirme également que les dispo-
gitifs de remontage automatique importés séparément doivent 8&tre
dédouanés comme sous-azsemblages.

Du 4 au 8 juin 1956, le Joint Economic Committee du Congrés tient des
audiences — en partie publiques et en partie 4 huis clog — pour tenter
de déterminer ohjectivement ce gu'est une indusirie essentielle pour la
défense nationale ; comme hase de gses travaux et pour ceuvrer daus le
concret, le comité procéde 2 un examen critiqgue du « cas des montres
ancres empierrées ».

Le 18 juin 1956, I'lavestigation Sub-Commijtice du Sénat arrive au terme
de son enquéie relative a la pratique suivie jusqu’alors par la douane
américaine en matiére de perception ou d’exemption dn droit addition-
nel sur le marquage d’ajustements prévu par le tarif Hawlcy-Smoot ; il
aboutit a4 la conclusion gqu'ume interprétlation authentique devrait &tre
donnée, par voie judiciaire ou législative, 3 la réglementation spéciale
existant dans ce domaine.

Le 18 juillet 1956, le Joint Economic Committee du Congrés, dans un rap.
part intitulé « Esgentialité pour la deéfense et peolitique écomemique
extérieure » (Rapport Belling), déclare que la protection de Pindustrie
horlogére américaine par des restrictions d’impertation décrétées an
oom de la défense nationale est injustifiée.

Le 20 juillet, la Clock and Watch Manufacturers' Association of America
demande & la Commission du tarif de recommander 'imposition d’un
contingentement des importations de monires ancres & goupilles,

Le 26 juillet 1956, la Commisgion du tarif adresse an président dee Etats.
Unis un rapport concluant au maintien de Paugmentation des droits sur
les montres ¢t mouvements décrétée en 1954 et a l'inutilité d’un nouvel
examen du probléme de I'importation de ces articles.

Dés eeptembre 1956, un sons-comité du Comité des voies et moyens de la
Chambre des représentants tient des audiences publiques — ab il est
abondamment question d’horlogerie — au snjet de la politique commer-
ciale des Etats-Unis.

Le 4 actobre 1956, le conseiller fédéral Holenstein répond au Conseil

* natiomal & une intcrpellation Rosset (rad., Neuchitel) eur les relations
horlogéres américano-suisses.

Le 5 octobre 1956, le président Eisenhewer se rallie aux conclusione du
repport lui ayant été tranemis le 26 juillet par la Commission du tarif.

En octobre 1956, le Département dn trézer diffuse ceonfidentiellement le
projet d'une Treasury Decision relative 4. la perception on 3 'exemp-
tion du dreit additionnel sur le marquage d’ajusiements prévu par le
tarif Hawley-Smoot.

Chronologie arrétée au 15 octobre 1956,
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Acecord commerclal

entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique !

Conclu & Washington le 9 janvier 1936

DECLARATION *

ol

Dans le’ but de coapérer avec le gouvernement des Etate-Unis d"Amé-
rique dansises efforts pour supprimer la centrehande des montres et des
mouvements de montres, le gouvernemen: suiste établira et maintiendra,
avec la collahoratlon des organisations appropriées de I'industrie horlogére

suisse, le systéme suivaut de réglementation de I'exportation der montresz
et des mouvements de montres de Sniste aux Etats-Unis :
I . .

1. Les montres et les monvements de montres autres que ceux
achetés dans le commerce de détail ne peuvent pas éire exportés de
Suisse aux Etats-Unis &'ils ne sont pas accompagnés de permis délivrés
par uag organisation de l'industrie herlogére suizse désignée par le
gouvernement guigte. Ces permis doivent &tre visée par les autorités
douaniéres suittes au moment oil les envois sont exportés de Suisse et
doivent’ étre remis an Comsulat américain compétent em Sunisse. Le
permis ' d’exportation doit étre conforme en principe au formulaire
1-Jomt’

2. Les montres et les mouvemcrts de montres destinés aux Etats-
Unie doivent étre exportés par le ou lce bureaux des douanes suisses
désignés par les antorités douaniéres sguieses, d’on ils geront acheminés
directerhent sur les Etate-Unis,

.

‘3. Les montres et les mouvements de montres exportés de Suisse
" aux Etats-Ums seront marqués de fagon permanente d'une marque
distinctive, distincte pour chagne importsteur aux Etats-Unis. Des
listes tenues A jour de ces marques, ainsi que les noms et adresses des

t RO 52 248,
*RO 52 273.
3 La formule de ce permis d'exportation n'est pas reproduite ici.
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perspnnes suxquelles elles sont assignées, seront fournies & la Légatien
des Etats-Unis 34 Berne par le gonvernement anisse. Cependant, cette
marque ne doit pas étre exigée pour des montres ct des mouvements

de montres gqui sont ou seraient subséquemment autorisés i étre léga-
lement importés anx Etats-Unis asne marquage.

4. Les organisations appropriées de Vindustrie horlogére suisse
prendront les mesures néecessaires pour assurer:

8) que leurs memhres tiennent une comptabilité réguliére périodi-
quement revisée et qu'ils fournissent des informatioms complétes i
une organisation centrale en Suisse, concermant leurs exportations
de montres ou de mouvements de montres aux Etats-Unis, en parti-
culier les dates, gquantités et valeurs de leurs envois, le genre de
leurs preduits, les noms des fournisseurs des articles exportés et les
noms des importateurs aux Etats-Unis ; et

-

b) que les infractions & ce eystéme de réglementation des exportations
seront punies en conformité des conventione de I'industrie horlogére
suisse ; il est entendu que l'une des sanctions & prendre sera le
refus temporaire on permanent de permia d’exportation pour les
envoie futurs 3 destination des Etats-Unis.

5. Sur requéte présentée par les veies appropriées, I'organisation de
Findustrie horlogére suisse désignée par le gouvernement asuisse paur
I’émission des permia d'exportation fournirs aux sutorités douaniéres
sméricaines des informations conecernant PPentrée anx Etats-Unis en
contrebande effective om supposée de montres et de mouvements de
maonkres.

6. L'organication de I'industrie horlogére suirse désignée par le
gouvernement suisse pour V’émission des permis d'exportation refusera,
aprés avertissement en due forme, d'établir des permis d'exportation
visant des e¢nveiz de montres cu de mouvements de montres pour le
compte de toute personne aux Etats-Unis il y a raison d’admettre que
cctte pereoune o passé en contrebande ou est en train de passer en
contrebande aux Etats-Unis des monires au des mouvements de montrea
et 8 la dite personne 2 refusé de permettre 3 un fonetionnaire des
douanes sméricaines, diment autorisé, d’inspecter ses stocks ou docu-
ments relatifs & telle marchandise ou & son achsat on & son importation.

Le systéme de réglementatipn des exportations décrit ci-dessus devra
&tre min en application le 1% mai 1936 ¢t devra continuer a &tre appligqué
aussi longtemps que 'accord commercial restera en vigweur, sous réserve

des dispositions de 'article XVII du dit aecord commercial.
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Echange de notes
du 22 ayril 1946-

entre la Légation de Suisse anx Etats-Unis et le Département d’Etat
a Washington au sujet d’'une limitation temporaire
des exportations de montres et mouvements snisses aux Etats-Unia
et de certaines questions connexes'’

(Traduction du texte original anglaia)

LA LEGATION DE SUISSE AU DEPARTEMENT D’ETAT

La Légation de Suisse se référe aux récentes conversations gui ont eu
lieu entre représentants des gouvernemcnts des Etats-Unis et de la Suisse
au sujet d'un certain nombre de problémes concernant I'importation aux
Etats-Unie de montres, de mouvements et de parties détaclhées, de machines
horlogéres et de pierres d’horlogerie suisses.

Dans ces canversationa, on 8’cst référé av fait que 'industric américaine
de la montre avait &té largement convertie cea derniéres années pour la
produetion de guerre et que, contrairement 3 ce qui existe dans d’autres
industries ayant aussi été convertieg, I'absence de produciien américaine
a ét¢ en grande partie compensée par importation de montres suiases. Le
fait qu'une forte demande civile accumulée n'existait pas dams une anssi
large mesure pour les montres que pour d’autree articles laissait en congé.
quence prévoir certnines difficultés pour lindustrie américaine de la
montre durant sa période de reconversion 4 la production civile. Il a anssi
été recounu que, selon les termes de l'accord de commeree conclu en 1936
entre les Etats-Uinis ct la Suisse, les Etats-Unis ne peuvent imposer des
liitations quantitatives & limportation de montres et de mouvements
suised aux Etats-Unis, On s en outre reconnu que cette disposition de
'accord de commerce ne devrait pas 8tre appl:quee d’uuc manigre povvant
entraver la rceonversion de Vindustrie américaine de la montre.

Tenant compte des considérations qui précedent, la Légation de Suisse
fait la déclaration suivante:

1. Le gouvernement suisee est prét a appliquer une réglementation des
exportations de montres et de mouvements pendant Ja période de reconver-

TU. 8, Tararr Conmission, Watches..op.cit., p. 177 - 179; U. §. State DepART-
MENT, Press Release, 22 avril 1956.
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sion de [industrie américaine de lo montre a la production eivile
(reconversion que, dans le ¢as particulier, on estime devoir se terminer le
31 mara 1947) telle que le volume des montres et des mouvementis arrivant
aux Etats-Unis ne génera pas la vente immédiate aux Etata-Unis des pro-
duits de I'industrie américaine d¢ la mentre.

2. Afin de faciliter la réglementation décrite sous point 1 ci-deamns,
le gouvernement suisse se déclare en outre disposé a

a) prendre immédiatement toutes mesures possibles pour diriger lea
expéditions de moatres et de mouvements de montres directement
de Suisse aux Etats-Unis et pour empécher leur expédition indircete
aux Etate-Unis ;

b) prendre immédiatement toules mesures nécedsairea ponr mssurer gue
les expéditions directes de montres et de mouvements de montres
de Suisse aux Etate-Unis durant 1946 ne dépasseront pas la quantité
des exportations directes de 1945, Certe limitation anra effet
rétroactif au 197 janvier 1946, Le velume des expéditions directes
durant les trois premiers meois de 1947 sera calculé pra rata temporis.

3. Les deux gouvernements réexamineront la gquestion du velume des
impertaticns de montres et de mouvements de montrea suisses lorsque le
gouvernement des Etate-Unis ou le gouvernement suisse le jugeront néces-
gpire. Si & un moment queleongue de la période de reconversiom, il est
prouvé de maniére cenvaincante gque l'industrie américaine de la montre
éprouve des difficultés pour ’éconlement de ses produits, le gouvernement
suissc se déclare prét, en plus du conirdle des expertations préva sous
chiffre 2 ci-desans, a réduire ¢ncore fe volume des exportstions de monires
et de mouvements de¢ montres de Snisse aux Etats-Unis & un niveau gui
sera convenu entre les deux gouvernements,

En outre, le geuvernement snisse prend acte de I'avis exprimé par lea
représentants du pgouvernement des FEtats-Unis gu'une revision de ce
volume sera faite en commur dés que les importations durant une quels
conque périede de troia moiz de ’année 1946 dépasacront la moyenne des
impertations directes enregistrées pendant la période correspendante dea
années 1942 & 1945 inclusivement, ou dés que le volume des importations
(selon les différentes claseifications établies par les Etate-Unis) différera
aensiblement, dursnt toute période semblable, du déveleppement général
des dix derniéres années. Le gouvernement suizae nme voit aucune ¢bjection
a une telle precédure.

4. Le gouvernement suisse usera de ses hone offices pour faire accélérer
Voctroi de permis d’exportation par la Chambre suisse de I'horlogerie ou
psr d’antres associations horlogéres pour des piéces détachées et des pierres
destinées & la fsbrication des montres aux Etats-Unis, cela confermément
aux réglementations autonomes intermes du gouvernement suisse. Le
gouvernement guiese usera également de ses bone offices pour assurer la
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déliveance des licences d'exportation pour fournir & 'industrie américaine
de ls montre les machines horlogéres qu'eile s’efforee actuellement
@’acheter en Suisse et examinera avee bienveillance I'octroi de permis
d’exportation concernant d'autres machines horlogéres que les fabricants
américaing de la montre désireraient acheter- en Suisse. La Légation de
Suisse espére maintenant recevoir du Département d’Etat une liste dea
machines horlogéres que I'industrie américainede la montre désire actuel-
lement se procurer en Suizse.

La prés?nte déclaration est valable jusqu'au 31 wmars 1947,

LE bEPARTEMENT D'ETAT A LA LEGATION DE SUISSE

Le Pépartement d’Etat apprécie la déclaration faite par la Légation de
Suiese dans son aide-mémoire du 22 avril 1946 concernant les intentions
du gouvernement suisse au sujet de I'exportation de montres, de mouve-
ments de montres, de piéces détachées, de machines horlogéres et de
pierres d’horlogerie durant la période du 1 janvier 1946 au 31 mars 1947.

Le gou\!rernement des Etats-Uois ercit gque I'adoption et l'exécution de
ces’ mesures par le gouvernement suisse eonlribueront de maniére appré-
ciable i la solution du probléme confrontant lindustrie américzine de la
mentre, dans sa période de reconversion i 1a production civile, et serviront
simultaﬁén}em 4 assurer anx importateurs el assemblers américains de
montres, de méme gu'aux bijoutiers-détaillants et aux consommateurs, un
approvisiotnement adéqnat en momtres.

Sous ce rapport, le Département d’Etat transmettra trés prochainement
i la Légation de Suisse les listes meotionnées au quatridme paragraphe de
son aide-mémoire.

t
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Echange de motes -
du 12 ectobre 1950

entre le Département politique fédéral & Berne
et la Légatinn des Etats-Unis en Suisse
complétant 'accord commercial du 9 jepvier 1936 entre la Suisse
et les Etats-Unis par linsertion dans cet accord
de la clause échappatoire (« Eseape Clause»)?

LE CHEF DU DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
AU MINISTRE DES ETATS-UNIS EN SUISSE

Par note dun 10 aoiit 1950, Votre Excellence m’a informé gue son
gouvernement dénongait pour le 10 février 1951 I'accord de commerce
conclu entre la Suisse et les Etats-Unis d'Amérique le 9 janvier 1936,
Vous m’avez fait saveir en outre que volre gouvernement renoucerait &
cette dénonciation s le gouvernement suisse admettait, avant le 15 octo-
bre 1950, linsertion dans I'accord d'une clause échappatoire {« Escape
Clause »).

Je vous informe gue le Coneeil fédéral est dispose @ accepter, avec effet
au 13 octobre 1950, la clause échappatoire et gu'il peut scuscrire aux
textee frangais et anglais ainsi libellés ®:

1. 8i, par suite de I'évolution imprévue des circonstances et par 'effet des
engagements, y compris les copcessions tarifaires, assumés par le gouvernement
des Etats-Unis d’Amérique on de la Suisse en vertu de !'accord commercial
signé & Washington le 9 janvier 1936, un produit est importé dans la teri-
toire de ['un ou Pauire pays en guantités relativement si acerues et i des
conditions telles gu'il porte ou menace de porter un préjudice sérieux 3 in-
dustrie nationale de ce pays produisant des produits similaires ou directement
concurrents, il sera loisible au gouvernement des Etats-Unis d'Amérique ou
de la Suisse, dan: la mesure ot pendant le temps qui pourront étre nécessaires
pour prévenir ou réparer ¢e préjudice, de suspendre, en totalité ou en partie,
Vengagement pris a égard de ce produit, de retirer ou de modifier la
concession. '

1RO 1951, p. 74 - 76.
*Le texte anglais — identique an texte fran¢ais — n'est pas reproduit jci
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2. Avant que le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique ou do Ia Suisse
ne prenne les mesures prévues en application des dispositions du para-
graphe ci-dessus, {l en avisera l'autre gouvernement par écrit et le plus
longtemps possible d'avance et lui fournira 'eccasion d'examiner avec
lui les mesures qu'il se propose da prendre et les modifications com-
pensatoires approprices qui pourraient 2we apportées a Faccord com-
mercial, dans la mesure possible et nécessaire au maintien du niveau
des concessions réciproques et mutuellement avantageuses découlamt de
*accord. Si les deux gouvemements n’arrivent pas & s'entendre i ce sujet,
rien n’empéchera le gouvernement qui désire prendre les mesures envisagées
su paragraphe premier d'agir dans ce sens. Dans ce cas, il sera loisible a
l'autrs gouvernement de suspendre, dans un délai de quatre-vingt-dix jours
4 compter de Fapplication de ces mesures et moyennant un préavis par &crit
de trente jours, 'application an commerce du gouvemement qui a pris ces
mesures, d'engagements ou de concessions sensiblement équivalentes qui
résultent dudit accord. 11 sera alors loisible au gouvernement qui a pris ces
mesures, dang un délai de trente jours 4 compter de l'application de cette
suspension, de démoneer ledit accord, moyennant un préavis par éerit de
trente jours A I'autre gouvernement. Dans des circonstances critiques, ol tout
délai entrainerait un préjudice qu'il serait dilficile de réparer, les mesures
envisagées au paragraphe premier pourront &tre prises i litre provisoire sans
consultation préalable, 4 condition que cette consultation ait lien immédia-
tement aprés que lesdites mesures auront &té prises. 5i des mesures prises
sans consultation préalable portent ou menacent de porter un préjudice
grave aux preducteurs nationaux de produits affectés par elles sur le terri-
toire de I'autre gouvernement, il sera loisibla 4 ce gouvernement, lorsque tout
délai entrainerait un préjudice difficilement réparable, de suspendre, dés
la mise en application de ces mesures et pendamt la période de consultation,
des engagements ou des concessions dans la mesure nécessaire pour prévenir
ou réparer ce préjudice.

Ce n'est pas sans appréhension que le Conseil fédéral 2 pris [a décision
d’accepter la clause échappatoire. !l manque en effet 4 nn sccard contenant
une telle clause cet élément de séeurité et de stabilité qui, 3 res yeux,
constitue le fondement normal et nécessaire de rapporis contractuels.
Aussi le Conseil fédéral a-t-il é1é d'avuant pluz satisfait de 1'opinion expri-
mée par les porte-parole de votre gouvernement, selon laquelle les services
américaing compétents veilleront 2 ce que les conditions mises & I’appli-
cation de la clause échappatoire scient ohservées de la maniére la plus
giricte.

Dans votre lettre du 10 asiit, vous aver également fait allusion aux
efforts qui ont été entrepris pour rendre possible  notre pays son adhésion
a I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. Pour les raisons
que vous savez, ces efforts somt demenrés malheureusement sans résultat.

En revanche, i I'on considére dans son ensemble I’état des relations com-
merciales entro les Etats-Unis d’Ameérique et la Suisse, — eu é&gard en
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particulier anx droits de douane américains encore anormalement élevés
qui frappent quelques produits typiques de I'industrie d’exportation snisse —,
les conditions paraissent réunies pour que des négociations tarifaires
bilatérales puissent étre engagées entre les deux pays. Le Conseil fédéral
se plait & espérer que votre gouveriement cherchers et trouvera les voiea
et moyens qui permettront d’envisager un nouvel examen et le cas échéant
une revision de 'accord de commerce actuellement en vigueur.

LE MINISTRE DES ETATS-UNIS EN SUISSE
AU CHEF DU DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL

T'ai honneur d'accuser réception de votre note du 13 octobre 1950,
par lequelle vous m’avez informé que le Conscil fédéral snisse a accepté
I'adjonction de la clanse échappatoire & Vacrord de commerce signé a
Wachington le 9 janvier 1936 par la Swisse et les Etats-Unis. Vous repro-
duisez dane volre note les textes de la clsuse échappatoire en anglais et
en frangais. Tous denx peuvent éire agréés par mon gouvernement.

Votre note précitée et cette réponse seromt comsidérées comme cone-
tituent un accord entre nos deux gouvernements, accord qui entrera en
vigueur A la date de cette note, soit le 13 octobre 1950.
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v ETATS-UNIS - Commerce extérieur et importations d’horlogerie.
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VII SUISSE - Exportations d’horlogerie aux Etats-Unis (II).

VIIT ET.:ATS-UNIS -Importations de mouvements de montres (I).
1X ETATS-UNIS -Importations de mouvements de montres (11).

X ETATS-UNIS .Importations de mouvements de montres et autres
: articles horlogers de petit volume {(III).
X1 SUISSE -Industrie horlogére.

XII - ETATS-UNIS -Industrie horlogére (I).
XIII ETATS-IINIS -Todustrie horlogére (II).
XIV  ETATS-UNIS .Répartition du marché entre les monires améri-

caines et importées.

4

Explication des signes des données atatistiques

— Un trait 3 la place d’un nombre signifie zéro (rien).

0

S,

Un zéro i la place d'un autre nombre signifie une quantité ou valeur inférieure
4 la moité de l'unité numérique correspondante,

Un point 2 la place d'un nombre signifie qu'il est impossible de déterminer la
donnée numérique correspondante, les conditions nécessaires n'étant pas
remplies.!

Un astérisque 3 la place d'un nombre signifie que la donnée numérigue ne
peut pas’ étre obtenue ou qu'elle n'a pas été &tablie, )

Une croix 4 cdté d'un nombre signifie que celwi-ci était provisoire au moment
de son inclusion dans la statistique.

La lettre E suivant un nombre signifie que celui-ci est une estimation, -

Une barre de fraction relie 1a premiére et [a demiére année d'une période dont
les donniées ont été additionnées, puis divisées pour aboutir 4 une moyenne
annuelle pour la période considérée (1980/85 par exemple).

Un trait d'union relie la premidre et la demitre année d'une période dont les

donpées, ont &t additionnées, le total ainsi obtenu étant seul indiqué (1530-35

par exemple).



SUISSE - Données statistiques générales

Tableeu 1

Ravenu Gains horgires moyens
Population | Persannel [ gpgmeurs Revenu personnel |  dans 'indusirie et les métiers
résidente | soumisdlalol | (pemandeurs | national net disponible Dueriers m
Anntes | moysnne SuF les d'emploi) (pominal) | par habitant Ouvriers u:tn:‘;i_ml Ouvriéres
estiméa fabriques (nominal) | Qualifiés qualifiés adultes
1000 1 1 Mia Fr. Fr. Genlimas
1928 3.932 354,436 14.118 * * * * *
1927 3.956 366.350 11.824 * * * * *
1928 8.983 592367 8.380 * * * * *
1929 4,022 405.083 8.131 * * * * *
1830 4.051 391.524 12.881 * * * * *
1931 4,080 362.735 24.208 * * * * *
1932 4.102 322.269 54.366 * * * * *
1933 4122 314.481 67.887 L * * * *
1934 4.140 819.587 65.440 * * * * *
1935 4155 | 810.734 82.468 * * * * N
1936 4,168 312.698 93.009 * * * * *
1937 4.180 360.003 71130 * * * * *
1938 4182 452,838 65.583 8.702 1.777 : * *
1939 4.2086 367.924 40.324 8.828 1.790 154 117 74
1940 4228 * 16.374 9.368% 1.914 * ® *
1041 4,254 438.493 10.550 10.44]1 2.004 * * *
1942 4.286 430.927 10.675 11.250 . 2223 191 150 87
1943 4.323 426.170 7.846 12.054 2.405 203 162 105
1044 4,364 428.010 8.380 12,524 2.471 214 173 115
1945 4.412 435.638 8.107 13.488 2.606 298 185 129
1946 4.467 480,644 5478 15.033 2735 247 204 145
1947 4,524 520.802 4,093 16842 3.105 268 219 157
1948 4.582 531.303 3.524 17.646 8.154 260 231 165
1849 4.840 407,388 9.172 17.360 3.070 283 233 166
1950 4.694 492563 10.709 18.1680 3.110 285 235 187
1951 4749 5345883 4.500 15.500 3.350 208 246 175
1852 4,815 548.363 B.062 20.360 3.400 308 254 180
1953 4877 551.851 5.800 20.980 3.450 311 258 183
1954 4.927 564.311 5.100 49 950 3.570 316 283 184
1955 4977 587.998 3.342 23280+ 3.7204+ 325 272 188
1926/28 3.959 371.071 11.441 * . * * *
1931/85 4120 825.951 58.870 * * * * *
1936/40 4,154 348.385 ¢ 57.284 8.9632 1.8272 * * *
1941/45 4,328 431.048 9112 11.947 2.342 * * *
18946/50 4581 504.540 6.505 17.008 8.035 * * *
1351/55 4,869 559.677 4.961 21275+ 8.498+ * " *
Sources : Anaualre stalistique do la Sulsse ; La Vie Economique 1 Selon les releves de IMOFIAMT (enquides ganérales) 2 156/29 2 1938/40




ETATS-UNIS - Données statistiques générales

Tableau 11

Reveny
dhlai - Mein- ; ol net gersanl:jl Procuct hﬁains
"Euyre - : gvenu national n isponible | Production araires
Population fotale Chomeurs I ddm;:;rfl (naminal) I:Jar industrielle | mayans
Amnées ascupse ndustrialie habitant {industria)
{naminal)

1000 100D 1008 1000 mrd. & 1929 — 100 8 1926/ M= 100 $
1928 117.899 | 45498 464 10.3348 " * * 96 0,548
1927 115.038 | 45.319 1.820 10.164 * * * 95 0,550
1928 120501 | 46.057 1.857 10.312 * * * a9 0,562
19249 121.881 | 47.630 1.550 10.534 874 100 677 111 0,568
1930 123.188 | 45.480 4.340 9.401 75,0 86 598 a0 0,552
1931 124.149 | 42,400 §.020 8.021 58,% 87 507 73 0,515
1932 124.945 | 38.940 12.660 6.797 41,7 48 383 57 0,446
1933 125.690 ; S$8.760 12.830 7.258 39,8 45 280 68 0,442
1934 1268.485 | 40.890 11.340 8.346 48.6 o6 408 T4 0,532
1935 127.362 | 42.260 it610 8.907 558 65 455 a8 0,550
1936 125.181 | 44.410 3.030 5.653 64,7 74 516 104 0,556
1937 125961 | 46.300 7.700 10.606 73,6 64 551 114 0,624
1938 120969 | 44.220 10.390 9.253 674 i 504 87 0,627
1539 131.028 | 45.750 9.480 10.078 72,5 83 536 110 0,633
1940 182114 | 47.520 8,120 10.780 813 93 573 127 0,651
1941 183.377 | 50.850 5.560 12.974 103.8 119 690 169 0,729
1942 134.831 | 53.750 2.680 15.051 137.1 157 868 213 0,853
1943 136.719 | 54470 1.070 17.381 169,7 164 968 259 0,961
1944 138.390 { 53.980 670 17.111 1828 210 1.082 253 1,019
1945 139.934 | 52.820 1040 | 15308 182,7 209 1.080 215- 1,023
1948 141.398 | 55.250 2.270 ‘14.461 175,86 205 1.128 178 1,086
1947 144.126 | 58.027 2142 15.290 1972 226 1.173 185 1,237
1948 146.631 | 55.378 2.064 15,321 221,68 254 1.279 199 1,350
1549 146.188 | 58.710 3.385 14,1768 2182 247 1.281 183 1,401
1850 151.688 | 59.057 3.142 | 14.967 240,0 275 1.359 210 1,485

1551 154.360 | 61.005 1.879 16.104 277,0 3I7 1.485 231 1,59

1952 157.028 { 61.293 1.873 168.334 2402 332 1.512 238 1,67

1953 159.636 | 62.213 1.602 17.238 302,1 346 1.568 259 1,77

1954 162,417 | 61.238 3.230 15.995 298,3 341 1.566 242 1,81

1955 165.271 | 63.193 2834 16,557 324,04 an 1.637 287 1.38
1926/28 118.979 | 45.625 1314 10.287 * * * * 0,553
1931/35 125.727 | 40.850 10,572 7.866 49,1 56 423 73 0,497
1936/40 | 130.051 45 640 8.944 10.074 71,9 82 536 108 0,620
1841/45 138.650 | S53.070 2.200 15.564 155.4 178 933 222 0,917
1346/50 146.605 | 58.264 2.603 14.343 210,9 242 1.240 193 1,308
1951/55 159.742 | B1.788 2.208 16.446 208,32 841 1.550 247 1,744

Sources: Evanomic Report of the Presldent, 1956-1357, Histosica! Stallstics of the United Stales, 1788-1545.




SUISRE - Commerce extérieur et exporiations d’horlogeﬂe

Tableau 111

Exportations d’horlogerie
Importetions | Exportations Balanca En ®Ja des
Anntes ' du commerce Totalen exporiations | Montres et mouvernents
totalen
Wio, Fr. Mio. Fr. Mg, Fr. Mio. Fr. % 100 p. Mo, Fr.
1924 2.414,5 1.836,5 — 5780 £58,3 141 17.185 232,1
1927 2.563,8 2.023,2 — 340,86 27132 13,5 18.454 243,86
1923 27194 21330 — 58B,4 300,4 14,1 240,131 260,3
1828 2.730,9 2.097.9 — B33,0 307.,3 14,7 20.738 267.3
1930 2.563,5 1.762,4 — B01.4 2383,5 18,3 16.248 201,9
1931 2.251,2 13488 — 9024 1436 0.7 11.554 121,9
1932 1.762,7 B01,0 — 961,7 86,3 10,8 B8.206 71,0
1933 1.594.5 8528 — 7417 96,0 11,3 10.599 79.5
1934 1.434,5 8443 — 5802 1091 12,9 12.534 90,5
1935 1.263.3 822.0 — 4Bl8 1245 15,2 15.203 102,5
1936 1.268,3 8El.6 — 3847 1518 172 17.740 126,0
1937 1.807,2 1.286,1 — 5211 240,4 18,7 23.916 205,0
1938 1.606,9 1.316.6 — 2903 241.8 18,3 21.850 208,1
1939 1.889,4 1.297.6 — 59L8 1857 151 16.515 1665
1840 1.833.6 1.315,7 — 5879 2142 18,3 15229 1791
1941 2.024,3 .1.463,3 — 5610 230,6 15,8 14.441 £64,9
1942 2.049,8 15717 — 4778 284,68 18,1 13.957 260,4
1945 17271 . 1.628,9 — 982 37,8 20,7 14,538 818,1
1944 1.185,9 1.131,8 — 5, 303,4 26,8 11.838 2319
1945 1.2254 14737 + 2483 492,6 33,4 18.800 4525
1948 3.422.5 2.675,5 — 7470 805,2 22.8 20.665 543.9
1047 4.820,0 3.2675 —1.352.4 768,8 2,5 24.007 8729
1948 4.998,9 34345 | —1.584/4 43,4 21,8 24 357 B835,2
1949 -3,791,0 3.456,7 — 3348 703,2 on,3 23.545 627,5
1450 4.535.% 3.9108 — 6230 T30,2 18,7 24.296 B56,7
1951 5.915,5 4.690,9 - 1.224.8 1.010,3 21.5 33.549 9188
1952 5.205,7 47489 — 4568 1.082,5 22.8 33.323 990,53
1953 5.070,7 5.164,6 + 939 1.108,7 214 33.030 1.018.,8
1954 5.591,8 5.271,5 — 3261 | 10369 19,7 31.088 953,1
1953 6.401,2 5.822.2 — 779,0 1.077,0 19,2 33.742 g84,2
1926/28 2.565,0 1.997,6 — 5883 2773 13,9 18.580 2458
1931/35 1.865,2 933,5 — 7815 111,9 12,0 11.619 85,1
1938/40 1.684,7 1.219,5 — 46532 208,8 171 19.11¢ 1768.5
1941/45 18424 1.4588 — 1885 329,8 2.7 14714 303,
1948/50 4.313,7 3.349,0 — 9646 710,2 21,2 23.360 631,2
1951/55 5.639,9 50898 | — 5373 1.063,3 20,8 32.946 9723
Sources: Statistiques du commerce exiérieur de la Suisse; Annneire siatistique de le Suisse.




ETATS-UNIS - Commerce extérieur of imporéations d'horlogerie Tebleau IV
. . Balance . . .
Importations pour 1a consommation Exportativag tu 'mportations d'hordogerie
marchda:disas E?MB 0
Franehas Soueisas & | incidense . aveur Petit volume [ Gros volume
. . ; dug £t
Annes Tolels | jodrois | dosdroits | des druitg | SMeriORneS [itR Elete  Totaies (8 367) (& 368)
1y 1o/ o 81 ey 08 h::i[o Inth- Inet-
Mic§ (13| Mio§ [1s | Mo§ s [+ meecl g g | g | Mg | 10008 [meer| 1008 | 50 [ rooog [*90%
= ' =10 ‘ =m| ™" ® ""': =1m mﬁ: ok S
.
1926 | 4408 (105 2008 |106| 1500 |103 |13.4(30.3] 42 | o7 | 304 | 24797 (0.34] 147971 46.00| 2 2
1927 | 4158 | 99| 2680 | 97| tams |102 (138|288 | 4750 | o8| 306 | 15005 |0.36| 15.1051) 4931 2 2
128 | 4078 | 97| 2em9 | w7 1309 | %6 [13.3]|38.a8] 5.090 | 104 | 952 | 12407 |0.33 | 134877 42.31 ¢ 2
1920 | 4330 |102] 2ed0 [104] 1458 | 100 [13.5]|40.0 | 5157 [107| 919 | 16133 |0.37] 161331 | 49.47| 2 2
1930 | 314 [ 7| 2081 [ 76 L.033 | 71 [148(487] 3787 | 78| 667 | 9439 [0.80( 9.4591| 577 2 ?
1931 2088 | 50| 1302 | 51| 697 { 4@ j)7.ei53.2| 2378 | 40| 290 | 3817 (0.i8] 347 | F60V| ¢ 2
1932 1325 | 31| gis | 321 440 | 30|306(s0.0| 1576 | 3z 251 | 1.650 |013] 16507 @01 < z
1933 1435 | 31| o004 | 33{ 529 | a5|10.8|s3.6) 1647 | 34| 214 | 2073 |Da4i 1.973%| T4t 12 2
1934 1.636 | 39 | 36 65 | 44 (184|467 2000 | 43 461 | 4179 |0.26| 4.097 | 637 42 | 841
1985 | 2089 | 8] 1206 | w] 833 [ s1lwsiang| 22 | 46| 204 | 5401 (0.27) 5355 6501 12 473
193 | 2424 | 57| raws | s0) 103 | 7 |168la03| 2are | 30 52| 8025 {033 7.8 |527 | 111|807
1937 | 8000 | TL| 1765 | 64| D245 [ 83156378 3200 | 68| 209 | 10.807 [0.36| 10.576 | 597 [ 231 | 775
1938 1950 | 45| 1183 | 43| 767 { 52|155(89.3| 3057 | 63| 1107 | a9z7 |046f 8714 534 | 213 |50
1999 | 2.ze6 | 56| 3397 | 51| 87% | 60 (244{373| 3123 | 65| @47 | 10135 (045 9.867 | 367 | 268 |74
1940 | 254 | 60 1680 | 60 #92 ) 61|125]35.6) 3934 | 81 1308 | 13.478 [0.53]13.283 | 526 | 195 | 744
1941 g.222 | 761 2081 | 74) L1901 | g2 [13.6|36.8) 5020 |Io4| 1798 | 17.408 [054] 17.118 | 48.7 | 200 (90,7
1942 | 2760 | 661 1768 | 64| L00Z | 66 11.61320| 8004 | 166 | 5235 | 22200 |0.80| 22120 [46.2 | 170 |80.0
1943 | 3.3% | 80y 2198 | 80 P97 11.6)92.6 [ 12.842 | 266 | 9.452 | 45499 |1.31| 44322 | 384 | )77 |80.2
1944 | 3@ | 92! 2708 | 98| 1170 | 80| 95|31.4[14.06% {203 |10.284 | 46.073 |1.)9| 45.937 | 35.6 | 136 |78.7
1945} 4086 | 97| 2737 | 99| 1349 | 95| 9.328.2) 9569 |198] 5.503 | 50.532 |1.46; 59.230 | 36.1 | 302 {76.2
1946 4825 |14 2035 {106| 1.890 12| 99253 2500 [1297) 4.675 | 64819 [1.34| 64473 | 346 | 345 |67.0
1947 | 3666 134 3455 125 | 2m2 |151| 7.6|19.3] 14282 [ 205 A.586 | 53.940 [DU5| 53510 | 243 | 430 | 600
1948 [ 7.092 | 1601 4075 [151 | 2918 | 2001 5.7]13.9( 12532 | 259 | S.440 | 39.731 [0.8%| 59.906 [ 33.8 | 425 |68
1949 ) 6.502 (156 3488 |141 | 2708 |15 | 5.5|13.5[11.986 |247 | 5.344 [ 50588 |0.76| 50243 | 349 | 445 [61.6
1950 B3 | 207 | 4767 [173| 8976 |272| 60|13 | 10042 | 210 | 1.399 | 57.270 (065 56.163 | 35.5 | 1.107 816
1950|1007 |257| 5998 | 218} saz4 [sm | 55b02.3| 14879 [s08| s052 | 67380 |0.62] 65.455 | 3.8 | 2,925 [6s.2
1952 - | 10.747 §255 | 6257 |27} 4401 [a08 | 5.8}12.7|15.000 [311] 5.551 | 72569 |0.687 69.992 | 33.6 | 2.577 (485
1953 10779 | 256 | 5920 | 215 | 4859 !333| 5.4]12.0|35.652 |324| 4873 | 84661 |0.78| 81.620 | 326 | 3.0 |5L6
1054 |10.240 [ 248 | s5.668 |206] 4572 |ar3| s5.2|1n6|14.978 30| 4.938 | 66.711 |0.64( 62.504 | 32.2 | 3217 |s2.0]
1955 | 11.335 [260| 6030 [219| 5304 | 363 | 5.6(11.9]15.143 |313 | 3.808 | 63.830 |0.52| 59.108 | 436 | 4722 | *
1926/28 | 4216 | 100 | 2755 [100| 1.450 |100) * | * | 4833 |100| 617 | 12463 |03 144631 * * *
193135 | 1.704 | 40| 31075 | 39| 620 | 43; * | + | 1988 | 41| 284 | 3.421 ;0.20| zam| *+ * *
1936/40°| 2.440 | 58] 1476 | 54| o064 | 66| * | * [ sl6s | 66| 726 {20274 [0.42| w0038 | 216 | 4
194145 | 3.469 | 8z 2280 | sa| dagz | exl * | + | 90923 |205( 6454 | 37.960 |1.09| 37705 | = a5t »
194650 | 6584 | 156 | 3843 [130| 2741 388} % | * |)L672 242 | 5.088 | 37271 | 087 56710 | Ss2 | *
195155 |10.78¢ | 256 f 5974 | 217 ] w0 |39 | + [ * [15.140 [313] 4356 [ 70.830 [0.66) 67738 | * 307 [ o

2 Compris sous porition 367

2 Solde passif

Sources: Statintical Abstrect of the U.5.; Foreign Commercs & Navigation of the U, 5.3 Historical Statistics of the U- 5., 17891945,
1 Comyprend le position 368




SUISSE - Echanges commerclanx avee les Etats-Unis

Tableau V
Importations en pravanance | Exportations & destination Exportations d'horogerie
des Etate-Unis des Etats-lnis Balznce aux Efats-Unig
thu gommerce
Années £n o/n daa £n %o des suisse aves En /o des expar-
Valeur impartationa Yaleur exportations | g Fiats-Unis | Velewr Indlce | tations totales
suisses totates suigses totalaa sux Etats-Unis
Mio. Fr. "o Mio. Fr. *fa Wig. Fr. Mia. Fr. 1676/ 28 = 100 %
1828 187,7 7.8 201,40 10,9 + 1338 58,3 105 29,0
1927 220,4 8,6 2098 104 — 10,7 60,3 109 26,8
1928 243, 9,0 195,3 9,2 — 43,6 47,7 86 244
1629 291,2 10,7 207,53 9.9 — 837 64,9 117 31,3
1930 2048 8,0 144,2 82 — 608 30,7 55 21,3
1931 163,68 7.3 92,2 6,8 — T4 1532 T4 143
1932 1149 6,5 55,1 89 — 588 8.9 12 12,8
1833 ™3 5,7 57,6 B8 — 327 7.4 15 128
1934 759 5,3 47,5 5.8 — 284 12,8 23 28,5
1935 69,5 5,4 48,1 59 — 214 17.2 31 858
1936 7.7 5.7 701 8,0 — 18 28,1 51 40,1
1937 126.2 7.0 1123 8,7 — 13,8 50,1 90 - 446
1938 1258 7.8 90,8 6,9 — 845 38,8 70 42,7
1939 132,7 70 129,7 10,0 — 30 453 82 349
1840 199.2 10,7 139,9 10,6 — 59,3 71,1 128 50,8
1941 1518 T 168,0 7.4 — 433 58,0 105 53,7
1942 2352 11,5 1022 8,5 — 1330 75,2 136 79,8
1943 564 33 1528 9,4 + 984 1139 205 745
1944 21,2 18 1408 12,4 + 1198 101,0 182 71,7
1945 136,8 112 585,3 96,8 + 248,5 2419 | 437 628
1946 547,8 18,0 453,3 16,9 — 945 263,60 476 53,2
1947 | 1.081,8 21,4 394,8 12, — 8370 280,9° | 471 66,1
1548 954,3 19,1 4500 13,3 — 498,3 2871 482 58,6
1949 766,2 20,2 430,1 - 12,4 — 386,1 28292 414 53,3
1950 25,6 15,8 5154 15,2 — 110,1 256.2 463 497
"
1951 942.8 159 5972 127 — 3458 317.8 574 532
1852 838,5 16,1 703,0 14,8 — 1334 3572 | 645 50.8
1953 6193 122 852,4 16,5 + 2331 4029 727 47,3
1954 710,2 12,7 640,86 122 — 697 2099 541 46,8
1955 B27.8 129 6495 11,6 — 178,3 208,2 538 45,9
1025/28 217,3 . 8,5 202,0 10,1 — 153 554 1 274
1831/35 1028 6,2 60,1 6.4 — 427 115 21 19,1
1986/40 13L0 7.8 103,86 89 — 224 48,7 84 43,0
1941/45 120,2 7,8 177,8 18,2 + o76 1180 213 66,4
1946/50 785,1 18,2 4499 134 — 335,2 255,4 48] 56,8
1951/55 76873 14,0 688,5 18,5 — 988 3352 605 487
Sources: Siatisliques du cominerce extérieur de lo Suisse.




SUISSE - Expertations d’horlogerie anx Efats-Uols (I} Tableau V1

Pidess | Groses
Totalea Montres Montres Mouvements Boites déts- | hore-
et mouvemenits ohass | peris

EB 'g‘n'

=5 =Em

s g s

. £ = = ® o = . . .
Ruoboe | 8 52| % |SsE| 3 | 3 | B |3 | B |5 & 2|¢
= E; 2 égg FS E = =l = E - = -

2 #E%

s e
Mo.Fr | | weop | % | M | 1000 5. | Mic. Fr. | w003p | Bhio. Fe. | 1000 p. | Win. Fr. | Wio. Fr. | Mio. Fe.

1928 583 226 | 8775|220 | 543 967 | 139 (2809 404 | 178 [ 053 | 33| 014
1927 60,3 | 221 | 4118 | 223 | 583 1387 | 172 | 2731 89,1181 | 049 | 34 | 0,13
1923 47,7 | 15,8 | 3142 ) 156 | 426 995 | 1L9 | 2147 | 30,7311 | 048 | 4,2 | 0,36
1929 64,9 | 21,1 | 4599 | 222 | 589 | 18091 | 21,4 | 2708 | 355 | 428 | 0.54 | 7.0 | 045
1930 80,7 £ 181 | 2048 | 126 | 27,2 §01 9171242 | 181 {204 | 034 | 29| 028

1981 132 | 92 757 88 114 154 30| 603 g4 | 21 |005| 18013

1932 B2 | Bl 441 | 54 8,1 74 L3 367 471 — — 6,9 | 0,03
1933 74 | 77 48% | 46 6.1 40 0,7 444 54 — — 1,2 | 0,02
1934 i2g 1118 | 1.003 | 80| 102 68 1,0 938 9.2 g |004 | 24| —
1933 17.2 | 13,8 1378 91 | 128 75 1411303 | 1147 — | — 43 | 0,02
1936 28,1 | 185 | 2455 (13,8 | 227 188 26 | 2.267 | 20,1 71005 530083
1837 50,1 | 20,91 3.463 | 14,5 | 408 251 45| 3232 | 383 7|12 | 920,04
1938 88,8 | 16,1 | 2525 | 11,6 | 820 189 4,11 2386 | 279 9 (009 67004
1939 453 | 23,2 | 2855 | 172 379 | 222 502871 | 329 11 | 015 | 72005
1940 71,1 | 83,2| 4188 | 27,5 | 572 288 7213900 | 50,1 1i } 016 | 18,6 | 0,16
1941 58,0 | 25,1 | 3471 240 51,8 342 81 |8130 | 432 3 |1005| 599|075
1942 3.2 | 264 | 3950 | 283 | 73,2 6991 197 | 8252 535 | 44 | 027 | 14| 038
1943 1139 | 33,7 | ‘4747 | 327 | 111,6 | 1.145 | 44,3 | 9602 | &73 | 52 [ 055} 05121
1944 1010 | 333 | 3829 (323 | 989 | 794 | 3473035 | 622 | 28 (044 | 28083
1945 241,09 | 49,1 | 3389 | 44,5 | 2236 | 2.665 { 104,9 | 5.704 | 118.8 4 | 008 | 13,7 | 456

1946 2683.8 | 438 | 7.930 | 88,6 | 241,8 | 2171 | 109,4 | 5.809 | 1322 | 18 ) 023 ) 17,7 | 401
1947 260,9 | 339 | 7555 |31,5 | 2278|1278 | 73| 6279 | 1506 | 28 (098 | 286 | 4,12
1948 2671 | 359 | 8179 [ 83,6 | 2287 | 1496 | 683 | 6.682 | 180,4 | 21 | 0,34 | 33,5 | 4,48
1949 229,2 | 32,8 | 7.505 | 31,9 | 1944 | 1.728 | B0,0 | 5777 | 1844 | 29 | 0,28 | 298 | 4,70
1950 2562 | 351,| 8939 [ 389 | 2291 | 3218 921 | 5721 | 1370} 93 | 0,61 | 21,9 ; 4,58

1831 317,8° | 31,5 | 11.477 | 34,2 | 287.2 ) 4220 | 111,8 | 7.257 | 1754 | 131 | 0,95 | 24,0 | 5,68
1852 357.2 | 33,0 ) 12.487 | 375 | 325,83 | 4400 | 114,5 | 3.686 | 210,8 | 160 | 1,03 | 25,2 | 5,62
1953 402,9 | 364 | 13517 | 409 | 372,9 | 3.994 | 116,7 | 9.528 } 2582 | 204 | 1,08 | 23,1 | 5,80
1954 299.9 | 28,8 | 10.191 ; 32,8 | 2788 | 3.483 | 94,1 | 6708 | 1857 ; 116 | G54 | 18,8 | 3,94
1955 2982 | 27.7 | 10,933 | 324 | 273,68 | 4180 | 966 | 6.953 [ 177.0 | 238 | 1,18 | 18,8 | 4,63

1926/28 | 554 [ 20,0 | 3878 | 198 | 5.1 | 1.118 | 14,4 | 2562 | 58,7 | 228 | 049 38 | 0,21
1931/85 | 115 | 10,3 812 | 7.0 9.3 82 1,5 731 7.8 4 (002 21004
1936/40 |- 46,7 | 224 | 3105 | 162 | 38,1 224 47 { 2881 | 334 g 1012 840,08
1941/45 | 1180 [ 35,8 | 4.875 ) 33,1 | 111,1 | 1.129 | 423 | 3745 | 69,0 | 27 | 028 | 49 | 1,55
1946/50 | 2554 | 38,0 | 8032 | 84,4 | 2243 | 1.978 | 81,4 | 6.054 | 1429 | 37 | 038 | 26,8 | 4,37
1951/55 | 3352 | 81,5 | 21721 | 35,8 | 8076 | 4.055 | 1085 | 7.865 | 2010 | 170 [ 0,95 | 21,5 | 5,10

Sonrces: Statistiques du commerce extérieur de la Suisse; Annuaire statistique de la Suisse.




SUISSE - Bxportationg d'horlogerie anx Etats-Unis (1) Tablesu V11
Monices de Montres brace-
Montres Mouvements | Montres et mouvements |pocheeométaux| lets en métaux | Mouvements
Années  [—
En °fo du nombre total Pidces Valeur .
Prix moyens en Fr.
de montres et mouvements 1926/26 = 100
1928 25 74 103 108 10,04 8,53 14,38
1927 84 68 112 1140 8,35 8,48 14,31
1928 32 68 85 84 7,36 7.88 14,31
1928 41 59 125 111 8.34 1,47 12,68
1930 39 el 56 53 8,13 8,85 14,61
1931 20 80 21 22 25,10 14,71 13,98
1932 V1T 83 12 12 18,688 14,22 12,90
1938 8 92 13 12 15,12 15,95 12,09
1954 T 93 a7 2D 11,27 11,33 9,78
1935 5 95 37 25 17,77 14,36 8,77
1938 8 92 a7 44 16,76 8,35 8,87
1937 7 g3 84 80 13,58 11,29 11,22
1938 i a3 69 63 15,05 15,62 11,96
1939 8 92 79 74 12,34 17,01 12,33
1940 7 23 114 1n2 13,90 19,99 12,84
1941 10 a0 94 100 17.64 21,25 13,79
1942 13 82 107 143 26,43 85,47 18,87
1943 24 78 129 218 22,42 28,04 16,45
1944 21 79 104 190 29,08 38,99 20,50
1945 52 68 228 438 27,40 34,41 20,80
19486 27 73 217 473 28,81 37,00 2275
1947 17 83 205 448 25,68 38,40 23,98
1948 18 82 222 448 20,07 87.64 24,60
1949 23 il 204 381 20,83 28,35 23,25 .
1950 38 o4 243 449 24,08 25,04 23,94
1951 a7 63 312 562 31,98 24,39 24,17
1852 as 65 840 837 28,16 21,23 26,07
1953 30 70 388 - T30 21,34 22 88 26,91
1954 34 66 Prich 540 28,60 21,38 27,68
1955 38 62 297 536 24,77 17,83 26,22
1925/28 30 T0 100 100 8,75 8,29 14,34
1951/35 10 90 22 18 18,18 18,52 10,70
1936/40 7 23 84 75 14,07 14,23 11,62
1641/45 25 77 132 217 23,00 33,50 18,42
1948/50 25 78 218 439 23,04 32,34 23,60
1951/55 35 65 319 602 25,63 21,40 26,22

Sources ; Statistiques dn commeree extéricur de Ia Suisse.
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ETATS-UNIS - Importations de mouvements de menires {J) Tableau VIII

18 pierres

{-1 pierre 2.7 pierres 8.15 pierres 1617 pierres Total

Années el piua

1000 p. mons" - 1000 p. wHE | WHp | 10008 | 1000 p. 0005 | 1000p. | 1000E | 1000 p. 1000 &
1926 | 1.270 + | 872188157 (1.588%|5.603°| 133 | 1.034 7 | 827 {8870 |10.279
1927 | 1.37% + (12131 ]4.0702 | 1.663%| 5672 120 818 4 | 804 | 4375 [10.884
1828 | 1.248 * L1851t | x| L8873] % M| = 5 | 294 | 3848 | 9518
1529 | 1.53S * . [1.842¢ {4.8082 | [.4473(4.984%| 103 842 7 | 488 | 4985 |IL122
1930 } . . . . . . . . | 2663 | 8428
1931 38 25:| 885 | 952 | 951 | 822 | 177 887 2 | 59 851 | 2745
1932 11 186 | 212 | 493 | 122 | 3s0 | 8B 388 0 8 433 | 1.278
1933 18 24 | 200 | 748 83 | 871 58 296 0 | 12 | 448 | 1450
1934 79 | 116 | 636 {1899 | 119 | 520 | 86 467 0 | 23 920 | 2.834
1935 64 | 130 | 838 |2140 | 150 | @20 | 149 | 736 | © | 85 | 1202 | 3669
1936 88 89 [1812 (2757 | 219 | 768 | 601 { 2.192 I | 54 ;2222 | 5860
1937 167 | 182 |[1378 |2.603 | 268 | ‘988 (1811 | 4.357 2 | 97 |3124 | B.178
1938 | 252 | 803 | 943 (1940 | 200 | 778 | 982 | 3.40% 1 | 49 | 2388 | 6.562
1939 | 219 ) 260 (1207 (2510 | 269 | 818 [I1.222 | 4.308 1 | s2 | 2819 | 8058
1940 | 270 | 580 (1382 [2.905 | 319 1185 [1.583 ! 5.688 2 | 82 | 2537 {10221
1941 | s56 | 392 |1.883 14.022 | 491 |1.879 (1888 | 1.372 4 113 | 4900 |13.778
1942 | 185 | 238 |2107 5482 | 787 |5.108 (2280 |10.200 4 | 85 {5298 19212

1943 388 508 (2118 {3810 |1.5I8 |7.874 |3.866 20,480 10 | 208 | 7996 {34.982

1944 135 235 065 |2.964 (L1248 7635 |4.540 [26.280 3 | 128 | 8815 |37.240
1945 890 944 (1694 |5.083 |(1.247 |6.901 (5763 |34.256 5 | 225 | 9538 |47.390
1948 618 815 |L788 15959 (1.021 |5.727 (8228 |50.124 4 | 229 9657 [51.853
1847 401 491 1485 (5433 569 (2580 [5.300 33,750 3 | 235 { 7.757 |42.910
1948 (1215 jL617 (1.850 |[5.997 599 [(8.074 (5577 [38.268 5 | 1BB | G.048 |47.158
1949 |L.280 1825 |L318 [4.565 556 | 2710 [4.859 [30.577 8 | 197 | 8099 |35.674
1950 | F433 (1786 |1.554 |[5.020 649 |3.2681 5.868 [35.377 4 156 | 8.508 |45.801
1851 {2.448 |8.198 ,]1.707 |5.207 660 |8.585 |6.757 [41.962 4 | 229 [11.578 |54.180

1952 | 2470 |8.485 1844 |5.251 478 | 2.798 {7.080 (47.079 7 | 257 (IL657 158.818
1853 |2.752 [4.509 |1.B45 |5.682 329 | 1815 (g432 (58228 10 | 569 |13.367 |70.895
1954 |2582-+(4.5904(1.534+ [4.852+ 190+ 1.022+|0.217+4 |44.204+| 134 | 818+ |10.485+ [54.495+
1955 | 3.868+B.557+ |1.250+ |3.887+ ) 1224+ B43+{5.550+(39.221+ | 174 [ 451+ |10.853+ (50.459+

308 | 4020 |10.220
a7 771 | 2.395
69 | 2.838 | 7.776

1926/28 | 1.296 » [108B31! = [1520% = 118 »
1981/85 | 41 64 | 472 |1206 | 145 |- 548 | 112 | S51
1936740 | 199 | 243 (1240 (2548 | 256 | BI3 |1.140 | 4008
1941745 | 335 | 484 (1713 (4.888 [1048 [5479 13.679 |19.797 151 | 8.780 [30.826
1946/50 | 985 [1.267 |1.550 |5.39¢ | 679 |3.550 |5.586 [35.022 201 | 8814 [45.489
1951/55 | 28144 | 4.477+ | L5OB+ | 4757+ 3554} 2.142+|8.8194+ 144930+ | 10+ | 9254 (11.588+ [57.781+

G T B e LN

Source: [l 8. Teriff Commimion. L Avant de 2 3 6 pierres 2 Avant de 0 & G pierres 3 Aynnt de 7 i 15 pierres




ETATS-UNIS - Imporiations de monvements de monires (Il) Tablasu IX

0-1 2-7 | 8-15 [ 16-17 {18 pierres 0-1 2-3 8-16 | 16-17 |18 piemes
. Total | . . . - Totel

plerre | plerras | plerrss | plerres | et plus pierra | pierres | pleres | pierres | et plus

Anndes
Prix mayens en § Incidencs des droits

1928 * 1,551 | 3,53 | 1,77 | 44,32 | 2,66 * * * ® *
1927 * 5T+ 3,412 | 8,82 | 7329 | 248 ¥ * * * & .
1928 * * * * 64,05 | 2,48 * * * * » *
1928 * L4211 3,447 | 8,17 | 67,88 | 225 * 52,71 | B7,7* | 4,0 13,3 524
1930 . . . o 241 . . . . .

1981 (071 | 2,47 | 327 |501 | 8271 (3,23 {1343 | 76.7 a8.8 83,9 32.3 85,8
1982 1142 (233 1320 |4,17 | 40,57 (294 | 938 | 896 (1000 88,7 26,8 94,5
1933 (1,84 (2,57 {441 | 508 | 87,17 1325 | 7¥33 | 839 76,2 ] 787 28,9 80,2
1934 | 1,46 287 447 | 518 | 4854 (3,08 | 687 | 820 75,5 71,8 23,1 78,1
1935 1215 255 |4,04 (483 | 7010 305 {589 | 643 | BL3 76,8 15,8 80,7

1936 (1,01 210 (351 |364 | 53,74 [(2.6¢ j808 | 638 58,9 64,5 20,0 63,4
Ioa7 (LOS |L90 |852 (332 | 4766 [262 | 70,8 | 682 59,0 | 71,6 23,3 65,4
1938 1,20 (206 (371 (358 | 5099 |275 [632 | 6,7 544 | 852 21,1 62,4
1939 1,19 |208 |84l 3,53 | 4545 (276 [ 842 | 608 58,4 65,6 23,7 62.9
1940 |14l 218 |3,65 |35 | 3544 [289 | 540 | 587 54,3 | 841 30,3 60,8

1941 (158 (2,39 (881 (395 | 4287 (320 | 495 | 518 504 | 578 40,3 54,6
1942 | 1,64 1260 422 |4,60 | 3556 {363 |588 | 481 48,5 | 50,0 44,8 49,0
1943 | 1,82 2,79 |521 |516 | 21,20 {438 |57,4 | 454 a7z | 428 90,7 42,8
1944 | 1,48 |[307 |6I1 (579 | 38,14 |538 |50.8 | 40.7 313 | 382 28,2 a7,0
1945 | 1,37 |298 |570 {595 | 4594 | 505 |s51 | 40,8 33.9 371 23,4 378

1946 | L.32 |3,33 |561 |628 | 57,96 | 53T | 568 | 364 33,7 35,2 18,5 35,5
1947 (1,23 1367 |524 [687 | 7287 |55 | 613 | 524 35,9 358 14,8 854
1948 | 1,33 8,63 |5I83 (851 | 4140 | 521 | 584 | 328 35,3 358 25,0 35,7
1949 | 129 | 347 | 487 |817 | 2387 400 [581 | 838 87,0 38,4 45,0 37,0
1950 | 1,25 |3.23 |502 |603 | 40,61 (480 | 60,0 | 850 370 38,0 27,0 87,0

1951 | L31 (805 [545 (621 | 54,75 {468 | 57,4+| 85,6+ | 34,14 | 34,6+ | 196+ | 85,9+
1952 | 1,39 (3,20 {587 |667 | 3430 {505 | 54,04 340+ | 3204 | 822+ | 313+ | 338+
1953 1,67 (308 (551 (691 | 3338 | 529 | 449+ 34,7+ | 938+ | 32,1+ | 280+ | 33,2+
195¢ | 1,82+ 2,844+ 537+ 7. 11+ | 24,02+ 5,204+} = * * » * *

19585 | 1,704 ( 2,714 6,90+ | 7,01+ | 26,2T+( 4,65+ | 58,5+ | 54,04 | 37,04 46,7+ | 40,9+ | 48,2+

1926/30 - 1,501 183472 | 6,98 | 62,890 | 243
1931/35| 1,56 295 | 3,77 (4,98 j 4L95 | 8,11
10368/40| 1,22 | 2,05 (3,58 | 352 | 44,42 | 2,74
1941/45| 138 | 2,74 | 523 | 535 | 20,34 | 4,50
1948/50] 1,29 | 3,46 | 523 |[627 | 4221 | %16
1951/55) 1,58+ 2,98+ | 5,82+ B,78+| 35,544 | 4,974

= 5 ¥ ® K
-'l- * ¥ ¥ ¥
* N & o F v
- % W N % v
*+ ® % & X

* K & w F e

Source: U. 8. Tariff Commission. VAyant de 0 & 6 plierres 2 pyant de 7 & 15 pierres




ETATS-UNS - lmportations de mouvements de montres

et aofres articles horlogers de petit volume (111 Tableau X
o1 | 27 | e e | b Bottes Pidees Pierres
Années | Pietre | pieres | piemes | pietres 2 t plus détachées |  (Impori6es ssules)
En %, du nambre #otal de mouvements 1000 . 1000 § 000 § Mig. g. 1000 §
1926 | 32,8 2251 | 41,02 |35 0,2 | 100,0 * 1.415 * 1.783
1927 | 314 27,71 ¢ 88,02 | 28 0,1 100,0 * 1.589 * 1,244
1928 (323 30,41 B48% | 25 0,1 100,0 * 1.592 ¥ 218
1928 1311 87,31 | 2847 | 21 0,1 | 1080 * 2,283 * 973
1930 , . . . . 100,40 * 1.084 31,2 931
1931 4,1 454 29,5 20,8 02 | 1000 * 399 129 352
1932 25 | 48,9 282 20,3 0,1 |100,0 ¥ 176 2.9 1M
1933 3,1 B5.2 18,6 18,0 0,1 | 1000 ® 250 0,4 177
1934 8,8 58,1 12,9 93 0,1 |100,0 87 92 425 22.3 748
1935 53 | 69,7 12,5 |125 0,0 | 1000 58 109 382 384 998
1938 4,0 59,0 9,9 27,1 0,0 [00,0 158 217 517 50,1 [.242
1997 54 441 85 41,9 01 1000 207 345 796 828 125%
1938 10,8 39,5 88 41,1 0,0 (| 100,0 187 281 583 63,1 1.288
1939 7,5 41,4 9,2 419 0,0 | 100,0 212 547 550 43,7 gl3
1540 7.8 38,5 80 448 01 100,0 21 402 829 a8.8 1.831
1541 8,0 3a.1 1.4 43,4 0,1 [00,0 378 825 708 92,5 2.007
1542 3.5 39,8 13,9 42,7 0,1 100,60 | 1.075 1764 294 BB.7 2771
1843 4,8 2385 | 19,0 498 0,1 100,0 | 3.258 B.458 285 852 2,801
1944 23 140 18,0 65,8 0,1 100,0 | 2.649 7.653 555 38,3 1.377
1945 7.3 18,0 13,3 61,3 0l 100,0 | 8.735 B.O72 1.500 36,3 1.468
1548 B4 18,5 10,8 54,5 0,0 | 1000 3.288 8274 2,954 38,9 2.078
1947 52 191 7,2 683 N | 10,0 1570 3.944 2872 114,1 4.018
1548 134 18,2 6.6 61,7 0,1 100,0 | 2.689 4,491 2.375 1378 5.589
1949 158 182 B89 81,2 0,1 100,0 | 2.594 3.496 2,029 140,7 3.1I7
15850 15,1 16,4 (2] 61,7 00 | 100,0 | 3.922 5,223 1.B57 BY.9 3.738
1951 | 21,1 I4,8 57 58,4 00 | 100,0! 5.032 5.675 1.824 92,4 3.966
1852 21,2 14,1 4,0 806 0,1 100,0 | 4.648 5.830 1.603 88,0 4.227
1953 [ 20,8 13,8 2,4 83,1 01 | 100,60 4860 5572 1.643 86,9 3.708
1954 | 2424 | 14,64 L3+ | 59,8+ | 0,I+| 100,0| 4.080+ | 4881+ | 1190+ | 493+ | 2.219+
1955 | 356+ | 115+ LI+ |51,B+ | 0,24 1000 4580+ § 4514+ | 12584 | 681+ 2.875+
1926/28 | 32,2 28.91 3797 2,9 0,1 100,0| 12543 724 ¢ 853 ¢ a7,73| 1.118%
1931/35 | 4.3 81,3 18,8 14,5 0,1 100,0 73 83 329 18,4 802
1986740 | 7,0 43,7 8,0 402 01 100,0 155 318 655 83,7 1.960
1941/45 | 4.9 25,3 15,5 54,2 0,1 100,0| 2.219 5.094 BBS B4.2 2.045
1946/50 | 11,2 17,7 7.7 63,4 0,0 | 100,0| 2818 5.080 2.197 107.9 4167
1951/55 | 24,5+ 13,83+ 3,0+ [58,8+} 0,1+ 100,0 4.B32+ | 5154+ | 1464+ | 785+ | 8400+
Soucce: U.§. Taritf Commission. ' AyantdeZ2&Bpierres ¥ Ayentde7415pierres 3 1996/30




SVISSE - Industrie horlogére Tablesu X1

Personnal ! Chameurs ? Galns horaires moyens 2
HNombre d'en- . Quvriers .
traprises ! En %00 des ou- | Demandeurs | Totaux | Partisls OU\H:IEILS mi et non- | CUieres
Années SoUmMiSas Saumis |vriers sulsses|  d'emploi qualifiés qualitiés adultes
alaLtFs | #RLIF¥ | soumis § en moyenne
4la LTF3 annuelle En %o du nombre des .
auvrlers assurés Certimes
1996 1120 .| 42.687 12,0 242 . * * * *
1927 1113 42,520 11,6 345 1,8 2.9 * * *
1928 1.113 46.007 11,7 185 0,8 18 * » *
1929 1.134 48.378 1,8 245 ¢,8 55 * * *
1930 1077 48.378 10,7 2.287 7.1 38,3 * * »
1931 1.008 84,679 9.6 " 8.233 18,7 58,5 * * *
1932 916 | 28.084 87 12.552 |. 28,7 49,3 " * *
1933 B49 £5.303 8,1 15.379 28,2 35,3 * * "
1934 811 24,733 7.9 10913 27,5 235 * * *
1685 767 25.375 8,2 9.455 2.8 34 * * *
1936 764 27.698 8.9 7.548 18,9 182 * * *
1937 800 87.685 10,5 4,092 113 6,4 * *
1938 875 37.425 10,8 4,203 9,1 13,1 * *
1939 848 82.709 8,9 £.45% 116 | 220 182 128 91
1040 * » " 1.804 8.0 12,8 * .on hd
1941 850 89.248 9,0 474 1.8 33 * * *
1942 865 59,255 9,1 179 0,6 3,1 208 171 124
1943 881 40.772 9,6 158 0,5 20 221 175 128
1944 880 87.498 88 449 1,2 10,5 249 199 145
1945 914 42171 b7 183 0,5 21 279 27 174
1948 982 48.888 10,1 11 0.1 0,2 238 232 178
1947 1,084 49,932 9,6 9 0,1 0,1 298 245 183
1948 1.115 49.830 9,4 40 0,2 0.2 323 258 193
1949 1.137 48,623 9.8 247 Lo 2,3 330 282 201
1950 1.139 47.013 9,5 447 18 4,1 328 283 202
1951 1.138 54.060 84 28 0,2 0,1 943 273 212
1952 L175 55.550 108 68 g1 G,3 359 285 220
1953 1.185 57.412 10,4 118 0,3 13 365 291 223
1954 1191 53.9687 9.6 358 0,5 7.4 37l 301 224
1955 1.178 56.107 9,5 115 0.2 2,4 378 807 0928
1928/28 1.115 43,737 11,8 284 - ® " " *
1931/35 868 27.653 8,5 10.508 * » * * *
1936/40 g22.¢ 38,8794 9,74 4,379 * - * * ¥
1941745 878 89.789 9,2 2717 * * * " *
1546/50 1.601 48.817 87 | 151 * * * * a
1951/55 1.175 55.979 10,0 187 * - * * *
Sources: Annualrs etatistique de e Sulsse; 1Y compris la bljouters ¥ Lol féddrate sur I travall dena les rehnqu'es
La Vo Econornigue ; Rapport sur te 2 8gion les rolevis do POFIAMY [enquétes +1335/35
Commezce £V nduslrle de lnISuIsse. DaEndrales)




ETATS-UNIS - Industrie horlogére (1) Tableau XII
Enaambla " Manufactures de montres Mznufastures de montres
" o s o Manufactures
de l'industrie gmpiermées nan-empierees
Nombre | Geins Gains ains .
Années dau- | horairas Tlnmhra horairas §  Production Nnmh‘re horaires Production Production
. d'ouvriera d'ouvriars {otela
vriers | moyens MOYEnNE moyens
Fabeication 10878 Fi i 1% 1920/ |
100 8 Total de monires ¥ 1000 . =11 Total d¢ monlrey $ 1000 . =100 1000 p. =t
1925 * * - * x 2080 | 103 * * * 0.4008 | 103 | 121.489E | 103
1927 * * * * . 2.281 | 112 - * * .892 98 | 1173 | 10
1093 . * . * * 1.745 | 84 * * * 9000E | 9% | 10V45E | 9%
1929 . * * 6743 | 059 ) 1,737 | 8 * * * o480 | 104 | 1n.217 |1
1930 . * * * * 1.330 | 68 * * * 65006 | 71 7.B3E | 70
1551 * » * * * 612 | 30 * * * 3.867 64 6479 | 58
1932 ’ * . 2.000 | 048 ae ] 24| * * * 4750 | 52| 52471 | a1
1933 * * * 3.088 | 043 % | = * * * 5628 | 62 £.091 35
* 45 47 * * . g8 | 9 9258
1934 0.5 5595 | 5.580 | 0.52 950 &
1935 * 0.48 1393 | 68 * * * 8675 | 95 | 10068 | 90
1036 . 0.9 * * * 1702 | 84 - * * 0370 | 125 ) 13072 | 117
1937 * 0.54 * * . 2111 | 104 11173 | 123 { 13.284 | 110
* 0.57 * * * : 51 73 | Al 26 | 76
1938 10421 1 g o | ez | s
1939 20,1 0.57 * * - 1.624 | B0 0250 | 102 | 10.883 | o
1940 250 | 0.58 * * " 1912 | 9% wze | 113 F 120 | m
1941 02 | 0.6 * * . 2.510 | 123 * * * 11.956 | 131 | 14466 | 130
1942 28.1 0.75 * * » 2070 | 102 * * * 447 | 49 6.546 | s9
1943 27.9 0.84 * e * 1.213 64 * . * 128 1 1441 13
1944 28.8 0.50 ’ * * 1.014 | 50 * * * 103 1 1n7 10
1945 275 | D93 * * * 1103 | 54 - * * 630 7 1783 | 16
1946 828 | 100 | goe! 83650 101 ) 1700 | 84| 87290 4427 | 103 4.931 54 6651 | &0
1947 5.7 102 | ooz | 9871 122 § 2364 | 116 | 12.805 | 553 | 1.6 oon2 | 101 | 10566 | 104
1048 5.7 1.2 | 10448 | 10309 | 134 | 3008 {248 | 9] GOBL | 137 1308 | 14 | 14321 | 129
1949 26.0 127 | 10027 | 10043 | 130 | 2703 | 137 | Y.879 | 3.228 | 1.7 6.299 69 9,002 | @2
1950 7.6 LM | Ten| 7761 | 154 | 2a80 | 122 | 8575 | 31 | 1.31 7.5 | 80 9.764 | gg
1951 3.8 L46 | 9Bdz| 8379 | 1.53 | 3062 | 155 9230 | 3o | 133 8.397 92 | 11559 | 14
1952 338 | 13l o951 | 6561 | 1.69 | 2433 | 119 | 10,740 | 2508 | 1.36 6,121 o7 8554 | 77
1953 75 | L6l | 10909 | 5953 | 176 | 2365 | 116 | 12954 | 2349 | 1.48 6076 | &7 8.401 75
1954 20.64+| 165+ 0354 4199 188 } 1716 | B | 10605 | 2,650 | 1.52 5.651 62 7367 | 66
1955 * * 6010 | 4072 205 | rozs | 95| 9.423 | 3088 | 157 6640 | 73 8566 | 77
1925/28 * * 8.000E)  * - 2.038 | 100 * * : 0,097€ { 100 | 11.136F | 100
1931735 | * * * 40821 0,50 761 | 38 * * * 6.648 73 7429 | 67
1936040 | 21.72| 0.3 | 6640 | 6473 062 | 1.678 00779 43827 0579 | 6.891 | 100 { 11569 | 104
1941745 | 281 0.6 om0 7572 090 | 1602 | 7 * . * 3469 | 38 501 | 46
1936/50 | 820 | L19 § 9506 9318 | 1.3 | 247 {120 | 0798 | 449 | 118 7808 | B6 | 10.283 | w2
1051555 | * * 9613 | 5832 179 [ 2320 | 4| 20573 [ 2762 | 146 6.577 72 8807 | 80
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ETATS-UNIS - Industrie horlegére (il) Tebloau XTI
S Menufsctures de montres
Manufaetures de montres empierréop son-ampiarcées |
Rapartition de 1n production selon le nambre dn pismres Ventes Production
Années 18 Elgin,
.2 -1 8 * 15 1.6 -7 plecres  {Nombra| Totales | Kamliton] kutres | Totale Montres Montres
pivrres picrres piarres et plus da Wallham de pochbe bracelets
plarres
wiop| % [woop] o [w00p] o [woop | o || 10000, [1000p | 1000p | 1000p |000p | %% |1000p | Y
1926 . . b * - . . * - 1.854 " " 9.400E| 8.270 | BR.D | 1.330 | 120
1927 . - . * . . . . . 1.834 . . B892 | 7.782 | 37.0 | 1.160 | 13.0
1938 " . . . b . . . . 1,679 t . S.000E | 8.010 | 89.0 %G | 11.0
1929 . . . * bt . . . . 1.739 . . 9480 | 8.440 | B9.O | 1.040 | 11D
1930 . * . * . » » * . 1173 b . 6.500E| 5.720 | BR.D T80 | 12.0
1931 * o5 | o *+ | 5067 | 4.063 | 69.0 | 1.587 | 270
1932 } * 500 * . F 32504 » L . 534 b . 4959 | 2687 | 607 | 1370 | 274
1953 * 647 . * 5.628 | 3.361 | 57 | 1.900 | 3348
1934 wl 779 178 | B.308 { 5.404 | 5.0 | 2.672 | 322
434 [ 379 | 260 |22 | 417 | 356 13 .
1935 } 2 &3 1.268 | 1.45 218 | B.675 | 5.315 | 6.2 | 3.067 | 454
1936 » . b . » . . L . 1.841 | 1.407 434 |11.370 | 7.537 | 66.3 | .54 | 31
1937 . ® . ® . * . . * | 2156 | 1.552 604 (11,173 | B4L | T2.9 | 2964 | 24.7
1938 . b . . . . b . * | 13eA | 1.087 30| 1314 | 5709 | TTA | L4721 200
1939 * * . * . s * = #1819 ] 1828 ) 401 | 9.259 | &T1D | T2.5 | 2,347 | 253
1940 . ® . . . . . L * | 2226 1525 701 10,279 | 7.030 | 684 | 2.814 | 27.4
1941 . . . . . . . . 2656 | 1.907 749 [11.956 | 7.913 | 66.2 | 3599 |. 301
1M . " * . * * . . . 1.845 | 1.228 617 | 4.476 | 3.051 | 68.2 | L.367 | 305
1943 - . . . . * . * . 1.5868 | 1.09 494 128 63| 49.2 85| 50.8
1944 . » - . . L] . 1.516 | 1.015 501 103 21| 204 82| T9.6
1545 » . » . . » . . 1.016 T81 233 130 541 | 9.6 139 | 204
1946 * b . . . . . * . L2111 602 | 4.631 | 2931 | 59.4 | 2.000 | 4.6
1947 . b - . - . . * b 2.461 | 1.683 776 | 9.202 { 4.873 | 53.0 | 4321 | 47.0
1948 - - . . . * . L . 3.041 | 2.091 | 100 |10.303 | 6779 | 60.0 [ 4523 | 40.0
1919 — — . . L . . - * 2.725 | 1.009 817 | 6.299 | 4107 | 65,2 | 2.182 | 346
1950 -_ -_ . . . . . L . 24677 | 1.930 T47 | T.304 { 4504 | 61.7 | 2761 | 37.8
1951 — - ¥ 1.2 | 183 | BB [ 1286 |40.T| 1B - . . 8.397 | 5.084 | 0.5 | 8.242 | 38.6
1952 —_ —_ 31 1.3 | 1.523 | 62.8 879 | 361 13 - - . 6.121 | 3.295 | 53.8 ) 2.758 | 453
1953 - - 39 L& 1110 | 47.0] 1216 {514 | )19 . L - £.076 | 2710 | 446 | 5,351 | 547
1958 - — _ _ Bi6 | 49.3 870 ; 50.7 . * * " 5651 | 2676 | 474 | 2975 | 52.6
1955 - — -— - M1} 3641.225 1836 " . . . 6640 | 2990 | 452 | 8.641 | 548
1926(30 500 * [250 . . " . . 1.5658 . . 6.654 | 7634 3 3.2 | 1.020 | 118
1931735 b . b * . . . * . 815 . hd 6.648 | 4206 | 63.9 | 2.201 | 333
1936/40 | 223 |13.3 | 440 | 28.0 65 | 455 221 (132 | 15 ] L.ERG | 1.280 506 | 9.891 ; 7.025 | 71,0 | 2.588 | 26.2
1941145 100 | 63| 526 | 323 6561 4L6] 310193 16 | 1724 | 1.205 519 | 5.469 | 2.318 | 66.8 | 1.051 | 30.3
1946150 0| 00| 304 £123 | 1137 | 460 3.034 |41.7 { 1R | 2.535 ) 1.745 TOD ) T.808 | 4539 ] 594 | 2.15T | 404
1951 /55 -_ -_ . * | 1.2258 52.8% 1.095 | 47.2 " . . . 6,577 | 8.388 | 50,3 ] 3.187 | 487
Sources: ). B. Terif! Commisalon; 1 Lea différantes entre In production tofale €l 1'addition des prodoctione de
American Wateh Agsaciation fthe. mantres-bracelets el de pocks proviennent des vantes dn mouvements,
Y compris lee mouvementa ayent de 6 4 15 plarroa,
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