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PREMIERE PARTIE

Généralités et introduction

L'économie libérale, issue des mouvements d’idées du
XVIlle siecle, de la Révolution francaise et de Pessor
industriel, entre autres, n’a pas connu de réglementation
de la profession subordonnant lindividu et Pentreprise
Pintérét du métier. Les corporations avant été supprimées
et la liberté d’association n'¢tant pas reconnue pendant
presqoe tout le NIX¢ sitcle — surtout en I'rance —, cha-
cun conduisait ses alfaires & sa guise, sans s'inquicter du
voisin on due concurrent, sinon pour tenter de ke supplan-
ter. L'ltat n'intervenait pas dans Péconomie, ou si peu:
il ¢tait lointain. Lessor prodigieux dun XIXe® sitcle tﬂ: &
Fexploitation du progres technique, a la découverte de
nouveaux débouchés, correspond a une periode de pros-
perité inconnue jusqu’alors; longtemps, elle fit illusion,
laissant croire qu’elle durerait toujours, qu'd n’y avait qu'a
laisser la machine fonctionner toute seule, qu’une harmo-
nie naturelle réglerait toute la vie ¢conomique, a condition
iue chacun continue a jouer le jeu! Toutefois, certains
symptomes de déséquilibre se manifesterent hienidt, et
quelques économistes contesterent Yorthodoxie libérale.
Ya libre concurrence provoqua ine réaction se traduisant
Far le trust et le monopole. Le libre-échange lui-méme ne
ut intégralement appliqué que par I'Angleterre, les autres
Pays restant protectionnistes, a un degré plus ou moins
elevé, spivant le développement de leur économie et de
ewr industrie.

. De son cot¢, Poavrier éeait souvent réduic a ta portion
minime et accueillait parfois avec sympathie, voire avec
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enthonsiasme, les théoriciens du socialisme. La suppres-
sion du profit, la collectivisation de la propriété permet-
traient, selon ceux-ci, de résoudre tous les prohlemes
sociaux. Le socialisme d’Fitat premait corps.

Enfin, certains Fitats nouvellement constitués n’étaient
pas satisfaits; ils étaient arrivés trop tard lors de la répar-
tition des richesses mondiales.

Les bouleversements que le XX* siecle devait bien-
t6t connaitre approchaient.

Notre pays n’a pas échappé a leuphorie du XIX*

siccle. Il a bénélicié d'un accroissement considérable de
ia prosperite qui a fait de la Suisse un des pays les phus
riches, malgré sa pauvreté en matiéres premiéres.
devait d’ailleurs, pour avoir un «standard de vie» supé-
riear & celri que pouvaient lei offrir ses seules ressouvrces
naturelles, faire une larse part aux échanges internatio-
naux. Lon.gtemps ses enfanits émigrérent — temporaire-
ment et méme définitivement — ou prirent du service @
Péivaoger. Les progres du machlmsme, an début du XIX®
siécle, permirent 4 la Suisse de n’exporter, dorénavant,
que son «travad», mais incorporé a des produits manu-
facturés. La population augmenta rapidement (1),

Nous avons ainsi profit de Fessor dit au libéralisme,
mais Nous n’avons par contre pas réussi a éviter de faire
de notre pays un «ilot de vie chéres; mous ressentons
toujours plus les sérieux inconvénients de cetie situation.
Profitant du libéralisme des auwires — qui achetaient nos
produits avec facilité, voire empressement — nous avons
dressé des obstacles a T'entrée de produits agricoles, aidant
de cetie facon notre agriculture, mais lui donnant peut-
itre un oreiller de paresse! Nous enregistrons ainsi les
effets d’une sorte de rente « a rebours ».

La guerre, qui commenca en 1014 fut pour une large
part le\:plosmn du malaise européen, sinon mondial, qul
allait en s’accentuant de crise ¢conomique €n crise écono-
mique. Manifestatdton d’une evolut:on quon ne [aisait
alors que pressentir, elle a en sur Chistoire de notre pauvre

(|) La populallon de la Suolsse &ait il ¥ & un siécle de 220,000 habitants elle en
comprend aciaellement 4.200 060,
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globe des répercussions dout certaines ne sont peut-Gire
pas encore connues, majs dont la plus évidente est sans
doute la guerre qui a de uouvean éclaté en 1939,
Pendant le conflit de 1914-1918, I'Ftat dut s‘occu-
per de mombreuses tiches en raison des difficultés d’ap-
provisionnement et de la délense nationale. Tout indique
dans la maniére dout il est alors intervenu dans I’économie
nationale, que son aide devait &tve passagere, provisoire.
Sa sollici f:lle se manifesta, surtout au dél%ut, uniquement
par Pociroi de subventions, de préts quelquetois, et par la
promulgation de droits protecteurs; ceux-ci faisaient d'ume
pierre deux coups, aidant Ia production nationale et rem-
issant la caisse publique, si prompte a étre vidée! Les
oins de la défense nationale contribuérent aussi pour
leur part & cet état de choses, en raison de la nécessité
d’assurer Papprovisionnement du pays. L’agriculture en
bénéficia largement.
interventions de I'Etat furent également nom-
brenses aprés la guerre de 1914-1918: restriction a l'ou-
verture ou a lagrandissement d’hotels; préts accordés par
la Société fiduciaire de Photellerie; désendettement agri-
cole; action en faveur de la broderie et des petits indus-
triels en horlogerie, cette derniére introduite par arréte
fédéral du 23 décembre 1032 (1), Précédemment déja,
ar arvété du Couseil fédéral du 6 décembre 10212,
ors de la débicle de monmaies de pays acheteurs de nos
produits, ’Ftat a soutenu Pindustrie horlogére par Poctroi
de subsides dits de changes. Cest 1 la premiére manifes-
tation de lintervention de YLtat dans indusirie hoslo-
gere, imtervention doni les couséquences se font peut-étre
encore sentir aujourd’hui. Par cette aide momeutande,
PEtat a favorisé la baisse des prix, dont les effets furent
st désastreux par la suite que d’énergiques mesures ont di
cire prises pour lenrayer.
L’appui de I'Etat a provoqué Papparition d’organes
nouveawx, parfois crédés par lui, mais qui souvent s’y
substituent. Ainsi, par exemple, la Société fiduciaire de

(0 R. 0. 48, p, 353,
{3 ®. 0. 37, p. 362,
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la broderie, celle de 'hbtellerie, le Bureau fiduciaire pour
les petits industriels en horlogerie, les Fédérations lai-
ticres, fromagéres (Centrale suisse de ravitaillement en
beurre, Union centrale des producteurs suisses de lait,
Union snisse des acheteurs de Jait, Union suisse du com-
merce de fromage), la Centrale suvisse pour Iimportation
du charbou, la Société Coopérative suisse des céréales
et matiéres lourragéres, etc.

Dans un rapport présenté a la Société suisse des
juristes sur les «atteintes portées au droit civil par des
mesures législatives exceptionnelles », M. Albert Comment
fait, dans ses conclusions, les remarques suivantes (1):

§i la persomnalité individuelle paraft anémibe par la légis-
lation de crise, la personne morale en sort, au contraire, dans
Pensemble, fortifiée et grandie. Clest & elle que I’Ftat, qui favorise
dans cerfains cas laffiliation & ocelle-ci (2), confie l'accomplisse-
ment des thiches quimpose la vie économique nouvelle. La pro-
duction et le commerce du lait sont abandonnés 4 la puissanie
Union cenirale, Je marché horloger aux quaire organisations
F. H,, Ebauches S. A, Ubah et & la Superholding (3), le service
des importations dans les articles importés en masse ef néces-
saires & la vie du pays & des centrales dont la fondation fui
suggérée par I'Etat, Peeovre d'assaimissement des débiteurs dans
la géne & des fiduciaires, eic. Clest ici que se dessine la nouvelle
organisation économique future, P'économle dirigbe & la maniére
suisse. Cette organisation présente encore de nombreuses lact-
mes; elle en est & ses débuts. Fondés sur le droit privé par la
forme, ces organismes remplissent des tiches de 1'Etat. Pour le
moment, celuici les surveille et dirige lenrs premiers pas, Mals
il se iréserve la décislon définitive dans les tuestions impor-
tantes. lls occupent, dés lors, dens lordee jurldique, une posic
tion nouvelle, intermédiaire, enfre la personne morale de pur
droit privé et la corporation de droit public. Si la Megislation

(1) Albert C t:,, Les atieintes portées an droit civil par des mesures 1égiala-
tives exceptionnelles %, Helbing & Lichtenhahn, Bile, 1933, p. 4Tt a.

{2) Dans certaines orgznisations laltidres par exemple.

(3) 11 nous parali plus juste de dire ,la réglementation et le conirdE
horloger* pnisquae, comme nous le verrons, chagque entreprise reste écono
libre ¢t tralic direciement avec sa clienitle.

¢ du marché
miquement



-0 —

économique devait continmer & se développer dans cette voic —~—
ce qui n'est pas une question de droit, mais de politique £cono-
mique, — il faudra que le Kgislatenr précise mieux les rapports
de ces organismes avec leurs membres et avec PEiat.

La réglementation de I'Etat s'est manifestée dans de
nombreux domaines avant de pénétrer dans celvi de
Ihorlogerie. C’est un fait que nous enregistrons, sans
porter de jngement & son sujet; nous constatons simple-
ment que nous sommes en présence d’'mme évolution de
notre organisation polifique et économique, qui mons est
imposée par les circonstances — suites de la guerre, pro-
tectionnisme, antarcie de plusieurs Fiats, délense natio-
nale, etc. — et qui semble trouver son aboutissement

ans les nonveaux articles économiques adoptés par les
Chambres fédérales (1),

C’est presque devenu un lien commun de parler de
Pimportance de Iindustrie horlogére pour D'économie
snisse. Ie renom dont jouit la montre suisse & I'étranger
est la juste récompense du travail assidn et consciencienx

générations d’horlogers,

L’horloger est une sorte d’enlant terrible et gaté! 11
a imprimé a toute nne région de nofre pays nn carac-
tere particulier, qui lui est propre et dont les traditions
plongent dans un lointain passé, & une époque on Vindus~
Wie avait encore un caractére strictement artisanal et ot
Patelier familial était chose fréquente. Le progrés a eu

s répercussions d'ordre non seulement techmigne —
pour le plus grand bien de la montre — mais aussi social
et professionnel.

, Si le métier d’horloger a fait la prospérité d'vne
region, il n’a pas été non plus sans provoquer des crises
et des difficultés. Plus noire industrie se développait, plus

e allait chercher an loin et dans de nonvelles catégories
Sociale;. ses clients, Plus aussi devenaii-elle dépendante dn
marché mondial, d’une clientéle éloignée, moins connue
et moins contrblable.

(1) Voir, sur cette tvolutlon du role de IEiat, les contributions de E. Péquignot,

P. Renggll, Rappard, dans wYestgebe Schulthess 1988% publié par Polygraphischer Ver-~
Ing A. G, Zurich 1988



L’histoire de Thorlogerie du XIXe siécle, pour sen
tenir & cette époque, n'est qu'une snccession de périodes
prosperes et de crises ()] Lors de chaque dépression, des
efforts étaient faits ponr donner & Pindustrie plus de
force et plus de cohésion.

voix pombreuses ef sonvent fort autorisées s'ef-
forcérent de développer chez les horlogers le sentiment
de la solidarité. Ainsi, dans une conférence faite a La
Chanx-de-Fonds le 8 février 1886, M. Robert Comtesse,
alors Conseiller d’Etat, précomisait la création d'une
Chambre de Findustric et du commerce. H disait les
mots suivants, toujours actuels:

En présence du mouvement économique aucuel nous assis-
tons et qui semble nous conduire de plus en plis & Pavilissement
des prix, & l'amoindrissement des gains, & la balsse des salaives,
a4 une sitmation de plus en phus difficile et compliqoée pour nes
fabricants et nos ouvriers, ¢ue fautdl penser de noire avenir
indusiviel? Fani-il, comme quelques esprits pessimistes ou scep-
tiques, se laisser aller 4 de sombres horoscopes ou & un doufw
décourageant? Ou bien n’aurons-nous pas plutét reison de blen
nous persuader les ums les auires que l'avenir de noipe pays, si
petit qu'il soit, et quelles que soient pour lui les dilficuliés de la
concturence, dépend avant tout de nous-mémes, de outre énergie,
des efforts que nous saurons faire pour surmonter les difficuliés
de la lutte, du soin avec lequel nous saurons organiser nos
foroes el mos ressources industriclles, nos moyens de délense,
et puls aussi, car cest la la premiére condition de succés, de lu
confiance nécessaire que nous saurons établir pour Deffori com-
mun enire tous les agents de nofre activité et de poire produc-
tion indasirielle, entre le capifal et le iravall, enire le patron
et louvrier...?

Notre devoir le plus pressant, & Pheure ol nous sommes,
celui qul doit aveir la premiére place dans nos préoccupations
aux uns et aux aufres, consiste d ftudier avec attention, €n
laissant & Parriére plan touies les autres questions, Jes solutions
et les mesures pratiques destindes 3 nous conduire prochaine-
ment A une bonne organisation de nas forces indusiriclles (2,

(1)} Dr. F. Scheurer: ,, Les crises dans Findusirle horlogére % La NeuveviHle 1914,
{2) Robert Comiesse: ,, Notre avenir tndustriot . Neuchdtet 1850
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L’absence de cohésion et d’entente durable dans
'industrie horlogére se fit longtemps sentir. Il fallut arri-
ver a la période postérieure a 1918, pour que la nécessit
d’une mﬁaboration soit enfin A peu prés comprise et que
I'évolution de la situation — due en particulier aux trou-
bles causés par la guerre moudiale — fasse admettre de
nouvelles notions, dans ce domaine, par les chefs d’entre-
prises.

1l ne faut pas perdre de vue, en effet, que Uindustrie
horlogére a 1m caractére qui ne se rencontre probablement
dans ancune autre hranche de notre activité nationale.
Cest vme industrie presqu’essentieilement d’exportation; la

art de la production totale vendue en Suisse est évalude
a4 5% environ. Flle produit un article qui, — quoique
indispensable a tout étre civilisé — est encore trop sou-
vent considéré comme un article de luxe. Pour ces rai-
sons, elle est trés sensible & toutes les fluctuations de la
sittation égonomique mondiale. Flle est la premiere &
souffrir de la diminution du pouvoir d’achat de la clien-
tele, qui réserve eo premier lieu ses ressources a pourvoir
a ses besoius plus impérieux. Le chiffre des exportations
horlogéres de 1932 est symptomatique a cet égard: 86
millions de francs contre 307 en 1929. Elle est aussi en
hutte aux représsilles de pays protectionnistes. L'exemple

s Etats-Unis est encore en mémoire de chacun. La loi
douvaniére de 1930, aggravant les droits dans une propor-
tion énorme, fit to:ﬁn:r les exportations de montres et
mouvements de 56,8 millioos de francs en 1929 et 27,2
millions en 1930, a 11,4 millions de francs en 1931 et
0,018 millions en 1932.
. Les difficultés d’exportation a destination de pays a
cconomie dirigée, ou & monnaie faible, ne lui sont égale-
ment pas ménagées; méme les accords de clearing ou de
compensation ont souvent, en définitive, pour eflet de
iminuer le volume des exportatious, le pouvoir d’achat de
la Suisse en produits du pays co-contractant — géuéra-
lement des produits agricoles — étant trop faible, ou la
tapacité de livraison de cet autre pays étant insulfisante.

Un antre facteur propre a lhorlogerie est que la
montre .peut étre produite non seulement dans une seule
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et méme entreprise — une manufacture — qui fabrique
alors toutes les piéces, les assemble et vend un produiy
completement terminé, mais aussi par voie d’établissage,
c’est-a-dire par un fabricant qui termine chez Iui la
monire — on la fait terminer par des ouvriers & domicile
ou par des termineurs — au moyen de fournitures ache-
tées a des producteurs autonomes. Il existe anssi une
grande qnantité de fabricants qui ne livrent que des
fournitures et des pieces détachées: ébauches, assortiments,
balanciers, spiraux, aiguilles, cadrans, ressorts, hoites,
ignouns, vis, pierres, ete. Quelques-uns ne lournissent que
eur travail, quils incorporent aux fournitures recnes de
Fentreprenenr; c’est le cas des doreurs, argenteurs et
nickelenrs de mouvements et de roues, des pierristes a
facon (perceurs, grandisseurs, tourneurs, etc.) des polis-
seurs, décorateurs et lapideurs de boites, des terminenrs
de mouvements, etc.
morcellement de linduostrie horlogére est consi-
dérable. Il existe pen de trés grandes entreprises, quel-
ques manufactures, les fabriques d’ébanches et d’assorti-
ments. Par contre, les petits ateliers sont nombreux.
Burean fiduciaire suisse pour les petits industriels en hor-
logerie a examiné plus de 600 dossiers concernant des
maisons dont aucune n’avait plus de 20 ouvriers!
Les recensements des entreprises permettent de dres-
ser le tableau suivant(l):

Exploitation Horlogeric Métallurgie
occupant Bijonteric Machines
- personnes 1905 1929 1905 1919
) [ 1375 423 5653 6124
2 C e 586 266 3582 3997
8 ... .. 358 173 1788 213k
4- 5 ... 438 351 1345 1043
6- 9 ... ... 433 410 712 1330
10- 19 ... ... 366 475 386 845
20 - 50 e 242 369 203 582
S1-100 ... ... 87 134 1o 203
plus de 100 . . . . . . 61 06 08 M6

3046 2697 13967 17401

(1) Annualre statlsiique de la Saisse, 193¢ p. 130 et 140,



Porsonnes occupées

1903 1929
Horlogerie, bijouterie . . . . . . . . . . .. 32316 52049
Métallorgie . . . . . . . . . . ... .. 22299 55833
Machines, appareils . . . . . . . . . ... 41564 86699

Le travall & domicile joue un réle important en hor-
logerie. Il a fallu d’ailleurs chercher a atténuer ses abus
par une réglementation légale (1), Clest surtout dans la
terminaison de la montre et dans la fabrication de la
pierre qu'il se renconire, ces travaux ne nécessitant pas
ou pen d’instaflations industrielles et mécaniques.

Ouvriers A domiclle
Ourrier & domicile pour 10¢ ovvriera
en ateliers

1901 1929 1987 1901 1929 1937
Horlogerie, bijouterie . . . . 7594 8171 4704 31 17 12
doni:terminaison de la montre 4913 3986 2388 37 19 18
pierres . . . . . . - . 1783 1706 793 104 51 i3
autres fournitures . ., . 231 971 677 13 15 12
ébauches . . . . ., . 324 882 345 20 13 6
Indusirie des machines . . . 989 782 336 3 1 —
Industrie chimique , . . . . 766 8% 50 18 - -
Industrie de la sole . . . . 19463 4030 2215 57 15 15

Broderie . . . . . . . ... 9176 3598 1620 55 45 69y

La situation de Vindustrie suisse de la montre est
différente de celle de lindustrie américaine: aux Fitats-
Unis, elle est concenirée dans quelques grosses manu-
factures qui disposent d’un marc?lé national irés étendu
et sont protégées par un tarif douanier élevé. Les béné-
ices annoncés par les manufactures américaines sont con-
sidérables, Ainsi I'une d’elles, ayant un capital social de
0 millions de dollars, déclarait pour 1939 nn produit net
de $1.214.501; elle disiribuait nu dividende de $3.03 par
action d’une valeur nominale de $15 (environ 20 %).
tn 1938, les chiffres étaient de $ 685.046 ou $1.71 par
action (plus de 10 %0). Fn Suisse, la Société générale de

(1} Arrété du Consetl f6déral dn 9 actobre 1936 réplementant le travail hors fabri-
Aue dans Findustrie horfogére (R. O, 52 p. 302).

{2} Tahleaw (iré de la , Montre suisse, année 1940%. Yogt Schild, Soleure, art. de
Ne G A, Frey,
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I’horlogerie snisse S.A. n’a pas encore disiribué de divi-
dendes; les trusts quelle contrdle (1) n'ont pas toujours
réparti de bénéfices depuis Jeur constitution. L’annuaire
statistique de la Suisse indique que le dividende moyen
distribué par 70 sociétds anonymes horlogéres fut de
1,20 % en 1935, de 2,92 % en 1930, de 6,22 % en 1937(2),

Dans la fabrication des parties détachées de I'horlo-
gerie, la valeur dun produit est représentée pour une part
trés forte par le prix de la main-d’ceuvre, celui de la
matiére premiére jouant un role beaucoup plus faible. Un
rapport de la Commission de recherches économiques
donne & ce sujet les chilfres suivants (3):

En milllons de francs

en Yy des en, Yy des
1929 ventes 1936  ventes
Salaires . . ... .. ... 163,9 52,5 88,2 54,0
Appointements et traltements,
rétribution de I'enireprenear 37,9 122 28,0 18.2
201,8 64,7 111,2 72,2
Matiéres premiéres :
Métaux précienx . . . . . . 26,8 86 49 3.2
Métaux non précieax . . . . 56 1,8 21 1,4
Autres matiéres . . . . . . . 120 3.8 7.8 51
44,4 142 14,8 97
Total des ventes:
Exportation . . . . . . . .. 3070 1500
Ventesen Suisse . . . . . 50 40
3120 154,0

(1) Cir. tnira p. 42.
{2) Pour 89 enireprises de Yindusirie chimique, les chiffres sont les sulvands :

1936 8,29 o/,

1937 11,35 %,
ef pour 221 de celle des machines:

1036 8,64 %,

1837 492 %,

(3 La vle économique, avril 1938,
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L’absence d’mvestissements importants dans des parcs
de machines a permis la création de nombrenses petites
entreprises horlogéres, rarement méme assujeties a la doi
sur Je travail dans les fabriques. Elles ne sont en relation
gu'avec des clients domiciliés en Snisse, fabricants et
manufactures d’horlogerie, fabriques d’ébauches, de hoites,
de cadrans, de pierres, etc. Le role joué par cette caté-
sgnﬁe de maisons n’a certainement pas été négligeable

s la crise de lindustrie horlogére. Elles sont souvent
conduites par d’anciens ouvriers qui, trop fréquemment,
mapquent de commaissances commerciales et éoonomiques
suffisantes. Si, an point de vue social, elles sont wutiles,
[avorisant la constitution d’une classe moyenne de petiis
patrons, au point de vue économique par contre, elles
ont été Iréquemment une cause de concurrence eflrénée,
provoquant une baisse de prix néfaste.

ne ceuvre d’assainissement é&tait ainsi nécessaire.
Elle fut entreprise et réalisée par les organisations horlo-
géres et renforcée ensuite I'intervention de PEtat. Cest
Yobjet de la présente émde.

Avant de clore cetie bréve introduction, nous préci-
serons que lindustric borlogére a passé an premier rang
les industries svisses d’exportation; & oe titre elle est
Pun des piliers de notre économie nationale. Le tableau
suivant montre Pévolution de nos principales industries
d’exportation depnis 1892:
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Textiles Produits
Horlogeric Macluing! M sole Coton chir:i:ucs

1929 307,83 265,58 3170 2436 1750
1930 233,5 253,6 2570  184,2 155,2
1931 143,6 176,6 2088 1402 1506

1932 8,3 1051 808 749 115,0
1933¢) 960 1078 1032 1050 123,6
193¢ 1091 1110 939 10838 128,5
1935 1245 1172 726 948 126,6
1936  151,6 1300 761 915 1462
1937 2404 1918 988 1313 194,5
1938 2413 2380 908 1148 199,3
1930(%) 1957 2248 855 1033 2549

Total: 19293  1921,7 14894 13524 17644

Moyenne par années 1754 174,7 1354 1257 160,4
Total de 1892-1928: 50556  4044,8 110559 03827 29884
Moyenne par année:s 1752 1139 3252 2319 57,9
Total de 1892-1939: 78840 5066,5 125453 109651 4752,8
Moyenne par années 1752 1326 278,7 2436 105,6

{1} Y compriz Ies véhicules, locomotives et pleces de machines.
(D) A partir de 1933, y compris le frafic de perfeclionnement et de réparation.

(3) Depuls te ler fanvier 1040, fes statisfiques Fexportation ne sont plus publiées,
::l;:ulle d'uite décislon du Consell fédéral; nous arrétons afnsi notre tableau A ‘celic
e.



DEUXIEME PARTIE

L'organisation horlogére en Suisse

Sans remonter aux anciennes oorporations qui jone-
rent un rdle considérable, dans Vancienne Genéve parti-
culiérement(1?, toute I'histoire horlogére depuis le début
du XIXe siecle donne de fréquents exemples de tenta-
tives d’organisation. Lors de chaque dépression écono-
migue, les autorités et les milieux industriels examinaient
les mesures qu'il y aurait lieu de prendre pour remédier
aux inconvénienis constatés et éviter le retour de pertes
subies par suite d’'une trop grande division des e?f(::lrts.
Toutefnis, la crise passée, les mesures envisagées éiaient

andonnées — quelquelois méme avant d’avoir été réa-
sees —, ou leur examen remis 3 plus tard 2). Notans
cependant qu’on se trouvait alors en période de grand
essor économique ef indnstriel, de développement intense
et, surtout, en pleine doctrine libérale; lindividualisme
n’abdiquait pas facilement!
dant, de nombreuses tentatives d’arganisation
corent lieu, afin de grouper les intéréts identiques; ces
ententes restaient éphéméres, et il faui somme tante arri-
ver 4 la période qui a svivi la guerre de 1914 a 1918
pour vair se constitier un régime fort et, croyons-nous,
durable d’organisation professionnelle de Phorlagerie.
indusirie a passé, au lendemain de cette guerve,

(1) Voir len ouvrages de M. Aniony Babel: Hisioire corporaiive de Phorlogerie, de
z;;'g“’rerle et des industirles annexes (Gentve 1918); La Fahrique Genevolse (Nenchitel

(I M. Scheurer, daus son onvrage ,,Lea crises de Flndustrie horlogére dans le can-
ton de Neuchatel”, La Neuverille 1914, cite & ce propos de nombreux exemples.
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par des périodes de telles diflicultés, que le danger a
été trés grand de la voir s’anémier, se vider de sa subs-
tance vivifiante. ll était temps de réagir et de sarmer
d’on outil capable de permetire vn redressement. Les
temps avaient changé et l'on était loin du facile XIX*
siecle; aprés une breve période de prospérité, la crise, a
partir de 1921(}) surtout, revétait une intensité aigué,
accrue encore par la concurrence étrangére, naissant et
se développani a 'ombre de barricres douaniéres pro-
tectrices.

Notre but n'est pas de faire un historique de P'orga-
nisetion de I'horlogerie. Nous renvoyons aux ouvrages
déja publiés @, nous bornant a situer le probléme, afin
de pouvoir exposer le role ultérieur de I’Etat, gui a en
quelque sorte apporté le dernier chevron an travail sponta-
nément accompli par lindusirie elle-méme. L’Efat ne
s’est pas substitué a Pinitiative privée, mais a complét
Peenvre que celle-ci avait déja réalisée. fla apporté 'appui
de sa force coercitive, Pexercant a 'égard de ceux qui
voulaient rester en dehors de toute réeg%emmtaﬁon.

Nous passerons rapidement en revue les organisations
existant a ’henre actuelle et préciserons ainsi la situation
corporative de I'industriec horlogére,

{13} Exporiattons horlogéres totales ! 169 milllons de franes en 1921
contre: 325 milllons de francs en 1920.

(2) Dr. H. Vogt: Dle Zusammenschisse In der Schwelzerlsch
{Verlag: Yogt-Schild, Soleure, 1934).

Dr. K. Schild: § gs-Bestrebungen In der Schwelzerlschen-Uhrenindusirie seft
1928 und deren Auswirkwngen. {Verlag: Vogt-Schild, Soleure, 1936).

Dr. Walter A, Bechiler: Ubah, eine Untersuchuag der In der ,,Unlon des branches
annexes de Phorlogerie (Ubah}* zusammengefassten Spezialindusirien der Schwekzer-
ischen Uhrenindustrie mit speztelier Bertcksichtigung ihrer Kartelilerungstahighe!-
{Buchdrickeret Dr. J. Welss, Affoltern am Albis, 1032))

Ut PN T




CHAPITRE PREMIER

LA CHAMBRE SUISSE. DE. L'HORLOGERIE

La Chambre suisse de horlogerie n’est pas nne orga-
nisation conventionnelle groupant les intéréts d’une bran-
che. Elle est nn organe général qui sert de lien entre les
diverses branches et entre U'Fiat et 'industrie.

le est une association qui groupe un certain nom-
bre de sections iniercantonales, régionales ou ?rofession—
nelles. Ses organes sont PAssemblée des délégués, le
Comité central et le Bureau, qui dirige les affaires cou-
ranies. Les délégués sont nommés par les cantous des
régions horlogéres; la subvention que ceux-ci accordeut i
la Chambre est en proportion du nomhre de ces délé-
gués, L’Assemblée des délégués nomme le Comité central
et celuici choisit le Président de la Chamhre.
cantons suivants désignent des délégués: Neu-
chitel (14), Berne (14), Genéve (9), Soleure (8), Vaud
(3), Fribourg, Schaffhouse et Bale (chacun 1)
hambre a été créée en 1876 d&a, sous le nom
e «Sociéié intercantonale des industries du Jura». Elle
avait alors surtout pour but de faire connaitre les vocux
de Thorlogerie lors de Ja condlusion de traités de com-
merce, de surveiller les progrés de lindustrie étrangére,
e suivre la politiqee douaniére de tous les pays du
tlobe, d’étudier enfin toutes les questions d’intérét général.
s tiches sont encore les siennes, mais d’autres,
suivant les moments, sont venues s’y ajouter. Clest a elle
que les fabricants d’horlogerie ont recours pour l'accom-
plissement de travaux particuliers, tels que I'organisation
e participations horlogéres a des expositious. Pendant la
tuerre de 1914 a 1018, elle est intervenue pour laciliter
€S exportations, en 'rance et en Allemagne notamment;
elle repartit, par la suite, entre les exportateurs, les con-
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tingents destinés a Ja ['rance (de 1918 a 1928). De 1022
a 1925, le Conseil fédéral la chargea de distribuer des
subsides pour compenser les pertesrie change(1). Actuel-
lement, la division du commerce dn département fédéral
de I'économie publique s’est adressée & elle pour la répar-
tition et la surveillance de contingents d’exportation pour
Euelq'ues pays (Jtalie, Ronmanie, Yougoslavie, Gréce, etc.).
lle est également fréquemment consultée par les auto-
rités fédérales et cantonales pour faire connaitre la ma-
niere de voir de Yindustrie horlogére dans des ques-
tions diverses: conclusion de fraités de commerce, prépa-
ration de lois tonchant de prés ou de loin a Pindustrie:
loi sur Je travail dans les fabriques, loi sur le contréle des
ouvrages en meétaux preécieux, loi sur les apprentissages,
etc. La Chambre édite et rédige également un organe, la
« Fédération horlogére suisse », journal répandu surtout
dans les milieux producteurs de la manire.

La Chambre, enfin, comme nous le verrons(®, a été
chargée par le Conseil fédéral de callaborer depnis 1934
a Vapplication des arréiés tendant & protéger Jindustrie
horlogére. FElle a dé & cet elfet sorganiser et faire lace
a des tiches tontes nouvelles, comportant de profondes
modifications d’ordre administratif. Les arrétés font de la

mbre Yorgane d’exécution de certaines mesures qu'’ils
prévoient. Clest elle qui délivre Jes permis d’exportation
pour les montres et pour les fournitures d’horlogerie. Les
directives suivies pour loctroi de ces permis sont données
par les conventions passées enire les organisations horlo-
géres et par les tarits et_conditions de vente sanctionnes
par Pautorité iédérale. Nous en examinerons le meca-
nisme par le détail®. Cette activité nécessite frégquem-
ment I'examen de nomhrenx cas concrets qui se compli-
quent sonvent de questions techniques. Pour que la situa-
tion de fait soit alors établie sans aucun doute, Ja Cham-
bre a recours an préavis d’un experi techniqne, générale-
ment choisi parmi les directeurs d’écoles d’horlogerie.

() Cir.suprap. T.
(2) Cfr- Infra p. 96, 103, 168, 164, 175,
(%) Cir, Infra p. 101 et 54,
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La Chambre est l'organe auquel s’adressaient les
fabricants d’horlogerie dissidents pour tout ce qui con-
cerne Dapplication des dispositions Jégales réglementant
lindustrie horlogére(l). Le département de 1’économie
publique était Pinstance de recours; il était ainsi libéré de
Pobligation d’examiner de nombreuses demandes que la

bre était 4 méme de liguider directement. Cetic
derniére servait donc de trait d’'union enire les organisa-
tions conventionmelles et les maisons qui, restées en:dehors
toute réglementation, étaient tennes néanmoins par la
Io:ll d’observer quelques-unes des prescriptions convention-
nelles,

Les recours au département de Péconomie publique
n'ont jamais été nombreux et ce dernpier, lorsqu’il a did
se prononcer, a généralement confirmé la maniére de
voir de la Chambre.

La Chambre, organe de liaison entre 'Etat et Vindus-
trie, est aussi consultée par Vautorité fédérale au sujet des
demandes d’autorisation d’ouvrir de nouvelles entreprises
ou d’agrandir celles qui existeni. Elle dispose pour se
prononcer de la documentation transmise par le ggparte—
ment de I'économie publique et de préavis que lui donnent
les groupements professionnels intéressds.

Pour faciliter Pexamen de nombreux cas pratiques
qui Ini sont soumis par le département de I'économie
Fublique et pour connaitre I'avis des groupements pro-
essionnels expressément prévus dans arrété du Conseil
fédéral du 29 décembre 1939}, elle a constitué ume
petite commission consultative — appelée commission des
arrétés fédéraux (C.A.F.) — dans laquelle le dépar-
tement de Péconomie publique est aussi représenté. Cette
procédure permet de discuter en commun de multiples

tions lices a Papplication de Parréié, d’une part, et
es conventions horlogéres, d’autre part.

plus en plus, Ia Chambre est ainsi devenue I'or-
gene supérieur de linduvstrie horlogere et son porte-

() On salt que la dissidence a &4 supprlméy dopuls Te 31 mars 141 & Ja swite de
Pachat, par Ia Socidts ywéndrale de Fhorlogerte sulase $.A., dos dernlbres catreptise
Indépendanies,

{¥) R. 0. 55 p. 1597.
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parole, surtout vis-a-vis de I'’Etat, mais aussi a I'égard
des associations économiques centrales, spécialement de
I’'Union suisse du commerce et de l'industrie et de nom-
breux groupements étrangers (Chambres de commerce,
imporiateurs, etc.).

CHAPITRE 1

LES ORGANISATIONS HORLOGERES
CONVENTIONNELLES

L’industrie horlogére éprouva, tét aprés la guerre
de 1914-1918, le besoin d'une organisation professionnelle
plus développée et réalisée par branches industrielles,
ﬁur que les intéréts de ces dlzsami‘res soient protégés de

us pres.
cetie époque, la situation particuliére de Phor-
logerie — industrie d’exportation — et Papre concur-
rence qui la divisait provoquérent une situation voisine d¢
f'anarchie. Un besoin d’ordre dans la grande famille hor-
logtre se fit sentir, spécialement dans la fabrication de la
montre et des principales fournitures. 1l fallait aussi pou-
voir se présenter unis et forts devant le client, essentiel-
lement étranger. Ainsi se sont constituées les organisations
horlogéres conventionnelles, renforcées encore par la cons-
titution_ultérieure de la Société générale de I'horlogerie
snisse S. A., connue dans le grand public sous le nom
de « Superholding ».
organisations sont: la [édération suisse des asso-
ciations de fabricants d’hotlogerie, 'Union des branches
annexes de I'horlogerie et Fbauches S. A. Nous ne nous
étendrons pas longuement sur ces associations, ’d autres
anteurs 1) Tayant déja fait. Il est cependant mécessaire
{13 Vogt op. clt.

Schild ap. clt.
Bechtler op. vit.
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d’en parler rapidement, afin de comPrendre le :m.camsme
des conventions horlogéres et de Papplication des arré-
tés fédéraux tendant & protéger I'indnstrie horlogére.

1. La Fédération suisse des associations de fabricants
d’horlogerie (F.H.), a Bienne.

Cetie fédération groupe, conformément aux articles
00 et suivants du C.C.S., un certain nombre d’asso-
ciations régionales, qui constituent ses sections. Flle s’oc-
cupe des intéréts généraux de la fabrication de la montre,
réunissant en son sein les établisseurs et les manulactores.
La F. H. est la plus ancienne des organisations horloe-
géres conventionnelles; ses statuts ont &é adoptés par
Passemblée générale dn 17 janvier 1924, puis remaniés
partiellement les 17 décembre 1920 et 25 mars 1941. ls
sont complétés par un réglement général dn 17 décembre
1929; ce réglement a surtout pour bnt d’affermir la soli-
darité patronale et d’atténuer les effets de la concurrence.
L’ art. 4 des statuts de la I'. H. datés du 17 janvier
1924 prévoit ce qui suit:
La iédération a pour hot de wveiller aux intéréts généraux
des fabricants suisses d’horlogerie par:
I* La coordination de le politique économique de ses sectiows,
20 L’amélioration et la fixation des conditions de fabrication,
de vente ou d’exportation de Lhorlogerie.
3° L'amélioration des conditions industrielles par la conclusion
de conventions avec les fournisseurs, lewss groupemenis ou
avec d’auntres tiers,
+# La surveillance du marché du travail et Pétude des quesiiony
qui s’y rattachent,
3 Lexamen de foutes les questions Intéressant les fabricants
d’horlogerie, et de celles qui Tui seromt soumises, soit pav
ses sections, soit par la Chambre suisse de Phorlogeric.

Les travaux de la I'.H. ont abouti, d’une part, a la
conclusion de conventions nvec I'Union des branches
annexes de Phorlogerie et Lhauches S. A. et, dautre part,
4 la mise en vigneur d’un réglement d’assainissement des
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rix de vente. En application de ses statuts (art. 4) et de
a convention collective de Findustrie horlogere suisse du
1er avril 19411 (ari. 11, 12 et 13), elle a convenu avec
I'Union des branches annexes de T'horlogerie des tarifs
bilatéraux lixant les prix d’un certain nombre de four-
nitures.

La F. H. joue nn role important, puisqu’elle repré-
sente le groupement horloger directemeni en rapport
avec les clieots, acquéreurs de produits terminés. Ses déci-
sions sont immédiatement ressenties dans la vente de ces
produits et delle dépend ainsi, en grande partie, la réus-
site des mesures prises. Elle a eu pour but d’améliorer
les conditions de travail de ses membres, de fixer les
modalités de payement dans les relations avec la clientéle.
qui trop loogtemps avait dicté sa loi aux fabricants d’hor-
logerie. Elle lutte contre les «parasites» de I'ivdustric
et du commerce, voulant que le fabricant récolte les
fruits de soo travail, plutdét qu’il ne soit la victime d’infer-
médiaires, presque tounjours étrangers. Le client étran-
ger — grossiste et détaillant — a cependant compris, en
général, et en tant qu’il représente lui-méme un commerce
sain et honnéte, Yceurvre d’assainissement entreprise qui
lui est directement profitable, le mettant & Pabri de Pinsta-
bilite du marché et d’une concurrence trop vive, voire
déloyale.

Les difficultés n’ont pas manqué a la F. H. qui gmuﬁt‘
des ntéréts trés divers, souvent presque opposés. Elle
comprend, par exemple, des établisseurs et des manu-
factures, des producteurs d’articles vendus sous noe mar-
gue connue et des producteurs d’articles de série. Bien

es décisions sont dés lors le résuliat de compromis.

En application de son réglement général (art. 11 o
16) la F.H. a pris des mesares pour réglementer 'embau-
chage du personnel par les membres de ses sections.
art. 17 et 18 de ce méme réglement luttent contre la
concarrence déloyale, délinie a Tart. 18: «Par congcur-
rence déloyale, il laut entendre tout acte tendamnt & I
réalisation d’affaires par des moyens déloyaux ou cor-

(1) Cfr. infra p. 120 ct 55

i ap——
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traires aux méthodes commerciales saines et éprouvées
et de nature & porter un préjudice réel a 'ensemble ou &
une partic des membres tﬂas sections de la F.H.». Cette
définition de principe a été & maintes reprises précisée
par des décisions d’espéces qui font «jurisprudence ».

L’art. 4 des statuts dispose euntre auntres que Ja F. H.
a pour but «Pamélioration et la fixation des conditions
de fabrication, de vente et d’exportation». FElle a mis
dés lors sur pied un réglement d’assainissement des prix,
daté du 9 gécembre 1032, mais entré en vigueur le
1*" avril 1936. Ce texte se bommait a énoncer des prin-
cipes généranx a observer lors de I'établissement de prin
de revieut; il sanctionnait anssi fes prix minima des
mouvements de montres les plus demandés, vendus au

ada et aux Ftats-Unis. Ces mesures sont restées en
vigueor jusqm’au [°* mars 1937.

Les expériences faites montrérent que ces mesures
¢taient bonnes, mais qu’il était nécessaire de les renforcer
encore, ce qui fut feit par le réglement d’assainissement
du 22 décembre 1936, appliqué des le 1°F mars 1937, en
méme temps qu'une ordonnance était promulguée par le
département de Péconomie publique 1), Ce second régle-
ment est caractérisé par une énonciafion plas rigoureuse
des principes a observer lors du calcul des prix de revient
{écot). Un bénéfice brut minimum de 25 % doit é&tre
compté; il sert A convrir au minimum tons les Irais géné-
raux commerciaux. lunovation particuliérement impor-
tante, d consacre une série de prix de barrage au-dessous

esquels, pour une qualité déterminée, il n’est pas permis
de vendre. Ces prix de barrage ne constituent pas des
prix minima en ce sens que le fabricant d’horlogerie
doit établir son écot®®, selon les régles expressément
fl!,iees, et en comparer le résultat avec le prix de barrage.
~est Je prix le p})us élevé qui détermine le prix de vente.

Nous examinerons plus a fond ces dispositions dans
la partie de notre travail consacrée & Parrété du Conseil
fédéral du 29 décemhre 1939 (3,

(") Cfe. intra p. 0.
{1) L'écot est le prix de revient.
{3 Cre. tfra p. 120 et 5s.
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2. L’Union des branches annexes de horlogerie (Lbah).

L’Ubah est une association — dout le siége est a
Neuchitel et les buresux a La Chaux-de-IFonds — qui
groupe mn certain nombre de sections. Ce ne sout pas,
comme celles de la F.H., des sections régionales, mais
au contraire professionuelles.

’ a été constituée en 1927, en vue de réunir
les producteurs de parties détachées, de délinir et délen-
dre les intéedts communs dn métier, d’arréter notamment
Pavilissement des prix et de collaborer & I'établissement
du régime conventionnel. L'Ubah a également mis sur
pied des tarifs de vente de certaines fournitures, tarifs
Eui ont été approuvés par les clients, soit la F.H. et

ches S. A.

L'article 2 de ses statuts a la tenenr suivante:

L'Union a pour objet la représeniation et la gérance des
intéréts généranx des branches annexes de Phorlogerie (parties
détachées de la montre). Elle groupe, en associations ou en
sociétés, par brenche, les fabricants des diverses pariles de
moatre, et repoit ces groupements dans son sein.

Flle collabore activement A Dassainissement et 4 la réorga-
nisation de FPindustrie horlogére.

Flle prend souverainement, sous forme de décisions, de
réglemenis ou de conventions collectives ou auires, des mesures
avec ou sans sanctions, obligatoires pour tous les groupements
sociétaires et pour les enireprises membres des groupements
quant & Pexploitation de leur ndustrie.

La création des gronpements appartenant a I'Ubah 2
été une tache difticile et ardue, le fractionnement de I'in-
dustrie étant considérable dans les hranches annexes et
tous les productenrs ne comprenant pas la néoessité de
se plier a certaines régles. Quelques groupements consti-
tués n'ont pas pu se maintenir an sein de I'Ubah, ainsi les
abricants de pignons et les pierristes. En régle générale.
’'Ubah ne groupe que des associations de productenrs
de fournitures et noa des travaillears a fagon, le grou-
pement des doreurs, argenteurs et nickcleurs de mou-
vements et de roues, fait seul exception a cette régle.
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Flie n’a pas comme sociétaires des fabricaots, mais
au contraire des groupements (art. 7 des statuts), sauf le
cas ol une seule entreprise groupe la grande majorité
des fabricants de la méme branche (trust, holding, etc.).
ll en est ainsi, notamment, pour les assortiments et les
halanciers.

Les fabricants de certaines fournitures de la montre
ne sont pas encore rattachés a I’'Ubah, bien qu'ils soient
parfois gronpés dans le cadre de leur profession: minsi
les fabricants de pignons et de « décolletages » (pignons,
roues, couronnes, rochets, tiges de remontoirs, barillets,
raguettes et coquerets), les pierristes, les labricants de
pendants, anneaux et couronnes, les fabricants de verres
de montres, les décorateurs et polisseurs de boites, les

romeurs de hoites, les producteurs de mécanismes de
chronographes, les graveurs. Ces métiers n’entreot cepen-
tdlant pas pour une part trés importante dans la fabri-
cation de la montre; ils ne penvent dooc pas exercer, en
restant en dehors de PUbah, une influence déterminante
dans P'cenvre d’assainissement entreprise. 1l parait cepen-
dant sonhaitable, dans leur propre intérét surtout, qu’ils
puissent tous s’y rallier, an besoin aprés s’étre organisés.
. L’Ubah constitue, pour ses sections, dont les inté-
réts et les buts sont similaires, on lien et un trait d’union;
¢lle se superpose a elles et Jes représente auprés des
iutres organisations, auprés de la Chambre suisse de
Phorlogerie et aupres des autorités fédérales. L’art, 3 des
statuts énumere d’ailleurs les tiches quelle doit remplir
et lixe les moyens d’y parvenir:

Les mesures de I'Union ont pour objet de régler solt les
fapports desdites entreprises entre elles, ou avec leurs dients oun
leurs fournisseurs (tarif de vente, conditions d’acceptation des
¢ommandes, conditions des crédiis et des payements, etc.), soit les
;"lPPOrts des diverses collectivités patronales de D'indusirie hor-
agére,

. L'Union peut décréter, en particulier, toutes mesures de
défense ot de rétorsion, passer toutes conventions arbitrage,
de for, sanctions, efc., qui lient les groupemenis et lours membres.

L'Union veille & Pexécution desdites mesures, des réglenienis,
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décisions et conventions; elle requieri l'application des sanctions
encournes.

Aucune des branches groupées dans les sections de
I’'Ubah ne sont concurrentes Pune de lautre; en consé-
quence, une cohésion forte a été facilement atteinte, dans
Yintérét de chacun. Les statuts des groupements sacié-
taires doivent ére en harmonie avec ceux de I'Ubeah et
leur sont ainsi subordonnés.

WArquons anssi C?Ie’ lors de discussions avec le client,
— cest-a-dire la F.H. et Fbauches S. A. — les fabri-
cants de parties détachées ne se présentent pas isolément,
mais réunis, ce qui met les denx parties sur un pied
d’égalité.

Les efforts faits par I'Ubah pour instaurer un ordre
meilleur ont aussi contribué dans une forte proporiion
a Peeuvre d’assainigsement; ils ont certainement été une
des bases, et non la moindre, sur laquelle s'est appuyce
la F. H., pour metire sur pied son réglement d’assainis-
sement. Les conventions qui ont été conclues entre les
organisations horlogéres (1) ont tronvé dans I'Ubah un
appui solide. Le fait que I'Ubah ne livre pas de four-
nitures aux maisons dissidentes en a fait adhérer un
certain nombre au régime conventionnel (réciprociié syn-
dicale (),

Dans l'intérét général, ’'Ubah a fait des sacrilices
importants, renoncant a exporter des fournitures desti-
nées 4 des industries horlogéres étrangéres nouvelles, ct a
approvisionner, en Suisse, lges maisons dissidentes. Un des
merites de cette branche de I'horlogerie est de s'étre
efforcée de conserver a la Suisse une industrie qui long-
temps n’a pas connu de concurrence sérieuse. Les conven-
tions borlogéres ont sanctionné par contre les relations
320 les fabricants de fournitures ont mouées de longue

te avec les industries francaise, allemande et américaine-

Le rdle joné par Plbah dans Porganisation de
lindustrie horlogére est important; le gronpement de
producteurs de fournitures est une des bases de la réor-

{1} Cir Infra p. 31 et 5=
() Cir. infra p. 32 ot 3.

o B —— 1 e e
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anisation dn meétier. Le travail qui s’y accomplit fut ren-
orcé par la constitution de la Société générale de 'hor-
logerie suisse S. A.

3. Ebauches S. A,

FEbauches S.A. n'est pas une association comme les
deux antres organisations que nons venons de mentionner.
Il s’agit d’une société anonyme groupant, sous forme de
holding-comparny, toutes les entreprises fabriquant I'ébau-
che, une des parties essentielles de la montre.

Cette société holding — dont le siége social et les
bureaux administratifs soot & Neuchadtel — Int inscrite an
registre du commerce le 30 décembre 1926; [Pactivité¢
sociale a débuté le 1°* Janvier 1927. Ebanches S. A.
n'avait cepepdant pas encore, a cette époque, I'importance
actuelle; il a fallu la constitution de la Société générale
de I’borlogerie suisse S.A., en 1931, et Pabsorption des

erniéres eotreprises dissideotes, le 1°* avril 1941, ponr
quelle contrdle toute la fabrication de Pébanche.

Quelques-unes des maisons achetées en 1931 ong
dii étre fermées, soit que leur organisation me répon-
da;t plus aux nécessités actuelles, soit (ci[u’elles n’avaient
(T.lune clienttle d’acheteurs étrangers de chahlons. Un

es buts recherchés alors étant la disparition du chablon-
Nage, ces entreprises r'avaient ainsi plus lenr raison
d’étre (1), uelques manntactures ont abandonné & ce
moment la fabrication de ’ébauche et se sont ainsi trans-
fqnnées en fabricants-établissenrs. Les maisons englo-
bg)es en 1941 continuent lenr activité sous la direction

Ebanches S. A., on se sont transformées en manufactures
ou en fabricants-établisseurs.

,,, Ebauches S.A, et les groupements de tabricants
d’éhauches qui 'ont précédée (2 ont toujonrs poursmivi
une politique ayant pour but de maintenir la fabrication
& la montre en Suisse. Ils se sont notamment tonjours

(1} Cir. infra p. 48,

(2) Alnsi 1o Soctété anonyme do compioir général des éhauches, le G 14

des labriques @’¢hauches et de fintssag et frangaises, la Soclété suisse den
tabricants d'sbaachaes.
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refusés de créer a éeanger, a Pinstar d’antres industrics
(machines, chocolats, produits chimiques, etc.) des succur-
sales qui aunraient permis & des industries concurrentes
de s’y développer.

La concentration de la fabricaton de Pébauche —
comme d’ailleurs celle qui existe dans trois auntres trusts
(assortiments, balanciers et spiraux) dépendant de lu
Société générale de I'horlogerie suisse S. A. — permet de
contrdler le marché horloger, de suivre la conjoncture et
ainsi d’éviter de développer anormalement la production
a des époques oh la d]émande est forte, pour retomber
tot aprés dans une période de marasme. trusts rem-

lissent ainsi une fonction régulatrice qui non seulement
eur profite directement, mais également encore 3 Pensem-
Ble de la branche horlogére. Ce fait sest vériié part-
culitrement pendant les années prospéres de 1936 a 1938.
La dévaluation du franc stimulait ﬁaucoup les affaires
et la situation générale du marché horloger mondial s’étant
améliorée, la d%:mande fut trés forte pendant Pannée 1937,
dépassant les possihilitds de fabrication. Dans une écono-
mie absolmment libre, 'industrie se serait outillée pour
faire face aux commandes, eertaines enireprises se seraient
agrandies, d’antres seraient nées et la période d’euphoric
passée, nous aurions été en présence d’une industric
n’ayant plus sulfisamment de commandes pour P'occupcr
normalement. Au contraire, Ehanches S. A. a liveé selon
ses possibilités de production et en tenant compte des
possibilités linanciéres de ses clients. Les commandes du
début de I'année 1937 ne furent partiellement exécutées.
s’agissant de certains calibres, que moyennant Pohser-
vation de ddlais allant jusqu’a nne année. Le travail [ui
donc réparti sur une plus longue période, pour le plus
grand prolit de chacun.

Conformément aux conventions conclues des 1928,
Ebauches S. A. a continué les anciennes relations entre-
tenues avec les clients francais et allemands des maisons
qu’elle a achetées. La liste de ces dlients est limitativeruen!
établie, sur la base de la signature d’engagements precis
et formels quant a Tutilisation des éhauches (quils peu-
vent ainsi acquériv, Pour I'Allemagne, les exportations
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de chablons ont lieu dans les limites de contingents fixés
périodiquement; le controle de ces contingents est assuné
par la Fiduciaire horlogére suisse (I'idhor) (). Pour la
France, scules des éhauches sont vendues, mais sans
limitation quantitative.

relations, souvent fort anciennes, avec ces indus-
tries édirangeres, ont &t¢ consacrées par des conventions
internationales, dans la conclusion desquelles Ebauches
S.A. a joué un rdle prépondérant, mais non le seul, les
autres organisations, I.H. et Uhah, ne s’en étant pas
désintéressé (2.

CHAPITRE. 111
LFES CONVENTIONS HORLOGIRES

Les trois organisations détudices avatent chacune en
vue la consolidation de liodustrie horlogére en pénéral
et de leer branche en particulier. Flles avaient compris
g:’il était nécessaire de meitre de lordre dans le méiier,

préciser des normes dans les limites desquelles il pou-
vait s'exercer, en poursnivant la sauvegarde de l'industrie,
surtout son maintien en Suisse et, accessoirement, Vélimi-
nation d’une dissidence qu'elles jugent superflue,

Pour entraver I'exode de lindustrie et son acclima-
tation dans des régions ou elle était inconnue ou peu
développée, il fallait lutter contre Je chablonnage en
Pinterdisant. Pour combatire la dissidence, il fallait évi-
ter que les fabricants de fournitures dissidents puissent
ivrer leurs produits aux membres de la I'édération suisse

es associations de fabricants d’horlogerie ou que
() Cfr. infra p. 51,
(5 Chr. tafra p. 40
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établisseurs dissidents acquiérent les parties détachées pro-
duites par Fbauches S. A. et les membres de I’'Union_ des
branches annexes de Phorlogerie. Les organisations hor-
logéres ont inséré dans leurs conventions la clause de la
«réciprocité syndicale » d’achat et de vente d’ébauches
et de fournitures (1),

Par chabloonage, on entend lexportation, a Détat
noo assemblées, des diverses parties formant la montre.
R est dangereux, puisqu’il met a disposition d’horlogers
étrangers les moyens de terminer des montres et présente
pour nofre pays le risque que des foyers de fabrication
se créent en dehors de nos frontiéres. Une main-d’ocuvre
sinstruit par Passemblage de piéces et elle pourra, par
la suite, s¢ metire elle-méme a produire tout on partie
des fournitures; cette industrie transplantée pourra méme
arriver a se passer de la Suisse, voire méme a lui faire
concurrence(?, Le chablonnage était pratiqué depuis
longtemps déja a vrai dire, mais sous une forme diffé-
rente ¢t moins dangerense. Alors que les progres de la
abrication automatique des fournitures permettent depuis
1020-1925, d’expédier les chablons au « remonteur » étran-
ger sans que les mouvements de montres aient été préa-
lablement assemblés, auparavant il fallait gque Pouvrier
suisse termine la montre, la fasse fonctionner — opéra-
tion délicate — et la « démonte » pour Fexpédiiion.
forme particolitre du chablonnage s’appelle le «démonté».
I se pratiquait dans les relations avec quelques pays
la Russie notamment) parce que les droits qtil’entme ‘ils
prélevaient étaieot heaucoup moins élevés pour les four-
nitures que pour les montres. Le « démonté» était moius
dangereux que le chablonnage, parce quil n’a jamais
connu une importance considérable, qu’il était localise a
quelques marchés et que Je mouvement n’était générale-
ment pas démonté complétement, seules quelques pieces
étaient séparées pour permettre l'application par Iadmi-

(1} Cfr. Infra p, 36,

(2) Un exemple typlque Musicant ce danger nons & &t¢ signalé par le chef d'sne
Importanie manulaciure, qul voyagea beaucoup en Russie pour vislter ses clients. Un
de ceux-cl recevalt dAllemagne des cheblons de révells ; Il passa blentdt 4 la fabrica-
thon du cadran, puis de quelques rouages, des platl ele Ach de ses voyages, Ie
fabricant suisse notali les progris de cotie fabrication de révells.
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nistration des douanes étrangéres des droits percns sur
les fournitures (1),

A la suite surtout des bonleversemenis dus ala guerre
mondijale, de la hansse des taux de certains tarifs doua-
niers — en Allemagne, en Pologne, en Yougoslavie, aun
Japon, etc. — de lappauvrissemeni général et de la
haisse dun pouvoir d’achat, Je chablonnage a pris une
importance de plus en plus grande depnis 1920. 11 n’a
cependant été rendu technignement possible que par les
perlectionnements apportés 4 la fabrication d’éhanches
et de fournitures interchangeables.

Les conséquences économiques dn chablonpage sont
graves: perte de gain pour la main-d’ccuvre suisse; venie
vtomme montres suisses d’articles qui ne présentent pas la
hienfacture de ceus des waisons suisses — méme si les
fournitures soni de qualité —; concurremce anx montres
terminées, grevées de droits de douvane élevés; enfin,
conséguence la plus grave, transplantation de l'industrie

rlogeére.

1. La convention collective de I'industrie horlogére
snisse dn ler avrd 1941,

Les organisations horlogéres convinrent, dés 1028, de
se lier par des régles pour réaliser nne meilleure organi-
sation, professionnelle, dliminer les méthodes de [abrication
et de commerce anormales qui s'étaient implantées, et
utier contre Pexportation des fournitures,

s premiéres conventions horlogéres remontent a
1928 et avaient été conclues ponr trois ans. Cette premieére
expérience n’a pas donné tous les rdsultais escompids,
on partie en raison de Pimpossibilité de lutier contre la
concurrence qu’Ebanches S.A. n’avait pn jusqn’alors ni
absorber, ni contriler. Le chablonnage n’avait pas éié
Supprimé complétement et étaii surtout devenu Papanage
€ maisons non liées par les engagements conventionnels;
la preuve en est fournie par la comparaison emtre les

) Le ,démonté “ dans Ia forme qut luf seraft doande A 1a sulie des progrés techel-
Wes réalisés depuis une vingtaine d'années, ne se disti ait pas du chab!
1CIr. lafra P 1053

3
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contingents réparfis aux ayants-droit conventionnels —
contingents uon utilisés en plein — et les chiffres des
exportations, Nous lisons a ce propos les lignes suivanies
dans le premier rapport — celni de 1932 — de la Société
générale de 'horlogerie suisse S. A.(I:

Le commerce du chablen n’a pas diminné, car fes organl-
sations horlogéres ayant flxé Vobligation de majorer d’nn béné-
fice supplémentaire de 20 % Jes prix du chablon, une quanfité
de petites fabriques dissidentes, 4 l'abri des conventions, onl
grandi et prospéré.

Ainsi, ceite premiére tenfative des organisations horfogéres
institnant Je régime des conventions de 1928 n'a malheuren-
sement pas dommé les résultats atiendos et, & la fin de 1930,
les conventicns horlogéres furent résiliées pour le 3f mars 193L

Cette résiliation provenait d'une part de linsuilisance du
respect des conventions par les intéressés et Qauire part du
développement d'une dissidence prospére qui, libre de vendre &
tout venant et A foutes conditions, rendait Inopérantes les
mesures <’assainissement prévues.

De son coté, dans son message a I'Assemblée fédé-
rale relatif & une aide en faveur j}e Pimdustrie horlogére.
du 11 septembre 1931, le Conseil fédéral fait les remar-
gues suivantes (2):

Le point faibie [du régime des conventions de 1928] &t
Ucxporiation des chablons, est-d-dire des ébauches e de totices
fes autres piéces détachées nécessatres 4 la fabrication de I
mountre, Dans ce domaine, les conventlions de 1928 n'ont pas s
vomplétement ordre 4 la situation, ainsi qu'on Pavait espire ol
wont pas permis dappliquer les resirictions indispensables. Lu
certain nombre de petltes fabriques d’ébauches et quelques fabri-
ques mixtes, Cest-d-dire fubriquant et vendant non sculement Ta
montre finie, mais aussi des éhbauches, étajent restées indépen-
dantes d’Fbauches S.A. On n'avait pu les obliger & signer I
conventions de (928 et elles profittrent de la Tiberté qu'elles
avaient, pour vendre i Pintérieur ot & Fextérleur m-dessuns dex
prix farifaires, cr qui les {it se développer si rapidement quelles

) p. 12,
2y F.F. 1831 t p. 207,
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rendirent quasi inefficaces les moesures resrictives prises conlre

le chablonmage.

Le besoin d’ordre et de réglementation — partant de
conventions — s’était néanmoins fait sentir dans I'induos-
trie horlogére. Les conventions de 1928 avaient été dénon-
cées dans Pintention que d'autres plus lortes les rem-
placent. Ce furent ceﬂes de 1931, conclues pour cing
ans, et ayant comme corollaire la constitution de la Sociéte
générale de I'borlogerie suisse S.A. En 1936, les orga-
nisations horlogéres les renouvelérent, pour cing ans
‘galement, soit jusqitan 31 mars 1941. Elles ont cepen-
dant procédé alors a de nombreux ajustements et & d'im-~
portantes améliorations, dans la forme particulidrement.
La convention collective du 1°* avril 1936 a été pro-
rogée le 1°* avril 1941, pour cing ans {galement, sans
que des modifications importantes Jui aient été apportées.

Dans un arrét rendo le 0 décembre 1934 (organi-
sations horlogeres ¢/X), la 1 section civile du Trihunal
fédéral, dans nn de ses considérants, remarque a propos
de lassainissement de I'industrie horlogére (1):

Il convient de se reporter 4 Pépoque oit les conventions ont
(& élaborées et de tenir compie des difficultés cxtraordinaires
dans lesquelles Pindustric horlogére se débatinit alors.

Fn pleine crise qui sévissait, il a falle chercher rupide-
ment une issue, réorganiser on plutét organiser Phorlogerice,
surmonter au prix des phs grands cfforts de mwltiples obsia-
cles, vaincre sans vetard de  nombreuses  pésistances  indivi-
duclles pour mettre fin # une politique économique & conrte
vue et falre triompher Pintérét géndral sur les intéréts particuliers
¢t divergenis, Cest & ccla qne tendaicnt les conventions aita-
quécs anjourd’hui par les défendewrs. Llles sortent du cadre
habifuet des stipulations sommises & Pappréciation dun joge. A
Pordinaire, il s'agit de contrais passés librement et d’un com-
I accord par les parties parce quils répondaicnt aux voeux
des coutractants; le vendeur désirait vendre, Vachcteur acheter:
I(E baillear on le fermier voulait louer; plusicurs personnes 4taient
resolues & s’associer pour attcindre un certain but, etc. Dans It
_'ffl’_gin_i__sation horlogére, Ta situation est toute différeniv. Pour

1} Arrét publld parildlement dans 3, d. T. 1933, p. 84,
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aboufir, on a dii exercer une certaine pression, faire comprendre
4 un grand nombre de personmes, qui 'y tenalent gudre, Ia
nécessité de se grouper et de consentir des sacrifices individucls
pour le bien commun; on a 48 brider, par un lien social, quantité
dindusiriels et commerganis qui, ples ou moins ouveriement,
préféralent leur indépendance.

En outre, la tiche des péorganisafeurs n’éiait pas netiement
délimitée, ni la voie & suivre parfaitement fracée. Il a &i¢ impos-
sible de procéder sans chercher, sans titonner, sans improviser.
Il a fallu aller au plus pressé et on wa pu toujours irouver
demblés la meilloure solution.

Les diverses conventions qui ont régi l'industrie hor-
fogére ont toujours fixé, pour les maisons et les organisa-
tions qu’elles lient, les engagements et obligations suivants:
1. La réciprocité syndicale d’achat et de vente des four-

nitures et parties détachées. Il Tant entendre par la
Pinterdiction pour les membres de la Fédération suisse
des associations de fabricants d’horlogerie de s’appro-
visionner ailleurs quauprés d’Ebanches S. A. et des
membres de 'Union des branches annexes de Thorlo-
gerie, et ponr ces derniers ['obligation de vendre leurs
produits uniguement anx fabricants d’horlogerie affilies
a la . H. Le bot recherché par cette mesure est la sup-
guession de la dissidence et, surtout, I'assainissernent

e 'industrie horlogére.

2. L’interdiction du chablonnage et du « démonté », pour
permetire le maintien du patrimoine industriel an pays.

3. Le retus de Padmission dans les sections — sauf dans
des cas exceptionnels — d’entreprises constituées apres
1929, Cette prescription avait pour but d’empécher Ja
création de nonvelles entreprises et ainsi la « surindus-
trialisation ».

4. Le refus d’admission dans les sections, on leur exclu-
sion, des maisons ou de leurs chefs ayant fait faillite,
ou couclu un arrangemeni prévoyant un dividende
concordataire inférieur & 00 %, On espérait arriver
ainsi & éliminer les éiéments malsains, spécialistes des
laillites ou des concordats.
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La plupart de ces dispositions qui, sur le terrain con-
ventionnel, se sont révélées opportunes et elficaces, ont
&té reprises, sous une forme cu sons une antre, dans les
arrétés tendant & protéger 'industrie horlogere. Si, néan-
moins, lintervention de I'Etat fut requise en 1934, cest
en raison de lactivité de la dissidence. Celle-ci ne con-
naissant ancune régle, avait repris 4 son compte Pexpor-
tation de chablens, L'ouverture de nouvelles entreprises
pouvait avoir lieu sans restriction, ce qui, comme nous le
montrerons plus bas (13, contrariait I’assainissement de
Pindustrie horlogere.

s diverses conventions ont tonjours réservé la con-
clesion d’arrangements avec les industries horlogéres
étrangéres, francaise et allemande notamment,

vente de la montre n’est pas régic par la con-
vention collective dn 1 avril 1941, Llle est réglementéc
par les mesures prises par la Fédération suisse des asso-
ciations de fabricants c[l’) horlogerie 2). La convention tend
cependant & faciliter la vente de la montre, en empéchant
Pexportation de mouvements seuls 4 destination des pays
qui n’en importaient pas auparavant (),

Des tarifs et des conditions de ventes et de payement
peuvent &tre arrétés entre 'Union des branches annexes
de Phorlogerie, d’une part, la T'édération suisse des asso-
ciations de fahricants d’horlogerie et Ebauches S. A,
d’antze part. Ebauches S.A. par contre fixe elle-méme
unilatéralement les prix et les conditions de vente et de
Payement de ses ébauches.

Les organes chargés de Papplication de la convention
collective du 1¢™ ayril 1941 sont les suivants:

a) les Délégations réunies
L) la Fiduciaire horlogére suisse
c) le Trihunal arhitral

d) les Conmmissions paritaires.

(1} Cfr. Infra p 95.
@) Cir. Infra p. 120 et ss.
{3} Cir. Inira p. 144,



— 38 —

a) Les Délégations réunies sont organe d’exécation de

la convention, Elles se composent de délégués des
organisations hurlogéres et d’un président nentre dési-
gné par les organisations elles-mémes, mais choisi en
dehors d’elles.
Elles interprétent la convention, délibérent sur toutes
les questions soulevées par son a pitcatuon’ elles raii-
fient les conventions mtemaﬁonai:es que les organisa-
tions horlogéres suisses concluent; elles peuvent aussi
modifier la convention gquand elies Testiment néces-
saire, dans Pintérét géuéral de I'horlngerie snisse. Elles
ordonnent les enquétes, prennent connaissance des
rapporis et lioursmvent les infractions; elles peunvent
en proposer la liquidation adminisirative ou renvoyer
Paffaire au Tribunal arbitral.

b) L'ergane de contrdle est la Fiduciaire barlngere suisse
(Fidhor); elle peut seule étre chargée d’exécuter des
enquétes pour vérilier si les signataires de la conven-
tion respectent leur signature. Fidhor n’agit que sur
mandat des Délégations reunies (1),

¢) Le Tribunal erbitral est Porgane compétent pour juger
en dernier ressort toutes fes contestations relatives a
Fexécution et a linterpretanon de la convention, 1l
prononce les peines prevues par la conventlon. Ces
peines sont de fr. 1,000.— a ir. 5,000.— lorsqu’elles
sont prononcées conire nn membre des organisafions,
et peuvent aller jusqu’a fr. 10,000.— contre une orga-
nisation, vne section de la F.H. ou vn groupement
de PUbah. En outre, toute partic en favte sera con-
damnée & une peine conventionnelle, fixée a 20"
de la valeur des marchandises en canse. La compo-
sition da Tribunal arbitral est la suivante:

Trois juges de carriére choisis parmi des magistrats
ou anciens magisirats. Le Tribunal cantonal de
Neuchited, la CFour supréme du canton de Berne
et le Trihunal cantonal de Soleure en désigneni
chacun un.

(1} Nons examinons pius & fond cette instifuiion dans le chapitre qui tal st consas
cré. (Cir. Infra p. i)
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Trois juges industriels nommés par les juges de
carriere, chacune des organisations horlogeéres étant
représentée.

Le président est choist parmi les juges de car-
rviere; sa voix est prépondérante.

d) Les Commissions paritaires ont la compétence de
modifier ¢t d’interpréter les farils convenus entre les
parties. Chaque commission comprend :

un président neutre, désigné par les organisations
parties au tarif, a défaut d'entente entre elles par
le président du Tribunal arbitral;

des indusiriels — denx & quatre par partic inté-
resste au tarif — désignés par les clients et par
le groupement en canse.

Alin d’assurer le respect des engagements assumes
par les membres des organisations borlogéres, des garan-
ties doivent étre fournies — sons forme de cavfion ban-
caire ou de traites en blanc — d’un montant variant selon
les organisations ou leurs gronpements; il est générale-
ment de fr. 5,000.—.

. La convention collective du 1°* avril 1941 s’applique

a toutes les catégories de produits horlogers avec échap-

pements a ancre, a chevilles et & cylindre, ainsi quanx

ébauches et aux piéces détachées qui les composent. Tout
article horloger qui n'est pas cxpressément exclu de la
convention y est sonmis; tel est le cas, en particulier, des
i(ilppareils a mesurer le temps, dont le monvement a plus
le 60 ' de largeur, de hauteur ou de diamitre, ou dont

Iépaissenr mesurée sur la platine et les ponts a plus de

30 . H sagit ici en premier lieu des pendules et des

grands réveils.

montres Roskopl sont ainsi comprises dans la

convention collective — aussi bien du 1°* avedl 1936

que du 1°° avril 1941 — par Te principe général qu’elle

consacre, ce qui n'était pas le cas dans les conventions
de 1928 et de 1931. Toutefois, la fabrication de cet article

y _¢chappe en fait, ce que les Délégations réumies ont

admis, sinon définitivement, du moins provisoirement (V.

(1) Cir. Infra p. 48 et ss.
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Une nomenclature précisant 'acception de plusieurs
termes fréquemment employés en horlogerie a été intro-
duite dans la convention collective du 1= avril 1936, et
reprise dans celle du 1°* avril 1941. Elle est trés utile

ur leur interprétation et pour l'application de larréid
u Conseil fédéral du 29 décembre 1939.

L’exportation des ébauches et des fournitures et les
relations avec les industries horlogéres éirangéres [omt
Pobjet d'un chapitre spécial de la convention.

La convention collective du 1e* avril 1941 — et les
textes en vigueur auparavant, depuis 1928 — forme la
base de l’arganisation horlogére, sa «constitution» en
3uelque sorte. Nous en examinerons plus loin () fes

ispositions qui, par suite de la promulgation des arréteés
du Conseil {édéral, ont été rendues applicables a T'en-
semble de lindusirie horlogére suisse et servent, notam-
ment, de critére lors de 'octroi des permis d’exportaton
par la Chambre suisse de P'horlogerie.

2. Les conventions horlogéres internationales,

Nous ne ferons que rappeler les conventions hotlo-
geres internationales qui ont été conclues entre les orga-
nisations suisses ei des groupements professionnels étran-
gers, soit de produocteurs, soit de consommateurs. Ces
accords ont pour but de prolonger sur le terrain inter-
national Peffet des conventions ﬂ]ogépes nationales et
ainsi d’amener nos concurrents 4 suivre notre ligne de
conduite générale, s'ils veulent, en contre-partie, recevoir
encore nos fournitures.

It Sagit de conventions de droit privé, qui ne dé-
ploient d’elfets gu’entre les signataires.

La convention collective dun 1¢* avril 1941 donne aux
Délégatians réunies(2) la compétence de décider si ces con-
ventions iniernationales sont compatibles avec la conven-
tion elle-méme. Une fois ratifiée par les Delégations réunies,
une couveation internationale remplace les prescriptions
de la couvention collective qui traitent des mémes ohjets.

(1} Cir. infra p. 141 et ss.
{2} Cir, supra p. 85



CHAPITRE IV

INSTITUTIONS EN LIAISON
AVEC LFES ORGANISATIONS HORLOGFRES

1. La Société géoérale de Phorlogerie suisse S. A.

Les expériences faites Jors du premier régime conven-
tionnel de 1928 révélérent qu'il était difficile de rdaliser
les projets caressés par suite de Pimpossibilité de grouper
tous les intéressés, Certaines maisons préféraient conti-
nuer leur activité en marge de la réglementation convenue,
en reprepant notamment a lear compte les actes que les
conventionnels se vovaient interdits, Cest le probié¢me
qui se posera toujours dans la counstitution de cartels,
sous Pempire de I'économie libérale ou awcune contrainte
ne peut obliger les dissidents a4 se rallier. Si ce tempé-
rament an trust peut étre envisagé favorablement, lorsqu’il
a pour résuliat d’empécher Paccaparement d’un marché
au profit de quelques-uns et nne hansse de prix anormale
— préjudiciable an consommateur —, il ne saurajt en
étre de méme dans Vindustrie horlogére. Il est malkeu-
reux que ponr ceriains, liberté signitie licence; ainsi les
efforts de la grande majorit¢ sont stériles, on peu sen
fant. Pour bien comprendre ce cglui s’est passé dans I'hor-
logerie, il ne faui pas perdre de vue qu’il s'agit d’upe
industrie d’exportation et d’une industrie essentiellement
suisse. Une concurrence acharnde ne profite en défini-
tive qu’a Pachetenr étranger, par la baisse des prix; la
qualité sen ressent également. La méme Inite se pour-
suit fréquemment a Péiranger, chez les grossistes, de sorte
quen fin de compte il en résulte nn manque a gagner
pour tout le monde: le producteur — et ses ouvriers —
et le client étranger, grossisie et revendeur. De plus, le
danger de lexportation de lindnstrie est grand dans
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Phorlogerie, & cause du chablonnage, comme nous l'avons
vu plus hauat.(1),

L’intérét particulier ne se confood pas nécessaire-
ment avec Vintérét général bien compris, et pour un
profit immédiat certains exportatenrs ne craignent pas de
comprometire Pavenir d’une ancienne industrie qui fait
vivre une nombreuse population.

Les insuffisances constatées lors de Papplication des
conventioos de 1928, lireot apparaitre la néoessité de
pouvoir mieux controler la fabrication des fournitures-
clefs et surtout leur exportation. Ceest a cette seule con-
dition qu’une orgaoisation de liodustrie horlogére était
possible, sous peine de voir sombrer ce qui avait déja été

talisé, et d’en enregistrer tdt aprés les terribles consé-
queoces pour ’économie du pays. La commission de revi-
sion des conventions de 1928 avait élaboré na programme
— prévoyant lachat des fabriques d’ébauches dissi-
deotes et Ja concentration des parties détachées — dont
la réalisation donnait au Trust ainsi créé mne exclusivité de
fabrication et de vente qui pouvait &tre envisagée comme dan-
gereuse ponr les Clients-Etablisseurs et les Manufactures, La
Commission de revision des conveniions et les bamques préco-
nisérent fa créafion d'un organisme neutre, auquel seraient intdé-
ressées Pindustrie et les banques. Clest ainsi qu'est créde Pidée
de la Société générale de Thorlogerie suisse S.A. (2.

Le plan envisagé était donc:
P'achat des vingt et une fabriques d’ébauches dissidentes,
le controle d’Ebauches S. A., par Pacquisition de la majo-
rité des actions, la concentration des fabriques d’assorti-
ments, de balanciers et de spiraux, et la création pour
acune de ces industries d’'une société conirolée par une
holding & constituer, qui devint la Société générale de
Ihorlogerie suisse S.A. (la Superholding). Cette con-
centration provoqua la coostitution de cuatre itTusts,
dépendant de la Société generale. ,
Un. capital de 30 millions de fraucs, bient6t augment¢
a 45 millions de francs, fut tout d’abord prévu. 1l devait

{1) Cfr. supra p. 86.
(2} Rapport de Ja Soclété générale de Phorlogerie sulsse §. A, 1942, p- 18,
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¢tre réwni en faisant appel a Pindustrie et anx banques
de la région horlogére.

Sit6¢ le bodget appreximatif établi, on dut se rendre compie
que les sommes & amortic Staient encore trep comsidérables
pour &ire supporlées par Pindustrie horlogére, surtoui en pérlode
de crise, Clest pour cetie raison que le Comiié financier, consi-
dérant T'intérét général lié n la création de la Société générale,
décida de demander 4 la Confédération sa participation finan-
ciére (1)

L’Etat participa ainsi financiérement a Iindustrie
horlogére. 1l était en effet indispensable de disposer de
capitaux importants pour pouvoir elfectuer les achats
nécessaires et aussi pour faire face aux amortissements,
qui, d’emblée, savérérent inévitables, plusienrs entreprises
devant étre fermées. La Confédération est devenue action-
naire de la Société générale par la souscription de 6,000
actions de [r. 1,000.—, amorties immédiatement a Ir. 1.—
Paction; elle lui accorda en outre un prét de 7,5 mil-
lions de francs. Les autres fonds ont été trouvés auprés
des banques et auprés de lindustrie elle-méme; les entre-
prises atc:}'yetées furent payées en partie en actions.

Le Conseil fédérj demanda a ’Assemblée fedérale
Pociroi des crédits néeessaires it Laide sollicitée dans un
message dat¢ du 11 septembre 1031 ), Il ¥ fit juste-
ment remarquer que la Confédération a secouru déji
différentes branches de notre économie nationale, Uhotel-
lerie, la broderie et plusieurs fois Pagriculture.

Un refus de luaide sollicitée se justificraif d’auntant moins
que, si le projet d’assainissement nétait pas mené & chel, — cc
qui dépend comnie nous lavons dif, de Vaide de la Confédération
— H se produirait immuenquablement, A trés bref délai, une véri-
table catastrophe dans Pindusirle horlogire. La disparition de
ki superholding réduirait 4 néant le régime des conventions,
Chague cntreprise ne considérerait plus que son propre inférét,
l2oxportation des chablons se donnerait libre cours. Les fabri-
ques d'ébanches et de pidees détachées, aussi bien les enire-
Prises afftliées au trust des ébauches gue les dissidents actuels,

1) Rapport de la Soclsté générale 1982, p. 14
(%) F. I, 1931 X p, 193,
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se feraient concurrence sans le moindre soucl de Pintérét géndé-
ral. Détranger serait inondé d’ébaunches et de pi¢ces détachées.
et le remontage de Ta monire sc ferait hors de oafre pays sur
une échelle encore plus vaste qoe jusquiici, Tes fabriques de
pitces diétachées finiraient par trouver plus opportun de créer
des usines & Péiranger ef on aboulirait ainsi an dernier stade
de Dlexpatriation de Dindustrie elle-méme. Les plus dorement
frappés seralent alors les labriques de montres propremcnt dites
et leur personnel. L’¢chec du plan d’assainissement aménerait
donc un &tat de choses parficulié¢rement inquiétani, dont nous
ne saurions en aucon cas assumer la responsabilité. 81 Von
réussit, en revanche, 4 opérer la coucentration par le maycn
des conventions et de Porganisation envisagées — ef tout obser-
vatenr critique et impartial ne nows coniredira point — il est
permis d’espérer que Phorlogerie pourra traverser la passe lu
plus difficile et se prémunir contre les graves dangers qui [a
menacent (1).

Les statuts de la société portent la date du 14 aoin
1931; ils ont éié modilics par Passemblée générale extra-
ordinaire des actionnaires du 19 novembre 1931, modi-
fication rendue nécessaire par la participation financicre
de I'Etat. L’ardcle 2 peéeise les buts de la société:

La Société a pour abjet:

I. de stimuler en Svisse, par tous moyens appropriés, la cancen-
tratlon de la fabrication de Phorlogeric et de ses branches
annexes dans Pintérét de la réorganisation de lindustrle hor-

"logire dans son ensemble;

2. de participer flnanciérement sous wimporte quelle forme aus
entreprises horlogéres et 4 leurs exploitations annexes;

3. d’exercer le oontrdle, de coopérer d'une maniére elllcace au
chwoix des organes de la direction générale ef de fixer des direc-
tives pour ftoutes les entreprises industrielles auxquelics la
Société participe duns une mesure déterminante, de wmime que
pour toutes cclles dont clle assume eces [onctions.

La Société a pour principes fondamentanx de son activite
et de su gestion, de rechercher et dadopter tomies les mesurcs

() F.E. 1930 1 p. 210,
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propres et utiles an maintien, 4 Passalnissement et aw dévelop-
pement de Uindustric horlogére suisse,

L’article 4 dit, entre autres, ce qui suif:

Seules des sociétés ou des personnes morales dont le siége
est en Suisse, on des ciloyens suisses peuvent &tre propriétaires
des actions des séries A et B.

Les actions de la série C sont iniransmissibles.

Les actions de la série A ne peuvent &ire oédées qu'aux
banques participant & Ja fondation dc la Société et celles de
la série B qu’aux personmes, socittés on associations appar-
tenant 4 FPindustric horlogére. Les transferts n’cnireront en
vigueur quaprés leur approbation par le Conseil d'administration
de la Société générale de Phorlogerie sumisse S, A,

et Particle 14:

Le Conseil d'adminisiration est composé de 3¢ membres au
plos. Parmi ceux-ci le Conseil fédérai nomme lhii-méme 5
membres conune représentants de la Confédérafion snlsse.

L'Assemblée générale ne pent nommer, comme membres do
Conseil Q’adminisiration, que des citoyens snisses, domiciliés en
Suisse.

Les débuts de la Société dgénéra[e furent difficiles,
en raison de la crise intense dans laquelle se débattait
alors Pindustrie horlogére et de lopposition quielle avait
fait naitre chez quelques-uns. Les trusts qulelle contrdle
ne distribnaient pas — ou fort peu — de dividendes. 1l
n'est dés Jors pas snrprenant gue la Société générale ent
de la peine 4 faire face aux obligations qn’elle avait assn-
mées, d'autant plus que de gros amortissements durent
ctre operés. Le Tribunal fédéral, le 27 juin 10935, fit
bénéficier la Société générale d’un moratoire, en appli-
cation de Iarrété du Conseil fédéral du 29 janvier 1935 @
et de PArrété fédéral du 5 avril 19359 sur la com-
munauté des créanciers dans les emprunts par obligations,

(1) Arrét non puhlié,

&) R.0.51 p. 35.

(3) R.O. 51 p. 240,
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la dispensani du payement intégral des intéréts et suspen-
dant li): remboursement de certaines créances jusqu’a fin
1937. Aprés le regain d’activité, conséentif & Pauvgmen-
tation des ventes conmstatées surtout dés 1936 — accen-
tude encore apres la dévaluation du franc — les affaires
des entreprises controlées par la Société genérale furent
prospéres et des amortissements furent elfectués sar le
passif, aprés que le service des intéréts fat repris. A fin
1940, une somme de 2 millions de francs sur [l’e prét de
7.5 millions de la Confédération était remboursée. Cette
intervention financiére de 'Etat fut objet de nombrenses
critiques de la part de milienx dissidents et bien souvent
le grand public ne comprit pas le role de la Société géné-
rale. Les reproches injustes ne lui furent pas ménagés et
celui qui n’etait pas le moins {régquent s’adressait précisc-
ment a la participation de PFtat & une entreprise que
certains auraient voulu faire passer pour protéger des
imtéréts particuliers. 1l éiait facile de répondre & ces i~
tiques que la Société générale sert les intéréts généraux de
I'borlogeric — par conséquent du pays en définitive -
et qu'ainsi ['intervention ?[e la Confédération était justi-
fide. Flle a pour but D'assainissement de FPhodogerie.
la stabilisation des prix et la réglementation du chablen-
nage par la coopération de tons. Elle constitvait le seul
moyen d’arriver an résuitat poursuivi.

recul dont nous disposons nous permet de dirc
que les résultats acquis ont donné satistaction. La Societd
générale et les trusts qu'elle contrdle jouissent de la
confiance du monde horloger; ils pratiquent une politique
de prix raisennable et bénéficient — ce qui n’est pas @
dédaigner — de movens techniques qui sont au service
de Pamélioration de la qualité des produits livrés.

Elle tient compte de lintérét général des régions hor-
logéres en maintenant le plus possible des entreprises 1
on existaient des foyers de production d’ébauches ou de
parties réglantes de la montre. Si la crise de 1932 lani
créa de nombreuses difficultds, elle profita Jargement de la
reprise économique. Elle occupait dans les maisons affi-
lides et contrdlées au 30 juin 1933, 5275 personnes et

an 30 Jnin 1938, 7700,
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Clest peui-étre davantage aux époc!ues de crises que
dans les périodes de prospérité que lorganisatioe lor-
logére doit faire ses preuves; nous pouvons dire qu'elle
a réussi dans sa tache, puisqu’elle a conservé woe indus-
trie intacte, préte, le moment venu, a reprendre sans
peine un rythme de fabrication intense sans qu'enire-
temps, par une lufte et une concurrence acharnées, les
positions de l’horlogerie suisse nme soient atteintes dans
leur vitalité.

Remarquons enfin que, pour notre étude, il était inté-
ressant de considérer un peu plus longuement la Socidit
générale que d’autres organisations horlogéres. Fn effet,
elle portait en elle la base des arrétés fédéraux promul-
gués peu apreés sa coostitutioo par le Conseil fédéral,
pour protéger l'industrie horlogére. Tout s’enchaine dans
le processns d’organisation horlogére. La Société géné-
rale a apporté aux comveantions horlogéres un appui dont
elles ne pouvaient se passer, trop faibles pour se main-
tenir par leurs propres forces. A son tour, la Société géné-
rale a constaté qu'elle n’arriverait pas par ses sends moyens
a réaliser son but. Au~dessus d'elle seul I'Eiat pouvait
intervenir; cetie sociéié était la derniére tentative d’une
industrie qui, le plus Jongtemps possible, a voulu trouver
en elle-méme une issune a ses difficultés. Le Conseil iédé-
tal les avait d’ailleurs pressenties, lorsqu’il écrivait dans
son message du 11 septembre 1931(1):

Nous nous sommes aussi demandé si la Confédération, an
cas ot le résultat esoompté ne pourrait dtre entiérement obtenn.
ne devrait pas édicter des dispositlons impératives pour réa-
Hser Yeeuvre dlassainissement projeiée et maintenir au pays
Vindustrie horlogére. 1l se pourrait qu'avec le nouvean régime le
contrdle des exportations s'effecindt plus aisément quaujourd’hui,
Nous espérons bien qe’il ne sera pas nécessaire d'en venir & de
pareilles mesures, mais nous whésiterions pas 4 les prendree si des
intéréts vitaux exigenicnt que le nouvel organisme créd par
Vindustrie sappuyat sur un contrdle officiel, par exemple, 4 la
frontiére dux pays. Scmblable contrdle existe d&ja pour d'autres
branches de la production natlonale.

(1) F.F. 1931 Il p. 218,
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2. L’Association d’iodustriels suisses de la moatre
Roskopi.

Nous avons vu plus hant (1} que fa convention collec-

tive du 1°® avyil 1041 régit tonte la fabrication horlo-
ere, donc également celle des montres « systeme Ros-
opf». Cependant, en fait, tel n'étant pas le cas, les

organisations horlogeres n'ont pas pn éteadre les ellets
de la convention a cette hranche (2),

Ou faut-il rechercher Lorigine de cette situation
spéciale s’a,fssant d’un article néanmoins horloger? La
montre Roskopf depuis que sa fabrication fut entreprise
par son iaveatenr Lonis Roskopf — vers le milien du
XIXe siécle = a toujours occupé nne place a part. Clest
une picce qui possede un mouvement de construction
simplifiée (3). Des villes, les « roskopfiers» se déplacérent
vers les centres campagnards de la Suisse allemande, des
cantons de Soleure et de Béile-Campagne notamment.
Cette fabrication se concentra dans quelques entreprises.
souvent assez imporiantes et fort bien organisées, des
manufactures pour Ja plupart; senles de telles entreprises
peuvent avoir une production assez importante pour &ire
rentable, en raison des faibles gains réalisés par nnitc.
Quantitativement importante, elle joue un grand role
pour P'économie de ces régions, quoique le prix moyen
de vente de ces montres soit bas (il peut étre évaluc
a fr. 2.— environ)., La concurrence éfrangeére — surtout
allemande — est plus forte pour lariicle Roskopt que
pour larticle ancre4). La fabrication par établissage
est peu développée. Fn conséguence, la montre Roskop!

(1) Cfr. supra p. 3%,

{2} CIr.supra p 3.

{3 Le mon 1t Roskopf porte un systime de rouages dlfférent de celul des
monires avec échappemeni 4 ancre, ayant souvent méme une roue en moins. L'entrai-
nement des alyullles a llen direciement par Ie barillet contenant le ressort moteur.
Enfin, I'4chapp t est peu sofuné of av lleu de plerres n'a que des gonpllies en métal,
généralement en acler. La qualité de toutes les fournilures est motndre que celle utilisée
dans les monires 4 ancre,

{¥) La montre & échapp t & ancre, ément appelée ,mon(re ancre”, est
d'une qualité blen supérleure 3 [a montre Roskopf. Elle est surtout caractériséa par an
échappetent solgné, duni une des pléces a [a forme d'une ancre, d'ody son nom. Elle e.i‘l
toltfours emplercée ce qul diml les frofl ts et Pusure des axes des,,mobiles™
Elle permet un réglage (rés précis, surioui dans les chronoméires.
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tenait une place 3 part, aux points de vue: technique,
¢conomique, commercial et géographique.

Pour ces raisons, le mouvement g’}grganisation et de
réorganisation du métier se manifesta moins impérieu-
sement dans cette branche. La fabrication y étant eon-
centrée dans quelques maisons seulement, ne connaissait

as une concurrence analogue a celle & laquelle se livraient
es fabricants de montres & ancre. La nécessité d’une
organisation s’y faisait donc moins sentir. Les premiéres
conventions de 1928 ne sappliquérent pas a Ja monire
Roskopf, ni celles de 1931. La Sociéié geénérale, dans son
projet de contrbfe des fournitures-clefs, ne s'occupa pas de
I'ébauche et des fournitures réglantes de la montre Ros-
kopf. La résidait une lacune trés grave, dont les consé-
quences ne manquérent pas de se faire hientdt sentir.
L.a monire Roskopf, qui n’avait certainement pas joué un
grand role jusqu'alors, prit subitement un atirait spécial,
di & labsence de toute réglementation. De nouvelles
maisons en vinrent a }a considérer comme un article de
hataille; techniquement, elle fut sensiblement perfectionnée
¢t finit pas concurrencer sérieusement la pi¢ce ancre bon
marché, et surtout fa montre & cylindre (1). On vit méme
« des croisements », la montre & ancre & cheville ou genre
oskopf avec grande moyenne au centre, piéce hybride
entre les deux genres, ancre et Roshopl. De petits
calibres naquirent, des pitces de forme apparurent sur le
marché. Le chablonnage de cet article n’ayant pas pu
¢tre réglementé, brusquement fimportance de cette lacune
apparut, avec toute lacuité d’un prohféme enlié encore
par la ecrise; celle-ci, en diminuant le pouvoir d’achat,
lavorisait la iahrication des monires Roskopf.

En 1836, fors du renouvellement des conventions,
on comprit la nécessit¢ de donner une solution a ce pro-
hleme et le texte entré en vigueur le 1°7 avril 1636 visait
egalement fa montre Roskopl. Toutefois, si Particle était
ainsi devenu conventionnel, les «roskopliers», eux, ne
¢taient pas et ainsi rien n'était encore résolu! Pour

11} La montre & cylindre dobé son nom 4 la lorme de Péchappement, dont clle est
munle. Elle est de qualité plus ordinalre que 1a montre & ancre et se vend de ce fatt
mellieur marché. La précision est molndre fgalement. p
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passer convention, il faut étre deux et mm des partenaires,
sil ne se dérobait pas, se faisait prier, et surtout était
difficilement saisissable, faunte d’organisation syndicale.
Les Délégations réunies(l) décidérent de laisser subsister,
pour la montre Roskopf, Ja situation qui existait jusqu’au
ter avril 1936. Flles pensaient que les pourparlers ayamt
pour objet la réglementation de cette branche aboutiraient
rapidement et quiainsi le cercle serait fermé, toute la
Iabrication horlogére étant régie par des régles arréides
pour sa conservation et sa prospeérité.

Pour délimiter le champ d’application des conventians
successives, il fallut définir la montre Roskopl, définition
importante surtout en raison de la réciprocité syndicale
et de Pexportation des chablons et des fournitures. Les
Délégations réunies adopterent le 5 juin 1934 la délini-
tion suivante;

La montre Roskopf est caractérisée par un barillet dépas-
sant le cenire de la platine, par un rouage de minnterie actiom®
par le barillet et par un échappement A& cheville sans goupilles
ou parois de limitation,

Pour qu'ume ébouche Roskopf wéponde 4 ceite définilion.
elle doit posséder non pas seulement une on deux des caracté-
ristiques sus-indiquées, mais elle doit les posséder toutes les
trois,

Tout atticle qui nest pas conforme aux termes de
cette définition est soumis aux dispositions convention-
nelles. La Chambre suisse de Phorlogerie Pappliqua ausst
en ligison avec Part. 5 de Parrité du Conseilp fédéral du
12 mars 19343, Cette définition contient quelque arbi-
traire, car il est difficile, techniquement parlant, de dirc
ot finit la montre 4 ancre et ol commence la monire
Roskopf, puisque celle-ci est une monire a ancre simpli-
fide. (5uelques articles n’en restent pas moins des montres
Roskopf, méme s'ils e correspondent pas en ious points
a la définition; ainsi la piéce avec goupilles de limitation.
Toutefois, conformément 3 la disposition gni soumet &

{9y Ctr. supra p. 39,

{2) Cir. supra p. 36.

{3} Cir. inlra p. 111.
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la convention collective du 1¢* avril 1936 tout article
qui m’en est pas expressément exclu, ses prescriptions leur
étaient applicables. L’interprétation de cette délinition
donna lieu, & la suite de constatations faites lors d'une
enquéte de Fidhor, 4 un jugement du Tribunal arbitral
de la convention collective du 1°* avril 1936. Bien qu’il
vait plus qu'un intérét documentaire — Ja définition
de Particle Roskopf ayant été modilice vltérieurement —
il est intéressant g’en relever les passages suivants:

Les ariicles qui font Pobjei des imfractions de la premiére
cafégorie sont des éhauches et fournitures de calibre & échap-
pement Roskopl, avec goupillkes de lmitation.

Les demanderesses prétendent que ces articles Roskop! soni
conveniionnels, parce qu’ils ont des goupilles de limitatfan,

La défenderesse estime au coniraire que la Roskop! & gou-
pilies de limitation cst wne Roskopl, c’est-i-dire um articie ifbre.

Le sort du présent procés dépend de la soluiion qui sera
donnée & ceite controverse.

La Roskopf aujonrd’hni commne hler, est done un article
libre, mais gu'estce qn'une Roskapf an sens de la convention?

I. La, défendercsse prétend quiil ne peut ¥ avoir quiune définitlon
de la Roskopt, Cest la définition technique; toute autre défi.
nition est arbitraire.

Ce point de vne ne saurait étre adiais, sinon il en résultemit
que tont article qualific Roskopf par la {cchnique serait
nécessairement une Roskopl an sens de la conveniion, c'cst-
d-dire un ariicle Wbre. Les orgaaisations coniractantes per-
draient ainsi le droit de délimiter le champ dapplicution de
lenrs conventions pour un preduit harloger d'une importance
dconomique trés appréciable. H faut admetire, au econiraire,
que si la délinition technigue de In Roskopl nwest pas ubso-
hment sams valeur pour Pioterprétation de la convention
collective [comvention collective dm et avril 1936], ele n'a
qu'une valeur secondaire et ne peut &tre prise en considé-
ration qu'en labsence d'une délinition conventionnelle,

Les anteurs de la convention collective auraient pu incor-
porer intégrulement la Roskopl dans le régime canventionnel;

n

ils peuvent, 4 plus forie raison, ne Pincorporer que partiel-
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lement, en considérant comme Roskop{ des articles qui ont.
ou bien iouics les particularités techniques de la Roskepl
ou bien ceriaines denire cHes seulement. Pour procéder &
cette démarcation, les organisations horlogéres peavemt don-
ner une définition de Ja Roskopl qui s'écarte des notions pure-
ment techniques el s'inspire uniquement des considératlons éoo-
nomiques qui sont & In base de la réorganisation horlogére.

2, Cette définition conventionnelle existe,

Un article Roskopl, au sens de la convention de 193), st
donc celui qui répond 4 la définition préciiée de 1934... Cetle
définition n'a pas é&ié reprisc expressémeni par la convention
de 1936, mais on peut dire gwelle Pa é&ié¢ tacitement... Par
conséquent, on peut dire que cetie définition o passé dans I
nouvead régimme et gqu'elle fait partie intégrante de la conven-
tion de 1936, comme elle faisait pariie intégrante de [a con-
vention de 193],

La Fédération suisse des associations de fabricants
d’horfogerie a été conduite a préciser, lors de Japplica-
tion de son réglement d’assainissement, que les pitces
avec goupilles de limitation y sont soumises, et que leur
prix de revient doit étre calculé conlormément & scs
dispositions.

la suite de pourparlers longs et laborienx, unc
organisation horlogére nounvelle fut créée: L’Association
d’industriels sulsses de la montre Roskopf (en abrégé:
Groupement Roskopf). Une premiére prise de contact
avait eu licu le 28 janvier 1936, L n comité provisoire fut
chargé de fa rédaction d’un projet de statut qui fue adoptc
par la grande majorité des entreprises de la branche, le
2 mai 1939, La question de la définition de la monire
Roskopf ne manqua pas de soulever des diflicultés tech-
niques., La délinition admise par les organisations horlo-
geéres ne donnait pas satisfaction anx « roskopfiers» et
nous rappefons le proces évequé ci-dessus. I est inte-
ressant de noter que le jugement consacra ['opinion des
Délégadons céunies; il {acilita I'évolution que consacre le
nouveau statut du 2 mai 1939, Farticie Roskopl y est
caractérisé comme suit {art. 3):
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1) Montre Roshopf simple: Llle se curactérise par: un borillet
dépassant le centre de la plafine, une minuterie activnnée par
le barillet, un 4chappement & chevilles, de ¢6i¢ ou ligne
drojte, avec ou sans goupilles ou parcis de limittion, un
canon &t une cheussée sur un icnon,

b} Montre Roskopf spécialité: Elle se caractérise par: un mon-
vement & bescule 3 platine, ponis ou fagon ponis, grande
moyenne au centre, sans pochet dessus, échappement 3 che-
villes, ligne droite ou de c6té, avec on sans goupilles ow
parois de limitation.

Toutes les nouvelles spécialités crédes par la suife rentrant
dans la. caitégorle des articles Roskopl et présentant un carac-
tére mouveau, absolument inédit ot modifiant cnfitrement les
caractérisiiques ci-dessns, par exemple pur Pemploi d@lectricieé.
eic., secront classées par le Camité sous a) ou b)), Pour ceite
classification, le Comité s'inspircre des coraciéristigues énrunrérbes.

Il est expressément cniendu que la montre Roskopl doit
pouvoir bénélicier de touic amélioratien technique. Pour quone
montre réponde wux  définftions ci-dessus, elle doit remplir
touics les conditions {‘mmnérées, sous it a), ou toufes les
vonditions &numérées sous lite, b).

Des pourparlers eurent lien entre les organisations
horlogéres et le Groupement Roskopl, pour normaliser
leurs relations. Toutefois, ils n’avaient pas encore ahouti
fors de la signature de la convention collective du 1°°
avrit 1041 et cette derniére maintient sur ce point le
statu quo.

Dans l'iatéréc méme de la réorganisation compléte
de l'industrie horlogére, il faut souhaiter que le dualisme
actuel ne soit que transitoire. Une collaboration compléte,
sous une lorme tenant compte des circonstances et de
Pévolution différente des deux groupes de fabrication
en présence devra étre réalisée t6t ou tard.

Le statut du Groupement Roskopl définit 2 son art. 2
le but recherché:

Le maintien, Passainissement ot le développement de IMindis-

trle horlogére Roskopf suisse et de Dlindusiric horlogére suisse
en général, .
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L'amélioration de la qualité et l'assainissement des prix de
la monire Roskopf en particolier; le sauvegarde des iniérits
industriels et commerciaux des membres.

La représeniation des membres auprés des autorités fédérales
et canfonales, dans les Chambres de commerce et la Chambic
suisse o T'horlogerie,

L’étude et la conclusion éventuelle de contrats avec les organi-
sations horlogéres, ainsi qu'avec la fabrication Roskopf étrangére.

Alin de reconnaiire I'ceuvre accomplie et de Pintégrer
dans Pédilice déja comstruit, le Conseil fédéral compléta
son arrété du 29 décembre 1937 (1) par celui da 30 juin
1939 (. Le Département de '’économie publique approuva
la réglementation des prix établie par une ordonnance de
la méme date(3). Nous y reviendrons plus bas(),

3. La Fiduciaire horlogére suisse (Fidhor).

Fn 1928, les organisations horlogéres, avec le con-
cours des banques de la région horlogére, ont mis sur
pied un organe de controle, la ¥Fiduciaire horlogére suisse
(Fidhor). Fidbor — il w’est presque pas besoin de le sou-
ligner — est lide par Ie secret professionnel.

Fidhor est chargée du contréle de 'observation des
conventions horlogéres par les signataives de celles-ci et
procede a des enqudtes sur mandat des Délégations réu-
nies(®). Flle donne également des conseils pour la tenue
de la comptabilité, base indispensable de tout calcul de
prix de revient; d faut malhenreusement constater que la
comptahilité de nombreuses petites entreprises est [ré-
quemment insuffisante; les prix sont trop souvent basés
sur cenx des concurrents on déterminés par les exigences
du client. Une éducation du fabricant sur ce point lut
donc nécessaire.

Fidhor a aussi ¢té chargée d’éablir la centralisation
des engagements bancaires des memhres des organisations
horlogéres. Trop souvent, les engagements des maisons

() R 0. 53 p. 1119,
12) K. 0. 55 p. 629,
(3) R. 0. 56 p. 632.

%) Clr. infra p. 111 et ss.
(5) Cir. supra p. 38,




horlogéres — aussi bien fournisseurs que clients — dé-
passent leurs possibilités financiéres, ce qu'd n'est pas
possible de déterminer dés instant ol il est fait appel 2
plusienrs banques. Les clients étrangers ne passent pas
non plus tous leurs ordres avx mémes fournisseurs; hien
souvent, ce n’était qu'au moment d’une débacle qu'on
s’apercevait qu’une maison ¢tait démesurément engagdée.
A cet égard, les services rendus par Fidhor sont trés
Eicieux, tant pour les maisons horlogéres que pour les

ques. A notre connaissance, cest la senle institution de
ce genre en Suisse.

Un département nouveau de I'idhor fut créé depuis
Pentrée en vigueur du réglement d’assainissement des
prix de vente de la I'.H., soit dans le courant de I'été
1936. 1l Jonctionne comine instance de conirdle de I'obser-
vation de ce réglement. Au début de son activité, il a eu
surtont un rdle éducatif, permettant a chagque maison de
se familiariser avec les pormes — noovelles pour bean-
conp — qui doivent présider a Pétablissement d’on prix
de revient exact.

Outre ces attributions principates, [idhor recoit anssi
des ordres d’expertises ou de controles liés a des ques-
tions touchant de prés Pindustrie horlogére; ces mandats
émanent {réquemment de tribunanx, qoi ont ainsi reconnu
les compétences de Fidhor en matiére horlogére. ls
concernent aussi parfois la sauvegarde des intéréts de
groupements de créanciers.

CHAPITRE V
LA DISSIDENCE

Nous avons indiqué les efforts des organisations hor-
logeres, appuyées par la Société générale de Phorlogerie
suisse 8. A., pour organiser la fahrication horlogére suisse.
A Pépogue des conventions de 1928, la dissidence 6tait
assez lorte et tendait sartout a travailler en marge des
conventions pour prendre 4 son compte les opérations que
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les maisons conventionnelles s'étajent interdites. Clest sur-
tout en ce qui concerne le chablonnage que le danger
était grand.

L’eifort acoompli en 1931 par la consiitution de la
Société générale de Ihorlogerie suisse S.A. devait avoir
pour but de grouper I'ensemble de la fabrication. Cet
objet fut presque complétement atieint, la dissidence dans
la fabrication des ébauches, des assortiments, des balan-
ciers et des spiraux ayant ét¢ a peu prés complétement
absorbée par ﬁes trusts controlés par la Société générale.
Les orﬁanisatioos espéraient ainsi obliger toute la fabri-
cation horlogére a les suivre dans lenr ceuvre d’assainis-
sement, puisque la dissidence ne pourrait plus se procurer
les principales tournitures en dehors des fahriques groupées.

Il nexistait plus d’entreprises dissidentes dans la
branche des spiraux et des balanciers, une seule maison
dans cefle des assortiments. Dans la fabrication de I'éhau-

deux petites entreprises du Jura bernois n’avaient pas
pu &tre achetées, en raison surtout des prétentions qu’elles
émettaient. Le but poursuivi ne paraissait cependant pas
compromis et la Confédération «ratifia », si I'on peut dire,
la création de la Société¢ générale, en versant les londs
constituant sa participation. La condition formulée pour
leotrée en vigueur des conventions de 1031 était la «1é-
duction de la dissidence de la labrication de ’ébauche >
(convention dite transitoire des 28/20 mars 1931). La
realisation de cetie condition fut contestée par un labri-
cant d’horlogerie poursuivi pour diverses intractions aux
conventions. Actionnée devant le Tribunal arbitral, la
maison en question en déclina la compétence par le motil
que les conventions horlogéres ne la liaient pas. Le 23
septembre 1933, les parties convinrent de porter le dilfé-
rend devant le Tribunal fédéral, en vertu de Iarticle 32,
No. 1 Ol La premicre Section civile du Tribunal fédéral
rendit son arrét le O décembre 193411); eile devait dire
si les conventions étaient valablement entrées en vigueur
le 1°* aofit 1931, si en particulier la décision prise dans
oc sens par lassemblée générale de la Fédération suisse
des associations de fahricants d’hodogerie du 30 juillet

i1y Arrér publié partlelfement dans 4, d. T. 1030 p. 66,
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1931 érait roguliere. Elle s’est prononcée par Vaffirina-
tive, considérant que:

I. Si Pon interpréte cetée stipulation [rédnctlon de la dissidence
de la fabrication de Pébauche] dans Ie sens absoln de snp-
pression effective et totale de la dissidence, il saule aux yeux
qu'elle m'a pas &6 réalisée, Les pléces du dossier montrent 4
Pévidence qud la. date du 31 juillet 193] les deux fabriques
d’ébanches X et Y n'éinient ni rachetées nl soumises d’une
auire maniére au nouveau nrégime. mais continuaient leur
exploitation et leurs affaires comme anparavant suivant un
mode qui n'était pas en harmonic avec les clauses des nou-
velles conventions horlogéres.

2. Mais le deuxiéme postulat du programme d’assainisseineni

avait-il blen ce sens-14? 1l csi permis d’en douter, déjd par 1¢
mottl péremptoire qu'il apparaissait d'emblée miaiéricllement
impossible de discuter en détail, de négocier et de mener 4
chef dans le bref délai de guaire moais tous les contrats Jde
vente passés en la forme anthentique qui eussent été néces-
saires panr que la suppression de la dissidence fit eflec-
tive. L'instruction du procés n'a laissé subsister ancun douie
& cet égard. M. Scherz notamment déclare «dans le court
laps de iemps du 3§ wars an 31 juillet, i1 était inpossible de
conclure des contrats défafllés, délinitiis ot de régler touies
les conditions de détail »...
En présence des dilficuliés énormes que présentaient la créa-
tion et l'organisation d'une ccuvre aussl vosie et compliquée
que le régime conventionarl horloger, le juge doit se mon-
trer parficullérement libéral lorsqu'il a mission d’examiner
si les conditions voulues pour Instaurver et appliquer le
nouveau statut sont réalisées. S'insplrant de Parficle 18C. Q..
il recherchera «<la wéclle et commune intentlon des partles.
sans s'arréter anx cxpressions ou dénominations incxacies dom
elles ont pn se servir».

Considérées & la lumidre de ces principes, Ies instances quon
vienf de rappeler monireni qut la fin du mois de juillet
1931, lorsqu't]l s'est agl de décider si le régime conventionnel
allait enirer en vigueur, il n'était pds nécessaive que Iv
rachat de ioutes les labriqnes d'ébauches (it un fait accompli.
L'existence d’accords de principe devait snifive.
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Sans doufe, chaque fois quon le peut, on procéde par
voie d'achat immédiat; mals souvent on rencontre des dil-
ficultés, force est alors de se conienter d'options, Cest-d-
dire d'achats de principe avec renvoi des modalités a plus
tard...
Le moyen des défendeurs tiné de la non-suppression effective
conipléiement achevée des fabriques d’ébanches dissidenfes nc
résiste donc pas & 'examen ef échone devant la consiatation
que, par la foroe méme des choses, la suppression obienuc
en principe devait suffire et que, de faié, dans intention des
confractanis, elle suffisait. Ainsi reste intacte la décision dc
Passemblée générale de la Fédération suisse des associalions
de fabricanis d’horlogerie du 30 juillet 1931, d’aprés laquelle
ay la condiion posée dans la convention iransloire des
28-29 wars 1931, de la suppression des fabriques d’éhan-
ches dissidentes... est acquise,
b) le nouveau régime convenfionnel tel qu'il est prévi dans
Tacte trausitoire enire en vigueur le ler aoiti 1931

3. Les défendeurs alléguent encove (ef cest 1d en somme l'argu-

ment qui lear parait décisif) que la condition quion crovait
acquise he s'esi en définitive pas réalisée; — qu'clle ne Pest
pas encore & Iheure acivelle; — que X et Y quon tenaii
pour lids se soni dérobés; — quils ont pu le faire puisque
paur lune et Pautre cnircprise il n'y avait en vérité ni
offre ni option.
Avanf de rechercher les causes et les responsabilités de ces
deux #checs, i1 y a llew d'examiner leur influence sur I
régime conventionnel. Suflit-il de econstater ces faits pour guc
le régime ne puisse &re maintenn; la réponse est négative.

Aprés avoir cité un passage du Message du Conseil
fédéra]p duo 11 septembre 1931(1), le Tribunal continue:
On voit donc d’emblée ¢ue Pinfention n'a pu é&ire de ¢
montrer strict, rigonreux et infransigeant et qu'on wa pas vouln
laisser comprometire I'ceuvre générale par des résistances iso-
lées, pratignement peu importanies. Cest le cas des deux maisons
dissidentes, Dans Pindustrie horlogére, dit M, Renggli, le Chef de
POffice du travail, elles représentaient, par le nombre des ouvriers
i1} E.F. 1881 M p, 207,
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embauchés, le 2 4 3 0y de Pensemnble des fabriques d’ébauches. Si
on compare Fenvergnre considérable de la restauration eontre-
prise, Uimportance extréme de Pintérét général en jen, au role
minime de ces deux maisons, il est déraisonnable de supposer
que, dans Pidée des contractants, cette dissidence diit cntrainer
lécrouleinent de tont Tédiflce. Et, de lait, c’est au coniraire le
malntien des conventions qui itrouve unr appul solide dans les
pléces du dossier. Le Conscil 1édéral lui-méme (message page 225)
a préva que la suppression de la dissidence pourrait ne pas étre
totale,..

La condition de la «suppression » navait dounc pas un sens
absolu, mais une portée relative & deux égards: d’une part des
chgagements «le principe, des options suffisaient, ¢t d’auire part
il suflisait de falre disparaitre la dissidence au point que Foppo-
sition de telle on telle fabrique fat négligeable. Clest done &
juste titre que la condition a &8 tenue pour réadlsée le 31
jutllel 1931, les engagenents comme devenus parfaits et les con-
ventions comme obligatolres,

Cette interprétation est d’antant plus admissible et plausible
que, dans Pesprit des contractants, il ne s’agissait pas d'une
condition proprement dite, av sens juridique du terme, telle
qu'elle est privue et réglée par les art. 1531 et suivants du C. O,
Av reste, voulit-on méme appliquer ces dispositions, qu'oun
pourtait sériensement s¢ demaader st la coudition ne devralt
pas @&tre réputée accomplie en vertn de Tart, 156C.O. 11 ¥
4 eu une option de principe de X en juillet 1931, puis des
exigunces toujours reponvelbes et accrues de la part de X. Et
pour Y, il ¥ a eu indubitablement dérobade de la famille Y qul
a desavoné la signature du fils Y, augoel le pére, malade, uvait
renvoyé M, Scherz, et qui, dans sa letire du 29 juillet, &crite an
nom de tous, s'esi déclaré d'accord en principe avec la reprise
de la fabrique.

Le dispositif du jugement rendu a la teneur suivante:

«Le Tribunal fédéral admet le premler chef de oonclusion
de la demande et en conséquence dit que Z et Cie sont liés
dés le 1¢° aoGt 1931 par les conventions Ebanches S. A, — clients,
fournisseursclients, chablonnage, riglement de procédure <t
sanctions, réglement d’exécution des conventions horlogéres, datés
du 31 juillet 1931.»
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Cet arrét a eu une trds grande impoctance et les
ssages que nous en avons reproduits permettent de
ien situer le probléme de toute l'organisation horlogeére

et de couper court i certaines critiques, parfois tendan-
cieuses, qui lui furent adressées.

e nest qu'apres trois ans de procédure que le Tri-
bunal lédéral validait ainsi, en quelaque sorte, les conven-
tions. De nombreux autres procés arbitraux restaient en
suspens et il demeurait tentant d’acheter & une dissidence
vendant a des prix infécienrs & oeux d’Fhauches S.A.!
Cette différence était attribuable, entre autres, aux charges
que le trust avait a supporter ensuite de Pachat d’entrve-
prises a un prix élevé et de la néeessité d'amortir dex
sommes investies dans des maisons fermées. N’onblions
pas non plus que de tow temps le prix des ébanches
n'a pas été lixé uniquement en fonction des divers
déments d’un prix de revient commercial, mais aussi d’au-
tres éléments, tels que la nouveaudé, la grandeur et 'aspect
du calibre. Un facteur quelque peu arbitraire intervient
ainsi, permettant de vendre a des prix légérement inlcé-
rieurs 4 ceux des tarils conventionnels. La Société géné-
rale lutta cependant contre Ja dissidence par le Bureau
de vente des quatre Trusts(), qui oflrait des articles de
hataille a certaines conditions spéciales; elle bonifia éga-
lement & ses clients des primes de lidélité. )

La dissidence [it aussi du chuhlonnage et c'est la

quelle se monira la plus dangerense pour lindustric
suisse. Ses produits continuaient a étre envoyés non seu-
lement en Allemagne et en I'rance, mais aussi en Polo-
gne, au Japon, en Yougoslavie, etc.

’origine de la formation d’une nouvelle dissidence.
qu'on ne put alors empécher, est due au fait qu’aucunc
disposition ne limitait la libert¢ d’industrie (2). ,

Apres des négociations longues et dilficiles, la Sociéte

{1} Le Burvan de vente des quatre trusts a é(é fermé peu aprés que les prix de vente
des articles horlogers aient ¢t¢ rendus obligatolres pour ta divsldence: également. (Cir
infra p. 125 et 55.)

(2} Notons i oo propos que déja en 1931, un aredtd Hmitant Pouverture de rouvelles
endreprizes, avall été envisagé par [e Chel du Pépartement de Péconomie publigue
Mais Pindustrie se cral alors assez {forie pour attelndee et malntendr les résaliats voulus
sans gue des mesures legales fussent prises.



gencrale de horlogerie suisse S. A. a conclu un arrange-
ment, le 31 mars 1041, avec les fabricants dissidents
’¢hauches, d’assortiments, de balanciers et de spiraux.
Cette dissidence disparait, soit que certaines maisons
continuent leur activit¢ dans le cadre des trusts contrdlés
par la Société générale, soit que d’amtres se translorment
en manulacture o méme cessent leur activité. A cette
date, la dissidence a ainsi pratiquement disparu dans ces
hranches. L’entente a porté sur huit fabriques d’¢bauches,
deux d’assortiments, une de halanciers et une de spiranx.
Les sections de la 1"édération suisse des associations de
Iabricants d’horlogerie ou les groupements de I'Union des
branches annexes de Pharlogerie recevront, individuelle-
ment, les fabricants d’horlogerie ou les producteurs de
fournitures dissidents qui présenteront leur candidature.
L'importance de la dissidence n’Ctait plus  trés
grande an moment ol Pentente du 31 mars 1941 a ¢eé
conclue. On peut estimer sa part dans l'exportation
Qarticles d’horlogerie terminds au 3 % environ de sa
valeur, le rteste étant réparti entre les [labricants con-
ventionnels, emviron U0 %, et les labricants hors conven-
tion (Roskopl), environ 5 %, H existait & cette date it
ahriques d’¢hauches dissidentes, contre dix appartenant
a Ebauches 8.\, La comparaison de ces chiffres indigue
que les premitres n'étaient que de petites cntreprises,
ctant donné la différence duns Pimportance de la produc-
tion signalée ci-dessus. ll est bon d’ajouter, toutelois,
qu’Ehauches S. A. ne produit pas toutes les ébauches
utilisées par les maisons conventionnelles, la I'édération
suisse des associations de fabricants d’horlogerie grou-
pant une soixantaine de manulactures produisant leurs
propres ¢hanches (D),
) et de la dissidence proprement dite, cxiste la
labrication hors convention, comstituée par des entreprises
dont la branche n’est pas lide par la convention collec-
tive du i avril 1941, Ce sort en premier lieu les fabri-

(1} I ressort d'une caquéte talte par les manufactures clles-mémes que la valenr de
leurs cxpariations on 1935 (100 millions de francs cns lron) anrait £t& supérieure & celle
dvs exportations des fabricants Stablisscurs (86 milllons de francs environ), Le nombre
g;plécm ne résulte pas de coite vagudte, (Conclusions d'un rapport de M. Matil, avocat,

erne.}
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ques de montres Roskopl (1) et un certain nombre de
maisons produisant des fournitures, telles que les pignans,
les décolletages, les pierres, les anneanx, pendants et
conronnes, I'assortiment cylindre, les verres de montres et
quelques métiers de travail a facon Sfapide‘urs, polis-
seurs, décoratenrs de boites par exemple) (21, Ces par-
ties cependant sont pour la plupart de seconde importance
et la libert¢ dont jouissent les entreprises qui les pro-
duisent ne compromet par 'assainissement entrepris; les
intéressés seuls ont pent-étre & supporter des inconvé-
nients & n’éire pas groupés, on insuffisamment groupés,
ne serait-ce qu'en raison de la lutte des prix qui se mani-
feste & chaque ralentissement de la conjoncture. Ces
métiers-1a offrent pen de cohésion et leur éparpillement
en de nombreuses petites entreprises, dans 'industric de
la pierre en particulier, rend difficile la formation de syn-
dicats forts. Ils viendront peut-étre d’eux-mémes a une
antre conception de P'organisation du métier, ainsi que le
montrent les tentatives faites dans quelques-unes de ces
branches.

Dans toute organisation, quelle qu’elle soit, il est dii-
ficile de grouper dés le début la toialité des entreprises
et il faut toujours compter avec une dissiderce. Des ins-
tant ol, comme c'était le cas dans horlogerie jusqu’av
31 mars 1941, elle est numériqgnement pew importante, et
soumise aux mémes régles générales que les fabriques lices
par conventions, il n'en résulte pas d’inconvénient.

(1} Cfr. sopra p. 48 ef 55,

(2} Selon nne disposition de Ia convention collective du ler avril 1941, un groupe-
ment de I'Ubah ne pent &tre admis 3 adhérer & la convention gue 3l ses membres fabri-
quent et vendent tne partie détachée {avt. 290, 1l faot done qu'll ¥ alf contrat de vente
et non contrat denieeprise.



TROISIEME PARTIE

Les arrétés fédéraux tendant a protéger
lindustrie horlogére

Nous avons examiné les diverses mesures prises par
Pindustrie horlogére elle-méme en vue de la consolider et
lui conserver la place qu'elle occupe dans I'économie
du pays. Nous avons ainsi hriévement passé en revue
divers aspects de organisation de cette industric et
signalé les régles conventionnelles qui ont été arrétées par
elle pour assurer Passainissement du métier.
création de la Socidté générale de I'horlogerie
suisse S. A. devait parachever cette convre en permettant
le contréle de la production des fournitums-cms. Alors
déja, cependant, il avait é&é envisagé de prendre des
mesures légales pour empécher I'exportation sans contrdle
et sans limite des fournitures et des chahlons. Le Conseit
fédéral s'était déja exprimé dans ce sens dans soo mes-
sage du 11 septembre 1931 (1),

En 1934, considérant les effets néfastes de lexporta-
tion de fournitures par des entreprises dissidentes, I'im-
possibilité de controler ces exportations de chablons et
d’empécher 1a création de nouvelles eotreprises horlogéres,
Pindustrie demanda la réglementation légale entrevue en
1031, et le Conseil {édéral, approuvé bientot par.les Cham-
bres fédérales, donna suite & ce voeu.

L'industrie horlogére suisse connaissait déja alors
un développement su%fisant pour lui permettre de [aire
ace a la demande de la clientéle étrangére. Dans tonte

(1) F.F. 1931 11 p. 215,
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industrie darticles de luxe, la demande est éastique,
dépendant de nombreux facteurs; certains sont d’ordee
¢conomiyue et politique — powvoir d’achat du consomma-
teur, état de la conjoncture, dreits de douwane, controle
des importations et des payements a I'itranger —, d’autres,

‘ordre commercial, Ces derniers sont influencés par les
vendeurs qui stimulent et souvent provoquent méme la
demande par la publicité, la visite de la clentéle et la
création de nouveautés. Ces deux groupes de facteurs
agissent plus ou moins indépendamment les uns des
autres; leurs elfets paricis s'additionnent ou aun coutraire
se contrarient. L'industrie horlogére ressent lortement les
fluctuations de la «conjoncture ».

Dans les périodes prospéres, de nombreuses maisons
souvraient, bien souvent avec l'appui de banques on
d’importateurs étrangers. Il était trés facile pour un petit
fabricant de s'¢tablir, trop facile méme puisque bien sou-
vent un capital trés modeste sulfisait, quelques milliers de
francs 4 peine. Lorsque la dépression arrivait — elle
arrivait d’antant plus vite que Pouverture de mounvelles
entreprises permettait de satislaire plus rapidement la
demande — ces maisons peu solides, dont les chefs man-
quaient souvent d'expériences et de conneissances com-
merciales, connaissaient rapidement des difficultés [inan-
ciéres et souvent tombaient bientot en faillite. L’économie
dn pays soulfrait de cette situation, les capitanx qui
s'étaient lormés pendant la période de prospérité Stant
perdus lors des crises,

Dans lindustrie horlogére, le meilleur moyen d’atté-
nuer les conséquences des crises est de répartir la produc-
tion sur une période plus longue, en dvitant de dévelop-
per ontre-mesure le poteniiel industriel pendant les pério-
des prospéres. Les possibilitds d'angmenter les ventes
sont en effet restreintes par des obstacles d'ordre écono-
mique on politique. Le tableau suivant confirme, sur la
base des statistiques d’exportations, que les «pointes»
de 1025 et 1929 n'ont pas ¢té dépassées ou trés peu seu-
lement depuis que le premier arrét¢ du Conseil fédéral
tendant a protéger ['industrie horlogére a & promulgut
le 12 mars 1934,
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Exportation de montres et de moRvements
Nombre de pitces En milllons Yaleur moyenne

de francs Fr.
913, . ... ... 13,815,727 160,7 11,63
010, . ... .. 16,865,132 2083 17,69
. . ... ... 13,720,570 3006,0 25,56
17 R .. 7,853,240 156,1 19,88
1922, . . ... .. 9,569,802 165,2 17,27
1023 . . . .. . .. 13,389,693 1974 14,74
1924, . .. . . .. 17,374,450 246,8 14,21
5. . ... .. - 19,081,395 2723 14,27
1906. . .. .., .. 17,184,629 232,1 13,51
1927, .. ... .. 18,454,165 243.6 13,20
1928, . . . . ... 20,131,347 260,53 12,93
1920, . .. .. .. 0,757,653 267,3 12,88
930. . . ... .. 16,247,830 201,9 12,43
1931. . ... ... 11,553,588 i2t,1 10,48
932, . . ... .. 8,205,998 71,0 8,63
1933 - . . . .. .. 10,598,944 79,5 7,50
1934, .. .. ... 12,583,627 90,5 7.22
1985, . . ... .. 15,191,749 1023 6,74
1936 . . . . . .., . 17,739,945 126,0 7,10
1937 . . . . ... . 23915818 205,0 8,57
1938 . . . . .. .. 21,849,761 2046,1 9,43
193, . . . .. .. 16,816,067 166,5 9,90

La valeur maximum des exporiations a été atteiute en
1920 avec 306 millions de francs. Quaut au nembre de
Elieoes, qui nous mteresse davan Ee au pomt de vue de

restriction apportée a la liberté d'industrie, le maximum
atteint avant 1934 est de 20,7 millions en 1929; ce chiifre
a ét¢ dépassé depuis 1934, en 1037 avec 239 millions
de pidces: soit ume augmentation de 152 %

La main-d’ceuvre joue un role 1mportant dans l'indus-
triec horlogére, spécialement dans la terminaison de la
monire on Ja machine nmtervlent pas. Le chiffre des
onvriers occupés eu 1929 n’a plus été atteint dés lors,
aiusi que le moutre le tableau suivant(1);

(‘) Annueire statistique de la Suisse.
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QOuvriers de fabriques occapés
dans Ihorlegerie et la bijouterie

1011 . . ... 84,083 1980 . . . . 41,784
1022 . . . . . 2749 931 . ... . 34,679
1923 . . . .. 83,438 1932 . .. .. 23,084
1924 ... .. 41,207 1938 .. ... 25,393
95 ... .. 43,557 1934 .. .. . 24,733
1926 . . . . . 42,687 1935 . .. .. 25,375
1927 42,520 198 . . . . . 97,969
1928 . . . .. 46,007 1937 .. ... 37,685
1929 . . . . . 48,378 198 . . .. . 37425

La comparaison de ces deux tableaux confirme que
lmdustne horlogere a évolué depuis 1929. Le nombre de
pleces exportées a augmenté de 15,2 % en 1937 par rap-
port a 1929, tandis que le nombre d'ouvriers a diminué
de 22,1 %. L'amélioration des moyens de productlon a
provoqué cette diminution du nombre des ouvriers, spé-
cialement dans la fahrication des fournitures; des change-
menis de mode, par exemple dans la décoration de la
boite, jouent aussi un role.

Les statistiques du chémage sont aussi intéressantes
& consulter et permettent de constater que tous les ou-
vriers horlogers qui travaillaient en 1920 n’ont pas pu
retrouver un emplei, méme en 1937-1038 (I,

Demandes d’emploi, moyenne annuelle
Horlogerie - Bijouterie

19 . .. ... ... 245
1930 ... ... .. 2287
1931 . . . ... ... 6233
1932 . . ... 12552
1933 e e 18379
1934 . . . ... ... 10913
193 . . . ... .. 9435
1936 . . . . ... .. 7546
1937 . . .. ... 4002
1938 ... ... . . 4203
199 . . . . ... .. 4452

{1} Annuaire statiséique de la Sulsse,



—_ 67

Il n'est pas possible de déterminer au moyen de chif-
fres le capital industriel de horlogerie, car il n'y a pas
de statistique dans ce domaine. Nous pouvons cependant
considérer comme certain que cette industrie dispose d’un

otentiel de production trés grand et quelle. peut faire
ace sans difficulté a toute demande de la clientéle, méme
2 une demande qui dépasserait sensiblement celle qui a
éié enregistrée jusqu’a présent. Il existe nne marge plus
ou moins importante dans les fabriques de parties déta-
chées — ébauches, assortiments, balanciers, spiraux, boi-
tes, etc. — ¢t dans nombre de manufactures entre la
production actuelle et celle qui pourrait. éire atteinte, sans
devoir augmenter le parc des machines et dépasser le
nombre d’ouvriers occupés pendant les anndes 1020 2
1933. 1l est difficile, voire impossible, de chiffrer exacte-
ment cette marge. H ressort des déclarations qui nous ont
¢té faites par des industriels compétents, qu'elle oscille
vraisemblablement de 20% a 50 % suivant les entre-
prises. L’'amélioration des moyens de production est cons-
tante et des perfectionnements sont continuellement appor-
tés aux machines, aux méthades de travail et au contréle.

Nous pouvons déduire de ce qui précede que les
restrictions promulguées le 12 mars 1934 par le Conseil
Iédéral sont. légitimes, industrie horlogére étant 4 méme
de faire face a la demande sans qu’il soit nécessaire de
la développer encore et de dépasser, dans son ensemble,
le stade de son évolution atteint de 1929 & 1933. Sams
doute, doit-il étre fait droit aux demandes ltgitimes,
”,ouvrir ou d’agrandir des entreprises. Le dé’partemeut de

economie publique en a les moyens lorsqu’elles ne sont
pas contraires anx intéréts généraux de lindustrie horlo-
gere,

Les expériences faites depuis 1931(1), année de cons-
titution de la Sociéié générale de Ihorlogerie suisse S. A.,
itgsqu’au 15 mars 1934, conlirment qu’it était impérieny

‘empicher que des fabriques d’ébauches et de parties
l;eglantes de la montre ne s‘ouvrent encore. A ddéfaut,
ccuvre d’assainissement entreprise aurait été annihilée et

(1) Cir. graphique p. 119, spécialement la courhe dn corfliciont des exportations de
fournitures,
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les conséquences en anraient été trés graves pour une
branche importante de I'écomomie suisse, spécialement
pour la région du Jura.

A quels mobiles obéissaient ceux qui ouvraient, mal-

F}

%n: la crise intense, de nonvelles fabriques d’ébauches?
rtainement pas a un esprit d’entreprise sain ¢t normal;
peut-&tre, par conire, avaieni-ils en vue un bnt spéculatil,
soit qu’ils espéraieot I'achat de leur entreprise au prix
fort, par la iété générale de lhorlogerie suisse S. A.,
soit qn’ils pensaient pratiquer l’expormtion de chablons.
En 1931, la fabrication dissidente était incompléte; elle ne
prodnisait pas de spiraux, pen d’assortiments et seulement
gu-eltiues calibres d’ébanches. De 1931 a 1934, elle s'est
éveloppée, si hien qn’au début de Pannée 1934, lindus-
trie horlogeére fit appel une nouvelle fois & Lintervention
de PEtat. Ce n’était cependant plus de subventions dont
elle avait besoin, mais de I’'appni nécessaire pour mener
a bien la réorganisation entreprise, sans que son action
soit anmihilée par celle en sens contraire de quelques
dissidents. Le Conseil fédéral promulgua des mesures
légales réﬁljmentant Ponyerture et I'agrandissement d’en-
treprises la branche horlogére et interdisant I’expor-
tation de fournitures et de chablons, contraire anx pres-
criptions conventionnelles. L'intervention de I'Etat a pris
d’ailleurs depnis lors les mémes formes. )l n’intervient pas
spontanément, laissant en premier lieu I'industrie arrcter
les regles qu’elle juge opportunes, se contentant ensuite
de les sanctionner et de les rendre applicables & 'ensem-
ble de Yindustrie,

Se basant sur Parrété 1édéral du 14 octobre 1933
concernant les mesures de délense éconemique contre
Pétranger(d) et sur proposition dn Chef dn département
de DPéconomie puhlique, le Conseil fédéral promulgua
Parrété du 12 mars 193412, qui portait_elfet jusqu’au 31
décembre 1935. A ceite date, Parrété de base ayant ét¢
renouvelé pour denx ans par les Chambres fédérales, le
Conseil [édéral le prolongea, — en 'améliorant sur quel-
ques points de détails — pour une méme période. Cet

) R. 0. 49 p. 531.
(2) K 0.50 p. 221.
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arrété interdisait d’ouvrir, d’agrandir, de déplacer et de
transformer sans autorisation préalable des entreprises
horlogeres, et d’exporter, sans un permis, des fournitures
d’horlogerie et des chablons.

Le 13 mars 1836, un second arrété fut promulgué (1}
sanctionnant un stade nouveau de Porganisation horlo-
%ene Iapplication de tarifs conventionnels. Il étendait
obhgatlon du permis d’exportation, déja nécessaire pour

fournitures et ponr les chablons, a tous les articles
d’horlogerle Les visas ne pouvaient étre déliveés aun
entre rises non aﬁﬂlees aux organisations horlogéres que

s’engageaient & observer les tarils et conditions
de payement valables powr les entreprises conventionnelies
et approuvés par le 5’: artement dp Péconomie poblique.

é)e fut cet arrété qui finalement permit Papplication
des mesures conventionnelles visant a I’assainissement des
prix; la baisse désastreuse des prix fut enrayée d’abord,
arrétée ensuite (2),

L’A.C.F. du 13 mars 1936 ne constituait par lui-
méme que la base de la réglementation subséquente; Ie
département de Fécomomie publique recevait la com c-
tence d’en préciser les termes par des ordonnnances.
derniéres ont suivi la marche de la réglementation que
se donnaient les organisations horlogéres. La législation

rlogére est donc Je reflet de ces conventions et a pour
but d'en étendre les eflets aux entreprises non afiliées
avx associations.

Le travail de reglementatron étant plus avancé dans
les trusts contrdlés par la Société generalie de I'borlogeric
suisse S, A., ce sont les tarils dcs ébauches, assortiments
ancre, balanciers et spiraux qu’approuva 'ordonnance du
15 avril 1936¢38). L’ordonnance du 29 juillet 1936(4) Jixa les
normes a appliquer lors de Iétablissement des prix de
revient, en prévoyant en outre des prix minima a obser-
ver pour les ventes destinées aux Ftats-Unis et au Canada.
Le 9 octobre 1936, deux nouvelles ordonnances®) furent

1) K. 0.52 p. 147
(L) Cfr. tablean p. €5.
@) R.0. 52 p. 169,

% R. O. 52 p. 640,
{5) R. 0. 52 p. 814 ot B16.
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la conséguence de la dévaluation du franc suisse, le
26 septembre 1036. Les prix pratiqués pour l'exportation,
jusqu'an 28 septembre 1936, devaient étre majorés de
7 Y2 % ou de 15 %, suivant que le prix de base dépas-
‘sait ou non fr. 15.—.

24 février 1937, une seule ordonnance (1) rem-
placa les ordonnances précédentes, concernant les prix
des produits terminés; c’est celie qui est encore en vigueur,
:;gyggfz}été renouvelée en dernier lienw le 29 décembre

Complétant 'approbation des prix de fournitures,
le département de I'économie publique approuva, le 1°*
mars 19373 le tarif des aiguilles de montres, le 26 avril
10379 les tarifs concermant les prix des ressorts,
boites métal et acier et des boites or, et Ie 2 aoiit 1937 (5
celui des cadrans métal.

Ce travail accompli, le gros ceuvre législatif était
terminé et, par la suite, seules des précisions ou des modi-
fications de détail vinrent compléter les textes déja en
vigueur. A fin 1937, ke législateur profita du renouvel-
lement des arrétés pour condenser en un seul texte les
deux arrétés de base, du 30 décembre 1935 et du 13
mars 1930; ce fut larrété du Conseil fédéral du 29
décembre 1937(8), Deux seules ordonnances du 30 décem-
bre 1937(7) remplacérent celles approuvant les tarifs et le
reglement d’assainissement des prix de vente de la F.IH
Ces textes furent en vigueur jusqu’au 31 décembre 1939.
Le 29 décembre 19393 jls ont été renouvelés pour une
période expirant a fin 1942. lls marchent dans le sillage
de Yarrété de base du 14 octobre 1933, périodiquement
renouvelé, en dernier lien, le 22 juin 1939 jusqu’a fin 1942
Pour la premiére fois, cet arrété a été soumis au referen-
dum facultatif, qui ne fut pas demandé.

() R.0O.53 p.188.
(2) R. O. 55 p. 1619,
{3 R. 0. 53 p. 146,
¥ R. 0. 58 p. 549,
(%} R ©. 58 p. T4,
& R.0.53 p. 1110,

(M B.O.54p.23 et 28,
{¥) R, Q.55 p, 1507,
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Pour plus de clarté, dans Vexposé qui va suivre,
nous nous hendrons anx dispositions actuellement en
vigueur, tout en précisant les amélioraticos ou modifi-
cations apportées anx textes primitifs. Ces derniers en
effet n'ont pas pu atteindre d’emblée la précision et
lenve ure nécessaires; ils présentaient des lacumes qui
ont été¢ constatées en cours d’application.

. Les mesures prises concernent trois domaines:

1. Youverture oo lagrandissement d’entreprises
2. Pexportation des fournitures et des chablons
3. I’assainissement des prix de vente,

CHAPITRE PREMIER

MESURES REGLEMENTANT L’OUVERTURE,
L’AGRANDISSEMENT, LA TRANSFORMATION
ET LE DEPLACEMENT
D’ENTREPRISES HORLOGERES

L’arrété du Consell fédéral du 20 décembre 193001

— ain51 ue ceux des 12 mars 1934, 30 decembne 1935 ot
re 1030 — interdit louvertune, la réonveriure,
lagrandlssement, le déplacement on la transformation
entre rises horlogéres sans antorisation préalable. Le
fédéral prit pour Fhorlogeric des mesures ana-

1) R, 0. 55 p. 1507.
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logues & celles qu'il avait déjd promulguées pour Phatel-
lerie et pour lindustiie de la chaussure, par exemple. La
disposition contenue daos les conventions horlogéres refu-
sant 'entrée damns les orgaoisations de maisons fondées
aprés 1920, tend em fait & empécher contractuellement
Pouverture de monvelles enireprises, Flle est ainsi consa-
crée par Darrété et son champ d’applicaton est élargi
& tonte lindustrie. L’Etat — aprés les organisations elles-
mémes — admet donc que le point de saturation de
Iindustrie est pour ainsi dire atteint. Cet arrété counpait
également cowrt anx tentatives de ceux qui, en ounvrant
une entreprise nouvelle, spéculaient sur un achat avan-
tageux par la Société générale de I'horlogerie suisse S. A.

Regrettons simplement que ces mesures m'aient pas
été promulguées lors de la fondation de la Société géné-
rale de 'horlogerie suisse S. A., alors qu’d n’existait pra-
dquement plus d’entreprises dissidentes; le travail qu'il a
faﬂ:: accomplir par la suite n'en a été gue plus dithicile:
La crise de 1933-1934 aurait peut-éire ét¢ moins aigud.
puisque la lutte des prix aurnit ét¢ atténnée.

1) Ouverture — on réouveriure — d’entreprises.

L’article premier de [arrét¢ est, dans le fond, le¢
méme depuis 1934 et il n'appelle pas de nombreux com-
mentaires. Signalons cependant que la réouverture dem-
treprises ma ¢€té mentionnée expressément que dans le
dernier arrété, celui du 29 décembre 1939. Fan Iait, le
départemeunt de Iéconomie publique a de tont temps
assimilé la réouverture d’'une entreprise a son ouverture.
Cet article a la tenenr suivaute:

H est interdit d’ouvrir, sans autorisation préalable, de nou-
velles entreprises dans lindustrie horlogére, ou dagrandir, de
irensformer et de déplacer des enireprises existantes. La réouver-
ture d'entreprises qui ont été fermées est assimilable A yme ouver-
ture d'entreprise ot est soumise 4 une auforisation préalable.
méme si linscription au Regisire du commerce avait subsisté.
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Cette disposition s'applique tomtefois mniquement aux enire-
prises assujetties 4 la loi fédérale sur le travail dans les fabriques,
ou dont la receite brute annuclle est de 10,000 francs au moins.
Cette recette peut se supputer o s les circonstances.

1l s'agii dune regle impérative, qui comporte toute-
lois wn temperament, puisque le département de I’écono-
mie pub Feut autoriser des dérogations. L'industrie
nest pas etou dans un corset de fer; elle est simple-
ment protegee, sauvegardee et libre de suivre Pévolution

nique, économique et commerciale, dans le cadre de
Pintérét général.

Le second alinéa admet que lapplicatlon de ceite
régle soit limitée aux entreprises soumises a la loi sur
le travail dans les fabriques ou a celles ayant une recette
brute anouelle de fr. 10,000.~— au moios. Les trés petides
entreprises échappent douc & la réglementation; elles sont
libres de se créer et de se dévelapper, pour antant toute-
fois qu’elles ne dépassent pas la limite a partir de laguelle
Parrété lenr devient applicable.

Les arrétés du 12 mars 19034 et du 30 décembre
1935 parlaient d’mtreprises remplissaut les conditions
requises pour dtre inscrites an Registre du commerce.
I a fallo prévoir une autre rédaction a la suite de I'entrée
en viguenr, fe 197 juillet 1937, d’une nouvelle ordommance
sur le Registre du commerce, du 7 juin 1937(1), Lartlc.lt,
54 de cette ordoonance éléve en eflet de fr. 10,000.— &
fr. 25,000.— le montant des receties brutes annnelles,
partir duquel vne maison doit se faire inserire.

Apres le 1°7 jnillet 1937, une fois la nounvelle ordon-
nance sur le Regu;tm du commerce entrée en vigueur,
et jusqu’ au 1°* janvier 1938, date de la promulgation du
nouvel arrété du 29 décembre 1937, les conditions d’ap-
plication de Parrétéd du 30 décembre 1935 auraient pu
tire fortement nmdlhees, et nombre d’enireprises auraient
eu la possibilité de se développer sensiblement sans que
leurs_recettes brutes annuelles aticignent le chiffre de
fr. 25,000.—. Pour éviter que leffet des mesures prises
ne soit ainsi compromis. le département de ’économic

) &. Q.53 p. 513,
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publique a cependemt admis, pendant cette période, qu'il
fallait s’en fenir an chifive primitif, celui qui avait -été
estimé compatible avec nne application souple, mais effi-
cace, des dispositions arrétées, :

La question s'est posée, lors dn renonvellement de
Parrété dn 30 décembre 1935, de savoir s'il fallait modi-
fier la norme admise dés 1934. Il aurait été possible de
suivre la nouvelle ordonnance sur le Registre du com-
merce et d’admettre le chilire de fr. 25,000.—. Personne
cependant ne sest prononcé en faveur dun changement
impliquant une aussi profonde modilication dn champ
d’application de Parrété.

a été envisagé également de diminuwer le chifire
de fr..10,000.— ou méme de soumetire toutes les entre-
prises a Farrété, ainsi que le font les textes nelatils au
méder de cordonnier(l) et & }a fabrication des chaussu-
res{2). Cette derniére solution parut sans doute trop abso-
lue et aureit rencontré, comme l'on pense, beauconp
d’opposition.

Te Conseil iédéral sen tint au chiffre de fr. 10,000.—

Une entreprise de lindustrie horlogére qui aorait
plusieurs « départements» — boites, cadrans, pierres,
etc, — est considérée comme mm tout, et non pas chaque
« département » séparément, pour le calcul de la recette
brute annuelle.

La question pent se poser de savoir a quel moment
il ¥ a lieu de considérer qu'une entreprise tombe sous le
coup de Parrété. Faut-il attendre gue la recetie brute de
fr. 10,000.— soit atteinte en moins dun an, on an con-
traire, se suppute-t-elle d'aprés les circonstances?

Dans la pratigue suivie par les bureanx dun Registre
dn commerce, on attend que le chiffre de recettes soit
réalisé dans la période annuelle qui sert de base (art. 53
ord.). L'ordonnance dn 7 join 1937 est dailleurs plos
précise que Tancien réglement et marque ainsi un notable
progrés. Cette maniére de faire ne sanrait, 3 notre avis
étre snivie ici sans causer de grosses difficuliés. It a
toujours été admis que le chifire d’alfaires ponvait se pré-

(1} A.F. du i1 juin 1934, K. O.50 p. 482
(2} A.€.F. du 28 décembre 1934, H. O. 50 p. 852,
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sumer d’aprés la nature de Yentreprise, ainsi suivant la
matiére premiere qu'elle travaillera (boite or), le nombre
d’ouvriers quelle pense occuper, la recette d’un mois par
exemple, en cas d’'ouverture anticipée (par analogie avec
Part. 55 de Pordonnance sur le Registre du commerce). 1}
est plus facile d’empécher Vouverture d’une entreprise ou
de fermer une maison qui vient de s’ouvrir, que d’atten-
dre, pour le faire, prés d’un an. L’arrété du 20 décembre
1939 précise expressément, ce qui n’était pas le cas des
arrétés antérieurs, que cette recette peut se supputer selon
les circonstances.

La loi fédérale sur le traveil dans les fabriques, du
18 juin 1914, dispose qi’une enireprise y est assujettie
dés T'instant ot elle remplii certaines conditions (art. 1)
et qu’une décision a été prise par le Conseil fédéral (art.
2). F’ordonnance d’application du 3 octobre 1919 stipule
ce quil y a lieu d’entendre par fabrique, le critére étant
fourni en particulier par le nombre d’ouvriers occupés
{art. 1¢7), Une entreprise qui ne présente pas de dangers
exceptionnels peut, sans étre assujeitie a la loi, occuper
cinq ouvriers si elle emploie des moteurs, ou méme dix
¥il n’est pas fait usage de moteurs, ce qui peut étre le
cas notamment chez les établisseurs.

le texte de Parrtté du 20 décembre 1939 précise
expressément qu’il faut assimiler a4 Vouverture d’'une entre-
prise, la réouverture d’une maison qui a oessé toute acti-
vité industrielle, méme si linscription au Registre du
commerce avait subsisté, Cette assimilation était réalisée
en fait dés 1934. Il [aut en effet admetire, dans I'intérét du
but poursuivi, que la situation est économiquement pa-
reille dans les deux éventualités, 1l t néanmoins néces-
saire de Je dire expressément dans Yarrété, pour s'opposer
a la réouverture d’entreprises non autorisée par le dépar-
tement de ’économie publique.
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2. Champ d’application de larrété.

Larticle 2 de larrété du 29 décembre 1939 défimit
la notion d’indusirie borlogére.

Font partie de Dindusirie horlogére, au sens de Iarticle
premfer:

1. la fabricaion et Passemblage de monires, mouvements de
montves ot porie-échappement, dans des fabriques et ateliers
ou par des établisseurs;

2. la fabrication de P'ébauche et des fournitures ou sous-produits,
v compris toutes les opératlons accessoives rentrant dans la
fabrication;

3. la fabrication d*étampes et d’ouiillages de fout genre, destinés
4 la fabrication d’ébauches, de boites, dc fournitures ou de
sous-produnits willisés dans Tindustrie horlogére, ainsi que In
fabrication de tous appareils servant au montage ef 4 la mise
au point desdites &bauches, hoites, fowmiiures ou sous-produils,

Ce texie est plus complet que celui des arrétés pré-
cédents et répond mieux au but recherché.

Le texte de FParrété du 12 mars 1934 ne faisait pas
mention de certaines branches de fabrication de fourni-
tures imporiantes, telles que les pignons et décolletages.
soit les piéces complémentaires de |’ébanche, mais non
comprises dans I'ébauche méme, Aussi la fabrication des
pignons, des tiges garnies et d’auires pidces détachées
etait-elle restée libre. Ceite lacune n’était pas sans prc-
senter de gros risques, en raison particuliérement de Jax
possibilité pour des maisons suisses de cette branche de
se développer, non pour faire face aux besoins de Iindus-
triec du pays — ceux-ci pouvant étre facilement satisfaits
— mais ponr livrer anx fabrigues d’¢banches étrangéres
en mal d’agrandissement, _ .

L’arrété du Conseil fédéral du 30 décembre 1935
combla ceite lacune, en ajoutant au texte de 1934 «les
parties détachées d’éhauches », ce qui donna la rédaction
suivanie:

Yont partle de Pindustric horlogére, an sens de Pavticle pro-
micr. Lo, fabrication of Tassemblage de montres on mouvements d¢
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monires dans des fabriques on afeliers ou par des établisseurs,
alnsi que la fabrication et mise en couvre d’éhauches on parties
détachées d’ébauches, d’échappements, de balanciers, de spiraux,
de boites, de ressorts, de cadrans, d'aiguilles et de pierres. Le
présent arrété sapplique aussi bien 3 la fabrication ancre qu’a la
fubrication cylindre ou systéme Roskopf,

L’emploi de la méthode énnmérative a pour consé-
quence inévitable ceriaines lacunes; d’autre part, elle ne
permet pas de tenir compte de [évolution technique, des
changements dans la forme d’exploitation on méme dans
la nature des fonmitnres employées. La fabrication de la
monire ne cesse pas d’évoluer. La déconverte de nonveanx
échappementis a, en son temps, transiormé [Phorlogerie.

nouveaux procédés technigues ont agi pareillement;
C’est ainsi que récemment le chromage de la boite, procédé
nouvean, a connu uvn développement considérable. Sans
vouloir brider le progrés, il est cependant wnécessaire
d’éviter qu’il ne canse de trop graves perturbations éco-
nomiques, préjudiciables, en Eélginitive, soit & lensemble
de I'borlogerie, soit & une branche particuliére. Ainsi, par
exemple, fe sertissage des pierres daus les platines des
thauches a été supplanté par le chassage de la pierre.
Cette derniére opération est pius simple et plus rapide; les
sertissears en ont durement senii le contre~coup et une
réadaptation a été nécessaire.

CPes considérations [irent modifier la rédaction de
Farzété du 30 décembre 1935 lors de la promulgation de
celui du 29 décembre 1937; le nonvel arrété ne comporte
plus d’énnmération, mais vise toutes les fournitures, sous-
produits on opérations entrant dans la fabrication de la
montre. I parut préférable d’étendre les effeis de Varrété
& toute la fabrication, afin de ne pas courir le risque
d’étre désarmés si le besoin se manifestait d’intervenir
dans un domaine imprévu,

deux arréiés du 12 mars 1924 et du 30 décem-
bre 1935 ne mentionnaient pas, parmi les produits finis.
le forne—échappement, puisqu’ils ne citaient que la montre
et le mouvement terminé.

Le simple fait de mettre des mouvements dans des
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boites — emboitage — ne constitue pas noe opération
de fabrication; il n’est donc pas soumis a Parrété; il sagit
de « commerce d’horlogerie ».

Toute la fabrication horlogére est réglementée, qu'i
s’agisse de fabrication dans une manufacture, on par voie
d’établissage.

«terminologie » du métier est connue dams le
monde horloger; il a cependant parn boo, lors de Ia
rédaction de Parrété du Conseil fédéral du 29 décembre
1937, de la préciser, ce qui fut fait dans Particle 11 —
dans Particle 12 de arrété du 29 décembre 1939 — a
I’instar de la coovention collective du 1° avril 1936.

Que faut-il entendre par monire et mouvement de
monire? Les deux premiers arrétés de 1934 et 1935 ne
le précisaient pas et S'en rapportaient tacitement a Pusage.
Si Ya fabrication était strictement limitée anx articles appe-
lés couramment «montre» et poriés soit dans la poche.
soit an poignet, on méme an revers d’un habit ou & la
boutonniére, cette question ne présenterait pas de diffi-
cultés. Sor la base de la classification dovaniere, on pour-
rait entendre par «mouvenient de monire» celui dont
la marche est réglée par un balancier avec spiral et dom

hautenr mesurée avec la platine et les ponts ne dépasse
s 12 ™ (commentaire du tanf douvanier suisse). Cepen-
ant, la [abrication horlogére connait aussi d’antres pro-
duits plus grands, qui ne sont, somme tonte, ni des mon-
ires (ifs ne sontt pas portés) ni non plus des peodules, tant
par leur dimension que par lenr construction; cette caté-
gorie de produtts se rapproche de la montre, puisque
nous y trouvons un échappement avec balancier ciro-
laire et spiral, et non un peodule. Ce sont les pendulettes
et les réveils, qui entrent selon la classilication de la
douane suisse, dans les positions tarifaires des numéros
928 et 929. La fabrication en appartient & l'industrie hor-
ogére.

Larticle 2 de Parrété du Conseil fédéral du 29
décembre 1939 précise également que la fabrication des
ébanches, des fournitures, des sous-produits et toutes les
opérations accessoires rentrent dans la fabrication de la
montre., Il s’agit ici des fourniiurves uiilisées, on pouvant
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Pétre, dans la fabrication des montres, monvements ou
porte-échappement soumis a ’arrété.

L’entreprise mixte — cest-a-dire celle produisant des
fournitures pour des montres et ponr d’autres articles
(appareils, compteurs, eic.) — n’est soumise a I'arrété que
pour son activité horlogére. Ce cas se rencontre surtout
dans le décolletage et dans la fabrication de pignons, ainsi
que dans lindustrie de la pierre; le département de 1’éco~
pomie publique a précisé, dans plusienys cas, qu’une mai-
son ne ponrrait occuper plus de x personnes a la fabri-
cation de fonrnitures horlogéres.

Jusqu’a fin 1939, I'arréié ne s'étendait qu’aux articles

rlogers, mais non pas aux moyens de productions,
machines et onti[[ajes par exemple. D’avires mesures
avaient été prises depuis plusienrs années pour limiter
Pexportation sans frein de machines horlogéres on
d’étampes(l). i faut éviter par tons les movens que la
fabrication horlogére ne puisse se développer a I'écranger
avec des appnis suisses. Aprés Pexportation de fournitures,
Penvoi de machines constitte le plus grave danger pour
Pindustric horlogere suisse. Nos fabricants mécaniciens
— qui doivent le développement de leur profession 3
Pindustrie horlogére elle-méme — ont acquis une véri-
table virtnosité dans la création et la mise an point de
lenrs machines. De gros progrés furent réalisés en parti-
culier dans la production automafique des piéces déta-
chées. Ces pitces présentent actu-é}lement des qualiiés
de régularité et d’interchangeabilit¢ presque absolues. Les
droits de sortie de la position 8a dun tarif douanier
suisse (1), dont Pexportation de certaines machines et &tum-
pes a été frappée, ont contribué pendant longtemps a
limiter le danger. La situation a toutefois pris depuis peu
— depuis la guerre notamment — nn aspect différent.
our certaines machines, les étampes en particulier, un
droit de fr. 30.— le kilo n’a malheureusement plus rien
de prohibitif pour qui veut absolument s’équiper et cher-
cher a se passer de la Suisse pour les montres ou four-
nitures. A 'abri des perturbations causdes par la guerre

(1; Cir. A.C.F. du 17 octobre 1883 (R. O, 49 p. 853
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— blocus, politique autarcique, manque de devises, dilfi-
culi¢s de fransport, etc. — on doit malheureusement enre-
ﬁistrer un peu partout & Pétranger des tentatives d'intro-

uction de lindustrie horlogeére. Par conséquent, il fallut
envisager nn autre moyen de délense et soumettre a
Parrété du 29 décembre 1939 nom plus seulement les
fabriques de produits finis et de fournitures, mais aussi
celles d’étampes et d’outillages, oe qui lut fait. Depuis le
1°T janvier 1940, il n’est donc ples possible d'ouvrir ou
d’agrandir, de transformer ou de déplacer des entreprises
destindes a la fabrication d’étampes ou d’outillages hor-

erS.

La fabrication seule est touchée, le commerce awssi
hien d’articles terminés gue de fournitures, reste libre.
Il est en effet suffisant de réglementer la production, le
commerce ne peavant avoir pour objet que les produiis
fabriqués. Ces produits sont d’aillenrs visés, en ce qui
concerne les prix et les conditions de vente, par la secondc
partie de larrété, ,

En application du principe de la non-rétroactivite
des lois, les branches soumises soit a Parrété du 30 décem-
bre 1935, soit & ceux du 29 décembre 1937 ou du 29 dé-
cembre 1939 qui ne P'étaient pas auparavant, ne furent assu-
jetties aux restrictions légales qu’a partir de leur entrée en
vigueur. Pratiquement, il n’en résulta guére de dilficultés,

3. Agrandissement dentreprise.

Plarrété du 29 décembre 1939 délinit V'agrandisse-
ment d’une entreprise (art. 3).

Sont considérés ocomme agrandissement toute extension du
bitiment, ainsi que toute augmeniation du mombre des ouvriers
(y compris les ouvriers travaillant & demicile) au-dela de Poffectif
maximum des années 1929 & 1933. La documentation & Vappui
doit &ire conservée par les intéressés, méme au-deld de la périods
de dix ans prévue a Particle 962 da Code fédéral des obligations.

a) Extension des batiments.
L’extension des bétiments est considérée comme
agrandissement. Entrent en ligne de compte, aussi bien
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les locaux industriels — o0 se trouvent les ateliers — que
administratifs et commercianx — bureaux,
entrepdts, locaux d’expédition. — Tout changement qui
urrait avoir pour conséquence d’aungmenter la place
isponible ponr la fabrication, doit étre autorisé. Des auto-
risations ont été octroyées facilement lorsqu’il s’agissait
l)émcipalement d’aménagements entrepris afin d’ohserver
prescriptions de la Joi fédérale sur le travail dans les
fabriques, mais sous la condition expresse quielles ne
devaient pas servir de prétexte, par la suite, pour deman-
der une antorisation d’augmenter le personnel. Les deman-
des relatives & de nouvelles constructions, ou & des
agrandissements de bAtiments ont été relativement pen
nombrenses. Dans I'ensemble, les locaux ntilisés par Pin-
dustrie horlogére et construits & une période ol le
nombre des ouvriers occupés en fabrique était plus impor-
tant gque maintenant (1), suilisent a ses besoins.
denx arrétés du 12 mars 1934 et du 30 décembre
1935 réglementaient également [Paugmentation du parc
des machines, Ceux du 29 décembre 1937 et du 20
décembre 1939 n’ont pas reproduit ces mesures restric-
fives. En eflet, les demandes d’acquisition de nouvelles
machines étaient rares et, trés souvent, la constquence
d'une angmentation du nombre d’ouvriers. Si ces der-
niéres étaient accordées, les premicres Péiaient dgale-
ment. L’industrie est techniquement outillée pour le per-
sonnel qu’elle pent occuper; ce qui importe plus que
d’agrandir Je parc des machines, c’est de pouvoir le
renouveler, renonvellement «ui fut toujours possible(2),
autre part, Je controle de l'ohservation de cette res-
triction s’avérait assez difficile. It n’y a toutefois pas lieu
e craindre des abus & ce sujet ni qu’it ne résulte des
inconvénients de cette libert¢. Le développement inconsi-
déré d’entreprises n'est pas & redoater a cet ¢gard. Le
personnel ne pouvant pas étre angmenté sans autorisation
{art. 3 al. 1 de Parréte du Conseil #édéral du 29 décem-
hre 1939), disposition qu’il est facile de faire respecter.
-_T‘—}"(_‘af-:snprap.ﬁﬁ.
() L'A.C.F. du 30 décembre 1935, art. 3, al. 1, in fine disposali: ,, Le renouvells=
went de Féquipement mécanlgne n'est pas considérd comme agrandissemeni, & moins

qu'il n'en résplfe une augmentation sensible de In capaclié de production ™.
6
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b} Augmentation du nombre d’ouvriers.

Plus importante est la limitation du nombre des ou-
vriers, puisque c'est ce dernier qui conditioone en défi-
nitive la production, surtont dans la terminaison de la
montre. Le critére servant de base est Peffectif maximum
ocenpé pendant les aonées 1929 a 1933, eo fait jusqu’an
15 mars 1934, date de Pentrée en viguenr de Parrété du
12 mars 1934. Cest probablement la disposition qui a été
la moins comprise, non seulement du public en général.
n;alis également parfois des awtorités cantonales et régio-
nales.

C’est sur ce point que 'antinomie entre lintérét par-
ticulier et lintérét géméral se wmanifeste le plus vive
ment. Cependant, il est facile de comprendre qu’a wne
::alpoque ou la marche des affaires est lente, l’embauchagl{'

e quelques onvriers a pour effet d’enlever dn travail ail-
leurs et, partant, &’y créer dn chémage. Quand le travail
a eté abondant, en 1937 et 1938 en particulier, les auto-
risations d’angmenter le nombre des onvriers ont &té

ement accordées, et il a tonjours été compris et admis.

tant par les pouvoirs publics fédéraux que par les organi-
sations horfogéres, que arrété est la pour servir et non
pour hrider I'industric horlogére. 1.es autorisations accor-
dées portérent sur des augmentations du nomhre
ouvriers de: :

3815 on 1937

1032 en 1938

523 en. 1939

200 en 1940

De nomhreuses contraventions ont été constatées
soit par les inspecteurs des fabriques, soit par Fidhor
Frequemment, le département de ’économie publique.
considérant la situation générale, s'est borné a infliger
un blime aux contrevenants. Lorsque la marche des altai-
res ne justifiait pas Pagrandissement d’entreprises, le retoar
a la situation antérieure a ¢t¢ exigé. Dans les cas graves
ou fors de récidives, les contrevenants ont &t¢ déférés an
juge et des peines ont ét¢ prononcées, sous [orme d’amen-
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des. Les plaintes sont basées généralement sur les cons-
tatations de I'Ins rat fédéral des fabriques et, pour
cetic partie de Parréié, il est rarement ?ait appel au
concours de Fidhor pour enquéter. Les poursuites pénales
n'ont pas souvent donné lien a de grands débats, les
intéressés reconnaissant fes faits, et la culpabilit¢ étant
généralement facile 4 établir. Un cas mérite d’étre signalé,
en raison des amoyens invoqués par le fabricant poursuivi
et des considérants des jugements rendus.

Un industriel de La Chaux-de-Fonds avait recu
Pautorisation du département de Féconomie publique
d’occuper un effectif maximum de 48 onvriers. Lors d’anc
enquéte de Plnspectorat fédéral des fabriques, il fut cons-
tate que effectif dn personnel avait été¢ indiiment porté
& 59. Le départemeni de Péconomie publique décida de
poursuivre linfraction et Pentreprise {ll)lt détérée au Tri-
bunal du district de La Chaux-de-Fonds, qui rendit le
16 septembre 1938 un jugement de libération, considérant
entre autres:

que, pour sa défense, le prévenu allégue Labord que, dans le
chiflre de 59 persannes constai¢ por Dinspecteur, sont compris
deux contre-majires, qui ne sauraient Sire qualifiés dCouvriers,
an sens de la lod,

q'en ouire, X prétend que ses 37 ouvriers (39 moins 2
con{re-ipaiires) n'ont pas fourni cusemble un nombre dheures de
fravail égal 4 celui qu'auraient rvempli 48 ouvriers, occupis
régulidrement pendant 48 heures par semaine.

qen conséquence, on me pent admetire quil ait vielé la Toi.
telle qu'elle parait devoir éire raisonnablement interpréiée.

L’autorité fédérale ne se rallia pas i cette argumen-
tation, dont la consécration aurait ey des conséquences
trés graves pour lapplication uliéricure de larrcté. Le
critere du «nombre d’heures de travail » équivalait en
fait @ introduire la notion de «production » qui ne figure
nulle part dans les textes promulgués par e Conseil
{édéral; entrer dans cette voie aurait conduit 4 des diffi-
cultéds &’appfication et d’interprétation considérables.
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Le Ministére public de la Confédération recourut
auprés de la Cour de cassation pénale du canton de
Neuchitel. Cette derniére cassa le jugement du Tribunal
du district de La Chaux-de-Fonds et renvoya la cause
au Tribunal de police du Val-de-Ruz.

Cour de cassation argumenta comine suit dans
son arrét du 28 décembre 1938:

Le Minisiere public fédéral reproche 4 ce jugement d'avoir
fait une fausse application de la loi:

1. ecn ramenant de 59 4 57 le nombre du personnel onvrier
occapt par X, les deux coutre-majires ne pouvani étre, selon
lappréciation du fribunal, compris dans ce personnel
Ce grief est fondé: les conire-maitves exerceuni leur activité
en surveillant Ia production 4 laquelle ils se raftachent exclu-
sivement, Un jugement récent du Fribunal fédéral, section de
droit public et d= dmoii administratif (27 ectobre 1938) a
fait renirer un chel mécanicien dans le personmel ouvriers il
couvieni de reconnaiire aux conire-maitres le méme caractére.

2. en donnant au terme d'ouvrier employé par la loi le sens

d'une certaine quantité délerminée de travail, quand, aprés
avoir constaié qu'en faisant travailler ses 57 ouvriers, X n'a
pas produit davantage que s'il avait fait remplir un horaire de
travail complet aux 48 owyriers qu'il é&tali en droit d'occuper,
ce qui serait respecier la loi, telle gu'elle pamit devoir &ire
raisonnablement interprétée,
Sans doute, le but de l'arréié du 29 déceinbre 1937, qui inter-
dit Pagrandissement des enireprises horlogires sans une per-
mission officielle, est-il d'empécher une surproduction néfaste.
en sorie que Clest bien pour y obvier que Yarréid a &ié priss
mais il ¥ parvient en limitant Ie nombre des ouvrlers qu'il
cst facile de contrbler, et il n'est pas admissible qu'on substi-
fne & oe critére précis une cerfaine quantité ou un cerialn
nombre d’heures de travall.

Le Tribunal de police du Val-de-Ruz, auqguel affaire
a €t¢ renvoyée pour nouveau jugement, condamna par
fa suite lindustriel en cause.

La production elle-méme n’est pas limitée directement
par Parrété. Llle est automatiquement restreinte, en pre-
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mier lien par la demand¢, puis par les movens de pro-
duction, représentés essentiellement par le personnel
occupé & la terminaison de la montre, opération dans
laquelle la machine n’intervient pas. La production des
lournitures et des piéces détachées, pour laquelle 1’élément
¢« machine » et «fabrication amtomatique» joue un role
assez important, est limitée d’elle-méme, puisque la de-
mande ne peut pas dépasser la capacité d’absorption
des fabricants de prodnits terminés. Lorsqu’'on pouvait
craindre que I’étranger ne profite de I'angmentation de la
capacitt de production des fournitures, permise par
Paccroissement du personnel, le département de I'éco-
nomie pubtique a pris soin de préciser que I'autorisation
était subordonmée a la condition que P’'angmentation
de la production soit livrée exclusivement & la fabrication
suisse, Il en fut ainsi surtout dans Ja Iabrication de pignons
et de décolletages, branches dans lesquelles la concurrence
étrangére n’a pas atteint le degré de perfection de Fin-
dustrie suisse.
autorisations ont &t¢ accordées d’ouvrir et sur-
tout d’agrandir des entreprises, lorsqu’il était possible
de ra&trier ainsi du travail donné jusqu'alors a P’étran-
ger. Certains travaux concernant la pierre — le percage
et le tournage notamment — étaient entrepris a facon par
des maisons italiennes, sises surtout dans le Piémont; elles
livraient & des conditions de prix impossibles & atteindre
en Suisse, Ce commerce s'est par la suite heurté a cer-
taines difficultés (droits de douane, bienfacture, pierres
assées, salaires) et les fabricants snisses ont eu ainsi
la possibilité de favoriser les maisons indigénes. L’assor-
timent «cylindre» fut fabriqué également davantage en
uisse que par le passé et a cessé d’étre Papanage de
quelques maisons du département francais (fu Doubhs,
nfin, des questions de mode ont joué un rdle dans la
terminaison de la boite, les décors ou finissages nouveaux
exigeant plus de main-d’ocuvre, pour une méme pro-
duction; des modifications de la qualité ont provoqud
¢galement des demandes d’augmentations de personncl;
ainsi, 14 ot la grande piece a ¢té remplacée par la petite,
chez certains «roskopliers », par exemple. [l n’en résulte
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pas nécessairement, dans lensemble, une aungmentation
de la production. D’ailleurs, la période servant de basc
est oelEs de 1920 2 1933; depuis lors, certaines maisons
ont disparu, d’autres, pour une cause On une - antre,
n'ayant pas retrouvé limportence qu'elles ont connue
auparavant, ont en définitive été remplacées par d’antres
fournisseurs; ces situations nouvelles ont ainsi motivé
des demandes d’autorisations d’angmentations du person-
nel. il ne savrait étre question de pétrifier Pindustrie en
retombant dans les erreurs des anciennes corporations,
mais d s’agit au contraire de permetive anx plas aptes
et aux plus capables de satisfaire leurs possihilités de
vente. Enfin, Pexportation quantitative des montres et des
monvements a angmenfé 3:3 1920 a 1037, de 3,138,165
Eleéoes ou de 15,2 %, passant de 20,757,653 & 23,915,818.

tte augmentation — iodépendamment de Ia rationali-
sation et dn perfectionnement des fournitures — doit
aussi, dans certains cas, se traduire par nne augmentation
de main-d’ccuvre,

Lorsqu’il v avait lieu de craindre que la demande
d’agrandissement n’était pas fondée sur la possibilité de
réaliser des affaires normales et réguliéres, mais peut-étre
seulement sur des commandes spéculatives, comme on
en_rencontra en 1937, elle ¢était écartée ou accordée par-
tiellement seulement; quelquefois elle n’a été donnée que
pour une période limitée,

1 a falln disposer que la documentation permettant
de justifier Pimportance d’une maison pendant la période
de 1920 & 1933, devrait éire conservée plus de dix ans,
chiffre prévu par le code des obligations pour la compta-
hilit¢ commerciale (art. 962). Avec Pannée 1941, nous
remontons actuellement an-dela de 10 ans. 1l n’est pas
possible d’établir une autre base d’application de Parrceé.
Tont antre systéme ne manquerait pas de provoquer des
décisions arbitraires. .

La précision apportée coupera court & toute préten-
tion de maisons affirmant avoir eu nne importance déter-
minée en 1920, par exemple, mais qui ne pourraient le
prouver. la documentation n'ayant pas été conservée.
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4. Transformatico d’entreprise.
a) Adjonction d'une branche de fabrication.

C’est dans la partie de Parréié du 29 décembre 1939
relaiive 3 adjonction d’une branche de fabrication 2 une
entreprise existante qu’il a ét¢ le plus fait appel aux
expériences acquises depuis le 15 mars 1934, fes deux
premiers arrétés des 12 mars 1934 et 30 déoembre 1935 se
bornaient a énoncer le principe selon lequel tonte adjooc-
tioo d’une branche de fabrication est nn agrandissement,
laissant le soin de Finterpréter aux autorités chargées de
son application.

deuxitme alinéa de Particle 3 de Dlarrété dn
Conseil fédéral du 29 décembre 1939 a la teneur sui-

vante:

Sont considérées comme fransformation toute introcduction
d'une nouvelle branche de fabrication, ainsi gque l'adoption d'une
nouvelle forme d’exploitation (par exemple passage du ferminage
4 Pétablissage, du traveil & fagon & Ia fabrication). Dans la
fabrication des monives, mouvements et £bauches, les sysidmes
ancre, cylindre, Roskopf el genre Roskopf avec grande moycnne
any centre sont considérés chacun comme wune branche de

Par branche de fabrication, il faut entendre une pro-
duction déterminée on une forime d’exploitation et tenir
compte des usages de la profession, trés complexe, d’hor-
loger. Des considérations techniques, commerciales, écono-
miques, méme régionales, entrent en jeu. Les diverses
branches horlogéres sont d’ailleurs généralement suflisam-
ment délimitées pour que les controverses soient peu
e d dans la regl

que tourniture correspond dans régle 2 une
branche de fabrication distincte; parfois, on a cepen-

t recours a plusieurs sous-métiers pour obtenir un
prodnit terminé, sous-métiers qui sont alors considérés
pour eux-mémes, comme branche distincte. Cependant,
dans ces cas, le fabricant conserve, en principe, la possi-
bilitt de liveer lui-méme le pmd’uit complétement  ter-
miné. Les demandes en ce sens sont examinédes avec bien-
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veillance, sans cependant que la régle de base qui vient
d’étre rappelée soit perdue de vue. lLe fabricant de la
boite, qui la livre compléte et brute, a recours & des
décorateurs, polisseurs, chromeurs. Chacun de ces meétiers
est considéré comme branche distincte. Dans la fabrication
de la boite encore, suivant le métal employvé, il y aura
quatre hranches: la hoite or et platine, la boite plaqué
or, la boite argent et la boite métal et acier. On ne va
oependant pas jusqu’a considérer séparément la Iabrication
de la boiie ronde pour monire de poche et la fabrication
de la calotte pour montre bracelet.

Des questions de mode interviconent et il ne faut
pas empécher I'évolution du métier en compartimentant
trop étroitement chaque peartie; ainsi par exemple, le
décorateur de boite a pu passer au lapi&ge et au polis-
sage, méme au chromage. f.a Iabrication du cadran émail
et celle du cadran métal forment aussi deux hranches
distinctes; le département de I'économie publique a cepen-
dant dii admetire que les fabricants du premier ne pou-
vaient pas suspendre leur travail taute de commandes, cet
article n’étant plus a la mode, et les demandes de cer-
tains d'entre eux tendant & &re autorisés a fabriquer
également le cadran métal furent accucillies favorablement,
sous certaines conditions.

L’abandon du sertissage au profit da chassage de Ia
pierre a provoqué une évolution analogue.

Une question délicate s'est présentée a propos des
manufactures(l). Jeur est-il loisigle, dans le cadre du
personnel total auquel elles ont droit, de développer vn
département donné au-deld de l'importacce qu’il avait
de 1929 a 10337 ou méme d’iniroduire une nouvelle
branche? 1a question a été résolue par la négative, en
considération des répercussions que le développement
inconsidéré d’un département d’une manufacture ne man-
querait pas d’avoir pour I'ensemble des producieurs. Les
maisons spécialisées qui déploient leur activité dans une
seule branche perdraient des débouchés, sans compen-
sation. Des poursuites ont éié intentées contre plusieurs
maisons qui ont &té condamnées.

(1) Cir. inira p. 150,
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Ajnsi, une manufacture du canton de Soleure avait
un atelier de fabrication de cadrans quelle exploitait,
avec un personnel restreint, antérieurement au 15 mars
1034. Au sens de Farréie du 12 mars 1934, elle avait la
faculté de continner a lexploiter, dans les limites anté-
-rienres. I fut touiefois constate, Jors d’enquétes effectuées
par Plospectorat fédéral ‘des fabriques ei par Fidhor, que
le chiffre des onvriers auquel la maison avait droit pour
ce «département» avait été notablement dépassé. Une
plainte fut déposée et au cours des déhats, le chef de la
maison fit vaf())ir entre auires que dans Vefieciif don per-
sonnel des années 1929 & 1933 ne ligurent pas des ouvriers
occupés a domicile et qu’un atelier de sertissage avait
été termé. Le tribunal ne fit pas sienne cette argumen-
tation et condamna le chef responsable de lentreprise.
Voici quelques exiraits de ce jugement dn Tribunal de
Solenre-Lebern, daté dn 17 octobre 1938

Bis Ende 1933 beschiftigte die TFirma aul dicsem Zweig
nicht mehr als 10 Arbeiter, vom Jahre 1934 an jedoch pro-
gressiv mehr und mehr Arbeiter auf diesem Geschiifiszwelg und
zwar 1934 10-49 im Johre 19371938, Nun ist aber im Jahre 1934
ein Bundesbeschluss in Kraft geireten, der verbof, ohne spezieile
Bewilligung des eidg. Volkswirtschalisdepariemenies inchr Ar-
beiter anzustellen als das Unternchmen bel Inkraftireien des zit,
B.B. hatte, Sobald die Arheiterzahi in der Metallzifferbififier-
fabrikaiion die Einheit von 10 Gberschriit, machte sich dic ¥Firma
einer Uebertretung des zit, B. B, schoidig (art. 1 und 3) .........

......... Auch will sich dic verantworiliche Leltung diumit recht-
fertigen, dass die Partie « Sertissage» (Rohwerke) fast volilstiindig
aufgehoben worden sei, wo 35 Arbeiter beschiftigt wurden.
Weil diese dann sonst arbeltslos geworden wiiren, selen sie aui
dic Cadransfabrikation herfibergenommen worden, Auch dieser
Entschaidigungsgrumd ist micht stichhaltig, denn auf jeden Fall
hitle gemiss des B.B. vom 13.Mirz 1934, 30. Dezember 1937 die
Bewlliigung des eldg. Volkswirtscheftsdepartements eigehoit werden
sollen, da eine Vertmchrung der Arheifer In der Cadranslabrikation
elicktiv stattgefunden hat. In dieser Beziehung hat X das Gesetz
tbertreten und ist deshalb zu bestrafen.
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La labrication des montres ancre, cylindre, Roshopf.
et genre Roskopf avec grande moyeune au cenire cons-
titue des branches de fabrication distinctes.

Dans la fabrication des fournitures, la discrimination
valable pour les montres ou les ébauches ne saurait &tre
faite, En eflet, nous ne sommes plus en présence gue
d'mne dilférence de qualité et non plus de fabrication.
Le fabricant de fournitures, s’il ne commait pas exacte-
ment le calibre auquel correspond la piece quil livrera,
ne saura dire & coup siir si elle est destinée & une moutre
ancre ou Roskopf. Fm conséquence, la wotion de bran-
che de fabrication ne s'éiend généralement pas aux grou-

s ancre, cylindre et Roskopf, dans la iabrication des
urnitures.

Larrété du 29 décembre 1939 considére comme
transformation le passage & une autre forme d’exploiia-
tion, Ainst, a titre d’exemple, le passage du terminage 2
Pétablissage, du travail & facon a la fabrication. Il s’agit
la évidemment d’'im changement de Pactivité. A propre-
ment parler, le termineur — qui ne livre que dn «travail »
— ouvrirait une entreprise de fabrication — qui livrerait
des monires — en se mettant 3 fabriquer par établissage.
If est done normal quil faille une autorisation du dépar-
tement de Péconomie publi ponr ¢ue ce changement
puisse étre elfectué. Le probléme est ﬂlméme pour cejui
qui, dans le domaine de la fourniture, voudrait passer du
travail & facon a la fabrication et an commerce des lour-
nitures mémes.

L’opération inverse, par couire, soit celle consistant
pour un établisseur ~— ou une manufacture — a faire
des terminages est possible. Il n’y a pas de risque quant &
Paccroissement méme des moyens de production, puoisgue
le termineur ne produit pas lui-méme, mais doit tra\'ai}-
ler pour un fabricant, avec le nombre d’ouvriers autorises
par larréié.

Au poiut de vue de la forme d’exploitation, aucune
diiférence n’est faite entre J’établisseur ¢qui occupe lui-
méme des ouvriers dans ses ateliers et celui qui a recours
uniquement & des entreprises de terminage.

P
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b} Cession d’entreprise avec achf ef passif.

Lorsqu’une entreprise est cédée avec actif et passif,
il n'y a ouverture d’une nouvelle entreprise. Le 3°
alinéa de ‘ig:rt. 3 de Parrété du 29 décembre 1939 dispose:

I o'y a pas ouverture d'woe nouvelle enireprise lorsqu‘unc
maison, qui n'a pas cessé son activité indusiriclle, passe en
dauvtres mmins avec Pactlf et le passif, Est toutefols considérée
comme agrandissement on transformation Vadjonction d'vne
enireprise horlogére eoxistante 4 une autre.

L’arvété du 12 mars 1934 ne coonaissait pas cette
disposition; elle ne fut introduite que dans celui du 30
décembre 1935, La précision apportée en 1935 doit étre
considérée comme une atténuation de Parrété précédent,
puisque sous son empire, celui qui reprenait, avec actif et
passif, une maison quelconque devait étre an hénéfice
d’une autorisation, en vertu de Part, 1°r,

Lors du renouvellement de Parrété, a fin 1939, pour
mettre fin & des difficultés qui sétaient quelquelois pré-
sentées dans son application, il a été ajoute que ['en-
treprise cédée devait ne pas avoir cessé son activité indus-
mrielle. Cette régle parait d’ailleurs conforme aux dispo-
sitions de {’art. 1°* interdisant ouverture et la réouver~
ture d’entreprises. Lautorité fédérale n'a d’ailleurs jamais
admis la cession d’entreprises qui n’étaient plus en activité
au moment ol le changement de proprictaire intervenait.

Le texte de FParrété du 29 décembre 1937 restait
cependant imprécis sur un point qui a fait P'objet d’un
jugement du 9 février 1939 du Tribuoal du district de
La Chaux-de-Fonds.

Dans le courant de 1936, une aocienne fabrique de
boites de montres eo or était virtuellement eatrée en liqui-
dation, a la suite du décés d'un des associés qui était
Pame de Ventreprise. Son frére restant seul chercha a
remetire la meaison et, 'y parvenant pas, réalisa une par-
tie importante de Pactif — matiére précieuse, machines et
outillage — pour éteindre une fraction du passif. Tou-
tefois, ultérieurement des industriels se présentérent, s'in-
téressant & la fabrication de boites en or ponr une clien-
tele non couventionnelle, ne pouvant pas sapprovision-
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ner eo Suisse, toutes les maisons de la branche apparte-
nant au régime cooventionoel. De nouveanx associés
entrérent ainsi dans la société et vo contrat fut paral-
Ielement oonclu entre les anciens pmpnetalres et Jes nou-
veaux mteresses, constitues en société coopérative.
ramte qui fut déposée dpar e departement fédéral de

économie publique, concluait & Pouverture par la sociéte
coopérative d’uoe nouvelle fabrlque de hoites, lanc;enne
société X ayant cessé toute activité industrielle par Ia réa-
lisation d’une partie de ses machmes, de son outlllage et
de la matiére précieuse et, en tout état de cause, n’ayant
pas ¢te reprise avec actnf et passif. Le Tribunal fut cepen-
dant d’un avis oppusé. Nous retenons de ses considérants
les passages suivants:

Il s’agit maintenant d'exominer, si, le 13 septembre 1937, la
société X existait ou non. L'importance de cetie question saufe
aux yeux. Si, & cette époque, la société avalt disparu, clie ne
poavait plus étre reprise.. Dans le cas inverse, il conviendra
de rechercher 1l ¥y a eu en lespice une reprise avec actif et
passif, au sens des articles 3 des arrétés en rause, clest-a-dire
une opération licite.

Sur la base des faits et de temmgnages recueillis, fc
Tribunal estima pouvoir répoudre a cete question par
Palfirmative. 11 poursuivit:

1I reste & se demander st le conirat du 15 septembre 1937.
tel qu’il est complété par Pengagement du 16 septembre, ponl
étre considéré comme ume reprise avec actif ot passif, au sens
des articles 3 des arrétés précités. Celte question doit &ire Téso-
hee affirmativement,

Peu imporie que DPactif et le passif de la sociétd alent &t
notablement réduits avant Popération du 15 septembre (937, 1)
sulfit de constater que la société existalt encore ot qu'en consé-
fquence, ¢lle pouvait &re translérée. Fn droit civil, on admet
quil ¥ a reprise avec actif ef passif lorsque Vopéraiion porit
sur une parfle de Pentreprise, pourvu seulement que cette partiv
forme un tout indépendant ct viable (von Thur page 778); Oscr.
page 772, liit. a). Il en est hien ainsi dans le cas parficulier, cn
ce qui concerne la partie de lentreprise X qul fut reprise. I'n
Vabsence dlindices contraires, on ue saurait interpriter plhs
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droitement en droit pénal gu'en droit civil, la notion de reprise
avec actif et passif, tout au moins quand Vinterprétation plus
diroite, est défavorable aux accusés.

L’article 3, al. 3 in fine, de Parrété du 29 décembre 1937
considére toufefois, comme un agrandisservent ou une iransfor-
mation, ladjonction d’une entreprise horlogire 4 nne autre. 11
West pas éfabli gue, pour l¢ moment, la coopérative soif finan-
ciérement intéressée & une antre enireprise que la sociéié X. Elle
e tombe donc pas sous le coup de la disposition susvisée.

Cet arrét, si intéressant soit-il, n’a plus actuellement
v'une valeur documentaire et rétrospective, puisque sous
Vempire de larrété du 29 décembre 1939, le juge ne
powrrait plus libérer les accusés. En eflet, le complément
apporté par les mots «en activité industrielle» a art. 3
c la_situation, la société X ci-dessus n’étant plus au
moment de la reprise «en activité industrielle ».

Le transfert des actions d’une société anonyme n’est
pas réglementé. Tout au plus, le département de "écono-
mie publigue pourrait-il, lorsqu’il accorde une autorisation
A une société anonyme, formuler certaines conditions guant
au transfert des actions, si elle est donnée intuitu personnze.

personne des actionnaires peut ne pas etve indifférente.

En ce qui concerne la convention collective du [eT
avril 1941, les Délégations réunies peuvent en exclure
une maison qui prend comme associ¢é ou engage une
personue ayant fait faillite ou conclu un arrangement con-
cordataire aprés le 1°F janvier 1029 (art. 41).

| est par contre admis gu'une modilication dans la
composition des actionnaires ne saurait justifier 'ouverture
de plusieurs entreprises. S'agissant d’une société anonyme,
cCest la société comme telle qui est considérée comme
entreprise(l}, Il en est de méme en ce qui concerne la
1) L'arrée du tribunal de Solenre-Lebern du 17 octobre 1938, que nous avens d&ja

slgnalé, confirme eefle mantére de voir. La melson poursulvie prétendalt avodr repris
unre labrique de cadrans exploitée sons forme de soclété anonyme ayant racheté toutes

les actions et déaintéressé les créanclers. Cefte arg fallon na ot pas relenue, la
maison X n’ayant pas repris, avec actif et passl, la Société anonyme, mals an contralre
Payant fail radier du Regisire dun ce, cé que conslate le tril 1:,,S1e wurde am

3. Dezember 1937 im H.R. gelbachi. Es hat also ant Grund dieser Vorganges die Flrma X
keln Recht, elne Uhernahme der Akitver, nnd Passiven vorzuschiizen, dia eigentlich
¥ar e bestanden hat. <
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société en commandite. Le dépariement de Péconomic
publique s'est prononcé catégoricquement en ce sens dans
un cas particulier.

L’expérience a oonduit les autoriiés A considérer, par
conire, sous un angle dlﬁerent, les changements qui inter-
viennent dans les societes en nom collectif. Il a été admis
que des associés se séparant _peuvent continver chacun

leur compte leur activité, conservant aipsi chacun
,enE)SSI ilité¢ d’exploiter une entreprise. Toutefois, Yen-
de ces nouvelles entreprises ne sawrait avoir une
importance depassant celle de FPentreprise souche, au
moment ou les associés se séparent.

L’adjonction d’une entreprise horlogére a une mntre
est considérée comme agrandissement ou transformation
{art. 5, al. 3, in fine). H est ainsi possible d’éviter que
des entreprises — particulierement des manufactures —
ne se développent d’une maniére anormale en achetant de
fetltes maisons preduisant potamment des lournitures.

t en effet important pour les producteurs de parties
détachées que le rapport entre etabllsseurs et manufac-
tures ne se modifie pas a proflt ces dermerm, puisque
ce serait autant de débouchés qui se fermeraieni pour
euX, sans compensation; les mem‘tlres de 'Ubah seraient
par trop réduits au role de foumlsseure &’ « échantillons ».
Clest & cet effet que les autorités fédérales ont apporté
cette adjonction au texte pronmulgué le 20 décembre 1037

5. Applicatioo de Parrété du 29 décembre 1939, —
Procédure, etc. :

L’application des régles que nous avons étudides est
régie par Particle 4

Une autorisation ne peoat dtre acmrdee que pour
autant que Pintérét general de Tindustrie n’ep subisse
avcun préjudice. Qu'esi-ce que Pintérét general? Nous
pensons pouvoir le définir comme étant un état équilibre
entre les diverses branches de Pindusiric — compte tenu
de la comjoncture — en fonction de P'veuvre d’assainis-
sement entreprise par les organisations horlogéres avec
Pappui des pouvoirs publics. B est donc légitime que
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Parrété prévoie une consultation des groupements pro-
fessionnels intéressés. L’arrété tient ainsi largement compte
des gronpements qui ont inscrit 'assainissement du métier
dans Jeur charte coustitutionnelle. On congoit par contre
fort bien que, ponr déterminer ce qui est conforme &
‘cet intérét général, il est difficile de collaborer avec Jes
producteurs non organisés, généralement adversaires des
regles conventioonelles et des arrétés. Pour quelques-uos
de ces produoctenrs, toute contrainte est un mal et ils
restent partisans de la libert¢ absolue d’ouvrir de nonvelles
entreprises et d'exporter chablons et fournitures. Ne
croyons cependant pas que autorité {édérale ait systéma-
uvement relusé les demandes émanant des maisons non
affiliées aux organisations cooveotionnelles, Nons cons-
tatons au coniraire qu'elle s'est tonjours fait une régle
d’observer 1ne stricte neutralité dans le conflit qui a
opposé a certaines époques avec Apreté les organisations
et les indépendants. Il est vrai que le départemeot de
Péconomie publique n’a Jamais autorisé l'ouverture de
nouvelles fabriques d’ébauches, ce ui, si P'on se référe a
ce gne nous avons dit plus haut{!), est normal. I} n’a
également pas admis agrandissement de Iabriques d’éban-
ches et de founrnitures de la partic réglante. Ce refus se
congoit, si 'on tient compte des efforts fournis par les
organisations et la Confédération pour assaimir la fabhri-
cation de ces parties. L'industrie des fonrnitures, eo par-
ticulier, a atteint un degré de saturation lui laissant um
potentiel plus qne suffisant ponr faire face a la demande,
méme dans les périodes de « pointe ». Les maisons alfiliées
a la Société générale de 'horlogerie snisse S.A. ou con-
trolées par e?le, n'ont par exemple méme pas atieint le
nombre d’ouvriers occupés pendant les anpées 1020 3
1933. Daus la fabrication des parties détachées et dans
celle de la montre, la situation quant eux autorisations
accordées, est sensiblement pareille pour les groupes des
maisons conventionnelles et des maisons non affilides aux
organisatioos, compte tenu de leur imporiance respective.
Clest le département de I’économic puhlique qui sc
prononce sur les demandes d’autorisation. 1l a toutefois
(M Cfr. sapra p. £7.
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délégné ses attributions o son Secrétariat général, pour
ce qui concerne Vagrandissement, la tronsformation ou le
déplacement d’entreprises existantes (art. 4, al. 2 in
fine)(!). Le Secrétariat général du département charge les
inspecteurs fédéraux des fabriques, parfois Fidhor, des
enquétes a_effectuer.

Enfin lkes autorisations accordées peuvent I’étre sous
certaines conditions. Les plus courantes concernent
?mitatinn de l’eﬁecﬁfpldes ?Pvflm, Ia ({nrf’ne a(}i)’lexplo%atinn
terminage exemple, & Pexclusion de Vétablissage), etc.

L’arrétepa(!iu Conseil fédéral du 29 décembre 1039 a
précisé, pour éviter tous abus éventuels, qu'une amtorisa-
tion accordée deviendra caduque s’il n'en est pas fait
usage dans un deélai de six mois (art. 4, dernier alinéa
in media).

I'n cas de recours contre les décisinons du département
de Véconomie publique, c’est le Conseil fédéral qui se
prononce, conformément aux régles générales de la pro-
E)édure administrative. Il a eu rarement ’occasion d‘; Ie
aire,

Les consuliations des groupements intéressés prévues
par lart. 4, 3° alinéa, sont faites par I'intermédiaire de la
Chambre suisse de T'horlngerie. Afin de faciliter le tra-
vail, il a été constitué une commission ad hoc, comprenant
des représentants des organisations horlogeéres et du
département de {’économie publique; elle est présidée par
la Chambre suisse de horlngerie. Les groupements non
alffiliés & ’'Ubah sont, si besoin est, directement consultés
par la Chambre. Cette derniére est ainsi 4 méme d’établir

« préavis », représentant l'opinion de Yindustrie. La
commission des arrétés fédéraux -- appelée en aebrégé
C.A.F. — est en quelgue sorte, mais seulement sur un
plan consultaiif, I'équivalent des Délégations réunies dans
[e régime conventionnel. Le département de Péconomie
publique n’est pas lié par les préavis qui Ini sont remis,
mais généralement il 'y conforme.

¢1) Jusqu'a la promulgation do Parrété du Consell fédéral du 10 septembre 1940
(R. 0.56 p. 1542) ces attributions étaient confides & V'Office fédéral de Mndustrie, des
arts et méilers et du fravail,



6. Condusions.

Fa ce qni concerne linterdiction d’ouvrir de nou-
velles eotreprises, P'arrété va wm peu plus loin que la
convention collective du 1** avril 1941. Celle-ci ne fait
gu'interdire aux maisons fondées aprés une certaine date
Pentrée dans les organisations borlogéres. Quant au fond,
le but ponrsuivi esﬁe méme puisque lesdites organisations
espéraient que les mesures conventionnelles prises dés
1931 seraient suffisantes & empécher la création de nou-
velles maisons. H n’en fut rien cependant(V,

La disposition limitant 'ouvertare de nouvelles entre-
prises restreint bcaucoup la liberté individuelle ot elle
pourrait faire supposer, a premiére vne, qu'un moncpole
est concédé a quelques-nns, eotrainant la suppression
de la libre concurrence,

Remarguons cependant que le morcellement de Jin-
dustrie horlogére, divisée en plusienrs centaines de mai-
sons financitrement indépendantes, s’oppose a4 une con-
centration industrielle ayant pour eflet I’établissement

'un monopole. La concurrence, si elle n’est plus stimnlée
par des.apports nouveanx, se manileste entre les entre-
prises existantes. [lle ne perd méme pas I'Apreté qui en
est une des caractéristiques. 1l faut aussi tenir compte
de la concurrence qui existe entre les manufactures d'une
f)ﬂ.l‘t et les établisseurs et les producteurs d’ébauches et de
ournitures, d’autre part. En outre, — pent-&tre qu’a quel-
que chose malheur est bon — la Suisse n’a pas(I: mono-
]pole horloger, ne I’a probablement jamais en — les mann-
actures américaines sont méme plus anciennes que la
plupart des notres — et cer élément n’est pas négligeable,
D’autre part, 'horlogerie 2 ua marché mondial; fe fac-
teur de ﬁ): distance ne jone donc pas de role daos la
vente des montres et les industriels suisses doivent cons-
tamment rester en éveil, sons peine de voir leurs concur-
rents les chasser de leurs fiefs, méme les plus siirs. Enfin,
le département de Iéconomie publique conserve la pos-
sthilitte de donner des autorisations d’ouvrir et d’agran-

it des entreprises, si lintérét général le permet, il la
{1} Cir. supra p. 6%
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d’aillenrs lait en 1937 en particulier, année de prospérite.
En période de dépression, les requétes a4 Vautorité iédé-
rale diminuent immédiatement.

restriction d’ouvrir et d’agrandir des entreprises
est Ja conséquence de Pinterdiction d’exporter des four-
nitures et des chablons. Celle-ci admise — et nous devons
Padmettre1) — il fan¢ éviter que des maisons ne s’ins-
tallent qui ne pourraient travailler dans des conditions
normales et seraient tentées de faire des affaires interdites.

It n’est pas rationnel non plus de provoquer dans
le cadre méme de industrie des déplacements artificiels
de travail, par une baisse des prix par exemple, d’une
entreprise a lsutre ou d’ume région a lantre. Il faut
dviter des perturbations qui, jusqu’a ce que [équilibre
soit vétabli, sont génératrices de pertes. En 1940, par
exemple, de nombreux fabricants ont demandé de pouvoir

ser 4 la fabrication de la montre Roskopf. Apres dou-

le enquéte, I'une des groupements intéressés, l'antre des
inspectorats des fabriques, il a été constaté que le degré
d’occupation dans les maisons spécialisées dans la montre
Roskopf n’était de 50 % an maximum, en moyvenne.
A juste titre, Pauvtorité fédérale n’a pas accordd les
autorisations requises.

Par contre, I'évolution technique n’est pas entravée.
Les forces nouvelles ne sont pas non plus absolument
écartées, puisque les maisons existantes peuvent d&tre
reprises avec actif et passil. La sélection spontanée des
meilleurs subsiste par Ia sanction de la laillite qui élimine
les moins capables.

L’émulation des entreprises n’est pas supprimée el
la marche vers le progrés, vers Pamélioration de la que-
lité, n’a probablement jamais été aussi rapide qu’actuelle-
ment. L’horlogerie, depuis qu’elle est réglementée, con-
nait plus de perfectionnements, nous semble-t-il, quelle
n'en a jamais enregistrés auparavant: montre étanche,
pare-choc, généralisation et amélioration du chronogra-
phe, études des métaux, des huiles, etc.

Nous donnons & la page 100 un grapbique des
exportations horlogéres et cﬂas ouyriers de tabrigue occl-

“{1) Cir. supra p, 67 ot Infra p. 99,
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pés en horlogerie. Nous ponvons en tirer les conclusions
suivantes:

1. La courbe de la valeur des exportations montre que
le point le plus bas a été atieint eo 1932 et que ?léﬁ
ceife époque elle est plus réguliére, plns stable.

2. La conrbe des quantités de piéces exportées est & peu
prés pareille a celle de la valeur; la comparaison de
ces deux courbes permet de mesurer la variation du
prix moyen des picces exportées.

3. Ce dernier a beaucoup vari¢ et la chute a été trés
grande et trés rapide de 1020 a 1935. Une hausse
s'est produite dés cette date, facilitée par la dévaluation
du franc en 1936(1). W faut également tenir compte
des grands changements dans le genre des piéces expor-
tées: d’une part Iabaissement du coiit de production
et la diminution des ventes de montres en or agissent
dans le sens d'une réduction des prix, d’autre part, la
substitution de la montre bracelet 2 la wmontre de
poche et la généralisation du chrocographe provo-
quent une hausse de la valeur moyenne.

4. Le nombre du personnel occupé a suivi Pévolution des
exportations dans la baisse et dans la hausse, toutefois
sans que Peffectif de 1929 ait été atteint a nouvean.
Nous vy voyons la prenve que P'iodusirie a pu faire face
4 la demande avec moins 3&- main-d’ceuvre, Quantitati-
vement, les exportations ont dépassé en 1937-1038 Ie
maximum de 1929, mais le personnel occupé est resté
sensiblement infériear. Le chémage a suivi une mar-
che inverse de celle du degré d’occupation.

L’industrie horlogére pourrait faire face & une de-
mande méme sensiblement plus forte sans qu’il soit néces-
saire de la développer encore.

e e,
(1) Cir, supra p. 65
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CHAPITRE 11

REGLEMENTATION DE L’EXPORTATION
DES ARTICLES D’HORLOGERIE

Nous connaissons le réle joué dans lindustrie hor-
logere Pexportation des fournitures, principalement
des lons(1). La conclusion de covventions horlogéres
depuis 1928 a eu pour premier but, sinon de supprimer,
tout au moins de réglementer et de restreindre ces expor-
tations jugées vélastes. Par sa constitution, la Société
générale de Thorlogerie suisse S.A. devait aussi lotter
contre cette exportation, premier stade de la traosplan-
tation de Piodustrie a I'étranger. Certains mouvements de
Popinion publique s'élevérent également contre lexpor-
tation de chablons(@). La Chambre suisse de I'horlogerie
siguala le danger de I'exportatiov des chablons et des
ébauches, a destinatioe d%o PAllemagne, déa dans son
rapport anmuel pour 'année 1923.

danger de I'exportatioo de fournitures par notre
industrie horlogére était reconnu par chacun, moins quel-
ques-uns! 1l fut alors nécessaire pour arriver 4 empiécher
une exportation incontrélable de fournitures, de prévoir
Pextension des mesures conventionnelles i toutes les
entreprises; ce fut 'cenvre de 'arrété du Conseil fédéral
du 12 mars 1934. Ainsi, les mémes motils qui ont pro-
voqué la promulgatioo de mesares restreignant la liberswé
d’industrie, sont aussi a la base de la réglemeotation des
exportations.
conventions horlogéres, alors en vigueur, étaient
celles de 1931. Elles prescrivaieat, dans la convention
{1} Cfr. supra p. 31.
{2) Une pétitlon fut ainsi adressée A Iauiortié 18dérale en 1931, Elle fut revélae de
lgnatures et é 1i de « de la réglonhorlogére. Elle desnandait ka sup-

pression dw chabl ge, et Passalni t de Pindusirie horlogire. Des motlons of
postulats furent &gal i déposds sur le burean del’ Assemblée fodérale.
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dite de «chablovnage», que les parties coptractantes
s’interdisaient Pexportation des ébauches & destination de
tous les pays, a Pexception de la France (pour ce pays,
Pexportation d’ébanches brutes était permise, sous cer-
taines cooditions, art. 2). Les parties Cart. 4) s'interdi-
saient également le commerce direct ou indirect de cha-
bloos de montres. Un coutingent était toutefois alloué a
Ebauches S. A. (art. 5). Le « démonté »(1) n’était pas anto-
risé, méme si les monvements avaient été préalablement
«remontés » en Suisse (art, 6). Les fabricants d’herlogerie
et Ebanches S. A. slinterdisaient la vente de fournitures
destindes a la fabrication Cart. 9); Ubash pouvait, sous
certaines condifions exporter des fournitures (art. 9).

Ces régles oot été reprises, dans leurs grandes Lignes,
par la conveotion collective dn 1°* avril 1941,

Cette réglementation de Pexportation des Journi-
tures par 'arrété du Consed fédéral du 12 mars 1934 fut
bien accueillie par I'opinion publique; elle fut certainement
mieux comprise que celle councernant l'ouverture on
Pagrandissement des entreprises bhorlogéres. L’arrété per-
met d’atteindre les maisons non affiliées aux organisations
horlogéres conventionnelles, libres jusqu’alors de toute
réglementation quelconque.

1. Ixportacion de fournitures, d’ébanches ¢t de chablons.

L’article 5 de Parréié du 29 décembre 1930 — et
de ceux qui 'ont précédé depuis le 12 mars 1934 —
interdit en irincipe Pexportatioo de fournitures, d’ébau-
ches et de chablons, soit les fournitures des positions sui-
vantes du tarif douanier suisse: 038a, pierres bhrutes pour
Phorlogerie; 925 et 926, parties détachées de pendules;
030 &, pidces détachdes de montres, brutes; 93!}5’), porte-
échappement, bruts; 930c¢, ébauches completes; 034a,
antres piéces détachées de montres, finies, non assem-
biées; 934 ¢, chablous.

Linterdiction d’exportation concerne toutes Jes four-
nitures des positions douapiéres visées, qu’ll s’agisse ou
non d’articles soumis aux conventions ou méme a lar-

{1} Cir. supra p. 32.
{2) Cir. supra p. 69 et 70.
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rété. Celui-ci a donc atteint également les branches non
?onvesztionnelles (ainsi P'industrie des pierres et le décol-
ctage ).

Relevons 4salement que les fournitures destinées a
la fabrication ?e la montre ne doiveot pas étre livrées
sans contrdle a la fahrication concurrente étrangére.
Cette derniére ne doit pas béndficier de la bienfacture de
nos produits, méme s’il s’agit de fournitures secondaires
et encore non réglementées. Seules fes fournitures desti-
nées & des appareils non horlogers peuvent étre exportées
sans danger. ﬁles restent oependant soumises & Parrété,
Cetie réglementation est en eltet nécessaire, la distinc-
tion ne pouvant é&tre laissée a Pappréciation des intéressés
et les hureaux de douane n’étant pas armés pour assurer
de tels controles.

L’interdiction de larticle 5 ne sapplique pas aux
envois munis d’'un permis de la Chamhre suisse :i): Phor-
logerie ou de Fidhor (2¢ al,). Il ne peut étre accordé que
pour des envois conformes aux dispositions des conven-
tions horlogéres. Le texte actuellement en viguenr est la
convention du 1°F avril 1941. Nous en examinerons les
prescriptioos qui nous intéressent en relation avec oet arti-
cle 5, passant successivement en revue les diverses four-
nitures exportées, les exportateurs et les destinataires en-
trant en ligne de compte.

Fournitures exportées.

Fhauches: Les signataires de la convention collective
du 1°7 avril 1941 s'interdisent 'exportation des ébauches
ou Jeur vente en vue de [Pexportation (art. 47 in initio).

nles peuvent &tre autorisées les livraisons a destination
de maisons figurant sur une liste établie par fes Délé-
tions réunies, Ces clients doivent assumer vis-a-vis de
urs fournisseurs, Pengagement de terminer eux-mémes
les ébauches qu'ils recoivent. Conformément aux déci-
sians prises par les Délégations réunies toutes les antres
exportations d’¢bauches sont interdites et aucun permis
’exportation n’est en oonséquence délivré par !a Cham-
suisse de horlogerie, qu'il s’agisse d’Ebauches S. A.
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ou de maisons dissidentes. Jusqu’a Pabsorption récente de
ces derniéres, par la Société générale de I'horlogerie suisse
S.A., aucme disposition n'empéchait la Chambre suisse
de Thorlogerie de leur délivrer des visas pour I'exporta-
tion d’ébauches destinées & des maisons figurant sur la
liste, bien que celles-ci commettaient ainsi une infraction
aux conventions internationales en g’approvisionnant an-
prés de dissidents suisses.

Chablons: La vente en vue de Pexportation et Fexpor-
tation ne sont possibles qu’'a destination de ’Allem
a lexclusion de tous les autres marchés. Ebauches S. A.
peut seule procéder a ces envois, dans les limites de
Part, 46. les ventes me penvent étre faites qu'a une
clientéle déierminée, ayant pris Tengagement de termi-
ner elle-méme les chablons et de ng:g,les revendre que
sous forme de montres ou de mouvements terminés. La
liste de ces maisons a été approuvée par les Délégations
réunies et établie conformément 3 upe convention pas-
sée entre la Société générale de Ihorlogerie suisse S. A.
et le Reichsverband der deutschen Armbandubrenindustrie.
Ebauches S. A. ne pent vendre des chablons que
les limites d’un contingent global — géré par Fidhor — et
fixé chague année par les Délégations rénnies. Ce con-
tingent est déterminé en preoant en considération les
intéréts snpérieurs de Yindustrie; il est généralement pro-
rtionné aux exporiations de montres terminées. Notons
‘ailleurs 4 ce propos gne la réglementation allemande
des importations et des devises a pour effet de resirein-
dre plutdt que de développer les envois de chablons 1.
Clest un résultat de la politique autarcique de I’Allemagne
ﬁll;': facilite en premier lieu noo Iimportation de produits
inis, ou semi-terminés, mais au contraire de fournitures.
Les chablons veodus doivent obligatoirement com-
porter les fournitures suivantes: Fbanche, assortiment
pivoté, balancier, spiral réglé, ressort de barillet, pierres
serties, lorsque le 3erme les comporte. La vente porte
principalement sur des calibres cylindre, dont la liste est

(%) Exportations selon la stetisilgue douaniire, 2,9 mittions de francs en 1938 ef 1,9
1939 {pos, $34c).
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déterminée limitativement. Chaque ébanche est marquée
d’un signe distinctif, et Pindication d’origine suisse n’est
pas Irappée sur les platines ou sur les pouts.

An débnt de FPapplication de Yarrété du 12 mars 1934,
les maisons dissidentes ont demandé 3 éire mises an
bénéfice de cette méme disposition. Le principe en a
été admis et un contingent global a été déterminé, & leur
intention, en proportion de celui octrové a Fhauches S. A.
sur la base dn personnel occupé par les deux groupes
considérés. Ce contingent a été réparti entre les fabri-
ques d’ébauches dissidentes, également proportionnelle-
ment a leur nombre d’ouvriers. Pratiquement, cependant,
ees contingents sout restés inutilisés par les ayants-droit,
les autorisations d’importation et de payement n’étant
délivrées par les auntorités allemandes que pour des envois
conformes a la convention passée entre les organisations
suisses et allemandes. Seule, en conséquence, Ebauches
S.A. exporte encore des chablons en Allemagne.

L’article 45 de la convention interdit Vexportation
pour tous les pays de mouvements démontés, aprés « re-
montage » en Suisse. Cette interdiction est le coraollaire de
la précédente, puisque pratiquement Penvoi de chablons
ou de monvements démoutés fait courir le méme dan-
er a notre industrie, soit celni de sa transplantation .

ailleurs, un mnuvement démonté ne se disti géné-
ralement pas d’un chablan. Des demandes de dérogation
a cette regle n’ont guére été présentées que pour expor-
tation en Yougoslavie. Flles ont tonjours été écartées
par les Délégations rémnies lorsqn’il s’agissait de maisons
conventionnelles, nu par le département de V’économie
publiqgue si elles émanaijent d’auires exportatenrs. Cer-
taines infractions ayant ét¢ constatées lors d’enquétes de

idhor, des ponrsuites pénales ont été nuveries conire
guelques exportateurs qui s'étaient livrés & ce commerce,

ans une proportion d’ailleurs restreinte. lls Furent con-
damnés, notamment par les iribunaux de Bale-Ville et
de La Chaux-de-Fonds.

La raison de ces demandes .d’exportation pour la
Yougoslavie réside dans les droits douane dlevés

(1) Cir. supra p. 32.
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pesqus par ce pays sur les montres, alors que les droits
prélevés sur les tournitures sont relatwement faibles.

Jusqu’en 1934, certaines maisons s'étaieni en quel-
que sorte SpCC]allSBeS dans le chablonnage, surtont a
destination de marchés tels que la Pologne, les Pays
Baltes, I’ Allemagne, le Japoa(1), Ces maisons oni pu exé-
cuter les ordres quelles avaient en note an 15 mars
1934 jusqu ‘a l’explratlon d’un certain délai, mnformement
Jaillevrs & la maniére de faire qui a touiours Sté suivie
lorsque de monvelles mesures veoaient restreindre ou
modifier un trafic déterminé. Quelques-unes de ces mai-
sons ont cherché, par la suite, a continuer ce COmMmErce
par Pintermédiaire de maisons franca;ses Fidhor fit des
enquétes. Cependant, il n’a pas éié toujours possible de
sévir contre les contreveoants comme cela aurait di étre
le cas, certains d’entre eux suscitant des difficuliés lors
des contrbles; en raison anssi du principe de la tervito-
rialitd de la loi et de I’1mp0351b{lite ’agir contre les
auteurs de faits qui s'étaient passés a I'étranger, en France
notamment.

Ainsi, des p!amtes déposées m'ont pas pu éive rete-
oues par le juge e d’ IOS(TUCUO[[, qui envisagea que les visas
déliveés par la Chambre snisse de Ihorlogerie couyraient
Popération. Dés lors, il fui premse que les visas délivrés
par la Chambre soni donnés sous réserve de conirdles
ultérieurs. ) n’est d’ailleurs pas possible de pratiquer d’une
anfre mapiére, &mu‘ que le service des visas fonctionne
rationnellement(2

Fourmim-es Lexportatlon des fonrnitures est sou-
mise aux memes régles générales que celle des ébauaches
et des chablons. En principe, elle est inierdite. Toute-
Ims, les mémes I}OSS;EI litds cui existent dexporter des

ches on des chablons ont aussi été prévaes pour les

{1} Nous llkons dans le rapport annuel de 1a Chambre pour Pannée 1927 les [ignes

que voled, i ce propes: ,Le chabl ge a pris dgal uhe énorne extenston ad
Japon. Au chaptire de Vorganlsat ciale, nous Indiquerons les mesures qui
sont envisagées, ponr hatire une pratiqus dont les éqn devi t de plus

en plus néfastes pour notre industrie, %

{2} La Chambre délivre en moyenne pris de 500 visas par jnur pour les monires et
pour Jes fournitures.
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fournitures. Les ventes ne peuvent en conséquence étre
faites qu'a une clientéle nettement déterminée, qui a pris
vis-a-vis de l'industrie horlogére suisse des engagements
précis, La liste eo est arrétée par les Délégations réunies.
Les conventions de 1931 précisaient que les mem
des groupements de PUbah ne livreraient des fournitures

quiaux senls clients éirangers dont les noms et les calibres
fignrent sur une liste limitative déposée & Fidhor par chaque
fournisseur dans les 60 jours dés la mise en viguenr de la
convention chablonnage, lls ¢interdisent d'accepter aucun nou-

veau client étranger (1),

La cooveotion collective du 1* avril 1941 a coniirmé
fe principe admis, tout en prévoyant un contingentement
des exportations autorisées. Ce contiogeotement n’a pas
encore été introduit. Les Délégations réunies établisseot
les listes de clientéle en se basant sur les déclarations
qui ont été faites conformément 4 cette disposition des
conventions de 1931,

L’assortiment cvliodre n'est pas soumis a la con-
vention collective. 1l en est de méme des lournitures de
Passortiment de la boite (annean, peodant et couronne,
secret, goupille, etc.).

a été admis jusqu'a présent qixe les pierres peu-
vent étre vendues & 'étranger sans limitation de clien-
tele on de quantité, dés instant ob il s'agit de pierres a
frous ou de contre-pivots; le visa de la Chambre suisse
de Phorlogerie est toutefois nécessaire. Par contre, Penvoi
de levées et d’ellipses, pi¢ces qui rentrent d’ailleurs davan-
tage dans la catégorie des parties d’assortiments ancre
que dans celle des pierres, est réglementé. Seules les
maisons figurant sur une liste de clients étrangers en
avant importé avant 1931 peuvent encore en recevoir de

visse et seulement en méme quantité que jnsqu’a Ian-
née 1931. 1l s'agit la d’une fourniture particuliere et déli-
cate qu’il n'est pas conforme a nos intéréts de mettre sans
autre a la disposition d’industries étrangéres, qwelles
Produisent des montres, des pendulettes ou des porte-
ecliappement.

{1) Art. T du réglement d'exécation des conventions horlogéres de 1931,
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L’art 31 de la convention collective du 1°* avril 1941
délimite le degré inférieur d’achevement des fournitures
qui peuvent étre vendues, aussi bien a la clientéle suisse
qu'a la clientéle étrangére. 1l est dans l'intérét du fabri-
cant de piéces détachees de livrer un produit, sinon com-
pléetement terminé, du moins fini et non seulement ébau-
ché. Cette mesure se légitime par le souci d’éviter un
morcellement du méiier et sa transformation. D’ailleurs,
si tel n’était plus le cas, le client passerait du réle d’ache-
teur de fournitures terminées a celui de fabricant partiel
de ces fournitures, Il v aurait dés lors adjonction interdite
d’'upe branche de fabrication. Cette mesure est spéciale-
ment opportune sagissant de l'exportation, ce (ue
c’est souvent la production des ébaunches des fournitures
qui est techniquement difficile et qui exige des outillages
et des installations importants. Un état d’achévement su-
périeur est également fixé pour éviter que le fabricant de

rties détachées ne sorte de son réle et ne concurrence
e fabricant de montres ou d’antres parties détachées. le
but poursuivi est d’assmrer Pordre dans le métier, en
laissant chacun dans son domaine et & sa place! Ces limi-
tations ne concernent pas les fransactions commerciales
entre fabricants spisses produisant la méme fourniture.
Il n'en est pas de méme dans les rapports avec des mai-
sons éirangéres, et des iournitures brutes ne peuvent étre
exportées, Cest le cas par exemple des «coquilles de
boites » (boites semi-fabriquées),

La livraison de fournitures a un degré d’achévement
supérieur & celui prévu par la convention correspond en
fait a la fabrication d’un autre produit et, en conséquence,
constitue au regard de la premiére partie de Parrété du
29 décembre 1939 Padjonction d’ume nouvelle branche
de fabrication,

Ainsi, dans ]industrie de la pierre, il faut admettrc
que celui Tﬁ fabrique des pierres pour assortimenis —
levées et ellipses — ne saurait [ivrer des assortiments,
dont il achéterait les parties constituantes, en faisant lui-
meéme le garnissage des ancres et des plateaux. 1l y aunrait
fabrication d’assortiments et adjonction d’une bran
de fabrication. C'est ce qu’a admis le Tribunal du district
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du Val-de-Ruz, dans sou jugement du 12 octobre 1938,
4 la snite d’nne plainte déposée par le département de
I’économie publique. Nous en extrayons le passage suivant:

Quill résulte de Penquéte qu’en 1936 et 1937, X a adjoint
a4 son activité de plerrisic unc nouvelle branche de fabrication:
celle de la livraison des assortiments finis,

Quainsl, 4 son travail de pierriste, Taccusé y a adjoint en
1936 et 1937, sans autorisation, celui du gernissage de plateaux
ot de posage de levées, tombant sous le coup des dispositions
des articles 3 et 8 de Parrété du Conseil fédéral du 30 décembre
1935 et 3 ot 15 de Parrété du 29 décembre 1937,

L'exportation de fonrnitures destindes au rhabillage
de la moutre pent &re antorisée sans restriction; il est
nécessaire que la montre suisse puisse éire réparée faci-
lement & Pétranger, avec des fournitures d'origine et de
qualité. L’envoi de fournitures de rehut ou en vrac tmpro-
pres a la fabrication partant an rhabillage ve saorait, par
contre, &tre admis. Un assainissement de ce commerce
spécial s’imposait pour mettre fin 4 des abus manifestes.

tte interdiction est fondée sur Iart. 27 de la couven-
tion collective du 1¢* ayril 1941, qui prévoit Pobligation
pour les fabricants de déiruire ke rebut.

Depuis Pentrée en vigueur de Parrété du 12 mars
1934, ]f) a été nécessaire d’examiner un grand nombre

cas concrets de demandes d’exportations de fourni-
tures, qui coustituent des cas limites. Aux termes de
Parrété, c'est le département de Péconomie pnblique qui
est compétent pour ttancher ces cas et éventuellement
autoriser d’autres exportations que celles prévues par les
conventions, Avant de se prononcer il consulte la Cham-
bre et les organisations intéressées par Pintermédiaire de
la_commission consultative & laquelle nous avous déja fait

usion 2 propos de la premi¢re partie de Parrété (D,
n'a que tres rarement fait vsage de cette possibilité que
III:)i 3{;:10nne Part. 5, 5¢ alinéa de larrété du 29 décembre

{1) Cfr. enpra p. 96.
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Une ligne de condnite uniforme a toujours été sui-
vie, tenant compte de la nature des fournitures en cause,
de leur destination et des répercussions que pourraient
avoir de telles exportations pour notre indusirie. 1l s’agit

’ailleurs fréquemment de tournitures qui me somt pas
destinées a ’horlogerie, mais & des appareils divers (comp-
teurs, appareils de précision, industrie optigue, etc.). Pour
résoudre les questions techniques qui se présentent, la
Chambre suisse de lhorlogerie a recours 4 un expert.
1l se prononce en ayant en mains tous les éléments d’ap-
préctation: échantillons des fournitures, parfois de I'ap-
pareil anquel elles sont destinées, plans, eic.

Lorsque des maisons affiliées aux organisations hor-
logéres présentent des demandes de permis d’exportation
non conformes aux conventions, on & propos desquelles
un doute pourrait surgir, Ja Chambre suisse de Fhorlo-

rie ne se prononce pas, mais renvoie les intéressés a
eur organisation ou aux Délégations réunies. Ces der-
nitres sont en effet compétentes pour interpréter la con-
vention collective du 1°® avril 1941, qui sert de base a
Poctroi des visas; il est denc nécessaire quelles s'occu-
pent elles-mémes des cas les intéressant. H y a lieu de
nater 4 ce propos qu’il n'en résulte pas, pratiquement, de
dilficultés, les mémes régles ayant les mémes effets; la
Chambre snisse de I’horlogerie veille, pnisquielle a_le
contrdle de toutes les exportations, i éviter qu’une dil-
férence de traitement ne puisse se présenter de ce fait.

La limitation légale dg Pexportation des fournitures
a suscité, au débai surtout, des plaintes de la part de
certains milieux qui se sentaient touchés. Les esprits s¢
sont bientdt apaisés et sans doute que Ja période de
crise intense une fois passée, les maisons progﬁisant des
ébauches et des fournitures furent suflisamment occu-
pées par le marché imtérieur; ainsi le chablommage n’était
plus pour elles une nécessité impéricuse. Le renforcement
des controles, notamment par des enquétes de Fidhor, le
rendit également plus difticile. 1l est vrai que dans ce
domaine, oan ne saurait rien affirmer, ignorant limpor-
tance que pourrait revitir une contrebande organisee;
aucun fait ne permet de la déterminer. Le résultat reches-
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ché sera atteint davantage par la compréhension et la
collaboration des producteurs de fournitures, que par des
mesures cocrcitives et par des conirdles. La fabrication
conveutionnelle — grice & la force constructive des trusts
producteurs des fournitures-clefs — I'a compris dans sa
presque totalité; mous pensons aussi que le temps et les
expériences acquises ont montré a la fabrication dissidente

la politique suivie était également dans som intérét.
ggf: absorption par la Société générale de I'horlogerie
suisse S.A. le 31 mars 1941 a, sur ce point, résoln le
probléme.

2. Exportation de fournitures, d’ébauches et de chablons
pour la fabrication de la montre Roskopf.

Nous avons montré plus haut (0 que Ja fabrication
de la montre Roskopf a une place a part dans P'industrie
horlogére. Elle n’a notamment jamais été conventionnelle:
et, jusqu’a la constitution récente de I’Association d’in-
dustriels suisses de Ia montre Roskopf, n’a conmu ancune
organisation. Flle vivait done sous E: signe de la liberté
compléte, tant au point de vue des conditions de prix ot
de ventes, qu'en ce qui concerne l'exportation.

Le 30 fuin 1939, un arrété du Conseil ié¢déral@ com-
pléta celni du 29 décembre 1937 prenant en considération

statuts et prescriptions de ['Association d’indusiriels
snisses de la montre Roskopl. Le départemnent de I'éco-
nomie puhlique appronva a la méme date les tarils d’éhan-

s et réglements de prix(3),

L’article Roskopl n’étant pas régi par les diverses
conventions horlogeéres, lexportation de fournitures,
d’ébanches et de chablons était entiérement libre, jusqu’au
30 juin 1939, Les visas étaient accordés par.la Chambre
suisse de I'horlogerie, dés linstant oit elle avait constaté,
a la suvite d’expertise technique, qu’il s’agissait réellement

e fournitures pour des calibres recomnus Roskopl — ei
non pas, par exemple, pour des piéces ancre a chevilles,
— ou que les chablons et ébauches correspondaient bien

%) Cfr. supra p. 48 et ss.
%) R. 0. 55 p. 629,
@) R.0. 55 p. 682,
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a la définition admise. Un grand nombre de calibres ont
ainsi ét¢ déposés et recommus «Roskopf». Les visas
étaient accordés sans discrimination de cdlientéle ou de
marché. Ainsi sexplique que les statistiques douaniéres
accusent encore des exportations de fournitures — abs-
traction de celles destinées an rhabillage — ou de cha-
bions pour des pays gui, aux termes des conventions de
1931, n'en devraient plus recevoir. Clest notamment le
cas pour la Yougoslavie, la Rovmanie, la Pologne, les
Pays-Baltes, le Mexique, ete.

A partir du 30 juin 1939, les statuts et réglements
do Groupement Roskopf ayant été approuvés par le
département de P’économie poblique, ce sont leurs regles
qui président 4 Poctroi des visas. grands changements
n'en résultent pas, punisque, en principe, les situations
acquises ne sont _pas tonchées, comme ce fut déja le cas
en 1931 lors de I'entrée en vigueur des conventions por-
tant sur les piéces ancre et cylindre,

L’exportation de chablons reste possible pour les arti-
cles correspondant & la définition de la montre Roskopl
simple; des contingents sont toutefois fixés et répartis
enire les exportateurs, pour la vente a leur ancienne
clientéle. L’approvisionnement d’une nouvelle catégorie
de remonteurs de chablons est donc exclu. Pour les tour-
nitures envoyées seules, il est procédé de la méme ma-
niére; une liste de clients étrangers auntorisés a sappro-
visionner encore a Pavenir a été établie. Elle ne corres-
pond pas a la liste des maisons pouvant recevoir des four-
pitures ancre on cylindre; elle est basée sur les situations
acquises. Le travail de mise am point et Papplication de
ces nouvelles mesures ont été retardés par la période tran-
sitoire pendant laquelle les anciens ordres pouvaient
étre exécutés et par les travaux de conirdle nécessaires
ponr la fixation des contingents, travaux entravés eux-
mémes par la mobilisation de larmée. Il n’en demeure
pas moins que ces nonvelles dispositions sont en vigueur
et que les exportations déja effectuées pourront étre impu-
tées sur les contingents des diverses maisons.

L’exportation de fournitures, d’ébauches ou de cha-
blous de piéces genre Roskopl avec grande moyenne au
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centre (ancre a cheville on «Roskopf spécialité ») est en
principe interdite. La réserve qui existe pour quelques
cas spéciaux est analogue a ceﬂe conocernant les fourni-
tares ancre oun cylin:
: Les maisons étrangéres qui pourrount recevoir des
ifournitures, des ébauches on ablons devront, pour
oir étre portées sur Jes listes, prendee a I'égard de
rs fournisseurs i engagement spécial. Cet engagement
stipulera qu'elles ne vendront, directement ou indirec-
tement, leurs produits que sous forme de montres on de
mouvements terminés et uniquement sur le marché de
lenr pays.

3. Exporiacion d’étampes et d'ouiillages.

Alors que la fabrication des étampes et outilla
était sonmise a la premicre partie de Parrété du 29 dé-
cembre 1939, leur exportation fut réglementée par Parti-
cle 6. Il a la tenenr que voici:

La vente en vue de Dexportation, Pexportaiion et la vente &
un client domicilié 4 Fétranger d’étampes ot d'outillages de tous
genres, aussi bien neufs quusagés, destinés 4 la fabrication
d'ébauches, de boites, de fournitures ou de sous-produits ren-
irant dans la fabrication horlogére, ainsi que de tous appareils
servant au montage ef 4 la mise au point desdites ébauches, boi-
tes, fournitures ou sous-produits, sont subordonmées & un permis.

Les permis sont accordés par la Chambre suisse de Yhorlo-
gerie ¢t ne peavent l'étre que pour des livraisons qul ne somt
pas contraires aux intéréts généraux de Yindustrie horlogére.
Ces permis ont une validité de deux mois. L'octrel de tels permis
peut é&tre soumis & un émolument, conformément & Farticle 5,

Les décislons y relatives de la Chambre peuvent &tre P'objet
®un recours au département de l'économie publigue.

Cette mesure est le corollaire de celle restreignant
lgi’ sortie des fonrnitures. Rien ne sert en eflet d’empécher
Pétranger d’acquérir nos piéces détachées, si nos méca-
niciens spécialistes peuvent lui livrer les ontiilages déli-

3
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cats avec lesquels il pourra lui-méme duire ces four-
nitures. Les droits de sortie fixés par Parrété du Conseil
fédéral du 17 octobre 1933(1) — fr. 3,000.— les 100 kg, —
vent ne pas toujours représenter une charge qui rende
’exportation impossible. Pour protéger notre indusirie,
surtont depuis Ja guerre qui a provoqué un peu pariout
un nationalisme économique de plus en plus étroit, il a
fallu prévoir une protection plus stricte.
ountes les étampes destinédes a la fabrication d’éban-
ches, de fournitures horlogeres et de boites sont soumises
ala ré%lementation. Flles sont facilement reconnaissables
et Papplication de cette nouvelle mesure ne doit pas pré-
senter de grosses difficultés. La notion d’outiﬂafe est un
peu plus subtile a saisir. L’arrété ne vise "ontillage
qui peut présenter une importance primordiale et dont
Iexportation sans limite et sans controle serait dangereuse.
Les outils, tels que les tournevis, les brucelles, les limes,
etc., ne sont pas touchés. Mais bien par exemple des par-
ties de machines horlogéres, certaines potences, divers
ontils délicats (outils & couper les dards, & avancer on a
reculer les levées), etc.

Cette restriction d’exportation des étampes et outil-
lages, comme d’ailleurs tont ce qui a été fait pour empc-
cher lexportation des machines spécitiquement horlo-
geres, n’est pas sans provoquer les protestations des cons-
tructeurs de machines. Selon mous, Pintérét général bien
compris de J'économie suisse ne permet pas qu'on S¥
arréte, dans la mesure o1 Paide apportée a Pétranger par
notre industriec des machines est de nature a causer e
graves dommages a Pindustrie horlogére.

4. Condusions.

L'industrie horlogére est équipée pour vendre des
produits terminés, donc des montres. Son role n'est pas
de favoriser le d,évelolgpement d’'une indusirie étrangere
en exportant des parties détachées qui seront «remon-
tées» auw-dela de nos frontiéres, bientét méme en par-
tic tout au moins, avec des fournitures étrangéres. Les

R O. $4p. 558,
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mesures que nous avons diG prendre nous ont en quel-
que sorte été imposées par la politique autarcique de
certains pays qui opposent de sérieuses entraves an com-
merce intermational, surtout lorsqu’il porte sur des pro-
duits terminés qui, de plus, ne sont pas de premiére
néoessité. Limportation de matiéres premieres et de pro-
duits semi-manufacturés est considérée par coutre plus
favorablement parce qu'elle procure directement du travaid
a la main-d’ceuvre indigene. l{ est évident qu’une telle
politique est contraire au princine de la division interna-
tionale du travail.

Pour apprécier la valeur des mesures prises contre le
chablonnage, il fant imaginer ce qui se serait produit si
aucune prescription conventionnelle et légale ne Pavait
empéché, Les exportations des maisons libres de ious
engagemenis conventionnels auraient augmente dans des
Eﬂroporﬁons telles que notre industrie suisse n’aurait pro-

blemeni livré, a bref délai, que des fournitures, d’unc
part, ei des monires de qualité et de haute précision,
d’autre part. Les montres courantes et ordinajres, par
contre, auraient ¢té «remontées» a Péiranger avec nos
chablons. Ebauches S.A. serait probablement devenuve le
plus grand fournisseur de chablons du monde. H fallait
eviter 4 fout prix une pareille évolution, désastreuse pour
Iéconomie suisse tout entiere. La Société générale de
Ihorlogerie suisse S. A., créée pour contréler la fabrica-
tion, la vente et l'exportation des fournitures-clels, ne
pouvait pas renoncer A ’assainissement eutrepris. Pour
que ce dernier soit possible, la dissidence ne devait plus
ouvrir de nouvelles entreprises et exporter des [onrnitures
et des chablons sans observer les mémes normes que les
maisons couventionnelles. Le but ne pouvait étre atteint
31’1 en restreignant la liberté de commerce et d’industric
e facon i soumetire toute I'industrie et tout le com-
merce horlogers aux restrictions d’exportation.

Le tablean snivant et le graphique de la page 119
permetient de suivre 'évolution des exportations de lour-
nitures: :
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Exportation total Exportation de fournitures Pour cent
monirés, mouvemenis, boites ébanches ¢t chablons de Ia valenr
(ens wmillions de france) “(cn milllans de francs)  des fournl
1919 300,1 100 11,811 100 3.9%,
1920 3082 102,77 13,983 1184 - 4,5%,
1921 1579 52,6 9,686 82,0 6,19,
1922 168,5 56,2 9,717 823 590,
1923 202,9 6,7 10,847 98 5,49,
1924 256,% 8.5 13948 1178 5,49,
1925 283.6 94,5 16,238 1374 5,8%,
1926 2394 798 16,572 140,3 6,99,
1927 250,3 83,4 18,853 159.6 7,5 %,
1928 2706 90,2 27,152 2299 10,09,
1929 276, 92,2 27914 236,3 40,1 %,
1930 2086 695 22,416 189.8 10,8 %,
1931 124,8 41,7 17,238 1459 13,99,
1932 730 243 12,572 106,4 17,2%,
1933 8138 273 13,449 1139 16,4 %,
1934 93,0 0 15,291 1294 16,49,
1935 104,8 349 18,833 1594 1799,
1936 127.8 426 22,381 1891 17,49,
1937 2074 69,1 30,984 262,3 14,9,
1938 208,0 69,3 31,086 263,2 14,9%,
1939 1684 56,0 25,446 2154 15,49,

Les statistigues pnbliées par Padministration des dova-
nes ne donnent que depuis 1934 les sous-positions 930 a,
b et ¢, et 934a, b et ¢, soit; fournitures (assortiments,
ressorts, cadrans, pierres, ete.), porte-échappement, ébau-
bauches et chablons. Nous avons réuni dans le tablean
ci-dessus en un seul poste l'ensemble de ces fournitures,
assez différentes les unes des autres et dont les conditions
d’exportation ne sont pas les mémes. Les porte-échappe-
ment ne sont pas des fournitures, mais an contraire un
produit terminé pour Pindusirie horlogére, La statistique
ne sépare pas les fournitures de rhabillage des fonrnitures



— 117 —

de fabrication. Fnlio, certaines pitces détachées de comp-
tewrs ou d’appareils de précision sont classées dans oes
rubriques Yadministration des douanes. Cette maniére
de procéder n'entraine véaumoins pas de conséquences
pour les conclusions que mous tirons de cette évolution
des exportations de fowrnitures. Ces conclusions sont les
suivantes:

1. Au lendemain de la guerre mondiale, pen de fourni-
- tares étaient exportées.

2, Lors de la crise de 1921-1922, le recul des exportations
de {ournitures a été moindre que celui des produits
terminés. ’

3. A partir de 1923, la valeur absolue des fournitures
exportées a tendance a s'accroitre. Elle ne suit pas la
méme courbe que Pexportation des produits terminés.
Nous remarquons dés lors que les exporiations de four-
nitures subissent moins les eflets des crises économi-
ques. Ainsi, celle de 1920-1927, & laquelle 'exporta-
tion des produits terminés fut assez sensible, n’eut

resque pas de répercussions sur DPexportation des
olirmitures.

4. Nous avons signalé(l) que les conventions de 1928 n’ont
été renouvelées par leurs signataires en 1931 qu'a la
condition que la lutte contre le chablonnage soit inten-
sifie et que la Société générale de 'horlogerie suisse

. soit créée. La montée rapide de la courbe du
rapport des exportations de fourvitures comparé i celles
des produits terminés & partir de 1930 justifie par
elle-méme les mesures d’assainissement réclamées par
Pindusirie saine, cooscienie du danger qu'elle courait.

relations nouées jusqu’alors par les exportateurs de
fournitures avec leurs clients étrangers, allemands, fran-
cais et amdéricains, ont obligé les organisations d’en
tenir compte ultérieurement(® et d’établir ainsi des lis-
tes de clients étrangers.

{1} Cir. supra p. 35.
12) Cfr. supra p- 37.
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5. En 1934, les dispositions de Parrété du Conseil fédéral
du 12 mars 1934, réglementant Pexportation des fnur-
nitures, sont entrées en viguenr. Nous constatous que
si la valeur absolue des exportations de piéces détachées
ne diminue pas par la suite, elles restent par contre
dans une proportion stable par rapport a celles des
produits terminés. La courbe représentant cette propor-
tion cesse de monter.

Les convenitons de 1931 et les conventons collectives
des 1°r avril 1936 et 1°* avril 1941 ont dit tenir compte
des situations acquises. Les exportations de chablons
out diminué, sauf peat-étre s’agissant des calibres Ros-
kopf pour lesquels des restrictions n’existent que depnis
le 1°* juillet 1939U). La destination des fournitures
exportées est controlée et de nouveaux clients ne sont
plus acoeptés,

6. L'exportation quantitative totale n’a pas diminué depuis
1929, malgré la réglementation en vigueur. Flle s'est
modifibe, par contre, dans sa structure et en guelque
sorie « cristallisée » au point atteint sous le régime de
liberté.

L’augmentation de la valeur des exportations de four-

nitures, qui était de plus en plus rapide jusqu’en 1929
gansi les périodes de haute conjoncture, s'est ralentic
es lors.

Ces changements importants dans mos exportations
de fourmitures doivent &tre attribués aux mesures prises
par les organisations horlogéres et par IEtat. II n’aurait
pas été possible d’enrayer par d’autres moyens la tendance
qui s'implantaiz de plus en plus de vendre des fournitures
et des chablons plutét que des montres. Clest pour lutier
contre cetie maniére de faire néfaste que les organisations
horlogéres et leurs dirigeants ont poursuivi leurs efforts
fenaces.

th) Civ. aupra p. #1.
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CHAPITRE 11

APPROBATION DES MESURES TARIFAIRES

Les conventions fiant les organisations horlogtres ont
demblée prévu que Pecuvre ?assainissement ne seraif
achevée que lorsque les prix des diverses fournitures sc-
raient déterminés contmctuellement et applicables obliga-
toirement. Clest Ia une néoessité 1mperieuse pour arriver a
uo résultat favorable a Pensemble du métier. Le pays pro-
fitera d’autant plus de Pindustrie horlogére que les prin
seront stabilisés et les entreprises rentables. Trop long-
temps, Panarchie résna dans ce domaine, provoqnant
la chute des prix, au grand dam de chacun, producteurs
et grossistes. ,
Le 13 mars 1936, Je Conseil #édéral compléta Farréte
du 30 décembre 1935 par un second arrctc& qui éten-
dait 3 toute Pindustrie et au commeroce bor ogers les mesu-
res tarifaires conventionnelles, prises 4 cette date ou &
prendre par la suite. 1l ioterdisait aux entreprises horlo-
geres non affilides aux organisations conventionnelles (k.
Ubaht et FEbauches S.A.) de vendre leurs produits
3 des taux inférieurs aux tarifs établis par Jes organisations
et approuvés par le département de l!?a conomie publique.
Les conditions de vente et de payement sont également
mentionnées et deviennent obligatoires des le moment on
le département les sanctionne (art. 1°7). Pour _permetire
Papplication de ces dispositions, Parrété prévoit & son arti-
cle 2 que toute exportation d’articles borlogers (montru,
mouvements, boites, fournitures et porte-éc %)ement
sera accompagnée d’un_permis ddivré par fa Chambre
suisse de lhorlogerie. Cette derniére nc pourra le re-
mettre aux maisons non allilides aux organisations hor-
T R, O, 2 . 143,
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logéres que si elles déclarent expressément se conformer
aux prescriptions de Tarticle 2.

’arrété dn 13 mars 1936 fait une discrimination entre
les maisons conventionnelles et les autres. Cette discri-
mination consacre deux furidictions différentes. La pre-
miére pour les maisons conventionnelles, découlant de leur
adhésion & la convention collective du 1°* avril 1936; elles
peuvent étre recherchées devant les Délégations réunies
et le Tribunal arbitral ponr toutes les imfractions 4 la
convention, ou devant les organes de la F.H. pour les
infractions au réglement d’assainissement des prix de
vente. Quant aux entveprises non affilides aux organisa-
tions horlogéres conventionnelies, elles sont justiciables,
paur toutes les infractions, des trihunaux ordinaires, en
application de arrété¢ du 13 mars 1936.

Les amréiés du 30 décembre 1935 et dn 13 mars 1936
— réunis ensuite dans ceux du 29 décembre 1937 et du 20
décembre 1939 — s’appliquent aux fabricants d’horlogerie,
de fournitures, d’étampes et d’outillages horlogers, ou anx
commercants, quils soient rattachés aux organisations
conventionnelles on non, en ce qui concerne:

a) Pouverture, Pagrandissement, la transformation et le
déplacement d’entreprises (art. 1 & 4 de Parrété du 29
décembre 1939);

b) Pexportation d’étampes et doutillages horlogers (art.
] ‘arrété du 20 décemhre 1939);

) l'obligation d’obtenir pour toute exportation de fourni-
tures, de produits finis, d’étampes et d’outillages horlo-
gers un permis délivré par la mbre suisse de Phor-
logeric en application des artides 5 et 6 de Parrété
dn 29 décembre 1939.

S’agissant de Pobservation de ces dispositions, ce
sont Jes tribunaux ordinaires qui sont compétents pour
connaitre les infractions poursuivies, qu'elles soient com-
mises par des entreprises « conventionnelles» ou «non-
conventionnelles». En effet, dans un cas comme dans
Pantre, Pobligation n son origine dans la loi.
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Par contre, Yobservation des prix, des conditions de
vente et de payement et de certaines des dispositions de
1a convention ocollective du 1°F avril 1941 — interdiction
de vendre des mouvements seuls, des fournitures de
rebut, d’emboiter pour le compte du client, d’abuser des
mots: chronométres on chronographes — n'est imposée
légalement gu’anx entreprises -— tabricants on commer-
cants — non alfiliées aux organisations conventionnelles
(F.H., Ubah, Fbanches S. A. et Associaiion d’industriels
suisses de la montre Roskopf). Les maisons appartenant
a4 oes organisations ressortissent a la juridiction con-
ventionnelle (Délégations réunies, tribunal arbitral, orga-
nes de la F.H., comité Roskopi, tribunal arbitral du
groupement Roskopl).

En résumé, pour tout ce qui touche le domaine des

rix et des conditions de vente et de payement, il ¥ a

eux sources de Vobligation, une légale pour les maisons
non afltiliées aux organisations horlogéres et Pauvire con-
ventionnelle pour les membres desdites organisations. 1«
dualisme dans Vorigine de Yobligation donne naissance a
deux juridictions, les tribunaux ordinaires, d’une part, et
les organes conventionnels — Délégations réunies, tribu-
naux arbitraux, — d’autve part.

L’article 5 de Yarrété du Conseil fédéral du 29 dé-
cembre 1939 a la teneur suivanie:

La vente en wvue de Pexporfaiion, Vexporiation et la vente
4 un cliecnt domicilié & Pétranger &’éhauches, de chablons et
de toutes fournitures de grosse ot de pefite horlogerie, quil
s'agisse de parties détachées ou de parties assemblées, ainsi que
de hoites, de mouvements ou de montres, de pendules, de pen-
dulcttes et de véveils (638a, 925 et jusques et v compris 9361
du tartf douanier) sont subordonnées A& un permis.

Les permis d’exportation sont déliveés par la Chambre saisse
de Phorlogerie (ci-aprés: la Chambre) ou per la fiduciaire bor-
logére suisse (ci-aprés: Tidhor).

lis ne peuvent Pétre que pour des livraisons conformes
anux. conventions passées entre les organisations horlogéres et aus
statuts et prescriptions de lassociation d'industricls suisses de
la montre Roskopf. Les permis déliveés par Ja Chambre on par

LHKIg
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Fidhor me peuvent &ire utilisés que pendant la duréde de deux
mois 4 partir du moment ol ils out é&té délivrés,

Pour obienir ces permis, les enireprises ou personnes mon
affiliées aux organisations conveniionnelles {fédération suisse des
associations de fabricanis d’hoclogerie [I.H.], union des bran-
ches annexes de Phorlogervie [Ubah]l, Ebauches 8. A) ou a4 l'asso-
ciation d'industrieis suisses de Ia monire Roskopl (groupement
Roskopl) doivent au surplus attester par une déclaration écrite:

o) Quielles n'oni pas achett les produits énumérés a Valinéa
premier &4 des taux inférieurs aox tarifs établis par les orga-
nisations conventionmelles ou par le groupement Roskopl ef
approuvés par le département de 'économie publique.

b) Quelles vendent ces produits & des taux qul me sont pas
inféricurs & ceux des tarils £iablis par les organisafions
conventionoelles ou le groupement Roskopf et approuvés par
le Jdépartement de I'dconomie publique.

¢) Que, pour Jes articles Roskopl qui ne font pas Pobjet dwun
tarif, clles ont calculé les prix de vente conformément au
réglement pour le calcnl des prix établi par le groupement
Roskopf et quelles ont respecté ces prix de veate.

) Qu'elles se conforment aux conditions de veute et de payement
&tablies par les orgamisations conventionnelles ou le groupe-
ment Roskopf et approuvées par le département de 'économie
publique,

e) Quelles exportent les prodoits Roskopl conformément aux
prescripilons des statuts du groupement Roskopf,

D Quelles s'engagent & payer les salaires en vigueur pour les
enireprises conventionnelles de feur région,

g) Qu'elles se soumeitent 4 un conteble reconnu par le dépar-
tement de P'économic publique.

Le département de Péconomie publique peut, aprés avoir
consulté les groupements prolessionnels intéressés, charger la
chambre d’autoriser d'aufres exportations anx conditions il
fixera.

L'octroi des permis peut étre soumis 2 un émohunent desting
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& couvrir les frafs, y compris ceux dn contrdle préve par le
présent arrété,

Aux termes du 4° alinéa, il est donc demandé voe
déclaration spéciale de tous les exportateurs non rattachés
aux organisatioos horlogéres conventioonelles ou au grou-
pement Roskopf. Le texte de larrété est suffisamment
explicite pour que nous ne nous éiendions pas plus sur le
contenn £ cette déclaration. H faut la considérer comme
Péquivalent pour les exportatenrs dissidenis de l’eléﬁ:l;
gement formel que prennent les maisoos conventionoelles
& I'égard de leurs gronpements. Cette déclaration facilite
le travail de la Chambre suisse de Phorlogerie lors de la
délivrance des permis d’exportation et rvens surtont atten-
tifs les intéressés aux prescriptions qu’ds doivent con-
naitre et observer.

Ce n'est cependaot pas par la signature de oceitc
déclaration qu’une maison est soumise a larrété. Ce
dernier a un caractére impératif et personne ne ssurait s¢
dispenser de s’y conformer selon Padage «Nol n’est
censé ignorer la Joi». Le Tribunal du district de Zurich
a eu l'occasion de s’exprimer 4 ce propos dans les termes
suivants (jugemeot du 20 octobre 1938):

Es kann auch keinem Zweifel unterlicgen, dass der Angeklagic
von den in Frage siehenden gesetzlichen Vorschrifien Kenntnis
hattec und Keonimis haben mussie, da er als Handelsverireter in
der Uhrenbranche stindig und regelmissig beruflich titig war
und moch ist, Unier diesen Umstinden ist auch ohne welterces
anzunehmen, dass er die jeweils geltenden Preisvorschriften
kannte, dic jedem Interessenten bei der Uhrenkammer zur Ver-
fligung stehen,

Diese Vorschrifien waren nnd sind auch fiir ihn chne weiteres
verbindlich und verpilichteten ihn sich nach thnen zu richten, sobald
er solche Geschifte titige, dic darnnter ficlen, auch ohne dass or
vorerst eine schriftliche Frklirumg gemilss dem bereits or-
wihnten Art, 2 Absatz 3 des B.R.B. vom 13. Mirz 1936 abzu-
geben hittc, dass er dic Produkic nicht zu Preisen gekanft
habe und auch nicht zu Preisen verkaufe, die unter den von den
genanntem  Organisationen T.H., Ubah und Ebauches 5. A, aul-
gestellten und durch das E. V. D. genchmigien Ausiizen liegen.

.
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Il est égalemeot intéressaot de retenir le passage sui-
vaut de oet arrét, relatil aux entreprises me soccupant
pas elles-mémes de la fabricatiou:

Den aufgestellten Vorschrifien sind nicht nur die produzieren-
den Uniernehmungen der Schweizerischen Uhrenindustrie unter-
worfen, sopdern auch die Firmen die sich mit dem Handel der
Erzeugnisse der schweizerischer Uhrenindustrie befassen, wie aus
dem erwibhnten Art, 2 des B.R.B. vom 13. Mirz 1936 klar her-
vorgeht, Dabei spielt keine Rolle, ob ¢s sich um e¢ine aus-
Hndische nder inlindische Handelsfirma handelt. Ausschlaggebend
ist, dass der in Zirich wohnhafte und hier titige Angeklagic
als Angesteller einer solchen Firma Kiufe von Ubrwerken zum
Zwecke des Exportes ln der Schwelz titigt. Damit hat auch er
die fir den Handel in dieser Branche aufgesteilten Vorschrifien
zn beachten.

La réglementation tarifaire produit ses effets dans
deux domaines, celni du prix des fournitures sur la base
de Yart. 11 de la couvention collective du 1°* avril 1941,
et celui du prix de veute du produit ferminé. Ce domaine
est de la compétence de la F.H. en applicatioo de lart.
2 de la conveution collective. Nous les examinerons suc-
cessivement:

Lors de la promulgation d’une dispositioo tarifaire
qui peut avoir pour conséquence une hausse des prix ou
une aggravation des conditions de vente, il est toujours
laissé aux intéressés la possibilité d’exécuter, jusqu’a
Pexpiration d’un certain délai, les ordres qu’ils avaieot en
carnet au moment de Ientrée en vigueur de cette mesure.,
Les commandes doivent alors étre aimoncédes a la Cham-
bre suisse de l’horlogerie, laquelle, daus va délai pres-
crit — et bref pour eviter toute spéculation ~— eu prend
note, appose sur les documents soumis un sceau de con-
trole et en exige la présentation lors de Yexportation.

1. Tarification des lournituxes,

a) Fbauches, assortimeuts «ancre », balanciers, spiraux.
Le département de l'économie publique a pro-
mulgué, en application de Parrété du 13 mars 1936 et



—_ 1M —

de ceux qui oot remplacé — 29 décembre 1937 et
29 décembre 1939 —- un certain nombre d’ordoo-
nances relatives a Papplication des tarifs de diverses
fournitures. La premiére ordoonance est celle du 15
avril 1936(1) concernant les ébauches, les assorti-
ments «ancre », les balanciers et les spiraux. Il s’agit
des quatre fonrnitures « trustées », ce qui ne surprend
certes pas, puisque c’est dans ce domaine que les
travaux d’organisation ¢taient les plus avancés; cetie
réglementation é&tait aussi un des Pl':mts de la Société
générale de Thorlogerie suisse 5. A.
Les tarifs prescrits devinrent ainsi obligatoires
pour I'ensemble de l'industrie horlogére.
entreprises dissidentes, doot les prix étaient
énéralement plus bas que ceux des trusts, durent
es adapter. Elles prétendaient en particulier que la
qualité de leurs prodnits était inEérieure et quun
décalage se juostifiait. L'ordonnance, cependant, dis-
F;sait gne des prix réduits pourraient étre fixés pour
articles des entreprises qui apporteraient la preuve
de linfériorité de im‘s produits. Le département
de Péconomie publique antorisa ainsi, pendant une
certaine péﬁode quelques entreprises a pratiquer des
prix inférieurs de 5 % & ceux du tarif. Ces autori-
sations avaient somme toute pour bnt de permetire
aux entreprises doot il s’agissait d’adapter leur fabri-
cation anx conditions nouvelles. Lorsque, apres ex-
pertise confide a4 des techniciens neutres, il fut cons-
taté que la qualité avait ét¢ améliorée, la mesure a
£t¢ rapportée.
tarifs ainsi approuvés en 1036 n’ont pas ¢t
modifiés pendant ]ongtemps; ils n’ont notmmment
pas €té relevés aprés la dévaluation du franc suisse
en septembre 1930. Par contre, ils le furent & la
suite des conditions écooomiques nédes de la guerre,
per ordonnance dn département de I'éoonomie pu-
blique du 11 février 104102},

) (1} R. 0, 52 p, 169,

{2y R. 0. 57 p. 161,

R PO N (0
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b) Aiguilles.

Le tarif conventionnel du groupement des fabri-
cants d’aiguilles de wmontres a été appronvé par le
département de Péconomie publique par ordonnance
du 1°r mars 1937 (1}, 1I est subdivisé en deux parties,
la premi¢re concernant les aiguilles destinées a la
labrication et la seconde celles vendues pour le rha-
billage, les conditions de prix et de vente n’étant
pas les mémes.

Les prix de vente des aignilles avaient éié déter-
minés par les organisations borlogéres avant le 26
septembre 1936. Bientot, par snite de certaines
réadaptations rendues inévitables par "augmentation
du prix des matiéres premicres et de la main-d’ceu-
vre, apres la dévaluation du franc, il fut nécessaire
de demander a autorité fédérale d’autoriser un ajus-
tement des prix, lequel se fit — comme pour d’au-
tres fournitures — sous forme d’na pourcentage de
majoration. Le département de ’économie publique
approuva cette modification par ordennance du 20
juin 1938 (2),

c) Boites.

L’approbation des divers tarifs conventionnels est
intervenue le 26 avril 1937 B8} pour les boites en
métal, en acier, et en or. Les boites en argent ne
furent soumises & la réglemeniation générale que
le 18 janvier 1030{4).

Les prix des boites en métal durent également
étre réadaptés, ce que fivent les ordonnances des 11
octobre 1937(3) et 23 aott 19396},

d) Ressorts.

Le tarif conventionuel lut également approuvé par
Pordonnance du 26 avril 193713). 1 s’applique indil-
féremment aux ressorts destinés a la fabrication et
a ceux vendus pour le rhabillage.

{1) R. 0. 53 p, 146, + (M ROB5p 1T
3 K. O 54 p. 271, (5) R. 0. 53 p. §37.

(3 R O.52 p. 549 et 670. {6) K. O. 55 p. 71,



e) Cadrans.

D

g)

1
&
(3)
&

Le tarit pour les cadrans émail a aussi été approu-
vé par cette méme ordonuance du 26 avril 1037 (1},
Celui des cadraos métal, par celle du 2 aofit 1037 {2).
Une adaptation des prix n’eut pas lien pour ceite
demniére fourniture; il fut possib?ea de tenir compte
dés la premiére ordonnance de la hansse consécutive
& la situation uouvelle provoquée par la dévaluation

fraoc.
Le tarif, bien quapprouvé par la F.H., fit par
suite — eu 1930 — Pobjet d’un procés soumis

au Tribunal arbitral. La sentence iotervenue tint
compte de ceriaines revendicatious des clients, déci-

ston qui exigea ques mises au point, ¢qui forment
Yobjet de Pordounance du 29 novembre 1939(3).

Dorage, uickelage.

Contrairement & la régle générale, seloo laquelle
les prix ue sont fixés couventionuellement que pour
les fournitures et non pour le travail a facoum,
organisations se sont mises d’accord pour tarifer les
prix du dorage et du wunickelage des wmouvements
et des roues. grou t de ces métiers appar-
tient d’ailleurs & YUbah. Le tarif a été approuvé par
Pordommance du 20 décembre 1938 (4,

Couditions de payement.

Le département de I'économie publique a égale-
ment appronvé, le 20 avril 1937(1), les counditions
de payement déterminées conventionneflement pat
YUbsh et la F.H.

Ces couditions doivent en couséquence étre obser-
veées taut par les veodeurs dissidents de fournitures
que par leurs clients, fabricauts d’horlogerie suisses
on étrangers.

R 0.531).5;19&610.

R. O. 53 p. 71,
R. Q.55 p. 1514,
R. 0, 54 p. 954,
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Les conditions de prix et de vente de la plupart des
fournitures sont actuellement nettement déterminées, ce
gui contribue a la stahilité¢ des prix et les maintient & un
niveaun rémunérateur. Cet élément est aussi important

ur les mesures prises par la I". H. cE.»(mr la réglementation
is rix de vente des monires et des mouvements, puis-
qu’elle peuat ainsi s’appuyer sur une base solide.

Les tarils approcvés par le département de Péconamie
publique ne font pas, dans la régle, de distinction entre
les fournitures destinées & des calibres ancre, cylindre oun
Roskoyf. Cette assimilation se comprend facilement, puis-
qu’il s'agit en loccurrence d’une question de qualité, la
méme fourniture pouvant s’adapter aussi bien a des

iéces ancre, qu’a des pieces Roskopf; il en est ainsi pour
Fes boites, les aiguilles, les cadrans, les ressorts, et aussi
le dorage et le nickelage. Quelques tarils excluoeni cepen-
dant tacitement oun expressément, certaines fournitures
ntilisées dans la fabrication Roskopl, soit qu’il s’agisse de
qualités laissées en dehors de toute convention, soit que
ur d’autres an taril spécial sera établi. Clest notamment
g)cas pour les ressorts et ponr les cadrans métal, sans
pied, dans une qualité précisée. Le critere 4 appliquer
n’est donc pas en principe la destination a telp oun tel
calibre, mais fa qualité de la fourniture.

Dans Pintention légitime de ne pas donner a ces
tarils une publicité contraire aux intéréts de la labrication
suisse, les ordonnances du département de 1’économie
Eu])lique ne veproduisent pas les ?rix qu'elles approuvent.

lles prévoient par contre que les tarifs mémes seront
déposes & la Chambre suisse de I'horlogerie, ol tout inté-
ressé peut se les procurer.

Les fabricants d’horlogerie, tenus a I'observation des
tarils se sont généralement conformés sans dilliculté aux
nouvelles confitions. Les mesures qui ont en de bons
effets dans Ia fabrication conventionnelle en ont eu égale-
ment pour les maisons dissidentes. Ces derniéres jouirent
de conditions de prix et de pavement les meitant 4 Pabri
de l'instabilité du marché. Lors de I'achat de quelques-
unes de ces maisons par la société générale de Phorlogerie
suisse S. A., il fut constaté que leur rentabilité ¢taif satis-

9
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faisante. Certaines mises au point ont dii étre faites, pour
tenir compte de cas particuliers, de qualités spéciales, non
nettement gnévues par les warils. A fa suite d’expertises
confides & des techniciens neutres, il fut facile de trouver
mne solution & ces cas particuliers. Quelques infractions
furent constatées par le département de V'économie publi-
que; elles furent déférées au juge.

insi une maison du canton de Soleure contrdlée
par Fidhor ne sétait pas conformée aux conditions léga-
les de payement, lors d’achats d’aiguilles, d’assortiments a
ancre, de boites, de cadrans, de ressorts, etc. La maison
toléra également de la part de quelques-uns de ses clients
fa déduction d'escompies non réglementaires. Le tribunal
considéra:

Der Angeklagte hat zugestandencermassen die Zahlungstermine
nlcht eingehalien. Es liegen Zuwiderhandlongen gegen Ari. 1.
Litt. i, j, by k, 1, {, e der Verligung des cidg, V. D, zr Genehmi-
gung der Preistarife fiir Ubrbestandteile vom 30. Dezember 1937
vor, X witre verpilichiei gewesen, die In den erwihnien Tarifen
enthalienen Zablungsfrisien genan  einzuhalten. Er hat diesen
Vorschriften nicht nachgelegt und sich deshalb schuldig gemacht..

Inbezug auf dic Nichteinhaloang der in den Preistarifen
fir Uhrgchituse und Uhrfedern fesigesetzien Zahlungshedingungen
liegt eine Uebertretumg des Art. 1 Lit. a, b und ¢ der Verfligung
des E.V.D. vom 26, April 1937(1),

le Tribunal de police de Genéve a condanme le
17 novembre 1938 le chef responsable d’une fabrique
boites qui avait vendu et livré des boites a des prix
iniéricurs a ceux fixés par les tarifs approuvés et qui
n’avait pas fait respecter les conditions de payement fixées.

i west pas couniesté que des marchandises ont £té livrées
par X 3 Y postérieurement au 5 mai 1937 & des prix inférienrs
aux iarifs minima approuvés par Pordonmmance du Département
de Péconomie publique du 26 avril 1937,

Les prévenus allégueni senlement gqu’il s'apgissait de com-
mandes passées bien antérieurement an 5 mai 1937, mais donl
Fexécuiion avaii été dilférée par snite de garanties financiéres

{1} Jugement du tribunal de Balsihal du 28 décembre 1988,
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insuflisantes, et qul, pour ce motil, avaient dfi &ire liveées uprés
Penirée en vigueur de Uordonnance.

H faut 4 cc sujet remarquer que lordennance a siipulé
d’'unc facon trés précise que toutes les commandes prises avand
son entrée en vigueur devaieni &re ammoncées & Ja Chamire
suisse de D'horlogerie, jusqu’ac 15 mai 1937 et exécuiées avant
le 1ev juillet 1937,

Or, plusieurs commandes dont il saglt ont £&ié¢ exécutéos
posiéricurcment au 1¢* juillei et ancunc n’a &té annoncée avani
ou méme aprés le 15 mai & la Chambre suisse de Phorlogeric,

L'allégation qqu’il s'agissait d’un oubli ne saurait constituwr
une excuse supprimant ioute culpabilité puisque les arréiés des
14 ociobre 1933 et 13 mars 19306, sur la bose desqueis lordon-
nance précitée a ¢été remndue, prévoient que Ja simple négligence
est déja punissable.

2. Reglementauon des prix de vente des produits
terminés.

Un des buts que s'était proposé la I, H. Carticle 4
de ses statuts) était la fixation de normes pour la vente
dn prodnit terminé, pour mettre fin a la lutee & ouirance
dhine concurrence exagérée, qui avait pour eflet d’avilir
les prix et de rendre le marché borloger instable. Le
travail ainsi entrepris fut long et n’aboutit que successive-
ment, & la suite ﬁc plusieurs étapes. Le principe adopid
fut la flxation dans un réglement d’assainissement de
normes a suivre, lors de P'établissement du prix de revient,
appelé « ecot » dans lindustrie horlogére. Le premier
reglement d’'assainissement des prix de vente de la F. Il
date du 9 décembre 1932; il ne {fut cependant pas immdé-
diatement appliqué, en particulier en raison de la crainte
de la concurrence de Ia dlssulcnce, il nauralt as Ote
possible alors de Fobliger a suivre les mémes rigles. Ce
ne fut quaprés la promulgation de l'arréié du Conseil
fédéral ﬁu 13 mars 193611, de la signature de la con-
vention collective du 1°F avril 19’36 et de I'adoption d’un
certain nombre de tarifs que le Comité central de la
[.H. put décider, le 21 ]u(}Iet 1936, sa mise en vigucir,
ie _département de Péconomie pubhque Papprouvu, —

(1) R. 0. 32 p. 143.
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Iintention des entreprises horlogéres non affdides — par
ordonrnance du 29 juillet 1936{1}.
Ces dispositions obligeaient toute entreprise horlo-
gire a étabfi)l? un prix de revient exact, clair et précis.
La maniére dont Pécot doit étre établi est expressé-
ment mentionnée dans 'ordonnance du 29 décembre 1939
(art. 2). Tous les éléments du prix de revient doivent
étre pris en considération, c’est-A-dire non seulement les
fournitures mémes, mais auvssi les frais généraux, les Irais
de main-d’ccovre et de « visitage », et un hbénélice mini-
mum devant permettre de couvrir en tout cas le montant
représenté par les intéréts des crédits et les escomipies
accordés a la dientéle. Les fournitures doivent étre
comptées sur la base des tarifs approuvés, ou, s'il n'en
existe pas encore, aux prix effectivement payés.
L’idée de la F.H. n’était towtefois pas de sen tenir
a la seule énonciation des principes & observer pour éta-
blir un écot. Elle désirait compléter par la suite ce pre-
mier stade de réglementation et elle a inséré, dans le
reglement d’assainissement du 9 décembre 1932, des pres-
criptions spéciales pour la vente aux Ftats-Unis de I’ Anié-
rique du Nord et au Canada. Les prix pour les ventes
a destination de ces deux marchés ne devaient en aucun
cas ¢tre inféricurs, pour une qualité déterminde, a des
normes mentionndes dans le réglement méme. Ce fut le
premier essai de prix de barrage, lesquels furent com-
%étés et Stendus par la suite. Pour les Ltats-Unis et le
anada dgalement, des conditions de pavement furent
lixées, déterminant notamment les escomptes a accorder
a la clientéle. Ces dispositions du réglement d’assainisse-
ment furent aussi reprises dans 'ordonnance du 29 juillet
1930, Celle-ci entra en vigueur le 1°F aoiit 1936 et sti-
pwlait ue, pendant une période transitoire expirant le 30
septembre 1936, l'exécution des ordres antérieurs pou-
vait Cétre autorisée aux anciennes conditions. A ce mo-
ment, survint la dévaluation du franc qui _provoqua un
renversement du courant des prix; arrétés dans la baisse
ar ’ordonnance du 29 juiller 1930, ils furent dés lors
& lo hovsse. La dewande de produits horlogers était
4 RO, 58 p G0,
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latente chez les grossistes, dont les stocks aprés une lon-
gue période de ralentissement des achats étaient épuisé-s.

Abn que le client étranger mne soit pas seul a pro-
fiter de la dévaluation du franc suisse et pour éviter wne
dépréciation des stocks — reconstitués partiellement de-
puis pen de temps, — le département de I’économie
publique promulgua deux ordonnances le 9 octobre
1936 1. Les prix valables jnsqu’an 28 septembre 1036
devaient étre majorés de 7 12 % s'ils dépassaient fr. 15.—
la piece et de 15 9% ¢'ils n'atteignaient pas cette somme.

s prix des porte-échappement farent augmentés de
15 %. Les commandes antérieures & Pentrée en vigueur
de ces textes purent étre exécutées aux anciens prix, jus-
qau 31 décembre 1936, moyvennant qu’elles soient an-
noncées a la Chambre. Cette mesure fut accueillie sans
trop de mauvaise humeur par la clientéle qui bénéliciait
d’aillenrs encore dune différence de cours par rapport &
la valenr de Pancien franc. Quelques difficultds se pré-
sentérent an début de 1937 4 propos d'ordres antdrieurs
qui n'avaient pas pu &tre exdéeutés complétement pendant
la période de transition. Tlles furent d’ailleurs asse faci-
lement résolues, quelquefois aprés intervention de la
Chambre snisse de horogerie aupres des intéressés; il
est juste de remarquer que Pannonce d’angmentations
imminentes facilita feur solution. Les nonvelles mesures
ainsi attendues furent décrétées par lordonnance du
département de |'économie publique du 24 février 1937 (2},
appronvant le réglement d’assainissement des prix de Ia
F. H. du 22 décembre 1936 (article 1°%). Les normes
contenues dans 'ordonnance du 29 juillet 1936 sont con-
firmées et la fixation de prix de barrage est étendue o
tous les articles de fabrication normele, pour tountes les
destinations.

Un des principes a Ja base de 'oceuvre entreprise par
les organisations horlogéres, par la F. H. en particulier,
est de faire profiter le producteur des bénéfices de la
fabrication et de le liberer d’intermédiaires dont il était
souvent la victime, qui se substituaient & lui dans la vente

1) R, O.52p. 814 el 816,
(2) R. 0,53 p. 138,
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et comprimaient les prix le plus possible. Cette situation
regrettable fut wne des causes de fa chute des prix désas-
trease des années 1929 4 1935. Le réglement d’assainisse-
ment des prix de vente de la F. H. et 'ordonnance du
24 {évrier 1937 prévoient que les prix qui en résulient
sont applicables a toutes les ventes, en Suisse ou a
Yéiranger. Toutelois, dans les transactions entre fabri-
cants membres de Ia F. H., une remise de 10% au
maximum peut éfre accordée a condition que I'acquéreur
ne soit ni représentant, ni commissionnaire, ni une suc-
cursale d’une maison étrangére. L'ordonnance du 24
février 1937 contient une disposition analogue, antorisant
Poctroi d'une remise pouvant aller jusqu’a 10 % do prix
des articles vendus aux fabricants d’horlogerie, inscrits
comme tels au Registre du commerce avani le 15 mars
1934 ou ayant obtenu aprés ceite date Pautorisation de
s'établir. Le role des intermédiaires résidant en Suisse a
ainsi perdun de son attrait et plosieurs ont de ce fait
disparn.
“aire bénéficier un commercant, méme résidant en
Suisse, de cette remise de 10 %, est nne infraction, ce
ue conlirma, entre autres, dans son jugement du 28
décembre 1038, le ‘Tribunal de Balsthal, & la suite d'une
plainte déposée contre un industriel soleurois.

Im Tall.. hat der Angcklagte demselben einen Sonderrabatt
von I 0 oder Fr. ... gewiihrt,., Nach den Aussagen der Zengen..
war,. woeder Uhrenfabrikant, noch war er zur kriiischen Zeit als
Uhrenhiindler im Handelsregisier elngeiragen.. X hat sich hier
vorsiitzlich nicht an die Zahlungsbedingungen gchalten, weshalb
or sich einor Uchertretong nach Art. § B.R.B. vom 29. Dezember
1937 schuldig gemacht hai.

L’ordonnance du 24 février 1037(i} a été renonvelée
en dernier lieu par celle du 20 décembre 1939(2), sur la
hase de larrcté du Conseil {édéral(3) de la méme date.
Ncus en examinerons les diverses modalités:

() R. 0. 58 p. 330,
(2) K. Q. 05 p. 1614,
3 R. Q. 55 pe 1507,
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a) Prix de revient (écot), art. 2,

Toute entreprise horlogére est icoue d’établir, pour
tous les articles ancre et cylindre de sa fabrication, un
écot détaillé, exact et clair. Elle doit dresser également
un budget de ses frais généraux et en tenir un compte.
Tous ces documents, avec piéces justificatives, doivent
&tre conservés au mioimum pendant dix ans et &tre
tenus & la disposition des organes de contrdle. L’ordon-
nance du 29 décembre 1939 énnmére les éléments qui
doivent &ire incorporés dans I’écot,

a) les ébauches, comptées aux prix du tarif approuvé par
le département de I'économie publique, quelles soient
de provenance suisse ou étrangére;

b) les fournitures entrant dans la fabrication du mouve-
ment ou de la montre (assortiments, balanciers, spi-
raux, ressorts, cadrans, aiguilles, boites, pierres, etc.),
également en harmonie avec les tarils approuvés par le
département de ’économie publique, que les fourni-
tures soient de provenance suisse ou étrangére. Nil
n'existe pas encore de tarifs pour nne lourniture quel-
conque (les pierres par exemple), il faut alors temir
compte des prix effectivement payés;

¢) Les salaires sont calculés par partie et conformément
aux normes arréiées par région, sur la hase de con-
ventions entre les organisations patronales et ouvritres;

d) les « visitages », cest-a-dire les travaux de conwtrdle de
la fabrication, confié¢s 4 une main-d’ccuvre qualiliée,
doivent étre calculés & des prix normaux; lor-
donnance ne précise pas ce que comprennent ces
termes €t nous pensons que cette question doit Gtre
laissée & Pappréciation des organes de conirdle, qui
tiendront compte de l'usage, de la qualité des pro-
duits et de Pimportance de la maison. A notre con-
naissance, il n'y eut jamais de contestations sur ce
point. ]

¢) les frais généraux de fabrication doivent étre calcunlés
conformément a un budget basé sur une période d'ex-
ploitation normale, en proportion de la fabrication. Ils
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comprennent entre auvtres les loyers, la lumiere et le

uffage des ateliers, la force motrice, les salaires
des chels et employés de fabrication, les assurances
des ouvriers, les intéréts et les amortissements, eic.
Lorsque le chef de la maison ou les membres de sa
famille prennent une part active a l'entreprise, leurs
salaires doivent &tre aussi comptés. Les éE%ments de
Iécot comptabilisés jusqu’ici permetieni de déterminer
le coiit de fabrication.

f) le prix de vente bm¢ se calcule en ajoutant au coiit
de fabrication le bénéfice brut. Ce dernier ne peut en
ancun cas otre inférieur aun 25 % du oottt de fabri-
cation. il »’y a d’exception que pour la fabrication
de montres avec boites or, platine ou joaillerie, pour
lesqnelles le bénéfice brut minimom sur la boite or,
platine ou joaillerie peut &tre abaissé dans wne cer-
taine mesure et snivant le genre de boites.

bénéfice brut sert & couvrir, en premier lien, les
frais généranx commerciaux et a assnrer an produc-
tevr un hénéfice net. Les frais pénéraux doivent ére
budgetés et comptabilisés, pour une périocde normale.
lls comprennent notamment les loyers, le chanlfage et
[éclairage des locaux administratifs, les frais de ports,
de téléphones, les traitements des directenrs et em-
ployés de bnrean, les frais d’emballage et d’assurance;
les frais de voyage, de représentation, de commission,
les escomptes a clientele, la publicité, les impots,

intéréts et commissions de bangne, etc. La marge
de 25 %, si Pon tient compte des frais quelle doit
permetire de convrir, n’a rien d’excessil; pour certaines
maisons elle est méme insuifisante et doit en consé-
quence Ctre augmentée. Le bénélice brut est toujours
calculé sor la iase des charges elfectives de l'entre-
prise considérée.

Le prix de vente ne peut pas, pour un article d’une
qualité¢ déterminée, étre inférieur au prix [ixé par les
prescriptions pour le calcul des prix de la FF. H. et approu-
vées par le département de I'économie publique (art. 4).

Ly

Ce texte, qui ne figure pas dans Pordonnance, est tenn a
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la disposition des intéressés par la Chambre suisse de
I’horlogerie; il a un caractére confidentiel et ne doit pas
notamment étre communiqué aux clients étrangers.

Les « prescriptions pour le calcul des prix de la . H. »
prévoient une liste de prix pour les calibres usuels depuis
3% a 19 ™ ayant 7 a 15 pierres, pour les mouve-
ments d’une qualité ordinaire, techniquement définie, anssi
bien pour les articles ancre et cylindre que pour les chro-
nographes. Toutes les améliorations de qualité doivent
étre ajoutées, majorées de 259, au prix de harrage
du mouvement. Le prix de la montre est [ixé en partant
de celui du mouvement, calculé seloo ce qui précede et
en incorporant la valenr de Ia boite et éles accessoires
— glace, couronne, cuir, frais d’emboitage — majorée
d’au moins 25 % de bénélice brut.

La qualité «barrage» est une qualité conrante, mais
oon la qualité la plos ordinaire, a latE;lelle il est possible
d’arriver en utilisant les fournitures les meillenr marché
et en pavant les salaires les plus has. On a voulu assainir
aussi Ja qualité, en méme temps que les prix. Toutelois,
les articles ancre «bascule» d'une grandeur égale ou
supérieure a 6% peuvent &tre vendus avec un certain
décalage. Quelques piéces, nettement déterminées et d’une
qualité simplifiée, peuvent aussi dtre classées dans cetie
catégorie,

La Fédération suisse des associations de fahricants
d’horlogerie a été fréquemment amenée a préciser a Pin-
tention de ses sociétaires que telle maniére de procéder
on que telles marques apposées sur les mouvements ou
les montres n’étaient pas compatibles tant avec le régle-
ment d’assainissement qu’avec les dispositions statutaires

" . sur la coneurrence déloyale.

dispositions de Parrcété du 29 décembre 1939 ou
de lordonnance du 29 décembre 1939 ve permettent pas
d’étendre automatignement toutes les précisions appor-
tées par la F. H. a son réglement d’assainissement aux
exportations faites par des maisons non affilides a cette
fédération. Il en est ainsi des régles concernant la con-
currence déloyale; il est néanmoins possible d’intervenir
dans de nombrenx cas lorsque les indications des factures
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on celles poriées sur les montres ne correspendent pas a

la véalité et que le prix de vente n’est dés lors plus cal-

culé correctement. Le libellé des factures doit étre sufli-

sant pour déterminer Iarticle vendu et éviter tout emploi

abusil de la part d'un achetenr anprés d’autres vendeurs

pour obtenir des avantages indus. L'expérience enseigne
ue nombre de plaintes de la clientéle sont basées sur des
ocnments incomplets,

La question des relations avec les représentants et
agents a di &tre examinde de trés prés, ponr éviter que
des abus ne se produisent et que des avantages ne soient
ainsi accordés a des clients qui ne sauraient &tre consi-
dérés comme des représentants. La fraction de la commis-
sion pouvant &tre imputée sur le bénéfice brut de 25 %
a été limitée a 5 %; tonte commission supplémentaire doit
étre comptée en plus. Les participations aux frais de
réclame sont possibles, 4 condition que ceite publicité
faite par le client porte uniquemeni sur des articles munis
de la marqne dn vendenr.

Les prix ainsi calculés sont des prix de vente a des
srossistes; dans les ventes & des détaillants, ils doivent
étre majorés Cart. 4). Cette disposition ne revét cependant

s pour le moment une importance pratique trés grande,

ute de moyens siirs permettant d’en contrdler I'applica-
tion. Ce sera Pobjet d’'nn nouvean stade de lassainisse-
ment que d’améliorer, 4 I'égard de létranger, les nsages
snivis jusqu'a present. Il faudra pouvoir compter sur la
collaboration des associations d’importateurs et de gros-
sistes et prévoir des échelles de prix différentes suivant
la classe a laquelle appartiendra Pacheteur. Actuellement,
il n’existe qw’une seule entente entre vendeurs suisses et
acheteurs étrangers; ¢’est nne convention avec un groupe-
ment de grossistes allemands. Les antorités allemandes
n'accordent les autorisations d'impoertation et de payement
nécessaires que si Pacheteur et le vendeur se conforment
aux clauses de cette convention.

Lors de ventes sur la base de commandes supérieures
& 1,000 picces — 500 pour les montres compliquées —
le prix peut étre réduit; la quantité livrée doit dvidem-
ment atteindre au minimam 1,000 piéces, 500 pour les
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chronographes. Pour que cette réduction puisse étte
accordée, il faut que les piéces livrées soient du méme type
et de la méme qualité, les boites doivent &tre d’un modele
nnique.

Si nn article ne ligure pas dans la liste des prix de
barrage, son prix de vente sera fixé en appliquant les
principes prévus pour Détablissement de Iécot; le prix
calculé ainsi doit toutelois s’accorder aver les prix de
barrage approuvés pour les articles s’en rapprochant le

lus, par le calibre,ll’a c{;mndeur, la qualite et le genre de

f;brication. En cas de donte, i est lix¢ par le département
de l'économie publique (art. 6 de ordonnance du 29
décembre 1939). Uo cas concret a soulevé de ndes
difficultés. ]l s’agissait du calibre cylindre ¥” dont la
[abrication avait été abaodonnée et qui ne [igurait ainsi
pas sur la liste. Elle fut reprise par une manulacture. Son
prix fut [inalement fixé de la méme maniére que celui
dn 834", — dont il se rapproche le plus — par ordon-
nance dn département de Péconomie publique du 17
mai 1938(1),

Pour quelques petites entreprises, dont les charges
sont peu élevées — mais dont la capacité de production
est restreinte, — les prix de barrage permettent un béné-
fice brnt parfois un peu supérienr a 235 %; par contre,
nombre de maisons ne peuvent se contenter de cette
marge et doivent ainsi prévoir un pourcentage supérienr,
selon leur organisation de vente et selon les qualités.
Précisons qu’if ne s’agit pas la d’une amélioration de la
qualitt due & l'emploi de lournitures supérieures,
exemple; cette amélioration se traduirait par un plus i%arlt-
écot. Nous pensons plutdt a_des dépenses de visitages, de
- controles de qualité dans des laboratoires, etc. sont
en un mot des frais généraux de fabrication élevés qui se
répercutent sur la valenr des produits. Les prix prévus
par Uordonnance du 29 juillet 1936 pour le marché amé-
ricain, compte tenu de la majoration de 15 % appliquée
au lendemein de la dévaluation, ne soot pas beancoup
plus bas que ceux découlant de la liste des prix de barrage
nppronvée le 24 iévrier 1937, I ne faut pas oublier que
" {1y RO 54 p. 238,
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les salaires ont éié augmentés c]aps d’assez semsibles pro-
portions dans le courant de P'éié 1037; le Drix de nom-
breuses fonrnitures a dii également étre majoré; les prix de

barrage tenaient déja compte de ces pe ives, raisoo
pour laquelle jl n’a ]ias été nécessaire les modifier,
sinon en été 1040, a Ia sujte des augmentations do coiit

de la fabrication, dues & la guerre; cetie hausse ne fut
réalisée que par ordonnances du 6 juillet 1940{!) et du
14 juillet 19412},

La clieniéle étrangére sest fzénéralement bien adap-
tée a cette réglementation, qui fa sert d’aillenrs a I’égal
du producteur suisse, par la stabilisation des prix qui en
résulte.

A diverses reprises, des contraventions aux mesures
tarifaires ont été constatées et ont donné lien & des
poursuites pénales. Les tentatives d’éluder les prescrip-
tions étaient particuliérement nombreuses lorsqu’il s’agis-
sait d’alfaires en cours lors de Ja promulgation des nou-
velles dispositions. Des commandes recues aprés cette date
étaient eoregistrées comme antérieures ou exécutées aprés
la fin de la période tramsitoire.

Nous extrayons les passages suivants d’un jugement
du Tribonal du district du Locle, du 20 décemhre 1938:

Or, Penquéte de [idhor a démoniré que X avait acheté
¢t revendu des marchandises en-dessous des tarifs et que le nom-
bre de ces opérations &tait trés élevé.. Les denx accasés recon-
naissent les faits qui leur sont reprochés, ils déclarent que les
infractions qu'ils ont commises sont dues aux engagements qu'ils
avaient pris avec lenrs fonrnlssenrs et leurs clients et sollicitent
une réduction de la peine requise par M. le Procureur général.

Le Tribunal conslate tout d'abord que la culpabilité des accu-
wés est étublic ef qu'ils doiveni &ire condamnés en applicafion
des dispositions légales visées dans lordonnance de renvoi.

Il s’agit d'une affaire importante. Les infractions relevées &
la charge des accusés sont graves et méritent une condanmation
sévére. Bien que les denx accusés doivent supporter les [mais
d’enquéte de Fidhor, qui se montent a fr. 500.— ecnviron, le

") R O. 58 p. 1242,
) K. O.51 p, 195,
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‘Iribunal n’estime pas devoir réduire les conclusions{l} de M. Ie
Procureur général qui paraissent modérées.

Dans une antre aHaire, le Tribunal du district de
Nenchitel a condamné par jugement du 16 octobre 1939
un exportateur qui adressait a ses clients d’autres factures
— comprenant des prix rédnits — que celles soumises a la
la Chambre suisse de l'horlogerie ponr l'obtention des
visas. Les faits étaient particulierement graves, les visas
étant obtenus [raunduleusement; anssi une amende de
fr. 1,000.— fut-elle infligée. Le Tribnnal du district de
La Chaux-de-Fonds condamna, le 13 jnin 1941, les denx
administratenrs d’une société anonyme, chacun a fr. 5,000.-
d’amende; les infractions qu’ils avaient commises étaient
importantes.

b) Liquidation.

Pour assainir le marché, il a falln également régle-
menter la venie d’articles de liquidation, qui a toujours
joué un role néfaste dans l’hoﬂogerie et qui aurait pu
étre de nature i faire sombrer toute I'ocuvre entreprise,
si elle avait pu se développer sans frein. La vente a des
prix de liquidation n’est autorisée que s’if s'agit de mar-

andises présentant certaines caractéristiques. Elles doi-
vent éire démodées, en stock depuis um certain temps (2
ans au minimum) et Yensemhle des ventes de tels articles
doit étre dans un rapport déterminé avec le chiffire d’af-
faire habituel de la maison en cauvse. Le mot « liquidation »
doit figurer eic[press-ément sur chaque document, facture,

commande, offre, etc. Cart. 5 de lordonnance dn 29
décembre 1039).

¢ Conditions de vente.

Il n’était pas suffisant de réglementer les prix; il
fallait encore préciser les conditions de vente — d’es-
compte et de payement — qui ont trop longtemps éié
déplorables dans Thorlogerie. Un sérieux elfort a &été
accompli dans ce domaine, elfort gui porte maintenant
déja ses fruits et contribue a diminuer f;s) risques courus

{1} Llies &talent de 1000 francs d" de pour un £ et de 500 fi & d
pour Feutre.
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par Pexportatenr. Le premier jalon dans cette voie a é&té
posé par la fixatioo, par les fournisseurs de parties déta-

bes — en premier lieu par les maisens contrdlées par la
Société générale de 'horlogerie suisse S.A. — de condi-
tions de payement strictes, dont inobservation entrainait
des sanctions, notamment la perte des remises de fidélité
consenties par Ia Société générale de T'borlogerie snisse
S.A. a ses clients.

F.H. put ensuite faire comprendre & ses membres
qu'il était néoessaire d’'imposer des conditions de payement
précises au client étranger. Flle pnt méme en exiger I'oh-
servation de ses membres, en les considérant comme res-
pousables des dépassements des délais de payement des
dients. L'ordonnance du 29 juillet 1936 prévoyait déja
de telles conditions dans les relations avec les Etats-Unis
et le Canada; 'ordonnance du 24 février 1937 les a éten-
dues & tous fes marchés. Cest un progrés considérable.
Dans sa grande majorité, la clientele étrangére s’y con-
forme facilement.

conditions sont les suivantes (art. 7 de l'ordon-
nance dn 29 décembre 1939):

5 pour cent d’escompte an maximum pour les payemenis fails
en Suisse 8 jours aprés Pexpédition de la marchandise;

4 pour cent au maximum pour les payements arrivant en Suissc
8 jours aprés la fin du mois d’expédition de la marchandise;

3 pour cent 4 30 jours fin du mols d’expédition de la marchandises

2 pour cent 4 6} jours fin du mois d’expédition de la marchandise;

nel de 93 4 120 jours fin du mois d'expédition de la marchan-
dise, conire acceptation.

Le fabricant snisse reste responsable de Pobservation
de ces conditions de vente par sa clientéle, notaniment
¢'il n’a pes pris tontes les précantions et tontes les mesures
tendant a les faire respecter.

Une maison du canton d’Argovie avait accepté dans
de nombreux cas des payements opérés dans des délais
o’antorisant plus les escomptes mentionnés sur les factures.
Plainte ayant ét¢ déposée, le Tribunal du district de Rhein-
felden P’a condaminee & une amende. Retenons le passage
suivant de son jugement du 29 mars 1939:
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Man kdnnte sich nun allerdings fragen, ob bereits darln eine
schuldhafte Uehertretung der vorerwithnten Vorschriften liegen
wirde, wenn der Beklagie seinen Kumnden die Zahlungshedin-
gungen mitgeteilt, dann sber sich trotzdem einen Skontoabzug
widerspruchilos gefallen gelassen hitte, obgleich die daliir vor-
gesehene Zahlungsfrist nicht beobachtet warde, Allein  dazu
brancht abschlicssend nicht Steilung genommen zu werden, denn
der Beklagie hat berelts bel Ausstelling der Fakior den Skonto-
abzug abgezogen. Dazu war er nun, bevor er wussie, wann dle
Zahlung einging, aul keinen Fall berechtigi.. Der Bekiagte ist
demmach gemiss Antrag der Staatanwaltschaft zu bestralen.

Pour ne pas permetire d’éluder Jes conditions de
ventes ou de prix, la remise gratuite de fournitures & la
chentéle est interdite. Ces fournitures doivent étre ven-
dues avec une augmentation d’au moins 25 o5 sur le prix
d’achat (art. 9 de I'ordonnance du 29 décembre 1939),

L’ordonnance du 29 décembre 1939, de méme que
la réglementation de la F.H., prévoient que les maisons
suisses répondent des prix pratiqués par leurs représen-
tants ou leurs succursales a Fétranger. 1l en est aussi ainsi
en oe qui concerne les relations entre succursales en
Suisse et maisons-meres 2 'étranger (art., 9 de l'ordon-

nance du 29 décembre 1939).

d) Vente du produit terminé,

Hors les prescriptions relatives aux prix de vente, les
produits terminés ne font pas Pobjet d’une réglementation
particuliere, a l'exception de guelques points. Ces der-
niers concernent davantage, il est vrai, le mouvement et
Ia boite et se rapprochent ainsi beaucoup du probleme de
. Pexportation des fournitures. Les efforts poursuaivis sans
relache par les organisations horlogéres, la F. H. en par-
ticulier, tendent a redonner au fabricant d’borlogerie ke
caractére — qu'il n’aurait jamais df perdre — de vendeur
de montres et non seulement de mouvements. Certains
marchés cependant, celui des Ftats-Unis par exemple,
ne pourront probablement’ jamais étre récupérés pour la
montre compléte et nous devons nous contenter d'y
rester surtout fournisseurs de mouvements.



Cette sitnation est due au fait que les antorités doua-
nicres de certains pays ont soumis a des droits de donane
différents les montres terminées et les mouvements seuls,
afin de favoriser I'implantatinn de la fabrication de la
boite, relativement aisée pour les genres courantsi{l), S
est dilficile d’étre vendeur de montres, — les divers
marchés doivent &tre connus, les goiits variant d’ume
clientele a Pautre — qualité qui ne s’acquiert pas aisé-
ment, il est beaucoup p(ilus aisé de vendre des mouvements
et la loi du moindre effort a incité de nombreux petits
fabricants, nouveaux venus dans la branche, a se conten-
ter de la solution facile!

Pour parer a ces difficultés, des mesures ont éié

rises par la convention collective du 1¢* avril 1936 et par
Ei F.H., dans plusienrs directions; par le jeu des arrétés
et des ordonnances, elles s’appliquent aussi anx entreprises
dissidentes.

e} Vente du mouvement seul.

I’article 40 de la canvention collective du 1 avril
193612} interdit de livrer des mouvements seuls a desti-
nation d’un certain nombre de pays qui, daprés les
expériences faites, m'en achetaient pas on presque pas.
Cetie mesure n'est pas entrée en viguenr en méme temps
que les autres dispositions de cetie convention. Les Délé-
gations réunies en ont suspendn application jusqu’au 7
juillet 1937, Cette interdiction n’a été d’abord valable
que pour les seules maisons alliliées aux organisations
horlogéres, aucune disposition des arrétés du 30 décem-

{1} Yolel qoelques exemples Hrés dea tarlfs douaniers éirangers:
a) Brigique: Mouvements, exempisy
Montres en ur et en plating:  Fr. 10.-= & Fr. 50.— par pléce:
Monires en aryenti: ¥r. 6.— pavr pléce:
Munires en métel commun:  Fr. 8.— par pléce;
Boltes en v et &n platine:  Fr. 18— & Fr. 87 {0 par plices

Boites en argent: Fr. 4.8 par pidce;
Bolies en métal : Fr. 220 par plibce:
b) Turguic: Monvements el [ournifures: 5 llvres (urques le kg.
Montres en or: 5 4 8 lHvres (urques par pléce;
Montres #n métal = 0.70 Itvre turque par pléce;
¢) Etats-Unis: Les mouvements palent des droits spéctfiques, alors gue les bottes sont
taxées ad valorem.

(2} Article 44 de la Convention colleclive du 17 avrll 1841,
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bre 1935 et dn 13 mars 1930 ne permettant de 'éten-
dre aux entreprises dissidentes. Par contre, arrété du
Conseil fédéral du 290 décembre 1937 stipule  son article §
que les visas d’exportation ne sont délivrés par la Cham-
bre snisse de Ihoclogerie que pour des envois conformes
aux dispositions de l%:mnvenﬁon collective, qu’il s’agisse
de montres, de mouvements, de boites on de fournitures.
Des lors, I'envoi de monvements dans les pays a
destipation desquels il n’est pas autorisé conventionnel-
lement est interdit a4 tous les exportatenrs. Cette mesure,
sans doute jndicieuse en elle-mcme, a été prise vn peu
tardivement; il est ainsi plus difficile de regagner le
terrain perdu.
prix de vente dn monvement seul est frappé d’une
augmentation de 5% conlormément & une disposition
dn réglement d’assainissement de la F.H., approuvée
r Lordonnance du département de ’économie publique
ﬁi 15 novembre 1937(1). Cette mejoration prolite uni-
quement a exportateur et semble ainst revitir en quel-
que sorte le caractére d'une prime d’encouragement &
la vente de mouvements! Cependant, comme celui qui
la paie est le client, il ne doit pas se sentir trés pressé
de Yoctroyer, s'il n’y trouve pas un avantage oertain;
la vente de la montre en est donc favorisée. Les orga-
nisations horlogéres envisagent au surplns la constitution
d’nn fonds — sorte de caisse de compensation — qui
serait ntilisé a encourager la vente de la montre com-
pleéte. Ce fonds serait alimenté par les majorations de
prix de 5 9% percues sor la vente des mouvements seuls.
Pour les ventes ellectuées en Suisse, il peut &tre fait
abstraction de la majoration de 5% dans les mémes
conditions on l'acquéreur peut bénélicier d’'une remise
“de 10 9% sur les prix de vente.

) Vente de la boite seule.

L’article 40 de la convention collective du 1¢* avril
1936 (2} tratte aussi de Pexportation de la botte. Hl con-
sacre la méme prohibition de ventes pour les mimes
T R 058 p. 970,

(2) Artlele 51 de la Conventlon collective du 1¢ avril 1941,
w
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pays qui ne peuvent pas étre alimentés en mouvements
seuls. Pour les pays autorisés 3 recevoir encore des boi-
tes, il est fixé, saul pour les Etats-Unis, la France, 'Alle-
magne, le Canada et le Japoo, des contingents globaux,
qui sont répartis eotre les ayants-droit par le soin des
groupements intéressés. Des contingents ont été attrihués
aux eatreprises dissidentes en proportion du nombre d’ou-
vriers occupés par elles par rapport a celui des maisons
conventionnelles, lls sont gérés par la Chambre suisse
de Phorlogerie.

envois de boites seules en Frauce et en Alle-
magne ne peuveot Sire destinés qu’a uoe clientéle déter-
minée, la méme que celle pouvant étre approvisionoée
en fournitures et én ébauches, plus guelques grossistes.

L’exportation de « déboite », Cest-a-dire U'envoi séparé
des mouvements et des bhoites correspondantes, est autori-
sée, quel que soit le pays de destination. Ce mode d’ex-
?éciiticm est parfois exigé par la clientéle qui désire héné-

icier de droits de douaae plus favorables(}).

En principe, aux termes de la convention, seuls les
fabricants de boites peuvent exporter des boites seules, et
seuls les fabricants d’horlogerie on commercants en horlo-
Ferie peuvent envoyer des mouvements d’horlogerie. Pour
es mouvements, il n’y a pas de limitation quantitative.

&) Embotiage pour le compte du client.

Afin. dempécher que ces dispositions oe soient élu-
ées par la clienttle étrangére, larticle 44 de la conven-
tion collective du 1°F avril 1941 interdit I'emboitage pour
le compte du client, tant actif que passif. Le fabricant
d’horlogerie ou le boitier n’a donc pas le droit de faire
de l’emioitage de mouvements dans des boites gui appar-
tienuent au clieot, ou d’adapter dans ses boiies les mou-
vemenis livrés par le client. 1l n’est égalemeot pas auto-
ris¢ a ctlarger un tiers, en Suisse ou a l'étranger, de
cette opceration.

{1) Alnsl au Mexlque: Le drolt de dousne sur une monire ¢h métal est de P.C. 2,—
pltce, sar le mouvement seul de P.C- 1,25 par plkce et sue la bolie de la monire bracelel
de P.C. 1,50 par pitce. Une montrs bracelel en or P.C. 10,— plce, le mouvemen P, C.
1,25 et la hofte P.C. 5,—.
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En application du méme principe, les fabricants s’en-
gagent a ne pas livrer des mouvements sans cadrans et
sans aiguilles et & ne pas poser les cadrans et les aiguilles
pour le compte du client.

Cette réglementation comporte nne exception fors-
qu’il s’agit relations enire maisons conventionnelles
ou, chez les dissidents, entre fabricants; cest une réserve
analogue a celle que nous avons signalée a propos de In
remise de 10 % (1),

3. Réglementation des prix dams la branche de la

montre Roskopl.

Ainsi que nous I'avons relevé & plusieurs reprises (2],
la branche de la montre Roskopf possede une régle-
mentation spéciale. 1l en est ainsi également dans le
domaine des prix. Les statuts de ' Association dindustriels
suisses de la montre Roskopf, tont en réglementant fes
relations des membres de l'association entre eux et Jes

tions posées par l'exportation des fournitures et des
ébauches, ont fixé¢ des mormes concernant les prix.

Cetie réglementation s'inspire beaucoup dans ses prin-
cipes du régfement d’assainissement des prix de la I.H.,
tout en tenant compte des particularités de la branche.

Les conditions de vente et de payement, tant pour les
ébauches que pour les chablons et les montres, sont pré-
cisées. Des tarifs, avec prix minima, sont prévus ponr les
ébauches. La tarilication s'étend anx deux catégories
d’articles Roskopl: Ia montre Roskopf simple et la piéce
genre Roskopl avec grunde moyenne au centre. Le prix
des chablons s’établit sur la base du prix des diverses

. fournitures qui les composent — ébaughes, mécanismes,
assortiments, etc. — en le majorant d’un bénélice brut,

destiné & couvrir les frais généraux.

Des prix de barrage existent ponr la plupart des
calibres de montres. lci, les prix [ixds 5’entencﬁ:nt pour la
montre et non sewlement pour le mouvement, comme
cest le cas de la pitce ancre et de la pitce evlindre. La

(1) Gir. supra p. 134,
{2) Cfr. supra p. 45 &i 93, 111 & 85,
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raison en est, d’'une part, qu’il est plutét rare qu'on
vende des mouvements Roskopf seuls et, d’autre part,
que la variéié des boltes est moins grande et leur valewr
moins différente lorsqu’il s’agit des autres montres.

s prix sont si bas que le client n'a jamais trouvé un
intérét a acheter séparément le mouvement et la boite,
il préfere alors acheter des chablons. Le groupement
Roskopl entend conserver la position qui n’a pas éié
perdue, raison de son attitude sur ce point.

Enfin, wn prix de revient (écot} détaillé, dair et
précis doit étre établi par le fabricant pour tous les articles
de sa fabrication. 1l doit &ire conservé, avec touies les
picees justibcatives a appui. Il comprend tous les éléments
de la {abrication, ainsi gu’'on bénéfice brut sulfisant pour
couvrir les frais généraux et laisser un bénéfice net (1.
Les {fournitures sont comptées aux prix payés ou, pour
les manufactures, an prix de fabrication, sans aucune
déduction pour ristourne, escompte, etc. La main-d’oeu-
vre et les visitages sont calenlés aux prix payés. Dans
les charges, frais de labrication et frais généraux, on
retrouve les mémes postes ef les mémes dépenses, dans
les grandes lignes, que ceux déja signalés & propos des
articles ancre et cylindre(d. lls sont répartis sar la pro-
duction d’une période normale, proportionnellement a
la main-d’ceuvre productive, pour Ig:s trais de fabrication,
et proportionnellement au coiit de fabrication des ventes
effectuces, pour les frais généraux.

Le reglement précise aussi la situation des agents ef
représentants. 1l prévoit également les modalités des
ventes darticles de liquidation.

Ces dispositions ne sont en vigueur que depuis le
1¢7 juillet 1939 et une période transitoire, expirant 2
fin 1939, a permis de liquider les affaires antérieures.

branche de la montre Roskopi, venue tard a la
réglementation, a pu largement puiser a Peenvre d’assai-
nissement déja expérimentée. File a &vité bien des taton-
nements e a pu proposer d’emblée a ses membres des
(1} An point de vue compiable, I'expression ,prix de revient” n'est pasenglﬂee icd,

pulsqu'il est question de bhonélice net™, Elle est cependant utillsée dans le Réglement
div prix de "Associailon d'indusiriels suisses de La monirve Hoskopt.

12) Cir. supra p. 135 et ss.
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mesares que d’anires branches n’avaient pu réaliser gue
par détapes.

Le Conseil fédéralg par son arrété du 30 juin 1939 (1),
et le departement de 'économie pullique par son ordon-
nance du 30 juin 1939 (2}, ont sanctionné le travail ainsi
réalisé et ont rendu obligatoires pour l'ensemble de la
branche, les regles que le Groupement Roskopf s’était
données. Les membres de la F ﬁ produisant aussi la
mountre Roskopf, ne sont cependant pas considérés, en
Poccurrence, comme «dissidents», & la suite d’'une entente
enire les deux associations. lls appli(l[uent, sur la base d’unx
réglementation qui leur est propre, les mémes principes ¢t
se conforment aux mimes tarifs et conditions de ventc,

Le Gronpement Roskopf comprenant des manufac-
tures, des établisseurs et des fabricants d’ébauches u tenu
compte, dans la lixation de ses tarils, des intéréis et
points de vue des trois groupes. ll v a 1, nous semble-
t-il, un avantage par rapport a ce qui a été fait por la
F.H., puisque les fabricants d’ébauches et de fournitures
ne sanraient se désintéresser complétement de la maniére
dont la montre est vendue. lls ont ainsi la possibilité de
faire connaitre leur mani¢re de voir et de participer i la
fixation des prix de vente d’articles terminés avec leurs

roduits. Dans le domaine des montres ancre et cyvlindre,
a F. H. est seule compétente pour soccuper de cos
questions,

La réglementation Roskopf telle qu’elle résulte des
statuts du Grouopement Roskopf et de Vordonmance du
département de économie publique du 30 juin 1939 pré-
sente un peu plus d’élasticité et fait une plus large place
a la libert¢ d’appréciation des fabricants que le reglement
d’assainissement de la F.H. Cette élas.izité se manifeste
_ par exemple dans les relations avec la ciientéle et dans le
role des agents et des concessionnaires; l'établissement des
documents de vente — offres, factures — est régi par des
régles moins impératives. 1l ne faut pas oublier que la con-
currence étrangere, notamment la concurrence allemande,
est beaucoup plus forte dans cette catégorie darticles.

(1} R O.55p. f32,
{2} R. 0. 55 p. £31.
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4, Question du terminage et réglementation des salaires.

La question du terminage et du travail a domicile
préoccupe depuis longtemps f:s milieux horlogers, patro-
naux et ouvriers. fl a fallo remédier a des abus qui pou-
vaient avoir des répercussions préjudiciables & Lensemble
de Tindustrie. Certains fabricants établisseurs recouraient
trop largement a4 la main-d’ceuvre & domicile ou & des
ateliers de terminage. Ils faisaient supporter a celle-ci
certaines charges industrielles, commerciales et sociales;
les ateliers et les fabriques avaient tendance & se wider;
le travail se déplacait.

Cest en vue de remédier a cetie situation que le
Conseil fédéral promulgua le 9 octobre 193011} un arrété
réglementant le travail hors fabrique et dans de petites
entreprises. En ce qui concerne les salaires, cet arrété se
bornait & déclarer que ceux payés pour le travail & domi-
cile ne peuvent dwre plos bas que ceux du travail en atelier.

Dans le courant de Pannée 1037, des conflits surgirent
entre patrons et ouvriers, spécialement dans la fabrication
des cadraus, o une gréve éclata. La dévaluation du
franc entrainait une certaine hausse du coiit de la vie.

ordonnances {édérales fixaient les conditions de vente,
et, surtout, le travail était abondant. La Fédération suisse
des ouvriers sur métaux et horlogers demanda des réa-
justements de salaires; des pourparlers eurent lien et
finalement une convention fut signée. Elle stipulait que

. salaires seraient fixés d’une commune entente et,
qu'en cas de désaccord, un tribunal arbitral prononcerait
souverainement. Pes salaires furent ainsi étiﬁllis pour la
lupart des branches horlogéres, au profit de chacun. L'or-
onnance du 30 décembre 1937(2) dispose que dans I’écot
calculé par le fabricant, les salaires doivent éire comptés
selon les normes fixées par le tribunal arbitral horloger.
probleme n’en était pas pour autant résolu. En

elfet, d’'une part, certaines entreprises non affiliées aux
organisations horlogéres, s’occupant surtout de termi-
nages et non soumses a larrété du Consetl fédéral du

(1) R. 0.5 p, o2,
() R.O. 54p. 28
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0 actobre 1930, restaient en dehors de tonfe réglementation;
d’autre part, celles auxquelles cet arrété était applicable
4échappaient facilement a tout contréle. Il apparut alors
que cétait le probléme mémwe du terminage qu'il fallait
résondre et qu'il était nécessaire de déterminer le prix du
terminage, en le rendant obligatoire ponr le fabricant
d’horlogerie. La tache était ardue. les obstacles nom-
brenx. Clest alors que le Conseil fédéral fit un premier
pas en insérant, dans Parrété du 29 décembre 1939(1) spr
le travail dans les petites entreprises Pobligation pour
les terminenrs d’établir des écots de terminage. Le dépar-
tement de I'économie publique reprit cette disposition
dans son ordonnance dn 29 décembre 1039(2) approu-
vant le réglement d’assainissement de la F.H, Cette fédé-
ration se rallia 4 la solution adoptée et inséra dans son
réglement une disposition en ce sens. L’article 3 de or-
donnance dispose donc:

Toute entreprise qui termine des produits horlogers est
tenue d'gtabiiv pour tous les articles qu'elle termine un éoot
détajllé exact ot clair, comprenant le cotit de la terminaison (chil-
fres 1 ei 2 ci-dessous) plus un peurcentage desiiné & couvrir ses
frais généranx (chilfre 3). Elle éinblira, cn outre, un budget de
ses frais généraux,

Elle tiendra ces documents avec toutes les auires pidces jus-
itficatives pendant 10 ans & la disposition de Porganr de contréle.

L*écot doit se composcr des &léments ci-dessous:

i. La main-d’ceuvre est coleculée par parties sur la base des
normes admises par la convention applicable dans la région,
2, Les visitages et décottages sont calculés & des prix normausx.
3. Les {rais généraux de la terminaison (loyer, lumiére et chaui-
fage des ateiiers, ports, téléphone, salaires des chefs ainsi
~ ¢me des employés, assurances et vacances ouvridres, intéréis,
" amortissements, voyages, etc.) doivent &re complabilisés. s
sont réperiis sur la production d'une période mormale pro-
portionnellement au chiffre total du colit de la terminaison et
4 sa production quaniitative. Le moniant i calculer pour les
frais généraux doit correspondre aux dépenses elfectives.

) B, O. 55 p. 1605,
{2} R. 0. 55 p. 1518,
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Les salaires du termineur lui-méme ei des membres de sa
famille participant & Ia production doiveni &ire compiés,

Toute ofire [aite sur la base d'un écot gui ne comprend pas
tous les dléments prescrits cl-dessus, est considérée comme une
infraciion & Ya présente ordonnance.

Les écots ainsi établis doivent permettre an termi-
neur de demander au fabricant un prix [oi permettant
de faire face 3 ses obligations. Il est actuellement préma-
turé de se prononcer sur ces imesures. Flles n'ont pas
rencontré approbation unanime des milieux intéressés,
les représentants des ouvriers en particulier en ont relevé
Vinsuilisance dans leur organe «La Lutte Syndicale » (1),
Ils auraient voulu plus spécialement que des régles lient
le fabricant d’horlogerie sortant du travail & un termincur
et le rendent en quelque sorte res e T 0n tiers.
Cette solution nous paraiirait diffi(‘ill,gment admissible. I ne
faut pas brimer une industrie qui doit exporter pour vivre,
ienir compte des exigences de sa clienttle et pouvoir lut-
ter sur un pied d’égalité avec la concurrence étrangere.

Le prolﬂéme du terminage doit étre résolu en tenant
compte des intéréts généraux de lindustrie horlogére,
sans perdre de vee que c’est une industrie d’exportation.
| ne faui pas non plus négliger les circonstances spé-
ciales de nombreuses entreprises de terminage de régions
retirées de la campagne, on la main-d'cenvre ne présente
pas tovjours la qualification de celle des villes et des
centres industriels, Il convient de veiller également & ne
pas nuire & cetie main-d’ccovre en voulant Paider. 1l
pourrait en effet se présenter que les employeurs se voient
contraints de renoncer complétement a un personnel
moins qualifié.

5. Condusions.

Les prix Joueat un réle considérable dans la vie
économique et la maniére dont ils se formeni caracti-
rise pour une grande part les sysiémes économiques. Les

{1) Numéro du 12 jansler 1940,
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rix sont fonction de la valeur et Pexpriment en monnaie,
fa ramenant ainsi 4 nne commune mesure, sans laquelle
les échanges sont difficiles, voire impossibles.

Pour école classique on libérale, les prix qui haussent
et qui baissent selon un mouvement cyclique plus on
moins régnlier harmonisent tous les phénomenes écono-
miques. Par le fonctionnement de la loi de ofive et de
la demande, les prix se forment spootanément et obéis-
sent a des «lois naturelless. Le «prix du marché» —
pnique 4 un momeot donné — se détermine par "adap-
tation réciproque de lofire et de la demande. L’analyse
de ce processns, presque antomatique dans sa simplicité,
met en relief le role du «coit de production », dn « prix
de revient » selon 'expression utilisée conramment. L’offre
est conditionnée par le «prix de revient», puisqu’elle ne

urrait pas, d’une facon durable, descendre an-dessons.
Ez concurrence que se font les vendeurs protége I'ache-
teur contre pne hausse anormale des prix.

Les faits ne se sont cependaot pas toujours déroulés
selon les «abstractions » d’¢écooomistes persuadés que les
« lois naturelles » régleraient toujonrs harmonicusement la
vie économique. L’adaptation toute aantomatique qu’elle
soit m'est pas toujours immdédiate; le productear et le
consommatenr ne conlorment pas toujonrs leur conduite
a celle de ’'shomo ceconomicus» «créé» par les écono-
mistes classiques, lesquels admettaient aussi que le prin-
cipe hédonistique, soit la recherche du maximum de satis-
faction avec le minimom de peine, régit la vie écono-
mique; c’est nn peu trop simplilier le probleme et négli-
ger de nombreux facteurs psychologiques.

crises accompagaent I'économie libérale, en sont
une sorte de corollaire dont les effets ne sont d’ailleurs
_pas tous mauvais. Clest souvent pendant les crises que
{;ﬂbpmducteur cherche des améliorations techniques, lutte
contre le gaspillage, comprime son prix de revient et que
son esprit dinitiative est stimulé,

Longtemps Ja concurrence n'a connu aucun frein
jusqu'au_momeni oh se sont développées, dés Ja fin dn

IXe siécle, des institutions qui en ont considérablement
modifi¢ les conditions; ce sont, d’'une part, les cartels, les
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coalitions et les trnsts et, d’autre part, le protectionnisme
ralentissant les échanges internationanx. A une concur-
rence souvent trop lihre et néfaste, s'est substitué un
systeme d’organisation de la vie dconomique, plus ou
moins complet, empreint toutefois d’empirisme, voire d’op-
portunisme.

bhases gui nous paraissent devoir régir la vie éoo-
nomigue sont néanmoins encore celles proclamées par
Pécole libérale; mous pensons en premier lieu a linitia-
tive et a la responsabilité¢ individuelles, a la propriété
privée, a la concurrence «loyale» et en conséquence a
une formation plus on moins spontanée des prix, régu-
lateurs des échanges et de la prodoction. gi)inb renier
Fessence du régime libéral, des ententes penvent é&tre
conclues pour en corriger Jes exces,

L’industrie horlogeére snisse n’a pas été sans ressentir
ce besoin d’écliepper aux conséquences des crises, d’en
atténuer la ri r en tont cas; elle & vonln éviter Vavi-
lissement et [instabilit¢ des prix. Flle a reconnn qu’il
n'était possible d'y arriver que par lunion et lorgani-
sation; les dilficultés & vaincre ont montré que pour rigle-
menter le prix de la montre, il fallait assainir anssi les
prix des fournitures.

nlormément a4 la convention collective du 1°7

avril 1941, les tarifs sont fixés d’entente entre les grou-

ments de producteurs de fournitures et les clients, soit
es fabricants d’horlogerie.

Le réglement d’assainissement des prix adopté par
la Fédération suisse des associations de fabricants d’hor-
logerie ﬁl’. I.) lixe la maniére dont le fabricant d’hor-
logerie doit calculer son prix de revient et impose I'obli-
gation de reSﬁcter des prix de barrage(1), La .. les a
tixés sur la base d’6cots types qu’elle a soigneusement
cgntrole'm et vériliés. Elle a Et nne moyenne des divers
résultats des écots obtenus dans des conditions de fabri-
cation diverses. Le prix de barrage nlest pas ainsi le
prix le plus bas auquel it serait possible d’arriver en
utitisant les fournitures les plus ordinaires et en compri-
mant les salaires le plus possihle. L’écot comprend les

{1} Lfr, supra p. 1350
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{uvrpitures aux prix des tarifs convenns avec I'Union des
branches anunexes de Ihorlogerie (Ubahk) et les ébau-
ches aux prix du tarif fixé par Ebauches S. A. Les salaires
sont comptés sur la base des ententes conclues avec les
syndicats ouvriers; enfin, les frais généraux de labrication
sont déterminés par le get qui doit étre éfabli et par
la comptabilité; le hénéfice brut doit &tte au minimum
de 25 %. Le jabricant n’est donc plus seul & déterminer
ses prix de vente, il doit se conformer anx régles qu’ob-
servent tous les producteurs; §'il ne Ini est pas possihle
d’abaisser ses prix an-dessons de ceux fixés pour nne
qualité¢ déterminde, il peut, par contre, vendre a des
prix supérieurs. Dans la régle, cependant, et pour [es
articles de qualité courante, les prix de barrage sont
pratiquement devenns des prix maxima.

Les avantages qui résuitent de la réglementation con-
ventionnelle des prix résident dans leur relative stabilité
qui les sonstrait aux fluctuations brusques inhérentes a
toute industrie d'articles de luxe. Les prix ne sont plns
Pobjet de discussions continuelles de la part du client qui,
en présence d’une oflre trés fractionnée ~ il y a plusieurs
centaines d’exportateurs — avait la part trop Jacile pour
imposer ses counditions. Les prix {ixés ne sont pas intan-

ibles; ils obéissent toujours, mais moins brutalement, a
foi de Vollre et de la demande. Le fait qu’ils ne sont
pas déterminés par les fabricants isolément, mais par feur
ensemble, supprime les actes impulsils de vendeurs enclins
4 céder a des acheteurs conscients d’étre les plus forts.

Linfluence du coiit de production n'est pas négli-
geable et lorsque des changements dans les prix des four-
nitures on dans les tanx des salaires se produisent, les
prix de barrage peuvent itre réadaptés. Le département
. de Péconomie publique admit en particulier de telles
réadaptations dans ses ordonnances du 6 juillet 1940
et du 14 juillet 1941, aprés que les organes de la
I"H. les aient jugées nécessaires pour ses membres.
Jusqu'a présent, il n’y & pas en de réadaptation dans le
sens de la baisse, mais nous admettons que ce serait le
cas si les conditions générales I'imposaient. Cette baisse
" {1y R O 56 p. 1248 et 57 p. T95.
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de prix ne serait cependant jamais aussi violente que la
chute presque verticale que mous avons connne de 1929
a 19340,

De tomte lccuvre d’assainissement entreprise, c'est
certainement la réglementation des prix qui en est I'élé-
ment le plus important; elle permet a Pindustrie horlogére
suisse de travailler dans des conditions normales et de
rester ajusi nne des branches vitales de notre économie
nationale (2.

(1) Voir graphigqoe p. 300,

{2} “ous constatons la nécesstté du conirdle des prix et arrivons alnsl aux midmes
conclusions gque M. Scheurer gut dit ce qui selt dans ,, Science de Penireprise et
conirile des prix %, Delachanx et Nestlé 3. A, Neochidel, 1930, pago 13:

L'hisioire de Pindostrie horlogére nous fournll un exemple frappant de Ia
carence du mécanisme des prix.. L'équipement de l'lndustrle fut fortement déve-
leppé, de sorle qu'en 1929, année qui, depals 1921, marque le point culminant de V'ex-
portatlon exprimée en valeur, nn estimait 1 , capactté de production sanuelle * de
notre horlugerle 3 21 millions de pitces, alors que les ventes ne purent s'élever
qu'h 28 millions de pléces cetie annde-14. Chnse non molns exiraordinaire, blen que
les affaires paralssalent st brillantes, consldérées depuls Pextérieor, el gu'un flot
éncrme d'horlogerte s'dcoulalt da pays cf envahlssalt toas les marchés do monde,
nombre Centreprises horlogires pordalent de Pargent et fendeltalent i I'égard des

bangues, s§ blen que la situatiun financiére pr: final t un aspect trés qant .

3 le mécantzme des prix avalt jaud, cette excroi e et vette psewdo-prospé-
rité n'auralent pas dil se produlre, car la batsse des prix ot des rendements ett di
entrainer vne dimlnution de la production et, par conséquent, un ralenti t
des affaires.

Darant hait ans, Cest-a-dire de 1921 & 1929, le phénomine ne se produisit pas, le
mécanlsme refusa de 1-mer. Et quund il lenctionna sous forme d'une crise sans pré-
cédent, on se trouva en prdsence de trés hreuses mai campldt t ané-
mides, ayant des capltaax considérables investis & Pétranger, donc nullement pré-
parérs a lulre face aux difticultés qol se présentérent et obligées, de ce [att, de
lgutder lenrs srocks, ce qut fit encore tamber les prix.

Or, ce que nows avens constatd dans Mindustrie horlogére, on le rencontre dans
de multtples hranches. Dans de (els cas, le conirdle des prix peut done intervenir
utllement pour fa¥ermser ou poar Imposer ane pollttque de production et de prix qal
rétablisse les rendements dans la branche envisagée avant que lus stocks attelgnent
de:& hanteurs dangerenses et que Uendettement marche de pair avec les marchés
rulncux.
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CHAPITRE IV

AUTRES DISPOSITIONS CONTENUES
DANS L’ARRETE,

A coté des deux grands domaines régis par Parrété
du 29 décembre 1939 — la fabrication et Pexportation
— il a fallu préciser quelques notions ou cuelques points
permetiant, soit de comprendre P'arrété méme, soit d’en
assurer une application rationnelle.

1. Fourmitures de rhabillage (art. 7).

L'exportation de ces fournitures est aussi sonmise
au permis d’exportation. Les mémes reégles générales
sont applicables, sans qu'il y ait toutefois e liste de
clients. Les tarifs sont en général les mémes que pour les
fournitures de fabrication; parlois, ils sont établis spécia-
lement, pour les aiguilles par exemple. La Iabrication
des aiguilles de rhabillage constitue wme branche impor-
tante, qui compte plusieurs maisons n’ayant pas d’autre
activité.

On évalue la part es Iournitures de rhabillage expor-
tées a 25 %—35 % de lensemble des fournitures expé-
dides a I'étranger.

Les envois de la poste aux letires, non accom és
d’une déclaration d’exportation et dont la valeur elfec-
tive maximum ne dépasse pas fr. 10.— pour une senle
commande, sont dispensés de la formalité du visa. Cetie
facilit¢ n’a pas manqué d’étre utilisée abusivement par

velques exportatenrs pen scrupulenx, qui cherchérent a
¢luder les prescriptions légales. Des enquétes faites par
I'idher permirent de consiater des inlractions qui furent
délérdes au juge, lequel prononca des peines d’amendes.
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2. Ventes en vue de Pexportation (art. 8).

L'arrété du 29 décembre 1939 ne se borne pas a
prévoir des régles que les fabricants doivent suivre lors-
qu’ils exportent eux-mémes leurs marchandises. Son art. 8
dispose aussi que:

Il est interdit de vendre on de remeitre & vne personne dont
le nom et le domicile commerclal sont inconnus du vendeur ou
d’expidier 4 un tiers sur Pordre dune telle personne, des mar-
chandises dont Pexportation est subordonnée & un permis en
veriu des articles 5 et 6.

La remise ou Pexpédition & un tiers, en Suvisse, des marchan-
discs visées & Palinéa précédent, sur Lordre d’un achetenr ayant
son domicile commercial & Pétranger, n’est autorisée que si le
vendeur a obtenu le permis d’exportation préva anx ariicles
5 et 6.

Il fant donc que le vendeur requiére lui-méme le
permis d’exportation dans de tels cas. Sa responsabilité
ne sabrait &tre enticrement dégagée que lorsqu'il a requis
le visa lui-méme et pris toutes les précautions pour évi-
ter des exportations frauduleuses. Pour ne pas avoir
observé ces obligations, le chefl d'une maison du canton
du Tessin a été condamné a une amende par le tribunal
de Lugano. Le jugement du 12 septerabre 1939 reléve
enire autres:

Per avere abusivamente venduto orologi, in Mendrisio, ai
suol clienti o mandatori domiciliati in lialia, per un complessive
importoe di l'ranchi.. senza esser munito della prescritta auto-
rizzazione della Camera svizzera del commercie degli orologi.

3. Délimtion.

Pour faciliter la détermination du champ dapplica-
tion de Parcété, il a été nécessaire de préciser certaines
notions fondamentales. les organisations horlogeres
avaient procédé de méme lors de la rédaction de la
convention collective du 1°F avrit 1936 et c'est en s'ins-

irant du texte qu'elles ont adopié que Particle 12 de
‘arrété du 20 décembre 1939 a été rédigé:
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Par montres ou mouvements de montres, au sens du présent
arrété, il faut entendre les appareils 4 mesurer le temps dont le
monvement a moins de 60 milliméires de largeur, de hanieur ou
de diaméire, ou dont Pépaisseur, mesnrée sur la platine on les
ponis, est inférieure 4 30 millimétres.

La, manufacture d’horlogeric est une fabrique qui prodait
chez elle tout on partie de ses ébauches et, le cas échéant, des
fournitores et des boites nécessaires a4 sa fabricailon de mon-
tres ou de mouvements,

Fst établisseur le fabricant gui achéte toutes les ébauches
nécessaires & sa fabrication, qui les termine lui-méme ou les
fait terminer.

Est fermineur celui qui termine des monires ou des mou-
vements pour aufrui - manuafacture ou <Stablisser — ef ne
regoit que le prix du fravell exécuié.

La délinition de la montre a surtout nne grande impor-
tance en liaison avec Papplication de Particle 5. Les de-
mandes d’exportation de fonrnitures doivent pouvoir étre
examinées selon Pesprit de arrété et sans arbitraire. Si
la fonrniture est destinée & un article sonmis a Parréié
de par ses dimensions, Uexportation me pent avoir lien
que dans les limites de larticle 5, selon les régles que
nous avens vues(). les criteres fixés permettent de
trancher tous les cas pouvant se présenter; parfois, Particle
anquel la fourniture est destinée doit éire présenté. La
Chambre suisse de lhurlogerie_a recours a un expert
technique et cest sur la hase des rapports qui lui par-
viennent qu’elle se prononce. Il peut &tre fait appel de ses
décisions au département de 'économie publique (art. 10).

Les définitions de la manufacture, de I’établisseur et
du termineur sont assez claires par elles-mémes pour se
laasser de commentaires. Flles sont précienses pour_faci-
iter application de la premiére partiec de arrétd, lice 2
la notion de branche de fabrication.

4. Validité et nilisation des visas d’exportation.

Les visas d’exportation ont une validité limitée & deur
mois & compter dés le moment de leur émission par la
(1) Cir, supra p, 101 ef s5.
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Chambre suisse de Thorlogerie. UIs peuvent étre renou-
velés s'ils n’ont pas été ntilisés dans ce délai.

Les déclarations d’exportation nne fois visées par la
Chambre ne doivent plus subir de modifications de la
part des exportateurs. L’administration des douanes veille
qu’il n'y ait pas d'abus dans ce domaine et retient les
colis, en particulier si elle craint, en se basani soit sur
leur contenu, soit sur I'examen des documents d’accom-
pagnement, que leur exportation n’est pas conforme aux
prescriptions légales. La Direction générale des douanes

rend alors contact avec la Chambre suisse de Phorlogerie,
telle facon que oes prescriptions ne peuvent pas &re
éludées.

La constatation ayant été faite, par exemple, qu'une
maison avait complété nne déclaration visée et ajonté
& son colis des fournitures non anmoncées, fui déié-
rée au juge et Pemployé responsahle de la maison a été
condamné & une amende par le tribunal du district du
Val-de-Travers. Nous extrayons les considérants suivanis
de son jugement du 27 mai 1939: ‘

Considérant que X est renvoyé pour avelr exporté des four-
nitures Jhorlogerie sans le permis d'exporiation préva por
Particte 5 de Parrété du Consell fédéral du 29 décembre 1937,

davoir enfreint les conditions attachées & autorisation déli-
veéec par la Chambre suisse de Phorlogerie en vertu deés articles
4 et 5 dudit arrété, en exporiant des fournitures de rebut ef en
vremetiant au client des lourniiures 4 fitre gratuii, ce qil a
masqué en évitani de les {faire figurer sur la faciure et sur la
déclaration douaniére remises & JTa Chambre suisse de Phorlogerie,

d'avoir falsific la déclaration d'exportation No 19 HO en ¥
ajoutant, aprés avoir obtenu le visa de la Chambre suisse de
I'horlogeric les mentions suivantes.. puls en avoir sciemment
fait usage en [aisani Pexpédition.

5. Compstabiliéé,

, Pour que le contrdle des prescriptions contenues dans
Parrété du 29 décembre 1939 soit elficace, il est néces-
saire que les entreprises qui y sont soumises conservent
les piéces justificatives ef tiennent mme compiabilité soffi-
sante. Clest Pobjet de l'ariicle 13:
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Quiconque est soumis aux dispositions du présenf arréié
doit posséder les livres exigés par la nature et I'étendue de ses
affaires, Ces livres doivent éire fenus de telle wanidre qu'ils
permeltent de vérifier si ces dispositions sont observées. lls
doivent éive conservés pendant dix ans dés la derniére inscrip-
tion, de méme gque la correspondance regne et les coples de
la correspondance envoyée.

Ce texte s'inspive des dispositioes de ’art. 957 du
code des obligations, tout en disposant que I'obligation
qu’il prévoit est valable méme pour les personnes non
inscrites an Registre du commerce et soumises i Parréeé;
pratiquement cette mesure sétend & toute personne soc-
cupant d’achats et de ventes d’articles horlogers, méme
si son chilfre d’atfaires annuel n’atteint pas fr. 10,000.—.
Tn effet, la distioction entre entreprise atteignant ou
natteignaot pas ce chiffre d’alfaires ne comecerne que la
premiére partic de larrété, celle qui a trait & l'agrao-
dissement d’entreprises, mais non pas le commerce.

La convention collective du 1°* avril 1941 connait
une disposition analogue a celle de lart. 13 de Parrété
du 20 décembre 1939, cependant plus précise. Ses articles
22 a 25 obligent chaque signataire & tenir une comptabilit¢
commerciale, un contrdle industriel et & conserver
correspondance d’alfaires. L’art. 23 exige que la compta-
bilité soit en partie double et corresponde, au minimum, a
uo schéma énoncé. La totalité des alfaires traitées par la
maison doit y ligurer, L’article 25 dispose que tout fabri-
cant d’horlogerie établisseur doit tenir uwn livie d’éta-
blissage ou de fabrication. La manufacture doit avoir nne
comptabilité industrielle organisée de maniere a per-
metire le controle de la fabrication et de lutilisation des
. ébauches.

S’agissant des entreprises ou des personnes non lides
par la conveotion collective, Yarticle 13 de larréé du
29 décembre 1939 est déterminant. Fidhor a fréquemment
constaté des insuffisances dans la tenue de la comptabilité,
lacunes qui eutravent ou en tout cas compliquent le con-
trole. Le département de I'économie publique a dii ainsi
imposer & certaines maisons Pobligation d’avoir une comp-
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tabilité moins rudimentaire. Des manquements volontaires,
dans le but de voiler Pactivité déployée et de dissimuler
fort probablement des actes illicites, out été déiérés au
juge. Des amendes pour entraves au contrdle ont £€ié
prononcécs.

Nous citerons les passages swivants d’un jugement
du Tribunal du district du Locle, du 6 mai 1941

Selon Particle 13 de l'arrété, les livres ocomptables dolvent
éire tenns de maniére & permettre de vérifier Papplication des
prescriptions légales. D’aprés les oconstatations des conirdleurs,
X a contrevenu & ceite disposition. D'une part, ses livres ne
mentionnent ni les dafes, ni les montanis des payements des
clients. D’autre part, les factures sont rédigées sl sommaire-
ment qu’ll est impossible de contrbler les prix. Enfin, & Pexcep-
tion du livre de venies, les livres ne poriaient aucune opération
depuis le mois de Qécembre 1939. Sur ce dernler point, le
service nilitaire accompli par X an cours de 1940 ne Pexense
pas entiérement. 11 déclare lii-méme qu'un Hers s'occupait de
la tenue des livres et rien sans douie pn’empéchait oe dernier
de continuer son ivavail pendant la mobilisaition de X. Selon
ses allégations, il a toujours usé des mémes procédés comptables
et ceux-ct n'ont falt l'objet d'aucune observation au oours d'une
vislte d'un des enquéteurs de Fidhor, en 1937. A Pappui de ses
dires, il invoque seulement Ie témoignage du tiers chargé de
tenir ses livres. Or, les reproches des enquébeurs oconcernent
les opérations comptables passées par X luk-méme et non Pactt-
vité do témoin; il est possible qu'en 1937 Paccusé alt requ des
critiques qu’il n'a pas communiquées & son compiable. Les
déclarations de ce dernier ne soni donc pes convaincanies.

L R T T T

L’amende requise par le Procureur général parait adapife
aux circonstances, Les eniraves aux enquétes de Fidhor méritem:
de sévéres sanctions. Si les tribunaux font premve d’indnigence
dans des cas de ce genmre, les contrevenants euront intérét &
rcfuser de produire leurs livres et & empécher ainsi la décou-
verte de lenrs opérations illégales, 11 est clair que, pour aticindoe
son but, Vamende doit &tre nettement supérienre au bénéfice
tiré par le condamnt de ses agissemenis lllicites. X pe peut s'en
prendre qu'a Iuj-méme, sl a été imposslble dans le cas parti-
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culier de déterminer avec certitude Pimportance de ses contra-
ventions.

Il faut exiger au minimum une compiabilité permet-
tant de suivre exactement la marche de Ientreprise, de
s'assurer, par un confrole de fabrication, de lutilisation
des fournitures et des ébauches et, par un conirdle des
commandes, que toutes les opérations sont comptabilisées.
La confrontation des livres et des comptes -~ courants
«clients» et des visas accordes par la Chambre suisse
de Thorlogerie permet mn contrdle des exportations et
des ventes en vue de l'exportation. Chague entreprise
doit conserver le double de la facture soumis a la Cham~
bre pour 'obtention du permis, double qui Ini est rendu,
muni d’'un scean et du numéro du visa.

Lors de ses enguétes, Fidhor renseigne les intéressés
sur la meilleure maniére dont la comptabilité doit re
organisée, compte tenu de Vimportance de lentreprise
et de sa nature: fabrication de fournitures, d’ébauches,
établissage, commerce, etc.

Une comptabilité en ordre, claire et compléte est la
meilleure base d'un contrdle siir et efficace et le meil-
leur garant de Pobservation des prescriptions Kgales et
conventionnelles,

Les pieces comptables et les livres doivent &tre con-
servés pendant dix ans, délai conforme & la regle géné-
rale Cart. 962 C.O.). Il n’y a d'exception quen ce
qui concerne la justification d}é Pimportance d’une entre~
prise penilant la période de 1920 a 1933 (article 3, 1°r
alinéa) (D).

6. Contrile de Tobservation de Parrété.

- Le pouvoir exécutil, dans le cas particulier le dépar-
tement ﬁe I’économie publique, est autorisé a s’entourer

de certains concours et de certaines collaborations pour

veiller & une application stricte de ’arrété. [article 14

de Parrété du 29 décembre 1939, en effet, prévoit que:

Le département de Péconomic publique peut faire appel,
pour Vexécution du présent errété, er concours des auborités
Wlu.pru p- 36
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cantonales, de la chumbre, des inspecieurs fédéraux des falbri-
ques ¢i d’experts,

Il peut, ex ouire, enquéter ou faire procéder aux invesiiga-
tions nécessaires pour établir sl les dispositions du préseni
arréié sont observées. Il peni charger Fidhor de ces enquéies
<t en meitre les frals 4 Ja charge de Pentreprise ou de la per-
sonne (qui en a fait Fobjet, notamment lorsque des ‘infractions a
Parrété omt £&té commises. Les autorités camtonales pourvoient
4 ce que les eaquites puissent se faire.

Les agenis du dépariement de DIéconomie publique, des
services de la Confédération, des canions ef des communes,
ainsi que des sociétés fiduciaires et des associations d’iniéressés,
sont tenus de garder le secrei sur ioutes les constataijons faites
dans P'exercice de leurs fonctions. Demeure réservé le droit d’en
référer aux autorités qui ont ordonné des enquéies.

Nous avons rappelé () que la Chambre suisse de
Phorlogerie est le trait d’'union entre Eiat et l'industrie
horlogére, qu'elle est chargée de la délivrance des permis
d’exportation et, d'une maniére générale, de veiller que
Parrété soit observé. Elle peat demander au département
de P'économie publique que des enquétes soient faites,
lorsquielle a des doutes a ce propos. Elle le renseigne
sur toutes les questions qui exigent un examen ou polr
lesquelles un préavis commercial, économique ou techni-
que doit &tre donné.

Les inspecteurs fédéraux des fabriques sont chargés
des enquétes concernant la premiére partic de larrcié.
Clest sur la base de leurs rapports que les requétes rela-
tives a des demandes d'ouverture, d’agrandissement et de
déplacement d’entreprises sont examinées. Les inspecteurs
veillent ausst, lors de leurs visites relatives a Papplication
de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques, que
les maisons se conlorment également 3 larrété.

Vidhor est Torgane de contrdle désigné par Parrété
du 29 décembre 1939. Clest a cette institution qu’il est
fait appel pour procéder a toute enquéte. Il est abso-
fument indispensable que lapplication de larrété ne
puisse donzner lieu 4 aucune lacune; un controle est donc

(1} Cfr. supra p. 21.
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nécessaire. A ce propos, le Conseil fédéral s’exprime
comme suit dans son 9° rapport 4 ’Assemblée fédérale
sur les mesures prises en application de Varréeé fédéral
dn 14 octobre 1933, concernant les mesures de défense
économique contre étranger(1):

Jusqwid Uinferdiction d’experter les fournitures paraissait
irréalisable en raison méme des dimensions de ces fouenitures
qui rendait la fraode trés facile. 1l a fallu donc instituer wn
conirble dans ks entreprises clles-mémes an moyen d’un exa-
men irds serné des livres. Les organisations horlogdres et les
bangues avaient créé jadis nne institution spéciale, la Tiduciaire
horlogdre suisse, en voe de faire contréler Pobservation des
conventions horlogéres. Novs nous servons de cette méme insti-
tufion pour faire contrdler Tobservation de notre areété du 12
mars 1934; & cet cffet, notre département de Péconomie publique
peut charger la Flducizire horlogire soisse de procéder 4 des
enquétes dans tountes les entreprises hoelogéres. Seul un conteble
de oe genre est en mesure de découvric et d¢ réprimer les
infractions & Pinterdiction d’cxporter.

Les enquétes durent étre effectuées notamment dans
des maisons non afliliées aux organisations horlogéres.
An début, de grosses difficultés surgirent de la part de
certaines entreprises dissidentes; elles craignaient pro-
bablement que Fidhor n’otilise les renseignements re-
cueillis pour dénoncer anx organisations horlogeres les
maisons conventionnelles qu'elles avaient dans leur clien-
itle. Llles s’opposaient également, en principe, & &tre
soumises an meéme organe de controle que leurs con-
currents et demandaient la désignation d’nne auvire insri-
tution. Ainsi les administrateurs commnns de deox entre-
prises de La Chaux-de-['onds relnsérent, le 7 novemhre
1934, de laisser les contrdlenrs de Fidhor remplir e man-
dat quils avaient recu du département de Péconomic
Fublique, sous prétexte qu'ils ne vonlaient pas &tre contrd-
és par une institution administrée par leurs concurretits.
s se déclaraient préts, par contre, &t se sonmetire & 1n
contrdle effectué par une entreprise neatre. lls furent
délérés an Tribunal du district de La Chaux-de-Fonds

(1) F.F. 1934 111 p. 199,
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qui les condamna pour entrave a nne enquéte officielle

jugement du 8 mars 1935. lls recoururent & la Cour
5:: cassation pénale du Tribunal [édéral, concluant a
Pannulation de ce jugement. Dans leurs moyens de re-
cours, les intéressés tendent 4 démontrer que Fidhor est
inféodée a la Société ?énérafe, clest-d-dire a un cartel de
concurpents, auglel ils sont résoflument hostiles. Dans
ces conditions, Fidhor ne pourrait pas &re objective; elle
profiterait méme de ses enquétes pour surprendre des
secrets d’affaires et en faire bénéficier le groupement dont
elle émanerait. Ils prétendent que leur atfitude devrait
étre interprétée comme une manilestation de la volonté
de récuser les inspectewrs de Fidhor dont ils contestent
Pimpartialité. Enfin, ils se défendent d’avoir vonlu «en-
traver » Penquéte au sens de Part. 7, al. 3 de larrété du
Conseil fédéral, attendu qulils ne sont pas opposés a
Penquéte elle-méme, mais seulement a la désignation de
Fidhor. Le Tribunal fédéral, par son jugement dn 15
juillet 1935 rejette le recours et met les %rais solidaire-
ment & la charge des recourants. Nous en retiendrons les
oconsidérants suivants (1):

3. Les recourants font toute une série d’allégations tendant &
démontrer que Fidhor est inféodde a la Société générale de
’horlogerie suisse S.A. (la. Superholding), est-d-dire & un cartel
de concurrents, auquel fls sont résolument hostiles. Ils préten-
dent que, dans ces conditions, Fidhor ne penf pas étre objective,
mats qu'an contraire, elle profite de ses enguétes pour s
prendre des secrefs d'alfaires et en falre bénéficter le groupe-
ment dont elle émanerait, A supposer que ces allégations
fussent exactes, clles auraienf pu militer conive Patiribation des
pouvoirs accordés & Fidhor par Tarrété du Couseil fédéral
du 12 mars 1934. 11 appartient donc au pouvoir exécutif de les
examiner. Il ressort d'ailleurs du dossier que cet examen a eu
Hteu, Les griefs formulés aujourd’hui par les recourants ont, en
effet, &té exposés & I'Office fédéral de Pindustrie, des arfs ef
métiers et du fravail, le 28 février 1934, puis, dans un mémoire
du 19 mars 1934, par V'« Association des industriels en horlo-
gerie indépendants ». association dent X font partie. A Ja suite

(1) Arrdt non publid,
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de cette réclamation, le Conseil fédéral s évoqué & mouvean la
question des pouveirs donnés 4 Fidhor, malis ce nouvel examen
Pa amené 4 maintenir son choix. Cette décision a ét¢ commu-
niquée & Jadite association par ume longue lefire du dépar-
tement de Déconomie publique, en date duo 7 juin 1934, dans
Taquelle 11 est relevé que les allégations formulées conire Fidhor
n'ont pas ¢été prouvées. On peut ajouter dailleurs, que Ie
Consell fédéral a cerfainement tenn compie dn secret profes-
sionnel auquel sont astreints les inspecienrs de cette société,
en vertu méme de ses statuts (art. 23, al. 2, Cfr. art. 24, al. 3).
La, question est ainsi définitivement tranchée, et il n'appartient
pas au Tribunal fédéral de revoir & nouveau les griefs de
PAssociation des indépendants, que les recouranis oni cru pou-
voir reprendre, & Pappai de leur pourvoel.

Au sujet de la réeusation de Fidhor par les recou-
rants, le Tribunal fédéral consideére:

H y a lice de remarquer que I'A.C.F. du 12 mars 1934 ne
prévoit nulle part la récusation de Fenquétenr par Venquété.
Certes, 'article 6, al. 2, ne dit pas que le Conseil iédéral doit,
mais simplement qu'il peut faire appel & Fidhor. Cependant, ces
termes donnent une faculté au gouvernementi ei non aux parti-
cullers; 1ls conférent an Consell ifédéral toute latitude pour
juger seul et souverainement qui il estime deveir charger d’une
onquéte dans le genre de celle dont il gagit présentement.

Le Tribunal examine s'il s’agit d’ne omission que
le juge aurait a ré conformément aux principes gé-
néraux du droit. 1l estime que cette question doit é&tre
résolue par la négative, car

il parait que ce n’est pas par omission, mais & dessein que
le Conseil fédéral n'a pas voulu accorder ce droit aux intéressés,

_ Plus loin, le Tribunal {édéral remarque qu'il ne pent
pas suppléer & la volonté du Conseil igg'(l'aral qui n’a pas
prévu, dans son arrété, la récusation de lorgane de
controle. 1l ne peut pas s'inspirer de Papplication des
dispositions contenues dans la loi sur la procédure fédé-

L’enquéte confibe a Fidhor ‘est une procédure particulidre.
anférienre 4 la poursuite proprement dite. enquite destinée exclu-
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sivement A la recherche de linfraction ef qui laisse toute fati-
tude an dénoncé de faire wvaloir, devant la juridiction pémale,
tous les droits que la loi acconde a la délense.

Nous avons relevé plus baut que les recouranis se
défendent d’avoir voulu «entraver» Penquéte. A ce pro-
pos, le Tribunal fédéral déclare:

Mals ce moyen non plus n'est pas fondé Pour quune
eniquéte de ce genre ait des chances de succds, il faut quielle
aglsse rapidement ef surptenne Uintéressé 4 limproviste. Un
incident comme celti gue les recourants ont soulevé est ocertai-
nement de nature 4 la rendre illusoive. Au point de vue objec-
tif, Laititude des recourants véunit done les éléments de Vindrao-
lion prévoe a Part. 7, al. 3 précité.

Le Tribunal examine enfin si Pélément subjectif du
délit est réalisé en Foccurrence; il veconnait que tel est
bien le cas, puisque le point de vue du Conseil fédéral
- qui ne laisse aucune hésitation sur sa volonté de n’au-
toriser aucune récusation conire Fidhor et son personnel
— & été communiqué a PAssociation des indépendants(D);
les recourants ne peuvent pas avoir ignoré cette décision
de Yautorité iédérale, car ils sont membres de cetie asso-
ciation:

En reconnaissant les recouvants coupables et passibles d’onc
amende, le juge neuchiitelois n'a donc pas violé le droit fédéral
(art. 269 LPP) eif, pariant, le pourvoi doif étre rejeté.

Dans un autre cas d'entrave & une enquéte, une
maison de Geneve avait ¢té déférte aux juges genevois,
Son chef fut condamné le 10 février 1936 par le Tribunal
de police. Sur appel, la Cour de justice du canton de
Geneve a confirmé ce jugement, sefon arrét du 25 avril
1036. La Cour a constaté, comme le premier juge, que
lintéressé avait refusé de communiquer certains docu-
ments relatifs & des affaives traitdes par lui avec une
maison étrangeve, dans faquelle son pére est intéressé, Or,
le refus de produire le classeur renfermant ces docv-
ments constituait évidemment une enirave a Penqudte,
méme si le classeur ne contenait aucun document compro-
Wwpra p. W7,

et e o e
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mettant, car le fait ne pouvait &tre constaté quaprés
Tenquéte.

condamné sest pourvu & la Cour de cassation
du Tribunal fédéral. Ce dernier — se référant entre au-
tres & son arrét antérieur du 25 avril 1936 (que nous
venons de citer) — a confirmé la décision des tribunaux
genevois. Relevons ce qui suit des considérants de son
jugement du 12 octobre 1936 (1);

Le recourani objecte cncore que les pidces et les livres
remls an contrblenr avaient été suflisamment ocomplets pour
permetire 4 ce dernier dexécuter son mandat, puisqu'il avait
disposé de la liste de tons les fournissemrs de la malson —
fournisseurs sulsses et fournisseurs étrangers — et qu'il avaii pu
faire un polatage méticuleux enire les différentes factures des
{ournisseurs et les expéditions faites. Mais le fait fiit-il avéré —
le contrdleur le nic — que le refus du recouwrant de remecttre
le classeur «x» n'en constifzait pas moins une entrave & Ien-
quéte du moment que c'est & Paide de ce classeur seulement
que le contrdleur de Fldbor pouvait se¢ rendre un compte exact
des opérations traitées; le refus du recourant, par conséquent,
cmpéchait 4 tont le moins un conirdle siir et rapide et rendail
donc Penquéte plos diflicile: il P«entravait», 1l me suffisait en
ouire pas pour le contréle que les livres de comptabilité fussend
régnliérement fenus, aitendu que Fidhor ne pouvalt s'en assu-
rer quwaprés pointage avec les docmments (correspondance, fac-
tures, etc.) relatifs aux expéditions de chablons & létranger; la
correspondance en partiealier ponvait ére importante & ce sujei.

Le recourant objecte aussi gne, malgré Dinsistance mise par
Fidhor et son enquéteur, il ne pouvait violer les secrets com-
merciaux qui avaieut été imposés 4 la maison.. par les com-
mercants avee lesquels elle avait traité, Cette objection ponrrait
éire retepuc si Fidhor sppartenait & un cartel de concurrents,
mais ainsi que Pa décidé larrét X et consorts (considérant 3;
tel n'est pus le cas, ef Fidhor, en raison du secret prolession-
nel anquel sont asireinis ses inspectemrs, fournit sufiisamment do
garaniie pour qu'un secret commercial imposé & une socidl:
qu’elle conirdle ne soit pas divalgué 'l ne cache pas de manceu-
vres lllicites. Or, les maisons frangaises auxquelles le recouran

(1) Arrét non publif.
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fajt allusion étaient soupoonnées d'avoir abusé de Pautorisation
qa’elles avalent obtenve d’acheter en Suisse des quantités impor-
tanies de chablons, autorisation qu'elles wavaient obtenue que
contre leur engagement de n’en point exporter elles-mémes;
et 8l le secret professionnel imposé 4 la mmaison avait trait a
ces abus, il ne pouvait protéger ocette derniére, qui les favori-
sait ou peut-Gire méme les provoquait selon la plainte, et qui
s¢ metiait ainsl en conflit avec Yarrété du 12 mars 1934,

Nous nous sommes quelque peu étendus sur cetie

question parce quelle revét wme importance toute spé-
ciale gquant a lapplication de FParrété: Pobligation pour
tonte entreprise cﬁp se soumetire au contrdle de Fidhor a
été reconnue par le Tribunal fédéral, ce qui est essen-
tiel. I faut, en effet, qu’une institutdon spéceialisée dans

qguestions ires complexes de Iindustrie horlogere
puisse procéder & toutes les enquétes. Certaines ques-
tions techniques se posent qui sont particuliéres a cette
industrie. Des rapprochements peuvent étre effectuds d’une
enquéte A lantre, tant les affaires s’enchevétrent dans
les” relations entre fabricants d’horlogerie et fabricants
de parties détachdes, entre vendeurs et clients étran-
gers, etc,

Les difficultés initiales disparurent néanmoins bien-
tot, d’avtant plus que les assnrances les plus formelles
ont été données par le département de 1’économie publi-
aque quil existe une étanchéité absolue entre les enqué-
tes laites par Fidhor pour son compte chez les maisons
dissidentes et celles faites sur mandat des Délézations réu-
nies chez les maisons conventionnelles.

Il est également fait appel & la collaboration des
cantons selon larticle 15 de Farrété du 29 décembre 1939,

Les cantons surveillent, sous réserve de Farticle 14, Pexé-
cution des dispositions de Varticle premier et des décisions prises
en veriu de larticle 4,

Les autorités cantonales sont tenves dempécher les ouver-
tures, les agrandissemenis, les translormations et les déplace-
menis condraires aux dispositions du présent arrété. Les &tablis-
semenis ainsl ouverts, agrandis, transformés ou déplacés serom
fermés ou ramenés A leur é&iat antérieur.




QUATRIEME PARTIE

Aspect juridique de Varrété
du Conseil fédéral du 29 décembre 1939

Nous examinerous Parrété du 29 décembre 1930 au
point de vue juridi e ep nous placant seulement sur le
terrain du droit public. Les reiatmns avec le droit civil
" et les atteintes que la le?lslatlon e crise Jui ont portées

ont daillears déja fai ob]et de différentes érudes (1),
Nous sortirions des limites de notre sujet en nous aven-
farant sur oe terrain.

(Ho » L aticinies portées an droit clvll par des mesures Iég!slall\fes &xXce]
Honnelles”, Oluna‘er 1 Ge-n.tzgeberlsr:he EingrHfc int das ivilrecht ”, Ces deux publl-
catlons chu fin & Béle en 1085 constituent des rapports

arnes chez
présaniés & Ia Société suisae drs |m'lntl'||



— 172 -

CHAPITRE UNIQUE

1. Base de 'arrété du Conseil iédéral du 29 décembre 1939
teodant & protéger Pmdnstric horlogére.

Le Conseil fédéral a basé son arrété dn 12 mars
1934{1} — et ceux qui lont remplacé et complété, en
dernier lieu celui du 29 décembre 1939(2) — sur Iarrété
fédéral du 14 octobre 19333} concernmant les mesures
de délense économique contre étranger. Cet arvété, muni
de la clause d’urgence, donne au pouvoir exécutif la
compétence de prendre les mesures nécessaires en vue
de combattre le chémage, de sauvegarder la production
nationale 1a ot ses intéréts vitaux sont menacés, de déve-
lopper lexportation. Ceite énumération, qui Figure a
Particle 1°°, n’est pas limitative; les mots «en particulier »
indiquent que le législateur entendait antoriser le Conseil
[édéral A intervenir dans d’autres domaines encore.

Les mesures prises en vertu de cet arrété doivent
étre portées, en riégle géndrale, a la connaissance de
’Assemblée Iédérale, denx fois I'an. Elle décide sur la
base d’un rapport de la Commission des douvanes, si elles
doivent rester en vigueur, on &re complétées ou modi-
lides (art. 3). Les arrétds fédéraux intéressant lindustrie

orlogere firent en conséquence Pobjet de rapports du
Conseil Kdéral@ a I'Assemblée fédérale; cette derniére
les ratilia, alors méme que certaines critiques avaient
été exprimées par le groupe parlementaire des «Indé-
pendants ». L’arrété du 14 octobre 1933 parle surtout
de la limitation des imporiations, des mesures a prendre
pour assurer la balance des payements (clearings, accords
de compensation, par exemple) et de celles devant déve-

{1} R. 0. 50 p, 22¢.

@) K. O, 55 p. 1597,

{3) R. 0.49 p, 831.

) F.F, 1955 1 p.455, If p. 241, 1636 1 p.542, 11 p. 569, 1837 1 p, 425, 1938 | p. 9,
1989 11 p, 203, 1940 1 . 241 ot 805, L P P 5 »
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lopper l'exportation. Cetie dernitre mention, sons-
nons, légitime les mesures prises par le Conseil Fédéral
en faveur d’'mme indostrie qui, en 1929, exportait pour
lus de 300 millions de francs et pour 86 millions seu-
ement ea 1932, Il était nrgent de réagir si oo veulait
éviter a horlogerie le sort tragique de la broderie.

L’arrété du Conseil fédéral du 20 décembre 19390 a
également été fondé par le Conseil {édéral sur arrété
fédéral du 29 septembre 1936, concernant les mesures
extraordinaires d’erdre économigue (). Nons examinerons
plus bas(2} les raisans qui ont condnit le Conseil fédéral a
se rélérer également a cette base légale en promulguant
son arréié dn 29 décembre 1939.

2. Constitutionnalité de Parréeé dl.! 12 mars 1934
et des arrétés qui oot prorogé et complété.

A diverses reprises, des recours ent été adressés a
notre plus haute instance judiciaire. Nons avons signalé
ses arréts les plus importants qni conlirmérent d’ailienrs
les décisions des tribnnaux cantonanx. Le Tribunal fédé-
ral procéda, en particulier, 4 Pexamen de la constitution-
nalité des arréiés et ordennances que neus avons étu-
diés et il ne contesta pas la compétence du Conseil
fédéral de prendre les mesures qu'il avait promulgnées. 1|
eut 'occasion de le faire & la suite d'nn reconrs adressé

ar des industriels qui soutinrent linconstitutionnalité
es arrétés du 14 octobre 1933 et du 12 mars 1934, en
invoguant Particle 31 de la Constitution fédérale garan-
tissant la liberté de commerce et d’industrie.

La Cour de cassation pénale se pronenca dans we
arrét do 15 jnillet 1935 (3) gont nons extrayoas les coo-
sidérants snivants:

2. Les recourants soutiennent que les deux arrétés précités {(4)
sont anticonstifutionnels, parce qu'ils seraient coniraires & Part,
31 CF (llberté de commerce et d'industrie). En ce qui concerne
Parréié fédéral du 14 octobre 1933, e reproche est irrecevable,

1) R. 0. 52 p. 718
(2y Cfr. infra p, 179,
{3 Arcél non publié,
(¥ Cenx du 15 cctobre 1933 (R, O, 49 p. 831) et du 12 mars 1834 (R. O. 50 p, 221},

3
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En effet, cet acte est vn arréfté de portée générale voié par
PAssemblée fédérale, qui lie les tribunaux, conformément &
Part, 113 dern. al. CF, et dont la cour de céans n’a dom pas
a contrdler la constitutlonmalité.

En ce qui concerne larrété du Conseil fédéral du 12 mars
1934, il p’en est pas tout 4 fait de méme. Fn effet, il est de
jarisprudence oonstante (R. O. 32IL578; 331.414; 39.1.410:
34IL143; 501.335/336; 511450; oconsid. 2; 531433), que Jey
arrétés, ordonnances, etc., pris par le Conseil fédéral, en vertu
d’'nne délégation de compétence des Chambres fédérales, ne lient
le Tribunal fédéral que dans la mesure oW fls n'excédent pas les
limites des attributlons dJdéléguées par le pouvoir législatifé &
Pexécutif, Mals, sur les poinis litigieux en lespéce, Parrété du
Couseil fédéral du 12 mars 193§ n'excéde pas le cadre de Tarréié
fédéral du 14 octobre 1933 oconcernant les mesupes de défense
économique contre Pétranger, ainsi qu'on va le démontrer.

Encore que les art. 2 et 3 de Parrété fédéral du 14 octobre
1933 prévoient exclusivement des restrictlons & IPlmporiation,
on peut admettre que Part. 1 — vo ses termes trés larges —
donne au Congeil fédéral les pouvolrs nécessaires pour sou-
metire également les exporiations de certains produits & des
restrictions et & des interdictions. L’art. 5 de Parréié du Conseil
tedéral du 12 mars 1934 n’est donc pas illégal. Les sanctions
pénales énumérées A& Part. 7, poor les Iniractions audlt art, 5,
ne le sont pas non plus, car elles sont expressément prévaes
par Vart, 6 de Yarréié fédérnl

Il convient d’observer les arrétés fédéraux du
14 octobre 1933 concernant mesures de défense éco-
nomique contre 'étranger et du 29 septembre 1936, sur
s mesures_extraordinaires d’ordre économique n’ont pas
été munis de la clause d’urgence lorsqu’ils out été proro-
gés en dernier lieu par les Chambres fédérales, les 22
juin 1939{) et 21 septembre 1939(2). Le referendum v’a
pas ét¢ demandé; on en peut déduire que le peuple a
en quelque soric donné sou approbation aux mesures
d’urgence décrétées depuis quelques ammées par le légis-
latear.
(1) R.0.56 p. 1324,
{2) R. Q. 58 p, 20.




— 175 —

3. ité pour agir de la Chambre swisse
Thorlogerie.

L’arrété du Conseil #édéral du 12 mars 1934 stipulait
a son article 6 que le département de ’écouomic publi-
que peut faire a ur exécution duodit arrété au
concours de la mbre suisse de lhorlogerie. Cette
disposition a été reprise dans les arrétés qui ont suivi
celui du 12 mars 1934 et complétée, déja dans larrété
du 30 décembre 1935, par la précision suivante (art. 16,
3¢ al. in fine, de larrété du 29 décembre 1939):

La Chambre [suisse de Phorlogerie] a le faculié de présenter
des conclusions dans le procés, d'y intervenir comme partic
civile pour la défense des Intéréts généraux de Pindustric hor-
logére ef, en cas de condamnafion, de réclamer le rembourse-
ment des frais d’enquéie, conformément & Part. 14, 2¢ alinéa.
adnsi que de ses dépens.

La ponrsuite des Infractions constatées lors d'en-
quétes de Fidhor a réguli¢rement été confiée a la Cham-
bre suisse de I’horlogerie par le département de I'économie
publique; ce dernier lui donne dans chaque cas le mandat

déposer une plainte,

Cette procédure ne souleva aucune observation, no-
tamment dans de nombreux jugements de ¢ibunanx
cantonaux ou du Tribunal [édéral lni-méme, ainsi ceux du
15 jnillet 1935 et du 12 octobre 1936 (1),

Dans un arrét du 26 juin 1939(2), le Tribunal iédéral
examine si I« accusateur privé », habile 4 se pourvoir en
nullitd¢ est noiquement le 1ésé qui, d’aprés la procédure
cantonale, soutient I'accusation eu lieu et place d’un accu-
sateur puf)lic qui recoace a iutervenir. Il conclut en disant
que le droit pénal fédéral ne peut pas conlérer cete qua-
lité en dérogeant au droit canmnﬂi Nous citons les pas-
sages suivants des considérants du Tribunal fédéral (3):

La Chambre suisse de FPhorlogerie a le droit de présenter
des conclusions dans le procés pénal et d'y intervenir comme

{1) Arréts non publiés.
{2) A. T. F. 65 1 204.
(3) D'apris la traduction parue dans le L 4, T. 1939 p. 50¢.
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partie pour la délense des intéréts généravx de Pindustrie horlo-
gére, Ellz est ainsi, dans une certaine mesure, considérée comme
le lésé ct mise dans la sitwation de Daccusateur privé (Privat-
strafkliger). De cette lagon, Parréié du Conseil fédéral empidte
sor la procédure pénale cantonale ainsi que sur les prescrip-
tions des art. 268 et sv. P.P.F. Cet arrété est lul-méme fondé
sur Parrété fédéral du 14 octobre 1933, prorogé le 11 décembre
1933, concernant les mesnres de défemse é&conomique conire
Pétranger... Aucun de ces actes ne contient, en faveur dn Conseil
fédéral, le droit de régler, par voie d’ordonnance, la procédore
cantonale ou [édérale en dérogeant & la loi. Ea cuestion de la
validité de la prescription en cause de Parrété du Conseil 1édé-
ral pewt cependant étre laissbe ouverte, car méme s'il fallait
reoonnaiire 4 la Chambre suisse de Ihorlogerie la qualité
daccusateur privé, elle n’aurait pas pour antant le droit de sc
pourvolr en nullifé et ne powrrait par conséqoent &tre considé-
rée comme nn «intéressé» au sens de Part. 273 al. 2 PPF.

It conclut en conséquence en ne prenani pas en con-
sidération la réponse au recours déposée par la Chambre
suisse de l'horlogerie.

Le 19 décembre 1939, le Tribunal fédéral n’admit pas
que la Chambre suisse de I'horlogerie puisse éire partie
an proces; il se prononcait sur nn pounrvei en nullité
formulé par le chef d’'une maison de Bieane condamné
par la Cour supréme du canton de Berne. Nous citons

considérants les plos importants de cet arrét (i),

1. Uchertretungen der vom Bundesrat zum Schutz der Uhren-
industrie erlassenen Verordmungen sind von Amteswegenm zun
verfolgen; Im beziiglichen Verfahren ist die schweiz. Uhren-
kammer daher nicht Antragstellerin, Geschidigte wiire sie nicht
schon, wenn cine Verletzung in ijhrer allgemeinen Interessen-
sphire voriiige, sonderm nur, wenn sle zur konkreten sirafbaren
Handlung in cinem dirckien Verhilimis stiinde, Trigerin des
geschiitzten Rechtsgutes wiire und thr aus der Uebertretung ein
Schadenersatzanspruch erwachsen wiirde. Das trillt mach ihren
Statnten und iheer Stellung in der Organisation der Uhren-
industrie zwcilelios micht zu. Tm Beschwerdeverfahren vor dem

1y Arrét nom puklls,
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Kassationshof des Bundesgerichies kfunte ihr daher, wenn von
den * Vorschriften der BRB zuniichst abgesehen wird, Partei-
stellung nicht zukommen (Art. 270 BStrP; BGE 62 1 56; Entscheid
des Kassationshofes 1. 5. B. vom 26. Juni 1939). Ebenso wire sie
im bernischen Strafverfahren als Beteiligte ausgeschlossem (Ari.
43 SteV; ZbIV 67 274 ff; Waiblinger: Das Strafverfahren des
Kis. Bern S, 96 {(.). In dieser Beziehung hat bereits der General-
prokuraior unter Hinweis aul dle Rechisprechung gegentiber der
Vorinstanz Zwelfel gefiussert. Wiare der angefochtene Enischeid
agf Grund des kantomalen Rechis, und nicht, wie dies Ins-
besondcre ans den Erwigungen iitber die Kostentregung wmd
dem Hinwels anf Art, 8 Abs. 3 des BRB vom 30. Dezember 1935
geschlossen werden muss, gestiitzt awf ecldgendssisches Recht
ergangen, so wire der Uhrenkammer die Legitimation als Partet
im Strafverfahren nicht zuerkannt worden. Wird ihe demnach
durch bundesriiliche Verordoung die Stellung der Prlvaisiraf-
kiagerin eingerfiiumt, mit der Befugnis, Strafantrige zu stellen und
Vergittong ihrer Untersnchungs- und Parteikosten durch den
verurieilten Angeschuldigten zu verlangen, so bedentet dic Ver-
ordnungsvorschrilt einen Eingrifll in eidgendssisches, und, soweit
die Kantone die Zuerkenoung der Ligenschalt als Privatstrafkisger
an bestimmte Voraussetzungen knfipfen, 1n kantonales Rechi,
Fiir den Kassationshof stellt sich damit — auch ohne elne be-
zigliche Rige des Nicbtigkeltskligers (Art. 275 Abs. 2 BStrP) —
die Frage nach der Verbindlichkeit der bundesritlichen Erlasse.

2, Gegeniiber dem Rundesheschluss vom 14. Oktober 1933
wiire der Richter gecbunden; die sich daraul stiiizende bundes-
rvitliche Verordnung hat er nicht frel daraulhin zuo priifen, ob
sie zum Schuatz der nationalen Produkiion oder zur Forderung
des Exportcs nitig gewesen sei; die Prifung hat sich vielmehr
darauf zu beschrinken, ob der Erlass zur Erreichung dieses
Zweckes dienen konnte oder aber oflensichitllch ans dem Rahmen
- der erieilten Ermichtigung hereusgefallen ist (BGE 61 1 369,
64 I 222, 369). Dic Tatsache, dass die eidgendssischen Rite die
bundesriitlichen Erlasse bei Vorlage der nach Art. 5 BB jahrlich
zweimal za erstattenden Geschitfisberichte genehmigten, vermichie
den Kassationshof, wle er bereits ausgesprochen hat (BGE 64 1
373/4), i keiner Weise zu binden.

Der Bundesbeschluss selbst cnihilt keine Bestimmungen tbor

12
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die Stellumg der Uhrenkammer im Sirafverfahren; er sicht Yediglich
die Anwendung des ersien Abschnities des Bundesgesetzes iitber
das Bundesstrefrecht sowie die Verfolgung und Benrteilong von
Ueberiretungen durch die Kantone vor, soweit nicht der Bundes-
rat einzelne Fille an das Bundesstraigericht weist,

Der Bundesheschluss ermichtigt den Bundesrat nicht zur
Abinderung eidgendssischer oder kaniopaler Verfahrenshestim-
mungen in Strafsachen; auch aus Sivn und Zweck des Beschlusses
ergibt sich keine derartige Ermichtigung., Schon der Umstand,
dass Verfolgang und Beurteilung von Uebertremuingen grund-
sitzlich den Kantonen iiberiragen werden, deutet darauf bezw.
setzt vorans, dass diese die gelienden Verfahrensbestimmungen
anzuwenden haben,

Eine wirksame Konirolle erforderte keineswegs, dass der
Uhrenkammer ohne Riicksicht auf die Ordoung der Partfeistellung
im Sirafverfahren die Rolle der Privatsiralkldgerin zuerkannt
and sie ermiichtigt wiirde, die ihr durch die Erhebungen der
Fidhor erwachsenden Kosten als Schaden geltend zu machen.
Dafiir hiitte geniigt, die Wahrung der &ffentlichen Interessen den
Sifentiichen Ankligern des Bundes oder der Kantone zu iiber-
tragen, die befugt wiren, die Fidhor ndtigenfalls als Sachver-
siindige mit der Erstattung elnes Gutachiens zu betrayen wund
deren Rechnung als Expertenkosten zu behandeln, Der Uhren-
kammer Parteistellung e<inzurdumen war in keiner Weise not-
wendig.

3. Sind daher die Bundesratsbeschliisse anch bei Berfick-
sichtigung der weitgehenden Ermichtigung, die die Bundesver-
sammiung dem Bundesrat mit dem Notmassnahmensbeschiuss
erteilt hat, insoweit nichit rechisbestindig, als sie Vorschriften
ither die Parifeistellung der Uhrenkammer und die Geltendmachung
der Untersuchungskosien der Fidhor enthalien, so hat der kan-
tonale Richter zu Unrecht eidgendssisches (Verordoungs-) Rechi
angewendet, ”

Le Tribunal fédéral admic le pourvoi en nullité et
renvoya Vaffaire devant les autorités cantonales.
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Cette solution n’a pas été sans pmvoc[uer de vives
craintes dans les milieux charges "appliquer les d ispo~
sitions légales concernant l'industrie ho lI:)gere Pour remé-
dier a cette situation, le Cogseil {édéral a également basé
larrété dn 29 décembre 1939 sur Darrété iédéral dn 21
septembie 1930(1), prolongeant celui don 29 septembre
1036(2) coocernant les mesnres extruordinaires d’ordre
économlque. Cette base juridigue devait assorer linter-
vention de la Chambre suisse de 'horlogerie daos les
procés pénanx et lui donner la faculté de déposer des
conclusions civiles conformément a Vart. 10 de larcéte
dn 20 décembre 1939 et permettre l’intmductlon d’une
disposition transitoire figurant & Part. 17 de larrété do
29 décembre 1939 relative aux infractions commises sous
Vempire des précédents arrétés.

Conformément anx prescriptions de Varrété icderal
dn 21 septembre 1939, le Conseil fédéral a demandé a
lAssemblee {édérale dans son rapport du 16 février
19403 d’approuver les dispositions insérées dans I'arrété.
L’Assemblée fédérale approuva ce rapport; le Conseil des
Fiats, dans sa session dllj.l printemps, et le Conseil national,
dans celle de I'été 1940

Dans un arrét du 29 février 1940, la Cour auprune
dn canton de Berne a reconnu la quahte pour agir de
la Chambre suisse de Thorlogerie et sa décision fut coa-
firmée le 10 juillet 19404 par le Tribunal fédéral. Voici
ﬁiis:ﬂentiel des constdérants de cet arrét dn Tribunal fé-

1. Das Strafverfahren ist von der Schweizerischen Uhren-
kemmer wvor Erlass des BRB vom 29. Dezember 1939 (in An-
wendung des in der Folge durch den Kassationshof ungiilig
erklirten Art. 8 Abs. 3 Satz 3 des BRB vom 30. Dezember 1935)
" anhanglg gemacht worden und hat seinen Anschluss vor der letz-
ten kantonalen Instanz nach Erlass desselben gefunden. Da sein
Art. 16, Abs, 2 Saiz 3 jene ungiiliig erklire Bestimmung wieder

4 R.0.56p 2.
@1 R.0.52 p. 773,

(3) £.F. 1050 1 p. 189,
(%) Arrét nom publié.
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aufgenommen und sein Art, 17 in der definitiven Fassung (pu-
bliziert in der eidg. Gesetzsammlung Bd. 56, S, 28) sie riick-
wirkend erklart hat aul Tatbestinde, die sich wnier der Geliung
des BREB wom 30. November 1935 zugeiragen haben, ist das
Verfahren durch den menen Erlass gedeckt, wenn er seinerseits
rechtsbestindlg  ist,

Die Beschwerdefilhrer verneinen es mit der Begriindung, dass
der Bundesbeschluss {ber wirtschaftliche Notmassnabhmen vom
29, September 1936, aul den sich der neme Bundesraisheschluss
{vom 29. Dezember 1939) stiltzt, gleich wie der Bundesbeschluss
iber wirtschaftliche Notmassnahmen gegenilber dem Ausland vom
14, Oktober 1933, auf den sich der friihere Bundesratsheschluss (vom
30. Dezember 1935) mit der vom Kassatlonshof ungiiliig erklirten
Bestimmung stiitzte, den Bundesrai lediglich zu wirtschaltlichen
Notmassmahmen ermiichiigie, dass aber der Kassationshol in
selnem Urieil 1.5.X gerade erklirt habe, dass dle Ermichtigung
zu wirtschaltlichen Massnahmen nicht geniige, um in das Straf-
verfahven einzugreifen, der Uhrenkammer die Rolle der Straf-
Lkisgerin zuzuweisen und die darch die Erhebungen der Fidhior
erwachsenen Kosten als Schaden geltend zu machen.

Es ist richtig, dass der BB vom 29. September 1936 [Gr
cinen solchen Eingrilf keine bessere Grundlage gibt, als derjenige
vom 14, Okiober 1933. Denn wenn jener dem Bundesrat wirt-
schaftliche Noimasspahmen oboe andere Schranken als das Finanz-
prograxmm und das Verbot der Einlithrung nener Stewern anbeim
gibt, so ermiichiigte ihn schon dieser ,, znm Schuiz der nafionalen
Produkiion, soweit dicse in ihren Jcbensbedingungen bedroht
ist, ind zur Forderung des Exportes™ alle ndtigen Massnahmeu
zu trelfen. Inshesondere weicht anch der jimgere Bundesbeschiuss
vom iiltern darin nicht ab, dass ¢s sich um wirtschaftliche
Notmassnahmen handeln muss; er betont dieses Erfordernis Im
Gegenteil ausdriicklich. Das Schicksal des Art. 16 Abs. 8, Saiz 4
des BRE vom 29. Dexember 1939 kann daher kein anderes seln,
als dasjenige des Art, 8 Abs, 3, Saiz 3, des BRB vom 30. De-
zember 1935, wenn nicht das gegenwiirtlge Strafverfabren im
Unterschied zu frithern Tutsachen gezeltigi hat, welche den
Eintritt der Uhrenkammer in den Strafprozess als eine Massnahme
des wirtschaftlichen Schuizes der Uhrenindusirie erscheinen
lassen. Der Kassationshol hat schon im Urteil i, S. X nicht aus-
goschlossen, dass der Schutzzweck der Uhrenindustrie Eingriffe
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in das Sirafverfohren rechiferfigen kbnnte, niimlich dann, wenu
Volizichung oder Konirolle der erlassenen Schutzbestimmungen
ohiee solchen Eingrifi nicht moglich wiirenr. Qb dem so sei, priift
der Kassationshof nichi [rei. Es ist feste Rechisprechmng bei
Priffung der Verfassungs- und Geseizmissigkeit bundesriitlicher
Verordnnngen, dass die Froge der Notwendigkeit des Erlasses
weitgehend dem Frmessen des Bundesrates anheim gestellt bicibem
mnss und dass ansielle seines Ermessens micht dasjenige des
Richiers treten kann, dass viclmehr der Richier sich anf die
Priifung zn beschrinken hat, ob dic Massnahimen oflensichilich
ans dem Rahmen der erteilien Ermiichiigung heransfallen (BGE
04 T 223, 369). Leizicres hat er im Falle X in Bemig anf diese
Eingrille In das Sirelprozessrechi angenommen. Allein es ist
nicht miglich, auf Grund des Sachverhalies wie er henie bekannt
ist, an dicser Annahme fesiznhalten. Die Schweizerische Uhren-
konuner hat erst I diesem Verfahren geliend gemacht, dass die
(oben im Tatbestand wiedergehencen) Erfabrungen mit dem ersten
BRB znm Schutze der Uhrenindusirle {vom 12. Mirz 1934), der
ibr Interventionsrechi noch nichi kannie, die Eiafithrung dessclben
s eine ahsolute Notwendigkeit erwiesen hitien, wenn das Geseiz
nichi toter Buchstabe bleiben solite. Die Siratkainmer des Ober-
gerichies des Kantons Bern bestiitigt, im angefochienen Entscheid
diese Erfahrungen, die im wesentlichen daranl hinausgehen, dass
der &ffentliche Ankliger wegen der LEigenart dieser Strafver-
lolgungen, die griindliche Fachkeuninisse erfordere, schlceht am
Platze sei. Der Kassationshol ist mnatiirlich nicht in der Lage,
diesen Urteil der kantonalen Gerlchtsbehdrde hinsichtlich des
Genilgens der kanionalen ordentlichen Stralverfolgungsorgane
eine anderc Ucberzeugung gegeniiberzustellen: es bleibi ihm nur
iibrlg, davon Kenntnis zu nechmen, wobei dann die Vermutung sich
aufdringt, dass es in dem andern Kantonen nm die Sache anch
nicht besser bestelli sei, als im Kauion Bern, zumal notorisch ist,
- dass allenthalben sich die Stastsapwaltschalt mit der Strafverlol-
gung bei Polizcitberireningen — und nur solche siehen hier in
I'rage — wenig zn befassen pilegt. Lisst sich aber anf Grund
dieser Erkenntnis nicht mehr davon sprechen, dass die Zucerken-
wung von Paricirechien an die Schweizerische Uhrenkammer bel
Verfolgung der Widerhandiung gegen den BRB zum Schnize der
Ubrenindusirie eln unndtiger Elngriff in das Sirafverfahren sei,
sondern muss wnerkonnt werden, dass sie diesem Zwecke zu
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dienen. geeignei und darum von der durch den Bundesheschiuss
dem Bundesrat erfeilten Ermachtigung gedeckt ist, so gilt das
gleiche hinsichtlich des Anspruches anf Ersatz der Uniersuchungs-
kosten der Fidhor, Denn deren Untersuchung setzt erst die
Uhrenkammer in Stand, die Anzelge zu erheben und die Partei-
stellang zu bezichen; sie und damit anch die Ordrung der
Entschidigung fiir dieselbe hangen also mit der Einfithrung der
Uhrenkamimer in das Verfahren aufs engsie msammen.

Ainsi, il n'y a plus possibilité de contester la qualité
pour agir de la (P]ham re suisse de I’borlogerie. Un
point important de I'applicatioo des mesures lJrises pour
rotéger ]i?industtie horlogére a trouvé une solution con-
orme aux intéréts généraux de cette induostrie,

4, Revision des articles économiques de la
Constitution fédérale.

La revision en cours des articles économicques de la
Constitution [édérale (1) présente pour I'industrie horlo-
gére ume trés grande importance. Flle permetira, si le
Emiet adopté par les Chambres fédérales Iest aussi ﬁa.r

peuple, de dommer force obligatoire générale i des
écisions prises par des associations professionnelles ou
a des accords concus entre plusieurs associations.
réglementatiop, actuellement de caractére provisoire, a
quelle est soumise l'industric horlogére, aura ainsi un
fondement constitutionnel,

Les deux texies de base(? de larrété du Conseil
fédéral du 29 décembre 1939 pe déploieront lewrs effets
que jusqu'a fin 1942, I pous parait nécessaire, voire méme
impérieux, quau deli de cette date les mesures de pro-
tection ¢t d’assainissement prises par U'industrie horlogére
pe soient pas abandoopnées. Le maintien de cette indus-
trie_au pays et sa prospérité en dépendent. Il ne nous
semble pas possible de revenir purement et simplement
a la situation antérieure a 1933

1) Voir Meesage di Consell fédéral du 10 sepiembre 1937, F. F. 1937 1 p. 825,
12) ALF da 22 Juin 1939 (R. O. 35 p. 1324) et A, F. do 2 septembre 1938 (R. O. 50 p, 20.}




CONCLUSIONS

L’organisation dn métier répond a une nécessite.
Cette organisation doit se substituer, pour certaines taches,
& linitiative individuelle. Les oondli)gons de travail, la
protection de Dintérét gépéral, les relations entre les
divers gronpements, la détermination des prix pour les
principaux articles ou fournifures appartiennent au do-
mame de la profession. L’enireprise, par contre, doit
CONSErver sa rté commerciale ef financiére; en parti-
culier, elle doit pouvoir traiter directement avec sa clien-
tole dans les limites des régles générales.

1l est important que lindustrie elle-méme prenne
conscience des tiches quielle doit remplir ponr son main-
fien et sa prospérité; elle doit établir les ré(iles qui en
permettent la réalisation. L’intervention de I'Ltat peut
devenir nécessaire, alin d’assurer 'observation par Pen~
semble de la profession des normes arrétées par la trés
grande majorité des produocteurs, de telle sorte qu’nne
infime minorité ne puisse cF&s en compromettre les effets.

Ftant donné le grand nombre d'entreprises de Vin-
dustrie horlogére, i n’était pas facile de réaliser un assai-
nissemept sans que soient constituées des organisations
dont Paction, en présence de la tiche 2 accomplir, a diy
- 8tre étendue towjours davantage a lensemble de la pro-
duction. La concentration de la fabrication des fourni-
tures-clefs — ébauches et parties réglantes — fut néces~
saire, mais ce ng}ant pas sullisante puisque Pintervention
de I'Ftat a dii étre requise. L’industrie horlogére s'est
efforcée longtemps d’atteindre le but gu'elle s'était pro-
posé en ayant reconrs a ses seules forces. Quelques-uns
pensent qu'elle aurait pu y arriver en procédant 3 une
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conoentration différente de celle réalisée par la créa-
tion de la Seciété générale de I'horlogerie suisse S. A., en
supprimant la fabrication par «établissage » et en ne lais-
sant subsister que lo fabrication par des manufactures.
Toutefois, il faut constater que les deux modes de pro-
doction sont trés anciens et qu'une certaine division du
travail a toujours existé. L'« établissage » donne beaucoup
de souplesse & Findustrie borlogére et lui confére une
grande facilit¢ d’adaptation. L’exportation des fourni-
tures et des chablons n’est d’ailleurs pas le seul fait des
fabricants d’ébauches ne terminant pas la montre, ocer-
taines manulactures en ont aussi exparté.

L’industrie horlogére a probhablement su trouver les
moyens les plus stirs pour sa sauvegarde, tout en res-
l)ectant autant que possible ses traditions. Ayons gré 3
"Etat d’avoir compris que son réle de gardien du pays lui
[aisait un devoir d'intervenir em favenr d’une branche
importante de Déconomie suisse. Son aide a é&é pré-
cieuse et oertainement un facteur prépondérant du redres-
sement réalisé.
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ABREVIATIONS
AF == Arrébé fédéral.
A.C. F. = Arréité du Conseil fédéral.
AT F == Recuell oificiel des arréts du ‘fribunal féderal.
C O = Code des obligations.
Fidhor = Fiduciaire Horlogdre Suisse,
F.H = Fédération suisse des associations de fabri-
canis d’horlogerie.
F. L = Feullle fédérale,
J. 4 T. = Jouwrnal des Tribunaix.
R. Q. == Recueil officiel des lois fédérales,
Société générale = Société générale de Yhorlogerie sulsse S. A,
T. F. = Tribvmal {&déral.

Ubak = Union des branches annexes de Chorlogerie.




TERMINOLOGIE. HORLOGERE

a)} Fabrication

Chablon ;: Ensemble non ,,remonté” de tout ou partie des pitces
constitutives d'un mouvement de monire.

Chronographe : Montve & marche continue permettant de faire des
décomptes de temps avec une trés grande précision. La lecture se
fait griice 4 nne aiguoille de seconde au centre, on trotteuse, et & un
ou des totalisateurs de minutes et d’henres, commandés & volounté
par un mécanisme & effer persistant, assurant le départ, Parrés et
le retour & zéro de la ou des aiguilles.

Chroroméire ; Monire de précision réglée dans différentes positions
et sous des températures variées, pouvant obtenir un certificat
officiel de marche.

Diéboitage, déboité : Exportation de monire, le mouvement et la boite
correspondante étant envoyés séparément.

Ebauche : Partie fondamentale de la monire, formée d’une platine en
métal, préparée & recevoir les différenis organes mécaniques. Elle
est complérée par des ,,ponts”, qui s'adaptent & la plaiine et
maintiennent ces organes,

Echappement : Dispositif mécanique, & fonctionnement intermictent,
liant le dernier ,,mobile” du ,ronage” oun ,roue d’échappement”
& Porgane régulateur et lul communiquant péricdiquement l'énergie
nécessaire 4 l'entretien des oscillations. Lors de chaque oscillation
ou alternance, ’échappement laisse passer une dent de la ,,roue
d’échappement”. Les principaux systémes d’échappement sont:

2} Déchappemeni & ancre, comprenant la fourchette - qui a la
forme d'une ancre et relie le balancier & Ia ,roue d’échappe-
ment” - le balancier &t les plateaux. 11 comporte deux
nlevées” et nue ,cheville de platean” en rubls ou saphir
pour diminuer les frottements et tusure,

L)



k) TPéchappement & détenie, wiilis¢ dans les chronoméfres de
marine. 1l ne donne au balanclier qu'une impulsion 4 chague
oscillation, alors que Péchappement a ancre en donne deux.
C’est un échappement excellent qui, bien fait, permet le régla-
ge le plus précis; son exécntion est trés délicate et coditense,

¢} Déchappement & cylindre, dont le cylindre coaxial 4 laxe
du halancier est constroit spéclalement pour laisser passer.
a chaque oscillacion nne dent de la ,,rone d’échappement™,

d) YVéchappement & chevilles, ou systéme Roskopf, est d'mue
construction assez semblable & celle de I'échappement 4
ancre, mais plus ordinaire; les ,Jevées” en plerre sont rem-
placées par des chevilles d’acier et la ,cheville de plateau™
par un doigt en métal.

Etablissenr : Fabricant d’horlogerie qui achéte toutes les ébauches
nécessaires d sa fabrication,

Mapufucture : Fabrique qui prodait elle-méme tout on partie des
ébauches et éventnellement des fournitures nécessaires & sa
fabrication.

Montre : Instrument fodiquant Pheure et destiné & &ire porté. On
distingue les monires & ancre, 4 cylindre et & chevilles ou systéme
Roskopt, suivant le type d’échappement,.

Mouvement : Monire sans la boite (appelée aussi , mouvement nn*).

Mouvement démonté : Mouvement dont, aprés ,remontage” complet,
une ou plusieurs piéces auires que le cadran et les aignilles on¢
été séparées,

Pendulette : Instrument indignant I'heoare et destiné i &tre posé ou
suspendu.

Porte-échappement : Appareil ou pariie d'appareil, ,,remonté” ou non,
composé d’un échappement fixé sur nne platine par des ,,ponis™.
N est destiné généralement 4 compléter des pendules on des
compteurs, munis d’un monvement d’horlogerie.

Réveil : Monire ou penduletie avec sonnerie se déclenchant anioma-
tiquement 4 henre déterminée.

Ternineur : Entrepreneur qui termine des montres ou des mouvements
de montres pour autrui - dtablissenr on manufacture - et ne
recoit que le prix du travail exécuté,
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b) Organisations horlogéres

La Chambre suisse de horlogerie, fondée en 1876 sons le nom de
» Soclété tatercantenale des industries du Jura”, est le porte-parole
de Pindustrie horlogére. Elle sert de lien entre les diverses bran-
ches du métler et entre I'Etat ei I'industrie. Depuis le 15 mars 1934,
¢lle esi chargée de collaborer & I'exécution des divers arréiés pro-
mulgués par le Conseil fédéral pour protéger I'induasirie horlogére.

La Fédération suisse des associations de fabricants d'horlogerie, ou ¥.H,,
groupe siX assoclations régionales de fabricants d’horlogerie. Elle
a été fondée en 1924,

L Uniont des brauches annexes de horlogerie, ou Ubah, créée en 1927,
elle céunit les productenrs des principales fournitures: assordiments,
balanciers, spiraux, boites, cadrans, ressorts, aiguilles, eic,

Fbauches 8. 4., société holding constituée 4 fin 1926, Elle controle
toutes les fabriques d’ébauches ; les membres de la F.H. consiituent
sa cllentdle.

La Sociéié générale de Thorlogerie suisse 8. A, a été fondée en 1931
avec 'appu} de I'indusirie horlogére, de banques et de la Confé-
dération, Elle controle la fabricatlon, le commerce et 'exportation
des fournitures-clefs: ébauches, assortiments, halanciers, spiraux.
La Société géndrale est aussi appelée ,, Superholding™.

L Association d'industriels suisses de la monire Roskogf, ou Groupement
Roskopf, a été créée en 1939. Elle a pour bhut la sauvegarde
des intéréts de la fabrication de¢ la montre Roskopf, mais n’a pas
adhéré au régtme conventionnel que se sont donné les fabricants
de montres & ancre et 4 cyllndre. Un statut autonome fixe les
régles gue scs membres doivent ohserver, notemment dans le
domaine des prix.

La convention collective de industrie horlogiére suisse, du ler avril 1941,
est la charte de PVindustrie horlogére.

Les ,, Délégations réunies”, sont chargées de Papplication de la conven-
tion collecitve.

ba Fiduciaire horlogére suisse, ou Fidhor est Porgane de contrdle de la
convention collective. Fidhor est ausst charpée par le département
de Iéconomie publique de procéder & des enquétes, peur établir
sl les dispositions de Parrété du Conseil fédéral tendant & proté-
ger I'industrie horlogére sont ohservées,
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