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Introduction

"Nous, peuples des Natlons Unies, réselus & préserver les générations futures du fiéau de
la guemre qui deux fols en l'espace d'une vie humaine a infligé & Fhumanité d'indicibles
souffrances...™,

Tel étail et reste le voau 18 plus cher des fondateurs de 'Crganisation des Nations Unies
en 1945. Ce texte deviendra par la suite comma un cade de conduite paur las mambres
da cette organisation qui, au vu des circonstances, révaiant d'un meonde de paix el de
stabilité.

En affet, aprds las deux conflits qui ont ansanglanté le monde et qui, malhaurausament,
nonl pas mis fin aux antagonismes entre les peuples, les Etais®, sujets de droit
Intamatlonal, ont pris consclence de la gravité da la situation at ont initié des aclions visant
4 réduire, voire 4 faire échec a touta situation qui pouvait engendrer de nouvellas tansions
antra eux. L'objectit primerdial da telles actlons &tait sans conteste de contenir 1as dangers
d'une nouvelle controntation. Et paur causa: le codt aussi bien humain qu'écanomique
qu'avaient entraing la Premidre ot la Seconda Guarres Meondialas (1814-1618 & 1838-
1945) avait &té de teln supérieur & loutes las prévisions les plus eplimisles. D'oll l'idée de
mettre en place une organisation qui pouvail coordonnar les efforls das Efats qui
s'inscrivaient dans cet objectif. C'est ainsi qu'a &té créde la Société des Nattons (SDN)
qui, au grand regrel de sas fondateurs, assistera, Impuissante, a réclatement de la
Seconda Guerme Mondiale et & laquella alle ne survivra pas. La Société des Netions sera
ainsi ramplacéa par I'Drganisation des Nations Unies (ONU) en 1845, suite a son échec
anregistré dans le maintien de la paix internalionala et dans la prévention d'une nouvelle
catastrophe.

Néanmoins, les rédacteurs da la Charte fandatrice de I'ONU se sont inspirés de cette
amére axpérience de la SDN pour confectionner un texte qui devait permettre aux Etats
membres et aux aulres adhérents uliéreurs d'avoir a leur disposhtion un outil efficace paur
la préventian d'un nouveau conflit, et ce 4 trés count, & moyen et 4 long terme. Comme Fa
bien noté J. P. DE CUELLAR, ancien Secrdtalre Général de 'ONLU, en prétacant 'ouvrege
da..P. COT st A. PELLET,

“les objectifs de cstte organisallan restent, bien sOr, la maintien de 1a paix el de la sécurité
internationales, le développemant das relations amicalss entre les nations et la mise en
oeuvre de leur coopération™,

Aussi le compertement des membres de cette erganisation doit-il étre jugé en fonction de
leur atiitude vis-a-vis des prascriptions ci-dessus.

Cela étant, torce est de constater gu'aujourd’hui, ces objectifs n'ont pas &1¢ entizremeni
atteints. En effet, 1a naissance de 'ONU s'est accompagnée da |a division du manda en
daux blocs politico-militaires (ast at ouest), ainsi que de I'apparition du phénaméne "querre
Iroida”, qui allait nécessairermant entrainer de nouvelies tensions. Bien plus, les luttes pour
le recouvrement des indépendances nationales & fravers le monde devaient aussi
s'accompagner de nouveaux troubles & la paix el & ta séourité intemnationales. C'est
pourquoi des voix se sont élevées et se tont encore entendre pour dire que FONL, cette

Ylean Piame COT of Alain PELLET, “La Charte des Natlons Unias”, Commantaira article par article,
Economica & Bruylant, 2éme Ed. 1951, préambule, page 1

? “I'Etat ast communément défini comme une collectivilé qui se compose d'un lemitoire et d'une population
saumils & yn pouveir politique crganisé et se caractdrise par la souvarainetd”, Nguyen QUOG DINH (+),
Pairick DAILLIER &t Alain PELLET, *Droit International Publlc®, LG 0., 5&me Ed. 1994, p.399

* J.P. COT & A. PELLET, op. ¢it., Préface de Mr. Javier Parez DE CUELLAR, ancien Secrélaire Général das
Nailons Unies
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organisation multilatérale par excellence, a échoud dans la mission qul lui a été assignée
depuis sa création. A ce propos, REUTER et COMBACAU ont relevé que:

“On n'a pas attendu la révélation de fimpuissance de Forganisation unlverselle & régler les
relations internationales pour lui contester tout monopole en ce domalne; c'esi ainsi que
I'Organisaltion des Etats américains {OEA) e trés vite imposé la ragle suivant laquelle la
paix et la sécurité sur le continent américain relevaient en pricrité de sa compétence et de
celle de ses membres, et n'a accepté du Consell de Sécurité que des interventlons
insignitiantes...”,

Cette critique edressés & Fomanisation universelle ¢st d'awtant plus partinente que les
nouveaux cortlits ne cessent déclater dans les quaire coins de la plandte et que les
solutlons souvent proposées ne produisend pas les effets escomptés. |l suffif de rappeler
la persisiance du conflit israélo-palestinien, la tension entre 'Inde et le Pakistan, la crise
dans les Balkans et Vimploslon de la réglon des grands tacs africains...

A Pinstar de 'ONU ou sous son impulslon, certains pays se sont regroupés en entités
régionales afin de présenter un front uni et de conjurer ainsi les affres d'une éventuslle
conkroniation et d'asseoir une vraie paix. Telle &ait du moins Fintention clairemeni affichée
dans les lexies conslilulils desdits groupements. A cet égard, les Etats américains ont
crég Organisation des Etats Américaing (OEA), les Etats d’Afrique ont mis sur pied
I'Grganisation de I"'Unité Alricaine (OUA) qui deviendre plus tard I'Union Alricaine, 'Europe
occidentale s'ast constituée en Conseil de 'Europe tendis que certains Etats d'Asie ont
fondé I'Association des Nations d’Asie du Sud-Est [ASEAN). Toutes ces omganisations
intamationales, appelées aussi "organisations régionales”, tenient de compléter les efforts
de "ONU dans le domaine du maintisn de la palx et da la sécurité Intemationales.

Cuattaines orgenisalions régionalegs couvreni plusieurs damaines, dont celui de la
prévantion ei da la résolution des conflits qui fait 'objet de notre étude. Néanmains,

ces organisations régionales en général, et [OUA en particulier, n'échappent pas aux
critiques dont FONU est 'objet, vu que leurs performances dans le domaine susvisé son
loin o'dtre satistaisantes. Le continen africain enregistre en effet le friste record de tous
las foyers de tension qui sant constatés ¢a et |2 & travers le monde.

Touwtefois, méme si ces drames persistent toujours et que certains ne se résorberont pas
de 81 16t, 'on na saurait affirmer que ces organisations multilatérales et régionales n'ont
rien fail ou n'entraprannant fen pour leur trouver das solutions & la hauteur des attenies
des populations concemées. L'ONU et I'CUA oni mé&me tenié, dana les limites des
moyeans traces par leurs chartes respeclives, de colmater les bréches, pour prévenir de
tels calaclysmes et ainsi sauvegarder la paix et la sécurié internalionales. En témeignent
les multiples contérances au sommet tenues sous les auspices de ces organisations el qui
appellent & larrét des hostilités en direction des belligérants ou les diftérentes opérations
ds maintien de la palx éparpillées sur les cing continents.

Dans tous les cas, les organisations intemationales multilatérales et régionales
demeureni indispensables, car méme si elles n'insplrant pas conliance a certains de

leurs membres, eles servent au moins de cedre et de iribune ol peuvent &tre menées
des discussions relativas au maintien de la paix dans le monda. Ceux qui préchent e
démantélement pur et simple de ces organisations & causa de leurs échecs, ont des
argquments qui ne nous convainqueni guére, Nous sommes plutét davis qulav lisu
d'adhérar é ces solutlons simplistes, Il faut au contraire racharcher les crigines das maux
dont souffrant ces crganlisations, pour proposer ansuite des remades appropriés.

* Paul REUTER, Jean COMBACAL, “instilutions et Reiations internationates®, Collection Thémis, Prasses
Universitalres de Frange,1982, pp. 352-353



Il faut extirper le mal par fes racines, pensons-nous, au lieu de verser dang e pessimisme
quii conduit fatalerent a limpasse.

Aussi, |l est dans lintérdt de chaque pays, de chaque organisation multilatérale ou
régionale, et méme de chaque personne physique ou morale de se coaliser pour explarer
ensemble toules les pisles pouvant servir & restituer a 'ONU, a FOUA et & bien d"autres la
place qui leur revient dans le domaine dz la prévention et de la résolution des conllits
régionaux.

La responsabilllité du bon ou du mauvais fonctionnement d'une organisation multilatérale
ou réglonale (quel que scit son objet} incombe au premier chef aux Etats membres. Il ne
suffit pas en effet de rédiger le texie de la charte d'une organisation, de le faire adopter at
de conclure hitivernent que le travall est teminé en applaudissant des deux mains. Ladit
texte prévoit généralement des moyens humains et matérials Importants, nécessaires 3
son fonctionnement. La plupart du temps, ¢’est llinsuffisance de ces mayens, doublée de
Fabsence da volonté manifeste de certains Etats mambras, gui rend inopérante 'actlon de
cas organisations, D'autres facteurs, tals que les guarras ou las catastrophes naturailas
(lramblements de terre, inondations, etc.), fragilisent encore plus lintervention des
organisations intermationales.

Ainsi, 'ONU ne peut pas déployer des casques bleus panout ol [a situation l'exige si afle
ny dispose pas de londs pour le financamant d'une telle opération qui dmarge de son
budget et & laquelle chaque Elal doit apportar sa contribution. Or Pon sait aujourd’hui que
pour son budget ordinaire, les arriénds de contributions de certains pays (et pas les moins
bien lotis) atteignent des sommes faramineusas de plusieurs milions de dollars
américains. L'OUA souffre de la méme situation diinsolvabilité. Et pourtant que de
critiques A Fégard de ces deux organisations, que I'on rend (pardois 4 tort) responsables
de la dégradation de la situation en matidra de prévention et de résolulion des conflits
alore que les moyens laur font cruellement détaut!

Il est donc souhzltable que les organisations multilatéreles et régionales en général, TONU
et 'OUA en paniculier, bénéficient de appui sans équivogue de leurs Etats membres afin
qu'elles soient de véritables instruments au service de la paix et des outils efficaces pour
la prévention et la résolution des conflits réglanaux.

Intérét du choix du sujet

La drolt Intamational public, dont reldve ce sujet, est une matigre an constante évolution,
tout comme lest 'élude des organisations internationales qui en tont partie. Précisons
aussi que noitre but n'est pas de faire le descriplil de ces organisations, mais de
délerminer dans quelles conditions certaines d'entre elles interviennent dans la prévention
et la résolution das conflits au niveau régianal, et plus spécifiquement FONU et I'CUA,
L'on assiste de plus en plus & une intense activité de la part des sujets du droit
intemational visant & élaborer de nouvelles régles régissant les rapports entre eux, at Fon
envisage méma de revoir certalns principes du droit intemational qui étalant jadls
immuables. Chague Etat doit se saptir interpells, dens le strict raspact des régles du droit
intarnational existantes (égalité souveraine, respect mutuel, non recours i la force, efc.),
pour qu'il apponta sa contribution, si modeste soit-alle, & cet effort da consolidation de 1a
paix et de la stabilité internationales.

L'ONU el d'autres organisations internationales sont chaque jour confrontées a de
nouveaux défis, le réle du Conseil de sécurité de FONU est constamment remis en causa
quand ses résolutions ne sont pas purament &t simplement ignoréas par eux-la mémes
qui les ont inltiées, tandis que sas membras se ragardent en chiens de faience
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en afiendant 'occasion de sortir leur carte maitresse appelée “veto”. LOUA, quant & elle,
a semblé, pendant longtemps, plengée dans une profonde léthergie et ne savait plus
quelle solutlen preposer aux acleurs des conflits qui se déroulent sous ses yeux.

En 1ant qu'Alricaln et surtcut Rwandais qui a assisté & Yefiondrement du tissu social de
son pays, naus veulens particlper a cefie asuvra de réhabilitation de FONU et de FOUA,
mais toul en maintenant notra cap sur lg demaine qui fait l'objet de notre étude. Mous ne
sawrions en efiet raster Indiflérant devant ces guernss qui empaertent chaque jour des
milliers de vies humalnes par le simple kail de quelques patentais mégalemanas.

Cuslles gue scient les difficultés dans [esquelles se débal 'ONU, celle-ci ne peut-ells pas
"prendre des mesuras collectives efficaces en vue de prévenir st d’écatler les menaces &
la paix el de réprimers toul scte d’agression cu autra rupture de la paix, et réaliser, par des
moyens pacifiques, confonmément sux principes de [a justice et du droit intemational,
Fajustement ou le réglement de différerds ou de siluations, de caractére inlemational,
susceptitles de mener & une rupture de la paix™*.

Et FOUA, pourqual n'est-elle pas parvenue & convaincre ses Etats membres &
‘coordonner et intensifier leur coopération et leurs efforts pour offir de meilleures
cenditions d'existence aux peuples d'Afrique™?”.

Au fur et a mesura que nous avancerons dans notre gtude, naus présenterons des
propositions susceptibles d'apporter des eponses 3 c¢es gquestions 1out en indigquant
guelgues pistes de solutions qui nous semblent plus proches de la réalité. C'est ainsi qua
nous pensons apparter notre piatre a la construction de cat édifice chargé de la prévention
et de la résolution des conlits.

Méthodalogie

Cette étude est compusée de deux pames d’|mpurtance mégale, é savcur “les solutions

Aprés avoir donné la délinition d'une crganisation Intematlenale universelle eu
multilatérale &1 d'une organisation réglonale, ol expliqué dans qual but elles sant créées,
nous assaierons de voir comment ces types d’organisations interviennent dans le domaine
de la prévention et de la résolulion des conflits régionaux. Préciscns d'ores el déja que
news Wiliserons les termes "organisation universelle” et “erganisation régionale” pour
désigner respectivernent 'ONU ou la SDN et FOUA ainsi que d'autres arganisations du
méme genre.

Parml les organisations Intemallonales multliatéreles, nous nous Intérasserons plus
particuliérement & la défunte SDN st & 'ONU qui lui a succédé. Quant aux organisalions
régianales, nous ferons un bref sunval de PQirganisation des Etats améncains, du

Conseil de 'Europe, de 'Association des Nations FAsie du Sud-est et enfin de FOUA, tout
en signalant que celte demitre sera étudide en détail dans la deuxiéme partie. Ces
délinitiens leront denc I'objet du premier chapltre de |a premitre partie,

Le deuxtdme chapitra sera consacré 3 une analyse plus ou malns délaillée de la SDN ef
de 'ONU, mais en mettant I'sccent sur lsur rbla respectit dans la préventlon et la
résatulion des conflits régionsux. Sera également abordée Ia question de la colleboration
entira 'ONU el quelques organisations intemationdles militaires connues, comme

* Charte des Natlons Unies, articie 1
¢ Charte de 'OUA, arlicle 2
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IOrganisation du Traité de FAtlantique Nord (OTAN) et I'ancien Pacte da Varsovie. Nous
auronsg, bien entendw, donné au préalable guelques indications sur ces demibres pour en
faciilter la compréhension. La conclusion de cette premiére partie fera la synthése de tous
les thames développés et permeffrz de se faire une idée de Fefficacité de ces
organisations mulilatéreles & prévenir ou & résoudre es conllits régionalix.

La deuxiame partle, qui constitue par ailieurs 'épine dorsale de notre travail, permettre de
mieux comprandre fes enjeux qui sont 4 Ia base de la plupan des conflits an Afrigue. Nous
donnerons d'aberd queigues repéres historiques de la fondation de I'OUA, avant
d'analyser succinctemenl sa Charte constitutive. Ce sera ['objet du chapitre trois.

Nous tenterons ensuite de délerminer les causes de la prolitération des conflits en Afrique
et fes ralsons de Fimpuissance de POUA 4 les endiguer. Ce qui nous conduira & examiner
les moyens Jundiques et poliliques mis ou & mettre & sa disposition pour I'sider 2 miaux
appréhender cette problématique, d'oll e quatridme chepitre. Cetie élude est intéressante
& plus d'un titre, dans Is masura o2 I'Alrique est le continent qui enregistre le plus grand
nombre de conflits qui demeurent sans solution et ob d'sutres ne cessem d'éclater.

Le chapitre cing nous aménera & juger le comportement de FOUA face aux confiits qui
continuen de déchirer I'Afrique, en nous appuyant sur des ¢as concrls,

Ainsi seronl traitées successivemmant les actions da 'OUA dans les conflits du Sahara
QOccidental, de I'Angola, du Awanda, du Burundi st de la République Démocratique du
Congo, toul en espéranl qu'a ia fin de notre travail, certaing de ceux-ci auront trouvé des
solutions définitives,

Signsions par ailleurs qua malgré les efiorts qu'elle a déployés pour prévenir {cas du
Rwanda at du Burundi} ou pour résoudre pacttiguament certains conflits, FOUA n'a pas
é&é en mesure d'imposer une solution acceptable par toutes les paries belligérantas.
C'est ainsi que dans ia plupan des pays en question (Sahara occidental, Burundi, Somalie
et RDC), la guerre est loin de s'achaver, Jandis que dans d'aulres (Rwanda e Liberia), ia
fin du conflit s’est accompagnée d'un bain de sang, ia voix des anmes ayant €é la plus
forte 2 se faire entendre.

Nous procéderons par ia présentation aussi détaillée que possible de la situation dens
chaque pays examiné {gen&se du confiit et identité des parties belligérantes), décrirons le
rBle qu'y a joud "QUA et les effets produils, pour conclure & la réussile ou & I échec de
f'orgenisalion panafricaine en melidre de prévention et de résolution des conllits.

Nous ferons la synihése de cette deuxidme parie sous forme de conclusion partielle.

Un chapitre tout & fait & part (chapitre six), qui n'entre ni dans la premiara, ni dans fa
deuxiéme partie sera réservé & notre propra réflexion sur la fagon de randre plus efficaces
les actions de I"ONU et de 'QUA dans 'e domalne susvisé. Nous lenterons de faire des
propositions quant A la révision des Chartes de ces Organisations.

Nous temminarons notre travall par une conclusion générele dans laquelle nous
expaserons les principaux résuftals de nos recherches.

Mais disons-le d'emblée; méme si des tensions persistent ¢4 et 14 & travers le mande et
que das affrontemants entra pays na cessent d'aclater, le rdle de 'ONU en mallére de
prévention et de résolulion des conflits réglonaux s'est fortement consolidé au fil des ans.
En fémoignent le nombre de ses Elals membres qui s'ast considérablement accru el les
diverses demandes d'infervention &manent des pays en crse. Les organisalions
régionales se sont égalemant renforcées pour mieux répondre aux impératits tant
politiques que de sécurité pour lesquels clles ont €€ crédes. C'est dans cette optiqus que
FOUA a subi de profondes mutations pour se transformer, das juillet 2000, en Union
Africaine dont 'objectif principal demeura “la nécessité de promouvoir la paix, ta sécurité
el |a stabilita...”



PREMIERE PARTIE: LES SOLUTIONS MULTILATERALES DANS LA
E ND NFLITS
BEGIONAUX

Chapitre | : Définitlon niat s prganisations internationales

mulillatérates et régionales

Peur mieux saisir les contours et limpartance du sulel qui sera traité, il convient de se
placer dans le cadre général du droit intermaticnal public ol les organisations
intemationales & caractére universel et régional opérent. Dans le cas présent, ca soni ces
deux types d'organisations qui cadreni bien avec le domaine qui nous occupe, a savoir
celui de la prévention et de la résolulion des conflits régicnaux, méma s! elles n'en
détiennent pas le monopole. D'autres acteurs en effat (comme les organisations non
gouvernementales ou les personnes privées) peuvent intervenir sur ce terrain, mais leur
action n‘aura pas la méme portée, méme si le résultal peut &ire identique.

Sectlon 1.: Définitions

Aucune détinition d'une organisation intermationale multilatérate et régionate n'ayant pu
gimpaser comme I8 seule valable, nous oous référerons 4 la doctrine pour dannar
qualgues indicetions cancamant cette matidre. Alnsi:

*Une organisation intemationala ast unae assaclation 'Etats, constituée par traité, dotée
d‘'une constitution et d'arganes communs et possédant une personnalité distincte de calle
des Etats membres ¥

“Une organisation intemationale est un &tre créé par traité entre plusieurs Etats pour gérer
lewr coopération dans un cerain domaine et dotée d'organes propres chargés de mener
une action autonome .

"Las organisations régicnales sont des omanisations iMtemationsles ayant une
compétence matérielle variée, s'étendant parfois 4 des domaines presque aussi nambreux
que ceux dant 'ONU 2 la charge, mais n'ont pas de vocation universelle et méme ne
réunissent par assence qu'un nombre limité d'Etats ™.

Au vu de ces définttions doctrinales, Pon peut déduire que toutes les crganisations
intematicnales, universelles cu rdgicnales, sont créédes par un traité, c'est-a-dire

“un accord canclu entre Etats ou autres sujets de la soclété intemationale {(commes le
Saint-Siage ou les Organisations intemationales) an vue de produire des effets de draii
dans leurs relations mutueiles™®.

Il apparait aussi que c'est le critére J'universalité qui distingue une arganisation
intemationale multllatérale (ou universelle) d'une organisation régionale, cette demiare “ne

ni1

se limitant qu'a un certain nombre 'Etats, réunis par un objectif commun

' N. QUOC DINH, P.DAILLIER & A. FELLET, op. cit. p.557

* Pau! REUTER et Jean COMBACAU: “Institullons et relations termationales”, Thémils, PUF, 1980, p.278

® P, REUTER & J. COMBACAU, op.cit., p.351

1 Raymond GUILLIEN et Jean YINCENT, “Lexigue das larmes juridiques”, Dallaz, Edit. 10&me, Pars, 1995
U'w.). GANSHOF VAN DER MEERSCH, "Orpanisations Européennas®, Elablissements Emie-Bruylant, Ed.
Sirey, Paris, 1856, p. 34
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L'on pourrait également dire que 'onganisation régicnale couvre une aire géographique
plus restreinte que l'organisation vniverselle.

K. KDUASS| ajoute méme le cntére dinclusion pour la premiére catégorie et celui
d'exclusion pour la seconde en indiquant quer Porganisation universelle admet en principe
tous les Efats sans aucune distinction tandis que pour Forganlsation régionale, tous les
Etats sont en principe tenus en dehors et 'admission en son seln na se fait que sur la
base de criiéres bien établis & 'avance, C'est pourquol cet auteur parla dgalement
d"organisations mondiales” pour la premiére catégoria et d"erganisations partielles” pour
la deuxiéme catégorie”.

L'on remarquera par ailleurs le caracldre aulonome des organisalions universglles el
régionales, ce qui leur contére une cartaine iberté d'action dens les domaines ol elles
sont appelées A intervenir, comme celui da la prévention el de la résolution des cenllits
régionaux qui fait l'objet de notra étude. Les mambras des omanisations infernalionales
soni principalement les Efats qui en sont les créateurs, ainsl que d'autras entités poliliques
reconnues comme telles par la communauté intemationale, mais ne pessédant pas fous
las attributs d'un Elal (ex. FOrganisation peur la libaration de [a Palestine}.

Avant de lalra le survol da ces différentes organisations, Il impore de donner encora
quelquas définitions qui nous semblant nécessaires pour la compréhensicn de la sulte,
Alnsl, e terma

- " Conflil * désigne une opposition d'intéréts entre les Etats™. En dautras mots, il 8'agit
d'un différend ou d'un litige gui nalt entre les Eiats.

Quant a ['utibestion des termes “prévantion et résolufion des conflits”, il fauf racharcher
laur explication dans fes chartes constitutives des orgenisalions multileiérelas et
régionales ainsi que dans la pratique qui traduit leur application & des siluations concrétes,

Cala étant, les organisations multilatéreles ef régionales sont créées dans un but précis et
dans des circonstances bien détermingas. Ainsi, 'ONU a été fondée pour maimtenir la paix
a trevers la monde aprés les indicibles souffrances de la Seconde Guearre Mondiale, La
mise sur pied de 'OUA a été dictée par le souci des Etals africains da se doter d’'un
instrument pouvant maintenir ef favoriser le rapprochement entre eux, afin de mieux
combattre le colonialisme, le sous-développement et 'apartheid.

Pour ces deux organisations, aussi bien le maintien de 1a paix que |2 réalisation da l'unité
na pauvant Stra ateints que dans un mohde oll chaque pays s'eflorce da vivre en
harmmonie avec les autres ef ou des mécanismes de réglement des situations conflictuel-
les ont té prévus. Ef ce sont ces mécanismas qul sont mis en ceuvra lorsqua des
mésenientes surgissent et que la paix est troublée.

Dans cetta optique, at pour répondre & cet impératif de prévention et de résolution des
confllis, les organisations multilatérales et réglenales prendront toutes les mesures
nécessairas pour ampéchar Yéclatemant des siluations conflictuelles ou pour y epporter
ung solution si, malgré tout, celles-ci vengieni a se produire.

"2 E, KWAM KOUASSE “Organisaiions Inlenationales atricalnes”, Collsction Mondes en devenir, Barger-
Lavrautl, 5, nve Auguste Gomte, 75006 Paris, 1987, p.26
¥ Raymond GUILLIEN @1 Jean VINGENT, on. cit.
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Section 2. Bref eper¢u des organisations universelies et régionales

Dans cette nubrique, nous présenterons successivement la Société des Nations et
fOrganisalion des Nations Unies pour les organisatlans universelles. Pour les
organisations réglonales, nous prendrons un exemple de chagque continent, & I'exception
de I'Océanle, cefle-ci ne disposant pas, & proprement parder d'organisations régionales
comparables & celles que nous naus proposons d'étudier.

L. Lee Organizations universelles

A. La Saciété des Nations (SON}

La Premiére Gueme Mondizle (1914-1918} a provoqué des blsssures protondes et
difficiles a cicatriser, ce qui a inchté les Etats & penser aux moyens susceptibles de leur

épamner de nouveaux troubles A la paix et 4 la sécurild internetionales. C'est ainsi qu'au
lendemain de ce canllit, la Société des Natians {SDN) a été créée, plus précisé-ment le 28
avrll 1918, date 2 laquelle son Pacte constitulif a 616 adopté par les 32 Etats signalairas.

Premigre véritable arganisation intemationale a caractére universel, le SDN a é1€ mise sur
pled dans le but, sinon de conjurar & jamais la répétition d'une nauvelle guerre, du moins
de le réglementer. Une telle initiative &tait dana tous les cas souvhailée, car 'e monde
venait de vivre une expérgnce malhewreuse sans précédent, celle de voir la

presque Ltolalité des pays de notre plangte impliqués dans un conflit dont lissue est
demeurée incertaine jusqu’'au baut. Aussi les survivants de cette hécatambe ont-ils estimé
qu'il était temps d'adopter des régles pouvant servlr 2 faire échec & toute nouvelle
tentative de ce genre.

Commae l'ant constaté par ia sulte les membres de la SON,

"pendant quatre ans, des nations parml les plus civillsées du monde s'entre-luérant. Le
bllan de cstte lutte tut effroyable: dix millions de moris sur le champ de bateille, un chiffre
incalculable de victimes das privations, de grands blessds at da mutilés, une diminution de
le population, un aflaiblissement de la moralité publigue, une destruction de richesses
difficile & évaluer, une dislocetion du systdma monétaire, le chimage, les épidémies et la
famine, des soulirances de toutes sortes aprés d'inconcevables horreurs. Mais dans
l'agenie des batailles, ceux-id mémes qui luttaient appelaient de ious leuss veaux la paix
bienfaisante et définilive qui devalt justifier leuss sauffrances et les ennoblir”"®

L'on touchs ici 3 la motlvation réelle qui a servi de tondetion pour la construction de cet
édilice intemational, 3 savoir 1a paix el la sécurité de tous les pays et peuples du monde
aprés la lerrible épreuve, C'est le sens méme du préambule du Pacte de la SDN ol Il est
dit;

*Les Hautes Parties Coniraclantes,

Cansidérant que, pour développer 1a coopération entre les nations et pour leur garantir le
paix et la sdreté, il importe

D'accenter certaines abligations de ne pas recounr A la guerre.....

" || s'aglt de: Etats-Unis d'Amérniqua, Belglque, Bolivia, Brésll, Emplre britannique, Afrique du Sud, Australle,
Canada, Inde, Nouvelle-Zélande, Chine, Cuba, Equateur, France, Gréce, Guatemala, Hattl, Hedjaz,
Honduras, ltalle, Japon, Libéria, Micaragua, Panama, Pérou, Pologne, Portugal, Agumanig, Royaume des
Serbes, Groatos et Slovénaes, Slam, Tehécoslovaguia, Uruguay

¥ Secrdtanal de la Soclété des Natlons, “La SDNT, Genéve, 1929, p.14



14

Quel autre voeu pouvail &tra clairement exprimé apras tani de souffrances? Les termes
“ne pas recourir & la guerrs” el "paix e} sécurité” deviendront ainsi des exprassions
favorites de cette période de l'aprds-gusrre, alin de marquer la ditférence avec ce qui
g'était passd. La plupart des organisations infemationales qui naitront per la svite
prendront aussi & soln de ss démarquer da loute idéologia bellicisla sn inscrivent dans
lsurs chantes canstilulives la condamnation sans équivoque du racours a la guarre comme
moyan de régler les problames, ainsi que la primauté du réglement pacifiqus des
ditférends sur toute autre solution,

Le Pacte de la SDN, un texts relativemenl coutt (26 articles), détermine les régles de
fonctionnemeni de cette onganisation, les droits et les devoirs des Etats membras, et
indique les voies et moyens de parvenir & une paix justs et durabls pouriout I8 monde,
Ainsi, Farticle premier définit les membres de I'organisation, & savoir les signataires du
Pacte au moment méme de son adoption ainsi que les Elats qui y accéderont par la suite.
L'article 2, quant & lui, énumére les organes de l'organisation, qui sonl une Assemblée, un
Conseil et un Secrétarial permanenl,

Le sidge de la SDN s été fixé 4 Gendve, avec possibilité d’étre trensiéné en tout sutra lieu
sur décision du Conseil {art. 7).

Les aricles 3 et 4 iraitent respectivement des atiributions et des compétences de
FAssemblée et du Conseil ainsi gue de leur composition. Signalons que le Conseil s'est
réuni pour la premiére fois le 16 janvier 1920 tandis gue la premigre Assemblée a tenu ses
assises en novembre-décembra 1920,

$'rgissant de ieurs compétences respectives,

“ TAssemblée connait de toute question qui rentre dans la sphére dactivilé de ls Société
ou qul affecta ta paix du monde” (ant. 3, 3°); tandis gue

“le Censell connait de toute question rentrant dans la sphére d'activité de la Société cu
aftactani la paix du monde” {art. 4, 4°),

Les daux organas concentrent alnsi lsurs etferts sur tout ¢e qui touche 2 la paix et & 1a
stabllié internationales, au vu des circonstancas dans lesquelles Iz SDN a été créée,

Dans ls domains de la prévention et de la résolution des conllits, e Pacte de Ya SDN
impose |a nécessité de collaboralion de tous les membres pour le maintien de la paix anfin
retrouvée et consatre la primautd des moyens pacifiques pour la résolution des condlits.
C'ast ce qui ressort de ses articles 11 et 12 qui disposent que :

"Il ast expressément déclard que toute guerre cu menace de guerre, qu'elle aifects
directement ou nen l'un des membres de la Sociélé, inléresse la Sociétd tout entidra ot
que celle-cl doit prendre des mesuras propres & sauvegarder sificacement la palx des
nations...” (art. 11} ; st

"Tous les membres de la Soci&été conviennent que, s'il s'éléve entre sux un diffédrend
susceplible d'entrainer une rupturs, s ie soumettront soil a |s procédure de I'smilrage ou
& un réglament judiciaire, soit & Fexamen du Conseil, lls conviennent encore gu'en eucun
cas s ne dolvent recourir & la guerre avant l'expiration d’un délai de trois mois aprés la
décision arditrals ou judiciaire, ou |e rapport du Consell..” {art. 12).

Il y a liew de rappeler que 'articls 12 ast ls résulial d’'un amendamant antré en vigueuwr la
24 septembre 1924, conformément & I'srticle 26 du Pacis.

Sans condamner expressément la guerre, ces dispositions du pacte obligent chaque Etal
membre de ¥a SDN & souscrire & cel idéal de raglement pacifique afin que chagun se
senta en sécunté sans crainte d'étre viclime d'un quelcongque acte de viclence d'ob qu'il
viesnge. C'était 13, du moins, Vinention clairement attichés par les membres fondateurs de
la N.
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En commentant l"article 12 ci-dessus, J. RAY a eslimé que: “Ainsi le texte adopté en 1919
est moins vislblement un texte desting & supprimer certaing recours a la guerre; ce quil
met au premier plan, c'est I'engagement d'essayer une precédure pacitique; Fengagement
de pas faire la guerre vient compléter le précédent, par la ponée duquel il se trouve
exacternent limité™,

Toutefois, cette absence de condamnation de la guerrs comme moyen de résoudre Jes
preblémes entra les Etats constituera un handicap pour cette organisation et donnera lieu
a pas mal d'interprétations parfois excessives, A ce propos, KURZ a noté que :

“Larticle 12 nlinterdit que les guerres illicites et admet donc des guerres légales: il
autorise les Etais A reprendre lewr liberté d'action soit trois mois aprés une décision
arbitrale ou judiciaire, ou aprés le rapport du Conseil, goit si cette décision n'est pas
randue dans un délal raisonnable ou si le repport du Conseil n'ast pas établi dans fes six
mols & datar du jour o Il a &té saisl du qifférend. Il en découle qus méme les guerres
ofiensives ne sont pas Interdites™'.

Aprds son entrde en vigueur, le Pacte de la SDN a vite révéld non setlemant des
faiblesses, mais aussi des imperfections, woire des contradictions qui devaiem
nécessairement influar sur I'action de I'Organisation.

Ainsi, par exemple, suite au refus du Sénat américain de ratifler le Pacte, les Etafs-Unis
d"’Amaérique ne devinrant jamais membras de la SDN aiors qu'ils étaient parml les premiers
pays qui avaient milité pour sa création et faisaient partie de ceux qu'on appelait alore “les
principales Puissances alliées ot assocides™, ¢. 4. d. les Etats victorieux de la premiére
Guerrg mondiale et qui étaient, de jure, membres permanents du Conseil. L'absence des
Etats-Unis au sein de la SDN se tera foujours sentir tout au long de son existence car I'on
ne peut pas ignorer le peids tant politique, &conomigue que militaire da ca pays et le rdle
qu'll jouait et continue da jeusr dans les relations intemationales. Caci se retrouve dans la
cemmenlaire de la SDN elle-méme oi il st indiqué: “Bien que les consaquences de cette
décision [non retification du Pacte par le Sénat

amérncain) semblent parfois exagérées, on doil recornailre que I' eflet moral fut
considérable sur e moment, et il est dailleurs certain que labsence des Etats-Unls
d'AmérIc!l;ue a rendu plus difficile et plus lent le développement de la Société des
Nations™",

Quant aux confradictions constatées dans le texte, des auteurs comme YEPES et DA
SILVA ont relevé que:

“Vouloir garentir la paix entre les nations et prévoir en méme temps qu'on a lg droit de la
rompre, c'est plus qu’une contradiction, ¢'est un non-sens™,

Selon eux, ei c'est aussi notre avis, &i I'on voulait une paix totale et durable, il fallait
purement el simplernent bannir la guerre et ne pas se contenter de souscrire 4 centaines
mgles la concemant. Cela aureit été logigue, surtout an cetle pércde de laprés-guerre

ol les plaies cuvertes par cette catastrophe n'éaisnt pas encore relemmees.

Face & ces lacunes, certains Etats ont inventé des mécanismes pour y remédier. Dol
entre autres initiatives, I'élaboration du Pacte de Paris, connu sous la dénominatien de
“Pacte Briand-Kellog" de 1928,

1 Jean RAY, “Commentaire du Pacte de la Sociétd des Natlons seton la politique el la Jurisprudence des
organes de la Soclétd”, Libralie du Racuell Sirey, Paris, 1930, p. 402
T Dr, Norbert KUNZ, “L'article 11 du Pacte ¢1 la Convention générale en vue de développer les moyens de préventr Ja
Eum‘e Librairie du Recueidl Sirey, Paris, 1933, p. 52

Ssecrélarat de la Soclété des Natlons, “Dix ans de coopédration intermnallonale’, 1930, p. 2
* J.M. YEPES ol Parelra DA SILVA, “Commentaire et Pratique du Pacla da la Socété des Nations el des
Statuls de 'Union panaméricaing”, Ed. A. Péddone, Paris, 1934, p. 14
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Du nam des Minkstres des Allaires Etrangéres irangals et aménceain qui en ant été les
initiateurs, ce Pacte {qui est entré en vigusur le 24 juilist 1920), sa voulait tre un véritable
instrument au service de la paix, én condamnant, d'une fagon lemne et catégorique, la
recours 4 la guerre comme moyen da résoudre les problémes qui se pasent. A la fin de
1930, 63 pays y avaient adhéré.

Parant de limportance que revétait ce Pacte pour la communauté internationals,
BASDEVANT a souligné:

*Quand 63 Erals pronnent 'engagement solenne! de renoncer A la querre, leur décision
vaut aussi pour tous les autres Etats, surtout lorsque la nouvelle réglermentation répond 2
[z consclence juridique de hurnanité entidre™,

|' on remarquera que la majorité des Etats membres de 12 SDN ont adhéré & ce Pacls et
gue seuls n'ont pas répondu & I'appel PArgantine, la Bolivie, le Salvador et FUruguay, tous
appartenant au continent américain.

Capsandant, [z Pacte contenait aussi cartaines lacunes, comma I'absence de sanctions

ou celle de linterdiction du recours A 1z force an dehors de la guarre.

Mals "Tmporiance tondamentale du Pecte Briand-Kelfog n'est paes &affectée par ces
Imperfections. La guerra n'est plus seulement intardita dans cerains cas, comme dans fa
Pacte de la SDN. Elle a cessé - et c'est I§ un éwénement capital - d'étre un moyen
reconnu da réglar les conflits intemationaux™.

L'en peut done dire que le Pacte Briand-Kellog & constitué un bon complément au Pacte
de la SDN &n ce sens qu'il & osé franchir le pas de rencncer publiquement & la guerrg
pour régler les problémes existants. Seulermeant ca Pacte avait ses propres limites lides au
fait qu'il n'avait pas la méme portée intemationals qua celui de 'a SDN.

Toulefois, malgré la volonté manlfeste des Etats membres de feira de cette orgenisation
un modéle pour la sauvegarde de la paix, des moyans canséquents ne lui ont pas &té
foumis pour lui parmsttra de ramplir pleinemant cette mission. Ainsi, au moment o
certains Etats membras crtiquaient ouverlement son aclion, d'autras optaient pour le
retreit pur et simple en arguant que les problémes qu'ils lui avaient soumis n'avaient pas
regu de réponse satisfaisame. Tel fut le cas da Miatie dont la SDN n'avait pas avalisé la
mainmise sur I'Ethiopie en 1937,

En effat, "en décembra 1937, 'ltalie quitte avec éclat la Sociélé des Natlons, ol un z2éle
extréme a &€ déployé pour empécher la reconnaissance de °“I'Emplra”, ccite
racannaissance étant considérda commeé uné prime A l'agression par de nombreuses
puissancas, férues de principes. Dans 'emeruma qul I'a amanée depuis septembra 1935
a ne plus participer aux réunians de Genéve, glle poursuit avee passion le dénigrament
d'une “boutique d'utopies”, centra da relliement suspect, 4 laquelle s'cppose avec succes
une idéologie “anti-sociétaire™.

La SDN ne put pas non plus trencher qui, de [a Chine ou du Japaon, était Pagressé ou
l'agresseur, alars qu'il semblait bien clair que c¢'éiait le Japon qui avait déclenché les
hostilités,

"Les politiques nationalistes des Etats qui devaicnt conslituer Paxe gemmano-italo-japanals
anirdrant en conllit evec 'organisation a 12 suite de leurs politiques d'expanslon terrtoriale
per I force. lIs furant amenés & quitter la S.D.N., mattant ainsi fin 4 Funiversalisme qu'slla
poursuivalt™,

* Basiid Suzanne BASDEVANT, “La Jurisprudence de 1a Cour Intemationale de Justice", recusil dos cours,
1851, |, Pans, p. 44

2 B 5. BASDEVANT, op. clt. p. 50

Z Maurice BAUMONT, “La faillites da |a palx”, 28ma Ed. PUF, 1946, pp. 678-679

 Plarre VELLAS, * Drolt internationel public, Instiutions Intermationales- LGDJ, 20, rue Soulfiol, Pars vV,
1967, p. 363
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En définitiva, la SDN n’a pas pu afteindre tous l&s objactits pour lasguals alle a été crééde,

taute du soutien sans laille de ses rmembres gui n'ont pas su résister A Pépreuve du
temps. Cela élant, si alle ne peut pas étre auréoléa pour ses performances, l'on dolt
toulelois lui raconnaitre le réle de pionnier gu'elle a joué sur un tarrain aussi mouvant at
la mérite d'avoir été la premiara organisation & s'occuper des probiémes da la paix el de la
séceurité dans le monde. Bref, I'échac de la SDN dans Faccomplissement de sa mission
aura servi da détonateur dans la prise da conscianca, par les Etats, d’'une siructure plus
outiliéa susceptibla de répondre plus efficacamant 3 leur désir da paix et da sécurité entre
las pauplas.

5.0 isation des Nati Unies (ONU)

En dépit des efforts déployés par la Sociéié des Nations pour préserver le monde d'una
nouvelle conlrontation, moins de deux décennles aprés sa création, 1a terre entiére entrait
dans una guerra plus destructrice et plus meuririére gue la précédents. Depuis la
Pramiére Guerra Mondiale an effet, plusizurs pays avaient développé leur arsenal

militaire en prévision d'un évantuel conflit, qui ne tarda pas & sa produire. Cetta guerra a
vu firruption d’'un phénoméne jusque [a inconnu mals aussl hotribla, & savair le génocids
des Juifs par PAflemagne nazie.

*Les origines da la guerre de 1939, beaucoup plus simplas, remontent assantisllement
aux insatiables appétits d’Adelf Hitler. || a voulu reconquérr une florce militaire
caonsldérabla, gu'il utiliserait 3 plein, taca 2 toutes les questions que I"Allemagns tenterait
da réglar & son avaniage, sans souci d’'une conflagration mendiale. Le réarmamant massit
al Incontrblable d'une puissance qui bientdt s’est libéréa de toute contreinte et de tout
engagement falsait courir 2 la paix des nisgues énormes, moins par la décision de ré-viser
la trafté de Varsallles que par une axpanston ofiansive tesue de ls farouche volonté dun
homme, Hitler : tant da destruclions, tant de merts dépendent de cet homme “*,

Traumatisés par ¢ces événements aussi insttendus gue sanglants, les Etats essay&rend par
tous les moyens de cokmater les bréches suvertes par ce cataclysme mondial. Ce fut 'une
des raisons majeures de fa fondation de 'Organisalion des Nations Unies, la 24 octobra
1945, date d'antrée en vigueur de sa charte constitutive, et ca an lleu et place da la SDN.
Catta damiére n'a donc pas pu survivra & la Seconde Guerre Mondiale et a é1é dissoute
officiallament la 31 juillat 1947,

Mais bien avant la création efieclive da TONU,

‘dés les premigres années de la dauxidme guerre mondiale, des principes de coopératlon
intemationale et de renonciation 3 la guerre an méme temps que te progrés économique
et social furent proclamés qul sont A la base de la doctring tes Nations Unies™®,

Sans entrer dans les détails, la Charte de FONU se devait de corriger las errsurs at
combler les lacunes constatées dans le Pacte de la SDN et qui, estimail-on, avaiant
conduit 4 ce nouvasu drame.

Ainsi, & la différence de sa devanciére, la préambule de la Chaite de FONU commence
par ces mols: “Nous, peuples daa Nations Unies...”, expression plaine de signitication et
d'engagement, On a limpression que les rédacteurs de la Chare de I'ONU eni voulu
marguer leyr différance avec le caractére plus ou meoins abstrait des termes commea

"Les Hautes Parties Contractantes”, atin de délivrer un message clair 4 tous ceux qul ¥
adhéreraient. A nolra avis, la larme “Nous” se éféra & la présance physique des pays qui

* Maurice BAUMONT, * Les origines de la deuxiéme guarre mondiale *, Parls, Payol, 1969, p. 13
P, VELLAS, "Droit International public, Institutions internationales®, op. cit. p. 365



ont participé & l'élaboration de ce lexte et qui ont prAs lengagement d'adhérer sans
rdserve aux termas de son contenu.

Taut en s'inspirant des grendes lignes du Pacta de |a SDN, is Charte de 'ONU est sllée
au dela des domainaa couvarts par celui-ci en comigeant les erreurs éventuelles qui
avraient é1é 4 la base da sas déconvanues.

Les buts poursuivis par FCNU soni clairement énoncés dans [article premier de sa
Charte: "Maintanir la paix at la sécurité intemationsles et & cette fin. prendre des mesures
collectives efficaces an vua da prévenir et d'écarter les menaces & |8 paix et de réprimer
iout acte d’agression ou autre ruptura da 12 paix, et résliser, par des moyens pacifiquas,
conformément aux principes de la justice et du droil intemational, lajustement ou le
riglemanl de différends ou de situstions, de carectdre international, susceplibles de
menar 3 una rupture de I8 paix...",

Pour imprimer un cachet panticulier & leur désir de sauvegarder a tout prix |z paix st la
sécurité imtemationales, les fondateurs de 'ONU ont introduil, dés le départ, dans la
Charte, la notion de “répression” & 'égard de fquiconque serait tenté par des velléités
bellicistes. Chague membre de la famille onusienng et fout coandidat 4 son adhésion
doivent s'imprégner de cei idéal, a délaut da quoi lis ancourront 1eS sanclions prévues,

Las fandateurs de "ONU, instruits par lexpérence de la SDN, ont estimé que e monde en
avali assez des guarres el qu'il &tail temps de construire |a paix.

C'est ce qu'a constaté VELLAS quand il a &crit:

“Lorsque I'an considére les buts poursuivis par 'ONU, on ne dolt jamals méconnaitre
qu'elle est, aprds le bref précédent de la SON, la premidre organisation universells &
compétence générale, qui vise & zpporter ordre, paix et coopération dans la société
intemationale, aprés des siécles d'anarchie et doppositicns souvent sanglantes entre
Etats; d'autre part que l'action des Nations Unies est étendue & l'ansemble des aclivités
éconamlques et sociales el non pas seulement politiques, que I'essentiel de la contribulion
qu'elle appone réslde dans ce domalne™.

En ge milieu du XXéme sidcle, les rédacteurs de la Charte fondairice de I'ONU sembilent
avoir opté pour la créatlon d'une organisalion capable d'épargner & I'humanfté de
nouvelles soulfrancas dues & la guerre. Pour cela, ils ont préféré remplacer purement et
simplement la SDN, mais en puisant dans son Pacte constitutf! des éléments qui
pouvaieni servir & la confection du nouveau texta tout en Sachant que de grandes
différences demeurent entre ces deux organisations universelles, tant du point de vug de
leurs structures, qua ds leurs aohjectlis,

Ou point de vue de la structure, la SON se composail de deux organes, 4 savoir
I'Assamblée et le Conseil, assistés d'un Secrétarial (art. 2 du Pacte). LONU, quant & elle,
comprend six organes principaux qul sont PAssemblée Générale, le Conseil de Sécunité,
le Conseil Economigque et Social, le Consell de Tutella, la Cour Intemationale de Justice et
le Sacrdtariat; blan plus, la Charte prévoit la crdafion d'organes subsidiaires (art. 7). L'on
constate Ici qua la structure de 'ONU est plus éioHé&a, ce qui rend peut-8ire son action
plus afficace qua ne Fa été celle de sa davanciére. On remamua aussi quae dans la Chante
da 'ONU, |ls Secrétarial constitue un organe & part entiére alors qua dans la Pacte de 1a
SON, il s'agissait d'un “organe intégre™ & I'Assemblée et au Conseil, donc dépourvu
d'sulonomie vis-&-vis d'eux,

* p_VELLAS, pp. ch. p. 366
¥ Innocent SEMUHIRE, "Les organisations Imemationales. le réglonalisme International, e régionallsme
Intarmnetional efricaln®, Peter Lang, Publicaflons Universitaires Européennes, Bem, Paris, 1996, p. B3
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Dans la SCN, la composition du Conseil & varié suite au refus du Sénat américain de
ratifier son Pacte, et bu relrait da Fltalia et du Japon (comme vu plus haut), elors qua ces
trois pays étaient mambres, de jure, da ca Conseil. En outre, c'était le Conseil lui-méme
Qui désignait las pays donl fa représentation était permanente avec V'approbation de la
majorité de FAssemblée {art. 4). La Chare de I'ONU, quani & elle, énumére les pays
membres permanents du Conseil de sécuritd, définit les procédures de désignation des
aulres membres non permanenis {an. 23) et détermine les compétences de chacun des
organes.

Tandis que Paction de 1a SDN &tait essenticllement toumée vers la paix ¢t la sécurité
inlemationales, la charte de MONU est aliée plus loin en ¥ ajoutant les demaines
gconomiques, culturels, techniques et des droits de Fhemme. C'est ce que Fun des
auteurs appelle 9a globalité des objectifs™.

I} est & seuligner aussi que les rédacteurs da la Charte de FONU ent veulu produire un
fexte aussi complet gue possible (111 articles) pour régir | vie intematienale, plus qQue ne
I'avait été le Pacle de la SDN avee ses 26 articles,

Signalens enfin que 'l est aujourd’hui plus faclle de juger Paction de la SDN {puisgu'slle
n'exisle plus et que son bilap peut étre évalué), il n'en est pas de méme pour FONU qui
est toujours en activité, et qui poursuit, contra vants Bt marées, Fexécution des taches que
lui assigne la Charte.

Il. Quelgues organisations réglonales typigues
A. Le Conseil de 'Europe

Au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, PEurope s'est retrouvée plus meurtrle et
plus exsangue que les autres nalions Qui avaient participé au conflil. E1 pour cause:
I'épicentre de ce séisme mendial étant situé av cceur méme de MEurcpe, il était normal
que les pays de cette région en ressentent les effets plus qua les autres. Seuls quelques
peys ne seront pas touchés, comme la Suisss, la Bulgarie ou la Sudds, mais e flux des
rétugiés an provenance des pays en guearra pésera lourdement sur leurs équilibres tant
pelitique gu'économique.

Dzns ces conditions, méme s chague pays était avant fout précccupé par sa propre
raconstruction et |e bien-&lre de sa population Iraumatisée, l'idée d’'un éventuel
ragroupement n'étail pas absente du débat,

Ainsi, "le 19 septembre 1946, au cours d’'une allecution pronencée 4 FUniversité de Zurich,
Sir Winstoen CHURCHILL, qui venait d’abandonner aux fravallistes la direction du
geuvemament, avait déclaré: nous devens censtruira une sorte d'Etats-Unis  d'Europe.
Sous gon égide, un mouvemant pour FEurope unie se développa en Grande Brelagne™,
Suite aux dégats causés par la guarma, tout ragroupement éventuel entre eurcpéens
devail avant tout ravétir un caraclére économigue, méme Si un hypothétique réarmement
de 'Allemagna hanait encore les esprits.

Dans ces circonstances difficiles, les Européens trouvérent un allié de taille qui las aida 4
traverser cefig crise, & savolr les Etats-Unis d'Amérique, qui avaient éteé aussi & leurs
cBtés durant la guerre et gréce 4 qui la victoire avait élé acquise. C'stait la moment du
lancamant du tamsux “Plan Marshal™ en 1946. Du nom du Secrétaire d’Etat américain de
I'époque, ca plan visait 4 meftre 4 la disposition des Etats européens gui le désirgient
{'URSS ayant en effet décliné Volfre américaing) les crédits nécessaires a leur
recenstruction.

2|, SEMUHIRE, op. clt. p. 89
* Roger PINTO, “Les anganisations europgennes”, Payot, Parls, 1963, p. 35
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“Le 5 juin 1947, le Secrétaire d’Etat des Etots-Unis d"Amérique, le général MARSHALL,
dans son discours pronancé & 'Université de Harvard, offre & FEurope de prolonger et de
développer I'nide écenomique américaine (antéricurement accerdée par le Prét Bail,
I'U.N.R.R.A. ol I'side int&rimaire). || demande aux pays européens de dresser callective-
ment le plan de leurs besoins et les modalités d'une action commune. Les lois
améncaines d'aide qui suivirent ont pour chjectif avoué "'unification de I'Eurape™.

Afin de mieux canaliser Maide ainsi recue e de stabiliser leurs économies, les pays
bénéficiaires de ceite manne américaine, sous 'impulsion des Etats-Unls, mirent sur pied
une organisalion dconomique permanente, connue sous le nom de "Organisation
Europgenna de Coopération Econemigue {OECEY'. La convention de sa création a é1é
signée le 16 avrll 1948, Celleci cédera sa place, en 1960, & une omanisation
inter¢ontinentale économique plus forte, dont feront désormais pattle les Etats-Unls
dAmérique, le Canada, le Japon, FAusiralie et la Nouvelle-Zélande. W s'agit de
I"Omganisation de Coopération et de Développernent Economique (OCDE) qui regroupe
sujourd’hui tous les pays industrialisés 4 économie de marché,

L'idée d'une Europe unie emente loin dans le 1lemps, car “au XViliéme siécle par
exemple, Montesquieu, Voltaire se satisfont d'une Europe dont ils constatent 'existence,
IEurope “des lumiéres®. Selon Voltaire, Jes “Européens chrétiens sont ce qu'étaient Jes
Grecs: ils se font la guerme entre eux; mais ils conservent dans ces dissensions tant de
hienséance, el d'ordinaire tant de politesse, que souvenl un Frangais, un Anglais, un
Allemand qul se rencontrent paraissent nés dans la méme ville™'.

Toutalois, le vénitable mouvement européen Jul lancé au XXéme slécle “au cours duquel
lidée auropéenne ast moins |'objet J'approfondissemant théorique que d'efforts de
réalisation” , avac notammant Ja publication d'un euvrage da M. Coudanhove-Kalergi,
intitulé: "Pan-Europe™ qui prévoyait enre autres, Ja constitution d'une Fédération
européanne londée sur des abandons de souverainaté consentis par las Elats européans”
Dans cetla entraprise visant la construction surcpéenna, Tinitietive la plus spectaculaira
de V'dpoqua fut celle prise par Aristida Biriand davant |a SDN, le 7 saptambra 1922, quand
il proposa & 'Assambléa générala de créer, anlra les Etats auropéans, un lien fédéral,
mais sans porter atlainte aux scuverainetés de ces Etats™,

Er rapprochant les deux théses, I'on constate que l'idée principale qui les sous-tendait
était avant tout la mise sur pied dune Europe unie, ave¢ ou sans abandon de
souveraineté de la part des Etats.

Dans toug las cas, Fantrée an guarre da I'Europe mettra fin & 1ous ces efforts at ¢e n'est
qu'en plain milieu de la Seconde Guarre Mondiala que l'idéa retera surface avac W.
CHURCHILL qui déclarait déja en 1942:

“Si éloigné que puisse paraitre avjourd'hui cel objectif, jfai le ferme espoir que Ja famille
européenne agira un jour en étroite union au sein d'un Conseil de 'Europe. Jattends et
lappelle de mes veeux des Etats-Unis d'Europe of il sera possible de veyager sans
anlrave, J'aspére voir Il'dconomie da FEurope étudiéa comme un tout. Jesparé voir un
Conseil regroupant peut-étre dix nations, parmi lesquelles les anclennas Grandas
Puissances™, Quelquas mois plus tard, e méma Homma d'Etat brtannique réilérait sa
vision de création d'una Europe unie, dans un discours radiodiffusé;

¥R, PINTO, op. ¢it. p. 33

¥ Louls CARTOU, “Les organisalions guropdennes”, Dafloz, Jame Ed, p. 35

% L. CARTOU, op. cit. p. 41

B L. CARTOU, op. clt. p. #1

* Secrétariat du Conseil de 'Europe, “Manusl du Consell de FEusope”, Ed. A, Pédone Parls, 1970, p. 8
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“On peut s'imaginer que, sous l'égide d'une institution mondiale incomporant ou
représentant les Nations Unies, un Consell de I'Eurape vienne & l'existence. Nous devons
essayer de iransformer ce Consell de 'Europe en une Ligue douée d'une efficacité réelle,
en inlégranl dans sa contexture lowtes les forces les plus puissantes, en le dotant d'une
Haute Cour pour le raglement des différends, de torces amées, soit nationales ou
intemationales soil & la tois nationales et intemationales, tenues en alerte pour assurar g
mise en vigueur des décisions prises et prévenir un retour d'une agression et la
préparation de querres futures. Ce Conseil, une fols créé, doit finir par englober la totalité
de FEurope et un jour doit venir ol toutes les branches principales de la famille
européenne doivent y participer*®.

Le 5 mai 1859, son voeu deviendra en partie réalilé, car & cette dale, la Conseil de
FEurope verra le jour. Le traité pertant sa création fut signé & Londres per dix Etats
{Belgique, Danemark, France, Irfande, ltalie, Luxembourg, Pays-Bas, Norvége, Royaume-
Uni et Suéde).

“Le Conseil de 'Europe est T'arganisation la plus encienne et celle qui a la plus grande
extension géographique, puisgu’elle comprend une zons de 320 millions d’habilants, qui
va de Flslande & la Turguie, du Spitzberg & la Sicile, & Malte et & Chypre, de I'ldande
jusqu'a Berlin-Ouest™.

Avec 'admission des Elels issus de la désintégration de I'Empire soviéligue, les données
ci-avant onl 816 dépassées, le Conseil de 'Europe comptant aujourd’hui une quarantaine
de pays membres, avec une population de plus de cing cent millions d'habitants.

L'article premier du Statut énonce le bul assigné au Conseil de V' Europe, & savoir, “réaliser
une union plus étroite entre ses Membree afin de sauvegarder et de promouvair

les idéaux et les principes qui sont leur patrimoine commun et de favorser leur progrés
dconomique et social. Ce but sera poursuivi au moyen des organes du Conseil, par
l'examen des queslions dinlérét commun, par la conclusion d'accords et par Fadoption
d'une actieh commune dans les domaines économigue, social, culturel, scientifique,
jutdigue et administratif, ainsi que par ka sauvegarde et le développement des droits de
I'bomme et des libertés fondamentales”. Le méme article précise que "les questions
relatives a la Défense nationale ne sonl pas de la compélence du Conseil de I'Europe”
“Les gouvemements signataires avaient la ferme intention de laisser & IQ.T. A N. los
questions mifiteires et il est de notoriété publique que quatre Etats membres ('Irlande, 12
Suede, FAutriche et la Suisse) n'auraient pas &été disposés a adhérer au Conseil si les
questions de défense n"avaient pas été exclues de sa compétence™.

C'est dire combien les Etats signataires élaient soucleux de voir les pays du continent
eurapéen adhérer au Statut du Conseil de I'Europe.

“Les buts potsrauivis sont la peix intemationale, la prometion de Iidéal démacratique, la
détense des droits de Fhomme, per Funion plus étroite de ses membres. En conséquence
les compétences de I'Organisation sonl de nature politique et sociale, le Conseil de

{ Europe ayen laissé & d'autres organisations 'exercice des compétences dconomigues™.

Le Conseil de FEurope a donc 6té la premidre organisation auropéenne & s'occuper des
problémes politiques, dont la paix, |2 stabilité, et bien entendu les draits de 'homme cur le
continent eurgpéen.

Cependant, las Etats mambres de cette organisation n'avalent pas la méme conception de
Funité de FEurope. C'est pourguoi des lensions ne manqueront pas de nailre entre les

¥ Ché par A. H. ROBERTSON, “Le Consall da I'Europe: sa structura, ses fonclions et ses réalisations”, AW.
Sytholf-Leyde, 1962, p. 20

* Heinz MEDEFIND, “L'organisation de I'Europs”, Eurcpa Union Verlag GmbH, 1875, p.10

1 Sgurdtarial du Consall de FEurope, op. ¢it. p. 21

“# P VELLAS, op. ckt. p. 421
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panisans d'une Eurape confédérale impliguari 'abanden de souveraineté des Elats, avec
das compétances dans lous les domaines (politigue, économique a1 militaire) ef ceux qui
ne voulaient pas entendre parler de céder ne Idt-ce gu'un pouce de lsur souveraineté. Les
détenseurs de celte demitre thése, animés par la Grande Bretagne et les pays
scandinaves, aurant raison sur les aulres, d'ol des problémes d'évelution positive de catte
organisalion, qui verra ses ambilions freindes par les mésenteries de ses propres
membres,

Les organes du Conseil de PEumpe sont; une assemblés consultative composée de
parlementaires désignés par les Parlements des Etats membres praportionnellement &
leur population; le Comité des Ministres des Affaires Etrangéras issus des pays membres
et un sacrélanat didgé par un Secrélaire Géndral, nommé par lAssembléa Consuttative
sur recommandation du Conseil des Ministres (articles 10 el 36 du Statu}). L'Assemblée
consultativa 2t le Comité des Minisires das Affalres Etrangéres exarcen! un pouvoir de
recommandalion et laure décisions ne sont exécutoires qu'apras ratilication par les Etats
membres {articles 15 et 22 du Stai),

“L'inngvation fondamantale du Conssil de 'Europa est, néanmoins, l'intraduction dans
lorganisation intemationala de rélément parlementairg, qui apparait pour {a premiére fois
en droit intemational™.

Cepandant, l'institution parementaire intemationa'e dont il est quastion n'exerce pas las
mémes compétences que celles d'une assemblée pariementaire prévue par les
constitutions des pays é régime démacratique.

En pretique, cetle organisation s'est investis dans ls domaine politique, et plus
spécifiguement dans celui des droits de 'homme; ce qui est assaz louable surtoul en celte
péricde de l'aprés-guerre, ol ce sujet n'avait pas encora fail lobjat d'une étude sérieuse.
“if ast intéressant d'abserver que le Conseil da 'Europe, fruit d'une fransaction entre les
1hases interStatique et superéiatiqgue, a heurausement abouti & la ¢réation d'organes de
nefure superétatique dans le domaine des droits de I'homme, s Commission Européen-
ne et [a Cour Européenne des Droits de 'Hommea. En dehors de cette réalisation politique
et Juridique remarquable, constituée par la Convention européenne de sauvegarde des
drolts de 'homme el par ia Charte Sociale Européenne, ls Consell de 'Europe n'a pu
metire 4 son activité que des réalisations assez modestes. Ce qui ne saurait faire
méconnaitre le réle diplomalique et pelitique considérable qu'il joue du point de vue des
initiatives européennes et de |a elance parmanente de Pentreprise d'unification™.

Bien avant lz fondation du Conseil de Europe, des pourparers avaient é1¢ menés pour la
créalion d'une grganisation économigue proprement européanne, capable de se mesurer
aux économias des autres régions du monde. Ce fut 1a 'une des raisons de la signature ,
le 26 mars 1957 & Rome, du tralté Instltuant & Mamché Commun européen ou
"Communauté Economique Européarms”, dont le bui principal était Cintégration
économique entre les pays membres. L'article 2 du Tralté de Rome stipule en effet: “La
Communauleé a pour mission, par létablissement d'un marché commun et par le
repprochement preogressit des politiques économiques dans l'ensemble de la
Communawlé, une expansion continue el équilbrée, une stabilité accrue, un reldvement
accélérd du nivear de vie et des relations plus étraltes entra les Etats qu'elle rdunit”. Au fil
des jours, cette Communauté s'est édlargie & de nouveaux membres st de six pays
signataires de sa Charte fondatrice, on an est aujourd'hul 4 quinze membres.

* Contémences de W.J). GANSHOF VAN DER MEERSCH: “Organisations suropéennas”,
Association internationale pour l'enseignement du droit compané, Strasbourg, 1963, p. 8

P, VELLAS, op. ch. p. 423



23

Apres la ratilicetion du traité de Meastricht de 1992, la Communauté est devenue "Unien
Européenne”, dont la premiére étape vers 'union monétaire a 414 le lancement de PEuro
comme monnaie unique & partir du 1er janvier 1999, mis en circulation fe 1er janvier 2002,

Avec la naissance de I'Union Européenne, le réle et Fimportance du Conseil de I'Europe
s¢ sent plus ou moing effilochés, spécialement au sein des pays membres des deux
organisations. |l se iouve en effer que les quinze Etets membres de 'Union Européen-ne,
dont le poids écenomigue est trés considérable {ex. Allemagne, France, Royaume-Uni &l
ltalig), fonl aussi parie du Conseil de I'Europe. Par ailleurs, le texie instituani I'Union
Européenne couvre, dans les Etets membres, tous les domaines de |a vie nationale el
englobe les anciens traités Instituant la Communauié eurcpéenne du charbon et de lacier
{CECA- Titra Il) et la Communauté européenne da l'énargie atomique (CEEA-Tilre V).
Ainsi sont traités successivement la citoyenneté de FUnian, la politique économique et
monétaire, la politique commaerciale commune, la libre circulation des personnes, des
biens et des semvices, la promotion de la recherche et du développemenrt technologique.
O’cll [e transfert d’un grand nombre de demeines, jadis régis par le Conseil de 'Europe
vers I'Union Européenne. Il s'avére donc aujourd’hui que 'Union Européenne a damé le
plon au Conseil de Europe sur la scéne internationale.

Cependant, I'éclatement de la guerre en ex-Yougoslavie ef la persisiance de la ension
entre la Gréce el la Turquie (a propes de Chypre} ont moniré les limites des deux
QOrganisations européennes en matitre de prévention et de réglement des cenflits. Ni l'une
ni l'autre n'a pu mettre fin au contlit des Balkans, alors qu'il se déroulait devant leur porte.

Il faudra attendre linitiative tardive mais énergique des Efats-Unis ef & laquelle les
Européens s'associeront pour gqu'une lueur d'espair de paix naisse dans cette région.

Dans tous les cas, quelles gu'aient été les motivations des Etats européens a se
constituer en ensembles économigues ou pelitiques, ils étalent aussi “persuadés gue la
consolidation de la paix fondée sur la juslice el la coopération intemationale est d'un
intérét vital pour la préservation de la sociétd humaine et de la civilisation™ . Aussl, tout
en recenstruisant leurs économies anéaniies par la guere, et en disposant gue "ia
participation des Memhbres eux trevaux du Conseil de I'Europe ne doit pas eltérer leur
contribution & l'ceuvre des Nations Unles el des autres organisations ou unions
intermatienales auxguelles ils sont parties” {an.1 ¢) du Statut), les membres du Consell de
IEurope appuyaient ainsi les initiatives de FOrganisation universelle dans le domaine de la
prévention el de la résatutlon des conflits régionaux.

N isation des icai A

L'Crganisallon des Etats Américains est 'une des plus vieilles organisations régionales de
notre plangle. Initialement appelée “Union Intematlonale des RAépubliques Américaines®,
cette organisation, Tondée le 14 avril 1890, avalt un but essentiellement économigue, a
savoir réunir el distribuer des donnéea commerclales a fravers le conlinent américain. Lea
Etats-Unis d'Amérique étaient le pilier de cetle orgamsation dont le bureau centrel se
trouvait & Washington. En 1910, se dénomination devint “Union des Républiques
Américaines”. La charte et la dénomination actuelle onlt été adopiées a Bogotd le 30 awvril
1948, c.ad aprés la seconde guerre mondiale. |} s'agissait surtour d'adapter les
dispositions de cette organisation a celles de "ONU, spéclalement an ce qui concemait les
organiselions régionales. D'autraa modilications de la charle ont é1é enregiatrées en 1967
(27 tévrier 1967) et en 1985 (5 décembre 1985}, sulvant les besoins et 1es souhaits des

" Préambule du Statut du Conseil de I'Europe
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Etets membres. Il faul préciser que mame si au dépan cefte organisation se voulait un
mouvement de rassemblement de tous les pays des deux Amérque, le Canada est
toujowrs resté en dehors de ce groupement contingntal {peul-&ire en raison de son
rettachement & 'Empire Britannique).

Comme la plupant des organisations régionales nées aprés l'entrée en vigueur de la
Charte de I'ONU, I'OEA adhére aux buts et principes de cette organisalion universelle et
se déclare préie & les sauvegarder, L'anicle 2 de sa charte, Woul en précisant qu'il s'agit
d'une orgarnisation régionale en conformité avec la Charte des Nations Unies, énonce ses
buls essentiels qui sont entre autres:

a) Garaniir la paix et la sécurité du continent,

b) Encourager et consolider la démocratie représentative, comple ddment 1enu du respect
du prncipe de non-inlervention;

c) Prévenir les causes possibles de difficuliés et assurer le réglemenl pecifique des
différends qui surgissen entre les Etats membres;

d) Organiser Paction solidaire de ces derniers en cas d'agression.

Partant de ce qui précéde, ROLLAND a ajouté que:

“'OEA vise & garantir la paix et la sécurité du conlinent, 4 assurer et 4 harmoniser le
développement économique, social et culturel entre atires buts™,

Une organisation réglonale se doil d'assurer aux Etats membres une certaine stabilité qui
lour permet d'offrir & leurs populations respectives de mellleuras conditions de vie.

C'est pour cette raison que la plupart des organisations régionales prévolent dans leurs
chartes des mécanlsmes pour assurer la palx et la séourté & V'intérieur de leurs frontidres,
ce qui est lg cas pour I'OEA.

Dans le cadre de la prévention et de lo résolution des conflits, Varticle 23 du 1exte
fondateur de 'OEA stipule que “les différends intemationaux entre les Elats membres
doivent étre soumis aux procédures pacifiques indiquées dans la préseme Chare”.
L'article 24 énumére, quant & lui, ces procédures paciliques qui sont: la négociation
directe, les bons offices, la médiation, I'enquéte, la concillation, la procédure judiciaire,
Farbitrege et celles sur lasqualles les perties tombent d’accord spécialament & n'importe
quel moment®,

il s'agit ich de toutes les procédures mises en ceuvre pour prévenis la survenance des
situations conflictielles entre les Etals membres de l'organisation, et dans le cas contraire,
pour y meftrs fin, at ce d'une fagon pacifique. En ce domaine, "'OEA a pris pour modéle la
Charte de 'ONU dont elle a recopid tous les moyens de réglement paciliqgue des
dilférends. De la zorte, parsonna ne pourre raprocher & I'Crganisation intaraméricaine de
ne pas se conformer aux buts et principea des Nalions Unies, du moina sur le papier.

Au sein de I'QEA, les Etats-Unis d’Amérique, de par leur puissance politique, sconomique
et militaire, onl joud un rble prépondérant dans la prise de certaines décisions concemant
sa marche générale. C'est pourquol certains pays se somt sentis dépouillés de leur
souverainatd, d'ob des positions souvent contradicivires sur des sujets pourtant simples.
C'est ce qu'a relevé P. VELLAS quand il attimme que:

*melgré sa vieille structure, 'CEA a loujours été trds sensible aux manffastations de
souverainaté des Elats membres qui ont emp8ché la retification d'un grand nombre de
conventions edomées dans son cadre depuis 1820,

** Denis ROLLAND, "L'Amérique latine: Guide des organisations Intematicnales et de leurs publications®,
1 'HamnaRan, Paris, 1983, p. 93

** Pour plus de précislons sur cos termes, se raporter au chapltre Il

“' P, VELLAS, op. cit. pp. 415416
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Comme les Etats-Unis ont été le principal architecte de la construction ds 'OEA, caci
explique en partie la raison de leur pasition dominante au sein de lorganisation. Par
allleurs, la fin de la Seconde Guerre Mondiale ayant vu I'démergence de deux blocs
opposss, (USA ef URSS), touie organisation régionale dont faisait partie I'un d'eux devait
ngcessairement subir son influence. Cest pourquat I'OEA wveillera & ce que le
communisme ne pénétre pas a lintérieur des frontidres de ses Etats membres en ralson
d'une oppositien presgue obsessionnelle des Etate-Unis 4 cetle idéclogie. EL cet stat de
falt a parols donné lieu 4 des interventions flagrantes de cetle superpuissance dans les
affaires intérieures d’'un Etat membre de 'OEA, ce qui engendrait un malalse, voire un
embarras chez les autres partenaires. Mais le revers de cefte situalioh n'dlait pas
mauvais, car cette organisation a su imposer une certaine stabilité dans la région que
d'avcuns attribuent justement 4 la présence, en son seln, des Etats-Unis d’Amérique.

Quand une organisation régicnale parvient A maintenir la paix et [a stabilitd dans son aira
géographique, cela a des ndpercussions positives sur las autres régions du monde qui
§'en inspirant dans leurs polifiques. Dans ce cadra, FOEA peut se farguer d’avoir dtabli un
filet da sécurith parmi ses membras et avoir ainsi répondu au veu axprimé par les
fondateurs de 'Grganisation das Nations Unias.

C. 1 'Organisation de Uil Africaine (OUA)

Créde dans la foulée des indépendances de la plupart des pays du confinent,
I'Organisation de 'Unité Atricaine (OUA) se voulait avant tout un vaste mouvemant da
tassemblement de ious les Etals africains en un groupement politique. Comme son nom
lindique, l'objectif principal qui a 4té a la base de la création da cette crganisation était la
réallsation de I'unitd des Elats du contlnent africain, afin de miaux mener le combst pour la
libéralion des pays encore sous domination coloniala, et contre 'aparthaid qui sévissalt en
Alrigue du Sud. Sa chante constitutive a &t adopiée par la pramigre Conférence au
Sommet de 32 Chels d'Etat et de Gauvernement, lanug a Addis-Abeba la 25 mai 1963.
Avant la mise sur pied de cetie organisation, diverses Initiatives avaient été amorcées
pour la mise en place de ceralns groupemants au sein desquals des Etats africalns
pouvaient engager des discussions concernant teur continent, mals dans le cadre das
affinités géographigues, linguistiquas, ou religiauses.

Au coura de la contérance d'Addis-Abeba mentionnée plus haut, des divergences sont
epparues quent & la forme gue devait revétir Forganisation. Certains Chefs d'Elat ou de
Gouvemament préconisaient un fédéralisme afdcain qul Impliquait labanden, par les
Etats, d'une partie de leur souveraineté, tandis que d'autres défendaient, “mordicus”, catte
mame souverdinetd récemment acquise au prix de sacrifices humains el matériels
importants. Ces divergences ont pu 8tra surmontdes gréce a la détenmination de cergins
leaders africains qui ont priviléglé 'unité du continant an laissant & chacun le soin de
réfléchir et d'axposer ultdrieurement son point de vua sur las problémes posss.

Da plus amples développements seront faits a ce sujet au chapiira troisiéme.




Comme son nom lindique, 'Associalion des Nations d'Asie du sud-est regroupe les Etats
de cette région du continent asiatique, mais nan communisies. |l s'agit de Indonésie, de
la Malaisie, des Philippines, de la Thatande et du Singapour. Le Brunei a adhéré a
forganisation le 7 janvier 1984, tandis que le Cambodge et le Vietnam ont attendu la
stabilisalion de leurs situations politiques ini¢rieures pour en devenir membres. Fondée le
6 aolt 1967, Association des Nations du sud-est asiatiqua avait, entre autres, pour buts
&t objectils “de promouvoir la paix et la stabilitd régionales par le respect da la justice et du
droit dans les relations entre Jes pays de la région el par Yadhésion aux principes de la
Charte des Nations Unies” (deuxiéme point de la déclaration de fondation du 8 aoQt 1967).
“Bien que prolondément différents par leur superficie, leur situation géostratégique, leur
histoire, leurs ethnias et lours religions, les ¢ing pays co-londateurs estiment que la
similitude de leurs problémes économiques peut les aider & vaincra ensembla leurs
difficultés et tavoriser ainsi le déveioppement régional et feur propre croissance™, L'idée
premiére qul a prévalu pour la créatlon de cette organisation sous-continentala semble
alnsl avoir &té o'ordre économique.,

Toutefois, étant donné la situation géographique de la région dans son ensemble et
V'instabilité qui régnait aux frontigres de certaing pays membres, I'on peut déduire que [a
mise en commun de leurs forces polliiques et dipomatiques devalt contribuer & uneg
relative stabillsation. En affet, la guarrs qui faisait rage au Cambodge et au Vietnam et
dont les effels néfastes staiant ressentis en Thailands, ainsi que la présence des pays
communistes {specialamat la Chine et |8 Vietnam) na pouvaient pas rassurer les autras
membres. Aussi la mise sur pied de I'crganisation constituait une sorta de garde-fou qul
devait preserver F'inddépendance poliligue &1 &conomiqua des Etats membres, en leur
assuranl galement paix et stabilité.

En déclarent lsur adhésion aux principas de la Charte des Nations Unias, les Etats
meambras de 'ASEAN ont ainsi marqué leur accord aux modas da régleman} pacllique des
différends aussi bien entre eux qu'avec les pays tiere. De cette fagon, TASEAN appore sa
contribulion active au mainien de la paix at de la sécurité intemstionsles.

Dans cette optique, gréca aux aiforts conjugués da YONU et de 1a Thatlands, appuyés
par cette organiselion, la guerme au Cambodge a pris fin, tandis que les anciens régimes
communisies de la région se démocratisent petit & petit, méme si le chemin & parcourir
par ces demiars reste encora long et parsemé de pas mal de goulots d'étranglement.
L'action de FASEAN dans la domaine da la prévention el de [a résolution des conllits n'est
cerles pas encore éclatante, mais elle mérite un soutlen accru de la parl des auires
membres de la communauté intemationale car slle 5'avére déja promatieuse.

En conclusion de I'étude de ces quelques organisations régionales et de 'ONU, I'on peut
retenir les observations sulvantes:

- Aussl bien 'ONU que lss organisations régionalas ¢i-dessus ont été crédes aprés la
Seconde Guerre Mondiale, m&meg si pour cerainas (comme I'CEA et le Congell da
'Europs), l'idés de leur tondation avait &té projatée avant cae drame.

- L'alément moteur de la craation de 'ONU &tait le rassemblement das pays de la plangle
en un vasta mouvamant pour faire échec & toute nouvelle conlrontation entre las pays &
peine sorlis de la guaerra. Les motivalions dee péres tondateurs des organisations
régionales mentionndes élaient essenliellemant dconomigues etfou politiques. Dans le

“* Sophie BOISSEAL DU ROCHER, "L'ASEAN, Vingl ans d'exisience”, la documentation frangalse, Paris.
1987, p. 5
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cag précis de 'OUA, la ligne direclrice de sa création élait avant lout la libérallon du
continent africain de toute domination colaniale.

Alars que I'ONU avait pour ambition de rassembler tous les pays imbus des Idéaux de
paix et préts & défende ces valeurs (critdre d'inclusion évoqué plus haut), les
organisations régiongles samblent préoccupées par luniéé de leurs membres qul
appartiennent 4 une sphare géographique bien détarminde {critére d'excluslon).

= La Charte de I'ONU couvra tous les domalnes (pelitique, économique, soclal, eic.) et a
prévu des organes chargds de coiffer les actlvités da chacun d'eux (Assembléer génédra-le,
Consell de sécurité et Conseil économique et social). Les textes des prpanisations
régionales, tout en réaffirmant leur adhéslon aux buts st principes de 'ONU, consacrent
une large part au domaine qui a été 2 la base de la création de chacune d'ellas, d'od les
limltes de leur action dans certains autres domaines.

- Aussi bien I'ONU que les organisations régionales ont été créces par des traités
Intemationaux, mais le caractére universaliste de la premiére fixe la ligne de démarcation
antre glles. L'objectll primardlal de certaines organisations régionales demsure, A coun
terme, 13 réalisation de l'unité entre les membres de la région concemée, et & mayen et &
long terme 'amélicration du niveau de vie de leurs populations respectives.

Entin, si "ONU bénéficle de lrapport et de appul de la presque totalité des pays de la
plandte, grands ou petits, Fon ne peut pas en dire autant pour les organisations
régicnales, dont 'une d'ellas, en Yoccurrence 'OUA, englobe en son sein les pays parmi
les plus pauvres du monde.

Section 3: Collaboratlon entre lea orgamsatlons unweraallaa et
dve :

résoluhond conflita r lonaux

Aussi bien la Sociélé des Nations que 'Qrganisation des Nations Unies ont é1é créées au
lendemain de la guerre. La raison principale était évidemment 1a mise en place des
maoyens susceptibles d'emp8cher |3 répétition de tels dvénements dramatiques & trevars
lesdites organisations.

La Charta des Nations Unias traita des organisations régionales dans son chapitre VI
sous le titre: “Accords régionaux”. Cemme mentiennd ci-dessus, les organisations
régionalas ont été créées par des accords intamationaux, mais avec cette spécificité de se
conformer aux buts et principes de la Chane de 'ONU, spécialement an ce qui conceme
le réglement pacifique des différends. C'est le sens méme de larticle 52, §1 et 2 de la
Charte de 'ONU qui dispose :

“ 1. Aucunae disposition de la présente Charte ne s'oppose & l'existence d'accords ou
d'organismes régionaux dastinds a régler las affaires qui, touchant au maintien de la paix
et de la sécurild intemationales, sa préient & une action de caractére régional, pourvu gue
ces accords cu ces organismes e leur aclivité scient compatibles avec les buts et les
principes des Nations Unies.

2 Les membras des Nalions Unies qui concluent ces agcords ou constliuent ces
organismes doivent faire tous lsurs efforts pour régler d'une maniére pacilique, par le
moyan desdits accords ou organismes, les différends d’ordre local, avant de les saumettre
au Conseil de sécurité.”

En commentant cet article, E. KODJO a souligné:

"Le phéromena fondamental que consacre & chapitre VIl de ta Chante da FONU raste
lintégratlon das accords régicnaux et des grganismas régionaux dans la structure et les
activités de [(omganisation mondiale en vue de maintenir la paix €t la sccurité
intemationales. Cela constitue sans conteste un progrés considérable par rapport au
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Pacte de la Société des Naliens, mais ne laissa pas de poser des problémes quant & |a
réparition des compélences antre [lorganisation universelle et les organisations
régionales™.

U'articie 52 ci-dassus impose aux organisations régionales de se conformer au mode de
régiement pacifiqua das différends inslitué par la Charie des Nations Unies. |i ne sagit
pas, pour ces organisations, da 5a substituer & FONU dans ce processus de réglemant
das conilits, nl d’'empléter sur ses compétences, mais plutét d'épauler ses efforts I ol
cela s’avire nacessaire.

Par ailleurs, avant de porer le cas devant VONU via son Consel de sécurit, les
organisations régionales deivent tenier son réglement par les voles que prescrit Ia Charte
de l'organisation universelie. En cas de difficultés persistantes, ¢'est 'ONU qui intervient
pour appuyer Faction de F'organisation régionale en Ui fournissant, par exemple, les
moyens humains et matériels nécessairas pour le réglement du cas en guestion. Aussi
estimons-naus que le probléme de ke répanillon des compétences ne devrait pas se poser
pour la simgple raison gue lMaricle 52 a tracé les limites de chague

intervenant (QNU / organisation régionaie).

A défaut de pouveir prévenir I'éciatement des confllis, MONU et les organisalions
régionales panicipent & leur réglement de manidre pacifique afin d'en limiter les effets
néfastes, et ce pour sauvegarder la paix Intemationale, comme le préveit le chapitre, VIII.
Pour marquer leur collabeoration et leur attachement & 'ONU dans ce processus de
ragiement pacifique des différends, les organisations régionales ant pris FPhabitude
dinscrire dans leurs chartes constitutives la fagon dont elies entendent s'y prendre.

Ainsi la Charte da 'OUA, dans son préambule, affirme son adhésion aux buts et principes
das Nations Unias tandis que l'article 2 renchérlt en indiquant : “a, b, ¢, d, &...Tavorisar a
coopéretion intemationale en tenant ddmenl compte de la Charie des Nations Unies...”

Il en est de méme des Chares respactives du Consail de 'Europe du 5 mai 1959 (aricie
1, ¢}, de 'Organisetion des Etats Amércains {Protocole d’amendemant da la Chants de
FOEA signé 3 Carthagéna, Colombie, la 5 décembre 1885, article 1, §2, point 3}, ginsi que
de I'Association des Nations d'Asie du Sud-Est {Déclaralion de Bangkok du 8 aoilt 1867
fendant FASEAN, §2, point 2).

Et quand on sait que l'un des buts de MONU ast le maintien de a paix et de la sécurité
intemationales par ie réglement pacilique des différends, I'on comprend alsément | sens
de la seuscription des organisations régionales & un tel engagemen.

Cependant, 'axistance mémea des organizsations réglonalas ne constitue pas un cbstagle
l'éclatement des conflits, mais sen plutdt & aider lorganisation universelle a mieux
appréhender la problématique de ce genre de situations. Ainsi par exemple, si un conflit
éclate dans une région donnée et que f'organisation réglonale ne parvient pas & le régler
at 8"an référe 4 FONU, alie transmetira & cetta demigre toutes les donnédas da la quastion
pour lui permetire de g'en occuper en toute connaissence de cause.

Dans ce contexte, méme la SDN, qui n'a pas enregistn® des succés éclatanis en ce
domaine, avait prévu dans son Pacte quelques dispositions appelant les organisations
régionales & agir selon la voie tracée ci-dessus. C'est la sens méme de Farticle 21 ainsi
libeilé: "Les engagements intemalionaux, tels que les iraités darbitrage ot les enientes
régicnales, comme la doctrine de Menreé, qui assurent fe maintien da la paix ne sont

“ Edam KODJO, "Commentaira de Particle 52 de la Chane des Nations Unies”, in
JP.COT & A PELLET, op.cit p. 798
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considérés comme incompatibles avac aucune des dispositions du prasent Pacte”. Les
enlentes régionales dont il est question sont des accords que les Etats, membres ou non
ds [a SON, voudront conclure pour former des ensembles régionaux & caractéra politique,
aconomique, technlque, etc. Oans tous les cas, le déslr du maintien de 1a paix et du
raglerment pacifigue des différends devait apparaitra clairement lore de la conclusion de
telles ententes.

Néanmoins, lorequ'une organisation régionale ne parvient pas & assurer |2 bonne sntente
entre ses membras et qu'll y a menace & la paix, la SON et F'ONU ont prévu, dans leurs
cheartes regpectives, des disposilions de nature & apponer leur concours pour empécher
la dégradation dventuelle de la situation.

L'article 17 du Pecte de la SON stipulait & ce propos:

"En cas de différend entre deux Elats, dont un seulement est membre de la Socisté des
Netiong, ou dont aucun n'en fait partie, 'Elal ou les Etats étrangers & la Société sont
invitds & se soumettra aux ohligations qui simposent & ses membres aux lins de
radglement du différend, aux conditions estimées justes par le Consell..."

CQuant & la chare de FONU, I'article 33 dispose: "Les parties & tout différend dont la
prolongation est susceptible de menecer le maintien de la peaix et de la sécurité
intemationales doivent en rechercher 1a solulion, avant tout, par voie de négociation,
d’enquéte, de méadiation, de conciliation, d'arbitrege, de réglemenl judiciaire, de racours
aux orgenismes ou accords régionaux ou par d'aulres moyens paciliques de lewr choix...”
Nous raviendrons longuemant sur cet article dans le chapitre suivant.

En tout &tal de ceuse, en rapprochani ces deux iextes {méme si le deuxizme semble plus
compréhensible que le premiar), I'on constate qu'il s'agit des situations ols, non seulemeatit
los Etats n'ont pas pu résoudre eux-mémes leur diftérand, mals aussi ol tes organisations
régionales na sont pas parvenues & metire fin aux tensions nées entre leurs membres.
C'est dire que "ONU et les organisations régionales ne restant pas bras croisés lorsque
survient une menace 3 la paix dans n’Importe quelle rdgion du monde et qu'elles mettent
tout en oewvre pour trouver une salution appropidée el aingi mattre fin, sl possible, au
conlit.

De toule évidence, eh acceptant de créer des organisations régionales en conformité avec
la Charte de ONLI, les Elats membres collaborent ainsi a P&laboration des régles qui
régissent la socidtéd intemationale, fondées sur la paix et la sécunité internationales.

Oans la pratique courante, nombreuses sont les organisations régionales qui invitent
réguligrement le Secrétaire général de 'ONU & leurs Conférences au sommet cu 3
d'autres occasions destinées 2 célébrer un dvénemant importam {(annivererire par
exemple). Le Secrélalre général saisit ainsi Foccaslon pour livier on message de paix et
rappeler qu'2 délaut de prévenir I'écleterment des conflits, les pays présents au forum
doivent s'impliquer dens le recherche des solutions aux problémes de leur région. Bien
plus, lorsque éclate un conflit dans nimporte quelle région du monde, le Secrétaire
général de 'ONU est presque la premidre personnalité & réclamer aussitdt un cessez-le-
feu afin de permetire 3 l'organisation régionale concemée d'antamer les démamhes pour
la régler. Cela ne veul pas dire que le Ssecrdtaire génédral de FONU intervient directement
dans les affaires d'une organisation régionale ou lui donne des injonctions, mais plutdt
qu'il lui apponte son concours pour que [ paix ot le sécuritd Internationales sotent
gauvegardées.

Aingi, lors du XXame Sommel Frence-Atrique & Paris (les 25 et 26 novembre 1998), n'est-
ce pas le Secrétaire général de FONU qui & arraché aux penies beligérantes en
République Oémocratigue du Congo la promesse d'un accord de cessez-le-feu {qui,
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malheureugsemant, n'a pas été respectée) alors que ni FOUA ni d'aulres organisalions
sous-régionates africaines n"aveient réussi a en faire autam?

Ajoutons aussi que Je prestige dont jouit celte personnelité explique en partie son
ascendant sur les protagenistes du conilit car aucun de ceux-¢i ne voudreit endosser seul
la responsabliité d'avoir provoqud le trouble 4 la paix et & la sécurité intemationsles. Dans
la plupart des cas, c'est apr8s ce geste du Secrétaire général de FONU que les
arganisations réglonales tentent, par fous les moyens, de parachaver l'cauvre aingi
sntamée.

L'on peut cependant distinguer debx types de sitbalions ol ja collaboretion entre les
organisations universalles et régionales se présenle différemmant.

Lorsqu'il s'agit d'un différend cpposant deux ou plusieurs Etais el portant sur des
ravandications claires (par axemple contestation du trecé des frontigres), ja solution
sembia plus facile & envisager m@me & la résultat final peut se faire attendre,

Dians ce cas est mise en oeuvre toule la palatte des mesures prévues par la Chare da
FONUY pour le réglement des diférands, et qui serant détailiées dans te chapitre suivant.
Parfois entrent sussi en scéna i@ Conseil de sécurité de FONU sur saisine du Secrétaire
Général ou de Fune des parties belligérantes, Porganisation régianale ou sous-régionelia
concernée, voire des personnalités jouissant dune renommée intemmationale indéniable
{exemple: Prix Nobel de |8 Paix).

La situation semble plus compliguée quand il s'agit d'une guerre clvile, d'un soutévement
populaire portant sur la contestation du pouvair politique en place et dont les parrains
extériaurs na veulemt pas montrer leur visage. Dans ce cas d'espéce, 'ONU ef
I'grganisation régionale concemée doivent faire preuve da beaucoup d'entregent et da tect
pour trauver un compromis acceplable el par les parties, et par ceux-ia qui tirent ies
ficelles, dont les théses sont dismétralement opposées. Chaque acteur impliqué y déploie
ses talents de négociateur et la solution trouvée est le résultat de mainis efforts de
pourparlers qui peuvent parfois se prolonger aw-dela de toute aspérance.

En tout &tat de cause, A défaut de pouvoir empécher 'dclatement des contlits dans e
monde, las organisations unlversalles et régionales prévoient des moyens da travailler
main dans la main aussi bien pour éleindre las foyers de tension qui s'aliument que powur
en circonscrire Pétendua. Ces organisations intemationeles sont ainsi devenues, au lil das
jours, des *pompiars “domt laction est marquée par une étroite collaboration pour e
maintien de la paix et de |a sécurité intarnationalies.




Chapltre 1l ; Bile

L'échac de la Société des Nations dans le maintien da la paix at de la sécurite
intemationalas a incitéd la communautd infemationale & mettra en place une struclura
capable da lui épargner une nouvelle catastrepha. Orou lidée de la fondation de
I'Organisalion des Nations Unigs (ONU).

Section 1. Historique de la fondation de FONU®

Comme il a &1& signalé précédemmanl, l'ection de 'a SDN dans le domaine du maintien de
la paix et de la sécurité intemationales a été, en partie, fragilisée par fabsence des Etats-
Unis d’Amérique en son sein. Partant, c'est ce pays qui prendra les devants lors de
Péleboration des plans pour la construction d'une nouvelle organisation et qul déterminera
la marche a suivre toul au long de ce processus.

Forts du succés enregisiré par i@ Pecte Briend-Kellog, spécialement en matlére de
condamnation de la guerre cormme moyen de résoudra les problémes et dont ils avaiens
été les promoteurs, les USA ont tout fait pour merquer de leur empreinte la nouvelle
organisation, et manifester ainsi leur préférence pour la paix. La Seconde Guarre
Mondiale ne les pas découragés; bien au contraire, ils ont persévéné dans la voie qu'ils
s'étaient tracée, dans faquelle les ont rejoint la Grande-Bretagne et FUnion Soviétique.

Dans cetle optique, le 14 aolt 1841, le Président des Etats-Unis af la Pramiar Ministre du
Royauma-Uni de Grande-Braetagna et d'ifande du Nord se sont rencontnés at ont adopté
un document appalé “La Chare de 'Atantique” dans lequel ils affirmaiant que:

“aprés la daslruciion linale de la tyrannie nazia, ils aspérent voir s'établir une paix qui
permetira & toutes les nations de demeurer en sécurité & Vintérisur de leurs propres
Irontieres et garantir 4 tous les hommes de tous les pays une existence affranchie de la
peur et du besain **

La rencontre da ces deux hommes d'Etat n'avait canes pas paur but le création duna
organisation intemationale, mais laurs ambitions de laira régner la peix transparaissajant
déjd dens cetie Charie. |l s"agissait d'une ébauche J'une sore da code de conduiie pour
les pays qui sortiraignt indemnas da la guerre.

La 1er janvier 1942, les représentants de 26 pays adhérérent sans réserve aux buts et
principes conlenus dans fa Chare de I'Atlentique dens un document intitulé “Déclaration
des Nations Unies”, cette expresslon ayant été proposée par le Présidant Frankkn D.
Roosevelt, des USA. Lein d'8tre un appel 4 la paix et A la concorde entre las nations, cette
déclaration semblait plutdt tracer une ligne de démarcation entre les pays agrassés et las
agresseurs, ces demiers devani 8ire combatius et mis hors d'état de nuire par lous les
moyens. Les signataires de cetle déclaration, parmi Jesquels on retrouvait les USA, la
Grende-Bretagne et 'Union Saviétique, se considérant comme: appartenant au camp des
agressés, prenaient 'engagement de collaborer enfre eux et &

*ne pas contracter un armistice séparé ou une paix séparde avac les annemis™,

“* Pour plus de détalls sur ce sulel, voir "Annusire des Nations Unles” , Département de Mnformatlon, £d.
1948, Laks Success, New-York

“{ g Charte de I'Atlantique, polnt 6 In “Annualre das Nations Unles®, op.clt. p. 2

A D¢claratlon des Natlens Unles, point 2 In "Annueire des Natlons Unles®, op.cli, p. {
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Una sone de coalition élait ainsi créée et un signal clalr étalt envoyé aux Puissances de
lAxa et & leurs alliés pour leur signifier quiils avaient des adversaires délerminés & les
combattre. Pour la premiére fois aussi, I'sxpression “Nations Unies” a été uilisée, peut-
élra pour mieux marquer la mise en commun des efforts de ceux qui voulaient se battre
pour la paix.

“Le 30 octobre 1943, les Ministres des Affaires Etrangéres des USA, du Royaume-Uni et
da 'URSS ainsi que rAmbassadeur de Ching & Moscou, ont signé la Déclaration des
Quatre Puigsances sur la sécurité collective qui envisageail I'élablissement, & une date
aussi rapprochée que possible, d’'une organisation imMemalionale générale, fondée sur le
principe d'une égale souveraineté de lous les Etats paciliques, grands et petits, sfin
d'assurer le maintien de a paix et de la sécunité IMemationales™.

L'idée de mettre sur pied une erganisation internationale est donc lancée et le désir de
loumer le dos & la SDN ne [alt plus de deute. Nen seulement les signataires de cette
déclaration optent pour la création d'une nouvelle organisation Intemationale aux cités de
la SON, mais encore IS |ui assignent las objectifs & atteindre, & savolr la paix et la sécurité
intamationales. A ce stade, les initiateurs du projat ne faisaient pas mystére quant & leur
intantion da remplacar puramant at simplament 1a SDN qui n'avait pas pu prévenir
Téclatement du dauxidma conflit eondial. L'on constale icl que las Quatra Puissances sur
Iz sécuriléd collactive estimaient que 2 nouvelle organisation pouvalt auss| contribuar 4
l'errét ces hostilités.

A la fin de '6té 1944, eurent lsu las convarastions de Dumbarton Daks (aux Etats-Unig)
antre les Qualre Pulssances (Etats-Unis, Union Sovlétique, Royauma-Uni et Ching) 4 1a
suite desquelles lurent éleboréas les proposilions relatives & létablissement d'une
organisation intemationale générale, véritable avant-projat de la Charte de FGrganisation
das Nslions Unias. Cas propositions seront réaffirmées 4 Yalla en Crimée, lors d'une
rencontre entre le Président des Etats-Unis, la Premier Ministre du Royaume-Uni et le
Secréizire Génédral du Pari Communista de 'URSS, en février 1945. A ceie occasion tut
aussi décidée la convocalion, le 25 avril 1845 4 San Frencisco (USA}, d'une conférence
pour préparer la Charte de 'erganisstion inlernationale, dont les bases avaient été jetées
4 Dumbarton Qgks. S'agissanl des invitations & cette conférence, il fui relenu que ne
sgraient convids & San Franclsco que les pays qui avaient déclarg la guerre A Allemagne
ou au Japon avant le 1ar mars 1945 et qui avaient cigné la déclaration des Matlons Unies
de jenvier 1942, Outre les Duatre Puissances, las pays présants & San Francisco étaient
ceux que la décleration des Nalions Unies considérzit comme des “2gressés”.

Avant la rencentre de San Frencisco, différentes commissions au niveau sous-régional se
sont réunles pour émettre des avls sur la chanea de la future organisation universelle, L'on
ratiendra plus particuliérament & ce sujst:

- La réunion da vingt membres de I'Unlon des Républiques Américalnes, & Mexico, du 21
février au B mars 1545 et qui svait pour objet I'étude des problémes de la guerre et da Iz
paix euv égard aux buts et principes que prescrit cetle organisation.

- La Conférence du Commenwealth britannique & Londres, du 4 su 13 avril 1845, qui a
accordé son plein appu aux propositions de Dumbarton Qaks.

La Chane de |'Qrgantsalion des Nations Unies fut denc signée 4 San Francisco le 25 juin
1945 par 50 délégations des pays invités, an présence du Président das Etats-Unis
d'Amérique lui-mé&me, el elle entra en vigueur la 24 octobra de la méme année, c.A.d.

* Déclaration de Moscou sur la Sécurits Catlectiva, In “Annuaira des Nations Unias” op. cit. p. 2
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aprds sa ratification par les cing membras permanents du Consell de Sécurité et par la
majarité das aulres Etats signataires (articla 110 da la Chane).

“La mise sur pled des Mations Unies représenta la premigre tentalive radicale en vue de
créar ung institution intemationasle destinée & infroduire le droit et Pordre dans la
communauté Infemationala™'.

Sectlon 2. Le conteny de la Charte

Fruit d'un travail de réflexion et de détemination des pays vainqueurs de la Secande
Guerre mandiale, la Chane de I'ONU fut le résultst d'une infense activité diplomatique
entre ces mémes pays. Sa signature marqua donc faboutissernent heureux des efforls
ainsi engagés. Parm! les membres fondateurs et premiers signataires de la Chante, on
nole [a présence de tous les pays qui avaiant 818 3 |a hase de ses travaux préparaloires, 4
savoir las Etats-Unis d’Amérique, Flinlon Soviétiqus, le Royaums-Uni de Grande Bretagne
et d’iHande du Nord et Ia Chine, auxquels a été associéa la France.

“Il an résulte que PFONU constitua un prolongement institutionnal, en termps de paix, de la
coalition de la guerra et qu'alle est UN << unclub >> famMmé pravissirement aux vaincus™?,
Ca =ont ces mémes pays qui daviendront, oe jure, membres pammanents du Conseil de
Sécurité, jouissant du droit da veto. Et quand on regarde Pélendue des pouvaire dévolus A
ca Consail an matigre de maintien de la paix at de la sécurité Internationales, I'on mesure
ainsi Pimportance du réle qua jouant ses mambras.

La Charta a été¢ adoptée é Fissua da ta Seconde Guerre Mandlale. L'on pourrait méra
gjowtar qua la créafion de I'ONU marqua la fin définitive da ce contlil. Cette Charta
constitua gussi, & notre avis, la point de départ d'une nouvalla &re dans les melations
intemnationalas, au vu de 'échec enregistnd par sa devanciére, la SDN. Cette demiéra, tars
de sa misa sur piad, sspérail cetles réussir dans ses objectits, mais la Seconda Guerra
Mondiale ayant déjoué tous ses plans, plus personne ne voulait prendre la risque da voir
éclater un nouveau conflit. Pour cela, la Chanie de 'ONU devait essayer de retléter les
aspirations das peunles das pays désireux de vivre en paix.

L’arlicle 1 de la Charla annance déji Ia couleur en précisant fas buts da 'ONU, & savain
"1. Maintenir la paix et la sécuté intemationales....

2. Développer entre les nations des relations amicales londées sur le respect du pringipe
de 'égalité da dralts des peuples...

3. Réalisar la coopération internationale en réscivant les problémes de tous ordres, en
développant at en encourageant le ragpect des droits de Phomme et des liberés
londamentales pour tous, sans aucung distinclion”.

Dans son comrmantaine générel de Farticle 1, M. BEDJAOUI a souligné qua:

‘e <<buf des buts:>» appareit bien comme &tant la paix. Et de ca point da vua, la
rédaction de la Charte se ressent beaucoup des circonstances dans lesquelles
Organisation avait été créée, & la suile du cataclysme de la Seconde Guerre mondiale.
Dumbaron Oaks et San Frangisco avaient lieu alors méme que les fureurs des combats
n'étaient pas encore éteintes. En pleine guerre, les Nations Unles ont voulu préparer la
paix, et ont forfement marqué teur intention de <<gagner la paix aprés avoir gagné ia
guarra>>, an se déclarant lag <<architectes d'un monda meilleur>> (selon la formula da
ROOSEVELT) oi) Phomme sersit << Pabri da |a crainta at du besoin>>"".

* Antonlo CASSESE, " La droit (Mematlonal dans un monda divisé”, Ed. Berger-Levraull, 1988, p. 63
2 p. REUTER et J. COMBACALI, “Institutions et Relations intemationales”, ap. cit,

?. 324
SO, p.o2d
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Le choix du carnp de la paix par les rédacleurs de 1a Charte de 'ONU était justifié, du fall
mémae de l'eflondrement du lissu social et économigque résultant de la guerre.

La fonction objective de la Gharte était en fait d'édicter des principes et des régles pouvant
sider aussi bien les pays membres que les non membres & préserver la paix et la sécurité
inlemationales. Bref, faire en sore que les homeurs de la guerre, encore vivaces dans
certains esprits, soient vite oubliées, et que le monde se tourne résolument vers un avenir
plus prometieur.

Les conceptours de la nouvelle organisation se rétéraient également au précédent de la
SDN et aux matifs qui avaient conduit & son inefiicaché pour eréer une organisation
capable d'affronter les défis du moment. Aussi fallail-il éviter la répétition des erreurs
constalées au sein de la SON.

Larticle 2 énonce les principes de I'Organisation, auxquels les pays membres devront se
contormer pour atteindrs les objectife mentionnés & farticle premier. ) s'agit de Fégalité
souveraine des Etats, du réglernent pacifique des différends, de la non-ingérance dans les
affaires intéreures d'un autre Etat, du respect de [lintégeté tetritoriale et de
lindépendance de chaque Etst. Le paragraphe 4 de l'article 2, quant & lul, astreinl chaque
membre de 'ONU & “g'abstenir de recourr & la menace ou 4 'emploi de la force™. De par
cette interdiction du recours & la violence pour le réglement des problémes, la Charte de
'CNU entendait bien mettre en veleur [‘'objectif primordisl pour lequel cette organisation &
6té créée, et chaque membre est invité & observer scrupuleusement celte consigne.
Malheureusement la pratique a démontré que l'on était loin d'une telle situation quasi
idéale, Et pour cause.

Si 'on se référe & cette périnde de Faprés-guerre ol bagucoup de pays aveient subi des
treumaslismes et ol d'autres devaient proliter da leur position de vainqueurs pour renforcer
leur supéricritd, il &tait Musoire de songer A vivre dans une socislé exempte de riva-lités el
de viclence. La division dv mende en deux blocs oppoesés, ayant chacun 2 sa téte l'une
des deux superpuissances mililgires victorieuses de la Seconde Guerre Mondigle, en
Foccurrence les Etats-Unis et PUnion Sovidtique, suffisail pour engendrer des tensions au
sein méme des membres de FONU, chacun voulart attirmer son Identité propre par
rapport A cells des deux protecteurs.

A cet égard, & peine |8 Seconde Guerre Mondiale tarminée, la monde antra de plein-piad
dans une autre gueme sans visage et plus sophistiquée, mais moins destructrice que
colle-}d, I s'agit de ta guerre froide qui mettait face & face tes Etats-Unis et 'Union
Sevidtique, les deux superpuissances militaires et économiquas du moment. Comme Fa
relevé P. MOREAU DESFARGES,

“cefta guerre svait trois carectéres: mise en plece de deux blocs antagonistes, dirigés
respectivement par les Etats-Unis et I'Union Soviélique, et fondés sur une opposition
totale et sbsolue; rareté et intermittence des communications entre les blocs; affrontement
soit par ciises, soit par pays inlemposés™.

La guerre froide, dont “le fait le plus traumnatisant fut le blocus de Berlin™, marquera d'un
sceau particulier les relations intemationales, et sa fin, qui sera entamde notamment avec
la destruction du mur de Berlin, sera un début de détente entre les pays. La deslruction du
mur de Berin, suivie de 12 désintégration de l'empire sovidtique, mettra en effet fin au rile
de supsrpuissance de FUnion Scvistique, celle-ci étant rédulte au méme rang que ses

 Philippe MOREAU DESFARGES, “Les relatlons Intamationales dans ke monde
d'aujourd'hui”, Ed. STH (Sclences el Techniques Humalnes), 3émp Ed, Paris, 1887, pp. 47-48
* Lity MARCOLU, "La guerre frolde - L'sngrenags™, Ed. Gomptexs, Pars, 1947, p. 168
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anclers satellites devenus des Républiques indépendantes. Les vainqueurs de ceffe
guerre froide seront les Etats-Unig qui resteront la seule puissance économique et militaire
sur I'échiquier mandial.

Cela étant, la signature de la Charte de 'ONU par les pulssances victorieuses de la
Seconde Guerra mondiale nétait pas une fin en soi qui pouvait préserver le monde de
toute mauvaise surprise. Ainsi, avant méme son entrée en vigueur le 24 octobre 1845,
deux événements meajeurs vinremt démonlrar que le monde métait pas complélement
débarressé des démons de la cenlrontation.

1l s’agit des bombes atomiques qui furent larguées par les avions américains sur
Hiroshima et Nagasaki respectivement les 6 el 9 aolt 1945, et qui réduisirent ces deux
villes jeponaises en cendres. Cuelles que Jussent les raisons invoquées pour justilier cet
acte, un 1el comportement de la pan de lune des deux supempuissances de [époque, et
qui e surcroit avail piloté les travaux d'élaboration de la Charde de 'ONU dont les
procédures de ratification batlalent leur plein dans divers pays, ne pouvail guengendrer
un climat de méfiance et de suspicion entre les membres de la jeune organisation, La
siluation créée par ces bombardements démaonira que les dangers d'une nouvelle guerre
n'étaient pas totalement écanés et que des efionds devaient encora éire consentis pour
parvenir 3 une vraie paix.

Dans le cas d'espéce, la Chare de 'ONU constituait une mesure préventive des situations
conflictuelles; cela n'a pas empéché les deux dvénements cl-dessus de se

produlre, alors qu'on était en pleine campagne pouwr faire adhérer le plus grand nombre de
pays aux objectifs de [a nouvelle organisation dont le non recours & la force élait 'un des
principaux piliers. C'est pourquoi, faute de ne pouvoir anticiper la survenance de tels
avanemants, 'on doit au moins parvenir & leur réglement, d'ou Fexamen des moyens
prévus par la Chante a cet effet,

. Réglement figue des différends

Dans cette rubrique, nous présenterons successivement le réglement non juridictionnel el
juridictionnel. Dansg le réglememl non juridictionnel, nous analyserons les différents
moyens extra-judiciaires prévus par la Chane et offerts aux Etats pour le réglement de
leurs litiges, & savoir: la négoclstion, Fenquite, la mediation et la conclialion. Le
réglement juddictionnel sera consacré a I'étude de la Gour Intemationale de Justice {ClJ)
en présentant ses origines, son tonctionnement et sa fonclion judiciaire dans le réglement
des conflits. L'arbitrage intemational tera également partie de ca mode de raglement
juridictionnel.

Le chapitre VI de la Chante de 'ONU porte ce titre pour le moins évocateur et exempt de
toute ambiguité, & savoir, “Réglement pacilique des différends.™ En se plagant dans le
contexte de la création de 'ONU, 'on ne pewt que se réjouir de ceotte nouvelle disposition.
L'on constate en outra que les Tondaleurs de FONU, conscients du caractéra flulde de la
prévention des conllits, ont élaboré tout un éventail de moyens que les Elals mettront en
ceuvre pour parvenir & une certaine entenle. C'est le sens méme de larticle 33 de la
Charte qui en donne la liste et trace ainsi la voie & suivra pour éviler |2 persistance ou
l'extension du centlit. Lesdils moyens sont la négociation, l'enquéte, la médiation, la
concilition, F'arbitrage, le réglemenl judicizire, le recours aux organismes ou aceords
régionaux ou d'autres moyens pacifiques.
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.Réglement non juridictionnet

1. La négociation

"La négoclation, en droit intemational public, est la discussion en vue d'aboutir & un
accord™. Voild une procédura qul, en principe ne devrait causer aucun probléme aux
pariies qui y recourent. Qualitiée de technique la plus ancienne, la négoclation met en
prdsenca les Etats en litige™.

Il s'agit ici de la confrontation des thases de deux Etats qui ont un diférend & régler.

La négociation suppose gue lun das Etats qui y recourt considére auire comme faufif
cad comme ayant commis un fait intemationalement illicile, et angageant sa
rasponsabliité intemationale (article 2 du projet de la Commission du dmit international sur
la responsabilité des Etats). Larticle 3 du mame projet ajoute quil vy a [ait
Intermationalement illicite de PEtat lorsqua "son comperternent constitue une viclation
d'une cbligation internationale de PEtat”. Dans son cornmenfaira, le représentant de la
France & estimé que

“la responsabliité intarnationale suppese gu'en plus d'un fail intamationalernant illicita dun
Etat, ce fait ait causé un préjudice & un auira Efaf. Sans dommage, il n'y a pas da
responsabilité intemationale™™,

Pour qu'un Etet se décide a négocier, il faul que ls (ou tes) droit (s} dont if réclame la
réparafion ait {aient) eflectivement é&té befoud (s}, d'oli I'idée m&me du dommags.

A propos de la responsabilifé de I'Etal pour ses faits intemetionalament Illicltes, le
représentant de 'Allemagne & &lebli une sorte déchella dens les responsabilités an nolant
que:

“‘Le fait pour un Etat de faillir aux obligations d'information, de consullation, de coopération
et de négociation entrainerail sans doute un degré de responsabilifé différeat de la
viofation de (a souveraineié d'un autre Etal™.

Dans tous les cas, il appartient & Etat qui se sent lés€ dentreprendre les démarches qu'il
juge approgriées pour parvenir 4 la réparation du dommage causé.

A premitre vue, la techrique parzit simple pour autant que les parties en présence
manitastent laur volonté de liquider {a cas litigieux. Mais ce nest pas toujours le cas, car
les Intéréts des prolageonistes, appuyéds par la capacité militaira de chacun d'eux, fonl
obatacle & cette procéddura. Laes Etats dopés par une possible victoire militaire sur laurs
adverseires ne s'intéressenf gudre & la négociation.

‘La Déclaration de Manifle sur le réglement pacifique des différends intemafionaux
souligne que la négocialion directe, en tant que moyen de raéglement pacifique des
diftérands, a notamment pour caracténstique d'élre souple, ce qui se maniteste da
plusieure fagons : elle paul s’appliquar aux différends les plus divers, qu'ils solent d'ordre
polilique, juridique ou technique™.

Quiil s'agissa d'un conflit inteme {guerre civile et/ou soulévement de Is population conire
le pouveir en place) ou d’'un confiit international, le réle de FONU consistere & persuader
les panies belligérartes a décréter un cessez-le feu de part et dautre pour pouvoir
antamer la négociation sur de bonnes bases. L'appel au cessez-la-few peut émaner solt
ds YONU (par la voix de son Secrétaire général ou du Consell de Sécurité), soit d'une

* A. GUILLIEN at ). VINCENT, op.ch. p. 371

* n. QUOC DINH, P. DAILLEA & APELLET, op.ch. p. 761

® Commission du Drolt Intemational, Document AFCN 4/ 488 p. 33

 Bbocument AIGNU 4/ 488, op.cit. p. 32

“ Natlons Unles, “Manual sur la ragiement pachique des différends entre Etats”, New-York, 1982, p. 8
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organisation régionala, soit de personnalités privées ou d'organisations non
gouveamementales. Si la cessaz-la-lau m'est pas obtenu (car il y a parfois un décalaga
enire les militaires qui sont sur le fromt et les hommes politiquas précccupés par lissus
pacifique du conllit}, la négociation peut commancer alors que les combals continuant,
L'appel au cessez-le teu conslitue parfeis un axarcice difficile, car ¢hacuna das parties en
conflit rejatta la responsabilité du déclenchameant des hostilités sur Pautre, Aussi, quai de
plus compliqué que de vouluir convaincre une partie au conflit de décréter une tréve en
vue de négociations, quand cefte méme partie ne se reconnait sucune part de
respansabilité dans le conflitl

L'exemple du canflit entre la Républiqte Démocratique du Congo et sa rébeliion ammée
appuyée par les pays voising donne une idée des difficultés que Fon éprouve pour ablenir
un cessaz-le feu quand les paries belligérantes n'apportent pas leur concours. Ainsi,
depuis e mois d'an(t 1998, date du déclenchement des hostilités, an attendra la

10 juiliet 1999 pour aveir un accord de cessez-le-feu et de paix mais qui ne sera signé que
par l'une des parties; et ce maigré les promasses maintes tois réitérées des deux

parties, méme lors de grands fora intemationaux ol étaient présents un grand nombre
de Chefs d'Etat. Ce fut le cas lors du XX&me Sommet France-Afrique (évoqué plus haut)
quand les prolagonistes ont promis au Président frangais ot au Secrétaire général de
MONU, en présence d'une trentaine de Chefs d’Etat d'Afrique, quiils aliaient signer
prochainement un accord de cessez-le-feu pour ensuite entamer les négociations.

Dans un autre registre, dans fe contlit entre le Gouvemement rwandais et la réballion
dirigée par le Front patriolique rwandais {aujourd’hui au pouvoir au Rwanda), il aura fallu
Mntervantion de pays comme la Franca, les Etats-Unis, 'Allemagne et la Belgique pour
que les deux parties signant un vértable accord de cessez-le feu, en juillet 1992

{aprés plus da dix-huit mois de combals), pour commencer les négociations politigues au
mois d’aodt da la méma année.

"Toute nédgociation tend & revétir un caractére global, elle porte & la fols sur des druits, les
uns reconnus et les aulres contestés, et sur des intéréts; Il est normal qu'en prenant en
cansidération les intéréls adverses, une partie ne se mantre pas infransigeante sur tous
ses droits; ¢'est la maniére, pour elle, de laire prendre en considérelion certains de ses
propres Intéréts™',

Pour potviir négocier, les paries doivent d'abord s'entandra sur 'objet du litiga. Une fois
cat objel clairement délini a1 idaniilié, les partiag pauvan dés lors discuter des différants
arguments avancds pour jusiilier ou appuyer fes revendications de chacune delies.
Parois longues et difficiies, ces discussions peuvent se dérouler 4 huis-clos ou en
présence d'observataurs étrangars qui apportent leurs consells aux parties. Cela &tant, la
négaociation peut étre directe ou Indirecte (par tierce personne interposée), bilatérale ou
multilatérale, Fobjactil linal étant ioujours 'entente enire les parties.

Cans I'axemple du conllil rwandais déjé mantionné, las pays qui avaient é1é 4 fa base de
la conclusion da l'accord de cessez-le-fau ainsi que les pays limitraphes du Bwanda ont
€té admis a participer aux négociations en qualité d’obsarvateurs, les parties gardant le
droit d'accepter ou de refuser leurs suggestions. Ces négociations ont abouli ¢ fa
conclusion d'un accord de paix connu sous le nom d’Accord de Paix d'Arusha. Cet accard,
méme &'l m'a pas été appliqué, a 616 le fruit d'intanses négaciations anire d'une part las

51 Répertoira de la Jurisprudence arbitrale internatianale, Tome IIl, 19461989, (Sentence de la Cour
Parmanente o' Arhilrage dans V'aHaire des Pachenes de IAtiantique Mord (1510) 21 Santence de ta Cour
Intamationals de Justice dans laffalre des Pécheries (1951) et dana celle das ressorlissants des Etats-Unls
au Maroc (1852)), p.1387
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parties au conflit et d'autre part les obeervateurs &manant de divera pays, de 'ONU et de
OUA, en présence desquels il a 16 signé.

“La Déclaration de Manille souligne par ailleurs que la négociation a également pour
caraciénstique d'étre efficace. I nous suffira de dire & cet 6gard que, concrétement, dans
la réalité de la vie Intematianale, les Etats fond teds souvent appel 4 la négociation, en tant
que moyen da réglement pacifique, pour résoudre des quastions litigieuses, et que, méme
sf elle rn'aboutit pas toujours, elle apporte bel et bian une solution a la majorité des
différends™.

En toul &tat de cause, les parties n'ont pas ['abligation de négocier, cormme elles n'onf pas
l'cbligatlon de parvenir & un agcord. Tout dépandra de leur seule volontd da voulair réglar
paclfiguemenl le contlit. Mais dans ce monde of) Ie droit de 1a terme prend de plus en plus
le pag sur la force du droit, il est peut-8tre conseillé de sa montrer plus flexibla pour ne pas
appareitre comme le responsable de la persistance de la 1ensicn; laquelle

attitude poumait entreiner des conséquences incalculables. Par ailleurs, beaucoup
d'acteurs antrant en jeu pour faire asboutir ies négociations comme par exemple les
ingtitutions financigres intemationales qui menacent de suspendre cu d'interrompre les
accords de crédits déji signés. Aussi n'ast-il pas confortable de se trouver dans la ligne
de mire de ces pourvoyaurs de londs, surdoul lorequ'on n'est sous ls parepluie d'aucune
puissance militaire ou économique ocu que l'on ne peul prétendra saulosuftie ni
dconomiquement, ni militairemeant.

Ainsi, plus prés de nous, la République fédémle de Yougoslavie a au droit & une pluie de
bombes de la part de I'Crganisation du Traité de FAtlantique Nerd {OTAN) pour aveir
relusé d'entériner le plan de paix proposé per le groupe de contact (Frence, Grande
Bretagne, Etels-Unia, llalie, Allemagnre et Russie) & propos de ['autonamie de la province
du Kosovo. Les négociations avaienl été dures el laborieuses & Rambeuillet (Frence) et le
groupe de contact avait fixé un délai au del duquel 'OTAN allait déglencher ses frappes
militaires. La République fédérale de Yougoslavie nayant pas respecté le Jdélai qui lui &ait
Impanti pour apposer sa signature sur le texte de Paccord, les opérations militaires
déhutérent le 24 mars et durdrent jusquaw 9 juin 1999,

La négociation doit donc &tre menée de bonna fo! et aborder, autant que taire se peut,
toutea les facettes de la queslicn, 'objeclil lina! &tanl de parvenir & un accord qui servira
de base pour le réglement des prablémes futurs.

2, L'enquéte

*L'enquéle esl, en drait intemational public, la procéduwe ayant pour but d'établir ba réafite
des faits qui sgnt & Porigine d'un conflit intlematignal, afin de facilter le rdglement de ce
demier grace 4 un examen mains passianné du problame par les partiss™.

De par cefte définition, 'on peut ausei dire que l'enquéte sert & démontrar le caractére
initial des siuations telles qu'elles existaiant avant I'éclatement du conflit. Ainsi, en ces da
litige portent sur des evendicalions lenilonales, 'enquéle servim & détermniner le tracé
des frontidres avant le déclenchement des hostilités.

“Dans un différend internatienal découlant en particulier dune divergence d’appréciation
sur des paints de fait, les Etats intérassés peuvent convenir de mener une enquéte sur
une question de fait contastée, ainsi que sur d'autres aspects du différend, pour établir sfl

* atlons Unlss, *Manuel sur |s réglement...*, op. cit, p. 10
2 {. GUILLIEN 61 VINCENT op. ¢ll.p.236
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a bien été commis, comme le soutiennent las parlies, des infractions & des traités ou
autres engagemenis internalionaux perlinants et pour suggérer les recours et les
gjustements appropriés™,

A la différence de la négoeciation, la procédure d'enquéle impliqgue nécessairement la
présence d'un autne organe (commission d'enquéle), généralement Eranger & chacune
des parlies en conflil, mais acceplé par elles.

“Une commission d'enquéte est constituée en vertu d'un accord spécial entre les parties
an litige, qui précisera la mission qui lui est confide: il indique les faits & examiner, les
modalités de composition et le délai de constitution, 'étendue des pouvoirs de la
commission™,

Dans la plupan des cas, fe soin de nommer les membres de cette commission est confié
au Secrétaire géndral de I'ONY ou a celui d'une organisaiion régicnale (OUA par
exermnple) dent reldvent les partles en contlit, mais avec l'apprebatien de ces demidres;
tout comme ce sont elles qul approuvercnl ou rejetteront les conclusions qui en
résulleront,

"Les méthodes de travall d'une commission d'enquéte somt celles qui deivent lul
permettre, dans le cadre des compétences qui lui sont Imparties, de prendre
connaissance de

1ous las fails indispensables pour étre pleinament informée das questiens donnant fiau au
différend... Une commission d'enquéte pourra dene entendre les parties au différend,
interroger des témoins et des expers, mener une investigation sur place avec le
consentement des parties, recevoir et examiner des pidces documentairas™,

Aux termas de laricle 34 de la Charte de FONU, le Conseil de sécurité peut se saisir de
cette enquéte et prendre en main tout son déroulement, s'il estime que le conflit en
question risque de se prolonger at constituer & la longue une menace a la paix el & 1a
sécurité Internationales. Toulefois, force est de constater aujourd'hui que la célérité avec
laguelle le Conseil de S&curité prend ce genre d'initiative dépend en grande partie des
int€réts, soit géopoliliquss, scit stretégiques de l'un des cing membres permanants
dispesant du dreit de veto.

Par axemple, lors de linvasion du Kewelt par llrek en 1990, la Consell de Sécurité s'est
investl dans le vole des résolutions condamnant lrak el lui demandant de netirer ses
troupes du Kowsit, el ce sans qu'aucune anguéte (méme si elle n'était pas nécessaing)
edt é1é¢ commandée, jusqu'au déclenchement des opératicns mililaires. Ainsi, entre le 2
ac{t {début de loccupaticn du Koweit par Plrak) et le 29 novembre 1990 (début des
opérations militaires), il y eut douze résolutions porant toutes sur le méme objet,

L'enquéte sert donc & rassembler toutes les informations sur la nature et I'étandus du
conflit pour permetire a Yorgana ainsi constitué de proposer une approche de solution,
C'asl aussi grace aux éléments foumnls par 'anquéte que peuvant s'cuvrir les négociations
anire les parias concemnées, sucune d'alles wétant obligés de les entériner. Signalons
enfin que l'arlicla 80 du protocole additionnel aux conventions de Genéva du 12 ac(t 1949
redatif & la protection des victimes des conflits armés intemationaux (protocole I} préveit la
constitution de la “commission intemationale d'élablissement des faits”, chargée entre
autres d*enquéter sur tout fait prétendu étre une infracticn grave au sens des convantions
et du présent protoccle cu une aytre viclation grave des conventions cu du présent
protocale”.

“ Nations Unies, "Marnue! sur fa réglsment...”, op.cit, p. 25
“N, QUQOC DINH. P. DAILLER & A, PELLET, op. cli. p. 787
* Nafions Urias, "Manuel sur le réglement...”, op. cit. pp. 20-30
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3. La médiation

“La médiation est une méthode de réglement pacilique d'un différand par laquelle une
tieme partie intervisnt pour concilier les demandes des partles en litige et pour présanter
ella-mé.me des propositions en vue d'une sclution de campromis acceptable de part et
dautre™,

Comme dans la négociation ou Yenquéte, la mise en route de |2 procédure de médiatien
suppose que Pune des parties au ¢conflil fasse &1al d'un dommage qul lui a 818 causé par
Fautre partie. | peul s'agir ici des fameux “plans de paix* proposés par divers Elats,
diverses organisations internationales ou diverses personnalités pour résoudre un condlit.
Alors que dans la négocialion, les parties se mettent face & face pour essayer de trouver
un terraln d'entente, la médiation, ebe, implique nécessairement la présence d'un
troisiéme "larron” qui joue en quelque sorte le rdle d'entrematteur, mais an présantant ce
quiil crait 8tre la bonne solution au conflit, susceptible d'8tre acceptéa par les partles. Ce
sont les Etats reconnus pour leur stabiliré politique at nayant aucun Inlérét dans la contllt
ou cartainas parsonnalités de renommée intemationals qui se proposent pour ofirir leur
médiation, las partiag en conflit se réservant le droit da las accepter ou de las refusar.

“La tachniqua de la médiation rapose sur plusiaurs léments, utilisés ou non en foncticn
da la nature du différend: il s'agit d'assurer la communication, de préciser les questions en
jeu, de rédigar des propositions, de rechercher un terrain d'entenle entre les parties,
d'élaborer des arrangaments provisolres parmatiant da loumer ou de minimiser les
questions litigieuses sur lesquelles les parties demeurent opposées, ainsi qua des
solutiong da rechangas, etc., I'objactil étant au premier chel d’'apporter dans les meilleurs
délais une solution de fond & un différend™.

Gertains pays peuvent aussi utiliser les bonnes relations gu'ils entretiennent avec l'une
des parties belligarantes {ou avec les dewx} pour proposer laur médiation car la partenaire
ainsi visé voudra garder lesdites relations intactes.

Par exemple, dans le conflit trontalier entre I'Ethiopie et 'Erfhrée, les Elats-Unis et le
Rwanda, pays amis des deux belllgéranls, ont proposé leur médiation en présentant un
plan de paix qui n'a matheursusement pas mis lin aux hostilités. Lors de sa 34&me
Conférence des Chels d'Etats et de Gouvemements, FOUA a égatament mandaté les
Présidents du Zimbabwe et du Burkina Faso pour offrir keur médiation en son nom; da
méme le Djibouti at I'Egypte ont présenté un plan de paix; tous onl échoué,

Lora de I'éclatement du conflit rwandais en 1990, Pancien Président du Zaire avait offerl
s& médiation qui avait abouti & la signalure d'un aocord de cessez-le-leu qui. par mangue
de volonté des deux parties, est vite lombé en désustude,

8l, & la moindre alerta, |a plupart das pays accourant pour offrir leur médiation, carlalns Je
tont avet un partt pris hors norme, ce qui peut enlrainer la dégradation da la situation.
Comment, en effet, un pays dont |a situation poiitique intérieure est plus qu'alarmante ou
donl la régime est loin d"&tre un exemple de démocrstie peut prétendre offrir sa médiation
acceptable et respectable par les parties en conflit? ‘Medice, cura te ipsum “1ui dire-t-on.
Ceci se remarqua singuliégrernent dans les conliits africains ol trés peu de pays sont &
l'abr des ag/tations de 1out genre, qu'lls ne peuvent pas régler eux-mémes.

" Natians Unlas, “Manusl sur le raglement...”, op. clt. p. 43
& Nations Unles, "Manuel sur le réglement...”, op. cit. p. 45
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Comme dans les deux modes de réglement menlignnés plus haut, la réussite ou 'échec
de la médiation dépend en grande partie de la seule volenté des parties en conflit, celles-
¢i pouvant Faccepter ou la refuser,

4. La conclliatlon

“La conciliation est en drait international public, le mode de réglement pelillque des conflits
intemationaux consislant dans l'Intervention d'une commission chargée, en mettant on
osuvre une procédure contradictolre, d’examiner Faffaire ot de proposer une solution™.
Dans cette procédure comme dans celles déja atudides, il sagit d'essayer d'apponter des
rdponses aux questions posdes par un Ftat qui prétend &tre 1ésé dans ses droits. Tandis
que la médiation peut faire appel & lintervention d'una tierce personne physique,
géndratement extérieure au conflit, dans la conciliglion, ¢'est una commission qul
imervien , ¢.A.d. un organisma compasé de deux ou da plusieurs représentants d'Etats,
qui interroge chague partie au confilt sur le bien-tondé de ses revandications, et ce en
présence de l'autre partie.

Selon I'Acte général d'arbitrage dv 26 septambra 1928 qui délanmine les régles da
tonctionnement de la conciliation, "la cemmission da conciliation comprand cing membres.
Les partias an nommaront chacune un, qui pourme &fre choisi parmi leurs

nationaux respectife. Les trois autres commissaires seront choisis d'un commun accord
panmi les ressortissants de tisrces Puissances. Ces derniers devrant étre de nationalités
différentes, na pas avoir leur résidanca habituala sur le territoire des paries intéressées ni
sa frouver & leur sarvice. Parmi aux, les parlies désigneront le président de la
Commission” (article 4, 1).

La neutrelité asra donc I'élément détenminant dans le choix des commissaires.

Dans cetta procédure comme dans cellas déjé évoquées, la volonlé des parties en canflit
prime sur toute autre intervention, Ce sont en effet elles et elles seules qui détemminant |e
chob: ¢l la composition de la commission en guestion et qul acceptent ou refusent la
solution proposée. Dans bon nombre de cas, ONU délégue ce mode da rdglamant aux
erganisations rdgionalas, méma si l'expérienca a démontré que las

belligérants accordeni plus da conliance aux avis smanant des membres des
commissions choisis en dehors de lewr région géographique, Sinen comment expliquer
que 'ONU daive déployer des missions de maintien de la paix au Rwanda, en Angola, au
Cambodgs, au Mozamblque, en Haiti et en Besnle, alors que la plupart de ces pays sont
membres d'organisations régionales qui pourraient bien s'occuper de leurs problemes?

"La conciliation repose foujours sur un accord; na comespondant pas & una obligation
coufumidre, e racours & la conciliation na simpose aux Etsts qu'sn vertu dun
angagement convantionnal. I paut g'agir d'un accord de carsctérs préventif qui organise &
avanca la consiitution et le mode de saisine de 'organe, la commission n'étant saisie
que si la difiérend survient. Il peut également s'agir d'un accord conclu aux fing d'un
différend déja ng"™,

il en découle que lors de la conclusion des fraités bilatéraux ou multilatéraux, les Etats
signalaires peuvent y inscrire catte procédura da conciliation ainsi que le moda de
désignation des membres da la commisslon pour la cas ou up diférend viendrait & nalire
anfre sux.

“R. GUILLIEN & .. VINCENT, op. cit. p. 128
"N, QUOC DINH, P. DAILLIEA & A.PELLET, op.cit. p. 789
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Aux termes de l'arlicle 7 de ['Acte général d'arbitrage, la commissien de concifiation est
saisie par voie de nequéte adressée au Président, par las deux peries agissant d'un
commun accord ou & défaut, par Fune ou l'autre des paries. L'erticie 15 définit, quant &
lui, le réle de la commission de conciliation qui a pour tiche d'élucider Ies queslions en
litige, de recueilir & cette lin loutas les informalions utiles, par voie d'enquéle ou
autremant, el da s'efforcar de congcilier les panias.

Dds que la commission de conciliation aura fermind sas travaux, slla en dressera un
procas-verbal o0 alia consignera les résuitats da ses investigations; isqual procés-verbal
sara communiqué sans délai aux parties (an_16).

La eolulion proposéa par ka commission de conciliation n'est pas impesabla aux Elats
parties au litige qul conservent leur liberté entidre da Faccepter ou de la mjeter, sous
réserve des prassions en coulisse exercdas par Fune ou Fautre grende puissance, comme
cela a éx explicilé plus haut,

En guise de conclusion du raglemani non jundictionnel, la Charte de FONLU fait obligation
4 tous les Etats, partles & un différend, da recourir 2 des moyens pacifiques pour
présarver la paix e la sécurite intamalionslas. Beaucoup d'organigalions régionales ont
dgalement inscrit dans lsura chares constitutives ce genra de procddés pour résoudre
paciliqguemsnt les conflits enire Ieurs membras. Et ¢'esl dans Ie but de réduire les tenslons
entra les membras de la communautd inlemationale que de lelles masures sont prévues
et que las Etats sont constamment invités & ne pas §'y soustraire.

b nt juridicti ]

1. Da s Cour Internationale de Justica

Lors des travaux d’élaboration de la Charte da FONU, un comité d'experts, présidé parles
Etats-Unis, ful mis sur pied avec misslon de rédiger un projet de statut de ia future Cour
Intemationale de Justice. La justification de cette démarche est simple car, comme les
pays initiateurs de Ia nouvelle organisation avaient opté pour la suppression pure el
simple de !a SON, # fallaif bien songer & régler le sort de la Cour Pemanente de Jusfice
Intarmationele qui lui était rattachde.

Fallait-il en eflet crésr une nouvelle cour, e\ dans [laffirmative, Faoceptation de sa
compétence devait-elle &tre obligatoire ou facultative? Ce comité devait répondre & ces
questions et 4 bien d'autres qui pouvalent &tre soulevées lors de ses difiérentes séances,
Mais les réponses définltives ne seront {oumles qu'aw cours de la Conférenca de San
Francisco, en juin 1945. Les cinquante Elals y participant se prononcérent an effat pourla
création d'une cour antidrament nouvalla {savec Lne nouvelle danomination) qui serait Pun
des organss principaux de 'ONU sau méme lilra que "Assemblés génera-le, le Conseil de
Sécuritd, Is Conseil économiqua et social, le Conseil de tulelle e le Secrétaniat. [l {ut aussi
décidé que son statut fersit partie intégrenie de la Charte. La conlémence s'ast cependant
prononcée conire ['accepiation otligaioire de la compétence de ceffe méme cour.

“Les raisons qui ont motivé la décislion de la Conférence d'instituer une nouvelle cour ont
&t& essentiellament les suivantes:

- La cour devant étre 'organe judiclaire principal de FOMU, il pargissait Inopportun de
confier ce réla & la CPJI lide jusqu'alors 4 fa SDN qui allait 81re dissouta;

- La création d'une nouvslis cour éisit plus logiqus compis t8nu de ca qus la charte
stipulait que tous les Etats Membras des Nations Unies seraient, ipso facto, parties au
statut;
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- Plusieurs Etats parties au statut de la CPJI n'étaient pas représentés A la Contiérence de
8an Francisce et, Inversement, plusieurs des pays représentés A la Conférence n'étajent
pas partias & ¢a statut;

- On avait le sentiment dans certains milisux que la CPJI participait d'un ordre ancien,
dans lequel las Etats européens dominaient tes affalres pelitiqgues st juridiques des la
communauté intematienale, et qua la création d'une cour nouvells kacilitarait laccés des
Etats non européens aux responsabilités”'(25).

Au demeurant, ¢'est une parie de ces mativatlans qui a &té reprise dans la Charte de
FONU. Par ailleurs, fes Elals qui ont décidé de la création de I'ONU st ent signé sa Charte
tondatrice sont les mémes que ¢eux qul ent signé la statut de la Cour Intematlonale de
Justice, les deux lextes taisant partie d'un seul sl méme documen.

Consacrée par l'article 7 de la Charte de FONU camma l'un des six organes principaux de
i'arganisation universelle, fla Cour intemationale de Justice censtitue Fargana judiclaire
prin¢ipal des Nations Unles, Elle fanctionne canformément & un statut établi sur Ja base du
ststut de la Cour Permanente de Justice Intemationale et annaxée i la présenle Charte
dant il falt partle intégrante” {art. 92 de la Charte de 'ONU}. De par cette dispesition, la
Cour intemationale de Justice (ClJ) fait coms avec 1a Charte da 'ONU et par voie de
conséquencs, tout membra da 'ONU ast, ipsa tacto, partie au stalut de la CUJ (art. 83).
Selon les dispositions de larticle 92 ci-dessus, la ClJ fonctionna sur base du stetut de la
Cour Permmanenta de Justice Intemationale (CPJI}, créée par la SDN en 1920, mais dont
la slatul élait autename par rapport au Pecle et canstituail ainsi un texte 3 pan. Par
ailleurs, contrairement a I'ONU qui a succédé purement &t simplement & la SON, laClJ a
tout hérité ou prasque de la CP.L.

Ouoc DINH, PELLET et DAILLIER s'accordent paur dire qu'on a méme conservé sans
changement la numératation des articles™. C'est dire qu'ad part la neuvelle appellation,
fen ne distingue le statut de la CPJI de celui de la CIJ. I est cependant intéressent do
nater qu'd ce slade, méme si la ClJ est lorgane judiciaire de 'ONU i que seuls les Etats
ont qualité de se présenter devant elle (adicle 34 de son statut), cela n'impligue pas qus
cette cour disposs d'un monapole de juridiction vis-a-vis de ces mémes Etats. Ceci signllie
qu'un Etat a la faculté de porter eon aHaire devant une autre instance ou de décider
d'autres masuras qui ne nécessitant pas ce genrs d'intervention. L'analyse de GUYOMAR
va dans la méme sens quand elle souligne:

“Bien gue la Cour internationale de Justice sait l'argane judiciaire principal des Nations
Unies, la connaissance de nombreux différends oppeosant méme des membres de
lOrganisatian Wi échappe: ceux qui sont portés de prétérence devani des cours
spécialisées (Cour eurapéenne des droits de 'homme, Cour de Justice des Communautés
suropéennas...), devant des tribunaux constitués spécialement pour connafire d'une
catégorie déterminée de différends et donl la missian est temparaire (Tribunal des Nations
Unies paur le Libye, Tribunat des Nations Unies peur I'Erythrée, Commissions prévues
paur les iraités de paix..). devant des tribunaux arbitraux enfin, dant le rdle reste
impantant. Cette prolifération des jusidictions n'est pas dalllsurs sans entrainer les
critiques de certains auteurs™.

Autant dire quiil existe actuellement une sorte de concurrence entre la ClJ et d'autres
institutions du méme genre, et ce en fanctian de la natura ou du caractére du ditférend 2
régler. Mais cela ne pose aucun probiéme du moment que l'affalre panée devant ces
divarsas instances connalt une issue saliskaisante pour las parties concemées.

= a Cour intemationale de Justice®, La Haye, 1976, p. 18

BN, QUOC DINH, P, DAILLIER & A. PELLET, cp.cit. p. 839

* Benevigve GUYOMAR, "Commentalrs du réglement de la Gour intemationale de Justice”, Ed. A. Pédone,
Parls, 1978, p. &



Comme les autres modes da réglamant pacifique déja examinés, le réglament
juridictionnal incarné par la ClJ ast également soumis & la volonté das parties au litige,
tesquelles consarvant la monopole da sa seisine. Aussi ast-il ndcassaire de brosser en
quelques lignes sa composition et sa compétance, ainsi que son mode de fenctionnament
pour mieux masurer l'importance de son action dans le domaine du reglament des conflits.

2 n et ) 13] [:] r internatl ) 1

Aux termes de l'article 2 du Statut, "ta Cour est un corps de magistrats indépendants, élus
sans égard 2 lsur nationalité parmi les personnes joulssant de la plus haute consldération
morale, et qui réunissent les conditions requises pour Fexarcice, dans leurs pays
respactits, des plus hautes fonctions judiclaires, au qui sort des jurisconsultes possédant
une compétence notoire en matiére de droit International,

Il g'agit en fail des perscnnalités recopnuss pour lsurs connalssances intellsctualles
remarquables dans ls domaine du droit intematlonal et qui exercent leurs fonclions sans
recevoir dinstructions de 1a part des Etats dont ils sont ressortissants,

La Cour se compose de quinze membres (art. 3), élus pour une période de neuf ans

(art. 13}, par I'Assembléa générale de FONU st par la Conseil de Sécurité [an. 8), las deux
organes procédant indépandammant Fun de l'autra 4 I'élection dasdils membnes. Ainsi
seront élus caux qui aurent rduni la majornité ebsolue des voix dans FAssemblée

générale et dans le Conseil de sécurité (art. 10, 1).

A l'instar des autrea fenctionnaires des Nations Unies, les membres de la Cour jouis-sent,
dans l'exercice de leurs fonctions, des priviléges et immunités diplomatiquss {art. 19),
ne peuvent exgrcer aucune fonction politique cu adminisirative, ni se livrer & aucune autre
occupation de caractére professionngl {art. 16). Les membres de la Cour se choisissent
un Président et un Vice-Président pour une période de trmis ans renouvelables {ant, 21).
Le sidge de la Cour a &é fixé 4 La Hays, aux Pays-Bas (arl. 22).

“RAatlone personad’, I'article 34 stipule que seuls les Efals ont qualité pour se présenter
devant ia Cour, et Farticie 35 ajoute que ta Cour est ouverte aux Etats paries & son Statut.
Toutetois, forsqu’un Etat, qul n'est pas mambre des Nations Unies, est partie en

cause, la Cour hixere la contribution aux frals de |2 Cour que cette panis devra supporter.
Catte dispasition ne s'appliquera pas &i cet Etat paricipe aux dépenses de la Cour” (art.
35, 3), Pour ce qui st des organisations intemationales, méme si elles ne sont pas
admises & porter leurs comentieux devant cette Cour, elles peuvenl ndanmains lui
adresser certaines informations dont elie a besoin pour trencher un litige, soit de leur
propre initiative, scit sur demanda expresss. Cast da catte collaboration dont pare la
paragraphe 2 de l'afticle 34 : "La Cour, dans les candilighs prescrites par son raglement,
pourra demander aux organisations imtemationales publigues des renseignamanis relatils
aux affaires pariges devant elle, et recevra également lesdits renseignements qui lul
seralent présentés par ces organisations de leur propre initiative”.

S'agissant des particuliers, “de nombreusas affaires jugées par la CPJI puis par la Cid en
matiare de responsabilité intemationale, résultent de la misa an teuvre de la protection
diplomatique par les Etats qui oni pas fait et cause pour leurs ressortissants et ont
délendu laurs intdréts™,

™ N.QUOC OINH, P. DAILLER & A. PELLET, op. cit. p. B44
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C'est dire que quand il s'agit d'un fait délictueux donl fa responsabiiilé incombe & une
parsonne privée mais dont la compétence reléve de fa Cour, c'est FEtat dont cette
personne posséde (a nationalitd qui défendre sa cause devant cetle méme Cour.

“Ratione materiae’, la Cour Intamationale de Justice étant née au méme mement que
FONU, Pon aurait tendance & penser qu'elle était destinée 3 juger les crimes et délits
commis pendant la Seconde Guerre Mondiale. Tel n'é1ait pas le cas, car, outre le lait que
ia ClJ n’est pas une juridiction pénale, des [uridictions spéciales ont été créées pour juger
fes crminels de guerre de cette époque. Les présumés coupables ont donc été traduits
davant le Tribunal militaire intemational de Nurambsrg dont les procés seé sont déroulés &
Berlin en oclobre 1945 at 4 Tokyo en 1946.

“La compétence de la Cour g’étend 3 toutes ks altaires que les parties lui soumettront
ainsi qu'a tous |ss cas spécialamsant prévus dans |2 Charta des Natfens Unigs ou dans les
traitds st conventlons en vigueur {art. 36,51). Plus spéacifiqusment, “la Cour connait de
tous las diffdrends d'ordre juridiqus ayant pour objel:

a. lntarprétallon d'un traité,

b. tout point de droit Intemational )

c. 1a réalitd de tout tait qui, 'il était etabli, constituarail la violation d'un engagament
intemational;

d. la nature ou Pgtendue do fa rdparation due pour la rupture d'un engagemant
intemational” (ant. 38, 2}.

La ccmpétence de la Cour intemationzle de Justice ne Iui est donc conférée gue par son
propre Statut,

*Ratione femporis, la Gour intemationale de Justice connait, en régie génédrale, des litiges
nés aprés 'adoption de son Statut en 1945 ainsi que des affeires qui étaiant pendantes
devant la Cour Permanente de Justice Intemationale, mais pour autant que les parties
elles-mémes en décident ainsi et que la dé¢larstion refative & ¢ces mémes affairas devant
ka CPJI n'ait pas explré {art. 38, 5).

*La Cour internationale de Justice est née et s'est développée & Fembre de 'arbitrage; eile
ns constitue pas un pouvair judiciaire, émanation d'une auteritd pelitique, mais tn ergane
& la disposition des Etats et dont a juridiction dépend du consantemsnt des partias™,

L'on ng peul cependant pas cornparer la ClJ avec les cours et tribunaux que les différents
pays inscrivent dans leurs lois londameniales et qui en constituent le pouveir judiciaire. A
Ig différence de ces cours el tribunaux nalioraux qui sont géndreiement changés de régler
les différends soit entre I'Efat et ses ciloyens, soit entre ces citoyens eux-mémes, Ia ClJ
est l'organe judiciaire des Nations Unies dont les membires sont les Etats qui, seuls, ont
gualeé de sa présantar devani elle. La ClJ fonctionne suivant eon Statut &t te rdgiamant
d'ordre intérisur qu'elle 2 elle-mb&me dlaboré et adapté.

Cemme dans le cas du réglement nen juridictionnel, ce sonl les parties et elles seufes Gui
décident de porter leur différend devant ia Cour. Cefte saisine de fa Cour par les Etats
devrail, en principe, contribugr 4 faire baisser fa tension entre eux, si FEtat délendeur
reconnai la compétence de cette Cour en aoceptant de se présenter devant elle. C'est

™ Intarvention da Aené-Jean DUPUY au Colloque intemational da Mice (27-29 mai 1965) in “L'adaptation de
FONU au monda d'sujourd’hul™, Ed. A. Péddone, 1965, p. 100
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pounquoi la Cour doit s'assurer eu préalable que les deux padies lui recennaissem cefle
compsience.

La voloné das Etats de porter Vaifaire devent la ClJ s’exprime dans un document appelé
“compromis”, ¢.A.d. "un accord entra Elsis pour socumetire & un réglement arbitral ou
judiciaire un canflit qui las opposa™.

La saising de la Cour peut aussi s'eflaciuer par une raquéte adressée par I'une des
pafies au Greffier de la Cour, lequel prand soin d'en donnar communication & tous les

inlérassés (article 40 du Sialul et 32 du raglemeant de la Cour).

Ainsi, le Foyaume de Belgique et le Reyaume des Pays-Bas ont signé, le 7 mars 1957 &
La Haye, un compromis feur permettant de porier leur affaire reletive 4 la souveraineté sur
certaines parcelles frontalidres devant la ClJ (Belgique ¢/ Pays-Bas)”.

Pat contre, lors du différend frontalier entre le Cameroun et lg Nigeria 4 propes de
lappartenance de la presquile de Bakassi & 'un cu & Fautre, le Nigerie & vivement
contaste, dans un premier tlemps, la compétence de la ClJ en arguant que I'objet du

liige mentrait pas dans ses compétences™.

L'article 36 point 6 du Statut danne Ja réponse & ce genre de situation en disposant que:
*En cas de conlestation sur le point de savoir si Ya Gour gsl compétente, la Cour décide”.
C'est dire que la Cour est juge do sa propre compétence.

“Comme un compromis d'arbifrage, le compromis juridictionnel deit compoder, outre
{'expression de laccord des parties pour saisit la Cour, 1a définition de Fobjst du litige et
les questions posées aux juges™,

La décision des pafiles de porer Jeur litige devant la Cour est déjA un bon pas dans la
rechemche d'une solution pacifique. Pour que la Cour puisse trancher et motiver sa
décision, les parties doivent lui foumir 1outes les informations nécessalres et utiles en

vus de laider & saisir tous s contours de la question. Et comme dans tout procés, la
Cour davra répondra a toutas las quastions soulavéas par les paniss et calles-¢i devront
aussi satisfaira & ses diverses requéles an la matiara.

A ce slada sa posa |a quaslion de linterprétation du rile exact de ka ClJ lorsqu'un litige
porlé devant elle découle d'un traité sur laquel las parties {Etats) alles-mémes na sont

pas d'accord. Deux auteurs donnemt ta clé da la solutian,

8. ROSENNE®™ scutient que la question de lnterprétaticn de la Chare de FONU (qui
inclut le Stalul de la ClJy a 16 résolus par la Commission [V/2, lors de Iélaboration de
ceffe Charle & San Francisco. Selon lul, chaque organe des Nations Unies interprélera la
Charte en fonction des pouvolrs et des compéfences qui lul sont dévolues par calta
demidra. Dans caite optiqus, 5 y a un probldme d'interpréltation d'una dispesition da la
Charta entra deux Etats membres, ceux-¢! pourrgnl scumettre [a question 4 la ClJ, De
mé&ma, IAssemblée générale ou le Conseil de sécunitd, dans des cimenstances bien
déterminées, pourront demander des avis consultalifs & la ClJ ou porer la question
devent un comité de juristes.

8. G. 8. FITZMAURICE" estime quant & lul qu'aussi blsn 1a Charte que le Stalut étant das
traligs, il appartient & la ClJ & 4 ells geule de las intarprétar. Il an ast da méma de

™A, GUILLIEN & AVINCENT, op.cit. p. 124

7 Cour intemationale de Juslice, Mémeires, Plaldoines st Pocuments; Afgine ralallve & ia souveralnets sur
certalngs parcelles trontalidres, 1959

™ Annualns Frangais de Drolt Intemational, Volume XLII, 1896, pp. 409 st &s.

PN, QUOC DINH, P, DAILLIER & A, PELLET, op. clt. p. B45

*® Shabtai ROSENNE, “The Law and Practice of Intsmationa! Court, 1920-1986%, Volume 1, Merinus Nijnefl
Publishers, 3rd Ed., 1997, pp. 77-89

¥ 3Ir Gerald FITZMAURICE, " The Law and Procadurs of Itemational Court of Justics®, Vol. I, Grotlus
Publications Limited, Cambridgs, 1986, pp. 42-51
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l'interprétation das autras traitas liant deux Elais, lesquels voudront les porter devant la
ClJ. |l a abouti & cette conclusion aprés aveir identifié trois écoles de psnsée en co
domaing & savair: I'dcole das péres fondateurs (founding tathers' schaol) qui privilégie les
interdions des parties, I'écola textuelle (ordinary meaning of the words'school) qui s'appuie
sur les documents utilisds par les parties, et enfin l'école théologiqus {aims and
objects'school) gui met en avant les objectifs poursuivis par les parties.

Somme louts, cette darni@re ihéss, & laguelle ncus nous rallions, nous semble plus
défendable, car alle est en conformité avec l'article 36, 2 du Statut déja mentionné. A cet
égard, il est plus legique d'accerder a la ClJ la place que Iul résarvent les textes (la Charte
de FONU et son Statut), c.a.d. n'interpréter que ses propres décisions ou celles que les
parties porteront devant elle et émettre das avis consultatifs sur des questions que les
autras organes de FONU voudront bien lui soumsttre.

Larsques les paries aurent fait parvenir & 1a Cour leur compromis, moyens de détsnse &t
conclusions, Il ne restera & celle-ci qua de lixer le jour de l'audisnca, aprés quol sile
donnera sa décigion sur Iaflaire,

Le chapitre Ill du statut fixe ainsi la procédura qui est suivie. Apras avoir souligné les
languses officielles de la Cour qul sont l'angtais et le frengais (art. 39), Farticla 43 indique
les daux phases de la procddure qul sont suivias, & savoir [a phase écrite et la phasa
ordle. Une dsscription détaillés de ces deux phases se trouve 3 la Section C du
Réglement ds la Cour du 14 avril 1978 (sous-sections 2 et 3). L'article 55 du Statut de la
Cour prescrit que les décisions sont prises & la majorité des juges présanis, le quorum
requis pour constituer la Cour élant de naul jugas {art. 25, 3); en cas ds parlega des voix,
la voix du Président ou ds cslui gul e remplace esl prépondérante. L'arr8t est signé par la
Prézident et le greffier (art. 58 du Siatut).

Afin de dissiper fouts suspicion ou metentendu enlre les parlies, || est recommandé de
laisser les juges qui ont commancé l'aflaire la terminer, et éviter, autant que faire se peut,
qu'un juge prenna part & un procés ol 'Edal dont il a la naticnalité est partie.

L'arrét de la Cour, & lnstar des autres déclsions judiciaires, comporte frois parlies, a
savoair I'identification des parties au litige ainsl qua les moyens prdsentds par chacune
d'ellss, ta motivation ¢.A.d. sa jusilficaticn qtrant & la prise en compte cu au rejet de tel ou
tel argument présentd, ol snlin le dispositif qui renfenme sa décision finale. L'amét de la
Cour est définitif et sans recours; seule son inerpréialion est admise en cas de
contestation sur son sens el sur sa portée, et ce sur demande de chague partie (art. 60).
Cependant, m&ms si I'arrél exprime en général I'epinicn unanlme de la Cour, tout juge qul
a participé aux débats a la faculié ¢y joindre |z commentairs de sa position

individuelle (art. 57 du siatut). En vertu de catte disposition, un juge pourra expliqusr
pourquei it n'est pas d’accond avec la déclslon prisa par [a Cowr (oplnion dissidanis), st
exiger que son commantaire figure au bas de Ferrét pour que quiccnque serait intérassé
par scn peint de vue dans tsl cas blen délenmind puisse en prendra connaissence.

Ainsi dans l'affaire de la Libye ¢/ les Etats-Unis et la Grande Brelagne (qui sera étudiée
plus loin), la Cour a rejeté, par onze voix contre ¢ing, la requéte de la Libya qui réclamait
des mesuras conservatoires suite 3 I'adoption, par ls Conseil de sécurité, de la resolution
748 (1992) “exigeant du la Libys, sn vertu du chapitre Vil, I'extraditicn de ses naetionaux
*afin quiils scisni jugés ou par un tribunal américain, ou par un tribunzt

britannique. Le juge El-Kosheri, juge ad hoc de la Libys, qui ne s'était pas reliié & la
décision do la Cour, a axprimé une opinicn dissidente "en estimant gu'en taisant obstacle
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au pouvoir de la Cour d'exercer [a fonction judiciaire qui est la sienne, le Conseil de
séeurité a commis un excés de pouvoir™,

Lersqu’une décision a été rendue par |2 Cour, efle devignt obligsicire pour les parties (art.
59}, qui sont tenues de Fexécuter, car alle Jait jurisprudence en cette affaire. Les Etats
parties au lilge doivent se conformer & la tenaur de ['arrét, sens quai il y aure lieu de
recourir aux dispositions de laricle 94 de la Charte de 'ONU qul accorde aux parties la
faculté de recourir au Conseil de sécuritd pour faire exécuter ledit arrét,

A ce stade, le Consell de sécurité intervient non pas pour contraindre 'Etat défaillant &
exécuter I'amét rendu par la Cour, mais pour rappeler 4 co méme Etat ses obligations
découlsnt de cel arrdt vis-a-vis de I'aulre Etat.

En régle générsle, il n'y b pas d’exécution forcée d'un arrét & 'égard d'un Elat, celui-ci
jauissant des shirbuls de scuveraineté que lui coniére le droit international el qui
interdisent ce genrs de pratiques.

Le but de cette procédure étant avant tout d'éviter la dégredation de la situation ou la
prolongation du conflit, 'Etat en question, qui aure accepté la compétence de la Cour,
devre normalement se plier & sa décision en exécutant 'armét rendy. Tel élait du moing le
veeu des membres Jondateurs de "ONU et de 12 Cour Intemationate de Juslice.

Malheureusement, la pralique a démoniré le coniraire, peu d'Etats (y compris les
membres fondateurs de 'ONU) se souciant peu de l'exdcution des déclsions de la ClJ,
glors quils ont fibrement $ouscrit 4 la reconnaissance de sa compétence. D'oir
linquidtude, voire la révelte de P. WECKEL quand i éctit:

*Quoi de plus éonnant que lindifférence attichée par les sujets du droit intemational ey,
dens ung certaine mesure, par la doctdne & Iégard de l'exécution des sentences
intemationales. Apparemment la fenction du juge se limile au prononcé de ses décislons.
! dit le droit mais ne fait pas lo droit, car Fexécution volonltaire ou forcée des

obligations qui incombent & |a partie qui a succombé en justice semble relever du domaine
du réglement politique. Alnsi dans I'affaire des activités militaires et paramilitaires, la
condamnation des Elats-Unis par la Cour Intemationale de Justice est restée lefre monte
(arrét du 27 juln 1986). S'appuyant sur leur coniestation de la

jundiction de Is Cour, ils n'ont pas tenu compte de son jugement, ont efusé loute
discussion bilatérale en vue do déterminer les conséquences de l'arrét et ont fail

obstacle & la poursuite de linstance devant fiquider la créance indemnitaire™™.

Aussi est-il instamment demandé & chaque Etal qui a accepté la compétence de la C1J de
se conformer & ses décisions en les exécutan! spontanément et sans recours 2 d'autres
organes extérleurs. C'est Vévolution des mentalités des sujets du droit intemational” dont
parle WECKEL et qu'il appelle de ses veaux.

La Cour internationsle de Justice étant I'un des six organes principaux de "ONU et son
Statut laisant partie intégrente de la Charle {an. 7 et 92 de la Charie), i| y a nécessaire-
ment un lisn entre elle et ces autres orgsnes. Cependany, les textes ne mettent en raliaf
que les rapports entre la CM et FAssemblée générale ef le Consell de sécurité, les autres
organes de I'ONU et Institutions spécialisées devani recevoir une autorisalion de
I'Asgemblée générale pour pouvalr demandser & cette méme Cour des avig consullatits sur
des questions juridiques qui se posaeralent dans le cadre de leur activité (art. 96, 2).

2 Cour Internationala de Justice, Racuail 1992, R-U, p. 105 §33; B, p. 210, §33
¥ Phillppe WECKEL, “Las suftes des décisians de la Cour Intemationale de Justice®, In “AFDI*, XLV, 1596,
Ed, CNRS, Paris, p. 428
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Laricle 65, 1 du Statut renchérit en indiquant que: “La Cour peut donner un avis
consultatif sur toute question juridigue, & la demande de tout organe ou institution qui aura
élé autorisé par la Charte des Nations Unles, cu conformément & ses dispositions, 2
demander cet avis”. Notons toutefois que cefte autorisation a é&té atténuée par la
résolution 171 (1l {A) de FAssemblée générale qui, en 1947, a recommandé aux organes
de 'ONU de recourir le plus fréquemment passible aux fonctions consultatives de la Cour,
spéclalemant en ce qui concerne les points dinterprétation de la Charte.

Dans cette optique, IAssemblée générale intervient dans Félection des membres de la
Cour {ar. 8 du Statut d&ja mentionné} et peut demander & la Cour un avis consultatif sur
toute question juridique (ar. 96, 1 de la Charle). Quant A ses rappors avec le Conseil da
sécurité, le paragraphe 3 de Faricla 36 de la Chare stipule que: “En [alsant les
racommandations prévues au présent articla, le Conseil da sécurité doit aussi tenir
compie du fait que, d'une manlére générele, les difiérends d’ordre juridique dewvreient 8tra
soumis par les partias 3 ta Cour intemationale de Justica conlormément aux dispositions
da la Cour”. Da par cetle disposition, I'on comprand mieux pourquoi la Conseil de sécurité
paut exigar das parlies de porer laur litiga devant la ClJ, meis sans gue cela constitue
une obligalion pour alles.

La collaboration entra la Cour Intamationale de Justice et le Consell de sécunté se
manifeste & trevers 'arlicla 94, 2 {déja citeé) de la Chare qui dispose que: “Si une partie &
un lilige na sstisfait paz aux obligations qui lui incombent en vertu d'un amé rendu par la
Cour, l'autre panie peud racourr au Conseil de sécurité et celui-ci, &l ler juge nécessairg,
peut faire des recommandations ou décider des mesures & prendre pour faire exécuter
Farrét”,

Dans son commeniaire, la Prajesseur P. DAILLIER a sculigné:

“Ceres, pareilles racommandafions ou mesures doiveny étre failes ou prises a la majorité
des membres du Conseil, avec dmwit de veto pour les membrres permanents, méms §'ils
som impliqués dans I'affaire (article 27, paragraphe 3), et avec droit de paricipation aux
débats mais non au vote pour las Etats non mambras due Cangell ou

non membras das MNations Unles qui seraiant égalemeni en causa (arlicles 31-32); au
surplus elles ne dolvant ni s'écartar da la raégle ou de Fasprit du reste de ta Charle, ni
contravenir au camectérs obligatoira at délinitil des décisions da la Cour (Stelwd, aricles
59-61). Mais en dehors de cela, le Conseil de sécurité dispose d'un large pouvoir
d'appréciation™,

Il découle de ce commentaire que le Consell de sécuritd na doit pas empléter sur les
compétences de la ClJ sous prélexte de faire das recommandations dont il détient la
monopola de par la Charte.

Cependani, mé&me si las rappons entre le Conseil de seécurité el la ClJ n'ont jamais oté
conllictuals, ils n"ant pas été toujours empraints d’'una grande coopération, chacun voulan
marguar & 'occasion, son tarrain. L'example de 'affaire libyenna ci-aprés ilustre bien cel
état de fait®™.

Le 21 décembre 1888, un avion de la compagnie améncaine Pan Am s'est écraseé dans la
villa écossaisa de Lockerbie, suite & l'axplosion d'une bomba A son bord. Les 270
passagers ol membres d'équipage périrent dans cetle catastropha. Deux ressartissanis
libyens furent mis en cause par les Gouvemaments américain et britannlque comme étant
les auteurs de Pattertat. Suite aux conclusions du Lord Advocata d'Ecoasa et du Jury de

* Patrick DAILLER, In “Charte des Netlons Unles”, op. cit. p. 1276

® pour plus de détalls et de développements sur ¢s sujet, voir: Brigitte STERN, “Vingl ens de Jurisprudance

de ta Cour Intemallonale de Justics, 1378-1895" Martinus Nijhoff Publishers, 1895; Nathalle STADELMANN,
*La Cour Internationala de Justice peut-elte contrdler |8 |égailtd des actes du Conseil de sécuritd?”, Thase de
licance, Universiid de Neuchatel, mel 1859
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mise an accusation du Tribunal fédémel de pramiére instance du distrct de Columbia
(USA), les Etats-Unls ei le Aoyaume-Uni demandérant & 1a Libye, le 27 novembre 1991, 1a
ramise das deux suspects pour qu'ils soient jugés par un tribunal américain ouw
britanniqua. La Libye, s'sppuyant sur la Convention de Monlréal de 1971 sur “la
réprassicn d'acles illicites dingés conire la sécurité de I'aviation civile” qui lui donnait le
droit d'exdrader les guspects ou de les juger elle-méme, ne s'est pas pliée aux requites
américaine et briannigue, en se tondant avssi sur son droil inteme qui Ui interdisail
d'extreder ses proprea ressorissants. Les Gouvemements americain et britannique oni
alore saisi le Conseil de sécurité qui, par la résolution 731 du 21 janvier 1992, a déclaré
“atre prolondément troublé par la persistance, dang le monde entier, d'actes de terrorisme
inlemational el a demandé & la Libye de répondre lavoreblement sux demandes
d'extradition formulés par ces pays. La Libye, sur base de la Convention de Montréal de
1971, s'est adressée & la ClJ en estimant que les Etats-Unis et f& Royaume-Uni ne
respectaien! pas les compélences qu'elle ddienait de ladite Convenlion en exergant des
prassions injustfidées & son encontre, notamment par le bisis du Conseil de sécurité, Dans
'la méme requéte, la Libye demandait & la Cour d'indiquer des mesures conservatoires
tendanl & enjoindre aux Elais-Unis et au HAoyeume-Uni de cesser leurs pressions
concernant I'extradition de ses resoodigsants et de faire en sorte qu'aucune mesure ne
soit prise qui puisse porter préjudice de quelque maniére aux droits de la Libye {zllusion
faite aux sanclions évenluelles qui pourraient &tre prises).

Les dilférenies parties ont présenté leurs plaidoiries sur ces mesures conservatoires les
26, 27 ef 28 mars 1992 au cours des audiences publiques. Ce qui est caractéristique en
cette alfaire, c’est qutavant que la Cour ne se pranonght sur ces mesures consenvatoiress,
la Consail de sécuritd, sur prassion des Etats-Unis, du Royaumea-Uni et de lowrs alliés, et
“agissant an vertu du chapitre VII, a adopté la résolutlon 748 du 31 mars 1892 {soit troig
jours aprés la chdtura des débats}), et a décidé que la Libye avail l'obligation d'extrader ses
nationaux mis en cause (avant la 15 avrl 1992) et que jusqu'a ce que cal Etat se
conforme A sos obligations, 1l sera soumls & un embargo aérlan, ainsi qu'a un embargo
sur les anmes”,

A parir de ce moment, de quelle marge de mancauvra la Cour disposait-ella en certa
effalre? En agissant avec une telle célérilé, inhabituslls, le Conseil de sécuritd n'a-t-it

pae vouly prendra de vitesge la Cour, qui avait rejele une A une las irois excapliong
qu'avaient soulevées les Efats-Unis el le Royaume-Uni {exceptions relstives & la
compétence de la Cour, & Iz recevabiité des demandes libyennes et au non-lieu) et ainsi
la mettre au pled du mur? Par fa suite, le Consell de sécurité a adopié, le 11 novembre
1893, la résolution BB3, rédigde on des termes presque idenliques qua ceux de la
resolution 748,

Cette attitude pour le moins cavalidme du Congeil de sécurité n'a pas empécheé la Cour de
statuer sur les demandes libyernes, qu'elle a, bien entendu, rejetées sur base des
arguments suivanis:

- Les membres des Nations Unies ont l'obligation d'appliquer les déclslons du Conseil de
sécurlté conformérmnent & Vanicle 25 da la Charte;

- La Caour ssiims qu'au stade de k8 procédura sur |es masuras conservatoiras, cette
ohligation s'dtand prima facie & la résolution 748 {1392},

- !l en résulta donc qu'en veriu de Yarticla 103 de la Charte { prééminence des dispositions
de la Charle sur celleg d'une autre organisation iniemationale en ces de conflit), celle-ci
'empeore sans aucun doute sur la Convention de MontrSal,

“ Par onze voix contra cing, la Cour dit que les circonstances de fespéce ne sont pas de
nalure a exiger Yexercice de son pouvoir d'indiquer des mesures conservatoiras en vertu
de lanticle 41 du Statut”. L'article 41 dispose ainsi: * La Cour a le pouvolr d'indiquer, si ells
estime que les circonsiances 'exigant, quelles measuras conservaiolras du droit de chacun
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doivant atre prisas 4 litra provisoire. £n aftendant Fardl définitif, Findication de ces
masuras ast immédlatemant notltide aux parties el au Consell da sdcuritd”.
A ce stade de la procédure, 1a boucla était done boucléa pour la Libye.

Signalons aussi qu'apras un ballel diplomatique intense antra 'ONU, las Etals-Unis, le
Royaume-Uni et |2 Libye, un compromie 8 pu étra trouvé. Le Libye a en effet accepld de
rameltra sas deux ressortissants suspects aux mains du Secrétaira général de F'ONU;
laquel doit les faina juger dans un pays neutre {Pays-Bas), par un tribunal écossais {lieu ol
s'ast dcraséd Favion). Ledit procds a débuté ses travaux & La Haye, le 3 mai 2000.

Le 31 janviar 2001, le tribunal ainsi constdud, staiuant a 'unanimité, a reconnu 'un des
deux ressortissants libyens {haut responsable des services secrets libyens), ecupable de
meurtra et I'a condamné & la prison & vie assortie d'une peine incompressible de vingt
ans. Le sacond, contra lequel Faccusation n'aveit pas pu rassembler les preuves da sa
culpabilité, a &té acquitté. Le tribunal d’appel a, qualques mois plus tard, confimné ca
vardict.

Mais quoi qu'il en 50il et malgré ce compromis, la Cour internalionale de Juslice devra se
prononcer un jour ou Paulre sur le fond da la requéte libyenne. I restera alors & se
demander quels effets produireit l'amét en cefte affaire gui serait en contradiction avec les
résolutions 748 et 883 du Conseil de sécurité, lesquelles ont été pariiellement salistaites
par la Libye, qui a cbienu la suspension des sanctions décrétées & son encontre. Pour
compléter ce dessier, il faut menticnner que le 12 septembra 2003, le Conseil de sécurité
a voté Ja résolution 1506 relative & la levée des senctions prises 4 'encontre de la Libye,
sUite & l'accord intervenu entre d'une part, PEtat libyen et les familles des victimes de la
catastrophe de Lockerbie, e d'autre pan. enire I'Eiat libyen et les familles des viclimes
d’'un vol du DC-10 d’'UTA qui 5'es1 écrasé dans le désert du Niger en 1988 (dans lequel la
responsabilité de la Libye a é1é également &tablie).

Les repparts entre la Cour Intemalionale de Justice et le Conseil de sécurité ont parfois
évelué en denis de scie, ce demier se croyant investi de plus de pouvoirs que la premiare,
spécialemant dans le domaine du maintien da la paix et de la sécuritd inlemationales. Un
tel jugemant {rouve son fondement dans la fait que la ClJ & de plus en plus de paine 3
Rguider las aflalres portées devani allg, sans parler de ses d&cisicns qui ne sont pas
suivies d’exécution car ne comportant pas de mesures copltraignantes. Les Elals en ont
pris conscience, et & délaut de régler eux-mémes un différend qui vient de naitre,
préferent porter celui-ci devant le Conseil de sécurité qui présenta lavantage d’agir vite et
peaut décréter des sanclions envers la partie détaillante, spécialamant en

varu du chapitre VIl de la Chare qui sera &ludié plus Ioin.

Pour pallier & limpuissence de la ClJ, Mr. JENNIMGS®™ , son ancien Président, a proposé
de transformer celle-ci en une sorte de "Pouveir judiciaira® de la communauié
intematicnale. Selon ¢e haut magistrat, la ClJ serait une Cour supréme qui exercerait un
conirdle sur les décisions judiciairas des Eials et disposerait, par 14, d'un pouveir da
sanciion envers ceux qui nexécuteraient pas ses arréis.

Une telle approche, bien quelle mérita d*atre approtondie, ast [oin de la réalité, car culre
las prérogatives que las Etats déllennent da par le drolt intematicnal, ce sont aux qui
rmettent en place las institutions comme la ClJ). Dang ce cas, on voit mal comment les
Etats créeralent une organisaticn qui viendrait empiétar sur leura droits. Les récenles at
diticiles négociations relatives & la création de la Cour pénzla intemnationale & & la
Coovention sur Félimination des mines anti-personnelles, ol les grands pays se sont

¥ Roben Y. JENNINGS, “The Intermational Court of Justice after fifty years™ In “American Joumnal of
Intamational Law”, Volums 89, 1895, pp. 493-505
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distingués par des obsiructions de tout genre, illustrant bien la difficulté de cette tache,
L'on sait par aileurs que les Etats membres de FONU n'ont pas tous souscrit & la
compétence cbligatoine de la Ch.

5 L' International

“Le réglernent arbitral est ke mode de réglement juridique consistant dans ta recours des
parties A des juges de leur cholx chargds de régler le contlit par une décision judiclaire™.
Alors que la ClJ est une jurldiction permanante instituée en vertu d'une convention
intemationale, 'arbitreqe intemational implique, lui, une sorte de juridiction ad hoc don les
membres sont cholsis par les parties elles-mémes an lonction des critdres qu'elles fixent
(degré de connalssance du litigs, rapports avec les partles en confllt, etc.).

L'articte 37 da la Convention de La Hays du 18 octobre 1907 pour le raglement pacifique
des conflits internationaux ajoute que arbitrage intemational a pour objet le raglament
des litiges entre las Etats par las juges de leur choix et sur la base du respect du drolt, Le
recours & l'arbitrage Implique I'engagament de so soumettre de bonne foi 2 la sentence™
La volonté des parties de cholsir ce mode de raglement d'un conflit occupe de nouvesu
une place prépondérante et ce eont les Etats parties au litige qui désignent les juges qu'ils
estiment capablas de rendrs un jugement qui sera acceptable par eux.

L'histoire de iarbitrege international remonte & la fin du XViliéme siécle, lors de ia
conclusion du tralié d'amiflié, de commerce ef de navigation entre les Elsis-Unis
d'Amérique el la Grende-Breiagne {Traité de Jay de 1794).

"Ce iraité prévoyalt la constitution de trois commissiens mixtes composées en nombre
égal de nalionaux américains el britanniques ef chargées de régler un certain nombre de
questions pendantes que les deux peys n'avaient pu résoudre par la négociation. Sans
constituer & strictement parler des omganes de réglemant par recours & une tierce partia,
ces commigsions étaient destinées a fonctionner dans une cenaine mesure comme des
tribunaux™.

En 1872, lors de la conclusion d'un nouveau traité, les deux pays sont convenus de
soumetire jieurs réclamations & un tribunal arbitral. Mals ¢'est en 1899 que cette procédure
prend une vdrntable lorme avec la premisre conférence de l1a Paix qui a adopié une
“‘Convention pour la réglement pacifique des conlflits intemationaux”. Gette Convention
prévoyait la mise sur pied d'una institution parmanantea pemmettant de constiiuer des
tribunaux arbitreux pesrmarents et délarminail jeur mode de fonctionnement, De ceite
institution est née la Cour Permanente d'arbitrege qui a tonctionné dés 1202, Par aprds,
en 1907, les Efals signataires de la convention de 1899 ont voulu créer un tribunal avec
des magistrats professionnels et pemanents, mais des divergences sont vite apparues e
enl falt capoter le projet.

En affet, "les Etats-Unis, la Grande-Bratagne et 'Allemagne ont présenté un projel
commun de tribunal permanent, sur lequel la conférence n's pas pu se meitre d'accord.

Il esi appamnu au cours des débals que l'une des prncipales difficultés portait sur la
définition d'une méthode acceptable de désignation des juges, aucune des formules
proposées ne pasvenant & réunir lapprobation générale. La conférence s'est bomée &
recomrander aux Eials d'adopter un projet de convertion pour Pétablissement d'une cour

¥R GUILLIEN & J.VINGENT, op.ci. p. 471

* *La Cour Intemationalz de Justice®, op. cit. p. 11
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de justice arbitrale dds gu'un accord sereit infervenu << sur le choix des juges et la
constitution dg 1a cour »>™,

Quoi qu'il en soit, ce sont les idées-forces contenues dans ce projel qui ont servi de base
pour ka rédaction des statuts de la Cour Permanente de Justice Intemationale dont it a &1é
question plus haut.

Les Elats partles 3 un litige expriment leur consentameant de porter leur différend devant
un organe arbitral & travers un decument appeld “compromis d'arbitrage”. Ce campromis
comprend en général, cutre lobjet du différend et identité des parties, tous les moyens
que chacune d'ellas entend faire valoir pour défendre ses droits ainsi que la procédure qui
sera suivie. L'organe arbitral ne statuera donc qu'en fonction des éléments apportés par
les parties elles-m&mes et conformément au droit. Per la transmission du compromis 4
lorgene arbitral, les parties s'angagent ainsi A respactar |a sentence qui sera rendus.
Quand l'organe arbitral considére que tous las éMments sont réunis et aprés avair
entandu les parties au cours das débats, tal qua cele a && prévu dang lz compromis, il
rend sa sentence gui, d&s cet instant, jouit de 'autoritd de la chose jugée car elle n'est pas
susceptible de recours.

“En conséquence, lea parties au procés sont dans l'obligation de prendre toutes les
mesures |égislatives, administratives, financiéres et juridictionnelles nécessaires pour se
conformer & la semence. L'argument de Yordre public parfols opposé aux sentences
arbitrales &tnenglres est inopposable Ici™.

Ceci esl d'autant plus compréhensible que ce sont les patties elles-mémes qui
s'entandent sur [a mise en place d'un el organe et lui donnent les moyens da son actlon,
Ma pas respecter la décision ainsi rendue &quivaudrait, pour la partie contestatalre, non
pas & désavouer I'ongane arbitrel lui-méme, mais surtout 3 son propre reniement aux yaux
de la communauté intemationzale; ce gui ne serait pas souhaitable.

"Les tribunaux arbitreux doivent toujours viser & Ia tois & renlarcer la sécurilé jundique
dans les relations anire Etats et & confortar la conliance dont vit linstitution arbitrale et
sans laguelle elle ne peut &voluer vers plus d'efficacilé, On ne saurait cublier que

<< I'institution arbitrate vit de la confiance, llinstituion judiciaire de Febéissance »>>, suivant
la belle formule du délégué du Brési A ta Conférence de La Haye de 1907

Signalons enfin que la mission de l'oergane arbitral prend tin avec la décision rendue, ¢.A.d.
que cet argane disparait dgs qu'il a réglé 'aflaire pour laguelle Il a été constitud.

Apréz avoir fait le survol das moyans mis en oeuvre par FONU en vue de régler
pacifiqguement les conflits déjd nés & délsut d'avoir anticipeé leur survanance, il sied
d'examiner dés 4 présent l'attitude de cette méme organisation face & ces procédures
ainsi que les conséquences qui peuvent en découler. Cela nous améne & abonder
sommairement le chapitns VIl de la Chante, relatif & Fimpasition de fa paix. Il s'aglt de voir
dans quelle mesure certalns sujets du dreit international, en 'eccurrence les Etats, sont
contraints d'exécuter les décislons prises par le Conseill de sécurité de 'ONU, en vue de
ramener la paix ef la stabilité 14 ol elles semblent compromises.

# ¥ a Cour Internationale de Juslice”, ap. cit. p. 12

%N QUOG DINH, P. DAILLIER 8 A.PELLET, op.cl. 834

# Jean-Piarra QUENEUDEC, “L'affain de la sentance arbitrale du 31 juillet 1989 devant la CIJ (Guinds-
Blssau ¢f Sdnégal)” In Annuaire frangais de drolt intermnallonal, XXXVI1L, 1991, p. 420
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li: Le recours au chapltre Vil de {a Charte de 'ONU

Cangu camme la pidce maitresse de la sécurité collective des Nations Unies, fe chaplire
VIi traduit bien Faimasphire dans laquelle a &té &laborée ia charte TONU, ¢. a. d.
dissuader chacun de ses membres de recourir & [a force comma mayen de réglement des
prabigmes nés ou & naitre. Il s'aglssait de montrer qua tous las pays seralent coalisés
conire quicangue manifesterait son intention de troubler celte paix chéremant acquise el
ancore fraglle.

Sous I'dnoncé “Acticn en cas de menace contre la paix, de rupture de la paix et d'acls
d'agression”, Fadicle 32 de [a Charte dispose: "Le Canseil de sécurité constate I'existence
d'une menace cantre ia paix, d'une rupture de la paix cu d'un acte d’agressian et fail das
recammandatians ou décide quelles mesuras serant prises pour main- tenir cu rétablir la
paix et [a sécurité internationales”,

let apparall ie réle central du Conseil de sécurité, considéré comme le piiler ou le
superviseur de la paix et de la séeurlté Internationales. Méme sl la dispasition ci-dessus
semble indiquer une autre voie que la Consell de sécurité peut emprunter pour
sauvegarder

l'ordre maondial en faisant nalamment des recommandations 2 'Assemblée générale, ¢'est
4 lui &t & lui seul qu'll reviemt d'apprécier si oul cu non il y a manace 4 la palx at quelies
précautions if faudra prandre pour circonscrire una dvenituslla axtension de cakte manace,
Il découle da c8 qui précdde que le Consell de s&curité dispose du mancpoie
d'appréciation et de qualification des situatlons ratevani du chapitre VI

“Les mesures du chapitre Vil ne sanctionnent pgs le viclation d'une chbligation
préexistente, et par conséquent le Conseil de sécuritd disposa du pouveir, seit de forcer
an [ail les Etats & se plier & sas injanctions {thése policitre), soit de créer indirecternent da
nauvelles ohligations juridiques & leur charge (natre thése)™.

Alars que canvoquer PAssembiée générate de I'ONU nécessiterait une cettaine
préparation et entrainerall de langs débats auv mamenl ¢ fa menace contre ia paix se
transforme peut-&tre en rupiure de la paix, la metlleure fagon de répondre efficacement &
une situation d'urgence était de confier cette tdche & un crgane restreinl el permanant
gu'est le Consail de sécurilé. Seul le prebléme du vele de l'un des cing membres
parmanents a iengtemps constitué le lalen d'Achilie de cel argane, spacialement durant la
guerre froide, raison pour lagquelle la résolution Dean Acheson™ a éié adoptée pour
suppléer & l'usage excessif de ce droil. Nous y reviendrons plus tein.

"Alars qua fon a souvent désigné ia maintien de la palx comme un chapitre Vi et demi,
'imposition de la paix quimagine le Sacrétaire général sarait piutst un chapitra VIl bis, A la
fcis parce qu'il propose une organisation alternative de la coercition militaire, mais aussi
parce qu'il semble, dans l'espril mame du Secrélsire générel, devoir se substiuaer
temporeirement aux véritablas dispositions du chapitre Wil qua la Secrétaire général
appelle de ses vosux, mais pour lesquelias, dés 1992, il pressent ia réticence des Etats
membres™,

li s’agit ici du fameux “Agenda pour la paix® présenté par 'e Secrétaire général de FONU,
le ierjulllet 1992, aprds la victaire des coafisés sur Saddam HUSSEIN lors da 13 guarre

% Jaan COMBACAL, “Le Pouvoir de sanction de 'DNU", Ed. A.Pédone,

Pars, 1974, ».93

% 11 g'egit de In résolution 377 (V] de 'Assemblée générale de FONU, appetde eussl ' Unlon pour le maintien
de Ia palx” {3 novembre 1950}

* Forrtation pour les Eludes de défense, “Opfrations des Nations Unjes®, sous [a direction du Général
dArnde Jean COT, Parls, 1995, p. 27
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du Golle, ol pour la premiére fois Fon a assisté & la coalition américano-russa contre un
ancien allié de Moscou. C'ast aussi ['une des conséquences de la tin da la guerra froide.

Pour atténuer Fardeur du Conseil de sécunité dans !a prise des mesures a l'enconire des
Etats impliqués dans les troubles a la paix, l'article 40 de la Charta stipula qu' “if peut
inviter les parties intéressées & se conformer aux mesures provisocires qu'il juge
nécessaires ou souhaitables”, C'est dire qu'avant de prendre des masures contreignanlas
a I'égard d'un Elat, le Censeil de séeurité concoctera toule une paleite de soluticns at las
lui présaniera, quitte & envisager des solutions plus rdicales en cas de refus. L'une des
solulions proposées gera par exempla I'arrét immédiat des hostilités an vua de permetirs
aux crganisalions humaniteiras da secourir les populations civilas sinisirées, ou comme
dans la cas de l'invasion du Kowsit par I'lrak, le retrait de ce demier dans ses frontigres
aniérisures et Je rétablissernant da la souverzineté du Kowell sur son territoire. Somme
toula, foute solution pour ramaner la paix ou pour anticiper 'éclatement du conflit, si mincg
soit-elle, doit &lre axploilée au maximumn, car comme Fon dit souvent, “migux vaul une
mauvaise paix qu'une bonne guerre”,

Dans son message aux participants au colloque de Rennes, a l'ogeasion du 50&me
anniversaire des Nalions Unies, & prapos du chapitre VIl de la Charte, lo Secrétaire
général de 'ONU déclarait:

“La fin de la guerre froide et des blocages instilulionnels qui en résulaient ont rendu au
Conseil da sécurité lintégralité des fonctions qui lui étaient dévolues par la Charte. Mais
par la méme, csite nouvelle impulsion donnée 3 l'action du Conseil a fait naitre de
nouvelles interragations  juridiques: le Conseil, fort de Yunanimit¢ de ses membres
permanents, a-t-ll des pauvoirs illimités? Jusqu'ol peut-ll étendre ses compétences? Est-ll
seul maitre de l'interprétation de ses prapras pouvoire? Sas actes sont-ils exempts da tout
contrdle? Ouels sont ses liens Institutionnels et fonctionnels avec le Sacrétaire général?
Je suis certain que vous ratrouverez ces guestions lors de vbe débais™.

Les réponses é quelquas-unes de cas guestions onl été apportées par Thomas M.
FRANK™ qui a eslimé que méme si le Conseil de sécurté dispose d'un pouvolr
discrétionnaire pour Fappréciation et la définition des situations de l'article 38, il doil le
laire “bona fide et intra vires” conformémant & la procédure instituée par la Charte elle-
méme (it is apparent that the Council has broad discretion, but that It is 1o be exercised <<
bona fidas> and «<<ntra virasss, in accordance with ihase specific procedural and
substantive standards spelled out in the Charter”). Mais il constaie aussi que dans la
plupart das cas, cet organe a parfcis abusé de ses prérogallves dans la définition de
certaines situabions. A l'appui de s8 thése, il évogue les “cas faciles” {easy cases) ol g
conllit dépasse las frontigres d'un seul Etat et revél par conséquent le caractére
intemational; et les “cas difficiles” ou controversés (hard casas), oll 'on ne peut pas établir
clairernent 'l s"agit d'une guerre civile ou d'un condlit & caractdre International.

Four la pramiére catégoris, il cite en exemples [a fin du mandat de la Grande-Bretagne sur
la Palestine {1848) qui a entrain& la raprise da la guerre entre le nouve! Elal d'lsraél &1 les
pays arabas; Finvasion de la Corée du sud par la Corée du nord (1950); et enfin
l'invasion, puis I'occupation du Kowait par 'armée irakienne (1920). Dans les trais cas, le
Conseil de sécurité, s'appuyant sur 'article 39 de la Charle, a constaté que chacune de
ces situations constituait soif une menace 4 la paix (guerre israélo-arabe), soit une

* Sociéhé frangaisa de dralt Intamational, Collaque da Rennes (2, 3 at 4 juin 1994); Ed. A Pédona, Parls,
1904

% Thomas M. FRANK, " Fairess in Intemational Law and Institutions”, Clarendon
Preas, Owford, 1995, pp, 221-241
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rupture de la paix {guerre enire les deux Conée), soit un acte d'agression {eccupation du
Koweit par I'lrak, oG pour la premldre fois depuis la création de FONU, on a essisté & ca
genre de siluatlon). Dans tes trols cas, le recours & I'article 39 était pleinement justifié et
les diverses résolutions qui ont &t adoptées répandaient aux Impératits de sauvegarde
de la paix et de la sécurité intematlonales.

Pour la deuxiéme catégorie, M. FRANK donne commea exemples la crise congolaise apras
son accession 4 Mindépendance (1960), la proclamation unilatérale d'Indépendance de la
Rhodésie du sud (novembre 1965} et lacquisition d' armements, a des fins non
défenslves, par IAlrdque du sud.

- Dans la ¢rise congolaise, le Gonseil de sécurité estima, dans un premier temps, gu'il
s'agissait d'une guerre civile at que la situation na relevait pas du chapitre Vil, Il appela
donc la Belgique, anciennz puissance colaniale, 3 refirer ses troupes (qui combattaient
aux cités de ceux qui s'étalent soulevés contre le pouvoir central) suivant les demandes
formuléas par le Président et le Premier Ministre. Cétait en juillet 1960, guelques jours
aprés la proclamalion de la sécession du Katanga. Devant ung telle accé)éralion des
événements, le Secrélaire général de 'ONU, seul contre tous, était d'avis que “|a sltuatlon
dans ce pays de I'Afrigue centrale constituait une nupture de la paix et de la sécurité” el
damandait eu Consell de sécurité d'agir dans le cadre du chapitre V. Suite 3 lassassinal
du Premier Ministre, le 21 février 1861, et & la persistance du chaos dans le pays {causé
an partlo par la présance deas mancenaires aux cdtés des sécessionnistes), ls Consell de
sécurité, sur base de larticle 39, constata que la guere civile au Congo constituait une
rupture de la peix, décida le déploiement de 2300 casques bleus sur le terrain avec
mission “d’arréter la poursuite de |a guerra au Conga” et autorisa "'usage de la torce si
nécessaira en demier ressort”. FRANK pense (el C’est aussi notre avis vu la menace
qu'une telle situation faisait peser sur toute la région) que l'anvoi des troupes de MQNL au
Congo étail juslilié moins par 'appel angoissé des autorités congolaises que par la
conslalalion d& la upture de la peix dans cette partie du monde, car dit-il, "aucun appel
d'un Gouvernemenl ne peul justifier I'inlervention de 'ONU dans une guemre civile en
labsznce de constatation d'une menace contne la paix (“it is tha threat, not the invilation
which legitimated its recourse to force, No invifation could justify UN intervention in a civil
war in the absence of a threal to intemational peace™.

- Bien que relavani d'une affaire concemant 1a Aoyaume-Uni qul exergait sa souverainalé
sur la Rhodésie du sud (actuel Zimbabwe), la proclemation unilalérale d'indépendance de
ce pays a créé un certain émoi au sein de la communauté intemalionale qui n'appréciait
guére la palitiqgue qu'appliquait ka minorité blanche au pouvoir vis-a-vis des noirs. Sur
demande du Rovaume-Uni, le Conseil dg sécurité & donc constalé qua e situation
actuelle en Rhodésie constilue une menace contre la paix et la sécurité iMemalionales” et
a décidé en mBme temps des sanctions obligalcires A prendre & son égard conformémant
au chapitre VII {rdsclution 232 du 16 déc. 1966).

- Dans le méme ordre d'idées, le Conseil de sécurité a canstaté, le 4 novembre 1877, que
“Iacquisition par I'Atrique du Sud d’armes el de malériel connexe constitue une menace &
la paix et & la sécurlté inleamationales” &t décidé une séne de sanctions & lui imposer
suivant le chagilre VIl {résolution 418 du 4 novembre 1977),

Ce qul a cependant mis le Consell de sécurité en porte-2-taux par rapport aux ¢as décrits
ci-dessug et qui met parols en doule sa sincérité dans 1a qualification des situations
ralevanl du chapitre VII, c’est Ia situation trds trouble qui prévalait en Espagne du temps
du Général F. Frenco gn 1946, Quoique 8 Conseil de sécurité 10t saisi de la question et
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alt constaté que "le régime du Général Franco en Espagne constituait une menace 3 la
paix”, il conclut 4 Fa non imposition de sanctions conire ce pays malgeé les

déclarations tonitruantes du Représentant de I'UFRSS qui insistait afin que les

dispositions du chapitre VIl lui soiant sppliquéeas.

En conclusion, nous sommes d'avis avec FRANK que "le Consell da sécurité Utilise
taujours un langage diplomatique codé qui est loin de 1a réalité politique pour délerminar
les sltualions qui relévent du chapitre VII", ca qui rend ses résolutions critiquablas e?
parfais sans sffet. Le Conseil de séeurité procade en effet par des consultations lengues
et intarminables dans le souci de s'assurer la majoritd lors du vote et de faire &chsc 3
toute tentative d’exerclce du droit de veta au lieu d'examiner an profendeur toutes les
implications de la sitwation sur le temain, loln des considérations politiciennes et
partisanes. Toujours selen |s méma auteur, le Conseil de sécunté inlempréte souvent ses
pouveirs d'une fagon excessive, et parfois grossigre. “Tout comme las décisions du
Conseil da sécurilé prises & prepos des quarres civilas sur basa du chapitre VIl sent pau
claires, sa décision de févnar 1993 relalive & la création du Tribunal intemational pour Mex-
Yougoeslavie Pélail encere moins”,

Néanmoins, le Secrétaire général de PONU a motivé cette résolufion (adoptée sur base du
chapiire VIl) “comme une mesure destinéa & mainienir el & restaurer Ia paix et la sécurité
internationales suivani la constatation immédiate de Pexistence d'une menace 3 la paix,
cle la rupiure de Ja paix ou d'un acte d'agression”.

A propos de la notion dagression, G. C. JONATHAN fait remerquer

Il est des << mols qui font peur >> & le terme d'agression est parmi ceux que le Conseil
de sécuritd ne souhaite pas Invoquer: << ¢’est un fait d'observation: dés lers que l'on fait
de l'agression le cime supréme on n'ose plus Futiliser >>. C'est que la guerre d'agression
est non seulement un << crime contre la paix »> conformément au droit de Nuremberg,
mais aussi un << crime intemational >> gl faut en croire les projets de la Commission du
droil inlematicnal. Engendrant & la lois une responsabilité civile et une responsabilita
pénals, individuslle et paul-Bire étalique, le constat d’'agression devrait inciter fortlemant ke
Conseil de sécurité & déclencher des sanctlons obligatoires. Qn ne s’élonnera pas dés
lore que Ie Conseil de sécurité ait fail preuve d'une certaine discrétion. Méme I'Assemblée
générgle n'a pas osé qualifier d'agression certaines intervenlions ammées en Afrique
cnrsnmr:'le en Asie ou en Amérique latine. Elle ne s'est enhardie que dans quelques rares
cas™.

C'ast dans cette opligue que la Consail de sécuritd a toujours évité d’examiner Ia guestion
relalive & la guerre an Tchéichénie ol [a Russie 8 scumis las populaticns de ce lemitcire &
des bombardements intenses en invoquant I8 chssse aux terroristes, alors que la situation
du moment exigeail (el exige encere aujourd’hui) une certaine réaction de 1a part de la
communguté intemationale. Ne voutarnt pas froisser Fun de ses membres permanents
(dont il aura sans doute besoin 3 dautres occasions), le Conseil de sécurité s'est satisfait
des explications on ne peut plus afambiquées de la Russie, qui répétait & qui voulait
fentendre que |a question ichétchéne reldve da ses affaires intérieures, au liou da se
référer au précédent congolais ou sud-africain.

En tout éiat da cause, le Conseil de sécurnité est seul maTire dans la définition das
situations découlant v chapitre VIl méme si ses décisions en la matigre sont parfois
sujettes a caution.

¥ Gémard COHEN JONATHAN in CNU, cp. cit. p. 660
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“Si les canstatations opérées par le Conseil de sécurité sont assimilées parlois & un
jugement, c’est d’'un jugement politique qu'il s'agit. C'est pourquoi il est trés difficile de
retrouver dans les différentes résclutions un fil directeur qul permette une classification
cohérente des diverses situations énumérées 4 lMadicle 39. On salt qu'aucune définition de
ces termes ne se retrouve dans les travaux préparatoires et sl Penicle 39 rappelle &
cortains égards I'article 11 du Pacte de la SDN, on a pris sain d'éviter le mot<<gueres>
ds fagon A ne pas &tre limité par une nation juridique contraignante™.

La disparition du mur de Berlin et la désintégration de I'Empire soviétique onf ceres mis
fln aux antagonismes, au sein du Conseil de sécurité, résultant du droit de veto des Etats-
Unis et de l'ancienne URSS. Les querelles dantan liées aux idéologies ont cédé le pas 4
une certalne complicité entre les Etats-Unis ef l2 Russie pour apparter des solutions aux
problémes qui se posent dans le monde actue). Mais au risque de fomber dans une
simplicité déconcenante, l'on ne pewt pas affiomer que les deux pays jouissent de la
mérme estime et de la méme considératlon au sein du Conseil de sécunité méme s'ils sont
paifois sur la méme longueur d'onde lors des débats sur les grands problémes

de I'heure. L'on sait en effet que I'économie de la Russie est en pleine déconfiture el ne
tient debout que gréce A lintervention occidertale en général et américaine en particulier.
Pour se ménager ies bonnes graces de ces baillsurs de fonds, la Russie ne peut ou ne
doit que se ralller 4 leurs théses, spécialament lorsque ses propres intéréts ne sont pas en
jau.

Au demaurant, cet organe de I'ONU, composé de quinze mambres dont las cing grands
disposant d'un dmit da veto (Etats-Unis, China, Russie, Grande-Bretagne at Franca),
demaura la piliar du maintian de la pelx al da la sécurité intarnationalas. Avant da décréter
des mesures imphquan! l'usage da la force, le Conseil de sécurité s'assure d'abord que
toutes les aulres solutions (specialement diplomeatiques) ont €1 explorées st n'ont donné
aucun résultat. Ainsi serant envisagées dans un premier temps l'inlerruption compléta ou
parielle des relefions économiguas et des communications lemoviaires, maritimes,
aénennes, postales, téldgraphiquas, radio-électnigues et des

autres moyens de communication ginsi que des relations diplomaliques (art. 41 de s
Charte}). Selon 'esprit et la laltre da la Charte, il s'agit d'isoler le plus possible I'Etat sinsi
visé pour 'amener & conslaler lui-méme la gravité de la situation. En méme temps, le
Conseil de sécurité peut faire Iéconomle de Tusage de la force armée dont les
canséguences restent toujours incalculables.

Capandant, en dépit de toutes ces précautions prisaa pour dissuader las va-t-en guarra
évantuals, cartainzg Etats ou Chafs d'Etat na sont & l'aise qu'una foig que toute I'atlantion
du monde es) braguée sur eux en fermant les oreilles aux appels émanant de toute part et
ne réclamant que le retour & la raison. C'ast pourquoi k2 Charte a aussi prévu des
dispositions visant & ramener dans le droit chamin las Elats nécalclirants, en autorisant
lueage da la force anméa. C'est le sens méma de Fanicle 42 de la Chane qui stipule:

*Si le Conseil de sécuritd aslime qus las mesures prévuas & l'aricle 41 serziant
inadéqualas ou qu'allas za sont révéldes telles, il peut antreprandre, au moyen da {orcea
aériennes, navalas ou tarrastras, toute action qu'il juge nécessaire au maintian ou au
rétablissement de la paix ef de la sécurnité internationales, Cette action peu! comprendre
des démonstrations, des mesures de blocus et d'autres opérations exécutées par

des forces aénennes, navales ou temresires de membres des Nations Unies®.

L'exemple type de Futilisation de 1a forca armée par FONU paur forcer un Elat &

raspecler les résolutions du Conseil de Séewrnité est le bombardement, par les forces
coallsdes, de ['lrak en Janvier 1991.

* . Cohen JONATHAN, op.cit. p. 654
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Ce demier, ne s'étani pas conformé aux résolutions du Conseil de sécurté qui Iui
intimaient 'ordre de se retirer du Koweit, aprés un intense ballet diplomatique, lut saumis
aux hombardements les plus cruels depuis la Seconde Guerre Mondigle,

Le Consell de sécurité dut donc recourir 3 cette solution extréme pour faire plier I'lrak et
rétablir ainsi le Koweit dans ses droits fondamentaux.

Les modalités relatives & l'usage de la force armée par le Conseil de sécurité sont régles
par les articles 43 & 50 de la Charte. |l s'agit de déterminer, &ntre autres choses, quels
pays foumiront les contingenis pour participer aux opérations, l'artiiude que doivent
adopter les pays non membres de 'ONU, les conséquences qui peuvent en

résulter pour les pays liers non impliqués dans le conflit, 2 définition du mandat assigné a
cetle force, la désignation du pays qui doit assurer le commandement de cette force, 1a
contribution financigre de chaque Etat & ce genre d'opérsiion, bref de passer en revue
1ous les détails nécessaires pour s'assurer la réussite de l'opération en épargnand, autant
que faire se peu, Ia vie des populatians civiles.

Néanmoins, du temps de la guerre froide, une telle opération ne pouvail réussir que si
IEtat en question (comme llrak dans Texemple cl-dessus) n’était sous le parapluie
d'aucun des cing membres permanenis du Conseil de séourité; ce qui était plutdt rere.
Dans le cas contraire, s'engageaient de rudes et laborisuses négoclations qui
aboutissaient souvent 2 une impasse, en raison du veto de l'un des cing,

Les exemples de Pinvasion d'lsraél au sud Liban, du débarquement des troupas cubalnes
an Angola, do linvasion des troupes soviéliques en Alghanistan et des troupes
américaines sur I'lle de Grenade en sont una partaite illustrelion,

Par ailleurs, la promptitude dans la réaction des Etats dépend également des intérits que
représentant les pays agresseur atiou agressé sur l'échiquier mondial. Ainsi, si loutes les
grandas puissances s& sont mobilisées pour contreindre lIrok & metfire fin & son
occupation du Koweit, ¢'étalt plus par souci de présarver leurs inlérBts économigues se
trouvant dens ce demier pays que de déterdre réellement son inlégrité lemitoriele, Car
nan loin de 13, le conflit israélo-palestinien connait chague jour des développements plus
inquiétants et constitue méme une menace & !a paix et & 1a séeurité pour teute la réglon
proche-crientale. Et pourtant, rien n'a encore &1é concrétement mis en oeuvre pour faire
appliquer la résolution 242 du 22 novembre 1967 du Conseil de Sécurité demandant 2
Israél d'évacuer les tenitoires arabes occupés. Dans cere optique, 1a communauls
intemationale n'aura cesse de dénoncer la politique des “deux polds, deux mesures”
pratiquée par les grands de ce monde dens ce genre de situation, car il n'existe eucun
dlément cbjectif pour déterminer si oui ou non il y @ menace & la paix ot & la sécurilé
intemationales.

Pour palller I'emploi abusif du droit de veto par les membres permanents du Cansall de
sécurité et suite 4 de nombreux blocages sur des sujets d'une imparance majeure
(comma la crisa coréenne), I'Assemblée générale de 'ONU a adapié, le 3 novembre
1950, la résclwion 377(V) dite "union pour le maintien de la pei”. Selan les lermes
mémes de catte risclution, appalée sussi résolution Dean Acheson (du nom du Secrétaire
d'Etatl américzin, gon promotaur), 'Assemblée générale “a décidé que, dans tout

cas ol parelt existar une menace comire la paix, une rupture de |2 paix ou un acle

d'agrassion el ou, du fait que 'unanimité n'a pas pu se réaliser parmi ses memhres
permanents, le Conseil de sécurité manque & s'acquitter de sa responsabilité principale
dans le maintien de la paix et de la sécurité intemationales, I'Assemblée générale

examinera immédiatement la questian afin de faire aux membres les recommandations
appropriées sur les mesures collectives & prendre, y comprls, §'ll s’agit d'une rupture da la
palx ou d'un acte d'agression, lemploi da la force armée en ces de bascln, pour meintenir
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ou rétablir la paix et la sécurité Intemationales. SiFAssembléa générale ne siége pas i ce
moment, elle pourra se réunir en session extraordinalre d'urgence dans les vingt-quaire
heuras qui suivront la demande présentée & cet affet. Parellle session extraordinaire
d'urgence sare convoquée sur la demande soit du Conseil de séeurité  par un vole
affirmalil de sept guelconques de ses membres soit de la majorité des Membres de
IOrganisation”. Dans pareil cas, 'Assemblée générale se substituait donc au Conseil de
sécurité non seulement pour qualifier les situations prévues par lg

chapitre VIl, mais aussl pour envisager des mesures nécessalres el appropriées pour
mettre fin & la crise ainsi née.

Cependant, cette pratique ne pouvait s'installer sans créer da Irictions au sein méme du
Conseil de sécuritd, car F'on voit mal commaent 'Assamblés aénérale pouvait "dépouiller” la
Conseil de séeurité de ses compétencas sans que celui-ci réagisse, spéclalement le ou
las mambras qui avaient &1& & lorigine de tels blocagas™.

En définitive, le Consall de sécurité demeure Porgane cantral pout le maintien de la paix et
de la sécurité Internationales. Towlafois, son aclion devrait se situer dans le cadre d'une
réponse rapide aux impératifs de sédourilé du moment en se basant sur des critéres
objectlfs, pour épangnet las vies des populations en dangar. Ses membres étant les
premiara responsables devant le reste de la communauté intemationale, ils devraient
mentrer & celle-ci gu'ils n'agissent que dans ses propres intérdts, loin de toute autre
considération. Da |la sorte, ses décigions seront mieux respectées, el ses résolutions
produiront leur plein effet sans paur d'&tra remises an quastion par qui que ce soit'™.

Saction 3: Happoris entre 'ONU et d’eutres organizationg non politiques dans le
prévention et la réaclution des confiits régionaux

Al lendemain du second conflit mondial et aprés la signature de la Charla des Nations
Unies, les problémes ligs A la guamrse n'étaient pas pour autant résalus. Trés 0, daux
camps se lormarent avec chacun & sa téte I'une das deux superpuissancas de I'époquea,
en l'occurrence les Etets-Unis dAmérique &t 'Union Soviéliqua. Sous la holletle ds ces
deux pays, chaque camp mit sur pied una organisalion mililaira pour se proléger conlre
Finfiuence militaire et idéclogique de 'autre. D'oli g création de 'O rganisation du Traité de
I'Atlantigue Nord pour le bloc eccidental et de I'Crganisation du Pacte de Varsovie pour le
bloc communiste.

I. L’Organisation du Traité de I'Atlentique Mord (DTAN)

L'Organisation du Traité de ['Atlantique Nord, organisation militalre par excellence, a été
crééa la 4 avril 1949, scit presque guetre ans, jour pour jour, apras ia fin da la Seconds
Gueme Mondiale, et la signalure de le Charte de San Francisco. Comme son nom
lindigue, les initialeurs de ce 1reité étaient les pays bordand |a parlie nord de 'Atlantique el
qui n'adhéraient pas aux théses marxistes de |'Union Sovidtique, 4 savoir la Belgiqua,

le Danemark, la France, slande, I'ltalie, le Luxembourg, la Norvige, les Pays-Bas, le
Porlugal et ls Royaume-Uni pour I'Europe, ainsi que les Etats-Unis ' Amérique et le

*Y Pour plus de développaments sur cette guestion, volr la commentaire do . DEGNI- SEGU & propos da
l'aricie 24 de la CNL, pp. 455-461

% volr & e sujet la résolution 242 du 22 novembra 1967 demandant & Isradl d'évacuer les teritolres arabes
occupds
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Canada pour le continent eméricain. Plus tard y adhéreront d'autres pays qui sont dans
Foeil du cyclone de M'URSS comma la Gréce et la Turquie. Intsrviendre aussi, dans un
contexie 1out & fait particulier, 'admission de la République fédérale d'Allemagne aprés la
signature des Accords de Paris en octabre 1954 {elle deviendra officiellement membre le
9 mai 1955). L'Espagne en deviendra le seizidme membre en 1982,

La plupast des anciens membres du bloc soviétique introduiront leur demende d’adhésion
4 ce traité aprés léclaterment de 'Empire soviétique dont le coup d'envei a été donné par
la réunilication de I'Allemagne, lo 3 octobre 1990. Ainsi la Pologne, la Hongrie et la
République Tchéque sont devenues membres de I'OTAN en mars 1999, partant le
nombre total de ses mambres A dix-neuf pays. Dautres candidats ne cessent de frapper &
la porte de cete organisation.

Autant dire que I'OTAN suscite toujours lengouement des pays de 1a quasi-totalité de
I'Europe qui charchent une alternative i 1a menaca militalre éventuelle de la Russie.

La présence des Erals-Unis au sein de I'OTAN constitue par ailleurs le meilleur gage de
protection pour ces mémes pays.

Dans le préambule du texte de 'OTAN, "les Etats signataires réaffirment leur fol dansg las
buts et principes de la Charte des Nations Unies el leur désir de vivre en paix avec ous
les peuples el tous les gouvememants”. Pour des pays & peine sortis de la guerre qui, a
fexception des Elats-Unis, a lalssé leurs économies exsangues, un tel engagement ne
pouvait mieux 1omber et ¢’est ce saul objectif qui répondait adéquatemant A leurs aspi-
rations. L'article 1 de ce traité ne falt d'ailleurs pas mystere sur cette intention quand |
stipule: “Les parfies s'engagent ainsi gu'il est stipula dans la charte des Natlons Lnies, &
régler par des moyens pacifiques tous différends Intemationaux dans lesquels elles
pourraient &tre impliquaes, da telle maniére que Ia paix al 1a sécurité intemationales, ainsi
que la justice ne solent pas mises en danger, el & s'ebstenir dens leura reletions
internetionales de recourr 4 le menece ou & lemploi de la force de toule maniére
incompetibles avec les buts des Netions Unies”,

Méme si la menaca soviélique n'est pas ict précisée, les fondateurs de cette orgenisation
avaignt encore A I'esprit la mise sous lutelle de la quasl-totalité des pays de FEurope
centrale et orfentale par 'Union Sovidtique et vaulaient ainsi dissuader cette damidre de
fouts nouvelle conguéte. Un tel traitd ne constituail en fait qu'un rempart contre oute
menaca dinvasion, d’ol qu'elle vint.

Contrairamant & ce que pouvail faire penser une telle organisetion,

“ca troité n'est pas wn accord régionel eux lermes du chepitre Vill da le Chare des
Nalions Unies. L'action qu'l prévoit n‘est pas une “sanclion” dans le sens de Farticle 53.
Le traité est un accord entra certeins Etats pour leur autodéfense collective ainsi qu'il est
prévu a Farlicle 51 de la Charte des Nations Unies™; lequel arlicle pare de la légitime
défense individuelle ou callective en cas d'une agression armée.

D'ol la particularité de ce traité qul compte en &on seln trols des ¢ing membres
permanents du Cansell de sécuritd; lesquels ont élé A |2 base de ['élaboration de le
Charte de "ONU. Aussi tous les termes utilisds ont 616 pesés et scupasés pour migux
freduire las intentions des euteurs de se conformer & l'esprit et & la lattre de |2 Charte de
FONU qui doit demeurer lsur unique référence, et en méme temps définir dans des termes
clairs ol se situe le difiérence entre les deux texies.

L'afticle 5 du trajté parle de la défense individuelle et collective entre ses membres,
presque dans les mémes lermes que ceux de larticle 51 de la Charte de YONU.
S'agissant précisément de cette délense individuelle et collectlve, le fraité P'étend “aux

1" OTAN, Dacumentation sur 'Organisation du Tralté de PAtianiigque Nord, Service de 'Information, Paris,
1966, p.13
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départements frangais d'Algérie, aux lorces doccupation de l'une quelconque des parties
dEurope, aux Tles placées sous la juridiction de I'une des partles dans la région

de I'Atlantique nerd, au nord du Tropigue du Cancer et aux navires ou aéronels de l'une
des parties dans la mémae région” (article 8} I est question ici non seulement de la
défense des pays signataires, mais aussi da leurs empires colonlaux.

A travers celta délense des pays membres du treité, on est frappé par la similitude des
comportements et 'emergence de la nvalité entre les deux superpuissances a cetle
dpoque. Au demeurant, I'Union Sovidlique ayant déji balisé son terrain d'influence et
fisquent de i'étendre sur d'autres pays d’Europe, les Etats-Unis ent jugd nécessaire de
délimiler eussl le leur en s'appuyent sur des alliés domt ils venaient de relever les
économies par I8 blals du fameux "Plan Marshall’, Le refus de PUnion Soviéique
d'acceptar un kel plan de redressament a accru la méfiance des Etats-Unis envers elle,

at a justifié fa concrétisation de leur projet de e mise sur pled, en Europe méme, d'une
organisation militaire capable de protéger ses alliés. Mais il faut dire que la blocus de
Berlin par I'Union Soviétigua a accéléré, en quelque gorte, les dvanements,

En effel, "la 24 juin 1948, les Soviéllques barrent jous las accds tarrestnes aux secteurs
occidentaux de Berdin. Ce faisanl, ils précipitent les Europfens dans les bras des
Américains™™.

La raison de fonder une organisation de défense est donc pleinemant justifiéa aux yeux
des Eurcpéens par le compottement de 'Union Soviétique vis-é-vis des paya qui sont en
dehors dae sa zone dinlluence.

Ainsi, “bientbt surrmeonté par "le pont eerien”, I8 blecus de Bedln entratne un nouveav recul
des positions du Kremlin. Non seulement ses efforts pour empécher I'organisation d'un
gouvernement ouest-allemand auront des effets exactement opposés, mais la psy-chose
de guarre que provoque linitiativa quasi-militeire persuade les Européens da tondra trés
largement leur destin avec celui des Américalns, Le 24 décembra 1548, un pro-jet de
treité pord-atlantique est ainsi arrété, dans lequel le pacte de Bruxelles n'est m&ma pas
mentionné. La rupture du monde en deux camps atteint un nouveau palier™®,

Le Pecle de Bruxelles dont il est question est en quelqua sorte le précurseur du Traité de
I'OTAN, signé le 17 mars 1948 entie la France, la Belgique, le Luxembourg, les Peys-

Bas et le Royaume-Uni. Par ce traité, les pays membres s'engageaiant & constituer un
systéme défensit commun et & renforcer leurs liens économiques et culturels,

Pour ce qui est de la collaboretion entre 'ONU et FOTAN dans le domaine de la
prévention et de la ésolution des conflils réglonaux, forse aest de conslater qu'au fil des
annges, aucune concrétisation ne s'est manifestée dans ce sens. Ce n'est que trés
mécamment et eujourd’hui encore, spécialement avac la crise des Balkans que celie
collaboration a pris lomma. Mais |4 aussi, I'on ne peut pas parler de collaberation dens le
aens strict du lenma, car ¢ela suppose normalement Fapport de chacune des pasties & la
prévention ou & [a réaolution d'un conflit donné. C'est en effet A travers les résolutions du
Consell de sécurité de 'ONU que 'OTAN a été appelde & faire respacter ces mémas
résolutions mais sans que ses troupes soieni sous les ordres da l'organisaiion univarselle.
Dans I'exemple de 'ex-Yougoslavie, la résolution 1031 du 15 décembre 1995 du Conseil
de sécurité donne une indication sur ce qui vient d'étre dit.

A cet égard, le Conseil de sécurité:

“...8e félicitant da la signature a la Contérance de paix de Paris, e 14 décembre 1995, par
ia République da Bosnie-Herzégovine, la République de Croatie, la République fédérative
de Yougoslavie et les autres perties de l'Accond-cadre général pour la palx an Bosnle-
Herzégovine et ses annexes (appelés collectivement << Accord de paix >» ) ;

"I piarra MELANDRI, *1'Alliance atlantique®, Ed. Galliard / Julltard, 1979, p. 46
@B MELANDRI, "L Allance attamique”, op.cit. p. 47
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Se félicRant également de 'Accord de Dayton sur la mise en place de la Fédérefion de
Bosnie-Herzégoving, en date du 10 novembre 1995 ;

..Constatan que la situation dans la région continue de constituer une menace contre la
pam Bl Ia sécurité umematlonale,

..5. Reconnait que les parnes devronl oucpérer p1e|nemem avec toutes les entilés gui
som chargées d'appliquer le réglement de paix, ainsi que prévu dans PAccord de paix, ou
qui som par ailleurs autgrisées par le Consell de sécunté, y compris le Tribunal
intermational et gque les parties ont en pariculier aulorisé la Jorce multinationale
mentionnée au paregraphe 14 ci-aprés a prendre les mesures requises, ¥ compris emploj

ité, pour velller au respect de Pannexe 1-A de PAccord de
paix...".
Les résolutions 1035 {1995) et 1088 [1996) des 21 décembre 1925 et 12 décembre 1988
vont dans le méme sens.
Méme si les résolutions ci-dessus ne font pas expressément référence 4 'OTAN, les pays
membres du Conseil de sécurité ont e feu vert pour cholsir les Etats gui vont composer &
force multinationale, en loccurrence ceux disposant d'une organisation militalre gui jouit
d'une certaine expérience en |3 matidre.
“Le traité de Oayton ainsi que ses premidres annexes organisent le retour 4 la palx et la
mise en place dune force de malntien de la paix sous le contrble de FOTAN, D'abord
sumommie << implementation Force >»> (IFOR) puis << Stabilisation Force >> (SFOR), la
lorce multinalionale n'est en rien une opération de maintien de la paix dirigée par
rOrganisalion des Nations Unies. En effet, placde sous le commandement d'un général
américain, elle reléve exclusivement de I chaine de commandement de "OTAN. La
résolution 3/Rés/1031 du Consell de sécurité de 1995 soutlent la mise en place dune telle
force mais ne reconnait pas aux organes de MONU un pouvoir de direction de la SFOR,
1out au plus le droit d'éire informé™™,

Schématiquerment, la collaborgtion entre FONU &t 'OTAN s présenta dae la manlére
sulvante: éclatermnant d'un contlit gui, aux yaux du Conseil de sécurls, constilue une
menace & la paix et & la sécurté intemationales; vole par le Conseil de sécunité d'une
résolution enjoignant aux parties belligérentes de mettre fin aux hostilités ou d'entamer le
dialogue pour parvenir & un accord; taute de quoi il autorisera une force multinationala
(OTAN} & déclencher des opérations militaires pour faire plier la partie défaillanta,

Ce sont donc les pays membres de TOTAN qui se consultant pour donner suite a la
requéte dut Consell de sécurité. Cefui-ci n'a pas d'ordre & donner & 'OTAN pour le
déclenchament des Jrappes militaires & I'encontre d’'un Etat, si faulil soit-il; cer ce n'esi pas
un organa au sarvica du Conseil de sécunté de IONU. C'est & TOTAN gqu'appantient aussi
le droit dFapprécier si telle ou telle situalion nécessite son intervention pour restaurer [a
paix et la sécurité ainsi troublées.

Dans un autre exemple, FOTAN a déclenché das bombardaments adriens contre la
République t5dérale de Yougoslavie, mais sans mandat ni accord de YONL. L'origine de
ces trappes &tail le refus de la signature, par la Républigue {édérele da Yougosiavie
{RFY), de l'accord da Rambouillet (France} en décambra 1998 sur lrautonomie da la
province du Kosovo. Cat accord avail €té proposé par les pays dits “du groupe de contact”
(Grande-Bretagne, France, Elais-Unis el Russie) et accepté par les Albanais du Kosovo
aprés tant de pressions de la part de ce groupe. Les pays membres du groupe de contact

"™ Nicotas MAZIAU, "Cing ans aprds, le tralié de Dayton-Parls & la crolséa das chemins; suceds Incertains et
constats d'échec” In "AFDI", op.cit. Vol XLV, 1999, p. 185
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ont accerdé un délai & la Républiqua fédérala da Yougostavis pour signer cet accond, délaj
au dalé duquel ils allajent autoriser 'OTAN & antamar des opérations militaires. La
Républiqua Fédérele de Yougoslavie n'ayant pas raspacté cette échéance, les troupes de
IOTAN sont antrées an actlon et ont déclanché lopération “Force déterminée” & panir du
24 mars 1993

Cas bombardemants, effectués an dehors du cadre onusian, ont suscité un tolié dae
réactions tant du point de vue pelitique que juridiqua. Si la majaure partie des membres de
FONU ont accepté qull fallla infliger une punition avx aulorités da Belgrade pour les
contraindre & mettra fin & Pépuration athnigua dans la province du Koseve, ils went pas
pour autant compris pourquei 'OTAN a agi sans an référer au Conseil de sécurité de
FONU, ignorant ainsi sea mécanismas da résolution des conllits, alers que la plupart de
sea membres (da "OTAN) an soni las promoteurs at les piormiars. D'autres ont trouvé
I'axplication dans la crainta du velo qua cartains membres du Consell de sécurité auraienl
oppoeé an cas da vote d'une résolution sur cetla quastion, ce qui aurail bloqué Faction da
FOTAN pour de bon el aurait coniribué é la dégradation de la situation dans la région.
C'est l'avis da L, HENKIN quand il soutigna:

"The reason why NATO did nol seak axplicit autherzation from Security Council is net
difficult to fathem. Even aftar Caold War, geography and politics rendered unanimity by the
permanant members in suppert of military action (aspecially in Ihe Balkans) highly unlikely.
Evidently, NATO decided that net asking for autherization was preferable to having
frustrated by vete, which might have complicated diplomatic efforts 1o address the crisis,
and would have rendered consequent military aclion polilically more difficult. Subsequent
events conflrmed that fear of the vele had not baen unfounded. After the NATO action was
begun, the representative of the Russian Federation proposed a resolution in the Security
Council to declare the NATO action unlawful and 1o direci that it might be tamminated™™,
Netons par ailleurs que ca fut la premigre fois que FOTAN, organisation congua au déparnt
A des lins de défense mutuelle, s'attaquait & un Etat souvarain qui, de surcroft, ne
menagait aucun de ses membres.

S'exprimant aprés le début des frappes, le Secrétaire général de PONU, visiblamenl
embarrassé, tout en disant qua la lorce est partols 1égitime, a aflimé que le Canseil de
séeunté aurait do Bira impliqué dans le contiit. C'ast dira que toul 8 monde a é1é pris de
court par cetta attituda on ne paut plus cavalldre des pays mambres da F'OTAN.

Dans son commantaire, la rédactaur an chat du joumal “La Temps" a noté:

“Gréce & laur supériorité mililaire, les Occidentaux prétendent inaugurer une &re nouvelle
de la vie intemationale cb le droit diingérence serait justifié par la défensa de la
démocratie, des drolts de Fhomme at des rinorités. Cest te sens da linvocation aux
méanes de Churchlll, de 'appe! A la mobilisation lancée contra la barbaria™™.

Cet exemple des hrappes da 'OTAN soulgve le prabléme de condlit enire Pexécution des
obligations découlant d'un treité intemational autre que fa Chare de 'ONU par les Etats
membres. En effet, en vertu de l'articla 103 de la Chante déji clté, “en cas de conflit entre
les obligatlons des mambres des Nations Unies en venu de l2 présenta chane at leurs
cbligations en vanu de tout autre accord intematlanal, les pramidres prévaudront”. Ainsi, si
las pays mambras da FOTAN avaient la mandat d'effectuar des frappes conformément
aux diapositiona da laur charte, ils na devalant pas pardre da vua qu'an tant qua
mambres da la famille enustanna, lls avaiant 'obligation da raguénr ['aulorisation du
Conseil de sécurité avant da sa lancar dans da telles opérations. Seul le Conseil da

' | ouls HENKIN, “NATO's Kosovo intervention® in *AJIL®, op. cit. Vol 93, p. 825
1% | g Temps" n° 314 du 25 mars 1999
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séeurilé de FONU dispose en affet du pouvoir de “constater Fexistence d'une menace
cantre la peix, d'une rupture de la psix ou d'un acte d’egression”.

Ce pouvoir nappartenant & aucune autre organisation, cette initiative de 'OTAN ne
cessera d'alimenter le débat sur se collabarstion avec le Gonseil de sécurilé de 'ONU, car
celui-ci ne disposant pas de sa propre farce militaire, il risque de se vair toujours relégué
au rdle d'observateur la od tout le monde attend une réaction repide de sa par. Aussi
sommes-nous d'avis que “le contrepoint en fa matizre n'est pas seulement d'ordna
juridique: sur ce terrain, on soulignera que la Charte des Nations Unias, & laquelle se
référe la Pacte Atlantique, n'autonse nullement une action miliaire de "OTAN en dehors
de la Iégitime défense justifiée par une agression armee contre Fun de ses membres: que
‘ez rgisons pour lesquelles une autorisation préalable du Conseil de sécurité, donf la
nécessité paraissait impliquée par les résolutions précédentes sur le Kosova, n'a pas &té
recherchée ne sont guate convaincantes. Mais les doutes existent également & cet

égard sur le terrain politico-militaire, et les questions se pressent alors & I'esprit
Pintervention n'a-1-elle pas plutdt affaibli que renforcé FOTAN? Wa-t-elle pas souligné son
inadaptation & des actions de cette nature, sl différemtes des hypathésas en fonction
desquelles ellz avait été organisée? La prépondérance américalne, si manifeste, ne
souligne-t-elle pas l'inexistence politique et militaire d’'une Unian européenne qui cherche
précisément 4 exister sur ce dauble terrain ? Les Etats-Unis au surplus n'utilisent-lls pas
FOTAN camme ban leur semble, toufoure préts & agir paralliélement et individuellement
sans mamae en informer leurs parenalres alars qu'ils sont en principe engagés dans vne
action collectlve dant ils ant la direction militairg 7.

En définitive, certains membres de I'DTAN disposenf de moyans économiques et
militaires dnormes, ce qui laur confare une place de chaix au sein da cette arganisafion
dont ils semblent renfarcer las structures plutdt que celles de 'ONU al plang 1aujours le
risque du vela au sein du Caonseil de sécurité. Toutefois, FOTAN ayant &4 créde pour
assurer la défense de ses mambres, alle ne doit nullement empiédter sur les prérogatives
du Conseil de sécurité qui a seul Ia charge du mainfien de la paix ef de la sécurté
internationales. Les membres de I'OTAN €galement membres permanents du Conseil de
sécunté dewrsient servir de modéles dans l'accomplissement des réles qu'ils assument au
sein des deux organes. Laction de I'OTAN ne devrait danc infervenir quen cas
d'exécution d’'un mandat précis ordonné par "'ONU par la biais de son Conseil de securité.

Oupiqu'il en sail, on ce début du XX|&me sidcle, et aprés la fin tant attendue de la guarre
froide, il sereit souhsitable que MOTAN, qui dispose de moyens humains el malériels
considérables, collabore plus étroilement avec 'ONU pour quensemble elles confribuent
4 1a construction d’un monde ol le droit de la farce cédera la place & la force du droit.
L'Acta fandateur sur les relations, la coopération et la sécurité mutuelles entre FOTAN et
la Fadération da Russie, signé & Parls le 27 mai 1997, constitue sans cantaste un premier
pas vars la réalisation de cet abjectif.

177 Serge SUR, “L’aMaire du Kosavs ot fe drolt intemalional: points et contra-paints"
In “AFDF, op. cit. Vol. XLV, 1999, p. 282
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Il. L'Organieation du Pacte ds Varsovis

Sous la lballe "Trelé d'amitié, de coopération et d'mssistance mutuelle enira la
Républiqua Populaire d'Albanie, 'a Républigua Populaire de Hongrie, ia République
Populaim de Bulgarie, 1a République Démocratiqua Allemande, la République Populaira
ds Pologne, la République Populaire de Roumanis, 'Union des Républiques Saciafistes
Soviétiques et la République Tchécoslovaqua™, 'Organisalion du Pacte de Varsovia, créée
le 14 mai 1955 dans la capitale polonaise, I'a élé avant tout pour répondra aux impératifs
de sécurité des pays mambres da 'ancian bloc sovidtiqus. |l suffit Jailleurs de regarder
Iidentité de ses membres et leur siluation géographique pour s'en rendra compte. Mais la
raison majeure qui a prévalu dans la fondation de cette omganisation intemationale militaire
{car c'est bien de cela qu'il s'agil} a &t¢ la réplique aux Aocords de Paris de 1954 qui
vanaient d'abolir toutes lss baméms pour 'entrée de la Aépublique Fédérele d' Allamagne
dans 'OTAN. Dés lors, prétextant un réarmament subit de I'Alemagne {en ss référant
surtout au role nélasta que ce pays a joué dans le déclenchement de la Premiére et de la
Seconda Gueme Mondiale et leurs ¢onséguences) et sentant ses propres intéréts en
Républiqus Démocretiqus Allemanda menacés, 'Union Soviétiqgus n'eut pas de psine &
convaincre ses alliés et protégés da [a nécessité de 1a mise sur pied d'une telle alliance.
Dans sa campagna pour la création da cette structura, le Gouvememant soviétique a fait,
la 16 janviar 1955, una déclaration dans laquelle il fustigesit 'attitude des Etats-Unig, dela
Grande-Bretagne et de la France face au réemmament imminent de la République 1édérala
d'Allemagne et dénongait les conséquances que ce réarmament pouvait produire sur les
Etats voising,

Ci-apres quelguas extraits de cetto déclaration;

"Ces lemps demiers, les gouvernements des Etats-Unis d'Amdrique, de ['Angleterre, de la
France, ainsl que de la Républigue fédérale allemande {Allemagne occldentale) mettent
tolt en ceuvre pour obtenir la ratification des accords de Paris. Ce faisant, lls refusent de
tenir compte des conséquencas défavorables qui résulteralent de cette ratification pour
tous les pauples d’'Europe et pour la paix universelle.

La gouvemement de I'Union sovidtique crait devair attirer Fattention une fois da plus qua
lez accords de Paris, qui prévoiant la remilitarisation de FAllemagne occidentale, ménent A
una sérause aggravation de I'ensemble de la sitvation en Europe. Ce n'est pas seulamant
I'avis da I'V.R.5.5., mais aussi celul des gouvernements de Pologna, da Tchécoslovaquis,
de la Républigus démocretiqua allemands, de Hongrle, d& Roumanle, de Buigarie,
d'Albanis, ainsi que de la République populsire de Chine et de cerieins autrss Etats.
Chacun sait que méma dang les Elals dont les gourvemamanis soutiennent les accords de
Paris, la majorité du peuple, en régle générale, leur est opposéa.

En cas de ratification de ces accords, I'Aliemagne occidentale sera remilitarisée et la
République fédérala allemanda se trouvera assaciée & ces groupemants militairas qua
sont I'Union militaire de I'Europe occidentale at la blac de I"'Atlantique Nord.

Non seulement 'Union soviétiqua, mais aussi de nombreux autres Etals suropéens
estiment gque FUnion de I'Eurcpe occidentale st le bloc da I'Atlantique Nord sont des
groupements militaires d'agression; ils considérent l'adhésion de la République fédérala
allemande & ces groupements militaires dirigds contra I'Union soviétiqua et les aulras
Etats paclfiques, comma un acte de nature & acernitre la menace dune nouvelle guarre
an Europe...Davant cefte aflitude des gouvemnements das Etats-Unis o’Amériqua, da
rAnglatarra af da la Franca, qul ast an contradiction flagrante avac les angagamants
intemalionaux contrectés par cas pays an vua du ratablissemant de Funité de FAllemegna
an lant qu'Elet pacifique ef démocretique, ¢'ast maintenant des Allemands aux-mémes, de

la position du paupla allemand que dépand avant tout la réunification de FAllemagne..." .

% 1. J. DUPUIS & MBETTATI, “Le Pacte da Varsovie® (documemts), Ed. A. Colin, Parls, 1968, pp. 36-37
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L'assentiel da la déclaration ci-dassus sere repris dans la préambule méme du treilé ol il
es! clairement indiqué: “Tanant comple en méme temps da la situation qui s'est créée an
Eurgpe par suile da la ratitication des Accords da Pads qui préveient la formation d'un
nouveau graupamant militaire sous la forme de 'Union de FEurcpe Qccidentale avec la
participation de rAllemagne Qccidentale en voie de remilitarisation el avec son intégration
au bloc nord-atlantique, ¢e qui augmente le danger d'une nouvells guerre et crée une
menace & la sécurité pationale des Etats pacifiques...” La justification était ainsi trouvée: Ia
présence de I'Union de I'Europe Occidentale aux portes méme du bloc oviélique et
ladmission de la Ré&publique fédérale dAllemagne au seln de TOTAN constituaient autant
de manaces pour les pays socialistes dont il fallait les protéger. Aussi était-il urgent, aux
yaux de I"Union Sovidtique, de canstruire un mur de délense, mais en s’appuyant, bien
entendu, sur la Charte de I'ONU pour misux ldgitimer cette démarche pour le moins
belliqueuse et écaner ainsi toute amigre-pensée éventuslle de la part du reste de la
communauté imemationale.

Du peint de vue de son contenu, le Pacte de Varsovie est présemté comme un “Traité
d'amitié, de coapération el d'assistance mutuelle...”. Pour les cancepteurs du projel de sa
fandation, il faffait 4 tout prix dviter de présenter au mande une arganisation de typa
militaire, mais plutdt afficher le caractére pacifique de leurs intentions. Dol I'appallation
“Etrats pacifiques” utilisée tout au long du texte du traité.

La préambule annonce tout de ga las ralsons qui ont paussé cas Etats pacifiguas &

metra en place une telle organisation, & savoir la scuci de créar un systéme de séeurilé
collectiva (raconnu par l'articla 51 de la Charte de "ONU), Iinquidtude engendrée par
radhésion de la Républiqus fédérala d'Allemagne & FOTAN ainsi que Faspiration de ces
pays & consolider el & dévalopper Famitig, 'a callaboration et fassistance muiuelle entre
aux. Et le tout sur base das buls et principes de la Charte des Nations Unies. Ouel bel
idéal au lendeamain d'une guerre dant les séquelles sont encore dans loutes les mémeiregl
Le texte du traité précise les droits et les devoirs des Etats membres (art. 7), la moda de
rdglement des difiérends (entendez par ta le réglement pacifique préconisé par la Charte
de 'ONU) {art. 1), la procédure relative & l'octrol d'une assistance immédiata en cas
dagression de Pun des membres par une puissance étrangére (art. 4), las conditions
dadmisslon de nouveaux Efals {art. 9), e anfin la durée du traité (vingl ans avec
possibilité da prolongation de dix ane an cas de non dénonciation par un quelcanque Eral
mambra) (art. 11).

Néanmoins, an dépit du caractére pacifique dont saffublaient les Etats parties au Pacte,
l'article 5 léva la voile sur les véritables mobiles gui sous-tendaient leur initiative. Alnsi, en
s'accordant sur la *création d'un cemmandemeant unifié des forces arméas”, les Etals
membres ne voulaient rien d'autre que la mise en commun de leurs arsenaux militaires
pour constituar une force de frappa capabla de riposter A celle de IOTAN et se prémunir
ainsi contra loute manaca réella ou supposéa, tant intérisura qu'axtérieure. L'écrasement
du printemps da Pragua an 1958 et l'invasion de la Tchécoslovaquie par les troupes du
Pacte, le 21 aoit 1968, s'inscdvaient dans cette legigue.

Signalons aussi gue durant Pexistenca du Pacta dont la glas a sonné au lendemain du
démantélement de FEmpire sgviélique, le commandement a toujours &ié assuré par
FUnign Soviétique, qui était e grand pourvoyeur aussi bian an hommes qu‘an matérials.

Les avis des autaurs sur les motivations da la création de cetta organisalion varem
suivant la camp auguel on appartiant.

Pour les uns, “a création de I'Organisation du Traité de Varsovie en tant qu'alliance
militaire politique n'a pas &t dictée par le développement intérieur des pays sccialistes.
Elle fut impasée par des facteurs extérieurs et d'une maniére plus concréte, par la désir de
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limpérialisme inlemational d’anéantir le socialisme, d'écraser la lutte des peuples paur la
paix, la liberté, ta démocratie et le progrés social™®,

Une telle prise de position doit &lre siluée dans son contexie de 'époque, & savoir celul de
la gueme froide entre les deux superpuissances.

Powr d'autres, “le probl&me de la cohésion du bloc socialiste demeure dooc fondamental
pour Moscou el la pretigue a montré que le Pacte a pu, 4 diverses repnses, servir
d'instrument pour renlorcer cette cohésion et méme, & deux reprises, il a permis d'assurer
la discipline dans les rangs d'alliés irop émancipés™”,

Cetle assertion appuie les deux exemples cités plus haut el mentre que la puissance
tutélaire, en Faccurrence FUnion Sovidtique, ne pouvait tolérer la moindre velléité 4 son

égard de la pant de ses protégés.

Dans tous les cas et malgré les déclarations de bonnes intentions (dont la référence
constante 2 la Charte de 'ONU), les difgeants des pays membres du Pacte de Varsovie
nonl jamais manifesté concrétement lewr intention de collaborer avec I'arganisation
universelle dans la préventlon et la résolution des conllits régionaux. Parfois, I'ONU a
méme &1é amende & condamner publiquement les agissements de I'un deos membres de
ce Pacle (mais sans pronencer de sanclion) vis-a-vis d'un pays membre de "ONL.

Ce fut le cas lers de Vinvasion de IAfghanistan par les troupes soviéliques ob, A part fe
bloc soclaliste, les autres pays ont condamné |es agissements de 'UASS.

Sous le couvert de I'Organisation du Pacte de Varsovie, I'Union Sovidlique n'a pas
ménagé ses efforts en salsissant ia moindre occasion pour manilester sa puissance
militaire envers les Etats-Unis peur les dissuader de lorgner sur Pun de ses satellites.
C'est également Favis de CASSESE, dans son commentaire de artlcle 51 de la Charta de
PONU, U il déclare:

*On  peut remarquer o certain  rapprochement involontaire entre les  deux
suparpuissances @ chacune dentre elles considére gu'elle est légitimée 4 employer la
force sur las temitoires sournls & son intivence, chague tois quielle volt son intluence
menacée de I'extérieur, el ce méms en labsence d'une véritable agression armée contre
Etat sur le lemitoire duquel elle intervient...l suflit da penser pour les Etats-Unis aux
aclions & Cuba, 2n République Dominicaine, & Grenade; et pour TURSS 4 celles menées
en Hangrie, en Techécaslovaquie et en Afghanistan™”,

En tout état de cause, méme si dans Fhisteire de FONU, celle-cl n’a pas eu recours aux
servicas du Pacte de Varsovie pour prévenir gu régler tel cu tel confiit régienal, l'en ne
peut manquer de constater que Pexistence de ¢ette organisation militaire constituait une
scrte de bamiére aux abus dventuels de MOTAN. Ce Pacte préservalt donc un minimum
d'équilibre entre d'une past les Etats-Unis et ses ailiés (ragroupés dans 'OTAN) et d"autre
part I'Union Sovidtique et son cemp socialiste. Dans ce climat de méfiance et de rivelité
réciproques entre les deux superpuissances, ung paix relative étail cbsarvée & travers le
monde, chague camp étanl soumis au regard permanaent de 'autre,

La dislocation de I'Empire soviétique a entraing, dans son sillage, la fin du Pacte de
Varsovie. En eflet, vt qua cette dislocation a donné naissance & de nouveaux Etals avec

"™ Gén. Athanasas SEMERDUJEN, ° L'Crganisation du Trahé de Varsovls, pliisr de la palx ot ds la libartd*,
Sofia-presse, 1575, p. &
"R, . DUPUIS & M. BETTATI, “Le Pacte de Varsavie®, op. cit. p. 23

(65) Anlonio CASSESE, Commentaire de Parlicle 51 de la CNU, p, 792
M Bocumant € FCNU.4 7 1995 / 7 - Rapport sur [a situation das drolts da 'homma au Awanda, en
application da la résolution 1994 5-3/1
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de nouvedux systémas politiques, il Wétait plus possible de balir una union da défense
pour dee pays qui contestaient de plus en plus la leadership de Moscou (qui n'a pas
échappé # ces boulevarsements palitiques) et qui voulaient s'an affranchir 3 tout prix,
Danrs cette optique, les ancisns pays du bloc socialiste onl transformé leurs sysiémes
politiques sur la modéle des démocraties occidenlalas et certains ont m&me introduit des
requétes pour adhérar a rUnion Européanna. Comma cette darniére est entrain de bétir
sa propra politique de défansa, le Pacta da Varsovia n'avail plus de raison d’Btra, faute de
membres, certains de ceux-ci ayant méme opté pour le changement de camp en adhérant
4 I'OTAN, comma indiqué plus haut.

En conclusion, I'Organisation du Pacte de Varsovie qui a él¢ mise en place du lemps de
repogée de Union Soviétique au moment ol celte-ci voulait faire comprendre au reste du
monde et spécialement aux Etals-Unis que fen ne pouvail se faire sans elle, n'a pas pu
résister & Mépreuve du temps du fait des métamorphoses opérées dens chacun de ses
membres. Le Pacte de Varsovie n'exisie plus; ses anciens membres du bloe sovigligue
ont mis fin & son axistence en s’en retirant &t / ou en adhérant aux autres organisations de
méme natune,

Sectlon 4: Essal de présantation du bilan des activitdéa de I'ONU dans la prévention
£t le réglement des conflits régionaux

Lif ast aujourd’hui pius facila da tirar fe bilan das activités de (8 SON pour i2 simple reison
qu'ella a cessé d'exlster, il n'en est pas da méma pour 'ONU dont la travail ast loln d'étre
ferminé. Notre 1icha cansistara, dans ca cas, A présanter un essai d'évaluation du travall
accompli par F'organisation universelle depuis sa crésltion jusqu’a ce jour. Cependant, il
serail hasardeux, voira pratenlieux de vouloir analyser toute Paclivité d'une organisation
qui a plus de cinquante ens d'existence et qui 8 subi des mutalions aussi bien dans le
lemps que dans l'espace.

L'une des caractéristiques les plus remarquables de 'ONU est le nombre sans casse
croissant da ses Etats membres. Da 46 Etats mambras lors de la signalure de sa Charte
fondatrice, FONU compte aujourd’hui la presque totalité des pays de notre planate. M&me
la Suisse qul s'élait longtemps tenue & l'écert v a fail son entrée en septembrs 2002,
portanl le nombra des membras de 'ONU & cent nonante.

Cela étant, su vu de ce grand nombre de pays la composant, peut-on dire que TONU g
attaint pour autant les objectifs qui ont &t & la base de sa chéation, & savoir la paix &t la
sécuritd infemationales? Certainement non, car malgré sa création depuis 1345, le monde
ast loin d'étre ce joyau dont révalt Candide, méme si des progrés significatifs ont &té
enregistrés ici et 1A dans le domaine de la paix et de la séeurilé Intemationales.

Faisons dés & présent un bref survol des quatra continants (POcéanie n'ayant pas été
impliguée dans les ettorts de PGNU) pour nous rendra compte des résultats enregistrés
dans chacun d'eux.

1. En [:]

L'Europe, qui avail été épargnée des affres de la guerre depuis la Seconde Guerre
Mondisle, a été réveillée, un jour da 1992, par fe bruit des bottes dans les territolres da
Tex-Yougoslavie. Elle nest pas parvenue 4 ételndre llincendie ainsi allumé el ¢’est

YONU qui est intervenue pour rétablir un semblant d'ordre que Pon observe
Jusgu'auvjourd’hui,
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C'est en effet grice aux Accords de Dayton du 10 novemnbrs 1995 sur la mise en place de
la Fédération de Bosnie-Herzégovine ef A 1a signature, le 14 décembra 1995, da TAccord-
cadre général pour ta paix en Bosnie-Harzégavine, par la Républigus de Bosnie-
Harzégovine, la République de Croatia et la Républigue tédérative de Yougoeslavie que les
diférants protagonistes dans le confilt yougoslave ont accepté le déploiamant d'une force
multinationale de maintien de la palx dans cetle région. Malheureusement catte lorce n'a
pas pu empécher I'épuration ethnique pratiqguée par la République fédérative de
Yougoslavie sur les populations de la province du Kosovo, ce qui a déclenché une
intervention militaira des forces de FOTAN. Comme mentionné précédemment, FCNU a
&té placée devant le feit accompli et enfermée dans un rdle d'chservateur mams st la
République tédérative de Yougoslavie na cassait de dénoncar la carectéra illégal de catte
intarvention, car non autorisés par la Consail de sécurité. C'ast la ralson pour laquelta on
ne peut pas reprochar & 'ONU de n'avelr Aen entrepris pour armdt des hestilités, a part
ses sempitemals appals 4 la retenue en diraction des belbgérents pour régler laur
difiérend d'ung fagon pacifique.

Dans ce cas précis, 'CNU a élé mise & 'écart dans un conflit ol son role était pourtant
jugé capital, d'olt ss frustration, voire son irritation face aux respansables de 'OTAN,; et

ce d'autant plus que panrmi les pays membres de cetle organisation militaire, figurent les
Etats-Unis d'Amérique, la Grende-Bretagne et la Frence, qui sont ¢galement membras
permanents du Conseil de sécurité et qui ont passé outre l'aval de 'ONU pour agir.
Constatant son impuissance, 'ONU 2 été contrainte de prendre le train en marche, en
acceptant de metire sur pied une force multinationale de maintien de la paix au Kosovo
(KFOR), pour remener [a peix dans ostte province. Méme si ogtle paix n'y est toujours pas
revenue, il y a liew d'espérer que la présence de cetie force contribuere & faire baisser la
tension &t qu'a la longue les populations serbes at albanophones de ceite province
pourront coexistar an parfeile hammonie,

Dans un autre registre, 'ONU a accompagné le processus de démantélement de Fancian
ampire soviétiqua en accélérant les procédures de reconnaissance des nouveaux Etats
qui en &taient issus, et de leur admission en son sein. L'ONU, qui a joué un rdla non
moins significatif dans la réunilication de FAllemagne, s'est également impliquée, ces
demiere jours, dans la résolutlan de le question da Chypre. Sans étre partie prenante,
FONU a accueilli avec satisfection 1s fin da la guerre iroide, qui a créé un climat de détente
au sein du Conseil de sécunté.

It- En Afrique

L'Atrigue peut étre cansldérée comme la continent qui a le plus bénéficié da la création de
FONU. C'est en effet grace 4 la détermination de 'ONU que tous las pays du continent
sont aujourd’hui indépendants st que l'epanheid a été mis en échec en Afrique du Sud. De
quetre pays qui ont signé la charte de San Francisco (Egypie, Ethiopie, Libena et Union
Sud-Afncaine}, ils sont aujourd'hui plus de cinquente 8 assister aux réunions annuelles de
lAssemblée générale de 'ONU. Notons aussi gue gréce aux prassions de PONU, Union
Sud-Ahricaine a d( faire contre mauvaise fortune bon coeur et accepter Findépendance du
Sud-Quest Africain (aujourd'hui Républiqua de Namibie).

Cas bons résultats ne doivent cepandant pas faire aublier les échacs retantissanis qu'a
enregistrés 'ONU dans la domaing du maintien da |a paix an Afriqua, mame si elle an
pariage la responsebilité avec I'OUA, Nous y reviandrons dans Ia partie consacrée &u réle
de 'CGUA dans Ie prévention et la résolution des conllits en Alrique.
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Toulefais, arétons-nous un instant sur le cas dv Rwanda, ol M'opération de maintien de la
paix de 'ONU a &té un véntable fiasca, et a entaché la crédibililé de cette arganisation,
C'est en sffet en présence des casques bleus de 'ONU gu'un troisigme génocide du
sidcle {aprés celul des Anméniens et des Juifs) a éié peipétré, remettant ainsi en cause
fulilitlé méme de ll'organisalion universelie. Cl-aprés un bref rappel des faits de cette
doulourause histoire:

Le 1er octobre 1990, des réfugiés rwandais regroupés au sein du Front patriotique
rwandais {FPR), et appuyés par des éléments de 'armée sugandaise, ont lancé une
attague de grande envergure contrg le Rwanda 3 partir du territoire sugandais. Au menu
de ses revendications, le FPR déclarait lutter paur le retour de milliers de rélugiés dans
leur pays, le Rwanda, nstauration d'une démocratie pluraliste et l'éradication de la
corruption qui gangrenait les rouages de PEtat. Celte guetre, que ses concepleurs avaient
annancée de courte durée, s'est vite enhisda, |2 FPR s'élant heurté A la résistance
Inatiendue de Farmée gouvernemantale. Malgré les nombreux appals au cessez-le-fau gt
& larrél des hostilitds an direction das belligérants, aucun des deux protagonistas ne
voulut déposer las ames. Ce n'est gu'en juillat 1892 & Arusha, en Républiqua Unie da
Tanzanlg, que débutdrent les négociations directas antre le Gouvarnamant rwandais et la
FFPR gui aboutirent & fa concluslon d’un accord da cessez-la-feu. Caftta renconire a aussi
parmis 'ouvearture das négociations poliiques qui se sont soldéas par la signature, le 4
aofit 1993, de I’ “Accord da Paix d’Arusha®, an présenca das Chafs d'Etat de la région at
des cbaarvateurs de 'ONU, da I'OUA ot de certains pays occidentaux {Allemagnsa,
France, Balgique, Etats-Unis).

Aux tarmas da cet accord de paix, la mise en place das institutions de la trensilion {dont la
durée avait 616 fixée 8 22 mois) na pouvait infervanir qu’aprés lg déploiement d'une force
inlamationale neulre placéa sous Ja commandameni de 'ONU. Aprés une mission
conjointe du Gouvernamant rwandais et du FPR auprés de 'ONU & New York en
saptambra 1993, la Consail da sécurité a adopté, la 5 oclobra 1993, la résolution 872 qui
créait la Mission des Nations Unigs pour I'Assistance au Rwanda {MINUAR). Forta de
2500 hommes, cette mission de maintien de 12 paix avait, dans son mandat :

- “Assurar 8 séourité de la ville de Kigali;

- Cantrilar la ragpect da Yaccord de cessaz-la-fau ;

- Aider & lg constitution d’'una armée nalionale {(avac an icila de fond la démobilisation
d'una partie des militaires gouvarnementaux et du FFR) ;

- Contréler le processus de rapatriement des réfugiés... " (peint 3 de [a rés. B72).

Suite aux divergences ef atermoiements des deux parties sur la compasition des
instilulions de la transition {gouvemement et assemblée natlanale de fransition), le
calendriar préyu pour la mise en place de ces mémes institutions fut sans cesse reporté gt
prit du retard jusqw'au jour fatidique du 6 avril 1994, Ce jour-la, vers 20h30 locales, alors
que le Président iwandais ravenait d'una réunion da demiére chance en Tanzanie ol il
avait 6té question da laver las darniars obslacles pour la misa an place des institutions,
Yavion qui le transportait at 4 bord duquel voyagaait aussi s Président du Burundi, fut
abattu au~dessus da l'adroport do Kigali par des hirsurs non encore identifiés. Les deux
Présidents et leurs suites (donl le Chef d'Etat major de I'Ammée gouvarnamentale)
trouvérent la mort.

Ou'eila soit quailliée d'accident, d'aftental cu d'assassinat, toujours ast-ii qua “la mert du
Présidant Habyarimana sere I'étincalle qui mettra fa fau aux poudres, déclenchant le
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massacre das civils. Le landemain, les combats entre les lorees gouvemementalas el le
FPR reprendront™",

Das la raprise das hostllités le Rwanda sombra dans uns folie meurtriére sans précédent
dent les principales victimas étaient des populations civilas sans défense. Suite au
meuntre da dix casques blaus balgas qui & entreing la décision unilatérale du
Gouvemement belge da refirer son contingant de la MINUAR, la Conseil da sécurité,
aprés avoir apprauvé le repport du Sacrétaire génaral sur la siluation au Rwanda, au liew
d'adapter le mandal de la MINUAR aux circonstances du momani et d'augmenter en
conséquence ses effectils comma ie réclamait le Commandant da cesta force, opia pour la
réduction drastiqua de ces damiars pour les remaner au nombre symbolique de 270
parsonnss (résolution 912 du 21 avril 1994). Le mandat da cetta forca dérisoire ful aussi
modifié at il Wi fut ordonné désormais:

* D'agir comma intermédiaire antra las pasties pour esseyer d'obtenir laur accord da
cessez-le-lew; da faciliter |a raprise des opsrallons 48 secoure humanitairas dans la
masure du possible; de suivra Févolution de la sltuation au Rwanda et faira rapport 4 ce
sujat, y compris en ca qui concems la sécurité des civils qui ont recharché ratuga aupréa
de la MINUAR”. Comment una téche aussi immanse et comportant das risques dvidents
qui n'avait pu &tre accomphe par 2500 personnas pouvait Fatre avec 270 ? La sort du
pauple rwandais ful ainsi scellé dens le palais de verre de Manhattan, en ce jour
mémerable du 21 aviil 1994, que d"aucuns qualifieront de non-assistance & population en
denger.

Devani les morts qui ne cessaient de s'accumuler el les images insoulenables que
dilfusaient les télévisions du monde entier sur Iécatombe rwandaise, la Sacrétaire
général de I'ONU, dans son rapport devani le Conseil de sécurité déclarera en mai 1994:
“La temps mis par la communaulé internationale & réagir au génceide rwandais montre
son incapacité a répondre rapidamant par une action prompte at décisiva aux crises
humanitaires antrelactas avec un conflit amé. Ayant rapidement ramena la MINUAR a
ung prasence symboliqua sur le terrain parce que son mandat initial ne lui parmettail paa
d'intarvanir av mormnant ol le camage commengait, [a communautéd intamationala samble
paralyséa a réagir prés de daux mols plus 1ard, &1 m&me au nouveau mandat élabli par le
Consall da sécurltd. Nous devons adrmattre qu'a cat dgard, nous avens fallii dans notre
réponsa & lagonia du Rwanda, et qua nous avons, ca talssnt, acquiescs A |a parta de vias
humaines™",

La réaction (terdive) de la communauté intemationale est intervenue le 17 mai 1994 avec
ladoption de la résolution 918 qui, sur base du chapitre VI, postait les effectits de la
MINUAR & 5500 hommes ot su égard & la gravité de la situation, modifiait
considérablamant le mandat de catte méme Mission. Comma il Favait fait trois ans
euparevant au sujet da la protaction des populalions du Kurdistan irakian (résolution 688
du 5 avril 1991} ou deux ans auparavant au sujet de Ia crise somalianna (résolulion 794
cdu 3 décembra 1992), le Consell de sécuritd a agi en vertu du chapitre VIl de la Charte
des Netions Unies, dans una guerre civile el alora que le consentement des parties étail
absent. Et cormme I'a cbservé le Secrétaire général des Nations Unies, cité par Themas
M. FRANK (& propos de la guerre en ex-Yougoslavie), les guemes civiles n'en sont plus at
le camaga qu'ellas provoquam na pauvent pas lalsser le monde inditférent, ce qui justifie
limtarvantion das Nations Unies, mala dans un bul humanitaire™,

Malhaureusamant, il axiste toujours un décalage antra le vota d’una résolulion et son
appleation sur la tarrain, spacialernent quand il faut mobilisar des moyens humains et

" Document E / CNLL.4 /1995 / 7 - Rapport sur 1 siluation dss drolts ds ['homme av Rwanda, en
applivation de la résoluton 1994 S- 3 /1

13 ol par le GIEP, point 1526, pp. 282-283

™™ Thomes M, FRANK, "Faimess In Intemations! Law and Institulions™, op. ¢it. p. 240
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matériels impartants dont on ne dispose pas au départ. C'est paurguel, en dépit du vote
de cetta résolution, la vidlence r'a pas diminué dintensité et le nombre des victimes na
cassé da croitra. Ceartes, un Tribunal pénal intemational a été créé pour juger les auteurs
de cas crimas abominablas, mais qui fugera I'ONU pour son manguemeant & son devoir (e
plus élémentaire da volar au secours das personnes qui réclamalent sa protaction? Dans
une déclaration du 14 mal 2000, la Consail de sécuritd de 'ONU a recannu la
responsebilité des Nations Unies pour n'avair pas réussi A 1alre cesssr le génccide da
1994 au Rwanda'™.

Ce genre d'initiative est trés louable et Fon espére qu'il sera suivi par beaucoup d'autres
qui contribueront a réconcilier la peuple rwandais avec sa propre histoira. Nous
canclurons provisoirement cetlte page rwandaise par cette analyse de C. ATLAN que
nous partageans antidremant!

“Face A une guerra civila mal steinta, dont les origines sont lointaines et complexes, face
4 la montéa das tensions, & l'enchevélrement de problémes A la fois anthropologiquas,
socio-économiques, militaires at politiques, les ferces des Nations Unies au Rwanda n"ont
guére eu las mayens d'accamplir leur mission. Leurs premiars mois d'intervention sur le
terrain s'achévent par un rapli spectaculaire &t largement discrédité. lls incitant la
communauté intamationale & réagir, quoique tardivement, et A proposer une action
altamativa. Mais, avant méma qua cella-¢l ne soft mise en gauvre, c'ast touta la politiqua
onusienne des opéretions da maintien de la paix qui s'est trouvée an cause, at dont il
reste & analyser I'échec™ ™,

Notons enfin cette déclaretion, on ne peut plus opportuna, d'un expert de l'nstitut
Intemational d'Etudes Stretégiques (IISS), qui a récemmant estims:

“ L'ONU demeure capable de conférer une légitimité & une opération, fut-ce & posterion,
comme dans le cas du Kosove. Et ce & ol das organisations régionales sant trop souvent
suspectes d'agir par pur intérét national. Ella ast aussi seule & pouveir mensr avec cetle
méme légitimité toutes les laches ingratas du maintien de la paix et de surveillance des
processus démocratiques™”.

N'est-ce pas juslement & cause des défaillances des organisations régianales en matiére
de réglement das conflits cu de maintien de la paix que M'ONU est appelée & interverir,
méme si sas initiatives ne sont pas toujours couronnées da succds?

ll. En Amérique

Sur le continent américain, 'ONU a appuyé les derniers mauvements de libération des
pays de Amerique dans leurs lutes contre les colonisateurs portugais et espagnol.
L'erganisation univarselle a égalamant contribué au renforcement de la démocratie dans
ces pays, & Fexceaption notable de Cuba.

Dans cette optiqua, Ia Consail da sécuritd, agissant an vertu du chapitre VIl da la Charte,
a adopté la résolution B41 du 18 juin 1993, autorisant Fimposition das sanctions contre le
régima mililaira de Ha'li, qui ne voulait pas rematire la pouvoir au Président élu en
présence des observateurs de MONU, Seula ombre au tableau; on note ¢i et 1a des
mouvements de guérilla contre les pouvairs an place mais dont les revendications ne sont
pas loujours clairas.

% Agance Reuters du 15 avril 2000

Y6 Catherine ATLAN, "Introduction 4 |2 crise rwandaise - Das origines du eonflit aux premiéres Interventions
Internationates” in “Opérafions des Nations-Linies - Legons de terraln®, Fandalon pour les dtudes de
délense, Paris, 1995, Colleclion “Perspectives stratéglques”, pp.184-185

" agence France Presse du 4 mai 2000
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C'est pounquoi, I'ONU ne cesse d'appeler les parties concernées au dialogua qui, seul,
peut dviter les pires catastrophes.

IV. En Asie

En Asie, 'opération la plus réussie de FONU fut la fin de la guerre au Cambodge. L'ONU a
angagé dans celle opération des moyens hurmains ef matériels considérebles et a
mobilisé outes ses énergies pour Sviter un éventuel échec, malgré une conjoncture
intemationale défavorable (la persistance de la guerre froide et le gel dans les relations
sino-sovidtiques pouvaient tout faire capoler). Comme dans les cas de la Somalia, du
Liberia ou du Rwanda, FONU est inlervenue dans une guerre clvile pour imposer la paix,
la situation sur le terrain constituant une menace a la paix ou A la sécurité intemationale.
Aux terrmes de la résolution 745 du 28 féwier 1992 du Conseil de sécurité, FAPRONUC
(I'Autorité provisoire des Nations Unies au Cambodge) 4 été mise en place, prévoyant le
déploiement de vingl-deux mile hommes dont 16 mille pour des missions militaires.
*L'engagement do 'ONMU en termes matériels, humains et financlers a été tel qu'il a
ragidement semblé que I'Qrganisalion jouait une partie de sa crédiollité dans Fopératian
au Cambodge. Il fallait que la mission [l un succds sur le modéle de ce qu'avait é1é
Iintervention en Namibie quelque deux ans auparavant, afln de renforcer la place de
"ONU dans ce qu'd Fépoque (au début des années 1980 aprds la gusrre du Golle
notamment), d'avcuns appelaiant le nouve! erdre mondial . UAPRONUC fut une
expérence, le Cambodge une sorle de terraln d’expérimentation &t un [aboratoira pour de
nouvallas concaptions combinant des éléments de <«<poace-keeping »», dB <<pBace-
making >> 8 da ccpoace-building »>""".

Ainsi grfice & la présence da FAFRONUC, un accord de cassaz-le fau a pu étre obtenu et
respecté par las partias belligérantes (i régims pro-vietnamien de Phnom Penh, les
partisans du Prince Sihanouk, las Natlonalistes du parli de Son Sann et les Khmers
rouges), das élections libres 8t démocretiques Iurant organisées, un Gouvemnement et un
Parement furent constitués at le Roi Sihanouk ful rélabli dans ses pouvoirs
constitutionnels. Le 31 décembre 1953, les troupes da 'APRONUC acheverent leur retrait
du Cambodge, laissant demigre elles un pays encore fragile cerles, mais déterming 2
panser {es plaies de son histoire.

L'CNU se déploie aciuellement & convaincre les parties coréennes a renouer le dizlogue
en vue de la rdunification des deux Conée, tandis qu'elle ne cassa d'appalar Inda et le
Pakistan & plus da raison et éviter ainsi touta confrontation. Son implicaticn

dans le conflit ouvert entre Findonésts st Is Timor Oriental {gui a conduit # lindépendance
récente de ce demier) a é1é tort apprécide par la communzauté internationale. Ses
demidres initiatives dans le réglement de la queslion chypriote laissent penser que le
contentioux entre [a Gréce el la Turquia connaitra bientdt un heureux dénousment.
Toules ces actions positives feront peut-8tre oublier son absence, voire son silanca dans
la guarre anire la Vietnam et las Etats-Unis d’Amérique, el son indifférence feca i
lnvaslon das roupas soviétiquas da FAfghanistan,

En sus de ces succés pour le moins miligés, 'action de I'ONU reste toujours paralysée par
latiitude ds certains de ses membres qui ne respecient pas les engagements auxquels ils
ont souscrit au moment de leur adhésion & sa Charta. Ainsi, aprés avoir piloté brillamment
ropéretion d’évacuation du Koweit par les troupes irekiennes, I'on avalt sspéré que FONU

H® Stéphania OLTRA, “Le Cambodge" in “Opérations des Mations-Unles...” op. cit. p.39
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allait user de la méme déterminalion pour résoudre définilivement le canfiit isreélo-arabe
et contribuer 2 la création d'un Etat palestinien. La raprise de le gueme entre Palestiniens
el Israéliens, ol FONU semble absenie, ne laisse pas présager une igsus heureuse é ce
conllil qui n'a que irop duré,

Tel est le tableau peu reluisant de l'activité de TONU en catte fin du XXéme siécle. Le
iroisidtme millénaire verra-t-il une plandle déberressée de tout contlit gréce & Faclion
conjuguée de MONU et de ses Etats membres? )l est permis d'espérer,

Section 5: Conclusion de la premiére partie

Cette premiéra partie de notra travail a é1é essentiellement consacrée 4 I'étude du rdle de
IOrganisation des Nations Unles dans la prévention ef [2 résolution das conflits régionaux.
Mais avant cette é&tude, nous avons donne des indications quant au domaine de
compélences d'une organisallon unlverselle et régionale. Nous avons vu que la premidra
catégorie couvra das domaines plus étendus tandis que la seconde s& limite &

une zire géographigue plus restrainle. Aprés avolr abordé sommairement 'dlude de la
Soclétd des Nations el de I'Omanisation des Nations Unies (structure, mode de
fonctionnement), organisalions universelles par excellence, nous avons lait le survol de
quelques organisalions régionalas, en prenant un exemple pour chaque continent.

La SDN, qui e édé crdée eu lendemain de la Premigre Guere Mondiale n'a pas pu
empécher Péclatement de la Seconde Gusrre Mondiele alors que Fune des raisons {non
déclarées cenes) de sa mise en place éteil de & prévenir.

Ala fin de la Seconde Guerre Mondiale, les Elals membres onl mis sur pied FONU, dont
les buts sont le maintien de la paix el de la sécuritéd internationales, le développement des
relalions amicales entre les nattons et la réalisation de la coopération intemationale (an. 1
de sa Charte}. Plus outillde que sa devancidére et bénéficiant de V'appui massif de ses
Etats membras, 'ONU esl parvanue & maintenir una relative stabilitd que 'on observe A
travers le monde, m&me S parfois, e prasence de la gusrra frotde a failli tout ramettre en
question. Ceres, des foyers de tension éclatent ¢A et 14 a trevers le mende, (8l plus
spécifiguemant en Afriqus), & 'ONU, assoclant ses eftorts é ceux dss organisations
régionales, lente de les circonscrire.

L'en constate aussi un début de collaboration entre TONU et 'OTAN qui va inaugurer une
&re nouvele dans les relations Intemationales et pourrait servir de rempart 4 toute
nouvelle confroniation.

En tout &lat de cause, malgré ses maigres résultats dans le domaine de la prévention et
de la résoluticn des cenflits, et grice a la collaboration étroite entre ses divers organes
{Assemblée générale, Conseil de sécuritd, Cour inlemationale de Justice, Secrélanat
général}, FONU demeure la seule institution indispensable pour le maintien de la paix et
de la sécurité intlemationales.




75

DEUXIEME PARTE : :
RESOLQ]]QN DES COHFLITS REGIONAUX

CHAPITRE il : tati '0

Section 1: Happel historique; des Eb s d’Af

La décolonisation de I'Afrique a &t lente et laborguse, raison pour laquelle [ldée de
metire en place une organisation regroupant les Etats indépendants a pris du retard par
rapport aux Elals des autres continents. Cette idée de regrouper les Etats africains
nouvellament indépendants en une seulg organisation se développait au fur et & mesure
qu'un pays oblenait sa propre Indépendancea, et ce sous la houlette de certains hommes
d’Erat, dont le plus connu était le Présidert Kwame NKRUMAH du Ghana. Cela se passalt
vers la fin des annéas 1950.

S'appuyant sur l'expérienca bien réussie des anclens empires africains (empire du Ghana
au Villdme sibcle, empire g0ss0, empire du Mali et empire songhai), les concepteurs
d'une organisation africaing voulajent batir “un cadre de concertatlon, un forum oir les
Africains apprennent & mieux se connaftre ef & développer le santiment de solidarita de
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leur destin™ ™.

Dans ce fourmillement d'idées sur la mise sur pied d'une organisation africaine, des
groupes se sont formés el des camps se sont constlitugs, mais ayant tous le mame
objectif, & savoir jetar les bases de la construction d'urne Alrique unle.

Alnsl se sont développées les thasas fédérslistes et confadérales, el Pon a assisté &
rapparition des groupes dits de “Casabianca”, de "Srazzavilfe” et de” Monrovia ™.

C'est dens cefle coptique que, du 15 su 22 avil 1958, M. K. Nkrumah, elers Premler
Ministre du Ghana, a réuni les reprdsentanis des premiers Etats indépendamts d'Afrique
afin de les convaincre de la nécessitd de bélir une union entre eux. Il s'agissail & cette
époque de I'Egypte, de I'Ethiopie, du Liberig, de la Libye, du Maroc, du Soudan, de la
Tunisie et du Ghana,

Au cours de cette conférence, Nkrumah r'a pes réussi & fairs passer son idée d'union
africaine; le communiqué final y relatif padeit plutdt de “respect de llindépendance, de la
souveraineté et de lintagritd territoriale”. C'est dire que chaque paricipant avait clalre-
ment exprimé le dasir de garder le monopole de gestion de ses propres affaires.
L'initiateur du projet ne s’est pas découragd el a de nouveau organisd une autre
conférence, du 5 au 13 décembre de la méme année,

"ol sont convids tous les partis natioralistes alicains et qui de g Iait prendra e nom de
<« Conférence des Peuples Africains >>. Trois cent dédléguds environ s'y donnent rendez-
};0;:5. ‘gu cours de ces assises, Nkrumah trouve enfin une audience favoreble & ses
iddes"™,

Dans l2 foulde des rdsclulions prises & cette occasion, “la Confdrence adopte le
panairicenisme et fait sian son désir d'unitd des peuples africains”. La deuxitme
conférence de ¢a genre qui aura liev du 25 au 30 janvier 1960 & Tunis n'apportare aucune
nouveauté quant aux résolutions adoptées précédemment.

Toutefols, I'Indépandance du Congo-Léopoldville (actuelle Républiqus Démocratique du
Congo) et les troubles qui s'en sont sulvis ont mis & rude dpreuva catte unité Inltlée &

13 praurica GLELE-AHANHANZO, "infroduction & 'Organisation de KUnité alricalne et aux organisalions
rgghmlas afrcainas”, LADY, Pars, 1886, p. 19
¥ Jaan MFOULOU, “L'CUA, tiomphe de l'unltd ou des nationaiitds”, Ed. L'Harmatien, Pasis, 1986, p, 20
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Accra et & Tunls. On pourrait mémea dire que cetle face unitaire de l'Afrique indépendante
a volg en éclats avec la erise du Congo-Léopoldville.

En effet, aprés Vindépandance de ¢e pays en juln 1960, Kasavubu a ét8 proclamé
Président de la République tandis que Patrice Lumumba a &t désigns Premier Ministre.
Trads 184, des divergancas sont apparues antre las deux hommas au sommet de VEtat:
Kasavubu a décrété la démission de son Chef de Gouvernement fandis que ca demier, sa
disant bénéficier da Pappui massif da la population, a révoquéd le Présidant de la
République. Et pour ajouter un grain de sel & cet imbroglio politique, Moise Tshombé,
jusque 1A inconnu sur la scéne politique, appuyé par des groupes financiers belgas™,
proclama, le 11 juillet 1960, la sécession du Katanga, région Irés riche en minerais et
pouman dconomique di pays. Face A cefte situation pour le moins inédite, les leadars de
lAfriqua Indépendante devalent prendre position et délerminer qui, de Kasavubu,
Lumumba cu Tshombé, reprasentait 1a iegitimilé du pouvoir au Cenge.

Lorsque les représentants des Efals africains indépendants se réunirent & Léopoldville
(Kinghasa) du 25 au 30 ao(t 1960 et ne parvinrant pas & manifester leur soutien &
Lumumba {qui pourant Fatlendait d'aux), caelui-vi, qui n'élait pas en bons termes avec lg
Sacrétaire général des Nations Unigs, fit appel aux iroupes russes pour l'aider & redresser
la situation, spécialement pour lutter contre la sécession katangaise dirigéa par Tshombé.
Las pays représentés & cette Contférence étalent |'Ethiopie, le Ghana, la Guinde, la Libye,
le Liberia, le Maroc, le Soudan, le Tego, le Tanganyika, la Tunisie, 'Egypte, le
Gouvemament provisoire de la République algérienne af le Congo.

“Les atermoiements de Dan HAMMAFISKJSLD el de Ralph BUNCH (successivement
Sacréaires géndraux de PONU) améneront les Etats alrcains radicaux 2 se réunir A
Casablanca du 3 au 7 janvier 1961 et & proclamer laur soutien & Lumumba, Ainsi est créd
ie <« Groupe de Casablancg >>, forméd du Maroe, du Mali, du Ghana, de fa Guinds, da
PEgypte et de FAlgérie™,

Parmi les huit membres fondateurs de la conférence des Peuples africains, seuls le
Ghana, le Maroc et FEgypte ont jugé utile le déplacament & Casablanca pour apporter leur
appui au Premier Ministre congolais, tandis que 'Ethiopie, le Libearia, la Libys, e Soudan
el la Tunisie n'ont pas voulu prendre position dans celte affaire congolaisa. Ce groupe né
&4 Casablancs fut qualifié de révolutionnalre en raison surtout da sa positlon tranchéa sus
la cHse congolaise par rapport aux tergivareations plus or moins feutrées das autres pays
africains indépandanis d'alors.

Dans la sllage de la crisa congolaise, d'autrea pays, ex-colonias frengaises, sa sont
réunis & Abidjan (Cdte-d'lvoire) pour débaltre des conségquences ef des ratlomnbées de
cette situation nouvellement créde. L'Algére é&lait an effal en guerre contre la France
tandis que la Mauritanie était revendiquée par l¢ Maroc comme faisant partie de son
territoire. Las participants & la réunion se sont mis d'accord sur des rencontres et des
consultalions régulidres chaque fois qu'un probléme se profilerait & herizon du continent
africain ou impliquerait l'un ou Fautre pays africaln. C'ast dans ca cadre qua 'abbé Fulbert
YOULOU, Présldant du Congo-Brazzaville et aupporter de Kasavubu de lautre Congo, a
invité ses homeloguas 4 se refrouver 4 Brazzaville en décembre 1960,

“C'est au coura de cette Contérence de Brazzaville que s'est constilué le << Groupe de
Brazzayilie »= modéré et pro-occidental #n générel, at pro-rengais en particulier. Et lors
de laur rencontre de septembre 1961 & Tananarive, << les douze de Brazzavilies»>

2l Colatte BRAECKMANN, “Le dinosaure, le Zaire de Mobutu™, Ed. Fayard, Pars, 1892, pp. 32-37
2, MFQULOU, op. cit. p. 24
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formaront un groups de pression politiqua connu sous [@ nom da << 'Union Africaine et
Malgaches>, en abrégéd UAM™*.

Les membres de ce groupe de Brazzavila, qualifiés de modérés of de réformistes,
voulaient & tout prix sa rapprocher du groupe de Casablanca. Dans catte oplique, six Etats
convoquérent ung réunion des Chefs d'Etat d'Alrigue sl da Madagascer, & Monrovie
(Liberia), du 8 au 12 mai 1961. Pour cette réunion, il 'agissait de deux Etats

du groupae de Casablanca {Guinée et Mali}, daux du groupa de Brazzavilla {Camaroun

at Cote-d'Ivaire) ot deux Etats sans appartenanca ni & I'un ni & 'autie groupa (Libaria et
Nigeria). Les deux Etats du groupe de Casablance ayant décidé de boycotter Ia rdunion
de Monrovia, la rencontre ne rassembla que ‘as seuls Elals modérss qui formérent A catta
occaslon la << Grpupe da Monrovia »> , qui remplaga calui de Brazzaville. La déclaratien
adopiée A l'issue de cetle conférance reprenait las principes régissant les reletions entre
Etats igls que: non ingérance dans les aftaires intdriaures d'un gutre Elal, raspect da
IIntégrité territonale, égallié souveraina de chaqua Etal. Les mambras de ce groupe
convoquarant une zutre réunion a Lagos (Nigaria) an 1962, mais da nouvaau |a groupe de
Casablanca leur fit faux bond. A celta occasion fut edopiée “la Charte interefricaine et
malgacha® qui sarvire des référence pour la rédsciion du taxte de la chare de
rOrganisation da I'Unité africaina.

L'on eftendra la premiéra conférence des Chefs d'Etet et de gouvemements A Addis-
Abeba pour voir lag groupss de Casablanca et de Monrovia taire leurs divergences et
parler d'une seule voix pour fondar ansemble 'Organisation da FUnité alricaine que nous
connaissons aujourd’hul. Cast ce qu'a exprimé 'héte de la réunion, 'Empereur Hailé
SELASSIE d'Ethiopie, dans son discours d'ouverture, quand il a déclaré:

“Les commentateuss de 1963 discutant de ['Afrique, parent des Etats de Monrovia, du
Groupa de Brezzaville, des Puissances de Casablanca, de la Charte de Lagos, de la
Déclaration de Consgkry et ainsi de suile. Meitans fin 4 tous ces termes. Ce dont nous
avons besain, c'est une seule arganisation siricaine par laquelle 'Afrique puisse faire
entendre une seule voix. Une corganisation ol [on pulsse étudier el résoudra les
problémes da PAlrique et qui pulssa vous procurer des moyens acceptables permettant de
résoudre d'une fagon pacifique les disputes entre Africains, une organisation ol I'on
pulssa axaminer st adopter des mesuras assurent una délense communa, af ol das
progremmes da coopéretion dans les domagines £conomiques et cufturels puissent 8tre
dlaborés. Créons au cours de celte conférence une seule organisation & laquelle nous
appartlendrons et qui sera fondée sur das princlpes quse nous acceptans tous*®.

C'est donc le 25 mal 1963 que FOrganlsation de I'Unité africaing a éié portde sur les fonds
baptlsmaux a Addis-Abeba, & ['issus da la premiéra conférence des Chala d'Etal af da
Gouvemament du conlinent africain. A celte méme occasion a 6t aignéa la charta
constitutiva de Forganisation, soit dix-huit ans aprés celle des Nations Unies.

Lors da ceite premidre conlérenca au sommet, deux théses se sont afirontées, & savoir
calle {édéralista délendue par K. Nkrumah et celle contédérale & laquelle était acquise la
majoriteé des participants.

Le leader ghanden précanisail une sorte d'Etats-Unis d'Afriqua, avec une Assembléa at
un Gouvarmnement #8déraux continentaux. Pour U, il s’agissail d*atar aux Etats africaing
telz gu'ils axiatent aujourd’hui la pouvoir da décision dans certains domainas (comma la
diplomstie, la défansa, 'économie) et fgire dispareitre les Trontiéres entre ces mémes
Elats. Nkrumah raprenait ce plaidoyer A la tricuns de la Conférance en ces termes:

'3 3, MFOLLOU, op. cii. p. 23
" Contérence au Sommet des Pays Indépandants alricaing, Addis-Ababa, mal 1953, In “Présence
alvicaine™, Paris, 1963, p. 13
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“..L’heurs historique qui nous vait réunis ici esl une houre révolutionnaire. C'est I'heure
des ddcisions. Pour la premigre fois, l'impérialisme éconemigue qui nous menace est luj-
méme déiié par fimésistible volonté de notre pauple. Nos pauples demandant Funité afin
de ne pas &lre dépouillés de laur patrimoine, canstamment menacs par les intéréts néo-
colonlalistes. Ss exigent avec ferveur Funitd, c'est qu'ils comprannent bien que seule sa
réallsstlon donnera pleine signification & leur liberté et & lndépendance de IAtrique. C'est
catta détermination populaire qui doit nous inciter 4 réaliser une unlon des Etats africains
indépendanis. Tout retard menace et notre bien-8tre ef notre existance méme en tant
qu’Etats libres. De nouveaux délais risquersiant de renforcer les tendances A lisolement,
pourralent aggraver nos divergences, nous éloigner toujoure davantage les uns des autras
at nous conduire dans les rets du néo-colonialisme; au point que notre union ne serait plus
ren gu'un espoir dvanoui, et que ce grand dessein, la résurrection de Atrique, serait
compromis, paut-dtre paur toujours™ ™.

L'homme o'Etat ghanéen appuyait sen argumentalion par les exemples des Etats-Unis
d"’Amériqua et de ¥Union des Républiquas Secialistes Soviétiques qui, disail-il, “son nés
de décisions politiques prises par des peuples révolutionnaires, bian avant que ces Etats
ne deviennent les puissantes réalités dconomiques et sociales qua nous CONNaissons”.

Dans l'eutre camp, celui des partisans de la lthése confadérale, dont faisait par ailleurs
partie la granda majorité des Chets d'Etat et de Gouvemements présents 4 Addis-Abeba
on insistait sur une Afrique unie certes, mais ob chaque pays devait garder ses
préregatives liées & un Etat, et présarver ainst son indépandance récemment acquise,
parfois au prix de durs sacrilices. Autant dire que les Chefs d'Etal et de Gouvemements
gtricains n'avaient pas la méme conceplion de 'unité africaine dont ils voulaient peeer les
jalons & Addis-Abeba, L'idée des Elals-Unis d'Afrique a &i¢ vite enterrée suite aux
réticences de la majorté des Etats alricains eux-mémes encore jaloux de lour
souveraineté.

Au demeurant, cette question de la torme de Funité africaine sera loujours présente lors
des différentes réunions organisées dans le cadre de 'OUA ou en dehors de cellel, mais
sans qu'ung position commune soit clairemaent ddgagée. Comme chaque Etat voulail taire
triompher son idée sur cette unllé africalne, cartains n'ont pas hésilé 4 préconiser d'abord
l'unit& de I'Atrique noire face a I'Afrique blanche ou arabe, dont Fardent délenscur, Nasser,
“Slail soupgonnd de noumir un impénalisme d'un nouveau genre™®. Selon lui, il fallait
d'abord consofider I'unité de 'Afrique sub-saharienne ([Alrique blanche cu arabe ayant
déjh atteint ce stade), et passer ensuite A l'élape de la construction d'une sevle Alrique
{Afrique noire + Afrique arabe) pour en faire un grand ensemble politique et économique
capahle de se mesurer aux awtres puissances du moment comme les Etats-Unis et
IUnion Sovidlique. Dans ce méma ordre d'idées, en 1984, le Président Mobulu du Zaire,
lors d'un entretien avec les joumalistes séndgalais a Lubumbashi, a lancé lidée de la
création d'une Ligue des Elats de FAfrique noire, une sorta de pareliélisme 2 la Ligue des
Etats arabes déja existante. )l a déclaré en substance; “La seule altitude correcte, A mon
avis, en ce qui conceme les Négro-Aficains, c'est de créer leur propre cadre de
concertation. Non par oppceition & la Ligue arabe, mais par soucl, 4 llinstar des Arabes
eux-mémes, de sauvvegarder leur ¢ohésion en mettant en oeuvre leurs sensibilités
communag, factaur décisit dans la recherche des compromis dynamiques...”'”.

Cetle idée qui n'a jamaig ¢ié concrétisée, n'était pas mauvaise en elle-méme, si I'unilé
alfricaine inaugurée & Addis-Abeba n'avail pas connu tant de ramous sl de controverses,

' Conférence au Sommet des Pays, Indépendants africains, op. ¢it. p. 105
2% 4. GLELE-AHANHANZO, op. o, p. 22
7 Gilg par GLELE-AHANHANZO, op. cit. p 23



80

Somme {oute, "le compromis que cecnstitue FOUA ast nettement & dominante de
coopération, sans aucune perspective dintégration politique, méma A farme; [a charte
d'Addis-Abebs 2 sacralisé la souverainaté des Etats; ces demlers n'entendent pas en
cédar une parcelle. Lidéologie du panefricanisma s'est assoulflée avec la disparition de
Nkrumah. Le Président Sekou Toun2 (de Guinde) 'a reprise mais sans la méma terveur et
la méme combativité que Nkrumah, adoptant une apprache pragmatique qui a toujours été
prénéa par les Présldents Senghor du Sénégai {l'intégration dconomique e polllique par
cercles concentriques) et Houphouét-Boigny da Céte d'lvoirs; il n'est avjourd’hul

(1985) aucun mouvement, aucun parti politique qui s8 réclame du panatricanisme ou
renouvelle [a problématigue de Funité africaing, pas plus qu'il n'inventa at na propose une
pédagogia de I'unité, En tout cas, Faute pour les Etals africains, de partager un projst
commun de sociéié fondé sur la méme idéologie ou las mémes idéaux de démacretia et /
ou de dévalappameant, ['Unité africaine demaursre un simple slogan,

incapable da motiver at de mobiliser las peuples africains...'™.

Au vu des rdsultate oblenus dans la capitale &thiopienne, I'on peut en conclura qus
malgré le désir de fout un chacun de prendre part § Pédificetion de cette organisation
continentale sfricaine capeble d'attronter les détis du futur immédiat, ce sont les théses
pro-occidentales qui ont triomphé & Addis-Abebe et c'est sur ces contredictions et
opposilions fatanies qu'a démarré I'Organisation de fUnité africaine,

Section 2 Le contenu de la Charte de 'OUA

Comma il a 616 signalé ci-dessus, la création de 'OLA est intervenue en m&me temps que
la signature da sa Charte constitutiva, E.K. KOUASSI a identifié cing motits qui ont présids
4§ la fondation da FOUA et qui semblent avpir guidé ses Etets mambres, & savoir: |3 fol en
l'unité akricaing, Fimportance que revéteni la malntian et |2 consolidation de liens
historiques, les considérations da diplomatie st de sécurilé, la conlrainte de |a taille et du
basoin de développemsnt, et enlin le désir d'attirer laide étrengsre pour le
développament’™.

L'erticle 2 de le Charte énonce les objeclifs que s'est fixds ' Organisation panalricaing :

a) Renforcer 'unité et 'a solidarité des Etas atricains et malgaches;

b) Ceoordonner et intensifiar leur coopération et leurs efforts pour offrir de mailleures
condlilons d’existence aux peuples d'Afrique;

c) Défandre leur souvaraineté, laur intsgrité tentoriale et laur indépendence;

d) Eliminger sous toutes ges tormes la colonialisme de I'Afrique;

a) Favoriser la cocpdration intarnationale, en tenant diiment compie de la Charte des
Nations Unies et de la Déctaration universeile des droits de 'homme.

Cat article précise en oputre las domaines dans lasquels les Etats foumirant un effort
particulier pour coordonner et harmonissr laurs politiques générales en matiére de
politiqua et de diplomatle; #'éocnomie, de transports et de communications; d'&ducation at
da culture; da santé, d’hygiene et de nutrition; de science et de tachnique; de déiense at
tle sécunté.

L'anticte 3 quani & Iui énumére les moyens mis & la disposition des Etats africalns pour
atteindre les objectifs ci-dessus, autrement dit les prncipes qui leur serviront de ils
conducteurs, et qui sont;

1. Egalité souveraine de tous les Etats membres;

% M. GLELE-AHANHANZO, op. cit_ p. 28
T E KWAM KOUASS, ap. cit, p. 47
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2, Nen ingérence dans les affaires inlérieures des autres Etats;

3. Respect de la souveraineté ef de lintégrité ferriterizla de chaque Etat et de son droit
inaliénable 3 une existence indépendants;

4. Réglement pacifique des différends, par voie de négcciations, de médiation, de
canciliation cu d'arbitrage;

5. Condamnaticn, sans réserve, de lassassinaf politigue ainsi que das activilés
subversives exercées par les Etals voisins, ou tous autres Etats;

6. Dévouement sans réserve A la causa de I'émancipation tatale des territoires africains
non encore indépendants;

7. Affirmation d'une politique de non-alignement & I'égard de tous les blogcs.

L Les buts de FOUA
A. Le pramier objectif inscnt dans la Charle ast le_repfercement de l'unité africaine.

Comme nous 'avons vu plus haut, méme si le mot “Unité” &tait sur toutes les l&vres

des paricipants & la Conférence d'Addis-Abeba, ces demiers n'en avaient pas tous la
méme conception. C'est pourquoi, comme le reléve M. GLELE-AHANHANZO,
TOrganisation de I'Unifé Africaine telle qu'elle est aujourd’hui, c'est-a-dire telle que

font voulue Jes Péres fondateurs, FONU a Véchelle continentale, sur une base
formellement égalitaire, sans un Conseil de sécurité avec son systéme de vote pondéré
ou droit de velo, est un systéme de coopération interétatigue, 'Unité africalne telle gue la
voudrait l'epinion publiqgue disons plutdt lintelligentsia, devrait étre un systéme
d'intégration palltique et Sconomigue™™,

Cette premiére conférence a donc eu la mérite de sauver les meubles en faisant adopter
une nefion qui n'était pas du godt de tous les participants et en évitant en méme femps

da se fourvoyer dans des joules oratoires dont lissue restait incertaine. Mieux valait
garder ce minimum flou que de se sépater sur un conslal d'échec.

B. Le deuxiégme cobjectif de 'OUA ast de goordonner et Intensifier la coopération et les
afforts pour offrir de meilleures conditions d'existence aux pevples d'Afrique.

La salidarité afiicaine étant légendaire, les dirigeants atricains ont pris & cceur cette davise
et ont vould en taire la plerra angulaire dans la construction de FOUA, d’autant plus gue
leurs peuplea étaient considérés comme des laissés-pour-compte du reste de |z planéte
Et cetie solidarité devait commencer par les pays africains enire eux ol des échanges
commerciaux devaient étre favorisés @ encouragés, avant de compler sur les appors
extérieurs. Pour accompagner cate déclaration d'infention, les Etals africalns ont
commencé par mettre en place des ensembles régianaux A caractéra éconcmique, el ce
pour miaux canaliser el arianter les sfforts da chaque pays dans l'améliaration des
conditiens de vie des populations concemées. Dans cet ordre d’idées, on peut citer
notamment:

-L'Union Douanigre et Economique de PAfrique Centrale (UDEAC)

du 6 décembre 1964,

- Le Traité du 6 juin 1967 relatif 4 la Communauté de 'Afrique Orientale;

- Le Statut du 8 décembre 1971 relatif 2 Organisation du Tourisme Africain;

- La Communauté Economique de I'Atrique de I'Ouest (CEAQ) créée le 17 avril 1973;

- La Communauté Economique des Etats de 'Afrique de 'Ouast (CDEAD)

du 28 mate 1975;

-La Zone d’Echanges Prétérentiels entre pays de PAtrique australe ef orientale de 1980;

M0, G - AHANHANZO, op.cit, p. 26
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- La Communauté Ecanomique des Pays des Grands Lacs (CEPGL)

du 20 septembrg 197€;

- L'Organisation pour lAménagemant de la Rivitra Kagera (OBK) du 24 aolt 1977,
- La Communaulé Economigue des Etats de I'Afrique Centrafe (CEEAC)

du 18 octobre 1283,

M&me si cela n'entre pas dans le cadre de notre éude, signalans que 1a plupart de ces
organisations sous-régionales n'ont existé ou n'existent encore que de nom; canaines
ayant méms disparu sans lalsser de trace (CEPGL, OBK, Communauté de lAfrigue
orientale) du fait méme des changemants das régimas palitiques dans les Etats membres.
Et pourtant FONU a institué une "Commission Economigque pour I'Ajrique” auprés de
rOUA, qui pouvait congailler et orienter ces différentes arganisations dans I'éiaboration de
leurg politiquas économiques. |l n'ast pas non plus supariu da noter que la guestion
économique avait dgalement divisé les participants & la Conférencae d'Addis-Abeba, ol las
défenseurs das thésas fédéralistas prénaient aussi la création d'une monnaisa commune
pour tout le continant. Parmi ceux-ci, on reirouvait la Pramier Minislre de FOuganda qui
s’est exprimé an ces ienmes, & prapos de la coopération économigue entra las pays
alricains: " Création d'un marché commun africain, la planificalion économique & I'échelle
continantala, une Banque de dévalappemant communa, una zone monétaire commune”.
Ces propositions s'inscrivaient dans fa droite ligne da la thése défendus par Nkrumah &t
n'ont pas regu Fadhésion massive des participants.

L'on peut tautefsis se féliciter de la ¢réation de la Banque Africaine de Développement
(BAQ) ou on irouve des actionnzires extre-afrcaing, et dont le Fonds africain de
dévelappement est 'émanatlon et a pour tache principaie d'épauler les pays africains
dans la consolidation de leurs économies en laur octroyant des crédits & des taux
préférentlels. Mais cette Banque n'a jamais eu le droit d'émettre une monnaie africaine ni
dlintervenir dans les politiques économiques et financiéres des Etats africains. Chaque
Etat a donc conservé et consarve toujours le pouvoir de frapper sa propre monnaia et de
déterminer quel fype d'économie convient le mieux 3 son systéme politiqus.

Cependant, ldés d'un Marché cammun africain n'a pas été totatement abandonnée, car
elio a 4té reprisa ot réaffimée & l'occasion de la Osuxieme Session exiraordinaire de la
Conférenca des Chals d'Etat at de Gouvememant de FOUA, consacrée exclusivemant &
Fexamen des probldmas économiques de l'Atrique, tanue & Lagos (Nigena) du 28 au 28
avril 1980, et au cours de laquelle a été adopté “le Plan da Lagos pour le Développement
Economigque de 'Afrique™. Oans |'Acte final de Lagos, il est natamment mention-né: "Nous,
Chefs d'Etat et de Gouvemement, nous réaffirmaons natre engagement de créer, d'ici Fan
2000, swr base d'un traitd & conciure, une Communavté économique africaine afin
d'assurer llmégration économlque, culturelle at soclale de notra continant. Catia
Communauté & pour bul de promouvoir la développement collactif, accéléré,
autodépendant et endogéne des Etats membres, la cogpération entre eux et lewr
intégration dans tous jes domalnes économique, social ot cullurel. Plus de vingt ans
eprés, la création d'una Communauté éconamigque afdcalne se trouve toujours au stade
des voeux piaux, Autant dirs que les déclarations d'intention ne valent pas action.

C. L'autre shjactif a trait 4 la défense de la souverainsté, de lintégritéd temitariale &t de
lindépendance des Etats africains. La fonmulation da cet objectif reprend les termes du
paragraphe premier de Farticle 2 de la Charte de 'ONU qui parfe du principe de 'agalité
souversine de tous les membras. Ceci s'explique aisément, car la gquasi-totalité des Elats
représantés a cetta conférance étant fraichement indépendants, una telle propesition, qui
constituait pour enx une sorle de filet de protection, ne pouvait atre accuaillie qu'avac joie
el bénéficier d'une adhésion massive at sans résarve. Chaque participant s réjouissait en
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effet de voir son indépendance et son intégnité temitoriale reconnues par les autres nations
libres du monde, sans peur d’une quelconque remise en question.

D LOUA a égalamanl :nscnl dans sa Charta, comma objsctif, l'élimination. scus toules
: Tl IS Afrigue. Volld un abjactif qui a focalisé latiention des
pays mambres da FDUA st dont las résultats sont lagermant positifs.

En effey, alors qu'au moment de la signalure de la Charte de MOUA, 32 pays africaing
étaient indépendants, la presque-ictalité des Etats du continent a accédé aujourd’hui 3

la souvereineté nalionale; seul le Sahara occidental ltte encore powr $on
autodétermination. La République Sud-Africaine, autrefois bastion de l'apartheid mis au
banc de la communauté internationale, a réintégré le club des nations fréquentables,
aprés que les blancs de ce pays eurent accepté de partager le pouveir avec les noirs,
selon la formule consacrée de “un homme, une vaix”,

Dans ce domaine, 'OUA n'a &pargné aucun effort pour appuyer les divers mouvements
de libération qul s'étalent formés ¢a el 1 pour lutter contre le colonisateur, et ce d'autant
plus qu'aucuna voix discordante Wéiait enregisirée parmi les autres Etats indépendants.
Dans cetie optique, lors de la premlére conférence des Chefs d'Etat et da Gouvemnamant
da 'OUA, a été décidée la création du "Comité de coordination pour la libération de
FAtrique”, dont la sigge a été fixé en Tanzanie.

Cependant, si cerains pays onl accédé paclilquement & leur souveraineté nationale,
d'autres n'ont toujours pas encore eu Poccasion de golter A ces bienfaits, alors qu'ils

sont classés pami las nations libres. Cela tient au fait qua Maccassion & l'indépandanca &
616 soit mal préparée, soit 5'ast dérouléa dans la confusion la plus totalg, le colonisateur
étant avant tout pressé de rapatrier ses avolrs sans se préoccupar du sort das populations
autochtones aprés son dépan. Cala s'est observé en Angola, au Zimbabwa [ax-Rhodéaie
du sud) at au Mozambiqua oll la départ du colonisataur a donné libre cours & des guerres
ouvartas antre las divars mouvemants da libéretion. Si 1a situation au Mozambigua et au
Zimbabwsa 8 pu sa dénouar relativement vita, il n'en a pas &té de méme en Angola, ol Ia
guerre entre le Mouvement Populaire pour la Libération de I'Angola (MPLA) et I'Union
pour [Indépendance Tolale de FAngola (UNITA), tous deux anciens mouvementis de
fibération de cette ex-colonie portugaise, n'ast pas encore compigtement tarminés. Méme
sl I'OUA s'est pranoncée en faveur du pouvoir détenu par le MPLA 2 Luanda, ceraing de
ses membres n'ont cessé de soutenir 'UNITA, en lui servant notamment de base amére
pour sas raids ou en facilitant 'e passage de ses troupes, ce qui a contribué a prelonger la
guerre. Nous y reviendrons plus loin.

Suite A '&limination compléte du colonialisme de [Afdgue, la Conlérence des Chels d'Etat
et de Qouvernement de I'OUA, réunie & Tunis (Tunisie) ¢du 13 au 15 juin 1994, "aprés
avoir reconnu qua le mandat confié au Comité de Libéretion en mai 1963 a 6té axécutsd de
tagon satisialsante”, a décldé la dissolution dudit Comité (AHG / Raa. 228 (XXX} ).

E. Le demier objectif que s'est assigns MOUA est da wﬂw

an tanant diment compta de la Charta des Nations Unies at da ta D i la
des droits de 'homme. Au moment de la signature de fa Charte da 'DUA, |a quasiiioalilé
des économies des Etats signataires élaisnt axsanguas. La gestion des ressources tant
humainas que financidres Stait an sffst anire 1as mains du colonisateur, et le peu qui
restait avait 616 investi dans les guerres de libé&ration. Dans certains pays, spécialement
ceux qui regorgeaient de richesses du sous-sol, le coloniseteur n'a pas hésité a piller
systématiquement ces demigres avant de rejoindre ses pénates ou & rapatrier tous les
cadres de ce secteur qui pouvaient aider les nouveaux mafires du pays & prendre la
reldve. Dang |'esprit das pdres fondataurs de FOUA, cet objactif devait servir avant tout &
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mablliser Fopinion publique internationaie pour la relance des économies africaines ainsi
délabrées,

La Charte de I'OUA se veut conforme & celle de '"ONU el adhére a la déclaration
universelle das droits de 'homme. Si la réfédrence a cette Charte de 'ONU ne suscite

aucun commentalre pariculier du fait que les signataires de la chare de ["OUA étajent
deja membras de I'Organisation universelle ou dtaient en vole de I'dire, le domaine des
drolis de fhomme est celui ol les résullals n‘ont pas élé & la hauteur des attemes des
peuples d'Afrique. En effet, comme le feit remarquer, & juste titre C.M. Eya NCHAMA,
“maiheursusement, aprés les indépendances atricaines, les nouveaux Etats n'onl pas
daveioppe les régles de 'Etel de droit de fagon que touwt le monde puisse jouir des dioits
de 'homme et des peupies ainsi que des libertés fondamentales. En conséquence, des

confiits elhniques se développent & lintérieur de ces Etats™”,

Si les régimes issus des indépendances élafent constivits sur des bases pius ou mains
démocraliques & Yimage de ceux des anciennes puissances coloniales, le milieu des
anndes 1960 et le début des années 1970 ont vu l'irruplion, sur ie continent africain, d'un
phénoméne nouveau appelé “coups d'Elar’. Seuls quelques pays ont été épargnés par
cette contagion (comme le Cameroun, ie Sénégal, la Tanzanie ou le Gebeon) .

Dans ce genre de situation, il s'agissail ni plus ni moins du renversement des autorités
politiques en place par une junte militaire qui déclareit tout de go avoir agi pour “mettre fin
& lanarchie et & |& corruplion qui gangrenaient le pays®, el ainsi sauver le peuple. Ce
mouvement insurrectionnel, dont l'acteur principal avait toujours ia bénédiction soit de
fancienne puissance coloniale, soit de l'une des deux superpuissances de 'époque
{Etats-Unis et Union Soviétique), décrétalt immédiatement la dissciution de toutes les
institutions en place {Assemblée Nationale, Gouvemement, Cour Supréme de Juslice),
suspendait [a constitution et procédait & Farmestation de toute personne qui pouvait iui taire
obstacle dans sa marche vers ie pouvelr, & commencer par les autorités qu'il venait de
déposer.

Commant pader dés lore des droits de Phomme quand on salt qus toutes les personnes
arrétdes dans de telies circonstances étaient solt tuéses sur le champ, soil flnissaient leurs
Jours dans das gedles ol ellas sublssaiant foutes sortes de mauvais trallemsnts aprés des
simulecres de procés ol aucun avocat de la détense n'étail admis?

Pour taire bonne figure el manitester sa bonne volonté du respect de la Charte, la dix-
huititme Conférence des Chets d'Elat et de Gouvemements de 'QUA, a adepté, le 28 juin
1981 a Nairobi, la “Charte africaine des droils de I'nemmsa et des peuples® dont 'article 7
stipule: “Toute personne a drolt & ce que sa cause solt entendus. Ce droit comprend: a) la
drolt de saisir les jurldictions nallonaies compétentes de fout acte violant les dmits
fondamentaux qui i sont reconnus et garentis par les conventions, les lois, ies
réglements et coutumeas en vigueur;

b) ie droit & la prédsomption d'innocence, jusqu'd ce que sa culpabilité soit étabiie par une
jundiction compétente;

c) le dreoit & la délense, y compris celui de se faire assister par un défenseur de son choix;
d) le droit d'étre jugé dans un délai ralsonnabie par une juridiction impartiaie®.

Si cette disposition élait observds par ies signataires de la Charte, 'Aflvique ne sersil plus
le continent oft I'on compte le plus grand nembre de réfugies (m&ma si tous ne sont pas
des réfugiés de la violence étafique), et les fonde dépenseés actuellement paur les
missions des rapporteurs spéciaux en Afrque {de la Cermmission des droits de Fhommae)

¥ ¢, M. EYA NCHAMA, “Développement ef drolis de l'homme en Alrique®, Edition Publisud, Paris, 1991, p,
141
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serviralenl d'altras causes plus nobles. Quelques lueurs d'espolr cormmencent cependant
& poindre, avec la démocratisatlon timide mais progressive des régimes alricaing, initide &
La Baule en juin 1800 par le discours du Président de la République frangaise. Nous y
reviendrons plus loin,

Le point deux da [article 2 de la charte de 'QUA parde des domaines dans lesquels les
Etats membres da "OUA coordonnerant et hammeniseront leurs pollliques générales.

Pour ce faire daa commisstons se rapportant aux domaines ainsi identitiés ont été défiries
et Inscrites dane la Charte {article 20} et en font partia intégrants, sous réserve de la
création ultériaure d'autres commissions. |l s'agit de:

- La Commission écanomigua & sociale

- La Commisslon da F'éducation at de la culture

~ La Commission da la santé, da 'hygiéne et de la nutrition

- La Commission da la défanse

- La Commission sciantifiqua, tachnigue et de la rechercha.

Chacung da ces comrnissions tonctionne suivant la charia da 'OUA al son réglamant
intériaur qu'alla doit dlaborer {articla 22).

L'atticla 24 de la Charta dispose gue calle-¢i est ouverts a la sighatura da tous las Etats
africains et malgache, Indépandants at souverains. La ratification sa falt awivant la
procédura constitutionnalla da chagua pays. Au fur et & masura qua las pays accédaiant a
la souveraineté nationala st oblanaiant leur admission, ils pouvaisnt procéder 4 la
signature de la Charta, mais celle-ci ne pouvait produlre sas affats qu'una fbis qua ces
mémas pays auraient accompli las formalitéa de ratification.

L'antréa an vigusur da la Chartea sa fera “dés récaption, par la Gouvarmamant da
IEthiopig, das instrumants de ratification des daux tisrs dea Elals signataires™ (art. 25 de
la Charta). Notons enfin que l'adicla 26 da la Charte impose son enregistrement au
Sacrétariat des Nations Uniea auivant l'aricle 102 da la Charte de FONU, mais une {ois
que le quorurn des deux tiers de ratifications aura été alteint. Ce qui a été dsja fait.

" g:gangg e EEIIII;IH'I!'!EIJ ﬂﬁ [le"!

Pour atteindre les objectifs énumérés ci-dessus, larticle 7 de la Charte indique les
organes de "OUA qui en sont chargés et qui sont:

1. La Confgrence des Chefs d'Etat et de Gouvernement qui est organe supréme

{art. 8). Celle-ci ast composée des Chefs d'Etat el da Gouvernarnant ou de leurs
raprésentants diment accréditéa (an. 8). Selon le m8me articla B, la Conlérence das
Chefs d'Etat et de Gouvernemant doit é&tuciar las questions d'intér@t commun pour
FAtrique, afin de cogrdonnar et d'hamoniser la politique générale de 'Organisation; c’est
elle qui peut procéder & |a révision de la atructure, das tonclions et des activilés de tous
les organes et de toutes les institutions spéciglisées qui pourraient &tre créées
conformément & la Charte.

Cet organe dispose donc de pouvoirs trés Stendus qui fui permettent de suivre de plus
prés le foncilonnarmant de 'Organlsation, et A cet égard "la atructura da 'OUA reposa
antidrement sur la Conféranca das Chafs d'Etat at de Gouvemement, situation absotu-
ment uniqua dans le droit moderna daa organisations intemationates™.

Par ailleurs, seule la Contérence a le pouvoir d'interpréter st de moditier la Charte et de
mettre fin aux fonctions du Secrétaire général et des Secrélaires géneraux adjoints (arl. 3
et 36 de son réglement intérieur).

2 Frangois BORELLA, *La systéma juridique africain”, in “AFDI", Vol. X\ViI, 1971,
p. 236
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Connaissant Pemploi du temps d'un Chel d'Etat cu de Gouvemernent dans son propre
pays, I'on peul se demander st une telle concentration de pouvoirs ne cansiitue pas une
surcharge qui pourrart engendrer la paralysie de certaings gctivités de 'QUA,

Notons aussi que la Conférence sg réunit au moins une fois par an en session ordinaire et
autant de fois en session extrmordinaire, mais sur accord des deux tiers des Blats
membres {an. 9}, tandis que le quorum requis pour tautes ses séances est également
constitud par les deux tiers de ses membres (art. 14 de son réglerneant intérieur).

Selon les larmes de lanicle 8 du réglement intérieur de la Conférence, "lars d'une session
ardinaire, la Conlérence décide é la majorité simple du lieu ol se tiendra la session
sUivante”, Et cette quastion du lieu des réunions a longtemps divisé les Etats membres de
MOUA alars que la pratlque avalt consaceg le principe d'altemance. Ainsi, durant
presgu'une dizalne d'années, toutes les sessions de la Conférence se sont tenues au
sidge de 'Organisation & Addis-Abeba, faute de compromis sur le pays qui devait abriter
la réunion suivante.

2. Le Consell des Ministres {généralement les Ministres des Afaires étrangdres ou fous
autres Ministras désignés par les Etats membres) {an. 12); il est responsable envers la
Conférence et est chargé de la préparation de celle-ci; il connait de toute gquestion que

la Canférence lui renvoie et exécute ses décisions (ant. 13). C'est ding que le Conseil des
Miristres est sous les ordres de la Conférance qui peut entériner ses décisions ou les
annuler. Les fonctions du Conseil des Ministras sont énumérées 3 Tanicle 3 de son
raglement intérisur; en voici quelques-unes:

-l met an qeuvre la coopération entre les pays ahicains selon les directives de la
Contérance;

-l examing et appmuve le budget de 'Organisalion qui est préparé et qui lui est soumis
par le Sacrétaire géndral;

-l approuve les réglements des divarses Commissions spécialisées créées conlomeé-
ment aux dispositions de la Charte,

3. Le_ Secrétariat général assure Fadministration quolidienne de lorganisation. ) est
composé du Secrétaire général administratif désigné par [a Contérence des Chefs d'Etat
et de Gouvemement sur proposition du Conseit des Ministres {er. 18} et d'un ou do
plusieurs Secrélaires généraux adjoinls désignés par le Conseil des Ministres, mais
nammés par la Conférence des Chets d'Elal et de Gouvemement (art. 17). Le Secrétzire
général el les Secrétaires généraux adjoints sont &lus au scrutin secret et A la majorité
des deux tiers, pour un mandat de quatre ans renguvelables (art. 32 et 35 du Réglement
intérieur da la Conférence de Chefs d'Etat et de Gouvernement).

Cette élection par la Conférence et & la majorilé qualitiéa deveit servir & assurer une
centalne sécurilé & ces hauts lonctlonnalres dans l'exécution de leurs missions
respectives, “Dans Paccomplissement de leurs devairs, le Secrétaire général et le
personnel ne solliciterom ni n'accepleront d'instructions d'aucun gouvermement ni
d'aucune auterité extérieure & "Organisation. lls s'abstiendront de tout acte incompatible
avec leur situation de fonctionnaires intemationaux ¢t ne sont responsables qu'envers
i'Organisation” (art. 18, 1 de la Charte). Méme si l'on peut se léliciter de catte liberé
d'action accordée au Secrétairg génédral et aux autres membres du secrétariat, nous
verrons plus loin que leur marge de menaeuvre est trés étroite. Ceci est d'zillaurs confirmé
par laricle 36 du Raglement intérieur de Ja Contérence qui dispose que la Conférence
peut mattre fin aux lonctions du Secrétaire général et ou des Secebtaires généraux
adjoints quand e bon fonctionnement de FOrganisation la justifie. La décision ast prise
dans les mémes conditions qus pour leur dlection.
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4. La Commission de médiaticn, de cenciliaticn et d'arbitrage dont nous éludisrens lasg

deteils plus loin.

S'agissant das membres de 'OUA, l'atticle 4 de s Charte indigue que toul Etat africain
indépendant et scuverain peut devenir membre de FOrganisation, tandis que "articla 5
précise que tous les Etats membres jouissent des mémes droits sl ont les mémes devoirs.
Il y & lieu d"évoquer ici la cas du Hoyaume du Maroc qui & suspendu sa participation aux
Irevag: de FOUA suile & I'admission de la Hépublique Arabe Sahraouie Démocmslique en
19817,

I} g'agissait en effel d'une situatien ol un pays applique la politique de la chaise vide vis-a-
vig d’'une organisation internationale tout en restant membre ds ses organes. Dans parelle
situation, que! effet pouvaient produire les décisions de FOUA & I'égard du Royaume du
Maroc? A notre avis, I'aftitude du Gouvemement du Royaume du Maroc ne le dispensait
pas d'exécuter les décislons prises en son absence. Teut au plus il pouvait bloquar leur
application dans son pays comme fout autra Etat peut le faire en ayant periclpé aux
rédurions. Le fail de demeurar membre de 'OUA suffisalt pour que les réselutions
adopiees lors des sassions de cetle-ci lui solent opposables.

L'article 28 dea la Charte prascrit que: “Tout Etat africaln indépendant el scuverain peut, en
tout temps, noitier au Secrétaira général administratif son intention d'adhérer & la
présente Charte. Le Secrétaire général administratif, saisi ds cefte neftification, en
communigque copie @ tous les membras. L'admission esl décidee & la msjorite simple des
Etats msmbres. La décision de chaque Etat membra est ransmise au Secrétaire general
administratif qui communiqua la décision 4 FEtat intéressé, aprés avair regu le nombre de
voix raquis”,

Cependanl, ni la Chare, ni le Péglement intérieur de la Conférence ou celui du secrélariat
général ne spécifient la personmalité habilitée a proclamer officielemsnt "'admission d’'un
nouvel Etat au sein de FQUA, Ces lextes ne précisent pas non plus quelle attitude doivent
adopter les Etats membres au cas o0 Pun d'eux conteste la qualité d'Etat au nouveau
membre ayant demandé ladmisslon, comme ce ut le cas lors da la dix-seplidme
Centérance au sommet & Fraelown {(Siarra Laone) en juillet 1880. Le Maroc a en effet
argug que la Republique Arabe Sabraouie Démocratique (RASD), gui avail introduit una
demande d'admission avanl la tenue dudit sommet st €lait en voie d'acquerir la majorilé
requise, ‘ne remplissait pas les condilions prévues par Fatticle 28 et ne pouvait prétendre
m 3 Jo qualité d'Etat ni aux attrbuts d'indépendance et de souveralneté qul s'y
rattachent™™,

Dans ces circonstances, e Maroc demandait de recourir & larticle 27 de la Charte qui
exige las deux tiers das membres pour procéder a linterprélaltion de celle~ci alin de
trouver une issue a ce probléme. C'est celte méme admission qui, au demeurant,
provequera fa suspension du Reyaume du Maroc de 'OUA et de ses différents organes
tant que la BASD occuperait un sigége au sein de I'Organisation panafricaine.

Nous estimons quant & nous que, pour msttre fin & ces controverses résultant du silence
de la Charte sur ce peint, il appartenait au Président en exercice de proclamer ladmission
du nouvel Etat, sur recommandation du Conseil des Ministres. Mals celui-cl se sera
assuré, au prealable, qus 'Elal en guestion remplit bien les conditions posées par les
articles 4 et 28 de la Charte.

1% Pour phus da dévaloppaments sur cetta question, voli la saction 2 du chapitre V
" Mohamed BENNOUNA, "L'admisslon d'un nouveau membre & I'Orpanlsation da ['Unité airicalne”, in
“AFDN®, Volume 30XV, 1580, p. 196
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Si les trois quarts des confiits qui préoccupent actuellement le monde sont recensés sur le
cantingnt africain, ce nwesl nullement par mangue de moyens de les prévenir qu de les
résoudre. L'adoption de la Charte constitutive de FOUA & Addis-Abeba constituait déja Fun
des mayens pour la prévention des canflits sur le continent. En réatfirmant leur adhésian
aux principes de la Charte des Nalions Unies, les dirigeants africaing souscrivaient en
méme lemps aux dispasitions de ladite Charte, dont la pitce maftresse demeure le
malntlen de la paix el de la sécurité intematicnales par le réglement pacifique des
différends. Par ailleurs, pour atteindre les objectifs qu'elle s'est fixé, FOUA prévoit le
‘réglement paclfique des différends par voia de négeciation, de médlation, de conciliation
et darbitrage” (art. 3 §4}. Et pour concrétiser ce voeu, l'article 19 de la Charte prévoit
Fétablissement de 1a Comnvission de médialion, de concifiation et d"arbitrage dont les
regles de lanctionnement fant partie intégrante de la méme Charte. Dans ce méme ordre
d'ldées, trente ans aprés sa création, FOUA a mis sur pied, le 30 juin 1993, le "Mécanisme
de prévention, de gestion et de réglement des conllits”. En plus de ces deux organes
institués par les textes, nous pensons que d'autres éléments peuvent aussi jouer un réle
non nagligsabla dans ce domaine. 1l S'agit entre autres da Findépendance du Secrétaira
general vis-a-vis des Etats membres, de I'engagement des Etats membres 4 respectar
leurs obligations ef de la non ingérance das puissances étrangéres dans les affalres
africaines.

Mais avant de proceder 4 I'examen da chacun da ces moyans, voyons d'abord les causes
das conflits at las conséquences que ces damiars entrainant pour I'Afrique.

Section 1: Les causas das conflits an Afrique

La situalion das pays akricains an conflit, talle qu'alle ga présante aujourd'hui, montra qua
IrOUA n'est pas pourvug da moyans pour réscudre da tels conilils, pas plus qu'alla n'an
disposa pour las prévanir, si ca n'ast dans les taxtes. Si das défaillances existent an
maligre de prévention et da réglement das conllits an Afriqua, ce n'est nullamant la faule a
I'Organisation panafricaing, mais bien aux Etats membres qui semblent oublier que e
sont eux qui lui ont donné naissance et qui de ce fait doivent aussi 'entretenir. Combien
d'Etats africains, an effet, recourent 3 la médiation de 'OUA lersque éclate un contentieux
qul reléva pourtant de sa compétence? Dans cette optiqua, au tll des ans, I'OUA 3 éta pau
a pau mise a lécart des conblits qui se déroulaient sur le thédtre africain alors quialle
devait étre la premidqre & an 8lre saisis pour la racherche des solutions. Caci était
spécialement valable aprés que I"OUA venait de se doter d’un organe chargé du
mécanisme de prévention, de gestion et de réglement des conflits.

Dés qu'un canflit éclate & lintérieur d'un Etat africain, les revendications de ceux qui en
ont prs l'initiative portent sur la dictature, 'absence de démacratia &t |2 viclation des droits
de 'homme, bref tous les atiributs de la mauvaise gouvemance. Et quand il s'agit d'un
conflit entre deux Elats, ¢'est assentislemant 12 revendication teritotiale qui en ast la
cause. Essayons dés A présent d'examiner chacun da ces aspacts de {a question et de
voir dans quelle mesure ils pauvent provagquar des canflits.
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I. Dictature

Aprés l'accession de la plupan des Etats efricains & llinddpendance, les premiers ségimes
qui se sont mis en place aveient des bases démocratigues, & limage des anciennes
puissances coloniales. Commme nous 'avons déjk souligné, vers le fin des années soixante
€l le début des anndas septante, le phénoméng des coups d'Etet, jusque 14 inconnu sur le
continent efricain, a fait iruption sur le sc&ne politigue airlcaine et transforma le mode de
gouvernement de tout un continent, au grand dam des populations concerndes. Les
militairas, qui étaient jedis censés pratéger le pays et la population de foute invasion
extéricure et veiller ainsi & leur séounité, se sont arigds en apprentis politiclens. Dés leur
prise de pouvoir, ils déclaraient avolr agl dans I'Inkérét de la population, en mettant fin & la
dictature, au népotisme et & la coruption. C'est égale-ment & panir de cette période
{miliew 1960 - débul 1970) qu'est appamie la presque institutionnalisation des “Padis
unigues” & lmage des Partis populaires du bloc communi-ste. Ainsi les nouveaux maitres
du pays, aprés avoir falt adopter une conslitution taillée 4 leur masure, se faisaient appeler
"Pere de la Nation®, “Guide Eclalré”, "Guide de la Révolution”, etc. Le Chel de fa junte
accumulait par ailleurs les fonctions de Frésident de la Républiqua, da Chef de IMEtat e du
Gouvemement et exergail un pouvolr de contrble sur la Parement &t le Pouvoir judiciaire.
Dans de ielles conditions, la notion de “droits de 'homme”, blen quiinscrite en gros
caractéres doans les lextes légistatifs et réglementaires, éail presque barmie du
vocabulaira quotidien de la population.

LU'OUA semblait s'accommoder de ce gerva da situalion, malgré le sort ignoble qui était
infligé aux autorités déposées (Frésident de 1a République, membres du gouvemement &
hauts toncticnnaires de 'Etat), en na condamnant pas ces pratiques. Elle attendait plui6t
la pramiére occasion pour déroular le tapis rouge sous las pieds de ceux qui avaient
commis de tals fortaits. Cette attitude de 'OUA envers Ses peres fondateurs ne faisait
qu'aiguiser lappétit de ceux qui n‘avaisnt pas ancore tenlé pareille expérience. Las
nouveaux venes, Qui avaient générelemant un grand "pamain” axtama, feisaient mein
bassa sur I'Etat el ses institutions an promulguant une constitution dont les principales
caractéristiques étaiant une candidature unique & [élection présidentielle at la non-
limitation des mandats du Frésident de |2 République.

Comme I'a observé un analyste de la vie politique aflcaing, "ta plupant des Etats africalns
qul ont un régime constliutionnel ont un systdme présidentialiste. Ceux qui ont un régime
da fait, militaire ou non, sont difigés par un hamme qui a toutas les compétences du Chef
d'Etat présidentialiste. La suprémalle du Chaf d'Etat s'affirme d'abord & Iégard des
assambléas élues ou pariements. Si calles-ci existen) et quand la constitution préveit laur
autcrisation préalable 4 la retification d'un trailé, la formalité de V'eutcrisalion parlementaire
est vidée de lout contenu; elle est unae fiction jundique, hérilée des systdmes
parementaires ou présidentiels occidemaux, mals sans réalité propra. Lorsque les
assemblées élues n'exlstent plus, an droit ou plus souvent en fait, le Chef de I'Etat n'a
évidemment plus 3 respacter catte {ormalité™ .

Ainsi, at en se rélugiant derriére la sacre-sainte régle de "non ingéranca daes les affeires
intérigures d'un autre Elal”, 'OUA s'est finalement retrouvée au pied du mur en ne prenant
pas les devants pour condamner ¢e genre de pratiques gui prengient les allures d'un
incendle gul se propageait sur fout te continent. Mais d'un autre cbié, FOrganisation
panafricalne ne pouvait refuser sa reconnaissance & un régime issu d'un coup d'Etat,

" Frangols SORELLA, op. cil. p. 237
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alors que pami les décideurs, la majorité était peut-&tre de ceux qui avalent emprunté la
méme voie.

Ce qul est encore plus exaspérant, c'est que las pays qui nont pas connu de coups
d'Etats, non seulement n'ont pas voulu se démarquer de ces nouveaux régimes en
continuant & appliquer les régles démocratiques, mais encore ont Instilutionnalisé les
Partis uniques. Ainsi, A la fin dJes années quatre-vingt, I'Afrique &tait pratiquemant dirigée
par des régimes & parti unique, appuyés en cela par les démocratias occidentales at nord-
américaires, dont le scucl majeur &tait la sauvegarde de la pérennité du peuvoir en place.
Catte situatlon occasionnait l2 perpétration d'auttes coups &'Etat, les tanants du pouvoir
ne pouvant abandonner calui-ci qua contraints et loreés,

Capandant, il ne faut pas s'y méprendra: sl ceux qui déclanchant des guerres invoquent
rargument de la dictature, Fexpérience a démontré qu'una fois parvenus a la magistratura
suprdma, 15 sont accusds das mamse Maux qQue laurs pradécesseurs.

L'exampla le plus padant ast celvi da la Républiqua démocratique du Congo (RDC) el
lAliance des forces démocratiquas pour la libdration du Congo-Zsire {AFDL) s'est
coalisée avec les ammées rwandaise, burundaise el ougandaise pour renverser “le
dictateur Mobutu”. A peine dix-moeis aprés, une rébefllon composée des mémes années
g'est conslituéa pour combattre celui qui avait 16 Installé dans le feuteuil présidantial en
la trzitanl de dictateur. Le prélexte souvent invoqué n'est donc que de la poudra jelée aux
yeux de la communauté intamationale pour justifier Faccession au pouvoir par des voias
illégalas. Nous reviendrons sur le ¢as da la ADC daos la chapitre suivant.

Les Etats africains ont certes une part de responsabilité dens ce genre de siluations, mais
Faction de FOUA est parfois annihilée par la présence des puissances étrangeéres qui
financent cas réballions et aulres mouvernents da libération, qui s'en servent pour mieux
protéger leurs intéréts dans les pays concemés ou exploiter les richesses de ces demiers,
Pendant ce temps, la population est transformée en otage par ceux-lA mémes qui
déclarent lutter pour Famélioration de son bian-&tre, Depuis I'apparition des famaux coups
d'Etat, 'OUA n'a pas mis en cause qui qua ce solt parmi ses membres et ne s'ast méme
pas fisquée A dlaborer quelquas principes qui pouvaient aider & la naissance d'une
cerlaine opposition qui, A son tour, avrait comribué & opérer des changements en douceur
sans nécessairement recourr a la violence. M&me las “Conlérences nalionales” qui se
sont imposées dans la plupart des pays {au début des années nenante) et gqui ne
réclamaient rien d'eutre gue la fin du monopole des partis uniques, n'ont pas regu le
soutien espéré de FOUA, certains de ses Etats membres considérant ce "mouvemant”
comme une sorte de rébellion & leur pouvair, quil fallait combatire 4 tout prix.

L'on attendrg la trente-sixiéme Conférence des Chels d'Etat et de Gouvernamant réunie 3
Lomé {Togo), tu 10 au 12 juillel 2000 pour que 'CUA sarte enlin de son mulisme st
edopte |2 *“Décleration sur le cadre pour une réaction face eux changements
anficonstitutionnels de gouvernement™. Tout “en exprimant leur grave préoccupation
face & la réapparition du phénoméne des coups 'Etat en Alrique”, les Chefs d’'Etat et de
Gouvemement ont reconnu que cette situation constlilue une Mmanaca 4 la paix at 2 la
sécuntd sur le continent, alnsi quune tendance préoccupante et un sérieux revers pour le
proceseus de démocrafisation en cours sur le continent”. Dans cette déclaretion, la
Gonférence a réaffirmé que “les coups d'Etet sont regrettables et inacceptablas sur le
continent, d"autant plus gu'ils surviennent au moment ois las peuples se sont engagés i
respacter I'Eiat de droit fondé sur la volonté populaire exprimée par la voie des umes at
non par la force™. Dans le méme document, la Conférence esl convenue de retenir les

P Document AMHG / Décl. 5 XXXV
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principes ci-aprés comme cadre de définition des valeurs el principes communs pour fa
démocratisation des pays airicains:

“1. Adoption d'une constitution démocratique dont I'dlaboration, le contenu et le mode  de
révision devraient étre conformes aux principes généralement convenus de démocratie;

2. Respect de la constitution et des dispositions des lois et autres actes |égisiaiifs adoptés
pat s Padement;

3, Séparation des pouvoirs at indépendance du judiciaire;

4, Promation du pluralisme pelitique et de toute autre forme do démoctatle particlpative, y
comprnis le ranforgement du rile de la société civile et la garantie de léquillbre entra les
hommes et les femmes dans le processus politique;

5. Admission du principe de l'altemance démocratique et reconnaissance d'un rble pour
Fopposition;

6. Organisation d’électicns libres et réguligres, conformément aux textes en vigueur,

7. Garantie de la lberté dexpression et de la liberté de presse, y compris la garantie de
faccés de 1ous les acteurs politiques aux médias;

8. Reconnaissanca constitutionnelle des draits fondamentaux at des libenés, conformé-
ment a la Céclaration universelle des droits de 'homme de 1848 et a la Charta africalne
des droits da Fhomme et des peuples de 1881,

9. Garantie et promotion des draits de 'homme”.,

Il s'agit 1a d'un véritable catalogue de principas devant saervir & I'dlaboration d'une
constitution pour un pays qui se veut démocratique. Le taxta donne aussi une déflnition
des sitvations pouvant &tra considérées comme un changemeni anticonstitutionnal de
gouvernement, & savair: “un coup d'Etat milltalre contre un gouvememant issu d'élections
démocratiquas; une intarvention de memenaires pour renvarser un gouvamamant issu
d'dlactions démocratiques: une intervention de grupes dissidenls armés at de
mouvements rebellas pour ranverser un gouvamemant Issu d'éleclions démocretiques; et
antin, la ratus par un gouvemement en placa da remattre la pouvoir au parti vainquaur &
lissua d'élections libres, jusies al régubres”,

La déclaration édicte par ailleurs une série de mesures 4 prendre & Pencontre de ceux qui
opérent les changements amticonstitutionngls de gouvernement, dont la condamnation
Immédiata et publique par le Président en exarcice et le Sacrélaite général de 'QUA
accompagnée d'un appel au rétablissement de ordra antédeur, el la salsine de 'Organe
caniral de mécanisme da prévention, de gastion et de réglamant das contlits (qui sera
&tudié plus loin) pour 'sxamean de la quastion. Dans cette opliqua, un délai de six mois ast
accordé & ces auteurs pour |8 restauration da Fordre ainsi compromig; délai pandant
lequel le gouvemement concarné est suspandu des organes de 'QUA et ne pourra pas
participer aux réunions da I'Crgana central, aux réunions ministérialles et aux réunions av
Sommet. Aprés cette période d'cbservation, I'OUA pourra renforcer les sancllons qui
pourraient inclure "e refus d'accorder des visas aux auteurs du ¢changement, 12 restriction
das contacts antre gouvemements, das restrictions commercialas, etc. Cans lapplication
da ca régime de sanclions, 'CUA s'assurera la coopération des Etate membres, des
groupemants régionaux, des Nations Unias aingi que du raste da la communauté
intamationale / communauig des donalsurs”,

Catie initiative des Chefs d'Etat africains est tombée & point nommé et son texte recdle
une série de disposilions pertinentes. Méme &i la déclaration en question ne revat aucun
caractéra obligatoire ni contralgnant, Il constitue sans conteste une avancée posilive

dans la restauralion de la démocratla et un moyan de lalre taire les armas an Afrique.
Cartes I'OUA a édicté des termas de rétérenca pour I'taboration d'una constitution dans
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les pays efricains, alors que ce domaine reléve généralement de la souverainets de
chague Etat. Cala n'ast qu'une fagon d'aider les pays qui veulent se doler d'une
constitution réellemant démocratigue dont la rédaction devreil incomber & tous les acteurs
de la vie politiqua acquis aux principes ci-dessus.

Somme toute, nous astimons qu'en lieu et place de cette déclaration, FOUA aureit pu
adopter une réseolution en ce domaine ou tout autre texle soumis & mtification par les Elals
membres. En effal, si las Eials violent délinérément les dispositions d'une Charde gque
leurs représentants ont signés et leurs parements ratifiés, qu'adviendrat-il d'une
décfaration d’intention qui n'entre méme pas dans leur ordra jundigue inteme? Une
simple interpellation & 'GUA si nous ne voulons pas que ce beau texte rejoigne Ja longue
listie d& ceux qui attendent toujours d’élre appliqués.

1. Absence de démocratie

L'autre revendicalion de ceux gui livrent le combal conlre las pouvoirs en place est
l'absence d'una véritabla démocratie libérale dont les manifestations sont la violalion
conglante et délibéréa das droits de lhomme ainsi que le contrdle du pouvoir judiciaire par
I'exécutif, ce qui aniraina limpuniié des coupables das infractions. Comme déja évoque
plus haut, rares sont las pays alricains & parti unique qui se souciaient da la bonne
gouvemance. Dans ce gemie de systéme polilique, toute idée d'opposilion est
soigneusement musaléa, ls débat contradictoire est un mot vide de sens landis que loute
revendication d’un quelcongua changement est étoulfée dans I'meuf el pardois réprimée
dans un bain de sang.

C'est é ce momant gque se torment des rébellions ou sont perpétrds les coups d'Etat donl
nous avens parlé ci-dessus, mais qui n'appertent pas de vraies solutivns aux problemes
posés, C'est dans ceite lutte pour le changemenl des régimes en Afrique que sont
appanues les *Contérences nationales® Celles-ci étaient saluges par les poputations
comme une libération tandis que les tenants du pouvoir faisaient tout pour y résistar. Matls
la patamité da Fidée du retour de la démocratie en Afrique reviant & fancien Frésident
frengais.

Lors du sommet tranco-africain de la Baule (France) en juin 1990, le Président Mitterrand
a annoncé a ses holes alricaing que l'aide de son pays irait plus vers les pays qul
s’'engageraient résolument sur la voie de la démocratisation de leurs institutions; tandis
que ceux qul na s'y résoudraient pas verralent 'enveloppa qui leur est allouéa diminuar
avec la risque de disparaitre aprés un certain termps. Ca fut un véntable pavé dans la
mare qui a surpris plus d'un des patticipants qui n'an croyaiant pas a Jsurs oraillas. La
misa an garda du Présidant frangals constituait pourtant un massage cleir & 'endroit de
tous les lenders africains qui davalent dés lors en saisir le sens. A ce moment précis en
effet, le monde &tait en train de subir des mutaticns en profondeur, avec la destruction du
mur de Berlin et le début de I'éclatement de 'empire sovidtique. Ces deux evénements
allaient par la suite sonner le glas des démocraties dites populaires du bloz communiste (A
Texception de quelques irréductibles comme la Chine, la Corée du nord et Cuba) sur
lesqueltes étaient calgués les partis uniques afdcains. Il faut aussi ajouter que I'heure
n'était pas a la rigolade d’autant plus gua le coup da semonce du Chat da I'Etat frengals
est intervenu ay momant oll, dans la plupart dea pays africaing, élaient appliqués les
programmes d'ajustement structurel imposés par le Fonds Monétaire Inlemalional (FMI) el
la Bangue mondiale. Les populgtions ol aussi profité de cette vague de protestations en
faveur des changements qui déferlait sur PAfrique pour accroitre la pressicn el manifester
leur soif de liberté et de dignité.
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8l ¢antalns dirigeants africains ont pris lavertissement du Président Mittarrand comme du
chantage, veire le prolongement du coloniallsme, d'autres ont compris qu'il était
effectivernent temps de changer laurs méthodes de gouvarner, en annongant , dés leur
retour au pays, la création de commissions chargées d'explorer les voias el mayene de
Finstauration du mullipartisme et, évantuellemant, te procédder 4 la révision de laurs
canstitutions.

L'on pourrait 86 demander pourquel "OUA n"avait pas pris une telle initiative sans atiendre
cafla sommation du *parrain” frangais, alors qu’an catle période conséculive & la fin de la
guarre froide, des veix commangaient A s’dlever pour réclamer la fin des paris unigues.
C'ast pourquei dans ceralns pays, des militaires ou des mouvements de rébellion se sont
engouffrés dans cette bréche pour ranvareer le régima en place ou déclenchar une guerre
ouvarta au nom de la démocratia (cas du Niger et du Rwanda)

Malheurausameant, comme dans le cas précédent, caux qui font de la démocrelie leur
chevaj da bataille s'apergoivenl tout d'un coup, une fois parvenus au pouveir, que la
population n'en a plus besoin en invoguant son immatunité pelitique. Cerlains vont méme
jusqu'a affirmar qu'ii s'agit 1a d'une imporation de Foccident qui ne convient guére aux
peuples d’Afrique. L'exermple le plus frappant est celui du régime du Front patrictique
rwandais auw Rwanda, qui s'est offart une transition de neuf ans avant de se décider & se
soumetire au verdicl des umes et qui, pendant ce temps, a enfermé 1a population dans ce
qu'il a appelé "démocratie participative”, gui, dans son entendement, signifiait démocratie
sans pardi.

L'OVA n'a cenles pas de moyens de contrble sur ses Etats membres si ce n'est d'inviter
chacun au respecl des principes centenus dans la Chane. C'est dire que les fauteurs de
troubles ont encore de beaux jours devant eux car les prétexies ne mangqueront jamais
pour justitier la décienchemeni d’'une action armée contre un régime en piace. Et pourtant,
le préambule de la Charte des droits de fhomme et des peuples préclse que: “Considérant
fa Charte de I'Qrganisation de I'Unité Africaine aux termes de laquelie la liberté, Pégaiité,
ia justlce et fa dignité sont des objectlfs essentiels & la réafisatlon des aspirations [Sgitimes
des peuples africains...”; tandis gue larticie 13 de cetle méme char-ta renchéril: “tous les
citoyens ont le droit de padiciper libremant 2 Iz direction deq affaires publiques de leur
pays, soit directamant, soit par linlermédiaire de représentants kbrement choisis, et ce
conformément aux régles édictées par 1a ol

C'est dire que les lextes ne suffisent pas & eux seuls pour prévenir ou régler les situations
confiictuelles, mais gu'il revient & chaque Etat membre de les appliquer pour ainsi aider
I'Organisation dans 'accomplissement de s misslon de préserver |8 contlnant de tout
drame.
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. Bevendications territoriales

L'autre source de conflit en Alrique (et de lein la plus destructrice en lermes de vies
humaines) lient essentiellement aux revendications teritoriales, L'Etal qui prend Finitiative
des heslilités invoque souvent la récupération d'una partie de son terriloire cccupée par
celui qui n'y a pas droit. || 5'agit généralement d'une guerra entre deux Eltats gui partagent
la méme frantidre. Ce fut le cas notamment des conflits entre le Tchad et la Libye (A
propos de la bande d'Aozou), entre la Somalie et 'Ethiople (2 propoes de FOgaden), entre
le Mali et le Burkina Fasc, entrg le Nigeda et le Cameroun (3 propos de la presqu'ile de
Bakassi}, entre la Mauritanie et lo Sénégal, entre FAlgérie et le Maroc,

entre la Somalie et le Kenya et récemment encore entre 'Ethiopie et 'Erythrée.

“La théorle de la “frontiére” entre les nouveaux Etats indépendants tracée sans
considération avcune des intdréts (traditionnels) des populations concamées, a occupé
beaucoup de place dans l'argumentaire de caux qui s sont intéressés & ls problématique
des conflits en Afriqua™.

Pour se prémunir contre les attaintes 4 la souvarainelé des Elats en arguant le
rétablissement d’un droit bafous, I'OUA a adopté, lors de la Conférence du Caire (Egypte)
du 17 au 21 juin 1864 ( ¢.a.d. unes année aprés se création), une résciution relative &
“intangibilité des frantieres héritdes de ta colonisation”, Seule ombre au 1ableau: aucune
sanclicn n'a &€ prévue pour ceux gui vicleraient les droils des autres.

En matidre de confiits frontaliers, certaing ont & résolus grace a Fintervention de FOUA,
fandis que d'autres ont éié portés devant la Cour intemationale de Justice ol certaines
décisions se fonl encore attendre. Mais ici aussi, ce sont les Etats qui doivent sa
convaincre gue la guere fait plus de dégéts (humains et matériels) qu'elle ne résout de
problémes. Seuls le dialogue el la concertation, pronés par FOUA, constituent la voie
appropriée pour parvenir & I'entente.

Ay lieu dinvestir leure maigres rassources dans das guarras gui ne lont qu'emparter des
vies humaines, les dirigeants africains devralent plutdt se préoccuper avant tout de la
misére de I populalion dont lis ont la responeabilité, et FOUA est 1a paur les aider.
Pourquoi vauloir conguérir d'autres teritoires alors que sur celui gue I'en contrdle, 95% de
la populalion soulfrent de malnutrition et n'om pas accés aux scins de santé de base?

Section 2: Conséquences des conflits en Afrique

Les situatlens conflictuglles entrainent toujours des conséquences auxqguelles on ne
g'attend pas. L'una d'sllas est 'instabililé politique presque parmanente qui régne dans |
piupart des pays africains ainsi que la méfiance quasi-obsessionnelle anira les dirngeants
eux-mémes, voire entre les populaticns. Cette instabilité et cette méfiance fragilisent
l'action de I'DUA, celle-ci ne pouvant pas compter sur la coliaboration des membres qui se
regardent en chiens de faience. L'auire conséquence est d'ordre économigue vu que les
pays en guerre y inveslissent des moyans financiers considérables qui devraient plutdt
servir eu développement de leurs populstions.

Mais la conséguence la pius dremalique est de loin te probléme des réfugiés et des
parsonnes déplacées A I'intérieur de leurs propres pays. Comme PAlrique se t2llle Is pan
du lion dans 1a répartilion des conflils & travers le monde, c'est & elle gue revient la palme

¥ Emmanuel RWAMIBANGO, "Le rdle da I'Organisation de 'Unité Africalne dans le processus de résclution
des conflits africalns sous les condltions changeanies (1982-1992); 1e cas dv conflit somalo-éthiopien”, Th.
Sc. Pol. Gendvo, IUHEL, p. 44



96

d'or en matigre de rélugics. |l ne s'agit pas pour nous de faire una étude détaillée sur ce
sujet, mais seulement de denner queiques indications qui montrent I'ampleur du désastre,
si les dingeants alricains ne prannent pas des mesunes énergiques pour l'endiguer. Les
réglons les plus touchées sont celles ol sont signalés las conflits, sn Foccurrence la
réglon des Grands Lacs (Burundi, République Démocralique du Congo, Rwanda st
Ouganda), la Coms de FAfigue (Somalie, Elhigple, Erythrée et Soudan), FAligue
occidantala [Liberia et Sierra Leone) et I'Atrique du nord (Sahara occidantal).

En 1991, I'Atrique comptail cing millions irois cent quarenta mille huit cent (5'340'800)
réfuglés, tandie qu'au 1er janvier 2001, elle en comptait six millions septante deux mille
nesut cents (6'072'900), suivant les chiffres actualisés du Haut Commissarial des Netions
Uniss pour les rélugiés (HCR)'™.

£n 1969 8 618 adoptée “la Convention de 'OUA, régissant les aspects propras aux
problémes des réfugiés en Afrique™. Dans son préambule, les Chets d’Etat et de
Gouvemament se déclarent “consciants de ce que las prablémes des réfugiés constituent
une scurce da fricticn entre de nembreux Etals, et désireux d'enrayer & le source de telles
discordes”, ils se disent “convaincus que lefficacité des mesures préconisées par la
présente convention en vue de résoudre le probléme des réfugiés en Afrique exige une
collaboration élroite 2t continue sntre I'OCUA et e HCR". Plus de Wrente ans aprés
Fadoption de ce texte, 'Affique Se retrauve au premier rang en nombre de réluglés.

Tant que subsisterant les contlits en Afrique et que les Etats n"apporteront pas leur con-
cours pour aider FOUA & les enrayer, le prebléms des réfugiés ira foujours en s'aggravant
et aucLin pays ne pouma vivra an paix. || ravisnt donc A 'CUA et 4 ses Etats membres ds
canjuguer lsurs efforts pour que 'Afriqus n'engendre plus ds réfugies, sn mettant fin aux
conflits qul la revagent,

- Aprés avoir identiflé les causes des conflils et indiqué les principales conséguences
qu'ils entrefnent pour le continent africein, voyons dés & prdsenl las moyens mis an
cauvre pour venir § bout des tensions qui continuent de secouer |'Afrique.

Section 3 : Commlsslon de médiation, de conclliation et d'arbitrage

Dane le préembule de la Charte de 'CUA, il est notammant souligné: "Nous, Chels d'Elat
et de Gouvermnemeant, convaincus qu'alin de mettre cette ferme détermination au service
du pragrés humain, il imperte de créer et de maintenir des conditions de palx et de
séourité..”. Au memeni de Fadoption de cetle charte le 25 mai 1963, certains pays
africains éfaiant encore en iutte pour recouvrer leur souveralnetd tandis d'autres étaisnt
aux prises avec des mouvemants insurrectionnels qui fragifisefent leur indépendence {cas
du Congo éveoqué précédemnment). C'est la reison principele de le création de cette
commission qui venait renforcer le principe relatif au “riglement pacifiqgue des différends
par vaie de négociation, de médiation, de conciliation ou d'arbilrage” {principe 4).

L'article 19 de la Charte de FOUA dispose que: “Los Etats membres s’engagent A régler
leurs différends par des voies pacifigues. A cstte fin, iis sont convenus d'&tablir une
commission de médiation, de cenciliation et d'arbilrags. Sa composition et ses régles de
tonctionnement sarant définiss par un protocole séparé & approuver par I'Assemblée das
Chels d'Etat et de Gouvememani. Ce proiocole est considéré comme faisant partie
intégrente de la présente Chare”. Ledit protocole a été signé lors de la deuxiéme
Conférence des Chels d'Etat et da Gouvemementi réunie au Ceire, en Egypls, le 21 juillet

12 Cos chiffres sont sur le site web “http: Awww.unhcr.ch”
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1964. Les Chets d’Etat africains ont agi avec une relative célérité pour mettre en place
calte commission atin de tradulre dans les faits leurs intentions exprimées une année
auparavant & Addis-Abeba. Ce protocole faisant partie iniégrante de la Charte, tout
membre de FOUA vy ast, ipso facto, ié.

I. Composition

La Commission 58 compose da vingl-et-un membras élus par la Conférance des Chefs
d'Etal st de Gouvemamant, sur une liste de candidats désignés par les Etats mambres de
I'OLA at dressée par lo Secrétaire général administratif {art. 2 du protocole). Les Etats
atricaing, jaloux de leur souvereineté fraichement conquise at conscients du rdle
prépondérant gue joua un chef dans la société treditionnella africaine, ont jugé bon da
confier Pélaction des membres de cette commission & I “organe supréme” da leur
organisation. Dans cette oplique, ils savaient pertinemment gus les personnes ainsi
désignées devaient les suppléer dans ce domaina bien précis, celui da la médiation, de la
conciliation el de larbitrage, eux s’occupant de la gestion des affaires de leirs pays
respactifs. C'ast pourguol un tel choix ne pouvait &ire confié 4 un sutre organe de
'organisation, ce qui engendrers d’eilsurs des répercussions pas toujours positives sur le
fonctionnement de la Commission.

Les membres de cette Commission sont élus pour cing ans et sont rééligibles (art. 3 du
protocele), & I'exception du Président et des deux Vice-Présidents, mais uniguement peur
ces fonctions (an. 6, 1°). Pour étre rééligible, il faut que le candidat soil présenté

de nouveau par 'Efat dont il a la nationglité. A ce stade entre en ligne de compte le critére
subjectif, car la reconduction de la candidature d'un membre dépendra plus de son
comportement vis-a-vis des autorités politiques de son pays pendant le mandat écouté
que de rdefles compétences manifestdes pendant I'exercice de ses fonctions.,

Aux termas da Particle 4 du protocole, Yes membres de la commisslon sont révoqués de
leurs tonctions par ia Conférence des Chefs d’Etat et de Gouvemnement, & 1a majorité das
deux tiars af ce pour cause dlincapacité ott pour faute grave.

Au lieu da lsisser la commission choisir ella-méme son Bureau (Président st Yice:
Présidents), ce qui lui procurerail une marge de manceuvre assez large, l'atticle 6 du
protocole précise que “le Président et les deux Vice-Présidenis sont élus par la
Conlérence des Chefs d'Etat el de Gouvernement parmi les membres de la Commissien™
Autant dire que les dirgeants africains ent voulu garder la malnmise sur cel organe censé
pounant iranchar les litiges entre Etats africains ef, par voie de conséguence, désigner la
partie défaillanta parmi celles qui se présentersient devant lui. Par ailleurs, seuls le
Président sl les deux Vice-Présidants de la Commission assumant leurs fonctions d'une
fagon penmanente, igs autres membres ne les remplissant gueccasionnellement (art. §, 2°
du protocole). Cette disposilion a été congue non seulement pour limiter les dépenses,
mais aussi parce qu'on ne pensait pas qu’ll y aurait un volume de travail qui nécesslterait
de 18is personnels an permanence. Les dirlgeants alricains étaient donc loln d'imaginer
qu'aprés les guerras de libdration, FAlrique s'offrirait le luxe da dilapider ses maigres
ressources dans des guerres inutiles et intarminables. La Commission nomme enfin un
greffier et les auires tonctionnalres gu'elle peut juger nécassaires {art. 9 du profocole). Il
s'agit des agents de soutien gui assument las taches administralives quolidiennas.

Pour rappel, les premiers membres de cette Commission ent &té désignés en 1965 et leur
premigre réunlon a eu lieu en décembre 1967, au cours de laquelle a té élaboré et
adopté le rdglement d'ordre Intérdeur. Quand on sait que la plupart des agltations en
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Alrique ont é1€ enregistrées dans les années 1863-1867, 'on na pewt que regrefter que |a
Commission, pourtant existants 4 I'époque, tralt été appelde A assumer son rble.
“Linactivité de la Commission fut consacrée en 1970 par la révision du protocols, laguelle
enlevait au Président et aux deux Vice-Présidents de la Commission la qualité de
permanence qu'ils avalent selon l'ancien article 6,

Avant cette révision, la commission n'avait réglé aucun litige.

1. Poyyairs

La compétence de la Commission s'élend uniquement aux litiges entre Etats (art. 12 du
protecole). C'est dira que seuls les Etats ont la possibilité de présenter leurs dolsances
devant elle. Ceci se comprend si I'on se réfare & la période de le création de MOUA |
arganisation ne comprenant que des Etals. En comparant FOUA & IDNU, on pourrait dire
qua la Commission est & FOUA ce que la Cour Internationale de Justice st & FONU, Mais
la comparalson s'arréle 13, 'OUA s'élant bien gardéa de meltre sur pied un organa
judiciaire qui risquait de voler |8 vedstie & la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvemnament et lui porter ambrage, car "las Cheats d'Etat et de Gouvemement africalng
ant toujours manifasté une grende méfiance & Pégard de tout comps de juges
iniemationaux™*,

Il ast aussi curieux da constater que le Commissian ne puisse pas conngftre d'un différand
entre un Etat membre de 'OUA et un non membre, un différand sntre un Etat et

I'OUA ou encore un différend entra Elats de POUA, mais guant A limerprétation de la
Charte. C'ast dire que cette demiire catégoeria da litigss est conliée a un eutra organe, en
l'occurence, la Conférence des Chaefs d'Etat at da Gouvememant, censé exercer un
certain pouvoir de contrble sur les autres organas de FOrgenisetion. D'olr les carences

qui sont constatées dans les dispositions régissant cat organe.

Notons aussi la faculté offerte aux Efats de recourr ou non aux services de la
Commission, tel que cela ressort de Taiticle 19 du protocole.

"Commission lemporaire dans un cadre permanent, alliant ressourcas de Ja souplesse at
de lesprt pratique, On aurait parié sans peine pour son awvenlr, d’autant plus que sa
compétence est par allleurs facultative, mals avec cette particularité obsannde également
dans la commissian Inieraméricaina de 1a paix, que 'crgana peut 8tre seisi aussi bian par
une partie au Hige que par le Conseil das Ministres ou le Conférence des Chafs o Etat**'.
C'ast le sans mé&me de l'article 13, 1° du protecole, qui ajoute que lorsgu'un litige est
détérd devent le Commission at gu'une ou plusiaurs parties refusent de se soumneltre & |2
juridiction de Il Commission, le Bureau renverre le cas su Conseil des Ministres, pour
axamen. Le protocole ne précise pas cependant Ja procédure qui sera suivie devant le
Conseil des Ministres pas plus quil n’indique si la décision qui sera rendue sera oul gu
non abligatoirs pour 1a (ou les) partie (s). Dans tous les cas, il appartient aux perties et a
elles seules d'accepter la juridiction de la Commisslen comme il {sur incombera d’exécutar
les décisions qu'alle rendra,

¥ kamal MORJANE, " L'Crganisation da I'Unité Aficaina et Is Réglement pactiique des différents
Inferafrcains® In “Revus Egyptierne da droit intemational™, Yolumea 31, 1975, p. 19

4 Frangois BORELLA, op. clt. p. 238

“ Mohamed BEDJAQUI, "Le Réglement pacifique des diisrends africains”, In "AFD © Yol. XVill, 1972, p.
88
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A. La médiation

“‘Quand un litige opposant des Etats membres es! soumis A fa Commission pour
médiation, le Président, d'accord avec les parties intérassées, nomme un ou plusiaure
membres de [a commission pour servir de mediateurs dans e litige" (art. 20 du protocale).
Il rassott de cefte dispceition que Ies Etals an litige doivent d'sbord s'accorder A porter
leur différend devant la commission et qu'an accord avec la Président de ceile-ci, il est
procédé a la nomination des médiateurs. L'on se retrouve ici dans une situation délicata,
car Ja nomination de tels médiateurs nécessitera beaucoup de patience et de doigté,
chacun des protagonistes devant s'assuner qu'aucun des médiateurs n'a d'acceintances
avec son adversaire. Et quand le (ou les) médisteur (s) est accepté par les padies, “il
présente des propositions écrites, aussl rapidement que possible” (art. 21, 2°), mais en
rappart avec I'objet du Iltige. Une fais la proposition présentée par le médiateur acceptée
par les deux parties, ele fall I'objel d'un protocole d'arrangement (art. 21, 3°), auquel
celles-ci apposent leur signature. Par cefte slgnature, les parties au litige necennaissent la
validité de ce prolocole dlarrangement qul, générslement, met fin & leur différend en
Indiquant les droits et les devolrs de chacune d'elles. |l reste & savoir sl un tel arrangemeant
peut servir de jurisprudence pour le réglement de confilts ultérieurs de méme nature.

Cet arrangement n'ayant de force abligatoine quientre les parties qui I'ont signé, ses effels
ne pelvent pas &tre appasables 4 un Etat qul n'y était pas partie. L'arrangement ains!
conclu ne liera donc que les seuls Etats au litige. Quant 3 Ia dénonciation ultérieure de cet
arrangamant, alle suivra la procédure instituée en maliére de traités internationaux.

B. La cenciliation

“Oueand une ou plusieurs parties & un litige désirent qu'il soit réglé par voie de conciliation
sous les auspices de la Commission, elles peuvent adresser & cefle lin une requéte au
Président" (art, 22 du protaccle). |l est aussi précisé que quand la requéle a été introduite
par Pune des parties, elle prendra sein d’en donner copie a l'autre panie. Comme dans le
cas de la médlatian, Paccard préalable des panties est indispensable pour que Ie litige soit
porté devant ia Commissian aux fins de conciliation.

Dans le cas d'aspéca, la Commission ast saisie par une requéta écrite adrassés au
Prégidant. * Das réception de la requéte, le Prasident institue, d'accord avec las parties,
un conseil de conciliateurs, dont trois saront chaisls par la Président pami las membres
de la commission et fes deux autres designes respeclivement par chacune des parties
{art. 23 du protocole). Ce sont ces cing personnes qui formeront F'équipe des conciliateurs
et qui "s'efforceront de réaliser un accord entre les parties 4 des conditions mutuellement
acceptables * (art. 24).

Un exerclce aussi difficlle que dans le cas de la médiation car les canciliateurs devrant
falre prauve d'ung granda habileié &t de talants remarquablas pour faire fléchir chacuna
des parties et amiver ainsi 4 un compromis.

Dans cefte procédure, il y a possibilité d'entendre “toute persanne dont le témoignage est,
de l'avis du Canseil, pertinert * (art. 25 du protocele). Ajoutens aussi que chaque partie au
litige peut sa faire accompagner de témoins, mals que c'est le Conseil, et lui seul, qui juge
de l'opportunité d'entendre leurs témoignages. Méme si ce n'est pas expressémesnt
précisé, fs présence d'un ou de piusieurs témoins doit aussi avair I'assentiment des
patties au diltérend. Cala aura 'avantage d'éviter que l'une des parties ne conteste, gn
cours de procédure, ia présence de la personne appalée a témoigner dans ['aflaira
litigieuse, Une fois que les parties auront prodult leurs mémoires et présenté leurs
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délenses, e Conseil rédigera un rappert ol il sera mentionné "que les parles sont
parvenuss A un accord ot spécifiant, si besoin est, les termes de cet accord et toutes les
recommandsiions soumises par le Conseil pour un réglement, ou qu'il n"a pas &té possible
d'aboutir & un réglement” {ar. 26, a et b).

A Finstar de la médiation, les paries sant constamment priées de taire preuve de bonne
volont& pour faciliter le réglement du conllit el éviter ainsi laggravation de la sHuation.
C’est aussi gréce & cette bonne volonté des parties que le rappent des concilisteurs pourra
produire ses effsls 1ant a 'égard des parties elles-mémes qu'a celui des tiers.

C. L'arbitrage

L'arbitrage est un auire made de réglement assigné a la Commission instituée en vernu de
Particle 19 de la Charte da FOUA. L'article 27 du prodocole stipule : "Lorsque le recoura &
Parbitrage a &1é décidé d'un commun accord, le Tribunal d'arbitrage est institué de la
tagen sulvante: a) chague partie désigne, paml les membres de la Commission, un arbitre
possédant des qualifications juridigues; b} les deux arbitres ainsi désignés cheislssent,
d'un commun accord, pami les membres de la Cominission, une trolsiéme persenna qui
assumera la Présidence du Tribunal®.

A la diférence de la médiation et de la conciiiation, Parbitrage exige la constitution d'un
tribunal ad hoc dont les trols membres sonl cholsis parml ceux de la Commission elle-
méme et dont les régles de lonctlonnement seront celles de toute juridiction. Pour éviter
toute suscepiibiiité ou suspiclon de la part de V'une des parties vis-&-vls de Porgane
arbitral, 'article 27, 3° précise que “les arbitres ne deoivent pas étre das ressortissanis des
partias, ou aveir leur domicile sur les terntoires das parties, ni 8tva & leur service, ni aveir
agi en tant que médiateurs ou conciliateurs dans le méme différend. lls seront tous de
nationalité différente”. Tolles les précautions ont alnsl été prises pour d’'une part rendre la
procédure [a plus treneparents possible et d'autre part prévenir toute contestation qui
naitreit & la suite de la senience qui sereit rendue.

Comme dans PFatbilrege internationa) déja évoqué, les parlies qui choisiront cette voia
devant la Commission de médiation, de conciliation et d'arbiirage saisiront cet organe par
“le compromis d'arbitrage” ol elles s'engageront & accepter comme juridiquement
obligatoira la décision du Tricunal et ol elles spécifierant Fobjet du différend et te sliége du
Tribunai ainst constitud {(art. 29 du protacole). Pour {e raste, la procédure sarg la méme
que celle suivie devant 1oute juridiction, c.2.d. qu'il y aure le débal coniradictoire antre tes
parties (&ventuellement accompagnées de leurs conseils), l'audition évantusile des
témoins et enfin la sentence que l'organe arbilral rendra a Vissue de ces débats. || est
aussi précisé que les audiences du fribunal arbitral se déroulent & huls-clos {art. 31 du
protocole), peut-étre pour mieux laisser sux parties |a liberté d'exposer leurs argumenis
sans détour ni peur de blesser qul Que ce soit, 4 'abr d’'une ¢ertaine presse en quéts du
sensationnel.

Néanmoins, ce beau texte n'a pas suffi pour rendre la Commission de médistion, de
conciliation et d'atbirage (CMCA)} opérationnelle, et produire ainsi les résuliets
escompiés, alors que les circonstances s'y prétaient fort bien. La CMCA, Intégrée & la
Charte de 'OUA, jouissait par 1A d'un net avantage par rappon aux autres organes, mais
na jamais 8té dotée de moyens 4 Ja hauteur de sa tiche. Méme si 'OUA se débai
touloura dens les chilfres rouges, olle pouvalt blen dégsger gquelques messources
financiéres & allouer 4 cet organe, qui éteil censé régler les problémes entre las Flais
africains.
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Bien plus, “si les Etats ont réagi lrileusement face & la CMCA, c'est qu'ils ont vu en cet
organe << um juge »>> qul avalt les allures de s'impeser sur les questions qui suscitent des
coniraverses. Il st vrai que les différends temmitoriaux étaient les seuls censés opposer les
Etats. lls nécessitalent une approche juridictionnelle, alors que les conflits qui se sont
ensulte déclarés étalent d'ordre pelitique comme les conllits elhniques, appui A la
subversion, etc. Ce qui peut justifier le fait que Porgane mis en place ait 4té¢ boudé par les
pouvalrs fortement personnalisés des Chels d'Etat et d¢ Gouwvemement, irés peu portés
sur les mécanismes politiques et diplomatiques™®.

Somma toule, on dirait que les Etats africsins n'on pas confiance dans les institutions
qu'ils mettent eux-mémes en place, Dans ce cas précis, certaines crises qui ont éclaté
aprds I3 naissance de la CMCA et dans lesquelles elle devait laire ses preuves ont &té
transtérées soit & FTONU, soit & la Cour intemalionale de Justice. L'en peut giter les
axamples des conflits tchado-libyen et somalo-kenyan pour appuyer catta thése'™

> Daps le i i -libyen (né & la suite da Foccupation par fa Libye de la
bande d'Agzou située au nord du Tehad), la Commission de médiaticn, de conciliation et
d'arbitrage n'a joué aucun rble, alors que IGUA en a été saisie depuis 1977. L'OUA s'est
occupée de ce probléme par [a création d'un Comité ad hoc lors du XIVEme Sommet des
Chels d'Efat el de Gouvamement réunis & Libreville {Gabon) du 2 au § juillet 1977
(AHG/Déc. 108 (XIV) ). D'autres semmets ultérieurs de QUA se sont penchés sur cette
question et oni chaque fols salué le travail accompli par le Présidenl du Comité ad hoc et
ses membres, et demandé aux parties en contiit de s'abstenir de mener une quelconque
action qui soil de nature & aggraver davantage la situation et de coopérer plelnement avec
le Comilé (Addis-Abeba, 27-29 juillet 1987; AHG / Rés.167 (XXIII)). Seulement, ces
diftérents sommets nfont jamais demandé le transfen du conflit 4 la CMGCA alors que calle-
¢f mavait aucun dossler & traiter, En {in de compte, le Tchad, con-statant que sa plainte
trainait en longueur et sans résultat concret (puisque son territire était toujours accupé),
choisit de se tourner vers la Cour intemationale de Justice.

- Le conflit entre Ig Kenva el la Somalie portait sur les revendications de cette demiére sur
une province du nord-est du Kenya peuplée par I'ethnie Somalle et, en conséqueance,
taisant partie da son tarritolre. Ce conflit & pu étre réglé grace 4 la rédiation du

Président zambien, qui a pu réunit les représentants des deux pays lors du IVéme
Sommel des Chets d'Elal et de Gouvememant de FOUA, tenu & Kinshasa en 1967, sans
que la CMCA en Tt saisie. Le Préstdent zambien aveit ceres le feu vent de IGUA et sa
médiation a ponté ses fruits, mais ledit sommet aurait dd au moins commencer par
convaincre les belligérants de s'adresser 4 lorgane chargé du réglement des conllits, en
loccurranca la CMCA.

Partant de la situstion décrite ci-dassus, on pourrait affirmer que cette Commission est
mort-néa méma &7l n"axisle aucun texte mattant fin juridiguement 3 son existence. Dans
tous les cas, 'on ne connait aucune siluation conllictuelle qui avrail 4% résolua par elle, Et
pourtant que diniligtives n’ont 4 prises pour que la CMCA plt jouer un role considérable
auprés de 'TOUAI

Ainsi, “pour procddar 4 sa réanimalion, [ fut tour & tour suggéré notamment que la
Commission puisse donner & POUA des avis consultatifs (suggestions du Secrétaire
général adminisiratil lors de le sessicn d'Algar en 196B), qu'elle soit invastia des fonctions
d’'une commission des dreits de 'homma el qua son bureau puisse siéger comme tabunal
edministretif du Secrétanat général de FOUA (suggestions du Président

2 Emmanuel RWAMIBANGO, op.cil. p. 60
1 poyr plus de détalls sur ces conflits, volr E.AWAMIBANGO, op. cit.
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de la CMCA, doc. CM /334 / Add. 1, aolt 1870). Auparavant, son Président devalt sans
succes plaider en quelque sorte << faule-saisine >> de la Commission, alnsi que
I'élargissement de sa campétence aux différends relatifs & linterprétation et & I'application
de la Charte, et suggérer la mise & I'étude par cet organe de grandes questions
«<diplomatiques, juridiques et politiques >> susceplibles d’engendrer & Pavenlr des
frictions (cir. le rappart du Président de la CMCA, doc. AHG / 42, septembre 1969, que la
Conférence des Chefs d'Etat réunie & Addis-Abeba en cette sixidme session décida de
relirer). Mais en réalité, 'on avait ahservé la préférence marquée par les Etats membres 3
soumettre leurs conflits & des instances politiques, sessions ordinaires ou exitaondinaires
du Consecil des Ministres, Commissions ad hoe constituées de représentants d’Etats, et
Contérence des Chels d'Erate™"

Telle est |a pratique africaine, si rébarbative soit-slle: 'on prétére francher las litiges dans
des cercles restreints de hauts magistrats du continent, au lizu de les porter devant des
instancas préalablament constituées, dotées de pouvoits réels de décision. C'est pourguoi
ce genre dinstitutions disparaissent parfois d'elles-mémes, non pas par manque de
rmatiére a ftraiter, mais pame gue leurs promoieuts les court-circuitent en inveniant das
rmacanismes paralléles non prévus par las texias de base. Cela ne pose-rait évidernment
pas de problédme si cas mécanismes mis en placs aboutissaient 4 des résultats concrets.
Ce qui n'est pas le cas dans beaucoup de situations, ol las parties conceméas daénoncent
elles-mames cas accords conclus dens das circonstances pour la moins doutauses. C'ast
Ia reison pour laguelle certaing Etats africains choisissent de porter laur litige devant una
instance onusienne, comme 12 Conseil de sécurité ou la CIJ.

Ouci gu'il en soit, il est dans Fintérst de 'OUA comme de toute autre argsnisation
régionale ou universelle ot de leurs Etats membres de metire en place des structures
qu'ils faront aux-m8mes fonctionner. Il an va ainsi de la crédibilté de chaque Etat membra
de 'OUA de reconnaitre [a compéience et la capacité de la CMCA de régles lss différends
qui surgissenl entre eux sans attendre des solutiong extra-africaines qui narrivent parfois
que dans des conditions peu recomméandables, cu qu'une fois que le mal a &8
consommé, 3'il y a des lacunes cu des imperfections dans les textes instituant tel ou tel
argane, on peuwt les corriger el les edapter & Pévolution du moment pour les

rendre plus efficients.

N'est-il pas an effet paradoxal de constater la paralysie quasi-délinérée Imposée 4 Ia
CMCA par 'es Etats africains alors que das plaintes §manant d’aux na cessent de gantlar
les dossiers de la bureaucratie onusienna?

Nous pensons que 'enirée en vigueur de 'Acte consfitutif de 'Union africaine {qui zera
éludic plus loin) aidere & redressar cotte situation peu narrale.

Seclion 4 : Mécanisme de prévaentlon, de gastion et de raglement des conflits

Suite aux bouleversements intervenus sur la scéne intemationale au début des années
nonanta (destruction du mur de Barlin et fin de FEmpire soviétiqua), les Elats atricains,
confrontés & la recrudascence des conllits sur le continent et 3 la déliquascence de leurs
économies, se sonl rendus compte qu'ils devaient prendre pad, bon gré mal gré, 3 cette
rnarche de I'histoire. L'inactivitd, vaire la quasi-absence de la CMCA sur la scéne alricaine
a ajouté un graln de sel & cette prise de conscience collective des Etats africains, sans
compter les revendications de plus en plus cuveres des populations d'Afrique pour la
démocratia, plus de libanté et Famélioration da leurs conditions da vie.

M. BEDJAOU), op. cll. p. B9-90
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Dans ¢ette optique, dans le document AHG / Decl.1 { YO0V } du 11 juillet 1990 publié &
lissue de leur vingt-sixitme sessmn a Addis- Abeba, les Chefs d’Etat et de Gouveme menl
de‘ IOUA OI'If adC‘pl‘é ’a '.1-1 Si cl = L Sl o T

I} s'agissait d'un inventaire de mesuras qui devaient aider le continent africain & faire face
aux différentes mutations qui se produisaient dans le monde et 3 déterminer sa
gontribution dans la construction d'une nouvelle soclété internationale. Cetta déclaratian
contenait aussi l'engagement des Etats africains 4 “oeuvrer conjointament en vue du

réglement raplde de tous les conilits que ¢connait le continent”. Par la suils, lote de la

vingt-hultiéme sessien de la Conférance des Chefs d’Etat et de Gouvemement 4 Dakar, le
Secrétaire géndral administratif a présenté un rapport Intitulé: “Bapport du Secrétaire

général sur les conflits_en Afrique: Proposition d'un Mécanisme de VOUA pour Ja
prévention, la gestion et la_réglement des conflits”. A Fiasus da catte session, les Chais

d Etat et de Gouvarnement adoptérent la Décleration AHG / Dact. 1. (XXVIIl) d2ns lequelle
il &tait question :

“1) d'adepter fe principe da crdar, dans le cadrs de 'OUA et conformément aux principes
at aux objactifs de la Charte, un mécanisme de prévention, da gesticn el de réglement das
canflits en Afrique;

2) de demander au Secrétaire géndrel, sous {'autoritd du Bureau de la vingt-huitidme
sassion des Chefs d'Etat et de Gouvernement, d'entraprendre unae éhude approfondie sur
tous les espects d'un tel mécanisme, notemment les deétails instifutionneals et
opérationnels, ainsi que son financement”.

Le terrein &lant ainsi déblayé, la création d'un tel mécanisme ne pouvait qu'intervenir
rapidement, Ce qui na tarda d'eilleurs pas, car dans la nuit du 29 au 30 juin 1993, au
Caire, la vingt-neuviéeme Conférence ondingire des Chefs d'Etat et de Gauvernement a
adopté la Déciaration AHG / Dech.3 (XXIX} (Rev.1) portant création du “Mécanisme de
I"OUA pour la préveniion, la geation et le régiement des contlite”.

Comme I'a si bien noté M.C, DJIENA WEMBOU, “pour la premiére fois, las dirigeants
afrcains acceptent de se dépouillar d'une partie de feur souveraineté au profit de 'OUA
qul dolt désormais <« jouer un rdle de premler plan dans toutes les actions visant 4
instaurer la paix et la stabilité sur le continant >> et mener, en cas de besoin, una acticn
rapide pour prévenir, gérer at régler 1as conflits lorsqu'ils surviennart™*.

Méme si catte déclaralion ne fail pas mention de la CMCA et ne s’y référe pes, feisant
aingi table rase du pessé dans ce domaine du réglement des conilits, il est iniéressant de
relever que les deux organes ont pris naissance en Egypte. Est-ce par pur hasarg du
calendrier? Toujours est-il que 'Egypte Iut le premier pays & accueillir la Conférence des
Chajs d'Efat et de Gouvernement de 'OUA aprés |a naissance da calle-ci una année
auparevant 2 Addis-Abeba et que la Président égyptian fut ta premiar dirigeent arabe &
fouler le sal Isreéllen epras tent d'ennédes de haine el d'2nimosité entre Arebes et Juifs.
Autant de marques qui conférent & ce peys une plece de choix dans I8 domaine du
régglement pacifique des différends. L'on peut espérer que tous les conflits africains
trouveront Jeur sclution dans cetts terre des Pharaans.

Conirairament & o CMCA, le mécanisme da préventien, de gestlen et de raglement des
conilits ne fait pas pantie intégrante de la Chante de 'OUA, ca qui ne manquara pas da
posar qualques problémes au niveau da son application. Bien plus, Fon paut se demander

5 Michasd Cyr DJIENA WEMBOU, “Le mécanisme de I'OUA pour k2 prévention, la gastion et le réglement
des confiits” In “ Annualre africaln de droft Intemnational™, Vot.2 1994, p. 74
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si la mise en application de cetle déclaration sara subordonnée & la ratificalion, pas
chacun des Etals membres de FOUA, ou si la simple signature du représentant d'un Etal
suffira pour Iz rendre obligataire vis-d-vis de cet Etat. La déclaration efle-méme é&1an
muatte surce point, nous pensons que ¢'est la deuxiéme hypothése qui est reienue.

Le méganisme a &t créé conformément & l'aricle 3 du Réglement intérieur de la
Confarence des Chefs d'Etat a1 de Gouvemement de 'OUA qui prévoit ‘la création de
loutes les institutlons spécialiséas qui pourront étre jugées nécessalres aux fermes des
anicles 8 st 20 de la Charte". Cependant, les articles 8 et 20 de la Charte qui parent das
aobjectits et des institutions qui saronl crédes ne cantlennant pas une disposition
consacrde au maintien de |a paix ou au réglement des conllits sur le continent akricain.
D'olu des discussions sur les fondements juridiques de cel crgane. Nous estimons
toutelols, contrairement & Djiena Wembou que méme si ‘le réglement das contlits et le
malnlien da la paix ne figurent pas parml las buls et les objectifs de 'Organisalion”, cala
ne signifie pas que ¢réer un organs chargé de ce secteur va & 'encontre de la Charte.
Bien au contraire, la Conférence des Chels d'Etat et de Gouvernamant de 'OUA n'a fail
que combler une lacuna canstatée dans la Charte en mettant sur pied un tel mécanisme
qui devait sana doute occuper te terrain aprés l'expérience peu concluante de la GMCA.

Le paragraphe 15 de la Déclaratlon portant créatlon du mécanisme de prévention, de
gestion et de rbglement das canllits délinit les objectils poursuivis par cet organe :

"Le Mécanisme aura comme objectil premler de prévair at de prévenir les conflits. En cas
de contlit,  avura ia responsabilité de rétablir et de congalider la paix an vue de faciliter ie
régisment du conllit. A cette fin, 'OUA paul consliluer et déployar des Missions Civiles af
militaires d'observation et de véritication da taille at de durése imitées *. Et ia paragraphe
16 de renchérir : “Au cas ol les conlliis dégénarant au point de nécassiter une intervention
intemnastionale collective, l'assistance, el dans la mesure du possible ies services des
Nations Unies geront sollicités conformément aux disposilions générales de la Charte™.
L'on voit ici que les promoteurs du mécanisme ont bien senti les limites de leurs moyens
et ont prévu una coopération avec les organas de 'ONU chargés du

maintien de ia paix f de la sécurité intemationales,

Ce mécanlsme nous semble d'aillsurs revétr ies allures d'un Conseil de sécurité de
POUA, avec cette différance de taille qu'aucun pays n'y dispese d'un droit de veto. Le
mécanisma ainsi créé met I'accent sur la prévention des conlflits en Afrique. I} s'agit d'une
démarche lon louabie, pour autant que tous les signalaires solent convalncus da sa
portda et s'angagant a respecter son cantenu, "Misux vaut prévanir que guérir”, dit fadage
populsire. Au moment de la linalisation du lexte de leur Déclaralion, les dingeents
africaing avaient parfaitement conscience guaucun d'entra eux n'aveit les mayens &
investir dans les conllits, Aussi fallaitil convaincre tous les Etats pour une adhésion
massive & cette Idée d'anticlpation des conflits qui sont une véritable plaie pour lg
continent, [l est cependant une r&ailté & laquelle les peuples du monde an général et les
peupies elricains en paricuiier ne peuvani sa soustraing: rares sant ies conflits dont on
prend connaissance avant leur éclaternent. C'ast comme daas ies cas de iremblement de
terre ou d'éruption des volcans: si I'on en connaissait le jour et I'heure, personne n'en
serait victime.

La réussite d'une opéralion de prévention, dans ce cas d'aspéce, ne dépendra que de |a
bonne volanté des acteurs en jau, ce qui est loin d'éire acquis.

Le paragraphe 16 de la Déclaration Indigue les principes sur iasquels s'appulera le
Mécanisme pour atteindre ios objectifs qul lui ont &té fixés. Ce sont 'égalité souverzine
des Etals africains, |a non ingérence dans les affarres intérieures d"autres Etats, le respect
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da la souveraineté at de lintégrité territoriale des Etats atricains et le réglement pacifique
des ditférends. Il 5"agit, ni plus ni meins, des principes contenus dans fa Chane de 'ONU
{arl. 2).

Mais comment concilier les principas de "non ingérence dans les affaires Inérleures
d'auires Etats" ef da "respect da la souveraineté et de lintégrité terdtoriata® avec lobjecti
de “consiifuar sl déployer des missions civiles d’observalion et de vérification"? La
Déclaration du Caire y répond an indiquant que “lingérence dans les affaires

intérieures sera décidés, an cas de besein, par forgane ceniral du Mécanisme qui
comprand las Chefs d’Elal des pays membres du bureau en exercice da la Contérence
des Chefs d'Etat el de Gouvernament”. L'on g'apergoit en effel que las va-t-en guerre
évoquent toujours ce principe de nen ingérence pour éviter toute intervention qui pourrail
mettre fin au chaes ou & I'anarchie dans leur pays el affaiblir ainsi leur autorité,

L'exemple le plus éloquent est celui du Burundi (qui serz détaillé ci-dessous) ob, en
cctobre 1993, les auterités militaires ont refusé le déploiement des observateurs militaires
envoyés par TOUA (pour proléger les membres du Gouvernement qui avaient survécu au
coup d'Elat), sous prétexte qu'il s'agissait de la vielation du principe de non-ingérence
dans les affaires intérieures dun Etat souverain,

L& Mécanisme s'articulers autour d'un organe centrel dont les décisiens seront

axécutées par le Secrétaire général et le secrélariat {§ 17). L'crgane central comprend
quant a lui les membres du Bureau de la Conférence, élus sur une base annuelle en
tenant compte du principe de la représentation régionale équitable et de la rotation. En
vue d'assurer la contlnuité, les Etats d'arigine du précédent, et (&It est connu) du futur
Président en exarcice sont également membres de I'organe central (§ 18). Et aux lermes
de larticle 9 du régiament intédrieur de la Conférence, le bureau comprend le Président et
hult Présidents de séance. Ca sont donc ces hautes persennalités qui forment forgane
cantral du Mécanisme.

L'OUA a encore une fois placé la barre trop haut an désignant les Chals d'Etat africains
membres da cet organe qui, dans sa concaption, est cansé agir avec une Gvidenta célérité
¢ar son actien reguiert une certaine urgence.

Le Mécanisme comprend deux erganes principaux, & savoir forgang central el le
Secrdtaire général, ce demier élant essantiellement chargé d'exécuter les décisions du
premier. Au seln du Mécanisme, le rdle du Secrélaire général semble plus étendu &t plus
concret que celui qui lui est dévolu par la Charte de I'OUA,

"Ii dispose d'un large pouveir d'initiative dans le domaine de la diplomatie prévantive:
missions de bons offices, envai des représantants cu das envoyés spéciaux ainsi que des
missions d'anquéle dans les zonas da contiil, ete. Enfin, le Secréiaire général prend les
mesures nécessaires pour déployer et superviser ies missions civiles ou militaires
d'observation et da vérilication décidées par I'ergane central®®,

Le Secrétaire générel n'est pius conling au rdle da “chef de cablnet” du Présidar an
exarcica de 'OUA, maiz deviant pluiét un persocnnage cantral sans qui aucuna opération
relevant de ce sacteur ne pourma etre menéa a tarme. Mais Pefficacité de son action
dépendre en grande partie de la réaction de 'organe central 1ace & une situalion donnée.
Dans tous les cas, les deux organes étant complémeniaires et appelés & agir dans des
situations extrémement fluctuanies et parfcis inextricebles, nous pensons quiils veilleront
toujours & accorder leurs vicions pour apporter une régonse efficace au prebl®éme posé.

" 14. G. D. WEMBOLU, op. cit. p. 78
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S'agissant du calendrier des réunions, 'organe central se réunit une tois par an au niveau
des Chels d'Etat et de Gouvemement, deux fois par an au niveau des Minislres st une fois
per meis au niveau des Ambassadeurs el des représentants diment mandstés (§ 20de la
Déclavation). Le quorum pour Ia tenue de ces réunions est de deux iiers des mambres.

Il ¥ & une similitude enlre la fréguence des réunions prévues par la Charte et ¢ells du
Mdcanisme. On peut en déduire que las autsura de Ja Déclaretion ont voulu faire coincider
lesdites réunions pour alléger les dépensas al aussi pour &viter les va-et-vienl des Chefs
d'Elat et des Ministres qui sont parfcis débordéds de travail dans leurs pays.

Toutedois, si f'on connait la composition de I'organe central au niveau des Chefs d'Elat et
des Ministres, on peut se demander si les Ambassadeurs sont ceux des pays ains
représentés, ou &'l s'agil de tous les Ambassadeurs africains accrédilés aupres de 'OUA,
Nous pensons, quant & nous, qu'il serait bon d'associer lous les Ambassadeurs africaing
& cefte tache de fagon gu'aucun d’entre eux ne reste & I'écart de la réalité alricaine dans
un domaine aussi impontant que celul de la prévention, de la gestion el du réglement des
conflits.

Le paragrephe 23 indiqus les sources de financernent du Mécanisme. Ce sont les crédits
prélevés sur le budget ordinaira de FOUA, les contributions volontaires des Etats membres
et d'autres ressources non africaines. Ces fonds seront gérés conformément aux
dispositions pertinentes du réglement financier de 'OUA, tel qu'll a &é adoplé parle
Consell des Ministres de 'OUA, & Nairobi, le 4 mars 1579. Le probléme de llnancement a
toujours constitué le talon d'Achille des organisations aticaines, y compris FOUA, car seul
un petit nombre de pays s'acquitts de cette obligation prescrite par les textes.

Le paragrapha 25 donne enfin une indication quant aux rapports de FTOUA et de FONU en
ce qui concema la prévention, fa gestion et le réglement des conflits en soullgnant
*L'OUA coopdre étroiterment avec FONU, non seulement en ce qui conceme les questions
lides au rétablissemeant de la paix, mais également et en particulier & celles relatives au
mgintian de la paix. LA ot cela est nécassaing, FOUA aura recours aux Nations Unlas pour
obtenir la soutien linancier, Jogistique et militaira ngcessaire & ses

actlivités en matidre da prévantion, da gestion et de réglement das conflits en Afrigue,
conformément aux dispositions du chapitre VIll da la Charle das Nations Unies relalives
au rOle des organisations négionales dens le maintien de la paix et de la sdourité
intemationales...".

Une telte coopération entre les deux organisations parait loglque, car en cette annge
1983, FYONU est déja fort avancée dans le domaing du maintien de la paix, et ses
opérations an cette matiéra onl produit leurs effets. Il sukft de se rappeler de Fopération de
maintien de la peix das Nationa Unies au Cambodge pour s'en convaincre. Une telle
expénence réussie pouvait donc servir de rétérence au continent atricain.

Dans ce domaine de coopération QUA / ONU, on peut noter la réldérence aux dispositions
du chapitre VIl et non & celles du chapitra VIl reletivas & I'usage de la forca, Nous
pansons gqu'en mettant sur pied ce mécanisme, les dingeants alncains ont voulu le situes
dans le prolongement de "la palabre africaine®, qui privilégie la discussion et le dialogue,
méme si ceux-ci n'aboutissent parfois qu'a l'enlisement. Dans cette optique, les Chefs
¢'Etat alricalns ont voulu maniteater leur prétérence pour le rdglement pacilique des
ditférends, l'usage de la lorca ne devant étre qu'une arme que seul la Conseil de sécurité
da 'ONU peut utiliser. Cette prudence est aussi justifiée par ls paragraphe 14 de la
Déclanetion qui prescrit que le mécanisme s'appuiera sur les objectifs e les principas de
FOUA, dont entre autres 'égalité scuveraine des Etats et la non ingérence dans les
aflaires inlérieures des autres Etats,
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Le Mécanisme da prévention, de gestion ef da réglement des conflits a &té créé par une
Déclaration des Chafs d'Etet et de Gouvemement de I'OUA. L'on peut d&s lors se
demander quel est son fondamant juridique et quelle placa il cccupe dans la hiérarchie
des autres textes de 'Organisetion, tels que la Charte et les réglaments intérieura.

Certes, l'anicle 3 du réglement inténeur de la Conférence des Chefs d'Etat el de
Gouvememeni accorde & ceux-ci le pouveir de “créar loutes les institutions  spécialisées
qui seront jugées nécessaires aux tarmes des articles 8 et 20 da la Cherte®, Et parmi les
ohjeclils et les principes de F'OUA sur lesquels deit s'appuyer le Mécenisme (§ 14 ci-
dessus), le réglement das conflils et le maintien de la paix n'y figurent pas. Par eilleurs, ce
Mécanisme ne porlant pas le nom de “commission®, il n"enire pas dans la celégone des
institutions que les Chefs J'Etal et de Gouvememenl peuveni créer, aux termes des
anicles 20 da la Cherle ef 3 du réglement intérieur de la Contérence,

Dens parail cas, comment seront appliquées fes décisions issues d'un tel organe dont les
modalités de mise en application n‘ont méme pas été¢ précisées? Il n'est pas non plus
mentionné si cette déclaration devait revétir fa signature des représentants des Etats
présents au Caire, et si dans l'affirmative, cela suffit pour la rendre obligatoir pour fous.
Autant de questions qui demeurent sans rSponse et qui auront une incidence

sur ['application des décisions prises sur [a base de cette déclaration.

A lingtar du pretocole de médiation, de conciliation et d'arbitrage (art.19 de la Chante),
cetta déclaration devait &tre insérée dans la Charle de FOUA, mais une tois que les Chels
d'Etat avaient procédé a la révision de celle-ci, comme Farticle 8 de la Charte feur en
donne le pouveir. Autrement, les décisions du Mécanisme risquent de pétir de cette
absence de précision et de clarté de la part des dirigeants alricains.

En délinitive, celte déclarstion sera consldérée comme lune des multiples résolutions
adoptées par |z Conférence des Chels d'Etat et de Gouvemement qui, comme T'a souligné
Borella, “n'oni de force exécutoire que dans I'ordre jundique interne de

lorganisation, ¢.4.4d. dans les siructures administratives da 'OUA. Elles ne sont ni
obligatoiras, ni 4 lortior exécutelres, pour les Eale mambres si ceux-ci ne la vaulent pas;
elles ne sauraient non plus créer d'obligetions & 'égerd des Elels ou des organisations
tiers méme si ceux-ci peuvent en subir les conséquences™ ",

Le projet de révision de Ja Chane qui avait &été initié auralt di tenir compte de cet enjau.

En pratique, aprés son adoption en juin 1993, le Mécanisme de prévention, de gestion et
de réglement des conflits a connu son premier baptéme de few en octobre de [a méme
année, avec la crise au Burundi.

En effet, dans la nult du 21 au 22 octobre 1993, lae militaires de 'ermée burundaise ont
renversé et iud le premier Président élu démocratiguement au Burundi depuis bien des
décennias. Plusieurs des plus proches collaborateurs du Président ont également été
assassinés, ce qui a provoqué des troubles dans jout le pays.

Dés le lendemain du coup d'Etat, l'organe central s'est réunl au niveau des Ambassadeurs
et a délivré une déclaration dans laquelle i condamnait vigourausement ce coup porté
contre un Président démocretiquament &lu et exigeait da ses eutaurs de respecler le
caractéra sacré de la vie humeine, de meitre fin immédiatement & laur acta illégal et de
permattre un retour a la normale, & la démecratie et & un Etat de droit au Burundi. Dans sa
réunion du 17 gu 19 novembre 1993, I'orgene centrel au nivaau ministériel, & la demande
du Gouvernemeni burundais, g décidé de constituer la “Mission Intemmationale de
Protection et d'Observation pour |z rétablissement de la conflance au Burundi (MIOB)",
{doc.cenlral organ / Mec / Min / Com.1 {I), p. 2 et 3 }. Cetle Mission comportait le volal civil

" F. BORELLA, op. cil. p. 240
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{20 ocbservaleurs civis) et militaire (Un groupe militaire de 180 membres).
Malheurausement el contra toute attente, le déploiement de celte mission n'aura jamais
lieu an mison de l'opposition lerme el intrensigeante de 'armée burundaise (pourtant
responsable de la situation), qui ne voulail point de militaires étrangers sur san territoira,
en invaquani "article 174 de la Constitution du peys qui interdit les eocords d'instaliation
de bases militaires &trangéres sur le terriloira national, Le Mécanisme cannul ainsi son
pramier échac dans un pays ol sa présence était pius que capilale.

Aprés ce rafus plus gu'humiliant pour Forgane central, celui-Ci n'a pas baissé les bras, Le
15 mars 1994, a la requéte du Gouvermnemeni burundais, Forgane cenlral s'est réuni au
niveau des Ambassadeurs, et suivani les recommandalions du Secrétaire général de ne
pas envoyer les 180 militaires prévus, a décidé d'envoyer seulement 47 observateurs
mililaires, avec mandal de :

1} contribuer au rétablissement de la confiance au Burundi ;

2) ceuvrer 4 la promation du dialogue entre le Gouvernement, les composantes sociales,
politigues, clviles et mililaires en vue de contribuer & la restauration d'un climal de
confiance, et & la créatlon de conditions de palx, de sécuriig, de stabillié et d'entente dans
fe pays;

3 d‘gfue maniére générala, de faciliter le processus de paix national™.

Un mandat aussl général et imprécis pouvait-il résoudra ia crise burundaise surtout que
les auteurs du coup d'Etat dépioyaiant encore leurs ascadnons & travers e pays?

Nous y reviendians dans la chapitre suivant.

Au Rwanda, le Mécanlsme n'a pas pu faire grand-chose, car au moment de sa création,
les partles au conflit &talent déja en négoclations de paix, tandis qu'en avril 1994, le terain
était occupé par les casques bleus de PONU présents dans le pays.

En tout &tat de cause, fa création du Mécanisme de prévention, de gestion et de
réglement des conflits, malgré ses impefiections et ses lacunes, constitue & n'en point
douter un grand pas franchi par les Etats africaing dans Ia recherche des solutions aux
nombrauses ¢rises qul secouant le continant. A chaqua Elal de faira un affort pour qus
les textes adopiés solant appliqués et ce dans lintérét das peuples africains.

Laricle 7 de la Charte de I'OUA reconnait comme institutions principales de
Organisation, la Conférence des Chels d’Etat et de Gouvemement, le Consell des
Minlstras, la Sacrétariat général et la Commission de médiation, da conclliation st
d'arbitrage. Le secrélarial génsral est un organa cenlral et permanent gui s'ecquitte des
fanctions qui lui sont asaignées par la Charte tandis gue le Secrélaira général dirige les
aclivités du secrdlariat dont il est le représeniant juridique (art. 1 et 6 du réglement
intérieur du secrétariat général). Le Secrétaire général est direciement responsable
devant le Conseil des Ministras de la bonne exécution de toutes les fanctions qui lui sont
assignées (art.7 du réglement intdriaur du secrétariat généraf).

Les attributions du Secrataire général de 'OUA sanl définias aux articles 9, 10 st 11 du
raglement inlérieur du secrétariat. L'on peul cependant relever cellas-cl:

= Accord de stege enirs ke Gouvenemani de le République du Bunindl et FOUA; Bujumbiseg, § avill 1994,
B3
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- Participation aux délibérations de la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement,
du Conseil des Ministres, des Commissions spécialisées et des aulres organismes de
IOrganisation;

- Présentation des rappors demandés par la Conférence, le Conseil des Ministres et les
Commissions spécialisées:

- Communication aux Etats membres du budget et du programme de fravail a la
Contérence, au Conseil des Minisires et aux Commissions spécialisées et aux autres
organismes;

- Réception das notifications d’admiseion ou d’adhésion & la Charte et communication de
ces notificalions aux Etats mambres;

- Réception des notifications de refrait de "Organisation;

- Enregistrement des demandes de modification ou de révision de la Charte présenées
par Jes Elais membres;

- Création ou suppression, sous réserve de [approbation du Conseil des Minisires, de
toutes les sections e de tous les bureaux administiatifs nécessaires.

Comme I'a relevé Boutros-Ghali,

“Le réle du Secrélaire général de NOUA a fait l'objet de nombreuses discussions, non
seulement 4 Addis-Abeba, mais aussi dans la presse africaine. Doit-il aveir un réle
purement administratit ou au contraire un role polillque et diplomatique? Les Etats
africains ont prétéré la premigre formule et Farticle 16 de la Charte d'Addis-Abeba

exprime nettement cette tendance lorsqu'il qualifie le premler fonctionnaire da 'OUA de
Secrétaire général administratif*'*,

Le méme auteur poursuit en montrant les limites de I'action du Secrstaire général. 1 cite
Fexemple du premier Sacrétaire général de MOUA qui g'ast fait tancer par la Conseil des
Ministres, en novembre 1966, pour avoir outrepassé ses compatances en signant au nom
de I'Organisation les accords de coopération avec la Commission économiqua das
Nations Unies pour I'Afrique et avec I'Organisation Intarnationale du Travail.

C'est dire que le Secrdtaire général est rigoureusemant contrblé danz zas faits at gaslas
par la Consell des Ministras qui en réfdre ansuita a la Conférencs,

Quelle serait alors sa marge de mancewvre en maliére de prévention et de réglement des
conflits? Comme la Conlérence des Chefs d'Etat et de Gouvernemsnt est ['argane
supréme de I'Organisation {art.8 de la Chare}, ¢’est a [ui qu'il appartient d'étudier les
questions d'intérél commun pour I'Afriqua. En matidre de prévention st de réglament des
conilits, c’est a cette instance que reviendra linitiative et c'est slle qui indiquera la voie 2
suivra. La Secrétaire géndral ne fera que se soumsttre aux instructions &diclées par cette
autorité supréme en ce domaine ou sxéouter les décisions y relatives, méme si c'est 4 i
qu'incombe la délicate tache d'attirer l'attention sur Furgence de la situation.

Au sein de la défunte commission de médiation, de conclllation et d'arbitrage, son réle
n’apparaissait qu'au moment de la préparation de la liste des candidats désignés par les
Etats membres de 'OUA avant sa sournission 4 la Conférence. C'ast dans le Mécanisme
de prévention, de gestion et de réglement des conflits que son rdle devient plus actit et
sffectif, en prenant des initiativas approprides en la matidre, comms nous venons de le
VO,

Dans ces conditions, la Secrétaire général a la pouvoir d'appréciar si telle ou telle situation
est susceptible d'engendrar un conflit at peut prendre les mesures nécessaires pour la
prévenir. Son action sera évidamment paralysée par le manque de moyens linanciers mis
A sa disposition et dont souffre chroniquement 'QUA. Qe méme, s'l se montre trop

¥ Bouwgs BOUTROS-GHALL, "L'Organisation de Punitd alricaine - Institutions intamnallonates”, Librairie
Amnand Colln, 1963, p. 119
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entreprenant, “la Conférence pourra mettra fin & ses fenclions gquand le bon
fonclionnement de I'QOrganisalion le justlfie’ (art. 36 du réglement intérieur de la
Conférence).

Cette disposition, qui ne laisse méme pas au Secrétaire géndral le droit de se défendrs en
ces d'injustice constatée, peul &lre inlerprétde comme une amme aux mains de [a
Conférence qui peut 5'en servir a tout momant pour se débarasser d'un Secrétaira
général dont Faction ne cadra plus avac les intéréts de certains pays, spécialarmant de
celui dont Il & ka nationalitd. Dans ses Initlalives, 'e Secrétaire général devra donc faira
preuve de plus de prudence et de modération pour ne pas heurter la susceptibillid de
certains Etats qui pourraient, & F'occasion, réclamer sa téte, en prélaxtant que l'intéral da
r'Organisation i'exige.

Pow préserver cette personnalité de tout ebus, nous pensons qu'elle devrait jouir d'une
certaine indépandance {décculant des fextes) et d'une liberté d'action lui permettant de
répondre & des situalions d'urgence sens crainte d'étre désavouée par un quelcongue
organe. Alnsi, la procédure relalive & sa destitution en cours de mandat devreit &ire
réviséa ou fout au moins devreit prévoir le dreil de présanter e défense eu cas ol 5es
inillatives sersianl remises en ceuse.

MNeus estimons méme Que, outes proportions gamdées, sas fonctions poumraient &tra
calquées sur celles du Secrélaire générel de 'ONU, ce qui reheusserait son imege de
margue et renfarcerait sa conviction d'&lre un personnage en gui les Etais elriceins
placent leurs attentes. Avec de nouveaux moyens matérisls et humaing mis & sa
disposition, |8 Secrdtaire générel serzit ainst capable de prendre toutes les initialives
nécesseires concemant la prévention et le réglement des conllits en Afnque.

Section 6 : Engagement des Etats membres & respacter leurs obligations

L'une des caractéristiques d'una organisation universelle ou régionale, c'ast de déterminar
les droits el les devoirs des Etats membres. La Charte de 'OUA n'échappe pas A cete
régle. Ainsi son article 6 stipula que: “les Etats membres s'engagent A respecter
scrupuleusement les principes énoncés  larticle 3 de ia présente Chatte™.

Examinons dés & présant ces différents principes qui, €'ils étalent respectas at appliqués
par les Eiats membres de I'OUA, poumaient contribuer & prévenir ou & résoudre les
conflits en Alrigue. .

1. Egalité scuversine de tous les Eials membres; |l s'agit d'un principe du droit
international qui a &té repris tel quel par le Charte de QUA. Ce méme principe est énoncé
au point 2 de larticle 2 de la Charte de FONU, dont les commentateurs estiment que
“'axprassion << égalité souvereine »»> camprend quetre £lémants A savoir:

- Oue les Etats sont juridiquement égaux ;

- Qua cheque Etat jouil des droits inhérents & I'dgalité souversine ;

- Que l'inlégrité terriloriale de I'Etat doit étre raspectée ;

- Ou'un Eai doit remplir leyalement ses obligations intemationales™™,

En prenant 3 leur compte ce principe consacré par la Charte de I'ONU, les dirigeants
africains ont voulu réaffirmar qu'il W'existe antre eux ni da grands, ni de pelits Etats, mais
des Etats africains tout cour, égeux en lait el en droit. Sur ¢a point, nous nous rellions 4 la
thése défandua par Borsllz selon lequelle:

"L'OUA est une organisation d'Etats efricains ; en dépit de towtes les décleretions
cantreires d’hommes politiques, 'OUA n'est pae lAfiique des pauples, ¢'es! celle des
Elats ; elle ast un systéme d'Etats. Ce 1ait @ une grande porlée dans un continent ofl les

% 1P, COT ! A, PELLET, op. cit. p. B5
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Etats ne comespondent que rarement & une nation préexistante qui les aurait créés. Plus
que dans d'autres régions du monde, FOUA est une organisation inter-étatique 2t non pas
internationale, Comme les autres institutions africaines (notammant FOCAM), I'OUA
ignore le systéme des responsabilités spéciales de tel Etat, et celui de finégalité
fonctlonnelle dans feégalité stalutaire consacrés dans les structures de TONU et des
organisations universelles. Elle rejette également le systéme de la pondération des voix
tel que prévu, par exemple, dans les traités de Fintégration européenne™.

2. - Si ce principe inlemationale-
menl admis |mpose aux Etats de ne pas se méler des problemes intemes d'autres Etats,
certains de ceux-ci s'en servent pour sepousser toute intervention extérieure qui viendrait
redeesser Y1a situation intérieure forlement compromise. D'autres, sous le couvert de
“Tingérence humanitaire” le reléguent aux oubliettes et s'introduisent dans un pays pour y
rétablir l'ordre ou y imposer leur loi. Ulnvocation de ce princips a pour but de refuser
purement et simplement toute préssnce étrangdre qui pourrait changer la situation tant
politiqua que sociale d'un pays; laquslle situation n'est généralement pas en conformité
avec les régles de la démocratie el du respect des droits fondamentaux de la personne
humaine,

C'est ce qui s'est passé avec les mllitaires putschisies au Burundi, guand "OUA a voulu y
dépécher une mission militaire, comma on I'a vu plus haut. La mé&me chose s'est pro-duite
au Rwanda quand, en 1994, invoquant le méme principe, le chef du FPR a menacé de
s'an prendra aux troupes élrangdres alors en mission d'évacuation des ressonissants
occldantaux, si cellas-ci s'interposaient entra les belligérants pour mettre fin aux
massacres das innocants.

Ouant & ceux qui contestent le bien-fondé de ce principe, it s'agit pour eux de trouver
Toules sortes de raisons qui puissent juslitier leur présence indésirable dans un pays
donné, Dans cat ordre d'idées, le Rwenda, MOuganda et méme le Burandi ont toujours
invogqué la protection de leurs frontisres pour justifier leur présence aux cités des
diftérentes branches de la rébellion congolaise en guene contre le pouvoir centrel, et ce
jusqu'a une distance de plus de 1200 kilamétres. Dans ce demier cas, les membres

aussi bien de FOUA gue de I'ONU anl semblé approuver le comportement de ces pays, ce
qui était déplorable.

Nous pensons qu'il est dans Iintérét de tous les membres de I'OUA de s’associer aux
autras membres de la communauté Intemationals qui luttant pour taire triomphes la force
du droit.

3. Raspect de [a souvarainatd et de tintéqrité g de chaque Fiz de son droi
m,a_hé_ua_b_e_a une exlstenca |nd_g§n_g_a_le_ lea un pnnmpe qui, an !héone ne devrait
susciter aucun commentaire, mais gui en pretique, fait couler besucoup d'encre. Le
problgme de Iinlégrité lerritofale a longtemps constitug et constitue toujours une &pine
dans les relations entre Etals africains, certains se sentant Iésés par les frontigres
actuslles, Les Peres fondateurs de 'OUA en élaient aussi conscients et ont voulu s'en
prémunir en adoptant la résolutlon suivante lers de leur Conférance au sommet du Calra
du 17 au 21 juin 1964: *Tous les Efats membres de 'QUA s'engagent & respecter les
frontiéres existant au moment ol ils ont accédé a Findépendance”, Maigré cette résolution
sans équivogue, I'on sait aujourdhui que la plupart des confiits entre Etats alricains
(passés ou présents) avaient ou ont pour origine le tracé des frontiéres,

Iy a lieu de mentionner Icl le cas du Rwanda (& propos de Yoccupation de la partie
orisntale de la République Démocratique du Conge) dont le Frésident, voulant justifier le

' F, BORELLA, op. cit. p. 235
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non respect, par son pays, de sas engagements intemalionaux, est allé jusqu'a proposer
la convocalion d'une conférance sur le tracé das frontidéres en Afrique. Dans son
enfendement, il S"agirsit d’une sorte de Berlin I par opposition & la Centérance de Berlin |,
au cours de laquells les Grondes Pulssances colonizles s'étaient partagées I'Alrique en
fixant en mé&me temps las limites de chaque territoire sous domination coleniale. Est-

ce & dire que cette contérence résoudmsit définitivement les problémes de ce genre antre
Etats alricalns? Rien n'est moins sor.

Toutaleis, toul en reconnaissant qua certaines drontiéres méritani effectivement d'étre
ravues et corrigéss, cela ne pourrall se Jaire qu'au moyen des discussions entrs Etats
concerngés, Calui qui recourt & la force pour racouvrer £8s droits prétendumeni bafouss
viole |e principe énoncé ci-dessus et 1a Charte de 'OUA devrait prévoir des sanctions pour
ce genre de comportement.

4, Le prnclpe mlat? au_rbglement pacifique des différends a &été largement commenté
dans la section relative & la Commission de médiation, de conciliation et d'arbitrage ; nous
r'y reviendrons pas.

Si ce principe aveit & rigoursusement obsarve, MAfrique serait aujourd’bui un continent
qui susciterail honneur et convoitise au lieu d'éire te thermomeatre de linstabilité et de la
misére. En ebordant Pétude de ¢e principe, notre intention n'est pes de faire linventaire
des délaillances des Elats membres de 'OUA en ce domaine, ni de feire le procés de
caux qui ont commis des gssassingls politiques pour s8 hisser eu sommel du pouvair,
mais de démontrer combien il est nuigible de sacraliser des siluations pour le moins
antiddmocratigues e institutionnaliser par [4 I'anarchie,

Comme évoqué plus haut, c’est vers le milieu des arnées 1960 - début 1970 que le
phénoméne des coups d' Etat s'est géréralisé dans urne grande partie de 'Alique. Lors de
ces coups da foree, la plupart des Chafs d’Etat renversés et leurs plus proches
collaborateure étaient soil tués sur la champ, soit emprisonnés et subissaient des tortures
et des humitisticns de toute sorte. A notra connaissance, a Fexception de quelques rares
ces qui ne pourreient pes servir de ragle générale {(condamnation du renversament du
Présideni Tolbert par le Sergent-Chel Semuel Doe au Liberie en 1980, condamneticn du
coup d'Etat en Céte d'lvoire en décembre 1999), 'QUA n'a pas lavé le moindre petit doigt
pour condamner ce comporement peu onfthodoxe des militaires alricains, Bien au
contraire, le "nouvel homme fort* élail accueilli & bras ouvers par ses pairs ave¢ moult
télicitatlons et acclamations, lors de sa premiére apparition 4 la Cenlérence.

Par allewrs, sl les Etats membres de 'OUA se sont levés comme un seul homme pour
condamner |a lentative d'assassinat sur le perscnne du Président de I'Egyple en 1996 &
Addis-Abeba, ¢e qui esl lougble, 'on ne peut que ragretter l'inditiérence, voire le silence
coupable de POrganisation face 4 l'assassinat des Présidents du Awanda el due Burundi
en avil 1994, et pour lesquels aucune enquéte N'e encore 4té cuverte pour déterminer les
circonstancas de leur mort et identifier les auleurs,

Notons enfin I'atlilude couragsuse de 'OUA qui a entéring les sanctions prises par les
peys de la région des Grands Lacs (Tanzanie, Xenya, Rwanda, Quganda et RDC) &
Fencontre du Burundi, suile au dewxidme coup d’Etat du Major Buyoya en juillet 1996,
M&me si linitiative des sanclions revenait sux pays menlicnnés, f'on ne peul gus se
réjouir de ce pas Iranchi par 'OUA.
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Quant aux activités subversives exercées par les pays voisins, 'OUA s'est distinguée par
son absence face aux situations qul requéraient pourtant une réaction plus qu'énergique
de sa part. Ea examinant de plus prés les conflits qui déchirent actuellement le eontinent
africain, torce est malhaureusemeni de censtater que les 8 / 10 Lirent leurs origines dans
les pays voisins.

En effet, la plupart des rébellians qui disaient ou disent encare combafire au nam de la
démacratle et de la libertd des peuples oni leurs bases améres dans les pays voisins. Les
rébellions qui s& batient encore en République Bémocratique du Congo, en Angola, au
Soudan, en Slerra Leone ont fous leurs sanctuaires dans les pays voising de ceux-cl. Et
pourtant, FOUA s'est dotée d'un instrurment qui pouvait bien Vaider & apporter des
réponses 4 ce genra de situation.

Il §’agit de la Convention du 23 juin 1971 sur les mercenalres “qui vise & renforcer les
gouvemements en place en permettant 'extradition de tolle personne considérée comme
mercenaire et qui ne peut, de ce fait ravendiquer aucun lien de naticnalité avec le pays
dans lequel il exerce ses aclivités™™,

Si tous les Etats atricains renonr;aienl & abriter les différents mouvements de rébellion et
ne leur accordaient aucun soutien, ceux-ci ne survivraient pas s1ls ne disposaient pas de
base amiére qui leur sert de point d'attaque et de repli. Et une fols débarrassée des
rébellions en question, l'Atrique ne serait certes pas un havre de palx, mais verraif au
mains la diminttion des conflits dont elle est actuellement la théatre.

Un tait tout 4 fait inédit est aussl A signaler : lors du lancemant de Fattaque du Front
patrictique rwandais contre le Awanda en octobre 1990 81 ce parir de 'Ouganda, le
Prasidant de ce pays assumit la présidance toumante de "Orgamisation panatricaine.
LU'homme d'Etat cugandais, au lieu de calmer la jeu at de pr&cher par 'exemple en privant
le FPA de tout moyen de poursuivrs son offansiva, a lancé sur les antennes das radios : "l
know my boys..." {traduction ; je connais la bravours da mes soldats... ).

Bans pareille situation, que pouvalt faira 'OUA guand le Président en exercice a déja
cautionné |a violation du principe inscrit dans la Charte

La conséquence immédiate de cel état de fail est ia prolifération des conflits en Afrique,
car las belligérants savent bien que c'ast la raison du plus fort qui prévaudm st que FOUA
gardera touta 2a neutralité. Plus da trante ans aprés l'adoption e la charte de I'OUA, la
mise an pratique de certains principes se fait encorm aftendre.

ngn encore |ngﬁpgng§n1§ Ce pnnmpe flgurarn dans Ia Charte de POUA étant en méme
tamps un objactif (art. 2, d ), nous renvoyons au commentaire que nous avons développé
& la section 2, [, B du chapitra Il

Signalens toutefols la créafion, en 1963, du Comité de libération, qui avait pour tiche
principale d’accarder lappui nécessaire aux divers mouvements qui luttaient pour le
recouvramant da la souveraineté naticnale.

. d'un Jiti non-align ¥ s les blocs.
Au mament de la naissance de PFOUA, le monde vivalt encore sous Pemprise das deux
blocs amtagonistas, représentdés respectivement par les Etats-Unls et FUnion Scoviétique.
L'inscription de ce principa dans la Cherte de 'OUA avait pour but da montrar au reste da
la communauté inlemationale que FAtrique indépandante, avec se culture et ses valaurs,
€tait désormais capable de s'autc-adminisirer, loin de Finfluence des deux blocs. Et ce

1 E BORELLA, op.cit. p. 244
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principg ne pouvail avoir de sens qu'au cas ol 1a thése des fédéralisles aureit triomphé 4
Addis-Abeba; ca qui n'a pas &té le cas. Comment concilier en etfet ledil principe avec
ceux d"égalité souveraine et de non-ingérence dans los affaires inérleurss d’autres Etats?
Méme si la quasi-totalitd des pays africains a adhéré au Mouvemnant des Non Alignés {qul
a perdu peu 3 peu son souffle d'aman), c'est 3 chaque Etat qu'il revanait d'en décider.

Bien plus, la dépendance éconcmique de FAfrlque devait nécessairemant faire bascular
chaque Elal dans Fum ou lautre camp, battant ainsi en brécha le principe cl-dessus
énoncé, Les richesses du sous-sol ajricain ne pouvaignt pas non plus lalsser les deux
blacs inditférents, ca qui fait que chacun users de tous les moyens & sa disposition (st
Dieu sait qu'ils en avaient J) pour attirer sa proie dans ses rats, Ainsi, 'en parlere du “pré
carré frangais”, de la “chasse gardée brtannique” ou de IMempire rouge an Afrique”.

Dans tous las cas, un tel principe ne pouvait pas résister longtemps & l'épreuve du femps,
car le non alignament ne peul se conceveir sans indépendance économique.

Outre les principes é&noncés & lanicle 3, “les Flats membres g'engsgent & payer
réquliérement leura coniributions nespeclives” {(art. 23 da la Charle). Sans entrer dans les
gétails de cet engegement, nous pouvons signaler que seuls quelques rares pays paient
réquliérament leurs contributions au budget de YOUA. Ceci implique que |'Organisation
panafricaine, qui vit pratiquemant sous perfusion, ne peut pas remplir efficacement toutes
les missions qui lui ont ét6 assignées. S'il est wiei que la plupart des pays ne sont pas
capables de s'acquitier de cetfa obligation sn raison des difficultés financidres évidentes,
d'autres sy dérobent parce qu'ils nont plus conliance en FOUA. Chaque Etal devrait donc
assumer pleinsment ses rasponsabilités en la matidre.

En détinitive, si les Etats africains veulsnt que I'OUA soit crédible et digne de respect vis-
a-vis des autres onganisations et du reste de la communauté inlemationale, il faut que
chacun commence par obssrver les prescriptions de la Cherle. En outre, en adhérant &
une organisation intemationale, cheque Etsat le fait dans son propre inlérét et dans celui de
s8 population, raison powr laquelle il Ilui est constamment rappeld de respecter les
obligations qui en découlent.

Section 7 : Non-ingérence des puissances étrangéres

En dépit de sa pauvreté endémique ef de sen instabiliié presque légendaire, TAfrique
demeurs aussi un continent qui reqorge de beaucoup de richesses du sous-sol {cuivre,
dismant, manganése, or, pétrols, elc.) et de 'agriculture [cacso, caté, thé, coton). C'est
pourquai la plupan des pays industrialisés s'y succédent, qui pour proposer 5es Services
pour I'exploilalion des matidres premiéres 4 des prix qui défient loute concurrence, qui
pour offrir un meilleur marché pour 'écoulement des produits finis ou semi-finis, qui pour
pradiguer ses conseils pour la gestion de la chose publique et dispenser des legcons de la
bonre gouvemance.

Le réle de ces différentas interventions est certes de renfomer les liens d'amitié et de
coopéretion entre I'Afrique et le reste du mende, mais I'Atrique n'en sort pas grandie el se
retrouve foujours en position d'éternelle assistée, la balance penchant plus du c6t€ du
visiteur que du visité. Par ailleurs, si de telles relations se nouent sur base d'accords
bilatéraux, FQUA s'en trouve impliquée pour réclamer le respect des engagements pris &
son égard par un pays membre.

Ainsi, par exemple, si un pays afrlcaln conciut un accord d'expleitation da son gisament de
patrola ou de diamant avec un paneanaire étranger, 'OUA lul damandera que l'accord en
question tianne compte da ses engagements relstits & Ia protection de fenvironnement cu
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& la congarvation de Is nalure, si de tels arrangements existent. Mais la venue des pays
élrangers sur le continent africain peut aussi se faire sur base des recommandations du
Conseil de sécurité de I'ONU dans e cadre de maintien de la paix et de la sécurilé
intemationales. Ce sont les “opérations de maintien de la paix* dosit nous avons

panié plus haut.

Dans un autre registre, un pays peut aussi faire appel aux troupes extra-africaines pour
redresser sa situation intérieure fortement troublée. Ainsi, dans la crse congolaise
évoquée plus haut, le Pramier Ministre de I'époque s'est tourné vers les troupes russes
pour restaurer son autorité, aprés avair constaté que Jes Etais africains indépendants
n*étaient pas capables de s’entendre pour lui foumir 'assistance nécessaire qu’il attendait
d'eux. e méme, aprés la proclamatficn de lindépendance de [Angola, |8 Mouvement
Populaira pour la Libération de PAngola [MPLA) a pris de vitesse ses autres parienaires et
a appelé Jes froupes soviélo-cubaines 3 sa rascousse pour asseoir ainsi son autornité sur
le pays. Malheureusement, cette situalion n'a fait que débaucher sur une guerre civile qui
a causé trop de dégéts, méme si les troupes en question ant deja regagné leurs pénates.

En se déclarant ‘fermement résolus a sauvegarder et a consolider lindépendance et la
souveraineté durement congquises, ainsi gque lintégrité terdtoriale de leurs Etats et
cambattre le néo-colonialisme sous 1outes ses formes” (Préambule de la Charte de I'OUA)
et "en affimnant une palitigue de non-alignement a Fégard de tous les bloes” (paint 7 des
principes analysés plus haut), les Chefs d'Etat et de Gouvemement de FOQUA voulaient
protéger le continent africain de toute influence exiérieure.

Cependant, dans un mende de plus an plus interdépendant, un tel pari semblait difficile &
tenir. En effet, mis 4 pan cerains pays dont les dirigeants se sont distingués par la
gabegie el [a corruptian, la plupart des Etats, conscients de la fragilité de leurs

économies et de la misére de leurs papulations respectives, ont fait appel 4 laide et &
Fassistance étrangéres. Les experts désignés par lsurs Gouvememants, censés apponar
le remaéde-miracle au mal africain, se comportent plutdt comme en territoira conquis,
bénéficiant d’avantages de toule sorte el jouissant parfois d'un réel ascendant sur les
autorités du pays. Ces mémes experts iront jusqu'a édicter leurs propres régles de
canduite, en préconisant par exemple, Ye renvoi massit des agents de la fonction publique,
Paugmentation des prix das produits de premigre nécessité, et ce aprds avoir procédé ala
dévaluation de la mopnaie nationale,

Il S"agit des farneuses “Polltiques d"Ajusternent Structurel” de la Banque Mondiale et du
Fonds Manétaire Intemmationsl dont I'Afrique @ conslilué et constifue encore le termin
d'expénmantation et qui ne produisent pas les résultats escormples.

Si tous las pays alricaing faisaient bloc derrigre POUA pour rejeler de telles politiquas
iniques at luttaient plutdt pour le relévement du prix de leurs produits d'exportation,
PAfrique serait avjourd’hui comparable aux dragons d'Asie. Malheureuserent, la polltique
du <« divide vt imperes »» ¥ a trouvé un terrain favorable et a encore de beaux jours
devant elle, plusieurs pays préférant faire cavalier seul paur dss intérSts on ne peaut plus
égoistes; ce qui n'est pas pour déplalre aux partenaires d'autres continents.

C'est dans cette optigue que sont nés el que se sont instilutionnalisés les "Sommets
France - Afrique” et les “Sommets du Commonwealth?, ol la présence des Chefs d'Etat
alricains invités est plus massive guaux réunions de 'OUA, Lors de ces grands-messes
néo-colonialistes, aussi bien la France que la Grande Brelagne qul parrainent ces
sommets ne préchent que pour leur chapelle en essayant de convaincre les Etais
concernés de rester dans leur giran en contrapartia d'vne promesse d'assistance.
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Et pour ne pas &tre en resle, lgs Etats-Unis d’Amérique viennant d'invanter un lerme
ambigu de “Nouveaux Leadera Africains™ de I'Afrique cenirale et oriantale, dont le seul
critére de cheix ast la personne méme du Chef de I'Etat, qui défend, camps et ame, les
inléréts américeins dans la région. Autrement dit, I faut &tra la caisse da résonance de 1a
palitlque américaine dans la régian pour entrer dans ce carcle rastrainl et bénéficier en
retour de l'aide nécesssire, spécialement en matiére d'armemaent, et de la longévité au
powvoir. Ce sont aujourdhui les Présidents de FrOugands, du Rwanda, du Burundi, de
FElhlopie, de FErythrée ainsi que le chet de la réballion soudanaise qui sant dane
consldérés comme les exemples de la veriu et de la bonne gouvemance auprds desquels
le reste du continent devrail se ressourcer. Le Présidant de la RDC faisail également
partle de cas "visionnaires” avant qu'il ne ramercie las troupes rwandaises st ougandaises
des sarvices rendus et laur demande de regagner leurs pays raspectifs, et que cellas-cl ne
retournant leurs armes contre leur ancien allié, avec la bénédiction américaina.

El pourtant gue de sang versé par ces dirigeants an rupture de ban avec leurs populations
respeclives !

Le monde change & un rythme sffrayant : jamais on awrait imaginé qu'une si grande
puissance qui & fait de la démocratia al du respect des draits de 'homme ses chevaux de
batgille puisse apporter san appui, si minime seil-il, aux régimes qui pronent une forme de
démocratis d'un autre &ge, la démocratie sans partis politiques, et qui bafousnt
quotidiennement et au grand jour les droits de la personne humaine.

Au vu de ces considérations, méme si ce som les puissances trangéres qui viennent
envahir ['Afrigue et mettent en péril son unité initide & Addis-Abeba, les pays africains
eux-mémes favorisem ce genre d'intrusion et s'en accommodent. Dans ces conditions,
commenl l'Afrique pouma-t-elle régler ses propres problémes si chaque fois il y a
inerférence (voulue ou non) d'Elals etrangers, et que FOUA elle-méme se lrouve
dépourvue de toul moyen de conliréle 7 lcf se pose encore la question de confiance des
Etats africains en leur propre organisation el nous pensons qu'il ne revient qu'a ces seuls
Etals de Iui foumir tous les moyens dont elle a besoin pour Paccomplissement de la
mission pour legquelle ils Font créde.

Comme Fa souligné Boutros Ghali, "le principe portant reglement des litiges africains dans
un cadre africain n'a pas toujours é1é respecté. Si Tintervention discréta de la diplomatie
frangaisa pour régler certains ditférends enire Elats Irancophanes est ditficlia & étabiir, (a
médlatian de la Grande-Brelagne pour mettre tin & Iz gueme civile du Nigeria ast cannue,
de méme que lintervention des Nations-Unies pour trouver une solution au conflit qui
oppose 'Algérie au Maroc et & [a Maurilanie est encore présente dans les esprits. Par
aitleurs, le principe risque d’étre battu en bréche par le recours direct d'un Etat atricain aux
Nations Unies ou par les bons aoffices d'une puissance non afficaine, ou encore par la
transformatlon du conflit inter-africain en guerra froide, tout en gardant les apparences
d'un confllt local"*.

L'Afrique doit-alla an raster |& et alfandre passivement que les pays des aulres continents
s'accupent de ses propres problémes? Nous estimons que les Elals africains peuvent
bien coopérer avec les aulres nations du monde mais tout en gardant & Fesprit gque
cerains domaines refdvent exclusivernent de leur propre ressort et ne deivent 8tre trailés
que dans un cadre strict de FOUA, sans aucune Intervention dtrangdra. (| s'agit en
Foccurrence du domaine de la prévantion et de |a résolution des conflits africains.

¥ Intarvenilon de Boutros BOUTROS-GHALI au Callogue de Bordeaux sur le “Régionalisme ot
Linlversalisme dans ls dralt Intermational contempomin®, Ed. A. Pédone Pans, mai 1976, p. 71
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CHAPITRE V: L'D ce 3)a persistance des foyers de tenslon en Afrique:
Présentatlon de quelfques eas concrats

L'Afrique se trouve aujourd’hui 3 la croisée des chemins. En eflet, malgré I'accession de la
quasi-totalité des pays du continenl & la souveraineté nationale, I'Afrique reste néanmoins
partagée enire Je sentimant dinsécurité engendrée par la multitude de conflits constatés
sur ses terres et la frustration causée par la déliquescence des économies de ses Etats
membres, et ce en dépit des richesses du sous-sol dont elle regorge. L'acquisition de
Findépendance palitique n'a pas &é accompagnée d'une indépendance économique
conséquente, tel que cela avait é1& souhailé par les Péres fondateurs de 'OUA. Pire
encors, leur conviction de “créer et maintenir des condiions de paix et de sécurnté™”
restera un réve irréalisable pour les populations d'une borne partie de FAfrique.,

Ainsi, dans le rappont de la premiére session ordinaire de 'Qrgane ceniral du Mécanisme
de MOUA pour la prévention, la gestion el le rdglement des conflits au niveau des
Ambassadeurs, il €tait fait diat des shuations de conflits {(Angala, Mozambique, Liberia,
Rwanda, Somalie, et Soudan). des situations de crses susceptibles de dégénérer en
conflits (Zaire, Congo et Togo) et des situations de crises potentielles "pour lesquelles une
action préventive dolt &tre menée pour endiguer la manifestation des crises pouvant
dégénérer en contlits” (Central ORGAN / MEC / AMB.2(l} Rev. 1) Addis-Abebe, 13
septembre 1993). Méme sl certains pays ne figurent plus aujourd’hui sur cette liste,
d'autres s’y sont malheursusement ajoutés. Il suffit de jeter un coup d'oefl dans les quetre
coins du continent paur se rendre compte que des contlits font rage entre pays voising ou
par ceux-ci interposés.

. Ay Sahara occldental, fe rétérendum tant attendu n'a pas encore eu lieu et ce malgré
les moyens humains et matérigls que 'ONU ne cesse d'y investir, sous le regard emusé
de I'QUA. Aprée la proclamation unilatérele d'indépendance par la République Arabe
Sehraouie Démocratique (RASD) et son admission & "OUA dans des conditions on ne
paut plus houleuses, Ia question de ce teritoire s'est compliquée davantage au fil des
joure d'autant plus que le Royaume du Maroc n'a jamais renoncé & ses revendications de
souveraineté sur iul.

. En Angola, une relative paix semble s'installer depuis la signature, le 4 avril 2002 d'un
nouvel sccord de paix entre le gouvemement en place a Luende el I'Union pour
I'indépendance Totale de 'Angola (UNITA). Le précédent eccord de cessaz-le-feu signé le
4 novembre 1994 el qui prévoyeit le partage du pouvoir entre les deux paries
belligérantes et le cantonnement des militeires des deux camps élait en effet resté letire
morte malgré les pressions de FONU et de I'OUA pour sa mise en application. [l aura
done tallu attendre la mor du leader de FUNITA Jonas SAVIMBI, en tévrier 2002, pour
qu'une lueur de paix naisse enfin dans ce pays meurtr par la querre. Mals si depuis
Findépendance de FAngola en 1975, tous les pays aldcains s'étalent unis derriére une
solution négocige el sans que les grandes pulssances s'y mélent, Ia situation seralt moins
dramatiQue qu'aujourd’hui.

- La Somalle est un pays qui n‘existe que de nom; les structures propres & un Etat se sont
effondrées aprés le dépert forcé en exil du demier Président. L'opémation “restore hope”

'* prgambule de la Charte da 'OUA, Addis-Abeba, 1963
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des Américalns de 1993 avalisée par le Conseil de séouritd de MONU = fait long feu ef
aucun espolr n'est parmis 4 brdve dchéance. L'OUA assiste impuissante & Ia

partition du temitoire par les différentes factions, landis que le resie de la communauté
Intemationale affiche une indifférence plus gque déconcertante envars ce pays. Nous ne
pourrons gudre feire une analyse de la silustion, cer tds peu de données sont
actuellement disponibles et las rares résolutions de I'DUA sur le sujet ne renseignent pas
sur ce qui se passa réellemeant dans ce pays.

. Au Burundl, l'accord de paix signé en ao(1 2000 entre |le gouvememani et une parfie de
F'opposition armée n'a pas encere é1é entiérement appliqué, A pan la mise en place des
institutions de la trensitlon (gouvemement et Assemblge nationale} en novemnbre 2001,
L'QUA n'a pas ménegé ses efforts pour soutenir le médiateur dans ce conflit, mais si toute
la communauté intemationale ne se mobllise pas pour accompagner ce processus de paix
en mattant les extrdmistes des deux bords hors 'état de nuire, 'on peut creindre una
résdition ds l'expérience malheureuse du Rwanda qui n'a pas encore pns fin, Ny &
cependant lieu d'espérer que le récent accord de cessez-le-feu signé le 3 décembre 2002
a Arushe (Tenzanie) anire e gouvemnement de Bujumbure et la rébellion Hutu tera teire
les armes ef ramiénera Ja paix au peuple burundais.

. Au Rwanda, aprds les maseacres & granda échelle qui ont atteint la sommet de horreur
au printemps 1994 sous les caméras du monde entier et au nez des observateurs de
{"ONU, la viclence s’ast poursuivie depuis linstallation du nouveau pouvoir a Kigali. Cehs-
ci, qui s’8lait lancé dans une guerre de conquéle de le République Démocratique du
Congo et a occupé une parie da ce terriloire, sous Fmeil compleisant de FOUA et de
FMONU, a enfin retirs ses troupes gréce & un accord signé en juillet 2002 entre les deux
pays. A lintérieur la population vit au rythme des disparitions et des intimidations 1andis
que ceux qui ont des moyans préférent allar grossir les rangs des réfugiés avant qu'il ne
soit trop tard. Mais & I'heurse ol le monde est engagé dans les procédures de
dénoncialion, voire d'arrastation de lous ceux qui violent les droits fondamentaux de la
personne, est-il encere acceptable qu'un régime s'appuie sur les horreurs du passé pour
justifier les siennes d'aujourd’hui et échapper ainsi & la réprobation de la communauté
intematicnale ?

. En République Démocratiqus du Congo (ax-Zaire), aprés le renversement
spectaculaire du Président Mobutu par les troupes de Kabila, appuyées et encadrées par
les armées rwandalses, bunundaises et ougandaises, les expresslons “paix”’ et “stabilité”
sont des mots vides de sens dans ce pays qui figure foujours sur la liste des pays en
crise. LU'accelmie n'e été qua de courte durde, les elliés d’hier étant devenus les ennemis
d"auourd'hui, jusqu’a déclencher une guerre ol Sept pays de I'Atrique australe et cenirale
ont combattu aux cdtés de I'une ou Fautre des panies. Tous les pays étrangers engagés
dans ceite guerre ayani, & présent, retiré leurs troupes, les yeux sont aujourd’hui 1oumés
vers la concrélisation de I"Accord global et inclusif en République démocratiqua du
Congo” slgné 18 16 décembre 2002 A Preloria (Afque du Sud) entre les diverses
"Composantes” el "Enlilés” du Dialogue intar-congolais.Les efforls aussi bien de 'OUA
que de FONU sont encora nécessaires pour que le pays retrouve la paix, indispensable &
son unification et 4 sa raconstruction.

Qual idle a jous 'OUA dans tous ces conllits pour lsur trouver des solutions? C'est A cette
question que nous esseierons de répondre en examinani bridtvement Ja situation dans
chacun des pays mentionnés & l'exception de la Somalie. Les données sur ce demier
pays sont en effet tellement lluides qu'il nous semble judicieux de se garder de

toute conjecture A propos de son avenir.
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Cele étent, comme I'ONU st 'OUA ont été impliquées dans }e riglement de ces conflits 3
des degrés divers, mais sans qu'il y ait un ordonnancement préalable dans leurs
interventions {parfois il y eut méme simultanéité de réactions), nous présenterons
indistincternant les démarches suivies par chacune d'elles pour parvenir a une éventuelie
solution.

Section 1. Le Sahara Occidental

Le Sahara était une colonie espagnole jusqu'aux accords de Madrid du 14 navembre 1975
qui fixaient la fin de la présence espagnole au 28 février 1978,

“Conclu par 'Espagne sous la pression de la Mamche vere, Faccord de Madrid du 14
novembre 1975 fixait la fin de la présence espagnole au 2§ tévrier 1978 au plus tard et
consacreit les revendications territoriales du Maroc ot de la Meuritanie, aprds une
administration intérimaire tripariite et une consuttation de Passemblée des nolables, de

la <= jemaa >> Cet accord entre copartageants ful rejeté par le Front Populaire pour la
libération du Sakiet El Hamra et du Rio de Oro (Polisanc) qui, le 26 février 1976, proclama

rAGE

l= Aépubligue Arabe Sahraouie Démocratique™™.

La proclamation de ta RASD, intervenue deux jours avant le départ officiel des

autorités espagnoles a pris {out le monde de coun et marque e point de dépar de
Pinextricable probidéme du Sahara occidental qul dure encore aujourd’hui.

En remontant un peu plus loin dans lhistoire de ce temitoire, FONU é&tait déja intervenue
sur 1a question du Sahara occidental lors de l'adoption de la résolution 1514 du 14
décembre 1960 de son Assemblée générale, contenant ia déclaration sur l'octrgd
d'indépendance aux pays et aux peuples colonisés.

“Adoptée dans la foulda de Padmission massive & FONU, le 20 septembre 1960, de la
plupart des pays francaphones africains at de quelques autres, cette résolution posait en
principe que ia soumlssfon des peuples a un assujettissement, une domination ou une
exploitation étrangéra constitue un dani des droits fondamentaux de Fhomme et contraire
& |a Charie des Nations Unies, et comirarie le développement de la paix dans le monde et
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de la coopéralion™™,

Méme si le nom du Sahara occidemtal n'était pas expressément mentionng, nul doute qu'il
se seriait concemé par cetle résolution. Avec Ia résolution ci-dessus, un tenitoire eous
domination coloniale avait irois options pour davenir Indépendant et avtonome: en
devanant un Etat indépendant et souverain, en s'associant librement & un suire Etat
indépendant et enfin en s'intégrant & un autre Eist indépendant. Eu égard & ces truis
optiors, le Polisario a choisi lindépendance du teritoire tandis que le Royaume du Maroc
a opté pour I'ntégration de celui-ci & son propre termitoire, d'oll 185 divergences qul vont
compliquer le probléme, Mais "ONU n'a pas non plus birillé par 'a clarté dens sa recherche
de sclurticn. On dirasit méme qu'elie 8 ajouté 3 ia confusion, lorsque son Assemblée
généraie a sdopté, le 10 décembra 1975 (c.A.d. quelques jours avan! ls proclamation
unilatérale d'indépendance), deux résolutions << dinspiration opposéde »», selon les
termes de C. RUCZ™. Il s'agit d'une pari de la résolution 3458 A (XXX} qui, ignoram
laccord de Madrd, demandait a la Puissance administrante lorganisation g'un
référendum “sous la supervision de POrganisation des Nalions Unigs” et, dautre parl, ia
résolution 3458 B (XXX) qui, prenant acte de Faccord de Madrid, priait ladministration

5% Claude RUCZ, “Un référendum au Sahara Qocidental”, in “AFDI", Ed.du CNRS Paris 1994, p. 243

"¢ Robert REZETTE, “Le Sahara Occidental et kes frontldres marocalnes”, Nouvelles Editons latines, Pars
1975, pp.130-11

5T gelon les lermes mames de G Rucz, op.cil. p. 243
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inténmaire tnpartite de prandre Ies mesures pour qus “foutes [es populations saharaouies
originaires du lemloire puissent exercar leur droit ingliénable & lautodélarmination auw
moyen d'une consultation libre organisée avac Is concours d'un représaentant des Nalions
Unias".
Comme on peut I8 constater, ni Ies résolutions de lassemblée générale ds 'ONU, ni
Faccord ds Madrid, el encore moins iz proclemation d'indépandance par la RASD, n'ont
pu meiira fin aux antagonismes entre Is Royaume du Marcc st Is Polisario, I'vn st autrs
préiendant agir au mieux pour las inméréls du peuple saharacui. Ce sont les divergences
enire ces deux profagonistes qui font trainer les choses en fongueur car ils ne s'enfendent
méme pas sur les modalités d'organisation du référandum préconisé par FONU,
Aing, "pour le Marog le référendum ne doit ouvrr le choix gqu'enire le maintien de
l'allégeance & I'Espagne el fe rattachement av Maroc, l'indépendance du termtoire ne |ui
psirr?issa‘gl pouvoir &tre que fictive el de nature & perpétuer la présence espagnole au
ara™".
Dans tous les cas, "'ONU qui considére le Sahara occidental comme un temiloire sous
administration coloniale {raison pour laguelle elle ne I'a pas encore admis en son sein), ne
s’esi pas départie de ses obligations envers lui. C'est par la suite que FOUA a €18
associée au réglement de ce probléme comma en témoigne le libellé de la résolution ci-
apreés de la commission politique de I'Assemblée générale de FONU du 10 novembre
1977.
“ L'assemblée générale, ayant examiné la question du Sahara occidenial;

Rappelant sa résclution 1514 (XV) du 14 décembre 1960 contenant la déclaration

sur loctrai d'indépendance aux pays et aux peuples colonisés;

Rappelant la décision prisa par la Conférence des Chefs d’Etat €t de Gouvernement

de FOrganisation de I'unité africaine & sa 13&me session ardinaire lenue & Port -

Louis du 4 au § juillat 1976, de tenir une session extraardinaire consacrée 3 la

quastion du Sahars occldental,

Rappslant égalamant sa résolution 3442 (XXX} du 28 novembre 1975 relalive 3 fa

coapération entra 'Organisation des Nations Unies et 'Organisation de I'Unité

glricalne; 1..2..3. 4.,

5} Prie le Secrétalra général administratif de I"Organisation de 'Urité africaine

d'intormer le Secrétalre general de I'Organisation das Nations Urles das progrés

sccomplis quant a Vapplication des décisions prises par "Crganisation de "'Unité

atriceine au sujal du Sahara occidantal, at invite Is Sacrétaire général de

POrganisetion des Nations Unies & faire un rapport sur la question & lassemblée

générale aussitét que possible et au plus tard & sa trente-troisiéme session...”

Une fois la question du Sahara accldental renvoyée sous sa compétenca, 'CUA a tenté
d'y apporter une solution mais sans y parvenir, tant les divergances entre ses Etats
membres demeurent et ont méme failli faire volar Forganisation en éclats. La situation
s'esl complquée davantage lorsqu'il a fallu admettre la République Arabe Sahreouis
Démocratique au sein de IINOUA,

Lors de sa seiziame sesslon ardinaire tenue & Monnovia {Liberia) du 17 aw 20 juillet 1979,
la Contérance des Chefs d'Elat et de Gouvernement de I'OUA a décidé:

..4) "la mige sur pied d'un comité spacial da six Etats membras de 'OUA, composé da la
Guinée, de la Tanzanie, du Mali, du Nigaria et du Soudan, qui sera chargé de définir les
moadalilés et de superviser 'organisalion du référendum en coliaberation avec 'ONU, sur
la base du principe: une personne, une voix. Le comitd spécial sera présidé par la Libaria,
Présidenl en exercice de 'Organisation de I'Unité Africaine...” (ABG/Déc.114 {XVI) Rev.1).

M R} RIZETTE, op.cit. p. 129
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Aprés avoir proclamé san indépendanca et accédé ainsl 4 la scuverainetd, la RASD, &
lnstar des autres Etats africains indépendants, a posé sa candidature d'admission au
sain de l'organisation continentale, en vertv de Fadicle 28 de la Charte déja ché
Cependant, Je Maroc, qui maintenait << mordicus »» 896 ravendications sur ce temritaire, ne
pouvait pas accepter une ltelle mquite et a déployé 1ous ses efforts pour Pétouffer dans
lesul. Les tacunes de l'aricle 28 ci-dessus vont d'ailleurs Iy alder et lui permeftre de
gagner des sympathisants & sa cause, et faire prandre consclance aux Etats membras de
FOUA que ta sltuglion n'était pas aussi simple qu'ils Favaient crue au départ.

Au demeunrant, "é la veille du Sommel de Freetown {1- 4 juillet 1980}, ls Secrétaire
genéral administrelif de '"OUA etait saisi de |a requéte du << Polisano >> paur

Fadmission de la << R.A.8.D. >, qui bénéliciait alors de 23 recannaissances d’Etats
africains alora que la majorité simple élait de 26 (le Zimbabwe est devenu le 50&me
membra le 17 avril 1980). Apparemment embanmassé par cette requéte, le Secrétaire
général ne l'avail pas réparcutée immédiatement sur les Etats membres comme le prévait
Farticle 28 de la Charte. La question s'est posée dés lore de savair sl pouvait en
apprécier Ia validilé ou tout au moins bloguer sa fransmission pour permettre aux Chefs
d'Etal d'en connalire en prorild, ou bien sl &ait investi en la circonstance d'une
compéience lide. Ouci quiil en scit, dés le 24 juin, av moment ocu se tenait le Conseil des
Ministres prépareigire du Sommet, le Ministre des Affaires étrangéres marocain, M.
Boucetta, ve demander expressément av plus Haut Fonctionnaire de FQrganisation de
surseair & toute initiative avant que la Conlérence des Chefs d'Elat et de Gouvemement

ne se sait pronancée sur la question préjudicielle dinterprétation de la Charte™™.

Une vrele passe d'ammes va avoir lieu durent ce Sommet entre les partisans des
revendicailons marecaines sur le Sahara cccidental et ceux de l'autre camp, dirigés par
FAlgérie, parain visible du Palisaria. Le représentant du Maroc avait déja mis les pieds
dans Ie plat en mattant en douts la qualité méme da FEtat saharacui en utilisant le tarme
de “prétendue RASD", alors qu'un certain nombre d'Etats avatenl dé&ja reconnu cetfte
République. § demandait instamment Pinterprétation da la Charte selon lericls 27 de
calle~ci, 1ant les conditions “d'un Etat indépeandant et scuverain® requises pour &tre admis
au sein de FOUA lui pareissaient loin d'tre remplies par la RASD, Dans Fautre camp, an
se pressait pour réunir les vaix nécessaires pour le mejoritd simple, ce qui allait permetire
A Ja RASD d'occuper Je sidge des Etats souverains et indépendants, malgré les
protestations du Marcc.

“Placé devant la misa en demeure marocaine et les prassions de 'Algérie of das Etats qui
ont reconnu la << A480 >> |, le Secrétaire générel devait attendra I'ouverture du Sommet
pour répercuter la demende d'admission sur les minisiéres des affaires élrangéres des
Etats membres. De ce fait, le dix-septitme Sommet de Organlsation va commencer dans
une atmosphéra teés tendue, d'autant plus que le pays hdte, Ia Sierra Leone, auquel
ravanait de droit 1a présidence, avait lui-méme raconnu la << RASD >> 4 peine quelgues
mois auparavant, le 31 mars 1980. La question du Sahara occidental sera au cantre des
débats des Chels d'Elal el de Gouvemement du premier au demier jour de fa Conférence,
Fensemble des autras points de Fordre du jour ayant été expédiés en deux heures de
temps avant 1a cléluma™®,

Le seul résultat cancret concemant le Sahara occidental est que la Conlérence

42 pMobamad BENNOQUNA, "L'admission #'un mambra A QUA", in "AFD!", Volume XXVI, Ed.CNRS, Paris
1980, p. 195
19 0 BENNDUNA, op. cit. p. 198
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" 2) a décidé de demander au Comité, sous la présidence du Présidenl en exercice, S.E.
Dr. Slaka STEVEN, de continuer de déploysr das efforts afin de réconcllier les parties au
canilit ef de trouver une solullon pacifique ef durable & catte quastion;

3) s'est félictée de la volonté du Royaume du Maroc d'entamer des discussions avec
toules les parties concemées et de participer pleinaement aux iravaux du Comitd Ad Hog"
(AHG/Dec. 118 (XVIN ).

En dépit de la confusion qui entourait cetle question et du tapage médiatique du Marac, la
République Arabe Saharaguie Démocratique & &1é admise a sléger en tant que membre &
part entidre de ['OUA lors de la dix-huititme Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvemement qul s'est tenue & Nairobi (Kenya) en 1881, sans que cetle méme
Conférence s¢ soit prononcée sur la question préjudiciglla pnsée une année auparavant
par '@ Maroc. Se sentant ainsi trahi par "Organisalion dont il était 'un des maembres
fondateurs, le Royaumne du Maroc arnonga, séance tenanle, la suspension de sa
paricipation aux travaux de I"OUA 8t de ses organea, chaque fois que 18 RASD sereil
présenta.

Il en va ainsi des réurions au sommet de I'OUA oll, & la moindre divergence, les Etats
membres élalent au grand jour leure divisions, comme &i 'unité recherchée dés le départ
gl inscrile an lettres d'or de la Charte n'avalt aucune signification. S'il y a eu un perdani
dans catle attaire ce n'est ni le Maroc nl la RASD, mais bign 'OUA donl l'image a éié
sérieusemanl entamée. Dans tous les cas, tant que cette question du Sahara occidental
ne sera pas définitivement tranchée, elle demeurera comme |'épéde da Damoclés
suspendue au-dessus de 'OUA el de ses Etats membres.

L'admission de la RASD au sain de 'OUA pouvait-elle &ire bloqués ou retardés alors que
le Secrétaire générzal avait enregisirs la requéte du Polisario et regu un certain nombre de
nctifications favorebles & cetta admission?

Aucune procédure spéciale n'étant prévue par 1a Charte, le Secrétaire générel n's fait
qu'accomplir son devoit, tel que prévu par l'article 11 {lll) des “Fonctions et Réglement
intérigsur du Secréteriat général” gui précise que: “Le Secrétaire général ragoit les
notifications d'admission ou d'adhésion & la charte et cammunique ces netifications aux
Etots membros canformément aux dispositions de larticle 28 ds la Charte”.

Il appartenait plutdt aux Chefs d'Etat et de Gouvememant de donner d'abord |2 répanse A
la question posée par le Maroc avant de se pronancar sur fadmission da la RASD (ce
qu'lls pouvaient bign faire par la suite).

En asdmettant la RASD en son sein, 'OUA n's pas résolu pour sutant la question du
Sahara occidental dont son représeniant reconnu, le Front Pelisario, continue foujours de
réclames linddpendance et 'aulodétermination en ulilisant les moyens reconnus aux
Mouvements de libération (essentiellement la tribune de FONW). Par 'action méme de
FOUA, nous assistons aujourd'hui 3 une sifvation ol un Etat laisant partie de ses
membres {donc indépendant et souvaerain) participe aux poumparders avec un autrs Etat qui
revendique sa souveraineté sur son lemitoire, en vue de son aujodétermination et de son
indépendance, sous 'égide de ['Organisaticn des Nations Uniga.

Nous pensens, comme B. GHAL|, que “Tadmission au sein de I"'OUA doit élre une
consécration de lindépendance &1 nan un moyen de lacquérir™,

L'OUA aurait pu saish 'occasion pour combler cette lacuna gui venait de se déclarer, “da
maniére 4 séparer nettement reconnaissanca et admission, en réservant, dans ce damlar
cas, la déclsion aux organes de 'Organisation & une majorité renforcée™*.

15! Bouiros B. GHAL, "L'Qrgeniselion de I'Unilé Africaing”, op. cit. p. 99
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Malgré la présence des rapréseniants de la RASD en son sein, FOUA continue de les
considérer comme des Chels d'un quelconque Mouvement de libération, en quéte de
soutien tant politique que diplomatique. Oans cetle optique, POUA s'associe étroitement
aux efforts de PONU pouwr trouver une sclution définitive & la question du Sahara
occidental, sous 'esil attenitf du Royaume du Maroe.

Alnsl, par sa réseolution 104 (XIX) du 11 juin 1883, la Conférence des Chefs {'Etat et de
Gouvemement de 'OUA "...recommande aux parties des négociations directes en vue de
parvenir & un cessez-le fou visant & créer las conditions nécessaires pour un référendum
paciigue et juste sans aucune conirainte administrative ou militairs, sous les auspices de
I'ONU™.

L'Assemblée générale de I'ONU a de son coté, "par sa résolution 38/40 fait sienne cette
recommandation de 'OUA, et par la résolution 40/50, a atiribué au Secrétaire général, en
coopération avec le Président en exercice de FOUA, une mission de bons offices qui
aboutira au plan de réglement accepié par les parties en 1988 et 199077,

Le réglement du probléme du Sahara occidental est donc entre les maing el de '"ONU et
de ['OUA, qui non seulement préconisent le piincipe d'autodéterminalion du peuple
saharaoui, mais auasi contribuent & sa néalisation par l'organisation d'un référendum
accepié aussi bien par le Marce que par le Front Polisane.

Suile & cette consécration de la collaboration de 'ONU et de QUA sur la question, le
Canseil des Ministres de FQUA, lors de sa quaranie-neuviéme session ordinaire & Addis-
Abeba (20-25 février 1989), a adopté la résclution CM/Res, 1184(XLIX) dans laquelle:

- "il accueille avec satisfaction les efforts déployés conjointement par le Président en
exercice de 'QUA, le Secrdtaire général de 'OUA el celui des Nations Unies, en vue
d'assurer la mise en ceuvre de la résolution AHG 104 de 'QUA et des résolutions 40/50 et
43/33 des Nations Unies;

- se félicite de la rencontre, les 4 et 5 janvier 1989 & Marrakech entre Sa Majesté le Roi
Hassan Il et des dirigeants du Front Polisario...”

Pour appuyer cee ettorts de radglement du probléma du Sahera occidentel, at en accord
avec les paries concernédes, e Consell de Sécurité de TONU a adopté, le 20 avril 1991, la
réselutian 890/1991 relalive & la création d'une opération de maintien de la paix au Sahara
oceidental dénommée "Mission des Nations Unies pour Forganisation d'un rétérendum au
Sahara occidental (MINURSOY)”,

Ceffe opération de maintien de la paix a pour tiches: la proclamation du cessez-le feu, le
cantonnement et |a surveillance des troupes des parties, Forganisation ef e contrdle du
référandum sous lautoritd du Représentant spécial du Secrétaire général des Naticns
Unies. Plug de dix ens aprés I'edoptlion de cette résolution et malgré les afforts inlassables
de 'ONU et de 'OUA, le référendum en question n'a pas encore eu lieu, la pierre
d'achoppement étant Pidentilication des populaiions devant prendre part au scrutin, Les
positions des deux parties sur le sujet sonl Irés éloignées, alors méme gue cette tiche
raviant a la MINURSO suivant la résclution du Conseil de sécurité menticn-néa. Faute de
pouvoir régler définitlvamant le probléme, le Consell de sécuritd de 'ONL se contente
sujourd'hui de proroger, fous lee trois mois, Is mendet da 'e MINURSO, en attendent que
les deux paries parviennen! é un compromia et manifestent ainsi leur volonté de mettre
tin définitivament au conflit qui les oppose.

L'QUA quant & elle ne peut guire faire mieux, et constate gqu'en pronengant 'admission de
la RASO en son sein, elle n'a fait que compliquer encore davantage le probléme, et
affaiblir ainsi sa position dans le processus de son réglement.

12 14, BENNOUNA, op.cit. p. 198
'8 ¢, RUCZ, op. cll. pp. 248-249
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En conclusion, 'QUA, aprés avoir fleurd la catastrophe, s'est ressaisie en renvoyant la
question du Sahare pccidents! & 'ONU et en se cantonnant dans le rble d'observateur.
L'ONU, par Is truchement du ranouvellement sans fin du mandat de la MINURSO, espére
organiser un jour Je référendum sur leutodéterminalion de ce territoire, réclamé

par les deux parties. Mais ni YQUA ni I'GNU ne peuvent affinmer avec certitude & quelle
date aura liau ce réfdrendum, alors que, théoriquement, ce sont elles qui disposenl de la
clé de sclution. La résclution du conflit ne dépendre donc que de la seule volontd du
Maroc et du Front Pobsario, les deux organisetions se conlentant d'accompagner le
procassus ainsi engagé. L'action conjuguée de I'OQUA et de ONU dans ce conflit semble
avoir 4t mise 4 ruda épreuve et le résultat tarde & venir.

Section 2: L'Angela

Aprés des amnées de [ulte contre I colenisateur pertugais pour recouvrer scn
indépendance, (e peuple angelais n'a jamais eu da répit aprés 'ebtantion de calle-ci, La
proclamation de lindépendance, la 11 novembre 1975, n'a an sffel pas mis fin aux
rvalités entre las anciens adversaires qui avaient pourtant meng la guerre de libératlon
pour arriver A ce résultat. Il y avait d'un c8ié le Gouvemament installé A Luanda, dirigé par
la Mouvement Populaire pour la Libération de 'Angela (MPLA) et soutenu par la bloc
soviétique; et de l'autre, une coalition hétdraclite da degux autres mouvements, constlitude
de I'Unicn Nationale pour 'Indépendance Totals da 'Angola (UNITA) st du Front National
pour la Libération de I'Angola (FNLA). Ce dernier mouvament ne fara capendant pas long
feu, et au il des jours seule FTUNITA s'imposera sur la scéng Internationate comme une
altemative au pouvoir en place a Luanda.

Bénéficiant du soutien inconditionnel du monde cecidental at principalament des Etats-
Unig, ITUNITA va apparaitre commé un interlocuteur incentournable dans le ragrament de
I'Imbroglic angolais, an raison da sa capacité militaire.

Saisie du probldms de rivalités entre les irois mouvements (MPLA, UNITA et FNLA} avant
méme l'accession du pays & Vindépandence, 'OUA ve s'illustrer par un mangue de
coherence dans ses prises de pesition.

“Limpuissance de I'QUA dans e confll angcolals trouve son origing dans un certain
nombre de facteurs. En premier lieu, Fexistence de deux mouvaments da lbération
naticnale st ethnique a révélé leg hésltations de 'QUA devant une situation augsi
complaxa et que l'approche de Findépendance ne permettait pas de claritier. C'est ainsi
que le FNLA, consililué en 1962, assuré de I'appui des différents leaders congolais {puis
zairois), est reccnnu par FQUA dés 1863. En 1870, Tl'cmanisalion renonce 8 le
subventicnner et reconnait [e mouvement rival, le MPLA, sans que cette mesure provogue
l'effondrement du mouvement de Holden ROBERTQ. Dés 1972, puis en 1974, une
tentative est faile par 'QUA pour coordenner, velre unifier ces deux meuvements au sein
d'un Consell Supréme de Libération: ce fut un échec. L'accord d'Alver de janvier 1875 qui
reconnaissail l'indépandance da 'Angola el qui orgamisait 1a cchabltation des trois
mouvements rivaux au sein d'un gouvarnement de transltion permettait & POUA de
recannaitre le dernier des mouvements: FUNITA™,

Aprés laccession de Angcla A lindépendance, les Elats membres de QUA ne
parviendront donc pas A s'entendre sur la question de savoir qui, du MPLA ou de fUNITA,

' Rena PELLISIEA, “Notes sur s dewddma guerre d'Angala”, in "Centra d'Etuttes d'Atriqua noira de
Bordaaux™, Année alricaing, Ed. Pédona, Paris, 1975, pp. 118-118
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(le FNLA était déja hors-jeu) incarnait réellement la [égitimité du pouvoir 6t représentait les
intéréts du peuple angolais. Précisens toutefois que Padmission da la République
Populaire 'Angola au sein de FOUA est intervenue sans heurts majeurs; 'Etal créé parle
MPLA ayant zcquis la majorité requise das volx fe 11 février 1976.

Depuis lors, "'UNITA s'est lancée dans une guerre ouverie contre le gouvemement de
Luanda, et nl les efforts de PONU, ni ceux da FOUA n'ont réussi & y mettre un tenme.

Mais pourquol tant d'échecs sur une qussiion aussi cruciala de la part de 'OUA et
comment Pa-t-elle appréhendée? Quslies sont les raisons qui ont falt que cetfte guems
entre fréres angolals a perduré et a emponté autant de vies humaines alors quaussi bien
les Chartes de 'ONU que de I'OUA prévolent des mécanismes de prévention et de
réglement des conflits?

Pour mieux comprandre les reisons de cetie crise qui dura depuis plus de vingi-cing ans
il taut faire un pas en amiaére pour remonter A ses origines'™,

Le 15 janvier 1975, 8 été conclu & Alvor au Porlugal un accord entre, d'une part, le
Portugal {puissence coloniale de Pépoque) et daulre par, les tols mouvements
nationalistes angolais, & savoir: le MPLA représenté par son Président, Agostine NETO, le
FNLA de Holden ROBERTO &t FUNITA de Jonas SAVIMBI.

Selon le texte de cet accord, "Tindépendance de PAngola fut fixée au 11 novembre 1975,
al les parties en présence s’engagérent 4 former un gouvemement provisoire
quadsipartite et paritaire diigé par un Conseil présidentiel composé d’un représentant de
chacun des mouvemenis nationalistes. L'armée portugaise fut ramenée & vingt-quatre
mille blancs, intégrés aux troupes nationalistes (8000 x 3), au sein d'une armée mixie
commandée par un Conseil supréme de la Défense, présidé par le Haut-Commissaire
portugais. Lélection d’'une Assemblée constituanle fut prévue pourle 11 novembre 1975,
et le déparnt des troupes portugaises pour février 1976,

Alors gqu'en signant cet accord les trois mouvements nationalistes s’engageaient & géver
conjointernant la pays an y asscciant la puissance coloniale, au tur et & mesure que 'on
s'approchait de la date latidique du 11 novembre, des clivages, voire des scissions entre
eux &taient parcaptibles, chacun cherchant & se positionner en prétendant représenter les
intéréts légitimes du peuple angolais. Et comme les trois mouvements élalent reconnus
par 'OQUA, celle-ci a essayé par tous les moyens de les persuader de coordonner leurs
actions pour que la proclamation de Pindépendance s& passe dans las meilleures
conditions possibles, mais sans succas.

Ainsi, an juin 1975, FOUA 2 orgenisd une conférence de demidra chance & Nakuru
{Kenya} au cours de laquelle 1es irois mouvements ont acceplé de créer une anmée
unique, de désarmer les civils, de renoncer a la force et de favoriser la tolérance poliique.
Mais au moment ol cetie instance continentale préchait Funité d’action entre les trois
mouvements, ses Etals membres ne cachaient pas leurs sympathies envers I'un ou l'autre
en lui apportant le sowtien nécessaire....

Dans cette optique, "toutes les instances de I'OUA, notamment le Conseil des Ministres &t
la Conférence au Sommet, ont inscrit 4 leur ordre du jour I'étude de la queslion angolaise.
Le seul dénominateur carmmun, tel qu’il résulte des résolutions adoplées, reppelle une
politique chare A 'organisation : |4 conciliation ou le compromis entre fes différentes
composantes angolaises, Mais ce résultat ne doit pas cacher les difficultés propres a

'S pour plus da détails, volr Michal VAN LEUVEN, “Angata, tragédle africalna®, Ressel Edition, Paris, 1976
1% René PELISSIER, *Chronigue des Etats”, in "Centre d'Etudes d'Afriqus Noire de
Bordeawx®, Année afdcalne, Ed. A. Pédona, Paris 1975, p. 279
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forganisation et cellss qui concernent sas relaillons avec les mouvemenis angolais,
difficultés non axclusives las unes das autres™”.

C'esl dans ces conditions d'extréme conlusion at de tension que “ie 11 novembre 1975, &
qualques cantainas de kilométres a vol d'olseau Fune de 'autre, deux républiques
indépendantas se créaient simultandment sur e mé@me lemitoire, I'ex-<< province »:
portugaise da IAngola. A Luanda, I'snclanne capitale administrelive de la colonie, était
praclaméa la << Réplbliqua populsire da 'Angala >, se réclamant d’un régime marxiste
comparabla & celui des démocretlias dites éqgalemeant populaires de I'Europe de

I'Est. A Huamba, anciennemant Novo Lisboa, la seconds ville du pays, ls << République
démocratique d'Angola >> voyail le jour, avac la mise en place d'un gouvememeant de
coalition, 4 vocation perlementsire ei plursliste, plus ou mains aligné sur les positions de
I'‘Alriqua dite modéréa, celes de la Cota-d'Ivoire, du Sénégal ou du Kenya™®,

Ainsi, la four de Iindépendance, le MPLA qui contrdlait déja ja capitale Luanda s'y est
installée landis que la coalition UNITA/FNLA a élu ses quartiers généraux 4 Huambao,
consecrant ainsi la partition du pays. Les deux mouvements ant formé un Conseil

national de la révolution de vingt-quaire membres, dont le FRNLA devait désigner le
Président et FUNITA le Premier Ministre,

Toutalpis 'une des deux Républiques ainst proclamées va néussir & évincer l'autre sur la
scdne intematicnale, car "moins da six mois plus tard, & [a suite d'une offansiva
diplomatique sans précédent de M'Jnian sovidtigue et de ses alliés, du débarquament d'un
corps expaditionnaire cubaln de quinze mille hemmes st da I'établissernent d'un ponl
aéden entre 'URSS ef Luanda, camparable & celui au moyen duqual le gouvema-mant da
Moscou sauva par deux fols son allié égyptlen, en 1967 at an 1973, la Républiqua
Populaira d'Angola semble avoir Aliminé sa rivale™,

Le rupture enira d'une part le MPLA et d'autre pant 'UNITA at 1e FNLA étant désormals
cansemmés, la gueme alldit redoubler dintenshé & cause ds la multitude d'armas que as
deux camps recevalent de leurs alliés respectils.

L"QUA, prise au piége des deux suparpulssances qui soutanaien! les balligéranis (Union
Soviéliqua et Etats-Unis), a tanté de trouver une salution pacitique au confilt, mais les
divislons qui carectérisent ses Etats membres ont de nouveau annihilé ses efforis. Ainsi,
lors d'un Sommet extreordinaire lenu du 10 su 12 janvier 1976, deux projeis de
résolutions présentés respectivement par le Sénégal et le Migeria ne présagesiant sian da
ben quant & fa solution & apporer, car elles étalent opposées aussi blen en ca qui
concerne les interventions élrengéres {dent chaque camp accusait autre) que les
mouvemants angelals aux-mames.

Ls projet du Nigeria fustigeait I'intervention sud-alricaine aux cotés de FUNITA at du FNLA
et assurait [a République pepulaire d'Angela de la cenfiance de 'OUA, 1andis que I projat
du Sénégal condamnait toutes les interventions étrangéres dans le conflit angolais et
suggérait l'antente entre le MPLA et les deux autres mauvaments an vug d’une solution
pacifique.

La position da 'QUA dans cetle aflaire étall irdés délicale, d'autsnt plus que les
représentants du MPLA sidgeaient aux cotés de ceux des autres Etats membras, ce qui
conférait & ce mouvement une cerlaine prédominance par rappon & Ses rivaux. Bien plus,
la présence au sein de 'OUA, d'un grand nombre de pays dont les régimes ctalent

"R, PELISSIER, "Notes sur la dauxldme guerrs d'Angola”, op. ¢it. p. 120
'3 04, VAN L EUVEN, op. cit. p. 5
1 44 VAN LEUVEN, cp. ctt. pp. 56
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soutenus par lss démocraties populaires de I'Europe de I'Est constituait un autre ateut non
négligeable pour le MPLA.

Malgré la lengueur d'avance du MPLA sur ses rivaux qui ne pouvaiant plus bénélicier du
soutien de 'OUA, le situation ne g'est pas débloguée pour autant. On direit méme que
Fattitude de PFOUA a poussé les deux mouvements & conguérir leur reconnaissance par
les ammes, méme si dans leurs rengs, la face unitaire qui avall prévalu jusqu's la
proclamation de l'indépendance s'était effritée.

Partant, P'UNITA est parvenue & s'imposer comme seul Interlocutenr valable face au
gouvernement du MPLA, grice & ses succés militaires sur le terrsin et au soutien matétiel
sens falle des Etals-Unis. Certains pays alricains ont aussi apporé leur soutian a
FUNITA, comme lex-Zaire qui lui servail de base armmidre pour ses replis, el dont les
aéroparts servaient de points d'approvisionnement en matériels de toutes sortes.

Ceci dit en passant, c'est grace 4 la persistance de la guarre en Angola que les Etats-
Unis ont fermé les yeux sur les dérives du pouvair de Mobutu qul, en cette période de la
guerre Iroide, falsait la pluie et ie beau temps sur le continent afvicaln,

L'OUA, visiblement dépourvue de tout mayen pour contraindre les belligérants & déposar
les armes, s'ast contentée, par la suile, dss appels au cassaz-le-feu et a invilé les partias
& das négociations en vue d'un réqglament pacitiqgua du contlit.

Sur le plan diplomatiqus, ls gauvemnemant du MPLA a réussi un coup <"éclat, en faisant
adopter, par la vingt-deuxidme sessicn de la Conlérence des Chefs d'Elat et de
Gouvernement ds I'OUA, una déclaration sur *lingérence du Gouvemement des Etats-
Unis dans les affaires intérieures de 'a République populaire d'Angcla (ARG / Décl.1
(XXH), Addis-Abeba, 28-30 juiliel 1986).

Aprés avoir lustigé 'appui facite du Gouvernement das Etats-Unis & 'occupation illégale
de la Namibie par la régime reciste d’Afrique du sud et son assistance aux <<bandits >>
en Angola, la Conférence des Chefs d'Elat el de Gouvemnement a déclaré ;

“1. L'assistance financiére et militaire que 'actuel gouvemement américain apporle aux
bandits en Angela, conslilue une greve violation de la Déclarstion de 1970 des Nations
Unies sur les relations amicales entre Etats, et des principes énoncés dans la charle ds
I'Organisation dss Nations Unies;

2. La politique dite d'engagemsnt constructit qul a encourags g régime raciste d'Afrique
du Sud & défier Pappal lancé par les Nations Unies pour la mise en application de la
Résolution 435 (1978) du Conseil de Sécurité, et d conlinuer d'cccuper certaines parties
du sud de lAngola, n'est plus acceptable pour TAfriqua et constitue un mécanisme
uniquement desting 3 aider et &4 consolider le régime racists d'Afrique du Sud dans ses
actes répréhensibles d'assassinal, d’agression et ds déstabilisation en Afrique australe;

3. Lingérence ddlibérés ot ouverte du gouvamement américain dans les affaims
iniérieures da la Républiqus Populaire d’Angola constitue un acte hostile conire
F'Orgarnisation de |'Unité Africaine;

4, Le peuple da iz République d'Angela a le dreit de prendre loutes les actions
appropriées qu'il juge nécessaires, pour asuvegarder sa souveraineglé, son indépendance,
son intégrilé terrtoriale;

6. Ii reléve de la responsabilité politiqgue et merale du Congrés ameéricain de mettre
immédiatement un terme 4 cet acle d'ingérence flagrante de Pactusl gouvememant
américain dans les affaires Intéraures de la République Populalre d’Angela, Etat membra
ds 'Organisation de FUnité Africaing;

7. Le droit souverain du peupie de ia République d’Angola da décider de l'opportunité &1
du moment du retreit de ce peys des froupes cubaines ne peut étre remis en cause ni
contesté”.
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Cette déclaration constiiual, sans nul doute, une victoire diplomatique considérable et du
paln béni pour le gouvemsment en place & Luanda qui avail désormais 'OUA derriére lui,
alors gue son adversalre était qualifié de bandit a la solde du rdgime raciste d'Afrique du
Sud. Une telle déclaration, outre son caractére non contraignent, ne condarmnsit qu'un
pays étranger & FOUA, et n'a done eu aucun impacl sur la poursuite de la guerre sur le
tartain. Par ailleurs, Jes relations entre  'UNITA st le gouvememsnt des Etais-Unis n'en
ont pas 6t6 affeciées. Bien au contraire, cette attitude de FOUA de veuloir mettre hors-jew
un des acteurs du conlflit {sans examiner en profondeur ses revendications spécifiques)
ne pouveit pas centribuer & désamercer la crise, méme si, visiblement, UNITA ne
charchait que des prétextes pour prelonger le conflit.

Ainsi, FUNITA réclemail, comme préalable 4 toute négociation avec le MPLA, e départ
des \roupes cubaines d’Angols et I'OUA ne s'est contentée que d'une posltion mi-ligue mi-
raisin sur la guestion, Cetls condition pesée par IUNITA a 41é satistaite le 22 décembre
1988, avec ia signature & New York, d'un accord tripartite entre I'Angoela, Cuba et PAfrique
du Sud, peur la paix en Angola et lindépendance de la Namibie, et d'un aocord bilatéral
entra I'Angola et Cube, pour le retreit iotal des troupes cubaines d'Angola. Joignant le
geste & la parcle, le Président angolais a présidé, le 10 janvier 1989, un meating populaire
d'adieu aux forces cubaines d Angola,

Profitant de la bréche ouverte par cet accord, la Conférence des Chefs d'Etat et de
Gouvemement de I'OUA, lors de sa vingt-clnquidme session crdinaire {Addis-Abeba, 24-
26 juiller 1989), a entédné un “Plan de palx en Angola” en vue de la récenciliation
nationale, mals qui, apparemment, n'a pas regu Padhdslon de FUNITA. Selon cette
résalution, la Conférence:
*....Se félicitant de fa décislon unanime du Comité Central du Parti Treveilliste du MPLA
d'approuver le Flan de Palx;
- Se félicitant en oulra de la proclametion du cessez-le leu en Républigus Populaire
d'Angola;
-...Prenant note de la Dé&claration de Gbadolite sur 'Angola, qui préconise la réconcilistion
netionale en République Populaire &' Angols;
-...Prenant note an outre de la détarminalion de 'Administretion Bush & poursuivre I'aide
militgire et financiére gu'elle accorde & NUNITA;

Se Kélicite de la Déclaralion de Gbadolite sur PAngola et de la proclamation du cessez-
le-leu en République Populgire d'Angola;
-...0emande en outre aux membres du Congrés des Etats-Unis de s'epposer & loctroi de
ioute alde & FUNITA st de soutenir les efforts que déplois F'Afrique sn vue d'instsurer la
palx et la réconciliation natlonale en Républigue Populalre & Angota;
- Entérine le Plen de Paix el de réconcilistion en Aépublique Populgire d’Angola” (AHG /
Res.188 (XXV) ).
Le Plan de paix dont il est guestion dans cette résolution est celui présenté, le 16 mei
1989 & Luanda, par e Gauvernement angelais, lors d'un Sommet de huit Chefs d’Etat
de I'Afriqua centrele et australe {(Gabon, Sao Tomé el Prncipa, Congo, Zaie, Angols,
Zambie, Zimbabws et Mozambiqus) el qui prévoyait I “retraite volomaire st temporaire”
de Jones Savimbi de la scéne politique angolaise et Iatégration des autres membres de
I'UNITA dans la sociéié et Jas institutions du pays.
Seule la Cite divoire a émis des réserves sur cerains points de gette résclution,
notamment ceux condamnani les USA pour leur aide a 'UNITA,

Une lelie résolution &talt d'avance vousde 2 'échee, car elle n'avait pas Maval de FUNITA,
gui accusait déja 'OUA de s'étre rangde du coté du MPLA et d'avoir ainsi favorisé la
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poursuite de la guerre. D'autres résolutions du méme genre, qui chagque fols appalaient
les parties & plus de retenus, ent été adoptéss par ia suile, mais sont restéas lettre morte

Un brin d’espoir de la fin du conflit &tait égalemant né le 22 juln 1889, & la suite de |a
peignée de main histerique, entre la Président angolais et e leader ds 'UNITA, en
présence de dix-huit Chefs d’Etat et de Gouvemement africaing 2 Gbadolte (sx-Zaire). Ce
geste trés madiatlsé samblait constituer, pour FOUA, Ia début d’acceptalion, par TUNITA,
du plan de paix pour I'Angola. Mals lllusion sera de courte duréde, car FUNITA dénonce-ra
cHicisllemant ce plan lore d'un nouveauw sommsl des huit, en aoiit 1989 a Harare, et
réilérera son nefus des préalables de cet accord, & eavoir le cessez-le- feu immédial et
Fouverture des discussions politiques.

La gusrre s'est donc poursuivie sur e tamain sans discontinuer. |) faudre attendre le mois
de mai 1991 pour qu'un nouvel accord scit signéd entre le Président angolais et l& leader
da M'NITA & Bicesee au Portugal. Cet accord prévoyait le cessez-le-feu et instaurait des
nommes de coexistance entra lgs perties, spécifiguement fa constitution d'une armée
uniqus et la tenue d'dlections piurelistas, sous la supervision et le contrile des Natiens
Unies.

Les &lections générales pluralisles (présidentislles el législatives) eurent donc ieu les 29
et 30 septembre 1992 avac la participetion de 'UNITA, en présence des observateurs de
'ONU, de 'QUA et de la Communautd Eurcpéenne. U'UNITA gagna pas mal de siéges a
Assemblée Nationale (34,10%) mé&me si la MPLA oblint la majorité absolue dés le
pramigr tour du scretin {53,74%), tandis qus le Président angolais et le leader de 'UNITA
obtensient respeclivement 49,57% et 40,07% des suffrages™.

I fallait pour cela un deuxié@me tour pour kes départager. Malheureusement et contre: lewte
attente, avant méme gque ce deuxidme tour ait liey, les résuftats de ces élections seront
rejetés par le leader de 'UNITA lui-méme, qui invequera des allégations de fraude alors
que la représentante spéciale du Secrétaire général de FONU les avait qualifides de
qibres et justes”. Le Président angelais en exarcice sera, par conséquant, proclamé
vaingueur desdites alactions, faute de concurrant au deuxidma tour.

En fin de compte, FUNITA ne particinera pss sux nouvelles institutions issues de ces
dlactlons et prélérare poursulvie la gusme gréce aux nouveaux équipements (domt des
missllas “Stingar’) dont elle 4tait pourvue. Accusant le coup, 'ONU a mal digéré ce
camouflat que "'UNITA venait dinfliger & la communawté intemationale. C'est peurquai elle
a essayé de persuader 'UNITA (gu'elle venait d'ailleurs d'identifier comme responsable de
la poursuite des hostilités) de revenir dans le droit chemin et de déposer l8s armes.
Ainsi, par sa résolution 864 du 15 septembre 1993, [e Conseil de sécurité de "ONU :
“...5) Réaffirme qu'll recennait les droits [égitimes du Gouvernement angolzgls et sa télicite
4 cal égard de lassistance fournie au Gouvememsant angolais A 'sppui du processus
démocratique;
6) Exige de nouveau que I'UNITA accepte sang réserve les résultats des élections
démocratiques du 30 septembre 1992 el se conforme pleinement aux
“Acceordos de Paz”,
7} Condamne 'UNITA en raisen du fait qu'elle continue de mener das actions militairas qui
accroissent les soulfrances de la population civiie angolaise at nuisent & l'économie du
pays el exige da nouveau qu'elle mette fin immddiatement 4 da tels agissemants;
..Ceonsidérant que du fait das actlons militaires da 'UNITA, la situation en Angola
constilue une menace a la paix et & la sécurité intemationales;

issant & du Chapitrs VIl da Ia Charta ations Lini

' République Papulairs d'Angola, *Demain commancs aujourd'hui®, nov.2000
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...19) Décide, en vue dinterdire la vante cu la foumiture & FUNITA d'armements et de
matériel connexe, ou d'una assistanca militaire, ainsi que de pétole et de produits
pétroliere, que tous les Etats empécheront Ia vente ou lg foumiture, par leurs nationaux ou
depuis Ieur territoire, ou par Fintermédiaire de navires ou d'adronefs battent leur pavillon,
d'armemeants ef de matériel connexe de tous types, y compris d'ames et de

munilions, de véhicules ot d'équiperment militaires et de pigces détachées y aftérentes,
ainsi que de pélrole at de produits pétroliers, que ceux-ci proviennemt cu non de leur
territoire, & deslination du temtoire de 'Angele gutrernent que par des points d'entrée
désignés dont le Gouvemement engalais communiguera la liste au Secrétaire généra!l qui
en avisere promptement les Etats Membres de I'Organisation des Nations Unies;

..21) Demande aux Eiats d’engager des poursultes contre les personnes ou entités qul
violeraient les mesures instituées par la présente résolution 1 d'imposer les pénalités
appropriées” {S/RES/B64 (1993).

Les mppars entre IUNITA et 'ONU devenaient de plus en plus tendus avec cette
résolution méme si la premidra contlnuait de bénéficier loujours des largesses du
Gouvemement américain.

Abondant dans le méme sens, les Chefs d'Etat et de Gouvermement de 'DUA, lors de
laur trentlame conférence ordinaire tenue 4 Tunis du 13 qu 15 juin 1994, ont adoplé une
déclaration dans laguslla :

“...Nolant avec satisfaction I'adoption par [2 Conssll da Sécurité des Nationg Unies de
certaines mesures concrdtas précanisées par lsur déclaration et sa dispasition & mattre an
osuvre das mesures supplémantaires prévues dans le paragrephe 26 da la régolution 864
(1893) au cas ol FUNITA ns répond pas aux appels de |a communauté intarmationale en
vue de trouver une solution pacifique & 1a crisa o sl alle ne leit pas preuva de la bonne foi
et da la souplesse nécassalres pour parvenir rapidement & un accord global dans le cadre
des n&gaociations de Lusska;

...lIs réattirmend taur a2ppui lolal au processus de la paix en Angels qui, pour sux, esi la
seule voie pour une solution politique du conflit et réitdrent la nécessité de respecier les
résuliais des élections, seule garentia d’'un processus démocratique continu;

..|ls recommandent au Conseil de Sécurité des Nations Unies de lixer un délai aux parties
pour respecier ez dispositions pertinentes de ses résolutions antérieures au deld duquel
toutes les mesures préconisées dans la résalution 696 (1991} seront mises en oauvre
(AHG/Decl. 3 (XXX} )"

La 20 novernbre 1994, la gouvememsnt de Luanda et 'UNITA ont signé formellement , &
Luseka, ta Protocole devant marquer la fin das hastilités dans e pays {connu sous le nom
de “Profocole da Lusaka”), qui prévoyait e cessez-le-feu e 18 mise en place de nouvelles
inslitutlons politigues auxquelles devaient prendre part les membres de I'UNITA.

A linstar des accords précédents, ce pmiccols ne sera pas suivi d'effet en raison des
tergiversations de FUNITA qui y voyait encere un plége que lui tendalt le gouvemement du
MPLA pour Pabattrs.

Toutefois, si les craintes de I'UNITA pauveni parlois se comprendre, ce qui I'est moins ost
la complaiasnce de certains Chefs d’Elal africeins & son égard, qui l'encourageaient &
s'enfermer dans Iz legique de Ia guerre, au grend dam du peuple angolsis.

Dans le ¢adre des multiples tentatives de vouloir rapprocher les peints de vue des deux
adversaires, au début du mais da mars 1996, eut lieu & Libreville au Gaben une rencantre
enire le Président angolais ei le leader de FUNITA, au cours de laquelle la premier &
proposé au second Ia charge de vice-président tandis que celui-ci lui soumet -treit Iz liste
des mambres da son partl qui deveient participer au futur Gouvemement d'Urité et de
Réconciliation Nationale (GLIAN) prévu par le protocole de Lusaka. Ef pour permettre aux
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membres de 'UNITA de participer & ce gouvemement, le Président angolais a promulgué,
en mai 1896, une nouvelle loi d'amnistie en leur faveur, aprés son adopticn par
FAssemhblée naticnale. Et en avril 1997 eut lieu Pinstallation des nouvelles institutions
politiques & Luanda (Gouvemement d'Unité et de Réconciliation Nationale & Parlement)
auxquelles ant pris part les membres des différents partis dert FUNITA.

Mais toutes ces bonnes volontés ne parviendront pas & convaincre PUNITA de déposer
les ammes, malgré sa déclaration tormelle, en décembre 1998, dans un document remis au
représantant spécial du Secrétaire général des Nations Unies, selon laquelle toutes ses
troupes ont &é regroupées et la 1utzlité de son armement utilisé pendant Ia guerre rendue,
C'est pourqual, en juillet 1997, le Consell de sécurité a exprimé ses précccupations
devant les efforts continus de PUNITA pour rétablir sa capacité militaire et, le 28 aclt, eut
lieu Fadaption de 'a résolution 1127 ol il hul question, pour 1a premiére fois, des sanctlens
politiques et diplematiques contre les membres de 'UNITA.

Pour ce faire, le Conseil de sécurité, agissant en vertu du Chap. Vil de la Chade des
Nati :

* Déclde que 1ous les Etats doivent prendra les mesures nécessairas pour:

a) Empécher Pentrée sur leur territoire ou le transit par leur femitoire de tous dirigeants de
'UNITA et des mombres adultes de leur famille proche, identifiss conformément au
paragraphe 11 a) ci-aprés, 4 l'exception des personnalltés dont la présence est
nécessaire au bon fonctionnement du Gouvermnement d'unité et de réconclliation nationale,
de Assemblée nationale ou de la commissian conjeinte, étant entendu que rien dans le
présent paragraphe n'oblige un Etat & refuser Pentrée sur son territoire & ses propres
nationavx;

b) Invalider temporairament cu annuler tous documents de voyage, visas ou perrmis de
séjour délivrés aux dingeants de 'UNITA et aux membres adultes de Jeur tamille proche,
Identifiés conformément au paragraphe 11 a) ci-aprds, a lexception das perconnalitds
visées 4 l'alinéa a} ci-dessus...” { S/RES/1127 {(1997) ).

Cette résclution n'ayant pas produit les effets escompiés, le Consell de sécurité est allé
encore plus 1oin et a voté, le 12 juin 1998, la résclution 1173 relative au ge! das fonds
appartenant aux membras de FUNITA. Dans cetie optique, te Gonseil, ggissant en vartu
du Chap. Vil da la CNU :

“_.11. Décide que tous les Etats, 4 Fexception de 'Angola, o1 se trouvant des fonds et
avires rassources financiéres, nofamment dea fonds ayant pour origine das bigns
appartenant a4 FUNITA an tant quorganisation, 4 ses dirigeants, ou 4 des mambras
adultas de isur tamille proche, idantifiés conformément au paragraphe 11 de le résclulion
1127 {1997}, exigeront de toutes les personnes &l entités se trouvant sur leur \emitcire qui
détiennent de tels fonds et autres ressources financizres quelles les galent el assurent
qu'ils ne puissent &ire mis, diractement ou indirectement, 4 la dispasition ou utilisés au
protit de FUNITA en tanl qu'arganisation, de ses respansables, cu des mambres adultes
da leur tamille proche, identifiés contormément su paragraphe 11 de la résolution 1127
{1897);

12.Décida aussi qua tous les Eiata doivant prendre les masures nécessaires pour

a) Empé&char tous les comacts cofficiels avac les dirigaants da F'UNITA dans les régicns de
FAngola auxgquelles ne s'étand pas 'administralion de VEtat, si ce n'est dans fes cas

ol ces contacts sont le fail de représentants du Gouvernement d'unité et réconciliation
nationale, des Matlons Unles ou das Erats chservateurs du Pratocole de Lusaka...”

{ S/RESA 173 (1898)).

Poursuivant sur la méma lancée, lorgane central pour la préventlcn, [2 gestion et la
résolution das conflits da YOUA a, e 24 juillat 1998, condamné I'UNITA pour sas actes
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d'agresaion et réoccupation de localités dans le pays, tandis que le 28 du méme mois,
FUnicn Eurcpéenne décidait de lui appliquer également des sanctiona.

Toules ces démarches ne visalent qu'a isoler TUNITA et 4 la contreindre a appliquer les
dispositiocns du protacole de Lusaka, mais sans résultat. C'est la wison pour laguelle la
Conseil de sécurité, constatant son impuissance, se contentera de renouveler des appets
en direction de I'UNITA pour qu'elle coopére avec les instances onusiennes afin de
trouver une solution au dreme angelais, tout en proregeant, chague fois que de besoin,

le délai de la Mission d’Observation des Nations Unies en Angola {MONUA).

L'QUA, qui se trouvail dans la méme situation que PONU, ne pouvait proposer de
meilleure solution. Ainsi, lors de la 70&me session ordinaire, le Conseil des Ministres
"..2) Reconnait les efforts du Gouvemement angolais visant la mise en ceuvre du
Protocole de Lusaka et considare que M. Jonas Savimbi s’est auto-exclu du processus
démecratique en cours en Angcla pour avoir délibérément viold le Protocole de Luseka,
les résolutions pertinentes du Conseil de Sécurité de TONU, et pour avpir ignoré les
différents appets de la Communauté intemationale ;

...5) Lance un appel & tous les Etats mambres pour qu'ils ocuvrent sans relache 2 la mise
en oeuvre de foules les résolutions du Conseil de Sécurlté des Nations Unies, en
particulier celles relatives aux sanctions prises & Pencontre de 'UNITA.." { CM/ 450-484
(LXO)Rev.1).

Lors de so trente-sixidme session ordineire tenue 3 Lomé {10-12 juilet 2000), la
Contérence des Chels ('Erat et de Gouvemement de 'OUA, “exprime sa préoccupalion
davant le fait que les sanctions imposées par les Nalions Unies contre PUNITA ne sont
pas appliguées de manlére effective; et condamne I'UNITA pour sa poursuite de la guerre
contre le peuple d’Angola, gueme Gui est 4 lorigine du drame humanitaire dans ce pays el
exprime sa solidarité avec le Gouvernement et le peuple d'Angola.” (AHG / Dec. [(XXXVI)).

Comme on peut le constater, ni F'ONU ni FOUA rfont pas pu réussir & mettre un terme aux
souffrences du peuple angelais en amrétant la gueme. A notre avis, les ralsons de cet
échec liennent molns en lMimpéritie des deux organisations imtemalionales de venir & bout
das conflits qui déchlrant le continent africaln qu'a la mauvaise voloné de centains Chefs
<'Etat africains eux-mémes.

Dans ceite opfique, si 'UNITA a persisté dans son relus de déposer les armes at a délié
fa communauté internationale en violant les résclutions du Conseil de sécurité de PONU,
c¢’ast gu'elle a toujours bénélicié de soutiens non déclarés de la part de certains pays
(africains d’abord, puis européens et américalns ensuite). Il n'est un secret pour personne
que des pays africains accordaient & 'UNITA des bases arritres, et Paldaient & écouler
son or et son dlamant sur le marché extétieur tandis que des pays européens et
américaing lul vendalent des ames. Si certains dirigeants africalns n'ont jamais caché
leurs accointances avec PUNITA, c'asl qu'ils approuvaient las méthodaes qu'aelia ulilisait
pour accéder au pouvoir mais sans fenir compta de [a vie des populations pour lesquelles
elle prétendsit pourtant se battre. L'Angola est un exemple parmi tant d’autres, ef FOUA
est Ioinﬂde se voir décemée une médaille pour ses résuitats obienus dans le reglement de
ce confllt,

Dans tous les cas, méma si TUNITA n'a pas toujoure respecté la pamsle donnée, il ne
suflisait pas non plus de conlinuer A la clouer au pilori A longueur de joumée, (ce qui
accentuait par allieurs sa fureur et ne résclvalt pas Ia situation), mais de chercher plutét ce
qui pouveit encore la remener a la table des négociations el renouer ainsi les fils do
dislogue. Ou alors, si loutes las possibilités aveiant é1& axplorées et que 'UNITA relusait
d'entendra la reison, i lallait que tous les pays africains se coalisent , forment un front et
mettent ses combatiants hors d'étal de nuire; et ca cas n'aurail pas été le premier dans
Phistoire de I'Afrique. Mais 13 aussi e concours du reste de la communauté intemationale
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aurait été indispensable, epécialement au moment du vote d'une résolution { au niveau du
Consail de sécurité de 'ONU ) pour déclencher une telle opération. L'UNITA devail aussi
s8 convaincre que ce ne sont ni ses obus ni ses canons qui allaient |ui faire gravir les
marchas du pouvoir, car sl tel ¢lall fe cas, 1a situalion aurait toumé an sa faveur depuis
ionglemps.

Le 22 février 2002, Ie leader de 'UNITA J. Savimbi est mort et ce décds pourrait changer
la donne dans i conflil angolais. En effet, depuis lors, des pourparlers enlre las nouveaux
dirigeants du Mauvement et le gouvernement de Luanda se sont engagés et ont abouti &
la signature, le 4 avn! 2002, d'un nouvel accard de paix.

Selon la dépéche de linter Press Service News Agency (IPS) du & awiil 2002, |a
cérémonie de signature de cef agceerd, intervenu cing jours aprés un accord préliminaire
de cessez-le feu, s'est déroulée dans le batiment de 'Assemblée nationale de I'Angola, en
présence du Présldant angalais José Eduarda DOS SANTOS et le leader intérimalre de
'UNITA Paule LUKAMBA “GATC", des représentants des pays voising ot des Nations
Unies ainsi que des dmissaires des Etats-Unis, de la Russie et du Portugal. Signalens que
cas trois demiers pays constitualent la “troTka” qui &tait chargée d'ebserver l'accord da
paix de Lusaka de 1994 et que le présent accord ast la pramler & avoir é1é signé sur la
territoire angolais, les préceédents 'ayant tous é18 & l'extérieur de 'Angala.

La guerre n'est capendant pas encore terminée et le cauchemar du paupla angolais ne
prendra fin qu'avec la mise en application effective dudit accord, car comme ['a constalé ls
Consail de sécurité de I'ONU dans sa résolution 1404 (2002} du 18 avril 2002, prorogseant
le mandat de I'instance de surveillance jusqu'au 19 oclobre 2002:

“ Il (fe Conseil) se déclare préoccupé par les répercussions humanitaires de la situalion
actuelie sur la populslion civile d'Angola; al

- Considére que la situation en Angola continue de constituar une menace pour la paix et
la sécurité intemationale dans la région™

Comme dans le cas du Sahare Qccidental, Iz résolution de la questlon angolaise reste
suspendue & la volonté de PUNITA et (de ses sponsors) da metire fin A la guerre. La
démarche de I'ONU at de 'OUA a consistd jusqu'icl & voler das résolutions condamnani
telle ou telle partia qui n'avalt pas raspecté ses engagaments. Il s'agit dés & présent de
manifester plus de détermination en obligeant PUNITA & appliquer ces mémes résolutions.
L'CUA étant dépourvue de moyens pour décider de telles mesures, le Consell de sécusité
de I'ONU pourrait bien se référer au précédeni irakien pour faire fléchir TUNITA. Le
gouvernement de Luanda de scn cOté devrait se montrer plus guvert et disposé 3
accepter certaines concesslans pour la paix da son peuple. Le retreit des troupes
angolaises da la RDC, suite aux accards signés entre ies différents belligérants et ce
pays, pourrait aussi contiibuer au retour da la palx en Angola.

Sectlon 3: Le Burundj

L'histoire du Burundi est [alonnée de crises successives, qui avaient des répercussions
chez son “frére jumeau” le Rwanda. Ces crises élaient caraciérisées par des massacres é
grande échelle des populations civiles par Farmée et sont surtout le résultal des
antagonismes antre les deux principales ethnies qui composent la papulation burundaise
(Hutus, estimes & B5%, et Tutsis, & 14%) consécutifs & la politiqgua d'axcluslon pratiquée
par les différants régimes qui sa sont succédéds au pouvoir.

“Avac les sigcles, le clivage ethnique s’est trenstormé en clivage racizl, & cause des
habitudes de domination scciale, de mépris et de rejetf, acquises par les Batutsi sur tout le
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reste des citoyens, Bahutu et Batwa confendus. Ceux-cl sll?.l‘bissaient une injustice

supplémentaire: le mépris el le rejet de leurs autres concitoyens™ .

Les périades les plus connues de cette sombre histoire sont 1965, 1972, 1968 et depuis
1993, Le sommet de Ihorreur a été atteint en 1972, "quand un génocide a colté la vie &
queique cent 4 ireis cent mille personnes dans lg silence guasi total du monde. Cette
tragédie allait se répéter en 1988, pour la troisiéme fois en meoins de vingt-cing ans, si
linfermation n‘avait pas mieux circulé enire-temps. Ni les Kurdes d'lrak, ni les Arméniens,
ni les Camboedgiens, n'ont connu un son semblable, dans un pays ol le non-dit s'est érigé
en régle, au nom de la raison <’Etat. Et avec le sstisfecit de la naive opinicn publique
intamationale™™,

Si, & ces différentes cccasions, FOUA a toujours déclaré "étra préoccupée” par ce qui se
passait au Burundi, son implication effective dans les prablémes de ce pays débutera
vérileablement aprés le 21 octobre 1893. En effat, & cette date, 'armée burundaise a
assassing le premier Président Hutu démocratiguement élu trois meis auparavant, et avec
lui la plupan de ses plus proches collaborateurs, Avec cel assassinat, les chances du
processus démocratique laborieusement mis en place étaient compromises, et le pays
allait connaitre Fune de ses plus graves crises. Les Hutus, qui lors des précédents
pogroms, préléraient prendre le chemin de l'exil vers les pays veisins, voyant leur victoire
ef leur pouvcir leur échapper, optérent pour la résistance & Farmée, si bien que les perles
en vies humaines ont ét¢ évaludes a quelques cinquante mille victimes pour la période
d'octobre 1993 2 juillet 1996™.

Aujourd’hui, ce chiffre a &1 largement dépassé.

Une bonne partie de la communauté internationale a cerdes condamné cet assassinat,
mais ses efforts pour ramener Ja paix dans le pays ont été vains, pas plus qu'is n'ont pu
rétablir le FRODEBU {Front pour la Démocratie au Burundi, qul avait gagné les élections
présidentielles et législatives) dans ses droits.

L'OUA a marqué son entrée sur la scéne burundaise en convoguant, en novambre

1993, l'organe central du Mécanisme de prévention, de gestion et de rdglement des
conflits, qui a mis sur pied la “Misslon de protection et d'abservation pour le rétablissement
ds la confiance au Burundi (MIPROBU)" (doc. central organ / Mec // Min/

Com.1, p. 2 e13).

“Catie Mission, chaudemen! appuyée par plusieurs chancelleries, émues par le mornt du
président assassing et par les risques qui résultaient du chaos consécutil au plan initial du
pulsch, consistait en une force demandde pour intervenir directement, en cas de besoin,
aver des moyens militaires, et potéger les institutions que les putschistes Impunis
managaient de disscudre. En clair, son arrivée signifiait 1a fin du régna du temrotisma
politique et prometiait, an protégeant les autorités 18gales, le retour automatique A la
constitutionnalité, donc le remise en merche du systéme politiqgue national dans son

ensemble™™.

" Raphas NTIBAZONKIZA, “Blogrephie du Président Melchior Ndedaye; PHomme et son destin”,
Bulgaran Helsinkl Commiiee, Sofia, Ja 1er juin 1966, p. 26

" Déo HAKIZIMANA, “Burundi, lo non dit ¥ Editlons Remesha, Yemier, Sulsse 1980: résumé de I'auteur Iui-
méme

M Human Rights Watch, Fédération intemalionale des drofts d 'homme, Ligue des drolls de la parsonna
dans ta réglon des grands lacs, Omanisation Mondiale contre le torlure, Cenire nafional pour ta coopération
au développamant, “Cammisston internationale d'anquéate sur las violallons das drolls de Frhamme au
Burundi depuls le 21 octobre 1993, rapport final®, juillet 1994, pp.176-180

™ Déo HAKIZIMANA, “La temps Mandela au Buruhal; ce que J'al compris”, Editions Remesha, Yemler,
Gandve, Sulzse 2000, p.439
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Pour appuyer las efforts da 'OUA et comme la siluation devenait chagque jour plus
complexe, la Secrslaira géndral de 'ONU a nommé un Représentani spéciai pour e
Bumundi; lequel ast arrivé sur place vera la 25 novembra 1983.

A pertir de ce moment, “aprés concertation entre le haul commandement de 'armée et ie
gouvemnemany, la MIPROBU fut transtormée en une Mission intemationsle d’'observalion
pour le rélablissement da la confiance au Burundi (MIOB), composée de 47 officiers au
lieu de 200 parsonnes demandées auparavan™™,

Par la suits, un Représentant du Sscrétaire générai de FOUA fut également nomme &
Bujumbure pour suivie Mévolution de la situstion et épauler les partis politiques dans ia
rechemhe d’una solution a la crise.

Grace a la présence des deux personnzlités de FONU et de 'OUA, des négociations ont
pu &ire mendes entre les différents paris poliliques et ont abouli & le désignation d’'un
nouveau Président de ia Républigue.

Ces partis politiques se sont réunis de nouveaw les 3 et 4 février 1994 “sous la présidence
da Mgrs Bemard BUDUDIRA et Simon NTAMWANA, en présence du Premigr Ministre,
des Aeprésentants spéciaux des Secrétaires généraux da FONU ef de TOUA et de deux
raprésentants des Forces Ammées” el ont fixé les “missions priorilaires du nouveau
gouvemement ainsi que fes modalités pour leur mise en oeuvie™ ™,

$i l'on considere fa situation polilique qui prévalait en ce moment au Burundi et le rile
pivol qu'y joue l'armée, l'on comprend aisément les raisons de la présence da cette
demiére dans les négocialions. Pamni les missions prioritaires assignées au gouveme-
ment, 'on peut citer;

“ ... la paclfication du pays et la remise raplde au travail de la population el les enquélas
nationalas &i intermatlonales ralativas aux dvénements d'octobra 1983, & savoir:
Fassassinat du Président de la République et de certains de ses proches coliaboreteurs
ainsi que les massacres des populations civiles®,

Au lieu de se stabiliser, la situation s'est plutdt radicalisée, en raison surtout des acteurs
sur la tarrain (portis politiquas, arméa, millces d'auvtodétense, etc.). Celie-ci s’est méme
datériorda avec la disparition du tout nouveau Présidant, mort dans I'artentat qui a codité la
vie au Président du Rwandg, la & avril 1994 & Kigali.

Pour combler ie vide ainsi créé, les négociations devaient reprendre dans un climat
empreint de tension et de méfiance réciprogue entre les deux prncipales composantes de
la population burundaise.

La 12 juillel 1594 a 416 signé le “Protacole d'accord enire les famliles poliliquas sur la
rspartition des responsabiiités dans Fadministration du teritolre, les services extérieurs et
les services de fa documentation el des migratione™, Ge prolocole d’accord a €té négocié
sous Fégide du gouvernement burundais, en présence "des représeniants spéciaux des
Secrétaires généraux de 'ONU et de FQUA", dont ce document comports égalament la
slgnature.

Loin de rechercher ce qul pouvait bien ramener la paix et le calme dans la pays, on aurait
ditque las négoclateurs étaient avant tout préoccupés par le partage du gateau, chacune
des deux principales familles politiques (dun cété le FRODEBU, parli du Présidant
assassing et ses satellites, et de Fautre, FTUPRONA, pari du Président ayant perdu les
élgctions de juin 1993 soutenu par Farmée) voulant avoir la main mise sur las postes les
plus siralégiques possibles. Les représenianis spéciaux des Secrétaires généraux de
FONU et de 'OUA ne pouveaient pas non plus modifier le cours des négociations en

W joseph GAHAMA, "Limites et contradictions du processus de démocratisation au Burundi® In “Las ¢rises
Pomlques au Burund| et av Rwande (1993-1924), E¢.Karthala, 1985, p.85
™ Tiré du procés-verbal da cella réunion
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ingistant sur la rétablisseman! de la paix, de peur de Se voir accusés de mangquer de
nautralité at taxés d'immixtion dans las affaires intérisuras d'un pays scuverzgin.

Et ce sonl cetla creinle et cette retanue da la parl des fonctiennaires intematicnaux
grésents sur la lerrain qui font que, dans lag pays ol ils sonl appelés & agir, |2 situation
n'évolue quau gr& daes acteurs politiques intemas, sux se conlantant de constatar les
dégéls at taire repport & laurs aupésisurs hiérerchiquas.

La signatura du protocole d'accord ci-dessus n'a denc pas pu matira fin aux viclances,
tant rarmée gouvermementale et les groupas armés constitués apras la 21 octobra 1993
voulaient en découdre, rendant ainsi son application quasi impoessibla.

C'est ce qui # amané le Présidant du Consall de sécurilé & faira la déclarstion suivante,
lors de la 3410&me séance consacréa & la situation au Burundi, le 29 juillet 1994 :

"... Le Consail de sécurilé se 1élicite de la coopémtion dont font prauva I'crganisation de
Unité africaine {QUA) et I'Organisalion des Nations Unies afin d’aidar a2 maintenir la paix
au Burundi. A cet égard, il encourega la Sacrétaire général & continuer da toumir

ses bons cffices par lintermédiaira de son Raprésantant spécial.

Le Conseil condamne les élémants extrémistes qui continuant de rejater les négociations
en cours el qui cherchent & laire cobstacla aux progrés sur la voie d'un raglement
pacifique. A cet égard, le Conseil ast alanmé par les actes da violanca qui ont &té
récemment commis & Bujumbura et réildre les tarmes de ses déclamtions du 25 octobre
1993 (5/26631) et du 16 novembre 1993 (5/26757).

l exige que toutes les parties mettent immédiatemant fin & toute incitation & la violance

cu a la haine ethnique™ (Déclarelion S/FRST/ 1994 du 29 juillet 1994),

Constatant que la situstion n'évoluait pas dans la sens positif, et que sur le terain
altemalent guerre, viclence, insécuritd et négocialions enire paris politiques, le Président
du Consell de sécurité a de nouveau délivré la déclamtion suivante, le 25 ao{t 1994 :

"- Le Consell se félicite des négociations qui sont actuellement en cours av Burundi en
vue da parvenir rapidement & un accord Sur la successlon 4 la présidence, de surmonier
la longue crise constitutionnelle et de mettre en place dans le pays des institutions
démocratiques stables.

- Le Consell réatfirme qu'il condamne les &ldments extrémistes qui tentent de saper la
réconciliation nationale, I demande & toutes les parties de rejeler 1oute solution extiréme
cu non démocratigue & laurs diftérands politiquas.

- Il considére que Pimpunilé des coupablas est I'un des problémes les plus greves qui
contribuent & la détérioration de la sécurilé au Burundi. Aussi attacha-t-il de l'importance
au renforcoment de Fappareil judiciaire du pays.

- ) estima &galement quiil est Imponant de déployer au Burundi des observetaurs ¢ivils
chargés de suivre l'instauration d'un climat plus sOr..." (S/PRST/1994/47).

Malgré las tensions el la viclence qui régnaient dans le pays, les négociations ont
offactivemant continué et les Partis politiques sont parvanus & un “Accord portant
convention de gouvemement entre les lorces de changement démocratique constituges
du FRODEBU, P.R.B., P.P., P.L. et les partis palitques de I'opposition constitués par
FUPRONA, RADDES, INKINZO, P.S.D., ANADDE, ABASA, F.|.T., P.R.P. el FARENA”",
signé le 10 septembre 1994,

Ladite convenllen, négociée e slignée en présence des Représentants spéciaux des
Secrétaires généraux de FONU et da FOUA (qui Font également signée), “poursuit
lobjectil de restaurer et de promouveir les valsurs de paix, de justice sociale, de
patriolisme et d'unité nationale. Ses signatairas s'engageaient é privilégiar la culta da la
vérité, le respect sirict des droits de la parsonne humaine at les liberés individuelles et en
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particulier le respect ebsolu de la vie” (art. 1). Cetfte convention énangait également les
grands principes qui devaient servir de tondation A 'édification d'wn Etat de droit, dont:
-La conceplion et la gestion collégiale et démocratique du pouvoir;

-La promotion de Vindépendance de la magistrature et la neutrstité des corps de police;
-Le raspeci du bien commun et Finstitution de mécanismes de contr8le de geslion de la
chose publique;

-L.'éducation de la population, de la jeunesse en particulier, eux valaurs de paix et de
folérance [ar. 2).

i a convenlion £tait un “accerd conclu entra les partis politigues agréés en vue de la mise
en place d'institutions de consensus” (art. 4} et devait couvrir ung période trensitoire
jusqurau 9 juin 1998 (an. 7). La grende pertie de ce document fut consacrée a

la répartition nominale des postes ministérielz et des awuires services de I'Etat enire les
différantes formetions politiques et & la définitlion de leurs missions. Cette Convention de
gouvamement & enfin été établie en trois originaux, conservés respectivemenl par
FAssemblée nelionale et les Secrétaires généreux de 'ONU el de 'OUA (an. 54}. En tant
que dépositaires de ce documeni imporant, les Sacrétaires généraux de F'ONU et de
FQUA davaiant suivre de prés l'exécution des obligations incombant & chaque partie
signataire par le bisis de levre représentants sur place.

En tin da compte, le Partl qui avait gegné haut la mein les élections dut avaler des
couleuvres et fut contrainl de partager le pouvoir evec ses cancurrents malheurgux qui,
gréce & cet accord, apéraient un retour en foma sur la scéne politique.

Relayant le sautien de la communauté intemationale & cette convention de gouvarnea-ment
et aux inslitulions ainsi mises en place, le Président du Conseil de sécurité a fait une
déclaration, la 21 octobre 1994 dans laquells :

*. Le Conseil accusille avec salisfaction 'élection et Pentrée an fonction du Président, ia
corfirnation du Premler Ministre dans ses fonctions et la constitution du nouveau
gouvernemeant de coalition. Il y voit un impartant progrés vers la stabilisation de Ja situation
au Burundl. Il demande & toutes les partles burundaises de concourir au rétablissement de
la démocratie et de la stabllité.

- It résttirme qu'il importe de traduire en justice les responsablas du coup d'Etat du 214
octobre 1993 ainsi gue des messacres interethniques et des autres violations du droit
intemational humanitaire qui ont suvi® (SIPRST/1984 ).

Cela suffisail-il pour enrayer 1a crise qui secouait la 50Ciété burundaise, alors que les
bandes armées disséminges a Fintériour et dans les pays valsing (et qui dénongalent lg
role de Tamée dans le déclenchement des violences et réclamaient |a présence des
troupes étrangéres) n'avaleni pas &té associées & cas négocletions? La réponse & cette
question ne se fera pas attendre, car cette convention ne conngitre pes plus de succés
que les protocoles d'accord respactifs des 3 et 4 février 1994 &t 12 juillet 1994,

Les signataires eux-meémes donneront du grain & moudre & ces bandes amées, en
étalant au grend jour leurs désaccords sur la fagon de gouvemer le pays, compromettant
ains! tes chances du retour da 1a paix &t de la sécurité. C'est ce que reldvers I'un des
observateurs de |a scéne politique burundalse en indiquant que :

*La radicalisation et fa fragmentation ont inévitablement eu un impact sur les activités du
gouvernement, qul &tait une coalifion non naturalle. En réalité, il n'y aveit pas de véritable
gouvernement et chaque ministre développa sa propre patitique ou celle de ceux gui le
supporiaient. Oéjé an septembre 1995, e Président Niibantunganya appela & la fin de la
<« disgracieuse cacophonle »» émergazant du cabinel. De méme, dans l'adminisiration et
dans le corps diplomatigue, il était impossible de découvrir une ligne cohérente. Il Wétajt
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pas rare d'entendre les ambassadeurs burundais dans deux pays voisins adopter deux
attitudes opposées en les déclarant << polique du gouvemement »> *7.

Un Gouvemement aussi hétéroclile ne pouvelt effectivement pas relever les défis (rés
importants auxquels le pays éfait contronté, d'autant plus que cenains auteurs de cette
tregédia se cachaient parmi les acleura actuels, car, comme l'ont remarqué les rédacteurs
du darnier rappor de Finternational Crisis Group (ICQ), cités par J. NTAMAHUNGIRO “la
tenlation d’aboutir rapidement & un accord ne doit pas faire oublier que le grand défi n'sst
pes la signature d'un document meis sa mise en application™,

L'application de cel accord s'est effectivernent révélée inefficace sur le ferrain et la
sitlualion se déiériorait de jour en jour en présence des Représentants des Secrétaires
géndraux de FONU el de FOUA. Ceuxci onl. en effel, assisté, impuissants, a la
pempétralion d'un nouveau coup d'Elat, le 26 jullat 1996, Pancien Président chassé par las
umes en juin 1993 revenant par les armes. Le régime issu de ce coup d'Etat a pris ls nom
de “Régime Polilique de transition™™,

"Lorsque 'armée burundaise prit le pouvelr et installa I'ancien Présldent, la major Plere
Buyoya a la téte de I'Elat, cela ne faisait que confirmer - on serait lenté de dire officlallser -
une situation existante. Le président et le pardement étaisnt Impulssants, le gouveme-ment
divisé at incapable de mener une quelcongue polltique cohérente, et 'armée détenalt agja
la substance de ce qui était le pouveir au Burundi **,

Ceffe armée, qui avail déja sonné le glas du processus démocratique dans le pays, est
revenue de nouveau sur fa scéne par la grande porte, alors que deux jours auparavant, ie
Président du Conseil de sécurnité avait lancé cette mise en garde : " |8 Conseil condamne
vigourausement toute tentative de renverser la gouvemement légitime actusl par la force
ou par un coup d'Etat * (S/PRST/996/31 du 24 juillel 1996}). C'est dire que MONU avait eu
vent de ca qul se Irameit au sein de 'Etat-major burundais, mais n'a pris aucuna masure
pour le prévanir.

Ce coup d'Etat, qui rn'a pas surpris grand-monde, a €18 condamné par les instances de
FONU el de 'OUA. Les pays de la sous-région des Grands Lacs (Tanzanie, Kenya,
Ouganda, Rwanda el Républigue Démocratique du Congo) ont pris les devants en
décrétant, dés lannonce du coup d'Etat, des sanctions économiques & l'enconire du
nouveau régime. Trols conditions furent posées pour |a levée de ces sanctions, & saveir,
rautorisation des padis politiques, le rdtablissement de I'Assemblée nationale dans ses
pouvalrs, et 1a lancement immédiat des négociations entra 1ous les acleurs da la vie poli-
tiqgue burundaise, ¥ compris les groupes armés qui avalent &té, jusque 14, tenus a lNécart
du jsu.

Le 13 septembre 1886, le “nouvel homma fort” du Burundi a pramuigué le Décret-Loi n°
1/001/96 podant organisation du systdme instilutionne) de transition. || s’agissait d'une
sorte de constitution, gui déterminait le made de fonctiocnnement des institutions et
délinissalt leurs attributions (Président de la République, Premier Ministre et Gouveme-
ment, Assemblée Nationale, etc.). Certains pays ont vu dans la promulgation de ce texte
un signe da bonne volontd da le part du régime a g'engagar sur la voie da la réconciliation

' Fillp REYNTJENS ot Stef VANDEGINSTE, *Burund), évaiution politiqua an 1986-1997", In *L'Afrique des
Grands Lacs, Annuaire 1896-1997, Editions L'Hamatian, Pars 1997, p. 6

'™ Joseph NTAMAHLUNG RO, "Burundi, vers 'aboutissement des négociations d'Arusha”, In “Revua
Diatogue™ n"218, mai-juln 2000, p.75

17 Déclaration du 25 juillet 1996 portant créalion d’un régime politique de transition A laguelle se
véfere le décret-loi n® 1/ 001/ 96 du 19 sepiembre 1956 portani organisation du systéme
institutionnel de transition

™ REYNTJENS & §. VANDEGINSTE, op.cit, p.7
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nafienale, spécialement en ce qui concemait le réfablissement de FAssemblde nationale
dans ses foncfions.

Blen plus, le nouveau régime avait ddclaré vouloir ouvrir las négociations avec foutes les
patles impliguées dans la conflit au Burundi & lexceplion de celles qui auraient trempéd
dans les massacres et 4 Ja seule condition de déposer d’abord les amnes,

Dans cetta optique, 'OUA qui avait enfdriné les sanctions prises par les pays des Grands
Lacs, par la voix du Conseil des Ministres réunis en leur 65ame seesion (Tripoli, 26 - 28
tévrier 1997), “a télicité Jas Dirigeants des pays de la Région des Grands Lacs e

le faclitateur du processus de paix, Mwalimu Julius NYERERE, pour les efforts
Inlassables quils déploient en vite d’'un raglement pacitique ef négocié du conflit au
Burundi ; ef a lancd un appel aux pays de la sous-régicn qui ont imposé des sanctions
contre le Burundl pour qu'ils procédent & une évaluation cbjective da la sifuaficn qui
prévaut dans ce pays suita A la mise an oeuvre das sancticns af pour quiile raveiant ces
sanclions en jonction des progrés réalisés dans le proceassus de paix” (Ddcision n° CM /
DEC.306 {LXV) }. Par aifleurs, lore de sa 66&me sessicn fanue & Harare (Zimbabwa}, du
28 au 31 mai 1897, la Consail des Ministras de 'OUA:

"a) Se félicite da la décision priga récamment par les pays ds la régien qui ont imposd das
sanclions contre le Burundi d'assouplir ces sanctions, ainsi que da la disponibilité
exprimée par les dingeanis de la région 4 suspendre toutes las sanctions, & Faxcepfion da
Tembargo sur les ammes, dés que las négociations auront éi6¢ engagées;

d) axharta e gouvernamant du Burundi et Foppoesition & g'angagar dans la recharcha d'un
réglerneni pacitique du conflit et 4 poursuivre plus aclivemant les négociations et

axprime sa confiance totata en la sincérité et I'impartialité du facilifateur du procassus de
paix ;

g) dernande au Secritaire ganérel at & I'crgana cantral d’'examiner le réle que pourrait
jouer 'OUA & V'avanir pour garantir at consolidar taut accord conclu au cours de
négociations” {CM/Dec. 354 {LXVI)}.

Sous la pression des pays de 1a région des Grands Lacs et de 'OUA, le régime du
Burundi a finalement accepté d'engager des négociations directes avec sa sbellion
armde mais certalnas composantas da calle-ci ont refusé d'y participer. Et ce sont ces
ndgoclations, menées de bout en bout sous las auspices das [acilitateurs {J.Nyerere
d'abord at N. Mandela ensuita), qui oni culminé an ta signature, le 28 aclt 2000 a4 Arusha
(Tanzania), da F"Accord d’Arusha pour la Paix at la Récorciliation au Burundi®, en
présence notamment du Présidant en exercice de FOUA, des Secrétaires généraux de
FONU ef de IOUA, du Président américain, et des représentants de divers pays éirangers.
Durant toute la période des négocietions, I'OUA et FONU n'avaient cessé d'encourager les
parties & faire montre de I'esprif de responsabilité et de courage afin d’éviter & leur pays le
gouftre dans lequel il sernblait s'enfoncer inexcrabliemant.

Long de 178 pages, cet accord reprend en déiall les ceuses du conflit et propose das
soluticns pour Favenir. It comprand cing protocoles raitant respectivernent de la nafure du
conflit burundais, des problames de génocide af d'exclusicn at des sclufions (protocole 1),
de la démocratie et de |a bonne gouvernance {prot. 1), de a paix et de la sécurité pour
tous (prot. k), de la reconstruction et du développement (prof. IV) et enfin des

garanfies pour I'application de l'accord (pref. V). Il comprend aussi des annexes portant
sur lengagement des partis padicipants (1), }a structure de la iorce da police nationale (11,
FAccord de cessez-le-tau (IH), le rappont de la Commission IV {IV) et enfin le calendrier
d'applicaticn {V), at qui en tont pattia intégranta.

It taut cepandant préciser que foutes tes parties n'ent pas signé Faccord ef qQue cartaines
'ont signé en émeltant une sére de réserves, comme le représentani du parti UPRONA
donf est issu le Président de la République.
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S'agissant de la_pature du conflit burundzis (prot, 1}, aprés Favoir située dans le lemps
{période coloniale ai post coloniale), "les parties raconnaissent qu'il s'agit :

a. D'un conflit londamentalement politique avec das dimansions sthniques extrémement
imporiantes;

b. D'un conilil découtant d’une lutte de la classe politique pour accéder au pauvoir et / cu
s’y maintenlr” (art. 4 du prot. 1),

Parml les sclutions & y apporter, les parties sont convenues notammant des mesures de
politique générale (domi linstauration d'un nouve) ordra politique, social, culturel et
judicialre au Burundi, dans le cadre d'une nouvslls constitution inspirée des réalités du
Burundi et fondée sur les valeurs de justice, de la primauté du droit, de démocratie, de
bonne gouvernance, de plurallsme, de respect des dreils et libertés fondameniaux des
individus, d'unité, de soldarilé, d'égalitd entre las hommes et les femmes, de
compréhension mutuelle et de lolérance antre les ditférentes composantas politiques et
slhniques du pauple burundais (art. 5, 1)); des principas et mesuras d'ordre pelitique {dort
nolamment la lutta contra lMmpunité des crimes) {an. 6, 1); des principes et mesures
d’ordre juridiqua (dont la damanda, per le gouvememenl de transilion, de la mise an place
par le Conseil de eécurité ds I'ONU, d'une Commission d'enquéie judiciaire Internationale
sur le génocide, les crimgs de guerre el autres crimes contre Fhumanité ainsl qua d'un
Tribunal pénal intemational chargé da juger el punir les coupebles (art. 6, 10 &11)).

Quent & |a dé - Brna , las partias ont rdafflrmé “leur
attachament a un systéma da gouvemement démocrat:que inspiré par les réalitds da leur
pays, qui essure le sécurité et la jusiice pour tous et soit fondé sur les valeurs de

luenité sens axclusion” {prot. i), prdembula). Ce pralocole est essentiallement consacré
aux principes et valeurs fondamentaux qui présideront & I'éleboretion de la constitution
posl-transition. A fitra d'illustration, “las droits et devoira proclamas et garanlls, antr
autres, per la Déclaretion unlverselle das droits da Fhomme, les Pactes Intamallonaux
ralalifs aux droits de 'hormme, la Charie efricaine des droits de Fhemme et des peuples, la
Conventicn sur 'dlimination de toutes les lormes de discrimination & égard des lemmes
et la Convention ralative aux droits de I'enfanl font parlia intégrents de la Constiluiion de
la Républigue du Bumndi {prat. Il, ar. 3). | prévoit aussi la durée de la période de
Iransition “qui prend etfet 4 parir du moment ol les conditions nécesseiras 4 la misa ¢n
place du Gouvemement de iransition, confommément aux insiruments applicables, ont 4té
mamplies, & savoir aussitdt que pessible dans un délal da trois & six mois au maximum 2
compter de le date de la signature de FAccord. La périoda de transition prend fin avec
Félection du nouveau Président, laquelle a lieu apras |a premiare élection démacraliqua de
VAssembldéa nationale; les deux élections se tenant dans les trente moia qui suivent le
début de la périoda de trensition” (prat. I, art.13).

| if i a sécurité pour tous (prot, 1) énumérme les draits et les

devoirs des clioyens burundais, 1a lutte contre Impunité, la bonne gouvemance, les
conditions préalables 3 l'établissemant et au maintien de la paix et de la sécurité 1elles
que lunité au seln des corps de défense et de sécurltd et leur neutralité politique, la
neulreliié el lindépendance de |a magistraiure, le rejet de lutilisation de la force comme
moyen d'accés et de maintien au pouvoir {art. 1).

En ce qui concerne la reconstruction et le développement (prot, 1¥), if s'agit d'un catalogue
d'actions qui seront menées pour la réhabilitation el la réinstallation des réfugiés et des
sinistrés, 1a reconstruction maiériglle et politique ainsl gue le développement économique
et social du pays, suite aux ddgats causés par la guerra et 4 I'stlondrement du tissu social.



g de (A /1, les parties sant convenues de la
créa{lon d’une Commlssmn de suivi, chargéa notamment du contrile, de la supervision et
de la coordination de loutes ses dispositions, de velller au respect du ¢alendries de
mise en ceuvre et & son interprétation correcte (art, 3, 1). Le profocale V détermine
également la composition de cette Commission, ell Fon retrouve deux eprésentants des
parties signalaires, un représeniant du gouvermnement, six burundais désignés pour leur
intégrité morale et des représentants de FONU (qui en assure la présidenca), de FOUA et
de I'Initiative de paix sur le Burundi (arl. 3, 2). Les pays de la région n'ort pas 61é oubliés,
car leurs Chets ¢’Etat servent aussi de garanis de FAccord (prot. V, art. 10).

Sous le titre “Faccord de paix au Burundi boycotté par les partis Tulsis”, ie correspondant
de FAFP sur place a noié a cette occasion : “la plupart des padis politiques Tuisis ont
annoncé lundi faur refus de signer un accord de paix au Burundi malgré [a présence 3
Arusha du Présidenl Bill Clinten venu soutenir Nelson Mandela dans sa médiation pour
mettre fin & una guerre civile qui a fail plus de 200,000 victimes en sept ans™.

Le rébellion anmée hutue n'a pas non plus jugé utile de signer cet accord en arguant
quielie n'a pas été associée A toutes les phases des négociations et quil s’agissait de la
poudre que le régime de Bujumbura jefait aux yeux de la cormmunaulé intemationale pour
s8 maintenir au pouvoir &1 ainsi continuer & asservir le peuple majoritaire.

En clair, la rébellion réclamait les négociations directes entre elle et l'armée sur las
modalités de forrnation d'une véritable armée nationale (en y incluant ses propres
combattanis) pouvant rassurer loutes les composantes de la nation burundaise, laute de
quai elle ne déposerait pas les armes.

Cela étant, meussent été les pressions venani de loutes parts &l sans sa tonclion de
Président de la République, Mr. Buyoya raurait pas non plus signé cet accord, pourtant
négacié de bout en bout par ses propres représentants. Cest dire qu'aucune des parties
n'était safislaile de son contenu, raison pour laguelle sa mise en application risque d’en
pétir. Nous pensons que l'obstacle majeur & Papplication da cet accord est Fabsence d’un
sccord formal de cessez-le-feu préalablement négocié et signé par les belligérants. Ce
dernier verrou a sauté te 3 décembre 2002 lorequ’un accord de cessez-le-feu a éié signé
enire le gouvemement de Bujumbure et le principal mouvement rebelle, la Conseil
National pour la Délense de la Démocretie - Forces pour la Défense de la Démacralie
(CNDD - FDD) 2 Foceasion d'un sommet de la Communauté des Etats da PAfrique de I'Est
{Quganda, Kenya et Tanzanie} 4 Arusha en Tanzanie. Le principal point de cet accord
indique que 'armée et les forces combattantes du CNDD - FDD serent cantonnées, avec
laurs anves, dans des zones différanies qul saront désignées & trevers le pays, Sous la
supsrvision d'une force alricaine de mainfien de la paix, munie d'un mandat des Natlons
Unies et reconnus par le Conseil de saécurild.

Dans ious les cas, quai que Pon lasse et que 'on dise el malgré les pressions de 'DUA et
de FONU, le conflit burundals ne pourra pas trouver de solution lant que la probléme de
Farmée (qui fail et délait les gouvernements) ne sera pas sérigusement posé el abordé
sans détaurs par les différents aclaurs de la vie politique nationale. Dans cefte optique, if
faut penser 4 la formatlon d’'une armée véritablement nationale ol toutes les composantes
da la population saront représentées (ce qui est aussi valable pour 1ous les pays africains
avac des régimes militalres). C'ast un déli ditticile 4 relever certes, mais qui devrait
maobiliser attention de la communaulé internationale.

Autrement, on aura beau partager le pouvoir au niveau politique, cette arméa pourra

! Agence France Presse (AFP) du 28 aoit 2000
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toujours rellumer I'ncendie et sera la premidre & se présenter en pampler (exercice dans
lequel elle excelle), el ni I'ONU, ni 'OUA n'y changeront rien.

Nous sommes d'avis gue : "Face aux dremes de leur histaire, les Burundais eux-mémes
n'ont pas sauvenl eu le courage de s'interroger, en vue de trouver des solutions. Au
centreire, durani les guatre décennies passées, les hommes au pauveoir ont imposé le
tabou sur les réalités de anthropologie politigue, sociale et culturelle de leur pays. Pire
encore, ils on déplayé une diplomatie mensangére dens tous les pays ol le Burundl avalt
une représentation diplomatique peur justifier toutes les crises gu'ils amt planifiées ou
provoquées, en tout cas gérées de maniére trés peu patristique™™,

En conclusion, aprés l'éclatement du conflit au Burundi, 'ONU et TOUA se sont investies
dans la recherche d'une salution pofitique pouvan satisfaire les parties belligérantes, en
envoyant, dés le départ, les Représentants spéciaux des deux Secrétaires généraux
respectifs 2 Bujumbura. Par 1a suite, 'OUA a nommé un médiateur entre le gouverne-
meni de Bujumbura el sa rébellion armée, dont le rble Stait de rapprocher les points de
vue des belligérants pour une éventuelle solution, tendis gue l'action de 'ONU s'est faile
de plus en plus discréle. Les efforts de ces deux organisations ant & courannés par la
signature, en aolt 2000, d'un accard de paix entre les divarses lorces pulitiques, et
concrétisés par la mise en place, le 2 novembre 2001, d'un gouvememen de Iransition.
Ce demier est compose, 4 parts agales, par les deux principales ethnles du pays. Un
parlament de transition ainsi qu'un sénat ont &té égalernent Installés.

La présance de ces institutions n'est certes pas le remiéde miracle av mal burundals, mals
alle conslliua un pramier pas vers la résolution de ce conflit et qui peut &tre inscrit A l'actif
de FOUA. Calg étant, ce succhs miligé devrait inclter IONU et 'OUA A maintenir leur
pression de meniéra & isoler les exirémisles des deux bords pour permettre I'spplicetion
effective el intégrale de FAccord d’Arusha, qul est la base d'une vraie paix pour le peuple
bunundais.

En guise de complément, avant la mise en place de ce gouvemement, le Président
Buyoya (qui le dirigeait) a acceplé les onze conditiuns suiventaes posées per le

médiateur pour la réussite de la lransition'™

“1. Buyoys doit sppliquer lidélement l'accord de paix signé le 28 soiit 2000 & Arusha.

2. Buyoye doit intégrer les représentants de tous les partis signelainas de 'accord de paix
dans le gouvernement de transition.

3. Buyoya doit appeler la communauté imllemationale et la région & foumir des troupes et
des torces de maintien de la paix qui iront dans le pays y renforcer la sécurité et assurer la
prolection des leeders politiques, spécialemeant ceux qui rentrent d'exll,

4, Buyoya doit réformer ['armée dominge par les Tutsis, en y Intégrant les groupes armes
at les Hutus aussi rapidement gue possible.

5. Buyaya datt caopérer pleinement avec |s Haut Commisseriat de 'ONU aux réfugids
dans le rapatiement des réfuglés et la réinstallation des déplacés.

6.Buyoya doit garantir la sécurité des leeders politiques, en particulier ceux gui rentrerent
d'exil.

7. Buyoya ne doit pas - nl le gouvemement - mener des actions de représailles 4 Fendroh
des opposants poliliques.

8. Buyoya doil libérer tous les priscnniers politiques suivant les recommandetions de Iz
commission ad hoc,

9, Buyoya deit coopérar pleinement avec le comilé de suivi de Fepplicetion de I'eccord de
palx.

#* Augustin NSANZE, “Crises politigues el minorités: cas du Burundg?®, in *Revue Dialogue” n® 218,
septembre-ociobre 2000, p. 45

1% Agence dinformation Hirendeile du 11 juillét 2001, reproduit par la revue "Dialogue”, n°223, julllet-aoi
2001, p.100-101
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10. Buyoya doit quittar immédiatement la présidence a la fin de la période de 18 mois.

11. Buyoya doit s'engager & respecter ces conditions devant un sommet régional prévu le
23 juillet 2001. Mandela en informera ensuite le Conseil de sécwité pour qu'ih les
antéring”.

Mr. Buyoya s'est effactivament conformé aux conditions ci-dessus, notamment en
remsattant le pouvoir au Vica-Président au début du mois de mai 2003. En agissant ainsi,
lz Présidant du Burundl a montré qu'il est disposé & coopérer pour la résolution de Fune
das crises Jas plus maurtridres du continent africaln. |l appartient dés lors & FOUA et &
FONU d'assumar laurs pans respectives de responsabilités, en appelant chaque acteur au
respect de ses propras angagamants.

Section 4: La Républigue Démocratique du Congo (EDC)

Aprés la tempéte qui a accompagné son accession 3 [lindépendance en 1960, Ia
République Démocratique du Congo (ex-Zaire) &tait surtout connue pour les lastes et la
gabagis de ses rasponsablas politiques, en l'occurrence son Président de 1a République.
M&ma si la pays vivalt una véritabls dictature sous son long régne, les risques d'imploslon
da ca géant da FAlriqus cantrals (cing fois la France) n'étaisnt pas aussi présents
quaujourd’hui.

L2 début das malheurs de la RDC sa situa an juillst 1994, au mamant da larrivés massive
des ndlugiés rwandais, aprds la victoire militaira de la rébetllon du Front palriotiqua
rwandais sur las anciannaa torces arméas gouvarnsmeantales. Le nouveau pouvoir installé
av Rwanda reprochait au régimas du Présidant Mobutu de soutanir ces mémas rétugiés
qui, disatt-il, langaient das raids & pattir du tenitoire zair0is pour reconquérir la pouvoir
gu'ils venaiant de perdre. Cetie accusation, qui a déclenché une guerre des communiquéa
entre les deux pays, a servi d'alibi au gouvemsmant rwandaia pour le démantélamant, a
Farme lourde (début novembre 1996), des camps de réfugiés installés sur le tenmitoire
zairois. La destruction de ces camps de réfugiés a contraint une padie de ceux-ci &
ratourner, “manu militari®, au Rwanda {ce qui est contraire 4 la Convention sur les
rétuglés) et une autre a charchar rafuga dans les fordts zairoises ol slls a &té poursuivie
el massacréa, sous le ragard indifiérent de la communauté intsmationale.

Et pourtant, la Président du Conseil de sécuritdé avait déclarg, au plus iort da catte
opération de nettoyage des camps par lannée rwandaise, que:

"La Conseil demande un cessez-le-feu immédiat et larrét complet de tous les combals
dans la région. A cet égard, il engage toutes les padies a s'abstenlr de recourir a Ja force
st d'opérar des Incursions transirontigres et 4 engager des négociations. It insiste sur la
necessité d'assurer d'urgence la rapatriamant librement consenti at 1a réinstallation an bon
ordre das méfuglés ainsi que le retour das personnas déplacées qul constituent des
€lémenls cruciaux pour la stabilité dans la réglon” (PRST/1986/44- 1er novembre 1936).
Malheureusement €t comme & Faccoutumnés dans ce ganre de circonstances, cet appel
serg délibérément ignoré par les parties et 'ONU ne fera rien pour cbliger celles-ci & s’y
conformer,

Abondant dans le m8me sens, les Chefs d'Etat des pays de la région des Grands Lacs
{Kanya, Tanzanle, Zambia, Ethiopia, Rwanda et Zaire) se sont accordés, au cours d'une
réunion en navambre 1896, aur Fanvoi da froupas nautres pour sécurisar la ravitaillsment
des réfugiéa rwandais, burundais 8t méma zalrois, présants au Zeire, malgré l'opposition
énargique du gouvemement rwandais.



La mé&ma initigtive sara par aillaurs reprise par le Consail da sécurilé de 'ONU qui votera,
le 15 novembre 1996, aprés moult obstnuctions et volte-faces, la résolution 1080
autosisanl ls dépleiement d’'une force internaiionele humanilaire dans l'asi du Zaire;
laqualla résolution na sare jamais appliqués comma il est axpliqué ci-aprés:

“Et comme on devait s'y attendre, & gouvamemant rwandais s'opposa farouchamani &
cetta résolution, car <«<il na voyaii pas la nécessité duna tella opération>> qu'il avail
d'ailiaurs qualifiée d'<< Opéretion Turquoise I} >»>. Las Elats-Unis épousérent la position
rwandaise et la force dinterposilion pour sauver des cemtaines de millisrs de vies
humaines ne fut pas envoyée. La puissance des médias occidentaux et paniculidrement
amésicains avalt dopd Popinion meondiale par les images du retour de quelques cing cent
mille réfugiés rwandais pour convaincre le monde que tous les réfugiés rwandais

étalent rentrés chez eux et que la résolution élail désomais sans objet. Aujourd’hui FONU
est obligée de reconnaitre, impuissante, la nécessité d'enquéler sur les horribles
massacres commis sur des cenigines de milliers de réfugiés Hutus rwandeis sur le
territoire zairois par les hommes de Kabila of Kagame, alors qu'on aurait pu trés bien
éviter ce deuxidme génocide que personne n'ose appetar par son nom™.

La résolution 1080 a été donc enterrée par la seule volonté de ceux -l4 mémes qui
cannaissaient e mabile de leur entreprise guemiére en sacrifian? les réfugiés rwandais sur
Pautel de leurs ambitions. Cette passivité de la communauté intemationale répondait alnst
au vasu d'un diplomate occidental de haut rang en poste au Rwanda, qui avait déclaré,
quelques jours auparavani, el sans essuyer le meoindre désaveu de la part de son
gouvemement, que:

“La communauwté inlemationale devait améfer toute assistance & ces réfugiés de manidre
que leurs enfanis ne soient pas plus tard de nouveaux massacreurs™™. Dant acte.

Copendant, la destruction des camps des réfugids rwandais n'dtait que le début
d'exéculion d'un plan minutieusament &labord, comme la sulte des dvédnements aliait le
démontrer pulsque la guerre ne s'est pas anréide aprés cette opération. En effet, parml las
troupas rwandsaises qui ont détruil les camps sn massacrant leurs occupants, sa
frouvaient aussi les rebelles de [“Alliance des Forces Démocratiques pour la Libération du
Congo-Zaire” (AFDL), qui entzmaient leur longue marche vers Kinshasa pour y déloger le
Président Mobutu, aidés en cela par lss arméas ougandaisa at burundaige. Ainsi
commencait la premidre guerre du Zaire, qui sem par la suite baplisé "République
Démecratiqua du Conge”.

LC'QUA, qul dans up premier temps a semblé laisser Vinitiative & TONU at aux pays de la
région des Grands Lacs, s'est finalement résolue & s'impliquer dans la recharche d'une
sclution pacHique a ce conflit.

Ainsi, lors da sa 65&ma sesslon ordinaire tanue & Tripoli du 26 au 28 févriar 1997 (solt
trois mols aprés le début des hostilités), le Consed! des Ministres de F'OUA:

“ a demandé l'arrét immédiat des hostilités at lo retreit sans délai de toutes les forces
dtrangéres, y compris les mercenaires du temitolre zaimois. A cet égard, I invite
instamment tous les Etats velsing du Zaire ainsi que tous les Etats n'appartenant pas 4 la
région & s'abstenir da g'impliquer dans la conflit qui axiste actuellament & I'Esi du Zaire. -
a exprimé son appui a la convocation d'una Conférence intamationala sur la paix, la
stabilité et le développement de In Région des Grends Lacs, sous |es auspicas de 'OUA
et des Nsiions Unies, de méme que la convecation d'un sommet extraordinaire des Chefs
d'Elal et de Gouvemnement des Etats membres de I'Organe ceniral ds 'QUA sinsi que des

'™ Honoré N'GBANDA NZAMBO KO ATUMBA, “Ainsi sonne le glas; les demiers jours du Maréchal Mobtu®,
Ed. Gideppe, Parls, 1398, p. 211

8 Propos da Ambassadaur des LISA au Rwanda, ciiés par Eugane NDAHAYQ, in "Rwanda: les dessous
dag cartes”, L'Harmattan, Perts, 2000, p. 192
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pays concernds sur la situation dans la Région des Grands Lacs” (Décision n® CM/DEC,
305 (LXV)). Ces recommandations ont £16 ignorées par les belligérants.

Le Conseil de sécunté de "ONU avait, de son c6té, adopié le 18 février 1997, un plan de
paix en ¢ing points pour I'Est du ZaTre, 4 savoir:

" Cessalion immédiate des hostilités;

- Retrait de toutes les forces extérieures, mercenaires comptis;

- Réaffirmation du respect de la souveraineté nationale et de lintégrité temitoriale du Zaime
st des autres Etats de la Région des Grands Lacs;

- Protection et sécurité de tous les réfugiés et personnes déplacées et facliités d'accés A
laction hurmanitaire;

- Soclution rapide el pacifique de la crise par I2 dialogue, le processus électoral el la
convocation intemattonale sur la paix, la sécurité et le développement dans la région

des Grands Lacs® (S / RES /1097 (1997)) , Cetlz résolution connaitra le méme sort que
les recommandations de 'OUA ci-dessus, car les belligérants poursuivront les hostilités
jusqu'a la victoire finale de 'un d'eux.

Ce qui étail cependant paradoxal dans cette résolution, c'était le point relatit & Ja
protection et & la sécunité de tous fes réfugiés et personnes déplacées..”. En effet, en
mattani en veilleuse I'application de la résolution 1080 relative au déploiement de la force
intemationale humanitaire, le Conseil de sécurité devait élre parfaiterment conscient de la
bréche dangereuse qu'il avait ouverte aux belligérants pour qui le sort de ces réfugiés était
désomais scalié. I s'agissait en quetque sorte d'un chéque en blanc accordé & larmée
rwandaise qui n'aliail pas rater celte occasion pour s8 débarrasser, une fois pour toutes,
de ces réfugiés et sécurser ainsi sa tronlidra evec le Zara. Si cette protection des
réfugiés était réellement pensée, il lallait plutdt adopter des masuras contraignanies visant
& faire appliquer la résolution susdile en enjoignant aux belligérants de s'y conformer, car
les déclarations vltérieures du Conseil de sécurilé ne traduisaient que ses alenmoiements
face & la dégradation de la situation.

Ainsi, en date du 7 mars 1997, le Président du Conseil de sécunité, aprés avolr rappelé
l'appui du Consell au plan de paix en cing points ci-dessus et s'étra félicité da ce que
'OUA Tait endossé, a lait la déciaration sulvanie

“ La Consail accuellis avec satisfaction la déclaration par laquelie e Gouvemement
zaireis a Tait savoir e 5 mare 1997 qu'l souscrit au plan de palx des Nations Unies que e
Conseil a fait sian dans sa résolution 1097 ;

- Demande & FAlliance des Forces démocratiques pour ia libération du Cenge-Zaire de
déciarer publiquament gqu'elle souscrit 4 la résclution 1087 (1997) dans son

intégralité, notarmment en ce qui conceme la cessation immédiate des hostilliés, ot
engage toutes les partles & en appliquer les dispositions sans délal;

- Réafiinma llimpertance qua revét ia 1enue, sous las auvspicas da FONU et de "OUA,
d'une conférence intematicnale sur la paix, la sécurilé st is dévelfoppement dans la région
des Grands Lacs”™ (S/PRST/H997/11).

Et le 30 avril 1997, le Président du Conseil de sécurité a de nouveau déclaré :

“- Le Conseil de sécurité réaffirme la déclaration de son Président en date du 24 avril 1997
{ S/PRST/ 1997 /22 ) et se félicite de I'accord intervenu récemment entre le Président du
ZaTre et le chef de PAlliance des Forces démocratiques pour la ibération du Congo/Zatre
(AFDL) sur la date et le lieu d’'une rencontre au cours de laquells ils s'entretlendrant d'un
réglement pacifique négocié du conflit au Zaire.

- Il réatfirme son soutien sans réserve au plan de palx en cing points de 'ONU, gu'il a tait
sign dans sa résolution 1097 (1997} du 18 février 1997, damande |s cessation immédiate
des hostilités et engage tout perticuliéremant les deux patties &4 patvenir rapidement a un
accoerd sur des esrrangemants transileires pacitiques préaiebles 4 la
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1anue d'électicns démocratiques et libres avec la panicipation de toutes les padies”
(S/PRST/1997 /24 ).

En dépit de toutes les gasticulations 8t mises en garde auss! bien de la part de FONU que
de FOUA, laveniure se terminera le 17 mai 1897, quand les iroupes de 'AFCL, appuyées
par les ammées rwandaise, burundaise el ougandaise farent une entrée triomphala dans la
capitale zalroise en y chassant les seldats de Mobuty; ot qua leur chel, Laurent-Oésiré
Kabila se praclamera Président de la ncuvelta *République Démocratiqus du Conga”.

Pau da tamps aprés sen installation aux commandes du pays, le neuveau Présidant a
regu un appui Inespérd ot sans dquivoque de FOUA. En eflet, lore de la session ordinalre
du 28 au 31 mai 1997 1enue & Harare, le Consaeil des Ministras :

* Lance un appel pressant 4 la communaulé intemnationale, y compris les Erats membres
da FOUA alin qu'ils accordent toute 'assistance possibla & la République Démocratique
du Congo en vue de sa reconstructien, de san redressermnment et de la réhabilitation des
insiitutions essaniielles de I'Etat;

- Lance un appe! aux Etals membres el a la communsutd inlemationale pour quiils
fournissent au nouveau gouvemnement taule |'assistance nécessaise pendant la période de
trensition en vue de lerganisstion &t de la tenue d'élections libres, justes sl
démocratiques;

- Réitdre son appui fota) & la convocation d'une conférence intemationale sur la paix, la
sécurité, la stabilité et le développemeni dans la régicn des Grands Lacs, et ce sous les
auspices de MONU et de 'OUA” {CN/Dec. 353 (LXVI)).

Rappelons que cetie demigre recammandalion qui figure aussi dans ben nombre de
rdsolutiens du Conseil de sécurité de 'ONU sera vite oubliée comme Favait été |a
résalution 1080 du 15 npvembre 1996. C'est dire que les deux décisians émanant des
plus hautes instances de FONU et de 'OUA ont &€ puremeni ef simplemant ignorées par
les protagenistes au conflit, sans peur &'&ire ni bldmés ni cendamnés. 1l en a été de méme
des rulliples appels au cessez-e-feu, des rancontres organisées par diflérentes
instances ou percennalités (ex. réunion organisée par la Président Mandsla sur le
batiment de guerra sud-africain “Outenika™ en vue d'approcher les points de vue de
Mobutu et de Kabila pour un éveniuel arrét des combats.

En fin de compts, la tradition a €16 scrupulsusement respectée: la raison du plus fort &
prévalu et le vainqueur a élé vite reconnu par [a communauté internationale méme si le
parcours suivi pour armver 4 ce résultal élait jonché d'innombrables cadavres humains. Le
vaincu a, pour sa part, été relégué aux cubliefles de Phisicire.

Dans la foulde, quelques mals aprés son investiture, le Présidant de fa RDC a regu la
visite da la Secrélaire &'Etat américaine, venue [éliciter le nouvel allié des Etats-Unis,

Qui a déclaré a cette occasion:

"Nous sommes encouragés par la volonté de M. Kabila de s’opposer &4 la corruption et
d'établir un état de droit™,

Una telle manifestation de confiance et d& scutien de fa part d'un représentant de la
premidra puissance mondiale A Pégard d'un "ancten chef d& guarme” ne pouvait que
conforter celul-¢i dans sen durclssament vis-a-vis de loute opposition pelitique.

'™ Propos da Mme M. ALBRIGHT, Secrétalre ’'Etat ameéricain, cfiés par le joumnal ""Express” de Neuchatsl,
du 13 décambre 1997
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Néanmeins, n'elnt &té appétit démasurd des parrains de Kabita qui 'avaient aidé dans la
conguéte du pauvoir, le feuilleton de cette guerre dite da libération aurait pu s5e terminer |4,
car lowt le monde s'altendait & 'avénement d’'une nouvelle &re de paix incamée par le
nouveau pouveir. Ce gui ne fut pas 1a cas. En effel, quand |e nouveau Chef de FEtat a
demandé & ses hites (qui devenaiant de plus en plus encombrants el se comportaient
comme en temitoire conguis) de rtoumer dans leurs pays respeclifs, ceux-ci ont choisi de
se ragroupar derrigreé ung pseudo-rébellion “qui déciara toul de go veuloir renverser le
dictateur Kabila e! instaurar la démocratie dans le pays”.

La communautd inlemationale, qui aveit reconnu les nouvelies autorités et se mobilisail
pour la recenstruction da la RDC, alleil assister, & partir du 2 ae0t 1998, & une nouvelie
guerre (dent les anciens acteurs n'ont fait que changer de rble}, enire d'une pad, farmée
gouvernementale, et d'awtre part, la rébellion, soutenue par les armées du Rwanda,

du Burundi et de "Ouganda. Ce nwesl donc pas par hasard si la réballion a instailé son
guartier général dans la vilie de Goma, 4 Fest, aux portes des trais pays.

F. REYTNJENS a identifié deux reisons qui ent élé & la base de la mésentente entre
Kabila et ses protecteurs ¢’hier el gui nous semblent tewt & Fail pertinentes:

“La mison principale pour laguelie MOuganda, le Rwanda et - dans une molndre mesure -
le Burundi intervinrent au Conge & 'autemne 1998 est lié 4 leur sécurité.

Des meouvements rebelles o'Cuganda (ADF), du Rwanda {farmée du précédant
gouvamement, FAR et ies milices interahamwa) ef du Burundi {CNDD-FDD) utilissient e
terrileire congolais comme bese dJ'assaul et de repli; dans une cerdaine mesure, ils
béngficiaient de complicité (au meins passive) et de taute fagon le contrdle temitorial de
létat eflondré était nominal, lout au plus. Contrairement aux atientes des parrains de
Kabila, le nouveau régime instalié 3 Kinshasa S'avéra incapable de - ou peu disposé § -
résoudre les deux problémes initialement & Ferigine de la guerre de 1996-1897: la sécurité
des voising de I'est et le slatut des Tutsi congolals. Ces problémes devinrent an ette! plus
greves qu'auparavant. Bien que des accerds de séourite aient 81& signés par le régime de
Kabila avec 'Ougandz, ‘e Rwanda et ie Burundi, Is Congo resta une source d'insécurité et
la base da départ d'attagues contra ces voising. Le second probléme non résolu est celui
du statut des Banyarwanda et des Tutsi congolais en particulier,

Les sentiments anti-rwandais gui existaient avant la guerre s'aggravérent. Une des
raisons de cetle détéroration continue Stait F'attitude de nembreux Tutsi rwandals el
congelals, tant civils que militaires, qui se compontaient comme g'ils étaient

an tamitoire occupd. Les populations locales taient harceldes, insultées et humiliées; les
<< libdmteurs >»= confisquaient des appareils ménagers, des équipemsanls de
communicetion, des voituras, du bétail et des maisons; les chets traditionnels Slaiant
dégradés el ndiculisés, cartains furant méme lés; les meilloures pesilions dans
I'administration et dans l'armée allérant sux << nouveaux dirigeants >> ; des milliers de
civils furent tués dans des opémtions anti-insumection par I'APR et des éléments
banyarwanda des FAC..."™,

Dans de felles conditions, comment un Etat seuveraln pouvait-il supportar de sl graves
affronts infligas & sa populstion gui, & peine remlse d'une si longue péricde de dictature,
devalt se replonger dans une situation aussi cauchemardesque?

Pour mleux comprendre cette problémetique des "Benyerwande” et des “Tutsi congolais™,
"l faut savoir que le Rwanda ancien s'étendait sur un temiloire plus vaste que celui
d"avjourd’hui. Du fait de découpages artificiels remontant aux débuts de la colonisation
guand Allemands, Beiges et Anglais tragaient leurs frontiéres, des centaines de milliers de

7 £, REYNTJENMS, "La deuxldme guerre du Congo: plus qu'une réédition”, in “L'Atriqua des Grands Lacs,
Annualrs 1998-1999", UHarmakan, Pers, 1994, pp. 274-276
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Rwandais de langue et de culture sont aujourd’hui citoyens de FOuganda, du Zaire ou de
la Tanzanie sans jamais avoir bougé du lieu qu'ils habitaient. )l ne s’agit donc pas
d'émigrés™,

De la sorte, les Tulsi se sont mis du cdté de Jeurs "frares” de Ameée patriolique
rwandaise el las Hutu, pourchassés par leurs propres compaliiotes, ont choisi da salller
avec les forces armees congolaises.

La rébelion s'evéra vite une armée bien organisée et bien enfrainée qui s'smpara
rapidement de la partie est de la RDC st entreprit méme de rééditer sa marche sur
Kinshase. Le Président Kabila accuss sans tarder le Rwanda, POuganda et le

Burundi d"étra derriére cette rébellion &t porta [a question devant le Conseil de sécurité de
'ONU et devant I'OUA, Les deux organisations allaient de nouveau se fourvoyer dans
leurs propres contradiclions, 4 la satisfaction des parrains de I2 rébellion.

Connaissant la puissance de feu de ses adversaires et se randant compte ds [nertie de
'ONU et de 'QUA, le Chef da 'Etat congolais préférs demander de l'alde aux pays amis
{pami fasquels PAngola, le Zimbabwe et la Namibie), qui lui envoydrent das troupes;
lesquellas parvinrenl & contenir I'svancée das rebellas.

La dauxtéme guerre du Congo devint un conflit plus quintemational, avac la présance des
armées de sept pays différants sans compter les innombrables groupes armés par-semés
¢a at I dans ls pays et combattant aux cétés de I'une ou I'autra partie.

Sslen lg schéma déscrmais classiqua en panailles circonstances, le 8§ aoli 1998, eut ligu
au Zimbabwa la réunicn des Chels d’Etat de FAfrique canirale, orientale et australe et
laquelle prirent part les représentants du Rwande, de la RDC, du Burundi, de a Tanzanie,
ds 'Ouganda, de FAngola, de la Zambie, du Kenya el de 'Afrigue du Sud, chargéa de
trouver une issue pacifique au conllit. Cette réunion, qui réclamait avant toule chose lanrét
des hostilités st demendait aux belligérants de décréter un cessez-le- feu se termina en
queue de poisson, la Rwanda arguant ne pas &tra concernéd par catte guerre quiil
considerait comme upe affeire interne & la HDC; tandis que cette demiére réclamait,
comme préeleble 3 toute recharche de solution, le départ des iroupes rwandaises,
cugandaises el burundaises de son Lerritoire,

La situalion devenant de plus en plus complexe et la sécurité des populations civiles de
plus en plus compromise, le Président du Conseill de sécurité a fait la déclaration sulvante
a propos de ¢e nouveau conflit:

"...Le Coanseil réaffime Il'obligation de respecter l'intégrild territoriele el la souveraineté
nationale de ia Aépubliqua Démocralique du Cango st des autres Etats de la région et la
nécessitd pour lous las Elats da s'abstenir diinlervenir dans las effaines intérisures des
autres. Dans ce contexte, le Conseil appelle & une solution paciliqgue au confll en
République démecratique du Congo, notamment un cessez-le-feu immédiat, le ratrail de
toutas les forces étrangdres et Fengsgement d'up processus pecifigue de dialogus
politique, en vue da lg réconciligtion natlonala. Le Conseill exprima son appui a toutes es
inifiatives diplomsatiques régionalas en faveur d'un réglement pacifique du conilit. Les
problémas de la République démacratique du Congo doivent éire résoclus sur ls basa d'un
pracessus de réconcilislion nalicnale qui respecte pleinement Fégalilé et Fharmenia da
tous les groupes ethniques, et gboutisse & 13 lenue d'clections démocratiques, libres et
régulidres aussitdt que possible..” (§/ PAST /1998 /26 ).

Poursuivant sur le méme lancés, la Conssil de sécurité a voté, le 9 avril 1999 Ia
résoclution 1234 dans laguelle:

1% Plarra ERNY, “Rwanda 1894", Fd. L'Harmattan, Pars, 1994, p. 131
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- Il réaffime que tous les Etats onl lobligation de respecter Pintégrité terrtoriale,
lindépendance politique et Ia souveraineté nationale de la République démocratique du
Congo et des autres Etats de la région, et qu'ils sord notamment tenus de s’abstenir de
recourir & la menace ou & l'emplci de la force soil contre Vintégrild territoniale ou
lndépendance polilique d'un Etat, soit de touie autre maniére incompatible avec les buts
des Nations Unies, et réaffirme également que tous fes Etats doivent s'abstenir de toute
ingérence dans les alfaires intérieures des autres Etats, contormément 4 la Charte des
Nztions Unies;

- Il véaffimme Fimportance de la tenve sous les auspices de I'ONU et de IOUA, dune
conférence inlematicnale sur la paix, la sécurité et |a stabilité dans la région des Grands
Lacs avac la participation de lous les gouvemements de la région et de toutes les autres
parlies intéressées ;

- Il réaflirme sa disponibililé & envisager la panicipation active des Nations Unias, en
coordination avec I'OUA, notamment par l'adoption de mesures concrétes, viables et
efficaces, atin d'aider 4 application d'un accord effectif de cessez-le-feu et & la mise an
ceuvre d'un processus convenu de réglement politique du contlit” (57 RES/1234 (1999)),

Alors que la gueme redoublait dintensité sur ie terrain, les parties ont pu négociar et
conclure un Accord de cessez-le-feu, le 10 juillel 1999 & Lusaka {Zambie). Cet Accord a
6té signé par las représentants de IAngola, de la RDC, de la Namibie, du Rwanda, de
I'Quganda et du Zimbabwe, en présence des représentants de Ia Zambie, de 'OUA, de
I"ONU et de la Communauté pour le développemant de I'Alrique austrels. Le rébellion qui,
entre-temps, s'ast scindée en deux branches antagonistes (Mouvement de libération du
Congo -MLC-, soutenu par 'Ouganda el le Rassemblement congolais pour 1a démecretie -
RCD- soutenu par le Rwanda) a signé I Accord respectivement le 1er et le 31 aolt 1999,
Cette attitude da la rébellion treduisail déja un mauvais départ pour lapplication dudit
Accord dont ['entrée en viguanr &tait prévue 24 heuras aprés sa signature. Dés lannonce
de la signatura de FAccord par Fune dee factions de Iz réballion, le pore-pardle du
Département d'Elat américein e déclaré: “We beliave thet the key sallies of two factions ol
the Rally for Congolese Democracy should encourage them to resolve their differences
and sign the Lusaka accords immediately, Peace in the Democralic Republic of Congo is
wgently naeded, We strongly urge the rebals and their allies 0 ensura that the agreemant
is signad and implemented immediataly™™.

Cette déclaration aurailt constitué une contribution a la paix si dés le dépan, le
gouvemement américain, allid inconditionnel des gouvemements rwandais et ougandais,
avait dissuadé ces demiers de se lancer dans une nouvelle guema contre le Congo en
soutenant une rébellion fabriquée de toutes pitces,

Le préambule de 'Accord de Lusaka se rétére 3 Particle 52 de la CNU refatit aux
arrangamerits réglonaux concemant les quastions du maintlen de la paix et de la sécurité
internationale et rappelle toutes les étapes qui ont &t tranchies pour parvenir au résultat
tinal.

L'article | polnt 2 donne la significalion du cessez-la 1eu, a savoir .

“a. ia cessation des hostilités entre loutes les forces des Paries en Ropublique
Démocratique du Congo, comme prévy dans cet accord de cessez-lg-few;

b. la cessation effeclive des hostilités, des mouvements et renfons militaires ainsi qua des
actes hosliles;

¢. la cessation des hostilités dans un délal de 24 heures aprés la signature de FAccord de
cessez-le-feu...”. L'arlicle ) stipute quaussitd! Faccord entré en vigueur, les parties

1* Communiqud de prasss du 2 aoll 1599
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signataires s’engagent & trouver immédiatement des solutions aux préoccupations de
sacurité de la RDC et des pays vaisins.

Au paint 11, a. da Part. 11, il est dnoncé: * Le Consell de sécurité des Nations Unies,
agissant confarmément aux dispositions du chapitre VIl de l1a Charte des Nations Unies et
en ¢aollabaration avec I'OUA, sera appelé A constitusr, faciliter et déployer une force

de maintisn de la paix en RDC alin d'assurer la mise en geuvre de cet Accord, et prenant
acta de la situation particulitre de ta RDC, Il canliera le mandat da poursuivre tous les
groupes armés en RDC. A ¢at égard, le Conseil de sécurité des Nations Unies

délinira la mandat de la force de maintlen de la paix”. Il est également prévu une
Commission militaire mixte, composée des éiéments des parties et chargée d'exécuter les
apérations de maintien ds la paix jusgu'au déploiement de la Mission de maintien da la
paix des Nations Unies et de 'CUA (ant. Ill, paint 11, b).

Le point 12 de Varicle ) pade aussi du retrait définitif de toutes les lorces étrangéres du
territoire national de la ADC confarmément au catendrier ixé ol au pregramme de retrait
gui sera arrété par les Nations Unies, FOUA et la Commission militaire mixte, L'Accord
préveil également les négociations palitiques Inter-cangalaises asseciant 1outes les for-
cos de la nation et la formation d'une amég natfonate, restructurée et intégrée, incluant
les partles congolalses signataires da 'Accord (art. I, 19 & 20). L'Accord da cessez-le-
fau comprend anfin des annexes A el B relatives aux modalités de sa mise geuvre et qui
on font partia intégranta et C relative aux détinitions das tarmas Ltilisés.

Aprés la slgnatura da cat Accard, 'OCNU et 'OUA semblaient squlagéas et ant appelé

las partias & axéculer les gbligations qul lsur Incombaient.

Pranant las devants, Y8 Cansail da sécurité a adoptd, ke 6 aociit 1999, la résolution 1258
dans laqualle:

"1. Il accusilla avec satisfaction |a signature & Lusaka la 10 juillst 1999, par les Etats
Inlérassés, da IAccord da cassaz-la-feu pour la Républiqua démeocratiqgua du Congo
{5/1999/815), qul raprésanta una base viable pour la résalutlon du contlit an Républiqua
démocratiqua du Congo;

2. Il accueills égalamant avac salisfaction la signeture, le 1ar aclit 1999, da I'Accord da
cassaz-le-teu par lz Mouvamant pgur la libération du Congo, se déclare profandémsni
précccupé que le Aassamblement congalais pour la démocralie n'ait pas signé Paccord et
dgmande § celui-ci de signer I'accord sans délai afin de susciter la récanciliation nationale
at d'apponter une paix durable en Républiqua démocratique du Congo;

8. Il autorisa le dépleiement de 90 membres du parsonngl militaire de liaison des Nations
Unigs au maximum, ainsi que du personnal civil, palitiqua, humanitaire et adminlstratif
vouly, dans les capitales des Etats signalairas de 'accord de cessaz-le-ten et 2u quartiar
général provisoire de la Comrmission militaire mixte et, si les conditions de sécurité le
parmettant, dans les quartiers généraux militaires des principaux belligérants, & lamidra,
en République démocratique du Coenge et, selon gu'il conviendra, dans d'autres zones
que le Secrétaire général jugera appropriées, pour une périede de lrois mois..”
(S/RESH1258 (1999) ).

Quant & 'OUA, lers de sa 36&ma session ordinglre tenwe & Lomé an juillat 2000, la
conlérance das Chafs d'Elat et de Gouvamement:

*..4. Demande au Gouvemnement da la République démocratique du Cangg alnsi qu'aux
sutres Parties congolaisas da coopérer pleinement avec le Fecilitateur etin que

la dialogus inter-congolais puisse commencer dans les meilleurs délais;

5. Exhorta lss pays qui ont das forces en République démocratique du Congo de les
ratirer confarmément & laccord de cessez-le-feu de Lusaka...” {AHG/Dec. 145 (XXXVI} ),
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Cependant, au til des jours ot contrairement aux conflits évoqués précédamment, la
communaguté intemationale s'est rendua compte que les pays impligués dans celte guerre
élaient plus guidés par des Intéréis linanciers que toule autre considération, La RDC étant
an effet qualitié de “scandalz géologique”, chague armée profitait de la portion du territoire
qu'alle vecupait pour exploiter les minerais du sous-sol qui 8’y irouvaient. C'est pour cetle
raison que, malgré les dénégations des uns et des autras, le Conseil de sécurild, par la
voix de son Président, a demandé, en juin 2000, au Secrétaire géndral de 'ONU de mettre
an place un "groupe d'expens sur l'exploitation illégale des ressources naturelles et avtres
richesses de la Républiqgue démocratique du Congo” (S/PRST/2000/20). Le Secrétaire
général a présentd le rapport du groupe au Conseil de sécurité le 12 avil 2001 (Doc.
£/2001/357).

Dans ce rapport, la groupe d'experts distingue deux phases, & sevoin le pillage
systématique et 'exploitation endogéne et exogéne des ressources naturelles.
“Dans la premidre phase, les stocks de minéraux, de cefé, de bois, le bétail et les fonds
qui se trouvaient dans les terrifoires conquis par les armées du Burundi, de 'Cuganda st
du Rwanda ont été enlevés pour Gire transtérés dans ces pays, soit exportés sur les
mamrchés intemationaux par les ressortigsants de ceux-ci, militaires ou civils", Dans Ja
deuxiéme phase, "ceite exploilation illégale a eu deux types de conséquences:

a) accés de l'amée patriotigue rwandaise A das ressources financidres énomes et

enrchissemant de chefs militaires et de civils ougandais;
b) mise en place de réseaux illégaux dingés soit par des chals milltaires soit par des
civils" (Doc. $/2001/357 p.3).

Le rapport note par gilleurs que:
“Le lisn entre ja prolongation du conflit et Mexploitation des ressources naturelles n'aurait
pas été possible si certaines entités qui ne sont pas parties au contlit n'y avaient pas,
volontairement ou non, foué un rdle crucial. Des bailleurs de tonds bilatéraux et
multilatéraux, ainsi que certains pays voising st lointains, ont en effet facilité de fagon
passive l'exploitation des richesses de la Républlqgue démocratiqve du Conge et la
poursuite du conflif; de méme, la rdle joué par certaines entraprises privées el certains
particuliers a été déterminant...” (Doc. S/2001/357 p. 40)
Sur le cas du Rwanda par exemple, @ rappor a conclu que “Is hausse des revenus de
rammée rwandaise provenani de la vente de colombo-tantalite & &té tacifilé par les trols
facteurs suivants:
&) Le rdle passif qu'ont joué cerlaines entreprises prvées comme la Sabena et la SDV
dans le transport de la colombo-tantalite; 1a banque Cltibark en sa qualité de banque
correspondante de la BCDI pour les aspects financlers de Popération; le soi-disant consul
honoraire des Etats-Unis 4 Bukavu; el des membres du personnel de cartaines
ambaseades a Kigali;
b) La soif de profit de cartaines entreprises étrangéres qui sont préles A taire des affaires
sans se préoccuper de leurs aspects illicitas ou de certaines irrégularités {le rapport
mentionna an annexe une liste de pays dont les sociétés importent des minéraux de la
RDC via |le Rwanda, pamni lesquels on trouve I'Aflernagne, la Belgique, le Canada, Ia
Fédération de Russie, las Etals-Unis, la Malaisia, la Pakistan, le Royaume-Uni, I'inda, le
Kenya et la République-Unie de Tanzanie);
¢) La l&gitimation politique accordéa par certains pays développés. En novembre 2000, &
Kigall, la Groupe d’experls s'est fait dirs que lexploitation illégale des richesses et Iss,
profits de I'Armée patriotique rwandsise sont justifiés en tant que remboursement au fitre
de la sécurité assurée par le Rwanda” (Doc. 5/2001/357 p. 40).
Le rapport souligne aussi le réle néfaste joué par cerains dirgeants, bien qu'a das
degrés difiérents, dans ceite exploitation illégale des ressources du Conge, Cela conceme
particulidrement les Présidents du Rwanda, de 'Cuganda et le défunt Président Kablla.
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Ca demier est surtaut épinglé pour avoir créé un précédent en conférant une apparence
de légalité ou de Iégilimilé & des opérations néanmeins iliégales lors de sa marche sur
Kinshaga.

Pami les recommandations tormuléas par le groupe d'experts, on reliendra calles
relelivas aux sanclions, ol il est question, pour le Conseil de sécurité de:

*- Décrétar un embargo sur limportation et laxportation de colornbo-tantalite, nobium,
pyrochlorae, cassiténte, bois, or et diamanis en provenance du Burundi, de "Ouganda et du
Rwanda, qui ne serait levé que lorsqu'it déclarerait que ces pays ne prennent plus

part & 'exploitation des ressources naturelles de la Républigue démocratique du Congao.,

- Exiger des Etats membres de prendre des mesures nécessaires pour abtenir de leura
instifutions linanciéres publigues et privées gu'elles cessent de traiter avec les bangques
identifiées dans le présent rappont, qQui se trouvent au Burundi, au Rwanda et en
Quganda...

- Demandar & tous les Etats membres de geler, immédiaternent aprés la publication du
reppont, les awirs financiers des sociéiés ou individus qui continugraieni de participer &
I'exploitation illégale des ressources naturelles de la RDC.

- Exiger que towte coopération militaire avec les Etats ayanl des forces en RDC, en
violation de la souversineté du pays, soit immédiatement suspendue jusqu'a ce que
celles-ci soient retirées” (Doc. $/2001/357 p.45).

La publication du rappert du groupe d'experts m'a rien changé a la situation: le piltlage des
ressources naturelles de la République démocratique du Congo a continué comme si de
rien n'était et dans des proportions inquiétantes, hypothéquant ainsi toutes les chances de
frouver une solutien au confiit.

En lémeigne ce nouveau rapport rédigd par les mémes experts da F'ONU et transmis au
Conseil de sacurité en octobre 2002, ef ol il ast question de prendre des ganctions contre
certains rasponsebles gouvemementaux identifiés nommément en RDC, en Rwenda, en
QOugands st eu Zimhebhwe et des entreprises privées liées & ces pays.

Un [ait mérite aussi d'étre mentionné au sujet de ce pillegs des ressources de le ADC: les
armées rwandaise et ougendsise, ne parvenant pas & s'entendre sur le partage du butin,
sa sont effrontées, en mai 2000 a Kisangani, détruisant celtte froisiéme ville du Congo el
causant des pertes en vies humeines considérables.

Alarmé par ces affrontements, le Conseil de sécurité a votg, le 16 juin 2000, la résolution
1304 “exigeant gue 'Ouganda et le Rwanda rallrent leurs troupes du terdtoire congolais
sans défal”, tandls que I'ambassadeur américain aux Natlons Unies estimalt qu'un retrait
des lroupss ougandaises et rwandaises ne devait pas se faire au détriment des
Inguidtudes légitimes de ces pays en malidra de sécudts, raison pour laquells son pays
metlgit en avant te principe du redrait & 100 km de Kisengani™,

Mais comment comprendre qu'un pays, en Foccurrence le Awanda, qui est censd se
batire pour préserver I'mégiité de son ferritoire puisse alter jusqu'a plus de mille
kilometres de ses frontiéres & l'intérieur d'un autra pays et qu'il regoive encore I'appui de
la part de {a premigre pulssance meondiale? C'est ce genre de soutlen qui encourage les
belligérants dans leur entétement et annihile en partie les afforts de 'ONU at de FQUA
dens le réglament des contlits.

En epplication de [I'Accord de cessez-le-feu de Luseka, les représentants du
gouvernement de la RDC et du Mouvemani de hibération du Conge (faction de la rébellion
soutenue par 'Ouganda) ont signé, le 19 awil 2002 & Sun City en Aldgque du Sud,
“I'Accord pelitique pour la gestion consensuelle de la transition en RDC, aprés d'intenses

™ Emmanual NASHI, *Pardre Kabila pour na pas pardra la Congo?® In “Revua Dlatogque™ n® 220, fanvier:
tavrier 2001, p. 44
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négoclations el blocages de toute sorte. Alors gu'il a panicipé a toutes les phases des
négociations, le Rassemblement Congolais pour la Démocratie (faction soutenue par le
Rwanda} n'a pas signé ledit accord, ce qui augurait déja des difficultés pour la
concrétisation de ce dernier.

L'Accord pour la gestion consensuelle de la transition a réparti la présidence des
institutions entre les différents actewrs de la vie politique congolaise comme suit (ant. 1):

- Le Président actuel restera en place en tant que Chef de I'Etat et Commandant supréme
des forces armées congolaises;

- Le Mouvement de libération du Congo (MLC} assumerz les fonctions de Premier
Ministre, chet du gouvemnement et Présldent du Conseil des Ministres;

- Le Préstdent de FAssemblée nationale sera issu du Rassemblement congolais pour la
Démacratie (RCD);

- L& Président du Séanat proviendra da 'Opposition politique non armés.

Apras avolr délinl les institutions du pays pendant la transition et délerming leurs
compélences raspactives, laccord précisait que “les parties canviennent qu's lssue des
négaciations polltiques inter-congolaisas, | y aura un mécanisme pour la lormation d'une
armée nationale, restructurée et intégrée, incluant les Forces armées du Gouvemement
de la Républiqua démocratique du Congo, les Forces armées du Rassemblement
congotals pour la Démocratie at Jas Forcas arméas du Mouvament de libération du Congo,
conformément au polnt 20 de I'articla 3 des principes de 'Accord de Lusaka®

{(an. 13). L'Accord ast cepandant resté vague quant 2 la date de son entrde en viguedr, en
stipulant gque "les parties conviennant de tout metira en osuvre pour gue installation des
nouvellas institutions da la RDC se fasse dans les mailleurs délais” {art. 19).

Mé&me si cet Accord 2 6té bian accueilli par bon nombre de membres de la communauté
intemationale {spécialement les Etals-Unis et la Belgique), sa mise en application n'a
jamais eu licw, car aucun des pays engagés dans le guerre en RDC ne voulait retirer ses
traupes. C'est pourguoi, le gouvemement de Kinshasa a entamé des pourparlers avec
chacun des pays concemés; lesquels pourpariers ont abotdi 4 la signature des accords de
ratrail das troupes angolaises, cugandaises, rwandaises et zimbabwéennaes. Pau aprés ce
retrait effectué sous la supervision de la Mission d'Obsarvation des Nations Linies au
Congo {MONUC), un vériable dialogue inter-congolais {DIC) a démarrd, avec la
patlicipation de toutes lee Composantes el Entités appelées 8 jouer un cerain réle dans la
via politique de la RDC de l'aprés-gueme. Ladit dielogue s'est conclu par la signsture, le
16 décembre 2002 4 Pretoria en Afrique du Sud, d'un “Accord Global et Inclusif sur la
transition en République Démecratique du Congo™. Les Composantes et Entités dont il ast
question sont: le Couvernement de Kinshasa. le Rassemblement congolals pour la
Démocratle (RCD), ls Mouvement de libération du Congo (MLC), FOpposition politique, les
Forces vives, le Rassemblement congoleis pour le Démocratie / Mouvemen! de libération
{(RCD/ML), la Rassemblement congolais pour la Démocratie/ National (RCD/N) &t les Mai-
Mal. Le texte de 'Accord de Pretoria se référe aux Aocords de Lusaka du 10 juillet 1999 et
de Sun City du 19 avril 2002.

Selon l'article 1 de cet Accord, “les parties ayant des forces cembatiantes renouvellent de
cesser les hoslilités et de rechercher une solution pacifique au conflit. Les mémes parties
acceptent de sg'engager dans Is processus de formation d'une armée nallonals
rastructurde et Intégrde {art. 1, 2). Les Composantas at Enthés av DIC acceptant de
conjuguer leurs efforte dans la mise en gpplication des résclulions du Conssit de sécurité
das Nations Unies pour le retrait de toules les troupes étrang@rss du territoire de la RDC
et du ddsarmement des groupes armés et des milices, et de ssuvegarder la souverainetd
et l'intégrité temitoriale do la RDC (an. 1, 3). Les Parties acceptent par ailleurs de mettre
en place un Gouvemement d'union nationale qui permettra d'organiser des Elections libres
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at démocratiques dans les meilleurs déleis (an. 1, 4)". Ces engagements consiituent
quelquas-uns des objectils principaux auxquels devra parvenir la transilion qui s'attellera a
“la mise en placs des struciures devant aboulir & un nouvel ordre politique (er. 2, 5Y". Les
institutions de la transition prévues par cet eccord sont les suiventes; te Président de la
République sssisté ds 4 Vices-Présidents qui seront issus des Composantes
Gouvarnemant, RCD, MLC st Oppaosilion interne; "'Assemblée nationale, le Sénat el lss
Cours at Iribunaux (art. 5).

L’Assemblés nationale comprendre 500 membres qui ssront désignés par leurs
Composantes et Entités selon une clé de répartition délinie dans I'Accord. |l en sara da
méme des 120 membres du Sénat. Selon Fannexe 1 relatif & “la réparition des
responsebilités”, le gouvernement comprendra 36 ministéres et 25 secrétarets d'Elst
répenis entre les différentes Composantes et Enlités du DIC,

Sragissant de le défense nationale, PAccord indigue qu'il y aura un mécanisme pour la
formation d'une armée nationale restructurde el intégrée incluant toutes les lorces
combattantes (art. 6). L'Accord précise enfin que "le constitution de le trensition sera
élaborde sur la base du présent accord inclusif dont elle fera partie intégranie (an, 7).
Cet accond comporte par ailleurs cing annexes (qui en font partie intégrante) eyant trait
respectivement & la réparition des responsabilités, aux entreprises publiques, & la
Commission de suivi de PAccord, & la garantie intemationale et aux questions sécuritaires.

Il taut ralever qu'a la signature de cet Accord, certaines Composanles et Entités ont émis
des réserves, spécialement en ce qui concerne la répartition des responsabilités. L'on est
dés lors en droit de se demander comment un lel Accord pourra s'appliquer si toules les
parties ne s'accordent pas, das le départ, sur qui doit faire quoi. L'on peut aussi se
demander si ce grand nombre de postes A pourvoir pendant la transition ne reléve pas
plus de I'esprit de partage du gateau national entre les anciens ennamis que du désir de
résoudre définitivement les probiemes causés par la guerme pour préparer le pays a de
nouvelles échéances. Cenes les discussions sur la rédaction de la Constitution de la
transition et sur la formation d'une armée pationale ont abouti & des résultats satlsfaisanis:
le lexte de ladite Conslitution & été adopté el promulgué, tandis que @ Président de la
lransition a prété serment. Cependant, le Mouvement de libératlon du Conge (MLC) est
sans cesse accusé da violer la cessez-le-fau el de commettra des exactions sur les
populations civiles dans la zone sous son contrdle {pord-est de la ADC), landis que das
combats sont tovjours signelés dens certeines régions de FEst de la RDC ol Farmée
rwandaise se serait & nouveau déployée. Autent déléments qui font douter de le banne
votonié de cenains membires des Compuosantes et Entités du DIC de mettre en application
FPAccord du 16 décembre 2002 qui doit mettre fin & la guems, et qui risquemt de
comprometire le processus de paix ainsi engagé

Dans lous les cas, aussi bian les pays qui soutenaient la rébellon que ceux qui
combatisient aux cblés das lorcas ammées congolaises, tous s'intéressaient a la poursuite
de cetfte guerre qui ne Isisail que prolonger leur mainmise sur les richessas de ta RDC,
avec la complicité des sociélés commerciales internationeles, au grand dam de la
population locale. Ce ne sont donc pas les appels de 'ONU ou de PFOUA qui

pouvaient changer grand-chose, dautant plus que chacun des protagonistes disposait
d'un avocat de polds au sein du Conseil de sécurild. En effet combien de fois n’a-t-on pas
menscd la Rwanda et 'Cuganda d'embarge sur les ames s'lis ne se ratiralent pas de la
RDC el powrguoi ces menaces n'ant jamais él@ mises & exécution? La seule at uniqua
raison, ¢’est gue ces deux pays avaient le soutien des USA et de |a Grande Brelagne, et
que panani, ils pouvaient bien se gausser des critiques et des bldmes du resle de la
communauié inlemationale.
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El peurtanl, dans sa réselulion 1209 du 19 novembre 1988, le Censeil de sdcurité de
FONU a fait sienne ia recommandstion relative aux “causes des cenflits et la prometion
d’'une paix el d'un développament durables en Afrique”, ol il fustigeait netarnment le non
respect par les Etats membres de Fembarge sur les ammas décrété 4 Fencontra de
certains pays 0y certains groupes armas qui causent insécurité dans une régien.

Dans la méme résolution, le Conseil:

“..1. Se déclare profondément préoccupé par leffel déstabilisateur des meouvements
d'srmes, sn particulier d’armes [égéres et de petit calibre, 4 destinaticn et 4 Fintérieur

da I'Afriqua et par leur accumulalion excessive et leur circulation, qui menacent la sécurité
nationale régionale et intemstionale et qui ont de graves conséquences pour le
développament el la situation humanitaire du continent.

.11, Réitére que tous les Etats membres sont tenus d’appliquer ses décisions relatives &
des embarges sur les ammes el, dans ce contexte, prend note des incidences plus
générales de l'expérence el des résuliats...et prie le Secrétaire générel d'envisager
dappliquer éventuellement de telles mesures & dautres zones de conflit en Afrique en
rettant particuliérement l'accent sur la provenance de ces ammes, ef de lui faire des
recornmandatiens s'll y a liew...” (S/RES/1209 {1998)).

1 en est ainst des résolutions de PONU ou de 'OUA tant que Jes Etats concemés ne
veulent pas ccopérer pour leur mise en application.

La guerre en RDC cemperie beauceup d'enjeux el les pays qui y étaient impliqués ont
trainé les pieds peur s’en retirar, ce qui cempligue la tiche de FONU et de I'OUA pour lui
treuver une solution. Le Représentant spécial du Secrélaire général de I'ONU est &
Kinshasa depuis plus de treis ans et semble s'accommeder au "statu gue”; 1andis qu'une
force de maintien de la paix vetée par le Censeil de sécurité essaie, tant bien que mal, de
se déployer dans le pays. Le cessez-le-feu prévu par fAccerd de paix de Lusaka n'est
jamais entré en vigueur et des doutes subsistent quant au retrait effectlf de teutes les
treupas dtrangéres malgra les Accords signés par les différents protagonistes. Le dialogue
inter congelais a accouché d'un Accerd qui a 518 AUSsitdt violé par I'un des signataires ef
les différantes Cormposantes et Entités du DIC ne semblent pas presséas pour enterrer la
hache de guerre. Autant de signes qui interpellent FONU et FOUA pour qu'elles redoublent
de vigilance et de fermeté & |'égard des acteurs de la guerre en RDG et fustigent au
grand jour les va-1-en guerre, malgré le peids et la force de leurs spenscors,

Section 5: Le Rwanda

Le Rwanda a connu certaines crises peu de temps avant son accession & lindépendance
et quelques années aprés 'ebtention de celleci. Mais la plus lengue et la plus meurtrigre
(crise) a commencs le 1er octabre 1990 avec le daclenchement ds la guerre, par la
rébelllen regroupés au sein du Front patrictique rwandais (FPR) & partir de 'Quganda,
pays dont le Chef de I'Etst assumait fa présidence annuelle de 'OUA. Autant dire que
POUA a até impliquée dans ce conflit dés la départ,

En déclarant la guerre au Rwanda, le FPR arguait lutter pour Finstauration d'une vrale
démecratie et d'un Elat de droit ainsi que pour le retour des réfugiés rwandais dans leur
pays. Comma la guarre g'enlisait, le méme FPR a ajoutsd sur sa liste de revendications fe
partage du pouveir dans ke ¢adre dun gouvernsement a base élargia, el la fusien des deux
armées belligérentes pour former une seule armée nationale. La Gouvemeament rwandais
estimait que ces ravendications élaianl sans londement, et suricut ne nacessitaisnt pas le
déclenchement dune guerre, dfautant plus que certaines guestions pouvaient frouver
leurs réponses dans le multipartisme qui venait d’étre rétabli.

CQuant au problaéme das réfugiés, une commission ad hoe &tait déja & pied dceuvre
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pour lui lrouver une solution délinitive,

CQuire la réplique militaire, 1o Gouvernement rwandais a orenté son action vers une
solulion diplomafique régionale. Dans cefte optiqus, le Prasident de la Républigue a
participé aux rencontres qui ont eu lieu & Mwanza (Tanzanie) la 17 octobre 1990, 4
Ghadalite (Zaire) les 23 et 24 octobre 1990, et le 26 octobre 1980, A Goma (Zaire) le 20
novemhbre 1990 el & Zanzibar (Tanzanig) le 17 1évrier 1991 (rencontre & laquelle a pris
part le Premier Ministre belgs). Mais c'est lors de la rencontre entre les Chefs d'Etat
rwandais, cugandais, burundzis et zairois & Gbadolite (Zaire), Is 26 octobre 1990, que le
principe d'un cessez-le-fau a ét& ardié et que la mise sur pled dune équipe
d'observateurs militalres comprenant des officiers de 'Ouganda, du Zaire et du Burundi
{plus cing officlers du céité rwandals et cing du FPR) a &8 décidée. Calte équips, placée
sous la supervislon du Secrétalre général de 'OUA était chargée de survailler I'application
du cessez-le-feu.

L'Accord da cessez-le-feu entre & gauvernement rwandais et 1s FPR a été farmellsment
signé Io 28 mars 1991 & N'Sele (Zaira) en présence du Secrétaira générel de FOUA. Cet
accord, qul raprenait les canclusions de ta réunion du 26 octobre 1990, prévoyait la
présence d'un médiateur (Président du Zsire) et s mise sur pied d'un “groups
d'observateurs militaires neutres (GOMN)™ sous la supervision du Secréfaire général de
fOUA. Le rdla du médialeur était de fevoriser le dislogue entre les parties (art. II, 1) tandis
que le groupe d'ebservateurs militaires neutres &tail chargé de “surveiller le espact du
cessez-le-tsu et Bn signaler toula violation au Secréteirm générsl ds IOQUA qui la
commurique sux parties st aux Chefs d'Etal da {2 région (as. lll, 3). La composition du
GOMN étail la suivanle: quinze afficiers du Bunindi, quinze officiers de I'Ougande, quinze
ofticiers de la Tanzanie el quinze officiers du Zaire, rejoinls par cing officiers du
gouvemement rwandais ef ¢cing du FPR.

Il s'sgissait donc des officiers des pays fronlaliers du Rwanda, dont 'avanlege élsit leur
connaissance pearfsite de le problémalique rwendaise meis dont l'inconvénient allail &tre
laur manque d'objectivité dans lapprécialion de la situation. Commenl en effet les officiers
ougandais pouvaieni-ils 8ire neutres alors que le FPR avail déclenché son offensive &
partir de Jeur pays el que sa base de repl 5'y trovvait encore? La m&me remarque valai
aussi pour le Zaire dont f'amitié entre son Présldent el celul du Rwanda étail plus
qu'évidanie. Il éiait en cutre connu que 8 Bunmdi, dant la camposition athnique est
identiqqus & celle du Rwanda, éprouveit da la sympathie pour le FPR pour laquel it aurait
tout donné pottr contribuer a sa viclairs.

La composition de ce GOMN constiluait donc une pramiére erreur de jugement da la pard
des dirigeants de la région comme on le verra par la suite.

Oans son rappoad sur “les activités du groupe neulre d'observateurs militaires au Rwanda
{(novermbre 1980 - ao(t 1991)", soumis aux Cheis d'Efat du Burundi, du Rwanda, de
I'Cuganda, de la Tanzsnie, du Zaire et du Nigeria en quslité de Président en axercice de
FOUA, le 15 aoilt 1891, le Secrftairs général notait:

“‘Depuis l'arrivée du représentant du Secrélaire général e du Groupe nsutrs
d'observateurs mililaires & Goma (Zsire) le 31 mai de cette année et leur départ par la
suite pour le Rwanda, d’énormes difficultés et de nouveaux problémes ant surgl; ce qui a
cantribué 3 linefficacité des actfions du Groupe neutre d'observateurs militaires &t & la
reprise des hostilités”, Plus loin I ajoutalt: “Depuis & déclenchement des combats enire
les farces du gouvemement raandals el calles du Front patriotique rwandais en actobre
demler, les Chels d'Etat de la région n'ont cessé d'effirmer que quelles que soient leur
neture et lewr ampleur, les confliis doiveni étre résolus par des moyens pacifiques.
Chaque partie doit faire des concessions dans ls cadre des négociations menées dans
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une atmosphére dénuée d'hostlité. Ce qui n'est possible que si les deux parties font
prauve d'un engagement et dune volonté de faire régner la paix...En demiére analyse, on
davrait se situer dans la région au-deld des efforts du groupe d'observateurs et
appréhandar la nécessité de favoriser la compréhension et la confiance entre les pays de
la région. Clest I'engagement de ces pays & lavoriser harmonie et Fentente qui
garantironl le rétablissement de la paix au Rwanda et le maintien de la stabilité et de
'entents daos la région”.

Le Secrétaire général de OUA, constatant que le cessez-le-feu n'avait pas éié respecté
malgré lout le dispositif mis en place, en appelait donc 3 la volonté des deux partiesef & la
coopération des pays de 1a région pour qu'ils conjuguent leurs efforts en vue de faire
arréter les hostilités.

Mais il y avail aussi un autre aspect du probléme qul a échappé 3 la plupan daes
observaleurs et gqui en constituait pourtant les point central. En langant leut attaque contre
le Rwanda & parlir du terrltolra ougandais, las sléments du FPR sa présantaient

comme les anciens réfugiés & qui le gouvememen! rwandais avait refusé la droit au
retour. Bien plus, commea mentionné plus hawt, la Présidant de 'Ouganda assurait la
présidenca toumante de I'DUA. A supposar que la revandication du FPH ci-dassus soit
vraia, gqu'advenail-il da I'article ill, 2 de la Convenlion de 'OUA du 10 sepltembre 1569
régissant las aspacls propras aux problémas das réfugiés an Afrique qui stipule que : “
Les Etats signatairas s'angagent & interdira aux réfugiés établis sur leur territoire respectif
d'attaguer un quelcongua Etat mambre da 'OUA par toules activités qui saient de nature &
faire naitra una tansion antre las Etats mambres, &t notamment par les armes, la voia de
la presse &crite ef radiodiffusée”,

Non seulement FOugande assumait la présidence de FOUA et a toléré ce genre d'activités
sur son femitoire, mais encare il a continué & apporter soutien et assistance a ceite
rébellion jusqua sa victoire finale, sans la moindre critique ni condamnation de la part des
autres membres de I'QUA (& l'exception du Rwanda dont les protestations n'ont jamais éte
entendues). Comment le Rwanda pouvait-il dés lora creire en la sincérité de "'OUA, dont le
Président en exercice venait da montrer un mauvais exemple?

Malgré la signature de l'accord de cassez-le-feu et la présence du GOMN, |a guerre ne
s'est pas arétde ef les beligérants ont continué a s’approvisionner en armes st munitions.
L'OUA da son cdte n'a jamais voulu indlquer qui das deux parties &teit responsable da ia
poursuite das hostilités, alors qu'elle était censée recevoir des rapports réquliers sur la
violation du cessez-le-feu. C'est pourmquoi cet accord fut amendé le 16 septembre 1991 &
Gbadolite, mais uniquement en ¢ gui concemait la composition du GOMN. Celul-ci ne
connaitra pas plus de succés que le premler, aucune des deux parties belligérantes ne
voulant prendre Pinitiative de la fin de l'escalade.

En avril 1592, suite 4 la formalion d'un gouvetnemant avac la participation das partis
d"opposition (dont la Premiar Ministre éiait issu), le principe de mettre [in & la guerre par
des moyens pacifiques & &1é réaffirmé, el la décision d'engager les négociations politiqgues
directes entre le gouvemement rwandais € le FPR a ét€ arrétée. La phase préparateire
de ces négociations a eu lieu 3 Paris du 6 au 8 juin 1992,

"A catte occasion, les deux partias ont affirmé laur volonté pelltique de trouver, par voie
de nggaciatlons. una solutlon au contlt actuel ainsi qu'aux problemes qui sont 4 sa
basa™".

Par aillaure, las discussions entre las daux délégations ont poré sur les peints suivants:

- Réle du médiateur, des pays voisins, de 'OUA e dautres pays amis dans les
négaciations pouwr le retour de la paix;

191 Communtgud canjolnt publlé 4 Flssus de la renconire entre las délégations du Gouvernemant rwandais et
du Front patrdotique rwandals, Pans, -8 juln 1992
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- Lieu das négoclations ultérieures;

- Echange de vues surja mise en osuvre d'un cessez-ie feu;

- Thémas 3 l'ordre du jour des discussions et négociations pour la palx;

- Calendrier des rancontres,

Il est intdressant de nater qua lout en réaffirmant le principe @'un médiateur, les panias ont
opté pour des négociations diracies, c.A.d. "qu'elles peuvent se rencontrer, discuter,
négocier directement et se choisir de tagon concenée, un facililateur®.

En ouire, “les deux partles ont demandé & 'OUA de continuer égaiemant 3 appuyer le
processus de paix et de pariciper aux négociations en qualité d'observateur. Elles ont
aussi demandé aux Etats-Unis d"Amérigue, & la France af & la Beigiqua de participar

aux négociations en qualité d'observateurs et da conlinuer & soulenir tout le pracessus

de paix. Le méma soutian a été solliciié auprés d'autres pays amis du Hwanda™ ( point}, 3
el 4 du communigué).

Quant aux thémes & Yordre du jour das discussions et négocialions pour la paix,
figursiant |2 gquestion da l'unilé nationale st la processus da démoccratisation pour la
gouvemamant rwandais, tandis qua 8 FPR insistail sur la fusion des daux armées an
conflit, la formation d'un gouvamamant & bese édlargia st las garantias politiquas.

Le point concemant le retour des rélugiés fut donc passé sous silance méme si un accord
y relatif & &6 négacié et signé sans difficulté ni heurts majeurs. Les deux partias ont en
outre réaftirmé la validité de l'accord de cessez-le-feu de N'Sele du 28 mars 1991 el quea
madifié¢ la 16 septembre 1991 4 Gbadolite.

Aprés cefte rencontre préliminaire, les négociations politiques ont véritablement démané A
Arusha (Tanzanie) du 10 au 12 juillet 1892, au terme desqualles un accord de cessez-le-
feu a étd signé, et est entré en vigueur le 31 Julllet 1852,

Cet accord, qui reprengit en granda partie les dispositions de celui signé la 28 mars 1581,
réaffirmait le principe de la présence du groupe d'observateurs militalres neutres (GOMN)
sous Ja supervision du Secrétaire général de 'OUA (ant. IN, 1). La composition du groupe
en quesilon a été madifiée de fond en comble et a été la sulvante: dix aofficlers du Nigeria;
dix officiers du Sénégal; dix officiers du Zimbabwe; dix ofilciers Issus &’un pays afdcain
devanl étre choisi par le Présidant en exercice de TOUA en collaboration avec le Présidant
de 1a Républiqua Unie de Tanzanie (Facilitateur}; ¢ing officiers du gouvemement rwandals
at cinq officiers du FPR (art. i, 2).

Le nouvaauté dans cet accord fut ja présence d’una commission paiitico-militaire mixta,
composéa des représentants du gouvememant rwandais el du FPH (5 chacun), dont la
mission était de:

* Assurer le suivi de l'application de 'accord da cessez-le-feu,;

- Assurer | suivi da la misa an oeuvrs da Faceord da paix qui sera conclu 4 lissua das
négoctations politiques”. Le sidge de ladita commission fut fixé au aidga méme da N"OUA
(ant. W, 1, 3, 4). Le tex{e indiquait aussi les nams des pays qui pouvaient &tre membres de
la commissian, mais uniguement en qualité d'observateurs, & savoir le Burundi,
"Ouganda, le Zaire, la Tanzanls, la Belgique, la France et les Elats-Unis, ainsl que 'OUA
(art. IV, 2).

L'on voit bien qua FOUA a é&té étroitament assoclde & toutas |as étapes du procassus de
paix au Rwanda, ce qui lui aursil permis d'anticiper tout dérapage gqut pouvalt conduire 3
son échec. Comma I'a constaté la groupa d'éminanies Pareonnalités mandaiées par
rOUA, aprés Ia catastropha:
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“L'organisation a joué un réle de premler plan non seulement lorsqu'il s'est agi d’amener
las paries 4 fa table des négociatians, mais égalemant lorsqu'il a fallu déterminer un ordre
du jour qui traita des causes protondes du contlit™™.

La signature de l'accord de cessez-la feu a donc margué le début des négociations
palitiques qui ont aboutl 3 la conclusion d'une série de protocoles d'accords; eux-mémes
repris dans Accord de Paix d’Arusha™ du 4 aolt 1993 et en falsant partie intégrante.
Lesdites négociations, qui oni partois fleuré I'échec, "se déroulaienl dans un contexte de
méfiance réciproque et de mensange carectérise™™,

Méme la duplicité n'était pas absente du débat.

Ainsi, aprés la signature du pratocate d’accord relatit au padaga du pouvoir dans le cadre
d'un gouvemement de transition A base élargie {5-30 octobre 1892 et 24 novembre 1992-
9 janvier 1883}, des froubles ont éclsté dans certaines régions du pays

et ont offart au FPA, en février 1953, ['occasion tant attendue de violer le cessez-le-fau et
de reprendra fes hostilités. Partant, le FPR a prolité de {'eftet de surprise pour bousculer
les positions de 'armée rwandaise jusqu’aux pories de la capitale,

L'OUA et les pays obeervateurs du processus de paix furent mis 4 contribution pour
persuader les parties d'arrdler cette escalade et de reprendre les négociations. Une
rencontre & eu feu & Dar-Es-Salaam (5-7 mars 1993) entre e Premier Ministre wandais
et la Président du FPR, sous les auspices du Facilitaleur, Selan la texte du communiqué
signé 4 lissue de la réunian, les parties s'engageaient en faveur d'un réglement négocis,
du respect des protocoles et accords qui seront conclus ultériaurernent sur les guestions
restées en suspens, de la consolidation de faccord de cessaz-le feu et de ka reprise des
négociations,

Consécutivement & cette rencontre, “un accord entre la Gouvamement rwandais et la FPR
portant sur la retour ¢t la réinstallatlion dans leurs biens des pamsannes déplacées de
guerre et sur ladministration de la zone démilitarisée” a été signé la 30 mai 1993 a
Kinikira au Awanda. La zone démilitarisge dent il était question "comrespondait 4 la partie
du territoire de la Républigua Awandalse comprise entre les positions du FPA antérisures
au 8 {évrer 1993 (date de | reprice des hostilités) et les positions des Forces
Gouvernementalas au 17 mars 1993 (date du relour des farces du FPR dans leurs
pasitions initiales selon te communiqué du 7 mars 1993), telles qu'identifiées et reportées
sur la carle établie par le GOMN et reconnues par les deux paries” (an.2).

La signatura da l'aocord de paix entre la Gouvemamsnt rvandais at la FPR sul lieu &
Arusha lo 4 aolt 1993, en présenca des Chats d’Etat dv Burundi, de Ouganda, de la
Tanzanie et du Premisr Ministre du Zaire ainsi que des observaleurs de YONU, de FOUA
et de certains pays occideniaux.

Larticle premier de cet accord annongait sans équivogue qu™il est mis fin & la guerre
entre le Gouvemement de la République Awandaise el le Front Patriotique Rwandais”.
Ceraines autres dispositions de faccord méritent d'étre soulignées, comma las arlicles 3,
1° & 2°, et 6. Le premler stipulait qua:

“1. Les deux parties acceptent que [a Constitution du 10 juin 1991 et I'Accord de paix
d'Arusha constituent indissolublernent la (9 fondamentate qui régit le pays durani la
période de transition en tenant comple des dispositions sulvantes ( sult le nombre
d’anticles de la Constitution rernplacés par ceux de Accard de paix).

" Rapport du Groupe infemalional o Eminentes Personnalités (GIEP) chargé d'enquéter sur le génocide au
Awanda de 1894 ot ses conséguences - CM / Dec. 450-484 (LXX) Rev.1, point 8.4

™ Charles OMANA, =Les sacrets du génocide rwandals - Enguéte sur les mystdres d'un président”, Ed.
Mingi, Parls , 2001, p. 37
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“Les deux parties acceptent Mon5|eur TWAGIRAMUNGU Faustin comme Premier Ministre
du Gouvemnement de Transition 4 Base Efargie en référence &ux aricles 6 et 51 du
Protocole d'Accord sur le partage du pouvoir dans le cadre d'un Gouvernement de
Transition & base élargia”.

Dens le premier cas, le gouvernement rwandais & accepl® la primaulé de I'Accord de paix
sur sg propre Constitution, se dépouillant ainsi d'une partie de se souverainel® pour
rmarquer 56s bonnes dispositions 2 faire ta paix avec ses ennemis; et dans le second cas,
les parties ont voulu gviter tout équivoque ou tout melentendu ultérieurs en inscrivant le
nom du futur Chef du gouvemement dans l'Accord de paix. Autant de gastes qui
pouvaieni faire croire que les deux protagonistes étaient animés d'une volonté évidente de
s'engagar sur la vole de la paix.

La mise en place des nouvelles institutions de la transition devail intervenir dans les
trente-sept [ours aprés |a signature de I'Accord de paix (art.7 de Accord), c.a.d. jusqu'au
10 septembre 1993 au plus tard, mais aprés le déploiement da |2 force internalionale
nautre ou du GCMN élargi (art72 du protecole daccord sur llmtégration dss forces
armses des deux parties). La durée de |a période de translition fut fixée & vingt-deux mois
4 comptar de la date de la mise en place du Gouvernement de transition & base élargie
avec possibilité d'une sewle prolongation {an. 22 du protecole d'accord sur les quastions
divarses at dispositions finalas).

L'on ignore cepandant ¢e qul & poussd les négociateurs & choisir un délai aussi court
alors qgu'ils élalent partailernent au courani des lenteurs ef des lourdeurs de
radministralion de 'ONU; et encore molns la signilicatton exacte des chiffres 37 (jours) et
22 (mois).

Cela étani, lintervention de 'ONU dens la crise rwandaise a 616 effective & partir de
1993. “C'est en effet en mars 1993, aprés la reprise des pourparlers d'Arusha gnire lg
Gouvemament rwandeis et le FPR que le Conseil de sécurité se salsh de le question
rwandaise; dans une résolution il invite le Sacrétaire général & &ludiar, en collaboration
avec 'OUA, la possitilité d'établir une force intamationala, chargée de la protection el de
lassistence humenitaire de la population et du contrile de l'epplicalion du cessez-le-ien.
Puls, trois mois plus tard, une résolution du Conseil de sécurité décide la création de la
M.O.N.U.O.R (Misslon d'chservation des Nations Unies Ouganda-Rwanda) chargée, du
chté ougandais de la frontidre avec la Rwanda, d'observer que na parvierne pas ung
assistance milltaire au FPR, et appelle la Gouvamement rwandais et le FPR & conclure un
Accord de palx globaP™.

- Il s'agit ici des résolutions B12 du 12 mars 1993 el 846 du 22 juin 1933,

Par la sulie, l'implication de I'ONU dans le réglemant du conflit rwandeis se reppartera
essentiellement sur ses efforts A constituer la force intarnatlonala neutre et & convaincre
les parties 4 metire en place les institutions da la transition.

Dans catte oplique, le Secrétaire géndral de 'ONU, dans son repport au Consail de
sdcurité en date du 24 septembre 1993, suulignait, sur bese des observations faites par la
misslon qu'il avalt dépachée au Awanda que:

“La mission de reconnaissence ayant expliqué qu'il ne serait pas réaliste de s'attendre &
ce que la force intemationala nautre proposée soit déployéa au 10 septembre 1993, les
partias et 'CUA ont proposé un certain nombre de mesures. En outre, le réle qu'un

1 Jean-Danis MOUTON, "La crise rwandalsa de 1994 o1 les Natlons Unles™, In "AFDI" Vol. XL, 1994,
pp.215-216
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GOMN élargi pourrait jouer dans I'application das aocorda a 616 axaminé. Il conviant de
noter # cel égard que le Secrétaire général da 'OUA a expliqué & la mission qu'il
anvisagaait de porter les affactifs du GOMN [l 4 un tetal d'environ 240 hommes, fous
grades confondus, et que FOUA ne disposait pas des ressocurces voulues pour finanosr
une ferce imperante. M. Salim a souligné qua méme pour doter le GOMN |1 d'effectifs
correspondant & caux d’une compagnle, I'OUA devreit faire appel, pour 'appui logistiqus,
aux coniributicns des pays donateurs qui avaient aidé & créar le GOMN '™,

L'ONU at FOUA n'étant an mesure da déployar catte force dans les délais prévus par
I'Accord de paix, les chances de mise an applicalion de celui-ci allaient désomais an
s'amenuisant. Chacune des paries allait aussi profitar de cette bréche pour se sous-traire

1418

& sas obligations, car “la possibilité de mauvaise foi étaif réelle™™,

Ce n'est que le 5 octobre 1993 que le Conseil de sécurilé de FONU a adopté la résolution
872 créant la Mission des Nations Unias pour l'assistance auy Rwanda (MINUAR), forte de
2500 hommes,

Comme il a &1é signalé dans la premiére pertie, cette missicn avait aussi pour mandat de;
“superviser les conditions de sécurité générale dans le pays pendant la période terminale
du mandat du geuvernament de iransition, caniribuer au déminage essentiellement au
moyan de programmes de formation, axaminer, & la demande des parties cu de sa propre
initiative, les cas de non-application des dispositions de PAccerd da paix d’Arusha, alder &
la coordination des activités d'assistance humanitaire liées aux opérations de secours et
enfin, enguéter i faire rapport sur les incidents relatifs aux activités de la gendamerie et
de la police”.

Les troupas da la missien commancérant 4 arriver au Rwanda vars lin novambre 1893,
tendls que les officiels du FPR devant participer aux inatitutions de la Iransilion,
accompagnés de leur batallen de slx cents hommes [selon article 72 du protocole
d’accord sur lintégration das amées) prirent leurs quariiers généraux dans la capitale
rwandaise le 28 décembre 1993. A partir du moment ol la MINUAR s'est déployée dans
le pays et ou les cfficiels du FPR soni armivés & Kigali, tous les espoils étaient permis et
les deutes écartés quant & lapplication de FAccord de paix qul avait décrété la fin
définitlve da la guerre. L'illusion sera cependant de courte durée.

En effat, alers que tout éiatt en place pour le démarraga das inslitutions de la irensition,
des divargances éiaient déjd apparues au sein des partis politiques quant & leur
représentation dans cas Instancas tandis que le FPR exigeait la présence de lelle ou tells
parscnnalité, et rayait de la liste ceux qu'il jugeait indignes d'y participer. D'ob des repons
incessants de la cérémenie de prestation de serment,

Au vu de la situalion, les deux parties n'étaient pas prétes 4 enterrer la hache de guerre,
chacuna cherchant plutdt & renforcer ses positions pour une évantuelle reprisa des
hostllités qui se profilait 4 Phorizen.

A cet égard, comma a déert 'un des connaisseurs de la vie politique rnwandaisa,
“r'Accord de paix devait marquar une ncuvalle étape de lutte armée, avec F'élargissement
du frant militeire & l'intériaur du pays. Sa mise en vigueur devait rendre le gouvernement
incapable d'ignarer la présence du FPR pour toute prise de décision

en matigre de sécurité et de défense. Cette présence dans loutes les institutions, y inclus
les forces ammées, était envisagée comme un moyen efficace de désarganisation poli-

194 5 1 26488 du 24 septembre 1993, p.a
¥ Rapport du GIEP, op.clt, point 8.8
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tique et militaire du pays, lui permettant d'intensifier ia subversion de l'intérieur avec les
éiémsntswinﬁltrés de l'extérieur avec les &iéments résidusls gardés en Ouganda ef au
Burund™”,

Des signes d'impatience el de nervosité aussi bien de la part de FONU que de 'OUA
commencéren aussi & se manifester, demandant sau gouvemement &t au FPR de faire
prauve de plus de responssbilité alin dea laire dviter & leur pays la catastrophe qui s‘avéreit
de pius en pius évidente, suite & Ja bipoiansalion de Ja vie politique.

Aingi, le Secrélaire général de 'ONU, dans son deuxiéme rapport intérimaine devant le
Consell da séeurité, le 30 mars 1994, notail:

*En dépil du fait que le Gouvermement rwandais et l& Front patriotique rwandais (FPR)
alent décidd & Kinihira le 10 décembre 1993 de constituer avant fa 31 décembre un
gouvemement de transition & base élargie at une Assemblée nationale da transition, ces
événamants n'ont pas au lisu ¢ar las parties intérasséas ont 616 Incapables de s'antendre
sur les modalités appropriées, an particuller sur ia ista des membres du gouvemament et
de I'Assembiée nationale de transition..”.

Plius loin il renchérissait: "A 'dvidenca, ia mise en place des institutions de transition ast
essentielle pour la relance du processus de paix et Ninstauration d'un climet de confiance
et de coopération mutuelle. En conséquence, fexhorte les parties & teire lsurs
divergences et & convenir de meHre ces institutions en place sens ratard nl
atermoiement™. Et il & terminé son infervention par une mize en garda & peine voilde en
déclarent, aprés avoir recommandé de profonger le mandat de la MINUAR potrr uns
période de six mois: "Toutstois, au cas ol les institutions de transilion ne seraient pas
mises en place dans les deux prochains meis et si, au cours de catte période, des progrés
auffisants n'ont pas été réalisés dans V'application de la procheine phese de Faccord, le
Conseil devrail slors réexaminer la situation, y compris e réle de 'Qrganisalion des
Nations Unies" {5/1994/360).

En dépit de toutes ces prassions, les institutions de la trensition ne seront jamais mises en
place jusqu'av jour fatidigue du 6 avri 1994, ol le Rwanda a sombré dans une folie
meurtrigre sans précédent, suite & 'attental contre 'avion du Président rwandais ol celui-
¢l et son homolpgue du Burundi ont frouvé la mont. Dés je lendemaln, Ja guerre entre jg
FPR ot Farmée gouvememeniale a repris, donnant lleu & des massacres jes plius
affroyables ot d'una ampleur inégalde, ol ce sous las regards des casques bleus de FONU
présents sur fas lieux.

Quelques jours aprés la reprise des hostiliiés, la France et la Belgique onl dépéché des
avions pour évacuer laura ressoftissants el d'autres étrangers {pricritairement les
occidentaux), et ainst laisser les Rwandais réglier leurs comptes entre gux.

Le Conseil de sécurité a enioncé le clou en volant, le 24 avel 1994, la résolution 912 qui
rameanalt les effactits de la MINUAR & un nombre symboliqua de 270 personnes tandis
que MOUA mullipliail les appels au cessez-le feu. L'on apprendra plus tard cetta
déclaration pour le moins troublante de l'ancien Minista belge des Affairas élrangénes
devant la Commission d'enquéte pariementaira, en 1997, concemant les événemenis du
Rwanda:

"Vous rendez-vous comple que le FPR nous avait posé un ukimatum en disant que si
nous n'édtions pas partis le jeudi, li attaqueralt? Le FPR nous avatt dit trés clalrement qu'il
atat d'accord pour uneg opération d'évacualion humanitaire 4 courts dures, mais qu'il ne
Islieit pas essayer de lranstonmer le << peace keeping »> en << pgace making »>,

" james K. GASANA, "Guerre, palx et démocratie au Rwanda®, In “Les crises politiques av Burundi el au
Rwanda (1993-1994)", op. cit. p. 229
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sinon, il nous considérait comme des ennernis. Dans le rapport que je viens de vous faire
ai dans mon contact avee 'ONU, jai bien mentionné cet &ément qui était d'une
importance militaire capitale™*.

Et pourtant les deux amées rivaliseront de discours pour dire que Fune et Fautre (uttent
pour la protection de la population. Le territoire rwandals &tait désommais sous le contrile
exclusil des belligérants, qui onl essentisllement pris pour cible [a population clvile sans
défense, & qui méme 'ONU venait de retirer toule prataction.

Constatanl que la situation se dégradait de jour en jour et que les appels émanant de
toutes parts pour Pamét des combals dtaient restés vains, [e Consell de sécurité, agissant
en vertu du chapitre VIl de fa Charte des Natiorns Unies (il venait de découvrir iout d'un
coup fque la situalion au Rwanda constituait une rupture de la paix et de la sécurité
internaiionales), a voté, 1e 17 mai 1894, (3 résolution 918, dans laquelle il:

*1. Exige qua toutas les parties au conflit cessent immédiatement les hostilités, acceplent
un cessaz-le faeu ot mattent fin 4 la violence et au camage insensés dans lesquels est
plongé la Rwanda;

...3. Décida d'slargir le mandat confis a la MINUAR par la résolution 812 {1994) afin d'y
inclura, dans la limita des ressources dont elle dispose, las rasponsabilliés
supplémentalres;

..5. Autorise dans ce contexta un accroissemant des effectifs de la MINUAR, 3
concurrance da 5500 hommas;

..B. Encour2ga le Secréfaira général & accélérer les efforts qu'il déploia, conjointement
aver e Sacrétalre général da 'OUA, afin dlobtenir des Etats membres le parsannet
nécessaire pour qua le déplolament da la MINUAR élargie puisse 8tre effectud

d'urgence;

...13. Décide que tous les Etats empécheront la venie ou la livraison av wanda, par leurs
nalionaux ou & partir de laur lerritoire, ou au moyen de navires battant leur pavillon ou
d'aéronefs ayant leur nationalité, d'armements ou de matériels connexes de tous types, vy
compris les ames et les munitions, les véhicules et le metérie) militaires, le matériel de
police paramilitaire at les pidces de rechange;

..15. Dernande & tous Jes Etats, y compris ceux qui ne sont pas membres de FONU, et &
toutes les organisstions internationales de sa conformer strictament aux dispositions de la
présenis résolution...” (S/RES/218 (1894)).

Le cessaz-la fau imposé per ceite résclution ne sare jemais obtenu pas plus que
l'embergo sur les ammes puisque les combats se sont poursuivis €t que le nombre de
victimes n'a cessé de croitre.

Et ce n'élait pas la premidre fois que les résolutions du Conseil de sécurité de 'ONU
étalent ignorées par les parties au conflit ou que Jes pays membres de 'ONU an passaient
outre pour voler au secours de leurs parenaires.

Dans fa résolution 925 du 8 juln 1894 relative au déploiament de la MINUAR af danz
lequelle la coopérsfion entre FONU et IQUA a été de nouveau soulignée, le Consail da
sécurité:

“...Constatant avec préoccupaltion gu'a ce jour, les parties n‘oni ni cessé les hostilités, ni
accepté un cessez-le-feu, ni mis fin & fa violence et au camage dont les civils sont
victimes;

...Condamnant de nouveau &nergiqusment la viclence qui sa déchaine au Rwanda, et en
particulier le massacre syetématique de milliers de civils;

..8. Exige que toules les parties au conllit cessent les hostilltés, acceptent un cessez-le-

' Déclaralion de Willy CLAES reprise dans 16 rappor reprodult par la revus Dialogue n°205, juillet-gait
1998, . 26
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feu et prennent immédistement des mesures pour metire fin BUX massacres
systémaliques dans les régions qu'slles contrdlanl..." {S/AES/O25 (1954)}.

Drautres msolutions rédigées dans des larmes presque idenliques ont 6té votées par la
suite mais n'ont pas su d'impact sur la poursuite des combats et les massacres des civils
(voir résolulions 928 gt 929 des 20 et 22 juin 1994).

En juillel 1894, 2 eu ligu la déploiement de l'opdration “Turquoise” initiée par la France et
avelisée par le Conseil de sécuritd de 'ONU par k résolution 929 du 22 juin 1994, mais 4
des fins strictement humaniteires. Per cette résolution, le Ccnseil de sécuié: *..2.
Accueille avoreblement I'offre d'Elals membras (5/1994/734) de coopérer avec le
Secrétaire général afin d'atteindre les objectils des Nations Unies au Rwanda par la mise
gn place d’une opéretian temporaire, plecée sous commendement et contrile nationaux,
visant & contribuer, de maniére impattiale, 4 1a sécunté et a la proteclion des personnes
déplacdes, des rélugiés et des civils en danger su Awanda, élant entendu que le colt de
la mise en oguvre de cette oftre sera 2 la chargs des Etats membres concernés;

3. Agissant en vertu du chapitre VIi de la Charte des Nations Unies, autorise les Etats
msmbres coopérant avec le Secrétalre général 3 menar Popération décrite au paragraphs
2 cl-dessus, en amployant tous les moyens nécessalres pour atteindre les objectifs
humanitalres énoncés...” (S/RES/I20 (1994)).

Cette opération devait se dérouler au sud-ouest du Rwanda, le long de la frontiére avec
Fex-Zaire ol plusisurs parsonnes élafent regroupdes suite 3 l'avancée du FPR et au rapli
des forces gouvemementales.

Tout an louant cette initiative de 1a France, I'on ne peut qus déplorer qu'elle se solt
eflectude avec retard, alors qu'au moment de I"évacuation des ressortissants étrangers en
awnl 1994, la situation était déja catastrophigus et ceux-13 qui sn avalent les moyens
n'avaient pas songé a limiter les dégats en cédant au chantage de f'un des belligérants.
Ouel paradoxel

La guerre a officiellement prls fin 1a 4 julllet 1994 lorsque les farces du FPR se sam
emparées de la capitale rwandaise st y ont chassé les forces gouveme-mentales; cellas-ci
préférant se repllar au Zaira, Du cdté des victimeas, on évalus anire cing cents et huit cent
mille les personnes mottes dans les afirontemants™ , mais aucun racensement ofticiel
est venu canfirmer cés chillras.

Avec la fin de la guerre, 1a population qui était encora traumalisée st qui s'attendsit & un
certain répit n'a pas été rassurée, tant les blessures et les rencoeurs étaient vivaces et le
désir de vengeance présent dans tous Ies esprits. Le nouveau pouvgir se conlenta de
gérer sa victoire milltaira au lieu de rassembler louie la populalion autour d'un projet
politique, tandls Iz communauté intemationale, fragilisés par son abandon du peuple
rwandais durant les dramatiques dvénemeants d'ewrll 4 ulilet 1994, farmai las yeux sur les
violations das droits ds 'homms qui devanpsient ds plug en plus monnaie couranie,

L'ONU et 'OUA ont appelé les nouvelles autarités a éviter le piége de I'accaparement de
tout Is pouvolr et souhailé que laccord de palx d'Arusha soit la base de tout compromis
poliliqus entre |as diverses forces du pays, ignorent (ou falsant semblant diignorer) qus les
cartes ne & trouvalant désormais qu’entre les maing d’un ssul camp.

A la veille de |2 tormation du nouveau gouvemement, la 17 juillet 1994, le FPR a randu
publique una “déclaration relative a |2 mise en place des institutions”, signée par son
Président,

Dans ce qui semble étre le préambule, il est indiqué ;

" Human Rights Watch & Fédérmtion Intematicnela des Ligues des Drolts da 'Homme (FILDH), “Autun
témoin ne dolt survivre”, Ed. Karthala, Paris, 1995, pp. 22-23
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“Conlraint de reprendre les hoslilités pour arréter le génocide et les massacras, le Front
Patriotique Fwandais entend parachever son ceuvre de libéretion du peuple rwandsis

du joug de la clique politico-militaire fasciste déja en déroute et dont |2 défaite totale esl
inéluctable...”. Ce genre de déclaration n'est pas nouveau, surtowl loregque 'on vient de
Femporter une victoire mililaire sur 3on ennemi.

Le FPR déclare en outre "gu'il reconnatit la Constitution du 10 juin 1991 at FAccord de Paix
comme constituant indissolublerment la Loi Fondamentale qui régit le pays , moyen-nant
les modifications rendues nécessaires par la siluation du pays”. Dans cette oplique, it est
créé un posie de Vice-Président devanl &re tenu coocurremment avec un posle
ministérigl.. “

Cepandanmt aucun texte n'est venu préciser ultérieurement les fonclions de celte
personnalité dont la charge a disperu de fait quand e Commandant en chet du FPR a
accédé a la magistrature supréme du pays en avril 2000,

Bien plus, “sont exclus de toute participation aux Institutions les partis MRND, COR et tous
les autres partis ou tendances qui ont été dans une alliance politique avec ces partis...Le
poste de Président de la République, les portefeuilles ministéricls et les sidges &
lAssemblée législative dévolus par I'Accord de Paix d'Arusha aux familles politiques
axclues de la particlpation au partage du pouvoir reviennent au Front patriotique rwandals
auquel sa misslon et son rdle particulier dans la lutte contre le fascisme conférent la
responsabllité historique de s’'assurer que le processus de pacification, de réconciliation
nationale ne soit entravé par & biais da manceuvres politiciennes”.

Le FPR voulalt signifier par 1a que sa victolre milltaire Iui conférait le monopola de la
gaestion du pays, las autres forces politiques n'ayamt d'autre cholx que celui de se
conformer & ses instructions.

Dans la méme déclaration, la durée de la transition tut fixés i cinq ans {c.4.d. jusquren
juillet 1999), mais sara par la suite prolongée jusqu’an 2003, suivant la volonté du FPR.

Le 24 novembre 1934, fut signé un protocola d'accord antra las forcas politiquas Front
patriotique rwandals (FPR), Mouvermnent démocratique républicain (MDR), Perti
démpcrate chrétien [POC), Parti pour la Démocretie islamique (PDI), Parti libéral (PL),
Parti social démocrate (PSD), Parti socizlisle rwandais {PSR) et Union démocratique du
peuple rwandais (UDPR) sur la mise en place des institutions nationales dans lequel,
“reconnaissant la nécessité de la reprégentation de I'Armée Nationale {AN) au sein de
rAssemblée Natlonake”, "elles ont fait lour la Déclaration du FPR relative a Is mise an
place das institutions, falte Y& 17 julllat 1994" at s& sont accordéas sur la répanition
numérique des sibges a 'Assemblée netionals.

Une ammée victosieuse ne pouvait donc pas étre absente d'une institution censée faire la
Ioi la régissant, et personne ng pouvait élever la voix pour dénonger ge dérapage.

Et pour parachever son oeuvre de noyvautage des institutions du pays, le Président da la
République {issu des rangs du FPR) a promulgué, le 26 mal 1995, Ia Loi Fondamentala da
la République Rwandaise qui stipulail sans ambiguités que:

“la Loi Fondamentale da la République Rwandaise ast constituda par la Constitution die 10
juln 1991, I'Accord de Paix d'Arusha, |a Déclaration du FPR du 17 juillet 1994 relstive & la
mise en place des Institulions et le Protocole d'Accord entre les Forces Politiques FPR,
MODR, POC, PO, PL, PSD, PSR el UDPR sur la mise en place des institutions nationales,
signé la 24 novambre 1994°. Ls méme texia précisait gu'en cas de conflit entre 'une de
ces dispnsitions et la Déclaralion du FPR du 17 juillet 1994, celle-ci prévaudra. Ladite Loi
Fondamentale est entréa an vigueur avec effet & partir du 17 juillet 1994.

Au demeurent, depuis le 17 juillet 1994 jusqu'a le promulgalion d'une nouvelle
conslifulion {juin 2003), le Awanda a connu un ordre jundique tout & fait particulier,
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constilué en apparence par une Lol londamentale, elle-mé&me composée par une
mosaique de textes dindgale importance, alors quien réalité, c'est la Déclaration ci-
dessus qui en canstituait 'épine dorsale et qui aliait régir le pays duranl toule i période
dite de transition.

Comme Ya fait remarquer fun des “spéclalistes” de la réglon, “lorsqu'un nouveau
gouvermnement préta sermant le 19 juillet 1994, le FPR victordeux affirma son adhésion &
lesprit sinon & |a lettre de FAccard de paix d'Arusha dont la logique éialt le partaga du
pouveir. Cepandant, certainas modifications apportées & la loi fondamentale par una
déclaration du FPR an date du 17 julllet changent prafondément la nature du rdgime:
introduction d'un pouvolr présidentiel dominant, ancrage de la domination du FPR au sein
du gouvemement, réaménagement de la composition du parlement. La nouvelle loi
fandamantala reléve d'una subfile ingéniarie constitutionnalle, qui tente de cacher la
caractére monolithique du pouvoir™.

Quant & I'un des membres du FPR, “au moment de fa mise en place du nouveau
gouvemement, une convaniion expressa a été conclue entre la FPR et les leaders
rascapés des formations da lancienne opposition intame; cette convention consacrs la
mise en veilleuse des aclivités de fous les partis pour une pénode de ¢ing ans. Pandant
cefte période, le gouvemsmant d'unlon nationale va s'afteler & la reconshtruction tant
physique que morela du pays en vue de la réconciliation définltive des différentes
composantas de la natlon rwandaisa. On ne peut donc pas parler de visdes
hégémoniques du FPR ni avant ni aprés la Juerre, mais phidt d'une sorte de
responsabilits historique qu'il sa devait d'assumer™.

La suite démonirere que c'est la premiére cbservalion qui était pertinente, car non
seulement la transition dure toujours, mais encore aucun des partis politiques ci-dessus
n'est autorisé 4 exercer ses activilés,

Aprés l'installation du nouveau gouvemement, 'OUA & semblé se meltre en relrail de la
question rvandaise, laissant 'ONU et sa MINUAR cccuper tout le femain.

Vu la gravité des faits qui s'étaient passés au Fwanda et leurs conséquences sur le pays
lwi-méme et sur foute la région, spécialement les actes de génocide dont a fait éta le
rapporteur spécial de la Commission des droits de Fhomme, le 28 juin 1994
(E/CN.4/1995/7), le Conseil de sécuritd a adopté, le 1er juillet 1994, la résolution 935,
dans lagquelle:

“..1. Il prle lo Secrétalre général de constituer durgence une commission impartiale
d'axperts chargée dexaminer et d'analyser les informations qui lui auront été
communiguées en application de la présente résolution, ainsi que cellas qu'elle aure pu
recueillir par ses propres moyens cu par I'entremise d'autres personnes ou enlités, doni
celles qu'aura pu lui faire lanir le rapportaur spécial pour le Rwanda, en vue de présenter
au Secrétalre général ses conclusions quant aux &léments de preuve donl elie dispasera
concernant las violalions graves du droit intemational humanitaire commises sur le
territcire du Rwandz, y compris d'éventuals actes de génoclde....” (S/RES/935 (1994)).

Dans son repport définitil pesenid au Secrdtaire général en date du 3 décembre 1994, la
commission a conclu que ;

" Il est amplement prouvé que des personnes appartenant a 'une ou l'autre parties au
conflit armé qui s'est dérould au Rwanda durant |a période du 6 avril au 15 juillet 1994,

M E REYNTJENS, "Rwangta, évolution pelitique en 1996-1897" in "Annuaire de 'Afrique des Grands Lacs
9996-199?)', op. cit. pp.43-44

' Jacques BIHOZAGARA, "Anatyse de la situation rwandalsa®, In Les crises polifiquss su Bunmdi el au
Rwanda..." op.cit, p. 200
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ont commis des violations graves du droit inlemational humanitaire, en paniculier de
l'aricle 3 commun aux quaire conventions de Genave du 12 aoiit 1949 el de plusieurs
dispositions du Protocole |l eddiionnel aux conventions de Gendve et relatif 4 la
protection des victimes des conllits amnés non intemetionaux du B juin 1977;

- |l est amplement prouvé que des personnes appartenant & 'une et Pautre paries au
confiit armé ont perpéiré des crimes contre I'humanité au Rwanda, pendant 1a période
mentionnée ci-dessus;

- Aprés un examen approfondi, 1a commission d'expents a conclu 4 'existence de preuves
accablantes attestant que des actes de génocide ont été commis A I'encontre du groupe
Tutsi par des éléments Hutus agissant de maniére concenée, planifiée, systématique e
méthodigue...” (S/1994/14085).

Peu de temps avant la publication de ce rapport détinitif el svite au rappon provisoire de
cette méme commisslion communiqué le 1er octobre 1994 au Conseil de sécurité, celui-ci
a adopté, le 8 novembre 1994, la résolution 955 portant créallon du Tribunal Pénal
intlemational pour le Awanda, en verlu du chapitra VI de la Charte des Nations Unies.
Selon son anicle 1er, “ll est habilité & juger les personnes présumées responsables de
viofalions graves du droit intemational humanitaire commises sur le territoire du Rwanda
el les citoyens rwandais présumés responsables de telles vlolatlons commises sur le
temitoire d'Etats volsins enfre le fer janvier et le 31 décemnbra 1994". Et pour compléter
son dispositil juridique concemant cette question de violation du droit intemetional
humanitaire et d'autres crimes contre 'humanité, le Canseil de sécurité & edopté, le 28
tévrier 1995, Ia résolution 978 {1995} conceman la nécessité d'améter les personnes
soupgonnées de certains crimes eu Rweanda.

Tous ces instrumenis juridiques et d'autres qui ont suivi devaient rassurer la population
rwandaise encore treumetiséa et servir de balise au nouveau gouvemement dans la
gestion des dossiers des présumés coupables.

A lintérieur méme du pays, des divergences entre le FPR at les autres partis politiques
sont vite apparues quant a la répartition des postes dans Fadministration, et & Fintrusion
de 'armée dans toutes les structures de I'Etat.

Ainsi, dans un document publlié en novembre 1894, “le Parti Démocratique Républicain
(MDR}, (dont était issu le Pramler Ministra suivant l'Accord de paix d'Arusha) cansidéreit
comme inopportunes et donc inaccepiebles fse modifications de I'Accord de paix
contraires & Fintérét national, telies que les suivantes:

- Celles pouvant permeattre & 'une ou l'autre forse politique de s’essurer la diraction de
plus d'une institution entre la Présldence de la Républiqus, le Gouvernement et
I'Assemblée nationale;

- Celles visant & prolonger indétiniment la période de transition, au détriment du peuple qul
doit recouvrer au plus vite sa souveraineté par la mise en plece dinstilutions issues
d'élections régulidres, libres, transparentes et justes™.

Quant au Pani Social Démocrate (PSD), qui participait égalament au Gouvernement, sa
section de Bruxelles a emboité le pas au MDR en écrivant en décembra 1894: ~..La
Section conteste é€galement linclusion des militaires au parlement, qui fraduit tout
simpiement [instifutionnalisation d'un Efal poiicier, contraire & tloute démarche
démocralique. Cela constitue un trds mauveis précédent qui foumit & coup sir au FPR les
moyens de plétiner & sa gulse les Accords d'Arusha, Accords que, soulignons-le, seul le

2 pasition du Parll MOR sur les grands probldmes actuels du Rwanda , adeptéa par son Bureau politique
an s& séance du 6 novernbre 1994, Kigall, 1994
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Parement est habilité a Interpréter stou changer, déterminant de ce fait I'avenir du
Rwanda™®,

Les aorganisaticns de défense des droits de Fhomme {telle Amnesty international) et ta
commission des drgits de homme da FONU (& travers son rapporieur spécial sur la
Rwanda), n'ont eu ¢casse de lancer des cris d'alanme quant & la violation massive el
systématique des droils de la personne dans Ie pays.

Ainsi, dans san rapport du 23 juln 1998, Amnesty intemational écrivait: "De nombreux
hemmas originaires de la réglon nard-oues! ont é1é regroupés, puis placés en détentian
dans des casemss. Certains ont été relichds, mais d'autres n'ont apparemment pas
réapparu. Ainsi Farmée a procédé a des arrestations da ratissage le 3 décombre 1997
dans |la secleur de Kimisagare, et 14 décembre dans celui de Gatsata, st Is 20 décembm
dans calui de Cyahafi, zone urbaina da Kigal. Les victimes étaignt visées pour la simpls
reison gurelles avaient des papiars didantité indiquant qu'ils étaiant originaires du Nard™

Quant a FOrganisation Suisse d'aide aux rétugids (OSAR), dans un document intitulé
*Awanda, analyse da |a situation de mare 20017, gous la plume de Peter HUNZIKER, elle
a renchéri an indiguanl que: “Les violations das drotts de 'homme commises par les
forces de sécurité rwandaises son! importantas. Les libertés de presse tout comme la
libarté d'opinion sont répriméas et les organisations de défense des droits da 'homma
sont antrevdes dans leur trevail. Dans cardains cas, des pemsonnes politiqguament
indésirebles sont tout simplament assassindes ou alors elles dispameissent. La situation
dans les prisons est déplorable. Das prisonniars y décédent suile 2 des tortures, au
manque de nouriture ou encore en reison de maladias non soignées”.

Plus récemment encore, dans son rappoert publié en novambre 2002, I''CG (Intamational
Crisis Group),"une crganisation multinationale privée produisant des analyses sur o
terrain et un plaidoyar de haut niveau dans le but de prévenir et de résoudre les conflits™, a
décrit la situation politiqua nwandaise an des termes an ne peut plus alamants:
“Aujourd’hul, les libertés civiques et politiques sont fortement limitées et aucune indication
rapparait dans les ébauches de prajet constitutlonnel que I'oppasition politique aura una
chance da participer & ces élaclions sur un pled d'égalité avec le Frant patdatiqua
rwandais (FPR), au pouvoir dapuis 1994... Depuis trois ans, les partis politiquas ont été
soit décapilés, soit tarcés d'acceptar le consensus imposé par le FPR. La presse
indépendante a &té muselde ot la société civile doit survivre enire répression af
cooptation. Le FPR concentre la quasi tolelilé du pouvoir militaire, politiqgue ou
écenamigue et ne tolére aucune critique ou ramise en cause da sa geshion du pays. Las
oppasants ont é1é contraints & l'exil. et les discours contestataires 2 la clandestinité. Au
nom da Pimpératif d'unité et da récanciliation nationale, les différents segmenis de ta
soriété rwandaise ne pauvent s'exprimer libremant, soumis 3 une idéclogle patemalists st
autoritaire... ™,

Toutes ces intemellations sont malheureusement restées sans effet, car le FPR n'a pas
changé d'un iota sa fagon de diriger le pays. Bien au contraire, s'appuyant sur "le crédit
génocide " quiil a malicisusemsnt transformé an “fonds de commerce”, et ilrant profit das
contradictions da FONU & qul il 85t toujours reproché {A justs titre) de n'avelr risn fait pour
arréter la drama, la FPR a réussi A noyautsr tout Fapparell militalre, adminisiratil 81
judiciaire Bn en €caranl les €lémsnts qui génent son action.

™ Déclaration sur I'évaluffon soclo-polltique du Rwanda par ta Secilon du Parti PSD en Belgigue, en date du
22 décombra 1994, Bruxelles 1994
™ | a totallté du capport sa irouve sur le sie wab:"www.crisiswab.org”


http://www.crisisweb.org
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La paroxysme de cefte épuration polilique a été atteinl avec la révocation-démission du
Premier Ministre Twagiramungu Faustin (avec un cerain nombre de Ministres), qui
symbolisait un tan soit peu ce qui restait encore de I'Accord de paix d’Arusha. Avec je
dépert de cette pareonnalitd, out l'aditice construit autour de cet Accord s'est écroulé et le
régime FPR a tait tomber son masque pour dévoiler son visage. Le successeur de
Twegiramungu n'a pas eu plus de succés at a fini par s'exiler alors que I'ancien Président
de ta République a di céder son tauteuil au vrai délenteur du pouvoir {chel du FPR) et se
retrouve eujourd’hui dariére les barraaux.

L'epathia tde FOUA et de 'ONU face aux agissements du gouvamament rwandais et de
son arméa (dont les membras sa fonl appeler soidats sans frontizres) fait que celui-ci na
58 5o0ucia guére du respect da laurs résolutions et sambie disposer de toules les cares

lui permettant de choisir le sens de sa politique.

A titre d'exemples, le FPR a délniit, & Famme lourde, le camp des déplacés de guerra &
Kibeho (Rwanda) en aviil 1295 sous les yeux des casques bieus de la MINUAR I el des
membres d'crganisations non gouvememeniales présenis sur les lieux. Le bilan a &é
estimé & plus de 5000 morts et aucune action énergique de la part nl de 'OUA ni de 'ONU
n'a été entreprise pour condamner ou décourager de teis actes & 'avenir,

Comme signalé précédemment, en novembre 1998, le FPR a bombargdé les camps des
réfugids rwandeis au Zaire en présence des membres du HCR et du CICR et a réussi &
dissuader la communauté internationale d'une quelcongue intervention humanitaire qui
pouvait faire barrage & son projet d'invasion de son voisin. Le bilan de cet effroyable
carnage a &6 estimé & quelques deux cent cinquante milie mors sans compter ceux qui
ont ét¢ massacrés aprés leur retour au Rwanda. Par la suita, le gouvemement rwandais
est parvenu & convaincre "ONU de linutitité de 1a présence de ia MINUAR 1l au Rwanda,
de metirs fin & la misslcn das observateurs des droits de Ffhomme de "ONU au Rwanda,
(dont le bureau a &té définitivement termé la: 31 juillet 1998) , et cerise sur la gateaw, il a
obtanu de la Commission des droits da 'lhomime de I'ONU 13 fin du mandat du rapponteur
spécial sur la violation des droits de Thomme au Rwanda (Document
E/CN.4/2001/45/Add.1). L éviction de tous ces témoins génants a contribué & durcir [a
position d'un FPR encore imbu de sa victolre militaire et déslreux d'assegir son autorité
débarrassée de foute opposition, lcin des regards indiscrets.

Bien plus, malgré fopinidtretdé du Procursur du Tribunal pénal internationai pour le
Rwanda pour faire juger tous les autaurs de la tregédia rwandaisa, aucun das membras
du FPR n'a encore été arrété dans la cadrs de cetfta enquéte. Bian au contraire, le FPR a
réclamé et obtenu l'accréditzlion d'un représeniamt de son gouvemement auprds de ce
tribunal et menace toujours de rompre sa collaboration avec cette instance onusienne
chaque fois que celie-ci prend des décisions qui ne répondent pas 4 ses attentes (du
FPR). Et pour narguer encore plus la communauté intemationale, le Procureur générel
prés la Cour supréme du Rwanda a jeté un pavé dans la mare en déclarent, la 24 juiliet
2002 au sidga méma da I'ONU 4 New York:

‘Le Awanda s'opposa aux investigations des crimes da génocide et cimes de guerre
commis par les membres de PAPR (Armée patrigtique rwandaise), car toute tentative
dinculper un ou des officiers de I'APR équivaudrait & s'attaquer A Funité du pays"™®.
Autrement dit, la communauté internationale doit accepter, bon gré mal gré, Mimpunité des
criminels du FPR qui se cachent au sein de l'appareil administratit, militaire et judiciaire
pour préserver I'unité du peuple rwandais. On croit rdverl

S Bépacha de 'AFP du 24 juillet 2002
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Des obstacles de foute nature sont par ailleurs dressés pour empécher l'ouverture de
l'lenquéte sur lattentat contre l'avion dans lequel a péri le président rwandais { laquel
attantel a ét¢ Pélédment déclencheur des événements ayani condult A la catastropha
comme vu précédemment). Ni TDUA, ol 'ONU ne semblent pressées pour faire la lumidra
sur cat attentat et leurs responsables se sont enfermés dans la loglgue du silence pour
éviter d’heurter la susceptibilité des awtorités rwandaises, ou se contentent

des déclarations alambigquées sur le sujet.

C'est contre catte hypocrisie itemationale que s'est élevé I'un des témoins-clé du drame
rwandais lorsqu'il a écrit;

"Ja m'interroge pluidi sur les ralsons profondes de cette absence de volonté de découvris
la mécanique sous-jacente de ce geste qui, kel un raz-de-marée, fit déferler Mhomeur sur le
Rwanda et contlnua dapuis de déstabiliser 'ensemble de I'Afrique centrale. Dui est
puissant au polnt d'empécher gquU'une véritable enguéte intemationala fasse toula la
lumtdre sur ce qui s'ast effectivernent passé au retour du président Habyarimana d'un
sommat régional 4 Dar-Es-Salaem? La démesure qui s'esl abattue sur le Rwanda juslilie
4 alle saule que toutes les énargies solent consecrées & la recherche de la vénté. Il est
temps que ceux qui onl congu ce projet machiavélique, et ceux qui ont armé 'a mein gui a
freppé, scient enfin confondus devanl I'Histoire. Depuis des années, j'enlends répéler
gu'en fonclion des commendileires de l'attentat, la grilla de lecture qui permettra de
ddcoder les événaments sera différents...Paradoxalement, alors qua cette inceritude
malsaine persista al qua certains doivent mpondre de leur implicaticn dans ls génocida,
d'aulres, le cas échdant, n'ont aucune justification & foumir sur laur propre responsabilité
dens cette tragédle™,

Ajoulens que le 30 juiltat 2002 & Preleria en Afrique du Sud, le Gouvamement nvendais et
celul de [a RDC ont signéd fAccord de paix sur le retrait des troupes rwandaises du
terriloire de la Républiqua démocraliqua du Congo et le démantélamant das lorces des
ex-FAR el des Interehamwe en République démocratique du Congo”. Selon les termes de
cet Accord, le Rwanda s'engageait & relirer ses troupes en échange de la démobilisation
et du rapalriernent des enciennes forces armées rwandalses et milices Interahamwe ayant
cherché refuge en RDC apres le génocide de 1994 au Rwanda. Méme sl ce refrait s'est
dérouié en présance de la MONUC {commas il a 616 indiqué plus haut), des voix 5'é18vant
ancore pour dénoncar la présance das militaires rwandais an RDC.

La question du Rwanda n'étant plus inscrite & l'ordre du jour ni de 'Assemblée générale
da I'QNU, ni de la Conlérence des Ministres ou des Chels d'Etat de 'DUA, l'on pense que
la situation v est normale. Et pourtant plus de cent irente millle prisonniers™ craupissent
dans sas prisons-mourcirs dans des conditions infra-humaines, sans espoir d'étre jugés &
bréve &chéance, le pays ayant relusé lassistance des magistrats &trangers pour l'aider
dens cette t&cha titanasque.

Dans son rapport 2001 2 propos du Rwandz, Amnesty intemational a relava:

"Des dizaines d'anciens responsables gouvemementaux at officiars das forces ammées qui
avaignt critiqué la gouvemement pour son bilan en matiére de défense des droits humains
et qui avaient dénoncd les restrictlons Imposées aux activités de 'opposition ainsi que la
corruption de I'Etat, onl éié hammelds et contraints da s'exiler”. Plus loln il ajoute: *Des
membras das Formas de défense locale (FDL), une milice da citoyens organisée et arméa

** Cotonel Luc MARCHAL, “Rwanda; la descente aux enfers”, Editions Labor, Bruxelles 2001, p. 304
' Collactil des Rwandals Exliés en Sulsse, "La shuztion socio-palitique a0 Rwanda et le ranvol des
requédrants d'aslle rwandals®, Lausanns, Suisss, juillst 2001
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par la gouvarnement, et des soldats de Armée patriotique rwandaise {APR) ont aussi lué
des civils, parfois avec ta complicité des autarités locales™”.

En dépit de toutes ces imégularités et de bien d'autres qui ne sont pas portdes 4 Ia
connaissance du public, 'OUA et TONU, encore tragilisées par leurs défaillances du
passé, n'osent condamner un régime qui bafous délibérément fes régles du droit
international.

Nous concluons cette présentation de la situation rwandaise par cette observation tirde du
rappon du GIEP (valable paur tous las pays alricains et membres de FOUA)

“Un beon leadership se traduit par de bonnes politiquas. Il taut pour cela s'engager &
raspecter les valeurs consacrées dans toule constitution africaine, dans les pdancipes de
FOUA, dans toutes las convenlions signées aux Nations Unies par les Chefs d'Etat
africains : paix, 1olérance, respact mutuel, droits de Fhomma, démogratie, relations de ben
voisinage el nécessité de procassus politiques pacifiques. Bonne gouvernance signifle
traiter les causes prolondes de la pauvretéd et de l'inégalité, comme tous les leaders
africains sa sont engagés & |a faire. Dés lors qua ces engagaments serent respactés dans
la pratique, les premiars pas auronl été faits dans le sans des solutions durables aux
tarribles conliils dans lasquals sombre FAfrique™™,

L'OUA aureit dd Lirer prolit da cas consails qui, pensons-nous, sarvironl de modélas aux
membres de I'Union Africaina ...

S'il est un conllit oli "'OUA a eu & intervanir ces dix demiéres anndes et qui lui a
complatamnant chappé, c'ast bien celui du Rwanda ol ls monde antier a assisté an direct,
médusé, a das massacres d'une ampleur inégalée en terme africaine. L'échac na revient
cependant pas & la seule OUA, mais surtout 8 FTONU qui, au plus fort da la crise, disposait
d'une mission da maintien de la paix sur place (Mission des Nalions Unies pour
I'Assistance au Awanda - MINUAR), et qui n’a pas pu aéter le drema. Mais quelles que
soient les responsabilités passées de 'une ou de lautre, cet échec devrait stimuler

FOUA et 'ONU dans la rechercha des moyens pour la prévention d'une nouvelle
catastrophe. Pour cela, les deux organisations devraient ne plus céder au chamage du
gouvemamant rwandais, et obligar plutdt celul-ci & accapter laur présance pour leur
parmetira da jugar de Mévolulion de la situalion sur le tarrain.

Section 6: Conclusion de la deuxiéme partie

Dans cette parie de notre étude, nous avons retracé FPhistorique de I'Organisation de
'Unité Africaine et analysé les struclures de celle-¢i. Aprés aveir déterminé les causes des
conflits en Afriique, nous avons vu fe rdle qu’a joud ou avrait i jouer NOUA dans leur
prévention el leur résolution. Mous avons constaté quau fil des ans, l'erganisation
panalricaing & &t& controntéa & une multitude de conllits gu'elle n'a pas pu prévanlr ni
réseudre, Outra le mangue de moyens dvidants & sa dispesition qui lui permetiraient dagir
avec efficacilé el c&lérité, c'est surtout I'absence de volonté manifeste de cenains

Etats membres qui ui tait défaut.

Mais cela ne peut pas faine oublier gu'en étreite collabaration avec quelques arganisations
sous-régionales africaines el avec 'ONU, certains conflits ont pu trouver des solutions

% Ca rapport st disponibla sur ke sha Intemet; “www wehzinemaker.corm/ovanda®
3 papport du GIEP, op. ¢lt. polrd 21,27


'SAnvw.web2inemaker.com/rwanda
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déhinitives (cas du Libena) ou parielles (ces de la Sierra Leong). Bien plus, I'QUA
conslitue toujours une tribure el un forum ol les Etats alricains se retrouvent pour
débatire des problémes concemant le continent, ce qui est en soi un bon préalable a loute
recherche de solution,

Lintervention de 'QUA dans les conflits du Sahara occidental et de PAngola n'a pas réussi
& faire progresser ces pays vers une paix définitive. Dons le premier, 'admission de la
AASD au sein de I'QUA, qui aurait dd contribuer & ko résolution de la question n'a fait
guenvenimer les choses et FONU peine & organiser le référandum sur I'autodétermination
du territoire. L'Angota connait 'une des plus longues guerres civiles du continent ators que
le pays est membre de FQUA depuis plus de vingt ans. L'OUA s'est donc re-trouvée
désarmée face a un conflit entretenu par centains de ses Etats membres. La mon du
leader de I'UNITA meltra-i-elle un tenme aux seuffranges du peuple angolals menagé
aujourd’hui de famine et de malnutition? Nous pensens que PQUA va profiter de cette
bréche ainsi ouverie el, en collzboration avec PFONU, maintenir la pression sur les
protagonistes el les amener a déposer les ammes.

Les mémes efforts sonl aussi demandés en ce qui conceme I3 situation en RDC ol lg
signature de PAccord global ot inclusif sur la ransition constitue, sans conteste, une
avancée dans la recherche de solution a cette crise.

Au Rwanda, fun des pires drames que Fhumanité ait connus s'est dérould en présence
des représentants da "OUA et de FONU qui n'ont pas pu arr8ler ia catastrophe qui 5’y est
abative an 1994. M&mea sl 1a guarre antre [8s anclannas lorcas armées gouveme-
meniales et le FPR e officiellement pris fin et que Ie pays & retiré ses lroupes de I RDC,
la situglion & Finlériaur n'est pas aussi stable gu'on le pense. Cerles Je pays s'est doté
d'une Conslitution *tsillée sur mesure” du pouvoir en place el a organisé les élections
présidentielies et légistatives que le FPR a remporiées avec un score a "l soviélique™",
mais aprds avoir interdil el écarlé les principaux partis d’oppesition et ressemblé les
autres (ses setallites) en “Forum de conceration™. C'est pourqguoi la populalion ne se
sent pas rassurée car le pays resie quadnllé par les fameuses "Local Defense Forces™”,
armées par le régime pour réprimer toute cpposition réelle ou supposée, LQUA et FTONU
ne devraient plus céder aux chants des sirénes des automés rwandaises; elles doivent
plutdt Imposer leur présence dans le pays jusyu'a la stabilisation totale de la situation, afin
de prévenlr tout nouveau dérapage.

Malgné 'efficacité du médiateur nommé par FOUA et accepié par las parties belligérantes,
le siuation n'évolus guére suv Burundi. Des sfiorls resieni encors & foumir pour
convaincre joutes les pariies & déposer les armes et & saisir I'opporiunité que leur offrent
les différants accords qu'elles ont signés pour s’engager sur |g voie de fa paix.

Ce sont 14 les hauts et las bas de lorganisation panairicaine pour lesquels nous avons
proposé des moyens a mattre en oauvre pour sa redynamisation.

e [¥aprés las chiffres officials fonenis par le Ministire de Yintérieor, la Constitwtion & £b€ volée avec 339 des voix
{avec une mention spéciale pour ta Province de Gisenyd qui 'a plébiscitée 3 1015}, Je Président de 1a Répablique,
candidar du FPR, & étd €l aver 95,05% des woix. 1andis que ce mme FPR dispose de plus de 75% des sidges o
Parlement {Chombre des députés + S&nat).

' Artiele 56 de Yo Constitution du 4 juin 2003

)| g'agit d'une milice mise en placa par Yo FPR aprés sa prise do pouvoir on 1994
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domaine de la_préyention et de Ia réaplution des conflits

La Charte de 'ONU contient des dispositions wlatives au réglemant pacifique des
diftérands (¢chap. V1) tandls que celle da 'OUA a inscrit dans ses principes le réglemant
paciiique des différends par voie da négeciation ou d'arbitrage (ant. 3, 4°). Malgré ces
textes bien élaborés, le monde an général et I'Afrique en particulier ne sont pas & I'abn
des soubrasauts gui menacenl les Etals dans leur propra axistence et le monde de
Candide que lon prédisail 4 la fin de la Secande Guerre Mondiale s'ast réduit comma
pealt de chagrin.

La fin da la guarre frolde avait tail najlre beaucoup d'espoira quant 4 'absence de tansion
entre les membres da 'OMNU tandis que l'accesslon & la souveraineté nalionale de la
guasi-totalité des pays africains et la fin de 'apartheld en Afrique du Sud faisaient

miriter un continant exempt de contlits et de troubles da toute sorte. Tous ces aspoirs ont
tandu comme neige au solell, car le monde continue d'étra |a théstre d'affrontemeants at
FAfrique est déstabilisée plus que par le passé. Aussi pensons-nous qu'il est temps de
pensar 4 la révision an protondeur des chartes de ces organisations alin de les doler

des moyens susceptibles da les aider & remplir efficacement leur réle dans s domaine

de la prévantion et de la résolution das conflits, en renfargant le rdle des Etats membres
an las randant plus acteurs qu'obsarvateurs. Noire démarche ¢onsistera & analyser les
différentes révisions qui ont été propasées pour rendre les deux arganisatlons aptes &
effrantar les nouveaux défis auxquels elles sont constammant canfrantées, et s'adapier
ginsi aux nauvelles situations qui ne cessent de se créer, spécialement dans le domaine
précité,

Comme mentionné dans les pages précédentes, 'ONU a été crééde au lendamain de Ja
Seconde Guerre Mondiale. Une clnuantaine d'Etats étaient présents jore de fa slgnature
de sa Charte constitutive, la 26 Juin 1945 & San Francisco. Plus da 55 ans apras, cette
Charte n'a subi que de lagéres moditlcations alors que le nombre d'Etats membres a plus
que triplé (avjourd'nui plus de 180). De profonds bouleversements se sont égale-ment
intraduits dans la vie intemationale, spécialement aprés la fin de la guerre froide. Camme
le dit 8| pertinemment A. NOVOSELOFF:

“Une réforme des Mations Unies exige que F'an ait canvenablemsant analysé te cantexte
dans lequel elle se silue. Elle ne peut faire [économie de la rétlexion et de l'effort
prospaclil: “repenser” I'aprés-guerra frolde ast donc la pramiiére priorité. En effet, aucune
contérance Intemationale de nature politique n'a été organiséa pour répandre aux
boulevarsements survenus antre 1982 et 1992, comma cela avait eu lieu aprés la guerre
mandiale de 1914-1918 et celle de 1929-1945. Or les changements radicaux engendrés
par la chute du mur de Berfin et du Rideau de ler, par & dislocation de Fempire soviétigue
et par 'accélération de la mandialisation sont tout aussi fondamentaux et importants que
ceux engendrés par les deux guerres mondiales. Les processus de globalisation &t de
fragmentation, 'laugmentation des disparités enire riches et pauvres (entre les Etats, mais
auss! au sein méme des soclétés) at des particularismes refigieux, ethniques, culturels, les
changements quant & ia nature das conflits et Félargissament des cancepls de sécurité et
de daveloppameant, I'atténuation du caractére, nagudre encore absolu, de fa
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notlon de souvarainelé dtatiqua, la crise de I'Etat-nation, la prévalence des logiques de
force, la révotution de I'informatique ei de la communication an “temps réel” sont autani de
phénoménes-clé que M'ONU se doit d'intégrer dans sa réllexion at ses décisions, car, ginsi
que I'a dil Factuel Secrétaire géndral, <<raster immobila alors que Je monde bouge, c'est
giisser Qésespdrément en amisre>>"".

Nous pouvons ajouter a cette longue lista las récents attentats lamoristes contre les tours
jumelles du World Trade Canter qui ont chequé la consciance humaine el ont reppelé au
monde qu'il a8 & faira face & un conflit de type nouveau. L'CNU doit aussi invenier de
nouvesux mécanismes pour prévenir el écarter do tels métails.

Cela étant, 1a Charte congue par et pour un certain nombre de pays et au sortir de g
guerre ne peut plus répondre aux impérelifs de 'époque actuelle, Nous eslimons par
axemple que la collaboration enire 'ONU et les organisations régionales devrait élre
renforceée afin de prévenir toute tension qui constituareit une menace & 1a paix et 4 la
gécurité inlamationalas. Les relations entre le Conseil de sécurité et les aulrés organes de
FONU devraiant atre plus trensparentes et exemptes d'ambiguités.

Il est déplorable da constater qu'aujeurd'hui encore, par le velo d'un des cing membres
permanents, le monda paul besculer dans une catastrophe sens précédent; tout comma
le fonctionnemar da toule I'organisation peul s'en trouver parelysé. Autant de situations
qu'il nous sembla opportun de comiger si la communauté inlemaiionale est réellement
résolue & “favoriser la progrés social et instaurer de meilleures conditions de vie dans une
liberté plus grande™™,

Des amendements & la Charte ont été cerntas falls en 1963, 1965, 1571 et 1973, meais cela
n'a pas sulti pour la rendra aussi efficiante qu'on l'aspérail,

Une pramiéra série d'amendements, du 17 décembre 1863 esi entrde an viguaur le 31
aofit 1965 et portait sur les articles 23, 27 et 61 de la Charte. Dans 'amandament de
tanicla 23, le nombre des membres du Consail de sécunté esi passé de onzs a quinzs,
mais toujours avec le droit de veto pour las cing membres parmanents. Le droit de velo sa
justifie-t-il encore avec toules les mutations recensées plus haut?

L'amendemant & l'article 27 cancemail le quorum exigd pour le vole de ceraines
décisions. Ainsi, les décisions du Conseil sur Uas queslions de procédure sont désormais
prises par un vole affimmatif de neuf membras (au lieu de sept précédemment,
conséruence da 'amendement de lMarticle 23); tandis que ses décisions sur toutes autres
questions sont ptises par un vole affiomatif de neuf membres (au lieu de sept) dans laquel
sont comprises les voix des cing membres permanents.

Quant 2 Famendement de article 61 qui est antré en vigueur le 31 aolt 1865, il portait
sur Maugmentation des membres du Conseil économiqua et soclal (passé de dix-hult &
vingt-sept).

Le second amendament a au lisu le 20 décembra 1965 et est entré en vigusur le 12 juin
19868. |l porait sur l'article 109 et dispose quune conférence générale des membres des
Nations Unies, aux lins d'une révision de la Charte, pourra &tre réunie aux lieu et date qui
serant {ixgs par 'Assamblée générala & [a majorité des deux tiers &t par un vote da neuf
(au lieu da sapt) qualconques des membres du Conesil de sécuritd”.

Le iroisidme amendemant a eu lieu le 20 décembre 1971 et est entré en vigueur la 24
seplembre 1973 et portait de nouveau sur l'augmentation des membres du Consail
économique et soclal (de 27 & 54).

1 Algxandra NOVOSSELOFF, "La reforme des Nations Unies: enjeux at parspectivas” in "L ‘Obsenvateur
des Nations Unlas® n® 4, prinfemps-6té 1998, pp. 4-5
* Préambute de la CNU
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Il s'agissait donc dans us les cas d"amendements qui avaient trait & la compasition du
Conseil de sécurité et du Conseil économique et social, mais qui ne touchaient pas 4 la
medification de la structure et des compétences de ces organes,

Au niveau de [Assemblée générale, rien n'm &té jusqu'é présent modifié. L'on a
Mimpression qu'elle est la pour entériner les décisions du Conseil de séeurité alors gu'ella
devrait plutdt exercer un contrdle plus rigoureux quant & leur conforrnité aux buts et
principes de FONU, et éventuellement en suspendre lexécution. Le poids des cing
membres permanents sembla se népercuter sur les décisions de 'Assemblée générale qui
est devenue comme sz caisse de résonance, spéclalernent en matigre de prévention et de
reglement des conflits. Certes I2 Conseil de sécurité détient le monopole en ce demier
domaine, surtout en cas d'agression et de menace contre la paix et la sécurité
intemationales, mais 'AG devrait &tre consultée avant le déploiement d'une mission de
maintien de la paix par exemple, ou la ¢réation d'un Tribunal pénal international.

En 1985, le Secrétaire géneral de FONU notait déja: “Les changements qui se sont pro-
duits dans les relations intemationales depuis 1945 ont, en effet, prafondément influencé
la maniére dont il est fait application de |2 Charte. Parmi ces transformations, je cite-rai
notamment l'avénement de 'Age nucléalre, les progrés scientifiques et techniques qui ont
ouvert aux relations inter étatiques des perspectives naguére inimaginables et la
décolonisation qui a conduit & lndépendance de nombreux Etats du Tiers Monde ayant
des bescins spécifiques, des conceptions originales et de nouvelles priorités™",

Dans la logique des choses, ces mutations auraient dd normalement entratner 12 révision
de la Charte.

Dans lewr avant-propos de 1a Charte da "'ONU, J. P. COT st A, PELLET ont renchéri:
"Quarante années plus tard, le bilan de I'Organisation est riche de contrastes. La palx
globals a &té préservde, 12 troisldme guerre mondiale n'a pas éclaté; mais les conllits
locaux el rgionaux, meurtrisre el destructaurs, n'ont cessé de revagear la planata. Les
popllations du monde sont toutas, - ou preaque -, parvenues a linddpendance, mais le
stigmete de I'apanheid subsiste en Atrique austrela, cependant que la scus-développe-
ment rappelle jour aprés jour combien nous sommes locin des objectifs de progrés
économique at social fixé par la Chare. Le respect des droits de I'homme, su ceeur du
combat contre le racisme et le fascisme, a 6té réalfirmé dans de nombreux instruments
adopiés par les Nations Unigs; les violations quotidiennes, Nagrantes, massives r'ont pas
cessé depuis. Enfin, F'Organisation survit; mais comment et 3 quel prix? Les résultats sont
en-degd des espérances™",

Cerains sujats d'inquistude exprimss lors de ce quarantidme anniversairs de 'ONU ne
sont plus d'actualité {comme lapanheald), mais d'sutres sont toujours inscrits & l'ordre du
jour des débats au sein du Conseil de sécurité ou de FAssembléa générale el méritant
das scluticns.

Lors du Collogque sur Vadaptaticn des structures et méthodes des Natlons Unles™ en
1085, P. de Seynes, ancien Secrétaire général adjoint da 'ONU chargé des affaires
économiques et sociales, a estimé:

"Ce fui importe 18 plus malntenant pour la rétorme, c'ast d'aveir & l'esprit la nature et la
portée des changemants qui se produisant dans la jeu das mécanismes économiques et
sociaux at dont on prassent ancore confusément quils composent une réalité & bien das
égards nouvelle. C'ast & caes changements que les Nations Unies doivent réagir si ellas
vaulant seccuar la langueur qui samble s'étre installée ces demigéres années, et retrauver
I'élan qui les avait propulsées pendant un quart de siécle. Cette adaptation n'esl pas facile
sl l'on observe que les changements inlervenus omt en général produit un degré

% Prajace de Javier P. DE CUELLAR, "CNU" ap. cir. p. Vil
6, P. COT & A, PELLET, "CNLF, op. cit, p. @
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d'incertitude sensiblement accru. Mais un exercice de cette nature serait déja en sol-
mé&me un défi stimulant at ulile, capable en méme temps de donner certalnes indications
sur les oriemations désirables de la recherche et de faction. Ul serait particuliérement
funeste de prefiter d'une crise budgétaire, dont il taut hennétement affronter les
conséquences, poeur enfanter hativement une réforme congue & partir d'une idée abstraile,
comme ce fut parfois le cas, plutét que de I'analyse d'un contexte changeant™”,

Méme si cette analyse sa référe principetement au changement des structures de l'ergane
éconemique et social de I'ONU, eile est aussi valable pour les erganes chargés du
maintien de la paix et de la sécurité intemationales, en leccurence FAssembiée générale
et le Conseil de séourité,

Ce demier doit en effel relever constamment de nouveaux défis, raison pour laquelie il doil
&tre suffisamment armé pour livrer cette bataille et la gagner. Il ne faut pas attendre que la
crise seit 14 pour penser aux meyens de 'enrayer mais bien prévelr 4 avance

les moyens d'y faire face av cas ol l'inévitable se produirait, C'est 2 l'une des coenclusions
tirdes & lissue du collogue organisé 4 Voccasion du cinquantéme arniversaire de la
Charte de I'ONU. Il y est dit notamment:

“Les Naticns Unies représentent un microcosme du mende réel oD lo Conseil de sécurité
prend une impartance croissante: son activilé n'a jamals été aussi grande, ses décislons
prennent un caractére plus intervantionniste el leur portée fait 'ebjet d'une

attertion scutenue de la part des Etats et des observateurs de la vie juddique
intemationale. Face & cet accroissement, de muliples questions méritent d'8ire posées:
s'agit-il d'un élargissement de l'utilisation des pouvoirs du Coensell de sécurité ou s'agit-il
d'une augmentation des sollictations? Une chose est certaine: pas une virgule n'a été
madifiée depuls ce renouveau, le changemenl ne peut donc s'opérer qua par ung

utilisatlen et/ou une Interprétation différemte des possibilités inscrites dans Ja charte™",

La querre froide étant déla derrére nous, il convient d'examiner les voles at moyens de
revelr la compasitien du Conseil de sécuritd, car “sa composition originelle élait le

résultat du rapport de force établi & la sulte de la dernidre guarra mondiale, de la défaite
des puissances de l'axe et d'une conception du rble des grandes puissances dans le

maintian de la paix el da la sécurité inlarnationalas™",

Des changements substantiels devrzient denc intervenir au niveau de |a cemposition, du
fenctionnement et des compétences de cel organe.

En effet, “s'ii est vrai que, pour une large part, comme l'affirment les grandes puissances,
la composition du Conseil de sécurité doit <<refléter les réaiités politigues du monde
d'aujeurd’hui>> et faire denc une place importamie aux Etats les plus puissents, il est
également incontestable que les transformatiens politiques de la société intemationale
contemperaing ne peuvent pas &tre sans impact sur I'dquilibra actuel réalisé par l'article
23 qui doil donc teire une meilleure place & la participation d'un plus grand nembre de
pays sous-développés™™

il nous semble aussi équitable de mettre tin av caractdre parmanent et non permanant
des mambres du Conseil de sécurité, ou alors introdulre la notion d'altemance comme
c'ast Ie cas aujourd’hui pour les membres non permanenls. 1| serait aussi souhaitable que

37 phillppe de SEYNES, "Piaisirs ef périls de la réforme® In "L'adapiation des struciures et méthodes das
Natlons Unles”, Collogue de La Haye, 4-6 novembre 1965, Martinus Nihoff Publishers, 1986, pp. 72-73
2 Collogua de Rennas, “Le chapltre Vil de la CNU", Ed. Pédona, Paris, 1995, gp. 56

2% ) P.COT & A PELLET, “CNU", ¢p. cit. p. 438

*® Mad)||d BENCGHIKH, "Commaniairg de l'art. 23, “CNU", op. clt. p.450
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tous les continents y soient représentés, le mode de désignation des représentants des
continents revenant a ces demiers.

Les cing membres permanents pourraient continuer & siéger avec les nouveaux venus,
mais cette fois-Ci sanz dmit de velo. Dans cette optique, ¢entains auteurs qui se sont
penchés sur la réforme des Nations Unies pensent {el ¢’est aussi notre avis) gue les
détenteurs du droit de velo ne veulent pas se dépouiller de ¢et instrument si précieux,
méme si les reisons qui om présidé & I'instauration de celuici ne sont plus valables
aujourdhui. Ainsi :

-"Several sides are challenging the vetc tor reason of principle, and their arguments are
not very different trom those advanced in 1948, Others acknowledge that the vslo was
necessary back then, or it served a commendabls purpose in the past, but contend that it
is superflucus or aven dangercus in the present wardd, The developing countries reterate
ihelr langstanding demands tor an enhanced role of the General Assembly and a fimitation
of the prerogatives of the states which so far have dominated the organization. In parn,
these claims are supported by industrialized nations which have been dissatistied with
their position in the UN for a long time but regarded it unwise 1o exprass their sentiments
bacause of thelr attachment o, or need for the protection of, ane of the superpowere.
However, much as they are concemed that a “democratization” of the UN could

lsad o an even mare ¢lovated position af the developing states of Alrica, the Caribbean
and the Pacific which numerically deminate the General Assembly and its subsidiary
t'.ﬁrgamf”.m flnd thus exen an influsnca exceeding by their individual peolitical and econamic
waight™".

"The reascns tor such proncuncements are maintold. First, it has been reaiized that those
with the power of velo would not give their ressent 16 its aboliticn, but that perhaps

{his privilage could be restricted as far as possible. It should be recalled that according to
Anicle 108 of the UN Charter, constitutional amendments requirs the consensus of all
permanent memberes of the Security Council. Sacond, an extension of tha righl of veto to
the new permanent members would create a majer obstacle 16 increasing the number ol
pemanent seats and would thus jeopardize the whale process of Council relom 1o the
detriment cf the non-aligned slates. As was admitted by Canada, <<it seems difficuft not to
conclude that the addition of new permanent members laces significant hurdles in the
short run, and aven mare so when the working group has examinated only in a preliminary
fashion the thomy quastion of extending the power ot vafo to possible new permanant
members>>_ Third, an extensicn of the right of velo would create a dangerous niff batwesen
the states belonging to the nen-alighed group since such an gption would introduce new

a2

inegualities by crealing new centers of privilege™".

Dans le premier comme dzns le second texie, les auwteurs soulignent le sentiment de la
plupant des pays de vouloir rélormsr le veto des membres permanents du Consell de
sécurlté, mais présentent ausslidl les rélicences des pays Industralisés & vouloir

parfager ce “sésame™ avec les pays de lAfrique, des Caretbes at du Pacifique (ce qui,
selon cas pays riches, crésrait un déséquliibre évident comme c'est le cas avjourd'hui &
FAssemblée générale et dans les organes subsidiaires da 'ONU).

Pcur nofre part, nous pensons que paur sépondre aux impéralils actuels en lenant compts
des changemenis qui interviennent, le droit de veto serail remplacé par une majorité
qualifiée (deux tiers ou 1rois quarts par exempla) des membres du Conseil, spécialamant
fors des situations relevant du chapitre Vi de la Charle des Nations Unies. “La

# Baydo FASSBENDER, “Refomning the United Natlons®, In *Blatter 1dr intemationale Verstandigung und
Zwischenstaathiche Qrganisation®, Berlin, 1998, p.432

2 pimivis BOURANTONIS, "Reform of the UN Security Council and the Non-Aligned States”, In *A Frank
Cass Joumal”, Vol.5, Spring 1998 n° 1, p.88
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contribution au maintien de la paix et de la sécurité iniamationsles et aux autres fins de
I'Organisation” restereit certes un critdre essenliel pour occuper une place au sein du
Consall de sécurité, et 'AG veillerait & ce qu'll soit rigoureusement respecté.

En outra, beaucoup de pays disposent actusllement de moyens financiere ei militairas
importants qu'ils pourraient mettre a e disposition de 'ONU pour le maintien de la paix el
da la sécuritd intemationeles & l'instar des cing membres permenents actuels. On peut
clter : PAtriqua du Sud at 'Egyple pour le continent africein, nde, le Pekistan et le Japon
pour I'Asie, la Brésil, FArgentine et le Mexique pour 'Amérique lefine, le Cenada pour
rAmérique du nord, I'Allemagne et I'telia pour 'Europe.

L Allermegne ef le Japon se sentiraient ainsi & laise dens le club des leiseurs de le paix et
oublieraient peut-étra détinitivement leurs embitions démesurées de le Seconde Guerre
Mondlale.

Dens fous las cas, I'expérenca a montré que ¢e na sont pas les membres non
permmanents qui petrveni bloquer les décisions du Consail de sécurité, meis bien ceux qui
disposent du droit de veto et gui, aujourd'hui, "exprimenti leur désaccord par la voie de
l'abstention ou de non paricipation eu vote alin d'éviter un veto™.

En attendant cette réforme, l'on devreil ressusciter le projet de PAssemblée générale
{A/35/L.34/Rev. 1) du 4 décembre 1980 qui préconisait de porter de dix & seize le nombre
des memBbres non permanents du Conseil de sécurilé répartis comme suit: cing du
continent africain; quatre du continent asiatique, 1rois de 'Amérique laline, un de FEumpe
orientale at deux de FEurope occidentale el autres Etats, el enfin, un siége serait attribué
allamativenenl aux Eials d'Amérique latine d'une pan, e aux Etats d'Afrique, d’Europe
occidentale et autres ou d'Europe onentale d'aulre pant at ce dans I'ordre suivent: Eials
d'Amérique latine, d'Afrique, Etats d’Amérique latine, dEurope occidentale et ainsi de
suife,

Ce projel, présenté par le groupe des 77, s'est hewrté & lopposition farouche des Etats-
Unis et de 'Union sovidlique, ce qui a abouti & son abandon; comme en témoignent les
déclarations ci-apres des représentants des deux pays respectifs,

Selon |e représentant de TURSS:

"Le Consell, tel Quiil est composé aujourd'hui relléte bien les diverses régions du monde. I
na paul aglr que lorsqu'il joult de Fappul positif des membres de ['Asie, de I'Afrique et de
IAmérique laetine at du concours des pays de PEurcpe occidentale of de FVEuropa
orientale.,.”™.

Quani au représeniant des Etats-Unis:

“L'augmentation ¢u nombre de membres du Conseil de sécurité aurait un efet négatif sur
le tonctionnement efficace de cet important organe des Nations Unies qui esi chargé
d'adopter d'urgence des décislons concertées en vue de mainienlr [a palx el ta sécuriré
intlamationales dans des circonslances complexes qui évolueni rapidement..."™.

Les argumaenis ainsi avancés avalant cartes da ta valaur au moment da leur présantation,
mais nous astimons qua la situation actuelle leur anldva toute taur force.

En définitive, méme si I'Afrique demeura le contineni ol lz2 paix et la sécuntd
intfemationales sont conslamment mises a rude épreuve, il est déplorable qu'elle soil seule
4 ne pas disposer d'un sidge permmanent au sein du Gonsell de sécurité alors que la
- plupart de ses Etats membres ont combattu aux cétés des puissances victoneuses de la
Seconde Guerre Mondiale. C'esl une anomalie qui mérite d'&tre comigée en cetla période
ol I'ONU sa prépara & célébrar sas solxanta ans d'existence.

H APDI, volume XLV, 1999, p 666
I Déctaration du Paprésentent des LSA lors dz |a 3584me sassion de FAG, 1980
33 Déctaration du Représentant de 'URSS lors de la 358me sesasion de ['AG, 1880
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En outre, comma MOUA {ou I'UA qui 'a remplacée) n'est pas dotéa d'une structure
militaire & laguelle elle peut recourir en cas de crise grave (& instar de 'OTAN pour les
pays européens et nord-américains), il est imponant pour elle de renforcer sas ralations
avec 'ONU. Cette demidre peut . en effet, le cas &ch&ant, Wi venir en aide en lui
toumissant des casques blaus, mais sur déclsion du Conseil de sécurité,

Section 2:

Ingtruits par l'expérience du passé, les Elats africains semblent aujourd’hui voguer dans e
sens de I'histoire méme $'il es1 encore frop 101 pour juger des résultets.

En effet, réunis & Lomé le 11 juillet 2000 lors de leur trente-sixibme Sommel, leg Chets
d'Etat et de Gouvemnemenl de 'OUA ont adopté I'Acte constitutif de FUnion Atricaine”,
appelée & remplacer TQUA. Le sidége de 'Union a été fixé é Addis-Abeba (République
tédérale démocralique d'Ethiopie) (art. 24), o elle va sans aucun doute hériter des
infrastructures de 'OUA.

Les disposilions de la nouvella organisation panafricaine sont, en principa, enirées an
vigueur le 26 mai 2001, date du dépdt du 36&éme instrument de ratitication, ¢.A.d. deux-
tiars das Ftats membres de 'OUA, selon laricla 28 de PActs constilutii. S3 mise an
vigusur eflactive davail intervenir apras una annéa da transition {(an. 33).

Quals sont les changements introduits dans cet Acte par rapport 4 la Chana MCUA, et
quels sont les moyans dont dispose I'Union pour réussir 14 ol sa devanciéra a &choué, en
loccurrance épargnar le continent africain des afires de la gueme?

C'est a ces guestions que nous fenterons d'apponter un éclairaga an faisant une analyse
suceinete du taxte de fondation de cette nouvelle organisation.

D'emblée, précisons gue si cartains organes de 'OUA se retrouvant dans I'Union sous
des dénominzalions différentes, d'autres ont &t&é purement el simplement supprimés,
comme la Commigsion de médiation, de conciliation et d'arbitrage, méme si elle n'était
plus fenctionnelle dans 'ancienne structure. D'autres fort leur premiére apparition, comme
le Parlement panatricain, la Cour de Justice, elc.

Initiée par le Chef de I'Etal libyen apras bien des années d'isclemant diplomatiqua, [Union
africaine est donc néa le 11 juillet 2000 dans 2 capitata togolaise.

Le préambule écarte déja tout doute guant la qualité des membres de I'Union alricaine en
énongant: “Nous, Chels d'Etat et de gouvemement des Etats membres de

I'Crganisation de I'Unité afiicaine...”.

Il s'aglt des Etats membnres de FOUA qui mettent en place une organisation qui va rem-
placer celle qu'ils ont ¢cndéa an 1863, méme si 'Acte prdvoit que tout autre Etat africain
peut y adhérar. Le méme préambule fait référance aux principas et objectifs de 'OUA et
au Traité instituant la Communauté économique alricaine. C’est dire que ces deux taxtes
constituent las principaux piliers de I'Acte constitutit de I'Union africaine.

Etant donné gue cette Union est née au moment oii le continent 2iricain est en proie 4 des
guerres & lintériour méme de ses frontigres, le préambule évoque déja “ce fléau de
conflits en Afrique gui constitue un cbstacle majeur au développement socio-&conomigque
du continent” et la "nécassité de promouvolr la paix, la sécurité ef la stabilitd, comme
condition préalable 4 la mise en ceuvre de notre agsnda dans le domaine du
développement et da I'Intégration”.

Les notions de “dmits de 'homme” et de “démocratie” font aussi leur apparition dans le
préambule, ce qul est nouvaau. Pour cela, les Chefs d'Etat et de Gouvememant airicains
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sont “résolus & promouvoir et & protéger les droits de Fhomme et des peuples et &
consolider les institutions et la culture démocratiques, & pramouvoir [a bonne geuvemance
et V'Etat de droit”.

Aprds la définition de certains termes (art. 1) el la déclaration de la mise en place de
rUnion (art. 2), Tarticle 3 en énumeére les objectifs, dont on retiendra pariculidrement les
suivants:

- Réaliser une plus grande unité et solidarité entre les pays alricains et entre les peuples
d'Afrique;

- Accélérer Fintégration politique et socio-&conomique du continent;

- Promouvoir et défendre les positions alricaines communes sur les questions d'intérét
pour le continent et ses peuples,

- Promouvoir la paix, la sécurité et la siabilité sur le continent;

- Promouvoir es principes et les instilutions démocratiques, la participation populaire et la
bonne gouvemance;

- Promouvoir et protéger las droits de homme et des peuples conformément & la Charte
atricaine des droits de Fhomme et des peuples et aux autres instruments perlinents
relatifs aux droits de 'homme;

- Oauvrer de concert avec les partenaires intemationaux pertinents en vue de I'éradication
des maladles évitables et de la promoiion de la santé sur le contlnent.

Il s'agit [2 d’un cehler des changas dont chaque Etat membre doit respecter le contanu st
fintégrer dans son ordre juridique inteme.

On remarque encore une eutre nouveaulé par rapport 2 la Charte de 'OUA: alers qua
cette derniére ne conlenait que cing objeclils, 'Acte constitutit en consacre quatorza qui
vont guider I'Union tout au long de son existence, si dans lintervalle, il 'y @ pas da
medifications qui interviennent. Ceci peut bien se comprendre, car I'OUA syant été créée
alors que cerlains pays africaing élaiant encare sous le joug colonial, il Pen est plus de
méme trenle-huit ans aprés. D'oir les ajustemants qui ont 616 opérés dans ['Acte
constiutif.

Le principe de la promotion des institulions démocratiques, la participation populaire et la
bonna gouvemance doivent également étre soulignés. En effet, 'Afrique S1ant le continent
ol las mots “démocratle et bonne gouvernanca” ont &té vidés de leur substance, et des
changemants importants étant intervenus dans la sociélé intemationale, il étail temps pour
elle de se meattre au diapason des aulres nations en adhéram & ces ragles
univarsellement admisas. Pariant, cariains Chefs d’Etat africains pourront entin admettre
qu'ils peuvent perdre les élections en toule fransparence et céderont leurs fauteuils sans
gue la clameur populaire et la rue les y obligent.

Aux fins d'atieindre les objectifs ci-dessus, les Etats de 'Union s'appuieront sur seize
principas inscrils dans PActe constitutif (art. 4} alors que la Charte de 'OUA m'en prévoyait
qua huit. Parmi las principes nouvaaux, il y a liew de ralavar les suivants:

- Mise en commun d'une défense commune pour e continent;

- Le droit de 'Union dintervenir dans un Etat membre sur décision de le Contérence,
dens ceraines circonstances graves telles que: las crimes de guame, le génocide el les
crtimas contre I'humanité;

- Promaotion de I'égalité entre les hommes et les femmes;

- Respett des principes démocratiques, des droits dé 'homma, de I'Elat de droit et de la
bonne gouvemance;
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- Respect du caractére sacro-saint de la vie humaine el condamnatien et rejet de
limpunité, des assassinats politiques, des acles ds terrorisms et des activitds
subversives;

- Condamnation el rejel des changements anticonstiiutionnels da gouvamement.

Exint donc "le dévouement A la cause da I'dmancipation totale das teriteires africains non
encore indépendants” et “Tafirmation d'uns poliliqus de nen-alignemenl 2 l'égard de lous
les blocg" (an. 3 de f2 Charte de 'OUA; principes 6 & 7).

LAfdgue entitre étant A présent indépendante {la seule ombre au tableau reste la
question du Sahara occidental) et la guerre Froide ayant pris fin, de tels principes
naurslent plus de valeur aujourd’hui, mais pourralent servir de balise pour l'avenir au vu
des bouleversements qui se produisent ga et 1a a travers le monde.

Pour la premiére fois dans l'histoire du continent, le droit dingérence dans les affaires
intérieures d'un aulre Elal est consacré, mais sous certaines conditions que ['on pewt
qualifier de circonstances exceplionnelles, Le drame rwandais de 1394 é&tant encore
présent dans les mémolres el la création d'une Cour pénale internationale étant déja une
réalité malgré lopposition tarouche des Etats-Unis, Union a voulu s'associer aux autres
nations pour dire haut et fort : “plus jamais ¢a™ L'Unien devra cependant falre preuve de
beaucoup de bonne velonté et de courage pour que ce principe ne soit pas un simple
s'ogan pour ceux-la mémes qui l'ent congu, d'autant plus que les situations ci-dessus ne
sont généralament qualifides qu'une tois que le mal a 416 accompli. C'est pourquei ce
principe devrait tra compléld par un lexte qul délerminerait A 'avance si ca qui ¢e passe
dans tel ou el Etat membre da I'Union constitue un crime de guerre, un génocide ou un
crime contre I'humanité, car aucune allusion n'est talle aux conventions imernationales
concamant cas notions.

L'on pourait aussi se féliciler da ce que le principe relatit 4 la condamnalion das
changements anticonsiitutionnals ail €& repris dans FActe constitutif, ce qui le rend
obligatoire vis-a-vis de lous las Etals membres, au lien d'une simple déclaretion
d'intention, comme nous "avons souligné précédsmment.

L'on va enfin assister & la fin du régne des coups d'Etat en Alrigue, mais si st seule-

ment si FUnion adopta une attitude ferme et claire en condamnant et en mettant en
quarantaine leurs auteurs.

Il Drganes ds \'Unlon Africaine

Alors gue la Charte de I'OUA ne prévoyail qus quatre organes, I'Union africaine en
compte neuf {an. 5), & savoir: ta Conférence de I'Union, le Conseil exéculll, le Padement
panafricain, la Cour de justice, la Commission, le Comlté des représentants permanents,
les Comités technlques spacialisés, le Consail dconamigue, social &1 cullurel et enfin les
ingtitutions tinanciéres.

La Conférence est 'organe supréme de I'Union et est composéa des Chefs d'Elat et de
gouvememen! ou de leurs représentants diment aocrédités {ant.6). Les attibutions de la
Conférence sonl énumérées 4 |'article 9 de I'Acte canslilulil contrairement 2 la Charte de
MOUA ol les lonctions de la Conférence étaient décrites dans le rdéglement intérieur de
celle-ci. Il s'agit aussi d'une nouveauté bénéfique, car en signani 'Acte constitutif, chague
Etal membre connait & Favance les limites de ses compélences au seln de ['Union,
Comme le nombre d'ergenes a sensiblement augmenté, les compéiences de la
Conférence se sont également accrues tel qus cela apparait a larticle 8 cl-aprés:

- Définir las politiques communas da I'Unlen;
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- Recevoir, examiner et prendre des décisians sur las rapports et les recommandations
des autres arganes de I'Union at prendre des décisions a ¢a sujat;

- Examiner las demandes d'adhésion a 'Union;

- Créertout organe de 'Union;

- Assurer le contrile de la mise en ceuvre des politiques et décisions de I'Union, 21 veillar
a laur application par tous les Etats membres ;

- Adopter le budgat de 'Union;

- Donnar des directives au Conseil exécutif sur la gestion des conllits, des situations de
guare et autres situalions d'urgence ainsi que sur la restauration de la palx;

- Nommer &1 mettre fin aux fonctlons des juges de la Cour de justice;

- Nommer le Prasident, le ou las vice-présidents et les Commissaires de la Commission,
&t délerminer laurs lonctions et laurs mandats;

Le méma aricle précise aussi qua la Conférence paul déiéguer certains de sas pouvairs
&t attributions a I'un ou Pautre des organes de Unlon {art. 9, 2), alars que dans la Charte
de 'OUA, cefte délgation n'apparait pas.

Pour éviter les cas samblables & celui du Sahara occidental, I'Union a conflé 4 la
Contérance la tache d’examiner toute demands J’adhésian; laquelle est décldée & la
majorité simpla des Etats membres (art. 29, 2).

Etant donné la mufliplication des canflits en Afrique su maoment de Fadoption de 'Acte
constitutif, celui-ci ne pouvail pas passer sous silence une telle donne et ¢'est a la
Contéranca qu'il reviendra de danner des directives en la matidre.

Lors de la prise des décisions, 1A notion ds consensus fall aussi son apparition,
contrairement & l'articla 25 du réglement intérdeur de la Canférenca de I'OUA qui exigesait
une mejorité des deux tisrs pour 'adaption de toutes les résolulions, & I'exception de
celles relatives & la procédure qui requéraient |a majoritd simple des Etats membres {art.
26 du réglement de ls Conférence de 'OUA). Le quorum pour la tenue des sessions est
eonstitué des daux liers des Eleis membras de "Union (art, 7, 2).

La présidence de la Conférance est assurée pendant un an par un Chet d’Eist ou de
Gouvermnement élu, aprés consultations entre Etals membres {art. 6, 4° de ['Acie
constitutif). L'élection dont il est question ici n'est gquune simple formalité et I'on
s’achemins slirement vers la présidence toumante cormme dans |2 cas de FOUA.

Ce qui est & craindre capendant, c'est le désiniérat de plus en plus manifeste des Chefs
d'Elat atiicains a particlper aux réunions de I'Organisation, sans campter les difficultés
financidras propres su cantinent et le prabléme de trouver le pays hdte du Sommet,
spécialement quand il s'agit des sessions qui ont lieu plus d’une fois par an.

Enfin, la namination des juges de s Cour de jusiice et das Commissaires par l&
Contérence est la suite logique de lintroduction de ces organes dans PUnion,

La Consall exécutit de 'Union a remplace la Conseil des Ministres de FOUA et l'article 13
de I'Acte constitutlf énumare les attributions qul Iul sont dévolues, spécialernant dans

les domaines ci-aprés: commerce extérieur; énergie, industrie et rassources mindrales;
alimentation, agriculture, ressources animates, dlevage et fordts; ressources an eat et
irfigation; protection de renvirannement, action humanitaire el réaction el secours en cas
de catastrophe; transport et communication; assurances; éducation, culture et santé et
miee en valaur das ressources humaines; sclence et lechnalogie; nafionalité, résidence
daes ressortissants éirangers et quastions dimmigration; sécurité sociale et dlaboration de
palitiques de protection de la mére et de 'anlant, ainsi que de politiques en faveur des
parsonnas handicapées; inslitulion d'un systame de médailles at da prix atricains.

Les compétances du Consail exaculif couvrant das damaines si étendus qu'on peul se
demander S une telle accumulalion ne risque pas dinfluer sur la qualité du travail &
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accomnplir. Par ailleurs, si Fon peut se réjouir qu'il My a pratiquement aucun domaine qui
ne fasse abjet de discussion au sein de cet organe, on peut toutefois regretter que Union
rait pas pu franchir le pas supplémentsire en préconisanl, pour la premiére fois, la libre
cimsulation des personnes, des hiens ef des services & lintérieur des Elats membres.
Néanmains, la justification d'un telle omisgsion peut aussi se trouver dans la situation tras
trouble que vivait l¢ contineni au moment de la signatura de 'Acte constitutit de "Unlon. Et
qui plus est, Ja mémae siluation perdura méme aujourd’hui.

A Iinstar de la Contérence, le Conseil exécutif prend ses décisions par consensus, sauf
paur les décisions de procédure gui sont prises 4 la majorité simple {art. 11, 1). En outre,
e Conseil exécutif adopte son réglement intérieur (ar. 12}, qui doit compléter et préciser
les atirbutions ci-dessus. Enfin, le Conseil se réunit au moins deux lois par an en sessicn
ordinalre et eén sesslon extraordinaire sur décision des deux tiers de tous les Etats
membres (art. 10, 2}

Les comités techniques spéclalisés prévus par 'article 14 de 'Acte constitutif ressamblent
fort aux cammissions spécialisées da "OUA. Alors que la Charte da 'OUA ne prévoyait

gue trois commissions spéciallsées, I'Acte canstitutif de Unian institug sept Comités
techniques spécialisés chargés respectivement;

- des guestions d'écanemle rurale et agricales;

- des affaires monétaires et financigres;

- tles guestions commerciales, douaniéres et d'immigralion;

- da l'indusiris, de la sclance et de la technologie, de I"énergie, des ressources naturelles
ot do Fenvironnement;

- das transports, des communications et du tourlsme:;

- da la santé, du travail et des affaires socizles;

- da léducation, de la culture et des ressources humainas.

Le méme article ajoute que la Conférence peut créer d’autres Comités techniques
spécialisés ou restructurer ceux existants. Les Comités techniques spécialisés sont par
ailleurs respansables devant le Conseil exécutif & quiils rendent compte de leurs activités.
Au vu de I'énumératlon cl-dessus, on remarque que les domaines couverts par

les Comités techniques spécialisés sont & peu prés les mémes gue ceux dans lesquels e
Cansall exécutlf exere sas compétences. En gutre, comme dans fa Charte da 'OUA, la
Conféranca peut créer de nouveaux Comliés technigquas spéclalisés (art. 14, 2), et ceux-ci
“sonl composés des Ministres cu haute fonclionnaires chargés des secteurs relevant de
leurs domaines respectifs da compétence” (an. 14, 3).

Il y & liew de relever que la Commission de défense prévue par larticle 20 de la Chante de
I"QUA n'a pas été reprise dans FActe constitutif de I'Union, mais il semble logigue gu'elle
ait été remplacée par la “mise en place d'une peolitique de défense commune pour le
continem akricain® (art. 4 de I'Acte, principe d)).

Créde a4 lNmage du Secrétarial général prévu par la Charte de FOUA, la_Commissign
constitua le secrélariat de I'Union {art. 20). Elle se compose du President, du ou des vige-
présldents et des commissaires assistés dautant de personnel que de besein. Qu'll sait
appelé Secrétalre général ou Préskdent, le rdle de cette personnalité est d'assurer 13
gestion quctidlenne de 'Union en veillant & lutilisation rationnalfe de ses ressaurces
humaines et financiaras.

Ls structure, les attributions ef les raglements de la Commission sont déterminés par la
Conférance (art. 20, 3). De méme que nous avons émis des abservatlons gquant au
mangue dindépendance du Secrétaira général de 'OUA vis-a-vis de la Contérence des
Chefs d'Etat of de gouvememant, nous estimons que la marge de manceuvre du
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Président de la Commission sera éiroite pour les mémes raisons que nous avons
développées au chapitre V.

icain, la.C fe lustice ot
sont les grandes nouveautés da cette Union par rappart 4 FOUA. La composition, les
statuls, les pouvoirs et les attributlons des deux premiers crganas seront définis dans des
protocaies séparés (an.i7 et 1B), tandis que ceux du Conseil économique, social et
culturel seront déterminés par la Conférence (an. 22).

Méma si cela n'ast pas encora précisé, nous pensans que la Cour de justice connailra des
différends entra Etats membres de I'Union, entre un Efat non membre de 'Unign et un
Etat membre, ou un Elal membra de FUnion et un particulier, gu'il soit ressortissant d'un
pays membra de I'Union ou pas. Par allleurs, c'est & la Cour de justice qu'il revient

de trancher foute quastion nde de Finterprétation ou de 'application de I'Acte constilutif de
lUnion (art. 26). Mais en attendani la mise an place de la Cour de justice, ce rdle cera
assumé par s Conférence qui se pronance & la majorité des deux tiers, comme c'était le
cas dans la Chane de 'OUA (sart. 27 de la Charte}.

Etant donné que FUnion est bitie sur le modéla d'un Etat et do ses struclures (pouvoirs
exécutif, législatii ef judicisire), l'on peut se réjouir de ce qu'une qusstion aussi technique
que l'interprétation d'un traité scit confide & un organe aussi spéeialisé qu'une Cour de
justice.

Le Conseil économiqus, social et culturel est, quant 4 lul, un organe consultatif, compasé
des représentants des différentes couches socio-professionnelles des Elats membres de
Union {an. 22). En aftendant que la Conférance se pronance sur sa mise en place, Fan
peut s8 demandaer quel sera I'impect des décisions de cet organe sur celles de la
Contérence, du Conseil exécutif ouw encora sur celles de la Commission,

L'Acte constitutif indique égatement leg institutions financléres doni est dotéa I'Union, &
savoir : la Banque centrale africaine, la Fonds monétaire africain el la Banque africaine
d'investissement, dont les statuts seront définis dans das protocoles y alférents (art. 19).
De par cette disposition, 'Acte constitutif de 'Union s'est nettement distingué de le Chane
de 'OUA on désignamt, dés le dépan, les organes chargés de réglementer laclivité
économigue et financidre du continent. Les instilutions financiéres en question pourront
sans doute bénséliclar des apporls extérieurs comme c'est aujourd’hul e cas pour la
Banque africaine de Développement et le Fonds africain de dévelappement évoqués plus
haut. }l est d'ailleurs plus que probable que cas demidras institutions

vont se fandre dsns I'un ou Faulre de ces nouveaux organes,

Cependant, si la plupart des Etats africains sont aujourd’hui controntés & Ia fregilitd des
économigs de leurs pays respectifs, trouveront-ils des ressourcss financiéres sufiisantes
pour doter tous les grganes prévus par I'Acte constitutif de [Union, y comprs les
institutions financidres c¢i-dessus? La question mérite d'étre posée, cer le Secrétaire
général de 'OUA n'a cassé da lancer des cris d’alarme en direction des Etats pour qu'ils
s'scquitlent de leurs obligations financlares envers 'Organisatlon. A ce sujel, dans son
rep-pon devant le 618me session du Consslt des Ministres, du 23 au 27 janvier 1995, il a
déclaré “Au cours des demiers mois da I'annde 1994, le secrétariat a8 connu de graves
difficultés au point de ne méme plus élre en mesure de faire face & ses dépenses. De
toute évidence, ia sifualion esl grave, non seulement elle affecta ka capacité de
FOrganisation & exécuter ses programmes, mals elle affecte aussi 5a capacité A planiiier
ses aclivités™. '

= Gitd par M. G. DWENA WEMBOU, op, ¢it. p, 377
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A fitre d'illustration, sur un budget total de 27'972'470 $US epprouvé au titre de lexamice
1983-1994, 'Organisation n'avait regu qu'un montant de 6'646'568.68 $US, soit un dalicit
de 18'121'901.32 $US. Et cet état de fait ne s'est guére amélioré jusqua ladoption de
['‘Acte constitutif, cerains Etats préférant méme vendre leur droit de vote aux plus nantis.
L'on peut espérer que cet appel a été entendu et que la nouvelle Organisation a démarré
sur des bases financiéres salnes, ¢ar ses Etats membres n'ignorent pas qua tout
nouveau-né doit ére pourvu de moyens nécessaires & sa croissance,

A cet &qard, Farticle 23 de 'Acte constitutif indique les sanctions & appliquer aux mauvais
payeurs, 4 savoir: privation du droit de prendre |a parole aux réunions, du droit

de vote, du droit pour les ressortissants de FEtat membre concemé d'occuper un poste ou
une fonction au sein des organes de I'Union, de bénéficier de toute activité ou de
l'exéculion de tout engagement dans le cadre de FUnion. Néanmoins, puisque ces
sanclions étaient déja en vigueur au sein da 'OUA suite & Fadoption d'une résolutign,
consécutivemant aux arrérés de contributions de plus en plus importants, cette disposition
recevra-t-glle plus d’dcho que la précédente en Ia matigre? Dans le méme registre des
sanctions, ajoutons que “tout Etat membre qui ne s& conformerait pas aux décisions et
poliiquas de Union peut étre frappd de sanctions notamment an matiére de liens avec
les autres Etats mambres dans le domaine des iranspors et communications, et de touts
autre mesura détarminde par la Contérenca dans las domaines politique et économique”
(ant. 23, 2 de l'Acta constitutif).

Commae |l est plus facile d'édicter des sanctions que de les appliquer réellement, I'Union
davra faire prauve de plus de détarmination et da farmeté envers ceux de ses membres
qui s'écarteront des diractives ci-dessus.

Le Comi résentants permanents prévu par [‘article 21 de 'Acte constitutif n'est,
de par sa composition, autre quea le Comité des Ambassadsure anciennament accrédités
auprés da 'OLA. Alors qua dane la Charte da cette demidne, 'établissement da 'ordre du
jour du Consail dae Ministres incombait au premiar chat au secrétariat (art.

14 du réglement intérieur du Conseil des Minisires), le Comité des raprésantants
permanents a, entre autres taches, la préparation des travaux du Consell exécutif, La
participation de ce Comitd aux préparatifs des réunions permet aux Etats qui ont des
reprasantants auprée da FUnion {un grand nombra de pays y dispose d'uns
représentation) de suivre de prés toutes ses actlvitds, et de soulever, la cas échéant,
toutes quaestions concemant la bonna marmha de I'Union.

Pour marquer sa rupture avec un passé peu glorisux at sa résolution da se toumar vere
un monde ol elle doit se forger une belle image at avoir ainsi sa place, I'Union, dans
Faricle 30 de son Acte constitutif, prescrit que: “les Gouvernements qui accédent au
pouvoir par des moyens anticonstitutionnels ne sont pas admis & pariiciper aux activités
de I'Unlon™. Aprds avair insciit dans ses princlpes “la condamnation et la rejet des
changements anticonstitutionnals de Gouvemement”, le texte de [article 30 viemt
compldter cette disposition en adictant das sanctions & 'ancontre de ceux qul seraient
encore tentés par catte malhaureLsa expérienca. A cet égard, I'Union s'ast inscrite dane la
droite igna das nationa démocretiques, ce qui est tout a tait louabla.

L'article 33 de FActe constitutif de PUnion est consacré aux “arrengements transitoires et
dispositions finales”. Dans ¢ette optique, I'Acte conslitutif va remplacer la Charte de '"OUA
(am. 33, 1}. Capendant ladite Chanta restera en vigueur pendant une péricde n'excédant
pas un an ou tout autre delai daterminé par [a Contérence. Or, eu égard & ce qui a &té
signalé plus haut, au 26 mai 2001, au moins trents-six Etats (soit les deux tiers des 63
Etats signataires da I'Acta), lavaiant ratilié comtormémant & Farticle 28. C'est dire que cet
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Acte ast entré en vigueur le 26 juin 2001, soit le délai d'un mois prévu aprés le dépdl des
instruments da ratification.

En outre, en atiendant la mise en place da la Commission, le secrétarial général de 'OQUA
esl le secrétarial imérimaire de 'Union. Au vu de toutes ces données, I'on pourrait se
demander, & juste lilre, si la Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvemement, tenu a
Lusaka du 9 au 11 juillat 2001, était le domier de I'OUA ou le premier de 'Unlon. De toute
évidence, c’est la prami&re hypothése qui 'emporte car, comme I's notd un joumaliste qui
& suivi da prés les travaux:

“Ces assisas, auxquelles ont pris pan une quarantaine de Chels d'Etat et de
Gouvemement, ravétaient, cefta année, une importance particubéra. A cause de 12 mornt
symbolique d'une organisation créée dans l'euphorie générate des indépendances en
1963, el qui g finalement tenu le coup. En dépit des crises, des conflits, des déchirements
intemes, da l'absence de moyens financiers propres, mais aussi - la fait ménte d'éire
signalé - du mangue d'inspiration des Chefs d'Etat, qui I'onl vite iransformé en un <<
syndicsi >> ton éloigné des préoccupalions de laurs peuples™.

D'aprés ce témoin, 'OUA a donc véeu jusqu'au 11 juillet 2001; les cérémonies de son
enterrement ont eu lieu dans la capitale zambienne, en méme temps qu'dtalt célébrée la
naissance de 'Union.

En définltive, les dispositions de 'Acte constitutlf pourront coexister avec celles du Traité
d'Abuja instituant la Communauté économique africalne, mais pour gutanl que ces
demigres ne lui soient pas contraires. Enfin, VActe sers enragistré auprds du secrétariat
général de "ONU dés que les lormalités de ratification auront été accomplias (art. 33, 5),
ce qui davrgit atra déjA fait.

Cela étant, toul en louanl la qualité du texte de TActe constitutit da 'Union, I'on ne peut
manquer de falre remarquar que parmi les signalaires, voire les promotsurs, aa frouvent
des pays dont le mot “démocratie” egt un concept vide de sens, & lexempta de la Libye
doni le dirigeant “imagine que l'ensemble du continent africain est une << Jamahiriya >,
oll le pouvoir appartient aux << masses poputaires »=, done a un leader qui décide ce qu'il
veut quend il veut™.

Bien plus, parmi lss membras de I'Union, il y an a qui sonl encore convaincus que e
pouvoir se frouve au bout du fusil en prenant plaisir & soutenir des mouvements de
rébellion contra un gouvememenl intemationalement reconny. Limmixtion du Burundi, de
I'Ouganda et du Rwanda dans la guerre congolaise en est Mllustration. D'autres inventent
des formes de démocratle sans parti (comme 'Ouganda) el s'en font les ardents
défenseura comme si chaque pays ou chaque continent avait son propre modéle en la
matizre. L'Union daevra donc se battra contra toules ces résistances qui onl pratiguement
causé a chute de son ainée, '"OUA,

Cependant, M'éclatemen! da la crise en Cote d'lvoire en septembre 2002 a révéld les
limites d'action de la nouvelle organisation panafricaine, qui n'a pas su nl |a prévenir, ni lui
frouver une solution satisfaisanie. It est en sffet dtonnant de constater que depuis te début
de ce conflit qui 8 pris les allures d'une guerre civile bien orchestrde, aucun organe de
FUnion ne s'est réuni pour en débattre. Sauls queiques pays (Ghana, Guinée-Blssau, Mali,
Niger, Nigeria el Tago) ont constitud un groupe de conact pour tenter, sans SUCcés, une
médiation enire le pouvoir el la rébellion.

Sans entrer dans les détgils de ce énieéme conflit entre Africains, il y a lieu de mentionner
que c'est grice aux pressions du gouvememeant frangeis que les pasties belligérantes ont

3 Joumat "Jaune Afrique Iintalligant” n°2114 du 17 au 23 juiliet 2001
 Joumal “Jaune Alrque lntefligent’ n°2094 du 28 lévrier au § mars 2001
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accepté da se randre an Franca pour y négociar 18 retour da la paix dans laur pays. Ces
néqociations, qui se sont déroulées sous 'égida da la France, ont abouti 3 la signaturs, le
24 janviar 2003, 2n présance du Secrétaire général de 'ONU, du Président en exerclce de
FUnien africaine, du Président irangais et d'autres Chefs (FEtats africains, d'un accord de
cassaz-la-fau prévoyant intégraticn des raballes dans les instances politiques ef mililaires
du pays, au maprs des institutions issuas das élsctions libres at transparantas ayant porté
lag autorités actueiles au pouvoir. En raison de ce déséquilibra, I'accord conclu est
aujourd'hui ramis an Quastion par las partisans du Présidant élu qui 8= disant flouas, st la
situation na sambla pas sa normaliser dans las jours prochas. A ce stade, ca pramiar test
a donc été un échac pour 'Union africaing.

Quolgu'il en scit, las Etats mambras da I'Unicn doivant se convaincra que tous les regards
sont désormais braqués sur cetle nouvelle Organisation dont la moindre faille va entacher
sa crédibilité, d’autant plus que le continent afticain ne bénéficie pas d'une bonna
réputetion, spécialement envers ses bailleurs de fonds.

Pour que Union puisse atteindre les objectifs qui sont lixés dans I'Acte constitutif, il faut
d'abord que le continent africain soit débarrassé de toules les guerres qui y sont
actuellement recensées, et qui sont de véritables plaies qui ont &t8 4 Ja base de 'échec de
FOUA. It eppertient donc & tous les Etats membres sans exception de se mobillser et de
se coaliser pour dénoncer les va-i-en guerre (et éventuellement les Isoler) et montrer ainsi
au reste de la communauté internationale que TFAfrique n'est plus le berceau de la misére
et de 'instabilité mais plutdt un continent digne de respect et de confiance.

En ce début du XXlgme siécle, Ferreur m'est plus permise, et les dirigeants africains
savent periinemment qu'ils seront jugés sur pléces. Pour cela, sewle leur volontéd fara de
FUnion ce quelle doit réellement étre, pour que dans quelques années, cetle remargue
d'un observateur de la vie politique africaine, au sujet de la Charte de 'CUA n'ait plus de
valeur

“Quel texte marvellleux que cette Charda da 'OUA, sl souvent évoquée ot rarament
proposae 3 la lactura das pramiers concernés qua sont les peuples! Qn davrait Is traduire
dans toutes las langues africaines, |@ distribuer gratuitemant aux populations. Aussi
prandront-sliss conscianca qus si olles ne sont pas heureuses, ¢'est moins parce que las
peres des indépendances manquaient dlidées généreuses & leur égard que

parce gue celles-ci n'ont jamais dépassé lidée de papier. Comblen, parml ceux qui
tiennent en main la destinée des pauples africains, ont lv ca texte sur lequel tous
davrzient préter serment! Hélas! méme certaing das paras fondateurs, qui s disaignt <<
consciants du fait que la liberté, 1a justice et |a dignité sont des objactits pssantiels & 1a
réalisation des aspirations légitimas des psuples africains=> ont fini par violer 'esprit et la
lattra da celta Charta, avant de pesser le relais & des successeurs qui prélérent parfois
ignorer jusqL'4 son existence™".

Il n'est effectivement pas acceptable quiun texte qui conceme tous les peuples dAfrique
comme ['Acie constitutif de Union africaine soit 'apanage des seuls Intellecluels africalns;
il doit &tre plutdt accessible pour tout le monde. Les générations présantes et fulures
dolvent y trouver un outil de travail qui leur parmetts de padicipar & catta cauvre des
construction d'une nouvalta Afriqua.

Nous terminerons par ces mots du Président ghanéen lors de |s fondation de FOUA, qui
nous paraissent d'une pertinence oh he peut plus prophétique:

"Si, en Afrique, nous p'abordons pas les probldmes avec un dront uni et un objectif
coemmun, nous allons sombrer dans I8s disputes et chicanas jusqu'a ¢e qua nous soyons

2 Joumal "Lautre Alrique” n°96 du 1or au 14 septembre 1999; éditorial de J.B. Placca
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une iois ancore colonisés et devenions les instrumenis d'un coloniglisme bien plus
puissant gue tout ce que nous avons Connu jusqu'a présent *,
€1 c'est cette mise en gande qui & guide les promoteurs de I'Union africaine.

En conclusion, le monde évolue et parfois les institutions mises en place s'usent et
sombrent dans la routine, C'est pourquoi les Etals africains ont créé, en juillet 2000,
FUnion africaine sur le modéle de I'Union européenng, el qui va remplacer IOUA. Les
rédacteurs de son Acte constitutif ont confectionné un texte clair et équilibré qul répond
aux aftentes des peuples africains. Pour que cette Union puisse remporter plus de succés
que 'OUA en matiére de prévention et de résolution des conflits, elle doit bénéficler d'un
appui sans équivoque des Etats membres. Pour cela, il nous semble

indispensable que tous les Etats membres de I'Union honorent leurs engagements inscrits
dans son Acte constitutif concemant la participation aux réunions de ses organes ainsi
que le versement des contributions financidres, et respectent ses principes et ses
objectifs. C'est a celte seule condition que seront appréciés les résultats de cette nouvelle
organisation panafricaine, dans le domaine de la prévention et de la résolution des conflits
africains.

M Contérence au Sommel des Pays indépendarits africalns, op. clt. p. 101
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GONCLUSION GENERALE

Ce travail de racherche, centré sur la problématique de la prévention el de |a résclution
des coenflits n'est qu'une contribution parmi 1ant d'autres qui saervira & enrichir le débal. A
cet égard, nous avons vu qua depuis la fin de la Pramiére Guers Mondiale un certain
nombire d'erganisations intemationales universelles st négionales se sont intérassdes a
cette questicn el poursuivent leurs efforts dans ce domaine.

Aprés aveir esquissé le rble de la SDN et de I'ONU dans la prévention et la résolution des
conflits, nous avons examiné en profondeuwr, dans la premiére partie, l'implication de
'ONU dans ce seclewr, qui constitua I'un des points las plus importanis de sa politique.
Certes, aussi bisn la SBN qus I'ONU, créées au lendemain des deux conflits mondiaux,
avaien! pour 1iche principale de préveanir da nouvelles guerras pour I'humanité. Cela
étant, les efforis da la SDN n'onl pas empéché I'éclatemnent da la Seconde Guarre
Mondiale, mé&me si avant la surveanance de ce matheuraux événement, son action avait
été séverement cotiqués, voire ramise en cause par ceux-la mémes gqui 'avaient créée .
Centains de ceux-l& sont allés jusqu'd s'en retirer tandis que d'sutres ont plutdt charmché
des fonmules pour combler ses lacunas en élaboran!, par exemple, le "Pacte Briand-
Kallog”, desliné & condamner la guerre comma moysen de résoudre les conflits.

Ayami perdu la confiance de la pluparl de ses membres, la SDN allait regarder le monde
entier basculer dans un nouveau confiil sans moyen de le prévenir; lequel conflit allait par
aillaurs signer son arrét de meort. La SDN a donc été emportée par le tourbillon de la
Seconde Guerre Mondiale.

Instruits par cetie expérience, les Etats fondateurs de FONU ont voulw construire une
rouvelle crganisation dont 'objectif prncipal étail et reste le maintlen de la palx et de la
sécurité intemationales. Paraliélement 4 cette organisation universelle, deux blocs
antagonistes se sont formds, ayant chacun A sa téte ['une des deux superpulssances de
'époque, & saveir les USA et I'URSS, disposant chacun d'un droit de velo au sein du
Conseil de sdcuritd. Comme on pouvait 'y attendre, cette situation allait engendrer une
nouvelle 1ension dans les relations intemationales, chaque camp se croyant an droil de
veiller sur les intéréts de ses protégés au mépris des buls el principes de I'ONU.

Malgré ls persistance de cette tension, le monde & évité de sombrer dans une nouvelle
confronfation grace nolamment aux efforts conjugués des Etats membres de FONU.
Ladite tension a pris fin avec la destruction du mur de Bedin et I'écroutement de Pampire
soviétique en 1990, ce qui a donné naissance a I'émergence d'un monde unipolaire dirigé
par les USA. Mais cela n'a pas suffi pour débarrasser notre planéte de toule mauvaise
surprise.

Ainsi, au Proche-Orient, [e conflit isreélo-palestinien conneit chaque jour des
développaments plus inquiétants qui risqusent de faire imploser touta la région, alors que
les Accords tde Madrid 2t d°'Oslo entre Isragliens &1 Palestiniens avaient créé tant de lueurs
d'espoir pour un réglement déflnitif. Par ailleurs, les relations entre I'inde et le Pakistan
évoluent en dents de scie et les deux pays sont toujours av bord de la confrortation. Blen
plus, les affeniats terroristes du 11 esptembre 2001 contre les tours jumelles du World
Trade Cenler ont falt prendre censcisnce & la communauté Internaticnale de ta nécessité
dinventer de nouveaux mécanismes pour lutter contre ce genre de dangers. C'est
pourquoi nous avons préconisé la révision de la Charte de PONU pour 'adapler aux
nouvalles situations. UONU et ses Elats mambras doivent donc trouver des réponsas
appropriées permetient aux peuples du monde de vivre une véritable paix. Et les
organisations régionales sonl la pour consclider la paix et la sécurité internaticnales
inktiées par FONLL.
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Dans la deuxitme partie de ce travail, nous avons abordé l'étuda d'una organisation
régicnale comme IOUA dans la prévention et la résolution das contlits, FAlrique
pulvérisant tous les records en ce domaing. Malgré la présence en son sein dos organes
comme la Commission de médiation, de conciliation st d'arbitrage et le Mécanisme dg
prévention, de gestion et de régiement des conflits, Vintervention de

'CUA dans la plupart des crises qui ont secoué le continent {et dont cenains pardurent
jusqu’d ca jour) a été un coup d'épée dans 'eau. Cependant, la rasponsabilité de cet
échec n'est pas imputable & la seule QUA 2n tant que telle, mais plutdt A ses Etats
mambras qui na I ont pas apportd tout la soutlen nécessaire & son action. Aussi avons-
nous invitéd tous les Elats africains & manilester plus d'enthousiasmae al de contiance
envers leur organisation. Et Ia mailleure tagon d'y parvenir consiste & commencer par
observar les obligations contenues dans la Charte constitutive.

Au demaurant, st FOUA a réussi & vaincre le colonialisme et 4 bouter Papartheid hors des
tarres alricaines, § n'y a pas de raison qu'elle ne puisse pas parvenir & dlaindra |es loyers
dincendie qui sont chague jour allumés sur le continent. Le concours de chagua Elat
membra dans cette entreprise combian difficila ast donc requis.

L'élude des cas du Sahara occidental, da I'Angola, de la Républigue Démocralique du
Congo et du Rwanda a mis en évidence I'échac de 'OUA dans ces conflils, méme si das
efiorts considérablas avaient été consentis pour leur résolution. Mais la crise du Burundi a
montrd que NOUA étail aussi capable de réaliser de bons résultats. Méme s'il samble
encore t6t de se réjouir du pas franchi dans le méglement de ce probleme gréce
notamment & la persévérence du médialeur, Fon doil reconnaitre qua la mise en place du
Gouvemement de transiticn augure de bonnes perspeclives.

Cela étant, malgré ses laibles perfformances an matigre de prévention et de résolution
des conllits, 'OUA a pu faire entendre la voix de 'Afique au sein des “fora”™ intemationaux
et a servl, tout au long de son existence, de lieu privilégié ol ses Etats membres
pouvalent débattre des problémes concemant 1e conlinent.

Avec l'amivée de nouvelles technologies et de la mondialisation, 'ONU est demeurée
insansible aux nouveaux changements, tandis que FOUA a senti le bescin de subir una
cure de jouvenca. Cast pourquol las Etals membras ont jugé utile da créer una nouvalla
organisation capabla de s'adapler a la nouvalls situation intsmalionals; d'ou la naissance
de I'Union africaine.

"Conscients du fait que le fléau des conflits en Afrique constitue un obstacle majeur au
développement socio-&conomigue du continent, et de la nécessité de promouveir la paix,
la sé&curité et la stabilité...”, les Etats afrcains ont donc mis sur pted une autre
organisalion appelée a remplacer 'QUA e1 & prendre la reléve dans le domaine de la
prévention et de la résolution des conflits.

L’Union africaine comprend, comme noweaautds, un Pardement panafricain, une Cour da
justice st une Bangue centrele africaine, tous intégrés dans son Acte constitutil, Les Etats
africains ont sens doule pris & ceewr les difficultés qui omt entravé Paction de 'OUA en
matigre de prévention et de rsolution des conllits et ont voulu y remédier. Aussi 'Union
atricaing ne sera jugde qua sur 58S résultats.

En définilive, en ce débul du XXléme sidcls, I8 monde an génératl et I'Alrique en paniculier
ne soriront de 'engrenage de la violance que par la somme das efforis de tous les
membres de la communauté intemationale. Dans cefie optique, TONU et FUnion alricaine
doivent aussi unir leurs torces pour mettre lin aux différentes crises qui les fragilisent et
entachent leur réputation, pour qu'enlin, les mots "prévention et résolution des conllits” ne
fassent plus partie de leur vocabulaire,
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