LES

[NNTITUTIONS D'EXPANSION GOMMERGIALE

en tenant compte plus spécialement

DE LA SUISSE

THESE

PRESENTEE A LA FACULTE DE DROIT DE L'UNIVERSITE DE NEUCHATEL
SECTION DES SCIENCES (DMMERCIALES ET Z#CONOMIQUES
POUR OETRNIR LE GRADE DE DOCTEUR ES SCIENCES COMMERCIALES ET ECONOMIQUES

PAR

AUGUSTE JACOBY

LICENGIE £9 SCIENCES COMMERCIALES ET ECONDMIQURS

NEUCHATEL
IMPRIMERIE ATTINGER FRERES
1618

| W A S AR



LES INSTITUTIONS D’EXPANSION COMMERCIALE

EN TENANT GOMPTE PLUS SPECIALEMENT DE LA SUISSE



La Faculté de Droit de I'Université de Neuchditel, Section des Sciences
commerciales, sur le rapport de M. le prof. G. Paillard, autorise lu
publication de la présente thése de M. Jacoby sur Les Institutions
d’expansion commerciale ; elle ne donne ni approbation ni improbu-
tion aux opinions dmises, ces opinions devant élre considérées comme
propres ¢ Vautewr,

Neuchdtel, le %0 mai 1948,

Le Doyen de la Faculté de Droit :
F.-H MENTHA,



REMERCIEMENTS

Je me fais un devoir dexprimer ici méme & MM. les professeurs
G. Paillord et P.-E. Bonjour ma vive reconnaissance pour Piniérét
avee leguel ils ont suivi mes dtudes et pour les excellents conseils
qu'ils ont bien voulu me donner,

L'AUTEUR.



INTRODUCTION

La Suisse, notre petit pays de montagnes, sans aceds A la mer, n'était
aucunement prédestinée & devenir une nation industrielie. La panvreté
de son sous-sol la condamnait, semble-t-il, 4 s'en tenir a 1’agriculture et
i I’dlevage. Encore ses hahitants devaient-ils se contenter de pen, ce gui
fut I'mne des canses des fortes émigrations auwxquelles Phistoire a assisté.

L’agriculture suisse est une exploitation patriarcale jusqu’a la fin du
XVille siécle. Tandis que le Pays de Vaud, le Platean bernois, V' Argovie,
Lncerne, Soleure paunvaient 4 peu prés vivre, bon an, mal an, des pro-
duits de lenr sol, les contrées moins hospitaliéres ne setisfaisaient plus
aux exigences de leurs hahitants. Genx-ci dnrent chercher des occupa-
tions accessoires les plus diverses pour balancer le déficit toujours plus
grand de 1a terre.

Les perséeutions religieuses du XVIe sidcle amenérent en Suisse lcs
réformés de Lacarno (1583), les protestants des Pays-Bas (de 1560 & 1:80)
et de pombrenx huguenots francais. Ces réfugiés vinrent dans noire
pays soit directement, soit aprés avoir séjourné dans le Palatinat et I'Al-
sace qu’'ils abandonnérent pendant la guerre de Trente ans. Ils s'établi-
Tent principalement & Genéve, Zurich et Bale et contribuérent grande-
ment 4 Ja transformation et an développement économique de la Suisse.
S{ms parler de certains progrés financiers et commerciany, ils réorga-
nisérent, en particuller, industrie de la soie & Zurich, une des princi-
pales oceupations accessoires adopiées par nos paysens, et V'introduisi-
rent 4 Bale. L’horlogerie fat apportée 4 Genéve par un hugnenot.

. .Cette immnigration de réfugiés pour cause de religion augmenta encore
d'importance par Ia neutralité de la Suisse au cours de la guerre de
Trente ans et par la paix de Westphalie (1648) qui consacra notre indé-
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pendance. Les guerres dévastatrices du Palatinat sons Lonig X1V et sur-
tout la révocation de Edit de Nantes (1683) chassérent en Saisse une
foule de huguenots.

Toutefois, Ia filature et Ie tissage de la seie sur les bards du lac de
Zurich, 1a lroderie 4 1a main dans le Taggenburg et dans I’ Appenzeil, le
tissage des toiles de cotou dans les cantons de Glaris et de Schwysz, les
toiles d’indienne et Ia dentelle aux foseaux dans Ia Principané de Neu-
chatel, enfin Pharlogerie daus tout le Jura, sant des explottations patriar-
eales, subordonnées A Pagrieniture gni demeure I’accnpation principale
des habitants, (’est )4 un grandiose exemple de 1’adaptation hnmaine
aux conditions géographiques et de climat imposées par Ia natare,

L& matiére premiére venait d’lalie, principalement pour les industries
textiles, de Franes et d’Angleterre. L’échange se faisait en grande par-
tle aux foires de Leipzig, Franefart, Lyen, Beaucaire, et nes gros clients
ant toujours éi¢ Ja France et YAngleterre.

Ces industries deomestiques produisent des articles 'de luxe, dans le
prix de revient desquels la matiére premiére et surtout la main d'euvre
cntrent presque exclusivement en ligne de compte. Et par main d’cetivre
il faut entendre le travail manuel: la brederie aux fasesux et au tam-
bour, le délieat méeanisme d’une montre, le tissage d’étoffes de sole et
de eotan an mayen du métier A bras. ’est le travail et la matiére qu’on
paie en achetant de tels produits; les frais de transport sont insigni-
fiants dans le tofal du prix de revient. Tous oces articles sont destinés &
I’exportatian.

A ces industries impartées par les réfogiés sont venus s'sjouter & Ia
fin du XVIHI® sidele, Ie tressage de la paille dans le canton d°Argovie,
pnis lindusirie des machines & Zurich, Ruttl, Winterthour, A cause de la
concurrence des cotons anglais fahrignés & la machine,

La déchéance dn Blecus continental, 3 la chute de Napoléon Ir, en-
traina de graves difficultés pour nos industries d’exporiation ; eiles fu-
rent henreusement surmontées par les améliorations apportées aux pro-
cédés techniques ¢t par la concentration des entreprises qui a continné
pendant tont le XIXe siéele. L’habiletd professionnelle de nos popula-
tions, due & Ia spéeialisation industrielle qui s’est marquée dés le début,
leur assurait une sapériorité de qualité indiscotable, et qui nous a valu
Pimperiance qu'en général on attache encare de nos jours, dans Ie
mande entier, aux artiocles de pravenance suisse. Noire pays est apparn
sur le marché mandial actuel dans des conditions tout & fait privilégides.

Une série d’années maigres, sons la Restauration, ohliges le paysan
snisse A choisir entre ’'une ou Yautre des deux activités qu’il menait de
front. De 14, la créstion de comploirs, pnis lewr transformation en ate-
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liers, en fabriques, en centres industriels, d'une part, et la spéeialisa-
tion de l'agriculture, d’auire part. Cette évolution s’est produite au cours
du siécle dernier sous Vinfluence des deux grands facteurs qui le carae-
térisent : le machinisme ef le capital.

L’agricniture survil dans sa branche la plus rémunératrice : P’dlevage
du bétail et la production laititre. Tont en se spécialisant, elle a subi
I'influence de industrialisation et de la concentration. Elle a donné
naissance 4 plusieurs industries dérivées, dont les principales sont 1a
fabrication du fromage, les chocolats, le lait condensé et les conserves
alimentaires. Elle entre ainsi pour un chiffre important dans le montant
total de nos exportations, 200 miilions de francs environ pour 1913, solt
led4 %/,

Le développement de nos industries domestiques, au cours du siécle
dernier, est des plus intéressants & suivre. (Vest A elles qu’on s’adresse
de todtes parts pour se procurer de quoi vivre. Puis ancien comploir,
qui se chargeait primitivement de la vente des produits, comme anssi de
Ia fourniture de la matiére premiére, se transforme en atelier, en usine.
Le machinisme tue peu & pen le travail 4 domicile qui ne subsiste que
dans quelques rares cas. Nous avons alors agsisté & la dépopnlation des
campagnes 4 laquelle on a essayé de parer, mais sans grand steeés.

Si par la vapenr et Pélectricité, les anciennes industries suisses se
sont complétement transformées, 1} n’y a pas en, comme dans la plupart
des autres pays, de concentration sur les lieux de production de la ma-
tiére premiére, pour la simple raison que celle-ci nous est fournie dans
8a presgue totalité par I'étranger.

La seconde moitié du XIXe siécle a va naitre en Suisse de nouvelles
industries : la fahrication des produits chimiques, des instruments de
chirargie jet de préeision, des chaussures, des tricots, de la biére, du
tabac, puis toute une série d’industries plns on meoins importantes qui
utilisent la force motrice hydranlique : la fabrication de fa pite de bois,
du ciment, ot plus récemment de Yaluminium, du carbure de caleinm,
du chlorate de potasse, du ferrosilicium, ete. Ces industries se sont d¢-
veloppées dans le giron de la renommée acquise par tous les produifs
suisses.

Il s’agit encore ot toujours d’articles dans lesquels la main d’ceuvre,
le travail, soit manuel, soit des machines, détermine an moins le tiers,
si ee n'est la moitié ou les deux tiers du prix de revient, D’aprés
M. T. Geering, la valenr du travail dans les principanx produits de Vin-
dustrie suisse représente en ¢f, de la valeur déclarée & I'exportation:1

! D'apris Geering et Hotz, Wirtschaftskunde der Schweis. Zurich 1910, page 95



Broderie . . . . . . . . . . . . . . WY,
Industrie des condenrs . . . . . . . . . . 68%,
Horlogerie . . . . . . . . . . . . . B3%,
Macbimes . . . . . . . . . . . . . . 809,
Cotonmades - . . . . . . . . . . . . . B¢,
Etoffesdesoie . . . . . . . . . . . . 3,
Filsdecoton . . . . . . . . . . . . . 3%,
Schappe . . . . . . . . . . . . . . #o,
Filsdesole . . . . . . . . . . . . . 2%

La matiére premiére et les frais d’exploitation font le reste.

Une autre caractéristique est que les produits fabriqnés sont en géné-
ral des objets de grande valenr par rapport 4 leur poids, exemple: les
montres, les broderies, les soferles, de telle sorte que les frais de trans-
port ne comptent presque pas. En Snisse, le quintal exporié vant en
moyenne fr. 455 ——, tandis qu’en France, il est évalué fr. 33.—, en Al-
lemagne 42 marks, en Belgique fr. 11 —, en Aatrichs 10 coaronnes,

Cette forie spécialisation de nos industries dans les articles de luxe ot
de qualité présente des avantages, mais aussi de graves inconvénients.
Si elle nous permet de lutter avec snceés contre la concurrence des au-
fres puissances sur le marché mondial, elle nous a mis dans une compléte
dépendance de Pétranger. Celni-ci est A la fois notrelfournissenr et notre
client. Il nous fournit d’abord presque toute la matiére premiére dont
nons avons besoin, pnis de nombreux produits & demi-ouvrés que nous
terminons, enfin de qnoi nous nourrir, satisfaire ag déficit eroissant de
nofre agriculture, et souvent encore de quoi travaiiler, c’est-d-dire la
houille. L’étranger est notre olient, ¢’est” lui qui absorbe la presque to-
talité de noire production et ¢’est pour lui qu'on a bti les,palaces et
multiplié les ohemins de fer de montagne. Une semblable situation est
un danger en temps de crise ; nons I'avons particnliérement ressenti an
coars da la guerre actuelle.

Le commerce extériear de la” Suisse tient ainsi qne place tout 4 fait
remarquable dansle total du mounvement mondial.;Notre pays vient en
troisidme rang pour le commerce par téte d'habitant, liimmédiatement
aprés la Hollande etla Belgiqne qui le dépassent sensiblement paree que
ces Etats ne font pas la distinction entre le commerce général et le com-
merce spécial dans leurs?statistiques. Parfles chiffres absolus noons
nous classens dégalement fen {rés bon rang. Notre commerce exté-
rieur, en 4943, se montait i 3,295,700,0003fr., dont 4,919,300,000 fr,
pour I'importation et 1,376,400,000 fr..pour!]’expertation.

Les matiéres premidres pour nos industries constitnent le 36 A 40 %
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de nos importations totales, les substances alimentaires 27 4 309/, et les
objets fabriquds 31 4 33 9f,. A Vexportation, les cbjets fabriqués forment
prés des trois guarts du total, tandis que les deux autres gronpes de mar-
chandises se partagent le dernier quart A propoertions A pen prés égales.
Dans les produits fabrigués, la premidre place est terme par la broderie,
240 millions, puis viennent ensuite Vhorlogerie, 183 millions, les soie-
rles, 113 millions, et Jes machines, 97 millions.

Si les importations ant angmenté d’année en annde, les exportations
ont anssi peursuivi une marche ascendante. De 658 millions en 1892,
elles se sont élevées a 4,376 millions en 1943, ce qui représenie une
augmeniaiion de 109 6/,. Nous sommes pourtant abligés de recannattre
que les exportations suisses ne progressent pas aussi rapidement que
celles d’autres pays. L’augmentation des exportations a éié la suivante
de 1890 & 1943 pour les principaux pays indusiriels : Autriche-Hongrie
179 9f,, France 18% %/,, Suisse 194 0y, Angleterre 204 ¢/,, Russie 202 %,
Belgique, 254 9/, ltalie 260 %, Hollande 286 %/, Ktats-Unis 202 9,
Allemagne 303 0,

Comme principal débouché de Pindustrie suisse, 1 faut citer en pre-
miére ligne I’Angleterre et ses colonies dont les marchés ont été, A pen
d’exception prés, ouverts au trafic internatianal en vertu du llbre échange,
Nous vendons aux Anglais pour 310 millions, principalement des soieries,
des broderies, des mentres, du lait condensé et du chocolat. I.’Allemagne
vient en second rang uvec un fotal de 306 millions. 11 est & remarquer
cependant que la progression des exportations ne ’étend pas 4 ’Alle-
magne. Celle-ci a augmenté de 1906 4 1911 ses importations de 400 mil-
lions, tandis qne I'exportation suisse en Allemagne est demeurée presque
stationnaire. Les Etats-Unis et 1a Franee viennent ensuite.

Remarquons encore que les quatre pays limitrophes absorhent & peu
prés la moitié de nos exportations totales ; YEurope entiére en prend les
e etsiVon ajoute les Etats-Unis, nous atteignons le 87 %, 1l n’y a
done que le 13 °f, environ qui preune le chemin de VAmérique latine,
de VAfrique, de I’Asie et de I’Océanie. Les pays d’avenir (I’Argentine, le
Canada, 1’Australie) deviennent des clients toujours meilleurs et nos
exportations s’accroissent d’une fagon réjouissante. 11 devrait en étre de
méme d’autres conirées peu ouvertes au eommmerce suisse, Amérique
latine, I’Extréme Orient. Ponrquot I'industrie smisse n’exporte-t-¢lle que
pour la bagatelle de 7 milijions en Cbine, pour 9 millions seulement an
Japon et pour nne quinzaine de millions dans 1’immense continent afri-
¢ain ? Les forces d’acquisition de ces contrées sont-elles si;réduites ¢ Les
suceds qu’y remportent les industries d’aufres pays montrent gue nous
pourtions obtenir de meilleurs résultata. Méme en Europe, la Russie et



les pays balkanigues penveni encore devenir des marchés plus impor-
tants pour Pindustrie suisse. Les siatistiques snivantes permeftent de se
rendre compte de la répartition de nos exportations, de lenr accroisse-
meni en géndral, el dans les principaux pays neufs, su cours des vingt-
cing derniéres années. Les 9/ dm deuxiéme fablean, biem que fort
réjouissants, sont sensiblement inférieurs & ceux comeernant les expor-
tations allemandes dans ces contrées.

Exportations suisses en millions de francs dans:

1602 ota  Voyno vmueho ‘3;3%?1%&;:”
les quaire pays frontieres . 348 614,383  5BL,9 234 67
les autres d’Europe . . . 57 1762 1492 92 161
ia Grande-Bretagne . . . 117 23641 2132 95 82
les Colonies hritanniques . 18 739 60,5 48 239
les Etats-sUinis . . . . . 78 1364 1409 6B 86
rAmérique centrale et latine 24 78,6 66,1 45 219
IAfrique et Asie. . . . 18 53,4 40,8 23 128

et plus spéctalement en :

Russie et Sibérie . . . . 13,3 587 L% | 328 218
Chine et Japon . . . . 7,0 162 12,6 3,8 80
Afrique du Sud . . . . 06 27 1,7 14 483
Argentine . . . . . 47 299 214 227 483
Amérique centrale . . . 48 1541 11,5 6,7 140
Canada. . . . . . . 1,8 3,0 25,8 23.9 1494
Egypte . . . . . . . 1,7 6,5 8,0 4,3 253
Anstralie . . . . . . 20 148 11,8 28 490

Les conditions d'existence el d’expansion du commerce d'exportaiion
suisse sont de nature si spéeiale qi'nne comparaison avec d’avires puis-
sances commerciales est risquée. Nulle part ailleurs la question dn com-
merce extérieur n’est, & un degré aussi aceentué, une question de popo-
lation. Tant que notre peuple s’est suf 4 lui-méme, nous n’importions,
nous n’exporiions presque pas. Mais le jour oit, par I'augmeniation de se
populaiion et par I'abandon de Vagricalture pour ’indasirie plus rému-
nératrice, il a dfi faire appel A ’étranger pour se nourrir, ses importa-
tions ont déterming, par le jeu de la loi économique de la balance dn
commerce des ¢xporfations correspondantes.

La Belgique, que 1'on compare volontiers  la Snisse, parce que, petites
toutes les deux, elles semblent avoir les mémes difficultés & vainere, a



porté son commeree d’exportation & 3,700 millions, soit plus de 1a moitié
de celuk de la France (6,200 millions). Mais cet essor tient en grande
partie i la richesse du sous-gol et & la siination géographique du pays,
an bord de la mer, 4 I'embouchure d*un grand flenve navigable.

Dans quelqnes cas spéciguy, le fait d*tre un petit Hitat, sans visée co-
loniale, peut nous étre avantageux, mais en général la situation privi-
légiée qu'acquiérent certaines grandes pulssances daus les pays d'ontre
mer ou 4’Extréme Orient constitue un obstacle de plus & vainere. La
luite devient alors plos difficile et presque impossible est la conquéte de
nonveanx débemohés daus ces conirdes.

Sons lancienve Confédération d’Etats, le régime d’avant 1848, les
cantons ne se sout guére occupés du commerce d’expertation. J1 fot aban-
donné & Vinitiative privée qui, il faut le relever, a déployé une énergie,
ane ténacitd et un esprit de snite remarquables. Le fabricant s’efforce
d’éconler ses produits par Vintermédiaire de conngissances, de Suisses
établis 4 I’étranger. Les qualités supérienres de ses articles sont Is canse
du suceés de ses efforts. La Diéte fédérale sest bien oceupée 4 plnsieurs
reprises, tant sous ’sucien régime que sons le Pacte de 4818, des in-
téréts dconomiques des commergants snisses, mais sans efficacité. Cer-
taines missions, 4 caractére plus pelitique que commercial, sont restées
célébres, non point par leurs résultats, mais par les péripéties du voyage.

La centralisation opérée en 4848, qui établit un ponveir ceniral effec-
{M, est le point de départ de V'intervention permanente de I'Etat dans one
fonle de domaines, y compris le commerce. La Constitution fédérale pré-
cise dans son deaxiéme article que la Confédération a paur but d’ac-
crofire la prospérité commune des Confédérés. Pu mement que I'im-
mense majerité dn peuple suisse attend, directement on indirectement,
son pain quotidien de Findastrie qui est 4 la base de noire commerce
d’exportation, P'Etat g'est va contraint d’intervenir de diverses maniéres
afin de 'organiser et de la protéger.

La fonotion exacte de ’Etat est un chapitre inépuisable; il ne m’ap-
partient pas d’en faire Vétude iei, mais i faet relever foutefois que son
intervention en matidre dconomique est admise actwellement et que la
vigille doctrine « laisser faire, laisser passer » a seuffert bien des excep-
tions depnis un sidcle. Le fait que la Suisse est nne fédération d'Etats
plus on moins souverains et des plus disparates, complique passable-
ment les applicstions pratiques de l’aide de 1’Etat.

Dansune brechure parue i occasion de ’Exposition nationale de 1944,

1 R. Studler. Hitlfsmittel fitr den schweizerischen Export. Berne 194, p. 9 et ge.
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M. R. Stndler, de Berne, dévelappe ce chapiire et se montre trés centra-
lisateur. 11 y a, je orois, nn juste milien A observer, et il ne fauf pas
aller jasqu’a proclamer, comme lui, que 'unification da dreit civil, en
Suisse, doit marquer le point de départ 4’une nouvelle ére de prospérité.
Cependant la garantie d'ane juridiction et d’une organisation jndiciaire
est le fondement de la prospérité d’une nation. Elle donnera de I'impni-
sion 3 I’esprit d’initiative de ses habitants et sera la base du crédit ef de
la confiance de I'étranger.

Pen de pays ont ponssé si loin que la Suisse les restrictions de tons
genres, aprés avoir praclams la liberté de commerce et d’indnstrie dans
leur constitution. Les difficulids créées par notre législation saclale, qui
est plus rigoureuse que partout ailleurs, ne sont pas pour compenser le
manqgue de maiidre premiére, ni celui de forces motrices & bon marché
dont nons soufirons. Les lois ne doivent pas entraver les possibilités da
concurrence, encore moins rendre celle-éi impossible. Notre nouvelle loi
tédérale sur les fabrighes, interdisant le travail de nnit et réglementant
stricternent le travail de jour, nous met dans un état d'infériorité mani-
feste vis-A-vis de nos concurrents. « Der Weltmarkt richtet sichb nicht
nach dem schweizerischen Fabrikgesetz !» remarque irés justement
M. 1. Steiger, do Berne. { Méme & Yétranger, on se rend campie de notre
gitnation désavantageuse, témoin le passage snivant tiré d’un article da
I'Exportation belge, de mai 1913 : « L’industrie helvétigue ponrrait ang-
menter sa capacité de concurrenes, si, dans les moments de presse,
PEtat lui facilitait Pobservation des délais de Livraison en Ini accordant
plus largement des autorisations de travailler en dehors des preserip-
fions 1égales ».

De libre échangiste qn'elle était an lendemain da 1848, la politigue
donaniére de la Snisse est devenue nettement protectionniste. Iln petit
pays, comme le notre, sans « hinterland » économigque & conserver & Ia
production nationale, et dont les indnsiries se sont spéeialisées daps les
artlcles de laxe et de qualité peur I’exportation, a tout avantage & voir
les frontiéres des autres Etats, ses clients, grandes onvertes, et la plus
grande liberté régner dans le commerce international. La politique
donaniére mondiale ayant passé au protectionnisme ef au régime des
{raités avec concessions réciprogues, notre pays a dd forcément suivre,
ne fiit-ce que pour pouveir négocier avec 1’étranger ef offrir des rédue-
tions de tarifs en échange de celles qui nons sont indispensables ponr
axporter nos preduits. En ontre, les besoins grandissanta du ménage
tédéral, dont les receties donaniéres sont le revenu principal, et les ten-

t 1. Steiger, Die schweizerische Industrie ouf dem Weltmarkt. Genéve 1913, p. 6.



dances protectionnistes qui se manifestaient dans certains milienx agri-
coles et industriels ont facilité 1’adoption par le peuple suisse d"un teril
pratectenr en 4884, reva et augmenté par freis fois depuis, en 1887,
1891 et 1902, Ce nouvesu régime nous a done pluidt été imposé par les
circonstances, car le libéralisme d’avant 4884 a été une période de dé-
veloppement intense de nos industries, et ses bienfaits surpassaient de
beaneoup ses inconvénients.

La palitique douaniére de 1a Suisse est devenne double : d’one part,
les paysens, qui partioipent aussi aux exportations et, d’auire part, les
industries, dont les intéréts sont scuvent epposés & ceux de agriculture.
On peut dire, en eonsidérant le développement de Vindustrie comme ce-
lui de Vagriculture au cours des deux décades qui préeddent la guerre,
que la politique suivie a été la bonne. Mais I'Etat doit Se montrer extré-
mement prudent ; les industries ne peuvent pas tout supporter en ;ma-
titre de douane. (Vest & bon escient gue notre Constitution fédérale
prescrit que les matiéres néeessaires 4 industrie et A Pagricnlture doi-
vent, de méme que leg objets nécessaires & la vie, étre taxées aussi bas
gue possible. L’observation de cette régle est pour la Suisse nne condi-
tion essentielle de sa prospéritd — et 1’on pourrait dire de son existence
— car notre pays doit exporter pour vivre, et il ne peut exporter que s'il
prodait a bon marché, or, pour produire i boa marché, il fant vivre A
bon marché. C'est en se conformant 4 ces principes que la Suisse, aprés
se transformation politigne du milien dn siécle dernier, a créé sa puis-
sanee industrielle au ceatre d'une Eurcpe fonciérement protectienniste
et répandu ses preduits dans le monde entier.

8i la Snisse est 4 la téte des nations civilisées pour un grand nembre
dinstitutions d’ntilité pnblique, il est pourtant en demaine ot nous
sommes irés en retard, celui qui concerne la protection de nos intéréts
éeonomiques & Pétranger. Je viens de caractériser daas ses grandes li-
gnes notre économie nationale. Celle-ci repose presque entiérement sur
gos indusiries d’exportation ; 'intérét que présente le marché mendial
poar nos antorités, nos industriels, nos commerg¢ants — pour tout le pays
— est done considéreble. I semblerait, & en juger par la situation que
Qous avons acqnisc sur ce marché, que nous sommes supdricuremeat
eTganisés pour assurer i noire commerce d’exportation nne protection
efficsoe et ua service de renselgnements de premier erdre. Il wen est
rien !

Tandis que partout ailleurs I’Etat intervenait en favear du commerce
exterieur em oréant ou appuyant financiérement et moralement de vastes
Institutions d'expansion commerciale et en maintenant sa représentation
officiolle & Ia hanteur de sa tiche, 1a Snisse a abandonné Pinitiative pri-
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vée & elle-méme. Les guelques postes diplomatiques que 1a Confédéra-
tion entretient tant bien gue mal sont nés plus de nécessités politiques
et de courteisie que de considérations éeonomiques. Quant & notre repré-
sentation consniaire, elle est confiée & une centaine de consuls honorai-
res qui sont plutdt les représentants officiels dn Conseil fédéral auprés
des nombrenx Suisses établis & 1’étranger que des agents d’expansion
commerciale. Clest tout on peu s’en faut! 1l y eut bien quelques timides
essals de renforcer icl ou 14 Je service d’imformations par un consnl de
carriére ou par une agenee commerciale dont les résultats furent limitds
3 DPéiroilesse de leur conception. La crise économique qui suivit la
guerrs franco-allemande (1873-1888) a pussé sans doter notre pays d’ins-
titntions semblables & celles que nes voisins érizegient pour protéger et
renseigner lenr commerce extérieur en péril. Comme souvent, les Con-
fédérés ont beaucoup discuté sur le snjet et, en fin de compte, n’ont
rien fait. Les prineipaux Intdressés, nos commercants ot nos industriels,
se sont jusqu'ici déclarés, dans leur majorité, satisfaits de la représen-
tation existante. Aussi les propositions de réorganiser nos moyens d’ac-
tion et de proteciion, et de faire appel & de nouvelles énergies, consuls
de carriére, attachés el agents commercianx, chambres de cominerce &
Pétranger, pour renforeer le service des renseignements, sont demeurées
lettre morte.

Les temps ont changé, La guerre mondiale a enfin fait ressortir la dé-
plorable insuffisanee de notrereprésentation éconemique & I’étranger et de
notreservice d’informations, et il semble que Punanimitédes intéressés est
prés de se réaliser en faveur de mesures plns rationnelles pour la dé-
fense des intdréts suisses. Dans les pages qui vont snivre, je me propose
d’étudier les diverses institutions d’expansion commerciale qui s'offrent
au choix de nos antorités fédérales et d’en examiner les avantages et les
inconvénients en me plagani au peint de vue suisse.
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CHAPITRE PREMIER

Historique et représentation actuelle.

La question plus spéciale de savoir st I’Etat doit ou ne doit pas inter-
venir dans la protection des intéréts économiques de ses ressortissants 4
I'étranger ne se pose plus que comme un probléme d’ordre théorique. En
fait, il a été résolu par Paffirmative dans tous les pays, et depnis un sié-
¢le celte tendance s’est fortement accentuée.

Le jour o1 elles ont adjoint aux fonctions administratives des consuls,
1a représentation de nos intéréts économiques i 1’tranger, nos autorités
ont admis cette intervention. Si, dans d’autres pays, ces nonvelles fone-
lions ont ét6 accueillies avee reconnaissance par le commerce en géné-
ral, en Suisse, la question de principe méme a été trés disenide et souvent
remise a ordre du jomr. A plus forte raison, tonte proposition tendant &
développer cette représentation dans un sens on dans un auire rencontre
une oppesition qui, jusqu’d préseni, a presque toujours eu le dernier
mot. « Endlose Discussion firdern ein Problem, mag es noch so wichtig
sein, nicht; sie geniigen im Gegenteil oft, um heim Volke eine Misstim-
mung hervorzurufen »,! constate M. C. Benziger dans son récent article
paru dans Wissen und Leben.

1l fant aussi remarquer que la Suisse a ponrsuivi, dans ce domaine
eneore plus que dans d’autres, une politique 4’opportunité, eréée an fur
el & mesure des besoins. « Eine planmissige Exportférderung ist in ier
Schiveiz so gut wie unbekannt » 2 g'écrie le Dr P. H, Schmidt, de Seint-

t C. Benziger. Unsere auswirtige Vertretung und ihve Kritiker, article de Wis-»
sen und Leben, X. Jhg. 13. Heft, 4" avril 1H7, p. 8.

* P, H. Schmidt, Die schweizerischen Industrien im internationalen Konkurrent-
kampf. Zurich 1912, p. 188.
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Gall, etil attribue cette lacune an fait que la séparatien entre la produc-
tion et le commerce dexportation est trés pen accentuée; la plupart des
fabriques enireprennent elles-mémes la vente de leurs produils & I'étran-
ger. Il ajoute: « Was die schweizerischen Fabrikate in alle Welt
brachie, ist in den meisten Fillen ihre Qualitiit und Sonderart, sowie
die energische Exporttiitigkeit der einzeinen Fabrikanten. Es ist von
besonderem Reiz zu verfolgen mit welcher Tatkralt die versebiedenen
Industrien bedringt von den Niten des Konkurrenzkampfes sich mit
wechselnden Bediirfnissen des Markes anpassen, wie sie einen Artikel
nach dem andern anfnehmen, wie sie aus einem Absatzgehiet vertrieben,
sich neue Lindern ercbern und den Preben, die an ihre Energie und
ihre Geschmeidigkeit gestellt werden, standhalten. »

Notre commerce d’exportation est tout entier entre les mains d’une
petite aristecratie financiére, et Industrielle qui a conquis sa place au
soleil par ses propres meyens a une époque o1l il n’était pas encore ques-
tion de ’appui de Etat dans le commerce extérienr. 1l 8’agit, en parli-
culier, des vieilles industries snisses qui se sont épancuies en un endreit
délerminé souvent grice & la persévérance et & I’énergie de plusiears
geénérations. Leur développement, an coars du siécle dernier, n’a pas
atténué cette confiance en leurs propres forces et cet esprit d’initiative
qui furent la cause de leurs premiers snccés. Elles sont trés jalouses de
¢e qui constitue leur conguéte ot sont resiées netlement conservatrices
en matiére de politique économique. (’est dans ces milienx qu’il fant
rechercher la source de la résistance passive qui a entravé, jusqua nos
jours, toute intervention de I’Efat en faveur d'institutions d’expansion
commerciale,

Comme ce sont une partie de ces vieilles entreprises fJorissantes qui
ont donné le jour i notre grande industrie actoelle, cet individualisme
écenomique est devenu plus paissant. Plutdt que de recourir & Yassis-
tance de la Confédération pour faire face & la concurrence étrangére sur
le marché mendial, nes industriels ont méme, dans certains cas, préféré
lier leur sort & celui de maisons similaires de grandes puissances, nolam-
ment de [’Allemagne. Au eontraire, la protection qu'ils aurajent obienne
de nos aunterités fédérales se serait étendue 4 toute Pindastrie suisse qui
jouirait sans compensation de la situation acquise par qoelques-uns, an
prix de longs et colitenx efforis.

Notre commyerce d’expertation a largement profité de la pelitique
d’expansion coloniale que 1’Eurepe a pratiquée durant le siéele dernier.
La Suisse, restant en dehor's de ce mouvement, il lui manquait un des
principanx metifs qui ent poussé nos veisins A multiplier leurs représen-
lants officiels dans les pays neunfs. 11 est, par conséquent, assez com-
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préhensible que nos indusiries d’exportation soient entrées en rapport
avec des institutions étrangéres qui étaient & méme de lew rendre les
services qu'elles ne pouvaient attendre d’institutions nationales.

La Suisse, comme on le sait, s'en esi tenue, & peu d’exceptions prés,
au systéme des consuls bonorsires, tandis que Ies grands Etats qui nous
entourent, et méme de petits comme Ja Belgique, possédent un grand
nombre de consuls de carriére. Notre représentation éconﬁquue 4 'étran-
ger est de ce fait inférieure sous beaucoup de rapports & celle de ces
Tiats ; nous avons beancoup a faire pour rattraper le temps perdu en
dlscussmn Antre est naturellement la question de saveir si nous devens
chercher 4 le ratiraper ou non! Mais il est ben de constater la chose
avant d’entreprendre Vétnde de notre représeniation extérieure.

Celle-ci est confiée en premier lieu 4 nos consals, qui, d°aprés le Hand-
wirterbuck de Reichesberg, ! ont pour mission de veiller aux intézéts de
politigre commerciale do pays qui les envoie, ainsi qu’anx intéréts pri-
vés que leurs concitoyens peuvent aveir dans leur rayon consulaire. Un
consnl se distingue netiement en dreit international d'un agent diplo-
matique. L'Etat qui le nomme demande A celui qui le recoit de le
reconnaftre comme tel, rien de plus;il est son représentant auprés des
nationaux en terre éirangére, tandis que I’'agent diplomatique est le repré-
sentant d'un Etat auprés d’un autre Etat. I7acte par lequel un Etat recon-
nait chacun des consuls étrangers établis sur son lerritoire est exequa-
tur, qui leur confére certaing priviléges variant suivani les pays et les
traités. En géndrel, ils jouissent du droit d’arbarer leurs pavillons et
armoiries, de Pexemption des impdts directs personnels, de Yinviolabi-
1ité des bureaux ef des archives, mais en aucnn cas de la fiction d exter-
ritorialité.

A Theure actnelle, le nombre de nes fonctionnaires consnlaires s’éléve
4 146, dent 10 consuls géndreux A Bruxelles, Athénes, Naples, Lisbonne,
Buda-Pest, Belgrade, Montréal, Mexica, Valparaiso ef Rio de Janeiro,
91 consuls, 12 vice-consuls et 3 secrélaires de consalat, 1 & Montréal et
2 4 New-York. Outre ces 3 secrétaires, deux cousuls senlement, cenx de
Montréai et de Rio de Janeiro sont de carriére. Dans e nombre ne sont
Pas compris nos 11 légatiens, & Paris, Vienne, Berlin, Rome, Washing-
ton, Londres, Pétrograd, Tokio, Buenos-Ayres, Madrid et La Haye. La
Suisse entretient en ouire une agence commerciale 4 Alexandrie
d’Egypie; une Chambre snisse de commerce, de nature exclusivement
privée, réunit la plupart des commeranis suisses de Bruxelles. 82 con-

* Hondwdrterbuch de Reichesherg, 11, Band, article : Konsularwesen, pp. 773 ot 35,
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sulats suisses se trouvent en HEurope, 17 en Amérique du Nord, 31 en
Amérique centrale et du sad, § en Anstralie, 3 en Afrique et 4 en Asie.
C'est peu si I'on songe que 26 agents diplomatiques et 160 consnlata,
envoyés par 42 Etats, travaillent sur notre territoire. A titre de compa-
Taison, voici me statistique dressée par M. C. Benziger, coneernant une
Jdouzaine de petits Etats qui ont, presque tous, développé plus que nous
{eur représentiation économique a I’étranger-, *

Gonsuigts de Consalals Atachés of Agent:  Chambras de Bursay

earribre hongraires ing chaavinity
1. Belgique . . 34 62 _— — 1
2. Bulgarie . . 10 30 o — -
3. Danemark . . 16 500 8 — i
% Gréce . . . 20 M0 —_ 3 1
3. Hollande . . 31 . 613 —_ — 1
G. Norvége . . A 636 3 3 1
7. Poriugal . . 33 496 4 — 1
8. Roumanie . . 42 70 G — 4
9, Spéde . . . 2% 558 2 % 1
10. Snisse. . . 2 M1 1 1 —
11. Serbie. . . 3 70 —_ — —
12. Espagne . . U8 rE) | —_ 4 1

Comme nos relations extéricures sont principalement commerciales et
de trafic, netre pays n’ayant pas de pelitique d’expansion on d’alliance,
de questions maritimes internationales a trancher, de colonies a défendre,
il est clair que l'activité de nos agents diplomatiques est, dans sa presque
totalité, de nature consulaire. Nofre économie nationale tend a se trans-
former en économie universelle; les fonctions des consulsainsi que celles
des agenis diplomatigues se concentrentde plus en plus sur les questions
intéressant I’exportation surtout, et Vimportation de marchandises.

Les consuls sont fort anciens ; ils ont été étahlis de bonne heure pour
Ies affaires de commerce et de navigation. Pour la Suisse, ils ont éte pri-
mitivement eréés en vue du maintien des relations entre les colenies
snisses 4 1’étranger gt la mére patrie. L'nsage en est anjourd’hni général.
Leur but est de protéger les nationaux, de veiller anx intéréts du com-
merce et de ’industrie de leur pays, et de fournir a leur gouvernement
les documents qui peuvent étre ntiles a ees poinis de voe, En Orient, ils
ont en outre, des attributions de justice et de police sur leurs nationaunx.
Leur organisation varie au gré des Etats, celle de la Suisse est }a plus
simple et la moins dispendiense. Les consnls n’sppartiennent 4 aucune

* (. Benziger, art. cité, p. 72,
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i classe des agents diplomatiques. Ils ne regoivent pas de Jeltres de créance,
mais un brevet de nomiration, lequel doit étre muni de Yexequatur de
Pavtorité du pays pour permettre Pexercice de leurs fonctions. Ils n'ent
| | pas de mission politigue, & moins gn’elle ne leur soit conférée in casu,

© par uns instruction expresse. 1

Les attributions de nos consuls ne furent, an début, nullement déli-
i mitées par un arrété ou des instructions générales. lls ont rerapli laurs
i fonctions comme ils ’entendaient. Les instructions étaient dennées au
i' far et & mesure des besoins. En général, ils $’occupaient des réclamations
: des commercants suisses et les protégesient ; ils intervenaient dans les
négociations de traités de commerce. Ces « commissaives des relations
! commerciales de la Républigne helvétigne une et indivisible » (1798-
g 1803) staient établis de préférence dans les ports. Dés juillet 1800, ils
i s’oceupent des passeports des Suisses voyagesnt & 1’étranger. En sep-
tembre 1803, le¢ Directoire prend un arrété, accueilli par la Diéte, disant
que les eonsuls seuls existent en permanence; ils ont & pourveir 4 leurs
| dépenses. Les nominations doivent fenir compte des veenx des popula-
| tions. Ils sont placés sous Ia surveillance du Landammann de la Confé-
! dération qui doit veiller, en particulier, 4 ce gu’il ne soit pas fait 4*abus
et a la bonue réputation de la Suisse & I'étranger.

Un nouvean déeret de la Diéte, en aolt 1810, étend encore plns les
obligationz des consnls vis-i-vis des Suisses résidant dans la ville oq ils
sont établis. Seuls des Snisses penvent étre appelés a cette charge,
ensuite de manvaises expériences faites & Trieste; 2 le titre de consul
général apparait. Les coasnls doivent faire rapport an Vorort de tous les
événements et dispositions prises par le pays de leur résidence, intéres-
sant le commerce suisse. X ne recoivent ni traitement, ni indemnité de
la Caisse féderale, et doivent assistance gratuite anx Suisses sans for-
fune. Lenr nomination appartiont 4 la Didte sur présentation du Vorort.
Ce n’est gu’en 1819 qw’il leur est accordé une indemmité fédérale ou
cantonale chague fois qu'ils ont nne mission spéeiale 4 remplir sor la
demande du Vorort on d’un goenvernement cantonal, sinsi que pour les
Trais oceasionnés par les démarches en vue de I'obtention de 'exequatur. 3

Sous le régime de 1848, ’ancien état de chose subsiste jnsgn’an 1¢r mai
1851, jour ot le premier réglement fédéral pour les consuls entra en

t Feuille fodévale suisse, 1867, 11, p. 316,
* Ozear Figcher. Die Sohweizerische KEonsularreform und die Frage der Fovderung
unserer wirtschaftliohen Ausseninteressen, Berne 1009, p. 8,
® Ponr la partie historlque volr : 1a Feville fédérale sums, 1867, II, p. 300 et es.
Q. Fischer. Op. cit. — Furrer. Warterbuch der Schweiz, Volksw:ﬂsckaﬂ, article :
Inter tretung der S iz im Auslonde, Bd I, p. 69 et s8. — R, de Weck. fa
représentation diplomatique de la Suisse. Fribourg, 1911.
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vigueunr. ! (omme nouveaux devoirs, ce réglement exige des consuls la
tenne de livres spéeiaux ef fixe des normes paur les émoluments que
cenx-ci sont auterisés A toucher pour les actes officiels qu’ils passent. En
1861, un déceret autorise nn étranger & faire partie de nofre corps consu-
laire.

Eu 1849, nne metion demandait aux Chambres fédérales de transfor-
mer nos légatigns en simples consnlats, par hastilité pour la diplometic
et par raisons d’économie. Le Consell fédéral s’y est énergiquement
0pposé, car un consul, méme général, ne pent entrer en relations directes
avec le gouvernement du pays ou il réside. Pour qu'il puisse le faire, il
faut lui cenférer le caractére diplomatique, e, dés ce moment, il n’est
plns consnl, il est agent diplomatique avec atiributions constlaires. (Pest
le cas de tous ngs ministres plénipotentigires, qui out tous un district
consulaire & gérer. M. R. de Week remarque trés justement que si I'gn
remettait & des consnls les soins dévolus jusqu’ici A des agents diploma-
tiques, il faudrait renoncer 4 la gratuité des gnctions consulgires, conx
cf étant incompatibles avec I’exercice d’une antre profession. *

A T'heure actoelle, uotre grganlsation diplamatique et consulaire w'est
régie que par des arrétés fadéraux. Seunls les fonctignnaires consulgires
sont SOWnis an réglement du 26 mot 1875, qui a remplacé celui de 1854
et qui est encore en vigueur aujourd’hui. Avec 1’assentiment tacite des
Chambres, il & forcede loi, On & demandé delégiférer 4 ce snjat ;en 1867,
le Conseil {édéral a répondu unégativement, et, malgré quelques tenta-
tives ultérieures, on en est resté aux arrétés, Une lgi enléversit beau-
coup de la souplesse que doit posséder une telle institution. Comme le
remarque irés bien M. R. de Weck, 1'ensemble de notre représentation
constitue tn fait, revétu depuis nombre d’années d’un caractére de per-
manence incontestée et incontestable, et dont le principe est anjourd’hni
accepté pear teus les citoyens suisses. 3

! Reewedl officiel des lois, 17 série, Vol. IL, pp. 285 ot 5,
2 H. de Weck. Op. cit., p. 28.
7 R. de Weck. Op. eif.. p. T2
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CHAPITRE 1II

Le réglement pour les fonctionnaires comsulaires suisses,
du 26 mai 1875.1

Le réglement de 4851 a été critiqué, dés le début de son application,
comme ineomplet ; il ne correspondait pas au développement de notre
commerce extérienr. Une revision s’imposait ; elle fut 'objet de Fimpor-
tant message du Couseil fédéral du 28 juin 4867, 2 mais elie a été retar-
dée par celle de 1a Constitution fédérale qni s'élaborait activement et dont
il importait de connaitre la teneur avant d’arréter des dispositions défini-
tives g’appliquant 4 nne institution telle que notre représentation écono-
mique.

11 faut relever d’emblée que le nonvean réglement ne change rien aux
bases fondamentales de Verganisation consulaire telle qu’elle résulte de
Pévolution historique d’avant 1848 et du réglement de 1851. Nous en
restons an systéme des consuls henoraires ; les quelques voix qui s’étaient
élevées, dans les annédes précédentes, en faveur de réformes n'ont tronvé
ancun écho dans les décisions du pouveir exéeutif,

Remarquons encore que le titre méme dn réglement est modifié. 11 ne
8'agit plus du réglement « pour les consnls », mais « pour les fonction-
naires consulaires», attendu qu’il s"applique également aux eonsuls
généranx, aux consuls, aux vice-consuls, ainsi quaux agents diploma-
tiques dans Iexercice de leurs fonctions consulaires. « Dans les Etats oi
les consulats ne sont pas admis, ils porient le titre d’agents généraux on
d'agents de commeree » {art. 2).

* Recueil officiel des loiz, nouvells série, Vol. 1, p. 492 ot ss.
3 Feuille fédérale suwisse, 1867, 11, p. 300 et ss.
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L’article premier donne la définition : Les fonctionnaires consulaires
suisses sont des agents du Conseil fédéral, chargés de défendre les intérédts
sutsses dans les limites de leurs attribulions, ef servent d'intermédiaires
entre {e Conseil fédéral et les citoyens suisses établis dans leur arrondisse-
meni consulaire. «11s relévent du Conseil fédéral » {art. 3}. Pour les con-
suls, le fait n’a jamais été contesté, tandis qu’il fut trés controversé au
snjet des agents diplomatigues.

La suite de Particle 3 dit que dans les pays oil la Confédération a un
agent diplomatique, celui-ci exerce, au nom du Conseil fédéral, la sur-
veillance sur le personnel du corps consulaire. Il pent méme étre chargé
de Finspection des consulats, d’ol résulte un principe de hiérarchie qui
doit exister enire le corps diplomatique et le corps consulaire. Et
I"article & compléte cette, organisation : « Dans les Eiats ou la Confédé-
ration n‘a pas ¢’'agent diplomatique, mais plusieurs consuls, 1'un d’eux
porte le tiire de consul général et est revétu, en cette gqualité, des attri-
butions dévolues par l’al‘tlcle précédent aux agents diplomatiques. Dans
les grands Etats, la Confédération peut avoir, i cité des agents diploma-
tiques, des consuls généraux.

Les vice-consnls sont élevés par le réglement de 1875 am rang de
fonctionnaires consulaires. 1ls sont prévus par I'article 6, eorme aides
ot remplagants des consuls, soit ceux qui siézent au méme endroit que
le consul, comme remplagant, en cas d’absence, ou comme aide, en cas
de besoin, et ceux quirésident dans une localité différente et qui ont les
mémes atiributions gue ies consuls dont ils sont les représentants La
distinction existait déja en fait avant 1873 au Brésil et anx Etats-Unis,
mais le nonveau réglement 1'a sanetionnée, et a unifié leur dénomination
on laissant de cdté le titre d’agent consnlaire.

L'organisation intéricure de chaque consulat, en particulier le ohoix
d’un chaneelier, est du ressort du consul Ini-méme et fait I’'objet des
articles 7 et 8.

La nomination des fonctionnaires consutlaires rentre dans les attribu-
tions du Conseil fédéral sur préavis du Département Politigne qui, dit
Tarticle 9, «doit meiire le Département des Cbemins de fer et du Gom-
merce, actuellement le Iiépartement de 1’Economie publique, en mesnre
d’exprimer aussi son avis sur le choix des personnes gui sont proposées ».
Les rapports entre le gouverncment d’un pays et ses représeniants 3
I'étranger sont d’une nature tonte spéciale ; ils se earactérisent, en parii-
culier, par le fait que la conflance la plus absolue doit régner entra les
deux parties. L’intervention d'une grande assemblée 1égislative, acces-

¥ Feuille fédérale suisse, 1877, IV, p.1 etss,
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sible & des influenees diverses, pourrait amener tout ag moins la possi-
hilité que le choix tombe sur des persouines ne possédant pas la confiance
absolue du gouvernement. Conformément & ces idées, la uomination des
représentants diplematiques et ccnsnlaires, dans tous les Etats da mende,
est enfre les mains dn pouvoeir exéeutif. La seule exception se trouve
dans la constitution des Etats-Unis de 1’ Amérique du Nerd et encore elle
est plus apparente gue réelle. Pour les mémes motifs, il fant repousser
Yintrodoetion d’une durée fixe pour les fonctions de nos représeniants.
La natore particuliére des relations exige que le gouvernement les ait
contiunellement sous sa main, et ait conséquemment fa facuité de leur
retiver leurs {onctions efficielles & nn mement quelcongue, 5%l le juge
néeessaire dans I'intérét du serviee et du pays. ¢

Pour étre consml, i1 faui éire citoyen snisse, jouir de tous ses dreits
politiques et civils, étre établi dans le pays oll V’on est appelé A exercer
les fonctions de consul, on y élire domicile & cet effet. Mais, dans des
circonstances particaliéres, un étranger peut &tre appelé aux fonetions
sus-mentionnées.

Des deveirs et atiributions des fonctionnaires consulaires, &1 faut
exclure le mandat politique que peut aveir 4 remplir un censul général
qui est en méme temps agent diplomatique anprés du geuvernement du
pays dans lequel 11 réside. Celui-ci décounle alors du fraité méme gui
institue ce caractére dipiomatique,

Les attributions des consuls se rattachent & la défense des intéréts pri-
vés deleurs nationaux. Ces futéréts privés se divisent en deux grandes
classes :

@; Les intdréts des nationaux en tant que particuliers, qui donnent lieu
& une activité purement administrative. Elle est régie par les articles 27
& 47 du réglement de 1873, et constitue la tiche la plus aisée, parce que
routiniére. Le consul est, tour & toar, officier d’Ktat civil, tutenr, cura-
tenr, notaire. Ce travail est rémunéré par les toxes et émoluments fixés
dans un tarif aniforme, de sorte qwici le systéme des consuls hotioraires
suffit amplement et rarement les critiques générales ont visé ee genre
dactivite.

b) Les intérits des nationaux en tant que commercants ef industriols,
dinsi que ceux du commerce et de I'industrie du pays en général, objet de
cette étude.

L’article 15 pose le principe général: les fonctionnaires consulsires
doivent s’efforcer d’exécuter promptement et bien tous les ordres dn
Conseil fédéral. Et spécialement (art. 46): Ds doivent contribuer i la

! Yoir Ya Feuille fédorale suisse, 1877, IV, pp. 4 ef 5.
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praspérité de la Confédération en matiére de commeree, d'indnsirie et
d’agriculture. Iis travaillerout de tous leurs movens et avec persévérance
4 ce qui peut favoriser le commeree et les relations entre la Suisse et
lenr arrondissement consulaire, ainsi qu'a détourner les dangers et pré-
judices anxquels ce commerce et ces relations poarrajent étre exposés,
Dans ce but, ils feront immédiatement rappart au Gonseil fédéral sur les
événements ponvant camprometire la siireté des persennes et des pro-
priétes. Ils feront, en outre, rappart sur les déeouvertes et progrés
importants dans le domaine des sciences, des arts et de I’indnstrie.
Ils porteront & la connaissance du Conseil fédéral foutes les dispo-
sitions législatives qui viendraient & éire prises, en matiére de com-
meree, dans leurs arrondissements respectifs et qui seraient de nature
a intéresser le commerce, ainsi que tout fait important de nature a le
modifier.

Indépendamment des rapports mentionnés ci-dessns, qui doivent é&tre
envoyés au Conseil fédéral a des époques indéterminées et lorsque les
eireonstances exigent, les consnls généraux, les cansuis et vice-consuls
avec siége indépendant Ini font, & la fin de année, un rapport sur
Vannée qui vient de s'éconler (art. 24). Ce rapport contient trois parties
dant Je détail est fixé &' Particle 28. 1 est, en ee qui intéresse le com-
merce et le public suisses, publié dans la Feuslle officielle suisse du com-
marce (Handelsamishlatt).

« Le rapport annuel est une ehase si importante ponr la banne marche
du service, dit 1a circulaire dn Conseil fédéral accompagnant le régle-
ment, ! qu’il mérite de faire 1’objet 4'une section spéciale des attribu-
tions et devaoirs des fonctionnaires censulaires. Il dait étre ponr le con-
sulat ce gqu’est, peur une administration, un rappert de gestian. Il va sans
dire que, lorsque les agents consulaires ne sont pas en état de répondre
4 toutes les questions énumérées dans ’artiele 25, ils se horneront & {rai-
ter ¢elles pour 1'étude desquelles ils abt pu réunir les renseignements et
les données nécessaires, mats ils indiqueront les matifs qui les ant empé-
chés de satisfaire sar les autres points. »

Les consuls ant, en ouire, a tenir pour les affaires officielles des livres
et des registres qui sont énuméréds & Varticle 48; des dispositions y rela-
tives snivent aux articles 49 4 52.

Les denx chapitres suivanis du réglement (Chapitres IV et V) traitent
de "arganisation des archives des cousulais, des congés et démissions,

La nature méme de notre représentation économique, les consuls
honoraires, qui ont done une profession et dont les fonctions officielles

¥ Feuille rédérale suisse, 1875, TI, p. 59 ef sa.
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ne sont gqu'un accessoire, devait amener le réglement qui les régit a pré-
voir des congés plus ou moins longs et qu'on ne peut empécher. Dans ce
¢as, le consul est remplacé par le viee-consul, ou, s'il n’v en a pas, par
la personne qu’il anra désignée & cet effet ot dont il est respensable, Poar
les mémes motifs, la démission d’un fonetionnaire consulaire peut diffi-
cilement étre retardée ou refusée. Pourtant, en acceptant sa nomination,
il endosse la responsabilité des affaires dua consulat jusqu’a ce que le
Conseil fédéral ait statué sur sa démission et désigné son remplacant.

Le Conseil fédéral, dans la circulaire accompagnant le réglement, !
reléve le fait que des fonctionnaires consulaires en congé viennent en
Suisse et y séicurnent quelque temps sans profiter de cette occasion, gui
leur est offerte, de se présenter personnellement & Pauatorité fédérsle.
Point n’est besoin d’insister pour faire comprendre 1'utilité qu’il y a
pour la bonne marche du service & ce que, antant que possible, le Con-
s¢il fédéral puisse eotrer en rapports personnels avec les hommes qui
sont appelés A le représenter & 1’étranger.

La suite dn réglement traite des recettes des consulats suisses. L’arti-
cle 33 duréglement de £881 disait que les fonctionnaires consulaires ne
recoivent de la Confédération aucnn traitement fixe, ni indemuité quel-
congue. Dans cet esprit, c'ent été une fonetion ultra honorifigne. Mais en
fait, dds les premiéres années, le budget fédéral fut obligé d’allouer une
somme pour étre répartie entra un certain nombre de consulats, En
1873, il s’agisseit déja d’un total de fr. 50.000—, L’article 62 du nou-
vean réglement pose le méme prinecipe guant an {raitement, mais alors
sanetionne, dans un deuxiéme alinéa, les indemnités accordées par e
Conseil fédéral (qui les fixe, mais qui sont soumises an vote des Cham-
bres puisqu’elies figurent an budget) aux consulais auxguels I'émigration
dccasionne des dépenses considérables, ou auxguels des circonstances
particuliéres imposent des charges exceptionnelies. Ces indemnités sont
fixées annnellement et peuvent étre modifiées ou entiérement supprimées
suivant que les circonstanees, qui les ont motivées, changent ou cessent
tart, €32, 3 alinéa). L’article 20 statue que le Conscil fédéral peut imposer
aux consulais qui recoivent une indemnité, certaines obligations parti-
culiéres qui n’incombent pes i ceux qui n’en regoivent point.

Liactivité des fonctionnaires consulaires n’est pourtant pas absolament
¥ratuite pour ceux gui v ont recours. Les consuls sont autorisés par
I"article 63 a percevoir des émoluments snivant un farif établi par 1’aute-
rjté fédérale et qui prévoit deux taxes, I'une pour les pays d°Europe,
I"autre pour les pays d’outre-mer. La revision da réglement a entrainé

! Feuille fédérale suisse, 1875, 11, p. 758 et ss.
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celle du tarif, que les consuls réclamaient depuis plusieurs années déja,
estimant les taxes de 1852 trop minimes et « plus en rapport avec les cir-
constances au milien desquelles nous vivons aujourd’hni ». £

La fin du réglement de 1875 (art. 6% 4 67) parle de la franchise pos-
tale, des frais de port et de ceux quiun fonctiounaire consulaire doit faire
par ordre d’auterités {édérales ou de gouvernements cantonanx.

1l entra en vigueur le 1+ janvier 1876.

T Feuille féddrale suisse, 1875, III, p. 778,




CHAPITRE 111

Critigue et projet de réforme.

Le sureroit de précision du réglement de 1875 n’a pas empéché les
plaintes de s’élever contre notre représentation économique i 1'étranger,
an contraire. Elles ont été méme plus directes, tant aux Chambres fédé-
rales et dans les discussions des associations professionnelles intéres-
sées que dans 1a presse en générai. Je dirai immédiatement quielles sont
en grande partie fondées.

Les critiques visent toutes la question des renseignements fonrnis par
nos consuls. Ces infermations sont trés incomplétes et arrivent & desti-
nation beaucoup trop tard, si bien que notre commerce d'exportation
n'en attend auveun résultat ufile. Nos industries ant des correspondants
sur tous les points dun glebe et ¢est par leur intermédiaire, et non par
les représentants officiels de la Snisse, qu’elles se renseignent. Cela suf-
fit-i), et, suriout, cela suffira-t-il dans les conditions actuelles? 11 fant
croire que non, puisque, dés 1880, des propositions sérienses ont éfé
faites tendant 4 préciser le genre d’informations que P’an attend des
consuls et & instituer une transmission rapide des rapperts anx inté-
ressés.

Il va de sai que les renseignements fonrnis par les consuls ne peuvent
étre assez exacts, assez fréquents pour indiquer tout co qu’il est désira-
ble pour le commeree de savoir. Notre pays fait appel A 1a bonne volonté
de citoyens établis & I’étranger pour le renseigner sur ce qui s’y passe,
serviees en échange desqoels ils sont hanords d’nn titre plus ot moins
décorstif. De ce fait, déconlent deux sortes de difficultés. A propos du
choix des consuls d’abord: « 1'sutorité fédérale, déclare Numa Droz lui-
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méme, 1 ne peut tenir compie des aptitudes commerciales des candidats
seulement, mais surteut de leur position, de leur respectabilité et de leur
honorabilité; avant tout, il faut qne le consul ait upe influence person-
nelle, la considération commerciale vient en second rang ». A propos de
P’étendne des obiigations qu’on leur impose ensuife, il faut étre prudent
afin de ne pas provoquer, par une mise a trop forte contribution de leur
patriotisine, la retraite des eonsuls les mieux placés par leur position so-
ciale et leur crédit personnel, pour recruter petit 4 petit des individua-
lités de second ordre, qui assumeraient les charges de 1’emploi pour pro-
fiter du erédit moral qui y est attaché.

La plupart de nos consuls sont enx-mémes dans les affaires ; ce sont
des industriels, des commergants, exirémement bhien placés pour étre et
se maintenir au conrant de tout ce qui peut intéresser notre commerce
s ont 'expérience des affaires, des lieux, -des nsages; ils sentent toutes
les pulsations de ’organisme économique de ’endroit oi ils se trouvent.
C'est 12 un avantage réel, mais largement compensé par deux inconvé-
nients qai font précisément que leurs renseignements ne suffisent pas.

D’une part, ce sont des spécialistes; ils connaitront telle branche a
fond, mais seront pen & méme d°étudier V'ensemble des conditions géné-
rales de commerce, sans s'y vouer spécialement. Le feront-ils ¢ (Yest
beavneoup leur demander, du moment q’ils ne regoivent aucune indem-
nité ponr ce travail. Leur incompétence dans de nombreux domaines est
manifeste, J1 est aussi a remarquer quils connaissent {rés peu les be-
soins de nos indnsiries d’exportation qui ne sont pas nécessairement les
leurs propres.

D’autre part, et ls second inconvénient découle do premier, il est peu
prabable que le titulaire {ransmetie des renseignements qui peuvent lui
étre préjudiciables dans la suite. C’est ce qu'on a appelé le conflit d’inté-
réts dans Ia personne d’un consul honoraire. La chose est toute naturelle,
et il n’est pas un eommercant sensé qui se erée volontairement de la
concurrence par patriotisme ou pour I'honneur. « La majeure partie de
nos eonsuls sont 4 la téte de grandes maisons a I'étranger, écrit M. H. Mo-
ser:? g’ils représentaient nos intéréts nationaux comme les besoins s'en
font sentir de jour en jour, ils se trouveraient en collision avec lenrs in-
téréts privés ; parmi les autres, il en est bon nombre auxquels manquent
totalement les connaissances nécessaires pour nous rendre des services

L Procds-verbal de o conférence, convoguée par le Département fédéral du Com-
merce et de VAgriculture, an sujei de Porgonisation des consulats suisses, 26 jon-
vier 1881. Berne 1881, p. 15.

88’7“‘ Moser, Les relofions commerciales de la Swisse avec Péiranger. Gendve
1847, p. 6.
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efficaces. » « Les consuls actuels sont mal placés, étant commeryants
aux-inémes, potic douner en tonte indépendance des renseignements sur
une telle indusirie qu’ils exercent enx-mémes ou dont ils sont les repré-
sentants. »1

La qualité des renseignements fournis jusqu’ici ne pourra étre amé-
liorée que par une transformation radicale du systéme de représentation
au en créant de nonvesux organes. Notre commerce d’sxportation, dans
sa généralité, s’est contenté de 1’état actuel des choses. 11 n’a réclamé
que des statistiques nombreuses et exactes de nos relations économiques
avec les différents distriets consulaires, ainsi que les conditions géné-
rales de commerce avec I'étranger.

Tai dit que les renseignements fournis par nos consuols sont actuelie-
ment insuffisants, d’nne part, et sont mis & la disposition des intéressés
trop tard pour &tre efilcaces, d'antre part. Dans denx sections, je me pro-
pose d'étudier les différents remédes que 'on avance en favenr d'un

meilleur service d’informations 4 I'usage de notre important colnmerce
extérieur,

Secrion 1

Propositions concsrnant la source des renseignements.
§ 1. Angmentation des crédils actuels.

Jo dois mentionner en premier lieu un expédient plutdt qu'un reméde,
qui n'est pas appelé A avoir un gros suceds, 1l consisterait 4 allouer des
indemnités & toas nos consuls dans le but de leur permetire d’avoir un
aide pour les études éconpmiques a faire. La Chambre suisse de com-
merce, notamment, a recominandé cette ameélioration ponr faciliter 4 nos
canstils bonoraires 1'accomplissement régnlier et continu de lenrs de-
voirs, 11 vant mieux que le consalat renseigne, an courant de "année,
fantét sur un point, tantdt sur un autre, que de rédiger un petit volume
comme rapport annuel, travail quor est toujours porté de renvayer au
lendemain.

Le montant total actuel des subventions qune les Chambres fédérales
accordent A notre représentation commerciale dépasse fr. 200,000, —
{budget pour 1944, fr. 225,000 — environ), se répartissant en foute une
série d’indemnités de faible valeur et consistant essentiellement en com-
pensation de certains frais spéciaux qni déconlent d’exigenees de locanx

' Guinchten des Schweizerischen Hondels und Industyicvereing itber der Ervich-
tung schueiz, Berufskonsulate. Zurich 1886, p. 5.
JACORY — § -



— % —

et surtout d’ordres donnés par le Conseil fédéral & eertains de nos con-
suls. Les indemnités actuelles ne couvrent que dans une trés faible me-
sure les débours aceasionnés par ces missions spéciales; elles ne visent
absolument pas le service de renseignements que doit chaque consul en
vertn du réglement consulaire. De combien devriens-nous grever noftre
budget pour arriver 4 indemniser, méme partiellement, le Lravail qu'exige
larédaction des rapports & fournir ¢ Ce serait des centaines de milliers
de francs ; et le résultat serait-il palpable? 1] est permis d'en douter. Les
représentants de I'industrie suisse et du pouveir exécutif sont unanimes
pour répéter qu’il est imnpessible de tirer plus du pafriotisme de nos
consuls.

1l serait plus juste de poser la question sous cefte forme : le nombre
de nos consuls est-il trop faible, el peni-il &fre augmenté ? Si nous com-
parons le total de nos représentants, 12%, avec celui que la Belgique en-
tretient dans le monde, meins les pays avec lesquels elle a rompu ses
relations, 598 consuls, dont 64 de carridre, nous consfafons que nous
pouvons sans crainte mulfiplier par deux ou par treis le nombre actuel
de nos postes henerifiques ; dans la quantité, il est plus que probable que
le Conseil iédéral mettra la main sur des hommes de confianee dont Fac-
tivité ne pourra que coniribuer au développement de noire commerce
d’experfation. La Chine, "Australie et les nombrenses iles qui peuplent
I’Océan Indien ent fait 'objet, dans Ies années 1900 et 190, d’une
étude spéciale du Dr Max Huber, qui s’est pronancé en favenr 4'une aug-
mentatiori du nombre des représentants officiels suisses dans les princi-
pales villes de ces contrées. 1

§ 2. Les consuls de carridre.

Le deuxiéme reméde proposé est un changement radical du systéme, le
remplacement du plus grand nembre possible de nos consuls honeraires
par des consuls de carri¢re. Exigeons de nos représenfants les connais-
sances nécessaires pour nous renseigner d’une maniére efficace, et, en
retour, rétribuens leurs services a leur juste prix.

La question a été soulevée, pour la premiére fois officiellement, par le
postolat Comtesse, i 1a session du Conseil national de juin 1886, deman-
dant au Conseil fédéral d'éfudier s'il ne serait pas désirable, pour le
camrneree et Uindustrie suisses, de créer dans cortsins pays des consu-

1 Max Huber. Berichi itber die Méglichkeit der Erweiterung der Handelsbezie-
hungen der Schweiz mit Ostasien, Zurich 1904 ; idem it Austratien und Ghina,
Zurich. 1402, Voir aussi C. Benziger, article cité, Wissen wnd Leben, 1™ mai 1917,
I 133 et 128,
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lats de carriére. Il ne g'est jamais agi de transformer du toui au tout
notre représentation économique. On 5’est rendu immédiatement compte
que la chose était, non une question de principe, mais une simple ques-
tion d’opporiunite.

Créer des consulats de carriére, telle que eetfa institntion est dévelop-
pée dans cerfaius pays a visées coloniales, comme FAllemagne, Ia France,
FAutriche-Tongrie, I'Ttalie, nous ne pouvons y penser. Les Hiats enro-
péens cherchent & étendre, par leur intermédiaire, leurs sphéres d'in-
fluence politique. Dans le sysiéme allemand, par exemple, la mission
d’'un consn) @ 1R caractére autant politique, sinon plus, que commer-
cial. On ne négligera done rien pour rendre leur action plus efficace. A un
titre tout anssi important, Pavenir maritime de ces grandes puissances
dépend de Factivité des consuls qui les représentent. La protection
des intéréts commerciaux intéresse plusdirectement I'Etat quen Suisse,
¢'est une des raisons pour lesquelles il sen est occupé,

Le systéme allemand suppose tonte hne organisation qu'il serait absurde
de vouloir copier, méme en petit. Le poste de consul de carriére n’est
qu'un éclielon dans la carriére diplomatique. Les consnls allemands ont
eommencé par &ire secrétaires dans le service intérieur, dans le cabinet
d’un avocat ou dans un consulat, el ils finiront par devenir ministre onl
ambassadeur ; ce sont des fonefionnaires de I’Empire. Outre la eartiére
elle-méme, il faut penser & la préparation des futurs consuls, d'olt les
conrs spéeciaux dans les éeoles supérieures de commerce de Berlin, Ham-
bonry et Trancfort. Enfin le gouvernement encourage, aulant que les as-
sociations privédes, les jeunes gens 4 entrer dans la représentation exié-
rienre. Une telle organisation suppose encore une direction centrale, Ie
ministére impérial des affaires étrangéres, qui donne les ordres et recoit
les rapports.

L’organisation consulaire frangaise comprend des consuls généraux,
des eonsuls de 17 et de 2me classe, des consuls suppléants, des vice-con-
suls de trois classes différentes, des éléves consuls et vice-cousuls. Elle
dépend du ministére des affaires étrangéres, qui ne fait pas la distinction
enire les fonctions diplomatiques et les fonetions éeonomiques de ses
agenis. Le ministére est divisé en sept divisions, dont quatre concernent
les relations avee : 1. L'Europe, FAfrique et 1’Ocdanie, 2. le Levant.
4. I'Asie, &, 1I’Amérique, puis 3. la division des fonds et de Ia compiabi-
1ité, 6. e contrdle des dépenses engagées et 7. le cabinet du ministére,
Personnel et seorétariat. En outre, la direction des alfaires commerciales

br; 1"9{;1;' un article de M. A. Raffalovieh, dans I'Eeconomiste frangais du 30 septem-
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et industrielles du ministére du comimerce entretient nne correspon-
dance snivie avee les consuls, les attachds commerciaux et les Chambres
de commerce [rancaises a I'éiranger.

Un certain nombre d’emplois d'éléves vice-consuls est mis auw concours
chaque antomne. Pour cencourir, il faut étre licencié en dreit, en pbi-
losophie on en sciences, ou 8tre portenr d’un titre équivalent, en parti-
cilier du dipldme d’une scadémie commerciate. L’éldve vice-consul ne
pextt étre nommé consul sans snivre la filicre des grades intermédiaires
et devro passer at minimum trois ans dans chaque grade. 11 peut cepen-
dant conquérir le titre de consul et éviter cetie carriére, dite de chan-
cellerie, en passant 1’examen d’éléve consul. (est cette méme éprewuve
que subissent les condidats & la carriére diplomatique. Les affectations
& 'une ou Pantre des carriéres se font suivant I'ordre de mérite ; toute-
fois les permmtations sent permises. Avant I'épreunve, les concurrents
sont tenus 4 faire un stage de trois meis au ministére, an cours duguel
ils sont examinés au point de vue de leur aptitude professiennelile, par
une Commission spéeiaie Je fonctionnaires du Département.

Les éléves consuls peuvent étre, aprés denx ans de stage, nommés
consuls suppléants. Ces derniers sont adjeints au chef de poste dans les
consulats trés imporianis (Shanghai, New-York, Smyrne, Bareelene,
ete.). Aprés nn ferme minimum de trois ans, ils sont snseeptibles d’4tre
promns au grade de consuls de 2me glasse. Cenx-cl, quiils aient suivi
Pune on ’antre vole, deviennent suecessivement, aprés le minimum
réglementaire de trois ans, consuls de fre classe et consuls généraux.
Enfin, I'avancement des consuls généraux consiste 4 passer, avec le grade
de ministre plénipotentiaire, dans la diplomatie, ot ils progressent selen
les mémes régles que lenrs collégues qui y ont débuté. 4

Le corps consulaire frangais de carriére compte plus de 600 membres.
1l s’agit done bien d’ane profession, rétribuée par des traitements variant
de 6 & 7000 francs pour les vice-consuls, i 46, 50 et méme 55,000 franes
pour les consnls généraux.

Un anssi formidable déploiement de forces n’est pas possible dans un
petit pays sans espoir colonial, encore moius maritime. Les moyens tant
en personnes qn’en finanees neus font défaut.

a) Au point de rue personnes, d’abord. 11 fandrait que nes futurs con-
suls eussent, en plus d’une culture générale trés compléte, des connais-
sanees approfondies sur les besoins de notre commeree d'exportation,
antant en ce qui concerne la fourniture des matiéres premiéres et des

! Yoir un article de C. Créou, L'organisation laire francaise, dans le Pério~
digue de I'Association des ficenciés de [ Ecole des hautes études commerciales, con-
silaires et coloniales de Liége. lliver 1910-1914, pp. 58 et ss.
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approvisionnements, que tout ce qui & rapport 4 I'éconlement des pro-
duits fabriqués.

La culinre zénérale s'acquiert & I'Université, oll nos jennes [acultés
des seiences éconemiques ¢t commerciales sont en frain de délimiter
les diverses ramifications de cette vaste branche. L'Université de Lan-
sanne vient de décider la eréation d*une licence en seiences consulaires,
# cété de celle en sciences pelitiques;? celle de Neuchdtel a eréd une
licence en sciences politiques qui vise en méme temps i la carridre con-
solaire. Enfin, en parle sérieusement de Genéve, % la ville des Pictet de
Rechement et des Eynard, comme sidge d"une seetion fédéraie préparant
nos fotars diplemates, A laquelle sera cerfainement adjointe nne chaire
concernant nos iniérédts écancmiques i P'étranger.

I.e meyen d'entrer en rapports directs avee le commerce et Pindustrie
est d’y faire un stage; plus celui-ci sera prolongé, mieux cela vaudra.
Aprés cette période de volentariat dans une grande entreprise, dans une
e nos banques commerciales ou encore au Secrétartat d’une Chambre de
commerce, Papprentissage n'est pas terming, il faut encore se familiari-
ser avee 1’endroit ef le candidat exercera les fonctions consulaires. 11 est
naturel que le plas intellizent des consuls ne sera jamais anssi bien an
caurant des nsages et des condilions de commerce du pays ol il se irouve,
qu'une persenne qui ya toujaurs véan, ce qai est le cas de la plupart de
has consnls marchands. Notre représentation extérieure, qui exige la
connaissanes parfaite des lieux, des usages et des conditions éconemi-
Ques, se fait mieux par des cemmercanis expérimentés que par des
iuristes. Quand on senge & tout ce que peut éire appelé A faire un consul
4e carriére, on se demande s’i sera passible de trouver d’abard, de for-
mer ensuite, des personnalités capables de suffire aux exigences poli-
tiques, commerciales, administratives et autres du poste. « Ein Konsulat.

' Le Prof. D* G. Paillard écrit 4 ce sujet daus la Revue suisse demportation, 10 1,
dn 3 janvier 1918 « ... En instituant des études consulaires, avec les grades de lYicence
et ds doctorat, I'Université de Lausanne a tranché, pour ce quila concerne, la ques-
tion si controversée dans la presss, surtout de la Suisss allemande: « Kaufraann oder
dkademiker? » 11 Ini a paru que le consul de carridre digne de co nom ne doit pas
\:tre exclusivament commercant ni exclusivement unlversitairs, mais gu'il doit &ire
P'unt et 'autre... Le consul 1ddal est celni qui serait i Ja fois porteur des trois Deences:
€1 droit, en sclences commerciales et on sciences politiques. Une lelle préparation
BXigerait toutefois des anndes d'étades. 11 a fallu se limiter & wne sélection des princi-
Pales matiéres de eos licences, auxruellss ssront adjointes diverses matidres propres
4% 8tudes consulaires: la corrgspondangs commnerciale en langue fran¢aise et alle-
ma'nde. les institations pofitiques et économiques des principaux pays, etc. Au total,
trols anmées d'siudes sont prévues pour l'obtention de la licence, antant que pour i
doc.tm:a_t en droit & 1a plupart de nos universités.., »

Yoir & ce sujet un articls de G. Wagnicre dans Das Sohweizerland, Jhg. 11, 1915,
bp. 429 et 3., ainsi que Vavis de (. Benziger, irés sympathique & cette idée, dans son
article déja cité, Wissen und Leben da 15 décembrs 1916, p. 287.
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éerit M. (. Benziger, das dem Bundesrat, wichtige Entdeckung und
Fortschritte aul dem Gebiete der Wissenschaften, der Kiinste und der
Industrie, zar Kenntnis bringen swollte, miisste zam mindesten in eine
vielkopfige Organisation amgewandelt werden ». { I! est en outre plus que
probable que le jour o1l nos consuls de carriére auraient acquis la prépa-
ration multiple et étendue qne V'on exige d’enx, ils auraient tout intérat
4 faire valoir leurs connaissances dans la pratique des hautes affaires et
& shandonner la carriére cousulaire.

Celle~ci risquera également de n’étre pas recherchée pour elle-méme,
mais comme simple échelon daus I'ensemble de la carriére diplomatique
¢t tous les cfforts des consuls tendront & devenir le plus tdt possible
ministre plénipotentiaire. Si nous espérons donmer de la continuité 3 la
facon dont seront protégés nos intéréts économiques a 1’étranger par des
personnes possédant une longue expérience des affaires sur la méme
place, nous manquons notre but avec I’institution des consuls de carriére.

Certains de nos cominercants semblent compter sur les futurs consitls
de carriére comme agents de commerce; la chose est impossible. lis ne
peuvent pas s’occuper de loutes les brancbes qui font Vobjet de notre
commerce extérienr ; celui-ci devra toujours aveir recours 4 des spéeia-
listes privés. )

La Belgique et les Etats-Unis possédent de nombreux consuls de car-
riére. En Belgique, I'Kfal s’est montré trés aciif pour le développement
du commerce extérieur. Les institutions d’expansion commerciales belges
peuvent éire citées eomnme modéles et I’y reviendrai i plus d’nne reprise
au cours de ce iravail. 1l ne faut cependant pas onblier que la Belgique
a un sous-sol trés riche, ce qui lui permet d'exporter de la matiére pre-
miére et des produits qui lrouvent facilement acbeteur. Pour les expor-
tations suisses, comprenant suriout des articles de luxe suivant 1z mode,
1a dirigeant parfois méme, il fant des spéeialistes; un consul ne peut pas
s'occuper avec la méme atteniion de bijouterie, de dentelles et de pro-
duits ebimiques.

La Belgique, avec sa représentation e carriére auprés de nombreux
Etats d’outre-mer, nous & distancés dans 1a conclusion des marchbés avec
les gouvernements de ees pays. Dans ce sens, il y aurait vraiment quel-
que chose it lenter pour la Suissc; ce sont des débouchds A ne pas dédai-
gner, principalement pour notre industrie métallnrgique.

Les Kiats-Unis ont un systéme spécial iu fait gue leurs consuls de
earriére sont surtout des fonctignnaives fiscayx. Ge sont eux qui contré-
lent les factures accompagnani toute marchandise i destination des

1 £, Benziger, set. cit., Wissen und Leben du fer aveil 1807, p. 12.
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tats-Unis. Le visa est apposs contre émolument, ce qui constitue une
ressource balangant une partie des dépenses ponr la représentation exté-
rieure. Les consuls seront donc plus portés A s’oceuper des importations
e des exportations américaines. Ce systéme serait difficilement appli-
cable pour la Suisse, non seulement parce que nous n’exigeons pas ee
contréle, mais aussi c’est le développement des exportations que nous
chierebhons et non celui des importations.

Le systéme de 1’ Angleterre, puissance maritime et coloniale, ne peut
g'appliquer & notre petit pays continental.

1 ne faut pas non plus perdre de vhe que des plaintes, tout aussi
graves que cell2s qui sont formulées en Suisse contre notre représenta-
tion économiqite, se sont élevées contre les.consuls de carriére en France,
en Halie, en Autriche. On leur reproche leur incompétenee commerciale
¢l Jleur bureancratisme. 1 Proportionnellement i ces pays, le développe-
ment de nos exportations est normal. Nos consals, avec lear expérience
pratique et lsurs connaissances professionnelles, travaillent souvent
mienx que des juristes ou des diplomates. La formidable expansion du
commerce allemand dans Je monde n’est pas I’ceuvre des consuls, mais
de Pensemble de Ia politique économigue de I'Empire, et, surtoui, de
Paetivité du penple allemand.

1l y a enfin le danger de voir les grandes industries absorber "atten-
tion des consuls aux dépens des industries secondaires. Leur nomination
par Pltat est aussi une question délicate; on a alors la tendance de
reproehier anx pouvoirs publics tons les mécomptes essuyés.

b} Au point de vue financier, ensuite, la crdation de queiques consulats
de earriére seulement se heurterait i de grosses difficultés. 11 ne faut pas
ounblier qu’h supposer que le Conseil fédéral ait fronvé trois ou quatre
personnalités eapables, il faudra les vétribuer en conséquence, sans quoi
elles ne resteront pas longtemps au service de la Confédération, mais
entreprendrout des affaires pour leur propre compte. Plus encore, si 1’on
lait appel & des hommes qui sont dans la pratique oi ils ont acquis
Pexpérience el les connaissances désirées, il fant étre & méme de leur
offrir un traitement pour le moins équivalent au chiffre de¢ leurs gains
commne commercants. J1 s’agit done, non seulement de les attirer, mais
encore de les conserver. Or, dans notre pays 4 institutions démocrati-
ques, o on a horreur des gros traitements, les fonctions esigeant des
connaissances spéciales sont forcément plus honorifiques que lucratives.
11 s’en suit que, ou bien on ne peut faire appel aux individualités néces-

! Voir G. Lecarpentier, Le Commeree international, Paris 1908, Ghap. IV, — La
Reéforme dconomigue du 10 octobre 1913, pp. 1140 et 1441,
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saires, ou bien seuls ceux qui jouissent d’une certaine situation maté-
rielle peuvent s’adjoindre I’'honneur de tels postes. L’aversion du peuple
suisse pour tout ce qui est diplomatie provient en grande partie du fait
que celle-ci est réservie & une certaine aristoeratie A cause de la faible
allocation fédérale en faveur de nofre représentation extérienre.

« Die Gehaltsfrage, éerit M. LI, Benziger, 1 wird sich weniger nach dem
Titel des Funtktioniirs richten, als nach den Verhiiltnissen der Oertlich-
keit nnd nach den Anforderangen, die an ihn im Empfangstaate gestellt
werden. Hohere Geldwihrung, ungesundes Klima, hesondere Kenntnisse
sind mehr als bisher in Beriicksichtigung zu ziehen. »

La motion Comtesse, prise en considération par le Conseil fédéral, a
€1 pour conséquence premiére nne enquéte auprés des associations pro-
fessionnelles intéressées. Le pouvoir exécutif a en le tort de poser le
probléme eomme é{ant une question de principe, en demandant &’indi-
quer les places ot de telles institutions seraient désirables. (i’ était rendre
d’avance les répanses négatives et contradictoires.

Le Vorort de]"Unign snisse dn Commerce et de ’ndostrie, représen-
tant la grande majorité des intéressés, constate, & la fin de 1886, que
Vopinion générale est opposée A fa création de consalats de carriére, sur-
tout pour des raisons de personnes.? Il recommande 4 1'autorité exéeu-
tive de s’en tenir, comme régle générale, aux consuls honoraires, Fobjet
de la motion en discusgion n’étant pas un principe 4 admetire ou 4 reje-
tar, mais une question d’apportunité.

Au sujet des pays ofi un renforcement de notre représentation éco-
nomique serait & sovhaiter, il faut immddiatement exclure cenx de
V’Europe occidentale, dans lesquels nos maisons exportatrices entre-
tiennent des correspondants & lenr solde; 'intervention de la Confédé-
ration n’y semble pas absolument nécessaire. Les conditions de com-
meree sont réglées par des traités connus de chacun; Pinitiative privée,
abandonmée & elle-méme, pent facilement écouler nos preduits. Ainsi
témoigne le résultat d'une enquéte faite, en 1907, par le ministre de
Snisse a Paris, M. Lardy, ® aaprés des consulats de la Province frangaise
et da Nord de 1’Afrique, d'ou il ressort que nos représentants dans ces
pays ne sont que trés rarement consulfés par Iindustrie suisse, et quand

t (. Benziger, art. clt , dans Wissen und Leben, 1v mab 1917, p. 130.
* Gutachien des s hen Hoandels- wnd Induatmeuerem ither die Errich-
tung schweit, Berufskonsulote. Zurich 1886, pp. 31 et a9,
M. Lordy, rapport dut 16 février 1007, sur FOpportunité pour indutirie suisse de
3¢ présccuper davantage de ia province francaise et de erder 6 Paris un plus grond
nombre de succursnles de maisons swisses,
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ils le sont, il s’agit toujours de renseignements généraux, notre com-
merce d’exportation se faisant presque entierement par I'intermédiaire de
commissionnaires installés & Paris.

Nous ressentons déja plus, par coutre, le besoin d°éfre mienx rensei-
gnés sur la situation économique des Pays balkaniques, du Levant, de
I'Extréme-Orient, de I'Amérique du Sud. il est certain que. dans ces
pays, nos exportations peuvent s'éfendre encore dans de trés fortes pro-
portions. Une protection officielle, active, par un professionncl capable,
pourraif rendre des services appréciables, tant auprés des particuliers,
quauprés do gouvernement du pays ot il se {rouve. (est bien dans ces
contrées que les associations consultées ont va la possibilité de créer des
consulats de carriére avec des chances de sneeés.

La dépense prévne, 4 ajoufer au budget de nofre représentation exteé-
rieure, étaif estimée, il y a une frentaine d’années, de 250,000 francs a
un millien pour 1% consulats de earriére environ. Actuellement, pour
un si grand nombre, ce serait plus du million qu’il faudrait inserire, —
non compris les frais d'un boresu central qui dirigerait ces nenveany
fonctionnaires, lequel deviendrait absclument nécessaire pour un travail
coordonné ef efficace, ni les subvenfions pour encourager les jeunes
Suisses dans ce but. Un coup d’eeil sur les dépenses de nos voisins nous
rengeignera sur le prix des services que nous procureraient nos consuls
de carriére. Et nous n’ayons agenn avantage politique 3 attendre de leur
activité ! .

L’Angleterre dépense pour sa représeniation politiqne et économique
une somme globale de 625,000 £, sait 16 millions environ. Un consul
anglais de 17 classe regoit de 900 4 1000 ef méme 1200 £ par an comme
traitement personnel, et souvent une indemnité de logement assez éle-
vée en plas, tandis qu'un consul de 2me ¢lasse a 7 4800 £ et celoi de
dme clagse 600 £ Le traitement initial d’an viee-consul est de 300 £,
avec ung augmentation annuelle de 20 £ jusqu’a concurrence de 500 £.

Les consuls généraux américains sonf encore mieux partagés que leurs
collegnes anglais; leur traitement varie entre 3000 et 12.000 $, snivant
lear rang, et celui des consuls de 2000 & 8000 8. Les vice-consuls et les
secrétaires recoivent de 300 a 1500 8. Les Etats-Unis ont adopté le sys-
téme anglais pour la formation de leurs représentants et accordent &
leurs Student Interpreters uite somme anmielle de 1000 $ plus 423 $ 4'in-
ileinnité pour les cours qu'ils ont A suivre.

Le budget francais accorde an ministre des affaires étrangéres ane
somme supérienre 4 20 millions de francs pour la représenfation diple-
mitique et consulaire, permettant de distribuer des traitements variant
pour les consuls générany entre 20 et 53,000 {rancs, pour les consuls de



10 4 35,000 francs, et ponr les vice-consuls, de 8 & 20,000 franes. Un
interpréte d’on consnlat francais en Orient gagne de 6 & 40,000 francs
par an.

L’Allemagne dépense prés de 5,000,000 de Marks par an seulement ponr
les traitements fixes et les indemnités de logement de ses foncticnnaires
consulaires. Il est diificile d’évaluer ce qu’elle lenr accorde soit ouver-
tement, soit clandestinement pour 1’accemplissement de lears nom-
breuses missions. Une somme plus considérable encore que celles citées
& prapos de I'Angleterre et de la France, n’est pas invrsisemblable. Les
consuls généranx allemands recoivent de 8 4 12,000 M, par an, comme
traitement tixe, plus une indemnité pour leurs frais personnels qui
s'éléve jusqn’i £3.000 M. snivant les places on ils sont établis. Les eon-
suls ant droit & un fixe de 3 4 6000 M. et les vices-consuls de 2400 &
4300 M., plus une somme allant jusqu'a six fais leur traitement 3 titre
d’indemnité personnelle,

Enfin, les consnls généraux d’Autriche-Hougrie touchent un traite-
ment fixe variant entre 7 et 15,000 (., les consnls, de &4 & 6000 C. et les
attachés consnplaires, de 2800 a 3600 C1.

La nouvelle instituticn méritait pourfant d’4tre mise & I'éprenve,
et le Conseil {édéral inscrivit au bwdget de 1891 une subvention de
100.000 franes en vue « de transformations provisoires dans les consn-
lats de Buenos-Ayres, Londres et Yokahama ». Ce n’est pas ce que récla-
maient MM. Comiesse et consorts; ils demandaient un personnel ad hoe,
un consul coirmercial, préparé uniquement dans ce but et payé pour ses
services. Numa Droz expliqua le point de vne do Censeil fédéral en
disant gne la Suisse n’est pas dans )a sitnation d’entretenir un corps
diplomatique et un corps consulaire totalement séparés I'un de V’autre.

En devenait de cairiére, les deux premiers postes s'adjoignent des
fanctions diplomatiques: un chargé d’aifaires & Buenos-Ayres pour la
République Argentine, le Paraguay, I'Ginguay et le Chili, et un ministre
résident & Londres, an ’ancien consul général, ayant trop & faire, avait
démissionné. Quant 4 Yokohama, un diplomate prend, 4 la demande
générale, la gérance du eensulat, d’antant plus que des attributians de
Jjuridietion civile et pénale sur nos nationaux étaient attachées & ce paste.

1 ne famt pas croire qnun consul de carriére, pas plus qu'nn consul
général, en vertu de I'usage créé par le droit des gens, accupe vis-d-vis
du gouvernement, qui lni & accordé "exequatur, une position supérieure

1 Voir E. Baumann, Anstellung und Besoldung im Konsulardienst Grossbritan~
niens, der Vereinigten Stoaten von Amerika, Frankreichs, Oesterraich-Ungarns und
Deutschlands. Alkona, 1Mb.
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3 celle de simples consuls on vies-consuls. Le cansul de carriére fait des
fonctions cansulaires sa profession, et le consnl général n’a, de ce faif,
que certaines compétences vis-3-vis des consuls qui lui sent subordennés,
Ils jouissent cependant de certaines prérogatives politiques dans quel-
ques pays, soit quielles leur sont conférées par un traité, seit qu’elles
proviennent de ce que, chez ceux-ci, les principes du droit des gens
n’ont pas atteint I'intangibilité de dogme ot qu 113 admetient de traiter
avec nn consul, 1

Les cssais faits semblent aveir été conclnants paisque le Conseil fédé-
ral, dans son message sur la représentation extérienre de 1893, 2 se rallie
4 ]a motion Comtesse et au postnlat Gobat de 4888, demandant une loi
qui régularise cette matieére. La base reste le systéme des consuls hono-
raires, mais, tout et se réservant une grande liberté d’actien, condition
indispensable pour le bon fonctiannement d’nne telle institotion, le
peuveir exéentif admet qne « lersqu’un avantage considérable pour les
intéréts snisses serait en perspective, il pourrait, s’inspirant des bescins
du pays et tout en procédant avee la plus stricte éoonomie, envoyer un
consul de carriére, en examinant 8’il y a lien de lui Jaisser un caractére
consulaire par ou de lui conférer nn titre diplomatique qui lui permet-
tra dexercer ses fonctions d’une maniére plus efficace ». La loi proposée
4 la suite de ce message consacre la nomination de tous nos représen-
tants 4 ’étranger par le Conseil fédéral et le contrfle budgétaire des
Ghanbres. Le Conseil féddral institue les postes jugés nécessaires et les
organise selon les intéréts du pays et les besoins du service. (Vest une
matiére & régler, comme elle 1’a toujours été, avee le budget de Pannée,
ce qui permet d'appréeier chaque fois ce qui convient au pays. Toute la
lo st 13. .

Elle fut vetée par les Chambres fédérales, en date dn 27 juin 1894,
mais rejetée par le peuple en votation dn 3 février 1805, malgré la cam-
pagne bien menée par ses partisans, en tdte desquels se frouvait
M. Robert Comtesse. It a défendu sen prajet en éerivant:3 « (est la com-
merce tout entier d'un pays qui prefite d*une telle propagande et dun
tel service de pénétration, tandis que, si ce serviee fait défaut, le com-
mercant n’est pas incité i essayer des epérations, il lidsite et recule, ne
s¢ senlant pas suffisamment renseigué et soutenn, el c’est un chiflre
considérable d’affaires qui échappe & neire expartation au grand préju-
dice de la prodnetion et do travail indigénes. Nous n'avons pas de poli-

Y Feuille fédérale suisse, 1867, 11, pp. 613 et =s,
* Feuille fédérale suisse, 1893, HI, pp- 69 et ss.
3 R. Comtesse. Quelques considérations sur Ia représentation diplomatigue et
gonsulaire de la Suisse. La Ghaux-de-Fonds 1895, p. 27.



— A& —

tique coleniale ni de marine & entretenir, il nous faut avoir recours aux
moyens a netro dispesition pour soutenir notre commerce d’exportation,
I’appui de I'Etat est nécessaire. »

Je me rallie 4 'avis de M. R. de Weck, qui censidére cet écheo comme
trés regrettable et 'explique comme snit: ¢11 faut en chercher la canse
dans cette impopularité, compréhensibled coup siir, mais injustifiée, qui
s'est toujours attachée, en Suisse, aux choses de la diplomatie: nn groupe
de démagogues de la Suisse orientale, se basant sur une interprétation
erronée de la Gonstitutien, cria 3 Ja méconnaissance des dreits du peuple ;
la droite catholique, qu’avaient Irritée certaines décisions récontes du
Conseil fédéral, donna son appui aux mécontents. Ces efforts reunis et
surtout ’indifférence des masses, car le scrutin fut peu {réquenté, assu-
rérent aux adversaires de la lei nn triomphe facile, malgré le vote trés
affirmatif des canions de Berne, Genéve, Neuchatel et Vand, qui, cepen-
dant, ne se sont jamais montrés, depuis 1848, bostiles 4 1’extension das
dreits populaires. »

Cette loi, quatre articles de portée tonte générale, anrait assis sur des
principes constitntionnels I'importante et indispensable institution qu’est
notre représentation extérienre; elle aurait permis de eonstruire un ser-
viee suivant un programme qui, bien que trés élastique, et mienx valu
gue le reglement de 41875 & pertée purement administrative.

Malgré cet échec, le Conseil fédéral a maintenu les trois consulats de
carriére qu’il avait créés en 1891, 1ls se sont iransiormés dans Ja suite:
ceus de Londres et Buenos-Ayres sont devenus des légations en raison
de I'importance, au point de vue suisse, de ces pays : celui de Yokohama
a été supprimé lors de la création d'une légation prés l'emparenr du
Japon en 1906. Nous avons actuellement deux consulats de carriére, un
4 Rie de Janpeiro remplissant également des fonctions de chargé d’affaires
depuis 1507, et un second & Montréal, i qui 1’on a adjoint un secrétaira
depuis la guerre, v les gros achats que la Confédération effectue par son
intermédiaire. Deux fonctionnaires ont été ézalement adjoints an consu-
lat général de New-York, comme seorétaires, pour les mémes raisons.

La plupart des auteurs, qui ont étudié 4 fond Ja question, sont d°avis,
avec la grande majorité des intéressés enx-mémes, que les consnlals de
carriére ne sont pas une institution d'expansion commerciale & recom-
mabder d'une facon générale pour les intéréts suisses & Vétranger. Les
lourdes charges qu’elle imposcrait au bndget fédéral ne seront jariais en
rapport avee les services rendus. fls seraient peut-étre avantageux dans
des attrihutions spéciales comme celles de Montréal ; mais pour quw’ils

' R. de Week. Op. rit., p. 8.
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puissent avoir une action véritable sur le développement économique de
notre patrie, il faut lenr adjoindre un caractére diplomatique, cas qui
r’est possible que pour un seul d’entre eux dans shaque pays.

N'oubliens pas que, grice a leur stabilité et & leur savoir-faire, nos
consuls honoraires actuels arrivent 4 prendre dans les pays ol ils rési-
deni, une place et une antorité dont nous profitons largement et qui
manquent le plus soavent aux consuls des antres pays. Par lenr connais-
sance des lieux et les relations courtoises gils s’efforcent dentretenir
avee le monde officiel, ils s'acquittent le plas souvent d’une tiche qui est
lourde et compliqiée et qui abserbe beauncoup de temps. S'il en est (ui
mettent peu d'empressement & fournir, méme A Lautorité, les informa-
tions qu’on leur demande, parce qu'elles nécessitent des recherches spé-
ciales, si le mangne de discipline se fait parfois sentir, mettent le Conseil
{édéral dans une situation embarrassante a 1’égard de ses sgents eonsh-
laires qui se savent difficils & remplacer, ce sont des inconvénients inhé-
rents an systéme simple et économique des consuls mareliands on hono-
raires. Mais nous n’avons en, en régle générale, qu'a nous louer de leur
intelligence, de leur zéle ot de leur patriotisme.

§ 3. Les attachés commercianx.

L’activité économique de nos représentants & 1'étranger parait devoir
&tre mienx renforcée en adjoignant anx principaux d'entrs enx un spé-
cialiste des questions commerciales qui les déchargea de cet important
domaine. Bien que les sacrifices financiers gue nécessitera la eréatlon de
quelques postes d’attachés commerciaux demenrent assez considérables,
ils seront plus modestes que pour V'institution de consulats de carriére et
rendront des services heancoup plus efficaces dans nombre de cas,

Gelte idée a été formnlée, pour la premiére fois d’une fagon catégori-
que en Suisse, par le professeur Onken, de Berne, ! comme solution de
Ia motion Comtesse. Elle mérite en tout cas nune attention spéciale parce
que, comme on 1’a tonjonrs répété, le probléme de notre représentation
eXiérienre ne peut &ire résoln d’aprés un schéma uniforme pour tous les
pays; chaque cas doit &tre examiné pour lui-méme. Il semble actuelle-
ment que, dans certaines conditions, ¢e soit Vattaché ecommercial qui
réponde le mieux A nos besoins.

La Franee, puis tous les Etats commercianx, a ’instar de PAngleterre,
ont adjoint aux principales ambassades des altachds commerciaux char-
gés de recueillir, de controler et de coordonner les renseignements four-

' Prof. I Onken. Die sohweicerische Konsularreform. Berne 1836, pp. 9 e ss.
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nis par les consuls pour en faire des rapports généraux qui seront com-
muniqués au commeree de Ja maniére qui sera jugée la plus convenable.
En outre, on lenr demandern d’étudier certaines questions spéciales qui
intéressent particuliérement leur pays, ct leurs monographies deviendront
la base de tout le serviee d’informations,

Onken proposait d'adjoindre les attachés commerciaux aux consulals
de premiére imporfance, comne conseillers et secrétaires, afin de déchar-
ger le consul de toutes ses fonctions commerciales et économiques.
L’attaché étant un professionnel, possédant les connaissances néces-
saires, c'est un moyen de concilier le systéme actuel avee celui des con-
suls de carriére. Ge n'est pas enlever an consul sa qualité de chef que de
remetire 4 une personns compétente 1’activité, et la responsabilité qni en
décoalo, la plns importante du consnlat; lui seul a recu ’exequatur.

L’idée du professeur Onken a été reprise au cours de ces derniéres
années et ’on demande instamment Pinstitntion des attachés commer-
cianx, mais 4 certaines de nos 1égations, comme collaborateurs du minis-
tre dans 1"étude des traités de commerce et surtout en vue de centraliser
et de compléter les renseignements fournis par nos consuls honoraires.
(est un fravail qui se fait de plus en plus désirer dans maints pays. En
outre, attaché 4 la légation, le chargé d’affaires commerciales sera plus
iuflnent et plus considéré.

La néeessité d’un tel complément se fait sentir actuellement & notre
légation de Londres. L’Angleterre et ses colonies formeront an bloe
aprés la guerre; VEmpire britannique est déja nne réalité économique
avec laquelle il faut compter. Puis la lutte commerciale qui va continuer
1a lutte sanglante des Alliés contre les Empires centraux a fait réfléobir
nos industriels et nos exportateurs. 8i nous voulons survivre & la crise
actuelle, il fant d’abord nous désolidariser d’avec 1’Allemagne, pnis
ensnite, nous meénager des entrées auprés des principaux pays de
I'Entente. (Ces conditions doivent avoir poussé les nombrenx représen-
tants que nos industries ont dans les Chambres fédérales & demander &
Pautorité exécutive la création immédiate d’un poste dattaché commer-
eial & Londres. L'initiative privée fait appel & Fappud de I'Etat, elle seni
qu’elle ne peat plus suffire.

3nr la demande cxpresse de M. le Dr Mever, rédactenr de la Nouvelle
Gazetle de Zurich, I'organe officicux de I"Union suisse du commerce et
de I'Industrie, un crédit de 10,000 fr. fut adopté lors de la discussion
du budget pour 1917 sa Conseil national, en déeembre 1916, comme
Lionoraires du futur attaché. Il est vrai que ce traitement pourra étre
élevé si un candidat Je premier ordre se présente, d'aprés les déclars-
tions ministérielles. Ce cbiffre n'en reste pas moins dérisoire; ce n'est



pas donner A ce nouveau ronage diplomatique le relief nécessaire et il
re faut pas nons étonner que personne ne sc¢ soit présenté. « I im-
porte, dit avee raison la Nouvelle Gazetie de Zurich ! qui méne une ae-
tive campagne en faveur du nouveaun poste, fait trés suggestif, que pré-
cisément le premier titulaire, qui exercera une infinence trés grande
sur lavenir de cette institution, soit expdrimenté et tont & fait qualifié
pour exercer ces fonctions, sil'on ne vent pas que ce nonvean poste di-
plomatique, sur leqoel le commerce snisse fonde les plus grandes espé-
rances, soit diserédité déz le premier jour, »2

(e n'est pas 19,000 fr., mais 235,000 fr., an meins, plus 10 &
12,000 fr. pour un chanecelier, qu’il fant inscrire an budget, et le méme
journal suggére déjh an Conseil fédéral le moven de trouver les sommes
nécessaires & ces nounvelles dépenses. Il propose de prélever nn droit de
un {rane par mille francs exportés, charge que pourra trés bien suppor-
ter nofre commerce d’exportation. .

11 est aussi question de réserver la taxe dite de statistique, qui couvre
actnellement les frais de la statistique dn commerce, pour satisfaire aux
dépenses quexigera le développement de notre représentation écono-
mique a 'étranger. Elle est percue sur les envois exempts de droitsd’en-
trée, sur les articles exportés et sur le transit. C'est done le commerce
Qexpertation qui en fait principalement les frois ; pourquei ne pas Ini
en attribuer les bénéfices ? La finance lézale était de 1 centime par quin-
tal de marchandise ou par piéce de hétail, et de 5 centimes au minimum
par envoi. Cette finance a été doublée par arrété fédéral do 23 décem-
bre £944. Un antre arrété, du 24 décembre 1916, a supprimé les excep-
tions prévues dans la loi sur le tarif des donanes. Seul le trafic avee idd-
claration verbale reste dispensé de la finance,

Les attachés commerciaux francais jouissent d’un traitement fixe de
20,000 fr. et d’indemnités de voyage qui varient entre 40 fr. el-
30,000 fr, selon 1'étendue des couseriptions. Ils ne demeurent pas i un
endroit détenniné eomme les consuls, mais voyagent dans ’étendue des
Pays qui leur sont désignés et font ensuite des séjours en France on ils
s¢ mettent en relation avec le mondle industriel et commercant francais.

Les Etats-Cnis out créé, en 4914, pas moins de quatorze postes d’at-
tachds comamerciaux pour lesquels ils accordent une somme globale de

{ Nouvelle Gazette de Zurieh, Exportnummer 1, 1947, artlcle Handelsaiiachds, —
Journal de Genive, du 6 janvler 1917,

*Le Conseil fédérala appelé au posie d'attaché commmercial 2 la légalion suisse 4 T.on-
tlvey M. Nenri Martin, de Gendve, jusqu' présent consul général swisse & Montréal {les
Journaux & fin septembre 1917). Les échelons de !a carridre diplomatique s'esquissent
44j4 : consul, attaché comusercial, puis ministre !
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150,000 8, soit 50,000 fr. enviren pour chacun d’eux. Fest bien ce qu’il
faut compter : la meitié, & 4 5000 § comme traitement du tifnlaire et le
reste paur les frais de vayage et de ehancellerie. 1

L’Angleterre, puis la France et Ia Russie, onl accrédité & Berne, depuis
la guerre, un agent de commerce dant les services sont forl appréeiés,
nol senlement dans son pays, mais encore par nos industriels. Les diffi-
cultés d’exportatisn qui ont surgi au cenrs de ceite crise, ont exigé ces
nelveaux arganes ghi sarvivrent & la signature de la paix, a n'en pas
douter. L’accroissement des affaires 4 la 1égation suisse 2 Berlin, a obligé
le Conseil fédéral, au commenccruent de 'aunée derniére, & gronper les
affaires commerciales dans une section spéciale, dite du commeree, sous
la direction d’un fonctiannaire nomnmé unignement dans ce but 2. Appe-
lez ce nanvean paste comme vous voudrez, cest en fait un attaché com-
mercial, conseiller du minisire qui ne peut suffire 4 toutes les exigences
actuelles,

Sans deute, la question de personnes, comme pawr les consuls de
carriére, existe ici en plus de la question financiére. Elle ¢st méme aussi
embarrassante. Mais pourquei n'y auraii-il pas des jeunes gens qui, apras
de solides études, se voueraient par gofit 3 ceife intéressante carriére?
Dans le monde des affaires, an eritique beaucaup la préparation théo-
rigone que ’enseignement cammereial denne i nos firtors négociants. En
plus de la cultore générale que Pon acquiert dans nas écoles supérieures
de commeree, il ne serait, semble-t-il, pas cempligné de mieux rensei-
gner les jeunes Suisses sar noire production nationale, ses diffienltés et
ses besains. Pas n'est nécessaire de séparer, pour ces cours 14, nos natia-
naux des nombreux étrangers qui fréquentent nes écoles; au contraire,
la guerre actnelle a démontré que ’étranger doit connatire nos condi-
tions d'existenee éeonamique pour que nous puissions vivre et remplir
netre mission, Notre enseignement commercial devrait s’inspirer bean-
coup plus &’un idéal patriatique ; I’économie nationale est trop négligée.

1l semble bien, d’aprés les expériences faites aillenrs, que ’attaché
dait étre un universiisire, mais avec une sérieuse préparation et surtout
un esprit pratigue. En prenant des praticiens, on risquerait de n’avoir
que des ratés, car un commer¢ant expérimenté aurgit tout A gaguer A
rester dans les affaires. 1l n'en est pas de méme avec de jeunes univer-
sitaires formés en vue de ces fonctions d’attachés. Ils embrasseront cette
professian, comme beaucaup de jennes juristes la carriére diplamatique,
par inclination.

! Nouvelle Gazette de Zurich du 13 février 1914,
* Lo Revue (Lavsanng)du 3 férrier 1916,



Les Etats qui nous entourent recrutent leur personnel diplomatique et
consulaire dans le flot de jeunes gens sortant des hautes écoles du pays.
Les eandidats on{ A subir un examen avec éprenves écrites et orales par-
tant notamment sur une ou deux langues étrangéres, 1’histoire, la géo-
graphie, le droit publie, maritime, international, I’économie politique et
T'économie eommerciale. Les candidats sont prépards & ces épretves par
les cours qu’ils ont suivis dans les sections universitaires spéciales créées
dans ce but. Fai déji mentionné les écoles supérieures de commerce de
Berlin, de Hambourg et de Franefort. L’ Autriche-Hongrie posséde nne
académie consulairz et une académie d’exportation & Vienne. La France
choisit ses attachés commerciaux parmi ses consuls qui sont, dans leur
grande majoritd, des anciens éléves de VInstitut commercial et coloniul de
Paris,

Pour devenir consul ou attaché cammercial anglais, il faut posséder
un titre universitaire on jnstifier avoir fait trois années de pratique dans
une maison de commerce. Les candidats subissent un examen qui leur
confére le fitre de student interpreters. Ms suivent alors des cours spé-
ciaux — on y enseigne méme Ie droit turc et le dreit persan — et pas-
sent aprés deux années d’études, un nouvel examen pour devenir con-
sular assistant et entrer dans la carriére avec un traitement initial de 300 £.

La Belgique posséde aussi plusieurs écoles préperant aux fonctions de
représentant économique du pays & ’étranger. Il faut eiter en particulier
YInstitut supérieur du Commerce & Anvers, qui délivre des diplémes és
seiences commerciales et consnlaires, és sciences commerciales et colo-
niales, 1’ Heole des Hautes études commerciales of consulaires de Lidge et
VEeole supériewre commerciale et consulnire de Mons.

La Suisse débute dans cetie veie; [atirait que présente la nouvelle
carriére est encore hien faible, les postes & panrveir sont si peu nom-
breux. Mais Ie développement des sections consulaires des Universités
sitisses ira de pair avee celni de notre représentation économique de car-
Tiére A V'étranger, et il est désormais assuré qu’un pas en avant sérieux
va étre fait. Le professenr Onken, déji, a donné, comme appendice de
8on étude sur la réforme consulaire, un programme d’enseignement pour
une section diplomatique de Ia Faculté de Droit de Berne. ! 1I a fallu le
développement des sections écanomiques et commerciales pour que la
licence &s seiences palitiques et la licence és seiences consulaires soient
Prévpes, Elles donneront accés anx examens fédéranx pour le recrute-
ment de nos agents diplomatiques et économiques, qul ne tarderont pas 4
&re instituds.

* Prof, D* Onken. Op. cit., pp. 31 et 32,
TACoBY — &
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L’expatriation des jennes commercants est une des meilleures armes
dans la Intte dont I'enjeu est la défense ef la conquéte des marchés du
monde, non pas I'expatristion temporaire, malgré son utilité indirecte
pour le commerce, mais 1’expatriation permanents, bien préparée, savam-
ment organisée et outillée, dispesant de soldats formés spécialement en
vue de leur mission. 1l est plus que certain que, dans de telles condi-
tions, la majorité des Sulsses A 1'étranger ne seraient pas, comme trop
souvent aujourd’hui, les employés de maisons élrangéres, mais arrive-
raient de plus en plus & occnper des situations indépendantes, desquelles
notre commeree d'exportstion tirerait un immense profit. Nos établisse-
wents d'enscignement commercial ont pour but de donner une bonne
cullure générale of professionnelle. mais il n’en ¢st aucun qui pour-
suive spécialement la formation Jdes dléves en vne de 1’expansion écono-
miqne et qui orietite les jeunes gens vers les idées d’exportation.

Dans ce doinaine eneore, nous pouvons prendre la Belgique comme
exemple, notamment 1'Tustitut commercial des Industricls du Hainaut, &
Mons, dataunt de 1892 ot qui est unc école supérieurc ¢t pratigne de
commerce appliquée & 1'cxpansion de I'industrie belge. Cet institat a
ponr but unique de former des agents commerciaux aptes & représenter
I'industrie belge dans le pays et 4 1'étranger. Ontre les langues et le com-
meree en général, on y enseigne la fechnologie commerciale et indus-
trielle, Ia mécanique, hyziéne eoloniale, les travanx mannels, ete. Les
suceés remportds par eeite dcole ont éié considérables etles « ingénienrs
cominerciaux » qui en sont sortis se rencontrent sur tous les points du
slobe.

11 n’existe, en Suisse, 4 ce sujet, qu'nn petit crédit fédéral en faveur
de bourses de séjonr accorddes aux. éléves diplomés des écoles de com-
merce et aux portenrs du diplome d’examen d'apprentissage. Ces bour-
ses doivent permetire 3 leurs bénéficiaires de se rendre dans un centre
commercial & 1'dtranger ct L’y séjourner environ six semaines, ¢’esi-A-
dire jusqu’d ce qu'ils aient trouvé une place, La délivrance d*une bourse
Tédérale est subordonnée & I"actroi d'un subside de méme valeur alloné
d’autre part. Ges bourses ont été jnsqu’ici peu demandées, soit qu’il ne
soit pas facile de reeeveir préalablenient un antre snbside, soit gue eelni-
¢i soit trop minime, soit enfin que la fondation méme soit peu ‘connue.

Le recrnfement de nos altaehiés commercisus ¢t de nos consuls de car-
riére ne pourra-t-il pas s'opcrer, en partie dn moins, dans ecette nom-
brense armée d°émigrés qni ont étudié les condilions économigues de
notre pays pendant les années passées sur les banes de nos écoles supé-
rienres de commerce et qui sc sont familiarisés avee le marché¢ mondial
ilans quelque grand cenire par plusieurs anndées de pratique des atfaires?
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Nous avons 14, en effet, une source de représentants officiels de premier
ordre; la seule ombre persistant au tableau, ¢’est que nous ne paurrons
que difficilement payer ce gue de telles capacités demanderont paur leur
ravail. +

Les eritigues que Pon formule 4 propos des attachés commereiaux sont
les mémes que celles adressées aux consulats de carriére. Dans 1insti-
tution telle gu’elle est prévue pour Londres, ces critiques tombent, ear
notre futur attaché ne sera pas un homme agissant avec omnipotence
dans san district, mais le conseiller d’un agent diplomatique placé diree-
lemnent au-dessus de lui. Sa forte spéeialisation dans les questions éco-
namigues lui permettra d’entreprendre une série de travaux et d’études
que ne peuvent accamplir actuellement nos ministres, antant par incom-
pétence que par manque de temps. Ouire le service de renseignements a
arganiser d’une fagon rapide et sQre, 1’attaché pourra devenir 1’ame de
tous les développements que la Suisse aura & apporier & sa représenta-
tion extérieure et qui gsont 4 ordre du jour depnis une gnarantaine d’an-
nées, Mais il faut rappeler que le commerce ne doit pas voir en eux des
cOMMIS voyageurs ok des commissionnaires. Onken a précisé Ini-méme
Ia tdche de D’attaché commercial : « iiber unsere Handelsinteressen zu
wachen, alle die Entwicklung unserer Ausfuhr interessirenden Vor-
giinge zu kontrollieren und daherige Erkundigungen einzuziehen, sowie
das Resnltat derselben zusammen zusiellen ».2

On est méme allé jusqu’a’proposer des attachés commerciaux suisses
aux ambassades et légations éirangéres qui défendent nos nationauy et
nos intéréts dans les pays oit nous n’eniretenans pas d’agents diplama~
tignes, en disant que nous n’aurions pas de difficultds & faire admetire
la chose et que les frais seraient ainsi considérablement réduits. * Si
Faceuneil fait & cette proposition ne fut pas empressé, ¢’est bien que la
question est trés camplexe; elle néeessite une étude et surtont des son-
dages qui n'ont pas encere pu éire teniés.

t Voir A ee sujet : A. Georg, Le commerce au vervice de Pindusirie notionole,
Genéve 1904; P.-H. Sehmidt, Die schweizerischen Indusirien im internationalen
Runkurrenzkampf, Szint-Gall 4912 ; A, Junod, Le jeune commerpant suisse & Vétran-
ger, Yurich 1914 ; D P. Mori, Nette Wege schweizerischer Ewxportpolitik. Schweizer
Zeitfragen n° 48, Zurich, 1916; un article de YEconomdste de Zurich, dn 18 octobre
1M3, Der junge Schweiserkaufmann im Auslande.

* A. Onken. Op. eil., p. 10. — M, H. Hauser, dans eon tude sur Les Méthodes alle-
Nandes derpansion économigue, Parls 1916, pp. 202 ef 203, dit que les exportatenrs
he paraizsent pas, jusqu'icl, gétre beaucoup servia des aitachds. Il y en a qui vout
Jusqus prétendre que cest tme institution puisible. «L'activité dv commeree alle-
inand, diseni-ils, est si rapide quelle devanes toujours cslle des fonctionmaires les
Plus spécialisés. »

% A. Onken. Op. cit., p. 18. — 0. Fischer, Di¢ schiweizerische Konsularreform und
die Frage der Forderuny unserer wirtschafttichen Avusseninteressen. Berne 1909, p. 96.



On réolame encore pour ie service de renseignements dans les places
de moindre importance, de simples eorrespendants cheisis parmi nes
compairietes eu parmi les commercants d’agtres pays. f Autrement’dit,
¢’est une invitation 4 augmenter le nembre de nes consuls honersires.
L’Autriche-Uengrie est allée trés loin dans ce sens, surtout dans les pays
balkaniques et le Levant ; les résultats sont satisfaisants, mais plutdt an
point de vue pelitique qu'au point de yue éconemique.

De toute {acon, il semble gn'une extension de wolre représentatien
extérieure, tant dans le sens des attachds commerciauy que lans celuj
dles comsuls de carricre, est & la veille d’étre réalisée. Les motions aux
Cliambres fédérales sc succédent, tout en devenant plus catégoriques;
Tuceueil bienveillant que leur témeigne Pautorité exéeutive prouve que
Topinien, dans Tes milieus intéressés et dans la presse, s'affirme en fa-
veur doe ce complément.

Le Conseil fédéral en viendra irés probablement & augmenter le nem-
bre actnel des consulats de carviére et 4 créer de nouveaux consulais
geénédraux, par exemple en Gline et en Torgoie, vu I'importance de nos
intéréls commereigux dans ces pays. Peut-éire aussi, d’autres légations
suisses devront dire peurvues d’un attaché commercial. La propesiiien
cn a é&té faite poaur Paris, concurremment au projet d’une Chamhre de
cemmerce suisse. La division du commeree de netre légatien & Berlin
risque bien d°étre maintenue aprés Ia guerre. On a aussi parlé de Pétro-
grad eil, d'apres Iavis des milieux herlegers, un industriel comme atta-
¢hé cemmercial devieudrait de plus en plus I'indispensable adjeint du
jurisie qui reprdsente nes intéréis pelitiques dans la nouvelle répu-
bligue.

Tous ces desiderata sont & Pétude; le Conseil fédéral s’en ocenpe et la
presse unaunime les soutient, cependant nen sans pelémiques sar les di-
verses solutiens propesdes. Notre haute antorité se laisse sagement gui-
der par des raisons d’epportunité ; le senl reproche qu’en pourrait lai
adresser, est celui do trop suivre Fopinion ; elle devrait, dans beaucoup
de cas, la précéder el la conduire. L'aprés-guerre se dessine déja 4 1'ho-
Fizoil, Menacanie peur quiconque ne sera pas &rme économiquement ; e
réle de nos Jdirigeants est de prévoir ci d’agir en conséquence.,

Enfin, si la Suisse mulftiplic ses consulats (e carriére et ses pestes
d'attachés commoerecions, elle eréera ainsi une nouvelle classe de fenc-
tionnaires qu’elle devra non seulement rétribuer mais encore retraiter-
Jusqn’4 aujourd’lui, nos agents diplomatigues et censulaires de carriére
w'ont pu se prévaloir dans ce domaine que d'un arrété fédéral du 11 oc-

1 H. Mosger, Ley relations coramerciales de lg Suisse avec U'étranger. Genéve 1887, p. 7.
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tobre 19071 domt les arlicles 4 et 7 stipulent que leurs {raitements et Jes
indemnités en cas de déplacement on de mise & disposition temporaire
ne leur sont attribuéds que sous réserve de 1'allocation par les Chambres
des crédits nécessaires. Et pourtant il 0’y a pas d’aetivité officielle qui
présente plus d’aléas que celle qui nons occupe. Un sett article de la loi
fédérale dn 2 juillet 1897 leur est appliqué par analogie, selon une juris-
prudence constante. (’est 'article 10, alinéa 1, ainst congu: 2 « Si, par
snite de maladie ou de décés, nne place devient vacante, le Conseil {é-
d¢éral dispose de la jouissance du traitement attaché A cette place pour
un temps qui ne peut e¢xeéder un an. Le Conseil fédéral décide sur chague
cas particulier, en tenant compte des circonstances. Il désigne en ouire
les personnes qui ont droit 4 la jouissanee do fraitement. Cette alloca-
tion est insaisissable. » Mais il n"est nulle part question de pension de
retraite, lacune qui devra étre comblée avant méme que le développe-
ment de noire représentation extérieure soit enlrepris. 3

L’Angleterre accorde & cette catégorie de fonctionnaires nne pension
variant enire les 5/ 6t 11/,4 du traitement complet aprés un minimum de
13 années de service. Elle est fixée par la conunission du Trésor. A I’ige
de 63 ans, les consuls anglais doivent se retirer des affaires publigues.

La mise en retraite des fonctionnaires consnlaires francais ne peuat
avoir lien quavec Iassentiment de la Commission des affaires exté-
rictires, Une pension peut étre accordée aprés dix anndes de service et
son impertance varie suivant les circonstances et Vaclivité du titulaire.
Toutefois, elle ne peut en aucun cas excéder :

Fr. 4,000 — pour les constis généraux,
» 3,000 — pour les consnls de 17¢ plasse,
2,500 — pour les consuls de 2¢ classe et vice-consuls,
» 2,000 — pour les aufres fonetionnaives.

Lorsqu'un consul se tronve momentanément en congé ov A disposition,
il ne peut reeevoir plus des deux tiers de son dernier traiterucnt.

L’Antriche-Hongrie accorde & ses représentails officicls i 1'étranger
une retraite allant de 500 4 8,400 C. a calenler sur la base suivante :
105/, du dernier traitement aprés 10 ans d"activité el 2 %/, en plus pour
cliaque année supplémentaire, Chaque fonctionnaire de la monarchie
hicéphale verse pendant son activitd le 3 ¢/ de son traitement annuel au
fonds de retraiie.

; Re_cueil of ficiel deg lois, nouvelle série, vol. XX, pp. 623 &l 53,
Loi du 2 juillet 1897, Reeueil officiel des lois, nouvelle sévie, vol. XV, p. 284,
? ¥oir R, de Weck, op, ¢it., pp- 110 et ss.
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Un consul allemand n’a droit 4 suecune retlraite avant d’avoir atteint
I'4ge de 56 ans. Celle-ci se monte au 20/, du traitement aprés 10 ans
de service et augmente de 1/4 jusqu'a 30 ans et de f/, au-dessus de
30 ans. Le maximum iégal de 45/ ou 42,000 M. ne doit pas étre dépassé.
. Bofin tous ces pays ont préva des indemnités spéciales pour ies cas de
maladies contractées en cours d’aciivité dans des contrées malsaines. !

SecTioy 11

Propositions conoernant les rensefgnements eux-mémes
et teur mode de transmisston.

La deuxiéme critlque adressée an systéme consulaire actuel vise la
nature des renseignements cux-mémes ot 1a fagon dont ils soht {ransmis,
an Conseil fédéral d’abord, puis aux intéressés,

Les consuls suisses adressent leurs rapporta an Département dua Com-
merce, qui, depnis 1914, a été une division du Département Politique.

Le Département fédéral du Commerce s’est appelé de différents noms
de 4859 A 1896; A la revision du systéme Droz, un des sept nouveaux
dicastéres devient le Département du Commerce, de 1'Industrie et de
I’Agriculture. Son activité en matiére d*exportalion a été bienfaisante et
s'est heaucoup développée. D'une part, elle s’cst manifestée par la pro-
tection générale des intéréts suisses et par les renseignements de plus
en plus précis, tirés en majeure partie de nos agents 4 I'étranger, qu’elle
met soit officiellement par la publicetion de la Feuills officielle suisse du
Commerce, soit confidentiellement par correspondance, 4 la disposition
des commercanta et des industriels, Dautre part, elle a joné nn role
important dans la conclusion des traités de commerce avee 1’étranger,
qui, eu général, ont contribué au développement de nos grandes indus-
tries d’exportation.

L’organisation de 2915 rattache la division du commerce extérienr au
Département Politique fédéral, tandis que celles de 1'Industrie ot de
P’Agriculture passent aut Département fédéral de 'Economie publique.
Cette nouvelle répartition s’inspirait du besoin de faire rentrer dans un
seul dicastére toutes nos relations avec I’étranger. L'idée en soi était
louable, 1a majeure partie de nos affaires extérisures étant d’ordre éco-
nomique; mais les abas qui se sont produits dans le cadre du Départe-
ment Politique ont imposé des changements importants. La distinetion

1 Yoir E. Baumana, op. cit.




— 55 -

entre la division des affaires étrangéres 4 caractére strictement diploma-
tique et la division commerciale n’était pas assez nette.

Par arrété du Conseil fédéral du 27 juin 1%7, la division da cam-
merce du Département Politique a été transférée, avec toutes les affaires
qui en dépendent, au Déparfement de PEeonomie publique. Celui-ci
comprend désormais toutes les divisions de l'administration fédérale
chargées des questions économiques, 1

(est & Jui qw'incombe actuellement la tdohe de rassembler les rensei-
gnements fournis par nos représentants i 1’étranger et de les porter i la
connaissance des intéressés, en particulier par la Fewille officielle suisse
du Commerce (Schweizerisches Handelsamisblatt). La publication des rap-
ports consulaires, qui se faisait primitivement dans;la Feuille fédérale
suisse, est maintenant beaucoup plus rapide. Cette feuille comprend:
1. une partie officielle contenant les avis officiels ; 2. une partie non offi-
cielle donnant, en particulier, les rapports généraux des consuls suisses
a I’étranger, pour autant qu’ils sont d’intérét publie, ainsi que des sta-
tistiques commerciales, la situation financiére des grandes banques, ete,
Lorsque Yoccasion se présente, autorité fédérale public également des
rapporls de consuls ou 4 institutions étrangercs. _

L Feuille officielle suisse du commerce parali chaque jour, souvent en
deux élitions ; le prix de I'abonnement est modique, 40 francs par an,
de fagon & permeltre nne grande diffusion de cot organe.

Le triage des informations ot renseignements qui parviennent au
Département est abandonné a la sagaeité de fonctionnaires {édéiaux qui,
sonvent, sont pew & méme de juger lenr imporiance exacte pour le com-
merce. I s¢ jeut que des détails qui auraient intéressé certain milicn
soient laissés de cité comme insignifiants, et, inversemmemt, que des
communicaiions soient rendnes publiques alors quil ¢it mienx vain les
tenir seerdtes.

Le besoin d'un département fédéral ne s'occupant ane des inkérits du
commerce suisse, organisé rationnellement et complant daus son person-
nel des bommes qualiliés, se fait de plus en plus sentir, il est i sonhaiter
que 'angmentation des membres du Gonscil fédéral de sept & neuf per-
mettra la réalisation des veenx exprimés dans le monde eomunergiuit 4 ce
sujet. La réorganisation de nolre représentation économinue 4 I'étranger
dait commencer par une meilleure administration centrale. M. C. Benzi-
ger, qui étudie toute cetle question dans un magistral article de Wissen
und Leben, remarque A ¢e propos 2 qu’il fawdra, & 1'avenir, nous faire &

1 Communiqué officiel 4 la presse du 18 jnillet 1917,
* G, Benziger, art. cit., Wissen und Leben du 15 avril 1917, p. 75,

!
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I'idée qu’un chef de serviee fédéral seit antant ef méme misnx réirfbud
gu'un conseiller fédéral, les connnissances exigées de ce fonctionnaire
demandant des études spéciales et approfondies tant pratiques que théo-
riques. Ils deivent étre mis sur le méme pied que les secrétaires des
Chambres de commerce, par exemple.

Mais il ne faut pas seulement se contenter de publier les rapports de
consuls, dont beaucoup sont intéressants ct quelques-uns laissent a dési-
ter. Depuis 1880 déid, on réclame une direction plos ferme et des ins-
tructions strictes & nos représentants que seul nn buresy eentral, indé-
pendant de Yadministration fédérale, pourra donner.

1institution étrangére qui parait se rapprocher le plns de celle qu'on
propose pour la Suisse est I'Office national du commerce extériewr, de
Paris, créé par 1a loi du 3 mars 1898. Sa fonction consiste 4 fournir anx
industriels et commercants frangais tous les renssignements qui parais-
sent propres au développement du commerce d’exportation et & Pexten-
sion des débouchés a V’étranger et dans les colonies. Un accord est inter-
venu en 1898 entrela Chambre de commerce de Paris et le gouvernement
francais, plagant I'sffice sous le contréle du ministre du commerce, qui
le subventionne, et de la Chambre de commerce, qui fournit ses locanx
et sa bibliothéque de la Rue de Feydeau. 1’Office est, en outre, auborisé
& accepter tous les dons gn’on voudra bien Iui faire. Un conseil &admi-
nisiration, qui se réunit cbague trimesire, pourvoit & ’organisation de
I'institet et contrdle son activité. Le président est, de par la loi, Ie
minjstre du commerce loi-méme, le premier vice-président, Ie président
de la Chambre de commerce de Paris, et parmi les membres il y a plo-
sieurs présidents de Chambres de commerce de la province et des direc-
teurs de ministéres, {In Gomité de direction se rénnit deux fois par mois.
Le personnel de 1’Office comprend un directeur, en la personne du Chef
de la division des renseignements de ministére du Commerce, un secré-
faire et plusieurs fonctionnaires, tous trés au courant des questions de
dovane et de transport.

Les correspondants de I’Office sont les nombreux consuls gne la France
entretient dans le monde entier et qui sont en relations soit direetement
avec le bureau central, soit indirectement par 1’intermédiaire du minis-
tére du Commerce ou des Chambres frangaises de commerce & 1’éiranger.
La loi a en outre créé une nouvelle catégorie de correspondants: les
Conseillers du Gommerce extérieur. Il D'est pas possible de eréer sur tontes
les places du globe une Chambre de commeree ou un comits; on a alors
imaginé d’honorer de ce fitre des commervants francais, éiablis dans les
colonies ou 3 1’éiranger et versés dans les affaires d’importation ef
d’exportation, qui, en échange, fourniront les renseignements désirés.
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I’idée ne fut pas mauvaise, les Francais aiment les titres, et ’espoir
d’obtenir, un jour, Ie ruban ou 1a rosette de la Légien d*honneur est un
stimufant de plns. Lo ministre en a nommé un grand nombre dés le
début, méme des commergants habitant la France et qui ont des intéréts
& I’éiranger. Les Conseillers do Commerce extérieur ont pour fonctions
de répondre aux demandos de renseignements qui leur sont adressées
par le ministre du Commerce ou 1’Office national, ct, de plus, de donner
spontanément des conseils, avis et communications de touie rature sns-
ceptibles de contribuer au développement de I’industrie ¢t du commerce
francais 4 PPétranger. Ils sont fenus, pendant leurs cing années de fone-
tion, de placer denx jennes Francais an moins dans un établissement des
colenies ou de I'étranger. Ils ont constitué un Comild du Commerce exté-
rieur qui jouit d’une grande influence et étudie, dans ses réunions mon-
suelles, toutes les questions d’actualité intéressant le développement du
commerce de la France. Ge comité a son siage 4 Paris et publie un bul-
letin mensuel.

I’Office national dn Commerce extériear ne doif étre qu'nn burean
d'informations; il ne traite aucune affaire. I1 ne répond qn’a des Fran-
cais et pour autant qu’il s’agit de développer leurs exportations. Son
Programme est précis : la protection de la France dans la lotte pour de
nioaveaux débanchés. 87l ne peut donner des renseignements sar le cré-
dit 4 accorder & un commercant étranger parce qu’il engagerait sa propre
respansabilité et celle de ses agents, il informe ses correspondants de
la sitnation et de honorabilité de telle on telle maison. Les renseigne-
ments regus par 1’Office sont classés en deux catégories, par article et
par pays, de fagon & pouveir les fournir A nouvesu en cas de demande.
Lorsqu’il s’agit de question de mode on de goti de la clientéle &
atteindre, la lettre adressée an consul on &u conseiller da commerce
peut étre accampagnée d’échantillons.

L’Office francais rend publiques les informations gu’il regoeit, soit par
des communiqués & la presse quotidienne et qui paraissent sous la
rabrique : Informations ¢f renseignements de I'Office national du Commerce
extériewr, soit par des publications ad hoe qui sont :

4) Le Moniteur officiel du Commerce, journal hebdomadaire de rensei-
gnements commerciaux, industriels et maritimes, qui donne en suppié-
Ment les rapports commerciaux des agents diplomatiques et consvlaires,
ainsi que ceux des Conseillers du Commeree extérieur;

b) La Feuille &' Informations et de Renseignements, qui parait deux fois
par semaine; elle est adressée gratoitement aux institutiens commer-
clales e & 1a presse francaise. Eile contient les informations les plns
saillantes dn Moniteur officiel du Commerce, surtout celles ayant un
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caractére général et qai sont ainsi de nature & intéresser une grande
partie de [a population ;

¢) Les Dossiers commereinur, disteibuds seulement anx abonnéds, per-
mettent aux négociants de se constituer, pour leur nsage personnel, une
collection de renscignements sur les affaires de lenr spéeialité;

d) Les Monographies industrielles of commerciales traitout chacune
séparément d'une industric ou d’un commerce différent;

¢} Les Notices commerciales qni s’occupent des snjets les plus divers —
commerces spéeiauy, listes de négociants, nsages comn.creiaux, forma-
lités douaniéres, eto. —; elles sont trés recherchées des exportatenrs.

Une partie des dépenses de I'Office national du Commerce extérienr
sont couverfes par une subvention de I'Etat, le resie par des dons et
coniributions d’associations, de Chambres de commerce, en particulier
de celle de Paris qoi a investi 1,100,000 francs lors de la fondation de
Pinstitution. ¢

I’Angleterre possede deux offices de ce genre : I'lmperial Institut for
the United Kingdom, the Colonies and ndia, fondé en 1887, da 4 Iinitia-
tive privée, et le Commercial Intelligence, branche of the Board of Trade,
datant de 1900 et placé sous la direction du ministére du Commerce. Ce
dernier burean dispose, pour le renseigner sur la situation économique
des colonies britanniques, de qoatre fonctionnaires spéeciauy, les Trade
Commissioners, résidant & Melbourne, Montréal, Le Cap et Wellington,
Ceux-ci voyagent beaucoup & I'iniérieur de leur rayon d’activité, et ren-
trent de temps & antre en Angleterre rendre compte de leurs travaux et
prendre de nouvelles instructions. On doit avoir appréeié leurs services,
puisgne le ministre du Gommeree vient de créer douze nonveaux postes
de ce genre. Les consuls anglais sont aussi mis 4 plns forte contribution
depuis la guerre. Le Department of Commercial Intolligence leur demande
notamment de fournir un nonveau rapport trimestriel & construire suivant
un schiéma spéeial. Ce sont denx formulaires imprimés qu'ils nont qo’h
remplir ; I se rapporte aux conditions générales de commerce sur les
principales places et ports de leur distriet ; 'autre donne, <dans sa premiére
nartie, des informations sur les maisons fravaitlant avee la Grande-Bre-
tagne, et, dans la scconde, Ia liste des commersants que le consulat ne
peut guére recommander. Les renseignemcuts ohtenns par ke hureau
sont remis soit directement aux intéressés seit par Vintermédiaire des
Chambres de commerce. Le Department of Commereial Intelligence publie

1 Voir sor la cuestion: Dr Wilhelm Wendlandt, Handels-Auskunfisstelien des
Awuslandes, Berlin 1900 ; P. Clerget, Manue! de PEvonomiie commerciale [la technique
ve Pexportationf. Puris 1909, Chap. XY ; G. Lecarpentier, Le commerce internationul.
Paris 1908, Chap. IV,
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en owire le Board of Trade Journal, paraissant chiaque semaine et trés
riche en renseignements commereiauy. 4

Le Bureaw of Information du Musée commerclal de Pbiladelphie, ins-
titution due 4 Vinitiative privde, mais largement subventlonnée par les
villes, des Iitats et méme par le Congriés, peut également servir de
modéle & ce que I'on propese d’ériger en Snisse. Qutre le musée d’échan-
tillons proprement dit et la bibliothéque richement dotée, le Bureaw of
Information forme une division spéciale qui, pour obienir les renseigne-
ments nécessaires, se tient en relations avec foutes les Chambres de com-
meree, les consulats et les grandes firmes américaines f étrangéres du
monde entier. Il se compose lui-méme de plusieurs sous-départements,
dont un s’occupe uniquement des relations avec les agents, représen~
fants et correspondants A I’éiranger, un second, de classer tous les maté-
riaux susceptibles d’étre utiles au commerce ameéricain, et un troisiéme,
de les expédier aux destinataires. Il dispose des moyens les plus modernes
pour I"accomplissement de son travail.

Le genre de renseignements gue le burean communique 3 ses mem-
bres varie beaucoup; il leur soumet en partienlier de fréquents rapports
sur les conditions économiqnes des places étrangéres, avec des considé-
rations spéeiales suivant les affaires intéressant le commergant auquel
il s'adresse, ainsi que des rapports sur la situation financiére de maisons
de commerce étrangéres, pour ’obtention desquels il est en relations
avec une muliitude d’agents, dont plus 4’un miliier de grandes bangues.
1l répond 4 toutes les questions de ses abonnés, relatives & Pexportation
d*articles américains.

Le Burean a organisé nn Card Index Cabinet qui eontient la liste de
tontes les maisons d’importation et branches similaires du monde entier.
Chaque raison sociale se tronve inscrite sur une carte spéciale, snivie
#informations guant 4 son importance, son capital, son crédit, le genre
Paffaires qu’elle entreprend. Getie coliection de cartes est classée suivant
les pays ou les places par ordre alphabétique ct les renseignements sont
obtenus Ie plus souvent des maisons elles-mémes. Les abonnés peuvent
également s'adresser au bureau pour des conseils en vue de ia création
de suceursales ou d’agences & 1’étranger. Le bureau a enfin &abli un
répertoire de tous les fabricants et commercants américains de quelque
Importance, répertoire qui se trouve [dépesé dans toutes les villes des
Etats-Unis, spécialement dans les secrétariats des Chambres de com-

* Yoir r W, Wendiandt, ep. oit. ; 1a Nowvelle Gazette de Zurich, Exporinummer 2,
13 janvier 1917, article Exportforderung in England, et Nouvelle Gazette de Zurich
du 22 juin 1917, erticle Steatshilfe far die britische Exportindustrie.
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merce, dans les consulats, ainst qu'a ’étranger. 3l est ordonné de deux
facons différentes: par branches de fabrication (une frentaine avee e
mulliples sabdivisions) et par ordre alphabéiique, Faprés le nom des
producteurs.

Les consuls américains sont obligés, par la loi, de se mettre & 1’entiére
disposition des différents bureaux du Musée de Philadelphis, méme pour
des questions spéciales.

Les Etats-Unis possédent, en ouire, un burean de renseignements
placé directement sous Padministration du ministre du eommerce, le
Bureaw of Foreign and Domestic Commerce du Depariment of Commerce
ard Labour, 4 Washington, qui a pour but de pourvoir le monde des
affaires américain @’informations de premier ordre. Les renseignements
sont imprimés en un grand nombre d'exemplaires et ehvoyés directe-
ment anx intéressés. Ceux de nature confideniielle ou spéoiale, doni
guelgues-uns concernent des possibiliiés d’acquérir de nouveanx mar-
chés, sont adressés sous pli fermé. Le burean publie trois sortes de bul-
leting

@) les Commercial Relations, qui renferment les rapports annuels des
consuls;

&) les Monthly Consular and Trade Reports, qui comprenneni cssen-
fiellement des conseils ef des suggestions lrés utiles anx exporiaienrs;

¢) les Daily Consular and Trade Reports, informations envoyées an jour
le jour.

L'innovation de ce bureau est la création de filiales dans les grands
cenfres des Einfs-Unis, ce qui permet une transmission plus rapide et
aussi une certaine spécialisation; ainsi la filiale de la Nouvelle Orléans
ne s’oceupera pas des mémes affaires et des mémes personnes que celles
de San-Francisco on de Chicago.1

L’Italie vient de eréer un Institul national italien de publicité of d'in-
formations & Rome, qui a ouvert, & Lausanne, une agence pour la
Suisse.

11 va de soi que les autres pays qui ont développé l'institution jusqu’d
passéder un musée commercial, ont un bureau de centralisation des ren-
seignements fournis par lenrs consuls et leurs azents. La Belgique,
U Autriche-Hougrie ont également tiré de grands avaniages de ce ser-
vice,

A différentes veprises, on a réclamé, en Allemagne, la création d'un
office ceniral dn Commerce, en précisant qu’il ne {aut pas faire ceuvre
buremncratique, mais construire un organe souple, dégageant de tonto

! ¥oir 4 ce sujet : Dv ' W. Wendlandt, op. cit. ; Pierre Clerget, op. cit.
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respansabilité le gouvernement impérial. Rien n’a pu encore étre mis
sur pied jusqu’a anjeurd’hui, car ’opinion des gens campétents n'est pas
unanime. Par contre, le Beichsamt des Innern préside & 1a publication de
{rois péricdignes :

@) Le Deutsche Handelsarchiv (qui correspond an Moniteur officiel du
commerce extéricur en France) paraissant une fois par mois;

b) les Nachrichten tiber Handel und Industrie, qui paraissent plus fré-
qnemment portant & la connaissance des expartateurs les faits d'actualité
signalés par les consuls;

¢) les Berickte diber Handel und Industrie, qui sont consacrés & des
sujets déterminés; ce sont des monographies qui remplissent d’épais
volumes.

En cutre, les grands rapports des représentants allemands A Péiranger
paraissent séparément en velnmes tirés 4 3000-3500 exemplaires. 1

En Buisge, le Département {édéral du commerce a ét8 amené 4 convo-
qner, i ce sujet, an début de 1881 déja, par un mémeire de la Société de
Géographie commerciale de Saint-Gall, une conférence des assaciatious
indnstrielles dc notre pays. Le présidant de cette société, délégué an
Congrés de Brauxelles I’année précédente, avait été frappé des efferts faits
par la Belgique pour renseigner ses indunsiries et son cammerce. Le
manifeste demandait que la Suisse ne restit pas en arriére, et qu'un
bureau ft eréé sous les auspices du Pépartement du Commerce dans le
but de réunir tous les rapports consulaires et d’adresser anx consulats
toutes les demandes de renseignements. En neuf articles, la Saciété de
Géographie de Saint-Gall jetait les bases de ce bureau consulaire dent les
frais serafent supportés les treis quarts par la Gonfédération et un quart
par les intéressés eux-mémes.

I’accueil que fit & ce prajet la conférence du 26 janvier 1881 fut plu-
tdt froid. Numa Droz, qui la présidait en qualité de Chef dn Département
dn Commerce, & reconnu gue des améliorations étaient désirables. (Yest
i lui que nous devons la publication des rapports dans la Feuilie of ficielle
suisse du commerce, dés 1883. Si ces rapports laissent soavent & désirer,
il en est de fort utiles, mais le commerce n’en profite pas assez. En
tenant compte des eirconstances, Droz s'est déeleré d’accord avee la pro-
Pposition faite d’exiger des consuls des statistiques exactes et la commu-
Dication des publications qoi se font & I'étranger en matiére commer-
ciale. I1 a admis, en principe, }a création d’un bureau consulaire, en

1 Yoir un article de M. A, Raffalowich dans VEconomiste franguis du 30 sep-
tembre 1911, ot M. Apt, Aussenhandelsamt, Leipzig 1916,
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Iaissant & Vavenirle soin de décider si cetie mission doit &re conflée &
I'Etat ou & une entreprise privée. s

La premiére conséquence fut, en date du 6 janvier 1832, une circu-
laire dn Conseil fédéral aux consulats suisses concernant les repports
consulaires et qui donne des indications trés stricfes sur lenr contenu,
sur lear rédaction et sur leur transmission?®. On lear Jemande d’indi-
quer les conditions générales de Varrandissement ou de la place consn-
laire pendant ’année qui fait 1’objet du rapport: commerce ¢t industrie,
flnanees, droits d’entrée, trafle et inventions, d’une par!, et, dauire
part, les relations de I’arrondissement et de la place consulaire avec la
Suisse, en mentionnant I'infinence des circonstances générales sur
Pimportation et 1’exportation de ef en Suisse.

T réalisation du bureau consulaire s'est malheureusement heurtée a
la décision des Chambres fédérales du 18 décembre 1884, abandonnant
tout complément de notre représentation extérieure 4 Pinitiative privée.
Cependant la question esi restée & Pordre du jour, et, depuis 1912 sur-
fout, prend un earactére d’urgence, si hien qu’un ¢ommencement a déja
été effectué dans ce sens, en subventionnant le Bureau suisse de rensei-
grements pour la fourniture of la vente de marchandises [Sclhuwelierisches
Nachweisbureau fiir Bezug und Absatz von Waren), de Zurich, dd 4 I'ini-
tiative privée, En 1915, la subvention fédérale, allonée dés 1908 a 1°0f-
fice central suisse pour les Expositions, est étendee au bureau de ren-
seignements; dés lors, les deux iunstitutions n'en forment qu'une. Le
bureau est placé de ce fait sous la surveillanee du chef dn Département
de T’Economie publigne et d'une Commission ol sont représeniés le
Conseil fédéral, I'Union suisse pour le Commeree et I'Industrie et I'Union
suisse des Paysans, les deux associations A I'initiative desquelles nous
devons ees ofiiess.

Le borean de renseignements a pour but le développerent de 1’écono-
moie nationale suisse par la communication d’adresses exactes pour la
fourniture et la venie de produits fabriqués de tous genres, d’nne
part, et pour V'achat de matiéres premiéres et de marchandises pré-
parées ou termindes A ;V’étranger, que le pays ne produit pas ou en
quantité insuffisante, d’autre part. 11 répond 4 toutes les questions qui
concerncent la production ¢t la consommation indigénes on étrangéres,
mais répudie tonte responsabilité découlant des renseignements qu’il
transmet.

1 Proczs-verbal de la conférence convoquée par le Département suissa du Com-
;?asgrice e;ﬁde VAgriculture au sujet de Uorganisation des Consulats suisges, Berne
» P 10
? Feuille fédérale suizse, 1832, I, pp. 5 et 55.




— 63 —

Pour remplir sa missien, il a principalement 4 sa dispositicn :

1. Des registres sur la praduction et des livres d’adresses. Le bureau
est en relation avec les organisations professionnelles existant dans le
pays, et surveille I'établissement des renseignements qu’il y puise. Il
carrespond également avee des organisations et des hommes de confiance
i I’étranger.

2. La collaboration hienveillante des représentants officiels de Ia Snisse
i I'étranger, des représentants des pays étrangers en Suisse et des socié-
tés smisses & Pétranger,

3. L collabaration de la presse pour des communications courantes. t

Depuis le débnt de la gaerre, les services du bureau qui se sant le plus
développés sont celui des renseignements proprement dits et celni des re-
présentations. Ce dernier se charge de mettre en relation des maisons
sunisses avec des représentants 4 1"étranger. En 1916, il a été répanda &
6856 demandes de ce genre, contre 4756 en 1913. Il s'agit des cassuivants:

4. Le Bureau recherche avant tant des représentants 4 I'étyanger pour
les predneteurs suisses; il existe dans ce but des registres {rés complets
portant notamment sur les maisons swisses i I’étranger.

2. Des maisans étrangéres cherchent en Suisse des acheteurs de pra-
duits suisses.

3. Des maisons étrangéres demandent des représentants ponr la vente
de leurs marchandises. Iei, le bureau ne s’accupe que des eas dans les-
quels il s’agit d"articles que les produneteurs suisses ne fabriquent pas ou
avec lesquels ils n’entrent pas en concnrrence.

&, Des maisons gu des représentants suisses entrent réciproquement
en relations par I’entremise du bureau. Il nest pas possible de donner
des chiffres sur les représentants tronvés & I'étranger pour des maisons
suisses, parce (ue les arrangements intervenus n'ont pas été ioujours
partés i la connaissance du bureau.

On a intreduit en 1916 un systéme de notices sur le commerce avec les
divers pays, spéciolement en ce qui concerne le cheix des représenta-
tions dans les différentes régions; les listes des représemtants, et des re-
brésentants suisses avant tout, ent été censidérablement allangées. On
’a indiqué que les représentauts sur lesquels on possédait effectivement
de bannes références. Si aveun représentant n'est porte en note dans la
branche demandée, le bureau s’occupe de faire des recherches. 2

* €4, Boos-Jegher, Unsere Absatzverhdlinisse in Industrie, Gewerbe und Lund-
wirischaft, Sehriften for Schweicer Art und Kunst n* 90, Zurich 1916, pp. 34 et s,
P. Mori, Neue Wege schweirerischer Exportpotitik, Zurich 1916, pp. &9 et ss,

’_ Voir le Rapport sur le ce ef Uindusirie de lo Suisse en 4916, publié par
leVorort de I'Union suisse dn Commerce et de Industrie, Turich 1917, pp. 331 et 552.




— O —

Le burean de renseignemenis repose sur des principes J'utilité gé-
nérale; il ne cherche sucun bénéfice, mais tend plutdi & rendre gratuit
les renseignements qu'il donne. Il comble réellement une lacune, et on
deit en étre satisfait dans les milieux intérassés puisqu’en le dévelappe
encore en i procurant des dounées toujours plus exactes sur notre pro-
duction, et en le dotant d’un Schewsizerisches Exportadressbuck parg det-
niérement en allemand, en frangais, en anglais et en espagnol. 1 Ce ré-
pettoire contient 1800 noms de maisons suisses avec 5000 articles de leur
fabricatien environ. il sera facile de compléter ce répertaire en don-
nant les débanchés de chaque maison et en indignant dans quelles ré-
gions elle en cherche de neuveans, ainsi que si elie entend travailler
directement ou par ’intermédiaire de représentants,

En élargissant encore les bases du bareau de renseignements de Zn-
rich, notre pays obtiendrait, sans grosses dépenses et sans faire appel &
un erganisme bareaucratique, une institution dans le genre de 1’office
national du commerce extérienr francais. Sous le régime actuel. une
représentation méthodiqne de la Suisse 4 1’étranger est difflcilement
réalisable. Nos consuls henoraires font prenve, en général, de beancoup
de bonne volonté qui ne demande qu’a étre dirigée penr le pins grand
bien de notre patrie. Pour cela, il fant un lien entre 1'éconamie nationale
et nos représentants & 1’étranger pnisqu’il mangue A cenx-ci les moyens
de connaitre les besoins de noire commeree d’exportation.

Nous avons le priviléze de compter de nembrenx concifoyens occu-
pant des sitmations en vue dans tous les pays du mende. Ne pourriens-
pous pas multiplier les sources de renseignements en nemmant aussi
des Conseillers du commerce extérieur ? Nous n’avons pas de décora-
tiens & leur conférer, senlement le titre honerifique de Gonseiller suisse,
leur patriotisme fera le reste. D'ane maniére générale d’ailleurs, tous les
compléments que neus devens apporter & notre systéme consulaire serent
aussi des moyens de renseignements de premier erdre pour noire com-
merse.

Le futar burean consulaire aura avant tout 4 fournir prompiement des
renseignements précis, Son organisation visera, en particalier, les trois
buts soivants -

1. La rapidité dans la transmission des renseignements, et pour cela il
entretiendra avec ses agents une correspondance continue, au lieu
de tout renveyer au rapport annuael.

2. Obtenir des informations complétes et touchant & toutes les branches

! Yoir les journaux de ces deux derniéres anndes, eu particulier la Nowvelle Go-
zette de Zurich du 30 avril 1915 et Exporinummer 18, 146,

b e - -
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du commerce et de Pindustrie, suivant nn rapport type qn’il dressera
et perfectionnera sans cesse par les demandes spéciales de nos expor-
tatears.

3. Le classement systématique des renseignements recus et leur publi-
cation.

An sujet de cette publioation, nous avons eucora des progrés A faire;
le buresu de renseignements de Zurich est satisfait de la collaboration
de la presse suisse en général. Mais il nous fandrait une presse spéeiale,
semblable & celles que nous avons vues en Franoe et en Allemagne, par
exemple.

En remettant an fatar office ceutral la rédaction de la Feutlle of ficielle
suisse du Commerce pour ne laisser & Vadministration fédérale goe la par-
tie strictement officielle, nous arriverions & marquer déja mienx la dis-
tinetion entre les renseignements qui ne concernent que les autorités et
ceux qui deivent étre mis a la disposition des commergants. Cette dis-
tinetion est réelamée depuis fort lengtemps.

Quant anx renseignementa enx-mémes, on pent les classer, d’une
park, en:

1. Renseignements généranx pertant sur ’ensemble des conditions
économiques d'nne végion déterminée, mais s’cccupant également de
questions spéeiales, comme les conditions de placement on de tra-
vail. Iis font I'objet des rapports annuels; le grand repreche qu’on leur
adresse est qu’ils sont incomplets et mangoent de précision.

2. Réponses a des questions de détail, gni proviennent le plas souvent
des intéressés enx-mémes. Ces questions sont de nature les plus di-
verses, mais ont trait de préférence au développement du bien-éire,
anx goits, A la mode, & Vangmentation ou 4 la diminution de la popu-
lation, A la hausse ou A la baisse des salaires. Jusqu’a présent, nos
consuls w'ont pas ee beauconp A faire dans ce but, I’igitiative privée
a suffi. Le burean consulaira facilitera le travail et I’encouragera eq
¢e sens que, au lien de s'adresser directement au consulat 4 Pétran-
ger, Vexpartateur éerira 4 I'office, en Suisse, et la répounse Ini par-
viendra trés rapidement dans Ja plupart des cas.

D'autre part, on pent distinguer :

1. Les informations portant sur des personues ou sor des maisons de
commerce, qui se font de préférence par I’intermédiaire de ocorrespon-
dants & titre de réeiprocité; les banques sont trés & méme de rensei-
gner a ce sujet. 11 est compréhensible que tous les Etais ont répudié

1 K. Tondury, Wirtschafiliche Interessenvertretung it Auslande, dans das
Sehweizerland. Jhg, IT, 1916, pp. 490 et 2s.
JACOBY — §
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toute garantie et toute responsabilité pour les informations sur la sol-
vabilit¢ de tiers qne peavent communiquer leurs représentants. Les
Etats-Unis interdisent méme a leurs consuls de donner des renseigne-
menta de cette ngture. La qoestion a éié soulevée en 1883 par notre
consnl & Milan, mais le Conseil fédéral n’y a pss donné suite. Les ren-
seignements sur la solvabilité que penvent étre appelés a donmer les
consuls suisses an cours de leurs fonctions, n'ont aucune garantie.
Mais le burean consulaire peurra continner le travail entrepris par le
Bureau de Zurich, et, & 'instar du Card Index Cabinet de Philadel-
phie, erganiser un répertoire, classement vertical, de cartes donnant
chacune tout ce gni peut étre intéressant de connaitre sur la maison
dont elle porte 1e nom.

2. Les informations coucernant les chances de vente, les eonditions de
commerce. Une maison seale, si importante soit-elle, ne peut possé-
der dans tous les pays du monde des eorrespondants qui la renseignent
sor la demande, les conditions de transport, de douane, d’emballage,
de paiement. Une institution officielle est indispensahle ; clle se fait
de plus en plas désirer pour la Suisse, et le burean consulalre com-
blera ioi encore ane lacune, dont les conséquences pervent nous de-
venir {rés préjudiciables. !

La grande majorité des eonsals suisses revient assez fréquemment an
pays, mais la plupart du temps, sans qne personne, pas méme le Con-
seil fédéral, ne s’en doute. 1l semble que I’on pourrait exiger d’enx de
s’annoncer et de se mettre & la disposition de 1°zutorité supérieure
d*shord, puis du commerce et de Pindustrie qni peuvent retirer grand
profit de eonversations avec des hommes travaillant & I"étranger. La Bel-
gique a obligé ses agents diplomatiques et consulaires, en congé an
pays, 4 siéger, & jours indiqués, dans vn local ad bec, faisant partie du
Musée commercial de Bruxelles. Dans des entretiens trés appréciés des
industriels, ils fournissaient, jusqu’avant la guerre, toutes les indica-
tions désirables en vae de Yexpansion économique et de 1ufilisation &
Vétranger des produita de I'activité nationale. En France, I’Office natio-
nal pravoque des audiences, données par les consuls et par les Gonseil-
lers du commerce extérieur & leur passage a Paris. (es réceptions de-
viennent de plus en plus nomhreuses et sont toujours trés suivies par les
exportateurs frangais.

! Yoir * Julins Wilhelm, Export und Exportforderung. Wien und Leipzig 1908.




DEUXIEME PARTIE

Autres institutions dexpansion commerciale



CHAPITRE PREMIER

Les Chambres de Commerce a l'étranger.

Les agents diplomatiques et consulaires ne sont pas les seuls organes
par lesquels un gouvernement se renseigne et se documente sur la situa-
tion économique des autres Etats. 11 peut avoir recours 2 ses nationaux
établis & 1'étranger, soit en leur faisant appel individuellement, seit en
les groupant en comités connns sous le nom de Chambres de commoerce.
Ces institntions ont donné de trés bons résultats eomme moyen d’expan-
sion commerciale et tendent pariout & se multiplier.

Les Chambres de commerce soui trés anciennes: elles sont nées du
besoin pour un gouvernement d’éclairer ses décisions, en matiére écono-
nique, de Pavis d’hommes placés dans la pratique des affaires. Elles
délibérent et donnent des avis publics & propos des lois relatives an com-
merce et 4 1'industrie, pretégent les intéréts communs des cemmergants
et industriels et favorisent I'accroissement de ces denx facteurs impor-
tants de la prospérité nationale.

De 1out temps le ecommergant & cherché & s’appuyer sur I'association
de ses pairs. Sans remonter a I'antiguité, oun voit flenrir dans les pays
maritimes et commercants du moven dge des puissantes constitutions
corporatives pour la défense des intéréts commercianx et pour I'encou-
ragement général du commerce et de 1’industrie. Chacun sait par exem-
Ple que le Consuiado del Mar, fondé & Barcelone an 1Xe siécle, a codifié
dimportanies institutions du droit des assurances maritimes. Au XiII¢
Siécle, les principales places de commerce de I'Espagne créaient des
Casus de contratacion y los Consulados, véritables Chambres de commerce
dont les membres étaient élus par les commercants, avec des secrétaires
el conseillers juridignes pour la gestion des affaires. Ces Chambres oxer-
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gaient des fonetions judiciaires et adminlstratives, codifiant le droit com-
mercial, jugeant les procés de droit commereial et maritime, exercant la
police des ports et des fleuves, tenant les registres maritimes, exergant la
surveillance des pilotes, fondant et entretenant des écoles commerciales
et industrielles, s’occupant des voies de communication, présentant des
rapports et des propositions anx antorités, ete.

Les villes de la Hanse eurent des institutions analogues, telles que 1a
« députation de commerce » de Hambourg, se composant de membres
élns par 1’association libre et indépendante des commergants maritimes,
(Ehrbare Kaufmann de Hambourg on Collegium Senorium de Bréme).

Les Chambres de ocommeree auirichiennes ont exercéd jnsqn’a dernié-
rement des droits politiques ; elles envoyaient des députés au Reicharat
et aux didtes de la Basse-Autriche, de la Bohéme et de la Galicie, ainsi
qu’d Padministration centrale des pays de 1a Conronne. Mais les querel-
les de nationalité avaient envahi jusqu’aux Chambres de commercs; c’est
sans regret que Yon a vo disparaitre leurs droits politiques les plns
importanta, 4 la suite de I'introdnetion du suffrage universz2l pour les
élections du Reichsrat.

En France, les Chambres de cammerce furent reconnnes en 1704 déja.
Napoléon Ier leur donna an nouvel essor en les-mmltipliant dans tout
I'immense Empire qu‘il venait de eréer. Les Chambres de commerce
Ifrancaises sant des institutions officisiles pour enconragement des inté-
réts du commerce, de I’indnstrie et de la navigation. Chaque départe-
ment doit avoir au moins une Chambre ;il y en a actnellement plns de
450 dans toute 1a Franoce. La eréation et 1a haute direction de ces Gham-
bres appartiennent au Ministre dn Commerce et de 1’Industrie qui déter-
ming leurs atiributions et le nombre de leurs membres. Leur organisa-
tion n’est donc pas lihre ; Etat pale, mais il commande.

Le méme systéme de Chambres de cammerce se retrouve en Allema-
gne, en Antriche-Hongrie, en Italie, dens les Pays-Bas, en Espagne, en
Roumanie, au Japon, avec certaines modificetions de détail dans leur
composition, le mode d’élection, le paiement des frais, leurs charges
administratives. Mais ece systéme n’est gudre applicable que dans les
pays dont 1a législation groupe les commercants et indusiriels en nne
classe spéciale de citoyens soumis 4 des lois et juridictions partieuliéres
(Codes de commerce, tribunaux de commerce) et reconnaissables au fait
quw’ils paient patente 4 ’Etat.

Dansles pays libéraux, — odl Ia patente de commercant est inconnne,
ot les actes et conirats commerciaux sont soumis an droit commun, ol
les tribonaux de eommerce n’eXistent pes, — la eréation de Chambres
de commerce — en tant que conseils nommés par un collége électoral
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spéeial sur les commercants — se henrterait & des difflonltés maté-
rielles évidentes. Elle rancontrerait, en cutre, mn cbstacle invineible
dans les sentiments &’indépendance individuelle des intéressés eux-
mémes. L’Angleterre et la Suisse cnt laissé & Vinitiative privée le soin
de créer des Chambres de commerce.

Déja avant 1848, les csntons de Zurich et de Saint-Gall avaient des
comités commeroianx, Berne un conseil de commerpe. Mais l'influence
de la situation créée par la neuvelle Constitation {édérale et les facteurs
économiques qui caractérisent le milien du XIXe sidcle, contribuérent &
faire nattre de plus en plus, parmi nos commercants et industriels, le
bescin de se grouper peur la défense de leurs intéréts cemmuns. Au
cours des années 1830-1870, de nombrenses assceiations cemmerciales
et industrielles se fondérent dans les principanx centres de notre pays
en vue de sontenir les revendications de leurs membres. Plusieurs
d’entre elles jouérent, dés lenrs débuts, un rdle de premidre imperiance
anprés des gouvernements csntonany et méme auprés des autorités fédé-
Tales.

Mais ces diverses institutions régionales n’avaient entre elles aucan
lien durable qui leur permit d’étndier en commun les questions intéres-
sant le eommerce et I'industrie suisses, ni de faira valeir leur revendi-
cation par nne action coordennée. De son coté, le Département fédéral
du Commerce ne pouvait ni se renseigner auprés des sociéiés dont la
plupart n’avaient aueun secrétariat permanent, ni défendre les Intéréts
éconoemiques de la Snisse avec 1a compétence et I'antorité nécessaires.

Sur Pinitiative de la Commission de commerce de Glaris, une assem-
blée des délégués des diverses asseciations régicbales, en novembre
1869, fonda I’ I'nion suisse du Commerce et de ¥industrie qui fot définl-
tivement constituée en mars 1870.

L’Unien suisse dn Gommerce et de I’Industrie groupe actuellement
Plus d’nne cinquantaine de Chambres de commerce et associetions eom-
merciales et industrielles régionales on nationales, représentant soit
toute yne branche de commerce, soit Pensemble des commercants d’un
canton. Une d’entre elles, la Chambre suisse de 1°horlogerieet des indus-
tties annexes, siégeant d La Ghanx-de-Fonds, regoit ime subvention fé-
dérale (fr. 3500. —). Une autre, la Chambre cantenale du Gemmerce, de
IIndustrie et du Travail, & La Chaux-de-Fonds, est nommée par le Gon-
seil d’Efat neuchatelois ; c’est la seule exception an régime des Cham-
bres de commerce libres, lequel présente la diversité coutumiére aux
institutions helvétiques. La plnpart des Cbambres cantonales de com-
merce, ainsi que les grandes associations commereiales et industrielles,
entretiennent un secrétariat permanent.




Esrticle premier des statuts de 'Union précise son activité ; « Les
orgaaes du commerce el de 1’indusirie suisses forment une association
dont le but est de disonter et de représenter leurs intéréts communs et
de réunir, dans la mesure du possible, les informations et matérianx
ndcessaires a 1’étnde des questions commerciales et industrielles pour
les fransmetire, avec préavis, aux antorités fédérales ». Elleregoit, comme
1elle, nae subvention annuelle de fr. 20.000. — de la Confédération.

Les organes de 1'Union sont :

1. L’Assembiéde des délégués & laquelie chague section envoie antant de
délégués qu’il lui plait, sans toutefois aveir droit & plns d’une voix pour
toute votation.

2. La Chawmbre suisse de commerce, organe intermédizire entre 1’As-
semblée des déléguds et le Comité directeur on Vorort de I’'Union ; elle
se compose de quinze membres, nommés pour qaatre ans et rééligibles.
Onze d’enire eux soni nommés par I’Assemblée des délégués, les quatre
autres par le Yorort, Font en outre partie de Ia Chambre snisse de com-
merce les délégués du Conseil fédéral avec voix consultative. Elle a
pour mission, en se plagant au point de vue général des intéréts snisses,
de coopérer & la solation des questions qni sont sonmises 4 'Union par
les antorités fédérales et de celles qui émanent de Finitiative de £Union
elleméme. Elle nomme enfin les employés permanents de I'Union, en
1enant compte des propositions faites par le Vorort,

3. Le Vorort, I'tme des sections de 1'Union désignée comme section
directrice pour upe période de quatre ans par I'Assemblée des délégués.
En sa qualité de pouvoir exéeutif, le Vorort gére les finances et admi-
nistre I’Union. 1l sert 'intermédiaire entre les anioritds fédérales et les
seotions ; il réunit et ceordonne les renseignements recus de ces der-
niéres, donne son préavis snr les qnestions qui lui sont sowmises, rend
annuellement les comptes et fait rapport sur ses travanx et ceux de
T"Union, ainsi que sar le commerce et I’'indastrie suisses. 1l est adjoint
an Vorertun bareau permanent qui fonctionne comme burean d’infor-
mations et contribue par 1a au développement du commerce, de 1’iadus-
trie et des arts et métiers.

Les secrélariats permanents des Ghambres de commerce s’occupent
ézalement de statistiques diverses, rénnissent et publient des renseigne-
ments sur les i3rifs et reglements des dowsnes, chemins de fer, bateanx
& vapenr el auvtres entreprises de traaspart, recueillent des adresses
coinmerciales, donnent des cansultations juridiques, organisent des con-
férences et discussions sur des sujets d'intérét général, nomment des
commissions d'&udes temporaires ou permanentes, constituent des tri-
bunaux on commissions d’arbitres ponr les litigas commerciaux entre
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patrons et empleyés, publient des informatiens périodiques sous la forme
de rapports spécianx ou géndraux, de bulletins, de jonrnanx, ets., ete.

8i, comme crgane interne, les Chambres de commerce sont un pré-
cienx auxiliaire de teut gouvernement, elles penvent également rendre
de signalés services comme organe externe, ¢’est-a-dire constituées par
des naticnavx établis sur uneplace étrangére. Les puissaaces commer-
gantes ont, depuis une cinquantaine d’années, grandement favorisé la
formation de tels gronpements qui, en défendant leurs propres intéréts,
penrvent défendre du méme coup cenx de leur mére-patrie.

Les premiéres institutions de ce genre A 1’étranger sont les Chambres
anglaises & Yokehama, 4 Hong-Kong, & Sbanghai, créées entre 4860 et
1870, et la Chambre belge américaine & New-Yerk, datant de 1867. Puis
vinrent la Chambre anglaise i Paris, fendée en 1873, dne, comme les
présddentes, & Vinitiative privde et gqui a surtout pour but de protéger les
intérdts commercianx des Anglais résidant en France, et, en 1874, la
Chambre de commerce de 1’Auntriche-Hongrie & Constantinople, i carac-
tére efficiel celle-13, puisque son secrétariat est rattaché & 1a Chancelle-
rie de P Ambassade de 1a monarchie bicéphale prés 1a Porte. Elle est due
a4 I'importance spéciale qu’attache I’Autriche 4 tout ce qui a trait aux
Balkans.

Nos autorités fadérales ont été sollicitées, déjd & cette dpoque, d'in-
tervenir en faveur de ces nouvelles institnlions dexpansion cominer-
ciale. 8’inspirant des expériences faites par la Chamhbre de commerce
anglaise 4 Paris, par celle d’Autriche-Houprie A Censtantinople et pay
celles que des Francais venaient de eréer sur plusienrs places d’ouire-
mer, le Conseiller national R. Geigy, de Bile, dépesa une motion, dans
la sessien de juin 1883, demandant au Gonseil fédéral &’ étudier comment
Torganisation efficielie de 1a protection des iniéréts économiques snisses
A I’étranger pourrait étre efficacément compiétde, et s’il n’y aurait pas
liew, en particulier, de créer des Ghambres de commeree sur certaines
places importantes. L’enqnéte ent lien, a laquelle répondirent non sen-
lement les mnitiples associations professionnelles du poys qui forment
I'Union suisse du Gommerce et de I’[ndustrie, mais encore la plupart
des consuls smisses, ce qui permit un échange ¢’idées trés intéressantes,
reproduites dans le message du Censeil fédéral du 20 mai 1884 sur netre
Teprésentation extérieure. 1

11 était difficile de baser une proposition en faveur de telles institn-
tions suisses 4 1’étranger sur des exemples aussi pen en rapport avec les

1 Feuille fédérale suisse, 1835, I, pp. 71 o 55,
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buts que nous peursuivons. Nous cherchons, en effet, plutét & protdger
les intéréts économiques de la Suisse que cenx des Snisscs & 1’étranger.
Aussi les réponses aux questions du Consell fédéral furent netiement
défavorables 3 la crdation de Ghambres de comnmerce 3 I'extérienr. Seuls
les représentants suisses & Washington et 3 Saint-Pétershourg estimaient
le projet digne d’un essai. L'opinion générale était qn'on ne pent guére
comptar sur les nationaux établis a Pétranger pour la défensa des inté-
réts commerciaux concernant exclusivement la métropole, parce que
leurs intéréts particuliers sont souvent coniraires 4 cenx de la mére-
patrie.

Le débat qui sulvit aux Chambres fédérales abontit, le 18 décembre
1884, aux résolutions suivantas, qni ont foree de loi:

1. La complément de la représentation des intéréts économiques de la
Snisse 4 Pétranger doit 4tra remis 4 Vinitiative privée.

2. §'il se forme & 1’étranger des Chambres de commerce sunisses, des
agences commerciales, des eomptoirs d’échantillons on des bureaux de
renseignements ayant pour but de travailler, d’une maniére d3sintéres-
sée et égale pour tous, au développement du commerce et de 1’industria
nationaux, la Confédération pent, sur leur demande et aprés examen de
leur requéte, leur accorder un appui financier ou antre, si cet appni lui
peralt ntile et nécessaire.

Tandis que la grande industrie suisse, forte de l’arrété fédéral du
18 décembre 188, repoussait foute proposition tendant A I’intervention
des ponvoirs publics en faveur de ’expansion de notre oommeree exié-
rieur, les Etats, qui nous avoisinent, n'ont pas cessé de développer tou-
jours plus V’institation des Chambres de commeree 4 1"étranger, partout
ofl ils espdraient en tirer des avantages économiques. Geunéve est le
siége principal des Chambres étrangéres en Saisse;il y en a actnelle-
ment six et ’an parle de futures Ghambres russe, anglaise et américaine.

La France posséde 33 Chambres de commerce, dont une i Genéve;
elles forment, depuis I'annéa dernidre, une Union qni a son siége central
et son secrétariat a Office national du commerce extériaur. Elles ont éié
créées par 'initiative privée; mais, chaque année, le gouvernement fran-
¢ais vote en leur favenr une subvention variable qui est répartie selon
Iimportance et les besoins de chacune d’elles. Les ressoarces ordinaires
sont alimentées par les cotisations des membres. Celle de Genéve, fondée
en 1904, édite un bulletin mensvel et un annnaire qui acquiert une cer-
taine valeur pour le dévaloppement de nos exportations en France ent
donnant la liste des membres suisses de la Chambre francaise de com-

1 Feuille fédérale suisse, 1884, 1L, pp. M et ss.
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meree. Son activité en vue de multiplier les relations éconemiques entre
les deux pays est trés considérable et s’affirme de plus en plus depuis la
guerre.

1’Allemagne n’a qne deux Chambres de commerce § 1’étranger, ane a
Genéve dés 12, et Pautre 4 Boencs-Ayres dés 1M6, d’organisation
litre et placées sous la protection des agents diplomatiqnes et consn-
laires allemands. La Chambre de Genéve n’est pas subventionnée par le
gouvernement de 1’Empire, mais eile a ebtenu Padhésion dun grand
nombre de maisons allemandes, parmi lesquelles nous relevens: Fried,
Erupp, & Essen; le Nord Deutscher Lloyd, 4 Bréme; la Deutsche Bank,
4 Berlin, etc. 1 n’est pas sans intérét d’apprendre les raisans gni ont fait
placer le slége de la Chambre aliemande 4 Genéve plutét gn’en toute
autre viile de notre pays.

« Genéve — lisons-nous dans les Mifteilungen der Deutschen Handels-
kammer fir die Scihweiz, publication mensuelle? — a été chofsie comme
siége de la Chambre allemande de commerce paree que I'on eraignait
qu’d Zurich, la Chambre ne devint qu’une institution purement lacale,
comme les Chambres de la Métropole. En plagant, an coniraire, la
CGhambre & Genéve, dans nn cenire d’inflnence essentiellement fran-
gaise, on pouvait en attendre de meilleurs services pour 'expansion
économique allemande, qu’a Zurich ot le commerce allemand occupe
déji une place eansidérable et ofl les relations d'affaires se trouvent
notablement facilitées par 1a communauté de langues. »

L’activité de la Deutsche Handelskammer de Genéve s’étend & touts la
Suisse ef ses memhres sont répartis en différentes seetions suivant Ja
région qu’ils habitent. Nous connaissions déji les Ortsgruppe de Zurleh et
de Bile, de nouveanx soni en formation 4 Saint-Gall, 3 Lansanne et &
Lngano. Les efforts de cette importante institution tendent actuellement
4 organiser le commerce allemand de 1’aprés-guerre non seulement en
Suisse, mais aussi ehez les Allids par le cansl de la Suisse. Le groupe de
Lugano compte parmi ses adhérents un certain nembre de personnages
établis antrefois en Halie ¢t qui ont Pintention de faire deLugzano une sta-
tien imporiante de transit. Cette activité ne manqne pas de sonlever dans
la Snisse entidre de justes protestations, mais il fant reconnaitre que
nens sommes désarmés, la liberié de commerce ef d’industrie dont nous
Jonissans ne prévoil ancune réserve en ce qui concerne les étrangers. ?

1 Mitteilungen der Detitschen Handelskammer fiir die Schweiz, 3¢ année, Nes 1.9,
Janvier et février1947; volr aussi Iarticle de G. Paillard dena Y Annuaire du Commer-
gont powr 1948, Nouchitel 1917,-p. 43,

* Voir lea Mitteilungen der Deulschen Hondelskammaer fivr die Schweis, 3 année,
Ne 7, julllet 1617,



— 76 —

Outre la France, la plupart des pays ont anjourd’hui des Chambres de
leurs nationaux & D’étranger. (est le cas nolamment pour 1'Malie, qui
en posséde une quinzaine, sans compter celles de Berlin, de Bruxelles et
de Constantinople, et d’autres encore qui sont en formation actuelle-
ment. Puis viennent ensaite: ’Angleterre avec une dizzine de Chambres
4 I'étranger el une eentaine anx colomies; I'Autriche-Hongrie, la Bel-
gique et PEspagne, qui, avec 11talie, en ant nne peur la Suisse & Genéve.
La Hollande vient d'en eréer denx pour la Suisse, une & Zarich et Iautre
4 Genéve. Elles ont en vue le développement des relations comrnerciales
entre les deux pays et de défendre la Hollande contre une emprise
étrangére dont elle sonffre encore plus que la Suisse. La Gréee, 1a Rus-
sie, les Etats-Unis, le Canada ont également en recours i de tels comités
comme moyen d'expansion commereiale. La plupart de ces Chambres
sont subventionnées, dans ane mesure tras variable, par lear gonvertne- -
ment national; d’antres, comme celles de PAngleterre, subsistent uni-
quement par leurs propres ressources.

11 est & regretier que Ia Suisse n'ait pas suivi ¢es nombreux excmples,
mais I"bostilité qu’ont rencontré les promoteurs des Chambres de com-
meree & I'étranger — la question n'a pas eessé d'étre & 'ordre du jour
depuis 1884 — a empéché le développement de cette institation. L ini-
tiative privée n'a abouti que dans un cas, & Broxelles, olt la Chambre
suisse de commeree, fondée en 1899, a plutdt pour but I'intérét de ses
membres.

Ponr motiver lenr ailitnde, les adversaires de cette institution, en
Suisse comme en Allemagne, font valeir en premier lieu le danger de
conflits entre le consnl on le représentant & Yétranger et la Chambre de
commerce de 1a méme pluce, surtont lorsque celle-ci tend 4 s*occuper de
politigue. Hs ont également eombattu le principe méme de cette institn-
tion, en disant qne les commergants établis 4 I'étranger ne consentiront
guére A communiquer 4 lenrs nationaux des renseignements qui seraient
seuvent préjudieiables A Jeurs propres intérdts — un argument déjd
constaté a propos des consuls marchands.

&'l est done A prévoir que la méfiance, le suc. 3t professionnel of
T'intérét commercial jouerout nn réle si génanf .- : ie fonctionnement
des Chiambres de comimerce, il est éviden? = ™ ..c faut pag altendre
'elles, an point de vize des rapporis dcononliqi - - «i¢ la protection des
intéréts nationanx, plus gue ce qui est obtenc  .ueli~ment Jdes consuis
isolés. Mais la Jualité entre les intéréts part’..efs ot cenx de la inére-
pairie ne doif pas étre exagérée. Les expériences faites jusqu’a sujour-
&’bui, & Vétranger, sont conclu- ntes & eet égard. En favorisant le grou-
pement Jde nos compatiiotes, on excite, dans ane certaine mesure, lenr
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pairiotisme, et, en admettant comme membres de la Chambre des mai-
sons qui, bien qu’dtrangéres, ont des relations suivies avec notre pays,
on créera des liens de plus en plns étroits, base d>un mouvement d’expan-
sion commerciale. La France procéde ainsi ; parmi les membres snisses
de ta Chambre de Genéve, nous remarquons la Société de Banque Suisse,
& Genéve, la Banque de I'Etai de Fribenrg. la fabrique de chocolats
J. Klaus, an Loole, la fabrique de ci. :ssures Zuberbihler & Ct, &
Zurzach, ete.

Quant an secrétariat permanent des Chambres, il se heurte bien & la
difficulié de trouver les personnes qualifiées. Mais celle-ci semble devoir
se résoudre beauconp plus aisément que dans le cas des consuls de car-
riére et des aitachds commerciaux ; il sagit ici d’entreprises vivant prin-
cipalemant de lenrs propres ressources et qui n’ont pas de préjugés ou
de principes démocratiques 4 vainere, quant i fa réiribution de profes-
sionnels capables.

Comme je 1’ai déja faii constater & propos des attachés commercianx,
nous assisions en Suisse, depuis quelgqne temps, & un revirement de
Yopinion publique en faveur d’une acviviié plus grande des autoriiés
fédérales dans la représentation de nos intéréts économignes a 1’éfran-
ger. Sous la pression des difficultés nées de la guerre, les milienx inté-
ressés viennent de recommander chaleureusement le projet de eréation
d’une Chambre de commerce suisse & Paris, actnellament i 1’étude ef qui
4 heanpoup de chances d’étre rdalisé dans un avenir tont prochain.
Depuis longtemps déja, la colonie suisse de Paris réclame cette Ghambre
et 1'on pourrait compter sur nn minimum de 300 membres dés le débat.
La presse s’esi également emparée de la question et la commente favora-
hlement. Dans ces condiiions, le Consci. fédéral s’est résolu & instiftier
nne subvention annuelle 42 20,000 franes en faveur de lafuture Chambre
et il a déja fait part &+ -on intention de Jui confier certaines missions
officielles.

Le moment semiile o :tement propice pour ia réalisation de cetfe ilée;
mais le changemer * o~ uiltistre® a fait naitre la proposition de créer A
Paris un poste peru:inent d'aitaché commercial snisse, solntion plus
simple en présence '¢s multiples questions intéressant notre ravilaille-
ment et notre commerce d’exportation. Paris est devenu le point central
04 se discutent, se traitent et se défendent nos intéréts économiques les
plus importants.

Cette proposition est envisagée avee une certaine méfiance par ies pre-

1 Annuaire pour 1047 de lo Chambre francaise de commerce, Gendve 1917,

YA fin septembre 197, M. Lardy a ét§ remplacé par M. Dunant comine Minisire do
Suiese & Paris.
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miers intéressés, e’est-a-dire les commercants, les banqniers et les indus-
triels sulsses de Paris, 1Is craignent que 1’attaché commercial enveyé par
Berne soit on bien an jeune juriste sans expérience ou un vieux fone-
tionnaire que Von vent caser. Et méme en admetiant gque le choix se
porte sur la personne de valeur ou d'expérience ui, par patriotisme, se
décidera & accepter tn poste de ce genre, il est eertain d’avance que, ne
ponvant étre omniscient, elle se trouvera bientdt incapable de traiter
certaines questious au point de vus pratigue ot se verra déborder par sa
tiche.

La question commerciale est mondiale A cetie henre ; elle est, en ouire,
fort complexe, et se rattache par mille liens & la richesse, & Pexistence
méme d'un peuple, car elle pénétre dans tons les domaines de la vie
publique. Par conséquent, ce n’est point ur homme, et ancore moins un
nouvead rouage administratif qui pourra la solutionner. Il fant pour cela
un organisme plus vivant, plus indépendant, qui dispose de moyens
financiers puissants et dans lequel tontes les branches du eommerce et
de l'industrie soient représentées: en un mot, une Chambre de com-
merece.

Malbeureusement une guestion trés délicate 4 trancher vient de se
révéler comme vn ficheux obstacle 4 Ia réalisation du projet. Les pro-
motenrs de la Chambre exigent comme condition essentielie que les
Suisses paturalisés de frafcbe date soient exelus du nouvel organisme.
Notre loi sur la naturalisation est, en effet, si large qu'aprés denx ans
de séjour snr notre sol, le premier étranger venu peui, moyennant
finanee, étre regu citoyen snisse. La guerre a favorisé dans une large
mesure ce déplorable état de choses.

11 est de tonte nécessité qne la Chambre de commerce suisse de Paris
puisse, dés sa eréation, fonetionner sans suspicion aucune. De I3, le
veto qui pourrait frapper, pendant quelgues années au moins, certains
de nes compatriotes. Rien n’empécherait d’ailleurs, lors de la création
d'une Chambre de commerce suisse & Berlin, d’édicter une mesure iden-
tique a 1’égard des Francais ou Iteliens fraichement naturalisés. I faut
en tout cas, que lors de Ia conclusion de la paix, quand la guerre écono-
mique commencera de sdvir comme fruit des rancomnes amassées, nows,
Suisses, nous puissions offrir, dans les transactions avec nos veisins,
des garanties de stricte nentralité dconomique.

11 faut avouer que la mesure proposée, dont ’epportanité est de toute
évidence, n’est guére défendable juridiquement. Le Gonseil fédéral met-
tra peut-dire une certaine répugnance & reconnaitre une institntion qui
ne met pas tous les Suisses sur le méme pied. Sans toutefols préjuger
de ce qui arrivera, il y a dono des chances gne la nouvelle Chambre ne




puisse se déclarer: « autorisée par le Conseil tédéral ». Elle y perdra le
caractire officie]l et sera rdduite 4 fonctionner, au déhut tout au moins,
A titre privé. Mais les nombreuses raisons qui militent en faveur de
Pacceptation de la mesure projetée la readront moralement inatta-
quable. 1

La noavelle Chambre de commerce ponrra travailler en accord com-
plet aves le minisire. Elle le documeatera, le conseillera sur la solution
des questions d’ordre pratique, lui fera rapport sur son activité, Elle le
déchargera ainsi d’une partie considérable d’un travail qui 0’a cessé de
croftre depuis le début de la guerre et qui, dans les autres pays, n’échoit
nullement aux légations ou anx ambassades.

Et pourquoi le fonseil fédéral ne consecrerait-il pas la subvention
qu’il ne paut momenianément accorder 4 la Chambre de commerce pour
les raisons mentionades, & la création d'un poste d’attaché commereial &
Paris? Le professenr Onken # préconisait son attaché commercial comme
le président ou le secrétaire éventuel des Chambres de commeree de
maniére § réaliser ce qu'on a appelé les conseillers consulaires (Konsular-
rdte}s. Une combinaison inverse, celie de conférer pour des principes
d’éoonomie les attributions d’attaché commercial aux secréfaires perma-
oents de nos futures Chambres de commerce & 1’étranger4, contriboerait
& créer des rapporis élroits entre celles-ci et le personnel diplomatique
et consulaire.

Il ne faat cependant pas confondre ces deux instifutioas de natara
totalement différante et dont les fonctions sont également distinctes. Un
attaché commercial doit avant tout se tenir en rapport avec les organes
officiels du gonvernement auprés duquel il est accrédité, s’occapant de
questions économiques. En développant ses relations aveec ees orgaaes,
en pratiquant un échange judicieux d’informations, il pourra se metire
au courant et étudier une quantité de questions trés intéressantes dont
les rapports constitueront nue source de renseignements précieux pour
nos autorités fédérales. L’attaché commercial devra rassembler toutes les
informations pratiques et de natare & renseigner le Conseil fédéral sur
la situation économigue de 1’Etat voisin, ses intentions & notre égard,
sur les changements qui 8’y préparent, et s’occupera des pourparlers et
des travaux préliminaires en vue de aégociations ésonomiques entre

1 Voir la Guzette de Lansanne da 22 septembre 1017, 'article intitalé : Pour notre
sxpansion cconomique, ef Nouvelle Guazette de Zurich 1917, Exportnummer 3%, 35
et 87, -

* Prof. Dr A, Onken, Die schweiz. Konsularfrage. Berne 1888, p. 17.

3 Feuille fédérale suisse, 1884, 111, pp. 71 ot ss,

* C. Benziger, article cité dans Wissen und Leben du 1 mal 1917, p. 130,
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les denx pays. Son caractére diplomatique est done nettement établi.

La Chambre de commeree, elle, a poar but d°¢tablir le contact le plus
étroit possible entre le commerce et Findnstrie francais et snisses dans
le cas présent, en renseignant et documentant les uns ot les autres sor
toutes les questions qui les intéressent. Elle fonetionne campléfement
en dehora des milieux gonvernementanx et des cercles diplomatiques,
Son indépendance vis-i-vis dn monde officiel Ini permettra d’entre-
prendre des enquétes, des démarches, méme parfois des affaires qui
seraient totalement incompatibles avec la sitpation d'un attaché de
légaticn.

Les deux institutions se complétent admirablement "ane autre, et la
solution iddale serait la constitution ¢’une Chambre de commerce at
i’envoi & Paris ¢’ un attaché commercial connaissant a fond la vie écono-
migne de notre pays et ses heseins. La méme situation se refronve &
Londres, et se retrouvera trés probablement aillenrs encore. Depnis
quelgqne temps déjd, deux sociétés suisses de Londres, le Gity Swiss
Club et 1a Swiss Mercantile Seciety, étudient la création ¢’uxe Chambhre
de commerce pour V'Angleterre. La récente nominaticn d’un attaché
commercial & la légation snisse ¢de Londres n’en a pas entrave les tra-
vaux préliminaires; elle facilitera pent-8tre méme la constitution de la
Chambre projetée 1.

Les Chambres de commeres présentent pourtant un danger: elles ten-
dent & devenir 4 la longue l'instrnment d’un milien détermingd et res-
treint gu’elles favorisent an détriment de 1’ensemble des commergants.
(Pest panrgnoi les Chambres de caractére strictement privé ne sont pas
trés populaires; on tient heaucoup a ce que les autorités publiques inter-
viennent Ananciérement pour obtenir un droit de contrdle et de surveil-
lance. En les rendant officielles, elles les mettent & la portée de tont le
mande.

Le moment parait anssi des plos favereble et opporinn pear laneer
Yidée de funder des Chamhres de commeroe suisses dans I’Amérigue du
Sud, notamment A Rio-de-Janeiro et Buenos-Ayres. Un concurrent
redontable, I’Allemagne, vient ¢’étre exclu de cet important marché;le
travail de ces futures Chambres en sera grandement facilité et leur suc-
cés est assuré?,

La Russie et I’Angleterre ont éprouvé avec résultats irés satisfaisants
le systéme des Chambres de commerce mixtes, ¢’est-d-dire dans les-

1 Volr Gazette de Lousanne des 1o et 30 octobre 1917 i Nouvelle Gazette de Zurich

du 31 mars 1186,
* Yoir Journal de Genéve dn 20 octobre 1917,
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quelles se trouvent des memhres des deux pays et qui ont pour but le
développement des relations commerciales réciproques. Une institution
semblable est proposée dn cité américain pour la Suisse.

De toutes facons, on ne peut qne se réjouir de ce que notre pays pense
enfin sérieusement & protéger ses intéréts économiques & D’étranger par
des institutions nouvelles et appropriées au but que nous poursnivons.
Les expériences qui vont étre faites 4 Londres et & Paris exerceront une
grande influence sur leur avenir au point de vue suisse.

JACOBY — 8



CHAPITRE II

Les missions d'études économiques,

II faut remonter aux premiers voyages d'exploration pour avoir les
premiéres missions commereiales, car tous ont coniribué 4 nouer des
relations économiques; le moyen est done fort ancien. Tous les pays
cominergants ont délézud des émissaires dans le monde entier; les can-
tons suisses ont suivi dés te X VIIe siécle.

Ces missions d'études économigues ont pour objet de renseigner sur Ia
sitoation des pays étrangers, en particulier des pays neufs. Eles sont
organisées et financées le plus souvent par des associations commercia-
les qui leur indiquent en méme temps un but précis, celui d’étudier les
conditions de commerce d’une contrée et 1'éventualité pour elles 4y
trouver un débouché pour leurs produits. L’Etat, en subventionnant ces
entreprises, lsur confére un caractére semi-officiel, ce qui leur facilite
Ie voyagesous bien des rapports Maisil est rare qn'll prenne lui-méme
Iinitiative de ces expéilitions, & moins qi’il n’ait un intérét politique 4
le faire, ou alors dans des eas tout & fzit spéciaux comme celai qui a
déterminé le Gonseil fédéral 4 1'envoi de la mission suisse aux ]gtL; -
Unis en juillet 1917,

En 1843 déja. la Saciété de Géographie de Saint-Gall a fait visiter les
ports chinois. Mais la plas impartante des missions suisses est celle diri-
gée par le colonel Aimé Humbert au Japon, dans les années 1862 a 1864,
avec une subvention de fr. 100.000 — de la Confédération. Elle a abouti
4 la signatare d’un Iraité de commerce entre 1a Suisse et 1e Japon (1864),
accordant notammentan consul belvétique de Yokohama I'exercice de la
juridiction pénale et civile sur ses co-natienaux (la juridiction pénale a
&té supprimée en 1896). D’antres missions ont encore suivi: ecelle de
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1869, en Afrique orientale, sur initiative de la Chambre de commerce
de Saint-Gall, et qui resta sans résultat appréciable; celles de M. Max
Huber en Extréme-Orient, dont fai déja parlé, dues & I'Union suisse du
Commerce et de V'lndnstrie; enfin celle de M. A. Kaiser, en 1908, dans
le nard de Y Afrique (Egypte, Tripolitaive et Sandan), aveo la collabora~
tion financiére de la Confédération et de la Chambre de commerce de
Saint-Gall. Cetie derniére, pent-&tre la moihs coliteuse, a en I'impartant
résultat signalé plus loin, la eréation d’une agence commereciale officielle
i Alexandrie.

Plusieurs participants 3 la Conférence de 1881 ont demandé une
dtroite collaboration des associations commerciales avec les sociétés
scientifiques, de géographie en particulier, pour la plus grand bien des
deux genres de groupementa 1. Clest logique, mais de grands voyages
dans les pays aux antipodes de I'Enrope sont fort cofifenx, sans résultats
gurables ou en rapport avee les frais cceasionnés. Avec les meyens dont
nous disposons, surtout de la part de la Confédération, il est difficile
t'entreprendre de grandes explerations cammerctales et de los prolonger
sufflsamment pour qu’elles seient de quelque utilité pratique, car seuls
de lengs séjours permettent de créer des relatiens durables, en méme
temps que de rassembler une doctmertation riche, détaillde et sire.
8i la nécessité de nouvelles missions d'études se fait sentir dans la suite,
il est plus que prebable qone la Gonfédération procéde d'ure fagon indi-
recte, seit en nammant un attachd commercial auprés de I'agent diple-
matiqne ou eansulaire qui représente les intéréts suisses dans le pays,
soit en créant une agence commerciale avee attribution de traiter des
affaires pour le compte des exportatenrs,

Si netre pays posséde des personualités disposées & enfreprendre des
études éconemiques dans les pays d'outre-mer, il est préidrable sous
1eas les rapparts de les envoyer sar une place déterminde comme émis-
saires commercioux permanents. Celta propesition émane de la Cham-
bre argevienne de commerce 2. L'envayé doit étre avani fout un rédac-
teur de rapparts et fournira tous les reuseignements qm’il pourra
rassembler. I'itat peut s’intéresser, en accordant une subvention, A
Penvei de ces agents qui se spéeialisent soit par pays (Gebietsemissir),
5ait par branche (Brancheemissir). Lorsqu'il s'agit de « Brancheermnis-
Sir », l'intervention de 'Etet n’est gnére possible, elle ne peut aveir

! Pracis-verbal da la Conférence sur Uorganisation des Consuluts suisses, du 96
Jenr. 1881, Berne 1881, p. 11.

® Gutachten iiber die Frage dev Verwendung dffentlicher Miitel zur Forderung
der Hondelsinteressen. Jakrasbericht der Aarg. Hondelskammer, Jhg, 1003 et 0, Fis-
cher, op, cit., p. 108,
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lieu que pour la généralltd des intéréts du commerce et de Pindusirie.
Quant au recruternent des futurs envoyés, il se heurte aux mémes diffi-
culiés que celui des consuls de carriére; des études théoriques et prati-
ques approfondies, outre la connaissance des langues, sont indispensa-
bles. Le traitement annuel d*un agent dépassera certainement fr. 20,000.

La Suisse n'a encore rien entrepris offieiellement dans ce sens, mais
ont réclame avee instance 1'étnde de la question. Ces envoyés, véritables
bureaux de renseignements, seront d’une {rés grande utilité aprés la
guerre,




CHAPITRE III

Les agences commerciales,

Outre I'enquéte sur Popportunité de eréer des Chambres de commerce
suisses 4 I'étranger, le Dépariement fédéral du Commerce demandait,
dans sa eirculaire de 1883, de sugzérer d'autres institations ou moyens
susceptibles de protéger nos intéréts dconomiques et de développer notre
commeree d’exportation. Plesieurs rapporis proposaient au Gonseil fédé-
ral 'envoi de missions temporaires d’études, plus particuliérement dans
ies pays neufs, tandis que le vice-consul suisse & Moscon, M. Schinz,
demandait la création d’agences commerciales (Handelsagenturen), spé-
cialement en Ruossie. !

Il s’agissait de créer, officiellement ou offlcieusement, sous la surveil-
lance directe de la Confélération, nne institution gui servit &'inter-
médiaire entre les productenrs suisses et la clientéle éfrangére. Dans
beauconp de pays oit la bonne foi est douteuse, la langne difficile A
apprendre, la législation commereiale compliquée, la proeddure ruinense,
il serait nécessaire de posséder des personnes de confiance, gui peuvent
s'occuper de Ja livraison des marchandises impartées ef surtout de leur
paiement. Nos agents diplomatiques et consulaires ne peuvent s’occuper,
pour le compte des exporiatenrs suisses, de déclarations, de dédonane-
ments, de livraisons, de poursuites et de litiges. 11 faut une institution
spéciale pour ce travail : les agences commerciales donneront aux exps-
diteurs toutes les instructions sur les formalités & remplir, sur Pembal-
lage, sur le mode do transpert le moins onéreux, instruetions sonvent
nécessaires pour éviter des contraventions aux lois intérieures. Elles

1 Feuille fédérale suisse, 1881, I, pp. 94 et sa.
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s’occuperent également des procés ef de toutes les poursniles en cas de
non paiement. La conflance en des maisons de commission indigénes
doit étre 1imitée ;on y snppléera par la erdalion d’une agence nationale.

Daprés M. Schinz, les dépenses de 1’agence seraient couvertes par
des provisions et des commissions prélevées sar les affaires traitées, la
Confédération n’aurait 4 sa charge que les frais de premiére instaliation,
puis une subvention annuelle, éventaellemsnt, pour conserver a I’insti-
tution un caractére officiel.

Il semble gue linitiative privée, avec Pappui financier de 'Etat,
serait mienx a méme de créer de telles agences, 13 oil Je besoin se fait
sentir. L’Etat peut difficilement appliguer 4 ees institntions des condi-
ticus assez souples qui leur permettent de luiter contre la eoncurrence
des maisons de commissions privées.

Le prejet de M. Schinz a sommeillé jusqu’en 1898, épogue & laquelle
le Conseil fédéral tenta un essai au Japon, mais dans des propertions
trés restreintes et en vie d’une mission spéciale.

Ensnite d’un voyage d’études en Egypte, M. A. Kaiser réclame, dans
son rapport remis eo 1907 1, une profection pius étendue des intéréts
suisses dans cette importante contrée de la part de la Confédération,
Pintermédiaire et les hons offices des consuls de France et d’Allemagne
ne suffisant plus. Si nos moyens ne permettent pas 'entretien d’nn eon-
sulat de earriére au Caire avec des fonctions diplematigues, juridiction-
nelles el économiques, il propoesa la création dune Chambre de com-
meree sous la protection de la légation d’Angleterre, en la detant d’un
Berufskorrespondent comme secrélaire, qui renseignera I'industrie natio-
nale sur les conditions spéciales de I’Egypte. En 1909, le Conseil fédé-
ral a donné suife aux veeux émis en fondant une agence commerciale &
Alexandrie, 4 la téte de laguelie il appela M. A. Kaiser tui-méme.

Un neuveau erédit de fr. 36.000— fut inserit an budget fédéral pour
142, en vue de fonder une agence commereiale pour la Chine 4 Shang-
Dhai, Vautorité exécutive estimant que la Snisse devait snivre de prés
PPévolution éconemique de cette immense contrée. La nouvelle instity-
tion commenca son activité en juillet 1912 sous le nom de Commercial
Ageney of the government of Switzerland ; eile était dirigée par M. Win-
teler, négociant & Shanghai, nommé provisoirement pour nne période
d’essal de trais ans.

Le budget fédéral prévoyait nne somms totale de fr. 63.000— pour
les deax ageuces.

Des eonsidérations budgétaires et surtout Pimpossibilité d’ohtenir les

1 A, Kaiser, Aegyptische Wirtschaftsverhilinisse, Zurich 1907,




mémes droits et priviléges, enire autres la joridiction consulaire, recon-
nus A d’autres Etats, nous ont retenus jusqu’ici de créer ne représen-
tation diplomatique ou eonsnlaire en Turquie, en Egypte et en Ghine.
C’est pourquoi 1a Suisse s'est bornée 4 des agences commerciales dans
ces deux derniers pays. Malheurensement 1’agence de Shanghai & é1é
supprimée au début de la guerre ; mais la nécessité d’une protection
offieielle ot directe des intéréts suisses en Chine est évidente ; on attend
_ gue les bases d’une représentation soient posées dans un traité.

Les milieux intéressés n’ont pas beanconp apprécié Vactivité de ces
nouvelles institutions d’expansion commerciale. M. C. Benziger expli-
que le fait : « Wenn diese Einrichiongen nicbht villig hefriedigt haben,
liegt der Grund mebr im weniz konsequenien Ausban der einzelnen
Posten, it den beschrinkten Kompetenzen wie anech in den Aufgaben,
die unsern Vertretern biswellen zugemntet worden sind. Eine falsch
verstandene Sparsamiceit bei Dotierung solcher Insiitutionen mag nicht
zum wenigsten auch dazu beigetragen haben. # » La question de person-
hes est ici des plus imporiantes ; & des eonhaissances économiques et
techniques {rés vastes, il faut ajouter des étndes joridiques, de langues,
de mosurs, connaissances jamais réunies chez un méme homme. Il faut
done répartir la fiche entre plusieurs spéeialistes, ce qui entraine immé-
distement une entreprise d'une certaine ampleur et nécessitant de gros-
ses Immeobilisations.

Des projets d’agences commereiales, sur le modéle de celle d°Alexan-
drie, sont 4 1’étnde pour 12 Russie, Gonstantinople et Bucarest; la guerre
retarde malhenreusement la solution de problémes dont l’urgence est
évidente.

1l me parait iniéressant de rapprocher des agences commerciales la
proposition émise par M. J. Rittener dans une brochure od il étudie
I'avenir de notre commerce d’exportation2. « H fant qoe nons créions de
maltiples bureaux suisses de renseignements commerciaux, qui, s'ils
sont bien congus ef gérés de fagon inlelligente, rendront les plos signa-
1és services 4 notre économie nationale toute enticre. 11 faut placer & la
direction de ces organes des homines compétents et actifs ayant fail de
hautes études commerciales. Qu’ils connaissent nos besoins et soient
rompus & Ia pratique des lois régissant le commerce de leur pays et de
célni ol va g’exercer leur action. Qu'ils soient au courant des iarifs
ferroviaires et dounaniers. Qu'ils n’ignorent rien des statistiques fédeérs~

! (. Benzlker, article cité, Wissen und Leben du 15 aveil 1017, p. 83,
. ' gs Riganer, U' Expansion deanomigque de lo Suiree aprés ln guerre. Gendve 1916,
P W et 29,
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les, ni de tont ce qui & trait A nos industries au point de vue des espaci-
tds productives, des prix, eir &n mot de tous les problémes qui toncbent
A nos nombrenses indnstries nationales. La malle bourrée de renseigne-
ments, Pagent s’en ira conflant occuper au loin le sidge choisi. Arrivé a
destination, son premier soin sera de prier, par la voie de Ia presse, les
industriels et commergants suisses désireux de se erder de nouveanx
débouchés de lui envoyer leurs cstalogues, prix-courants et toutes don-
nées complémentaires utiles a leur négoce. Tous ces renseignements
seront classés sojgneusement pour ére extraifs au mement opportun.
Une fois ce travail de classement accompli, le chargé d’affaires commer-
ciales fera savoir qu’il vient de fonder un burean officiel oG les maisons
de commerce recevront tous ies renseignements désirables. »




CHAPITRE IV

Les musées commerciaux,

La plupart des musées commereiaux, qui ont vu le jour dans les pays
commercanls, ont éé créds & la suite d’expositions {emporaires natio-
nales on universeiles, Une connaissance compléte et générale de la pro-
duction indigéne est indispensable & tout commercant qui vent écouler
avee suceés sa marohandise. Les expositions de preduits bruts et manu-
facturés répondent & ce besoin, Mais elles exigent des sommes considé-
rables et des efforts soutenus en vae d’an résaliat trop passager. (Yest
poarquoi, dans plusienrs pays, on & rendu permanentes les collections
réunies & grands frais, sous le nom de musées commerciaux.

Ces musées fonetiounent le plus sonvent avec la collaboration de
’Ktat, s’ils n’ont pas été créés par I’Etat lui-méme. Leur but est double.
1Yune part, ils permettent 4 1’exportateur de se rendre compte, par la
vue, des produits demandds dans telle cu telle contrée du globe, en lui
faisant connafire les conditions dans lIesquelles iis peuvent étre éconlés.
D*autre part, ils concourent directement A la conguéte de débouchés par
Penvoi & Vétranger d’écbantilions des produits de 1’industrie nationale
afin de mieux eonvainere la clientéle.

Le musée commercial comprendra done denx moyens d’aetion dis-
tinets :

1. On ou plusieurs musées — le Japon en a irois — exposant tous les
produits intéressant ['industrie et le commerce d’exportation : matidres
premiéres, produits & denii ouvrés et terminds, venant des cing parties
in monde. Les envois proviennent des représentants du pays & I’étran~
ger, des consuls tout particuliérement. A ce ou ces musées s’adjoint un
burean de renseignements qui peat tenir lien ¢°Office central du genre
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gui est préconisé plus baut. La ocollectien de produits et le bureau
d"infermations fenctionnent ainsi parallélement, se complétant I'un par
Pauire, et rendent les plus signalés services.

9. Des eollections &' échantitlons des articles produits par le pays méme,
qui sont rassemblées par les soins du musde commercial et envoyées aux
représentants officiels 4 1'étraager (Exportmusterlager). Ces collections
penvent étre plus eu moins nombreuses, concerner 'ensemble de la pro-
duction indigéne en seulement certaines branches, étre fixes ey ciren-
lantes, par exemple, & bord de navires affrétés spécialement dang ce but.

Le plus ancien musée commercial st le Musée oriental de Fienne,
fondé en 41873 4 la suite de ’'Expositien universelle dans cetie ville, et
qui devint, en 1886, le Musde aulrichien du Commerce. De méme que le
Musde hongrois de Buda-Pest, datant de 1883, il vise essentiellement les
Balkans et le Levant ; des collectiens d’échantillens ent cireulé en 1912,
4 Athénes, Gettigné, Fiume et Belgrade ; en 1913, 4 Barcelene, le Gaire
et la Canée ; en 1914, les villes albanaises devaient les receveir.

Outre le Musée de Pbiladelphie dont jai déji exposé le fenctionne-
ment du bureau de renseignements 1, il faut citer le Musde commercial
de Bruxelles qui fut le prototype de tous ceux qui suivirent. Il date de
PExpesition natienale belze de 1881 et dépend du ministére des affaires
étrangéres et de (oute I'activité de la représentation extérieure gni y
converge. DMl au ministre Frére Orban, il camprend les collections, un
bursau d’iaformations, une bibliothéque avec salles de lectnrs et pour-
voit & la publicatien de périodigues.

Les eollections du musée se composent d’échantillons classés par
nature de produits, de sorte que Pindustriel treuve généralement réunis
dans un seul compartiment tous les échantillens se rapportant A sa spé-
cialité. En inserivant dans le catalogue les différents articles rentrant
dans une méme estégorie, il est teau cempte, en outre, du pays de con-
sommation on du pays d’erigine, suivant le cas.

Les collections peuvent &tre considérées A un triple point de vae,
attendu que, dans leur ensemble, elles comprennent les éléments sui-
vants?:

«1. Echantillens de preduils d’expertation. — La Belgigue, comme
pays producteur, ne deit craindre la concarrence d’aucun autre pays,
tant sous e rapport de la benne qualité de ses fabricals que sous eelui
de leur prix de revient. Que faut-il donc pour qu'elle réussisse i intro-

1 pp. 59 et #s.
s Voir R. Studler, Hulfsmiitel fiar den schweiserischen Export. Berne 1914, pp. 53
&t ms.




duire sor les marchés lointains les productions de ses manufactures,
dans les mémes conditions que ses pnissants veisins ? Elle deit d*abord
s'affranchir de la tutelle de ses concurrents, ot puis {abriquer selon les
gotits et les besoins des consommateurs.

« La premiére partie du probléme est difficile i résoudre; alle touche
i des questions multiples qu'il est superflu d’examiner ici, mais dont 1a
solution fait Febjet de la sellicitude constante du gouvernement.

«Jl n'en est pas de méme pour la fabrication. Lorsque des infermations
pnisées a différentes sources tendent & faire croire gw'nne catégorie
déierminde de nos produits pourrait s'écouler avec avantage dans des
conirées données, le Gouvernement charge les agenis du service exté-
riear qui résident dans ces contrées de recueillir des échantillons
d’articies similaires vendus par nos concurrents.

« (es échantillons, aceompagnés de renseignemenis concernant la
provenance des marchandises, leur prix, I'importance de la congsomma-
tion, 'emballage, les assortiments usuels, les principaux imporiateurs,
le mode de payement, les frais de iransport, de douane et autres, ainsi
que ceriaines indications spéciales reletives aux habitudes de la clien-
téle et aux causes de la faveur dont jonit tel ou tel article, permettent 4
Findustriel d’examiner s%il est &4 méme de faire la concurrence aux four-
nisseurs étrangers.

« 2. Echantillons de produits d’impertation. — Ceux-ci comprennent
les matiéres premiéres et les denrdes alimentaires que la Belgigue
peut avair intérét 4 se procurer sur les lieux mémes de production, Les
achaty indireeis présenient non seulement 1’inconvénient d’augmenter
le prix de la marchandise au bénéiice des marchés intermédiaires,
mais ils suppriment le fret de retour qui est indispensable pour I'éta-
hlissement d'vn courant d’exportation séricux et durahle vers les régions
lointaines,

«3. Echantillons d’emballages. — Dans bien des cas, la Belgique se
trouve dans une sitnation &’infériorité vis-3-vis de ses concorrents sous
le rapport de Pemballage et de la toilette des marchandises; on peut
méme ajouter, sans erainte d'étre taxé d’exagdration, que souvent il ne
fant pas chercher ailienrs qne dans le peu de saein apporté i Pemballage
ou dans Iimperfection de la teilette, la cause d’un insuccés sur les mar-
chés d’outre-mer.

« Les emballages devaieni done figurer au musée. Le catalogue des
collections donne d’ailleurs, ponr tous les produits d’expertation, les
indications nécessaires au sujet de la nature de 'emballage et des
dimensions des colis, etc., exigés par le climat du pays de destination,
les moyens de transpart dont on dispose et les habitudes des acheteurs. »
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Les nomhreux consuls que la Delgique entretient & I’étranger sont les
principaux correspondants dn musde,

La Hollande, 1'ftalie, Espague possédent ézalement un musée com-
mercial fondé par I'Elat. En Allemagne, on n'a pas encore pu s'entendre
an sujet de la ville qui détiendra {’institntion, il y a lutte spécialement
entre Hambonry et Franclort. Toulefois, il existe un mosée A Berlin,
eréd par Ia Société de Géographic de cette ville ; un autre, assez ancien
déjh, & Stotigart, 40 entiérement & linitiative privée, comme celui de
Leipzig. L’Bxportmusteriager, de Stotigart, comprend Pexposition des
praduits industriels fournis par ses membres et lenr communigue toutes
les informations qu'il posséle an sujet de Vécounlement de ces produits
4 Pétranger. Chagque membre regoit, en payant une cotisation annuelle
de M. 25. —, une place det m2 dans les viirines et a droit de paraiire dans
le catalogue édité par le musée. Celui-ci posséde des correspandants
particuliers en Gréce et & Bréme, et méme une filiale & Hambourg. Il a
tenté la fondation de maisons de commission & 1’étranger, mais 'expé-
rience n’a pas réussi, la concurrence étant irop forte 4,

Enfin, des collections ples ou moins complétes se tronvent 4 Chris-
tiania, Sophia, Constantinople, Bucarest, en Rossie, en Partngal ; &
Londres, the Permanent exhibition of the international invenlors.

En Suisse, la discussion sur la création d'un musée commercial se
poarsiit depuis bientdt cingnante ans sans ancun résuliat. Nous n’avons
pas de musée commercial proprement dit, mais des musées des arts et
métiers dans plusieurs villes {Aaran, Bile, Berne, Coire, Fribourg,
Genéve, Lausanne, Saint-Gall, Winterthour et Zurich) gni ont en vue
plutdt Ye domaine national et les procédés de fabrication.

En regreliant que 1'Expesition nationale de 4914 ait été désorientée
par la déclaration de la guerre mondiale -— elle aurait po devenir le point
de départ @’un musée permanent —, M. R. Studler, dans son travail3,
trouve quil est insensé de ne pas reconnaitre 'importance d’une telle
organisation pour notre pays. H conjure les associations intéressées deu
prendre Vinitiative et d’amener la Confédération 4 sabventionner, dans
une large mesure, la nouvelle institution qui est destinée & remplacer les
embryons de collections, de musées régionaux ne sufllsant pas du tout anx
exigences actnelles. Elle comprendra aussi 1'office d'informations quai sue-
cidera au burean de renseignements de Zurich. La riche collection orien-
tule, 16guée & la ville de Berne par le grand voyageur gne fut Henri Moser.

L O, Fischer, op. cit., p. 82.
*H. Stadler, op. cit., pp. 49 ek s5.
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de Schaffhouse, pourrait devenir, d’aprés M. Studler, le commencement
d'un mnsée commereial suisse. 1 déplare le fait que beancoup de mai-
sons, méme assez importantes, ne peuvent exporter faute de moyens leur
permelfant de tenter ce commerce.

Drautres, avant M. Studler, ¢’est-i-dire dans les années 1870-1880. ont
fait la méme proposition: la Société de Gdograpbie de Saint-Gall, Uenri
Moser lui-méme, 1e ministre de Suisse i Vienne, M. Aepplit, sans aucun
suceés. La Societé suisse de (iéographie s'en est également ocoupée dans
une réunion tenue & Derne & la méme époque ; P'idée v a été chaudement
défendue par M. Kiinzli-Steger, de Saint-Gall. En 1888, la question a ét6
I'objet d'un postulat au Conseil des Etats, présenté par le D Gabat,
demandant dans quelle mesure le Conseil fédéral s’intéresserait a la créa-
tion de musées cammerciaux. Le postulat fut accepté et les antorités pro-
oédérent dune enquéte auprés des intéressés qui s’apposérent, dans lear
grande majorité, a la eréation d'un musée commercial. L’Union suisse
do Gommerce et de I'Industrie s’en tint 4 I'arrété du 18 décembre 1884,
Sur quoi, le Conseil fédéral se déclara prét & subventionner un musée
dont I'ufilité générale aura été démontrée, sa création éiant abandonnde
a Finitialive privée.

Mais celle-ci, au cours des années qui suivirent, ne s’est pas man-
trée trés active dans ce sens. C'est I’épaque ol nos grandes industries
subissent une forte attraction venant du Nord et ne craigneunt pas de lier
leur avenir 4 celui des entreprises similaires d’Outre Rhin. De concert
avea des industriels allemanids et autrichiens, quelgques maisons suisses
envoient & New-York une collection d'échantillons de lenrs spécialités,
déposée chez un importateur.

Les adversaires des mnsées commerciaux ont fait prévaleir leur opi-
nion en objectant qne nous ne pessédians pas de consuls de earriére,
car enx seuls sont & méme de s'occuper d'envois an musés ¢t de Uexpo-
sition de collections 4'échantillons. 11 est vrai que nos consuls hono-
rgires, négociants cux-meémes, n'ont ni le temnps, ni les moyens pour ce
travail ; des professionnels sont nécessaires. qu'ils soient cansuls, agenis
diplomatiques, attachés ou azents cammerciaux.

Cependant la nouvelle nrientation, constatée déjh 4 propos des insii-
tutions d'expansion eammerciale élindides ci-dessus, semble ézalement se
manifester dans ce domaine. On pent faire remonter ce meuvement a ten-
dance nationaliste, 4 Iassemblée annuelle de I'Union snisse du Com-
merce et de Ilndustrie, dn 6 mai 112, 4 Lucerne, oi Pon discutait ia
création éventuelle d'une Scireizerische Exportgesellschaft. La solution

| Sehweizerisches Hardelsamisblait ne 5, du 26 juin 1884,
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du musée commercial y a été défendue par MM. Dr R, Paganini, de Bile,
et Dr Brauchlin, de Zurich. Dopuis, elle est restée au premier plan et
occupe 'epinien publique.

11 faut que V’initiative privée concentre ses efforts peur maintenir sur
le marcbé mondial la situation acquise que lui dispatent des concurrents
étrangers soutenus par leurs gouvernements respectifs. Dans ee bul, il
est de 1a plus haote néeessité de montrer 4 la clientéle des échantillons
de nos produits qui, aujourd’hui, arrivent le plus souvent & destination
par tant d’intermédiaires que le consommatewr en ignere absolument Ja
provenanoce. Au moyen de musées commercianx, on mettra sons les yeux
de nos industriels les ohjets que fabriquent et exportent leurs coneur-
rents. Des bureaux de rensecignements fournirent gratuitement les infor-
mations nécessaires i ceux quine les possédent pas,mettant les petits pro-
dueteurs sur Ie méme pied que les grandes entreprises qui accaparent
actuellement les renseignements grice & leurs capitaux et aleurs relations.

Lravis de M. H. Moser était qu’il ne peut étre question d’un musée
central dépendant de 'administration fédérale. Nos intéréts sont trop dif-
férents suivant les branches qui forment notre production, nos centres
d’affaires sont trop élaignés les uns des autres. 11 faut, au contraire,
dater les principales villes indusirielles des collections qui les intéres-
sent, pour donner a celles-ci le maximum Q'utilité; et il cite les places de
(enéve pour la bijouterie, La Chaux-de-Fonds pour l'horlogerie, Saint-
Gall pour lindusirie testile, Winterthour pour Findustrie mécanique.
L’Etat deit prendre une large part a 1a création de ces institutions. 11
devra en particulier pourvoir & Vacquisition d’échantillens sur le monde
entier par 'intermédiaire de nos représeniants i 1'étranger. Le Conseil
fédéral conserverait ainsi Ia haute main dans la direetion de nos futurs
musées qui comprendraient chacun :

1. Le musée d"échantillons proprement dit ;

2. une collection ethuegraphique ;

3. un burean (’informations et de renscignements ;

4. une bibliothéque avee salle de leclure.

La réunien de collectians ethnegraphiques ne nécessiterait pas de
grands frais en faisant appel a la générosité des collectionueurs privés.
1 exemple de la Société de Géographie d larau, qui 8 réuni ainsi un
musée assez complet, et plus encore celui du Musée ethnographique de
Neuchilel sont eoneluants & cet égard. 1

La méme thése a éié reprise par 1e Dr Movi, de Berne, d’une facon un

1 H Moser, Les relations comomercieles de la Suisse itvec Vdtranger. Gendve
1387, pp. 15 et ss.
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pen différente et qui semhle devoir mienx s’adapter anx conditions par-
ticuliéres de notre éconormnie nationale!. En préconlsant un Office central
de renseignements qu'il appelle le duremu consulaire, placé sons la direc-
tion d’un Referent an courant de nos bessins, doné d’une grande
énergie et d’esprit d’arganisation, il demande de lni adjeindre immé-
diatement ou dans la suite, une collection d’échantillens. 11 s'dtablit
actuellement un covrant d’échanges grataits des produits entre indus-
triels du monde entier et entre les différents musdes commercianx, de
sarte que I'approvisicnnement de ces musées est moins onérenx qu’il ne
semble an premier abord.

Mentjonnons ici la circulaire du consul général de I'Uruguay, a Ge-
néve, de novembre 1913, infermant les industriels suisses de ia fonda-
tien d’une section commerciale au Ministére des affaires étrangéres de
la Républiqoe et d°un Musée merciologique a I'Beole nationale de com-
merce?: « A eet effet, la dite section se charge de procurer gratuitement
an commerce et & Pindustrie étrangers toutes les dannées relatives d
Texpartation, & YVimportation et antransit, de fournir des modéles de fac-
tures, notes de venie et de frais, d’informer sur les détails concernant
Passurance et les fréts et de danner tous les autres renseignements de
natura commerciale et financiére qui lui seront demandés au sujet des
affaires avee la République Orientale de 1'Urnguay. Par confre, les fabri-
cants et industriels dtrangers sont priés d’envoyer a la section commer-
oiale des catalogues, prix-couranis et revoes, qu’elle aura soin de
faire parvenir aux corporations mercantiles de mon pays.

... Les industriels natiananx et étrangers sont priés d’envoyer gratuite-
ment & ce musée les dehantillons des produits de leur fabrication, les-
quels doivent étre pourvns des données nécessaires concernant leurs
qualités, prix, coniditions de vente, marque de fabrique, maniére de faire
les commandes, rabais, peids net et hrut, mesnres, renseignements sur
leurs représentants chargés de la vente dans le pays, en échange de
quoi le Musée merciologique se chargera de les cataloguer, par les
soinsg de I’Ecole nationale de commerce, et de les diriger vera les diver-
ses sections dont il est composé... L’Ecale de commerce invitera les com-
mercants et industriels du pays a venir visiter 'Exposition. »

Les envois peuvent étre effectués directement ou par I'intermédiaire
des eonsulats de I'Uruguay, lesquels se chargeront de leur expédition,
aux. frais des expéditeurs. Le consul de Genéve termine sa cireulaire par

t Dr P. Morl, Neue Wege schiceizerischer Exportpolitik, Schweizer Zeitfragen ne
49, Zurich 1916, pp. 58 et 5.
* Citée par R. Stadler, op. cif., pp. 65 et 56,
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des considérations générales sur 1'utilité de ces institutions et souhaite
que le commerce suisse fasse un ample usage des serviees gu’elles met-
tent gratnitement 4 sa disposition.

Pour gu'un musés remplisse sa fenetion, il est indispensable quil
tienne & jour ses collections. Dés qu’il ne renseigne plus le commerce
et Findnstrie sur les besoins actuels, il cesse d'étre utile. Il est encore
trés difficile de maintesir de telles eollections au niveau des exigences
quetidiennes, anssi I'importance de certains musées est plutit secon-
daire. Cependant, le courant d’échanges gratuits de produits entre pays
et entre Musées gni va croissant depuis quelques années, permettra de
sarmonter dans une certaine mesure cefte diffioulté.

Pour suppiéer an mangue de représentants suisses de carriére A
Véiranger, le Dr P. Mori propose de faire appe! & nos nombrenx conei-
toyens gui habitent dans les cinq continents, En échange de leurs servi-
ces, le musée les tiendra au courant des changements survenant dans fa
production indigéne, ce qui est antant noire intérét quele leur.

Nos futures Chamhires de commerce & I’étranger deviendront aussi un
lieu d’exposition sans pareil pour nos collections d’échantillons. Les
Etats-Unis procédent ainsi sur plusienrs places de I’Amérique du Sud et
4 Constantinople, Lishonne et Amsterdam ; la Russie, & Sophia ; 1'Ttalie
et 1a Hollande, & Belgrade ; Ja Hongrie, 4 Aihénes ; la Serbie, en Belgi-
que ; la France, & Leipziz, et la Belgique, an Brésil.

En dépit de tous ces avantages, le mosée commercial snisse n’est pas
encore prés de voir le jour. L'idée de simples collections d*échantillons
ciroulantes parait réalisable & plus bref délai, car leur réunion ne pré-
sente pas de grandes diffiendiés et elles mettront 4 la portée de la clien-
iéle étrangére les produils du pays exporiatenr, ce qui est un moyen
direct d¢’expansion commerciale, Mais 14 encore, la natore spéciale de
nos industries d’exportation ne permetira pas d’en reiirer de gros avan-
tages. Plusieurs d’enire elles, et non les moins importantes, la broderie
ei les dentelles, I’horlogerie, les tissus de soie, setiendront & }'écart; les
producieurs cachent pluidt lenrs nouvean{dés, au lien de les exposer,de penr
d’éire imités. Dans ’indnstrie des machines, Ia chose n'est guére passible.

N est & souhaiter touicfois que le Burenu de renseignentents pour Uachat
ot g vente de marchandises, & Zurich, qui tend déja 4 devenir un Offlec
nntional pour {"ensemble de nofre commeree exibriemnr, se complétera un
four de collections approprides. « La guerre, éerit M. le Prof. Dr G. Pail-
lard!, a bouleversé les conditions de eomnmeree international, et, pen-

t G. Paillard, Pour notre cxpansion économique dans FAnnuaire du commergant
pour 1018. Neuchitel 1817, p. 48.
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dant lengtemps encore, il est & prévoir que nos exportatenrs seroni
exposés A des difficultés inconnues jusqu'iei. Afin de les résoudre, nos
auntorités fédérales ont déjh créé, pour la durée de la guerre, un Office
central des Transports, dent la direetion a été confiée A M. le conseil-
ler national Cailler, 'un de nos hemmes d’aifaires les plus compétents.
Cette institntion (combinée peui-étre avec le Bureau suisse de rensei-
gnements pour ’achat et 1a vente des marchandises, &4 Zarich) ne pour-
rait-elle pas servir de préface & un Office national du commeree exté-
rienr? Nous ne faisons ici que poser Ia question, en laissant aux
premiers iniéressés le soln 4’y répondre. »

oY — 7
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CHAPITRE V

Les expositions universelles.

L’étude des musées commercianx m’ameéne tout natarellement 4 par-
ler des expositions temporaires, particuliérement des expositions uni-
verselles qui ont joué un réle assez considérable comme maoyen 4’expan-
sioa économigue.

11 y eut des expositions de produits industriels au XVIHle sidcle déj3,
mais Pinitiative des grandes manifestations internationales revient au
Prince Albert, Pépoux de la Reine Vietoria, et au Prince Jérdme Bona-
parte, sous le patronage desquels eureat lleu lesexpositions universelles
de Loadres en 1834, et de Paris en 1838, Elles se renouvelérent & Lon-
dres en 1862, A Paris en 1807. Les snivaates sont, dans Pordre chrono-
logique, celles de Vieone en 1873, de Philadelphic en 1876, de Paris en
1878, de Paris en 1889, de Chicage en 1893, de Paris en 1900, puis celles
de Saint-Lonis 1904, Milan 1906, Brusxelles 1940, Turin 41911 et San
Franciseo 1915. En se développaat, ces entreprises ant pris des propar-
tions énormes. Elles exigent des emplacements trés éiendus, 3 proxi-
mité d'un centre commercial de premier ordre, et des moyens matériels
et financiers considarables. Quatre d’eatre elles senlement banclérent
par un bénéfice, celles de 1851, 1889, 1893 et 1906 ; les eutres enregis-
tréreat oo déficit plus om moins grand ; & Vienne, il 9’€leva méme &
40 millions.

La Suisse ne peut pas songer & organiser une exposition internatio-
nale, nos moyens sont trop modestes ; il en fot pourtant question & un
moment donné, L’Allemagne eile-méme, qui s’&tait inscrite pour 1913,
¥ & renonceé apras nue étude approfondie do projet.

Par contre, Piudustrie suisse a pris une pari active & chacune des
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expositions universelles mentionnées ; cette partlcipation fut souvent
importante, par quatre fois on a compté ua millier d’exposanta suisses.
Elle a été encouragée moralement et fuanciéremeut par UEtat. La Con-
fédération a accordé des subventions gqui sont montées, de quelques
dizaines de mille franes au début, 3 plos de fr. 600,000 — et méine &
fr. 1.512,000 — en 1900. A titre de comparaison, le Reichstag vetail une
somme globale de M. 3.600.000 — en faveur de I’industrie allemande
pour expositiou de Chicago, a Confédération, fr. 248.000 —. Cest i
propes de l'exposition de Vienne, en 1873, que 1’on rencontre pour la
premiére fois un crédit supplémentaire de fr. 100.000 ~, la moitié four-
nie par les cautons, afin de permettre 4 des artisaus et des ouvriers de se
rendre sur place et de profiter de catie legon de choses ; 479 d'entre enx
ont visité l'exposition de Vienne,

En général, I'Etat prend & sa charge les études prélimivaires de 1a par-
ticipation, les bdtiments et installaticns sur Yemplacement, les [rais
d’emballage et de transport, la réclame ocollective, les primes d’assn-
rances iounjours assez imporiantes, esr la direction de l’exposition ne
donne aueune garantie contre le vol et contre le feu. Les exposanis
snpporfent les frais d’aménagement ei d’insiallation des stands et la
représentatlon par des agents spécianx que chacun J’eux a iotérét &
entretenir sur place ponr renseigoer les visiteurs.

L'indastrie snisse n'est pas admise saus antre & jouir de la subven-
tion fédérale. Un comité d’experts, eine Vorjury, admet on refuse les
demandes de participaticun. Cette sélection a donné liea a des récrimi-
pations sans fin. Par exemple, elle peni éliminer des preduits gui
anraient besoin d’éfre exposés pour accepter ceux dont la renommée est
déja faite, sous prétexte qu’on ne saurait refuser une participation aux
anciennes maisons, anx grandes entreprises. Au début, nne simple com-
missica fédérale était nommée a cet effet ; puis les grandes associations
professionnelles, YUnion snisse des Paysans et 1"Union suisse des Arts et
Métiers intervinrent. En 1908, un Office central pour les Expositions
{Zentralstelle fitr Ausstellungswesen] fut ouvert & Zurich, sur le modéle
desinstitutions analogues erédes a 1’étranger. Il a pour bnt d’engager
les industriels suisses 4 participer aux expoesitions, de conseiller et de
seconder les antorités fédérales et cantonales qui faverisent une parti-
cipation denationaux, de snppléer a cet appui dans Ies cas oil le monde
officiel s’en désintéresse, enfln de protager les intéréts partictliers des
expesants. L’Office bénéficie d’une subvention fédérale de fr. 20.000 —.

Les expositions universelles en général ne compartent pas de résultats
directs et palpables pour Yexportation d’une nation participante. Ce
West quan cours des années qui suivent que les statistigues peuvent
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indiguer une augmentation de trafic plas accentuée, mais rarement avec
&'autres pays que celui qui organisa la manifestation ; encore faut-il
prouver que celle-ci en est la canse prineipale. L’ensemble des résultats
contrebalance-t-l les frais et les ennuis qu'ane participatian enfraine ?
Peut-étre, si I'ont tient compte du diserédit que jetterait sur un pays une
abstentian fotale. Elles ont beaucaup contribué 4 maintenir intacte la
vieille renommée de nos indostries et leurs positions sur le marché
mondial. Elles constituent une impartante lecon de chose qui profite
indirectement an commerce ; elles #talent les praduits les plus divers
venant de partout aux yenx des visiteurs qui penven{ comparer et choi-
sir. Enfin, les récampenses qu’elles ant distribuées aveo plus ou meins
d’impartialité — Yinstitution du jury est trés eritiquée — sont un puis-
sant moyen de réclame,

" Le basoin d'nne entente infernationale an snjet des expositions uni-
verselles s’est fait sentir trés tot. 1l donna lien, dés 1878, & Q’intéres-
sants échanges da voe entre les divers gouvernements et les milieux
industriels. La eréation dans plusieura pays de bureaux et offlces perma-
nents pour les expositions donna emcore plus d’actoalité & cette ques-
tion qui fut déAnitivernent résolue, d’abord par une Fédération intsrna-
tionale des Comités permanenss &'Expositions issue de la conférence
convoquée & Bruxelles en 4908, puis par une convention internationale
signde & Berlin an mois doctobre 4912. Cette dervtidre limite le nombre
des grandes expaositions générales de fagon qu’elles n'aient lieu que tous
les trois ans et que le méme pays signataire de ’accord ne puisse en
organiser une que tous les dix ans. Elle contient en outre certaines
clauses contre les ahus de tontes sortes qui se sent manifestés dans ce
domaine.

Malgré cette entente gni aurait pw leur donner une impulsion non-
velle, on constate tne eertaine prévention dans les milieux industriels &
1’égard de ces exhibitions olt 1a plupart des exposants ont essuyé des
déboires en plus des dépenses eonsidérables. Et surtout, elles sont deve-
vaes de si vastes entreprises gue raves sont les Etats qui osent se hasar-
der & en demander 1'organisatian. Il en est résulté nne assez grande las-
stiude, tant parmi les orsanisateurs que parmi les exposants ; seuls les
visiteurs y trouvent lenr compte, car les expositions sont le prétexte de
toutes sortes de diveriissements. M. Ie D W, Meile, dans son étude sur
la question i, parle avec raison d'une Ausstellungmadigkeit, dont les can-
ses premiéres sont les résultats pratiques trop restreints et les déficits

1M W Meile, Die Sehweiz anf den Wellausstellungen, Scloreizerische Wivischafts-
Steelien ne 2. Zurich 1914, pp. 164 et s..
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inévitables, Méme sans ia guerre, il est trés probable que neus ne ver-
riens phus d’expositions universetles, bien que la France se fit 4éih
inserite pour 1920. Cependant les expositions intarnationales subsiste-
ront & n’en pas douter. setlement dans un cadre Hmité A une bhranche
de activité humaine ; elles se spécialiserant. C'est I’Allemagne qui prit
la premiére cette nouvelle direction en organisant une expositien inter-
nationale d’architectnre i Leipziz, en 1813,

Mais les incenvénients signaiés ne disparaissent pas dans ee change-
ment, sartout en ¢ce qui cencerne la participation de 'industrie suisse
aux expositiens étrangéres. Par la sélection préalabie, seules les entre-
prises imporfantes y prendront pari; 4 moins de se greuper, les petites
sont éliminées pour la simple raison qu’elies sont trop falbles peur
représenter Ia Suisse, Elles auraient aussi des difftenités & supporter les
débours qu’upe participatien entraine, méme avec Vappui de subven-
tions diverses. Sous ce rapporf, une exposition natienale est pius popu-
laire ; mais les résultats pratiques pour le commerce d'exportation n'en
demeurent pas meins probiématiques.

1.’Office central suisse pour les Expositions a vu, pour ees motifs, et
par le fait de 1a conflagratien mondiale, son champ Qactivité se res-
treindre dans une nofubie mesure. 11 n’existe plus que comme nne des
attributions du Burean de repseignements pour ’achat et la venie de
marchandises, 4 Zurich, avec lequel il partage la subventien fédérale,

La guerre a redonné vie & une troisiéme forme d’expesition tempo-
reire, qui semble rallier ious les suffrages: les foires d’échantilions.



CHAPITRE VI

Les foires d’échantillons.

81 la Suisse cherche encore sa voie dans la questicn des musées com-
merciaus, les difficultés économiques que la guerre mondiale a soule-
vées l'ont abligée 4 se proncncer immédiatement sur cette imporiante
institution que 1’étranger adoptait avec tant d’empressement. Je ne veux
pas dire par 1a que les foires d'échantillons, qui ent eu lieu dans plu-
sienrs pays belligérants e nevtres depuis le commencement des hosti-
lités, sur le modéle des foires de Leipzig, scient nn pis aller. Au cou-
traire, elles ant leur but prepre qui est de mettre en coniact producienrs
ot acheteurs en vue de lenr faire conclure des marchés.

Les faires de Leipzig sont connnes depuis fort Jongtemps. An moyen
age déja, Leipzig passait pour Ia premiére place commerciale de I'Alle-
magne au point de vue du trafic intérienar. Ses foires sont de vieille
répuiation qui s’est accrne et consolidéa aveo les anndes, et les Leip-
ziger Messen 0’avaient pas leurs pareilles avant la guerre. Elles attiraient
alors nou seulement les commerganis du centinent, mais un grand
nombre d’acheteurs et vendeurs du maende entier s’y dennaient, chaque
année, rendez-vous. Les deux principales foires sont eelle de Paques,
qui dure une semaine A partir du premier lundi de mars, ot celle de la
Saint-Michel, qui s’suvre également pour une semaine le dernier lundi
d’a0ds. Ge sont ces deux foires qni aménent le gros contingent des expo-
sants et des acheleurs, que les autorités et los particuliers de la ville
sefforcent d’attirer par des installations modéles. Il y a des foires spé-
ciales pour les pesux et fourrures, en connexion avec les précédentes,
pnis des foires pour les cuirs, les produits textiles, les papiers et les car-
tontages.



Elles sont organisées par une Commission spéciale de 1s Chambre de
commeroce de Leipzig avee V'appui des zutorités de la ville. Les articles
présentés se rattachent 4 plus de 830 catégories rentrant daps Jes branches
suivantes : céramique, veryerie, papeterie, jonets, maroquinerie, quin-
caillerie, bijonterie, objets d’art, instruments de musique et d'optigue,
articles de ménage, de toiletie, de sporis, et d’une maniére générale les
articles dite «de bazar»s. En 1916, les denrées slimenteires ont été
admises.

Les foires de Leipzig sont également on moyen de propaganda par le
catalogue officiel, comptent plus de 800 pages, dans [equel e elassement
des maisons exposantes est fait par le nom, la branche et le lien de rési-
dence., Ce catalogue est envoyé gratuitement avant la foire a tont inlé-
ressé qui en fait la demande. 1] est nne satree de renseignements trés
utiles aux vendeurs et sbx scheteurs. Comme valeur pratique, il sur-
passe tous les catelogues de ce genre. Les industries allemandes sont,
comme de joste, les mlenx représentées & Leipzig. L’Antriche vient
ensnite ; & Péques 1914, elle fournissalt 4 elle sentle 235 maisons dont
les nenf dixidmes de la Bob2me et de Vienne, tandis qme 1’Allemagne
en comptalt 4100, sur nn teial de 4485 exposants. 18 maisons suisses ¥
participaient également. Les foires de Leipzig ont diminné &'importance
deputis Is gunerre. Cependant, celle de Phques 1947 complait encore envi-
ron 3000 exposanta ; mals les firmes étrangéres y furent, comme en 1916,
en trés pelit nombre, presque toutes autrichiennes.

En temps normal, Ies vendeiura trouvent 4 Leipzig dex avaniages con-
sidérsbles.

En pen de jours, ils penvent conclure des sffaires pour des chiffres
trés élevés et étendra lenr clientéle plos rapidement qu'ils ne powrraient
le faire par entremise de plosiewrs commis voyageara. Ils trouvent
dans les publications spéciales un riche répertoire d’adresses, et lors-
q'ils ont des nouvesntés A lancer, ils penvent, en quelques jours, s‘ouvrir
des débonehés dans tonte ’Europe, slora que par Pentremise des commis
voyageurs il Jeur fandrait nne année pour atieindra le méme résaltat.

Les vendenrs ont leurs stands, netamment dans yne vingtsine de bati-
ments spécianx et dens des immenbles privés ménagés a leny intention.
Une seale de ces casernes peut réunir 400 commergants. La derniére en
date, le batiment Speckshof, est un modéle de simplicité el d’ingénioslté.
I s’8léve sur six éteges desservis par des ascensenra électriques. A cha-
que éiage, un spacienx corridor conduit Je visiteur 3 nne vingtaine de
solles, dont chacame comprend une piéce d’exposition et vn bareaw. Les
exposants lonent ces salles par baux qoi ont généralement nne durée
de six ans. Comme les foires De durent que queiques jours, ils utilisent
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fes locaux londs entre les expositions comme magasins. L’smplacement
total couvre une surface de 58,000 m2,

Les principaux elients des foires de Leipzig sont les Warenhduser de
toos les pays ;ils y déléguent chacun plusieurs acquisiteurs. Quelgues-
uns possédent leur propre burean su centre de la foire. Le 3 mare 1914,
nie assemblée des déléguds des bazars allemands, tenue pandant 1a foire
méme, ne comptail pas moins de 400 membres. La foire est également
visitée par un grand nombre de grossistes et d’exportataure; pour heaun-
coup de détaillants méme, win voyage & Leipzig n’est pas sans profi.
{/animation de la ville pendant les foires est trés intense ; elle a été
déerite par linimiteble conteur qn’est M. Jules Huret dans nn de ses
volumes sur ’AHemagne 1, Les attentionis qiront les organisateurs pour
1a fonle de visiteurs vont jusqn’a de petits déteils : on leur évite tonte
tracasserie et tonte perte de temps, sans qwil leur en codite un mark.

La foire de Paques est en quelque sorte le barométre de la sitmation
éeonomique. Lorsqu'il y & demande pour les articles de luxe et les objets
{art, on peut en conclure que I'état des affaires est bon on qu’il va
s’améliorant. Par ses foires de Leipzig, I'Allemagne n'a pas seniement
augmentd son expansion industrielle et commerciale dans toute I'Exrope,
mais elle a toujours réussi A faire prévaleir ses godats. Taut en ayant Pair
de se plier aux désirs de la clientéle, les grossistes finissaient toujours
par faire adopter le godit allemand, an point que maints articles, passant
pour des produits parisiens, étaient en réalité fabriqués en Allemagne
selon le godt allemand.

Dés les premiers mois des hostilités, les Alliés ont mené nne guerre
économigue sans merci contre les Empires eentranx. 1is ont recherehé
ies moyens de supplanter I’'ennemi sur lenrs propres marchés d’abord,
puis chez les neatres. s ont étudié la question douaunidre, mais il ne
suffit pas de proscrire 1’article dont le consommateur & besein, il faut le
remplacer et faire connaitre par guei on vent le remplaces. La France et
PAngleterre instituérent, déja en 4916, des foires d'échantillons dans le
genre de celles de Leipzig.

The London Fair and Market eut lieu du 14 au 24 mars 19186, orga-
nisée par The International Trade Exhibitien Limited, donc par I'initia~
tive privée. Il y en avait en une précédente en aott 1945, mais dans des
proportions trés restreintes. La foire de Loudres a été renouvelée en
4917 ; toutes ont eu de trés beaux résuitats.

Les foires de Lyon ont pris un carectére beaucoup plus acceniud et

1 Jules Huret, En Allemiogne. Volume 1V, La Bavidre et la Saxe.




— 408 —

sont destinées A concurrencer directement celles de Leipzig. Le président
de la société de la foire, M. A. Lignon, 1’a expressément dit dans son
discours d'inanguration de celle dea 1917: «Nous ne dissimuloas pas
Yétendne de nos ambitions. Nous nous dressons en concurrents directs
de la foire de Leipzig — la foire ennemis — dont le suceds a £té suriont
d’abandon de nos propres ressonrees et d’indifférence dans 'emplol de
nos moyens. » Dug a 1’initiative privée, efficscement appuyée per M. Her-
riot, maire de Lyon, la foire est placée sous le patronage du président
dela Répohligoa francaise et du Ministére du Commerce et de 1'Industrie.
Elie est instituée dans 'nnique intention de metire les fabricsnts en rap-
ports directs avee les achetenrs. Mais slle n’est pas une exposition ; eile
ne se ecompose pas seulement de viirines dans lesquelles les prodnits
attirent les regards de la foule ; 11 s’agit de véritables magasins o bou-
tiques, isolés les uns des antres, et ou Vindastriel est absolnment chez
Iui. En 196, chacbn pouvait disposer 4’un on plusienrs emplacements
de 18 m® av prix de fr, 550 — chacnn. Comme celles de Leipzig, les foires
de Lyon ent édité un ecatalogue officiel donqant :

1. Ja liste de tous les fabricants avec lenr adresse sociate et ia situa-
tion exacte de leur installation & la foire;

2. la liste, par article, de tous les objels exposds, afin que celui qui
veat acheter cormaisse de snite les maisons qni veudent 1’article désird.
Outre Iinscription dans ces deux listes, qui est gratuite pour chague expo-
sant, le estalogue contient des annonces divarses.

Le premiére foire de Lyon s'onvrit le 1*r mars 1916; elle rénnit 1352
adhérents, dont 1499 Francais el 77 Suisses. Celle de mars 1917 comptait,
d’aprés Je journal oificiel de la foire, 2350 stands, dont 394 ocoupéds par
des industriels étrangers. La Suisse vient an premier rang avec 163 par-
ticipants. Elle dépasse de heauconp I'Italie qui vient ensuite avec 105
adhérents. Les antres stands se répartissent comme suit: Anglais43, Espa-
gnols 29, Amérlesins 25, Hollandais 8, Poriugais 8, Russes &, Belges 3,
Japonais 3, Mexicains 3, Chineis 2, Suédois 1.4

Les articles exposésrentrent spécialement dans les estégories suivantes:
la métallurgie, les installations mécanigues et électriques, V'automohile,
la grosse quincsillerie, les caoutchoucs, I'hahillement, les soieries,
rubans. dentelles, tulles, les chapeany, les chaussures, les pelleteries,
les enirs, la pharmacie, les produits colorants, la papeterie, 1a hijonterie.

Ces foires, qul ont ey un succés éoorme, deviendront certalnement

1 Au sajet de la participation de Ia Snlase i lo fofre de Lyon, voir Ia brochure La
Suisse & ln foire de Lyon, publiée par le Secrétariat de la Chambre cantonsle bec-
noise du Commerce et de 'Industrie.
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une institniion réguliére. 11 faut que V'industrie francaise comprenne que
son exposition annuetle 4’échantillons doit se tenir & Lyon st toujours
i Lyon. Autrement an risque d’éparpiller les efforis et ancun résuliat
sérienx ne sers atteint,

Londres et Glascow ont en simultanément une foire d’échantillons en
1917, Mais la chose était possible parce que Padmission est limitée dun
certain nombre de produits; les articles grossiers sont exclus de la foire
de Londres et réservés i celle de Glascow,

Les neulres ont suivi 'exemple ; la Suisse & Bdle et la Hollande d
Utreckt ont leur foire d°échantillons.

En novembre 133, une assemblée comptant environ 200 représentants
de I'indnstria, du commerce, des arts et métiers, de I'agriculinre et des
metiers techniques, se réunissait & Berne seus la présidence dn Con-
seiller d'Etat balois M. le Dir Mangold, pour éfudier les voies et moyens
de sauvegarder les intéréts économiques de la Suisse, en particulier la
création d’une foire d’échantillons. La réalisation de cette idée a été
mende A bien grice 4 une énergique collabaration des pouvoirs publics,
du Conseil d’Etat bilois et de la Confédération. Elle avait des adversai-
res méme au sein de la Chambre de Commerce de Béle, dans les milieux
de l'industrie chimique et des rubans. Bt il fut également difficile de
s'entendre quant & son étendue et son caraciére purement national.

Commme calle de Lyon, la foire snisse admet, en principe, comme expo-
sants toutes les industries ; seules des considérations d’ordre pratique
empéchent cerfaines d’entre elles de prendre une part effective & ces
manifestations, par exemple, la grosse métallnrgie. On a salué avec satis-
faction la déeision prise qui réservait la foire de Bile unignement &
I'industrie suisse. Etle a pour hut d'établir un econtact direct entre le
producteur et P'acheteur, entie Ie fabricant et le commercant, lout en
donuant une garantie absolue sor la provenance de la marchandise,
L’acheteur, le commercant sera suisse ou étranger. Mais le fabricant doit
&tre Soisse et les prodoits doivent avoir été fabriqués en Suisse : « L’ad-
ministration de la foire, dit le rdglement, se réserve, & cet égard, de
prendre fouies les mesures de contrdle qwelle jugera nécessaires. »
« C’est 14 une condition essentielle pour le succés de la foire de Bile,
foire de pays neutre, derit M. G. Paillard4, et qu’il importera de mainte-
nir strictement méme aprés la eonclusion de la paix. Vouloir faire unc
foire internationale, antrement dit germano-suisse, ce serait titer la foire

1 G. Paillard, article de VAgenda du commercané pour 1948 : Pour notve expan-
sion économigue, p. 52
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suisse ou plutdt Ja forcer de se transporter ailleurs. G'est ce quion a
parfaitement compris en Snisse et rien nest plus significatif A cel égard
que les protestations unanimes sonlevées par an passage du discours de
M. le conseilier d’Etat Blocher, lequel eroyait veir dans la foire de Bile
le point de départ d’une foire internationale. » La Neuvelle GQazetle de
Zurich du 8 septembre 16 laissait également eatrevoir cetie évola-
tion: « ... in spétern Jahren wird dann zo enischeiden sein, ob der Gha-
racter der Basler Messe als einer reinen schweizerischen Veranstaltung
beibehalien, oder ob sie durch Zuzichung auslindischer Aussteller auf,
cine breitere Grundlage gestelit werden soll. » Mais elle émet un autre
avis en publiant un article signé Dr 1., ie 25 avril 1M7: « Die Messe in
Basel bleibe in ihrein Wesen auch kiinftig so wie sie jefzt ist: fiir Ans-
steller seien die Landesgrenzen geschlossen, far Besucher nnd Kinler
dagegen im weltesten Sinne offen. »

Aprés quelques essals locanx et restreints quant & leur participation et
a leur portée, durant 145 et 1M6, 1a premiére foire suisse d’échantillons
eat lien A Bale du 15 av 29 avril 1917. Elle compiait 937 exposants, se
répartissant comme sit:

Bale-Ville 184, Zarich 152, Berne 100, Vaud 53, Argovie 54, Tessin 40, i
Genéve 37, Neuchdtel 34, Lucerne 33, Bale-Campagne 34, Saint-Gall 27, :
Thorgovie 24, Scleure 21, Schafhouse 14, Grisons 13, Fribourg 7,

Appenzell Rhodes-Extérieures 5, Glaris 3, Schwyz 4, Appenzeil Rhodes-
Intérieares 1, Valais et Zoug chacan 3, Uri 2 et Unterwald 1.

La foire suisse d'échantillons est avant tous réservée aux produils de
nos industries d’exportation : Pindustrie textile, I'horlogerie ¢t 1a bijon-
farie, la fabrication des machines, 'électrieité, la chimie, la pharmacie,
les produits alimentaires {conserves, checolals, produiis laitiers). Elle
tend en outre 3 mieux faire connafire les articles de qaalité, ceux qui se
distingnent par 1’axcelience de Ia matiére et 1a perfection de la forme, Gar
c’est par 1a qnalitd da travail et non par 1a modicité des prix que notre
pays conservera la place qu’il a su congnérir sur le marehé internatio-
nal. Enfin, elle introduit les industries nonvelles nées de lagnerre et qui
nous permettent de nous procurer dans ie pays méme les nombreux arti-
cles tires auparavant de I’étranger.

La foire suisse compread:

a) une foire centrale;

&/ des collections spéciales des différentes firmes.

La foire centrale deit orienter rapidemeat le visitear sar les branches
d’indastrie représentées et permetire an public de se faire une idde
exacte de I’état présent de notre production natienale. Tous les partici-
pants ont l'obligatioa d’expeser lemrs échantilions 4 Ia foire ceatrale,
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méme s'ils ont aillenrs ane colleotion spéciale. Chaque Arme y expose
ses produits sous forme d’échantillons-types, de modéles, de phatogra-
phies ou de dessings; cenx-ci soni classés dans la section 4 laquelle ils
se rattachent. Dams ce but, ia foire ofire & loner des stands d'un oa plu-
sienrs métres carrés de o surface-plancher . Ces stands sont Iivrés mnnis
de parois de fond de 2 m. 50 de hauteur et de cloisons latérales de % m.
Chacun d’eux porte un éoritean de modéle unique, fourni par la diree-
tion et indignant le nom du participant, son lien de domicile, éventuel-
lement le local oft il a installé sa colleciion spéciale. Les stands sont
répartis par sections, et ceiles-ei forment des grounpes, 20 en 1M7, 12
sont prévus pour 1M8.
1. Matiéres premiéres, matérianx de construction, agriculture ¢t
horticulinre.
11. Prodnits alimentsires, boissons, tabacs, ete,
111 Ilstensiies de ménage et de cuisine.
IV. Ameublements, éclairage, chauffage, installations sanitaires.
V. Musique et instruments, articles de sport et jonets.
VI. Industries textiles, habillement et accessoires.
VIL. Horlogerie et bijonterie.

VHL Installations de bureaux et de magasins, fournitures de buresunx,
articles pour le dessin et la peinture, fabrication dn papier,
arts graphiques.

IX. Machines et outils, peiite mécanigue, instruments et appareiis
de précision, industrie électrigue.
X. Articles techbnigues en métal, en bois, en anir, en caout-
chong, ete.
XI. Chimie et pharmacie.
XIiL Divers. }

A ¢bté de la foire centrale, les participants peuvent insteller & leur
oré une collection spéeiale de leurs échantiilons. La direction tient &
lentr disposition des cabines ou de plus vastes locaux dans des batiments
scolaires, des hotels, des restaurants ou des magasins. La vente directe
(vente an détail des échantillons exposés) est interdite, aussi bien & la
foire centrale gne dans les collections spéeiales. En principe, I'adminis-
tration de Ia foire ne se charge pss de conclore des affaires pour le
compte des exposants. Ceux-ci peuvent traiter snr place, en personne oh
par Ventremise d’un représentant. Toutefois 1'administration recom-
mande aux participants gui n’ont pas de représentants, des personnes de
confiance qui traiteront en lewr nom.

La foire de 1917 s'est tenue au Casina de la ville et dans plusienrs
Iocaux avoisinanis, salles d*éeole, halles de gymnastigne, ainsi que dans
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un bétiment canstruit dans ce but, au Riechenring, prés de l'ancienna
gare badgise. Ce bitimeut d’exposition, recouyrant une superficie de
2500 métres carrés, est fort bien améuagé. 11 a été construit pour pla-
sieurs anodes et est le sidge dn Comptoir permauent d’échantillens de
prodnits suisses dans la périede qui sépare les faires nationales. I est
question de ceniraliser la foire de 4M8 au Rieheoring; les batiments
{ranspartsbles de I'Exposition nationale des Beaux-Arts et les locaux
d'un Collége voisin seront réquisitionnés dans ce hut,

Le Comité de direction de la feire a fait une active prapagande par une
publicité intense tant ea Suisse qu’d ’éiranger. 1l a édité dans ce but:

4. Un prospectus, invitant & participer 2 la foire.

2 Une Revue officielle, danze fascicnles fort biev rédigds, pargissant
avant et pendant la foire, Chaque numére couticat seize pages de texte
avec plusieurs illustrations. A 66 d’articles relatifsi retre économie
nationale, en y trouve tomntes les communications importantes concer-
nant les participsnis et les visiteurs.

3. Un catalogue officiel, tiré & plus de 415.000 exemplaires, et tenant
liexs de estalogue d’exportatlen. Il denne:

o) une liste des participants, par ordre alphabétique;

) nme liste des participanta, clagsds par groape;

¢) un répertobre allemaud et un réperioire frangais des articles avec
Pindiestion des faurnisseurs.

4, Un Gnide arientant les visiteurs de Ia foire sur son emplacement,
son aménagement, ainsi qae sur les curiosités de Bile.

Les participants ont, en outre, été invités A faire cannaitre lewr parti-
cipation 4 leur clieotéle par cireulaires; celles-ci sont répaudues &
Pétranger par Yintermédiaire de nos légaticas ef consulats.

La foire de 1917 eot uu snceés inespéré, plus de 300.800 visltears ont
Jéfll¢ devant les stands eo quinze jours. On évalne les aftaires traitées &
20 ou 25 milliens 'de franes. Anssi cette institution, uée de la guerre,
va-t-elle devenir définitive. Déja 1a direction de la feire est confiée 4 un
Comité permanent qui formera un état-major de plus en plus aple &
mener Pentreprise & chef. Elie étndie e nenvel erganisme dans tons ses
Jétails en teoant compte des expdriences faites, et nons anrons chague
anoée une feire qui répeudra mieux que les précédentes aux exigences
de ootre commerce d’exportation.

La faire suisse d’échantillens deit étre nne institotion nationale dans
le sens le plas étendu dn met. Elle dait pouvair compter sur Fappoi du
pays tont eafier. Il est question de former des comités cantonaux et
régionaux et de faire appel anx divers secrétariats permanents d’asso-
eiations professicuuelles afin d’angmenter chague fois Ia participation.
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Cependant certains miliewx, surtout en Suisse romande, pensent que
la feire natienale dolt, pour inspirer entiére cenfiance aux deux groupes
de belligérants, altarner ser siége, et se tenir une fois ee Suisse aléma-
nique et une fois en Suisse romande. Et Lausanne senge sériensement &
reveadiguer ’organisation de la foire de 19491, Mais Bille se défend2 en
allégnant sa sitnation géograpbique, 4 la frontiere de deux grands pays,
son importance commerciale qni va encoere s'accroitre par la nentralisa-
tien effective du Rhin, le fait qu’elle ne posséde aucnne institution fédé-
rale. Dans cette rivalité, il fant avant tont retenir qne la foire snisse
exige @ne organisetion seutenue et compliquée qwil est avantagenx
¢’abandooner & des spécialistes. Bdle a pris 4 se charge les risques de
la premiére tentative, il est juste de lui en laisser les bénéfices. Cetle
solution permeitra, en outre, de disposer de moyens de plus en phis
puissarnta et d’ériger les constructions nécessaires. A changer chagne
fois le siége d'une institution avssi vaste, on risque de gaspiller les
efforts et de n’arriver 4 aneun résnltat positif. N’oublions pas que ce qui
a fait Pimpertance des foires de Leipzig, c’est précisément qu'elles ont
tonjours eu lien & Leipzig. Que d’autres villes organisent des foires can-
tonales ou régienales, il o’y a ancun inconvénient; au centraire, elles
constituent un précienx stimulant., Mais la foire suisse — maintenant
que sen caractére strictement national est définitif — deit se tenir tou-
jours dans la méme ville.

Ainsi chaque année, su printemps, le commerce aura V’oceasion de
passer en revue, 4 Bile, 1’état de la preduction spisse, de veir les neu-
veantés, de comparer les prix et de faire ses commandes. Il y trouvera
an grand intérdt au peint de vne de la concurrenee. Quant aux fabri-
cants, ils exposeront d’antant plus volontiers que la foire sera devenue
réellement un centre commereial.

Peudant la période imtermédiaire, ¢’est-4-dire pendant neuf meisd par-
tir do 4 juin, Bale est encore le siége d’un Comploir permanent d'éckan-
tillons, réservé exclusivement aux produits suisses. Cetie innovation
permet anx maisons importantes de tenir constamment le commerce an
courent des amélierations de leur production, tandis que le commerce,
de son ebté, trouvera ’occasion de s'orienter en tout temps sur les trans-

! La décision vient d’en &tre prise par la Chambre vaudolse dn Commerce et elis a
trouvé I'appui du Grend Conseil vandois. Bille proteste énergiguement; elle est réeoloe
i faire toutes les démarches nécensaires en vue de conservar I'organisation dea foires
nationales, méme auprés du Consel f3déral, 5%l le faut, Dans ces conditions, il est
assez probable que nous ayous deux foires nationales en 1919, & des époques différentes.

* Yoir Nouvelle Gazette de Zurick du 27 julllet 1917 et la National Zeitung de
Bile, Sondsrnummer 5, du 2 novembre 1M7.
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formations du marehé. Cette expesition permanente, nécessairement plns
restreinte qne la foire du printemps, en deviendrale complément et le
noyau.

Le Gomptoir actuel réunit les produits de 470 expesants. II est inté-
ressan de relever qae prés d’an tiers de coux-ci n’ent pas participé 4 la
foire de 1947. C’est dire que les deux nouvelles institations ont de bril-
lantes perspeeiives d’avenir{.

La Suisse romande, a son tour, chercbe A atteindre les nombrenx com-
mercants étrangers, alliés pour Ia plupart, qui parcourent nos contrées
indnstrielles depuis le début de la guerre. La Cbambre vaudoise du
Commeree et de Uindustrie 2 ouvert un Comptoir vaudois &'schantillons,
i Lausanne, lequel a obienu le plus vif saccés puisque Ja grande majo-
rité des industriels du ecanten y prirent part, en tout 262 expesanis. A
Genéve, également, depuis le débnt de 1948, ’indastrie zenevoise a
créé un office et un musée pormanents sur Pinitiative de M. le grand con-
seiller Roux, et largement subventionnés par YEiat. Dans le eanten de
Nenchiitel, la question est encere & 1’étude;la Chambre eantonale du
Commerce, de VIndustrie et du Travail 1’a inserite dans son plan
d’action en vae de la Jutte économigque qui se prépare.

Jo dois encore mentionner, dans le méme ordre d’idées, I'initiative de
la Nouvelle Société Helvétique qui nous a valu Pinstitution de 1a Semaine
Suisse. Gelle-ci vise la conquéte da marché national ; mals n’esi-ce pas
faveriser indirectement notre expansion commerciale exiériefire gne de
lutter contre la concurrenes élrangére dans notre propre pays ?

« L’association Semaine Suisse, disent les statuts (art. 2), a poar objet de
fuire mieux connaitre et appréeier les prodnits indigénes ef d’en favori-
ser la venie & intérieur da pays, dans l'intérét de I’économie natienale
suisse. Elle deoit contribuer A rapprocher les différents milienx écono-
miques snisses, sefforcer d’inculquer & tout le peuple suisse les prin-
cipes d'une saine économie nationale. Dans ce bat, elle groupe les asse-
ciations de produecteurs, de commercants et de consommateurs, les
maisons de commerce et les sociétés d’économie natienale et d’ntilité
pablique de la Suisse entiére. Un des principanx meyens d’atteindre ce
résultat réside dans [erganisation d’expositions-venies, pandant les-
quelles productenrs et marchands s’clforcerent, d’nn commun accord, de
développer, par tous les moyens appropriés et loyaux, et en observant
tout Je tact convenable, 'éconlement des articles indigénes, puis d’ame-
ner les acheteurs, au moyen d’une réclame 4 la fols mesurée et bien

! Yoir National Zeitung de Bile, Sondernuminer b, du 2 novembre 1917,
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comprise, & donner en touie connaissance de cause la préférence & ces
artieles et, par 13, 4 soutenir no mouvement qai, « ipourva de tont cban-
vinisme et de tont exclusivisme, tend oniquement A développer I’éco~
nemie nationale suisse. »

La premiére exposition-vente de Ia Semaine Suisse a e lien du samedi
27 octobre an dimanche & novembre 1917. Les trés nombrenx partiei-
pants ont groupé dans e ou plusieurs vitrires ol l'affiche officielle
remise par le Comiié d'organisation en était la garantie, les articles
fabriqués en Suisse on qui y oot subi une transformation importante.

Cetie manifestation se répdtera, denx, trois on quatre fois par an;dn
moment qu’elle wexige pas d’efforts et de sommes considérables, mais
senlement de }a boone volonté, son suceds est assuré.



CHAPITRE VII

La Société snisse d'exportation.

La guerre mondiale a bouleversé les anciennes prafiques comumer-
ciales; il 2’agit pour chacun de s'adapier aux nouvelles conditions de
commerce. Partout la guerre a révélé 1'éireite dépendance des produc-
teurs d’un pays enire eux ef leur a ineulqué la nolion de solidarité, Les
muliipies associstions dnes aux diffienltés de ravifaillement, de irans-
port et d’exportation prolengeront certainement leur existence et auroni
4 faire face aux problémes gue soulévera 1’aprés-guerre. Chez les beili-
gérants sartout, ot la question de 1’aprés-guerre se compligue de la
reconsfitution des forees productives des régions envahies, on assiste &
une puissanie conceniraiion sous forme de syndicats de toute nature, et
YEtat est intervenn financiérement et moralement pour soutenir les
effoits de ces nouveaux rouages économiques. Les nentres, gu’ils le
veuitleut o non, devront suivre,

Pour 1a Snisse, une réorganisation de Iindustrie d’experfation et de
ses proeédés d’achai ef de vente semble étre prés de s'imposer. Ei ceite
réorganisation ne pourra s'opérer gue dans le sens de la concentration.
M. le Dr P. Mori, dans son étude sur les Neue Wege schweizerischer
Exportpolitik ! yelave I’importance de la coopération en matiére commer-
ciale ei industrielle, Hl répond aux adversaires des syndicais d’aclat, de
produtetion et de vente.

L’achat en eommun des matiéres premiéres permet de notables éeono-
mies. Des cartells de production découle nécessairement une spécialisa-
tion procurant de sérieux avantages dans un pays comme la Buisse qui

Y Behweiser Zeitfragen ne 40, pp. 39 et 58,
Jagosy — §
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importe de 1’étranger une grande quantité de produits 4 demi fabrigods,
Ce scra le seal moyen de neus affrenchir de notre dépendance vis-a-vis
des régions limitrophes qui nens fournissent actoellement la plupart de
ces articles mi-ouvrés. n outre, nous jouirons des hénéfices de la grande
enlreprise, en particulier "utilisatien des déchets de production gui,
dans certains cas, peut donuer naissance a de neuvelles industries.

Quant aux cartells de vente, car les ventes peavent étre organisées
comme les achats, M. Mori dit que ¢’est 4 tort qu’en va répétant: « Ver-
kaufskartelle sind in der Schweiz nicht miglich : es fehlt die assoziative
ldec, das Gefith! des Zusammengehorigkeit »t. 8%il n’est pas possible,
en Suisse, dappliquer le dumping, c’est-i-dire de forcer les prix de
vente a U'intérieur du pays pour récupérer Ie minime bénéfice que I'an
cansent sor les produita qui passent la frontiére, il nons fant rechercher
la constitution de ce gue M. Mori appelle le eartell d’exportation [der
Ausfubrkartell) ayant nn but plus restreint : le développement de notre
expartation par tons les moyens appropriés. Pour lutter contre 1’ipre
coneurrence qui régne sar le marché mondial, les indnstries d’un petit
pays comme le ndtre doivent se sentir les condes.

Les circonstances oot donné le jour, an cours de ces deux derniéres
ilécades, a plusieurs groupements professionnels qui ont presque fous
créa des secrétariats permanents. Le bt principal de ces syndicats est
T'union de plus en plns étroite des membres de la méme industrie en
exécutant les achats de matidres premiéres, parfeis méme en prodnisant
Tarticle en commun jusqu’an point ot commence la spécialisation. La
Juerre 4 encore augmenté ce sentiment de dépendance des uns vis-a-
visdes autres, ce besoin de s™unir dans la lutte; de nombrenx syndicats
furent fondés pour I'achat et la répartition des matiéres premiéres pour
I'industrie ot I'agriculture, ainsi qoe dans le commerce des produits ali-
mentaires. M, Mori soubaite que ces institutions subsisient aprés la con-
clusion de la paix, «... und se wire unseres Erachtens die schiweize-
rische Industrie dazu berufen, eine héhere Prodaktionform einzafiihren :
vemeinsamaer Einkauf der Rohstoffe, semeinsame Produlktion der Halb-
fobrikate, getrennte Herstellung der Fertigfabrikate, and, last not least,
gemeinsamer Export der Indastrieprodnkte ». 2

La nature spéciale de nos industries d’sxportation, la crainte dela
concurrence et un sentiment d’indépendance fortement eprsciné ont
empéché jusqu’ici une entente durable entre industriels de la méme
hranche pour erzaniser la vente en commun de lears produnits, Toutes

1 I, Mori, op. cit.. p. &
2 B, Mori, op. cit., p. 48,
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les tentatives faites n'ont pas réussi. Les moyens d’écounler la marchan-
dise constituent an contraire un seoret que chacun garde jaleusement.

11a failn les difficuliés que Vexportation renconire actuslicment chez
les belligérants ponr que le Conseil fddéral soit amené i fonder nn Office
contral des Transperts. Get Office n’écoule pas la marchandise, il se borne
4 en assurer le transport jusgu’d destination en fournissant aux ltats
intermédiaires les garanties qu’ils exigent. Cette fonction tombera par le
retour au trafic normal, mais la guerre économique, quni n’est pas prés
de flnir, fera naitre de nonvelles difficultéds. 11 s’agira notamment de
garantir la provenance de la marchandise, de sanctionner les fraudes et
de sévir efficacément contre ’opération dite dn « démarquage » que
I’Allemagne va tenfer.

Si elles veulent éviter la tutelle d’une organisation purement offi-
cielle, comme la Société Suisse de Snrveillance ou IOffice fédéral des
Transports, les industries suisses n'ont guére d'aufre mayen & leur dis-
position pour exercer ce coniréle qne les syndicats d’exportation groupant
les entreprises soit par hranche, soit par région. Cetie perspective donne
nn regain d’actualité aux deux grands prejets de trusts pour Vexporta-
tiou émis 4 la veille de la guerre et que volci dans lenrs grandes lignes.

Le premier a été formulé A Pimportante assembléz des délégués de
YUnion suisse du Commerce st de FIndustrie du 6 mai 1912, i Lucerne.
1] prévoit la création d'uine Sociélé suisse pour Pexportation (eine schwei-
zerische Exportakiiengesellschaft), de portée plus vaste que celle des
nembreuses tentatives qui ont si lamentablement éehoué au cours du
sidcle dernier &

Le nonveau projet fut présenté par M, le D Paganini, de Bile. 1l pré-
conise une entreprise commercizle sons la forme d'une maison de com-
mission avee une Chambre dexportation (eine Exportkemmer) pour
s’acenper de ta partie théorique de la question 2. Elle serait protégée et
conseiliée par la Confédération, les Chainbres nationales de Commerce
et les associations professlonnelles. La Société serait dirigée par un
conseil d’administration et par trois directenrs dont 1'un, le présideant,
s'oceuperait de la partie théorique en plus de la direction générale, et
les denx autres auraient, comme seule mission, 1’organisation de la
vente, IIs se diviserant la tiche, soit géographiquement, seit par branche
dindustrie. Get Ofiice central aura des agences A eréer sur les places

t Voir & ce sujet, Karl Welter, Die Exporgesellschaften und die assoxiative Exporl-
firderung in der Schweiz im 18, Jalhrhundert, thése de Znrich, Berne 1913,

* Article de M. le Dr Daganini : Bie Schweizerische Exporigesellschaft, dana Der
Egortomist de Zurieh, densibme armdée, no 23, do 8 juin 1912,
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importantes Jdu globe qui, A leur tour, organiseront leur activité an
moyen du plus grand nombre passilile de correspondants. 11 aura égale-
ment & son entiére disposition ’ensemble de natre représentation
dcontomique a ’étranger, comme aussi les banques dexportation (Ueher-
sechanken) et les entreprises gquw'elle financera 4 Pétranger (Finanzie-
rungsgessllschaften).,

11 faudrait compter avee un capital initial de dix millions de franes, 3
augmenter au fur et & mesure de 'extension des affaires de la société.
E’institution ne dait pas éira de nature spécnlative, mais remplir une

- fonetion économigue dutilité générale. Sa constitution reposera sur les

mémes principes que la Banque Nationale suisse; les actions seront
nominatives et ne jouirent que d’un dividende limité, 59, au plns 69/,
pour les maintenir au pair. Le surcroit du bénéfice net, aprés detation
anx réserves, ne doit étre employé que dans des buts d’expansion com-
mereiale, « Das Institut soll so stsrk geriistet sein, dass es katastrophale
Kenjekturriickschlige zu liberdavern vermag und in solchen Zeiten wert-
volle Dieuste der Volkswirtschaft Ieisten, derart, dass es die Aunfrechter-
haltung der Betriebe, wenn anch ohne Gewinn, ermiglicht. »

Cetie propesition ne rencontra pas beaucoup de sympathie au sein de
PUnion suisse du Commerce et de PIndustrie. La majorité des produe-
teurs réclame une instilntion centrale en vue d’oblenir des renseigne-
ments sirs et 4 hon compte, non la conclusion de marchés en leur nom.
Et les précédents désastreux de la Schweizerische Exportgeselischaft de
1857-1870-71 et de ses compagnes d’infortune sont peu encoura-
geants. La premiére condition pour la viabilité d’une entreprise d’une
aussi grande envergure est la coliaboration de tous. Or, ¢’est justement
ce qu’il sera trés difficile, pour ne pas dire impossible, d'obtenir dans
natre pays ; tne partie de notre grande industrie peut travailler seule,
elle n’a avcun intérét & passer par des institutions qui risquent méme
de lui faire du tort.

La seconde proposition que je voudrais mentionner a fait 1’objet de
nombreux articles de la Nowvelle Gasette de Zurich, en 1913, puis son
anteur, M. le Dv Arthuyr Curti, de Zurich, a publié une brochure sur ce
sujet: Fin schurcizerischer Exportverbund!, Son hut est d’'amener chacun
4 participer au commerce d’exportation, lequet est I’avenir de notre
pavs. 1l eherchie I'nnion de tous les producteurs afin de lutter sur le
marché international; il faut tuer la cencurrence & l'inlérieur pour
mienx la soutenir a Pextérieur.

¢ Zurich 1934,
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M. Corti déslre organiser toute notre exportation par une grande
entreprise privée avec appui financier de I’Etat, mais cet appai e deit
pas entrainer ¢ dépendance vis-i-vis des auterités pabliques. Cetie
assogiation d’intéréts absorberait le bureau consulaire fournissant les
rensaignements les plus étendus sur tout ce gui a trait au commerce.
Elle aurait pour mission, cemme organe central du commerce ¢t de
I’industrie suisse, les neuf poinis suivants

1. La fondaticn d’archives éconamiques et d’une bibliothéqoe ;

4, Pétude par des délégués spéeiaux des eonditions de preduction de
toutes les branches de fabricatien indigéne, ainsi que de leur capacité
de concurrence tant sur le marché national qoe sor le marché extérieur ;

3. la communication & ses membres des renseignements de tonte
nature sur les conditions de vente, les expéditions, les tarifs de trans-
port, les impdts, les droifs de douane, les conditions de dreit, de crédit,
de commerce et de banque A "éiranger ;

4. 14 publication de bullcting périodiques et de journaux spécialement
destinés au commerce d’exportation ;

5. la conquéte de nouveanx débonchés tout en angmentant nos enveis
sur censx que l'indostrie suisse tient déja ;

§. T'assistance juridique aux exportaleurs et leur représenfation dans
les poursnites et faillites & I’étranger ;

7. P'dtablissement de relations continues avec les représentants offi-
ciels suisses & I’étranger, et la création de nouveanx consulats et agences
commerciales ;

8. la participation aux antres enireprises privées d'expansion com-
merciales telles que les associations peur la navigation fluviale, celles
pour le développement de I'enseignement professioanel, ete. ;

9. la crdation de musées commerciaux et de collections d'échantil-
lens eirenlantes.

En résumé, eette institution se rapproche heaucoup de 1’Office natio-
nal do commerce extérienr. Cependant, si les programines sont les
mémes, 'Exportverband en différe sur deux points essentiels. D’one
part, #l $’agit ici d’une entreprise privée ne sollicitant I'appni financier
de ’Etat que dans la mesure on celui-ci ne compremettrs en rien son
entiére indépendance. D'autre part, le programme de M. Curti est plus
vasie et laisse entreveir des achats de matidres premiéres et des ventes
de produifs fabriqués pour le compte de ses adhérents, 17 Exportrerband
devra grouper toutes les industries d’expartation sans exception et ten-
ira & devenir la centre de tont notre commerce extérienr.

M. Curti pense couvrir les dépenses de cette fédération des exporta-
icars suisses par les contribuiiens de ses membres an prorata de leurs
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affaires avee 1’étranger. 1l cempte également sur des denatiens, sur des
legs, afin de réunir un capital permettant d’entreprandre les cboses en
grand. Teus les membres seraient convoqués en assemblée générale une
fois par an, pour nommer un conseil d’administratien dans lequel tou-
tes les branches d’actlivité et tontes les villes devraient éire représentdes.
Ce conseil nommers, & son tour, le secrétariat général, et dirigera I’orga-
nisatien de 1’Office. I! est également prévu des bureanx régionaux pour
les indnstries géographiquement hien délimitées et groupées antour
d’un centre.

L’exposition d’un si vaste prejet qui fait abstraction de tout ce qui
divise en Suisse, n’a pas manqué de soulever une fermidable eppositien
de la part de la grande industrie, epposition qui est méme allée jusqu’a
la suspicien ; M. Curli en parle dans sa brochure. I'Exportverband se
heurte sux associatiens existantes, plus directament & ¥ Union suisse du
Commerce ot de Vindustrie ; c’est dire qu’il est et restera encore long-
temps a I’état de projet.

Le capital nécessaire peur entreprendre un pregramme, tel que celui
qui est centenu dans les neuf points ci-dessus, est 81 censidérable qu'il
serait trés difficile 4 rassembler, 4 supposer qu’un jeur nes commerganta
pussent s’entendre & cet égard. La Suisse n’est pas nn pays qui peut
consacrer des milliens de franes pour des institutlens intermédialres. Le
programme ne pent se réaliser actuellement que dans la ferme qui a été
dennée au Bureaw suisse de renseignements de Zurich.

L’Angleterre posséde nne entreprise qui, quoique restreinte et de
caractére privé, jene nn grand réle dans la hranche qu’elle groupe, la
British Engeener Associntion, trevaillant spéeialement avec la Chine.
Mais ’Allemagne est allée plns loin encere par le Hondelsvertragsverein
qui a peur but, outre I'assistance juridique aux expertateura allemands,
la fondatien de nembrauses sociétés réunissant les commercants alle-
mands & ceux d’nn autre pays, seit ce qu’en appelle die doppelstaatlichen
Verbinde. Ceus-ci s'occupe de nouer des relatiens économiques entre les
deux nations au meyen d’échange de renseighements et de facilités
quelles s’accerdent mutuellement. En 1914, i1 en existait plusieurs dont
laplus ancienne, le Deutsch-Russische Verein sur Pflege und Forderung
der gegenseitigen Handelsbeziehungen ; les autres rattachaient les com-
mereants de France, du Canada, du Brésil, de I'Amérique du Sud, des
Balkens, de PAutriche-Hongrie & ceux d'Allemagne. Une société avee
les Etats-Unis était en formation.

L e U



CHAPITRE VIII

Les banques d’exportation.,

En tarminant cette série d’études, j"aborde un sujet qui {ait heauecoup
de bruit dans la presse acluellement: les bangnes et leur importance
pour Pexpansion de notre commerce extérieur,

Cette imporiance est, en effet, considérable et se manifeste dans denx
groupes d’opératiens bancaires :

i. L’euverture de crédits amx exportateurs, soit en simples comptes-
courants, soit par la négociation de traites libres cu documentaires, soit
encore ait moven d’aceepiations. Toutes ces opérations permetient a
Pexportatenr de remédier aux longs termes de palement — jusqn’h une
année et plus — consentis a la clientéle ;

2. diriger V’exportation des capitaux nationaux & U'étranger de fagon i
ce qu’ils assurent la congnéte de neuveanx débouchéds pour U'indusivie
nationale et qu’ils reviennent an pays, en partie du meins, en paiement
des marchandises dent ils aaront favorisé 'a ecommande. Gar un pays qui
veut exporter des marcbandises doit anssi exporfer des capitaux, fit-it
méme obligé de compenser ceux qui sortent par de Pargent étranger,
&’est une Néeessitd. .

Jusqus vers la fin du siécle dernier, on peut dire que I’Angleterre
possédait un véritable monopole de fait dans le domaine des réglements
internationaux. Aujourd’hui encore son importanee est telle que 1a meitié
au moins des échanges mendiaux se liguide par I’entremise de Londres,

Cette prépondérance du marché anglais tient 3 plusieurs csuses, dont
deux pringipales: le développement plus préeoce et plus rapide du com-
merce anglais, et le fait que I'Angloterre est le premier pays du monde
qni ait adopté résolument Pétalon d’or comme base de son systéme mo-
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nétaire. G'est ainsi que la circulation des traites anglaises est devenue
universelle et la monnaie anglaise a été élevée au réle de mennaie inter-
nationale par execllence, tout an moins dans les relations avec les colo-
nies et les pays d'autre-mer ; on tire neuf fois plus de traites de 1'étran-
ger sur 'Angleterre que de I’ Angleterre sur I’étranger. Dans aucun aitre
pitys, ecctginement, en ne {reuversit une proportien, ou plutdt, une dis-
proportion parcille.

Daprés une statistique récente, PAungleterre ne posséde pas moins
d'nne vingtaine de bangues étrangéres (fereign banks) avec plus de 200
compteirs, et 37 banques coleniales (colonial hanks) ayant leur siége 4
Londres et plas de 4300 comptoirs dans les colenies. Ces banques pré-
sentent généralement cette caraciéristique, par rapport aux banques
allemandes et frangaises, d’étre autonemes, c'est-i-dire de ne pas étre
« contrdlées » dans le sens américain eu allemand du mot, de ne pas étre
sous la dépendance d'une autre banque de la métrepole possédant la ma-
jorité des actions. 1

(est done un ensemble formidable et sans pareil qite représentent ces
banques d’exportation anglaises. On peut dire qu'il 'y a ancune région
impertante d’eutre-mer dans laguelle elles ne soient pas directement
représentées. Bt cependant les Anglais, lein de se déclarer satisfaits,
viennent de fonder encere, en pleine guerre, par charte reyale du 8 juin
1917, une puissante banque d’exportation : la British Trade Corporation,
au capital initial de 2,500,000 £ réservé aux souscriptetira anglals. Le
neuvel établissement anra peur but de dévelepper le commerce d'expor-
fation par des meyens neuveaux en Angleterre et empruntés en partie
aux méthodes allemandes. I1 devra, en particalter, accorder le erédit a
lengs termes aux expertateurs, créer des agences et bureaux d'informa-
tion & I'étranger, financer les entreprises industrielles, efe.

Un autre exemple, encore plus cavzotdristique, de cet esprit nouvean
aui souffle en Angleterre, est fourni par la British-ltalian Corporation,
fondde par un groupe de banqgues anglaises, au capital de 1 million de
livres. Cet institut, seccondé par un semblable de sonrce italienne, la
Compaynia italo britennica, aura pour tiche spéeiale de faciliter les rela-
tions anglo-italiennes, dans nne plus grande mesure que ce n’était le cas
jusqa’icl. 11 est signiiicatif de constater que le gouvernement anglais
lui-meéme s’est intéressé & ce meuvement d’expansion en accordant & la
British-Itation Corporation nne subvention annuelle pour dix ans de

t Voir & ce sajet Ch. Berrogain, ¥ Expansion dts commerce extérienr et Vorganisa-
tien bancaire, Paris, 1016, pp. 30 et ss., el V'intéressante conférence de G. Paillard sar
lbw;mnsam internationale des banques el ia guerre, publiée dans 1a Revue suisse des
S mmerciales, % d'avril et de mai 1348,
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50,000 £, soit 5 o/, du capital, que la sociélé s’engage & rembourser
éventuellement avec ses béndfices futursd. Cette adaptation aux méthodes
allemandes et cette entorse aux principes libéraux qui ont régi "Angle-
terre jusqu’a nos jours, sont particuliérement suggestives.

Les méthodes allemandes : quelles sont-elles ?

I'Allemagne s’est efforcée, dés le début de son essor économique,
d’établir des liens étroits avec les pays d’onire-mer par des institutions
financiéres nationales. Elle y est arrivée en créant d’abord des sucenr-
sales de ses grandes bangues &4 Londres, celle de la Deutsche Bank en
18712, puis celle de la Dresdner Bank en 1895 et de la Diskonlo Geseli-
sehaft en 1900. De 13, elles se sont répandues dans le monde entier, non
pas en créant des snccursales on des agences proprement dites, mais
pluidt des bamques spéciales destinées uniquement & faire le commerce
e banque avee I'étranger. (ies banques spéciales ne sont pas des établis-
sements indépendants, comme ceux ’Angleterre ; elles sont, au contraire,
trés intimement lides aux hanques qui les ont créées, lesqnelles conser-
vent la majeure partie on méme la totalité de leur capitel-actions. {est
le systéme des Tochtergesellschuften, des « sociétés-filles » gui présen-
tent de multiples avantages. Tout d’abord, celni dune plus grande sou-
plesse, d'une plus grande liberté d’action pour la Tochtergesellsehaft
demi-indépendante que pour la simple snceursale. Puis Pavantege d’un
risque plus lumité et mieux réparti d'autant plus que ces sociétés-filles
sont souvent crédes par plusiears bangues de la métropole qui se répar-
tissent entre elles le capitel et par suite aussi les risques. Malgré toutes
leurs andaces, les banques allemandes ont senti le danger qu'il pourrait
y avoir & enireméler des affaires par trop dissemblables. L’escompte des
traifes 4 longues échéances, les opérations parernent commerciales de
leuts bangnes d’outre-mer, ne pouvaient éfre gérées que par une direc-
tion nettement distincte de celle des organes internes, et leur politique
a eertainement été clairvoyante & cet égard.

Cette politique est Ie produit dune pensée eréatrice dont le but 4 at-
teindre est connu de tous, mais dont les moyens d’action demeurent
sonvent ignorés. « uand on éindie le mouvement et la direction des
bangues en Allemagne, éerit M. André Llesse, membre de I'Institut de
France, on ne peut s'empécber de constater que, lorsqu’on a démélé tous
les éléments deleur direction, il y a quelque chose qui vous échappe, c’est
une actiop pour ainsi dire secréte, une action sourde, qui est Paction du

3 Nouvelle Gazelte de Zurich, Exportnummer 50 du 14 décembre 1M7, article :
Britizsche Handels- und Finonzgeselischafien,

? La Deutsche Bank a commencé par éfre représentée i Loudres par une com-
raandite, transformée en succursale en 1873,
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gouvernement, Toutes les banques que les Allemaads ontfoadées 3 1%é-
tranger, Pont ét¢ avec appui de leur ministre des Affaires étrangéres,
avec i'appui de leurs agents de renseignements et souvent méme sous Ia
direction de I'autorité supérieure » 4.

La France a ézalement recounn ’avantage d’étre représentée & Dexté-
rieur par des institntions bancaires nationales, mais eile s’en est tenue
4 pen d’exception prés au systéme des succursales?. Le Crédil iyonnais,
notamment, posséde le plus besn résean de succursales & 1’étranger,
dont une 4 Genéve depnis 4876. La seule exception 4 son sujet est due a
des raisons fiscales; cest la société-fille dn Portugal, Jo Crédit Franco~
Portugais, La Sociélé Générale 'est inspirée du systéme allemand des
filiales, en particulier dans la Sociélé Géndrale Alsacienne de Bangue i
Strasbourg et dans la Socidié Suisse de Bangue et de Dépdts & Lausange.
La finance francaise est également représentée dans de nombreuses ban-
ques étrangéres. .

Jusqu’a la veille de la guerre, les Etats-Unis sont restés es dehors de
cette expansion extérieare des banques. C'est, en effet, la foi sur les
banques du 23 décembre 1943 qui a autorisé les banques dites nationales
A accepter et négocier les tirages commerciaux c¢réés en favear d’opéra-
tions internationales et 4 établir des succurseles on des ageaces i I’étran-
ger3. A peine la nouvelie loi était-elle promulguée que pinsieurs bangues
envoyaient des représeatants ¥ éiranger, notamment dans ¥ Amériqae du
cenire et du sad, en voe d’y établir des suceursales. C’est surtout 1a Na-
tional City Bank qui $’est déjd installée sur les principales places de
IAmérique latine et en Europe, & Génes, Milan, Londres, Copenhague,
Pétragrad. Elle se propose de créer an réseau de bangues comprenant
tous les grands marchés du monde, de maniére & faciliter dans 1a plus
large mesure le service d’information et d’encaissement dn commerce
américein.

C’est encore la National City Bank qui, en commun avec d’autres ban-
ques américsines, a créé Y American International Corporation, an capital
initial de 50 millians de dollars, dont ia maitié versée. Le but de cette im-
porlante société est d'appuyer ’expansion nord-américaine, notamment
daas 'Amérique du Sad, par tous les moyeas qui sont & sa disposition.

En fait de représeatation directe i I'étranger, la inance suisse est plu-
tot pauvre, C'est 3 la Bangue Fédérale que revieat le mérite de la pre-

* Conférance de André Liesse, membre de VPInstitut, au Conservatoire national des
Arts et Métiers, le 14 décembre 1914, citée par Ch. Berrogain, op. cit., p. 47.

* Voir Ch, Barrogain, op. eit., pp, 78 et s=.

3 Yoir Ch. Berrogain, op. cit., pp. 61 et ss.
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miére initiative, par la création une succursale a Paris en 1800, Gelle-
ci fut toutefois supprimée ag hout de quatre ans déja, ensuvite de la crise
traversée par la banque vers 18 et due en partie 4 une expansion trop
exagérée. (Pest ainsi que la neuvelle divection orut hien faire de Hqui-
der en 1894, non seunlement les ageuces de Lucerne et de Sion, mais
encore la succursale de Paris, qui fut reprise par une société nouvelle-
ment créée sous le nom de Bangue Suisse of Francaise et A laquelle la
Bangue Fédeérale n'est plus méme intéressée anjonrd hui.

Tandis que ce rejeton de notre finance s'est anjourd’hni compléte-
ment émancipd, il n’en est pas de méme d’une autre succursale fendée
en 1806 par la Socidté de Banque Suisse & Londres. Cette création était
largement justifide par iz ndcessité de représenter la banque et le com-
merce suisse 4 Londres, ceite place de beaucoup la plus importante des
réglemenis internationaux. Pour en faciliter la réalisation, la Société de
Bangue Suisse reprit la suite de 1a société Blake, Boissevain ef C°, 4 Lon-
dres, dont un des membres entra dans le Conseil d’administration de la
maisen meére, tandis gne ’autre devint directeur de la nouvelle sucenr-
sale, La Swiss Bank Corporation, comme on I'appelle anjourd>hui, est en
pleine prospérité ; elle a rendu les plus grands services aix commerce et
A lindustrie suisses; c¢'est elle, en particulier, qui sert d’intermédiaire
a notre service des chéqnes ef virements postaux pour effectuer Jes paie-
meunts en Angleterre 4 des conditions exceptionnellement avanta-
geuses.

A cbté de cetie unique suceursale, il y a lisu de mentionner diverses
participations permanentes aux capitaux de banques étrangéres. D'aprés
les rapports annuels de nos deux plus grands instituis financiers, ce
sont : pour la Société de Bangue Suisse : 800,000 fr. au Crédif commercial
de France et 275,000 fr. 4 la Bangue de Bruxelles ; et paur le Crédit
Suisse: 1,361,000 M. 4 1a Rkeinische Credithank ¢t 1,190,000 M. a la Ban-
que Allemande Transatlantigue, outre des parlicipations & de nombreuses
entreprises nationales dn type « seciété financiére » ou « trust ». 1 s’agit,
comme on le voit, de sommes relativement pen imporiantes, qui ne per-
mettent pas de considérer ces institutions étrangéres comme de vérita-
bles Tochtergesetlschafien de nos banques sitisses.

Nos industiriels ont préféré jusqu’ici de traiter leurs affaires d'exporta-
tion avee leurs hanquiers ordinaires plutét que de s’adresser & des spé-
cialistes. Et on ne se plaint pourtant pas trop, en Suisse, de difficnltds 3
ebtenir un crédit 4 déeouvert auprés des hanquiers. Les banques sont
assez larges, an contraire; elles ont comme garantie de lears avances,
outre la bonna foi d’industriels gu'elles connaissent et suivent au jour ie
jour, I'actit méme de l'entreprise. C'est une des causes du si grand dé-
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veloppement du crédit daceepiation et des fortes avances & découvert
que les hilans de nos banques gcensent & la fin de chaqne exercice.

Pourtant les avantages que procurent les banques spéciales d’exporta-
tion sont considérables. Ce sont elles qui ont le mieux favorisé la pro-
digieuse exponsion du commerce allemand dans le monde, en faisani
jusqu’a de la vente par acompte avee réserve de propriété au nom des ex-
portateurs ef, surtout, en finangant les entreprises les plus diverses a
P'étranger dans le but de devenir ensuite leurs fournisseurs. Au contact
permanent des marchés d'ontre-mer et par leurs opérations avec les com-
mercants et les importateurs qui y travaillent, elies sont mieux 4 méme
de renseigner lears nationaux sur des guestions de débouchés et de sol-
vabilité que n’importe quel office d’informations. Elles auraient encore
Pavantage, pour nous autres Suisses, de nous libérer de la dépendance
de Londres on d’autres places étrangéres.

On congoit que la création de ielles bangques soil souvent préconisée
dans la presse et qu'elles comptent de chauds partisans. La question a
€té pertée jnsqne dans nos conseils 1égislatifs oil on a demandé & PEtat
de s’oceuper de la foudation &'ane banque d’exportation. Mais il semble
douteux qu'une seule institution pour I'ensemble du marché mondial
suffise ; il fandrait faire appel i plusieurs banques travaillant chacune
avec une région déterminde. Les conditious de crédits, de paiements
varient spivant les pays, comme aussi les principaux articles ’importa-
tion et d’exportation de et pour chacun d’enx, ne sont pas nécessaire-
meint les mémes. Une spéeialisation s’impose, comme le prouve, dail-
lears, 'exemple de I’Angleterre et de I’Allemagne. On parle d’una
bangue pour la Russie, d’uue autre pour le Levant, d'une troisieme
pour PExtréme Orient, puis d’autres encore pour ’Amérique Centrale et
du Sud, pour PAfrique.

Une seule expérience a &té tentée jusqu’ici. 1 s'agit de la Schweize-
risch-Sidamerikanische Bank (Banko Suizo-Sudamericano), & Zurich, fon-
dée en 41912 par le Grédit Suisse et la Bangue Fédérale, avec un capital de
20 millions de franes, dont 1a moitié versée, et des suceursales 4 Buenos-
Aires et Lugano. Cette banque suisse d’exportation semblait débuter
sous les plus heureux auspices : elle était destinée & unotre débouché le
plus important d’outre mer, aprés les Etats-Unis ; elle pouvait compter
sur Pappui de deux grandes banques suisses, et profiter en méme temps
des expériences faites par 1’une d'entre elies, le Crédit Suisse, avec la
Banque Hypathécaire Suisse-Argentine ;elle avail & sa téte un homme
ayant vécu une trentaine d’années dans le pays méme, ancien fondé de
pouveirs d’'une des maisons de banque les plus réputées de Buenos-
Aires. Bref, les conditions les plus favorables éfaient réuuies et I'inté-
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ressante teptative de nos deux bangues snisses poavait paraifre, & cet
égard, d’autant plas décisive.

Aussi la déception fut-elle grande lorsqu’en apprit, en mars {47, que
18 Schaceizerisch-Sitdomerikanische Bonk allait &tre abandonnée par ses
fandateurs et reprise parla Bangue Francaise et Italicune powr P Amerique
du Sud, 4 Paris. L'dchec de cette tentative est particuliérement regretta-
ble. Celle-ci s’est heurtée & des difficultés cansidérables, dont les unes
sont peni-étre exceptionnelles et passagéres, les sutres permanentes.
Parmi ces dernidres, les principales sout celles de personnes et de sur-
veillance, qui [Semblent avoir été décisives dans le cas- présent. 11 ne
faut pas oublier non plus que les relations commerciales de Ja Snisse ne
sont pas assez iniensives avec ancun pays d’ontre-mer pas méme les
Etats-Unis, pour qu'une sucoursale de banque y tronve un aliment prin-
cipal et encore mains suffisaot de ses opérations. Force lui sera done de
pratiquer les affaives générales de banque avec la clientéle du pays ol
elle est élablie. Or, camme le remarquaii déji M. le D" Jul. Frey, 4 Ia
premiére assemblée des banquiers suisses en 19431, les risques d’ex-
ploitation 4 I'étranger sout sans doute pins grands pour la banque que
paur ’industrie, parce que les inis et les coutumes, si importantes pour
la banque, varient dans chaque pays, tandis que les éléments d'une
fabrication déterminée sont en somme partont les mémes. 11 faut anssi
avouer que l'industrie suisse n’a pas sontenu la Schweizerisch-Siidame-
rikanische Bank comme elle aurait da et pu le faire. Mais 1’exemple des
banques anglaises et allemandes, qui travaillent pour les exportateurs
du moendeentier sans distinction de nationalités, est IA paur prouver que
toute entreprise strictement nationale de ce genre est vouée 4 ’insuc-
cés. Cette nécessité d’agrandir le cadre des opérations empéchera fata-

lement toale collaboration financiére de la part de I’Etat, tant de la Gon-

fédération que des carions ; tes veeux qul sont émis & ce sujel risquent
fort de ne jamais pouvoir étre réalisés.

Des institntions baneaires spéciales pourraient, il est vrai, jouer un
role ntile an poini de vue de Péconiement des produits de nos industries
d’expartation, en assurant un meilleur rendement des capitaux qui pas-
sent fa frontiére. Le public snisse seuseril volontiers a des fonds publics
dtrangers, et les titres, actions et obligations, d’entreprises indusirielles,
de transport et de mines des pays d’ouire mer ne mangnent pas dans les
porte-fenilies nationaux. Cependant une meilleure utilisation des fonds
pubiics étrangers en faveur de nos indusiries d’exportation est quelque

{1 Proceg-rerbal de la premivre Assemblée géndrale ordinaire de PAssociation des
fteprésentanis de la Dangue en Suisse, lenwe 4 Genéve le 18 oelobre 18443,
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pen difficile. Nons n'avons pas & ofirir, comme I’Allemague par exem-
ple, du matériel de guerre anx tats débitenrs. La scule branche d’acti-
vité nationale qui puisse, par ce moven, éire favorisée dans ses exporta-
tions est Vindustrie des machines et plus spéeialement )'industrie
électrique. Dans ce domaine restreint, nous ne sommes pas restés en
arriére. L’initiative privée a fondé plusieurs sociétés finaneciéres qui, par
P’absorption d’une partie du capital-actions et obligations de eompagnies
de transport, 4'énergie électrique, ete.,ont amené & l'industrie snisse la
conclusion de contrats imporfants. Les trois principales de ces hanques
dites « trusts » sont la Bangue pour Enireprises électrigues, & Zurich, la
Socicté sufsse pour Ulndustrie électrigue, h Bile, et la Socidlé Franco-
sufsse powr UIndustrie dlectrigus, i Genéve. Je cite & part la Motor qui est
nne création dela maison Brown, Boveri & Cie et non de bangnes comme
les précédentes. Malhenreusement 1’'inflaence étrangére est trop mawi-
feste, surtout dans la premiére de ces sociétés, pour qu’elles puissent
inspirer confianee ahsolue & une époque ol cetie confiance devient la
condition sine gua non du suceés dans les pays quisont en état de guerre
avec les Empires centranx.

Les preduits de nos antres industries d’exportation, la broderie, I’hor-
logerie, les soieries, les denrées alimentaires s’écoulent de préférence
sans intermédiaire et arrivent directement amx importatenrs et gros-
gigtes. 1l n’est gudre possible ici de financer les maisons de gros. Le
champ d’activité d’une banque d’exportation se réduit foreément an pre-
mier gronpe d’opérations, I'onverture de erédits 3 Iexportateur. Cepen-
dant elle pourrait, dans quelques cas, étre utile & Pimportation de la
meatiére premiére nécessaire A nos industries et des denrées alimentaires
donut nous avons besain. Une bangue pour 'Extréme-Orient troaverait,
par exemple, un appoint sérieax daus I'approvisionnement de notre pays
en soie brute, en riz, ete.

Je crois la solution de cet important probléme du domaine de Uinitia-
tive privée. C'est ce qui m’antorise 4 ne pas insister plus longuement,
mon travail étant fait sortout an point de vne du role de VEtat en
matiére d’expansion commereiale. Si ce probléme n’a pas été résolu par
Paffirmative jusqu’ici antrement que par la malheurense tentative de la
Bangue Suisse Sud-américaine, ¢’est que lindustric et la finance snisses
ne 'ont pas jugé opportun. Les banques commercizles, notamment la
Socidté de Credit Suisse, la Socidtd de Bangue Sufsse, laquelle ne compte
plus anenn étranger dans son Conseil d’administration, la Bangue Fédé-
rale, atnsi que nes Bangues cantonales semblent snffire anx exigences
actuclles. An-dessus d’elles, la Banque Nationale, par sa politique
d’escompte, lenr a grandement facilité la tiche. Une certaine spécialisa-
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tion existe déja dans une assez grande mesure, qui découle de la répar-
tition géographique des industries : les hangues de La Chaux-de-Fonds
s'occupent prineipalement de I’horlogerie et du commerce des métaux
précienx, tandis que ceiles de Saint-Gall vonent toate leur attention &
Pindastrie de la broderie, ete.

La jour ol les eonditions de commerce seront telles guw’nue ou plu-
sieurs hanques spécigles d’exportation sembleront indispensables & la
conguéte de nouveanx débouchés, & 1a conservation de ceux qui nons
sont déj& acquis, comme aussi au maintien de Pindépendance de nos
Industries —, et ce jour peut bien étre proche étant donné la tournure
qoe prend 1a guerre — il est plus que probable que les sacrifices néces-
saires seront faits par les intéressés eux-mémes, les exportateurs et les
banques suisses,



CONCLUSION

Si neus sommes réduits aujourd’hui & concentrer tous aos efiorts sur
le grave probléme de noire ravitaillement en produits de premiére né-
cessité, na jour viendra ~— qui n’est pent-étre pas irés éloigné — ot la
luite pour les débouchés sur le marché mondial sera de nouveau le gros
sonci de notre économie nationale, I} ne faut pas gque les difficultés du
mement absorhent tent notre temps; il ne s’agit pas seulement de vivre
pendaot la crise, mais encore de Jai survivre!

Malgré le magnifique esprit d’adaptation qua dépleyé Pindusirie
suisse an cours de la guerre actuelle, sa situation reste précaire. Sa trop
grande spéoialisation dans les articles de luxe et de qualité, ainsi que
Pénorme immobilisatioa de capltarx dans des entreprises ne visaut que
Pargeut étranger, industrie hdteliére, nous mettent dans un embarras
plus prononeé que d’auires nevtres qui possédent de la matiére premiére
en plas du travail comme valenr d'échange. La guerre a pour consé-
quence la disparition totale du crédit et une immease destruction de ca-
pitaux, d’oit rdsulte une heusse exagérée des priz. Ce n’est pas prophé-
liser que de prédire une crise économique sans précédent pour les
années gui suivront la conclusion de la paix, nous en ressentons déja les
signes avant-coureurs. La puissance d'achats des belligérants et da
monde entier diminune proportionnellement i Jadestruction des capitanx,
qui est déjh coasidérable ; les articles de Inuxe seroat naturellement les
premiers atteints. Tl est aussi & prévoir un rebaussement des droits de
douane dans tous les pays, nouvelle difficulté en perspective pour nos
industries d’exyportation. Les oonditions dn commerce sur le marché in-

ternational 5’aggravent; ie moins que nous puissions faire est de cher-
ACoBY — 9
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clier & suivre ees aggravations, de nons informer sur les besoins actoels,
afln d’agir en temps epportun.

Cest justement ce 4 quoi tendent les diverses institntions d’expansion
commerciale que j’ai passé en revue. En les considérant au point de vue
suisse, on peut les classer en deux groupes ; le premier comprend celles
qui sent de réalisatien plus en moins immédiate comme le renforcement
de notre représentation diplomatique et consnlaire, la centralisation du
service de renseignements, la création d'un Département fédéral du com-
merce et celle de Chambres de commerce 4 I'étranger ; une d’elles,
méme, fonctionne déji, 1a Foire snisse d’échantillons que Béle va déve-
lopper sar des bases vraiment nationales. Dans le second, rantrent les
nmsées commercianx, les sociétés et banques d'exportation gwi consti-
tnent une étape plus lointaine et qui viendront compléter dans la suite
celles dn premier groupe. Pour ’heure, l'attention des auforités se
porte essentiellement sur les améliorations a apporter an service d’infor-
mations, minimum jugé tout a fait indispensable dans les circonstances
actnelles.

11 est incontestable que nofre pays a été et est encore nn des plus mal
renseignés sur la situation tant pelitique gn’économique de T'étranger.
L’imprévoyance et I’optimisme aveugle dans lesquels la guerre mondiale
nous a surpris en sont une preuve évidente. H a falln trois ans pour que
certains milieux belvétiques reviennent de leurs illusions. £t eetie plus
Juste compréhension des faits n'est pas allde sans fanx pss dont nous
avons grandement souffert et dont le dernier, ’affaire Grimm-HofEmann,
a €14 le plus critiqne, mais aussi le plus salutaire.

La lutte srmée se double d'nne luite économique encore plus dpre,
&'il est possible, gne la premiére et qui se prolongera vraisemblablement
bien aprés la conclusien de la paix. Les difficuliés nouvelles gn’elle
crée particulidrement aus nentres, ainsi gue le sentiment toujours plus
préeis de uotre infériorité en matiére de représentation diplomatique et
consulaire, ont enfin fait comprendre aux Suisses — non semlement aux
antorités et aux milieux intéressés, mais an peuple tout entier — la né-
cessité absolue de renforcer considérablement et dés aujourd’hui notre
service d'informations.

J’ai essayé de montrer, au cours de cefte éiude, ol ce service man-
quait et quel profit notre pays pourrait retirer des nombrenses institu-
tions érigées dans ce but par les autres Ktats. 11 n’est pas question de
fournir nn unigne et supréme effort pour rattraper d*un seul coup le
temps perdu en discussions, je ne le crois pas. Nous continnerobs i
créer et 4 bilir suivant Jes besoins du moment; mais ol ’esprit non-
veau se fera sentir, ¢’est dans 1’absence, espérons iotale, d’oppesition
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anx projets qui sont en voie de réalisation ou 4 1'étude. Gest du moins
¢a que permet d’entrevoir lepostulat de MM. Buehler, Meyer et Michelit,
A la derniére session d’antomne du Conseil natienal, réelamant un ren-
forcement de notre représentation diplomatigue et consulaire, L'urgence
de cette mesure a ¢té reconnue également par le Conseil fédéral qui a
promis 4’y vouer tonte son attention,

Les motiennaires ont sartont relevé les défectuosités de nofre diple-
matie. Pour la meitre 4 la hanteur de sa tdche an poini de vue économi-
gue, trois moyens oot été énoncés spdcialement et chalenreusement re-
commandés : 4. les consuls de cerriére, 2. des atlachés commercianx
aux légations et des secrétaires professionnels 4 nos principavx consil-
lats honoraires, 3. enfin, la coastitution de Chambres de commeree sur
les places étrangéres importantes. Les avantages ef les Inconvénients de
chacun d’eux ont été reconnus et il ressort des discussions gue ce sera
surtont anx denx deruiers que I’on demandera de suppléer aux lacones
du systéme aetnel. M. Meier a en ouire parlé de I'importance d’one
meilleure ceotralisstion des renseignements et a sonhsité la création
prochaine d'un Département fédéral du Commerce. Le projet d'nn hu-
rest consnlaire a ausst 6té développé, co qui donne 4 entendre gue Yidée
d'un Office suisse du commerce extérieur compte de nomhreux parti-
S6nS.

Le postnlat Bashler et consorts demande également, et c’est ce qui le
différencie de tous ses prédécesseurs, «d'élever les crédiis allonds anx
légations et & lenr personnel afin de tenir compte du renchérissement
de la vie et de faciliter le recrutement de nos représentants diplomati-
ques ei économignes qui vont se trouver en lace de tiches nonvelles et
impor{antes ». Cette innovation peut éire saluée sans arriére-pensée ; on
a enfin compris oi1 le régime actue! cloche. Non seulement la Snisse
n’aceorde pas assez a ses représentants de carriére, mais 1a manlére de
Paceorder est défectueuse. Le budget fédéral prévoit nne subvention
glohale ponr chague poste sans préciser guelle est la somme qui est
considérée comme traitement dp titnlaire et celle qui doit faire face anx
dépenses courantes de I’institntion. De fausses considérations de politi-
que iniérieure ont poussé nog antorités A procéder de cetie fagon ;on a
trop craint 'animosité dn penple conire les gros traitements. Cest le
moment de rompre ave: le passé et de fixer franchement les honoraires
de nos représentants, soit par classe, soit saivant les posies. Les gues-
tions qui déeouleni de cette partie du prohléme, les indemnités ep cas

t Voir Journal de Genéve des 3, & et 5 octobre 1917 et Ya Nowvelle Gazette de Zu-
rich du 3 octobre 1017, Exporinnmmer 40,
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de mise & disposition, de rappel temporaire, comme celles en cas de
maladies contractédes en cours d’activité, et tout ce qni coneerne les
pensions et retraites, devrent é&ire llgnidées en méme temps. En ce fai-
sant, nous résoudrons en partie la grave question de personne.

Une réarganisation tolle que celle qui est &4 la veille de saccomplir
dans notre représentation extérieure exigera des sommes assez eonsidé-
rables, mais encore difficiles 4 évalner tant gue le Conseil fédéral n'en
a pas arrété les polats principanx.

M. G. Benziger, dans son article f, demande gu’il seit inscrit au bnd-
get fédéral, sans plus tarder, de nouvelles subventiens pour unée somme
supérienre an million, A répartir comme suit :

Fr. 250,000.— & la division dn commeree.

»  450,000,— au service d’informations ¢t & la rédaction de la Feuille
officieclle suisse du commerce,

»  500,000.— anx consolats, ce qui triplerait les moyens financiers
mis & leur disposition.

»  100,000.— en faveur des expositions.

»  200,000.— somme minimale en vue de 1a créstion des postes di-
plomatiques et commereiaux en disenssion actuel-
lement, en premier lien lattaché commercial de
Liondres ot la Chambre de commerce de Paris.

Fr. £,200,000.— au total, ce qui n’éqnivaut pas le 1/, %,, da total de
notre commeree extérienr. It est plus que probable que la somme mini-
male sera sensiblement dépassée si le Conseil fédéral donne suite aux
veenx émis dans les milienx intéressés, mais nons resterons tout de
méme dans des propaertions modestes par rapport & Uimportance du com-
merce d’exporiation ot an tatal de notre badget.

(1 treuver de quoi faire face 4 ¢ces nouveltes dépenses? Yai déji cité
le prélévement d’une taxe minime on dune contribution annuelle an
prorata des affaires avec 1’étranger de ehacun de nos exportateurs. Ge
sont déj d’anciennes propesitions ; d’antres ont surgi et paraisseot inié-
ressantes. On a suggéré, par exemple, de réserver le prodnit de 'impét
sur les bénéflces de guerre pour la constitation d’un fonds national per-
mettant & nos autorités d’éire plus larges dans leurs subventions ponr
Pexpansion de nofre commerce extérienr. L’idée d'nn fonds est allé-
chante et a é1é reprise par le correspendant bernois de la Gazette de
Lausannei; il propose de faire un appel semblable 4 celui qui vient
d’&tre Iancé en faveur de 1'Office fédéral du Tourisme anprés des ban-

¢ {\. Benziger, article cité, Wisten und Leben du 15 avril 1917, page 76.
* Guzelte de Lausanne du 9 septembre 1917,
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{uiers, commercants en gros et industriels, et qui a obtenu un suceés
inespéré. Le principal est, en pareil cas, d’étahlir les bases légales et pra-
tiques du fonds et une orgaoisation qui inspire confiance anx donateurs.
Il est en outre de foute nécessité que le Conseil fédéral conserve Ia
hante main dans la gestion de ce fonds afin de maintenir notre représen-
tation extérieure i la portée de tout le monde. &est une condition indis-
pensable pour Ja popularité de estte importante institutlon.

Enfin, on a émis la possibilité suivante pour le cas on 'octroi de for-
tes subventions officielles aux attachés commerciaux se heurterait 4 des
questions de formalités : Les fédérations économiques principales de 1a
haute banque, de Yindustrie, du commerce, des arts el métiers pour-
raient charger 1’attaché de leur envoyer un rapport annuel sur des
sujets qui les intéressent particuliérement, moyennant versement d’une
finance A fixer. 11 serait possible d’arrondir ainsi d’nne dizaine de mil-
liers de franes, et plas 5%l le faut, le traitement officiel des titulaires.
lei encore, il faudra parer am danger déja signalé, que des milieux
restreints aceaparent toate 'activité desrepréseniants aux dépens del’en-
semble des intéressés et des autorités fédérales elles-mémes.

Pour compléter celte réorganisation qui sera de longue haleine, et
afin de créer une collaboration trés étroite entre les milieux intéressés
et les pouvoirs publics, on parle de constitner un Conseil dconomique
suisse du geore du Conseil supéricur du commerce el de U'industrie fran-
cais on du Volkswirtschaftsrat prussient!. Ces deux institutions sent
déja de dates anciennes, le premier de 1834, le second de 1880 ; leurs
membhres sont choisis parmi les canmergants et les industriels du pays
et devraient se réunir pour la discussion de toutes les questions tou-
ohant Péconomie nationale. En fait, ni 1’an ni autre ne fonctionne
plus; le Conseil frangais fut consulté 4 deux ou trois raprises sur des
tarifs de douane et de transport, mais n’a plus été convoqué depnis irés
longtemps ; le Volkswirtsehaftsrat fut rassemblé en 4881 et 1887, au
sujet des lois sociales, par Bismarck qui n'a pas réussi & faire admettre
CC ronage 4 ses SUeeesseurs.

Les membres du Conseil doonomique suisse Se reeruteraient dans tous
les domaines de notre économie nationale ; ils fonctionneraient comme
conseillers indépendants élus par le Conseil {édéral et non point comme
représentanis de tel ou tel groupement éconamique. Jusqu'a présent les
autorités fédérales ont trouvé dans les trois grandes associations profes-

t Nowvelle Gozette de Zurick du 12 jenvier 1917, Exportoummer 2. — Nouvelle
{tazette de Zurich dn 9 novembre 1917, Exportonmmer 46, — B. Paillard, articte cits,
Annuaire du Commergant pour 1948, pages 48 et ss,
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sionneltes, 1’Mion suisse du Commerce ot de UIndustrie, 1’ Union suisse
der Arts ot Métiers et )'Unian suisse des Paysans, nne collaboration éclai-
rée et efficace. Eu créant un nonveau rouage consultatif, on risgnerait
d’abord de mécontenter les Vorort de ces trois gronpements, puis il ne
faut pas s'imaginer pouvoir soustraire le Conseil éeonomique A leur
influence.

L’opinion serait pins favorable & une Commission extrapariementaire
dy commerce extéricur fonctionnant & coté des associations profession-
nelles et qui réunirait un certain nombre de personnes directement inté-
ressées au commerce d’exportation. Cette oommission aurait voix con-
sultative dans les délibérations de tons fes organes fédéraux concernant
notre commerce avec U'étranger. Elle anrait 1’avantage de représenter
directernent Jes veeux des intéressés et non pas indirectement, comme
le Vorort de Plinion suisse du Commerce ef de UIndustrie ou le Deutscher
Handelstag de nos volsins du Nord, qui sont eux-<némes des émanations
de groupements d’intéréts,

Tonte cette dernidre question est subordonnée & la distribution admi-
nistrative du futor Cooseil fédéral de nent membres qui pous dotera
d’un Département fedéral du Commerce.! Remarqnons, en outre, qu’nne
Commissioa pour le commerce extérieur n’empéobera pas la formation
de commissions pour Pagrienlture, pour I'iadustrie, pour les arts et
métiers, 4 rattacher A leura départements respectifs.

Enfig, il ne fandrait pas croire qu'il suffit de développer nos institu-
tions d’expansios commerciale pour développer du méme coup notre
commerce extérieur. Il wexiste ancuu rapport direct entre Pappui offi-
ciel de PEtat et le succés de aos exportations. L’Autriche et la France,
par exemple, qai ont muoltiplié leura efforis dans ce sens, voient leurs
exportations n’augmenter que trés faiblement. Ici, plus que partont ail-
leurs, Pessentiel est Pesprit d’initiative dont feront prenve nos commer-
canis et nos industriels. Les institutions préconisées au coora de cette
&lude ne copstituent qu'un moyen de mieux decumenter et de mienx
reuseigner cette initiative privée, de qui dépend notre avenir. Je suis
convaincu que, sous ¢e rapport, le peuple swisse ne faitiira pas 4 lare-
nommée dont,  juste titre, il est fier.

* Laugmentation da Consell fédéral de sept & neuf membres a &td rapounssée. Mais
jo crois qu'elle s’'lmposera sous pon comme une nécessilé.
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