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fédéral sur les mesures complémentaires d'ordre économique et financier appli-
cables 4 I'économie laitidre, du 21 juillet 1961 (RO 1961/621).

AF modifiant celui qui concerne les mesures complémentaires d'ordre économique
et financier applicables & 1'économie laitiére, du 21 décembre 1981 (RO 1961/
1171).

AF sur les mesures complémentaires d'ordre économique et financier applicables
3 'économie laitidre, du 4 octobre 1962 (RO 1962/1178), («Arrété sur 1"économie
laititre de r962z»).

Ordonnance concernant Pexécution de 'arrété sur I'économic laititre, du 30
octobre 1962 (RO 1962/1287), («Ordonnance sur P'économie laititre de rgf2»).
ACF concernant Pexéeution de l'arrété sur "économie laitidre de 1962, du 30
octobre 1962 (RO 1962/1201).

ABREVIATIONS

ACF = Arrété du Conseil fédéral.

AEL 1959 = Arrété {édéral sur I'économie laitiére de 1959.

AEL 1962 = Arrété fédéral sur I'économie laiticre de 1962,

AF = Arrété fédéral.

CEE = Commuuauté Economique Européenne.

EWG = Europiische Wirtschaftsgemeinschaft.

FAQ = Food aund Agriculture Organization of the United Naticns (Rome).

JFE = Journal of Farm Economics (Menasha, Wisconsin/USA),

Lex Piot = Réglementation en vigueur du 1er novembre 1960 au 31 octobre
1961 contingentant les livraisons de lait.

NZZ = Neue Ziircher Zeitung.

CECD = Organisation Economique de Coopération et de Développernent
(Paris).

QECE = Organisation Européenne de Coopération Economique (Paris).

SLM = Schweizerische Landwirtschaftliche Monatshefte.

USF = Union suisse du commerce de fromage SA (Berne).
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«Un revenu équitable peut étre assuré & I'agriculture si
la production est poussée an maximum et si les pouvoirs
publics prennent des mesures propres & garantir les prix
et le placement des produits. Mais on n’aura pas encore
une agriculture productive, au sens de la loi» 1.

INTRODUCTION

Pour Thomas Robert Malthus, la cause la plus importante des souffrances
et de 12 misére de Phumanité était «I2 tendance constante qui se manifeste, chez
tous les étres vivants, i accroitre lenr espece plus que ne le comporte la quantité
de nourriture qui est a leur portéen 2.

Aujourd’hui, 160 ans aprés la publication du céleébre Essal (1798), nous ne
sommes ni en mesure d’affirmer sa théorie, ni de la rejeter complétement. Clest
qu'en réalité les problémes sont beaucoup plus complexes que ne les voyait
Malthus. Sans vouloir entrer dans les dérails, nous pouvons faire les cons-
tatations suivantes : dans certaines parties du monde, la production de denrées
alimentaires augmente plus vite que la population ; dans d’autres patties, par
contre, la population a tendance 4 s'accroitre plus rapidement que les quantités
de nourtiture disponibles.

Dans les pays de I'Europe de 'Ouest, aux Etats-Unis, ainsi que dans d’autres
contrées d'outre-mer, la production de produits agricoles a considérablement
augmenté depuis la deuxiéme guerre mondiale, La production a atteint un
niveau tel que I'écoulement de certains produits prépare aux gouvernements
des soucis roujours plus grands. Eu 1960, les réserves en céréales des principaux
pays exportateurs ont atteint un chiffre record de 126 millions de tonnes,
c’est-d-dire a peu prés le quadruple de celles de 1952. Ces quantités repré-
seatent 40 % de la totalité de la production mondiale annuelle de céréales
(sans compter les Etats du bloc de lest) .

Au début d’octobre 1961, des stocks de beurre de 430.000 tonnes {350.000
tonnes 'année précédente) se sont accumulés dans les 18 pays producteurs et
négociants de beurre4 Le projet d'un bilan d’approvisionnement pour la
Communauaté¢ Economique Europdenne révele que, vers 1963, les excédents
de lait aticindront, selon le développement prévn de U'économie et de la

1) Second rapport du Conseil fédéral 3 I'Assemblée fédérale sur la situation de
Vagriculture suisse et de la politique agricole de la Confédération, du 29 décembre
1959, p. 324,

2) T. R. Malthus : Essai sur le principe de la population (&dition Guillaurnin,
p. 6), cit, d'aprés R. Gonnard : Histoire des doctrines économiques, Patis 1941, p. 341.

3} FAO: La situation mondiale de l'alimentation et de I'agriculture 1960,
Rome 1960, p. 13.

4) FAOQ . Rapport de 1a FAO sur les produits 1962, Rome 1962, p. 11/27.
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puissance d’achat de 1a population, nn volume de 4 4 6 millions de tonnes, ce
qui correspond 3 160.00¢ on 240.000 tonnes de beurre 5.

Par contre, dans certains pays de I'Asie et de I'Afrique, la production agri-
cole reste en arritre de augmentation de la population. On estime que 10 &
15 % de ’humanité sont sous-alimentés. Cela signifie que 300 & 500 millions
d’hommes soufirent de la faimé.

Tandis que dans les pays économiquement développés, tous les efforts sont
entrepris pour endiguer la production débordante, on s’elforce, dans les pays
en voie de développement, d’activer la production agricole. On pourrait alors
sc poser la question de savoir si nous avons le droit (moral) de restreindre la
production dans certains pays, alors que, dans d’autres, des millions d’étres
humains souffrent de la Faim. Selon les estimations de Cochrane, l'agriculture
américaine — tous les contrdles de production supprimés — serait en mesure
de couvrir le manque d’approvisionnement dans fes pays nan-communistes en
voie de développement 7.

Les politiques agricoles antarchiques ne sont pas senlement discutables dn
point de vue humanitaire, mais anssi du point de vue purement économique.
Mais nous ne pouvens pas aborder, dans le présent travail, les aspects inter-
nationaux, trés complexes, du contréle de production 8 Nons nous contenterons
d’ane analyse d’économie rationale ®. Les problémes qui nous intéressent avant
tout sont : les conséquences des excédents Jaitiers pour I'économie naticnale
(ct en particulier pour ’économie suisse}.

Dans la premiére partie, nous examinerons jusqu’a quel point la dispropor-
tion entre la production laititre et la demande de lait est structurelle, Ensuite,
nous allons analyser briévement les moyens que nous avons & notre disposition
pour lutter contre la situation excédentaire.

5) Entwicklungstendenzen der Erzeugung und des Verbrauchs von Nahrungs-
mitteln in der EWG (1956—1065). Eine Untersuchung einer Gruppe Sachverstindiger
in Zusammenatbeit mit der Generaldirektion Landwirtschaft der EWG, Briissel rg6o,
page 55.

6) B. R. Sen : Kampf dem Hunger, dans : Kurier (UNESCO), Heftr 7/8 (Juli/
August), 1962, p. 6.

7) W. W. Codhrane : Farm Technology, Foreign Sutplus Disposal, and Domestic
Supply Control, cit. d’aprés G. Schmitt : Anpassungsprobleme der Landwirtschaft im
wirtschaftlichen Wachstumsprozess, dans: Agrarwirtschaft, Heft 10 (Okt), 1960,
page 337.

8) A ce sujet, voir par exemple : B. R. Sen : Les produits alimentaires an service
du développement — un systéme d’utilisation des excédents, dans : Rapport de la
FAO / Comité des produits / 34¢ session, — H. W. Singer : Neue Tendenzen im
wirtschaftswissenschaftlichen Denken ither Entwicklungslinder, dans: Aussenwirt-
schaft, Heft 1, 1963.

9} Par «contrdler la productions («contrble de la productions), nous eatendons
les activités du gouvernement {ou des associations des producteurs) tendant 2 limiter
la preduction d’un certain produit par des moyens ne portant pas uniquement sut
les prix. En général, nous allons employer cette expression comme notion comprenant
le contingentement des quantités commercialisables (output) et le cootinpentement
des facteurs de production (input}. (En particulier, voir pp. 47—56.)
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Dans la deuxiéme partie, nous passerons i I'aualyse des buts de la politique
agricole suisse (conservation d'une forte population paysanne, approvisionne-
ment du pays par la production indigéne en périodes difficiles, encouragement
d'une agriculture productive), et nous nous efforcerons de déterminer jusqu’a
quel point le contrdle de production est conforme 2 ces buts.

Dans la trofsiéme partie, nous présenterons guelques propositions relatives
4 la réalisation et A I'administration du contrdle de la production laititre.

La présente thése fut achevée en décembre 1962 ; les chiffres et les com-
mentaires y énoncés ne se rapportent qu'a cette date. Au cours de l'année 1963
de notables modifications sont intervenues en ce qui concerne la production
laititre en Suisse et dans d’autres pays eutapéens. Les ciseaux entre la pro-
duction et la consommation ont anjourd’hui tendance & se fermer : Les effectifs
des vaches demeurent & un niveau i peu prés constant et la production laititre
n'augmente que dans la mesure de l'amélioration du rendement laitier des
vaches.

Nous trouvons i lotigine de ce développement, avant tout, le manque
d’ouvriers et le cofit accru de la main-d'ceuvre qualifiée dans les exploitations
laititres. Cependant, le probléme de la surproduction n’est pas écarté une fois
pour toujours. Au congrés européen des producteurs de lait 3 Brighton (du
15 au 17 avril 1964) il a été relevé de maintes reprises que la détente sur le
marché laitier ne soit probablement que passagére. -
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PREMIERE PARTIE

ENQUETE SUR LA NECESSITE
D’UN CONTROLE DE LA PRODUCTION LAITIERE
EN SUISSE

Chapitre r

Développement de la production et de la demande dans
I’économie laitiére suisse

1. Développement de la production de lait

La production laitidre, et avant tout celle du lait commercial, présente,
dans les dernitres années, une tendance nettement ascendante. L& livraisons
de lait commercial ont passé de 19,1 millions de ¢. en 1952/53 & 23,2 millions
en 1960, ce qui représente une augmentation annuelle moyenne de 3 %. En
1961, les livraisons ont baissé 3 23,1 millions de q. 4 la suite des conditions
fourrageres défavorables et de V'effet du contingentement des livraisons de lait
{Lex Piot). En 1962, 23,5 millions de q. furent liveés 1.

Effectif des vaches — production laitidre totale — production de lait commercial

. Production de lait
Indices 1 commerciol

120 AT

- Production toitidre

A —
o lotale
.'—"’ -~
110 —
o

e e e =

—= Etfactit des vaches

100 —

(1952/53 =100) 1957 1958 1959 1960 196} 1962

1) Statistique laitiére de la Suisse.
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1. Cause fondameatale de Paccroissemeat de la production laitidre :
la politique des prix de la Confédération

a) Dans une économie croissante, I'augmentation des revenus agricoles a
teadance 4 rester en arridre de celle du reverm oational. Pour empécher quune
disparité de revenus s’établisse entre I'agriculture et I'industrie et pour éviter
que la population rurale s'en aille vers les ceoatres urbains pour trouver une
occupation plus profitable, il faut élever artificiellement les revenus agricoles.
Pour ce faire, la politique des prix érait, jusqu’ici, le moyea préféré des gou-
vernements, En élevant les prix des produits agricoles au-dessus des prix
d’équilibre du marché libre et en subventionnant les moyens de production, on
cherche 4 établir la parité des revenus entre agriculture et Pindustrie.

b) Mais il est impossible de diriger uniquement les courants monétaires et
les courants de revenus, sans également toucher 4 la production. Chaque inter-
vention de Etat dans les relations prix/coiits se répercute sur la production.
La loi de l'offre et de la demande dit que lors d'uce élévatioe de prix — tous
les autres facteurs d'influence restant égaux — la production et 'offre augmen-
tent. Par contre, elles dimimuent lors d’une baisse de prix 2.

L’élévation des prix agricoles au-dessus des prix d’équilibre du marché
libre — sans que la production soit coatingentée — ae peut, naturellement,
se faire que si I'Etat se charge des quantités qui ne soat plus demandées & ces
prix artificiels. Il faut donc que le gouvernement garaotisse le placement de la
production.

¢} Une garantie illimitée des prix et du placement stimule la production et
Poffre. Cela ressort des considérations snivantes :

a) Par I’¢lévation des prix au-dessus des prix d’équilibre, les courbes des recettes
marginales sont déplacées vers la droite et avec elles les positions (de pro-
duction) optima des exploitations. D'un ¢6té, les producteurs augmenteroot
la production du produit subventionné aux dépens d’autres produits pon
subventionnés, et, d’autre part, ils procéderoat 4 une production plus inteosive.
Par Tutilisation plus poussée de certains £léments d’entrée, tels que fourrages

2} Fréguemment oun soutient la théorie qu'un abaissemeet de prix produit un
élargissement de la production. On argumente que les agriculteurs cherchent i com-
peoser le manque de rendement brut provenant de la baisse de prix par Pélargissement
de la production. 11 est probable que des producteuts individuels — aux possibilités
limitées d'échapper sur d’autres branches d’exploitaton {plus profitables) — réagissent
de cette fagon ; mais pour 'ensemble de P'agriculture, une telle réaction est impro-
bable. Ea génézal, on peut seulement dire que Pélasticité de 'offre est plus petire
lors d’un affaissement de prix que lors d’une hausse.— A ce sujet, voit par exemple :
K. Steiner : Die Problematik der inversen Produktionsanpassung und das Phinomen
der zyklischen Angebots- und Preisentwicklung in der schweizerischen Agrarwirt-
schaft, thése Fribourg 1957. Glen L. Johnsou : Agticultural Supply Analysis, dans :
Journal of Farm Economics (JFE), Number 2 (May), 1960, pp. 435—452. H. Popp :
Response of Farm Production to Prices: A Case Study for the Supply of Dairy
Products in Switzerland, thése Chicago 1961.
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concentrés, engrais, et par Iacquisition de bétail laitier plus cher, mais plus
productif, ils chercheront & produire beavcoup de kilogrammes de lait supplé-
mentaires avec relativement peu de dépenses supplémentaires.

b) Les producteurs s'efforcent toujours d’améliorer le rapport dépenses/rende-
ment, c’est-d-dire d'élever la productivité. Pour se faire, deux possibilités sont,
en principe, 4 leur disposition :

aa) l'abaissement des frais de production par unité produite, la production
demeurant égale, ou méme diminuant.

bb) Tsbaissement des frais d’unité par I’expansion de la production, c’est-3-dire
la répartition des frais fixes sur une plus grande preduction.

La voie de l'augmentation de la production cst plus facile & suivrc. Petricevie
calculgit qu'une augmentation de 100 kg. seulement de la production laitidre
d’une vache — c’est-d-dire passant de 3350 kg. & 3450 kg. — avait pour consé-
quence un abaissement des frais de praduction d'un centime par kilo produit 3.
Par contre, 'abaissement des frais de production, en valeur absalue, suppose
déja, de la part du chef de I'exploitation, certaines connaissances en économic
d’entreprise.

En résumé il faut donc constater que lintroduction d’une garantie illimitée du
prix et du placement crée le danger d'une surproduction. En cas d’une telle gatan-
tie la production supplémentaire ne pése plus sur le prix comme ¢’est le cas en
libre concurrence et, par suite, la production n’est plus ajustée automatiquement
par le jeu des prix.

d) Envisagé du point de vue de I’économie d’entreprise, 'abaissement des
frais d’unité par un élargissement de production constitue une mesure visant a
Tavgmentation de la productivité. Mais, du point de vue de I'économie
nationale, une antre image se forme. Dans e cas ot I'écoulement de la pro-
duction additionnelle cofite davantage  I’économie nationale que ce que gagne
Tagriculture par 1’abaissement des frais de production, ot ne peut guére encore
parler d’une véritable angmentation de la productivité. Le Conseil fédéral, 3
Tégard de l'amélioration des conditions d’exploitation, s'exprimait dans le
méme sens : «En poussant davantage & Pamélioration des conditions d’exploita-
tion, on déterminera un développement sensible de la productivité dans I’agri-
culture. Les difficultés de placement rencontrées atjourd’hui déjd dans cer-
taines branches obligent 3 se demander si ce développement, obtenu au prix
d'importants sacrifices financiers, n’entrainera pas fatalement un accroissement
de la production, qui nécessitera également des subventions tovjours plus
élevées pour l'utilisation des excédents. Si tel était le cas, on devrait se deman-
der si le développement de la productivité se justifies 4.

3) J. Petricevic : Kostenunterschiede bei Milch-, Weizen- und Rapsproduktion
nach Gebieten und Betriebsgttssen, dans : Mitteilungen des Schweizerischen Bavern-
sekretariates, no. x55, Brugg 1954, p. 47 ; Second rapport du Conseil fédéral sur la
situation de I'agriculture suisse. .., p. 291.

4) Second rapport du Conseil fédéral sur la situation de I'sgriculture suisse. . .,
page 288.
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¢) En complément, il faut encorc mentionner que ’on propase souvent de
verser une subvention qui ne serait pas liée & 'ampleur de la production ou
des frais. Oni dit que I'on peut ainsi éviter une expansion de la production.
Nous connaissons, en Suisse, des subventions semblables sous forme d’allo-
cations familiales pour les petites exploitations et pour les exploitations mon-
tagnardes. En versant de telles subventicns, les courbes relevant ponr ’équilibre
de Pexploitation, c’est-i-dire les courbes de coiits et de recettes marginaux, ne
seront pas touchées — au moins de prime aberd. Les positions de profit maxi-
mum des exploitations, par conséquent, ne vont pas se déplacer vers la droite,
Mais il faut supposer qu’avec le temps, les allocations seront investies dans les
entreprises agricoles, ce qui représetite, de neouvean, nn stimulant 4 la pro-
duction 5.

) En Suisse, la production laitiére participe avec environ 34 9 $ au rende-
ment brut épuré agricele. Au cours des 40 dernidres années, aucun secteur de
Pagriculture n’a fait objet d'interventions officielles aussi nombreuses, aussi
variées et aussi sonvent renouvelées que celui de I’économie laitiére, en raison
d’une part de 'importance de cette production pour I’ensemble de ’agriculture
et plus particulitrement pour les petites et moyennes exploitations, et d’autre
part de 'importance que cet aliment revét pour le peuple.

g) La fixation du prix de base du lait (prix fixe garanti) doit s’effectuer
selon le principe des prix couvrant les frais, déterminé dans I'art. 29 de la loi
sur Iagriculture, et selon le principe de la parité entre les prix des divers pro-
duits agricoles, déterminé dans I’art. 30 de ladite loi.

Mais en outre, l’art. 18 de Ja loi sur Pagriculture, tout comme I’art. 4 du
statut du klait, contient nne antre disposition statuant que, lors de la fixation
des prix de base, il faut tenir compte des conditions de vente. Ainsi, une
pression s’exerce sur le prix du lait de deux c6tés opposés : Du cété des revenus,
c'est-d-dire du cbté des paysans, la pression se fait vers le haut, et du c6té du
marché, c'est-2-dire des consommateurs, elle s’exerce vers le bas.

L’histoire de la palitique laititre swisse peut étre divisée en deux &pogues
depnis I'entrée cn vigueur de la loi sur Pagricultuse

La premiére période s’étend jusqu’an x¢r novembre 1958 (date de 'entrée
en viguenr de Varrété fédéral du 13 juin x958). Ce laps de temps peut étre
désigné comme péricde de garantie de prix et de placement illimitée. La
politique des prix s’arientait, avant tout, d’aprés le prix du lait convrant les
frais de production des exploitations productives. Les conditions de vente
n'étaient pas prises en considération lors de la fixation du prix de base, le
compte laitier ne présentant pas encore de pertes décisives (tout au moins
jusqu’en 1956).

5} OECD : Qrganisation et structure du marché du lait dans les pays membre de
PQECE. Observations générales (Prajet A. E. P, no. 5/3x - II, partie I), Paris 1961,
page 535.

6) Statistiques et évaluations concernant Pagriculture et 'alimentation, publiées
par le Secrétatiar des paysans suisses, Brougg.
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La seconde période s’étend dn 1™ novembte 1958 au temps présent?.
Comme dans les années 1956 et 1957, les dépenses pour la mise en valeur de
la production laitire montaient sans cesse et gqu'une perte de 78 millions de
francs éeait estimée ponr I'année laitidre 1957/58 8 — les pertes effectives
s’élevaient alors 4 94 millions de francs ¥ —, PAssemblée fédérale décida de
faire participer les productenrs de lait commercial anx pertes ¢’éconlement du
lait. Cela se fit au moyen d’nne retenne de prix uniforme opérée sur chague
kilogramme de lait liveé. Douc, la part des producteurs individuels fut calculée
uniformément, au prorata des fournitures de lait commercial. Afin de garantir
la contribution des paysans, qu’on ne peut calculer qu’a la fin de 1'année, on
a retenu une certaine partie du prix de base. Le solde restant aprés dédoction
de la contribution fut remboursé aux producteurs.

Par cette réglementation on vonlait obliger les producteurs 3 prendre davan-
tage en considération les conditions de ventes lors de I’établissement des plans
de productiou. La participation anx pertes a été préférée 3 un abaissement du
prix de base. Le Conseil fédéral s'exprimait ainsi 4 ce snjet: «... le systéme
de la participation des producteurs aux pertes, systdme qui a, sur une réduction
générale du prix dn lait, 'avautage d’inciter constamment les agriculteurs &
limiter la productions» 10.

Par I’arrété fédéral sur I’économie laitiére de rg59 1 (appelé ci-aprés AEL
1959), les producteurs de lait out dii participer, dans une plns grande mesure,
4 la couverture des pertes de placement 12, Dans 'arrété fédéral sur 'économie
laititre de 1962 (appelé ci-aprés AEL 1962) 13, les considérations de politique
de revenn réapparaissent au premier plau. La participation anx pertes est

7) Pour ne rien amettre, il faut encore indiquer que les bases d’une contribution
des productenrs aux dépenses de la mise en valeur de la production laititre furemt
déja posées avec les arréiés du Conseil fédéral du 1¢r mai 1956 (RO 1956/740) et du
25 avril 1958 (RO 1958/229). Mais les conditions de participation €taient €laborées
A si larges vues que les producteurs pouvaient échapper & la conrribution.

8) Message du Conseil fédéral & 1'Assemblée fédérale concernant la prorogation
temporaire des mesures complémentaires propres 4 financer le placement de produits
laitiers, du 16 mai 1958, p. 1062.

9) Message du Conseil fédéral i I’Assemblée fédérale concernant les mesures
complémentaires d'ordre économique et financier 3 prendre dans le secteur laitier, du
1er juin 1962, p. 1242.

10} Message de Consetl fédéral & '"Assemblée fédérale concernant la modification
de Parrété du 19 juin 1959 sur les mesuces complémentaires d’ordre économique et
financier applicables 3 I'économie laitiére, du 17 mai 1960,

1) Arrété fédéral sur Jes mesures complémentaires d'ordre économique et finan-
cier applicables & I'éconamie laiti2re, du 19 juin 1950 (RO 1959/936).

12) Pendant la période du 1er nov. 1960 au 3r oct. rg61 on est méme passé au
contingentement individuel des livraisons de lait. Chaque producteur qui dépassait
la quantité de la production qui lui avait été individuellement assignée devait accepter
que son prix soit réduit (plus exactement: le solde de la retenue ue lui éeait pas
remboursé).

13) Arrété fédéral sur les mesurcs complémentaires d'ordre économique et fipan-
cier applicables & I'économie laitizre, du 4 octobre 1962 (RO 1062/1178).
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atténuée. En conséquence, se confirme 3 nouveau le fait que dans le champ de
tension entre les considérations de politique de revenu et celles d’économie
politique, ce sont les consiclérations de politique de revenu qui pesent le plus.

La participation des productenrs de lait aux pertes W (en miio. de g. et de frs.)

Années comptables (1. 11./31. 10.}
1958759 1959/60 1960/61 1961/62

Production de lait commercial 22,31 23,28 22,65 23,32
Frais de la mise

en valeur de la production + subsides 94,39 122,48 87,79 107,78
Participation des producteurs aux pertes:

montant & assurer 15,17 50,08 10,84 11,53
déduction par kg. de lait liveé
(en centime/kgp.) 0,68 2,18 047 0,49

h) Les opinions divergent quant A savoir ce qui produit le plus grand effet
restrictif sur la production, la participation des producteurs aux pettes on bien
Tabaissement du prix de base.

Dans les milieux suisses compétents, on donne la préférence i la répartition
des pertes entre les producteurs et la Confédération : «Gegentiber einer allge-
meinen Senkung des Grundpreises besitzt die Anordnung eines Riickbehaltes
den Vorteil einer elastischeren Losung und vermag auf die Produzenten einen
noch deutlicher in Erscheinung tretenden Druck zor Produktionseinschrdnkung
oder zur anderweitigen Milchverwertung als die Ablieferung an die Sammel-
stellen auszuiibens 15,

Mais I'opinion contraire est aussi soutenve. On dit qu’en faisant participer
les producteurs aux pertes, on force les exploitations particulidres 3 augmenter
leur production. Celles qui n’augmentent pas les livraisons (conformément au
pourcentage d'accroissement de la production totale de lait commercial) sup-
porteront les pertes de placement que les exploitations croissantes ont occasion-
nées. Une entreprise agricole ne ferait de tort qu’i elle-méme en gardant la
mesyure. Une commission d'experts de 'OECD, qui avait pour tiche d’examiner
les marchés laitiers de I'ancienne OECE, parvint 3 une telle conception : «Cette
méthade n’incite toutefois pas le producteur & freiner sa production, car la
baisse du prix moyen du lait provenant de I'absence d’indemnisation pour les
quantités excédentaires, frappe indistinctement tous les agticulteurs, qu’ils aient
réduit ou, au contraire, augmenté leur production» . Et une commission
d'experts anglais conclut: «The pooling arrangements, nevertheless, suffer
from the disadvantage that individual producets are not made ditectly aware of
the low price at which extra output has to be sold on the manufacturing market.

14) Statistique laitiére de la Suisse.

15) Bericht des Arbeitsausschusses fiit Fragen der Kostensenkurng und Produk-
tivititssteigerung in der Landwirtschaft iiber die Moglichkeiten einer Beeinflussung
der Produktion in der Landwirtschaft, vom 5. Dezember 1958, p. 12.

16) OECD : Organisation et structure du marché du lait . . ., observations géné-
rales, p. 55.
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When that price is below the marginal cost of production, additional output
leads to a decline in the industry’s income. However, as far as the individual
producer is concerned, his income will increase so long as his marginal costs
are below the average price {less marketing expenses) received by the Boards
for all milk. The present pooling arrangements may thus not only stimulate
milk prodoction, but they may also have given rise to a situation in whidh the
individual farmer’s interests ate directly opposed to that of milk producers as a
whole» 17,

La participation des producteurs aux dépenses de la misc en valeur de la
production laititre n’a pas, selon notre appréciation, un effet restrictif sur la
production beaucoup plus grand qu'une baisse du prix de base. Vu sous I'angle
de la politique de revenu, un certain avantage réside dans sa plus grande sou-
plesse. Si, dans une année donnée, il n’y a eu que de petites pertes de valorisa-
tion, on pourra rembourser, aux productenrs de lait, un solde de retenue
relativement élevé. Leur revenu brut sera plus élevé que si un abaissement
définitif du prix de base avait été entrepris.

L’abaissement du prix de base, ou l'introduction d’une participation uni-
forme aux pertes (par une déduction opérée sur tous les kilogrammes de lait
livrés), est une €pée a double tranchant. Par cela, on arrive bien 4 endiguer la
production, mais l'on ne peut éviter les conséquences qui pésent lonrdement
sur les revenus paysans. L’élasticité-prix de l'offre est trés faible, particuliére-
ment en face de baisses de prix. Pour indnire une diminution de production,
les prix de base doivent &tre fortement abaissés, ou la participation des pro-
ductevrs aux pertes trés fortement augmentée. La base d’existence serait retirée
4 de nombreuses exploitations. Mais, pour des raisons sociologiques, une telle
solution du probléme des excédents est indésirable. Le but principal que se
propose la loi sur l'agriculture, la conservation d'une «forte» population pay-
sanne, serait mis cn question.

Un abaissement du prix de base, ou une participation plus prononcée aux
pertes de placement, signifie surtout une tigueur pour les exploitations qui
n‘ont pas augmenté leur producdon. Clest pour cette raison qu’il faut proposer
une amélioration du systéme de participation aux pertes, amélioration tenant
compte de Uattitude des productenrs individuels, et qui ne punit que ceux qui
ont augmenté la production au-deld d'une certaine mesure.

2. Causes secondaires de ’accroissement de la production laitidre

D’autre facteurs influengant la production laititre (4 part le prix du lait)
ne sont désignés ici que secondairement exparisifs parce qu'ils n’affectent le
volume de la production que lorsque il existe une garande illimitée du prix et
du placement. Ainsi, 'augmentation du reudement laitier des vaches n’a pour
couséquence une augmentation de la praduction de lait commercial que parce
que la production additiounelle peut étre vendue & un prix couvrant les frais.

17} Joint Committee on the Future System of Milk Payments — Report of Tech-
nical Study Group, August 1961, paragraph 82,

24



St aucune garantie semblable n’existait, les livraisons croissantes ptseraient sur
le prix du lait de fagon telle qu’aprés trés peu de temps, certaines exploitations
marginales se verraient abligées 4 abandonner la production laitidre.

Considérant les conséquences des facteurs expansifs secondaires, il faut
accorder une ptande importance au degté d’instruction des paysans. Une
améliaration de la productivité, qu'elle provienne soit de I'extension du volume
de la production, soit de la diminution des dépenses totales, ne peut se faire
que si les agriculteurs possédent de solides connaissances techniques et écono-
miques. Comme le montre une enquéte menée dans les exploitations familiales
de la Rhénanie du Nord-Westphalie, les exploitations des paysans ayant regu
nne bonne formation professionnelle présentent une productivité de surface
{rendement brut/ha,} plus haute de 10 % et une production nette par onvrier
plus gtande de 30 % que les exploitations des paysans de formation plus
étroite 18,

A. Amélioration du troupeau laitier : Ces dernidres années on est parvenu
4 augmenter considérablement le rendement laitier des vaches. A cet égard, la
lutte contre la tuberculose et la maladie de Bang fut d*une grande importance.
Jusqu’a la fin de 1959, 378.00a vaches ont été éliminées 1%. En remplacement,
un nombre égal de vaches en meilleure santé est apparu, avec un rendement
plus élevé et ayant une longévité et une durée d'utilité prolongées.

Rendement annuel moyen par vache (en kg, ) 20

19531 3.040 19571 3220 1961:  3.250
1955: 3.I50 . I1959: 3240 1962 : 3.280

B. Amélioration de la base fourragére de I'agriculture : Le point 3 partir
doquel la loi des rendements décroissants fait sentir ses effets fut constamment
déplacé ces derniéres années par le progrés technique. Grice A la culture de
plantes nouvelles, d’un meilleur rendement et moins assujetties aux maladies,
et grice 4 un meilleur fumage du sol, le rendement en fourrages 4 ’ha. put étre
élevé avec succés {économiquement).

En outre, on a réussi, par un fauchage avancé et par de meilleures méthodes
de conservation, i élever la teneur en albumine du fourrage et, par 13, 3 aug-
menter sa valeur pour la production lajtigre.

Rendement & Uba., en moyenne, ponr toute la Suisse (en q.) 21

1941/50 1951/60
Foin prair. artificielles 61,5 66,2
Foin prair. naturelles 49,2 54,0
Repain prair. artificielles 34,5 43,2
Regain prair. naturelles 26,7 34,2
Mais 29,5 35,3

18) J. Kettmann : Zusammenhinge zwischen dem Bildungsstand des Bauvern und
der Produktivitit seines Betriebes, thése Giessen 1953, cit, d’aprés : Kurzausziige
von Dissertationen aus Agrardkonomik und Agrarsoziologie, vol. V, Bonn 1959.
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C. Amélioration de la technique d’affoutragement : La méthode de I'affour-
ragement par ration (ou affourragement individuel) est devenue trés populaire
ces dernidres années. La ration de fourrage est composée de fagon 4 ce que sa
teneur en matitres séches, en amidon et en protéines (éventuellement aussi en
vitamines et en éléments minéraux) soit exactement accordée aux besoins de
Vanimal en ces éléments. (Les besoins d'une vache cn matiéres nutritives
dérivent du poids de Panimal et de sa capacité de production de lait 22,)

Pat un tel affourragement, on cherche 4 réaliser Ia relation optimum entte
1a quantité de fourrages utilisée et le produit ; la santé de 1’animal et la résis-
tance de I'organisme sont fortifiées. En ontre, on évite un gaspillage de four-
rage : les vaches ne regoivent que les éléments nutritifs dont elles ont vraiment
besoin.

L’amélioration de la base fourragére et celle de la technique d’affourrage-
ment se manifestent dans 'augmentation du troupeau des bovins et des vaches.
Le nombre de bovins s'éleva, entte 1951 et 1962, d’un effectif de 1.607.000
tétes 4 1.780.000 tétes, tandis que dans la méme période le nombte de vaches
laitieres monta de 887.000 3 950.000 23.

D. Conditions climatiques et topographiques favorisant la production four-
ragére dans beauconp de contrées : La place privilégi¢e que la prodnction ani-
male occupe en Suisse est a attribuer, tout d’abord, au climat humide, mais
aussi 4 la forte proporticn de terrains en pente sur lesquelles la culture des
champs est rendne trés difficile (I'emplei de machines est souvent impossible).

Les exploitations, se spécialisant snr les branches d’exploitation favorisées
par la nature, prodnisent avec des cofits relativement bas. Une enquére sur les
frais de prodoction du lait et du froment, menée en Suisse alémanique et en
Suisse romande, a donné les chiffres suivants : Pour le prix de revient du lait,
Ia différence s'éléve jusqu'a 2 cts. par kilogramme au bénéfice des cantons
suisses alémaniques de la méme classe de grandeur d’exploitation. Par contre,
les frais de production du froment sont de 2—r14 frs. par quintal plus bas dans
les exploitations du canton de Vaud que dans les régions suisses allemandes
oh 'on a enguété 24,

Par I’élévation du prix du froment, la production de froment pourrait &tre
rendue plus intéressante aussi dans les régions pluvienses. Mais il faut se rendre
compte que par cela :

a) les cofits économigues (sociaux) du maintien de 'agriculture monteraient car
I'on se serait écarté du principe des avantages comparés.

b) les dépenses de la Confédération s’éléveratent, puisqu’elle doit se charger des
frais de la culture des céréales panifiables (art. 23bis et art. 31bis, al. 3, lit. e
de la Constitution fédérale) 25,

<) les producteurs des régions plus séches toucheraient une «ente de climats ce
qui, du point de vue de la politique sociale, ne serait pas justifié.

19) Schweizerische Milchzeitung, no. 8, 1960,
20) Statistique laitidre de la Snisse.
21) Statistiques et évaluations.
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E. Le grand nombre d’exploitations de moins de ro ha. de sorface : Comme
il ressort des recherches comptables du Secrétariat des paysans, on obtient dans
les exploitations de moins de 1o ha. de surface des rendements bruts par hectare
considérablement plus élevés que dans celles qui ont plus de 1o ha. de sur-
face cultivable.

Par suite du nombre par trop élevé de main-d’ceuvre dans les exploitations
de cette classe de grandeur et des lonrdes charges de capital %, elles tendent
vers une production intensive 7,

La grandeur de Pexploitation et le degré d’intensité 28

Journées de travail d’homme

Vathes par ha. par ha.
Exploitations de .., ha. surface utile surface productive
2— 5 1,03 oI
j—1e 9,93 72
10—1I15 0,84 60
I5—30 0,77 54
Plus de 30 0,63 44

Si l'on considére maintenant qu'en 1955 le 26 % de toutes les exploitations
rurales se trouvait dans la catégoric de 5—x0 ha. et le 12 9% dans celle de
10—15 ha.??, la grande production laititre peut étre attribuée, en partie, anx
conditions structurelles de I"agriculture suisse.

F. Exigences de la rotation des cultures : Les cultures des champs et la pro-
duction animale sont des branches d’exploitation partiellement substituables.

22) Voir par exemple: O. Kellner: Grundziige der Fiitterungslehre, Berlin
(Parey), (diverses £ditions).

23) Statistiques et évaluations, ct: Neue Ziircher Zeitung du 29 juillet 1962,
no. 2943.

24) J. Petricevic : Kostenunterschiede . . ., p. 49.

25} En outre, il faut se rendre compte que la Confédération, dans Ia 1égislation
actuelle, n’a pas la compétence d’utiliser la production céréalidre comme instrument
de subvention : «Die Brotgetreidcordnung ist nicht der Landwirtschaft wegen ge-
schaffen worden, sondern in erster Linie im Interesse der Landesversorgung im
Kriegsfall.. Keineswegs handelt es sich um cine Subvention an die Landwirtschaft.»
E. Durtschi : Landwirtschaftliche Markdehre, Fravenfeld 1961, p. 156.

26) Dans les petites exploitations et les exploitations familiales ’acquisition de
machines et d’installations modernes ne se fait souvent pas en vue d’une économie
de main-d'ceuvre, mais en vue d'un allégement des travaux. Ainsi, les frais de capital
montent sans que les frais de travail diminuent d'autant. A ce sujet, voir par exemple :
Neumann/Maidl : Die Auswirkungen der Mechanisierung auf Produktivitit und Ren-
tabilitdt landwirtschaftlicher Betricbe in Bayern, dans: Berichte tiber Landtechnik,
Heft 63, 1960. }

27) Intensité totale {coiits de production totaux/ha.) et intensité de travail (cofits
de 12 main-d’ceuvre/ha.) plus grandes.

28) Recherches comptables (1957/58), 1ire et 2ime parties.

29) Evaluations et statistiques.
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Par I'extension dcs terres labourées d'un hectare, la surface fourragére peut
&tre réduite de 0,5 4 0,7 ha. 30,

Dans certaines régions, la production céréaliere est rendue difficile a canse
des conditions climatiques défavorables et des terrains en pente. Mais Ia
question se pase de savoir pourquoi on ne cultive pas davantage les champs
dans les contrées plus favorisées par les conditions naturelles. Cela est d’autant
plus surprenant que, dans de nombreuses exploitations, le rapport prix/cofits
est en faveur de la culture céréalidre 31,

Une canse impottante de cet état de fait se trouve justement dans les
exigences de la rotation des cultures : un grand nombre de cultures ne peuvent
pas se succéder 4 elles-mémes année aprés année sur le méme fouds ; pour en
obtenir un plein rendement, 1'agriculteur est obligé de les faire alterner avec
d’autres, autrement dit d’observer une certaine rotation. En particulier la sur-
face des céréales doit rester dans une saine proportion vis-d-vis de la surface
des plantes sarclées (pommes de terre, betteraves, etc.) ou des mélanges de
légumineuses et de graminées. Il n'est pas permis, an risque d'un abaissement
du rendement i I'hectare, de cultiver des céréales sur un méme champ pendant
plus de deux ans. Ainsi, des limites sont tracées 4 l'extension de la culture
céréalitre, attendu que l'extension de cette production suppose des possibilités
suffisantes de production de pommes de terre, betteraves, colza, légumes, etc.
Mais, pour des raisons économiques, des limites relativement restreintes sont
assignées 4 'extension de ces cultures :

a} La plantation de pommes de terre (tout comme celfe des betteraves sucrires
ct des légumes) est aujourd'hui encore un genre de culture qui exige beaucoup
de main-d'ecuvre, c'est-d-dire beaucoup de joutnées de travail d’hommes par
he. L'emploi de machines est restreint, Mais 1a culture de produits qui exigent
beaucoup de main-d'ccuvie va 4 Pencontre des efforts de rationalisation
accomplis par Ics cxploitations situées au pied sud du Jure et sur le Plateau.
Les exploitations de la catégorie de plus de 15 ha. de surface cherchent au-
jourd’hui & mécaniser Ia production, cest-d-dire 2 substituer les machines
agricoles 3 la main-d’couvre qui est rare et cofiteuse.

b) La culture des betteraves est limitée par les capacités d’absorption des sucreries
4 Aarberg et A Frauenfeld qui se montent actuellement 4 380.000 tonnes de
betteraves suctitres par an (env. 10.000 ha.) 3
De plus, pour des raisons d’économie de transport, la culture des betteraves
sucridres est restreinte aux environs immédiats des deux usines (Aarberg et
Frauenfeld),

¢) Du point de vue de ]a rationalisation de Ia preduction, le colza est une culture
de rotation avantageuse. Elle permet d'utiliser les mémes machines que celles

30) Message du Conseil fédéral 4 ’Assemblée fédérale concernant la modification
de l'arrété fédéral sur les mesures complémentaires d'ordre économique et financier
4 prendre dans e secteur laitier, du 1er décembre 1961, p. 1148.

31} Voir: Die Kosten- und Ertragsverhiltnisse in schweizerischen Bauernbetrie-
ben (Sonderbericht der Abteilung fur Rentabilititserhebungen des Schweizerischen
Bauernsekretariates).

32) E. Durtschi : Landwirtschaftliche Markilehre, p. 220.
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employées pour la culture des céréales. Mais au point de vue de 'économie
natiouale, P'élargissement de la culture du colza n'est pas souhaitable car la
demande en huile de colza est trés faible et la mise en valeur des récoltes
entraine de gros frais financiers pour la Confédération.

La surface pour laquelle le placement des réooltes est garauti, est contingentée,
Elle est décréiée, chaque année, par le Counseil fédéral. Présentement elle se
monte 4 7.000 ha. 33,

Vu les difficultés d’étendre la culture des plantes sarclées, et par 1a la cul-
ture céréalitre, beaucoup d'exploitations se voient obligées — pour wutiliser
pleinement leur capacité de preduction — de développer la production four-
ragdre ef, par la, la production animale.

I1. Développement de la demande et ses causes
1, Développement de la demande dans le pays

En gros, les facteurs essentiels déterminant la demande du pays pour le lait
et les produits laitiers sont les suivants :

a) la population résidente.

b) les revenus de la population.

¢) les prix du lait et des produits laitiers ainsi que ceux des produits alimentaires
concurrents,

d) la structure des besqins,

A. Développement de la papulation

L'accroissement de la population résidente et les changements dans la
structure de la population exercent une influence sur la demande. Sans doute,
cette influence devrait-elle &tre plus grande sur la demande de tous les produits
alimentaires que sur la demande de produits particuliers tels que le lait et les
produits laitiers.

La population résidente de la Suisse s’est accrue, dans les dix dernitres
années, de 1,5 % par an. Cette augmentation est composée de 53 % de nais-
sances supplémentaires et de 47 % de gain migratoire 34,

La réponse A la question de saveir 4 quel rythme la population résidente
s'accroitra dans les dix aunées A venir dépend, en grande partie, du développe-
ment de la conjoncture daus le pays et 4 Uétranger, c’est-d-dire de la demande
de main-d'ceuvre et de la possibilité d’embaucher de nouveaux ouvriers étran-
gers. D'aprés Kueschaurek 35, tous les symptbmes indiquent que la vague de

33) ACF concernant I'utilisation de la récolte de colza de 1962 et Ia culture de
cet oléagineux en 1962/1963, du 16 juillet 1962 (RO 1962/863).
34) Die Volkswirtschaft, 1961, p. 276.
" 35) F. Kneschaurek : Entwicklungstendenzen auf dem curopiiischen Arbeitsmarke,
dans : Aussenwirtschafr, Heft 1 (Mirz), 1961, p. 81.
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hausse économique des années d’aprés-guerte n'a pas encore atteint son poiut
culminant et que sa force de poussée est si grande qu’elle conférera une im-
pulsion décisive au développement économique des dix & vingt années pro-
chaiues. Envisagée du c6té de la croissance économique, P'affluence d’ouvriers
étrangers devrait donc se poursuivre encore, méme si ce nest pas dans les
mémes propottions que fusqu’ici.

A Yavenir, Pexcédent de naissances augmentera quelque peu parce que les
naissances nombreuses des années de guerre et d’aprés-guerre atteignent
actuellement 1’dge de la procréation et, par conséquent, créent les conditions
d’un nouveau «baby-baom».

Vue dans I’ensemble, la population résidente devrait, dans les dix prochaines
années, s’accroitre 4 peu prés dans les mémes proportions que dans [a dernidre
décennie.

Les changements dans la structure de la population ont aussi une signifi-
cation pour la demande de lait et de produits laitiers. On a pu observer, dans
les 30 dernitres années, un recul constant de la population rurale. Comme la
population paysanne consomme de grandes guantités de lait et de produits
laitiers par téte d’habitaut, ce recul a une influence ficheuse sur la demande
totale de lait et de produits laitiers.

B. Amélioration des revenus réels

Les revenus réels croissant, les consommateurs ne dépensent relativement
que peu en plus pour les denrées alimentaires (loi d’Engel). En réalité, ils n’en
achitent pas de plus grandes quantités (c’est-d-dire un plus grand nombre de
calories), mais ils modifient sevlement la composition des achats. Ils remplacent
la consommation directe des produits du sol par la consommation indirecte,
c’est-d-dire ils achétent de la viande et des produits laitiers. De plus, ils accor-
dent leuts faveurs aux produits ne coutenant — comparativement au prix et
guant au velume — gue peu de substances nutritives (Jégumes, fruits). Autre-
ment dit, lorsque le pouveir d’achat doune & une population une certaine
latitude, la cousommation de produits alimentaires dépend davantage des
facteurs de structure des besoins que des prix. Ces facteurs peuveat étre
objectifs : par exemple, le degré de saturation, les effets sur la santé humaine,
Je service fait au client, ]a présentation de I'article, etc., ou correspondre 4 une
notion de valeur subjective. L’influence de la modification de la puissance
d’achat sur la demande de produits particuliers est trés forte.

36) J. Petricevic : Prévisions concernant I'évolution 4 long terme de la consom.
mation et de la production de denrées alimentaires en Suisse, dans : Annuaire agticole
suisse 1960, pp. 595—6134 (étude achevée en novembre 1959).

37) OECD : Réle des prix différentiels dans I'accroissement de la consommation
du lait et de produits laitiers (Projet A. E. P., no. 7/11 - 11A), Paris 1961.

38) OECD : Elasticité de la demande pour le lait et les produits laitiers par
1appott aux revenus et aux prix (Projet A. E. P, no. 7/11 - ITA), Paris 1962.
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Ponr les plus importants pays producteurs de lait, I'élasticité-revenu de la
demande fut estimée comme suit :

L8lasticité-revenu de la demande de lait et de produits laitiers dans différents pays

Lait de consommation  Fromage Reutre Lait 1ol
Suisse 0,40 36 40,0536 +0,50 36 +0,03 36
Gde-Bretagne +0,3 3 +0,z 38 +0,3% —
Danemark — — 0,2 37 —
France 0,00 38 +0,59 38 +0,31 38 —
Rép. Féd. Allemande 40,238 +0,8 37,40 40,2 37 —
—0,05 39 +0’2 39
Pays-Bas 40,2 38, 41 — — —
Snéde +0,238 — _— —

L’estimation, ponr Iz Suisse, d’une élasticité-revenn si fortement négative
pour le lait de consomimation est intéressante. Malgré I'augmentation do revenu
réel par habitant de 3,7 % par an, dans la derniére décennie 42, 1a consommation
de lait frais, par téte d’habitant, a baissé de 2,2-9% #. Donc, selon Petricevic, on
doit s’attendre, i l'avenir anssi, 4 un méme développement.

C. Prix du lait, des produits laitiers et des produits de substitution

Les prix du lait frais, dn fromage et du beurre, de méme que les prix des
produits de substitution (comme la margarine remplagant le beurre) ont une
influence, variant selon le produit, sur la demande de lait et de prodnits laitiers.

La counafssance des élasticités-prix de la demande quantitative est d’une
trés grande importance pour I'économiste. 5i un produit est demandé de fagon
€lastique (élasticité < —1), les producteurs ont tont intérét & augmenter la
production {en faisant abstraction des frais de production croissants). Le prix
tombe d’un plos petit pourcentage que n'angmente la prodnction et les ventes,
Donc, la recette totale va s’améliorer.

Mais si la demande d’un produit n’est pas élastique, 1a production ne devrait
pas étre élargie davantage. Une augmentatian de la production de 1o % a pour
conséquence une baisse de prix de plus de 19 %. Dong, la recette totale baisse.
Par contre, une limitation de la production de 1o % a pour conséquence une
hausse de prix de plus de 10 % ; la recette totale monte (voir aussi p. 49).

La connaissance des coefficients d’élasticité est trés importante ponr le
choix des moyens de politique agricole. En cas d’une demande inélastique, le

39) Estimation récente de Gollnick, dzns: CEE: Tendances de la production
et de la consommation de denrées alimentaires dans la CEE (1956—1965), Bruxelles
1960.

40) Ne concerne que le fromage gras.

41) Lait en bouteilles : 40,7 ; 1ait en vrac: —o,z.

42) Die Volkswirtschaft, roé1, p. 407.

43} Evaluations et statistigues.
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subventionnement {I'abaissement) des prix 4 la consommation est un moycn
de mise en valeur des excédents qui cofite 3 la Confédération extréme-
ment cher.

L’élasticité 4 court terme de la demande {env. 3 ans) n’est pas semblable
A celle 4 long terme (plus de 3 ans). La distinction entre les conséquences &
court et & long terme d'une hausse des prix 4 la consommation sur les ventes
est d’one grande importance pour I’économiste qui étvdie les problémes relatifs
au conttdle de la production (veir p. 50). Ainsi que le montre 'expérience,
’élasticité 4 long terme est plus grande que celle 3 court terme. L'étude de
I’OECD lexprime également : «L'expérience de la Suéde confirme ce qui a
été constaté au Danemark et au Royaame-Uni, & savoir qu’une période de prix
élevés est suivie d’un déplacement 3 gauche de la courbe de la demande, et une
période de bas prix d’un déplacement & droite» 44,

Des indications au sujet de I'élasticité-prix allant dc court 4 moyen terme
sont 4 notre disposition pour les marchés suivants :

L'élasticité-prix de la demande de lait et de produits laitiers dans différents pays 45

Lait de consommation Fromage Beurre
Suisse — — —
Grande-Bretagne —0,2 —0,2 —0,48 —0,6
Danemark —0,2 — —0,8
France —0,35 —_ —0,34
Rép. Féd. Allemande — —_ —0,7
Pays-Bas —0,I14 —0,2 — —1,0
Sudde —0,1 —_ —1,0

Il est trés difficile de mener de telles enquétes sur la consommation, et
les résultats en sont problématiques car, théoriquement, la demande d'un
produit ne dépend pas seulement du prix de ce produit, mais des prix de toutes
les marchandises offertes ; mais dans le calcul de corrélation on ne peut prendre
en considération qu’un nombre relativement faible de variables. En outre,
Visclement de Pinfluence des revenus croissants sur la demande pose de gros
problémes. De plus, V'éasticité de }a demande n'est pas une constante ; clle
faiblit avec une consommation croissante. Les coefficients d’élasticité calculés
a Détranger ne peuvent pas, sans autre, étre envisagés comme se rapportant
aussi 4 la Suisse. Ils n'ont de valeur que pour des marchés et des périodes
déterminés.

Nulle enquéte sur Iélasticité-prix n’a encore été menée en Suisse. Comme
sur les marchés étrangers, il faut compter en Suisse sur des demandes nen
¢lastiques de lait frais, de fromage et de beurre. La demande globale de lait
et de produits laitiers est certainement peu élastique quant an prix 4.

44) OECD : Elasticité de la demande. . ., p. 13.

45} OECD : Elasticité de la demande . . ., p. 5—1I0.

46) OECD : Otrganisation et structure du marché du lait . . ., observations géné-
rales, p. 65.
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La demande 4 moyen et & court terme de lait de consommation est, selon
toute probabilité, celle qui a le moins d’élasticité.

La demande de fromage suisse (demande indigene et étrangire) est pro-
bablement, en regard de la forte concurrence étrangére, déja un pen plus
élasticque.

La demande de beurre est sans doute, de toutes les trois, la plus sensible
aux prix.

L’élasticité, relativement grande, de la demande de beurre est due en grande
partie i la concurrence de substitution de la margarine. La qualité trés améliorée
de la margarine et son prix relativerment bas sont les raisons pour lesquelles
depuis avant-guerre jusqu’en 1957/58, dans 13 pays de I'OECE, la part du
beurre dans la consommation glabale de beurte et de matgarine a diminué de
64 % 4 48 % (aux Etats-Unis méme de 85 % 4 48 %) #7.

On estime que la vente de beurre diminue fortement an béuéfice de celle de
la matgarine d&s que le prix du beurre atteint plus de 2 fois et demie celui de Ia
margarine. En Suisse, le rapport entre e prix du beurre et le prix de la marga-
rine fut, en 1954 et 1955, 2,54 : I, en 1956 et 1557, 2,67 : 1, en 1961, 3,44 I
{pout la margarine contenant 10 % de beurre, 2,17 : 1) 4. Donc, le rapport
critique de 2% : 1 était déja dépassé en 1954. Le tablean suivant montre les
déplacements enregisteés 3 Zurich (de 1950 4 1958} dans la consommation de
beurre, de graisses végétales et d’hniles, par personne et par année, compte
tenu de la classe de revenu 49 ;

Graisses végétales

Catégorie de revenu (Pr.) Beurre (kg.) et huiles (kg.)
Familles d'ouvriers 1950 1948 1940 1958
Jusqu’d 10.000 4,7 3.7 7,7 81
10.000—I2.000 5.4 4,3 82 9,2
12.000—T4.000 5,2 50 7,6 8,4
14.000—16.000 6,5 4.4 7.8 8,5
Moyenne de toutes
les catégories 5.5 4,5 7:9 838

D'une manitre générale, on peut dire que Jes facteurs tels que la publicité,
I’amélioration des circuits de distribution et les variatious de la composition du
régime alimentaire des consommateurs exercent une plus grande influence sur
les tendances de la consommation de lait et de produits laitiers que les prix
de détail 50,

47) OECD : Organisation et structure du marché du lait . . ., observations géné-
rales, p. 102,

48) Rapports de 1a BUTYRA sur les exercices 1959/60 (p. 36) et 1960/61 (p. 36).

49) Rapport de la BUTYRA sur I'exercice 1960/61, D. 21.

50) OECD : Elasticité de la demande.. ., pp. 3 &t 4.
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D. Structure des besoins

Tandis que les facteurs : accroissement de la population, améliomtion des
revenus, et prix, sont des grandeurs objectives, c’zst-d-dire mesurables, la
structure des besoins représente une grandeur subjective, c’est-d-dire non
mesurable.

Le rythme de vie moderne (comme les habitudes de la vie sédentaire, le
manque d’ait frais et la température souvent élevée des licux de travail, la
tension nerveuse plus forte et la diminution du travail musculaire) produit
une diminution d'appétit et provoque un recul de la demande de produits
nourrissants et indigestes en faveur de produits animaux, de fruits et de
légumes.

Par suite de l'augmentation de la population citadine, une plus grande
importance doit étre attribuée a Vinfluence de ls mode sut la composition des
repas. Les «formes arrondies» ne sont plus du goiit moderne et veulent étre
«amincies», ce qui provoque un recul de la demande de produits riches en
fécule, comme les pommes de terte, le pain, etc., au bénéfice des légumes et
des fruits.

Un autre facteur influant les habitudes des consommateurs découle de
Pactivité professionnelle de la femme qui ne dispose plus de beaucoup de temps
pour les achats et la cuisine. Lors des achats, elle préfére les articles de série
parce que, extérieurement, ils offrent la garantie de qualité et de prix honnétes.
En cuisine, les conserves sont préférées aux produits frais, et la viande rapide-
ment et facilement préparée (escalopes, ctelettes) est préférée aux rduis.

Ces changements ont également une influence sur la consommation de lait
frais et de produits laitiers :

Deux tendances contraires existent en ce qui concerne la consommation de
lait frais ; d'un cdt€, Vinfluence de la vie moderne fait que la tradition de con-
sommet du lait chaud, au petit déjeuner et au souper, est abandonnée de plus
en plus, ce qui occasionne un recul des ventes. Mais, d'un autre cbté, elle ouvre
des perspectives plus profitables i la vente de lait pasteurisé et de spécialités
laitigres qui peuvent &tre consommés comme boissons rafraichissantes, sur les
licux de travail, lors de manifestations sportives, au restaurant, eic. Cette
derni¢re tendance (les perspectives d’augmenter les ventes de lait pasteurisé)
est dépassée aujourd’hui, en grande partie, par les énormes efforts de vente
(propagande, variété de I'assortiment, circuits de distribution modernes) des
industries des eaux minérales et gazeuses.

Les changements dans la facon de vivre agissent plutét défavorablement sur
les ventes de beurre. Le complexe d'amaigrissement qu’ont les gens, et la
crainte que la teneur du beurre en cholestérol soit nocive 3 Porganisme hu-
main 51, ne sont pas profitable & ’écoulement. Mais I'importance de ces facteurs
est minime en regard de la concurrence de la margarine, c'est-3-dire de la diffé-

s1) J. C. Somogyi : Ernghrungsprobleme in hochentwickelten Lzndern, dans:
Neue Ziircher Zeitung du 29 juillet 1962, no. 2939.
52) E. Durtschi : Landwirtschaftliche Marktlehre, p. g6.
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rence de qualité allant en diminuant, et de la différence de prix allant en
augmentant.

Quant aux ventes de fromage, la suppression des collations a une influence
désavantageuse sur la consommation 52,

2. Développement de la demande a Pétranger

42 % de la production fromagére snisse furent exportés, en moyenne, dans
les années 1956/60 53, Donc, les conditions de vente sur les marchés éirangers
sont de la plus grande importauce pour 'économie laititre suisse.

Les trois facieurs les plus importants qui déterminent I’écoulement des
fromages suisses a I'étranger sont :

a) le développement de revenus dans les pays importateurs de fromages suisses.
b} la production de fromage 3 ’tranger.
¢} les tendauces protectionnistes sur les marchés agricoles en Europe.

A. Développement des revenus dans les pays importateurs de fromages suisses

L’élasticité-revenu de la demande de fromages gras est relativement grande.
Gollnick estime, pour la République Fédérale Allemande, une élasticité allant
de +0,7 jusqu'a 40,9 3*; pour la France, on U'estime & +0,6 55. La croissance
économique en Europe ouvre, par conséquent, des perspectives favorables aux
ventes de fromage suisses 3 létranger.

B. Production de fromage & U'étranger

Grice 4 sa qualité et i sa réputation, le fromage suisse atteint, sur les
marchés étrangers, un prix surpassant celui d'une marchandise étrangére de
méme sorte. Par suite de la surproduction laitizre en Eurape occidentale et des
difficultés de placement de la production de beurte, besucoup de pays sont
poussés 3 la fabrication supplémentaire de fromage et 4 en forcer I'écoulement
au moyen de subventions d’Etat permettant 1'abaissement des prix & la con-
sommation. C’est pourquoi une concurrence accrue et une pression générale
sur les prix se sont installées sur les marchés du fromage. Pour maintenir les
ventes au niveau élevé et pour s’opposer # la concurrence plus dpre, 'Union
suisse du commerce de fromage S. A. (appelée ci-aprés USF) s’est vue obligée
d’abaisser successivement, sur les marchés étrangers, Jes prix des fromages, de
telle sorte qu’aujourd’hui les prix de revient ne sont, de loin, plus couverts.

53) Evaluations et statistiques.

54) H. Gollnick : Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln vnd jhre Abhingigkeit
von Preis- und Einkommensiinderungen, Hamburg/Berlin, 1954.

55) OECD : Elasticité de la demande ..., p. 120 (source originale: Consom-
mation, annales du CREDOC 1959, no. 3).
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La production de fromage dans différents pays
(sans les fromages fondus et le lait caillé) en 1.000 fonnes

Moyenne
o5yl 1psblyz 1958 1959 1960 1961
. {est.)

Principaux pays 56, 57 2.333 — 2,534 2628 2818 2954
et en particulier les principaux pays
importateur de fromages suisses :

Etats-Unis 57 625 — 635 627 670 742

France 57 308 — 400 385 461 460

Ttalie 57 312 — 319 360 37T 373

Rép. Féd. Allemande 52 — 264 266 279 294 —

11 ressort d'une estimation de la FAO qu'il faut compter, 4 ’avenir aussi,
avec une grande disproportion entre I'offre de lait et la demande de lait et de
produits laitiers sur le marché mandial {v. tableau p. 37).

En plus, lors d'une offre abondante sur le marché international, les exigences
de qualité s'élevent. Donc, ce n'est pas seulement du cbté des prix qu'il faut
s'attendre 4 une pression accrue, mais aussi du c6té de la qualité.

C. Tendances protectionnistes sur les marchés agricales en Europe

L’expansion de la production laititre dans les pays du monde occidental
pése fortement sur les prix du marché mondial des produits laitiers. Tous les
pays, pour protéger leur propre économic agraire, recourent i des mesures
protectionnistes. Par des garanties de prix et de placement, des restrictions &
Timportation du dumping, etc., ils cherchent a procurer aux preducteurs indi-
gtnes des revenus semblables & ceux qu’obtiennent les cuvricrs travaillant dans
Yindustrie.

56) Ce total concerne la production de 21 pays (en Europe occidentals, en
Amérique du Nord et en Océanic principalement).

57) FAO : Rapport de la FAO sur les produits 1962, Rome 1962, p. 11-22.

58) FAO : Annuairc de la production 1961, Rome 1962, p. 223.

59) FAO : Rapport de la FAO sur les produits, 1962 (supplément spécial : Pro-
duits agricoles — Projections pour 1970}, Rome 1982, pp. I1/15—17.

60) Les projections de la production ont été€ établies par extrapolation a partir des
tendances observées ces derniers temps en ce qui concerne la production de lait et la
teneur en matiére grasse du lait entier ; pour certains pays on a toutefois tenu compte
des tendances & plus long terme et des changements apportés récemment aux
politiques laitidres. Les projecrions de la consommation reposent sur des taux
d’accroissement hypothétiques de la population et des revenus, sur des coefficients
choisis d'élasticité-revenu de la demande, et sur diverses hypothéses d'ordre plus
général touchant les habitudes alimentaires, Pour toutes les projections, on a supposé
que les prix demeureraient inchangés.
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Projections relatives au lait et aux produits laitiers dans les régions industrialisées,
I056/60 et 1070 (en équivalent de lait{en millions de tonnes) 5%

Production totale de lait &

1956/60 1970
Pays membres de la CEE 582 77,3 ¢1
Autres pays eurgpéens 62 45,2 54,8
Amérigue du Nord 63 64,1 78,0
Océanie & 11,7 14,1
Autres pays 65 85 12,6
Total ‘ 187,7 237,0

Utilisation intérieure totale

1956/60 1970
Pays membres de Ia CEE 56,4 68,9
Autres pays européens 62 50,0 57.8
Amérique du Nord 63 61,9 76,1
Océanie &4 5.9 7,X
Autres pays 6% 8x 12,9
Total 182,3 222,8

Différence : Utilisation moins productioﬁ

1956/6c 1970
Pays membres de lIa CEE —1,8 —86
Autres pays européens 62 +4.4 +3.1
Amérique du Nord 63 —2,2 —-L9
Océanje 64 —5,8 +0.3
Autres pays ¢ —0,4 +0,3
Total —5.8 —6,8

En particulier, le tarif douanier commun des pays de la CEE entraine une
discrimination des pays exportateurs de fromage n’appartenant pas 4 la Com-
munauté. Dans la moyenne des années 1960 et 1961, 22.766 tonnes %, représen-

61) Selon des estimations de Ia CEE supposant un notnbre constant de vaches et
un rendement croissant par animal (en France: de 2.200 kg. pour la période de
référence 3 3.100 kg. par an), la production lainiére totale de la Communauté attein-
drait 75 millions de tonnes (v. Rapport de la FAQ sur les produits, 1962, supplément,
page I1/16).

62} Autriche, Danemark, Finlande, Islande, Norvege, Pologne, Suisse, Sudde,
Grande-Bretagne, )

63) Canada, Etats-Unis.

64) Australie, Nouvelle-Z&[ande.

65) Argentine, Japon, Afrique du Sud.

66) Commerce spécial de la Suisse avec les pays de Ia CEE, 1960 et 1961 (extrait
de la Statistique de commerce extérieur de la Suisse, élaboré par la Direction générale
des douanes). ‘
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tant env. 76 % des exportations totales de fromages suisses, partirent pour les
six pays de la Communanté. Le développement de la production et de la
demande sur le «marché européen» du fromage est donc d’une importance
éminente pour 1'éconamie laitigre snisse.

La CEE gvait, 2 origine, prévu pour le fromage un tarif douanier commun
ad valorem de 23 % ¢, Cotnparativement aux droits de douane que les pays
de la CEE ont prélevés sur les fromages suisses dans les dix dernitres années,
cela avrait signifié, en chiffres ronds, que les droits avaient doublé. Un tarif ad
valorem aurait atteint tout particulitrement les fromages snisses de prix élevés.
Mais, dans la seconde étape des négociations an sein du GATT, les négociateurs
suisses ont révssi 4 obtenir une réglementation d’exception pour les sortes de
fromages typiquement suisses (fromage d’Emmental, de Gruyere, Sbrinz). Pour
ces fromages, Bruxelles a accordé un tarif maximum de 15 unités (=15 US §)
— calculé sur le poids — pour aatant qu'il s’agisse de marchandise vieille de
goatre mois au moins et d’une valeor minima de 95 unités pour chaque
100 kg.%. Le nouveau tarif charge le fromage de 13 4 14 9% de sa valeur
{2 4 3 % au-dessus de Ia charge de 1961).

Mais le tarif modifié ne s’étend ni aux fromages pré-emballés ni aux
fromages en boite. En outre, il ne faut pas oublier que, la période transitoire
passée (1970), tous les droits de dovane et toutes restrictions 4 'importation
entre les pays de la CEE seront abolis. Les pays exportateurs de fromages de la
Communauté bénéficieront, par conséquent, d’un avantage de concurrence sut
le marché européen.

I11. Résamé du développement de la production laitiere
et de la demande de lait et de produits laitiers

A Davenir, il fant s'attendre en Suisse -— la politique de prix demeurant la
méme — 2 une production laitidre devenant de plus en plus grande. Sollberger
exprime les mémes appréhensions : «Wir miissen darauf gefasst sein, dass wir
weiterhin eine grosse und tendenziell noch ansteigende Milchproduktion zu ver-
werten haben werden» . Le rendement laitier des vaches montera encore ; la
production fourragére continuera 4 s’améliorer par une bonne fumure, par de
meilleures méthades de séchage, par Uextension de I'ensilage, par I'amélioration
de certaines prairies maigres, par I'introduction dv pacage intensif. On peut
donc admettre que la surface fourragete nécessaire 4 I'alimentation d'une vache
va diminver.

67) Rapport annuel de 'USF sur l'exercice 1960/61, p. 26.

68) Zur Lage des Kisehandels nach den Zollverhandlungen im Rahmen des
GATT ; dans : Emmentaler-Blatt, du 6 octobre 1962, no. 233.

69) W. Sollberger: Aktuelle Verwertung und Preisgestaltung im Milchsektor,
dans : Schweizerisches Zenttalblait der Milchproduzenten, du r1 mal 1962, no. 19.
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Selon toute probabilité, Ia demande de lait et de produits laitiers ne présen-
tera pas la méme croissance que la production. La vente de lait de consom-
mation est stagnante. Sur le marché snisse des fromages, la concutrence de la
marchandise étrangére s'intensifie. Les perspectives d’une expansion sur les
marchés étrangers sont défavorables, Un accroissement des exportations ne peut
se réaliser qu’avec de fortes subventions d’Etat. Par contre, on peut s’attendre
4 une augmentation relativement forte de la demande des spécialités laitiéres
(yoghourts, glaces, etc.). Mais la proportion de la demande de ces spécialités,
en regard de la production totale de lait, est petite, et I'on ne peut s’attendre,
de ce c6té, i un assainissement du compte laitier.

Par conséquent, il est probable que la divergence entre l'offre et la demande
s'élargira encore & I'avenir. La FAQO juge avec le méme pessimisme la situation
sur le marché mondial : Il est toutefois fort probable que I'accroissement de
la production mondiale de produits laitiers dépassera le développement de la
demande effective dans 1'ensernble du monde, et des excédents de produits
laitiers semblent devoir se produire dans les quelques années A venir» 79.

Chapitre z

Conséquences du développement
de la production et de la demande de lait

Comme nons avons tenté de le présenter au chapitre précédent, il faut
escompter dans les quelques anndées 4 venir — la politigne des prix demeurant
la méme — un déséquilibre continu entre la production de lzit et la demande
de lait et de produits laitiers. Le développement se traduira par de plus grandes
pertes de placement. Les dépenses de la Confédération en faveur du prix du
lait augmenteront.

Nous allons maintenant examiner bridvement quelles sont les possibilités
de suppression de la divergence entre la production ¢t la demande. En principe,
deux possibilités sont i }a disposition de I’économiste :

a) Action sur la demande : Déplacement de 1a courbe de Ia demande vers la
droite (par la publicité, une distribution améliorée, etc.) ; mouvement le Jong
de 1a courbe de Ia demande (par le subventionnement des prix a la consom-
mation).

b) Action sur I'offte : Restrictions 3 I'importation ; contrble de la production.

70) FAQ: La Situation mondiale de I'alimentation et de I'agriculture 1960, Rome
1961, p. 92
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I. Extension de la demande

1. Voie de I’économie libre :
publicité intensifiée et amélioration des circvits de distribution

Ainsi gu'on I'a exposé au chapitre 1/11, le déplacement de la eonrbe de la
demande commerciale déconle essentiellement de 'aceroissement de la popn-
lation, du développement des revenus réels, du développement de la production
de lait 2 I'étranger et des changements dans la structure des besoins, Les trois
premidres causes ne peuvent pas étre influencées (du moins dans un cadre
restreint). Par contre, la demande de lait et de produits laitiers peut étre accrue
par une propagande intense, par des éclaircissements fournis aux consomma-
teurs concernaut la valeur du lait an point de vue de la santé, par le développe-
ment de nouveaux, et de meilleurs produits laitiers et par vn circuit de distri-
buticn adapté aux exigences de la vie moderne.

Les dépenses consacrées aux campagnes publicitaires ont sans cesse grandi
pendant les dernitres années. En 1958/50, par exemple, 700.000 frs. ont été
dépensés pour le lait, 520.000 pour le beurre et 2,5 millions de frs. pour le
fromage 1. Cette publicité collective mise & part, les fédérations laitieres, les
laiteries et les entreprises privées dépeusent chaque année un montant estimé
entre 500.000 et 800.000 frs. en faveur de campagnes organisées dans le secteur
laitier sur le plan régional et local ). Ceci représente eaviron 0,2 cts. de dépenses
publicitaires par kilo de lait commereial.

En ce qui concerne la propagande faite dans le pays en faveur du fromage,
on a pu en tirer d’intéressants résultats. L'accent principal de la propagande a
é1é mis sur la fondve. L'analyse du marché a montré qu'eo 1960 33 % des
familles de [a Suisse alémanique se sout réunies une fois par mois autour d’une
fondue, eontre 6 95 en 1954, et elle a montré qu’en Suisse romande ce pour-
centage avait augmenté de 40 4 71 % % En 1961, une nouvelle campagne fut
entreprise en faveur, cette fois, de la salade de fromage. L’importance de cette
prapagande ne doit pas étre sous-estimée, car un tel repas de plus dans chaque
foyer suisse siguifierait des ventes supplémentaires de 500.000 kg de fromage 2.

Pour ce qui est de la vente du lait de consommatioo, on entend exprimer
I'opinion que le recul de la consommation, par téte J’habitant, soit irrésistible.
Mais les limounades et eaux gazeuses fournissent la preuve que J'ou peut in-
fluencer fortement ’gpinion du consommateur. Avant la guerre, le public
manifestait pour ces boissons le plus grand mépris; aujourd’hui, elles sout
devenues trés populaires. A cbté de la mention de I'effet salutaire du lait, la
propagande devrait appuyer davantage sur ses propriétés rafraichissantes et
pustatives 3,

1} Message du Couseil fédéral i I'Assemblée fédérale concernant les mesures
complémentaires d'ordre économigue et financier A prendre dans le secteur laitier
{Message couceruant PAEL 1959), du 6 février 19359, p. 280.

2) Rapport de PUSF sur l'exercice 1960/61, p. 26.
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Une offre abondaunte et un circuit de distribution adapté 4 la vie moderne |
sont deux facteurs d’une grande importance pour la consommation par téte
d'habitant, Par la réglementation rigide de la distribution du lait, en patticulier
le service de livraison 4 domicile, on s’efforce d’aller, autant que possible, au-
devant des désirs des consommateurs 4 I'égard de la qualité du lait (fraicheur)
et de la commodité de son achat. Aprés une enquéte faite 4 Zurich, on est
arrivé 3 la conclusion que la vente de lait pasteurisé dans les magasins de
denrées alimentaires ne peut pas augmenter cousidérablement la consommation
totale de lait. Mais, il faut l'avouer, cette vaste enquéte n’a pas permis de
prouver si la liberté du commerce du lait de consommation, 2 Jong tetme
également, n'aurait pas comme conséquence une augmentation de la consom-
mation totale, en s’adaptant ainsi 4 la tendance 3 consommer davantage de lait
pastenrisé. Présentement, on met 'accent sur la vente du lait pasteurisé prét
a la consommation ; le lait est présenté au public en petits paquets fermés
{berlingots). Il peut étre consommé dans le ménage, dans I'hbtellerie, lors de
manifestations sportives, dans les bureanx, les usines, sur les chantiers, dans
les cantines militaires, ainsi que dans les Foyers du Soldat. A notre avis, ces
mesures devraient fortement contribuer i rendre populaire le lait pasteurisé,
malgré son renchérissement, causé par l'embaliage de verre, de papier ou de
matigre artificielle, En ce qui concerne I'encouragement 3 la vente au moyen
d’automates laitiers, il ne faut pas en attendre trop : au Pays de Galles, o les
conditions sont favorables aux automates, et ot ont été réalisés les plus grands
progrés, les ventes par distributeurs automatiques ne représentent que 0,5 %
de toutes les ventes de lait de consommation *.

Par contre, la distribution de lait frais daus les écoles est d’'une grande
importance pour la consommation future. Comme la consommation de lait frais
est, pour une banne part, question d’habitude, nous devons accorder beaucoup
d’attention 4 I’accoutumance des enfants au goiit du lait 5.

La publicité et la modernisation du circuit de distribution ne peuvent pas
étre envisagées en 1ant que mesure de soutien du prix ; leurs effets sont trop
insignifiants pour cela, Mais, elles représentent une importante mesure com-

3) Une enquéte mende dans la République Fédérale Allemande a montré que
les consommateurs jugent une boisson, d'aprés ses qualités, dans Pordre suivant :
1. saine, 2. noutrissanie, 3. savoureuse, 4. tafraichissante et désaltérante, 5. stimulante.
QECD : Organisation et strucrure du marché du fait . . ., observarions générales, p. 95.

4) QECD : Orpganisation et structure du marché du lait . . ., observations géné-
rales, p. 95.

5) L'exemple de I'Angleterte montre a quetl point Phabitude jouwe un rdle.
Pendant Ia derniére guerre mondiale, on institua une politique d'approvisionnemeut
copienx en lait. Entre "époque aniérieure & la guerre et rg50/51x, la consommation de
lait monta de 48 % par téte (comsommation qui s'est maintenue jusqua au-
jourd'hui). Par contre, pendant la deuxigme guerre mondiale, e ravitaillement en lait
était mauvais en Allemagne. Entre le temps précédant la guerre et 1948/49, on
enregistra une diminution de la consommation de 46 % par 1@te d’habitant. Malgeé
les grands efforts accomplis pour stimuler la consommation, le nivean de I'avant-guerre
n’a pu étre atteint jusqu'ici. OECD : QOrganisation et structure du marché du lait . . .,
observations générales, p. or1.
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plémentaire d’un systéme de soutien du prix eo ce qu’elles contribuent 3 main
tenir les subventions de ’Erat 3 un niveau raisonnable. Krone est parvenu 4 la
méme conclusion en montrant, dans son analyse, qu’il ne faut pas eavisager la
publicité comme une panacée pour des veotes en stagnation 6,

2. Voie de Péconomie dirigée

A. Obligation imposée aux producteurs de lait d'utiliser
exclusivement du laif entier pour Uélevage ef Uengraissement des veaux

Les livraisons de lait aux centres de ramassage ne dépendent pas unique-
ment du volume de la production laitidre, mais aussi des quantités de lait qui
sont consommées dans les exploitations agricoles elles-mémes. Les quantités
trouvant un emploi dans les éiables (élevage et engraissement des veaux) en
constituent une importante partie.

Ces detniéres années, on remarquait dans I'élevage et I'engraissement des
veaux la tendance & remplacer le lait ender par des fourrages compensateurs,
car I'unité de valeur nutritive revient meilleur marché aux paysans dans les
fourrages compensateurs que dans le lait entier. La base des produits de rem-
placement est formée de lait écrémé auquel on ajoute une quantité correspou-
dante de suif. Le point déterminant réside en ce que la matidre grasse dans le
lait est remplacée par d’autres graisses, meilleur marché.

En 1959, malgré effectif des veaux fortement augmenté, on ne donna
encore que 4,8 millions de quintaux de lair entier aux veaux contre 5,0 mil-
lions en 1939 7. De plus grandes livraisons de lait, et par conséquent de plus
grandes pertes d’écoulement, résultent de ce développement.

En automne 1959, 'Union centrale des producteurs suisses de lait (UCPL)
tenta de mettre fin 3 Pemploi abusif de fourrages compensateurs en émettant
un décret obligeant ses membres 4 n'affourrager dorénavant que du lait entier
dans les étables. Mais pour des raisons jutidiques, 2 décision ne put s’appliquer
avec succés au niveau de ’'Union. C'est pour cette raison que fut intercalé dans
PAEL 1962 un article (art. 8) accordant au Conseil fédéral la compétence de
prendre les mesures qui s’imposent pour assurer Iemploi de lait entier dans
les étables. On peut donc s’attendre i ce qu'une plus grande guantité de lait
soit de nouvean utilisée dans I’élevage et 'engraissement des veaux.

L’écanomiste doit se demander si 'affourragement au moyen de fourrage
de remplacement, bon marché, ne serait pas avantageux du point de vue de

6) H. Krone : Dic Bedeutung, die Voraussetzung und die Méglichkeiten eincr
Absatzférderung fir landwirtschaftliche Erzeugnisse durch Werbung, insbesondere
fiir Milch und Milcherzeugnisse, Obst und Gemiise im Rahmen des Absatzproblems
der westdeurschen Landwirtschaft, thése Hohenheim 1952. Extrait de la thése dans :
Kurzausziige von Dissertationen aus Agrardkonomik und Agrarsoziclogie, vol. IV,
Bonn, p. 11.

7} Statistiques et évaluations.
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T’économie nationale. Il n'est pas facile de répondre 2 cette questicn, et nous
ne pouvons pas, dans le cadre de ce travail, le faire de fagon concluante - Par
Temploi de fourrages compensateurs, d'importantes quantités de lait sont
libérées qui sont livrées ensuite (comme du lait commercial additiannel) aux
centres collecteurs. L'écoulement de ces quantités supplémentaires exige de la
Confédération des ressources supplémentaires. Mais, si, en affourrageant
de produits compensateurs, l'agriculture gagne plus {en abaissant les frais de
production) que ne perd la Confédération en devant écculer une quantité de
lait additionnelle, I’emploi de tels fourrages ne devrait pas étre interdit. La
réponse 4 la question de savoir A partir de quel point l'affourragement en
produits de remplacement devient rentable au point de vue de I'économie
nationale, dépend des prix du lait (prix a la production et 4 la consommation)
et des prix des fourrages compensateurs. De plus, il faut aussi mettre en ligne
de compte les subventions attribuées au lait et aux matitres premiéres des
fourrages de remplacement.

B. Garantie de placement accordée par le gouvernement

En principe, il existe, semble-t-if, denx manidres d’assurer aux producteurs
agricoles le bénéfice du prix garanti: recourir 4 des moyens financiers (par
exemple en subventionnant, c’est-a-dire en abaissant les prix a la consommation
au-dessons des prix i la production), ou ajuster le volume de I'offre 8.

L'un des moyens les plus souvent utilisés pour maintenir les prix au
niveau garanti consiste en ce que 'Etat prend 4 sa charge les quantités ne trou-
vant pas de premenr, en les enmagasinant ou en les revendant A un prix plus
bas (systeme des deux prix).

En Suisse, la BUTYRA et I'Union suisse du commerce de fromage S. A. se
chargent des téches résultant de la garantie du prix du lait.

La Centrale suisse de ravitaillement en beurre (BUTYRA), société coopéra-
tive de droit public, a pour fonction : a) de régler I'importation de beurre dont
elle a le droit exclusif ; b} de prélever une taxe sur le beurre importé pour le
céder sur le marché intérieur 4 un prix correspondant au prix de gros du beurre
du pays ; c) d’acquérir, 4 un prix correspondant au prix de base du lait, le
beurre indigéne de bonne qualité qui ne peut trouver librement acheteur,
comme aussi de pourvoir & son placement 3 'aide de crédits accordés i cet effet,

L’Union suisse du commerce de fromage S. A. a pour tiche Je placement de
la production fromagére du pays {espéces de 1'Union). Elle se charge de la
production entiére des fromageries 4 des prix correspondant au prix de base
fixé pour le lait (3 I’exception des réserves locales), et la vend, selon la situation
du marché, plus ou moins au-dessous du peix de revient. Lors de stocks ex-
cessifs, elle introduit des classes spéciales de qualités bon marché (fromage de
cuisine, fromage Ic).

8) FAO : Enguéie sur les problémes relatifs aux mesures de stabilisation des
prix agricoles et de soutien de l'agriculture, Rome 1960, p. 54.
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L'écoulement de tels prodnits qui ne sont plas demandés aax prix élevés
i la production est trés dispendieux. Les dépenses de mise en valeur montent
plus que proportionnellement lorsque les excédents s’accroissent, et cela pour
les raisons saivantes :

) Sur le marché intéricur des limites relativement étroites sont fixdes aux
campagnes de réduction de prix. Ainsi que le prouve 'expétience, 1a consom-
mation totale ne peut pas étre réellement élargie par 'introduction de classes
de qualités bon marché. Seule a lien une substitution entre Ia partie de la
production & prix réduit et celle & prix non réduit. Le probléme des excédents
n'est ainsi, naturellement, pas vraiment résolu. Cette tendance peut &tre
suivie distinctement sur le marché du beurre, Tandis que les ventes de beurre
spécial (non subventionné) régressent constamment, celles du beurre du cuisine
frais (& prix réduit) montent continuellement.

b) Lun des moyens les plus souvent utilisés pour maintenir les prix au niveau
garanti consiste & ce que P'on exporte, & prix réduit, les quantités produites,
dépassant celles que le marché€ national peut absorber au prix garanti. Cette
politique est appliquée en Suisse dans le secteur du fromage. Mais, le sub-
ventionnement A I'exportation est un moyen de mise en valeur des excédents
qui cofite cher aux gouvernements et qui deviens toujours plus cher. Pac
suite de la production laitiere s'accroissant en Europe et en Amérique du
Nord, et des difficultés de placement qui en résultent, de nombreux pays
cherchent 3 forcer les ventes de beurre ¢t de fromage au moyen de dumping.
L’effondrement des prix sur le marché mondial eun est le résultat.

En Suisse, les dépenses de la Confédération pour le placement de la pro-
duction laitidre (dépenses totales pour la mise en valeur de la production, moins
la part des productears) se sont élevées dans l'année de décompte (1. 11./
31. 10.) 1959/60, 4 71,6 millions de frs. ; en rg60/61, & 78,9 millions? et
en 1961/62, & 77,0 millions 1.

Aunx Etats-Unis, les dépenses du gouvernement fédéral, poor le soutien du
prix du lait, sont montées de 300 millions de § en 1960, 4 500 millions en
1961 1. Malgré I'abaissement du prix indicatif de 3,4 4 3,11 § par 100 lb. aa
xer avril 1962, on compte pour 'année 1962, sur des dépenses d’environ 523
millions de § 12,

En 1961, les six Etats de la CEE ont dépensé ensemble 1,5 milliard de
marks allemands pour soutenir les prix du lait.

Au liea de réduire seulement les prix des excédents, c'est-d-dire des
guantités qui ne trouvent plus d’acheteurs aux prix élevés 2 la production, les
prix 4 la consommation peavent étre réduits en général. Nous pouvons alors

g) Message concernant I'AEL 1962, p. 1242 (ci-inclus les subventions directes
aux exploitations en montagne).

10) Statistique laititre de la Suisse.

11} Bekimpfung der Milchschwemme in den Vereinigten Staaten, dans: Neue
Ziircher Zeitung, du 27 février 1962, no. 76o.

12) Senkung der Stiitzungspreise fiir Milchprodukte in den Vereinigten Staaten,
dans : Neue Ziircher Zeitung, du 5 avril 1962, no. 1346.

44



distinguer entre le prix {€levé) A la production et le prix (bas)  la consomma-
tion. La différence entre les deux prix est couverte par des indemnités com-
pensattices que le gouvernement verse aux producteurs.

En Suisse, cette méthode de subventionnement ne nous est pas inconnue.
Par exemple, les prix de gros et de détail des céréales panifiables se trouvent
situés au-dessous des prix & la production. La différence est a la charge de la
Confédération. Lorsque, le rer navembre 1957 (et le 1¢r novembre 1962), le
prix de base du lait fut élevé, le Conseil fédéral décida de ne pas reporier cette
majoration {ou de ne la reporier que partiellement) sur les prix de vente du
lait frais, du fromage, du beurre et des autres produits laitiers. Les subventions
directes, payées aux exploitations montagnardes (par unité de gros bétail), sont
une mesure semblable 13,

Le subventionnement général des prix 3 la consommation est une mesure
trés onéreuse pour la caisse de I'Erat. Il faut se représenter qu'une réduction
du prix 4 la consommation d’un centime par kilo de lait chargera la Con-
fédération de 23,5 millions de frs. (pour une production de lait commetcial de
23,5 millions de quintanx). Mais, & I'égard de la demande de lait de consom-
mation et de produits laitiers peu sensible quant aux prix, un abaissement du
prix du lait d'une centime seulement n’aura aucune influence digne d’étre
mentionnée sur les ventes, Clest pourquoi, si la réduction de prix ne doit pas
senlement conduire 4 un allégement des consommateurs, mais, avant tout, i
un important et téel élargissement des ventes, une baisse de prix de quelques
centimes est indispensable. «Qr, la question de I’application d’une telle mesure
sur le plan national ne se pose pas, en raison de ses conséquences financidres
pour la Confédération» 14,

Cest aprés de semblables réflexions que le gouvernement anglais décida
de s'écarter, & l'avenir, de la politique du subventionnement général des prix
& la consommation, et de reporter sur les consommateurs les frais qu’entraine
le soutien du prix du lait 15.

L’OECD conclut : Les sommes ainsi dépensées seraient mieux employées 3
TPamélioration des circuits de distribution et 4 la propagande auprés du public
afin qu'il modifie ses habitudes en matitre de consommation de lait et de pro-
duits laitiers 16,

II. Limitation de loffre

La demande commerciale de lait et de produits laitiers ne peut augmenter
que dans une proportion relativement restreinte. A I'avenir, des fonds toujours
plus importants seront nécessaires pour écouler la production laitidre croissante.

13) Landwrirtschaftsprobleme, dans: Neue Ziircher Zeitung, du 4 mars 1962,
no. 830.

14) Message concernant 'AEL 1959, p. 283.

15) Der englische Milchmarkt, dans : Neue Zircher Zeitung, du rer aolit 1962,
no. 2967.
16) OECD : Réle des prix différentiels .. ., p. 6.
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Pour éviter que le compte laitier boucle, chaque année, avec un déficit allant en
grandissant, il fandra passer davantage d’une politique laiti¢re visant unigue-
ment la demande 4 une politique visant l'offre.

1. Contrble des importations

Dans les années passées, les importations de produits laitiers ont augmenté
daus une forte mesure (le beurre excepté) ¥. Eu 1937/39, les produits laitiers
importés représentaient 290.000 q. en équivalent de lait (sans le beurre) 13;
en 1961, les importations montérent A 1.330.000 q. A cette augmentation de
460 % participaient surtout les fromages et le lait condensé. Les importations
de fromage montérent de 161 wagons (de 10 tonnes) dans la moyenne des
années 1937/39 4 789 wagons en 1961, En 1937/39, 0,5 wagon de lait eon-
densé fut importé, en 1961, par coutre, 681 wagons ! 18

La trés forte augmentation est 4 imputer, pour la plus grande part, aux
-prix bas des marchandises importées. Dans la régle, les produits importés per-
mettent aussi de meilleures marges commerciales.

Pour les producteurs de lait suisses eette marée de produits étrangers bon
marché représente naturellement une concurreuce irés génante. On a donc
exigé, du cdté paysan, que des mesures soient prises pour freiner les importa-
tions. L'agriculture aimerait que la demande indigéne ne se portat que sur des
produits indigénes. En outre, on argumente que les recettes des droits et des
taxes aideraient 4 abaisser le déficit du compte laitier.

Eu ce qui concerne le lait condensé, la créme, le lait en poudre, les graisses
et huiles alimentaires (en tant que produits de substitution au beurre), on a
répondu i ces requétes et on a introduit des droits supplémentaires. Mais,
aucune mesuare ne fut prise pour freiner les importations de fromage qui
représentaient, en 1961, une valeur de 29,7 millicns de francs 17 ; le Conseil
fédéral argumente : «Par suite des libéralisations coasenties, 4 1'époque, dans
le cadre de YOECE, il est pratiquement impossible d’en limiter le volume. Les
bases légales font d'ailleurs défaut qui permettraient de percevoir un supplé-
ment de prix dans la mesure compatible avec les engagements pris 4 l'endroit
du GATT. Nos relations avec ee deruier peuvent étre eousidérées comme rele-
vaut d’un armistices trés incertain. D’autre part, nous n’avons pas encore
entamé les discussions avec la CEE au sujet d’une association. Toutes ces
raisons nous engagent i considérer qu'il ne serait pas opportun de prendre des
mesures contre les importations de fromage» 23.

Tl faut auvssi craindre gu'en intreduisant des suppléments de prix sur les
fromages imporiés, les autres pays exportateurs de fromage usent de représailles
envers nos propres exportations,

17) Les importations de beurre représentent un cas particulier. A Pégard dn plan
fromage/beurre, des importations élevées sont souhaitées (voir page 74).

18) Message concetnant 'AEL 1962, p. 1242.

19) Statistigne annuelle du commerce extérieur de la Suisse 1961 (pos. 0404).

20) Message concernaut 'AEL 1962, p. 1222,
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Une autre objection est d’ordre de politique de vente. Grice aux importa-
tions, I'assortiment qui est a la disposition du consommateur suisse s’est forte-
ment enrichi par des spécialités étrangéres. La tentation pour le consommateur
d’acheter et de consommer plus de fromage s'intensifie, Il est bien possible
que la demande croissante de fromage ne soit pas seulement profitable aux
fromages importés, ce que craignent les producteurs de lait, mais aussi aux
sortes typiquement suisses. Ainsi, d’abondantes importations provoquent une
demande accrue de fromages indigines.

2. Limitation de Ia production laitiére
A. Encouragement & la culture des champs

Par V'élévation des prix des céréales panifiables au-dessus du nivean du
marché mondial, par la protection des ptix des produits de labour, des graines
et fruits oléaginenx, en payant des primes de culture pour les céréales four-
rageres et en chargeant les importations de fourrages de suppléments de prix, la
Confédération cherche i intéresser les agriculteurs a la culture des champs. Le
but que l'on s’est proposé est la réalisation d'une superficie de terres ouvertes
de 300.000 ha. Ces efforts tendent d’un cbté i alléger la production laitiere et,
de V'autre c6té, 4 augmenter la production agricole en calories. Par Iextension
d'un hectare de la surface des terres labourées, la surface fourragere se réduit
d’environ 0,7 ha. 21. L’extension de 40.000 ha. des terres ouvertes provoquerait
un recul d’environ 40.000 pitces de Ieffectif des unités de gros bétail (UGB)
(si Yon admet que 0,71 ha. de surface fourragere est nécessaire pour alimenter
une UGB) 22,

Malgré les dépenses croissantes de la Confédération pour I'encouragement
a la culture des champs 23, la surface de champs labourés ne s’est pas €largie
dans les dix demiéres années. Entre 1955 et 1960 elle recula méme de 4.000
ha. 24, Ce recul se produisit anx dépens de la culture de tubercules et de plantes-
racines et des légumes. La rotation des cultures fut influencée dans un sens
défavorable.

La guestion est souvent soulevée de savoir si I'extension de la culture des
champs est vraiment souhaitable au point de vue de I’économie nationale. It

21) Message du 1¢r décembre 1961, p. 1148.

22) Association suisse pour l'encouragement du conseil d'exploitation en agri-
culture, rapport présenté au Comité le 31 mai 1960 sur les possibilités et la nécessité
d’une extension des cultures, p. 4. ’

23) Entre 1955 et 1960 on éleva les primes de base pour la culture des céréales
fourragéres de 200 frs./ha. (= 100 %) et le prix de reprise pour les livraisous de
céréales panifiables d la Confédération de 2 frs./q. Les taux des primes de mouture
pout les créréales panifiables, ntilisées pour I'approvisionnement domestique furent
élevés de 5 frs./q. Les prix des pommes de terre montérent approximativement de
1 fr./q. Statistiques et évaluations.

24) Statistiques et évaluations.
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faut se rappeler que extension de la culture des champs entraine une plus
grande production de pommes de terre, de betteraves sucridres, de colza, etc.
Mais, comme les demandes de ces produits sont déji satisfaites, une sur-
production et des pertes d’éconlement croissantes seront le résultat d’une telle
politique d’encouragement. En outre, les céréales panifiables peuvent étre
obtenues & Pétranger 4 un prix beaucoup plus bas qu’auprés des producteunrs
suisses.

La détermination des avantages comparés de différentes branches d’exploita-
tion est difficile. Une apptéciation fut donnée par I’Association suisse pour
Pencouragement du conseil d’exploitation en agricultute, de laquelle il ressort
que Vexiension de la culture des champs est Ja variante de beaucoup la meillenre
marché 25 : L’élargissement des surfaces de champs labourés de 255.000 &
300.0c00 ha. entraine une dépense supplémentaire de 40 millions de francs.
Ce chiffre est sans commune mesure avec les frais occasionnés par la mise en
valeur des excédents de la production laitiére.

B. Contréle de la production

Le but : Je but direct du contrdle de production est la limiration de la pro-
duction d'un certain produit 3 un volume déterminé.

Dans les cas ot les prix peavent fluctuer librement, le contrble est offensif :
il veut provoquer une hausse de prix en limitant la production. Mais, dans le
cas ol les prix ont été fixés par le gouvernement, Je contrdle est défensif : il
veut empécher que des excédents solent produits, vu les prix garantis & la
production, se trouvant bien au-dessus des prix d’équilibre.

La méthode : le choix du point de départ et des moyens est typique. Pour
limiter la production d'une branche d’exploitation, aucune influence n'est
exercée sur les branches concurrentes. Ainsi, la culture des champs n’est pas
favorisée en vue de décharger la production laitiére. Mais, par contre, on exerce
directement une pression sut les producteurs, afin qu’ils jugulent la production
de la branche en expansion. L'influence s’exerce ainsi directement sur la
branche & limiter.

L’agriculture, dans P'enseignement scolaire, est souvent citée pour illustrer
la théotie de la concurrence libre, en ce que l'on fait ressortir ’aspect atomis-
tique de Voffre et de la demande. L’économiste agraire, par contre, considére
davantage dans D'agriculture {ou dans les diverses branches de la production
agricole) aspect de monopole :

Tandis que pour les productenrs individuels, la demande d'un produit est
infiniment é€lastique, elle ne ’est pas pour la branche dans I'ensemble. En face
de ce fait, I"économiste cherche A rassembler Jes producteurs individuels et 2 les
obliger & adopter un comportement monopolistique. Par la manipulation des
quantités offertes, et par 12 des prix, il cherche 2 augmenter le profit de toute

25) Association suisse pour l'encouragement du conseil d'exploitation en agri-
culture, rapport présenté au Comité le 31 mai 1960.. ., p. 10.
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la branche. On sefforce ainsi i passer de l'équilibre concurrentiel (frais
moyens = recettes moyennes) 4 I'éguilibre monopolistique (frais marginaux =
recettes marginales) en réduisant les forces productives employées dans la
branche en expansion. Graphiquement, cela peut étre représenté de la fagon
suivante :

{d) (o)

)
i
|
]
i
|
1
q
Equilibre concurrentiel Equilibre monopolistique

Tandis que dans une éonomie concurrentielle, 1'équilibre (¢’est-3-dire le
profit optimum) est réalisé & une quantité {q) et 4 un prix (p), Jors d'un mono-
pole, la position optimum se trouve i (q°) et 4 (p’). En limitant la production
(et L'offre) de (g) & (q'), on rend la production plus profitable et on réalise le
profit maximum de la branche entiéte,

Mais la difficulté de déterminer les courbes de I'offre et de la demande rend
impossible I'exacte mise en pratique de la théorie. Tandis que dans le monapole
industriel les courbes de frais, au moins, peuveutr &tre déterminées a l'aide
d’une comptabilité industrielle bien &tablie, ni les coutbes des frais, ni celles de
la demande peuvent étre définies exactement dans 1'économic agraire. Clest
pourquoi, en agriculture, la détermination de la position optimum d'une
branche d'exploitation ne peut se faire d’'une manidre aussi élégante et précise
que dans la théorie.

L’économiste agraire écarte ces difficultés par les considérations snivantes :

Comme la demande des produits agricoles (et en particulier du lait et des
produits Iaitiers) est peu élastique, c’est-d-dire randis que le pourcentage d'aug-
mentation de prix dépasse constamment le pourcentage de baisse de la quantité
vendue, toute restriction de la production aura pour effet d'élever Iz recette
totale. Du point de vue de son intérét particulier, l'agriculture (et en patticulier
I'économie laititre) obtiendrait en pateil cas de meilleurs résultats en restrei:
gnant la production ou, cas extréme, en brllant les produits additionnels au
lien de les laisser «gicher le marché:. L'économiste fait donc abstraction des
frais dans son analyse.
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Le cas se présente graphiquement de la mani¢re suivante

{d)

0

Pour une production de (q”) un prix (p”) est réalisé. La superficie OABC
forme ainsi la recette totale.

Pour une production de (q") un prix (p’) est atteint. La superficie ODEF
forme ainsi la recette totale.

Comme on peut le voir  ’ceil nu, la recette totale est plus grande pour une
production plus petite. Comme il est aussi prabable que les frais de production
se contractent si la production est limitée 4 (q'), on peut conclure que le con-
trdle de production contribue & 'amélioration de la situation économique de la
branche.

La premiére condition de succs d'un contréle de la production est que la
coutbe de la demande soit inélastique (e > —1). Pour Vensemble de la pro-
duction agricole, 1’élasticité (A court et & Jong terme) est sans doute trés petite.
Dannons, 3 titre d’exemple, le développement de Ja production et des prix aux
Etats-Unis. Entre 1950 et 1951, toute Ja production agricole amenée sur le
marché {plus les importations) tomba de 1 % tandis que la consommation indi-
gene (plus Jes exportations) monta de 2 % ; le résultat en fut une élévation de
¥8 % du niveau général des prix. Entre 1951 et 1953, la production indigéne
(plus les importations) monta de 7 %, tandis que la consommation indigéne
(plus Jes exportations) monta seulement de 2 % ; le résultat en fut un fléchis-
sement de 15 % du niveau des prix. Si les stocks n’avaient pas été abaissés de
3 9% en 1951 et élevés de 3 % en 1952 et 1953, les fluctuations des prix
auraient été encore plus prononcées 26,

Pour le lait et les produits laitiers en Suisse, on peut compter A court et 3
moyen terme (jusqu’d quatre ans environ) avec une demande non élastique.
Mais, 4 long terme, il faut compter avec une demande plus sensible aux
fluctuations des prix car, sur un laps de temps plus long, des prix bas ou
élevés peuvent amener des modifications des habitudes de consommation de Ja
population. On ne peut pas ici décider si ’élasticité 4 long terme atteint le

26) R. P. Christensen : Needed Adjustments in Farming, dans : JFE, Number 3,
{Aug.) 1954, p. 389.
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coefficient —1 ; les discussions 3 ce sujet sout encore ouvertes. Mais, en
général, nous pouvons dire que les probabilités de réussite sont plus grandes
si le contrdle de production est limité temporairement que s'i ne I'est pas.

En agriculture, la mise 3 exécution de la restriction de production présente
de grandes difficultés. Alors que dans le monopole industriel la décision du
directeur suffit pour que la production soit limitée, un appareil administratif
relativement grand est nécessaire pour contraindre les plus de r29.000 proprié-
taires de vaches 7 & restreindre leur production.

En principe, il fant se demander s'il nétait pas possible de réaliser une
restriction de la production laitiére en se bornant 4 donner des recommanda-
tions aux producteurs. Mais, en regard de la production atomistique, un tel
procédé nous parait étre condamné 4 I'échec. Méme si la majorité des produc-
teurs reconnaissait la nécessité d'une restriction de la production, il y en aurait
toujours quelques-uns qui ne tiendraient pas compte des recommandations. Les
effets psychologiques en résultant mettraient en question le succés de telles
recommandations. Si 'on veut limiter efficacement la production, tous les
producteurs doivent étre confraints 2 adopter un comportement déterminé,
Cela pent se faire par la douceur ou par la cravache, c'est-d-dire en leur promet-
tant une récompense en cas de comportement conforme aunx ordres, ou en les
menagant d'une sanction en cas d’attitude non conforme.

Pour saisir tous les producteurs, il sera indispensable de publier des ordon-
nances de droit public.

Aux Etats-Unis, le contréle de la production est une mesure appliquée déja
depnis les années trente pour freiner la production. Paralltlement aux pro-
grammes de soutien des prix appliqués par la Commodity Credit Corporation
(CCC) aux produits esseutiels (mais, coton, arachides, riz, tabac et blé), le
gouvernement met en ceuvre des programmes d’ajustement de la production
par un systéme de contingentements des superficies cultivables et des ventes.
Ces contingentements ont pour bat de diminuet les quantités vendues par les
agticulteurs et de contribuer ainsi 4 réduire 'approvisionnement d'un produit
esseutiel dans tous les cas ol 'offre devient excessive.

Dans le cas du contingentement des superficies cultivables (acreage control),
il est attribué i chaque producteur une superficie déterminée, avec autorisation
de I'ensemencer. Les agriculteurs qui ue s’y conforment pas et qui ensemencent
une plus grande superficie que celle qui leur avait été attribuée, se voient
refuser le soutien des prix. Les terres retirées 4 la production peuvent étre
utilisées pour la culture de produits non contingentés. Si les producteurs lais-
sent e friche les terres retirées, ils regoivent une prime de la Banque du Sol
{Soil Bank). Les ventes des produits poussés sur les surfaces autorisées ne sont
pas coutingentées. C'érait aussi la raison pour laguelle les «acreage control
programsy» ont eu si peu de succés. Les fermiers américains, pour compenser
la diminution de production due anx plus petites surfaces de culture, procé-
dérent 4 une intensification de la production, en substituant du capital au ter-
rain. Eu outre, les fermiers retirérent de la production les plus mauvaises terres

27) Statistique laitidére de la Suisse, 1961,
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seulement, et ils continuérent 4 labourer celles qui étaient fructueuses. Par
cela, les rendements i I’hectare haussérent rapidement, et le but, la limitation
de la production, ne fut pas atteint. Le cas le plus frappant a été, il y a quel-
qucs annécs, celui des pommes de terre. Les producteurs, qui n'étaient autorisés
a vendre (pour bénéficier du soutien des prix) que les quantités obtenues sur
la superficie antorisée, plantérent des pommes de terre en lignes plos serrées
ct utilistrent plus d’engrais, récupérant ainsi, par I'accroissement du rendement,
ce qu'ils avaient perdu en superficie. (Cette politique devint si répandue, et les
pertes de la CCC si lourdes, que les mesures de soutien des prix des pemmes
de terre furent finalement abandonnées en 1951.)

Le contréle de production fut amélioré par l'introduction de contingents
de vente («marketing quotas). Les contingents de vente sont déterminés de la
fagon suivante : on commence par déterminer la quantité d’un produit donné
qui assurera 'approvisionnement nécessaire (contingent national) ; cette quan-
tité est exprimée, sur la base d’un rendement moyen, en superficie ; celle<i
est ensuite répartie entre les Etats de 1'Union, les comtés, et finalement entre
les exploitations. 11 est interdit aux fermiers de vendre une quantité supérieure
au rendement moyen (average, ou base yield:) des surfaces qui leur ont été
attribuées. S’ils dépassent leur coutingent, ils doivent payer de fortes amendes
sur les quantités excédentaires. Le contingentement des ventes, qui constitue
la méthode la plus rigourense de contréle, n'est autorisé par Ja loi que §'il est
approuvé par les deux tiers, au moins, des agriculteurs consultés par référen-
dum 28, Au printemps 1962, quand les dépeuses du Gouvernement fédéral
pour le soutien du prix du lait ne cessérent de manter, les producteurs de lait
furent mis devant I’alternative, ou bien de consendr 2 Iintroduction d'un con-
tingenterment des quantités commetcialisées, ou bien de supporter un abaisse-
ment du prix du lait. Le contingentement de la production fut repoussé par
référendum et, par conséquent, les mesures de soutien du prix furent réduites,
ce qui fit baisser le prix du lait de 3,4 § par 100lb. 4 3,11 § 5.

En Suisse, on recourrut au contréle de production pour la premigre fois
dans les années trente. Par suite des livraisous de lait augmentant fortement
et des difficultés de placement, oun fut obligé de passer au contingentement des
livraisons de lait. Il se fit tout d’abord par le soin des associations laititres,
mais, depuis 1938, selon les prescriptions de lz Confédération 33, Cette régle-
mentation fut supprimée lors dv déclenchement de la guerre. Dans les années
trente on avait également a lutter contre une situation excédentaire dans le
secteur porcin. En 1935, on fut obligé d'aveir recours au contingentement de
Peffectif des porcs 31.

28) A ce sujet, voir par exemple : R. Schickele ; Agricultural Policy, New York
1954, pp. 195—209, et OECE : Les Politigues agricoles en Europe et en Amérigué
du Nord, Paris (juillet) 1957, p. 409—410.

29) Senkung der Stiitzungspreise fiir Milchprodukte in den Vereinigien Staaten,
dans ; Neue Ziircher Zeitung, du 5 avril 1962, no. 1346.

30) Ordonnance réglant la production laititre, du 25 avril 1938 (RO 1938/
54/189).
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En 1960, vu les dépenses croissantes ponr la mise en valeur de la produe-
tion laitidre, on revint ao contingentement des livraisons de lait. On chercha,
par une réglementation subitile, 3 freiner la production (Lex Piot) 32. Par suite
des difficuliés d’exécution et de la pression politique des organisations pay-
sannes, le contrble fut supprimé en antomne 1961 3.

Nouas trouvons, en Suisse, pour les cultures du colza, des betteraves
sncritres, du tabac, et pour la viticulture, des réglementations que 'on pout-
rait presque appeler des contrbles de production :

Le Conseil fédéral fixe chague année, avant les semailles, la superficie de
la culture du colza pour laguelle la Confédération garantit le ptix et le place-
ment de la récolte. Les antoritds fédérales répartissent entre les cantons, et ces
derniers entre les productents la supetficie. L'agricultenr qui cultive plus que
la saperficie convenue n’obtient pouar ce supplément que le prix correspandant
3 la valenr réelle de la marchandise, c’est-a-dire 2 celle qui s’établit en régime
de concurrence avec les autres huiles 3+,

La culture de betteraves sncriéres se trouve limitée 4 environ 10.000 ha.,
chiffre qui correspond 2 la capacité d’absorption des sucreries & Aarberg et 4
Fravenfeld. La garantie en matitre de prix et de vente ne s'étend guanx
produits des cultures ayant fait 'objet d’nn contrat conclu entre les productenrs
et les sucreries 35,

Pour désigner et délimiter les régions de vigoobles gui sc prétent i la
production de vin, un cadastre a été institvé. La zone de culture est délimitée
par ce cadastre. La plantation de vignes & extériear de la zone est interdite
josgqu’an 31 décembre 1967. En outre, les cantons sont tenus de faire arracher
les cépages et portegreffes nouvellement plantés ne figurant pas dans les
assortiments cantonaux (art. 8 et o du statut du vin) %.

Divers moyens sont 4 disposition de ’économiste pour contréler la pro-
duction d’un certain ptoduit. Il pent, par exemple, emprunter le chemin du
contingentement des intrants 37 ou celai dn contingentement des extrants ;

31) Ordonnance tendanr 2 limiter la production animale, du 6 aoGt 1935 (RO
1935/51/577)- .

32) ACF coucernant Pexéeution de Particle 4, 4¢ al., de Farrété fédéral sur les
mesures complémentaires d’ordre économique et financier applicables & Péconomie
laitigre, du 17 mai 1960 (RO 1960/524).

33) AF modifiant celui qui concerne les mesures complémentaires d’ordre écono-
mique et finaocier applicables & Iéconomie laitidre, du 21 décembre rgér (RO
1961/1171).

34) OECE : Les politiques agricoles en Europe et en Amérique du Nord, Paris
(juillet) 1957, p. 334-

35) OECE : Les politiques agricoles . . ., p. 335.

36) E. Durtschi : Landwirtschaftliche Marktlchre, Frauenfeld 1061, p. 214, et
Ordonnance sur la viticulture et le placement des produits viticoles (Starut du vin),
du 18 décembre 1953 (RO 1953/1179).

37) Par «dntrants. (input), nous désignons la combinaison des facteurs (machines,
force motrice, heures ouvrées, superficies cultivées, etc.) qui entrent dans la pro-
doction d'une quantité donnée de produits. Par extrants: (output) nous désignons
la quantité ainsi produite au moyen de cette combinaison. Par ces néologismes on
peut éviter des circonlocutions trés génantes,
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les contingents peuvent étre sous forme transmissible ou intransmissible ; la
réglementation peut étre congue de maniére qu'une prime soit versée au pro-
ductenr qui ne dépasse pas son contingent, ou bien qu'une amende soit infligée
1 celui qui le dépasse.

Selon les circonstances, il cheisira ['un eu I'autre chemin. Mais, en principe,
il devrait en tout cas observer les points suivants :

— la réglementation de la production ue devrait pas provequer un raidissement
de la structure de Pagriculture, c'est-d-dire elle ne devrait pas contrecarrer
les efforts de I'agriculture en vue de 'abaissement des frais de production.

— elle devrait &tre aussi équitable que possible pour les producteurs qui Hrent
la plus grande partie de leur revenu de la production de lait.

— elle ne devrait pas rendre trop difficile l'entrée d’exploitation gérée d’une
fagon rationnelle ¢t ne pas retarder la démission de celles qui ne sont pas
rentables.

— elle devrait, dans son application, ne pas étre trop compliquée.

— clle devrait pouvoir étre comprise de, et acceptée par, tous les producteurs.

Dians la troisitme partie de ce travail, nous examinerons de plus prés les
différents points meuntionnés ci-dessus, en nous référant aux recherches faites
par des économistes suisses et étrangers.

Résumé de la premiére partie

Par suite de la croissance de I'économie, que l'on s’attend 2 voir se pout-
suivre dans les anndes i venir, les revenus dans les différents secteurs de
I'économie montrent une tendance nettement ascendante. Vu i leng terme, il
y a pour les paysans motif & rester dans Pagriculture pour autant seulement
que Je taux d’accroissement de leurs revenus ne reste pas au-dessous du taux
d’accroissement des revenus dans la moyenne de I’économie. Mais, une parité
de revenus entre Pagriculture et P'industrie n’a lieu que si Ja productivité de
chague ouvrier agricole monte autaut que dans la moyenne de 1’économie
entitre, ou que si les prix réels des produits agticoles montent dans une mesure
correspondante.

Mais la demande de produits agticoles n'augmente que peu avec I'économie
(et les revenus des consommateurs) croissant ; son taux d’augmentation est
considérablement plus petit que celui des revenus. En conséquence, en face
de la faible croissance de la consommation, le volume de la production agricole
ne peut &tre élevé que relativement lentement. C'est pourquei une hausse de
la productivité du travail, en agriculture, correspondant 3 la hausse de la pro-
ductivité dans Ia moyenne de éconcmie, n’est possible dans une économie
libérale que si le nombre de personnes exercant une activité dans I'agriculture
décroit. Pour des raisons sociologiques, un tel développement n'est souhaitable
que dans des limites restreintes,

C’est pourquoi, dans le passé, et particulierement depuis la grande crise
économique maondiale, on a cherché, en Suisse comme dans d’autres pays d'Eu-
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rope et d’Amérigue du Nord, 3 épargnet A P'agriculture ces opérations d’adap-
tation en soutenant les prix des produits agricoles, On tenta, pat des restzictions
a limportation, ou du dumping, & soutenir les prix des principanx produits.
Mais, V’efficacité de ces moyens est tontefois limitée. Les restrictions 4 I'impor-
tation ne sont efficaces qu'anssi longtemps gu’existe un excédent de demande
qui rend possible des importations ; leur efficacité diminue dans la mesure
oll cet excédent se rétréeit. De plus, Peffet du scutien des prix sur les revenus
agricoles dépend de 1'élasticité-prix de la demande et de l'offre (c’est-i-dire
de la production). En général — mesuré anx dépenses — 'effet est petit parce
que I’élasticité de la demande de 1a majorité des produits agricoles n’est proba-
blement pas beancoup plus grande que 1’élasticité de 'offre 38. A cela s’ajonte
que la production de nombreux produits agricoles est constamment stimulée
par le progres technigue et scientifique (déplacement de la courbe de l'offre
vers la droite).

Le subventionnement des exportations est particuliérement onéreux ponr
une natioa, comparé 4 son effet sur les revenus agricoles. Son inflnence sur la
demande est, en grande partie, annihilé par les contre-mesures que les autres
pays prennent pour protéger leur propre agriculture.

«Zusammenfassend lisst sich allgemein feststellen, dass der Spielraum fiir
die Anwendung der Agrarpreispolitik zur Hebung der landwirtschaftlichen
Einkommen in den meisten Lindern der westlichen Welt weitgehend erschopft
ist, nicht zuletzt infolge des schnellen Wirtschaftswachstnms, das seit dem
Zweiten Weltkrieg zu vetzeichnen war» 39,

Par suite de la production laitidre augmentant en Suisse et  P'étranger, les
perspectives d’élever les revenus résultant de la production de lait, & Paide de
la politique des prix, sont considérablement plus défavorables que jusgu’ici.
Un moyen capable de résoudre, on, du moins, de modérer le probléme des
revenus agricoles, est le contrdle de production. Mais I'emploi de ce moyen
entraine, 4 cbté d’avantages, d’importants inconvénients. Dans la partie suivante
nous alions considérer de plus prés les avantages et inconvénients du controle.

38} Voir par exemple : OECD : Organisation et structure du marché du lait . . .,
observations générales, p. 66.

39) R. Plate/E. Woermann : Landwirtschaft im Strukturwandel der Volkswirt-
schaft, dans : Agrarwirtschaft, Sonderheft 14, Hannover 1962, p. 74.
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DEUXIEME PARTIE

CONTROLE DE LA PRODUCTION LAITIERE
ET BUTS DE LA POLITIQUE AGRICOLE SUISSE

Chapitre 3

Contrdle de la production laitiere
et buts trans-économiques

I. Conservation d’une forte population paysanne

Pour des raisons de politique sociale, on essaie, en Suisse, de conserver
jusqu’a un certain point, une structure familiale 3 I'agriculture et de maintenit
une souche paysanne, méme si, par 13, la portée de la rationalisation est réduite.

Mais U'on ne peut conserver une forte population paysanne que si 'on fait
parvenir aux familles paysannes un revenu semblable 4 celui des familles
d’ouvriers industriels. Une telle parité de revenus peut &tre réalisée par la
modernisation des bases de production (en vue de la rationalisation de Ja pro-
duction et de I'abaissement des frais de production), et/ou, par 'élévation des
prix 2 la production (en vue de 'amélioration de la recette totale).

Le contréle de production n’est pas neutre a I'égard des revenus paysans.
Son influence sur les revemus est différente selon que le prix d'un produit est

a) formé par le libre jeu de l'offre et de la demande, ou
b) fixé par le gouvernement.

En l'absence de toute réglementation d'Etat, le contrdle de production exerce
une influence expansive directe sur les revenus : Comme les courbes de de-
mande de la plupart des produits agricoles sont inélastiques, une amputation
de la production aura pour effet de faire monter les prix dans une mesure telle
que la recette totale encaissée augmentera. Par conséquent, un programme de
réduction de la production se traduira, pour les agriculteurs, par des recettes et
des revenus plus forts. On a pratiqué des contrbles dans ce sens pour soutenir
les prix de certains produits sur le marché international. Les systémes de con-
tréle des prix en vigueur, entre les deux guerres mondiales, pour le cagutchouc,
limitaient la récolte de latex, et I’Accord international de thé continue 4 res-
treindre la cueillette des feuilles. Sur les marchés du café et du sucre, nous
trouvons des réglementations analogucs. Dans tous ces cas, les limitations sont
rendues effectives par I’établissement de contingents d’exportation, déterminés
d’aprés le niveau prévisible de la demande mondiale au niveau de prix souhaité.
A ces mesures s'ajoute un strict contrdle des plantations nouvelles. -
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Mais pour la majorité des produits, la réglementation de la producticn est
trop lente i agir et trop incertaine dans ses résultats pour constituer I'élément
principal d'une politique de garantie des prix. C'est pourquoi les gouvernements
cherchent i atteindre les buts de politique des revenus en fixant, par décret, les
prix 4 la production. Les prix (2 court terme tout an moins) sont alors indépen-
dants du marché et se trouvent, dans la plupart des cas, bien au-dessus des prix
d’équilibre correspondants.

En Suisse, le prix de base du lait (prix fixe garanti) est fixé par le Conseil
fédéral. Le prix effectivement touché par les producteurs ne dépend pratique-
ment de la situation sur le marché que dans la mesure ol la déduction du prix
de base — due 2 la reprise partielle des pertes résultant de la mise en valeur de
la production — est plus ou moins importante selon que le prix de base dépasse
de beaucoup, ou de peu, le prix d’équilibre 1,

Lorsque les prix sont fixes, le déplacement des courbes de L'offre et de la
demande commerciale ne pourra plus provogquer de fluctuations de prix. Donc,
T'amputation de la production n’aura pas pour conséquence une hausse de prix
et une augmentation de la recette totale. Au contraire, la recette totale
diminuera {(une plus petite quantité sera produite et vendue au méme prix). Par
conséquent, le but du contrdle ne pent plas &ire, en premier lien, Yaugmenia-
tion des recettes et des revenus agricoles, mais simplement la suppression
d’excédents structurels induits par les prix fixes se trouvant au-dessus des prix
d’équilibre. Le contréle n’est donc plus envisagé offensivement, mais défensive-
ment ; on ne veut plus améliorer les revenus agricoles, mais empécher que des
excédents ne se produisent 2,

Cette situation peut étre représentée de la fagon suivante :

{d}  td) (o)

1) Lors du calcul du prix effectivement touch€ par les producteurs il faut, en
plus, prendre en considération les suppléments ou les déductions motivés par les
conditions locales d'utilisation et par le paiement d’aprés la qualité.

2} Les mémes réflexions peuvent éwe faites dans le cas olt il existe des prix
minimum ou des prix indicatifs. La situation aux Etats-Unis peut nous servir d'illus-
tration : pour les produits essenticls, des prix minimum sont garantis aux producteurs

57



p’: prix & la prodoction — p” : prix 4 la consommation.

Au prix (p'), une guantité (G”) est prodoite ; mais cette quantité est trop
importante pour pouvoir étre absorbée par le marché au prix (p’). Un abaisse-
ment du prix i la consommation est inévitable. Au prix (p”) les quantités
produites et demandées se balancent.

La recette totale, avant Je contrdle, est représentée par la surface QDFC.
La surface ADFB représente les dépenses occasionnées par la inise en valeur
de la production. En restreignant la production de (g”)a (g") il devient possible
d’élevet le prix 4 la consommation de (p”} & (p). Offre et demande se balancent
de nouvean au méme prix, et il ne se produit plus d’excédents.

La recette totale, aprés I'introduction du contréle de production, est repré-
sentée par la surface ODEG ; elle est ainsi plus petite gue celle atteinte avant
la restriction de la production. Par suite de la part relativement grande des
frais fixes aux frais totaux dans la production agricole, il est pen probable gue
les productenrs arriveront 3 rattraper la perte en recettes par I'abaissement des
frais de production. Le contrble de production exerce donc une pression sur le
rendement net at les revenns. Afin d’éviter cet effet, les prix doivent étre élevés,
dés lintrodaction du contréle, d’antant de centimes nécessaires 3 compenser
le manque de revenu.

Exemple :
Avant Pincroduction
du conerdle
{la capacité de production Aprés’ 'introduction
&tant utilisée pleinement) du contrble
Livraisons de lait commercial
de l'exploitation A : 30.000 kg. 24.000 kg.
Recette totale
(le prix de basc étant 47 cts./ke.) 14.100 frs. 11.280 frs.
Frais de production 3
fixes 4.500 frs. 4.500 frs.
variables 9.500 frs, 7.600 frs.
Rendement net 100 frs. —820 frs.
Perte de rendement net
(& compenser par 1’élévation
du prix de base) 920 frs. (ou env. 4 cts./kg.)
Nouvesu prix de base : sz cts./kg.

Le but de 1a politigue des revenus ne devrait pas étre d’empécher toute
émigration de la campagne. La productivité du travail a augmenté dans une
mesure telle qu’vne politigue de maintien numérigue de la population paysanne
exigerait d'énergiques limitations de production et provoquerait un ralentisse-

{prix de parités/prix de soutien). En contsélant la production (par Ia limitation des
surfaces ensemencées et par I'introduction de contingents de vente) on cherche a faire
monter les prix au-dessus du niveau des prix minimum et 4 réduite ainsi les dépenses
duv gouvernement pour le soutien des prix.

3} Ci-inclus le salaire du chef de l'exploitation et les intéréts sur les capitaux
engagés dans l'exploitation.
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ment de accroissement du produit social. «Le but principal n’est pas de con-
server et d’encourager des exploitations aussi nombreuses que possible (en
chiffre absolu). II est d'accroltre dans toute 12 mesure réalisable le nombre de
celles qui répondent 4 la définition susimentionnée 4. Ce qui compte avant tout,
c’est donc l'aptitude des exploitations i une production rationnelle et capable
de faire face i la concurrences 5.

II. Approvisionnement da pays
par la prodaction indigéne en périodes difficiles

A cbté du maintien et de I'encouragement d’une forte population paysanne,
la loi sur V'agriculture se donne pour but «de faciliter I'approvisionnement da
pays en assurant la production agricole et ea encourageant Vagricultures.

Une mesure importante pour la sauvegarde de I'approvisionnement réside
dans I'encouragement de la culture des champs. Car, sur un hectare de terrain,
on peut gagner, pour l'alimectation humaine, une plys grande somme de
calories en cultivant les produits de labour (céréales, pommes de terre, raves,
etc.) qu’en produisant des herbes et en les wansformant, par les estomacs des
animaux, en viande et en lait. En périodes difficiles, la valeur d'une denrée
alimentaire ne découle plus de la jouissance qu'en éprouve le consommateur
cn la mangeant, mais bien de sa temear en calories. Dans le cas des céréales
panifiables, le rendement par hectare s’éléve i environ dix millions de calories ;
dans le cas de la production de lait et de viande, il n’atteint que 3—4 millions
de calories 6.

C'est pourquoi, en temps de péril, on cherche toujours 3 étendre les sur-
faces des terres labourées aux dépens des herbages. En 1939, la superficie
labourée n’atteignait que 210.000 hectares ; elles s’éleva, dans les années de
guerre 3 355.000 ha. pour tomber, en 1955, 4 260.000 ha. 7.

Le contréle de production ne met pas en danger, en temps de disette,
I'approvisionnement national. Comime il est probable gae beaucoup d’exploita-
tions se tourmeront vers la culture des champs si ¢elles doivent restreindre la
production de lait, on peut méme s"attendre 3 ce que le contrdle de 12 produc-

4) Clest-a-dire les exploitations qui présentent des conditions favorables eu égard
tant 4 Putilisation optimum de la main-d’cenvre et des capitanx gu’aux possibilités de
rationzlisatian.

5} Second rapport du Conseil fédéral sur la situation de I'agriculture suisse.. .,
page 223.

6) En supposant des rendements par hectare de :

— 28 q. de froment d’automne
— 48 q.de lait 4 env. sa kg. de viande de beeuf,
et en supposant des teneurs en calaries de:
— 3.500 pat kg. de frament
— 66apar kg. de lait
— 1.200 par kg. de viande de breut.
7) Statistiques et évaluations.
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tion laititre nous apporte une plus grande production de calories et, par consé-
quent, un degré d'avtc-approvisionnement plus €levé.

III. Maintien d’une économie libérale

Le contrdle de preoduction est un moyen de politique économique trés
ditigiste. Il peut gravement entravet la liberté des chefs d'entreprise. II faut
alors se demander si les avantages économiques gagnés ne sont pas compensés
par des inconvénients politiques. Car n’est-ce pas une itonie que de vouloir
glisser la population paysanne, source de la démocratie, dans la camisole de
force d'une économie dirigée ? Dans ce cas, le but sociologique, <la conservation
d'une forte population paysannes, a-t-il encore un sens et un fondement ?
En ce qui concerne la réponse i cette question, les opinions different. Les uns,
les agriculteurs et, souvent, des philosophes économistes, se prononcent contre
la limitation autoritaire de la production : «Wenn die Entscheidung zwischen
Freiheit und Zwang als eine Zweckmissigkeitsfrage behandelt wird, die in
jedem Einzelfall besonders zu entscheiden ist, wird die Freiheit daher fast
immer den kiirzeren ziehen. Sobald also die Freiheit als Zweckmissigkeitsfrage
behandelt wird, ist ihre fortschreitende Untergrabung und schiiessliche Zer-
storung unvermeidlichy 8.

Drautres, souvent des économistes, se déclarent pour le contrdle de pro-
duction : «Absatz- und Preissicherung bei freier Produktion sind nicht nur ein
markttechnischer Widersinn, sondern ein wirtschaftliches Fehlexperiment erster
Ordnung. Entweder wird die Hihe des Preises oder der Umfang der Produk-
tion wechselseitig durch das Gesetz von Angebot und Nachfrage bestimmt, und
man nimmt die naturnotwendigen Konjunkturschwankungen fiir die Beibehal-
tung der absoluten Freiheit der Erzeugungsform und -richtung in Kauf, oder
man opfert diese absolute Handlungsfreiheit in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion an die Stabilisierung der Preise und die gleichmissige Sicherung des
biuetlichen Einkommens durch das Mittel einer planmissigen, an die Bediirf-
nisse des Marktes mengen- und qualitdtsmissig angeglichenen Erzeugung. Da
gibt es nur ein Entweder—QOder» 9.

L'opinion de Feisst nous parait un peu trop absolue. A notre avis, il faudrait
trouver un compromis, comme cela est presque toujours le cas en politique
d’économie nationale. Les points de vue économiques réclament le contrle,
mais les points de vue politiques sont contre la restriction. Par la participation
non différenciée des producteurs aux pertes (art. 4, al. 2 de I’AEL 1959) cn a
pris, en Suisse, un moyen terme entre les intéréts économiques et politiques.
L'effet de direction de production est faible, mais les effets politiques non

8) A. Hayek: Die Ursachen der stindigen Gefilhrdung der Freiheit, dans:
Otdo (Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft), Bd. 12 (1961),
Disseldorf/Mindhen, p. 104.

g) E. Feisst : Durchhalten. Schweizerische Lsungen zur Em#hrungs- und Agrar-
politik wihrend und nach dem Kriege, Bern 1944, p. 2.
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désirés sont faibles aussi. La «Lex Piot» qui contingentait les livraisons de lait
de dhaque producteur de lait, avait les traits plus dirigistes. Mais son effet de
direction de production était aussi d'antant plus grand. Son caractére intet-
ventionniste, & c6té de difficultés d’exécution, fut la raison principale pour
laquelle elle fut supprimée un an aprés son entrée en vigueur.

Quand nous faisons la critique d’une mesure de politique économique, il
nous faut clairement distinguer si nous critiquons son but on seulement Ia
fagon d’atteindre ce but. Plus d’un but, bon en soi, est tombé en discrédit
parce que de mauvais moyens ont été utilisés pour sa réalisation, et nombre
d’excellents moyens furent critiqués parce que le but n’était pas populaire. On
peuy, 8 titre d’exemple, tracer des programmes agraires prescrivant a chaqoe
paysan, pour chagque henre du jour, ce qu’il 2 3 faire et comment il doit le faire,
donc, qui représentent une sorte d'opération militaire. 11 est évident que de tels
ptogrammes porteraient fortement préjudice a la liberté de jugement personnel
des chefs d’entreprise, et c’est pourqnoi ils ne sont pas 3 désirer. En concevant
des contréles parfaits, c’est-a-dire en voulant réaliser, 3 c6té du but direct de la
limitation de la production, encore des buts de politique sociale (répartition des
revenus), les contrdles se compliqueront de fagon telle qu'ils nuiront fortement
4 la liberté d’action de l'individu. La responsabilité ponr I'activité économique
passe alors du particolier 4 I’Etat, du plan économique au plan politique. «Con-
trols are asked to do too much — to solve all the inequities of the economic
world as well as the more straightforward objective of redncing aggregate
supply. In an effort to protect every one from himself and his neighbor, the
controls are spun too fine, and in this elaborate web of controls, freedom of
individnal action is smothered. If however, the objective of supply control is
the control of supply, wherein the program remains essentially neutral with
respect to the solution of the many inequities existing within agticulture, and
that may arise, then a control program can be promulgated which would restrict
individnal decision making, hence freedom to act, only modestly relative to a
free market situation» 10,

Chapitre 4
Contrdle de la production laitidre et buts économiques
I. Principes

Le taux d’accroissement du produit social est maximum lorsque tous les
facteurs de production sont engagés dans les secteurs de production ol lear
utilité est la plus grande, c’est-a-dire od leur contribution 2 la satisfaction des
besoins de la population tout entiére ne pent plus encore étre augmentée par
une antre répartition.

10) W. W. Cochrane : Some Further Reflections on Supply Control, dans ; JFE,
Number 4 (November), 1959, p. 709.
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En réalité, ce but, visant au bien-ftre maximum, ne pourra jamais &tre
atteint, car les hommes ne raisonnent et n’agissent pas toujours rationnellement,
économiquement, et les événements économiques ne sont pas toujours entidre-
ment compréhensibles aux hommes, Mais toutes les activités économiques
devraient tendre 2 ce but idéal et chercher a s’en rapprocher autant que possible.

Mais il y a des situations ol sciemment on s’éloigne du but du bien-étre
maximum patce que la suprématie est accordée i d’autres buts, trans-écono-
miques. Done, des valeurs idéales sont placées au-dessus des valeurs écono-
miques. On peut citer comme exemple la disposition de la Constitution fédérale
qui exige qu’une forte population paysanne soit conservée. Cet article (art.
31bis, 3¢me alinéa, lettre b de la CF) tend 4 uu but idéal : par la conservation
d’'une forte population paysanne on cherche 4 affermir la démocratie et
4 rendre impossibles des politiques extrémistes. «Le paysan est celui des
citoyens qui manifeste I'attachement le plus profond 2 la liberté. De par le con-
tact étroit et permanent qu'il nourrit avec la nawure, de par les responsabilités
constantes qu’il assume 2 la direction de son exploitation agricole, il a acquis,
au cours de longs si¢cles de fidélité 4 la terre, cet amour profond et inéluctable
de 'indépendance et de la liberté» 1,

Pour des raisons que nous ne pouvons analyser en détail dans ce travail,
les secteurs de production industriels présentent un taux d’accroissement de
la productivité plus élevé que I'agriculture 2. Dans une économie tout a fait
libre, cette différence de productivité déclencherait un reflux qui ferait passer
de agriculture § industrie les facteurs de production (main-d’ceuvre et capital
avant tout). Mais un tel développement est arrété enm ce que l'on éleve
artificiellement la productivité en agriculture 4 I'aide de la politique des prix.
Des forces ptoductives sont retenues sciemment dans l'agriculture qui, em-
plovées ailleurs, seraient d’un plus grand profit pour toute 1’économie.

Les cofits sociaux («social costs)) de cette politique de soutien résident dans
la différence entre I'utilité que les facteurs aurajent réalisée dans le secteur de
production ol leur utilité est la plus grande et 1utilité qu’ils réalisent dans le
secteur soutenu, Les frais de la politique de maintien sont visibles, en partie,
dans les excédents de production ou, plus exactement, dans les frais provenant
de la mise en valeur des derniéres unités produites, unités qui ne sont plus
démandées aux prix élevés & la production {ainsi, par exemple, dans les frais
de stockage, dans les frais qu’occasionnent les campagnes 3 prix réduits et Jes
subventions a Pexportation). Des exemples venus des Etats-Unis et du Brési]
nous montrent de fagon remarquable quel est le prix & payer pour conserver
I'agriculture dans les dimensions actuelles : en 1933, aux Etats-Unis, 6,2 mil-
lions de porcs furent achetés par le gouvernement (presque au double du prix
du marché) et abattus. Les anmimaux furent transformés ensuite, avec de lourdes

1) Torche (rapporteur), dans : Bull. stén. du Conseil national, 1951, p. 6.

2) A ce sujet, voir par exemple : H. Weber : Die Landwirtschaft in der volks-
wirtschaftlichen Entwicklung, Hamburg/Berlin 1955 ; R. Plate/E. Woermann : Land-
wirtschaft im Strukturwandel der Volkswirtschaft, dans: Agrarwirtschaft, Sonder-
heft 14, Hannover 1962.
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pertes, en produits industriels ben marché, tels qguengrais et savons. Em
automne de Ia méme année une action d’anéantissement semblable fut entre-
prise pour prévenir un écroulement des prix du coton. A cet effet, chaque
troisidme rangée de cotonniers fut labourée. Au Brésil, il n’y a pas encore si
longtemps, on jeta # la mer de grandes parties de la récolte de café, pour ermp-
pécher que, lors de bonnes récoltes, les prix du café ne s’affaissent pas trop.

Si donc, en dehors de toute considération économique, on désire maintenir
une forte popualation paysanne, il faut que 'on se rende parfaitement compte
que ce sontien cofte cher & I'économie nationale. Seul un pays riche pent se
payer ce luxe.

Des considérations ci-dessus, nous pouvons dégager, pour la politique
agricole, les principes suivants :

— le but de la politique agraire ne peut pas &tre la répartition maximum des
facteurs de production et la réalisation du bien-&tre maximum ; le but est la
répartition optimum et le bien-ftre économique optimum. Autrement dit,
cela signifie gue les huts trans-économiques {comme la conservation d'une
forte population paysanne) dojvent étre réalisés avec des coilts sociaux Jes
plus réduits possibles.

— Pour parvenir 4 un but, divers moyens alternatifs somt le plus souvent
disposition de I'économiste. Le choix du moyen 4 employer doit se faire d’aprés
des considérations purement économiques, c'est-d-dire qu'il faue choisic le
moyen dont les cofits &conomiques sont les plus bas proportionnellement au
rendement économigue.

Dans les considérations suivantes, nous allons confronter le contréle de production
&t la garantie illimitfe du prix et du placement et nous examinerons quel moyen
est le meilleur marché

~ du point de vue de 1'économic suisse,
— du point de vue du régime financier de la Confédération.

II. Points de vue de I’économie suisse
1. Considérations théoriques

Dans ce chapitre, nous allons essayer de mesurer les cofits sociaux que
provogque la garantie illimitée du prix d'un cdté et le contrdle de production
de l'autre.

Pour faire cela, nous partirons de ’hypothse qu'nne agriculture libre de
toute imtervention d'Etat soit une agriculture organisée d'une fagon parfaite,
comparable au modile de la concurrence parfaite. Le caleul des colits sociaux
ne nous parait pas possible hors de cette supposition.

L’examen s’appuie principalement sur la théorie du sarplus {on rente) du
consommateur («consumer’s sarplus,) d’Alfred Marshall et sur un article de
T. D. Wallace 3.

3) T. D. Wallace : Measures of Social Costs of Agricultural Programs, dans :
JFE, Number 2 (May), 1962.
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Les deux hypothéses les plus importantes de I'analyse sont :

a) toute Ia superficie au-dessous de la courbe de demande, i gauche d'unc quantité
déterminée, représente l'utilité totale de cette quantité ;

b} la courbe de l'offre représente les «opportunity costs» des facteurs de pro-
duction variables.

On suppose donc que I'utilité marginale de la monnaie soit égale pour chaque
consommatenr [hypothese {(a)]. L'hypothése (b) ne fait entrer en ligne de
compte ni le facteur temps, ni le manque de mobilité des facteurs de production
(et méme des facteurs appelés wariables)). Plus loin dans ce travail, nous
examinerons encore de plus prés ces arguments (v. pp. 68—73).

La méthode de 'analyse consiste en ce que les cofits sociaux sont égalés
a la perte de surplus du consommateur et de surplus du productent, résultant
de Fécart, en prix et en quantités, du point d’équilibre du modile de la con-
currence parfaite.

A. Codits soctaux de la garantie illimiiée du prix et du placement

Ce systéme de soutien consiste en ce qu'un prix (p’), placé au-dessus du
prix d’équilibre, est assuré avx producteurs. A ce prix une quantité (q) est
produite. Mais cette quantité est trop importante pour pouvoir étre absotbée
pat le marché au prix (p’). Le prix est donc abaissé, par I'intermédiaire de
I'Etat, et les quantités produites sont offertes aux consommateurs au prix {r").
Donc, il fant distinguer entre un prix (€levé) 2 ]a production et un prix {bas)
i la consommation 4.

4) Pour donner au graphique plus de clarté, nous avons tracé les courbes de
l'offre et de la demande d’une fagon plus élastique quielles ne le sont en réalité ; cela
ne change pourtant rien a l'exactitude de la représentation.
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En considérant la supposition (a), l'utilité totale de la quantité produite
au prix d’équilibre (p/q) égale la surface OABF. Au prix garanti (p’) une
quantité (q") est produite. L'utilité totale de cette production est représentée
par la surface OADE. L'augmentation d'utilité, par rapport i I'équilibre, est
donc égale A la surface FBDE.

De plus, le prix garanti élevé atiire des facteurs de production supplémen-
taires dans le sectenr, L'écoulement de ces facteurs hors d’autres secteurs de
production colite & la société une somme égale & la surface FBCE [v. hypo-
thése (b)].

En défalquant "augmentation d'utilité (FBDE) de Jaugmentation des co(its
(FBCE), on aobtient le triangle BCD, qui représente les colts sociaux de la
garantie illimitée du prix.

Pour calculer le triangle, c'est-a-dire les codts socianx du programme, on
peut employer la formule suivante :

S=Vepgrze (1 + i), d'oll 5
7

cofits sociaux de la garantie illimitée du prix [au prix garand {p’)],

prix d'équilibre (se formant en libre concurreace),

quantités offertes et demandées au prix d’équilibre,

valeur absolue de 1’élasticité-prix de la demande,

valeur absolue de I'élasticité-prix de I'offre,

pourcentage d'augmentarion du prix garanti (par rapport au prix d’équilibre),

- =N~ IV,

1l ressort de cette formule que :

4) plus Pélasticité de I'offre est grande, plus les cofits sociaux du programme
sont grands,

b} plus Pélasticité de la demande dans le domaine critique 6 est faible, plus les
colits sont grands.

B. Codts sociaux du contrble de la production

Les colits sont de grandeur différente selon que sont contingentés les
extrants (par ex. les livraisous de lait) ou les intrants (par ex. les effectifs des
vaches).

Contingentement des extrants : La méthode est la suivante : Je gouverne-
ment garautit aux producteurs va prix’se trouvant situé au-dessus du prix
d’équilibre. De plus, il prend les mesures nécessaires pour limirer la production
a4 un niveau déterminé (en répartissant des contingents de commercialisation).
Ainsi, on arrive i écouler la production entiére au prix garanti. Un abaissement
du prix 4 Ia consommation ne s’impose plus.

5) En ce qui concerne la dérivation de la formule, voir 'annexe (A), p. 136.

6) La formule est d'autant plus exacte gue la différence entre le prix d’équilibre
et le prix garanti est plus petite. Mais si — comme dans la représentation graphique
ci-dessus — les courbes de Poffre et de la demande sont tracées en ligne droite,
c’est-d-dire si leur inclinaison est la méme A tous les prix, la formule est alors exacte.
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La surface OABC représente l'utilité totale de la production au prix
d’équilibre. Par la limitation de la preduction de q & g, l'utilité totale est
réduite & la surface OAFD, ce qui signifie une perte d’utilité de DFBC. Mais
la restriction de la production libere des facteurs de production (la surface
DEBC) qui s'écoulent hors de ’économie laitiére dans d’autres secteurs de
I’économie. Les colits sociaux mets du contingentement des quantités com-
mercialisables sont done représentés par le triangle EFB (DEBC moins DFBC).

La formule pour calculer la surface de ce triangle est dérivée de Ja méme
manidre que celle du cas précédent. Elle s’exprime

S = par2 g (1 + -7]—), d’ol
£

S’ représente les cofits sociaux du contréle de production (contingentement
des extrants). Tous les autres signes ont la méme signification que dans
Iexemple antérieur.

De cette formule il ressort que:

a) plus I'élasticité de la demande est grande, plus les colits sociaux du programme
sont élevés,

b) plus l'élasticité de Doffre est grande, plus les cofits sont petits.

Contingentement des intrants : Au lieu de contréler la production en con-
tingentant les quantités commercialisables, on peut aussi prendre le chemin
indirect, ¢’est-A-dire on pent contingenter certains agents de production, comene,
par exemple, le nombre de vaches que chaque paysan a le droit de garder.

Par des considérations analogues 4 celles ci-dessus, on parvient au résultat
que les colits sociaux sont égaux au triangle EFB. Ils sont donc les mémes que
dans le cas ol la production (extrauts) est contingentée.
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Mais, en plus, I'économie nationale perd la surface GFE. Cette perte
sapplémentaire provient do fait go’en limitant artificiellement nn seul facteur
de prodoction, on s’éloigne de la combinaison de moindre coiit des factenrs.

«In addition to specific advantages and disadvantages that can be cited,
a method of control which operates on output rather than on ressource inputs
would lead to more efficient use of ressonrces and would be more equitable
as among producers. With outpuot quotas, producers would be able to combine
available ressources on their individoal farms at lower costs and in more
efficient ways than if ressonrces like cows or feed grains were restricted. Pro-
ducers in varied situations would be subject to less discrimination if they
happened to have command over more or less of any kind of ressource» 7.

Pour cette raison, les cofits sociaux doivent éire nécessairement plos élevés
en contingentant un intrant qu’en contingentant les ventes. Cependant, il ne
nous est pas possible de dériver une formule ponr calculer les cofits socianx
que provoque le contingentement des intrants. La difficulté provient du fait
que l'on ne peut savoir exactement dans quelle mesure (o) dérive de (o).

C. Comparaison des codts sociaux de la garantie illimitée du prix
et du contréle de la production

Pour des prix 4 la production égaux

=68 sinze
ou, en toutes lettres :

Les coiits économiques du contrdle (contingentement des extrants) sont
plus élevés que ceux de la garantie da prix, si la valenr absolue de I'élasticité-
prix de la demande est plus grande que celle de I'offre. Les cofits du contréle
sont plus petits dans le cas contraire ; ils sont égaux si les valenrs des élasticités
sont de méme grandeur.

Les élasticités de la demande et de I'offre sont donc d'une importance
particuligre pour notre modéle. Mais, en réalité, les coefficients d’élasticité ne
sont pas exactement calculables, et les coefficients que l'on tronve dans la
littératnre ne sont que des estimations. Pour cette raison, Pexpressicn des coiits
sociaux en nnités monétaires ne nous parait pas opportune.

La valeur absolue de I’élasticité de la demande est probablement plus grande
que celle de Vélasticité de Yoffre. Popp calenlait, pour la production de lait,
un coefficient d’élasticité-prix de 0,36 (3 moyen terme) et de 0,72 (& long
terme) 8.

7) A Study of Alternative Methods for Controlling Farm Milk Production and
Supporting Prices to Farmers for Milk and Butterfat (Letter from the Secretary of
Agriculture), Washington, 1955, p. 21.

8) H. Popp: Response of Farm Production to Prices. .., p. 52. {Dans cette
analyse, la variante dépendante n’est pas la production laitiére annuelle, mais Peffectif
du troupeau laitier, Le nombre de vaches, multipli€¢ par le rendement laitier mayen
par vache, donne la production laitiere totale. Comme le rendement laitier par vache
est peu, ou point dépendant du prix du lait, les élasticités obtenues par Popp peuvent
aussi étre considérées camme €lasticités de Poffre laitire.)
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En Suisse, nulle analyse n'a encore été faite quant & 1'élasticité-prix de la
demande totale de lait. A cause de la grande part de lait transformé en fromage,
en beurre et en créme® — des produits avec des élasticités relativement
élevées 19 — nous déduisons que la sensibilité de la demande totale aux change-
ments de prix est plus grande que celle de I'offre (tout an moins & court et 4
moyeu terme).

Doue, selon le modéle, une politique de garantie de prix et de placement
cofite moins cher 4 I'économie suisse qu'un contréle de la production laitidre.

Dans le modtle, différentes suppositions ont été faites (particuliérement,
nous avons supposé une mobilité parfaite des factenrs de production ; de plus,
nous avons dit que les factenrs, libérés par le countrdle, s'éconlent automatique-
ment dans les secteurs de I’économie o leur rendement social est le plus élevé).

Il est bien possible qu'en laissant tomber les suppositions, la comparaison
des deux programmes agricoles ne conduise pas au méme résultat que dans
le modele. Ci-dessous, nous allons opposer les plus importantes hypotheses du
modéle 4 la réalité de agriculture suisse, et ensuite nous analyserons comment
nous devons madifier les résultats obtenus par le modele.

2. Théorie et réalité

Dans les considérations théoriques, nous sommes partis des hypothises du
modéle de la concurrence patfaite. Nous avons supposé que les hommes agissent
toujours rationnellement économiquement, que les individus sout toujours au
courant de ce qui se passe sur le marché, que 'agriculture s’adapte infiniment
vite aux situations changeantes sur le marché, etc.

Mais une agriculture dibres, cest-d-dire une agriculture libre de toute
intervention d’Etat ou d’associations, n'est pas, eu réalité, une agriculture
«parfaite:. Les chefs d’cxploitation ne parviennent pas toujours a la déeision
économique optimum (voir par exemple les cycles de porcs). En outre, la
mobilité de la plus grande part des facteurs est limitée ; les paysans ne changent
pas volontiers de métier, le capital est investi 3 long terme en bétimeunts,
machiues, bétail, etc. Donc, il est bien possible que les résultats obtenus par le
modele doivent &tre modifiés.

Argument 1 : Les forces productives libérées par le contréle de production
ne s'écoulent pas automatiquement daus les secteurs de production ol leur
utilité est la plus grande :

Novs sommes partis de I'hypothése que la conrbe d'offre représente les
copportunity costs: des facteurs vatiables, c’est-d-dire I'ntilité que ces facteurs
représentent pour la,société s'ils sont investis dans les secteurs de ’économie
o lcur rendement est maximum. Par conséquent, nous avans aussi supposé

9} En 1960, 34 % de la production de lait commercial furenr transformés cn
fromage, 26 % en beurre ¢t 6 % en créme. Statistiques et évaluatious.
10) Voir page 32.
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que les agents libérés par le contrdle sont éganx anx copportunity costs,, donc
nous avons égalé les factears libérés & un gain d’utilité maximam.

Ln outre, nous avons supposé — en considération de la «combinaison de
moindre cofit des factenrs» dans le modile — que s'écoule tonjours une
combinaison déterminée de main-d’weuvre, de capital et do sol (une combinaison
variant selon les prix et les rendements des facteurs).

Mais, en réalité, la combinaison des facteurs est loin d’étre nne combinaison
de moindre coiit. De plas, les agents libérés par le contréle ne sont souvent
pas réinvestis d’aprés des points de vue purement économiques. Ainsi, comparé
au modgle, il faut en inférer que, lors du contingentement de la produnction,
la perte de snrplus do consommatenr est compensée dans une moindre mesare
par un accroissement d'atilité dans d’autres secteurs de 1’économie. Done,
selon ces considérations, les cofits économiques da contréle de production sont
plus élevés que nous ne 'avons calcalé dans le modéle.

En principe, nous poovons distinguer trois cas différents: les facteurs
libérés par le contréle de la production laitizre penvent étre réinvestis

— dans les sccteurs de production non-agricoles,

— dans d'autres branches d'exploitation agricole (mais non dans I'économie
laiti2re), ou bien ils sont

— maintenus dans I'économie laitizre.

Au point de vue de I’économie nationale, le téinvestissement dans des
sectears non-agricoles est probablement la variante la plas avantagense, car
la productivité marginale des facteurs est plas grande dans I'industrie que dans
Iagricaltore 11. Dans ce cas, 'hypothése du modéle (que la courbe d’offre est
€gale anx «opportunity costss des factenrs variables) correspondrait, grosso-
modo, & la réalité.

Mais un tel transfert n’est possible que dans une étendue relativement
limitée. L’abandon de Purilisation agricole du sol n’est possible gue dans les
régions proches des centres urbains. En égard au nombre élevé d’exploitations
familiales en Suaisse, c’est-d-dire an nombre relativement petit de la main-
d’ceuvre étrangére aox familles paysannes (facteur de prodoction vraiment
variable), une réduction du nombre de personnes travaillant dans les exploirta-
tions agricoles n'est pas aisément praticable. Les paysans, tout spécialement les
hommes dgés et cenx ayant une famille, n’abandonnent qu’a contre-ccear lear
métier d’agricultears. En plus, un transfert da factear capiral ne se fait pas
aisément. Le capital des propriétaires d’exploitations est en grande partie placé
& long terme sur les bétiments, les machines, le bétail, etc., et ne pent étre
libéré d’une année A Vantre,

C’est poarquoi il est probable que si les productears de lait doivent limiter
la production, la plupart dentre eux ne goitteront pas I’agriculture, mais se
toarneront vers d’aotres branches d’exploitation, tont en réorganisant lenr
exploitation.

11} Voir note 2 4 la page 62,
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Mais, dans l'agricultare snisse, nous ne trouvons aucune branche d’exploita-
tion impartante qui ait atteint un niveau de productivité comparable 2 I'indus-
trie, et qui puisse subsister sans aucune protection de V'Etat. Clest la raison
pour laquelle le transfert des forces productives, hors du secteur laitier, dans
d’autres secteurs de la production agricole ne peat pas étre envisagé comme un
investissement maximum au point de vue de I'économie suisse.

L'économiste se troave devant un dilemme : pour des raisons sociologiques,
il doit empécher an fort amoindrissement de la popuolation paysanne, mais, v
sous langle de P'économie politiqne, une restriction de presque toutes les
branches agricoles existantes s'impose. Il doit ainsi accepter un compromis : les
facteurs libérés par le contrdle de production doivent 8tre dirigés vers les
branches d’exploitation ol lear wiilité sera, relativement, la plos grande.
L’économiste doit donc se contenter d'un réinvestissement optimum au liea
d’un maximum.

La question sc pose donc de savoir quelle est cette branche optimum. Jusqu’a
an certain point, on peul envisager 'engraissement dn gros bétail comme
solution, car, dans les années 4 venir, nons ponvons compter sur une demande
de viande s'intensifiant.

Selon Pestimation de Petricevic 12, le marché snisse devrait étre en sitnation
d’absorber, dans les dix années 3 venir, annuellement 5.150 ¢. de viande de
veau et 20.770 q. de viande de beeuf en supplément 13. Une anssi forte augmen-
tation de Ja demande de viande n'est pas seulement attendue en Suisse, mais
anssi dans d'avtres pays de I'Enrope !4, «Cet accroissement ouvre, non senlement
en ce qui concerne la viande de beenf et de pore, mais anssi Ia viande de vean,
des perspectives favourables & I'agriculture suisse. Eu égard en particulier aux
difficultés de placement dans le scctear dn lait, ce fait porte & conclure qu'il
est nécessaire d'orienter progressivement l'exploitation des bovins vers la
production de viandes 15,

Rapporté & la représentation théorique, le réinvestissement des facteurs
dans d'autres branches d’exploitation agricole, elles-mémes soutenues par I'Etat,
fait augmenter les frais économiques da conttle, car ’accroissement d’utilité,
résultant da transfert, est plus petit que dans le modéle.

Une troisiéme variante consiste en ce que 'on renonce au transfert des
facteurs hors de l'économie laitidre. Cela représente la variante la pluos
défavorable au point de vue de 1'économie nationale. Avec autant de facteurs,
un plus petit rendement quantitatif est obtenu, ce qui signific que les facteurs
ne sont pas pleinement exploités.

Cette variante est d’antant plus désavantagease que les rendements margi-
nanx des facteurs de production montent sans cesse dans 1'économie industrielle.

12} J. Petricevic : Prévisions. . ., p. 611.

13) En supposant une augmentation annuelle du revenu réel de 3,5 % par téte
d'habitant.

14) A. Weber : Struktur und Dynamik des Fleischverbrauches in den Lindern
der Europiiischen Wirtschafisgemeinschaft, dans : Agtarwirtschaft, Sonderheft 11/12,
1961.

15} J. Petricevic : Prévisions .. ., p. 631.
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L’industrie est done en mesure de payer des salaires élevés. Pour éviter que les
paysans les plus entreprenants soient attirés par I'industrie, il faut aussi élever
les rémunérations pour la main-d’ceuvre employée en agriculrure. Vu les prix
€levés de la main-d’ceuvre et du sol 18, les agriculteurs devraient absolument
utiliser pleinement la capacité de production de leur exploitation. i cela ne
leur est pas possible & cause de contrdles de production, ils devraient transférer
les facteurs superflus hors de ’agriculture. En retenant les agents libérés dans
la branche contrélée, on fait monter considérablement les cofits sociaux du
contrble par rapport au modele. Car, tandis que dans le modele, Ia perte de
surplus du consommateur était, en partie, compensée par I'augmentation
d'utilité dans d'autres secteurs de production, 'augmentation est, dans le cas
ci-dessus, égale 4 zéra.

Argument 2 : L'économie ne doit pas étre envisagée d'une maniére statique,
mais d’une mani¢re dynamique :

Les courbes de la demande et de Voffre ne sont pas immobiles, elles se
déplaceni constamment vers la droite : la courbe de la demande, par suite de
I’accraissement de la population, de I'augmentation des revenus, etc., la courbe
de l'offre, par suite du progrés technique, de la rationalisation de la production
agraire.

Nombre d'éromomistes se prononcent contre un contrble de production
parce qu'ils craignent qu’une répartition de contingents parmi les exploitations
agricoles retarde fortement les ajustements éconamiques en agriculture, et entre
Pagriculture et I'industrie. Ils disent que dans une économie dynamique I'indi-
vidn doit &tre libre d*étendre la production ici, de la limiter 13, selon les prix et
les cofits. «The most serious ultimate consequence of any method of production
control would be those that would result from the additional rigidities intro-
duced into the usual process of resource adjustment. Quotas would tend to
freeze the existing structure of farm sizes. They would slow down the trends
toward more cfficient operating units. They would place brakes on the normal

16) Ces dernidres années, on a pu enregistrer une forte augmentation des salaires
et des prix des terrains, tandis gue les intéréts, en Suisse, ont un mouvement plutdt
réirograde. Au premier abord, il peut paraitre étonnant que les prix des terrains mon-
tent aussi dans les régions isolées. Mais on doit considérer que tout paysan doté de
bon sens fera passer, s’il en a la possibilité, ses terrains au degré de rapport supérieur
(degrés de rappott : contrées incultes — exploitation agricole — emplacements pour
des maisons d’habitation — emplacement pour lindustrie et les magasins). Clest
pour cette raison que la surface agraire utile diminue sans cesse au profit des terrains
a batir. Clest pourquoi aussi les prix des terrains conservent, en général, lors d'un
changement de proptiétaire, au méme degré de rapport, une cote spéculative au degré
de rapport supérieur. Les mémes effets se produisent aussi dans les contrées purement
agricoles, si les paysans évincés des régions bordant la ville, se présentent comme
acheteurs en offrant de hautes indemnités. A ce sujet, voir par exemple : H. Schmidt
Die Auswirkungen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung auf die Kombination der
Produktionsfaktoren in der Landwirtschaft, Heft 44 (1960) der Arheitsgemeinschaft
fiir Rationalisierung des Landes Nordrhein-Westfalens.
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interfarm, interarea, and interregional flow, and readjustment of resources.
These general effects would become increasingly significant with the passage
of time» 17, '

Ces craintes ne sont certainement pas sans fondement. Une répartition de
contingents parmi les différentes exploitations — répartition basée sur les
livraisons des années précédentes — renferme le danger d’un raidissement de
la structure économique de l'agricnltnre. Envisagé 4 long terme, les coiits
sociaux du contréle de production sont, pour cette raison, plus élevés qu’on ne
I'a calculé.

Si, en principe, on est obligé d'acquiescer a ces objections, le danger peut
étre réduit par le choix des moyens, par la méthode de contrdle. Divers auteurs
proposent de ne pas lier définitivement les contingents aux exploitations, mais
de lenr donner nne forme transmissible 18, Par cela, les explojtations prodnc-
tives pourront augmenter leur contingent en achetant de nouveaux contingents ;
I'abandon des unités improductives sera accélété puisque les contingents
pouttont étre vendus.

Cochrane est si persuadé du succés d’un contrdle bien congu et soigneuse-
ment mis an point qu'il déclare : «Hence, we conclude that the rate of increase
in efficiency in agriculture would be exceedingly rapid under comprehensive
supply control — perhaps more tapid than anything experienced in modern
times» 19, ,

En conclnsion, nous allons examiner brievement les effets des contrdles de
production sur I'ensemble de la population paysanne et la grandenr des exploita-
tions aux Etats-Unis. Nous nous référons a ce sujet 3 Brandow : «The effects
of the programs on size of farm labor force are not clear. Conflicting assertions
ate made that small tobacco and cotion allotments have kept men in full- or
part-time farming who otherwise would have given it up ; that the impossibility
of enlarging a small allotment has caused some men to quit farming ; or that
price support programs have led some farmers to be overly optimistic and to
postpone movement into industry. Each is undoubtly true in individual cases,
bat the relative frequencies are not known . . . But probably all influences of the
progtams have heen minor compared with the powerful pull on the farm labor
force exerted by high employment at very attractive wages in industry,

The effects of programs on farm consolidation and enlargement are as
vnclear as the effects on the size of the farm labor force, and the two are
related. The increase in the number of tobacco allotments between 1945 and
1954, when Census data show a large decline in the number of small farms,
may be a shred of evidence that allotments tend to retard farm consolidation.
On the whole, however, the effects of the programs in this respect appear to
have been small» 22,

17} A Study of Altcrnative Methods for Conttolling Farm Milk Production . ..,
page 25.

18) G. K. Brinegar/S. Johnson : On Letting Go of the Bear’s Tail, dans: JFE,
Number 1 (Feb.), x954, pp. 30—43.

19) W. W. Cochrane : Some Further Reflections . . ., p. 712.

72



Argument 3 : Pour calculer les colts sociaux des deux programmes, il faut
tenir compte du commerce extérieur :

Dans le modéle nous scmmes partis de 'hypothése d’une économie absolu-
ment autarchique. Nous avons fait abstraction du commerce extérieur. Mais
st 'on prend en considération les exportations suisses de produits laitiers, qui
représentent une valeur considérable, les résultats du modéle sont modifiés,
Ceci découle du fait qu’en calculant les coflits sociaux de Ia garauiie illimiiée du
ptix et du placement et du contrdle de production, nous nous plagons stricte-
ment sur Je point de ['économie naticnale, Nous ne tenons pas compte des pertes
{ou gains) de surplus du consommateur que les acheteurs a4 I'étranger doivent
supporter (ou dont ils bénéficient), si le valume de Ia production laitiére, et les
prix, sont manipulés.

Si nous admettons que la courbe de la demande dans notre modéle repré-
sente la demande indigéne e la demande étrangtre, les résultats sont changés
de la fagon suivante :

Les cofits sociaux de la garantie illimitée du prix et du placement sont plus
élevés que nous les avons calculés. L’augmentation des «opportunity costs
(augmentation par rapport 4 I'équilibre concurrentiel) est compensée dans une
moindre mesure par les gains de surplus du consommateur, car nous ne prenons
en considération que les gains de surplus dont bénéficient les consommateurs
du pays.

Les coilts sociaux du contrdle de production, par contre, sont plus bas gque
ncus avons calculés. La perte de surplus du consommateur, provoquée par
I’amputation de la production et la hausse des prix, n'est pas exclusivement 2 la
charge des consommateurs indigénes (comme nous 'avons supposé dans le
modele) ; mais une partic de la perte est supportée par les consommateurs
étrangers. Donc, en réalité, une plus petite perte de surplus doit étre comp-
tabilisée, ce qui fait que les coiits sociaux du contrdle somt plus bas que dans
le modéle.

Donc, en tenant ccmpte des exportations, le contréle de production est
révalorisé, la garautie illimitée du prix et du placement, par contre, dévalarisée,

Conclustons

Selon le modele, il est probable que les cofits sociaux du contréle de produc-
tion sont plus élevés que ceux de la garantie illimitée du prix et du placement,
cat nous nous doutons que le coefficient d'élasticité-prix de la demande (en
valeur absclue) sait plus grand gue celui de I'cffre. Mais en approchant le modgle
a la réalité, les résultars du calcul théorigue se modifient :

Les arguments 1 et 2 sont en faveur de la garantie illimitée, I'argument 3,
par conire, en faveur du contrdle. Cependant, nous ne pouvons pas dire exacte-

20) G. E. Brandow : Current Programs in Relation to Needed Adjustments,
dans : Agricultural Adjustment Problems in a Growing Economy, Ames/Iowa (USA),
1958, p. 239.
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ment dans quelle mesure ils tnodifient les résultats du modgle, car il ne nous
est pas possible, dans le présent travail, de calculer (quantitativement) les
corrections 4 apporter A la représentation théorique ; il se peut que 1a garantie
illimitée dun prix et du placement reste le moyen le meilleur marché économique-
ment, mais il se peut également que c’est le contrdle de production qui coiite
moins cher 4 la société. Pour éclaitcir ces questions, des études plus approfondies
seraient nécessaires.

I1I, Conséquences pour le régime financier de la Confédération

Considérant la grande importance que l'on accorde, sur le plan politique,
aux dépenses de la Confédération pour le soutien de I'agriculture, nous allons
effectuer une bréve comparaison des dépenses financiéres occasionnées par la
garantie illimitée du prix et du placemen:, d'une part, et le contrdle de la pro-
duction laitiere, d’autre part.

Les différents programmes de soutien n’occasionnent pas tous les mémes
dépenses, Les uns sont trés onéreux pour la caisse de I’Etat (par exemple le
systéme des indemnités compensatrices), les autres trés bon marché (par
exemple Jorsque la charge du soutien est rejetée sur les consommateurs par
I'augmentation des prix & la consommation). Malheureusement, on accorde
souvent, dans les discussions de politique agraire, une plns grande importance
aux effets financiers d’un programme qu’a ses effets économiques. Mais, du
point de vue de I'économiste, ce ne sont pas les frais occasionnés & la Con-
fédération ou aux consommateurs qui devraient étre déterminants dans le choix
d’'un praogramme, mais bien les frais occasionnés i I’économie snisse entidre.

A. Dépenses de la Confédération
dans le cas d'une garantie illimitée du prix et dn placement

La conception actuelle de 1a Confédération i I’égard de L'urilisation du lait
consiste en ce que le plus grand pourcentage possible de ]a production de lait
commercial est vendu dans le pays comme du lait de consommation, du yoghourt
et d'autres spécialités laititres. Par suite de la demande peu sensible quant an
prix, le prix de base «ouvrant Jes frais de production, peut étre rejeté sur les
consommateurs sans que les ventes reculent de facon appréciable.

Le lait ne pouvant étre écoulé comme du lait de consommation ou des
spécialités laitieres, est transformé, en principe, en fromage. Ceci pour les
raisons suivantes :

Le fromage suisse atteint, sur les marchés étrangers, un prix relativement
élevé, C'est-4-dire un prix qui, converti en kilos de lait frais, est plus élevé que
lorsque le lait est exporté sous forme de beurre. En plus, gréce 4 la trans-
formation du lait en fromage, la demande indigéne de beurre peut étre couverte
par des importations de beurre & bon marché. Par le prélévement de la différence
de prix (droits de douane, droits supplémentaires, taxe de la BUTYRA)
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d’importantes ressources affluent 4 la caisse de la Confédération et au compte
laitier 2L. Ce principe est expressément encouragé par le plan bentre/fromage :
on s'efforce de financer des exportations supplémentaires de fromage par les
ressources provenant des importations supplémentaires de beurre.

En outre, on pratique sur les différents marchés de fromage étrangers la
‘politique de Ia différenciation des prix. Par 'adaption des prix de vente 2 la
situation du marché, on cherche 4 atteindre la plus haute recette totale possible.
Si, par exemple, I’élasticité de la demande est plus grande sur le marché italien
que sur le marché américain, les prix de vente en Italie seront an-dessous de
ceux des Erats-Unis ; une telle politique s’avérera alors avantageuse du point
de vue de Ia recette totale.

Cependant, cette politique d’ntilisation du lait fur modifiée ces dernidres
anndes, consécutivement 4 la grande production laitiére indigéne qui a dii étre
transformée cn grande partie en beurre. Le procédé traditionnel d'imparter dun
beurre 3 bon marché et, en échange, d’exportetr du fromage, semble s'éteindre
lentement. La production de beurre a pris une telle envergure que, pour éconler
Ia production, de grandes quantités doivent &tre déclassées en beurre de cuisine
et vendues avec de grosses pertes. A besoin croissant de subventions correspond
donc une diminution des fonds provenant des droits de douane, des droits
supplémentaires et des bénéfices réalisés sur les prix du beurre importé. Ainsi
on z calculé que chague quintal de beurre prodnit en Suisse — en sapprimant
nne quantité équivalente importée — colite & la Confédération au moins frs.
320.— et que chague quintal déclassé lui cofite de frs. 200— 4 300.— en
plus 22,

Comme pour le benrre, la mise en valeur de la production fromagére entraine
dc grosses pertes. Les importations de fromages meillenr marché et, en parti-
culier, celles de fromages durs, se sont constamment accrues pendant les
dernitres années. Si le fromage suisse ne veut pas se laisser évincer du marché
intérieur, ses prix doivent s'aligner sur ceux de loffre étrangére. L’autonomie
des prix sur le marché intérieur est donc fortement restreinte, et pour cette
raison le prix laitier de base ne peut, comme pour le beurre, &tre counvert qu’en
partie par les prix de consommation. Du fait qu'a Fexportation aussi les prix
ne couvrent plus le prix laitier de base — et ceci en dépit des prix élevés
payés pour le fromage suisse de qualité — et qu'en partie ils restent méme
an-dessous des prix du marché intérieunt, le résultat de ’'USF, dans son ensemble,
est négatif. D'importantes pertes sc produisent notamment en mettant en valeur
les fromages de moindre qualité qui doivent étre vendus i bas prix dans des
catégories de qualité spéciales ou alors étre transformés en fromage fondu,

21) Le beurre importé a cofité & la BUTYRA (franco frontigre, droits de douvane
non acquittés) frs. 3,50/kg. pendant Ic semestre d'hiver x960/61 et frs. 3,23/kg. pen-
drat le semestre d'été 1961, tandis que le prix de garantie du beurre de table du pays
se montait & frs, 10,65—10,80 (le prix de revient de la BUTYRA s'élevait méme 2
frs. 11,03—11,18). Belohnung chronischer Disziplinlosigkeit?, dans: Neue Ziircher
Zeitung, du 24 juillet 1962, no. 2884.

22) Belohnung chronischer Disziplinlosigkeit ?, dans: Neve Ziircher Zeitung, du
24 juillet 1962, no, 2884.
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Les frais de la mise en valeur de la production de lait commercial ont été
répartis comme suit entre la Confédération et les producteurs (aptés avoir
déduit les ressources provenant des taxes et suppléments de prix prévus dans
la loi sur I'agriculture) (en millions de frs.) 23 :

Années {1. 11./31. 10}

17158
Frais de la mise en valenr 24 94,1
Ressources de la loi
sur l'agriculture 72,4
Part des pradueteurs
Part de !a Confédération 21,7

58759
94,4
22,2

15,2
57,0

$9/60

115,7

27,0
51,0
377

Les pertes occasionnées par la mise
en valeur de la production de beurre 26 et de fromage 7

(en millions de g. et de frs.)

1952/53
Production de lait commercial 23 18,65

Droits supplémentaires sur le

beurre importé + bénéfice net de la
BUTYRA sur les beurres importés 20,00
Prestations de 1a BUTYRA

pour réduire les prix

du beurte du pays 12,01

Prestations de 'USF pour des

campagnes de liquidation en Suisse
(campagnes extraordinaires) —
Prestations de 1'USF pour des
campagnes de liguidation a I'éeranger
(campagnes extraordinaires) —
Prestations de 'USF pour réduire

les prix du fromage

4 l'exportation —

1957/58
21,64

11,34

28,39

3:43

1,87

1,78

1958/59
22,31

385

25,58

3,03

8,72

15,90

Galft
83,1

44,5
10,8

27:9

1959/60
23,28

50,36

4,46

0,77

6,91

61/
88,6

41,9
11,5
30,3

1960/6x
22,65

17,54

32,10

4,49

19,44

23) Message concernant PAEL 1962, p. 1242, et Statistigue laititre de la Suisse.
24) Subsides directs aux exploitations montagnardes non-compris.
25) Message concernant TAEL 1962, pr. 1242, Années de décompte (1 nov./31 oct.).
26} Rapports annuels de la BUTYRA. 1952/53, 1957/58 et r960/61 : Années

laitigres (1 maif30 avril) 1960/61 : Année de décompte.

27) Chiffres obtenus par I'USF. Années de décompte de I'USF (1 aofit/3x juillet).
28) Ainsi, dans le premicr calcul, la hausse de la production de 1,5 million de q.
{de 20,0 & 21,5 millions de g.) provogue une augmentaticn des pertes de valorisation
de 16 millions de francs ; par contre, dans le deuxigme calcul, Ja hausse de la pro-
duction de 2 millions de q. (de 2x,5 4 23,5) ne fait augmenter les pertes de 7 millions

de francs.
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B. Dépenses de la Confédération dans le cas du contréle de production

Le recul des livraisons de lait améne un allégement de la caisse de la Con-
fédération. Premiérement, les frais provenant de la liquidation des stocks de
I'USF diminuent, les ventes onéreuses de fromage fondu en blocs et de fromage
de cuisine peuvent étre limitées ; deuxitmement, un déclassement onéreux du
beurre de table en beurre de cuisine peut é&tre évité; troisidmement, la
BUTYRA peut importer une plus grande quantité de beurre, ce qui fait
augmenter Jes ressources disponibles pour réduire le prix du fromage {res-
sources provenant des suppléments de prix et des raxes).

La production de lait commercial qui peut étre écoulée sans que des
ressources générales de la Confédération soient mises # disposition (c’est-d-dire
la quantité gue 'on peut mettre en valeur avec les seuls moyens financiers
offerts par la loi sur 'agriculvure) est appelée la quantité de base. Cette quantité
ne peut &tre calculée qu'approximativement. En nouns référant anx pertes
actuelles, inhérentes a la valorisation de la production, nous pouvons calculer
approximativement de combien ces pettes vont reculer si la production diminue
d'une quantité définie. Mais, la détermination de la quantité de base reste
problématique parce gue nous sommes forcés de placet différentes hypothéses
3 la base du calcul.

Nous avons 4 notre disposition deux estitmations mettant en rapport le
volume de la production de lait commercial et les pertes de placement. L'une
date de 1960 et I'autre de 1962. Les divergences manifestes entre les résultars
obtenus doivent étre, en grande partie, imputées 3 Pévolution de Iz demande
de lait et de produits laitiers intervenue entre ro6o et 1gé2 28,

Les dépenses de mise en valenr par rapport au voltme de la production de lait
cammercial, en tenant compte de la répartition des dépenses entre les producteurs
et la Confédération selon les modes de répartition des AEL 1959 et 1962
(en millions de frs. et de 4.)

Production de lait commercial 20,0 21,5 23,5 24,0 24,5
Dépenses pour la mise en valeur 31 6722 83¥ go,030 98030 113,030
dont :
dépcnses dans le pays 32 44 49,0 57,0 72,0
dépenses & Pexportation 35 39 41,0 410 410
Ressources provenant
des suppléments de prix et des taxes 28 25 35,5 3I,0 31,0

Répartition des dépenses selon :

T'AEL rgs59
Part des productcurs - Ir 14 14,0 21,2 32,6
Part de la Confédération 32 28 44 40,5 458 494
VAEL 1962
Part des producteurs 7 g 8,2 11,2 20,5
Part de la Confédération 32 32 50 46,3 55,8 61,5
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Comme il apparait dans le tablean ci-dessus, les dépenses de mise en valeur
qui sont & la charge de la Confédération ne tombent pas & zéro, méme si l'on
limite la production 3 zo0 millions de qnintaux. Mais nous devons nous rappeler
gue lestimation se portant sur une production de 20 millions de quintaux date
de 1960. En regard de I'évolution de la demande de produits laitiers et de la
chute du prix du beurre sur le marché mondial (ce qui signifie des taxes et des
recettes plus élevées sur le beurre importé), il est probable que les dépenses
sont plus petites qu'elles n'ont été estimées pour une production de 20 millions
de quintanx.

Ainsi, nous concluons que la quantité de base, c'est-3-dire 1a quantité qui
peut é&tre écoulée sans que les ressources générales de la Confédération soient
mises 4 disposition, correspond aujourd’hui approximativement & 20 millions
de quintaux.

Pour étre complet, il faut ajouter qu’un contréle de production ne rend pas
superfln I'instauracion de stocks de fromage et de beurre. Les stocks doivent
compenser les fluctuations saisonniéres de production et de vente 32

29) Estimation des pertes de placement faite par la Section lait de la Division
de I'agriculture en décembre 1960. Bans : Bericht der von der Abteilung fiir Land-
wirtschaft des EVD eingesetzten Arbeitsgruppe {iber das Vorgehen bei einer diffe.
renzierten Verlustbeteiligung der Produzenten bei der Verwertung der Milch, du
28 février 1961,

30) Message du Conseil fédéral concernant PAEL 1962, p. 1242. La représentation
plus déraillée peut étre revue dans ce message.

31) Non compris les subsides directs aux exploitations situdes dans les régions
de montagnes.

32) A couvrir par des ressources générales de la Confédération. De ce montant
il faut encore déduire le reste des suppléments de prix sur les denrées fourragéres
importées {art. 24 de la loi sur 'agriculture). Cependant, ce reste des suppléments
ne devrait représenter, dans les années 4 venir, qu'un montant relativement insi-
gnifiant,

33) On peut se faire une image de la dimension des fluctuations de production si
I'on se rend compte qu'au mois de mai la production laitidre atteint, en général,
1,5 fois celle du mois de novembre. Statistique laitidre de la Suisse.
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TROISIEME PARTIE

QUELQUES PROBLEMES RELATIFS A EXECUTION
DU CONTROLE DE LA PRODUCTION LAITIERE

Chapitre 5

Genre de la sanction infligée aux producteurs de lait
lors du dépassement des contingents

I1 est insensé d'assigner anx prodocteurs de lait des contingents et de lenr
garantir le prix et le placement pour n'importe quelle gantité produite. 11 faut,
par contre, cxercet sur eux une pression pour empécher qu'ils dépassent lenrs
contingents. Pour pratigner une telle pression, nons disposons de plusicurs
moyens de différents degrés de sévérité allant de la peine de mort pour la
non-observance des contingents 1 4 la récompense pour lenr observance exacte.

Un moyen de pression trés fort est appliqué dans le Statut du vin (art. 9,
4¢ alinéa) : les cantons doivent faire arracher les cépages et porte-greffes ne
figurant pas dans les assortiments cantonaux,

Dans les réglementations de 1938 et 1960, contingentant les livraisons de
lait, on se contentait de sanctions s’exergant uniquement sar les prix. Lors de
dépassements des contingents, il était infligé aux producteurs fautifs une peine
sous forme d’one déduction de prix opérée sur la totalité des livraisons. En
1938, les déductions furent échelonnées progressivement (par rapport i la
quantité excédentaire) ; en 1960, on se contenta d'une déduction nniforme.

Une réglementation analogue 4 l'art. 9, 4¢ alinéa, dn Statut do vin, c'est-3-
dire nne réglementation gqui accorde & la Confédération la compétence de
donner aux agricultenrs des ordres de vente ou d’abattage, ne pent pas étre
recomimandée pour ['économie laitiére. D'nne part, pne telle intervention
directe ne tient pas assez compte des conditions propres & chaque exploitation.
Daptre part, elle n'est pas souhaitable du point de vue politique. La politique
des prix et, en particalier, le moyen des déductions de prix est préférable.

La thche de |'économiste est de concevoir le contréle (et en particulier de
calcaler les dédnctions de prix sur le lait livré en dehors des contingents) de
telle sorte que les intéréts de l'exploitation particolidgre et les intéréts de
Péconomie nationale se couvrent, «Es kommt mithin daranf an, Kongraenz
zwischen individuell-rationaler Bestimmong nnd kollektiv-rationaler Bestim-
mang der betrieblichen Ausbringung herbeiznfithren. Das liesse sich erreichen,

1)} De telles méthodes draconiennes ont été appliquées en Allemagne pendant
la deuxidme guerre mondizle : les paysans étaient menacés de la peine de mort pour
des abattages clandestins.
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wenn die das betriebliche Gleichgewicht bestimmenden Kurven mittels ge-
eigneter Snbventionspraxis so geiindert wilrden, dass dieses Gleichgewicht dart
sich einstells, wo es agrarpolitisch wiinschenswert ist» 2. Donc, la solution la
plus aisée 3 concevoir serait d’agir sur les courbes de recettes marginales des
exploitations particulieres {en opérant des déductions de prix sur les quantités
dépassant un certain volume) de facon telle qu’elles conperaient les coutbes
des cofits marginanx au niveau désiré 3.

La question se pose alors de savoir si les déductions doivent avoir un
caractére prohibitif (interdisant méme aux exploitations productives d'étendre
la production au-deld de leur contingent), ou si elles doivent se monter 3
quelques centimes sculement. Pour répondre A la gnestion, nons devons nous
rappeler que le but principal du contréle est Ia réduction des cofits de la mise
en valeur de Ja production laititre. Du point de vue de I'économie nationale,
le nombre de quintanx produits n'importe pas tellement ; d’une plus grande
importance est le nombre de quintaux qui ne peuvent étre écoulés librement
au prix du lait garanti, c’est-i-dire au ptix couvrant les frais de production.

Nous en déduisons qu'il faut payer anx producteurs, pour les livraisons
excédant les contingents, un prix qui permette 'éconlement de ces quantités
sans que des mesures spéciales soient prises par le gouvernement. On, en
d’autres termes, il faur payet aux producteurs nn prix de lait découlant des
prix réalisés sur le marché mondial pour les produits laitiers suisses 4. Il se peut
qu'il y ait des exploitations particnlitrement productives qui tronvent encore
un avantage i étendre la production 3 ce prix d’équilibre. Qu'elles le fassent
la conscience tranquille ! Comme les quantités livrées en dehors des contingents
ne sont payées gn'an prix d'équilibre, cette expansion ne provoque ni coiits
sociaux supplémentaires, ni dépenses additionnelles pour la Confédération.

Certaines difficultés se présentent au moment de la fixation du prix d*éqni-
libre. Doit-il découler du prix dn fromage suisse le plus élevé, ou le plus bas ?
Ou doit-il découler du prix du benrre importé ?

Selon notre appréciation, le prix fe plus bas du fromage d’Emmental de
premier choix doit étre mis 4 la base du calenl. Nous arrivons 4 cette conclusion
en considérant que ce sont les quantités marginales, c'est-3-dire les quantités
produites en dernier lien, qui provoquent les chutes de prix et qui réalisent
effectivement les prix bas. Par conséquent, il est juste que les quantités de lait
excédentaires soient payées an prix le plus bas.

En considération des fromages de qualité inférieure, dont I'écoulement
produit de grosses pertes (tous les fromages produits ne se révélent pas comme

2) H.-G. Schlotter : Produktionsregulative Agrarsubventionen, dans : Jahrbiicher
fiir NationalSkonomie und Staristik, Hefr 3, 1961, 0. 244.

3) Dans les commentaires swivants, nous nous basens, avant tout, sur le contin-
gentement des livraisons de lait. Dans le cas ol les troupeaux laitiets sont contingentés,
les considérations sont, en principe, les mémes. Les problémes spéciaux relatifs an
contingentement des intrants seront discotés plos loin (page 81).

4) Donc, la déduciion opérée sur le prix garanti est égale au prix garanti moins
le prix réalisé sur Je marché pour le lair excédentaire.
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des fromages de premier choix), et du benrre résultant de la fabrication de
fromage on obtient un prix du marché mondial du lait suisse de frs. a,33/kg. 5.

Si, au lien des livraisons de lait, les troupeaux laitiers sont contingentés,
une réglementarion semblable 3 celle du contingentement des livraisons de lait
entre en question : en cas de nan-observance des contingents de vaches, une
déduction des prix sera opérée sur une partie déterminée des livraisons de lait.
Cependant, la grande difficulté consiste 3 établir un rapport entre le trop
grand troupeau et les guantités de lait sur lesquelles le prix garanti, respective-
ment le prix du marché mondial, est payé. Ce rapport peut étre établi 4 1'aide de
tableaux de norme (tableaux mettant la dimension du troupeau, le nombre de
personnes employées dans la ferme, le nombre de veaux, etc., en rapport avec
les livraisons de lait normales). Mais des injustices ne pourront pas toujours
étre évitées cn appliquant cette méthade.

En cas de contingentement des achats de denrées fourragéres, 1'établisse-
ment d'un tel rapport n'est plus possible. Nous serons gbligés d’opérer avec
des suppléments de prix perqus sur les fourrages importés (v. p. 100).

Chapitre 6
Diverses méthodes de controle de la production laitiére
I. Contingentement des livraisons de lait

Si 'on a déterminé la quantité de base, cest-i-dire la production de lait
commercial pouvant étre écoulée sans que des ressources générales de la Con-
fédération soient mises & disposition 1, il faut, en deuxi®éme ligne, partager ce
cantingent global en contingents individuels (ou contingents d’exploitation).
Le total des contingents individuels doit égaler le contingent global.

Ce partsge pose de gros problémes. D'un c6té, la dérermination et la
répartition des contingents devraient se fairc le plus équitablement possible,
en considérant les conditions (narurelles et économiques) prapres 4 chaque
exploitation. Mais, d'un autre céié, les frais administratifs, dus & 'introduction
et 4 I'exécution du contingentement, ne devraient pas &tre trop élevés, car on
ne dispase que de peu d’argent, de temps et d’employés aptes 3 ce travail.

En principe, nous devons distinguer entre les problémes qui se posent &
'introduction de la réglementation et les problémes qui surgissent pendant son
exécution.

5) Le calcul est représenté i I'annexe (B). Si nous parlons, dans les considérations
suivantes, du prix du marché mondial tout court, nous sous-entendons le prix du
marché mondial du lait suisse. Le prix du lalt du marché mondial effectif {si I'on
peut encore parler d'un tel prix en vue du dumping pratiqué pat tous les pays
exportateurs de produits laitiers) se trouve situé bien au-dessous du prix de frs.
0,33/ks.

1) Voir page 77.
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Une répartition de contingents qui se fait une seule fois, et défirutivement,
n'est pas souhaitable. Il faut absolument donner aux exploitations productives
la possibilité d'agrandir leur contingent et offrir aux nouveaux producteurs Ja
possibilité d’acquérir des contingents.

1. Déterminartion des contingents individuels
lors de Vintroduction du contingentement
des livraisons de lait («épartition initiafe,)

La répartition peut s'effectuer de trois facons différentes :
P P C

a) répartition de contingents individuels égaux,

b) répartition sur la base des livraisons de lait effectuées dans une période
antérieure,

c) répardtion sur la base d'analyses économiques, faites pour chaque exploitation
séparément,

La méthode la plus simple serait de partager la quantité de base par le
nombre de producteurs de lait comnmercial e¢ d’attribuer 3 chaque exploitation
un contingent égal [méthode (a)]. Cette méthode peut étre modifiée et rendue
plus souple, si — les contingents restant égaux — le prix du lait payé aux pro-
ducteurs est différencié selon la grandeur et la situation géographique de
I'exploitation. Mais, une telle répartition uniforme n’est pas opportune, et clle
crée des injustices. Les petites exploitations sont avantagées, les grandes
préjudiciées, et [élimination des unités improductives est retardée.

La répartition basée sur la production potentielle d’une exploitation
[méthode ()] est souvent considérée comme étant la méthode de répartition
idéale. Mais une analyse économique de chaque exploitation {en considération
de la grandeur de Pexploitation, du nombre d’onvriers, du capital investi, de
la part des terrains en pente, des précipitations, etc.) ne nous parait pas faisable
du point de vue administratif. L’analyse de chacune des 128.665 exploitations
produisant du lait commercial 2 donnerait un travail gigantesque et ne pourrait
érre effectué en temps utile.

En outre, par cette méthode, nous ne pouvons pas prendre en considération
[e fait que la production optimum de V'entreprise ne dépend pas seulement de
la grandeur de I'entreprise, des investissements, du nombre de bétail, etc., mais
aussi des capacités professionnelles du chef d’exploitation, facteur qui est trés
difficile & saisir quantitativernent.

Une répartition des contingents d’aprés les livraisons de lait effectuées
dans une période antérieure, nous parait éire la méthode la plus opportunc

2) Statistique laitiére 1960/61.

3} Quantité de base : production de lait commerdcial qui peut étre écoulée sans
que des ressources générales de la Confédération soient mises 4 disposition (c’est-a-dire
gue l'on peut mettre en valeur avec les seuls moyens financiers offerts par la loi sur
I'agriculture). Voir également p. 77.
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[méthode (b)]. On part de Phypathise que les rapports entre les capacités de
production des différentes exploitations sont les mémes dans la période actuelle
que dans une certaine période antérieure (péticde de référence). Deux cas
différents peuvent se présenter :

— La production totale de lait commercial dans la période de référence est
égale 3 la quantité de base3. En ce cas, le contingent individuel d’une
exploitation sera égal 2 la quantité de lait que cette exploitation a livrée
dans la période de référence.

— La production totale de lait commercial, dans la période de référence, est
plus grande (ou plus pctite) que la quantité de base. St les contingents
individuels éralent égaux aux livraisons effectives dans la période de référence,
le total des contingents individuels émis dépasserait la quantité de base. Donc,
il faut encore réduire (ou majorer) d’un certain pourcentage le nombre
de quintaux qu'une exploitation a liveé dans la période de référence, pour
obtenir son contingent effectif, S, par exemple, la production totale de lait
commercial dans la période de référence dépasse de 10 % la quantité de base,
le poutcentage de réduction se monte i 10 %, Exemple :

production de lait commercial en 1962 : 23,5 millions de g. ;

quantité de base pour 1963 : 21,0 millions de q. ;

quantité de base en pour-cent de la production de lait commercial : 90 % ;
livraisons de lait de I'exploitation (A} en 1962 : 45049 ;

contingent de I'exploitation (A) pour 1963 : 405 g. (90 % de 450 q.).

Au Lieu de calcoler le contingent d'une exploitation d’aprés ses lvraisons
individuelles, un peut aussi passer par les livraisons moyennes, par hectare, du
rayon de la société de laiterie (le nombre de quintaux liveés par I'ensemble des
exploitations faisant partie d’une société de laiterie, divisé par le nombre
d’hectares de surface vtile de toutes ces exploitations). Cette méthode fut
adoptée en Suisse dans les réglementations de 1938 et 1960, contingentant Jles
livraisons de lait. Exemple :

Production de lait des membres de Ia société de laiterie (X) 4.500 q. ;
Surface utile du rayon de la société : 150 ha.;

Production de lait commercial par hectare de surface utile : 30 q. (4.500 q.:
150 ha));
Surface utile de Pexploitation (B) : 15 ha. ;

Contingent de Vexploitation (B} : 450 q. (30 q./ha. 15 ha} 4,

Ceite méthode indirecte présente des avantages et des inconvénients : si,
dans la période de référence, une exploitation a liveé une quantité inféricure
4 la moyenne de la société de laiterie -— 2 la suite d’événements externes (iels
que changement de propriétaire, abattages forcés, etc.) —, elle obtient un con-

4} Ce contingent de 450 q. doit encore étre réduit d'un pourcentage déterminé,
si la producrion totale de lait commercial, dans la période de référence, dépasse la
quantité de base (voir Pexemple analogue ci-dessus).
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tingent plus élevé (et plus équitable} que si le contingent était calculé d’aprés
ses livraisons individuelles dans la période de référence. D’autre part, un incon-
vénient réside dans le fait que les exploitations qui produisent du lait d’une
manitre rationnelle, recoivent de trop petits contingents par rapport 4 leur
efficacité économigue, Cette objection tombe, tout au moins en partie, si 'on
rend les contingents transmissibles, c’est-i-dire si I'on donne aux exploitations
productives la possibilité d’agrandir leur contingent,

La détermination des contingents individuels selon des points de wue
historiques est simple en principe : le matériel de calcul nécessaire est 4 notre
disposition.

Mais en choisissant la période de référence, il faut observer les points
suivants : la période de référence doit, pour le moins, comprendre la production
d'une année entitre, afin que les variations saisonniéres de production soient
prises en considération. La moyenne de plusieurs années, par exemple des trois
derniéres années, est préférable parce que la production d’une exploitation peut.
forternent osciller d'une année a l'autre, par suite de mauvaises récoltes de
fourrages, de difficuliés de vélement, d’abattages forcés, occasionnés par les
épizooaties, etc. Mais plus la période de référence se trouve située dans le passé,
d’autant moins la production, dans cette période, est-elle significative pour la
capacité de production actuelle d’une exploitation.

Une variante consiste en ce que I'on donne i chaque producteur la liberté
de chaisir, parmi les trois derniéres années, I'année qui lui fut la plus faverable.
Par Pintroduction d'un tel droit d'option, les injustices que pourrait apporter
le contingentement sont adoucies, et 'oppaesition des producteurs 4 V'ingérence
des autorités dans leur domaine est réduite. Il est évident que pour ensemble
des producteurs, il n'en résulte aucun avamtage puisque le total des contingents
individuels ne peut pas dépasser la quantité de base. Mais pour des producteurs
individuels, un tel droit peut étre d’'une grande signification.

Dans les réglementations de 1938 et 1960, les contingents ont &€ calculés
selon les procédés suivants :

En 19385, les producteurs qui produisaietit plus qu’une quantité de lait
commercial déterminée, devaient payer, au fonds de garantie de 1'Unicn cen-
trale, une contribution sous forme d'une déduction de prix. Lors de la fixation
de la quantité de lait exempte de déduction, on a tenu compte des conditions
propres 4 chaque exploitation de la fagonm suivante : on divisait les livraisons
des deux années laititres 1936—1938 de toutes les exploitations faisant partie
d’une société de laiterie par l'ensemble des surfaces utiles (em ha) de ces
exploitaticns. Les livraisons moyenmes, par hectare, ainsi obtenues étalent
considérées comme normes de production d’un domaine. La contribution qui
devait &tre payée par les exploitations dépassant la norme, fut calculée 2 l'aide
d'un tableau mettant en rapport les livraisons effectives (par ha.) de V'exploi-
tation dans I'année conrante avec la normé de production.

5) Ordonnance réglant la production laitidre, du 25 avril 1938 {RO 1938/18g). .
Ordonnance I du département fédéral de I'économie publique réglementant la pro-
duction laitidre, du 22 aofit 1938 (RO 1938/417).
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La réglementation de 19606 était congue de fagon plus raffinée. On ne
partait plus des livraisons dans une période antéricure, mais de celles de I'année
[aitiere courante. Le contingent d'un producteur correspondait au chiffre que
donnait le nombre d’hectares de surface utile de son exploitation, maltiplié par
la quantité maximum de lait (par ha) fixée pour le rayon de la société de
laiterie 7 .

La réglementation fut complétée par linclusion des surfaces de laboars

-attribudes, & titre indicatif, 2 chaque exploitation (surface normale). Si une
exploitation n'avait pas atteint cette surface normale, on lui réduisait la sarface
utile (siguificative pour le calcul du contingent) de Ia moitié de la superficie
non Jabourée. Par Yintrodnction des sutfaces nosmales de labouss, les difficultés
d’exécution sugmentérent fortement. La détermination annaelle des surfaces
qui ont été labourées posait de gros problémes administratifs, En effet, comme
il était pratiquement impossible de faire vérifier, par des géométres, toutes les
feuilles de déclaration, il y avait grand danger que, du c6té paysan, de fausses
indications aient été dounées.

Exemple de la réglementation de 1960 :

Livtaisons totales des exploitations faisant partie

de la société de laiterie (Y), en 1962 : 6.000 q.
Surface utile du rayon de la sociéié : 200 ha,
Livraisons par hectare : 30 g.
-+ supplément de 40 % : 12 Q.
Quantité maximom de lait (par ha.)

fixée poor le rayon de la société de laiterie (Y), en 1962 : 42 q.
Surface utile de P'exploitation (C) : 20 ha.
Surface normale de labours de Pexploitation (C) : 10 ha.
Surface effectivement labourée, en 1962 : 8 ha.
Surface utile de l'exploitation (C),

significative pour le calcul da contingent, en 1962 : 19 ha.
(20 ba — M = 19 ha);

Contingent de Yexploitation (C), en 1962 : 798 q. (42 g./ha. 19 ha).

6) ACF concetnant Pexécution de l'art. 4, 4° alinéa, de 'arrété fédéral sur
les mesures complémentaires d'ordre éconamigue et financier applicables 4 1'économie
lajtidre, du 17 mai 1960 (RO 1960/524). Ordormance du département fédéral de
'économie publique concernant I'exécation de I'art. 4, 4¢ alinéa, de 'arrété fédéral sor
les mesures complémeniaires d’ordre économique et financier applicables 4 'économie
laitigre, du 24 mai 1960 (RO 1960/5134) ; ACF modifiant celui gui concerne I'exécution
de l'art. 4, 4¢ alinéa, de Parrété fédéral sur les mesares complémentaires d'ordre
économique et financier applicables & 'économie laititre, du 21 jnillet 1961 (RO
1961/621).

7) La guantité maximom de lait fixée ponr la société de laiterie par hectare de
surface ntile s’obtenait de la fagon snivante : on divisait les livraisons de routes les
exploitations faisant partie d’une société par Pensemble des surfaces utiles {en ha.)
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Les réglementations de 1038 et 1960 avaient en commun qu'elles n’étaient
pas projetées d’une fagon précise. Leur but n'était pas de limiter la production
de lait commercial & une guantité déterminée. Elles avaient simplement en vue
la limitation des livraisons de lait et la réduction des dépenses de la mise en
valeur de la production laitiére.

2. Nécessité d'une réglemeatation souple

Il serait faux d'envisager l'agriculture uniquement sous l'angle statique.
Sou organisation économique est actuellement en pleine transformation : des
exploitations improductives sont réunies et de nouvelles unités sont créées, de
vieux paysans prennent leur retraite, et leurs fils, armés de connaissances
techniques et éconamiques, prennent leur succession, etc. Bon nombre de ces
changements sont souhaités car ils sont i la base des efforts accomplis pour
élever la productivité dans l'agriculture. Donc, ces mutations doivent étre
favorisées et non pas entravées.

Ce principe doit absolument étre respecté. Il s’ensuir que nous devous
renoncer 3 une distribution unique et définitive des contingents. Les paysans
capables et partisans du progrés doivent pouvoir étendre la production ; de
nouveaux producteurs doivent avoir la passibilité d’entreprendre la production
laitidre & des conditions acceptables ; et le départ des paysans incapables de
gérer leur exploitation d*une fagon rationnelle ne doit pas étre retardé, Done,
la réglementation doit étre suffisamment souple pour pouvoir tenir compte
de toutes ces mutations, |

Nous avons pris en considération deux propositions {concernant le dévelop-
pement d'uue réglementation souple) qui ont été discutées en Angleterre et
aux Etats-Unis :

a) la révisioo périodique des coutingents individuels {méthode de la «mnoving
base») ;

b) la création de contingents transmissibles pouvant librement étre achetés ct
vendus.

de ces exploitations, et on ajoutait, au chiffre ainsi obtenu, un supplément de 40 %.
(La quantité maximum était toutefois fixée dans chague cas 4 3.000 kg. au moins et 4
6.0c0 kg. au plus.) Le supplément de 40 % fut introduit pour empécher que soieat
discriminés ceux des paysans qui, grice 3 leurs connaissances professionnelles, sont
capables de fournir une quantité de lait bien supérieure 4 la moyenne. Mais l'intro-
duction d’une marge de sécurité de 40 % avait fortement réduit I'efficacité du con-
tingentement. Seuls Jes cas de livraisons excédentaires extrémes furent encore punis.

8) Dans le cas ol la production totale de lait commercial (ou ¢¢ qui revient au
méme : le total des contingents émis) excdde la quantité de base, tous les contingents
émis doivent encore étre corrigés par un taux de réduction déterminé, équilibrant
le total des contingents et la guantité de base (voir 'exemple analogue a la pags

83).
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A. Révision périodigue des contingents (la méthode de la anoving bases)

La forme la plus simple consiste en ce gue 'on revise, 4 la fin de chagque
année, tous les contingents individuels sur la base des livraisons effectuées
dans I’annde écoulée. Si, par exemple, une exploitation en expansion a dépassé
son contingent, on va lui adjuger un plus grand contingent. Son nouveau
contingent sera égal 3 ses livraisons de l'année écoulée 8. Elle doit alors, dans
I'année ol a eu lieu expansion, subir une déduction de prix sur les quantités
excédant son contingent ; mais, l'année suivante, elle pourra réaliser le supplé-
ment de contingent.

Mais une telle réglementation n’est pas opportune. Si les exploitations ont
la possibilité de transformer une augmentadon de production, presgue immé-
diatement, en un supplément de contingent, elles sont poussées directement
4 Yexpansion de la production. Pour parvenir au supplément, de nombrenx
producteurs augmentcraient la production, méme s'ils devaient, la premiére
année (quand les quantités excédant les coutingents sont payées au prix du
marché mondial), comptabiliser des pertes. Le but économique du contrdle,
la limitation de la production et le transfert de forces productives hors de
Péconomie laitigre, ne pourrait pas étre réalisé.

Ce défaut peut étre supprimé partiellement, si I'on renonce i la correction
immédiate du contingent. Si, par exemple, les contingents sont ajustés trois
ans aprés qu’a eu lieu I'expansion de la production, l'incitation au dépassement
des contingents est sensiblement plus petite. Les exploitations en expansion
doivent alors supporter la sanction pour les livraisons excédentaires, non pas
pendant une année seulement, mais pendant trois ans.

Une variante analogue proposée par une commission d’experts, consiste en
ce que les exploitations en expansion n’obtiennent, annuellement, qu’un tiers
de leur prétention au supplément de contingent. Nous allons maintenant con-
sidérer de plus prés cette variante :

Une exploitation a liveé plus de lait que son contingent ne lui permettait.
La premitre année (I'année ol a lieu 'expansion) toutes les livraisons excéden-
taires sont payées au prix bas. La deuxiéme année, le contingent est augmenté
du tiers des livraisons excédentaires. La troisidme année, un deuxidme tiers
vient s'ajouter au contingent, et la quatriéme année, finalement, Pexploitation
réalise le troisidéme tiers de sa prétention au supplément de contingent.

Exemple :

Lors de l'introduction du contingentement des livraisons de lait, il est
alloué 4 Pexploitation (A) un contingent de 300 quintaux correspondant & la
moyenne des livraisons effectuées dans les trois dernitres années. Au conrs de
I’année suivante, elle augmente sa production de telle sorte que le contingent
est dépassé de 1oo quintaux. L'exploitation peut ainsi prétendre 4 une augmen-
tation de contingent de roo q. Cette prétention est répartie sur plusieurs
années comtne suif :
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Contingent Quanticés

Livraisons (quantités payées excédentaires
de fait au prix garanti) (payées au prix bas)
{quinctaux) {quintaux} {quintaux)
1tre année (I'année
oll a eu leu I"expansion) 400 300 100
2¢ année 400 333 67
3¢ année 400 367 13
4¢ année 400 400 -

Les calculs deviennent plus compligués lorsque la production de lait
commercial de l'exploitaticn (A) s’accroit, non seulement la premiére année,
mais avssi la deuxidme (éventuellement aussi les troisitme et quatritme
années) :

Livraisons Quantités

de laix Contingent excédentaires
(quintaux) (quintaux) (quintaux)
1tre année 400 300 100
2¢ année 500 333 9 167
3¢ année 500 400 10 100
4¢ année 500 467 11 33

En outre, il est fort probable que nen seulement exploitation (A) étende la
production, mais que d’autres exploitations fassent la méme chose. Il est alors
possible que ]a quantité de base (contingent national) soit depassée par le toral
des contingents individuels émis. Pour équilibrer le contingent naticnal et
I’ensemble des contingents individuels, nous devens réduire, d'on certain pour-
centage, le contingent de chaque exploitation. Si, par exemple, le total des con-
tingents individuels excéde la quantité de base de 10 % la deuxiéme année,
de 20 9% la troisi¥me année et de 1o % la quatriéme année, tous les contingents
individuels devront étre réduits, par conséquent, de 10 % la deuxidme, de 20 %
la troisitme et de 10 9% la quatridme année,

Pour l'exploitation (A), la situation suivante se présente :

Livraisons Quzntités
de lait Contingent excédentaires
1¥re année 400 300 100
2¢ année 500 300 {90 % de333q.) 200
3¢ année 500 320 (80 % degooq) 180
4¢ année 500 420 (90 % de 467 q.) 8o

9) Contingent originaire (3004.) + /s des livraisons excédentaires de la 1ire

année (31 q.).

10} Contingent originaire (300 q.) + %3 des livraisons excédentaires de la 1ére
année (67 q.} 4+ fa des livraisons excédenzaires de la 2¢me année (33 q.).

11) Contingent originaire (300 q.) + ¥, des livraisons excédentaires de la premizre
année (100 q.) 4 %s des liveaisons excédentaires de la 2¢ année (67 q.).

12) G.K. Brinegar/S. Johnson: On Letting Go of the Bear’s Tail, dans : JEE,
Number 1 {Feb.), 1954, pp. 30—43.
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En résumé, nous pouvons faire les remarques suivantes au sujet de cette
méthade :

— L’incitation 4 Pexpansion est plus petite que si les contingents sont ajustés
immédiatement aprés qu’a pris place le dépassement de contingent. Les pro-
ducteurs en expansion doivent supporter la déduction de prix sur les quantités
excédentaires, non pas pendant une année seulement, mais pendant plusieurs
années. Cependant l'incitation n'est pas nulle, Pour empécher que les paysans
forcent les livraisons uniguement pour acquérir un supplément de contingent,
ct sans se laisser guider par des considérations d'ordre économique, nous
pourtions modifier la méthode de telle manidre que seule une partie (par
exemple 50 %) des livraisons excédentaires soit prise en considération en
revisant les contingents.

— Les caleuls deviennent relativement compliqués et les frais d’administration
s'accroissent, st les producteurs agricoles forcent les livraisons non pas seule-
ment la premiére annéde, mais d'une manidre continue.

— Une réglementation spéciale doit &tre prévue pour de nouveaux producteurs.
Aibsi, on pourrait leur accorder, pendant les trois premidres anndes, un prix
mixte, situé quelque part entre le prix garanti et le prix du marché mondial.
Ce prix serait payé pour n’importe quelle quantité livrée. Aprés la troisidme
année, on accorderait aux nouveaux entrants des contingents qui correspon-
draient 2 leurs livraisons moyennes des trois premitres années,

B. Contingents transmissibles

En 1954, Brinegar et Johnson ont proposé de créer des contingents négo-
ciables 12. Leur théotie fut ensuite développée et complétée par Cochrane 13. La
proposition de Cochrane est, dans les grandes lignes, la suivante :

Chaque producteur de lait recoit — par exemple sur la base des livraisons
moeyennes des trois dernidres années — un contingent (répartition initiale). Le
contingent lui est attribué sous forme de certificats {«marketing certificates)).
Chaque certificat représente une quantité de lait déterminée (par exemple 10
quintaux). L’orginalité de cette méthode réside en ce que les contingents,
c’est-d-dire les certificats, ne sont pas 1iés & Pexploitation, mais qu’ils peuvent
étre librement transférés, Chaque producteur est libre de vendre ses certificats
ot d'en acheter de nouveaux. Les certificats ont un prix qui dépend de Ioffre
et de la demande de contingents.

Si 1a quantité de base peut &tre augmentée au cours des années & la suite
d’'une demande accrue de lait et de preduits laitiers, on n’imprimera pas de
nouveaux certificats ; chacun des producteurs de lait sera autorisé  livrer, au
prix garanti, une quantité de lait dépassant d’un pourcentage déterminé la

13) W. W. Cadhrane : An Appraisal of Recent Changes in Agricultural Problems
in the United States, dans: JFE, Number 2 (Mai), 1957, pp. 207—298; W. W.
Codhrane : Farm Prices — Myth and Reality, University of Minesota Press, 1958,
pp. 172—173 ; W. W. Cochrane : Some Further Reflections on Supply Control, dans :
JFE, Number 4 (Nov.), 1959, pp. 699—700.
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quantité nominale de ses certificats. Si, par exemple, la quantité de base excéde
de 10 % la guantité nominale de tous les certificats délivrés dans le pays, on
va permettre aux producteurs de dépasser de 10 9% la quantité qui est indiquée
sur les certificats en leur possession. Le pourcentage est annoncé, au début de
chaque année, par les autorités. Une telle réglementation permettra d'éviter
I’émission ou la confiscation de certificats dans le cas ol la quantité de base
varie. .

Au lieu de procéder & une distribution unique et définitive de certificats,
nons pouvons concevoir une réglementation obr les certificats sont répartis
chaque annde i nouvean. Cette méthode garantit encore mne plus grande
sonplesse. La prapesition de la National Milk Producers Federation: 14 est,
dans ses traits principaux, la suivante :

Un contingent de base permanent est alloué a chaque producteur {calculé,
par exemple, sur la base des livraisons moyennes des trois derniéres années).
Ce contingent de base est représenté, comme dans la proposition de Cochrane,
par des certificats (certificats de base).

Mais, contrairement # Cochrane, chaque producteur de lait regoit en plus,
an débuat de chaque année, et en conformité avec son contingent de base, un
nombre déterminé de coupons (annual marketing certificates»). Chague coupon
représente une quantité de lait déterminée. Chaque quintal de lait liveé an
centre collectenr doit étre accompagné d’un ccupon. Les quantités accompa-
gnées de coupons seront payées au prix de soutien et celles livrées sans conpons,
au prix du marché mondial sealement.

Si, pat exemple, les coupons se montent 3 5 quintaux chacun, et si une
exploitation posséde un contingent de base de 300 q., elle recevra, au débnt
de chaque année, 6o coupons de 5 quintanx.

Si le total des contingents de base représente les livraisons moyennes des
trois annédes qui ont précédé le contrdle de production, le total des coupons
disteibués sera alors inférienr an 100 % du total des contingents de base
(restriction de la production !). Plus tard, si la quantité de base (contingent
national) augmente 4 la suite d’une demande accrne de lait et de produits
laitiers, on pourra délivrer davantage de coupons. .

Les certificats de base, ainsi que les coupons délivtés annuellement, ont nne
valear marchande 15 et sont librement transmissibles.

14) National Milk Producets Federation : Dairy Supply and Price Policies, 1960,
cit. d'aprés X. L. Robinson/H. M. MacDonald : Prices of Negotiable Marketing
Certificates for Milk, dans : JFE, Number z (Aug), 1962, p. 781. Une réglementation
analogue fut présentée, sous forme d'wn projet de loi, av Congrés (Omnibus Farm
Bill), HR r1ooro et S 2786, 8sth Congress, 2nd Session.

15) La valeur des certificats dépend de nombreux facteurs. Le prix garanti, le prix
du marché mondial, les frais de production, la durée présumée de Ja réglementation
sont quelques-uns des facteurs économiques. Mais 3 <6té de ces facteuts, nous tron-
vons des motifs irrationncls (rappelons-nous seulement qu'en Suisse les exploitations
agricoles sont actuellement négociées bien au<lessus de leur valeur de rendement).
Mais, il nous est impossible d’aborder, dans ce travail, les problémes relatifs & la
formation des prix des certificats. A ce sujet, voit p. ex. : W. W. Cotchrane : Some
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En résumé, nous pouvons faire les remarques suivantes au spjet de cette
méthode :

— L’avantage de la proposition de Cochrane réside en sa simplicité d’exécution.
La proposition de la MNational Milk Producers Federation implique plus de
frais d’administration, mais elle est extrémement souple :

Un producteur qui a lintention de se retirer définitivement, vendra son
contingent de base, c’est-A-dire ses certificats de base,

Un autre producteur qui, tempotairement, désire fournir moins de lait {parce
qu'il doit abattre des vaches, ou parce que la récolte de fourrages s’avérs
mauvaise, etc.}) vendra une partie des coupons regus au début de I'année,
mais, par contre, conservera son contingent de bese. L'année suivante il re-
cevra de nonveau le nombre entier de coupons auxquels il a droit conformé-
ment au contingent de base,

Si l'on adopte la réglementation proposée par Cochrane, les producteurs de
lait n'auront que la possibilité de vendre leurs contingents de base. Une vente
sera donic définitive.

3. Discussion des méthodes 16

z .

A. Conséquences pour Véconomie nationale, Vagriculture et la Confédération

a) Si I'on se décide pour la méthode (a), il faut s’zttendre 3 ce que les
livraisons de lait continuent & monter. Nombre de producteurs chercheront 3
élargir lenr contingent en augmentant la production de lait, méme si par cela
ils doivent comptabiliser des pertes (en vendant le Iait excédant le contingent
& un prix inférient au prix garanti). De plus, il faut se rendre compte que sila
production totale de lait commercial s'accroit plns vite que la guantité
de base, ce sont alors les producteurs qui n’ont pas élargi la production
{(ou qui 'ont élargie 4 un tavx inférienr an taux d’accroissement moyen) qui
seront discriminés. Leurs contingents seront rédnits 4 la fin de I'année 17.

Dans [a méthode (b), I'incitation 4 dépasser les contingents est beaucoup
plus petite. Les producteurs n'ont plus la possibilité d’agrandir Jenrs contin-
gents au moyen d'un élargissement de la production. Une expansion de la
production lajtidre, au prix du marché mondial, ne sera pratiguée que par les
exploitations gni produisent les derniers quintanx avec des frais se tronvant
an-dessous du prix du marché mondial. Un accroissement des livraisons de lait
au-deld des contingents ne sera profitable qu’a un petit nombre dexploitations

Further Reflections . . ., p. 704 ; Robinson/MacDonald :; Prices of Negotiable Marke-
ting Certificates , . ., p. 781.

16) Pour simplifier la rédaction, nous désignerons, dans la section ci-dessous, la
méthode de la période de référence adaptable comme méthode (a) et celle des con-
tingents transmissibles comme métbode (&)

P . quantité de base - 100
17) Par un taux de réduction correspondant 3 : — — 100;
livraisons totales

{voir aussi 'exemple 4 la page 83).
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qui arrivent a produire du lait avec des frais de production trés bas. Une telle
expansion est justifiée au point de vue économique et n’occasionnera aucuns
coilts sociaux.

b} Dans les deux méthodes, les producteurs de lait sont protégés de I'dpre
vent de la concurrence étrangére. 1ls obtiennent, pour le lait liveé en conformité
avec les contingents, un prix élevé ct stable qui leur permet de continuer 2
ptoduire du lait. Ils jouissent d'une «ente de contingent,. Donc, le but
sociologique, la conservation d’une forte population paysanne, est réalisé par
les deux méthades.

¢) Mais aussi le but économique, 'encouragement d’une agriculture produc-
tive, cst respecté par les deux méthodcs. 11 faut s'attendre & ce qu’au cours des
années, des déplacements de production se produisent : la production laitiére
augmentera dans les régions o1 le lait peat étre produit avec des frais relative-
ment bas et ol la concurrence des cultures des champs est peu importaate
{donc, dans les régions avec beaucoup de précipitations). Par contre, elle
reculera dans les régions ob la concurrence de la culture céréaligre est grande.
De tels déplacements sont désirables au point de vue économique. La produc-
tion agraire s‘orientera d’aprés les avantages comparés des différentes cultures,
ce qui fera abaisser le niveau général des colits de production.

De tels ajustements se feront, selon toate probabilité, plus rapidement si la
méthode (b) est appliquée. Dans cette méthode, les contingents sont trans-
missibles et ont une valeur marchande. Les producteurs peuvent vendre leurs
contingents, ce qui fera que 'abandon de contingents est accéléré par des motifs
de gain. La méthode (a), par contre, ne présente aucun encouragement sem-
blable. Les producteurs quittant Pagriculture, on 1'économie laitidre, ne re-
goivent nulle contre-partie pour leurs contingents.

d) Du point de vue des producteurs, la méthode (b) — et en particulier 1a
proposition de la National Milk Producers Federatioms — est préférable érant
donné sa grande souplesse,

D'importantes fluctuations de prodaction peuvent se produire d’une région
a lautre, Un producteor qui, au cours d'une certaine année n'arrive qu'a
fournir une quantité inférieure 3 son contingent (par exemple 2 la suite de
mauvaises récoltes de fourrages), pourra affermer une partie de son contingent
en vendant quelques coupons.

¢} Il est important que chaque producteur connaisse, déja au début de la
période de production, 'ampleur de son contingent. Les producteurs de Jait
ne peuvent tablir les plans de production qu’au moment o ils connaissent les
quantités qu’ils peuvent Yvret au prix garanti. Et il est cxtrémement important
que des plans soient faits. La planification de la production est un moyen
important pour réduire les colts de production. Chaque agtriculteur doit
ptendre, au début de la période de production, les décisions suivantes : quelle
doit étre la supetficie fourragére, quelles quantités de foin et regain, de
betteraves fourragéres, de pommes de terre, d’ensilage sont nécessaites pout
Palimentation du bétail en hiver, combien de veaux faut-il €levet, etc. Dans la
Lex Piots, on avait choisi I'année en cours comme pétiode de référence. Les
contingents individuels ne pouvaient étre calculés et communiqués aux pro-

o2



ducteurs qu'd la fin de la période de production. Par conséquent, les produc-
teurs restaient dans I'incertitude quant 4 I’étendue de Jeurs contingents pendant
toute la période de production.

Dans les méthodes (a) et (b}, par contre, les contingents sont communiqués
anx agriculteurs avant la période de production.

B. Problémes d'exécution

a) Lors de I'introduction du contingentement des livraisons de lait, on doit
calculer, pour chague exploitation, le contingent de base (répartition initiale).
Comme il I'a déja été mentionné, le procédé qui nous parait étre le plus
opportun, conisiste en ce que l'on se référe aux livraisons effectuées dans une
période de production antérieure. Cette répartition initiale se fait une seule
fois et peut étre exéentée, par exemple, par des commissions locales se com-
posant de deux représentants de la société de laiterie locale, et d’on repré-
sentant de I'Office pounr la culture des champs, c’est-d-dire de la commune.
Les bases nécessaires A la répartition, c'est-d-dire les informations concernant
les livraisons des exploitations dans la période de référence, sont 3 leqr
disposition.

by Aa débnt de chaque année, un office central doit calculer la gnantité
de base, c'est-d-dire la production totale de lait commercial qui peut étre
écoulée sans que des ressources générales de la Confédération solent mises
4 disposition. Nous avons déja parlé des difficultés inhérentes 4 un tel calenl
(voir p. 77).

¢) Tandis que dans la méthode (b), la détermination des contingents indi-
viduels se fait une seule fois, les calculs doivent étre refaits, chaque année de
nouveau, si la méthode (a) est choisie. En appliquant cette derniére méthode,
les calculs deviennent relativement compliqués si I'on renonce 3 transformer
immédiatement les livraisons excédentaires en un supplément de contingent.

Dans la méthode (b), la détermination annuelle des quantités de lait
pouvant étre livrdes au prix garanti est simple: Dans la proposition
Cochrane, il suffit que les producteurs annoncent i leur société de laiterie,
au débur de chaque année, les quantités de lait pour lesquelles ils demandent
quae le prix garanti soit payé (contingent initial, plus, ou moins, les achats,
on les ventes, de contingents). Il va de soi qu'ils doivent prouver leur pré-
tention en présentant les certificats de contingent. Pour la proposition de la
National Milk Producers Federation,, nons pouvons concevoir un procédé
analogue. Ao début de chaque année, les preducteurs doivent informer leur
société de laiterie du volume de leur contingent. Les sociétés leur distri-
bueront ensuite les coupons anxquels ils ont droit selon leurs certificats.

d) La question se pose de savoir quand, et de guelle maniére, il faut
boucler les comptes laitiers individuels. Pouvons-nous les halancer mensuelle-
ment (comme cela se fait actuellement en Suisse), ou devons-nous nous con-
tenter d'un réglement unique en fin d’année ? Nous pouvons les balancer
mensuellement, si nous arrivons 3 déterminer mensuvellement, pour chaque
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exploftation particuliére, la quantité de lait qui doit éire payée au prix
garanti, respectivement au prix du marché mondial.

Si nous adoptons la réglementation proposée par la Narional Milk Pro-
ducers Federation:, les comptes peuvent ¢tre réglés mensuellement. A la fin
de chaque mois, les producteurs de lait cnvoient 4 leur société de laiterie les
coupons pour Jles livraisons effectuées durant le mois. Les sociétés com-
parent ensuite le nombre de coupons regus avec le nombre de quintaux
livrés par chaque producteur et procédent an calcul de la somme & payer 4
chaque foarnisseur. Unc telle réglementation est trés souple : un producteur
est libre de livrer beaucoup de lait dans certains mois, et peu dans d'auires
mois ; il est libre de couvrir ses livraisons entiérement par des coupons, ou
d’envoyer i sa société moins de coupons qu'il n'a liveé de lait (et de ne
réaliser que le prix bas pour les quantités excédentaires) ; il peut acheter les
coupons qui lui manquent, ou vendre un surplus de coupons.

En révisant périodiquement les contingents, ou en se décidant pour la
réglementation proposée par Cochrane, une balance de compte mensuelle ne
sera plus passible. Les contingents individuels sont des contingents annuels
et non pas mensuels. Une division de chaque contingent individuel en douze
cantingents mensuels égaux ne nous parait pas éire la méthode & recomman-
der. Une telle subdivision ne tient pas snffisamment compte des conditions
propres 4 chaque exploitation (I'approvisionnement en fourrages, les con-
ditions de vélement, cic., différent de mais en mois, et d'une exploitation i
l'avutre), Alors, la réglementation snivante pourrait étre introduite: les
sociétés de laiterie compareraient, & la fin de chaque mois, les livraisons de
leurs fournisseurs avec lenrs contingents respectifs. Tant qu'un fournissenr
n’aurait pas rempli son contingent (annuel), il réaliserait, lors du réglement
mensuel, le prix garanti sur toutes ses livraisons mensuelles. Mais aussitt
son contingent rempli, il ne recevrait plus qune le prix bas sur les livraisons
excédentaires. Cela aurait pour conséquence que dans les premiers mois de
I’année, les exploitations en expansion pourraient comptabiliser d’impor-
tantes recettes ; le dernier mois de l'année (ou les derniers mois), par contre,
clles devraient se contenter de recettes relativement modestes. Pour empécher
que seules les quantités prodoites & la fin de l'année soient chargées de la
déduction de prix, on pourrait envisager la variante suivante : lors des régle-
ments mensuels, le ptix garanti serait accordé sur n’importe quelle quantité
de lait livrée. Cependant, les sociétés de laiterie ne verseraient pas le prix
garanti entier, elles retiendraient un montant uniforme par kilo de lait liveé,
A la fin de Pannée, on procéderait aux réglements de compte finaux : les
montants pergus en trop seraient remboursés aux productears, les montants
manquants devraient étre versés directement aux sociéés de laiterie.

e) Conclusions : La grande souplesse et les frais d’exécution relativement
faibles constitnent les caractéres séduisants de la proposition de la MNatianal
Milk Producers Federation,. En ontre, on peut s’attendre 4 ce que la pro-
duction laitiére soit plus rigonreusement restreinte par une telle réglementa-
tion que lorsque les contingents individuels sont revisés périodiquement.
Nous basant sur ces considérations, nous recommandons I'application d’une
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méthode analogue 4 celle qui a été proposée par la Fédération des produc-
tears de lalt américains.

Ces exposés relatifs au contingentement des livraisons de lait ne repré-
sentent que les bases d'une réglementation possible. On pourtait ajouter, anx
méthodes mentionnées ci-dessus, encore plusieurs conditions secondaires, Par
exemple, on pourrait exclure de la réglementation les exploitations situées
dans les régions de montagnes ; on pourrait aussi attribuer & chaque exploita-
tion une quantité de lait fixe (par exemple 80 q.) qui ne serait pas soumise
au coutingentement. Mais il faut se reudre compte que Vintroduction de
telles conditions de politique sociale créée des difficultés supplémentaires
d’exéeution qui ne doivent pas étre imputées au contréle de production.

I1. Contingentement des troupeaux laitiers

Au lieu de contingenter les livraisons de lait, mous pouvons agir sur le
troupeau laitier de chaque exploitation. Uu contingent de vaches est attribué
4 chaque productenr de lait (troupeau laitier de base). Si les contingents ne
sont pas strictement observés, une déduction de prix est opérée sur les
livraisons de lait.

Les difficultés d’exécution d’un tel procédé sont grandes. En premier
lieu, il fant calculer de combien de tétes le troupeau national doit &tre réduit
(pour qu'un recul de x % de la production laititre totale se produise). Ce
calcul est relativement simple. Deaxiémement, il faut déterminer le troupeau
de base de chaque exploitation, Clest avant tout ce travail gui soultve de
grands problémes.

1. Détermination du troupeau laitier national optimum

Si, pour faire balancer la production et Ia demande de lait, nous devons
amputer la production laititre de 1 million de quintaux, et si le rendement
moyen de lait commercial d'une vache 18 est de 25 g. par an, il faot, par
conséquent, abaisser Veffectif des vaches de 40.000 bétes.

Mais, en faisant un tel calcul, nous devons nous rendre compte que

— les paysans abattront, avant tout, les vaches d’un rendement laitier in-
suffisant ; ils garderont celles qui oot un rendement se trouvant au-dessus
de la moyenne ;

— les paysans vont restreindre I'utilisation du lait entier dans leur exploitation,

18) Rendement moyen de lait commercial d’'une vache
production totale de lait commercial

nombre total de vaches
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En agissant ainsi, ils cherchent 3 compenser le recul des livraisons (et la
perte de recettes) provenant de la limitation de leur troupeau.

En considérant ces réactions probables, nous concluons qu’il faut rédunire
le troupeau national de plus de 4o0.000 bétes — (pour faite reculer la pro-
dnction de lait commercial d’un million de q.). Mais comme nous ne savons
pas exactement dans quelle mesure les agricultenrs vont réagir, nous ne
pouvons déterminer qu’approximativement I'effectif optimum.

2. Fixation des troupeaux de base individuels

Le calcul des contingents individuels pose de grands problémes. Comme
les conditions propres A chaque exploitation différent d'exploitation en
exploitation et d’une région 2 l'antre, il est trés douteux que les bases néces:
saires 3 la fixation des contingents individuels soient disponibles. En tout
cas, il n'est pas possible de calculer les contingents d’aprds le nombre de
vaches que chaque exploitation a tenu dans nne période située dans le passé ;
les informations nécessaires et dignes de confiance n'existent que dans trés
peu de cas 19,

Au lieu de se référer aux troupeaux d’une période de référence, on pour-
rait passer par les livraisons de lait dans cette période. $i, par exemple, une
exploitation a livré, pendant les années 1959/61, 750 q. de lait, en moyenne,
aux centres collecteurs, on va suppaser que cette quantité avait éeé produite
par 30 vaches produisant chacune 25 q. de lait eommercial. 8i la production
totale de lait commercial doit étre réduite de 6,7 % (par rapport 4 la pro-
duction dans la période de référence), notre exploitation (comme tontes les
autres exploitations) devia amputer ses livraisons de 6,7 %, cest-d-dire de
50 q., ce qui correspond exactement au rendement de 2 vaches. Par consé.
quent, un contingent de 28 vaches sera adjugé a I'exploitation (30 vaches
mois 2).

Donc, an lieu de contingenter directement les livraisons de lair, on em-
prunte la voie détournée passant par les troupeaux laitiers. Mais, il fawt
Tavouer, une tclle réglementation ne présente ancun avantage par rapport
an contingentement des livraisons. Si nons devons guand méme déterminer
les livraisons de chaque exploitation dans une période de référence, pourguoi
alors ne pas choisir le chemin direet du contingentement des livraisons, pour-
quoi emprnntet la voie détournée passant par les troupeaux laitiers ? En
outre, il faut se rendre compte que la réduction des livraisons d’un ponr-
centage déterminé ne correspondra pas toujours 3 la production annuelle
d'une vache. Il fandra alors arrondir la réduction pour qu’elle corresponde
an rendement annuel d'un animal, ce qui entrainera de grandes injustices.

19) A ce sujet, voir par exemple : Message concernant 'AEL 1959, p. 30I.
H. Marbach : Vorschlige zu ciner witklichkeitsentsprechenden Umschreibung und
Erfassung der Bahnhofbauern. Ein Beitrag zur Lex Piot, dans: Die Griine, no. 8,
1960, Pp. 240—2350.
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3. Discussion de la méthode

a) Pour pouvoir examiner si les contingents ont été observés, il faut con-
fronter le troupeau de base de chaque exploitation aver son troupeau effectif.
A cbté des difficoltés qui surgissent lors de la fixation des troupeaux de base,
le contrble et la surveillance des troupeaux effectifs représentent un autre
problgme délicat. 11 faut se rendre compte qu’un tr2s petit nombre d'exploi-
tations cnt, peudant toute I'année, un troupeau de méme importance. Daus
certains mois, le troupeau compte plus de vaches, dans d'autres moins. Ainsi
se pose la question de savoir comment peut étre évalué le troupeau annuel
effectif d'une exploiration. Une solution consisterait en ce que I'on évalue,
a la fin de chaque mois, le troupeau effectif. A la fin de I'année, les états
mensuels seraient additionnés et divisés par 12 ; on obtiendrait ainsi un état
moyen que l'en pourrait confronter avec le troupeau de base. Mais une telle
réglementation entraine de gros frais administratifs ; en outre, la visite men-
suelle des étables par un inspecteur publique rencontrerait une forte opposi-
tion dans les milieux paysans.

by Lorsque le contingentement est projeté pour une durée de quelques
années, it faut s’attendre 4 ce que — malgré la limitation des troupeaux —
la production laitiére ne diminue pas véritablement. Tout paysan cherchera &
forcer le rendement laitier de ses vaches pour rattraper le recul des livraisons
(et des recettes) provenant de I'amputation du troupeau laitier. 11 est pro-
bable que par une meilleure sélection des animaux et par I'affourragement
individuel du bétail, ils parviendront 4 augmenter cousidérablement les
rendements. Par conséquent, le but direct du contingentement — la limita-
tion de la production laititre — ne serait pas réalisé. Pour restreindre la
production d’une maniére efficace, il faudrait déja amputer périodiquement
les contingents, c’est-3-dire les troupeaux de base.

Du point de vue de 'abaissement des colits de production, un tel déve-
loppement est certainement réjouissant ; mais, d'autre part, il entraine des
frais d’'exécurion supplémentaires.

c) Un autre désavantage — inhérent aussi aux autres genres de contin-
geutements quoigue dans une plus petite mesure — consiste en ce que
Yeffectif du troupeau laitier national, aujourd’hui trop éevé, ne peur pas
étre réduit, d’une année i l'autre, & I'état normal. Ce faisant, on provoquerait
une baisse de prix catastrophique sur le marché du bétail de boucherie. Cette
méthode de contingentement a douc bescin d'un temps d’introduction de
plusieurs années,

Eu résumé, il faur dire que Pinroduction d'une réglementation contin-
gentant le troupeau laitier de chaque exploitation entralnera beaucoup d'in-
convéuicnts. Une commission américaine d’experts arrive au méme résultat :
«The most serious immediate administrative problems would arise in setting
individual culling quotas or cow number allotments, especially as berween
dairymen in the same commuuity, who have different sized herds or who
have followed different policies with regard to replacement ot herd expan-
sion.» Et: «In any case, in view of the probable low effectiveness of the
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program in controlling milk production for more than one year it seems
likely that its costs would be excessive relative to its accomplishments 20.

I11. Contingentement des achats de denrées fourragéres

La base de l'affourragement est formée par les dentées fourragéres de
V'exploitation qui ne peuvent étre utilisées que par le bétail (fourrages verts
et secs, détritus). En plus de leurs fourrages de base, nombre d’exploitations
achetent des aliments concentrés. Ceux-ci sont employés & deux fins :

— ils sont donnés au bétail durant les mois d’hiver, en tant que fourrage complé-
tant les fonrrages de base. Le foin, les ensilages, les betteraves, ete. ne peuvent
satisfaire les besoins en matidres nuttitives (particulidtement les bescins en
albumine assimilable) d'une vache ayant un rendement élevé. Si ce mangue
n'est pas compensé par des aliments concentrés (contenant de I'albumine),
le rendement laitier de la vache va reculer. L'affourragement de concentrés,
en tant que fourrage complémentaire, est donc désirable. En ce faisant, on
réussit, en général, & abaisser les frais unitaires de production du lait.

— mais ils sont donhnés aussi comme fonrrage de base dans bien des exploitations.
De petites fermes, inclinées & la preduction intensive 4 la suite d'effectifs trop
élevés de main-d'ccuvre, peuvent, grice a 1"achat de fourrages coneentrés, tenir
de grands troupeaux de bétail. De cette maniére, les petites fermes exploitent
une plus grande surface fourragdre que celle dont elles disposent effective-
ment. Elles ajoutent 4 leur domaine une pottion des immenses ¢champs de
I'Amérique du Nord.

L’'achat de fourrages concentrés indigines (céréales fourragéres indi-
génes, sous-produits de matigres premitres alimentaires indigénes) reste
en principe inconresté. L’échanpe de fourrages entre les exploitations agri-
eoles est désirable ; ainsi s’érablit une division du travail entre les petites
et les grandes exploitations, entre les régions présentant beaucoup de préci-
pitations et celles n'en ayant qQue peu, entre les fermes alpestres et eclles
sitnées en plaine, etc.

Par contre, les achats de fourrages concentrés étrangers soultvent de
fortes critiques 21, Les importations sont trés €levées . en 1960/61, 7.493.000
q. 22 (soit 72 % des fourrages concentrds disponibles), furent importés en
Suisse, ce qui équivaut 3 une acquisition de 250.000 ha. de sol érranger 23,
Mais, il faut se rendre compte que senle une petite partie de ces quantités
importées est donnée au bétail laitier. La plus grande partie est affourragée

20) A Study of Alternative Methods for Controlling Farm Milk Production . . .,
pp. 29—30. :

21) Les importations de fourrages verts et secs sont insignifiantes, Dans les con-
sidérations suivantes nous allons les ignorer.

22) Statistiques et évaluations (ci-inclus les sous-produits de matidres premidres
alimentaires étrangéres transformées en Suisse).

23) En supposant un rendement moyen par hectare de 30 q.
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aux porcs et & la volaille. On estime que moins de 4 % des besoins en sub-
stances alimentaires du troupean laitier suisse sont couverts au moyen de
fourrages concentrés importés 24. Cependant, ces quantités font augmenter la
production laititre de plus de 4 %, car elles sont données aux vaches (du
moins en partie) en tant que fourrage complémentaire, en vue de forcer le
rendement laitier des animaux.

La proposition a été faite de contingenter les impartations d’aliments
concenités an lieu de les charger par un supplément de prix (comme cela
s¢ fait actuellement en Suisse). Les uns parlent en faveur du contingentement
global 4 la frontigre, les autres réclament le contingentement individuel des
achats de concentrés.

L’introduction de telles réglementations pose diverses questions :

— l'affourragement rationnel n'en scuffrira-t-il pas ? Les paysans, pour pouvoir
garder un troupeau laitier numériquement grand, ne renoncetont-ils pas
entitrement & donner anx vaches d’un rendement laitier élevé, un affourrage-
ment de concentrés (affourragement complémentaire) ?

— la culture des céréales fourragdres sera-t-elle étendne et, par cela, les surfaces
fourragéres et les effectifs des troupeaux laiticrs réduits ?

— le rationnement des importations ne fera-t-il pas monter fortement les grix
des aliments concentrés ? Un tel développement ne fera-t-il pas angmenter les
{rais de production du lait et de la viande ?

— de quelle fagon scront financées les primes de culture, l'utilisation du colza,
la vente du bétail, etc. si, & Ia suit|e de plus petites importations de fourrages,
les ressources provenant des suppléments de prix s'amenuisent ? 25

Il est trés difficile de répondre 2 toutes ces questions. Les réponses
dépendent en grande partie du. maniement du centingentement. §'il est
appliqué de facon prohibitive, les effets secondaires nnisibles seront impot-
tants. Mais si les importations ne sont pas complétement arrétées, le danger
est beaucoup plus petit de voir se produire des effets secondaires.

Dans les exposées suivants, nous traiterons plus 4 fond les problémes
relatifs au contingentement global des importations et au contingentement
individuel des achats de concentrés.

1. Contingentement global des importations de matitres fonrragéres

Si la demande de fourrages concentrés est importante et si le contingent
global & la frontiére est petit, il est probable que les prix des fourrages vont
angmenter dans le pays, malgré P’extension de la culture des céréales four-
rageres. Alnsi, le contingentement agit comme les suppléments de prix, avec
la différence pourtant qu’en cas de suppléments de prix les recettes sont au

24) Message concernant 'AEL 1959, p. 300.
25) Selon les articles 20, 24 et 25 de la loi sur 'agriculrare, ces subventions doivent
étre financées par les recettes provenant des suppléments de prix.
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bénéfice de la Confédération (qui les dépense de nouveau sous forme de
primes de culture, subventions pour la colture du colza, etc.), tandis qu'en
cas de contingentement global, c’est le commerce des fourrages qui bénéficie
du ienchérissement (marges commerciales excessives). «Wird das Angebot
durch niedrige Einfuhrkontingente kiinstlich verkleinert, so steigt als Folge
der Warenverknappung das Risiko iiberhohter Handelsmargen. Es ist deshalb
nicht mdglich, die Einfuhrmengen beliebig tief zu halten, und es ist jeden-
falls eher zu verantworten, einen regulierenden Einfluss anf die Preise durch
staatliche Abschopfungen auszuitben als mit Hilfe dbersetzter Handelsmar-
genw 26,

2. Contingentement individoel des achats de fourrages concentrés 27

Le contingentement des achats de concentrés doit comprendre I'ensemble
des achats d’une exploitation (achats pour le bétail, les chevaux, les porcs,
la volaille). L'unique contingentement des acquisitions d'aliments concentrés
destinés au tronpeau laitier ne ferait pas reculer la production laititre ; les
agricultears feraient semblant d’acheter les fourrages pour I'engraissement
des porcs (pour la volaille), mais, en secret, les donneraient anx vaches.

La fixation des contingents individnels (c'est-d-dire de la quantité de
concentrés que chague productcur de lait est permis d’acheter) crée de
grandes difficultés. Comme pour le contingentement des livraiscns de lait,
nous avons i notre disposition divers procédés de répartition. Les uns sont
aisément exécatables, mais suscitent des injustices et des rigueurs ; les antres
sont plus nuancés, mais leur exécution pose des problémes presque in-
solubles.

La proposition a été faite par la Fédération des coopératives Migros,
de grever les fonrrages importés de suppléments de prix relativement élevés
qui seralent, en principe, rétrocédés aux utilisateurs. Chague producteur
agricole, chagne engraissenr de porcs, chaque détenteur de parcs avicoles
anrait droit au remboursement, en un versement unique, de la somme pergue
en trop annuellement, et ceci, compte tenn d’un affourragement rationnel et
d'un cheptel adapté aux possibilités fourragéres du domaine. Le productenr
agricole recevrait ce versement en fonction de la superficie de son domaine
(avec différenciation pour les régions des plaines et les régions de montagne)
et pour toutes les branches de son exploitation (bovine, procine, de la
volaille). Pour les engraisseurs de porcs et les élevenrs de volaille est prévue
une méthode de rétrocession spéciale 28.

26) A. Brugger : Produktions- und Strukturlenkung in der Viehwirtschaft, dans :
Schweizerische Landwirtschaftliche Monartshefte, no. 3 (Mérz), 1962, p. 110.

27) Le contingentement doit comprendre tous les achais de fourrages concentrés,
et non pas uniguement les achats de fourrages importés. Une réglementation se por-
tant uniquement sur les fourrages importés ne nous parait pas exécutable ; un apparail
administratif démesuré devrait érre établi pour distinguer les fourrages étrangers des
fourrages indigenes.
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L'avantage de ce procédé réside en sou application simple et sa grande
souplesse. Si la production laitidre augmente fortement et si les dépenses
pour la mise en valeur de la production s’accroissent, on pourra renoncer,
en tout oun en partie, 3 la réirocession des suppléments de prix et employer
ces sommes pour couvrir les pertes. Dans le cas (hypothétique) d’une pénurie
sur le marché du lait, les suppléments pourront étre réduits afin de faciliter
les importations de fourrages et de stimuler la production laitiere.

Mais les inconvénients de ce procédé sont grands. Estil juste de ré-
trocéder les suppléments uniquement en fonction des superficies des do-
maines ? Une telle rétrocession par hectare qui ne prend pas en considéra-
tion les conditions propres 4 chague exploitation, est-elle opportune ? On
peut trés bien se représenter le cas d’une exploitation, orientée vers la cul-
ture des champs et bénéficiant d’une garantie de prix et de placement pour
tous ses produits, qui recoive un montant rétrocédé bien qu'elle n’ait fait
aucun achat de forrages. Ur tel procédé de restitution est trop simple et ne
tient pas assez compic des conditions propres 4 chague exploitation. I ren-
ferme, par 13, des injustices 29,

L’autre extréme, la détermination, pour chaque exploitation séparément,
de la consommation normale de fourrages concentrés (en fonction du nombre
de vaches, chevaux, porcs, volaille) exigerait un travail immense. De plus,
d’autres problémes se posent : En déterminant la consommation uormale de
fourrages concentrés, ne faudraitil pas prendre en considération les fluc-
tuations anauelles de la production de fourrages de base (afin de permettre
aux exploitations de compenser de manvaises récoltes par des achats sup-
plémentaires de concentrés) ? Comment peut-on contréler les achats de con-
centrés que chaque producteur effectue ?

En outre, le danger persiste que, malgré la distribution de contingents

‘d’achat, la production laitidre ne baisse pas effectivement : Certains four-
rages concentrés, tels que les céréales, les produits de la meunerie, les tour-
teaux, eic., peuvent étre donnés au gros bétail aussi bien qu’aux porcs et 2
la volaille. 11 est alors probable que certaines exploitations trouveront plus
avantageux d’affourrager les vaches par les aliments concentrés regus pour
I'engraissement des porcs. Donc, la production laititre est poussée, au
détriment de 'engraissement des porcs.
. Puisque la part des fourrages concentrés importés (par rapport & l'en-
semble des matitres affourragées) est plus importante dans I'engraissement
des porcs et de la volaille que dans le secteur laitier, le contingentement
exercera une plus grande influence sur la production de viande de porc, de
volaille et d'ceufs que sur la production de lait.

28) Fédération des coopératives Migros: Programme agricole, Zurich 1958/59,
PP. 99—T105.

20) Voit par exemple: H. Marbach : Vorschlige..., pp. 234—240. Message
concernant la modification de I'arrété fédéral sur les mesures complémentaires d'ordre
¢conomigue et financier & prendre dans le secteur laitier, du 1¢r décembre 1961,
page r146.
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«Un tel systéme exigerait que l'on établisse pour chaque détenteur de
bestiaux, en vue du caleul des supplémenis de prix & rembourser, ce que
devrait étre sa production animale, étant donné la surface de labours qu'on
peut équitablement exiger de lui et la grandeur de Vexploitation. Une telle
interventiou entrainant nécessairement de grandes difficultés d’ordre adminis-
tratif, commercial et juridique, nous sommes davis qu’il faut y renoncer
autant que possible en une période d’approvisionnement normals 29,

3. Discussion des méthodes

Le contingentement global des importations de fourrages cancentrés, ou
Iattribution d’une certaine quantité de concentrés i chaque exploitation, ne
nous patrait pas étre la boune voie pour limiter efficacement la production
laitigre.

En appliquant 12 premidre méthode, les commergants de fourrages béné-
ficierzient du renchérissement des denrées fourragires au détriment de la
Confédération et de 'agriculture. Les agriculteurs devraient payer de plus
hauts prix pour les concentrés, mais ne recevraient, en contre-partie, plus de
subventions sous forme de primes de culture, contributions pour la mise en
valeur des récoltes de colza, etc. (subventions qui ont &té financées, jusqu’ici.
par les suppléments de prix).

Le contingentement des achats, par contre, est trop compliqué quanry 3
I'exécution. Pour pouvoir enrcgistrer et contrbler les achats de fourrages
concentrés que chaque exploitation effectue, il faut que le commerce de
fourrages collabote ; par cela de nouvelles passibilités de tourner la loi sont
créées.

La politique pratiquée auvjourd’hui — c’est-d-dire la perception de supplé-
ments de prix sur les importatious de fourrages —, nous semble étre le seul
moyen acceptable pour freiner l'afflux de fourrages étrangers bon marché.

Il faut 'avouer, les suppléments de prix provoquent une certaine aug-
mentation des frais de production. Mais le renchérissement est minime si le
fourrage concentré est employé exclusivement comme fourrage complémen-
taire. Howald a calculé, en 1958, que le renchérissement provenant des
suppléments ne dépassait pas 0,3 centimes, en moyenne, pat kilo de lair 3L,

Par contre, les supplémeuts de prix influencent plus fortement les cofits
de production si le fourrage impotié est utilisé comme fourrage de base. En
supposaut un prix de frs. 15.— par quintal de foin récolté sur le domaine,
T'unité amidon se monte & environ 43 centimes. Mais si l'unité amidon est
acheté, sous forme de fourrages concentrés, l'agriculteur doit payer 8o A

30) Second rapport du Conseil fédéral sur la situation de P'agriculture suisse . . .,
page 300.

31) Cit. d’aprés Abteilung fiir Landwirtschaft : Lenkung der tierischen Produk-
tion in der Landwirtschaft, Exposé zuhanden des Arbeitsausschusses fiir Fragea der
Kostensenkung und der Produktivititssteigerung in der Landwirtschaft, vom 5. Mai

1958, p. I3.
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85 centimes (d’olt environ 13 centimes sont dus aux suppléments de prix) 32,
Ainsi, par cette lourde charge, les producteurs sont contraints 4 couvrir, par
des fourrages récoltés sur leurs propres domaines, les besoins en matidres
alimentaires de leur bétail. L’achat de concentrés n’est rentable que pour les
usages complémentaires, et, en particulier, pour couvrir les besoins en cer-
taines matiéres nutritives (protéine) qu'ont les vaches au rendement laitier
élevé.

32) A. Brugger : Produktionslenkung und Strukturlenkung . . ., p. 108.
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Résumé final

Dans nombre de pays d’Europe occidentale, en Amérique du Nord et
en Océanie, Ia production laitiére s’accroit & un rythme inquiétant. La de-
mande indigéne de lait et de produits laitiers de ces pays est couverte depuis
longtemps. Ponr écouler lenrs produits laitiers, les gonvernements reconrent
au dumping, c’est-d-dire qu’ils exportent les produits (et avant tout le benrre)
3 des ptix au-dessous des prix de revient. Des chutes de prix massives sor le
marché mondial et des pertes de mise en valeur croissantes en sont les con-
séquences. Il est compréhensible que des voix s’éiévent contre les politiques
agraires permettant (et méme provoguant) un tel développement. On atgu-
mente que si 'on accorde anx producteurs de lait une garantie du prix, il
faut nécessairement limiter cette garantic 3 nne quantité déterminée, sinon
les producteurs seraient incités, par le prix élevé, 4 étendre la prodnction.

On demande donc que des contrbles de production soient introduits.
Aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne, en Suisse, et méme dans Ja CEE, on a
ctéé des commissions d’experts ayant pour tiche d'étudier Jes problémes
relatifs au contrble de la production laitidre.

Les problémes que souldve un tel conttdle sont trés complexes. Les
commissions se contentent en général d’une étude approfondie des gnestions
administratives. Mais il va de soi que pour 'économiste une telle manidee
de voir les problemes est insuffisante. La possibilité d’exéention d'un pro-
gramme n'est qu’un aspect A étudier. D’une importance primordiale est la
détermination de la rentabilité économique du contrdle de prodnction. I
fant, avant tout, analyser si, en contrdlant la production laitiére, on arrive &
€élever le produit social d'un pays. Ou, en d’autres termes, il faut étudier si
une politique agraire se basant sur le contrdle de production colte 3 la
nation moins cher qne la politique actuellement en vigueur.

Il est évident qu'nne comparaison des cofits sociaux de denx moyens de
politique agraire est extrémement difficile 4 faire. On ne peat y arriver que
par le modéle. Nous avons essayé, dans la deuxi®me partie dn présent travail,
de faite une telle comparaison. A l'aide de différentes hypotheses nouns
sommes parvenus au résnltat que la solution dépend, en dernier lien, des
élasticités de la demande et de Poffre de lait. Si I'élasticité de la demande
est plus petite {en valeur absolue) que celle de l'offre, les colits sociaux du
contrdle de production seront plus petits que ceux de la garantie illimitée du
prix et du placement. Nous nous doutons que le coefficient d'élasticité de
la demande soit plus grand que celui de Voffre, dong, que le conirble de
production soit, selon le modéle, le mayen le plus cher.

Dans la troisigme partie, nous avons étndié les différentes méthodes qui
peuvent entret en ligne de compte pour contréler Ja production laititre, La
méthode qui répond le mieux anx exigences (souplesse, simplicité quant 2
’exécution, etc.) est le contingentement des livraisons de lait moyennant des
contingents transmissibles.
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ANNEXES

A. La formule pour calculer les frais économiques de la garantie de prix illimitée
a été déduite comme suit ;

La surface do triangle. (5) peut étre calculée avec la formule de triangle :
(x) = Yo dq (dp + dp")

Si (r) représente le pourcentage d'augmentation du prix de soutien (par rapport au
prix d’équilibre), on a alors

(2) dp = pr;

Paccroissement de la production au prix de garantie peut &tre calculé & l'aide de la
formule d’élasticité de Poffre

(3) — = R=E;

cofits sociaux.

prix d’équilibre (se formant en libre concurrence).
quantités offertes et demandées au prix d’équilibre.
valeur absolue de I'élasticité prix de la demande.
valeur absolue de I'élasticité prix de 'offre.
pourcentage d’augmentation du prix i Ia production
(par rapport au prix d’équilibre).

L = B+ )

En plagant (2) dans (3}, on obtent

(4) dq = rq;

P'abaissement du prix 4 Ia consommation (dp”) peut étre calculé en employant la
formule d’élasticité de la demande (abstraction faite du signe négatif)
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dg p

(s o
) dp g
en plagant (4) dans (5), on obtient
rep
(6) dp’ e ——;
7

en plagant les équations (2), (4) et (8) dans 1'éguation (1), on obtient la surface du
triangle (8), cest-ddire les frais économiques provoqués par 1'élévation du prix 2 la
production de (r) pour-cent.

) ¥ part e (1 + %}

B. Estimation du prix du marché mondial du lait suisse :

Données :

— prix réalisé pour fromage d'’Emmental 1= choix : 480.— frs./q.1

— prix réalisé pour fromage d’Emmental 2° choix : 300.—frs./q.2

— marges de fabrication, frais USF : 160.— frs./q. 3

-—- prix beurte de fromagerie, prix garanti : 8.20 frs./kg. 4

— 1.220 kg. lait = 100 kg, fromage + 12 kg. beurre 5

— 100 kg. fromage = go kg. fromage 1°r choix + 30 kg. fromage 2¢ choix 2

Caleuls :
1.220 kg. lait=9g0 kg. fromage 1°r choix+10 kg. fromage 2¢ choix+ 12 kg. beurre ou
1.220 kg. lait = frs. 288.—6 + frs. 14—7 + frs. 98— = f1s. 00—,

1 kg lait = frs. 0.33

1) Tarif de I'USF du 30 juin 106x (ptix le plus bas/franco frontidre suisse).

2) Estimations.

3) Estimation basée sur I'analyse do prix du revient de 100 kg. de fromage
exporté (dans: Fédération des coopératives Migros: Programme agdcole.. .,
pp. 81—835).

4) Statistiques et évaluations.

5} Howald/Laur : Economie rurale, Lausanne 196z, p. 271,

6) 9o % de (frs. 480.— moins frs. 160.—).

7) 10 % de (frs. 300— moins frs. 160.—).

106



