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L’ INDUSTRIE HORLOGERE SUISSE
LA CRISE DE 1929

Introduction

Le sujet de cette étude ne se limite pas, comme le titre pourrait
en donner I'impression, 4 ’examen de la deuxidéme phase d’un
cycle économique, singuli¢rement du cycle qui s’étend aux années
1925-1936.

Nows traiterons aun contraire des quatre phases principales
_ de celui-ci, & savoir:

1. La prospérité (1925-1929)
2. Lacrise - (1929)

3. La dépression (1929-1932)
4. La reprise (1932-1936).

Ces phases, si nous pouvons les énumérer dans I’ordre ci-dessus,
ne correspondent pas nécessairement 3 des périodes bien déter-
minées d’un cycle économique.

La période de prospérité se caractérise par une phase ascendante,
mais le moment auquel elle sucedde 3 la période de reprise dn
mouvement cyclique précédent ne peut pas, dans bien des cas,
étre déterminé avec précision. Le passage de la période de reprise
4 la période de prospérité est, en général, constitué par un redres-
sement régulier des affaires. Dans quelques cas, et pout certains
pays, la transifion entre ces deux périodes est plus nette et peut
étre déterminée exactement. Dans des cas semblables, nous
constatons que la transition a été provoquée artificiellement ou,
si I’on préfére, activée dans son évolution normale par un fait
économique dJdéterminant (établissement d’une monnaie saioe,
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE |

conclusion d’un traité de commerce, suppression de réglementa-
tions douaniéres, revision du tarif douanier, dévaluation de la
monnaie nationale...).

Le fait que 'on peut, dans certains cas précis, déterminer le
moment oll s’opére la {ransition entre la derniére phase d’un cycle
et Ia premiére du cycle suivant, ne saurait donc étre généralisé.
et I'on doit admettre, au contraire, que le passage d'une phase &
I"autre peut s’étendre sur plusieurs semestres. D’ailleurs, méme
si nous voulions établir arbitrairement le moment de cette tran-
sition, nous serions obligés de reconnaitre qu’elle se produit
4 des périodes différentes selon les pays.

Ainsi la phase de reprise, qui suit la courte dépression de 1920-
1921, fait place & une période de prospérité dés 1922 dans quelques
pays, alors que, d'une maniére générale, elle s’étend jusqu’en
1924 et 1925 dans la plupart d’entre eux.

La période de prospérité du cycle faisant I'objet de cette étude
comprend lcs années 1926, 1927, 1928 et 1929. Pour certains
pays, clle débute en 1925, pour d’autres, les années 1923 et 1924
sont déja trés favorables.

La crise, au sens technique du terme, est caractérisée par un
renversement du mouvement ascendant de la période de prospérité.
Elle est généralement extériorisée par un événement économique
et politique important. On admet, par exemple, que celle qui fait
I'objet de cette étude s’est produite le 13 novembre 1929, au
moment du krach retentissant de la bourse de Wall Street. Celle
de 1913 eut pour cause les événements politiques ¢n Europe
orientale; celle de 1920, le passage de 1’économie de guerrc a
I’économie de paix. -

Ici encore, si le moment de la crise peut &tre déterminé avec
exactitude, cela ne signifie nullement qu’elle soit due & un évé-
nement extérieur, qui la met en évidence. Au cantraire, comme
nous le verrons au cours de la premiére partie de cette étude
{p. 00), celle de novembre 1929 n’a ¢1é que Véclatement du
déséquilibre économique des anndes 1928 et 1929. D’ailleurs,
I'équilibre ne fut que particllement réalisé depuis la fin de la
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

premiére guerre mondiale, malgré les. différentes tentatives faites
dans ce sens. :

En utilisant le terme de «crise » au titre de cette étude, nous
n’avons pds respecté le seus technique de ce mot. Le terme de
« crise » exprime cependant non sculement le passage de la phase
de prospérité & la phase de dépression, mais encore un phénomeéne
plus général et, par conséquent, moins facile & définir, qui englo-
berait la crise proprement dite et une période de marasme des
affaires. Cette derniére période comprend d’ailleurs, dans Vaccep-
tion générale du terme de « crise », aussi bien la dépression pro-
prement dite, que les premidres manifestations de la période de
reprise. Le fait d’y inclure les premiéres années de la reprise est
justifiable car si, pour Péconomiste, il y a reprise — donc passage
de la troisiéme a la quatriéme phase du cycle — pour le fabricant
ou le commercant, il §’agit néanmoins d’une période de marasme.
Souvent, en effet, la premiére, voire méme la deuxidéme année de
la période de reprise, sont encore plus faibles que la premiére
année de dépression. :

Nous donnerons donc un sens général au terme de « crise »
au titre de cette étude, mais dans le texte, nous utiliscrons ia
terminologie plus précise de 1’économiste.

La phase de reprise se distingue assez nettement de celle de
dépression. Ce n’est pas tant 'ampleur de D'activité économique
de T'une ou I'autre période qui est déterminante, mais plutét
la direction de la tendance générale des affaires.

On peut parfaitement -admettre que le résultat global de la
premiére année de reprise soit plus faible que celui de la demnidre
année de dépression. Mais, dans ses variations meunsuelles (en
é¢liminant l¢ mouvement saisonnier €ventuel), il fera apparaitre
la fin de la dépression 4 un moment donné de [’année et une
tendance ascendante pendant les mois suivants,

Comme c’est d’ailleurs le cas au moment du passage de [a
troisiéme 4 la quatridme phase, [e renversement des tendances ne se
manifeste pas d’une maniére uniforme et 4 un méme moment
dans chaque pays. Dans chacun d’eux, nous observons encore des
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

décalages assez importants entre les points de changement de
tendances des différents groupes d’industries.

Nous trouvons au graphique N° 1 une démonstration de cet
exposé. Le point le plus élevé de [a période de prospérité est
atteint en juin 1928 pour I’ensemble des industries suisses, ¢n
septembre 1928 pour I’horlogerie (décalage + 3 mois), en juin
1929 pour I'industrie des machines {décalage - 12 mois) et en
septembre 1927 dans I'industrie de la soie (décalage — 9 mois).

Le point le plus bas de la dépression est atteint en mars 1932
pour I’ensemble des industries suisses, en mars 1931 dans Vin-
dustrie horlogére (décalage — 12 mois), en mars 1933 dans I'in-
dustric des machines {décalage -+ 12 mois) (décalage total avec
Pindustrie horlogére = 24 mois) et en décembre 1931 dans
Vindustrie de la soie {décalage — 3 mois).

Graphique 1 Coefficient d’activité dans I’industrie suisse
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Ce méme graphique N° | permet encore d’illustrer le principe
que nous avons énoncé plus haut: a savoir que si, pour I’éeono-
miste, il y a reprise dés I'instant oli un changement de tendance
se produit, cela ne signifie nullement que le niveau de Vactivité
économique soit satisfaisant. En effet, la courbe représentant le
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coefficient d’activité de I'industrie horlogére est comprise dans
la .troisiéme phase du cycle économique depuis mars 1931 et
cependant, aprés un mouvement de reprise de plus de trois ans,
elle est encore 3 un niveau inférieur a celui de fin 1929,

Au cours de la deuxiéme partie de cette étude, nous aurons
d’ailleurs I’occasion de mettre en évidence les différentes phases
du cycle économique observé et de montrer 43 quel moment elles
se sont produites dans chaque pays.

Depuis que les observations statistiques permettent de les
déterminer et, probablement, depuis plus longtemps encore, les
périodes de prospérité et de dépression se sont succédé a des
intervalles, dont la régularité est caractéristique.

Ces observations ont donné naissance aux théories dites « des
cycles €économiques ». Les causes de ces mouvements de prospérité
et de dépression ont été diagnostiquées par maints économistes.

Le but de cet ouvrage n’est pas de reprendre les différentes
théories exposées L.

La premiére, et peut-étre la plus 1mportantc constatation que
I’on peut formuler, est qu’il ne saurait y avoir nme canse unique
et déterminante de la crise économique.- :

Le pbénoméne du « cycle économique » embrasse, de par sa
définition méme, tous les aspects du processus économique
moderne, chacun de ces aspects ayant une influence plus ou
moins grande sur I’évolution du cycle économique.

Un phénoméne aussi complexe que le cycle économique est
done la résultante de V’action et de linteraction de différents
facteurs. L’influence de ceux-ci et le degré d’intensité avec lequel
ils détermineront 1’évolution des périodes de prospérité et de
dépression, dépendent encore - parfois méme dans une trés
large mesure — des circonstances particuliéres dans lesquelles
ils agissent.

Les relations de cause & effet n’ont, par conséquent, plus la
valeur qu’on leur reconnait dans I’application des lois physiques,

! Yoir Haberler, Prospérité et Dépression. Etude théorique des crises éco-
nomiques. Genéve 1943,
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par excmple. Elles font place, dans la mesure ob le phénoméne
économique est plus complexe, 4 des corrélations, des relations
concomitantes, voire méme a de simples «influences», dont
I’intensité n’est pas déterminable & priori.

11 est dés lors difficile de rechercher dans la complexité des
phénoménes ¢conomiques mondiaux, quels sont ceux qui per-
mettent d’expliquer ’évolntion d’un groupe &’industrie.

Dans les anlayses par pays, présentées au chapitre deuxiéme
de Ia scconde partie, nons avons cherché & établir le plus grand
nombre possible de «séries explicatives » de I’évolution des
exportations snisses d’horlogerie.

En second lieu, nous avons appliqué la méthode dite « des
résidus », afin d’expliquer cette évolution par un ou plusieurs
facteurs déterminants, en admettant des « résidus » plus on moins
considérables, non expliqué§ ou explicables par une ou plusieurs
tendances, dont I'intensité n’est pas mesurable.

Enfin, dans certains cas, il nous a paru intéressant d’établir
des calculs de corrélation, en nous basant non plus sur un facteur
simple, mais sor une on plosieurs séries de facteurs composés.

Par «séries de facteurs composés», nous entendons celles
dont les facteurs résultent de la combinaison de plusieurs éléments.
Par exemple, «le cours des actions» est un facteur composé
en ce sens qu’il exprime non seulement la situation interne d’une
entreprise ou d’un groupe d’entreprises, mais encore certaines
tendances de la situation économique générale, du mouvement
des prix, de I'emploi, du revenu réel, dn marché financier et des
matidres premiéres,

Il est évident que pour obtenir une série semblable, il ne faut
pas considérer seulement les cours d’une valeur boursidre, mais
I’ensemble des conrs des titres cotés sur les principales places
d’un pays.
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PREMIERE PARTIE

CHAPITRE PREMIER

LE TRAITEMENT EQUITABLE DU COMMERCE

Au cours de la période qui snit immédiatement la fin de la
premiére guerre mondiale, le monde est profondément bouleversé
dans sa structore tant économique que politique.

En octobre 1918, le Président Wilson déclare qu'il est nécessaire
que toutes les nations qui désirent la paix suppriment, dans une
mesnre - aussi compléte que possible, les borriéres économiques
et dtablissent des conditions d’égalité commerciole.

Mais les tendances de cette épogue ne sont pas libérales. Les
Etats représentés 4 la Conférence de Paris ne sont pas disposés
4 abandonner les principes de leur politique commerciale. Aussi
la question des barridres économiques, si importante pour I’avenir
du commerce mondial, n’est-elle pas discutée a cette conférence.
Il n’est pas non plus possible de s’entendre sor le sens et la portée
du principe de «1’égalité commerciale » des Etats. Cependant,
'article 22 du Pacte de la Société des Nations précise que les
conditions d’égalité d’échange et de commerce sont garanties
dans les principales catégories d’Etats sous mandat. L’article 23
du méme pacte renlerme une clavse qui, sous certaines réserves,
invite les Etats 4 prendre les dispositions nécessaires pour assurer
la garantie et le maintien d’un traitement égnitable du commerce
de tous les Etats membres.

Le traite de paix de 1919 contient différentes claases, refatives
a la politigue commerciale des nations vaincues. Une des plns
importantes est I’engagement pris par I’Allemagnc d’accorder
aux Alliés la clause inconditionnelle de la nation la plus favorisée.
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Pendant les hostilités, un vaste réscau de contréle des changes,
des importations et des exportations s’est tissé. Avant 1920, le
Royaume-Uni, la Belgique et les Etats scandinaves ont supprimé
la plupart des mesures restrictives nées de la guerre.

En France, en Italie, en Espagne, des contingentements restent
en vigueur aprés 1919, ceci méme aprés que ces deux derniers
pays aient introduit de nouveaux tarifs douaniers, respectivement
en 1920 et 1922,

Dans les Balkans, la situation est particuliérement tendue et
les échanges commerciaux sont presque nuls.

La Suisse, aprés avoir supprimé les mesures restrictives dues
A la guerre, réintroduit, & partir de 1921, un systéme de permis
d’importation pour un grand nombre de produits.

En 1921, les Etais successeurs de l’empire austro-hongrois
¢établissent, & Porto-Rose, un protocole prévoyant la suppression
de toute prohibition ou restriction, et décident de conclure entre
eux des fraités de commerce contenant la clause de la nation la
Plus favarisée. Mais les Etats, signataires du protocole de Porto-
Rose, ne ratifient pas les décisions prises.

Dans ces pays, les droits maxima et les discriminations tarifaires
remplacent le systéme équitable d’avant-guerre.

Sur le plan international, le probléme le plus important
résoudre est celui de Ja répartition des matiéres premiéres. L’Italic
propose, en 1920, que I'on établisse un contréle international
de la répartition des matiéres premiéres dans le monde. Cette
proposition, si intéressante soit-elle, n’est pas retenue lorsque les
modalités d’apgplication sont examinées.

Le Conseil de la Sociélé des Nations propose, en septembre
1921, d’cxaminer la question d’un autre point de vue et, notam-
ment, de ne plus restreindre I'exportation des matiéres premiéres
essentielles par des droits prohibitifs, ou d’autres mesures sembla-
bles. La méme année, le Congrés de Londres de la Chambre de
commerce internationale prend la résolution suivante:

« Tout en reconnaissant que chaque nation a e droit de protéger
ses industries, au moyen de tarifs douaniers, contre les conditions
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inégales de la praduction et des échanges étrangers, l¢ Congrés
attire 1’attention des divers gouvernements sur la nécessité d’établir
des tarifs modérés, afin d’éviter ’érection de barriéres douaniéres,
qui sont un obstacle 4 Ia paix et au progrés de la civilisation. »

Eu vue de favoriser la reprise des échanges commerciaux, le
Conseil de la Société des Nations organise, en mai 1922, une
conférence internationale a Génes.

Au cours des discussions, les problémes les plus importants
sont soulevés; la conférence fait notamment les recommandations
suivantes en matiére de politique commerciale:

a) Supprimer l'instabilité des mesures administratives et légales;

b) Publiér les tarifs douaniers et rendre la nomenclature doua-
niére aussi comparable que possible;

c) Etablir des tarifs applicables pendant de longues périodes;
éviter de les remanier fréquemment pour des raisons de guerre
économique;

d) Ne pas maintenir on instituer des droits a I’exportation sur
les matiéres premiéres, et s’ils continuent & exister, ne com-
porter aucune mesure discriminatoire; '

e) Supprimer progressivement les prohibitions d’importation
ou d’exportation et ne limiter I’entrée des marchandises gu’an
moyen de droits de douane;

f) Reprendre les relations commerciales sur la base de traité de
commerce contenant, dans les limites du possible, « la clause
de la nation la plus favorisée ».

ILa Conférence de Génes invite, d’autre part, la Société des
Nations a étudier certains points essentiels de la politigne com-
merciale, notamment: '

a) Les questions relatives au dumping et aux prix différentiels;

b) Celles concernant la sauvegarde de la clause d’arbitrage dans les
contrats commerciaux; celles relatives 4 la publication des tarifs
douaniers et a 1’unification de la nomenclature douaniére.
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La question du dumping et des prix différentiels n’est pas
examinée au point de vue ioteruational, du fait que les écarts
disparaissent rapidement au cours des anuées suivaotes, au fur
et 4 mesure que les monnaies s¢ stabilisent. Mais cetfe lacune
se révéle dans toute son ampleur au cours des années de crise.

En raison du déséquilibre des changes et des difficultés d’ordre
monétaire, avec lesquelles la plupart des Etats ont & compter a
cette époque, il arrive que les mesures envisagées, qui sont trés
saines et particuliérement justifiées du point de vue international,
rencontrent une trés forte opposition de la part des Etats, dont les
politiques commerciales s’affrontent en plusieurs points essentiels.

11 semble que c’est dans le domaine des pratiques commerciales
inéquitables qu’un terrain d’entente soit le plus facile 4 établir.

Une conférence a lieu & Genéve, en 1923; ses résolutions sont
ratifiées par 30 Etats en upe convention internationale pour la
simplification des formalités douaniéres. Cette convention prévoit:

«a) La publication des réglements douaniers sous upe forme
accessible et la publication immédiate des modifications
apportées aux tarifs ou aux formalités;

b) La simplification des réglements appliqués et de la procédure
suivie;
¢) L’application non discriminatoire des réglements,

" d) L’établissement de voies de reconrs appropriées. »

Notons que cette convention ne fuf pas ratifiée par les
Etats danubiens et de I’Europe orientale (sauf 1I’Autriche en
1624 et la Roumanie en 1925), ni par les Etats américains (sauf
le Brésil). Cependant, certains points de la convention sont
annexés aux recommandations de la Commission pan-américaine
de novembre 1929.

C’est au comité économique de la Société des Nations que nous
devons uoe séric d’études trés intércssantes au sujet de « 1’égalité
commerciale ». Ses recommandations sont prises en considération
par uo grand nombre d’Etats. -

18



LA CRISE HORLOGERE SUISSE
Elles portent tout particuliérement sur les points suivants:

« 1. Supprimer les incapacités légales et la discrimination fiscale
appliquées aux entreprises et commergants étrangers;

2. Fixer les conditions dans lesquelles les étrangers, légalement
domiciliés dans un pays, peuvent exercer une profession. »

En 1927 seulement, la Chambre de commerce internationale
prépare un projet d’accord international, qui est examiné par la
Conférence économique internationale de 1927. En 1929, une
deuxi¢me conférence est convoquée. Un accord ne peut intervenir,
car la plus grande partie des Etats représentés ne peuvent ou ne.
veulent pas modifier leur politigue commerciale dans un sens.
plus libéral.

La guestion de la concarrence déloyale est également examinée.
11 s’agit surtont de savoir ce qu’on entend par « concurrence
déloyale » ct de prévoir une procédure de recours. Une convention
internationale pour la protection de la propriété industrielle est
signée 4 La Haye, en 1925, par quelque 25 Etats.

Les résolutions prises 4 la Conférence de Génes ne peuvent faire
I’objet d'une convention internationale, car les politiques com-
merciales de certains Etats importants divergent en plusieurs
points essentiels.

A cette €poque, le principe de I’hégémonie en matiére écono-
mique prévaut. Dés lors, il est difficile, sinon impossible, de limiter
les effcts d’une discrimination souvent injuste et exagérée. 11 faut
se rappeler que de nombreox Etats connaissent des difficultés
monétaires; difficuités qui les .poussent vers un protectionnisme
¢conomique que nous retrouvons au moment de la crise.

D’autres conventions internationales, non moins importantes,
sontélaborées au cours des années 1923 4 1930. Citons: Ja convention
et le protocole sur I’arbitrage commercial international qui entre en
viguenr en 1924; les trois conventions relatives an droit de cbange:

1. Convention portant loi uniforme en matiere de lettres de
change et de biliets 4 ordre.
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2. Convention destinée 4 régler certains conflits de lois en matiére
de letires de change et de billets 4 ordre,

3. Convention dite du « droit de timbre » sur les effets de com-
merce.

C’est la Chambre de commerce internationale qui, en 1921,
s’inspirant des décisions de la Convention de La Haye de 1912
et des propositions faites 4 la conférence financiére de Bruxelles
(1920), propose que ces études soient reprises sans délai.

Citons encore la question de la « double imposition ». Les
principes élaborés ne sont pas codifiés en une convention inter-
‘nationale, mais font I’objet de « conventions-types», recom-
mandées aux Etats. I1 est intéressant de noter que plus de cent
accords bilatéranx, concernant la suppression de la double impo-
sition, sont conclus de 1929 4 1939. Ces accords sont, en général,
conformes aux propositions émises par la Société des Nations.

Conclusion

~ Les efforts entrepris sur le plan international en vue de faciliter
la reprise des échanges internationaux abountirent & une série de
conventions, d’une part, et 4 des recommandations qui furent
suivies par les Etats bien intentionnés, d’autre part.

L’industrie horlogére suisse a, comme toutes les indnstries
d’exportation ¢n général, largement bénéficié de la « codification »
des mesures administratives et légales, propres i favoriser la
reprise, puis 1’épanouissement do commerce mondial.

Comme nous le mountrons dans la deuxiéme partic de cette étude,
I’industrie horlogére suisse connait, aprés la dépression de 1920-
1921, une période relativement prospére jusqu’en 1930. Cependant,
I'instabilité politique et économique de cette époque ne permet
pas aux industries d’exportation de se développer pleinement.
Si les statistiques d’exportation évoluent d’ane mauiére réjouissante,
le payement des marchandises exportées reste souveunt eun souf-
france. 1l est difficile dc connaitre exactement dans quelles prapor-
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tions les créances A 1’étranger peuvent &tre normalement recou-
vrées. Des personnes compétentes de 'industrie horlogére suisse
estiment qu’en moyenne, le 20% des créances de 1’industrie
horlogére suisse sont « bloquées » dans un pays ou dans un antre,
sous l'effet, soit de mesures restrictives gouvernementales, soit
de la carence de mauvais débiteurs. Dans ces conditicns, il est
certain que les mesures proposées aux différentes conférences ont
eu une heureuse influence sur la situation particuliére dans laquelle
se trouvaient les industries d’exportation.
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CHAPITRE 11

RESTAURATION
DE LA «LIBERTE DU COMMERCE»

Nous avons examiné au chapitre premier quelles forent les
mesores envisagées de 1920 3 1930, pour redonner au commeree
mondial les bases légales, sur lesquelles il doit reprendre 1’am-
plenr que nous lui connaissions avant la guerre de 1914 4 19]8.

Nous allons maintenant parcourir la méme période décennale
et mettre en relief les mesvres les plus importantes, prises par les
différents Etats en voe de remettre sur pied leur économie natio-
nale et de favoriser la reprise des échanges internationanx, Notous
d’emblée que l’attitnde des gouvernements est trés réservée et
gue les préoccupations politiques et économiques internes préva-
lent sur les considérations plus générales, relatives au commerce
mondial,

La guerre a vo naitre un systéme extrémement complexe de
restrictions et de prohibitions commerciales de tous genres. A
I'issuc des hostilités, la goerre économique se poursuit avec une
intensité extraordinaire. Cet état de choses est aggravé par la
pénurie de matiéres premiéres et de denrées alimentaires qui régne
dans la plupart des pays touchés par la guerre. Une influence de
plus longue durée prend sa source dans la désorganisation moné-
taire et ’affaiblissement économique de plusieurs Etats. Le con-
tréle des changes est instawré dans la plupart des Etats 3 monnaie
faible, tandis que le dumping des changes est la cause principale
de nombreuses mesures restrictives a 1'importation.

Le contrdle des changes, dans la mesure od il est supprimé
-par certains Etats, est remplacé par un systéme de restrictions
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et par des tarifs donaniers élevés, souvent prohibitifs. (En 1927,
des mesures de contrSle des changes sont encore en vigneur dans
huit pays européens, en particulier en France, en ltalie et en Espa-
gne.) Sous linfluence des orpanes de la Société des Nations, le
régime hongrois de prohibitions & I'importation et 4 I’exportation
est supprimé en 1924, et en Anutriche, la liberté des transactions
en devises étrangéres est rétablie en 1925. La méme année, I’ Alle-
magne retrouve son autonomie en matiére tarifaire et le systéme
des « permis » est abrogé. C’est 14 un événement important pour
la Suisse et pour I'indnstrie horlogére en particulier.

En 1927, 29 Etats (dont la France, 1’Allemagne, 1'ltalie, le
Royaume-Uni, les Etats-Unis ct le Japon) adoptent une conven-
tion internationale, dont le but est d’abroger les mesures restrei-
gnant le commerce international. Cette convention prévoit notam-
ment:

« Art. 2. — Les parties s’engagent — sous réserve de certames
exceptions — & supprimer dans un délai de six mois toute restric-
tion ou prohibition 4 I’importation on a I’exportation et & ne plus
en établir par la suite.

» Art. 3. — Les régles concernant la l’orme le mode ou le
lien d’importation ou d’exportation, ainsi que d’autres formali-
tés ou conditions, ne doivent pas constituer un moyen de prohi-
bition déguisé, ni de restriction arbitraire. »

L’article 4 de cette convention prévoit guelques exceptions sin-
guliérement en ce qui concerne les restrictions résultant des sei-
vices publics, des monopoles de 'Etat, du trafic des armes et muni-
tions, enfin des restrictions de transfert applicables a ’or.

Les Ftats signataires sont invités 3 représenter les dérogafions
et exceptions qu’ils jugent utiles, pour que la deuxiéme conférence
(juin 1928) puisse régler les conditions de 'entrée en vigueur de
la convention.

Cette convention doit entrer en viguenr le 30 septembre 1929,
pour autant que 18 Etats la ratifient. A cette date, 17 Etats ont
dommé leur assentiment. Plusicurs adhésions sont cependant
soumises a la condition que la Pologne ratifie 1a convention. Or,
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ce pays refuse, car les réserves, présentées par I’Allemagne au sujet
des échanges de certaines marchandises, sont incompatibles avec
la situation économique de la Pologne. La plus grande partie des
adhésions sont donc nulles, du fait que cette condition n’est pas
réalisée. Cet échec retentissant ne peut avoir que des effets néfastes
sur la situation économique mondiale. Un groupe d’Etats (sept,
dont le Royaume-Uni, les Etats-Unis et le Japon) appliquent
néanmoins la convention de 1927. 11 faut noter cependant que les
mesures restrictives n’ont précisément qu’une importanee relative
dans ces Etats et que, dés lors, cela ne compense guére les effets
de I’abstention des autres pays.

Au cours des conférences de la Tréve douaniére de 1930 et 1931,
difiérentes propositions sont faites pour reconsidérer le texie de
la convention de 1927. Ces pourparlers ne doivent aboutir a
aucune solution. En décembre 1933, il est proposé, 4 la conférence
de Montevideo, de reprendre les principes de la convention de
1927, en les incorporant dans des accords bilatéraux i conclure
enire les Etats de I’Amérique.

On peut se demander pourqnoi la convention de 1927 a échoué.
La situation générale s’est, en effet, considérablement améliorée
depuis 1922. De nombreux pays ont retrouvé une certaine stabi-
lité monétaire et, pen 4 peu, les conditions nécessaires au dévelop-
pement du commerce international ont été rétablies.

Apparemment dong, Je terrain semble &tre propice 4 une entente
internationale durable et reposant sur des bases conventionnelies
acceptables pour chacun. Des divergences trés marquées régnent
cependant entre les différentes « politiques commerciales » des
nations. En particulier, Ia notion de la protection douanidre n’est
pas admise par chacun. Ceite différence essentielle trouve sa sonrce
dans le bescin d’autonomie compléte e¢n matiére économique,
dont les Etats sont la pierre angnlaire de tout systéme de défense
économique contre I’étranger.

La méthode trés répandue i cette époque consisie 3 modifier
constamment les tarifs douaniers. Par exemple, on reléve un tarif
“en vue des négociations prochaines avec un Etat. Si I'on ne peut
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arriver & un accord, le tarif reste plus élevé qu’auparavant. C’est
I’époque des tarifs douaniers dits « de combat». La marge nor-
male eatre les tarifs minima et maxima, qui était en moyenue de
50 %, avant la guerre, atteint dans certains pays et pour certains
articles jusqu’a 500 %.

Jusqu’en 1929, on peut noter certains progrés; le tarif douanier
frangais en préparation subit des modifications importantes, du
fait que le gouvernement de ce pays a tenu compte des recom-
mandations faites au cours des conférences. internationales. Au
début de 1929, par contre, certains pays relévent leurs droits de
douane. En mai 1929, I’'opiaion des milieux économiques interna-
tionaux est alarmée par les discussions qui ont lieu aux Etats-
Unis, au sujet du tarif douanier. Sans que la position créanciére
de ce pays, ni le mouvement général de reprise économique des
années 1927 4 1929 puissent le justifier, on prépare un tarif pro-
tectionniste, correspondant a un relévement extraordinaire des
droits de douane en vigueur. )

La clause de la nation la plus favorisée est considérée comme
une des bases essentiefles au développement des relations com-
merciales entre Etats, par ’abaissement progressif des barriéres
douaniéres et 1’exclusion des mesures discriminatoires. I est toute-
fois nécessaire de préciser les limites de I'interprétation de cette
clause, car ses effets sont écartés dans de nombreux pays, au
moyen de mesures administratives discriminatoires et de systémes
de licences 4 I'importation. Dés 1930, un grand combre de pays
d’Europe introduisent des mesures de restrictions non tarifaires,
dont le but est d’éluder la clause de la nation la plus favorisée.

Au cours de ['année 1929, la France, I’Allemagne et I’ltalie
mettent en viguenr des mesures de protectionnisme agricole. Quatre
pays européens relévent leurs tarifs. Sept autres préparent des
mesures semblables. En juin 1930, lc tarif Hawley-Smoot est
introduit aux Etats-Unis. Cette mesure provoque immédiatement
des contre-mesures en France, au Canada, au Mexique, eo Italie,
en Espagne, en Australie et en Nouvelle-Zélande. Les « Emergency
Duties » du Royaume-Uni sont appliquées en automne 1931 et le
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tarif donanier général entre en vigneur en février 1932, Cette
méme année, les accords d’Ottawa marquent le développement
des régitmes préférentiels impériaux.

- La sitnation se complique encore lorsque, an milieo de 1931, de
nombreux Etats abandonnent I’étalon-or et instaurent le contrale
.des changes. Les transactions en devises étrangéres sont réglemen-
tées par I’Etat et les restrictions quantitatives s’appliquent 4 on
nombre toujours croissant de marchandises.

Les conférences dites de la « Tréve Dounaniére » se situent entre
1930 et 1931, ef, en examinant la sitnation internationale de
cette époque, on comprend mienx pourquoi elles conduisirent a
un échec. Les pays agricoles notamment s’oppasent 3 un retour
au libre-échange.

Pnis c’est la conférence monétaire et économique de Londres,
dont le but est de noovean «d’acriver 4 une entente générale
pour la réduction des tarifs et de maintenir une politique dona-
niére plus maodérée 4 I"avenir ».

La Chambre de commerce internationale (congrés de Vienne,
mai 1933) recommande que la conférence de Londres s’occupe de
de trois problémes essentiels: «le réglement des dettes inter-
nationales, la stahilisation monétaire et le désarmement dona-
nier ». Le but de la conférence est de rétablir le systéme des échan-
ges internationaux et, surtout, 'de proposer des mesures collec-
tives propres A supprimer le contrdle des changes.

Les Etats représentés sont unanimes i s’entendre sur les ques-
tions de principe, notamment: la suppression des restrictions
quantitatives directes oo indirectes; la réduction des tarifs douna-
niers excessifs; la réintroduction de la clause de la nation ia plus
favorisée sons sa farme inconditionnelle et illimitée.

Mais dés que les modes d’application sont discutés, des diver-
gences essentielles s’opposent 4 la réalisation concréte d’un des
points mentionnés.

Les pays agricoles formulent des réserves en faveur des contiin-
gents pour les produits agricoles, et les pays industriels partent du
principe que la suppression des contingents pour les praduits
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agricoles est la condition sine qua non de la suppression des con-
tingents pour les produits industriels. Les propositions, relatives
an rétablissement du commerce mondial, dépendent essentielle-
ment de la stabilisation monétaire des divers pays. Or les pays
monnaie faible veulent garder leur pleine liberté d’action en
matiére de restrictions quantitatives ou de contrle des changes.

Alors méme que la crise s’étend jusqu’en 1934, voire jusqu’en
1935 pour certains pays, le fond de la dépression économique
mondiale semble avoir été atteint au miliev de 1932. A partir de
ce moment-la, un mouvement de reprise, quoique irrégulier, est
signalé dans la plupart des pays fournisseurs de matiéres pre-
miéres. Dans les pays industriels 3 monnaie faible ou soumise a
un contrdle, la reprise se situe approximativement a la méme épo-
gue. Par contre, dans les Etats du « bloc-or », le processus continue
jusqu’en 1936.

Les échanges internationaux ne se développent pas dans la
mesure ol la production augmente. Ceci doit &tre attribué au fait
que les pays, dans leurs divers programmes de crise, cherchent
d’abord A développer la production et le marché intérieurs, et
par voie de conséquence, édictent de nouvelles mesures restric-
tives, destinées a protéger les industries nationales de la concur-
reuce étraugére, surtout de celle des pays 4 monnaie déprécice.

Ceite nonvelle vague de protectionnisme s’accroit encore sous
I'influence des facteurs monétaires qui prennent une importauce
considérable dés 1932, En 1933, les principaux pays se répartissent
en quatre groupes différents:

1. Les pays 4 monnaie dépréciée, mais ol la liberté des changes
est maintenune (environ 20 pays, dout les Etats-Unis, le Royanme-
Uni, les Dominions, la Sugde);

2. Les pays a4 monnaie dépréciée, dans lesquels le contrdle
des changes est en vigneur (la plus grande partie des Etats de
I’Amérique centrale et du Sud et quelques Etats européens).

3. Les pays dans lesquels la mounaie, plus ou moins dépréciée,
est retenne a4 une parité artificiclle, au moyen du cantrdle des
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changes (dont I’ Allemagne, I’Italie depuis 1934, les pays européens
de I’Est, quelques Etats de I’Amérique Latine).

4. Le « bloc-or » enfin qui comprend la France, la Suisse, les
Pays-Bas, I’ltalie jusqu’en 1934 et la Belgique jusqu’en 19335.

Les pays de ce dernier groupe, notamment la Snisse, ont une
monnaie surévaluée. Leur politigne commerciale évolue donc
dans le scns d’une restriction a 'importation et d’une expansion
de I’exportation au moyen de mesures artificielles.

Dans les pays ol le controle des changes existe, ces buts sont
atteiats par le ratioonement des devises étraagéres. Dans les pays
dn « bloc-or », on a recours an coatingentement de I’importation
¢t au systéme des primes a l'exportation.

Conclusion

Les échanges multilatéranx n’ont po &tre rétablis entre 1920
et 1930, malgré certains essais tentés sur le plan international.
Nous avons montré pourquoi le probléme n’a pn étre résolu plei-
nement. An momeat o le systéme monétaire mondial s’effoodra,
il entraina daas sa chute les derniers vestiges de ces essais. Chaque
Etat chercha alors, dans des accords bilatéranx, a s’assurer la
réciprocité; des accords de clearing furent généralement prévus
dans le cadre des accords commercianx bilatéraux.

Devant cette situation- nouvelle, la Fraoce et le Royaume-Uni
se tonrnérent vers leur Empire. L’ Allemagne ehercha un nouveau
champ d’expansion pour ses produits manufacturés et de nonvelles
sources de mati¢res premiéres; elle orienta sa politique commer-
ciale vers les Balkans et I’Amérique Latine. D’une maniére géné-
rale, les pratiques commerciales discriminatoires augmentérent et
des systémes préférentiels se cristalliséreat au sein des groupes
que nous venons de signaler.

Selon les accords d’Ottawa de 1932, un systéme préférentiel
fut étendu au Commonwealth britasnique et a I’Empire colonial.
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1! semblait qu’aprés 1933, on reviendrait i des pratiques com-
merciales plus libérales. Au contraire, 1’appareil administratif,
né des difficultés de la crise, trouve une nouvelle raison d’gtre dans
les tendances nationalistes et totalitaristes qui se manifestent
dés la fin de la dépression. Sans désirer mener la méme politique,
les pays a tendance «libre-écbangiste» doivent employer les
mémes armes.

L’Allemagne est engagée dans un vaste programme de travaux
publics; sa politique commerciale est déterminée dans une trés
grande mesure par ses besoins en matiéres premiéres. Elle n’im-
porte plus, ou beaucoup moins, des pays demandant des devises
en paiement et s’oriente vers un systéme d’échanges de matiéres
premiéres contre des produits terminés allemands. Pour chacun
des pays susceptibles de négocier dans ces conditions, 1’ Allemagne
favorise les exportations au moyen de primes et en €tablissant des
taux de change différentiels, adaptés a la situation monétaire par-
ticuliére de chaque pays client-fournisseur.

Les efforts tentés, pour redonner au commerce mondial les bases
nécessaires & son épanoduissement, ne purent prévaloir au désir
d’autonomie compléte en matiére commerciale, dont les Etats
étaient inspirés, aprés la guerre de 1914-1918. Chacun avait la
conviction que la force de la nation résidait essentiellement dans
son potentiel économique. Les tensions politiques ne disparurent
pas avec la fin de la guerre. Les nouveaux Etats, nés des traités
de paix, voulurent conquérir une position économiquement
indépendante, Les grandes nations tentérent en méme temps de
reprendre leur influence économique déterminante. La situation
économique générale, et, plus particuliérement, la situation d’aprés-
guerre, puis la dépression de caractére cyclique qui suivit, ne furent
pas favorables 4 une reprise générale des échanges intcrnationaux.
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CHAPITRE-II1

CHANGEMENTS DE STRUCTURE DANS
LES ANNEES PRECEDANT LA DEPRESSION

La guerre de 1914-1918 a pour conséquence, sur le plan écono-
mique, de modifier profondément certains aspects de la production,
Tout d’abord, des quantités junombrables de richesses sout
détruites ct les dettes publignes s’accroisscnt dans des proportions
inconuues jusque-la.

Des industries ont été créées en vue de la production de guerre.
A lissue de celle-ci, leur capacité de production est bien au-dessus
des besoins nouveaux, de sorte qu’un programme de réadaptation
aux conditions de paix doit, dans chaque pays, ramener la pro-
duction 4 un certain degré et vers une direction donuée. La for-
mation de capitaux est ralentie par le processus d’inflation dont
plusieurs pays souffraient.

La production s’accroit rapidement depuis 1920 et chercbe a
s’adapter aux nouvelles conditions, provoquées par une évolution
rapide de la demande, sans cependaut y parveuir. Au contraire,
au cours des dix années qui précédent [a dépression de 1930 des
différences de structure et des défauts d’adaptation ne cessent de
s’accroitre, formant ainsi une des causes de la crise qui doit suivre.

Pendant les anuées 1920 a 1925, la production mondiale de
denrées alimentaires ne progresse pas dans la méme mesure que
la production des matiéres premiéres. Ce mouvement s’accentue
encore au cours de la période de 1925 2 1929.

Si nous examinons la sitpation par continent, nous voyous
que PEurope ne retronve le niveau de sa production d’avant-
guerre qu’en 1924, Par contre, la productiou de 1I’Asie a augmenté
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de 20%, par rapport a 1913. En Amérique du Nord et du Sud,
cette augmentation atteint le 1289, du niveau d’avant-guerre.

Autre phénoméne caractéristique de cette €poque, le volume
du commerce mondial ne s’est pas développé dans da méme
mesure que Ja production. En 1924, alors que la production
européenne a atteint son niveau d’avant-guerre, le volume du
commerce européen est inférieur de 105 & celui de la période
correspondante.

Depuis 1925, nous constatons une amélioration sensible de la
production. Cette évolution est due & différents facteurs, en
particulier, 4 la rationalisation technique de I'industrie, I’amélio-
ration des moyens de transport, 'emploi de I'électricité, 1’adou-
cissement des mesures restrictives & I’exportation et 2 I'impor-
tation, la stabilisation progressive des monnaies.

Ces progrés ne se réalisent pas d’une maniére uniforme et
continue. .

En 1926, I'indice de la production industrielle (année de base
1925 = 100) retombe a 77 an Royanme-Uni et 4 95 en Allemagne,
alors qu’il progresse a 104 aux U.S.A,, 4 116 en Francc et 4 117
au Canada. En 1927 et 1928, il dépasse 110 pour tous ces pays,
sauf pour les U.S.A., et en 1929, il atteint 113 au Royaume-Unij,
114 aux U.S.A, 122 en Allemagne, 130 en France et 154 au
Canada.

De 1926 3 1929, 1a production mondiale du fer angmente de
28%, celle de I’acier de 33%, 'celle de ’industrie des appareils
électriques de 589 et celle des fabriques d’automobiles de 29%,.
La production don caoutchouc augmente de 409% et cclle des
matiéres premiéres chimiques de 35 %,.

L’emploi de 1'électricité et des huiles lourdes modifie complé-
tement la technique de la production d’énergie. Aussi [a produc-
tion du charbon n’augmente-t-elle que de 8%, alors que celle
du péirole angmente pendant la méme période de 40%, et celle
de I"€lectricité de 557,

L’industrie textile et du cuir ne suit pas la m&me courbe ascen-
dante que l'industrie lourde. Malgré la forte haisse des prix,
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qui résulte d’une abondance exceptionnelle de matiéres premiéres,
la demande en produits textiles faiblit trés fortement, ceci du fait
que le pouveir d’achat diminue en Amérigue du Sud et en Orient.
L’expansion de industrie textile japonaise prive les fabricants
européens de la plus grande partic de leurs marchés d’Extréme-
Oriert. Le développement considérable dc ’industrie de Ia soie
— alors méme que I'importance relative de cette industrie soit
faible — a également pour conséguence de soustraire une partie
de la demande réservée antérieurement aux produits textiles a
base de coton et de laine.

Au cours de cette seconde période de 1925 4 1929, le commerce
mondial se développe et la part de ’Europe augmente plus que
proportionnellement.

La demande se modifie, au cours de la périodc envisagée, dans
des proportions qui dépassent fortement celles qui peuvent
résulter d’une évolution normale des goiits et des habitudes.

L’avgmentation de Dactivité producirice est suivie d’une
hausse exceptionnelle des revenus. Ce phénoméne est amplifié
par un accroissement temarquable des personnes ayant une
activité lucrative. Le nombre des femmes engagées dans I’industrie
augmente fortement. Ceci provoque une élévation du revenu
familial et, par conséquent, de plus larges possibilités d’acquérir
des biens qui ne sont pas de premiére nécessité.

La consommation de produits agricoles plus fins et plus variés,
mais aussi plus coiiteux, augmente au fur et & mesnre que le
travail manuel perd de son importance. Comme nous le verrons
plus loin, nous constatons a cette époque une forte augmentation
de la consommation des fruits et produits laitiers, alors que la
consommation de bié diminue dans les pays enropéens. C’est
surtout dans le domaine des bicns de consommation durables
non essentiels que l’augmentation des revenus influence la
demande: postes de radio, appareils électriques ménagers, etc.
Nous savons que la consommation totale des denrées alimentaires
par téte n’augmente pas proportionnellement a 1’accroissement
du pouvoir d’achat. Ainsi le volume de la consommation de
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denrées alimentaires n’a pas augmenté depuis la période d’avant-
guerre. Par contre, une modification trés importante se produit
dans la composition méme du total des aliments absorbés.

De cette fagon, la consommation de produits carnés et laitiers,
de froits, de prodnits d’origine tropicale, tels que le cacao, le
café, augmente; par contre, la consommation de blé diminue
sensiblement daus 1’ensemble, sauf en Afrique et en Asie, ou
I’angmentation ne suffit pas 4 compenser la forte diminution de
la consommation de ce produit alimentaire en Europe et en
Amérique du Nord.

Dans les premiéres. années qui suiveni la fin des hostilités,
les monnaies de la plus grande partie des pays s’effondrent. La
baisse des prix de gros, qui commence a la fin de 1920 au Japon
et aux U.S.A., atteint rapidement tous les pays qui maintiennent
un cours des chauges stable par rapport au dollar. Dans d’autres
pays, la valeur de la monnaie baisse rapidement sous 'effet de la
politique d’inflation menée depuis 1922. En 1923, le cours du
dollar est relativement stable dans plusieurs pays et d’autres
revieunent a 1’étalon-or. La Suéde réintroduit I’étalon-or en 1924,
De nombreux Etats stabiliseut leur monnaie dés que le Royaume-
Uni revient, de son coté, 4 1'étalon-or.

En Europe, le processus d’inflation est extrémement rapide.
En 1922 et 1923, la monnaie de plusieurs Etats perd toute sa
valeur. La Société des Nations participe au redressement et 4
la réorganisation monétaire de I’Autriche, en 1922, et de la Hougrie,
en 1924. En 1923 et 1924, le mark est stabilisé parallelement a
la mise en vigueur du plan.Dawes.

Aprés 1925, la sitnation monétaire se stabilise. En Belgique et
en France, par contre, l¢ mouvement d’inflation se prolonge.
Ce u’est qu’'aprés une éuergique réforme des finances et du sys-
téme monétaire que ce dernier pays peut revenir a 1’étaloun-or.
La base choisic est assez faible pour qu’une baisse des prix inté-
rieurs n’ait pas de trop grosses répercussious sur 1'industrie.

En 1928, les Etats de I'Amérique du Sud restaurent I’étalon-or,
de sorte que le sysiéme monétaire international préseute, a la
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fin de cette anunée, un caractére de stabilité propre a favoriser le
développement du commerce et des échanges internationaux.

Le marché des capitaux est, dans chaque pays, consolidé au
moment de la réorganisation du systéme monétaire et au fur et
a mesure que le budget de I’Etat 5’équilibre. Aux U.8.A., le marché
des capitaux se caractérise par le fait que ’offre de capitaux &
long terme est plus calme. Ceci provient probablement des pro-
grés techniques, qui ont permis une utilisation pius rationnelle
des capitaux et, d’autre part, des stocks de matidres premiéres
et de produits terminés, qui nc sont pas aussi considérables
qu’avant la guerre,

Sur les marchés mondiaux des capitaux & long terme, la situa-
tion est différente. L’instabilité des mounaies et les pertes subies
i D’étranger, ainsi que d'autres facteurs d’ordre psychologique
arrétent I'offre 4 un niveau plus faible que la demande.

Depuis la guerre, de profonds changements se sont produits
dans le mouvement international des capitaux.

Pendant plus de quarante ans, ’Europe occidentale a ét¢ la
créanciére du monde. En 1914, le Royaume-Uni place 18 milliards
de dollars a Pétranger, la Frauce 9 milliards et I'Allemagne prés
de 6 milliards.

Les Etats industriels de I’Europe ont adapté leur production
de produits manufacturés & ce mouvement plus ou moins régulier
de capitaux. Les exportations ne peuvent étre maintenues que si
I'Europe continue 4 préter des capitaux et favorise ainsi la pro-
daction de matidres premiéres et de denrées alimentaires, qu’elle
doit importer 4 son tour.

En 1914, les U.S.A. ont envers I’Europe une dette & long terme
de prés de 5 milliards. Par contre, les préts américains & 1’étranger
se montent & environ 2 milliards. La guerre change complétement
I’aspect de 1a balance des comptes des U.S.A. L’Europe revend
ses valeurs américaines et contracte des emprunts importants en
Amérique. De débiteurs, les U.S.A. deviennent créanciers de
1’Europe et du monde. En 1920, les avoirs américains a I’étranger
représentent quelque 6 milliards de dollars.
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Les avoirs allemands 4 P’étranger ont été vendus ou perdus
4 la suite des trzités de paix. :

L’Angleterre réexporte des capitaux depuis 1923, Les pays qui
souffrent de pénuri¢ de capitaux ne peuvent emprunter a long
terme, en raison de leur situation monétaire et politique ébranlée,
et doivent contracter des empruuts & court terme,

le mouvement international des éapitaux s’est cependant
développé & partir des années 1923 et 1924,

Le plan Dawes et ’emprunt allemand qu’il incorpare sont
suivis d’importations considérables de capitaux étrangers ¢en
Allemagne. En 1929, ce pays est un des plus endettés du monde,

Exportations (1) et importations (—) de capitaux

(en millions de dollars)

0.8, A U.E. Canada France Argentine Allemagne Australie

1923 . . — 126 + 700 + 44 - — 32 — — 187.
1924 . .+ 48 4+ 380 4 107 — —100 — 421 — 220
1925 , . + 622 4 261 4277 — — 70 — 866" = 110
1926 .. + 140 — 29 4173 +54 — 3 — 169 — 170
1927 . .  + 470 + 482 + 51 4235 —134 —10%0 — 257
1928 . . +1036 4+ 667 +164 — 29 —131 — 1017 — 193
1929 . .+ 233 4 672 — 87 — — 38 — 561 — 166.
+ 2864 +

3133 4729 4+ 710 —3536 —4130 — 1303

Grice i ce mouvement de capitaux, les différences entre les
taux d’intéréts des divers pays se sont peu a peu atténuées. Depuis
1928, cependant, de profondes différences réapparaissent. Le
relévement du taux de lintérét se manifeste tout d’abord en
Allemagne, puis dans la plupart des pays emprunteurs. Notons
que cette évolution trés caractéristique a lieu an moment méme
ol débute le « boom » qui doit se terminer une année et demie
plus tard aux U.8.A,, c’est-a-dire le 13 novembre 1929.

Au cours des derniéres années qui ont précédé la crise, nous
observons un accroissement considérable des préts accordés
par les pays créanciess et, ce qui est encore plus caractéristique,
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un accroissement proportionnel énorme des placements inter-
patiopaux & court terme, comparativement aux placements 2
long terme.

Certains Etats producteurs de matiéres premiéres (Amérique
du Sud et Australic notamment) sont dans une situation trés
dangereuse, du fait qu’une baisse brusque des prix peut compro-
mettre lenr crédit et les placer dans 'impossibilité de faire face
3 leurs engagements financiers.

Différents changements de structure se sont également produits
dans la répartition géographique de la production et de la con-
sommation des denrdes alimentaires et des matiéres premiéres
de base. Sans que nous puissions entrer ici dans le détail del’analyse
de ces évolutions structurelles, nous reléverons toutefois les carac-
téres principaux des changements survenus dans la période
décennale qui a précédé la dépression de 1929 4 1933.

Pendant la guerre de 1914 4 1918, les surfaces emblavées dimi-
nuent de 20%, en Europe. En compensation, elles augmentent
fortement aux U.8.A., en Australie et en Argentine. Au Canada,
clles ont doublé en 1919 par rapport 4 1913. Dés 1920, les Etats
d’Europe emblavent une surface représentant le 97% de celle
d'avant-guerre; cependant que les pays d’outre-mer étendent
encore la culture du blé.

Pendant la période de 1926 a 1929, les surfaces emblavées
représentent le 115% de celles de 1910 4 1913.

Notons que, pendant la méme période, la population du monde
augmente d’environ 107%.

Simnltanément A cet accroissement de I’ offre, la Russic disparait
de la liste des pays exportateurs de blé, de sorte que le déséquilibre
entre I’offre et la demande ne se fit sentir que depuis 1927. A partir
de cette date, la Russie instaure chez elle les méthodes de culture
cxtensives en vigueur dans les Etats prodncteurs d’outre-mer.
La récolte russe de 1927 fut faible; ceci eut pour conséquence de
retarder encore le moment de la rupture d’équilibre.

Les stocks mondiaux de blé s’accroissent rapidement en 1927
et en 1928, bien que dans certains pays productenrs la récolte
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soit trés moyenne. Du c6té de la demande, il se produit dés 1923
une diminution caractéristique de la consommation. Par suite
de I’¢lcvation du niveau de vie, les gens préférent des aliments
plus variés et plus cofiteux (nous avons signalé la forte augmen-
tation de la consommation de produits laitiers).

Par contre, la consommation du blé augmente dans plusicurs
pays, paralidlement & I’'amélioration du niveau de vie, ceci notam-
ment en Asie et en Afrique. Cette augmentation ne suffit pas a
compenser la diminution constatée dans les pays occidentaux,
de sorte qu’en fin de compte, la demande faiblit au moment ol la
production s’étend et ol le rendement s’intensifie sous I'influence
de ’emploi généralisé de méthodes de culture plus rationnelles.

Depuis 1927, « the Canadian Wheat Pool » poursuit une poli-
tique de maintien des prix, en stockant I'excédent de production.
Cette politique incite les producteurs a augmenter la superficie
des surfaces emblavées et a précipiter encore le mouvement de
déséquilibre.

Le prix du blé fléchit réguliérement depuis 1924 et 1925, et ’on
pense, en 1928, que cette baisse ne durera pas et qu’il est heureux
de conserver une partie de la production jusqu'au moment ol
les conditions du marché se seront modifiées.

Nous pouvons donc conclure en disant que méme si une dépres-
sion ne s’était pas produite dans d’autres secteurs, le prix du blé
aurait fléchi fortement au cours des années’ 1930 et suivantes,
ceci pour autant qu'une réadaptation de I'offre 4 la demande
n’elit pas été opérée en temps voulu. Cette adaptation aurait pu
prendre la forme d’un remplacement progressif de la culture du
bié par la mise en prés et piturages des terres emblavées et par la
production de viandes et de produits laitiers.

La dépression économique qui devait se prodoire deux ans
plus tard et I’abaissement du niveau de vie qui en fut une des
conséquences, n’avraient cependant pas permis une réadaptation
dans ce sens.

En ce qui concerne le sucre, nous constatons une évolution
sembhiable. Avant la guerre, la production du sucre de betterave
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est anssi forte que la production du sucre de canne. Pendant les
hostilités; les surfaces coltivées diminuent en Europe; par contre,
la colture de la canne & sucre s'accroit sensiblement dans les pays
d’outre-mer. En 1919, celle-ci atteint le 80% de la production
mondiale de sucre.

Dés la fin des hostilités, les Etats européens favorisent la culture
de la betterave par divers systémes de primes 3 la prodoction et
par des droits élevés & I'importation du sucre de canne. Les stocks
mondiaux s’accroissent au cours des années qui précédent la
dépression et les prix fléchissent parallélement 3 1’angmentation
de ces stocks.

Les mesnres prises, afin de maintenir les prix, ont pour consé-
quence d’accroitre la production du sucre de canne, et les mesures
restrictives, édictées par certains pays, influencent la demande
dans le sens contraire.

Dans le sectenr des matiéres premiéres, 2ne tendance monopo-
lisatrice se manifeste beaucoup plus t6t que dans celoi des denrées
alimentaires. Cette tendance présente également la caractéristique
de maintenir les prix & un niveau rémuonératenr, sans tenir compte
du fait gu’elle provoque une apgmentation de la production et,
indirectement, une diminntion de la consommation.

Avant la goerre, la consommation de la honille angmentait en
moyenne de 4%, par an. Pendant la période de 1920 A 1930, on
assiste & un développement extraordinaire de 'emploi de 1'élec-
tricité et des huiles lourdes comme source d’énergie indostrielle.
Malgré ce factenr, tendant 4 remplacer une partie de la demande
en houille, I’extraction de cette matiére se poursnit au méme rythme
qu’avant la guerre. La production de lignite augmente fortement.

Ce maintien duo nivean d’exploitation, malgré la concurrence
de I’énergie électrigue et I'ntilisation des hviles minérales, doit
&tre partiellement attribué au fait gue les mines perdent rapidement
tonte valeur, si elles ne sont pas exploitées et, en partie, aux Etats
productenrs, qui favorisent ’exportation par 'application de
primes et de tarifs différeatiels sons I’influence de la politiqoe
des cartels hounillers.
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Pendant la méme période, la production des huiles minérales
augmente de 110%;. De nouveaux procédés techniques permettent
d’accroitre de pius de 509 la proportion de benzine extraite du
pétrole brut. Comme c’est le cas pour les mines, il est difficile
de ralentir I’extraction de certains puits, car les autres producteurs,
établis sur lc méme gisement, risqueraient fort de drainer & leur
seul profit tout le pétrole gue P'on aurait désiré conserver. Le
prix du pétrole augmente jusgqu’en 1926. Dés Ia fin de cette année,
il fiéchit, et cette régression s’accentue encore en 1929,

Dans 1a production du cuivre, les prix élevés, pratiqués jusqu’en
1929, ne semblent pas indiquer un état de surproduction. Cepen-
dant, dés 1926, la société « Copper Exporter Inc.», qui contrdle
le 95% de la production mondiale, semble avoir accumulé des
stocks de plus en plus considérables, afin de soutenir les prix.
Le niveau €levé des prix du cuivre, nivean maintenu artificiellement,
favorise I’emploi d’autres métaux ou alliages pouvant remplacer
ie cuivre et dont les prix sont plus bas.

Les prix du plomb, du zinc et de I’étain fléchissent dés 1925 et
1926 et, 4 partir de ce moment, les réserves augmentent.

Pour toutes ces matiéres premiéres, les stocks augmentent
sensiblement & partir des années 1927 et 1928. Ce phénomeéne
est d’avtant plus caractéristique que nous aurions dii, normale-
ment, assister 3 une diminution des stocks, du fait de Pactivité
industrielle intense des années 1928 et 1929. Il semble donc
que, s’il n’y avait pas de surproduction proprement dite {en ce
sens que le cofit de la production restait inférieur au prix de vente),
les changements de structure et la politique commerciale du
maintien des prix — favorisée par I'influence des monopoles —
ont eu pour conséguence que, peu i peu, 'offre ne correspondit
plus & Ia demande,, et que, dans quelques cas d’espéce, ces deux
facteurs suivirent méme une direction opposée.

Enfin dans l'industrie du fer et de I’acier, il semble que la poli-
tique des cartels internationaux soit basée sur une adaptation
beaucoup plus rationneile de la production & la consommation,
dans le but — semblable A celui des antres groupes — de main-
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tenir le prix de vente au-dessus du prix de revient. Ici encore,
deux facteurs provoquent un certain déséquilibre an cours des
années 1925 3 1929,

Premiérement, 'industrie allemande est remise sur pied et
modernisée dés 1’aprés-guerre, et surtout, dés 1924 et 1925
D’autre part, la demande traditionnelle d’avant-guerre pour
les besoins des chemins de fer se limite aux réparations néces-
saires du réscau feiroviaire eunropéen et a quelques nouvelles
installations outre-mer. L’ére du développement intense des
chemins de fer est terminée.

Conclusions

L’augmentation considérable de la capacité de production
de denrées alimentaires et de matiéres premiéres et le caractére
de fixité de cette capacité présentent un aspect d’instabilité d*avtant
plus grand que la demande de ces biens est généralerment carac-
térisée par un manque d’élasticité. Toute dépression économique,
accompagnée d’un rétrécissement de la demande, doit donc avoir
une influence déterminante sur les prix.

La généralisation du systéme des cartels de production est en
soi un indice de manque d’équilibre entre la production et la
consommation. Le fait que les cartels et les monopoles cherchent
sortout A soutenir artificiellement les prix, sans réglementer
strictement la production, mais en stockant les excédents de
production, doit provoquer indireciement une augmentation de
la capacité de production ct orienter Ia demande vers cerfains
produits de remplacement. DX autre part, comme dans la période
d’intense activité des anndes 1928 et 1929, Jes prix ont tendance
a fléchir et les stocks a augmenter, il semble que méme pour cette
période exceptionnelle du cycle d’affaires, la production dépasse
les besoins effectifs de la consommation.

Les industries manufacturidres se sont développées, pendant
la guerre, au dela des besoins des péricdes normales; leur orien-
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tation, d’autre part, est qualitativement différenie de celle corres-
poudant anx besocins du temps de paix. La guerre a favorisé
I’industrialisation des pays d’outre-mer. Un retour & la situation
d’avant-guerre ne se réalise pas. Au contraire, de nouveaux,pays
augmentent encore lenr potentiel industriel. En Enrope, et plus
particuliérement en Europe centrale et orientale, les modifications
de froutiére, qui résnltent des traités de paix, séparent de nom-
breuses industries de leurs marchés traditionnels, et, sur ces terri-
toires, des industries similaires sont crédes a la faveur des restric-
tions douanicres, entrant dans le cadre de la pelitique commer-
ciale nationaliste que la plupart des pays appliquent 4 cette
époque.

Les mesures de protection de I'industrie nationale, édictées
tant par les pays & monnaie faible que par les pays & mounaic
saine, atteiguent avant tout les prodnits manufacturés étrangers.
Ces mesures, si justifides soient-elles du point de vue national,
ne contribuent pas moins a accentuer le déséquilibre entre capacité
de production et capacité de consommation. Par contre, nous
assistons a un développement cousidérable des indnstries de biens
de production dans les vieux pays industriels. Les machines se
vendent a I’étranger ¢t de nombrenx Etats en facilitent Vimpor-
tation par des mesures législatives.

L’influence monopolisatrice s’est également manifestée dans
le groupe des industries manufacturiéres, soit sur le plan national,
soit sur le plan international. Les mesures de restrictions de la
production, afin de soutenir les prix, sont plus généralisées que
celles dn groupe des matidres premiéres.

" Ces mesures favorisent indirectement le développement d’antres
industries manufacturiéres. La notion duo produit de remplacement
a, en effet, des limites plus vastes dans le domaine des produits
fabriqués que dans celni des matiéres premiéres et des produits
alimeniaires de base.

L’excédent de capacité de production de nombrenses industries
et la politique du maintien do niveau des prix, accompagnés du
relevement général des tarifs douaniers, ont contribué a dévelop-
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per les pratiques dn « dumping »; ceci, dans le bot d'écouler
malgré tout la partie excédentaire de la production sur des marchés
qu’on n’aurait pas pu atteindre dans d’autres conditions.

Ces différents éléments ont tous pour conséquence d’avg-
menter le caractére d’instabilité économique des années précé-
dant la crise.
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DEUXIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER

STRUCTURE DES EXPORTATIONS D’HORLOGERIE

Un individu qui, pour la premiére fois, acquiert un bien quel-
conque, peut se fromper et en exiger une quantité plus grande
que celle dont il a réellement besoin. An second achat, il recti-
fiera son erreur et, pen & peu, il arrivera 3 déterminer exacte-
ment 1a quantité (on le nombre) dont il a besoin ponr un temps
donné.

Les rectifiant en les répétant, il finira par rendre ses actes éco-
nomiques parfaitement logiques.

En considéraut le probléme sous cet angle, noas avons éliminé
les actions non logiques. Nous nesanrions, parla, prétendre qu’elles
n’existent pas en réalité. An contraire, certatus individus commet-
tent les mémes erreurs d’appréciation depuis le débnt de leur
activité économique jusgn’a 1’dge le plus avancé.

La question se pose dés lors de savoir si les échanges d’une
* collectivité donnée correspondent exactement aux bescins réels
de cette collectivité; ou dans quelle mesnre il y a divergence entre
les actions économiques accomplies et les besoins réels.

Si nous cousidérons les échanges économiques entre deux pays,
pendant une lougue période, nous constatoos une certaine régu-
larité dans leur composition et leur ampleur.

La composition des échanges est largement couditionnée par
la structure économique des pays: régions pauvres ou riches en
matiéres premiéres et en denrées alimentaires, pays industriels on
agricoles. 11 se produit donc un courant plos ou moins régulier
de marcbandises prenant des directions déterminées.
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La proportion, relative anx denrées alimentaires importécs en
Suisse, est particuligrement rigide. Pendant les années de dépres-
sion, la proportion du groupe « produits terminés » augmente au
détriment des importations de matiéres premiéres. Depuis 1936,
" les proportions dans lesquelles nous importons des matiéres pre-
miéres et des produiis terminés, tendent a reprendre l’aspect quelles
avaient entre 1920 et [929.

Quantitativement, les courants de marchandises semblent éga-
lement se stabiliser entre certaines limites. Ces limites sont d’au-
tant plus précises que le besoin est plus fixe ou, si ’'on préfére, la
demande plus rigide.

La chute de nos exportations en 1930 n’est pas en contradiction
avec ¢e principe; car, au cours des années 1927 4 1929, nous avons
exporté probablement plus de biens que les pays clients n’en pou-
vaient normalement absorber.

L’excédent non absorbé de la période de « beom» a donc,
comme premiére conséquence, de préciser et d’amplifier le mou-
vement de dépression.

Jusqu’a maintenant, nous avons fait abstraction du fait que les
collectivités évoluent. Un élément principal semble déterminer
la structure économique des sociétés: c’est le facteur géographique.
Par 13, nous ne pensons pas sculement a ’espace occupé par une
collcctivité, mais encore et surtout, i toutes les formes de cet
espace: configuration et structure du sol, du sous-sol, veies d’aceés,
situation par rapport aux auotres groupes, proximité, frontiéres
et obstacles natnrels, climat.

11 serait trop absclu de dire que le comportement économique
d’une collectivité est uniquement ou méme essentiellement déter-
miné par I'aspect géographique du territoire qu’elle occupe. Au
fur et 4 mesure que les moyens de transport se développent, que
les échanges entre lcs groupes sont plus nombrenx et plus étroits,
Finfluence des facteurs géographiques diminue. Dans certaines
régions, [’activité des individus semble méme étre en contradic-
tion avec la structure géographique. Cependant, malgré ces nom-
breuses exceptions, malgré I’évolution des moyens de commu-
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uications, 1’aspect géographique reste un élément déterminant du
comporiement économique des individus,

Les sociologues de I'école géographique ont mis en valenr le
fait que les couditions géographiques déterminent le volume de
I’'unité économique. La théorie de espace vital de Ratzel est basée
sur les principes de tette école.

Ces constatations nous aménent a la conclusion suivante:
Dans la mesure oil une collectivité donnée se développe et devieni
plus complexe, le facteur géographique perd une partie de son
importance, tandis que les influences réciproques des collectivités
tendent a s’intensifier. Ainsi les liens d’interdépendance, qui lient
les sociétés humaines, sont plus puissants.

Cela signific en d’autres termes que les collectivités ne peuvent
plus vivre économiquement séparées les unes des autres et qu’elles
deviennent solidaires de la prospérité de grands espaces écono-
miques. : ‘

Alors méme que le facteur démographique soit déterminé
dans une certaine mesure par le facteur géographique, il est; en
soi, un élément important de Pévolution des sociétés,

La population d'un pays peut évoluer quantitativement ou
qualitativement. Quantitativemeant, lorsqu’elle s’accroit ou qu‘eIle
diminue; qualitativement, lorsque, indépendamment des causes
de diminution ou d’augmentation, elle se transforme dans sa
structure: répartition proportionnelle selon le sexe, la race, 1'dge,
Iorigine, 1a profession, le lieu de résidence et de travail.

Ainsi les populations sont en évolution constante; elles se 1enou-
vellent, se déplacent, émigrent, croissent...

Sans que nous ayons a rechercher ici les causes de cette évolu-
tion, il nous suffit de la constater. Or, toute modification démogra-
phique suppose une variation quantitative ou qualitative des
besoins. .

Si nous avions affaire seulement 4 des modifications gquanti-
tatives, il serait possible d’établir une corrélation étroite entre les
mouvements de populations et les besoins économiques d’une
société dounde.
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Mais le probléme se complique, lorsqu’fl s’agit de tenir compte
non seulement des variations quantitatives, mais encore des varia-
tions qualitatives. Les besoins des habitants des villes sont diffé-
rents de ceux des personnes vivant 4 la campagne. Le pouvoir
d’achat differe selon les régions, les classes de salaires.

Si, 4 un moment donné, les besoins d’une’ société peuvent étre
fixés a on certain niveau, ils évoluent au fur et 4 mesure que la
société considérée se développe et se (ransforme.

Afin de prévenir — dans nne certaine mesure — les périodes
de dépression, il faudrait connaitre le degré suivant lequel la
modification d’un groupe humain implique une modification de
ses besoins; et awssi quelle influence I'offre de biens déterminés
peut avoir sur I’évolution d’nne collectivité,

S”il est relativement ‘facile de calcoler la quantité moyenne de
blé qu’il fant pour noorrir la population d’an pays, et de déduire
que cette quantité s’accroitra, sinon proportionnellement, du
moins en fonction de 'augmentation de la population, il est, par
contre, difficile d’établir des proportions exactes pour les biens
de consommation durables, qui ne répondent pas & un besoin
essentiel,

Si nous considérons une séric de biens, différant entre eux,
par leur degré d’utilité, nous pouvons admettre que, dans la mesure
ot ils répondent moins & un besoin, ils dépendent plus fortement
d’un fait extérieur.

Par fait extérienr, nous entendons toute action positive o néga-
tive modifiant la notion de besoin. Par exemple, le pouvoir d’achat
est un fait extérieur dans ce sens que, méme si le besoin existe, un
fait extérieur (dans le cas d’espéce, le pouvoir d’achat) pent mo-
difier ’aspect de la demande.

En principe, une montre est portée par un étre humain. Cette
constatation, si banale soit-elle, est trés importante et nous permet
d’établir 1a relation qu’il y a entre la population totale d’un pays
ct le nombre de montres importées par ce pays dans un temps
déterminé.

Le tablean N° [5 indique, pour les principaux marchés de ’hor-
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

logerie, ce que nous avons nommé « le coefficient de saturation »
du marché.

Les bases qui ont servi 4 ces calculs sont: [a population totale
résidente et le nombre de montres et mouvements seuls absorbés
en une année.

Disons d’emblée que ce cocfiicient, si précis soit-il, ne correspond
pas exactement i Ia réalité. Nous devrions, pour [*étabiir avec
précision, faire entrer en action une série de facteurs modificatenrs,
qui sont les suivants:

a) Si nous connaissons le nombre exact de montres suisses,
importées par chaque pays dans un temps déterming, nous n’avons
que des chiffres approximadtifs sur le nombre de montres fabti-
quées dans le pays. Ceci a évidemment pour effet de modifier
notre coefficient.

Le nombre de pays qui satisfont cux-mémes a une partie de la
consommation indigéne est limité; il s*agit des U.S.A., de I’Alle-
magne, de la France, du Royaume-Uni, du Japon, du Canada, de
I’Italie et de la Russie. Les cing premiers pays sont, pour notre
industrie, des débouchés importants, de sorte que le coefficient
modifi¢ scrait, pour ces pays, intéressant 3 connaitre,

b) Certains pays producteurs de montres exportent une partie
de leur production, L’Allemagne exporte le 40 % de sa production,
la France le 20 $;, le Japon le 84 %/, Dés lors, il s’agirait de con-
naitre le nombre de pidces étrangéres (avtres que des montres
suisses) importées par chaque pays.

¢) Certains pays importateurs de montres ¢n réexportent une
partie vers d’autres pays. Il s’agit en général de pays réexportant
vers I'intérieur (le Cap réexporte des montres suisses vers ia Rho-
désie; I’Argentine vers la Bolivie, le Chili et le Pérou). lci encore,
il nous fandrait connaitre le nombre exact des pieces réexportées,
afin de pouvoir modifier les coefficients de saturation de base.

d} Nous avons considéré, dans notre calcul, le total de la popu-
lation résidente d'un pays 3 un moment déterminé. Or, dans une
série de pays, le nombre des illettrés dépasse 50 % de la population.
A priori, nous pouvons admettre qgu’un iilettré n’achéte pas une
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montre, ou pour &tre plus exact, disons qu’une forte proportion
des illettrés n’achétera pas de montre.

e} Si nous supposons que chaque habitant achéte une monire,
quel que soit son développement intellectuel, il faut encore tenir
compte du fait que le pouvoir d’achat des masses différe d’un
pays 4 l'autre, et que la population d’un-méme pays se répartit
en différentes classes sociales. En conséquence, une certaine partie
de la population n’est pas « susceptible » d’acquérir une montre,
soit du fait qu’elle n’en a pas besoin, ou qu’elle ne peut s’en servir,
soit du fait qu’elle ne dispose pas du pouvoir d’achat nécessaire,

Comme uous le voyons donc, les coefficients de saturation établis
doivent étre interprétés avec toute la souplesse que requiert une
étude statistique. Si les facteurs modificateirs que nous avons
énoncés aux lettres g-e ci-dessus ne peuvent étre calculés, ils doi-
vent cependant étre pris en considération dans ’examen d’un
marché déterminé. ) _

Le fait de pouvoir comparer les coeflicients. relatifs 4 un méme
marché au cours de plusieurs années, permet indirectement d’ana-
lyser ’évolution du pouvoir d’achat de ce marché.

La comparaison des coefficients de plusieurs pays permet aussi
de déterminer quels sont les pays qui pratiquent la réexportation
et, indirectement, par [a comparaison des coefficients du méme
pays, dans quelle mesure ils réexportent.

Enfin, lorsqu’on compare une série de coefficients s’étendant
4 up certain nombre d’années, il faut tenir compte que les derniers
coefficients de la série comprennent une quantité de montres,
destinées au remplacement d’articles usagés ou démodés et que,
des lors, le coefficient permet de dire quelle proportion de la popu-
lation a acheté upe montre, mais non pas quelle proportion
de la population posséde une montre. Le nombre proportionnel
des personnes ayant acheté une montre peut augmenter, alors que
celui des personnes possédant une montre pent diminuer dans le
méme laps de temps.

D’une maniére générale, nous pouvons dire que le nombre des
personnes « susceptibles » de posséder une montre augmente en
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méme temps que le pouvair d’achat s’accroft et que Pinstruction
se développe dans les différents pays.

La production peut donge s’accroitre dans cette mesure, sans qu’il
y ait un danger de saturation. Ceux qui out prétendu que la pro-
duction ne pouvait s’accroitre que dans la mesure ot la population
totale de la terre awgmentait, ont négligé de considérer le fait que
le nombre des piéces vendues ne dépend pas senlement du nombre
des habitants d’un pays, mais encore de leur capacité économique
et sociale de posséder une ou plusieurs montres.

Au fur et & mesure que la production d'une année s’écoule
dans les différents pays et vient accroitre l¢e nombre des posses-
seurs de montres, la proportion des montres destinées au rempla-
cement sera plus grande, si bien que Ia production devra augmenter
progressivement chaque année d’un certain nombre d’unités sup-
plémentaires. Ceci pour autant, bien entendu, que les conditions
économiques restent les mémes. '

Si nous cousidérons le graphique N° 4, nous constatons que
la courbe décrite par les exportations suisses d’horlogerie ne pré-
sente pas ce caractére de régularité, tel que nous I'avons congu
aux paragraphes précédents. Certes, nous observons une suite de
périodes, an cours desquelles les exportations d’horlogerie s’ac-
croissent {1922-1926, 1927-1929, 1933-1938) ce qui scmblerait
confirmer le raisonnement que nous venons de tenir. Ces périodes
de hausse ne sont premidrement pas réguliéres et, deuxidmement,
elles sont entrecoupées par des périodes dc dépression plus ov
moins prononcées (1921, 1926, 1930-1932).

Nous pouvons dés lors nous demander pourquoi les exporta-
tions horlogéres ne suivent pas la courbe ascendante idéale qui
résulterait d’un développement normal du niveau économique et
social des consommateurs.

Le tableau N© 2 nous permet de tirer une série de conclusions
générales, relatives A I’évolution de nos exportations d’horlogerie
an cours des années 1923 4 1936.

Si nous comparons les indices d’exportations « piéces » et « va-
leur », nous constatons une chute réguliére des prix moyens par
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pitce exportée. En 1924, le décalage entre les indices « piéces »
et « valeur » est de 21 points, en 1928 de 34 points, en 1929 de
36 points. Le décalage augmente encore pendant les années de
dépression et atteint 37 en 1930, 28 en 1932, 50 en 1934 et 63 en ‘
1935.

Alors que I'indice « piéces » est favorable de 1924 4 1930, c’est-
a-dire pendant sept années consécutives, I'indice « valenr» se
tient an nivean des années de base avec quelques points d’écart
en plus pendant quatre années et quelques points en moins pen-
dant trois années,

Graphique 4 - Exportations totales d’horlogerie de 1920 & 1938
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Les rubriques G.H.J.K. du tablean N° 2 permettent de suoivre
["évolution des prix moyens de quatre catégories principales an
cours des années 1923 4 1936. (Voir graphiqueé N¢ 3.)

Dans I’examen de la question des prix moyens, nous devons
tenir compte d'un mouvement général de baisse, provenant de
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

ment de baisse se précise dés 1931, surtout en ce qui concerne les
mouvements seuls (position douauidére 931) et les montres de
poche en métal commun (position douanigre 935 a).

En 1936, nous assistons 4 un relévement des prix moyens de
toutes les catégories. Ce redressement est le plus marqué pour les
mountres de poche en métal commun (position douaniére 935 a)
et pour les momtres-bracelets 4 boite or (position douaniére
936 c).

L’gvolution des prix moyens par pays ne présente pas une ter-
dance uniforme. (Tableaux n® 6, 7 et 8).

- Tendances générales des prix moyens des pidces exportées par pays

de 1929 @ 1936
Mouvements Montres en métal commun
Pays seuls bracelet poche
931 936a 935a
1, Allemagne .. ... .. .. baisse hausse baisse
2, Autriche . ., . ... ... » » hausse
3, France . . . . . ... ... » » baisse
4, Twalie . . . . .. ... ... » » hausse
6. Pays-Bas . . . . ... ... » baisse baisse
7a Royaume-Uni . . . . . . .. » » »
8 Espagne . ... .. .... » » »
9. Portugal . . .. ... ... » » »
12, Sudde . . . . .. .. ... » » »
§4, Pologne . . . . . .. ... » hausse hausse
15. Tchécoslovaquie . . . . . . . » - baisse baisse
16. Hongrie . . . . . . . . .. » » »
27a Union Sud-Afric. . . . . . . » » »
32a IndesBrit. . . .. .. ... » » »
38, Chine . . .. .. .... . » bausse . »
39, Japon . . . .. ... ... » » bausse
40. Canada . . . . . . . . ... » » »
41, USA. . . . . . . .. ... » » »
42, Mexique . . . . . . . ... » baisse »
47. Brésil . . . . .. L 0L, » » »
49, Argentine . . . . . . ... » » »
52. Conféd. Austral. . . . . . . » hausse baisse

Alors que la tendance A la baisse, constatée sur les prix moyens
des mouvements seuls (position douaniére 331} s’étend a tous les
principaux marchés de ’horlogerie, les prix moyens des articles
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la rationalisation de la production et d’un mouvement de baisse,
provoqué par la situation générale des années 1920 4 1930; enfin,
d’un mouvement cyclique de baisse qui commence au début de
la période de dépression. 1l est possible aussi que la baisse des prix
provienne d’'une tendance & la saturation de certains marchés.

Les baisses passagéres enregistrées sur certains articles en 1924
et 1925, puis la baisse générale de 1927, tronvent leur source dans
la 'situation particuliére de certains marchés importants (notam-
ment les U.S.A.).

Comme nous le voyons an graphique N° 3, les prix moyens des
pitces exportées ont tendance a baisser depuis 1922. Ce mouve-

Graphique 3 Evolution des prix moyens dans ['horlogerie
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

terminés des positions douaniéres 935a et 936 a tendent, au con-
‘traire, 4 augmenter, notamment aux U.S.A., an Canada, en Chine,
au Japon, en ltalie, en Pologne et en Espagne.

Dans ces conditions, il est difficile de se rallier & I’hypothése selon
laguelle il y aurait eu surproduction dans 1’horlogerie au cours
des années 1927-1929. Si les prix moyens ont fiéchi, dans leur
ensemble, depuis 1922, c’est plutdt sous ’effet de la chute des prix
mondiaux des denrées alimentaires et des matiéres premidres.
Le coiit de 1a vie a baissé également & cette époque et il est naturel
que les prix moyens des articles exportés aient fiéchi dans une
certaine mesure,

Certes, le fléchissement des prix a eu des conséquences néfastes
sur la trésorerie de certaines entreprises horlogéres, dans la mesure
ot celles-ci avaient des stocks importants.

Cependant, cela ne suffit pas 4 prouver qu’il y ait eu surproduc-
tion. Dans tous les cas, nous pouvons admettre que s’il y a en
surproduction partielle dans certains secteurs de la fabrication ou
pour certaines entreprises, d’une maniére générale, le mouvement
fut loin d’atteindre I’ampleur de celni que nous avons constaté
dans certains secteurs de la production des produits de base.
(Voir premiére partie, chapitre 3.)

La chute des exportations d’horlogerie, an cours des années
1930 et 1931, ne semble pas devoir &tre aftribuée & une extension
exagérée de l'appareil de production, provoquant dans le cas
d’espéce, la surproduction, mais au contraire, 4 des circonstances
extérieures, provoquant une régression sensihle de la consom-
mation.

De 1920 4 1936, une évolution trés caractéristique s’est produite
dans ]a composition de nos exportations d’horlogerie.

Comme nous le voyons au graphique Ne 10, la part propor-
tionnelle des montres de poche, an total des pidces exportées, a
constamment fléchi depuis 1920. Par contre, les exportations de
montres-bracelets prennent une importance proportionnelle consi-
dérable et représentent méme, en 1936, le 51,8 9, du tota]l des
pidces exportées (27 % en 1923).
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

Ce déclassement progressif de la montre de poche en faveur
de la montre-bracelet suppose, évidemment, tonte une transfor-
mation technigue de la fabrication, des calibres, modeles, des
boites, etc., et provogne méme la disparition d’une branche de
I'industrie: celle de la décoration de la boite.

La courbe décrite an graphique N° 10 montre encore que la part
proportionnelle des mouvements est relativement stable de 1923
a 1929 (entre 25 et 30 % du total). Par contre, elle fiéchit pendant
les années de dépression pour remonter en 1935 et 1936 an niveau
des années précédant la crise.

Graphique 10 100%,

Exportations suisses d'horlogerie 50%,
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

Cette évolution s’explique par le fait que la presque totalité
des mouvements seuls, fabriqués en Suisse, sont exportés aux
US.A.

Nous ne saurions prétendre qu’il y a dans I’étude de cette
courbe (N2 10) un élément de prévision des crises; pour que cela
soit, il faudrait que les conditions de base soient les mémes lors
de la prochaine dépression. Néanmoins, cette observation doit
retenir notre attention et peut étre utilisée, avec les réserves qu’elle
comporte, comme un facteur de prévision.

D’autres modifications de structure se soni produites au cours
des années 1920 a 1936; il s’agit en particulier d’un changement
survenu dans la qualité des métaux utilisés i Ia confection de la
boite.

Si nous considérons les proportions dans lesquelles les boites de
montres ont été exportées par genre:

1. Boites en métal commun.
2. Boites en argent.
3. Boitcs en or,

nous constatons que la part proportionnelle des boites en argent
est relativement €levée entre 1922 et 1925, Puis nous constatons
un flechissement progressif au cours des années 1926-1930. Enfin
depuis ceite date et jusqu'en 1936, la proportion dans laquelle
nous exportons des boiles de monires en argent ne dépasse pas
2 %. Cette évolution doit &tre. attribuée partiellement a4 un
changement de mode et, dans une certaine mesure, an fait que
le prix de revient de ces boites est élevé comparativement a
Iintérét que présente lenr emploi. Cette évolution s’esi pour-
suivie normalement entre 1925 et 1930, puis a été accélérée pen-
dant les années de dépression.

Comme nous le constatons, cette régression profite aux boites
en métal commnn, dont la part proportionnelle nc cesse de
s accroitre depuis 1925, alors qu’elle avait reculé entre 1920 et 1925,

En ce qui concerne les boiles or, nous voyons que lenr proportion
augmente depnis 1922 et se tient entre 10 et 15 9 de 1923 4 1925.
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

Pendant les. années 1926-1929, elle fiéchit & 7,5 %, puis atteint
exceptionnellement 12,2 % en 1930. Depuis cette date, elle ne
* cesse de régresser et ne représente que 0,9 % en 1936.

Examinons maintenant si nous obtenons une évelution sem-
blable dans la catégorie des maontres de poche, en distingnant
celles qui ont une boite en métal commun, en argent ou en or.

Les moentres de peche 3 boite argent représentent, en 1920-
1923, plus de 20 % du total de nos exportations de montres de
poche. Puis cette proportion fiéchit constamment; elle est de 10,9 9%
en 1926 et de 8,0 %, en 1930. Eile fiéchit fortement dés 1931
(2,3 %) et ne représente pas plus de 2-3 9 au ccurs des années
suivantes.

Le terrain perdu par cette catégorie de piéces cst repris par les
montres de poche en métal commun, dont la proporticn passe
de 74,0 % en 1920, 4 85,4 en 1926, a 89,0 %, en 1930 et 4 plus de
95 % au cours des années 1931-1936. .

L’évolution des mentres de poche a boite or est beanconp meins
sensible; elle est également caractérisée par une régression conti-
nue au cours des années 1920 4 1936. Représentant quelque 6,0 %
en 1922, elle tombe a 3,6 % en 1926, puis 4 3,09 en 1930. Comme
ce fut le cas pour les baites or, la part proportionnelle de cette
catégerie tombe fortement pendant la période de dépression et est
inférienre 4 194 en 1936.

En ce qui concerne la montre-bracelet, catégorie qui est la plus
importante depuis 1932, nous constatons une évoluticn semblable
3 celle des deux catégories que nous venons d’analyser.

Le graphigue N° 16 nous montre que le changement de mode
est encore plus caractéristique dans cette catégorie, en ce sens que
la régression properticnnelle des montres en argent et des montres
en or se fait intégralement an profit des montres-bracelets en métal
commun.

Entre 1920 et 1925, le 20-25%, des piéces expertées sont mumies
d’une boite en argent. Cette proportion tombe 4 15,39 en 1926,
puis, en 1930, 4 13,7%. Enfin en 1936, elle ne représente pins que
0,6%. La proportion, dans laquelle les piéces or entrent dans la

61



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

Graphique 16

Exportation de monsres-bracelees
clzssdes selon I3 quslicd de la bolse
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composition du total des montres-bracelets exportées, atteint,
en 1920, 30%. Aprés quelques années relativement stables, elle
fléchit 4 23,19 en 1926, puis 4 15,3 %] er 1930. Ce mouvement de
régression s’accentuc encore pendant les années de dépression et
en 1936, la proportion est de 3,4%.

Comme les courbes que déerivent ces 3 ordres de comparaison
s'arrétent en 1936 et ne marquent pas, jusqu’a cette date, un retour
quelconque aux proportions d’avant la crise, il est difficile de dire
si ’évolution constatée est due 4 'influence de la dépression ou &
une influence plus générale, résultant d’un changement de mode.
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

Si nous considérons qu’en 1946-1950 la proportion, dang
laquelle nous avons exporté des piéces en métal commun, dépasse
96%, c’est-d-dire celle des années de dépression, nous pouvons
admettre que le phénoméne observé est dii essentiellement 3
I’évolution de la mode.
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CHAPITRE II

E.TUDE DES MARCHES DE L’HORLOGERIE
SUISSE DE 1920 A 1936

Nous avons examiné av chapitre premier (denxieéme partic)
quelle fut 1"évolution générale de nos exportations d’horlogerie
an cours des années 1920 4 1936,

Cette évolution générale est déterminée par I’évolution parti-
culiere de chacun des débouchés de I’horlogerie.

Parmi ces marchés, certains ont une importance proportion-
nelle considérable. Leur influence sur 1’évolution de la situation
geénérale est donc d’autant plus grande. L'étude des avtres marchés
— en soi trés intéressante — ne¢ peut pas apporter d’éléments
susceptibles d’influencer ’évolution générale,

Etant donné ccs considérations, nous avons choisi 24 marchés
principaux pour notre étnde et nons avons laissé de cOté quelque
75 pays moins importants.

Les 24 marchés reienus sont, dans 1'ordre de la classification
douanitre snisse: 1. Allemagne*; 2. Autriche; 3. France*; 4. 1ta-
lie; 5. Belgique; 6. Pays-Bas*; 7a Royaume-Uni*; 8. Espagne;
- 9. Portugal*; 12. Suéde; 15. Tchécoslovaquie; 16. Hongrie;

22. Russie; 27a. Union sud-africaine; 32a. Indes britanniques; 38.

Chine; 39. Japon*; 40. Canada*; 41. U.S.A.%; 42. Mexique;
47. Brésit; 48a. Uruguay; 49. Argentine; 52. Counfédération aus-

tralicnne®.

" Les pays marqués d’un astérisque font I’objet d’une étude
speciale. Les autres sont examinés d’une maniére plus géné-
rale.

La valeur des produits horlogers snisses écoulés sur ces 24 mar-
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

chés représente, en moyenne, le 89,3 % du total de nos exportations
d’horlogerie. .

De maniére a étudier 1’évolution de nos exportations d’hor-
logerie vers ces pays, nous avons établi pour chacun d’eux:

a) La courbe des exportations totales d’harlogerie en valeur
absolue.

b) La courbe représentant le nombre de pidces, (montres et
mouvements seuls).

¢} Un indice d’exportation représentent la valeur des montres
et mouvements cxportés (tablean N 14) par rapport aux anndes
de base. )

d} Un indice d’exportation représentant le nambre de montres
et mouvements exportés. (Tableau Ne 11.)

La base de calcul des indices du Tablean Ne 11 s’établit comme
suit:

, 1913 x 34+ 1919 x 34 1920 x 4
annéecs = 100

10

e) Les exportations d’horlogeric par pays en % du total des
exportations d’horlogerie de la Suisse. (Tableau Ne 12.)

[} Les exportations d’horlogerie par pays en % du total des
exportations snisses par pays. (Tablean N° [3.)

£) Lecoefficient de saturation, ¢’est-d-dire le nombre de montres
et mavuvements seuls d’origine suisse importés par pays en % de
la papulation résidente. (Tableau No 14.)

k) L’évolution du cours des changes. :

i} L’évolution du revenu national dans les pays de consom-
mation ou d’un autre élément comparable a I’évolution des impor-
tations de montres suisses. {(lndice des cours des actions indus-
trielles ; indice des ouvriers sans emploi.)

J) L’évolution des reiations commerciales entre [a Suisse et les
pays considérés.

k) Les changements de tarif douanier affectant I’borlogerie.
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

ALLEMAGNE

L’évolution de nos exportations horlogéres vers ce pays peut

i se divisér en trois périodes principales.

D ey arr— e

La premiére s’étend de 1923 a 1928. (Graphique N¢ 18.) Elle
est caractérisée par une forte hansse en 1924 et 1925, hausse qui,
aprés un mouvement de recul pendant les trois premiers trimestres
de 1926, reprend en 1927 et 1928, L'année 1929 marque déja
le début de la deuxime phase, celle de dépression, dont le mou-

. vement s’étend, jusqu’en septembre 1932. La troisiéme période

- se divise en deux phases: augmentation des exportations horlo-

-~ géres en 1933 et 1934,‘puis stabilisation en 1935 et 1936.

L’indice-d’exportation est & 17,0 en 1923, 1l progresse rapide-
ment an cours des années suivantes et atteint 85,5 en 1924 et 181,0

. en 1925. L’année 1926 marque un recul 3 85,0, tandis qu’en 1927,

il est de nouveaun a 167,0. L’indice de 1928 est, avec 173,0, inférieur
&' celui de 1925. Bien que l'année 1929 marque le début de la
dépression, I’'indicereste 4 152,5 et, en 1930, 11 dépasse encore 104,
En 1932,-il atteint son point le plus bas 4 19,1. Notons cependant

. que P’indice le plus faible a été enregistré en 1923. Au cours des
: années 1934, 1935 et 1936, l'indice se stabilise entre 35 et 37.

Proportionnellement au total des exportations snisses d’horlo-

" gerie, la part absorbée par I’Allemagne représente 2% en 1923.

Cette proportion atteint, en 1927, 13,39%,. En 1928, alors méme
que le tolal des exportations horlogéres vers 1’Allemagne est plus
élevé qu’en 1927, la part proportionnelle de ce pays fléchit a

. 12 ,95%. Pendant les années de dépression, elle reste supérieure
-~ 4 8% et dépasse 10% en 1934-1935. En 1936, elle retombe a

8,81%, en dépit d’une légére augmentation des exportations

horlogéres.

La proportion dans laquelle I'horlogerie participe au total des
exportations snisses vers ce pays marque, depuis 1923, une ten-
dance A la haunsse: 3,549 en 1923; 5,579, en 1924; 10,10% en
1925. Aprés une réduction proportionnelle sensible en 1926,
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Graphique 18 Exportation d’horlogerie 1923-1936
Allemagne
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

cette relation s’établit a un niveaun supéricur & 9% pendant quatre
années consécutives.

Un mouvement de régression commence cependant dés 1929
et atteint son point le plus bas en 1933 (5,76 %). Dés 1934, nous
enregistrons une progression constante de cette proportion. Elle
atteint 7,819 en 1936.

Le coefficient de satoration du marché allemand n’est pas trés
élevé, du fait que l'industrie indigéne satisfait 4 une partie de la
demande. Cependant, il atteint 2,55 et 2,51 pendant les années
1925 et 1927, De 1930 & 1936, il reste inférieur 4 1; son point le
plus bas se situe en 1932 (0,35).

Les variations mensuelles indiquent deux mouvements saison-
niers. (Graphique N° 19.) Le premier commence en octobre et
atteint son point culminant en décembre; il est suivi d’une période
de calme en janvier. Le denxi¢me, moins important que le premier,
s’étend de février & mars et est suivi d’une période calme, en mai
et juin.

Au début de I'année 1921, il fut question en Allemagne de
supprimer les mesures de contingentement appliquées i 'horlogerie
suisse. La « Deutsche Uhren Hindler Verband » s’opposa éner-
giquement & ce projet. Cela pent sembler paradoxal que la prin-
cipale association intéressée au commerce de la montre, et, plus
particulié¢rernent, 3 'importation de montres suoisses, désire que
les mesures de contingentement a 1'irnportation socient maintenues.
Cette oi:position de principe de la « D.UH.V.» est cependant
facile & comprendre. La répartition des contingents, dont elle a
’attribution, constituc sa force et lui permet d’étendre son influence
a tous les commergants en horlogerie et surtout aux dissidents.

En jmllet 1921, un nouvean tarif donanier est appliqué a 1’hor-
logerie. En décembre de la mérme année, les droits de donane sont
doublés.

En 1922, 'indnstrie horlogére suisse peut accepter de nombreuses
commandes allemandes, grice au systéme des subsides de change.
Devant cette situation nouvelle, le gouvernement allemand réduit
encore le contingent global accordé pour les montres en argent
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Graphique 19 Expartation d'horlogerie de 1924 2 1936
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

et en métal commun, et interdit I'impartation de montres or.

Il semble donc que ce ne sont pas seulement les difficultés
monétaires et de payement qui sont i origine de cette politique
donanitre, mais que linfluence des fabricants d’horlogerie de
La forét Noire est prépondérante.

Nous ne saurions par 1a critiquer la maniére de voir des horlo-
gers allemands. Pour eux, la concurrence snisse ne peut étre
évitée que par un systéme de protection douanidre efficace. Nous
avons vo, cepcndal)t, que cette tendance protectionniste s’est
généralisée au cours des années précédant la crise, et qu'elle a
fortement contribué 4 la préciser en paralysant le commerce
mondial. ’

Ensnite de la dépréciation progressive dao mark, les droits
de donane ont ¢té relevés périodiquement. Au 30 juin 1923,
Paugmentation est de I'ordre de 2.146.900% par rapport aux
droits duo tarif de 1921. Aussi, an cours de 'année 1923, nos
exportations d’horlogerie vers I’Allemagne- sont-elles dix fois
moins ¢levées gu’en 1913

Les permis d’importation sont délivrés sans restriction pour
les mouvements seuls, les fournitures de fabrication et les ébauches.
Par contre, ceux, relatifs anx montres complétes, sont distribnés
parcimoniensement ¢t avec une lenteur administrative qui rend
ces mesures prohibitives. En 1924, par exemple, la valeur des
montres complétes expédiées en Allemagne représente le 44,69
seulement du total de nos exportations d’horlogeriec vers ce pays.

Cette situation favorise I’industrie allemande, en lui permettant
de travailler avec des pidces suisses de qualité, en dévelaoppant
son industrie de la boite el en lui réservant pratiquement le marché
indigéne.

Le 21 octobre 1924, des négociations sont ouvertes 4 Berlin.
La délégation suisse cherche 4 obtenir la suppression compléie
des contingents et des restrictions administratives de caractére
prohibitif. Un accord est signé le 17 novembre et, cing jours aprés,
il est ratifi¢é par le Conseil fédéral, puis par le gouvernement
allemand.
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LA CRISE HORLOGI-]‘E.RE SUISSE

Comme I’Allemagne prépare un nouveau tarif douanier,
I’accord horloger est provisoire et sera remplacé par un iraité
définitif, au moment ol le nouveau tarif entrera en vigueur.

Cet accord favorise le développement de nos exportations
horlogéres qui progressent fortement au cours du dernier trimestre
de 1924, et au cours des trois premiers trimestres de 1925. (Voir
graphique N 19.) _

Le ler octobre 1925, I’Allemagne met en vigueur un nouveau
tarif douwanier dit de « Combat ». Ce tarif comporte des aug-
mentations considérables sur toutes les importations. Les positions
de ’horlogerie sont parmi les plus frappées.

Les montres or payent un droit de 20 RM.
Les montres argent, un droit de 5 RM.
Les montres métal commun, un droit de 3 RM,

Comparativement a la valeur moyenne des montres importées
en Allemagne en 1925, cela représente un droit ad valorem de:

22,5% pour les montres or,
27% pour les monires argent,
18% pour les montres métal.

En attendant la conclusion d*un traité de commerce, des négo-
ciations ont lieu entre les gouvernemenis allemand et suisse.
L’accord provisoire qui résulte de ces négociations cst signé le
16 décembre 1925 et apporte des allégements sensibles aux taxes
du tarif général.

Les montres or acquitteront un droit de 5,5 RM., au licu de
20 RM., les montres argent de 3,5 RM., au lieu de 5 RM., et les
montres métal de 2,5 RM,, au lien de 3 RM. la piéce.

Comme nous le voyons, la réduction est proportionnellement
beaucoup plus élevée pour les montres or que pour les montres
métal. Comme les montres or ne représentent que le 8% du total
des pi¢ces importées, il était plus logique — du point de vue
allemand — d’accorder une forte réduction de faxe sur cette
position, et, par contre, de laisser subsister un droit élevé sur les
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pidces métal qui représentent prés du 85% du total des montres
suisses importées en Allemagne. Il est, d’autre part, plus facile
d’interdire 'importation de montres or pour des motifs de poli-
tique commerciale.

Les aliégements, appliqués depuis le 16 décembre 1925 au
tarif général, n’ont pas été suffisants pour les catégories des
montres argent et métal, de sorte que nos exportations de 1’année
1926 représentent a peine le 50% de celles de Pannée précédente.

Les mois de novembre et décembre, qui sont généralement
des mois de pointe, sont trés faibles cette année-la. En janvier
1926, la double influence des droits du tarif provisoire et de la
phase négative du mouvement saisonnier provoque un rétrécisse-
ment considérable de nos exportations. Le mois de février est
relativement favorable, mais dés le mois de mars, I’approche des
négociations commerciales qui se dérouieront en juillet et aofi,
influence défavorablement la courbe de nos exportations herlo-
géres vers 'Allemagne. Tant du cbté des importateurs allemands
que de celui des exportateurs suisses, on s’attend i une réduction
des droits de douanc. Aussi Jes commandes sont rares et compoer-
tent généralement un délai de livraison postéricur & juillet.
(Graphique N° 19.)

A fin juillet 1926, les négociations aboutissent 4 1a conclusion
d’un accord, en vertu duguel les droits d’entrée sur les montres

sont modifiés comime suit: .
Tarif général Droits au  Droits au
16.12.25 31.7.1926

Montresor . . . . . . . . . .« .. 20 RM. 5,9 4,—
Montresargent . . . . . . . .. . . 5 RM. 3,5 2,75
Montresmétal . . . . . . .. .. .. I RM. 2,5 2,—

L’échange des instruments de ratification n’a lieu que le
1¢r décembre 1926 et I’accord entre en vigueur le 1€ janvier 1927.

Malgré cela, nos exportations de fin d’année sont relativement
élevécs. En 1927, nous notons un développement régulier de nos
envois vers I’Allemagne. Disons cependant que les chiffres totaux
de 'année 1927 ne sont pas auvssi €levés que ceux de Vannée 1925
(année pendant laquelie toute restriction avait été abolie).
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Dans les milieux horlogers, on ne s’est pas montré trés satisfait
des résultats de I’accord de juillet 1926.

Le Département fédéral de I’Economie publique entreprlt
donc de unouvelles démarches. Celles-ci n’aboutirent pas. Il fut
alors décidé d’appliquer anx boites imporices d’Allemagoe en
Suisse les droits de notre tarif général. Devant cet état de fait,
I’Allemagne se moutra disposée a reprendre les pourparlers, mais
refusa catégoriquement de disjoindre les questions horlogéres
des questions générales toucbaunt au régime douanvier des deux
pays. Au cours de I'anuée 1928, plusieurs questions, relatives a
d’autres groupes d’industries, faisaient encore I’objet de discus-
sious, de sorte que la signatore d’un nouvel accord relaiif a I'aor-
logerie se trouva retardée de plusienrs mois. L’additif & 1’accord
commercial de 1928 wve put, eun fait, eutrer eu vigueur que le
20 juillet 1929. Les réductions, apportées aux droits entrés en
vigueur le 1er janvier 1927, sont trés faibles, et n’ont qu’une
influence toute relaiive sur ’évolution de nos exportatious.

D’ailieurs nue évolution de caractére plus général a commencé
A se dessiver depuis 1928. Si la courbe meunsuelle des exportations
de 1927, 1928 et 1929 est trés réguliére et correspond parfaitement
aux monvements saisonniers, les résnltats totaux sont plus faibles
en 1929 qu’en 1928. Ce mouvement se précisera encore en 1930
et, en 1931 et 1932, nous assistons 4 un effondrement de nos expor-
tations d’horlogerie vers I’Allemagne.

En 1931, les milienx horlogers prient les antorités {édérales de
prendre contact avec le gouvernemeut allemand, afin d’obtenir
a la fois un abaissement des droits du tarif allemand, relatif aux
montres et une augmentation du tarif suisse, relatif 4 'importation
de boites. Il est facile de se rendre compte, a priori, que le gonver-
uement allemand refuserait de discuter sur cette base.

La Snisse décide donc de dénoncer le traité de commerce qui
vons lie & ’Allemagne. Dés le 5 février 1932, les tarifs généraux
sout appliqués par les deux pays.

Le tarif général allemand est — du moins pour ’horlogerie —
de caractére vettement prohibitif. De plus, I’Allemague iutroduit

77



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

dés le § février 1932 on imp6t de compensation a I'importation
de 2% ad volorem. Il ne nous appartient pas de discuter de I'oppor-
tanité de la décision prise par les antorités fédérales. Cependant,
les industries d’exportation des deux pays devaient ressentir
profondément I"influence d’nne telle décision. En 1932, nos expor-
tations d’horlogerie sont les plus faibles que nous ayons enregis-
trées depuis 1923 (année de ’inflation du mark).

Nous ponvons donc admettre que Ja dénonciation dv traité
de commerce a en pour conséquence de préciser encore le mon-
vement de dépression signalé depuis 1929. Il est probable que,
si nons n’avions pas pris une décision awssi grave et que nous
enssions, an contraire, cherché 4 obtenir, malgré tout, un arran-
gement provisoire, nos exportations d’horlogerie de 1932 ne
seraient pas tombées si fortement.

Devant cette sitoation sans issue, fes milieux dirigeants de
P’industric horlogére suisse prirent contact directement. avec le
« Wirtschaftsverband der deutschen Uhrenindustrie », afin que
le statot dounanier de I'horlogerie soit discuté entre intéressés et
indépendamment des autres négociations qni ponrraient avoir
lien. Dés le début de I’année 1932, les deux industries horlogéres
demandérent & lenr gouvernement respectif de lenr accorder
I’antorisation de négocier directement.

Comme les projets de traité des deux Etats en canse divergeaient
profondément sur plosienrs points essentiels, 1’antorisation
demandée ne fut accordée qu’en septembre. Le 27 septembre 1932,
les représentants de I'industrie horlogére allemande et snisse se
réunissent & Berne. L’accord conclu entre en viguenr le 17 novem-
bre 1932; il prévoit les réductions de tarif suivantes:

Tarif général Accord do 17.11.1932

Montresor . . . . . . .. .. .. 20,— RM. 2,50 RM.
Montresargent . . . . . . . . .. . 5~ RM. 1,50 RM.
Montresmétal . . . . . .. .. ... 3,— RM. 1,40 RM.

La courbe mensuelle des exportations d’horlogerie vers I’Alle-
magne des années 1933 et 1934 semble &tre infinencée favorable-
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ment par "accord du 17 septembre 1932. (Graphique N°o 19} 1
faut, cependant, tenir compte d’un mouvement de reprise générale,
qui ne se serait d’ailleurs pas manifesté avec la méme intensité,
si les droits de douane du tarif général étaient restés en vigueur.

Les résultats de 1’aunée 1934 auraient été encore plus favorables,
si le gouvernement allemand n’avait pas prohibé, depuis le 15 mars
1934, I’entrée des platines d’un diamétre supérieur a 2,5 cm. et
n’avait pas frappé en méme temps d’un droit de 50 pfennigs
celles dont le diamétre est inférieur a 2,5 cm.

En mars 1935, de nouvelles négociations ont lieu avec 1'Alle-
magne. Aprés de multiples démarches, ce pays a renoncé & appli-
quer aux chronométres de bord, aux pendules et pendulettes les
droits de la position douaniére 678 du tarif allemand relatif aux
pierres précieuses (droit de 2400 RM. par 100 kg.).

Graphique 17 . Aillemagne
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Les droits de la position donaniére 934 b ¢t 934 ¢ sont de non-
veau appliqués depuis le [¢ avril 1935 (respectivement 300 et
100 RM. par 100 kg.).

Le fonctionnement du clearing avec I’Allemagne n’est pas trés
satisfaisant pour Jhorlogeric. Aprés avoir obtenu satisfaction
au point de vue douanier, nous voyons que nos exportations sont
de nouveau limitées par un autre moyen: le contingentement de
I'importation dans le cadre de ’accord de clearing.

Aprés 1935, I’Allemague se montre disposée a autoriser une
augmentation de la part réservée a I’horlogerie, dans Ja mesure
ol le prix par pidce a augmenté. Elle refuse, par contre, une
augmentation géunérale des contingeuts en valeur, et, & fin 1936,
le contingent en valeur mark est réduit pour Vhorlogerie de 409,
afin de tenir compte de la dévaluation du franc suisse.

Nous avons établi une comparaison entre I’indice des cours des
actions industriclles en Allemagne et l'indice des exportations
horlogéres suisses vers ce pays.

Le graphique Ne 17 montrc la carrélation de ces deux courbes.

Au cours des années 1929-1934, 1a corrélation est précise, tandis
que, pendant les années 1935 et 1936, il se produit un certain
décalage. Celuici s’explique par le fait que nos exportations
horlogéres sont limitées pendaut ces aonées-la par le plafond
du ciearing. Si nous considérons la période 1936-1939, nous
observons une corrélation intéressante de ces deux courbes et
méme — ce qui est plus important — un décalage entre ’évolution
de Pindice des cours des actions industrielles et des exportations
horlogéres vers ce pays. Ces observations ne peuvent cependant
pas éire retenues en tant qu’élément déterminant de I’évolution
de nos exportations horlogéres, car elles sont basées sur une
" période trop courte et nous devons, dans leur appréciation, tenir
compte largement de I'influence de facteurs politiques an cours
des années 1938-1939. ‘

La presque totalité des produits horlogers importés en Alle-
magne provient de Suisse.

En effet, plus du- 969 est d’origine suvisse. Quelques impor-
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tations pen importantes proviennent. de Suéde et de France,

Les exportations allemandes d’horlogerie sont trois fois plus
¢élevées que les importations, mais sont qualitativement différentes.
11 s’agit sartont de grosse horlogerie & ’exportation et de montres
et pi¢ces détachées 4 I'importation.

Le Royaume-Uni est le principal débonché de Phorlogerie
allemande. Notons cependant qu’une grande partic de ces mar-
chandises est réexportée vers les colonies anglaises.

(Les proportions signalées concernent la moyenne des années
1924-1930 et pour certains pays seulement les années 1926-1929.)

AUTRICHE

La courbe, que décrivent nos exportations horlogéres vers
I’Autriche, présente une certaine stabilité entre 1923 et 1929,
L’année 1924 est notablement plus forte, mais son influence est
compensée par un léger fléchissement en 1926. Un mouvement de
régression s’étend de septembre 1929 a fin 1933, Aprés un redres-
sement marqué en 1934, les exportations horlogéres de 1935
et 1936 tendent 4 se stabiliser & un nivean quelque cing fois plus
faible’ que celui des années précédant la dépression.

L’indice d’exportation, calculé pour ce pays, reste inférienr A
100 et méme au cours de 'annce la plos favorable, 1929, n’atteint
que. 86,3. Pendant la dépression, c’est-i-dire an cours des années
1930-1933, il fléchit fortement et atteint son point le plus bas:
12,9 en 1933. L’indice des années 1935 et 1936 est & 21 et 23; il
est donc inférienr de quelque 50 points 4 I’indice moyen des années
1923 4 1929.

Proportionnellement a4 1’ensemble de nos exportations horlo-
géres, I’ Autriche n’absorbe guére plus du 2%, De 19252 1929, cette
relation se tient 4 1,70%,. Au cours des années 1930 et 1931, elle
atteint méme 2,04 et 2,22 9/. Malgré la régression des exportations
horlogéres, enregistrée anw cours de ces deux années, la part pro-
portionnelle de I’Autriche a donc augmenté. En d’awotres termes,
nos exportations horlogéres vers ce pays ont fléchi moins rapide-
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ment que celles vers d’autres pays. En 1933, cette relation est
inférieure a 1% et tend i se stabiliser 4 ce point au cours des
années suivantes.

Proportionnellement au total des exportations de la Suisse vers
ce pays, les exportations horlogéres évoluent de maniére trés carac-
teristique sclon les annédes. En 1924, I’augmentation des exporta-
tions horlogéres ne correspond pas 4 une augmentation générale
de nos exportatious vers 1’ Autriche. En 1925 et 1926, nos exporta-
tions suisses fléchissent, mais les exportations horlogéres régressent
dans une plus grande mesure. En 1927, malgré un relévement de
nos exporlations horlogéres, la part proportionnelle de cette indus-
trie fléchit encore. En 1928 et 1929, I’augmentation est plus que
proportionnelle, et de 1930 & 1933, nows assistons non sculement i
une baisse régulidre des exportations horlogéres, mais encore i
une baisse proportionnelle de cette rclation, En 1935 et 1936,
I’augmentation proportionnelle e¢st considérable, alors que celle
en valeur absolue est plus faible.

Le coefficient de saturation de ce marché évolue entre 3,82 en
1923 et 3,69 en 1930. 1l atteint 5,05 en 1924 et 4,04 en 1929. Pen-
dant les années de dépression, il fléchit 4 1,57 en 1932, puis 4 1,25
en 1933, sans toutefois tomber en-dessous de 19, comme c’est le
cas pour d’autres marchés. ,

En 1923 subsistent encore dans ce pays des restrictions & I'impor-
tation de la plupart des objets de luxe, y compris les montres, En
plus de ce contingent, le gouvernement autrichien prévoit des
droits de douane élevés et une taxe spéciale de 1,5%; ad valorem
sur les montres 4 boite or.

En 1925, le nouveau tarif dovanier autrichien est mis en vigneur.
Il comporte de trés fortes augmentations, notamment sur les pro-
duits horlogers, .

Un traité de commerce est conclu le 6 janvier 1926 et son entrée
en vigueur est fixée au 1er mars 1926.

Les nouveaux droits relatifs & I’horlogerie, ne comportent pas
de fortes diminutions, Nos exportations de 1926 n’ont donc pas
été influencées par cet accord. '
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i Ancien droit Das le 1.3.1926
Montresor . . . . . . . ... .. 7,00 couronnes 5,60 couronnes
Montres argent . . . . . . . .. . 4,00 » 2,60 »
Montres métal commun . . . . . . 1,50 » 1,20 »

De 1927 a 1929, nos exportations d’horlogerie se sont dévelop-
pées, mais n’ont plus atteint le niveau de 1924,

En 1932, comme ce fut le cas avec I’Allemagne, I’accord de clea-
ring est dénoncé. ID¢s lors, les nouvelles affaires doivent &tre con-
clues par voie de compensation privée,

Le fond de ]a crise semble avoir €t¢ atteint au cours du premier

- trimestre de 1933. Depuis cette date, nos exportations d’horlogerie
vers ce pays reprennent une marche ascendante. Cependant,
comme nous le constatons au graphique Ne 22, elles restent trés
inférieures A celles des années 1924-1929.

FrANCE

L’évolution de nos exportations horlogéres vers la France, de
1923 & 1936, peut se diviser ‘en quatre périodes principales. (Gra-
phique Ne¢ 20)

Tout d’abord une période trds stable, qui s’étend de 1923 2
1926. Puis, aprés une brusque régression en 1927, une phase ascen-
dante au cours des années 1928 et 1929; phase a laquelte succéde
une période de dépression, qui se termine en aofit 1932, Enfin
une phase ascendante, caractérisée par une augmentation de la
valenr totale des exportations horlogéres et par une régression du
nombre de montres expartées. Cette régression ne provient pas
du fait que le prix moyen par pidce aurait augmenté, mais bien
que les expartations de fournitures d*borlogerie prennent une im-
portance proportionnelle plus considérable.

L’indice d’exportationr (tableau Ne¢ 11) ne dépasse pas 83
jusquien 1927. En 1928 et 1929, il atteint respectivement 102 et
122; ensuite, il Aéchit constamment jusqu’en 1932 (57,8). Il remonte
légérement en 1933 (64,5), puis redescend 4 47,2 en 1934 et 4 46,7
cn 1935, L’année 1935 fut donc 1a plus faible depuis 1920.
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Graphique 20
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La part proportionnelle de la France, au total de nos exporta-
tions horlogéres, se tient entre 4 et 6% au cours des années 1923
1929. Elte a fortement angmenté pendant les années de dépression
et s’¢léve méme 4 109, en 1933, De 1934 3 1936, cette proportion
s’établit & 7,8%.

Nos exportations horlogéres vers la France ont donc diminué
dans une moins forte mesure pendant la dépression que celles
pour d’autres pays.

Proportionnellement au total des exportations suisses vers la
France, les exportations horlogéres ont fiéchi dés 1930, aprés avoir
atteint 109, en 1928 et 1929. Pendant les années 1931 4 1935, elles
s’élévent & 7-89; et ce n'est qu’en 1936 qu’elles atteignent a nou-
veau la proportion des annédes 1921 & 1929.

En 1933, alors méme que nous enregistrons une nette auog-
mentation des exportations horlogéres par rapport a [’année
précédente, la proportion dans laquelle I'industric horlogére
participe an total des exportations suisses vers la France diminue
a71%.

Le mouvement de reprise, signalé en 1933 dans nos relations
commerciales avec ce pays, n’a donc pas atteint I’horlogerie dans
la méme mesure que les autres industries nationales,

Le coefficient de saturation du marché francais atteint son plus
hant point en 1928 et 1929 avec, rcspectivement, 1.14 et 1.23,
tandis que les points les plus bas se situent en 1932 (0,80) et 1935
(0,81).

Le mouvement saisonnier comporte deux phases: une période
d’exportation, élevée en septembre, octobre, novembre et décem-
bre, avec mois de poinie en décembre sans exception. Une deuxigme
période d’exportation, relativement faible, de janvier a aofit,
le mois de janvier étant le plus faible.

L’accord franco-suisse de 1920 est dénoncé par la France
pour le 31 décembre 1920. Comme le nouvel accord ne put étre
signé que le ler juin 1921, nos exportations d’horlogerie ont
été arrétées pendant 5 mois,

Semblable dans ses grandes lignes 4 celui de 1920, le nouvel
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accord prévoit des contingents globaux ad valorem pour les prin-
cipales catégories de montres.

Comme c’est le cas pour I’Allemagne, la politigne commerciale
frangaise subit 'inflncuce indirecte des pressions exercées par les
producteurs frangais d’horlogerie.

En 1922, nn conflit sargit entre la France et la Snisse, au sujet
de la rétroactivité des contingents mensuels. Et, an début de 1923,
la France ferme sa froutiére anx montres or sons prétexte que les
contingents accordés sout dépassés.

En méme temps, le gouvernement {rapocais prie le Conseil
fédéral de supprimer les subsides de change pour Iexportation
d’horlogerie vers ce pays, en prétextant qu’il s’agit d’un cas de
primes & ’exportation, et qu’ainsi 1a Suisse viole les clanses de
I'accord de 1921, La Suisse ne ponvait guére refuser cette demaunde,
bien gn’elle en contestit le bien-fondé, car elle risquait de s’expo-
ser A la fermeture compléte de la frontiére frangaise. Depuis le 9
novembre 1922, les subsides de change ne sont donc plus attribués
pour les affaires France.

Entre temps, un nouveau tarif dounanier franga.ls est en prépara-
tion; plus de 15 projets différents sont présentés, et I’on pent s’at-
tendre 3 ce que, d’une manidre générale, nous assistions 4 un rele-
vemeot -prohibitif des droits de douane sur les montres. Comme
notre balance du commerce extérienr avec la France présente un
excédeut élevé d’importations, que, d’aatre part, la Snisse est un-
important cliet de ce pays, il sera vraisemblablement pessible de
conclore un traité de commerce avec ce pays, dés qu’il aura publié
son nouvean tarif.

Le 24 juin 1925, une entrevue a lien 4 Pars avec les antorités
francaises; la Suisse obtient que les contingeuts mensnels, appliqués
4 I’horlogerie, soient établis en francs suisses et non plus eo francs
frangais,

Soit 240.000 francs pour les moutres or.
» 460,000 francs pour les montres argent et métal.
» 600.000 francs pour les fournitures.

36



LA CRISE HORLOGERE SUISSE
Ce dernier contingent se répartit comme snit:

-32% pour les ébauches.

30 % pour les mouvements empierrés.
26Y%, pour les boites.

129 pour les fournitures.

Ce nouvel accord déploie ses effets depuis le 1er juillet 1925
et représente une amélioration trés nette par rapport a 1’ancien.
Les contestations, relatives aux taux des changes applicables entre
le franc suisse et Je franc frangais, n'ont plus d’objet. En aofit de
la méme année, les Chambres frangaises votent, par contre, une
surtaxe de 30 % sur les positions dn tarif actuel.

Le nouveau tarif frangais, dont I’entrée en vigueur n’avra lieu
qu’en 1927, est basé sur le systéme du double {arif, avec mention
de Y'incidence des droits. C'est un tarif spécifique; mais certaines
positions, celles concemant 'horlogerie en particulier, sont ad
valorem.

Ce tarif est publié en janvier 1927. Son caractére nettement pro-
hibitif, le met en contradiction avec les déclarations faites 3 Genéve
par les représentants de la France, lors de l1a Conférence écono-
mique internationale.

En juin 1927, des négociations recommencent entre la Suisse
et Ja France. Ces deux pays semblaient arriver a une entente,
lorsque 1’accord franco-allemand fut signé, Cet accord prévoyait
des droits beancoup plus élevés que ceux appliqués aux produits
suisses, spécialement ponr les machines, les produits chimiques et
les soieries; I'horlogerie et la broderie n’étaient, par contre, pas
tonchées. Comme cet accord prévoyait la clause de la nation la
plus favorisée, toute concession tarifaire, accordée 4 la Suisse dans
le cadre des discussions en cours, aurait profité automatiquement
a I’Allemagne. La France refusa donc catégoriquement de prendre
nos demandes en considération, si bien que la question de la dénon-
ciation du traité de commerce de 1906 se posa officiellement du
cOté suisse. Devant Vattitude trés ferme de la Suisse, nos voisins
se montrérent disposés a reprendre les négociations interrompues.
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En ce qui concerne I’horlogerie, un accord provisoire fut signé le
21 janvier 1928 et entra en vigueur le 15 avril 1928.

Les principales caractéristiques de cet accord sont les suivantes:
suppression des contingents frangais d'importation pour I’horlo-
gerie (les contingents existaient depuis 1920); réductions impor-
tantes accordées sur les positions horlogéres; remplacement de la
taxe i la picce.

Le 15 mars 1929, un nouvel accord commercial est conclu entre
la France et la Suisse. 1l remplace Paccord de 1906, dont les clauses
générales avaient été appliquées jusqu’a ce jour. Cet accord entre

en vigueur le 15 septembre 1929 et ne compeorte pas de modifica-
tions de droits pour I'horlogerie.

Graphique 21
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En 1931 et 1932, divers droits et taxes supplémentaires furent
appliqués a ’horlogerie et & la bijouterie. En juin 1933, la France
dénonga, pour le 1er décembre, le traité de commerce qui nous
liait A elle. Aussi, pendant les six derniers mois de cette année, nos
exportations d’horlogerie vers ce pays prirent une extension
fortuite, résultant de I’incertitude dans laquelle les fabricants

d’horlogerie se trouvaient.
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Le graphique N° 21 nous permet de suivre I’évolution comparée
de quatre courbes relatives 3 ce pays.

1. L’indice des exportations horlogdres.

2. L’indice des cours des actions industrielles en France,
3. L’indice de Pempioi dans industrie frangaise.

4. Le cours du franc frangais en ¢ de sa parité or.

Comme nious le constatons, la corrélation entre 1'indice des cours
des actions industrielles en France et I’indice des exportations hor-
logéres vers ¢e pays est frappante. Nous établissons au graphique
Ne 22 la démonstration de cette corrélation,

Graphique 22 France
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Il y a d’ailleurs unc corrélation presque aussi parfaite entre
Iindice des exportations horlogéres et I’indice de I'emploi.
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1’évolution de ce dernier semble cependant suivre, plutdt que
précéder, celle du premier. L’'évolntion de Vindice des actions
industriclles semble, au contrairc, précéder celle de I’indice des
exportations horlogéres.

ITALIE

La courbe que décrivent nos exportations d’horlogerie vers
I'Italie de 1923 & 1936 peut se subdiviser en 4 périodes principales.
Nous observons premidrement nne régression sensible an conrs
des annéss 1924 4 1925; depuis le mois de juin 1925, une phase
ascendante s’étend sur plus de trois années ¢t atteint son point
culminant en décembre 1929, Dés lors, nous entrons dans une
troisidéme phase, caractérisée par one chuote des exportations
d’hotlogerie. Cette période de dépression s’arréte en septembre
1932 et depnis nous constatons un mouvement de reprise, carac-
térisé par de fortes exportations an cours du dernier trimestre des
années 1932, 1933, 1934, (Graphique n° 23))

An cours du premier trimestre de 1935, nouns avons exporté

vers I’Italie des quantités de montres dépassant fortement le
monvement saisonnier habitnel. Par contre, les trois derniers
trimestres de 1’année sont relativement faibles et le total del’année
1935 est moins élevé que celoi de ’année précédente. Au cours de
I’année 1936, nous assistons & une reprise do mouvement ascen-
dant. Cependant le nombre des pidces exportées a fortement
diminué.
" L’indice d’exportation atteint 89,6 en 1923 et fléchit 4 62,0 en
1925. An cours des années 1928 et 1929, il dépasse 130,0 et ne
fiéchit que de quelque 15 points en 1930 ; le fond de la dépression
est atteint en 1932 (55,2). An cours des années 1933 & 1936, cet
indice se stabilise a 70.

En 1923, I'ltalie absorbe le 5,5% du total de nos exportations
d’horlogerie. Cette proportion {ombe a 2,9 % en 1925, puisremonte
progressivement ct se stabilise 4 65/ au cours des années 1928-
1929. Pendant 1a période de dépression, elle augmente et atteint
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Exportation d’horlogerie 1923-1936
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10% en 1933, A partir de cette époque, clle fléchit chaque année.
Elle est de 7,4% en 1936.

Proportionnellement au total des exportations suisses vers
I'Iialie, I'herlogerie représente quelque 10 A 129, A partir de
I’année 1934, cetie proportion augmente et atteint 189/ en 1936.

Le coefficient de saturation du marché italien ne dépasse 1, que
depuis 1927. 11 atteint 1,7 en 1929. En 1932, il est égal a 0,99,
puis remonte 3 1,38 en 1933 et atteint 1,64 en 1934.

‘Le mouvement saisonnicr est caractérisé par 2° périedes de
hausse, octobre-décembre, et mars-mai.

Le 9 juin 1921, I'Ttalic adopte un nouveaun tarif douanier com-
portant une augmentation des droits de douane sur les montres.
La Suisse entreprend immédiatement des négociations avec ce
pays, afin d’arriver & la conclusion d’un traité de commerce.
Le 20 février 1923, un traité est signé entre ces deux pays et les
droits relatifs aux positions horlogéres sont réduits de 509;.
I1 est intéressant de constater que le gouvernement italien subor-
donna toute réduction des droits de douane a la suppression des
subsides de change, attribués pour des exportations d’horlogerie
vers I'Italie. Cette clause fut admise par les autorités suisses, les
crédits relatifs 4 ces subsides étant & ce moment-1A épuisés. Le
22 décembre 1927, le montant nominal des dreits de douane
sur les marchandises exportées en Italie a été multiplié par un
coefficient de 3,67, par suite de la dévaluation de la lire. Dés le
20 aofit 1929, le montant de ces taxes a été ramené au taux de 1%,

BELGIQUE

De 1923 4 1936, nos cxportations horlogéres vers la Belgique
expriment trois tendances générales. (Graphique n® 24.)

Une premiére phase s’étend de 1923 3 1926 et se caractérise
par une régression progressive de nos exportations horlogéres.
Elle est suivie d’une phase ascendante, qui se termine en 1930.
Au cours de la troisiéme, nous constatons un efflritement en valeur,
dont les effets se prolongent jusqu’en 1936.
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Exportation d’horlogerie 1923-1936
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La courbe, que décrivent nos exportations vers la Belgique,
semble différente de celle que nous avons obtenue sur la plupart
des marchés faisant I’objet de cette étude.

1l s’agit en fait d*une courbe décalée d’environ deux i trois ans.
Le peint le plus bas de la période 1920-1929 est atteint seulement
en 1926. La période de prospérité s’étend jusqn’a fin 1930. Le
nombre de pidces exportées s’accroit encore en 1932. Le fond
de la dépression n’est atteint qu’en 1934, alors que, sur la plupart
des autres marchés, nous sommes 3 cefte époque en pleine
période de reprise.

Nos exportations horlogéres vers la Belgique ne représentent
qu'une part relativement faible du total de nos exportations
horlogéres suisses: 2,26 % en 1923; moins de 1 %, en 1926 et 1927.
Au cours des années de crise, cette proportion augmente sensi-
blement et atteint mé&me 3,599 en 1932. Plus faible au cours
des anndes 1934 & 1936, elle reste néanmoins supéricure 4 la
moyenne des années précédant la crise. De 1923 & 1930, la courbe
décrite par la proportion ci-dessus marque une tendance paralléle
a celle des exportations horlogéres. Mais alors que cette derniére
décroit dés 1931, la premiére augmente encore jusqu’en 1932,

La proportion, dans laquelle les exportations horlogdres parti-
cipent au total des exportations suisses vers ce pays, est 1rés stable
et se tient entre 8§ et 9% de 1924 & 1930; 4 partir de cette date, elle
progresse & 10,39, puis se stabilise & environ 10%. Ceci indique
que, d’une maniére générale, les exportations d’horlogerie ont
suivi I’évolution des exportations totales de Ia Suisse vers ce pays.

Relevons encore que le coefficient de saturation du marché
belge est de 4,14 en 1923, 11 atteint son minimum en 1926 4 1,78,
puis progresse rapidement. Il est de 6,0 en 1931 et de 6,15 en 1933.
Au cours des annédes 1934 4 1936, il est plus faible que pendant
les années de dépression, mais dépasse néanmoins 4,

Le 1¢* novembre 1924, un nouveau tarif douanier enire en
vigueur dans ce pays. Les droits relatifs aux positions borlogéres
sont légérement plus élevés que ceux du tarif précédent.

Le trait¢ de commerce, qui lie ces deux pays, date de 1889 et
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est basé uniquement sur la clause de la nation la plus favorisée,
Cette clause est cependant devenue caduque, la Belgique ayant
augmenté sensiblement ses droits de douane. En décembre 1928,
des négociations ont été engagées; cependant elles n’ont conduit
4 auvcun résultat, Ce n’est qn’a partir du 17 mars 1935, que ce
pays consentit 4 réduire les droits frappant I'importation des
montres.

PAYs-Bas

La courbe que décrivent nos exportations d’borlogerie vers
ce pays peut se subdiviser en trois périodes principales: tout
d’abord, une phase ascendante s’étend de 1923 24 1930; elle est
caractérisée par une légire augmentation en valeur et une forte
augmentation en piéces. La seconde période, celle de dépression,
débate en février 1931, et s’étend jusqu’en septembre 1934. Ensoite,
un mouvement de reprise se manifeste dans nos exportations
horlogéres vers ce pays. (Graphigue n® 25.)

Le coefficient d’exportation est irés stahle et ne dépasse pas
« plus ou moins 10 points ».

Entre 1924 et 1930, proportionnellement au total des expor-
tations d’horlogerie snisse, la part des Pays-Bas ne représente
guére plus de 1,5%.

L’évolution de cette proportion nous montre que nos expor-
tations vers les Pays-Bas n’ont pas souffert de la dépression dans
la méme mesure que nos autres marchés mondiaux.

En effet, malgré une réduction en valeur des cxportations
horlogéres vers ce pays, la proportion dans laquelle celuici a
regu des produits horlogers suisses a angmenté.

Pendant les années 1926-1927, I'industrie horlogére participe
au 8,5% du total des exportations suisses vers ce pays.

Cettc proportion fiéchit fortement pendant les années de dépres-

- sion, voire méme depuis 1929. Le pour-cent le plus bas est enre-
gistré en 1931 & 6,8%. Au cours des années 1935-1936, et bien
_ que les exportations horlogdres soient restées 4 un niveau rela-

95



Graphique 25
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tivement bas pendant ces années, la proportion dans laquelle
elles participent au total des exportations suisses a fortement
augmenté et atteint 9,6 %, en 1936.

Le coefficient de saturation du marché néerlandais a, depuis
1927, constamment dépassé 5. 11 atteint 7,02 en 1929 et il fiéchit
en 1932 4 5,34

En 1936, il est un des plus élevés que nous enregistrions sur les
différents marchés faisant ’objet de cette étude.

Le 1¢rjuillet 1925, un nouveau farif douanier est eniré ¢n vigueur
dans ce pays. Le droit ad valorem, relatif aux articles horlogers,
correspond 4 uu taux de 8%,. Malgré I'introduction de ce droit,
les exportations d’horlogerie ont suivi, en fin d’anoée, un mou-
vement saisonnier normal. Par contre, le total des exportations
d’horlogerie de 1925 et de 1926 fut légérement plus faible que
celui de Pannée 1924,

A fin 1933, le tarif douanier des Pays-Bas a été augmenté, dans
ce sens qu’une taxe de luxe de 12797 a été introduite sur les montres
en or ou en platine. L’introduction de ce droit a eu pour premier
résultat de compresser le total des exportations horlogéres de
1934, si bien qu’au cours de cette année, nous enregistrons noe
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a

régression des exportations par rapport i 1'année précédente.
Ce recul des exportations est particllement compensé par le fait
que les exportations de montres en métal commun se sont déve-
loppées au détriment des articles en argent et en or.

Graphique 26a Pays-Bas
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Lorsque nous comparons les indices des actions industriefles
aux Pays-Bas, et ceux des exportations snisses de montres vers
ce pays, mous n'obtenons pas, 4 premiére vue, de corrélation,
du fait que 1'évolution des exportations d’horlogerie des anunées
1933 et 1934 est influencée par P’entrée en vigueur des droits dont
nous venons de parler. En éliminant l'influence de ce facteur
(graphique N° 26), la corrélation semble meilleure, surtout lors
de la comparaison de la courbe des exportations d’horlogerie
décalée d’une année.

98



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

La comparaison des diagrammes N 26a et 26b ne permet pas
de déterminer dans quel cas Ja corrélation est la meilleure. Cepen-
dant, le passage du fond de la dépression 4 la période de reprise est
nettement marqué au diagramme N° 26a et I’on peut donc le

Graphique 26b Pays-Bas
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retenir, quoique, depuis 1935, les indices des expaortations d’hor-
logerie montent plus rapidement que les indices des actions
mdustrielles et qu’ainsi les points de corrélation des années 1936
et 1937 sont quelque peu décentrés.

Il semble que si 1’évolution des indices des cours des actions
industrielles aux Pays-Bas a précédé d’environ une année celle des
indices des exportations d horlogerie vers ce pays au cours des années
1929-1934, dés 1935, le décalage a diminué et les fluctuations d*une
série se sont produites en méme temps que celles de I’autre.
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LE RoYAUME-Uni

La courbe que décrivent nos exportations horlogéres vers ce
pays, de 1923 a 1936, peut étre divisée en trois périodes principales.

Une premiére phase relativement stable, marquée cependant
d’un léger mouvement ascendant, s'étend de 1923 a4 novembre
1930. Dans i’étnde de cette période, nous avons éliminé un facteur
déterminant une brusque angmentation des exportations d’horlo-
gerie de juin 1924 3 join 1925. Comme nous le verrons plus loin,
il s’agit de I’influence de la suppression, puis de la réintroduc-
tion do tarif Mac Kenna.
" .La seconde période sc caractérise par une régression au cours
des années 1931 et 1932, tandis que la troisiéme comprend un
mouvement de reprise, qui sc prolonge jusqu’en 1936.

L’indice d’exportation de 1923 est de 65,5; il atteint 112,5
et 176,5 au conrs des deux années sunivantes, puis fléchit a 52,6
en 1926, Les annédes 1928 et 1929 ne se caractérisent pas par une
forte augmentation des exportations horlogéres, et P'indice se tient
a 75; il remonte 4 93,5 I’année suivante et est encore a 75,7 en
1931. e poini le plus bas cst attcint en 1932 avec 39,2. Enfin,
pendant la période de reprise, il passe respectivement a 47,0,
47,6, 52,8 et 58,6. (Graphique n® 27.))

En 1923, le Royaume-Uni absorbe le 11,32% du total de nos
cxportations horlogéres. Sous I'influence des changements tari-
faires, dont nous avons parlé, cette proportion s’éléve en 1924
a 15,10%, puis 4 22,40 cn 1925. Au cours des années 1926 4 1929,
elle retombe 4 9%, puis se reléve sensiblement en 1930 (14,85%;)
et atteint méme 19,40% en 1931. An cours des années 1932 et
1933, ceite proportion est de 18 ). La régression de nos expor-
tations d’horlogerie pendant la ddpression est donc proportion-
nellement beaucoup plus faible sur ce marché que sur les autres.
De 1934 a4 1936, le mouvement dc reprise est, par contic, plus
marqué sur les antres marchés, pnisque nos exportations vers le
Royaume-Uni, plus fortes en valeur, reculent proportionnellement.
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Si nous examinons maintenant dans quelle proportion nos
exportations horlogéres participent au total des exportations
suisses vers ce pays, mous comstatons qu’elles représentent de
7 4 9%, pendant la premiére période de 1923 A 1929. En 1924 et
1925, cette proportion augmente fortement, car seule 'industrie
horlogére est touchée par les changements du tarif douanier
anglais. Dés 1931, cette proportion est constamment superleure
4 109 et dépasse méme 209 en 1934.

Depuis 1930, la proportion, dans laquelle ’horlogerie participe
au total des exportations suisses vers le Royaume-Uni, est cons-
tamment supérieure 4 la proportion dans laquelle les exportations
horlogéres totales participent a I’ensemble des exportations
suisses. En 1933, par exemple, la proportion anglaise est de 25,65 %,
tandis que la proportion globale est de 15,70 %,.

Le coeflicient de saturation du marché anglais est un des plus
élevés que nous ayons enregistrés au cours des années considérées.
Méme pendant I’année la plus faible, il atteint 6,54. En 1924,
il est de 8,74 et atteint 12,20 en 1925. De 1930 a 1936, le coefficient
de saturation anglais est plus élevé que celui de tous les autres
marchés dec 'horlogerie.

Le mouvement saisonnier représente deux periodes d’expor-
tation élevée. La premiére commence en septcmbre, avec mois
de pointe en novembre et décembre. Elle est suivie d’une période
trés faible en janvier. La seconde période est moins ample dans
son mouvement; sa phasc ascendante se situe en mars-juin et
une régression, en juillet et aofit, la relie 4 la premiére.

En date du 30 avril 1924, ]a Chambre des Communcs (majorité
travailliste) décida d’abroger, a partir du 1T aciit 1924, les droits
«Mac Kenna» de 331/;% pergus depuis 1915 sur différents
biens de consommation et, en particulier, sur les montres. Dés
fin mars, nos exportations horlogéres vers ce pays ont donc
fiéchi fortement. Dés fin juin, par contre, elles angmentent dans
de trés grandes proportions. L’¢volution de nos exportations du
deuxiéme semestre de 1924 est nettement influencée par deux
factenrs:
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a) La suppression des droits devait naturellement augmenter le
nombre des personnes susceptibles d’acheter une montre.

b) Desmarcbandises prétes 4 expédier dans le courant du second tri-
mestre n’ont été envoyées en Angleterre qu’a partir d’aofit 1924,

Ces deux facteurs combinent leur influence et s’additionnent.

En janvier 1925, les exportations d’horlogerie suivent le mon-
vement saisonnier. Mais dés le mois de mars, les exportations
mensuelles augmentent dans des proportions extraordinaires;
les exportations de juin 1925 sont plus élevées que celles des
douze mois de P'annéec 1926,

Cette évolution s’explique par le fait que la majorité des
Chambres a passé anx mains des conservateurs et que, dés le
mois de mars, on s’attendait 4 un renversement de la politique
commerciale du Royaume-Uni. La Chambre des -Communes
(majorité conservatrice) décida de rétablir les droits « Mac
Kenna » dés lc premier juillet 1925.

En juillet, les exportations horlogéres furent sept fois moins
élevées qun’en juin, et en aoiit, elles furent 67 fois moins fortes.
Si le mois d’aoiit 1925 est le plus faible de tous ceux enregistrés
de 1923 4 1936, cela est d{ directement & ’introduction du tarif
douanier et indirectement aux exportations du dernier semestre
de 1924 et du deuxiéme trimestre de 1925, dépassant de beaucoup
les bescins de la consommation.

Afin de connaitre cxactement I'influence des droits « Mac
Kenna » sur les exportations d’horlogerie, il s’agit de corriger
la courbe dn graphique N° 28, en éliminant les fluctnations qui
proviennent du fait qu’on a su, quelques mois & 1’avance, quelle
serait I’évolution de la situation politique en Angleterre, et qu’on
pouvait prévoir, dans chaque cas, quelles en seraient les réper-
cussions sur la politique douaniére.

Si nous considérons les variations des mouvements saisonniers
de 1928 et 1929 (N° 28), nous remarquons qu’elles sont réguliéres.

Etablissons le graphique N° 30, afin de vérifier si les variations
saisonniéres de ces deux années présentent une corrélation.
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Comme nous le constatons, la droite CB, résultante des situa-
tions mensuelles comparées, recouvre presque entiérement la
diagonale qui indique non seulement la ligne idéale de corrélation,
mais encore une proportionnalité entre les deux séries de varia-
tions saisonniéres. Nous pouvons donc conclure que, pour deux
années normales (c’est-d-dire exemptes d’événements palitiques,

Graphique 30 Exportation d*horlogerie vers le Royaume-Uni
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Graphique 31 Royaume-Uni
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monétaires, douaniers...), les séries de variations saisonniéres
sont en corrélation 1'une avec 'autre.

Examinons maintenant le graphique N° 31, sur lequel nous
avons porté en Y les variations saisonnidres normales, selon le
graphique N° 35, et en X les variations mensuelles de ’année
1925. Les valeurs normales ont été multipliées par un coefficient,
afin qu’elles correspondent exactement dans leur ensemble a
la valeur totale des exportations horlogéres de 1925.

Nous constatons que la droite CI), qui est 1a moyenne des
12 points mensuels, coupe la diagonale AB au lieu de la couvrir.
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Cette observation nous permet de dire qu’en 1925, les expor-
tations d’horlogerie vers la Grande-Bretagne ont été influencées
par d’autres facteurs plus importants que le mouvement sai-
sonnier. '

Ces constatations nous aménent an graphique No 29, sur lequel
nous avons tracé, d’une part, la courbe représentant la valeur de
nos exportations horlogéres vers le Royaume-Uni (sitvation
trimestrielle en 1924 et mensuelle en 1925) et, d’autre part, la
courbe idéale résultant d’un développement régulier de la situation,
et tenant compte de la série observée au graphique N° 30 du
mouvement saisonoier.

Au cours de la période 1924-1925, I*évolution de nos exporta-
tions d’horlogerie vers ce pays subit, 4 des moments donnés et
dans une mesure variable, I’influence du mouvement saisonnier
et du changement de la politique anglaise.

Au cours du deuxiéme trimestre de 1924, les exportations
d’horlogerie ont fléchi — contrairement au mouvement saisonnier
— du fait que la suppression des droits Mac Kenna avait été
annoncée en avril.

Dés le mois de juillet, les exportations ont fortement repris
(dédouanement dés le 19 aolt en Angleterre) et continuent a
progresser jusqu’a la fin de ["année. L’augmentation proportion-
velle du quatriéme trimestre est, cependant, moins forte, par
suite des exportations considérables enregistrées en aofit et
septembre. Cette diminution est méme si nette, que l1a courbe
décrite par le mouvement saisounier est plus élevée en novembre
et décembre 1924,

Pendant le premier trimestre de 1925, la courbe des exportations
est en corrélation avec le mouvement saisonuier. Mais depuis
le début d’avrl, l'avénement au pouvoir des conservateurs
provoque une forte avgmentation des exportations, contrairement
au mouvement saisonnier. Dés Pinstant o la réintroduction du
tarif « Mac Kenona » a été décidée, les exportations horloperes
ont pris une ampleur cousidérable; puis elles ont régressé trés
fortement en juillet et en aofit, 4 la fois sous ’influence de I’entrée
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en vigueur des droits et de 'excédent d’exportation du deuxiéme
trimestre de 1925. Au cours du troisiéme trimestre, la courbe
de nos exportations horlogéres semble étre influencée uniquement
par les variations du mouvement saisonnier. La perception des
droits d’entrée joue cependant un réle, en influengant quantita-
tivement les exportations horlogéres.

Graphique 32 Exportation d’horlogerie vers le Royaume-Uni
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Malgré différentes interventions de Ia part des autorités fédérales,
le tarif anglais est resté en vigueur jusqu’en 1932 et, a cette époque,
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il a ét€ complété par une série de taxes qui s’ajontent aux droits

de 33, %.
Le graphique Ne 32 représente 4 courbes caractéristiques

relatives au Royaume-Uni:

1. Indices des exportations horlogéres;

2. »  des cours des actions industrielles;

3. » del’emploi;

4. Cours de la livre sterling en % de sa parité or.

Graphique 2%a Royaume-Uni
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A priori, il n’y a pas de corrélation entre l'indice 1 et I'indice 2.
Drailleurs le graphique N° 29a nous le démontre. Une certaine
corrélation peut étre observée au cours des années 1932-1936,
c’est-3-dire pendant la période de.reprise. Par contre, les points
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obtenus pour les années 1930, 1931, 1937 et 1938 marquent des
tendances contraires.

Nous pouvons donc conclure en disant que pour le Royaume-
Uni, les indices 1 et 2 comparés, ne permettent pas d’observer
un mounvement de corrélation.

Décalons les indices des exportations d’horlogerie d’une année;
la corrélation, qui n’apparaissait pas lors de 1'étude du graphique
No 29 a, est maintenant plus precise.

Graphique 29b Royaume-Uni
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Le graphigne N° 29b nous donne la corrélation.

Les résultats de cette démonstration sont d’autant plus intéres-
sants, que nous les obtenons aprés avoir décalé d’une année la
série des indices des exportations horlogéres. Ceci nous permet
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non seulement de dire qu’il y a corrélation entre les deux séries
de phénoménes observés, mais que c’est le deuxiéme (indice des
cours des actions industrielles) qui influence le premier, du fait
qu’il le précéde d’environ une année. Nous disons « environ »
une année car, comme les indices utilisés pour cette analyse
représentent la moyenne annuelle, il n’est pas prouvé que le
décalage soit exactement d'une année. Il se¢ peut que celui-ci
soit de dix 4 quatorze mois. Il est probable encore que la durée
du décalage différe selon les périodes et selon les pays.

Le Royaume-Uni importe presque exclusivement des montres
d’origine suisse. En ecffet, ces produits représentent le 989 du
total.

Par contre, la grosse horlogerie imporiée provient essentiellement
d’Allemagne (79 %). Les produits suisses représentent le 10,3%
et les produits frangais le 6,5%,.

ESPAGNE

La courbe que décrivent nos exportations d’horlogerie vers
I’Espagne peut se diviser en quatre périodes principales.

Aprés une phase relativement stable au cours des années 1923-
1927, nous assistons 4 une chute de nos exportations de montres
au cours des anuées suivantes. (Graphique n® 33.)

Le brusque redressement de nos exportations d’horlogerie
de I'année 1928 est dfi essentiellement au fait que I’Espagne a
dénoncé pour le 31 décembre de cette année la convention com-
merciale de 1922 qui liait ce pays au ndire. En outre, au cours de
T'année 1928, il a éi€ question 4 diverses reprises de relever le
tarif douanier espagnol. Pour ces raisons, les exportations horlo-
géres ont été relativernent élevées dés le mois de mars et, au mois
de décembre, elles ont atteint 100.000 piéces et nn million de
francs,

Au cours du second semestre de 1932, nous constatons un
mouvement de reprise. Cette évolution se poursuit jusqu’au mois

112



Graphigue 33 Exportation d’horlogerie 1923-1926
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de mars 1936. Dés cette date, la situation politique interne de
I’Espagne sc répercute sur nos exportations borlogéres qui
fléchissent rapidement au cours des trimestres suivants.

1’indice d’exportation est 3 63 en 1923 et il fléchit légérement
au cours des années suivantes. Bien que le total de nos expor-
tations horlogeéres soit plus ¢élevé en 1928 qu’en 1923, Pindice
d’exportation est plus faible de 3 points du fait qu'en 1928 ce
sont surtout les exportations de boites et de pidces détachées
qui ont augmenté par rapport aux années précédentes.

En 1932, l'indice d’exportation est tombé & 19,1 et, apris &tre
remonté a 25-26 en 1933-1935, il fléchit 4 11,6 en 1936.

Proportionnellement au total des exportations d’horlogerie,
la part de ’Espagne est de quelque 2,89, de 1924 4 1931 (PPannée
1928 fait exception). Pendant les années de dépression, cette
proportion augmente et atteint 4,2%, en 1933. En 1936, elle ne
représente plus que 1,2%.

Le fait que, pendant les années de dépression, la proportion
dans laquelle ’Espagne absorbe des produiis horlogers suisses
par rapport av total de nos exportations horlogéres augmente,
signifie que ce marché n’a pas été aussi sensible que d’autres aux
perturbations économiques résultant de la crise générale,

Proportionnellement au total des exportations svisses vers ce -
pays, nos exportations horlogéres représentent une moyenne de
15% pendant dix années consécutives. Dés 1932, cette proportion
augmente quelque peu et clle se stabilise aux environs de 209,
an cours des années 1933 & 1935, En 1936, elle fléchit 4 18% et
indique par 13 que si l'industrie horlogére a été la premidre a
ressentir Pinfluence de la situation politique en Espagne, les
autres groupes d’industries ont également été touchés dés le
milieu de ’année.

Le coefficient de saturation représente 2,07 en 1923 at 2,20 en
1929. 11 fléchit en 1931 et 1932, mais atteint de nouvean 2,0 en
1933-et 2,58 en 1935.

Le mois de pointe du mouvement saisonnier se situe en décembre.
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PORTUGAL

Nos exportations horlogéres vers ce pays ont suivi une marche
ascendante au cours des années 1923-1926. Puis, aprés une période
relativement stable, qui s’étend de 1927 4 1930, elles régressent
en 1931 et 1932, De 1933 4 1936, nous observons une quatriéme
phase au cours de laquelle nos exportations horlogéres se déve-
loppent. (Graphique n® 34.)

La part proportionnelle du Portugal au total de nos exporta-
tions horlogéres annuelles est trés faible et se tient entre 0,3 et 0,6 %
au cours des quatorze années observées.

Proportionnellement au total des exportations suisses vers ce
pays, la part de 'horlogerie évolue entre 10 et 209,. Elle tend
4 augmenter ou & diminuer au fur et & mesure que les exportations
horlogéres se développent ou régressent. Nous pouvons déduire
de cette constatation que les variations de nos exportations horlo-
geéres correspondent 4 des variations plus générales du total des
exportations suisses. .

Nos exportations d’horlogerie vers ce pays n’ont pas &té
influencées par des mesures restrictives ou par des modifications
de tarif douanier.

SUEDE

Trois phases différentes caractérisent la courbe que décrivent
nos exportations d’horlogerie vers ce pays. De 1923 4 1930, nous
enregistrons vne phase ascendante suivic d’une dépression qui
dure deux ans. La période de reprise commence en juin 1932, et
s'étend jusqu’en 1936.

Au cours de la premidre phase, nos exportations d’horlogerie
vers la Suéde représentent 114 % & 2% du total de nos exportations
d’horlogerie. Cette proportion passe 4 2,4% en 1930 et atteint
2,7% en 1931. Elle retombe ensuite 3 moins de 29; au cours des
années 1932-1934. Diés le début de la période de reprise, cetie
proportion s’accroit et dépasse 214 %/,
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Exportation d'horlogerie 1923-1936
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Proportionnellement au total des exportations suisses vers la
Suéde, la part de I'horlogerie ést de 15% au cours des années
1924 a 1931. Aprés uue légére régression en 1932-1933, cette pro-
portion s’accroit et dépasse 20%; en 1935-1936.

En 1924, les droits de douane sur les montres importées en
Suéde ont subi une réduction sensible. La Diéte suédoisec motive .
cette décision par le fait que les droits antérieurs, trop élevés,
favorisaient Ia contrebande.

En 1931, les droits de douans sont portés de 4 4 6 couronnes
par pi¢ce pour les montres 4 boite or ou platine.

Les mois de pointe du mouvemeut saisonnier se situent en
novembre et décembre de chaque année.

Une seconde évolution saisonniére se produit en avril-mai,
mais n’est pas aussi intense que la premiére.

TCHECOSLOVAQUIE

De 1923 a 1936, nos exportations d’horlogerie vers la Tchéco-
slovaquie expriment trois tendances générales. Une premiére
phase ascendante s’étend de 1923 a 1929. Elle n’est coupée que
par un léger recul de nos exportations en 1926. La dépression
déhute en 1930 et s’étend sur plus de cing ans. Ce n’est qu’en
1935 que nons constatons un mouvement de reprise.

Proportionnellement au total des exportations d’horlogerie,
la part de la Tchécoslovaquie est de 2% au cours des années 1923
a 1930. En 1931, cette proportion augmeute et atteint méme
4,3% en 1932, Elle fléchit ensnite 4 3% en 1933, pais revient a
2% en 1934, Cette angmentation proportionnelle de nos expor-
tations vers la Tchécoslovaquie de 1930 & 1932 signifie en d’autres
termes que la dépression a été moins sensible sur ce marché.

La proportion dans laquelle ’horlogerie participe au total des
exportations suisses destinées 4 ce pays, est trés stable. Elle est
de 10% au cours de cing années consécntives et augmente légé-
rement pendant les années de dépression.
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Un projet de traité commercial entre la Tchécoslovaquic et la
Suisse a été élaboré en 1922, Les pourparlers Iurent retardés du
c6té snisse, dn fait que d’autres négociations étaient en cours
entre I'Autriche et la Tchécoslovaquie. En 1926, nn traité de
commerce est concln avee la Tchécoslovaguie. 1l comporte pour
I’horlogerie des réductions de tarif de 1'ordre de 50%.

Cet accord a été signé le 16 février 1927, et nos exportations
d’horlogerie de janvier 1927 ont été directement influencées par
ce fait. Dés que I’accord fut en vigueur, nos exportations d’horlo-
gerie se sont foriecment développées, déja an cours do deuxiéme
semestre de 1927, mais surtont en 1928,

Nous avons constaté ci-dessus que la période de dépression
suivant la crise de 1929 s’est étendue & cing années. Cela provient
en particulier dun fait que la dévaluation de la couronne tchéco-
slovaque a en nne influence négative sur 1’ensemble de nos expor-
tations snisses, et particuliérement sur les exportations d"horlogerie.

HoNGRIE

Par suite des difficultés monétaires auxquelles ce pays doit faire
lace, nos exportations horlogéres sont trés faibles en 1923. A
partir de 1924, une premiére phase, caractérisée par en indice
d’exportation élevé et régulier, s’étend jusqu’en 1930.

Les deux derniéres années de cette phase marquent cependant
le début de la période de dépression; elle se précise en 1931 et
atteint son point le plus bas en 1932, La période de reprise s’étend
anx années 1933 et 1934; le résultat de cette derniére année dépasse
déjd un million de Irancs. Au cours des années 1935-1936, nos
exportations horlogéres représentent approximativement le 5079
de 1a moyenne annnelle des exportations des années 1927-1930.

La part proportionnelle de la Hongric au total de nos expor-
tations horlogéres suisses est inférienre & 19;. Elle fléchit pendant
les années de dépression 4 0,5%; et atteint les proportions d’avant
la crise an cours des années 1934-1936.
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Nos exportations horlogéres de 1’année 1923 furent trés faibles
du fait que, en vertu des difficultés d’ordre monétaire interne, ce
pays avait prohihé presque complétement I'importation d’articles
de luxe.

Au déhut de 1924, les mesures d’interdiction d’importation
furent levées. L’accroissement dc nos exportations horlogéres
de 1924 est directement influencé par ce facteur. En 1925, nous
enregistrons uue nouvelle angmentation malgré 1’entrée en vigueur
de nouveaux droits de douane en date du 1¢F janvier 1925,

Nous sommes ici en présence du seul cas observé ol ’augmen-
tation des droits de douane ne provoque pas une régression des
exportations horlogéres. Daus I’appréciation de cet état de choses,
il faut tenir compte du fait que I'accumulation de la demande a
été trés grande au cours des années 1921-1923 et que dés lors
Vinfluence de ce factenr a été plus importante que celle du rela-
vement du tarif donanier.

L’évolution des années suivantes semble d’ailleurs confirmer
cette hypothése. En effet, dés 1926, nous assistons a4 un léger
flechissement des exportations horlogéres vers ce pays.

Russie

Avant la guerre de 1914-1918, la Russie était un des principaux
marchés de I’horlogerie suisse.

Le changement de régime politique impliqua, pour ce pays,
un changement complet de politique commereiale.

Le commerce' extérieur est en mains du gouvernement et son
ampleur évolue non pas au gré de la sitnation économique générale,
mais selon les directives de 1’Etat.

Dés lors, il est inutile de rechercher, dans 1’évolution de nos
exportations d’horlogerie vers ce pays, les causes économiques qui
en détermineraient le mouvement.

La proportion davs laquelle ce marché participe au total de
nos exportations horlogédres est si faible que méme un mouvement
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de reprise tel que eelni analysé en 1928-1929 n’a qu’une influence
minime sur ’ensemhle de nos exportations horlogéres.

La proportion dans laquelle I'horlogerie participe an total des
exportations snisses vers ce pays, varie dans une grande mesure
d’one année 4 1’autre, ceci singuliérement au cours de la période
1930-19356. Pendant les années 1926-1929, au contraire, une
relation peut étre observée. Le développement de nos exportations
hotlogéres de ces anndes-la correspond en effet 3 une augmen-
tation proportionnelle de leur part au total des exportations
snisses.

Le coefficient moyen de saturation de ce marché est insignifiant;
¢’est dire que pendant chaque année eonsidérée nous avons exporté
moins d’une montre pour mille habitants.

UNION SUD-AFRICAINE

La eourbe déerite par nos exportations d’horlogerie vers ce
pays exprime trois tendances générales. De 1923 4 1928, nous enre-
gistrons un mouvement ascendant. 11 est suivi d’une période de
dépression qui s'étend jusqu'en 1932, puis d’une période de
reprise de 1933 & 1936.

Proportionnellement au total des exporfations d’horlogerie,
la part de ce pays se tient a 1% au cours des années précédant la
erise et augmente quelque peu pendant la dépression. Au cours de
la période de reprise cette proportion atteint en moyenne 1,59

Par rapport au total des exportations suisses vers ce pays, la
part de P’horlogerie est, en moyenne, de 25% de 1925 4 1927
puis régresse a 19-22% au eours des années 1928 4 1932. Depnis
cette date, elle ne cesse d’angmenter et atteint méme 359 en 1935.

En 1925, un nonvean tarif donanier entre en vignenr. Il eomporte
une augmentation de 20 4 25% du droit relatif aux pendules et de
25 4 30% sur la bijonterie et les pierres précieuses. Cette augmen-
tation de droits ne touche que deux secteurs de I’horlogerie et
‘nos exportations de ’année ne sont pas notablement influencées.
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Le tarif douanier de 1'Union Sud-africaine comporte des droits
ad valorem dont la base de calcul est 1a « Production value ».

La « Production value » correspond an prix d’une marchandise
similaire 4 celle exportée, mais qui est destinée a la consommation
dans le pays exportateur; ceci s’entend pour le prix de gros sui-
vant le cours habituel des affaires. C’est ainsi qu’en 1928 un ins-
pecteur des douanes de 1'Union Sud-Africaine s’est livré A diffe-
rentes investigations dans des entreprises horlogéres suisses.
Cette ingérence d’agents étrangers dans les affaires privées de notre
industrie est intolérable, mais pratiquement trés difficile 3 com-
battre, car nos Autorités ne possédent aucun moyen légal de s’y
opposer. Les fabricants penvent effectivement empécher le contréle
d’agents €trangers, mais risquent par contre de subir, pour leurs
produits, toutes sortes d’entraves administratives a la frontiére
du pays destinataire. Notons que le méme probléme se pose vis-
a-vis de "Aunstralie et des U.S.A.

A partit du 30 octobre 1931, une prime de 5‘7 a été introdnite
et s’ajoute anx droits de donane-actuellement en vigueur.

Le 73,7% des montres écoulées sur ce marché sont d’origine
snisse. Les U.S.A. participent an 19,3% du total et le Royaume-
Uni au 35,6%. La part proportionnelle des importations de
montres snisses apgmente sensiblement de 1920 4 1930.

L’Allemagne est le principal fournisseur de grosse horlogerie
(58,6 %) puis nous trouvons les U.5.A. avec 23,8 % ¢t le Royaume-
Uni avec 8,4%,.

, INDES BRITANNIQUES

Trois « trends » caractérisent I’évolution des exportations hor-
logéres vers les Indes brifanniques au cours des quinze années
étudiées. La premiére pbase, relativement faible en 1923 et 1924,
se traduit ensuite par un mouverment de hausse dont le point cul-
minant est atteint en 1929. La période de dépression se termine
en 1932 et, dés Jors, nous enregistrons un mouvement de reprise
régulier. (Graphique n® 35.) ‘
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Proportionnellement an total des expartations horlogéres, la
part des Indes britanniques cst, en moyenne, de 1,5% an cours des
années 1923 et 1925. En 1926, clle atteint 2,59 puis sc tient de
1927 4 1930 cntre 2,1 et 2,4%,. Pendant la dépression et au début
de la période de reprise, c’est-a-dire an cours des années 1931 et
1934, cette proportion atteint 39, Elle fléchit a partir de 1935 et
représente encore 2,5% en 1936.

En 1923 et 1924, 1a proportion dans laquelle I'horlogerie parti-
cipe au total des exportations suisses vers les Indes atteint un ponr-
cent relativement faible (7% en moyenne). De 1925 & 1936, cetie
proportion augmente; clle est de 15% entre 1925 et 1928 ct repré-
sente une moyenne de 229 entre 1929 et 1932 et de 26 % de 1933
a 1936

Deux évolutions différentes se sont donc produites sur le marché
en question: Premiérement, les exportations d’horlogeric vers ce
pays ont angmenté proportionnellement au fofal des exportations
suisses; denxiémement, la part proportionnelle de I’borlogerie s’est
accrue au cours des anndes de dépression an détriment des autres
groupes de I'industrie suisse, singnliérement de I'industrie textile.

En mars 1931, les Indes britanniques ont augmenté de 10%
les droits d’entrée sur différents articles et en particulier sur les
montres. L horlogerie acquiltait jusqu’a ceite date des droits de
30%,. En octobre 1931 les droits de douane de ce pays subissent
une angmentation générale de 25%,. Ces deux augmentations des
droits de douane sur I’horlogerie ont pour conséquence de préciser
le mouvement de dépression enregistré depuis 1930,

Le coefficient de saturation de ce marché est faible; il ne dépasse
pas 0,25 méme au cours des meillenres années de 1928-1929. Pen-
dant la dépression, il tombe 4 moins de 0,15.

Le marché des Indes se répartit entre trois pays producteurs de
montres: la Suisse 30,4 % ; les U.S.A. 25,6 % el ’Allemagne [9,2%;.
La part du Royaume-Uni est de 11,7%, celle du Japon de 5,5%
et celle de la France de 4,39,

Les U.S.A. sont en premier rang en ce qui concerne les horlo-
ges et réveils. En effet, leur part au total des importations est de
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42,6% contre 28,8% pour I’Allemagne, 7,4% pour le Japon,
6,6 %, pour le Royaume-Uni, 5,2 % pour la France et 4,6 % pour la
Suisse.

CHINE

La courbe que décrit I’évolution de nos exportations horlogéres
vers ce pays ne correspond, d’'une maniére générale, qo’ad un senl
« trend » qui s’étend de 1923 4 1936. (Graphique n® 36.)

Il se caractérise par un mouvement de dépression 4 long terme
dont les causes semblent se trouver dans 1’évolution politique et
¢conomique pénérale de ce pays.

La famine qui régne en Chine en 1925 provoque une régression
sensible de nos exportations horlogéres. Une taxe spéciale de 10%,
vient d’ailleurs s’ajouter anx droits en vigueur, dés le début de
I’année.

A fin 1926, puis au cours de I'année 1927, les troubles politi-
ques régnant dans ce pays influencent également le résnltat de
nos exportations horlogéres de I'année. .

Le taux des taxes donaniéres dont nous venons de parler est
aungmenté en 1927. (Grapbique n® 37)

A fin 1928 un nonveau tarif dit de transition entre en wgueur
Les droits sont légérement inférieurs & ceux appliqués jusqu’a
ce jour (2214 % au lieu de 30% et 20%,).

A fin 1930, 1a Chine, dont I’antonomie donaniére est mainte-
nant reconnue, adopte un nouveaun tarif dounanier.

11 comporte de fortes augmentations sur presqueé toutes les mar-
chandises, et singuliérement pour I’horlogerie.

Ancien tarif Nouveau tarif

Montres or, platine, argent . . . . . . . . .. 246 % 40 %
Montresplaquéor . . . . . . .. .. . ... 10 % 30 %
Montres métal commun . . . . . ... . .. 10 % 15 %4
Bijouterievraie. . . . . . .. ... .. ... e B VA 40 %
Bijouterie fawsse . . . . . . . ... .. ... 2215 % 0%

L’entrée en viguenr de ces droits a pout conséquence de préciser
le mouvement de dépression.
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Exportation d'horlogerie 1923-1936
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Le mouvement général de dépression que nous avons observé
se fraduit par une diminution réguliére de la proportion dans
Iaquelle nos exportations d’horlogerie vers la Chine participent
au fotal de nos exportations horlogéres suisses. Représentant 4,9 %,
en 1924, cette proportion fléchit régulidrement jusqo’en 1930
(2,4%). Aprés avoir quelque peu angmenté pendant les années de
dépression (3,37, en 1932), elle retombe 2 1,59, en 1935/36.

Une régression semblable peut étre observée si nous comparons
la proportion dans laquelle nos exportations horlogéres participent
au total des exportations suisses vers ce pays. De 409, en 1924
elle tombe a 199 en 1930, puis se stabilise aux environs de 25 %,

L’indice d’exportation est en moyenne supérienr 3 100 au cours
des années 1923-1928_ 11 fléchit & 69,4 en 1930, puis 4 35,0 en 1932,
Le fond de la dépression n’est atteint qu’en 1935 2 22,3.

Le coefficient de saturation est de 0,23 en 1923, Il atteint 0,32
en 1928, puis fléchit au cours des années suivantes & moins de 0,15.

Pour Ia Chine, nous nue possédons pas de dounées statistiques
permettant de distinguer les importations de montres de celles de
grosse horlogerie. Pour ces deux catégories, la répartition propor-
tionnelle des importations selon le pays d’origine est Ia suivante:

Suisse 41,59%,; Japon 279%,; Allemagne 11,4%, France 6,29%;
Hong-Kong 4,2%; U.S.A. 3,5%,; 1talic 3,4 %,; Royaume-Uni 2,0 %.

. JapON

La courbe de nos exportations horlogéres vers le Japon présente
aussi 3 phases distinctes. La premiére est stable — si nons faisons
abstraction des années 1924-1925 — période au cours de laquelle
'indice d’exportation dépasse 150. Les deux premiéres années de
cette phase sont influencées par I’entrée en vigueur du « Luxury
Bill » do 31 juillet 1924 (comportant un droit de 100 %, sur ’hor-
logerie). '

Comme I’on s’attendait A cette époque 4 I'introdnction d’un nou-
veau tarif douauier et de mesures protectionnistes intensifiées
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au sujet de I’importation des montres, les effets de 1a mise en vigueur
du « Luxury Bill » ne se soat fait que trés partiellement sentir au
cours du second semestre de 1924 et cette aunée, dans son ensem-
ble, est 1a plus forte que nous ayons enregistrée au cours de celles
faisant I’objet de cette étude. (Graphique n® 38.)

Dés que, 4 fin novembre 1924, I’ou apprit que la révision du
tarif douanier serait prorogéc d’une anuée, la crainte de l'inter-
diction pure et simple de I'importation de moutres suisses se dissipe.
Au cours de I’année 1925, nos exportations d’horlogerie baissent
fortement sous I’influence du droit de 100 %, et partiellement aussi
sous I’influence de I’excédent d’exportation de I’année précédente.

Sans aucun avertissement et sans qu’il soit possible de le prévoir,
un nouveau tarif douanier entre en vigueur le 29 mars 1926, Ce
tarif implique uue diminution des droits de douane pour certains
articles daus ce sens que si les taux sont plus élevés que ceux de
I’ancien tarif, les articles en question ne sont plus soumis au
« Luxury Bill »; il s’agit en particulier des montres en métal com- -
mun. Par coutre, les moutres 3 boites or ou platine acquittent le
droit spécifique du nouveau tarif plus le droit ad valorem de 100%,.

Malgré les démarches entreprises, il n’est pas possible d’obtenir
une réduction quelconque des taux du tarif douanier japonais.
A premiére vue, il peut paraitre curieux que nos exportations
horlogéres se soient malgré tout développées favorablement au
cours des années 1926 a 1929.

Si nous comparons la composition du total de nos exportations
horlogéres vers le Japon pendant ces aunées, nous obtenons une
réponse précise A cette question:

Exportations horlogéres vers le Japon en milliers de pieces

Pos. 1924 1925 1926 1927

Mouvements seuls . . . . . . . 931 656 74 1.240 1.040

Montresdepoche . . . . . . . 935

Meétal commun. . . . . . . . . a 278 102 44 3

Qrouargent. . . . . . .. .. b.c. 188 39 3 1

Montres-bracelets . . . . . . . 936

Métal commun. . . . . . . . . a 290 , 65 43 15
.Orouargent. . . . ... ... b.c. 262 27 9 2
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L’influence du nouveau tarif douanier ressort clairement de ce
tablean. Alors que les exportations de mouvements seuls ont
presque doublé encre 1924 et 1927, les exportations de pigces ter-
minées sont tombées 4 un niveau qui permet de considérer le tarif
comme prohibitif. L’influence du « Luxury Bill » qui frappe les
articles des positions 935 b, ¢, et 936 b, ¢, ressort également du
tableau ci-dessus.

Le deuxiéme « trend » observé se caractérise par une période
de dépression dont le fond est atteint en 1933. La période de reprise
commence en 1934.

1l ne s’agit, en fait, que d’un léger mouvement de reprise car
méme en [936 les exportations d’borlogerie ne dépassent pas le
nivean auquel elles étaient tombées en 1932 et sont encore sept
fois plus faibles gu’au cours de la période précédant la crise.

La part proportionnelle du Japon au-total de nos exportations
horlogéres diminue constamment depuis 1924 a 1936. Représen-
tant quelque 8,5% au début de la période considérée, elle fléchit
4 4,5% pendant la dépression et tombe & 29% aun cours des
trois années de reprise.

Il s’agit donc, comme ce fut le cas pour la Russie et partielle-
ment pour la Chine, de la perte d’un important débouché de I’hor-
logerie suisse.

Au cours des années 1923-1927, indice d’exportation est en
moyenne sopéricur & 150. I tombe a 11,0 en 1933 et reste inférieur
A 25 au counrs des années de reprise. '

Le coefficient de saturation de ce marché est assez élevé an cours
des années précédant la crise. Il évolue entre 1,39 en 1923 et 1,49
en 1938 et attcint méme 2,40 en 1924. Pendant la dépression, il est
égal 2 0,11 puis, pendant la période de reprise; il s’¢léve & 0,20-0,30.

L'horlogerie est un de nos principaux articles d’exportation
vers le Japon. La part proportionnelle de cette industrie tend
cependant a fléchir depnis 1924, année an cours de laquelle elle
représente 449, De 1925 4 1929, elle est de 369, en moyenne,
puis ne représente plus que 20-25 9, au cours des derniéres années
de la période considérde.
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Le 92,6 %, des montres importées au Japon provient de Suisse.
Le 6,4% des U.S.A. et des quantités plus faibles sont d’origine
anglaise, frangaise ou australienne.

En ce qui concerne les horloges et réveils, I’Allemagne détient
la premiére place avec 54,8 % suivie des U.S.A. (16,5%;) et de la
Franee (7,8%). La Suisse ne vient qu’en quatriéme rang avec
3,09 suivie du Royaume-Uni (2,3 %).

Les importations totales d’horlogerie satisfont au 83,8% de
la consommation tandis qué la production indigéne couvre le
16,29 des besoins {en tenant compte de I'exportation).

CANADA

La courbe que décrivent nos exportations d’horlogerie vers le
Canada peut se subdiviser en 3 « trends » principaux. La premidre
phase va de 1925 4 1929 et se caractérise par une augmentation
réguliére de nos exportations d’horlogerie vers ce pays. De 1930
a 1933, nous cnregistrons une- période de dépression, puis les
années 1934 4 1936 sont marquées par un ]eger mouvement de
reprise. (Graphique n® 39.)

Au cours des années 1924 & 1930, I’indice d° expOI‘tElthﬂ dépasse
100 et atteint méme 131,5 en 1929, 11 régresse 4 68,0 en 1931, puis
a 40,0 en 1932 et atteint 34,2 en 1934. An cours des années sui-
vantes, il augmente légérement et termine a 53,9 en 1936.

Proportionnellement au total de nos exportations d’horlogerie,
la part du Canada est de 2,29 en 1923 et [924. La légére régres-
sion des exportations horlogéres enregistrée en 1925 est particu-
liere au Canada comme [’indique la chute de cette proportion a
1,7%. Entre 1926 et 1932, elle dépasse 2,59 et atteint 3%/ en 1932,
Depuis 1933, elle retombe au niveau enregistré au cours des années
1923 et 1924, c’est-a-dire 4 2,2%.

La proportion dans laquelle nos exportations d’horlogerie
participent au total des exportations suisses vers ce pays aug-
mente régulidrement de 1923 a 1936; représentant 109 en 1923,
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elle atteint 22-23 9, au cours des années de dépression et angmente
fortement pendant la période de reprise, c’est-d-dire de 1924 &
1936, années au cours desquelles ¢lle représente 409,

En 1930, a la suite de I'arrivée au pouvoir du parti protection-
niste, les draits de douane sont relevés pour un grand nombre
d’articles; c’est le cas surtout pour Porfévrerie et la bijouterie,
dont les nouveanx droits sont de 33,75% (27% a I’ancien tarif).

Graphique 40 Canada
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Afin de protéger I'industrie indigéne de la boite, les droits sur
les boites de montres importées sont relevés de 27,5% a 45%.
Par contre, les droits sur les horloges et les montres ne sont pas
augmentés. En 193], un droit spécifique de 40 « cents » par piéce
entre en viguenr. Son introduction est destinée a écarter du marché
les montres de deuxiéme qualité.
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La représentation établie aw diagramme 40 entre l'indice des
personnes engagées dans l'industrie canadienne et I'indice des
exportations de montres vers ce pays, nous monire que ces
deux facteurs varient dans le méme sens et qu’il existe par consé-
quent une certaine corrélation entre leur évolution respective.
Le coefficient de corrélation est cependant faible (0.31) et aucun
décalage ne peut étre observé entre les deux séries indiquées.

, Graphique 40a Canada

I | 1 1 1 I 1 I
Dlagramme de corrélation
entre -

® 1) Indikes des Importations d'horlogerte (— 1)
, 2) Indices des cours des actions industrielles (& 0)
' 1929
o 7
%0 ._.4"
P
% <
937
1% l
0 193850/ &
1930, o "‘ 1934
& .
Ty
LA 1835
50 &£
/ 190
0 1931
ey
1992 oo edfnit 1933
0|
0

S0 i 30 i 50 &0 70 -] L] 100
@

A la lecture du graphique 39 nous admettons, A priori, une cor-
rélation avec décalage entre la série des indices des actions au
Canada et la courbe décrite par nos exportations horlogéres vers
ce pays. '

Si nous décalons d’une année la courbe décrite par les exporta-
tions horlogéres et que nous reprenons au diagramme 40a la série
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des indices des actions et celle des exportations horlogéres déca-
lées d’une année, nous obtenons une corrélation linéaire parfaite
dont le coefficient est de 0,96 L.

L’évolution de I'indice des actions au Canada pent donc étre
retenue en tant gu’indicatif complexe de I’évolution de nos expor-
tations horlogéres vers ce marché.

Graphique 41 Canada
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Les importations de montres an Canada se répartissent comme
suit selon le pays d’origine: Sunisse 83,6%, Allemagne 6,2,
US.A. 4%, France 2,6%, Royaume-Uni 1,9%,.

Le 68,6, des mouvements seuls importés provient de Suisse,
Ie 30,19 des U.S.A. et Ie 0,6, dn Royanme-Uni.

.

1 Corrélation absolue = 1.
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U.S.A.

L’¢évolution de nos exportations d’horlogerie vers les U.S.A.
se subdivise en trois phases principales, au cours des années 1923
a 1936. (Graphique n® 42))

La premiére s’étend de 1923 4 1929. Elle se caractérise par un
mouvement asccndant comprenant deux courtes dépressions.
La premiére, en 1925, est provoquée par une modification du tarif
douanier. La seconde se situe au début de 1928, Ici encore il s'agit
d’une modification sensible des droits de douane.

La deuxiéme phase se caractérise par une période de dépression
qui s’étend jusqu'au mois de juin 1933. Cette dépression subit a
la fois I'influence de I'entrée en vigueur du tarif Hawley-Smoot,
dont l'introduction date du 30 juin 1930, et de la dépression géné-
rale qui sévit aux U.S.A. 4 cette époque.

Ce n’est qu'a partir de juin 1933 qu’un mouvement de¢ reprise
se dessine; mouvement qui se développe au cours des années 1935-
1936.

Au cours des années 1923-1924, I'indice des exportations hor-
logéres vers cc pays dépasse 100. En 1925, il retombe a 94,4 puis
remonte 4 118,5 en 1927, et 120,0 en 1929, En 1930, il n’est plus
que de 55,4 et tombe 4 18,7 au cours des années 1932/1933, Le
mouvement de reprise signalé depuis 1933 n’est cependant pas
asscz ample pour atteindre I'indice des années précédant la crise.
En 1935, il n’est que de 25,1 et passe 3 47,8 en 1936.

Durant les ahnédes 1923-1928 les U.S.A. importent environ le
20% du total de nos exportations annuelles d’horlogerie. Cette
proportion tombe fortement pendant les années de dépression et
atteint son point le plus bas en 1933 avec 7,6 9. Au cours des années
snivantes, elle remonte quelque peu et atteint 18 % en 1936.

Proportionnellement an total des exportations suisses vers ce
pays, les exporiations horlogéres représentent 25-30% au cours
des années précédant la crise. Cette proportion fiéchit pendant les
années de dépression cf tombe en 1932 et 1933 & 129, Depuis
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cette date, elle ne cesse de s’aceroitre et dépasse en 1935 et 1936
le niveau auquel elle se tenait avant la crise. En 1936, par exemple
elle atteint 40 %,

Nos exportations d’horlogerie vers les T.S.A. ont fléchi pen-
dant les années de dépression, par rapport au total des exportations
vers les U.S.A. Pendant la période de 1934 2 1936, par contre, la
proportion dans laquelle I'horlogerie participe au total des expor-
tations vers les TJ.S.A. est beaucoup plus forte qu’avant la crise
et il y a donc licu de penser que les autres groupes de notre écono-
mie nationale ont ressenti les effets de la crise enviroun une anneée
aprés I’industrie horlogére.

Le coefficient de saturation du marché américain se tient entre
2,5 et 3,5 au cours des années 1923 3 1928. En 1929 il atteint 3,89,
puis tombe en dessous de | peundant les années 1931 4 1934. 11
ne dépasse 2 qu’a partir de 1936.

Le mouvement saisonmier se caractérise par deux périodes de
hausse. La premiére s’étend de septembre a4 novembre et la seconde
d’avril & mai. Contrairement 4 ce qui est le cas pour d’autres
marchés, le mois de décembre se trouve déjd dans la période de
baisse du premier mouvement saisonnier. (Graphique n® 43.)

En 1920, la politique commerciale des U.S.A. est fortement
influencée par les tendances différentes qui se manifestent au sein
du Gouvernement. Les protectionnistes semblent avoir la majorité
4 la Chambre des Députés, tandis que ceux qui désirent pratiquer
une politique commerciale plus libérale ont la majorité au Sénat.

En 1921, un nouveau projet de tarif douanier est élaboré. En
ce qui concerne les positions horlogéres, il comporte des droits de
caractére prohibitif. 11 contient en effet certaines clauses inexécu-
tables sugpérées par les milieux horlogers américains.

Le 21 septembre 1922, le Sénat ‘adopte c¢ nouveau taril malgré
les opinions différentes qui se manifestent au sein de 1’assemblée et
ce tarif est adopté sans tenir compte des revendications des parte-
naires commerciaux des U.S.A.

Au début de ’année- 1925, le tarif douanier est modifié dans ce
sens que les mouvements 16 et 17 rubis réglés dans une et deux
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positions font I'objet d’une réglementation spéciale. Ces deux
genres avaient été omis lors de I’élaboration du tarif de 1922 et
étaient assimilés a°la position 367 de ce tarif jusqu’en décembre
1924. Par une décision do Département du Trésor américain, un
droit de 4 dollars par piéce est ajouté au droit actuellement en
vigueur de 459 sur les deux genres précités. Grice A 'intervention
des organisations horlogéres, il est possible de reporter I’entrée
en vigueur de ce nouveau droit au 8 mars 1925 afin que les prodnits
en cours de fabrication puissent étre importés a I'ancien droit.

En date du 18 jnillet 1927, l¢ Département des Douanes améri-
caines prend une décision prescrivaut que les montres-antomo-
biles paieront dorénavant le droit préva au paragraphe 368 et que
seuls les mouvemeots destinés 4 &tre importés pourroot étre dédoua-
nés sous la position 367. L’introduction de ce nouveau droit a
pour couséquence que nos exportations d’horlogerie vers les
U.S.A. tombent fortement, notamment en ce qui concerne la
position 936i.

Les élections présidentielles du 6 novembre 1928 aménent le
parti républicain au pouvoir. Ceci devait avoir une influence
néfaste sur la politique commerciale et douanidre américaine,
Dés le mois de décembre 1928 un nouveau projet de tarifs doua-
niers est préparé. L’industrie horlogére américaine saisit cette
occasion pour demander une augmentation considérable des droits
sur les mouvements seuls. Il est intéressant de noter que dans
un pays comme les U.S.A., ot I’iodustrie horlogére a déja atteint
uu certain degré d’évoiution, les réclamations des industriels ont
pour but de restreindre I'importation de mouvements seuls. En
effet, dans la plupart des pays ou l'industric horlogére est pen
développée, la politique tarifaire favorise au contraire I'importa-
tion de mouvements seuls” et frappe celle des produits terminés.

L'intervention de producteurs américains devait cependant
rencontrer une trés forte opposition de la part des fabricants de
boites. Rappelons qu’aux U.S.A. Uindustrie de la boite de moutre
est plus importante que I’industrie horlogére elle-méme.

A fin 1928, la Commission des « Voies et Moyens » est chargée
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par la Chambre des Représentants d’établir un projet de tarif,
Aprés cousultation des milieux intéressés, un projet est adopté le
Ie 20 mai 1929. 11 tient compte intégralement des demandes pré-
sentées par les manufactures américaines et prévoit des augmen-
tations qui, pour certaines positions douaniéres, dépassent de 509
les droits actuels.

A fin 1929, la Chambre des Représentants adopte, & une grosse
majorité, le projet de sa commission cansultative sans y apporter
de modifications. Le Sénat, & qui le projet est transmis, le renvoie
a sa commission des finances qui remplace toute la partie du tarif
relatif 4 ’horlogerie par de nouveaux droits basés sur un compro-
mis. ‘

Un bloc antigouvernemental, composé de sénatears démocrates
et de quelques républicains, réussit & faire adopter par le Sénat,
en date du 13 novembre 1929, un amendement substituant aux
propositions de la commission des finances, les paragraphes 367
et 368 du tarif actuel, maintenant ainsi le staru quo.

Le 24 mars 1930, le Sénat adopte, en troisiéme lecture, le nou-
veau tarif sans y apporter de modifications, quant & I’horlogerie.
Ce projet est transmis i la conférence mixte des deux Chambres
pour la mise en harmonie des texies. Le projet remanié est aussitdt
soumis a I’adoption définitive du Sénat et de la Chambre des
Représentants pour éire sanctionné enfin par la signature du
Président.

La counférence mixte reprend purement et simplement le projet
de la Chambre des Représentants sans s’occuper de la décision
du Sénat de maintenir le tarif de 1922. Le 13 juin 1930, le Seénat
adopte dailleurs le nouveau projet par 44 voix contre 42. Le len-
demain la Chambre des Représentanis ’adopte par 222 voix
contre 153 et la signature du président Hoover est apposée le 17
juin. Le tarif entre en vigueur le lendemain.

Les organisations horlogéres suisses n’ont pas jugé bon de
demander I'application immeédiate de la clanse de la « flexible
provision ». En vertu de cette clause, la commission des tarifs
peut modifier les tanx du nouveau taril de plus ou moins 50 .
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Les pouvoirs de cette commission sont d’ailleurs limités 4 égaliser
les coiits de production aux U.S.A. et 4 ’étranger; dés lors ’ap-
plication de la « flexible provision » implique des enquétes pon-
vant s’étendre aux pays producteurs.

En 1934, le Président Roosevelt obtient des pouvoirs étendus
en ce qni concerne les négociations douaniéres. Dés lors, les orga-
nisations horlogéres s’approchent des Autorités fédérales suisses
afin que celles-ci entament des négociations commerciales avec les
U.S.A. A fin 1934, le gouvernement de Washington se déclare
prét a négocier un traité avec la Suisse.

En juin 1935, un premier contact est établi et le 167 mai 1936
un traité de commerce est conclu avec les U.S.A. 1l comparte pour
I’horlogerie des réductions de 12,8 4 44,4%, selon les genres de
piéces. La conclusion de ce traité de commerce est subardonnée
au fait que la Suisse s’engage & lutter contre la contrebande.
L’arrété du Conseil Fédéral du 25 avril 1936 prévoit I'introduction
des permis d’exportation dont devront &tre accompagnés tous les
envois sortant de Suisse.

Les négaciations de Washington furent menées du cdté suisse.
par M. le ministre Stucki, et, bien que cela sorte du cadre de cette
étude, il est juste de rappeler que M. Albert Amez-Droz, Direc-
teur de la Chambre suisse de I’Horlogerie, a obtenu A cette occasion
un succds diplomatique qui mérite d’8tre inserit au tableau d’hon-
neur des annales de notre industrie horlogére suisse.

D’une maniére générale, le tarif douanier de 1930 a favorisé
I’exportation de mouvements sculs au détriment des exportations
de montres terminées. -

De 1923 3 1929, la part proportionnelle des mouvements seuls
(pos. 931) fléchit constamment au profit des montres-bracelets
(pos. 936). Celles-ci ne représentent, en 1923, que le 3,5% du total,
tandis qu’en 1929 clles atteignent 34,5%,. Dés 1930, et surtout au
cours des années suivantes, la part proportionnelle des mouvements
seuls augmente. De 58 % en 1929, elle passe 4 84 %, en 1932 et se
stabilise ensuite 4 93-94 %. En 1936, nous notons une légére régres-
sion de cette proportian (92%).
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La part proportionnelle des montres-bracelets revient au niveau
ol elle se trouvait en 1923. Par contre, I’évolution des montres de

poche est influencée par un changement de mode et recule régu-

lierement. Elle est de 7,5%; en 1923 et elle tombe & 39 au cours des
années 1933-1936.

Graphique 44
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Aprés avoir déterminé les caractéres principaux de 1’évolution
du marché horloger américain, nous établirons une série de com-

paraisons entre nos exportations d’horlogerie vers ce marché et
certains critéres propres & 1’économie américaine.

Le graphique 44 nous permet de comparer tout d’abord
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I'indice du revenu national (I) des Etats Unis avec Uindice
valeur/pidces des exportations d’horlogerie vers ce pays (II).

A priori, nne certaine corrélation existe entre les deux courbes
décrites par ces séries. Font exception les années 1925 et 1928 qui
sont, comme nous l'avons vu plus hant, influencées par 1’entrée
en vigueur de nouveaux droits de douane.

Graphique 45 U.5.A.
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De méme ’entrée en vigueur du tarif de juin 1930 a pour consé-
quence d’augmenter 1’écart entre ces deux indices.

La comparaison des séries 1 et 11, établie an diagramme 45 ne
donne pas des résultats trés probants. En effet, si une certaine
corrélation peut étre établie pour lcs années 1930-1936, le groupe
des années 1923-1929 présente des divergences qui excluent tout
calcul de corrélation.
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Etablissons le diagramme 452 en comparant les courbes I et I11
du graphique 44, c’est-a-dire celle décrite par les indices du revenu
national et celle décrite par les indices des exportations horlogéres
décalées d’une année (Exhor. —I).

Graphique 45a U.S.A.
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Ce diagramme montre deux droites de corrélation bien dis-
tinctes. L'une pour les années 1922-1927 et I"autre pour les années
1928-1935. La premiére donne un coefficicnt de corrélation de
0,81 et la seconde un coefficient de 0,90.

Nous obtenons deux droites de corrélation différentes du fait
que ’entrée en vigueur du tarif douanier de 1930 a eu pour con-
séquence d’influencer les séries de facteurs considérés.

De cette premiére analyse, nous pouvons déduire que Iindice

des exportations suisses d’horlogerie vers les U.S.A. varie avec
L]
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un retard d’environ une année et avec un coeflicient compris entre

0,8 et 0,9 selon les variations de 1'indice du revenu national.
D fait que les variations du revenu national précddent celles

des exportations horlogéres, les premiéres peuvent &ire considérées
comme la cause complexe de I'évolution des secondes.

Graphique 46 U.S5. A,
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Il y a donc lien de considérer I’évolution du revenu national

aux U.S.A. en tant qn’élément de prévision trés important.
Cet élément cst d’autant plus précieux que ses variations pré-
cédent d’une année environ les mouvements des exportations

horlogéres vers ce pays.
Nous disons « environ une année » du fait que les indices pris
en considération sont des moyennes annuelles et que, dés lors, il
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est possible que les variations se produisent dans un délai légdre-
ment plus court ou légérement plus long.

Il n’est pas possible de calculer le laps de temps exact qui s’¢coule
entre 1’observation d’une variation du revenu national et sa réper-
cussion sur les exportations horlogéres du fait que ces derniéres
sont, dans leur évolution mensuelle, fortement conditionnées par
un mouvement saisonnier.

Au diagramme 46, nous établissons une troisiéme comparaison
entre '« index number of Employment » et I'indice « piéces»
des exportations d’horlogerie vers les U.S.A..

Nous obtenons dans ce diagramme une corrélation curviligne
parfaite entre ces deux séries. Il n’y a cependant pas de décalage
entre P'une ct I"autre de sorte que nous ne pouvons pas utiliser ce
groupe de facteurs comme élément de prévision. La corrélation
est cependant frappante. D’ailleurs, il est facile d’admettre que,
dans la mesure ot le nombre des chdmeurs angmente dans un pays,
le nombre des montres importées diminue.

Comme nous le voyons au diagramme 46, le nombre des mon-
tres importées aux U.S.A. a fiéchi plus que proportionnellement
au nombre des sans-travail. Celle-ci s’explique par le fait que le
revenu des personnes dépendantes des cb&meurs (membres de
la famille, par exemple) diminue également. 11 faudrait donc, non
seulement tenir compte du nombre des chdmeurs, mais également
du nombre des personnes dépendantes de ceux-ci.

Si nous considérons maintenant les courbes I et 111 du graphique
44 et que nous les compensons, nous obtenons au graphique 47
une série de résidnus non expliqués.

Cette analyse nous permet de dire que les deux courbes ne se
recouvrent pas complétement et que d’autres facteurs influencent
également la courbe III {(c’est-a-dire celle décrite par les exporta- .
tions horlogéres décalées d’une année).

-Au cours des années 1923, 1924, 1926, 1927 et 1929, les résidus
sont si faibles que nous pouvons considérer 1’évolution du revenu
national des U.S.A. comme le principal facteur déterminant la
courbe de nos exportations horlogéres vers ce pays.
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Graphique 47 Importation d’horlogerie et Revenu national
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Par contre, au cours des années 1925 et 1928, nous observons
des résidus plus importants non expliqués par I’évolution du revenu
national. Nous 1’avons relevé plus haut, nos exportations horlo-
géres de ces années-la sont influencées par des modifications du
tarif douanier et nous obtenons ainsi le deuxiéme facteur influen-
¢ant nos exportations horlogéres de ces anndes, c’est-a-dire 1’ex-
plication des résidus observés.

148



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

A partir de 1930, nous enregistrons également des résidus non
expliqués par des indices du revenu national américain.

11 faut de nouvean tenir compte de I’entrée en vigueur do tarif
douanier de 1930 et dans une certaine mesure aussi duo phénoméne
suivani:

L’Américain achéte volontiers A crédit des biens de consomma-
tion durables on méme non durables. 11 achéte, en d’autres termics,
au moment ol il en éprouve le besoin, et en répartit le payement
sur les périodes 4 venir. Si ce systéme est favorable au développe-
ment des affaires en période de prospérité, il a pour conséquence,
au moment ol le revenu décroit, d'imposer certaines charges au
budget familial. A ce moment, le revenu a non seulement baissé,
mais la part du revenu pouvant étre utilisée 4 1'acquisition de
nouveaux bicns diminue encore dans la mesure ol il faut régler
des échéances relatives 4 des objets acquis antérieurement.

Nous ne savons pas dans quelle mesure 1’Américain achéte 4
crédit, nous savous par contre que ce mode de faire est largement
répandu. 11 n’est donc pas possible de dire dans quelle proportion
les résidus des années 1930-1931 et 1932 sont expliqués par ce
phénomeéne ou par l'entrée en vigueur du tarif de 1930. Dans tous
les cas, ces deux influences s’additiounent et permettent d’expli-
quer les résidus enregistrés.

En 1933 et 1934, les résidus augmentent encore. Rappelons
qu’au cours de ces deux derniéres années, le dollar a été dévalué
et que, par conséquent, les prix des montres suisses ont augmenté
sur le marché américain, sans que le pouvoir d’achat augmente
proportionnellement, 11 y a donc lieu de tenir compte de ces deux
dévaluations successives dams I'explication des résidus obscrvés
au cours des aunées 1933 et 1934. Nous ne saurions cependant
dire que 'augmentation des résidus de 1931-1932 4 1933-1934 soit
provoquée uttiquement par 1a dévaluation du doilar. 11 est probable
en effet qu’une partie de cette augmentation soit provoquée par le
fait que les droits pergus a I'importation et les autrcs taxes pergues
a I'intérieur du pays influencent également la demande.

Enfin, nons avons établi au graphique 48 vne comparaison entre

149



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

1’évolution des indices des cours des actions aux U.S.A. (), la

courbe décrite par les exportations d’horlogerie vers ce pays (II)
et la méme courbe décalée d’une année (111).

Graphlique 48
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Le diagramme 48 a indique le coefficient de corrélation entre les
courbes 1 et IT (Exhor 4 0).

Cette corrélation est trés satisfaisante du moins pour les années
1929 & 1936. \ :

L’année 1937 indique une forte augmentation de [indice II
alors que 'indice des cours des actions reste au niveau de ’année
1936. Ceci est di, d’uue part, 4 P'influence de I’accord commer-

cial de 1936 et, partiellement, & l'influence de la dévaluation du
franc suisse en septembre 1936.
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En tenant compte du graphique 49, sur lequel nous avons tenu
compte des variations trimestrielles des denx séries observées, il
est cependant possible d’expliquer la corrélation existant entre les

Graphique 48a U.S.A.
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courbes 1 et III du graphique 48. Cette corrélation exprimée au
diagramme 48 b semble, A priori, moins bonne que celle obtenue
au diagramme 48 a. Elle exprime en effet deux tendances différentes:
la premilre au cours des années 1929-1931 et la seconde au
conrs des années 1932-1936. Notons que le point de 'année 1931
pourrait étre inclus dans la deuxidme section de la série. Les
coefficients de corrélation sont respectivement de 0,7 et 0,8,

Si nous tenons compte des variations trimestriclles observées
pour les deux séries, an cours de ["année 1932, il est permis de dire
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que la corrélation de la série 11T (Exhor — 1) est plus exacte que
la série IT (Exhor - 0) par rapport 4 la série 1.

La méme exactitude peut étre observée d’ailleurs en 1929. En
cffet, si la moyenne annuelle du cours des actions est plus élevée

Graphique 48b U.S. A,
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en 1929 qu’en 1928, les indices trimestriels permettent d’observer
une forte dépression dés le mois de septembre 1929. Cette dépres-
sion influence 'indice « Exhor — 1» et le mouvement trimestriel
de cette courbe est en étroite corrélation avec I’évolution de l'in-
dice des actions. .

Le « krach » de la bourse de Wall Street se situe en novembre
1929 et, si nous tenons compte du mouvement saisonnier, la chute
des exportations horlogéres vers les U.S.A. commence exactement
12 mois plus tard.
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L’indice des cours des actions est donc également un facteur
déterminant ’évolution de nos exportations horlogéres vers les
U.S.A. Le décalage est d’environ une année. Cetie analyse con-
firme celle que nous venons de faire en comparant 1'évolution du
revenu national des U.S.A,
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Le 95Y% des produits horlogers importés provient de Suisse.
La France participe au 2,2 %, de ce total, le Royaume-Uni au 0,6 %
et I’Allemagne au 0,4 %, )

Le 6,4 % dc la production horlogére indigéne est exporté tandis
que le 93,69 est consommé dans le pays.

La production américaine couvre le 858% des besains du
marché et les produits importés le 14,2%. Ces proportions sont
calculées sur la base de la valeur des produits horlogers. En ce qui
concerne les montres, les produits importés couvrent le 50-609;
des besoins.

Le 32,8% de la production américaine concerne Ia grosse horlo-
gerie, le 28,1 % les montres et les mouvements, le 17,1 % 'industrie
de la boite et le 129/ les piéces détachées et le rhabillage.

MEXIQUE

Nos exportations horlogéres vers ce pays se divisent en trois
tendances générales bien distinctes. (Graphique n® 50.)

La premiére phase est caractérisée par une période relativement
stable. Entre 1923 et 1926 un léger mouvement de hausse se dessine,
il est suivi d’une tendance a Ia baisse au cours des années 1927-
1930. La période de dépression comprend les années 1931 <t 1932.
Deés 1933 uv mouvement de reprise se précise; il est arrété en 1934
puis se prolouge jusqu’en 1936. Au cours de cette dernidre année,
Ia valeur de nos exportations horlogéres vers ce pays est égale aux
résultats moyens des aunées précédant la crise.

Le marché mexicain absorbe en moyenne le 0,6 % du total de
nos exportations horiogéres. Cette proportion fiéchit de 509/
au cours des années 1927.1929, mais atteint 0,4% pendant la
dépression. Ensuite, elle remonte quelque peu et atteint 0,99
en 1936.

La proportion dans laquelle nos exportations horlogéres parti-
cipent an total des exportations suisses vers ce pays, atteint 15%
en moyenne au cours des années 1923-1931. Aprés un brusque
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fléchissement en 1932 (7,3 %) elle dépasse méme les proportions des
années précédant la crise an cours des années 1935 et 1936 (20 ).

Le 7 mars 1927 des modifications importantes ont &té apportées
aux taux do tarif donanier mexicain. Les droits sur les montres
ont été sensiblement relevés tandis que, par les nouvelles dispo-
sitions du tarif, lcs importations de boites et de mouvements seuls
ont été favorisées.

L’influence de ces modifications se refléte dans le tableau ci-
aprés:

Exportations d’horlogerie vers le Mexique
{en milliers de francs)

935a 936¢ 932/33

1926 .. . ... .. 705 431 ]
1927 . . . . .. L. 318 107 34
1928 . . . . .. .. 349 16 144

Un nouveau tarif entre en viguenr le 1#7 janvier 1930. Il comporte
des modifications importantes dans la nomenclatare. Tous les
droits relatifs 2 I’horlogerie ont été augmentés. Par contre la sor-
taxe speciale qui grevait les importations par colis postanx est
ramenée de 40%, 4 5%

Dans la loi sur le budget de 1931, 1a sortaxe prélevée a 'impor-
tation a été fixée a4 3% au lien de 2%, comme cela avait été le cas
en 1930.

L’influence économique des U.S.A. sur leur voisin le Mexique
se fait sentir dans le domaine de I'harlogerie. En effet, les montres
d’origine snisse ne participent qu’an 45,3% du total des impor-
tations de montres de ce pays et les U.S.A_ viennent immédiatement
aprés I’Allemagne (24,5%) avec 23,7%. Les montres frangaises
représentent lc 5,7% du total et de celles d’origine anglaise le
6,5%. ’ .

En ce qoi concerne la grosse horlogerie, I’ Allemagne occupe le
premicr rang parmi les principaox fournissenrs du Mexique
- {66,9%). Les U.S.A. viennent cn second rang (23,8 %) puis nous
tronvons la France (5,9 %) et enfin 1a Suissé avec 0,4 %.
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LE BrEsiL

Trois tendances générales bien déterminées influeneent la courbe
gue décrivent nos exportations d’horlogerie vers ce pays. Une
premiére période s’étend de 1923 4 1928. Elle est suivie d’une
phase de dépression dont le fond est atteint en 1931 et 1932.
Une rapide période de reprise raméne nos exportations d’horlo-
gerie & la situation de 1930, dés le début de I’année 1933. Au cours
des trois derniéres années du mouvement de reprise, nos expor-
tations d’horlogerie progressent encore quelque peu et atteignent
le niveau auquel elles se tronvaient en 1923 et 1924,

Les droits de dounane prévus a I’importation des montres dans
ce pays sont déji trés élevés au cours des années précédant la
crisc. Ce doit étre la raison ponr laquelle le mouvement de
dépression commence, dans ce pays, déja au début de 1929,

Depuis 1931, le gonvernement brésilien effectue une revision
totale de son tarif donanier; il semble que cette revision doive
comporter des réductions de droits. Mais, étant donné 1’évolution
défavorable de la sitnation économique, 'entrée en vigueur du
nouveau tarif est reportée de plusieurs années.

Proportionnellement aun total des exportations d’horlogerie
suisse, 1a part du Brésil est, en moyenne, de 1,3% au cours des
années 1925 et 1929. Dé&s 1930 cetie proportion tombe 4 moins
de 19 et ne représente plus en 1931 que 0,2%. An cours de la
période de reprise, elle remonte quelque peu et atteint, en 1933
et 1934, 1,5%, (Graphiquc n® 51.)

L’indice d’exportations est inférienr & 50 au cours des années
1923 et 1924. An cours des années suivantes, il atteint 75 puis
retombe fortement dés 1930. En 1931 et 1932 il n’est plus que de
7,5. Pendant la période de reprise il reprend légérement et atteint
41,0 en 1936,

La part proportionnelle de I’horlogerie au total des exportations
suisses vers ce pays représente, en moyenne, 15%; an cours des
années 1925 et 1929; parallélement au fiéchissement de nos expor-
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Graphique 51

Exportation d*horlogerie 1923-1936
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

tations d’horlogerie en valeur absolue elle régresse & 5,49 en
193]1. Cette proportion remonte ensuite fortement et dépasse,
dés 1934, le nivean auquel elle se trouvait au cours des années
précédant la crise. En 1935 et 1936, ellc atteint méme 259,

Le coefficient de saturation de ce marché est en général inférieur
a 0,50. Au cours de ’année 1926, cependant, il atteint 0,8). En
1931 et 1932, ce coefficient est inférieur 4 0,10. En 1935 et 1936,
il atteint 0,79 et est ainsi le plus élevé que nous ayons enregistré
au cours des quatorze derniéres années étudiées.

Le 83,3% des montres importées est d’origine suisse, le 9%
provient de France, le 2,69 des U.S.A., le 2,59 d’Allemagne,
le 1,29 de Belgique et'le 0,29 du Royaume-Uni.

En ce qui concerne les importations de grosse horlogerie an
Brésil, I’Allemagne est en téte avec 85,6% suivic des U.S.A.
(6,4 %), de la France (2,69%), du Royaume-Uni (1,39%) et de la
Suisse dont la proportion n'cst que de 0,5 %.

ARGENTINE

La courbe que décrivent nos exportations d‘horlogerie vers
P’Argentine présente aussi trois pbases différentes. La premiére
va de 1923 & 1929 et est caractérisée par une légére diminution
de la valeur de nos exportations d’horlogerie et par une angmen-
tation dn nombre des piéces exportées. La période de dépression
débute en 1930, et s’étend jusqu’en 1932, La période de reprise
raméne la valeur de nos exportations d’horlogerie av 50% du
niveau atteint avant la crise. Par contre, Je nombre des piéces
exportées en 1936 est égal 4 celui enregistré en 1929,

Le marché argentin absorbe au cours des années 1924 3 1930
le 2% du total de nos exportations d’horlogerie. Cette propartion
fléchit a 1,39 au cours des années 1931, 1932 et 1934. Elle remonte
depuis cette année et atteint 2,89 en 1936. (Graphique n° 52.)

On peut constater une évolution semblable de la proportion
dans laguelle les exportations d horlogerie participent a I’ensemble
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des exportations suisses vers la République argentine. En effet,
au cours des années [923 4 1930, elle représente 15 a 209/ du total
et fléchit a 8,6% en 1931, revient a 14%, au cours des années 1933
et 1934 puis atteint 20% en 1935 et 25% en 1936.

En décembre 1923, le gouvernement argentin modifie les tanx
des positions dovaniéres relatives 4 1’horlogerie. Les pidces com-
pliquées acquittent, depuis cette date, un droit quafre fois plus
élevé que celui de ’ancien tarif. Les montres 4 bolte or patent des
droits proportionnellement plus élevés que les montres en métal
commun. Cette discrimination des montres de gqualité a pour
conséquence, comme nous ’avons vu plus haut, de provoquer
une angmentation du nombre des piéces exportées, alors que la
valenr de nos exportations d’horlogerie diminue sensiblement
aun cours de ’année 1924, puis en 1925.

L’application du tarif dovanier a favorisé un vaste systéme
de contrebande par I'intermédiaire de I'Uruguay. En effet, au
moment méme ol les droits argentins entraient en vigueur et que
la valeur des exportations vers ce pays diminuait, nos exportations
vers ’Uruguay ont pris une ampleur dépassant largement les
besoins de la consommation courante de ce pays. Nous constatons,
d’autre part, que le coefficient de saturation de I'Uruguay, qui
était de 1,57 en 1923, passe a 2,49 en 1924, atteint 4,57 en 1925,
pnis 5,54 en 1927 et dépasse 11,0 au cours des années 1929 et 1930.
Parmi les 25 pays faisant I’objet de cette étude, seul le Royaume-
Uni a atteint des coefficients de saturation aussi élevés. 11 est
invraiscmblable q‘ucl I’Uruguay absorbe une anssi grande quantité
de montres, et nous ponvons donc arriver 4 la conclusion que,
comme c’est le cas dans d’autres pays, 'augmentation de carac-
tére prohibitif des tarifs douaniers favorise indirectement les
importations indirectes par 1’intermédiaire des pays limitrophes.
Au conrs de "année 1931, le Ministére des finances du gouverne-
ment argentin s’est vivement précccupé de ces questions de
contrebande ct a méme étudié dans quelle mesure une réduction
du taux du tarif douanier permecttrait de supprimer la contre-
bande tout en assurant un méme rendement fiscal.
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Exportation d’horlogerie 1923-1936
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LA CRISE HORLOGERE SUISSE

L’indice d’exportation qui est de 75,5 en 1923 se stabilise entre
55 et 65 an cours des années suivantes. Depnis 1930, il recale
fortement et tombe a4 13,7 en 1932,

La part des exportations d’horlogerie au total des exportations
suisses vers I'Urnguay a sensiblement augmenté am cours des
années pendant lesquelles un monvement de réexportation vers
I’Argentine a été enregistré. Elle atteint méme 45% en 1928.
Cette augmentation passagére est en soi nn indice qne les expor-
tations d’horlogerie vers ce pays dépassent, au cours des années
considérées, les besoins normaux de la population. Au cours des
anndes de dépression, la chute de nos exportations d’horlogerie

- est particulidrement forte.

L’Argentine est un de nos marchés principaux, mais la concar-
rence allemande se fait fortement sentir dans ce pays. Le 54,5%
des montres importées provient de Snisse et le 40,8 %, d’Allemagne.
Les prodnits américains et anglais ne fronvent qu’un écoulement
trés faible sur ce marché et leur part an total des importations de
montres ne dépasse pas 1%,

L’Allemagne est le principal fournisseur en grosse horlogerie
(72,5%) puis viennent par ordre d’importance: I'ltalie (12,9%),
la France (7,8%), les US. A’ (3,5%), la Belgique (1,4%), la
Suisse (19) et le Royaume-Uni (0,8 %).

CONFEDERATION AUSTRALIENNE

Comme c¢ fot le cas pour la plupart des marchés dont nouns
venons d’étudier les caractéristiques principales, la courbe que
décrivent nos exportations horlogéres vers la Confédération
australienne est formée de trois phases, bien distinctes les unes
des autres. (Graphique n® 53.)

La premidre s'étend de 1923 4 1929. Elle est caractérisée par
un mouvement ascendant an cours des cing premiéres années
(si 'on exclut la régression constatée en 1924). Le point le plus
élevé est atteint en septembre-octobre 1927.
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Les denx années suivantes marquent ume légére baisse par
rapport & 1927, mais se tienneni auw niveau atteint en 1926. La
période de dépression débute en janvier 1930. Des le mois de
juin 1932, nous enregistrons un mouvement ascendant et nous
entrons ainsi dans la période de reprise dont la tendance se poursuit
jusqu’en 1936. :

L’indice d’exportation ne représente pas nne sitnation anssi
favorable que celle analysée ci-dessus. ' -

{Rappelons que cet indice est calculé sur la base de Ja valeur
des montres et mouvements seuls exportés alors que la courbe
décrite aur graphique A correspond # la valeur totale des expor-
tations d’horlogerie vers m pays déterminé.) o

Egal 4 75,5 en 1923, 1'indice d’exportation relatif an marché
avstralien n’atteindra plus jamais ce chiffre av cours des quatorze
années suivantes. En effef, il se tient entre 55 et 65 de 1924 &
1929. 11 tombe & 13,7 en 1932, puis se reléve légérement jusqu’en
1936, année au cours de laquelle il atteint 43,8.

Le marché australien absorbe le 3% du total des exportations
suisses de 1923. Cette proportion représente, en mayenne, 2,5%
au cours des amnées précédant la crise. Pendant la dépression,
elle fléchit en corrélation avec la régression de nos exportations
horlogéres, puis remonte en fonction du redressement de nos
exportations. En 1935-1936 elle représente 2,19 du total.

La proportion dans laguelle nos ¢xportations horlogéres parti-
cipent au total des exportations suisses vers ce pays est, en moyenne,
de 159 au cours de la premiére période. Elle fléchit & moirs de
6% en 1931, puis progresse rapidement et atteint, en moyenne,
359 au cours des années 1934-1936,

Pendant la premiére période - c’est-3-dire celle qui s’étend
de 1923 4 1929 — le coefficient de satnration de ce marché est
trés ¢levé. 1l atteint, en moyenne, plus de 9 et représente méme
11,0 en 1929. Au cours de "année 1931, il est de 1,67 puis remonte
trés rapidement au cours de la troisidgme phase. En 1936, il est
de 10,5,

En juillet 1926, un nowveau tarif douanier entre en vigueur.
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Graphique 53

Exportation d'horlogerie 1923-1936
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En ce qui concerne I’horlogerie, les clauses de ce tarif sont destinées
a protéger industrie indigéne de la boite et & favoriser indirecte-
ment les produits horlogers d’origine anglaise. 1l prévoit, en cffet,
un droit ad valerem sur tous les articles terminés, tandis que les
monvements destinés a étre incorporés dans des boites austra-
liennes sont exempts de droits de dovane. Les montres d’origine
anglaise bénéficient, par contre, d’une réduction des deux tiers
des droits appliqués aux articles similaires provenant d’autres
pays.

En 1929, Pavénement au pouvoir du Parti travailliste a pour
conséquence immédiate une recrudescence des tendances pro-
tectionnistes. Les taux applicables 4 la bijouteric sont rclevés
de 60% a 70%.

Ern 1930, le gouvernement australien céde a la requéte des
fabricants indigénes de boites et éléve les droits de douane sur
les montres or de 30% a 40%. En plus, les montres en plaqué
or et les boites de ce genre acquitient 3 partir de cette date le
nouveau droit de 409, alors que, précédemment, elles pouvaient
étre dédouanées sous les positions relatives aux montres en métal
commun et aux boites en meétal.

L’exonération compléte des mouvements est maintenue, toujours
a la condition qu’ils soient incorporés dans une boite fabriquée
en Australie,

Les effets d’nne telle politiqne donaniére devaient évidemment
Etre vivement ressentis en Snisse. La porportion dans laquelle
nous avons exporté des mouvemenis seuls vers ce pays n'a cessé
d’augmenter au cours des derniéres années.

Alors qu’en 1924, les exportations de monvements senls ne
représentent que le 2 9 du total des piéces exportées en Aunstralie,
cette proportion atteint 21,59 en 1930. Elle atteint 42 % en 1931,
puis 49 %, et méme 54 %, en 1934,

La proportion relative aux monires & boites or a par contre
diminvé. Représentant quelque 20% en 1926-1928, elle tombe
a12,5% en 1930, puis 4 moins de 3/ au cours des années suivantes.
Les monires a boite métal on argent ne représentent plus que le
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45 a 50% du total an conrs des années 1932-1936. La proportion
de ceite catégorie était de 79%, en 1923,

La comparaison que nous donnons auw graphigne 54 entre la

courbe décrite par I'indice des conrs des actions australiennes (I)
Graphique 54
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38
et celle de nos exportations d’horlogerie vers ce pays (11) (Exhor 4- 0)

permet de déceler une certaine corrélation entre ces deux séries.
Le diagramme 55 démontre I’existence de deux corrélations
curvilignes. La premiére englobant les années 1929 2 1931 et la
seconde les années 1932 a 1938.
Si nous comparons maintenant la courbe 1 4 la conrbe 111
{Exhor — 1), nons obtenons une trés bonne corrélation comme

le montre d’aillenrs le diagramme 56. Remarquons que le point
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1930 s’écarte de la courbe. A priori, ’on pourrait donc préférer,
pour cette Taison, les corrélations exprimées au diagramme 55.
Cependant, si nous tenons compte du fait que, dés le mois de
juin 1930 une légere reprise des cours des actions est enregistrée,

Graphique 55
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et que nos exportations d’horlogerie de 1931 ont réagifavorable-
ment & cette hausse des cours en bourse, il est permis de dire que
le point 1930 du diagramme 56 est en réalité moins éloigné de
la corrélation que cela n’apparait graphiquement,

Nous pouvons donc retenir la corrélation existant entre les
indices des cours des actions (I) et celle des exportations d’horlo-
gerie décalées d’une année (I1I), ct considérer la premitre série
comme un factenr complexe déterminant I’évolution de la seconde.
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Le 72,5% des montres et mouvements importés provient de
Suisse, le 13,7% des U.S.A. et le 11,2% du Royaume-Uni.

Graphique 56 ' Confédération Australienne
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TROISIEME PARTIE

CHAPITRE PREMIER

Nous avons observé au chapitre 11 de la deuxiéme partie de
cette étude dans quelle mesure les exportations d’horlogerie de
la Suisse étaient influencéés par différents facteurs et quels étaient
ces facteurs.

Pour chaque pays individuellement, nous avons snivi la courbe
décrite par nos exportations d’horlogerie et avons exprimé les
principaux aspects de Pévolution de celles-ci.

Comme le lecteur a pu s’¢en rendre compte, nous n’avons
commenté la sitnation ou 1'évolution d’un débouché déterminé
que dans Ja mesure ou il était possible de déterminer des faits
précis 4 la lumiére des statistiques et nous nous sommes limités,
dans le fond, a établir le plus objectivement possible un certain
nombre d’éléments caractéristiques.

D'ancuns pourront peut-étre nous reprocher de ne pas avoir
donné plus de place & des appréciations personnclles de la situation.
Toute appréciation personnelle contient, malgré le désir et I’inten-
tion d’étre objectif, une part d’éléments subjectifs. En se limitant,
comme uous ’avons fait, 4 1’observation des faits et & leur analyse,
nous éliminous, dans une certaine mesure, les éléments snbjectifs
qui pourraient douner une impression erronée de la situation.

Le lecteur pourrait encore relever — A juste titre — que nous
ne sommes pas objectifs en ce sens que nous avons écarté ume
partie du probléme. Nous pensons, en premier lieu, 4 la réorgani-
sation interne de l'iudustrie horlogére suisse et secondement a
P’aspect proprement commercial et social de la question des crises.
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Le premier point pourrait faire en soi le swjet d’une étude
particuliére; étude qui, d'ailleurs, suivrait chronologiquement
celle-ci ou qui reprendrait plns précisément la phase ascendante
des annédes 1933 et suivantes.

Signalons dans cet ordre d’idées, I'étnde de M. le D B. Leder-
mann {Du réle de PEtat dans la réorganisation de Uindustrie
horlogére ).

L’étnde de la sitnation commerciale et financiére des entreprises
horiogéres au cours des différentes phases du cycle économique
observé, de méme que 1’aspect social des mémes problémes, font
d’ores et déja ’objet d’études qui seront présentées anx Univer-
sités de Berne et Zurich.

De méme, les conclusions auxquelles nous ailions arriver déce-
vront pent-étre le lecteur non averti dans ce sens que nous n’appor-

“terons pas ici la solution du probléme des crises, ni surtout celle

des crises horlogéres.

Il nous a parn, tout d’abord, plus utile d’étodier les causes de
la dépression avant d’indiquer les €léments permettant d'y remédier.

Rechercher les causes profondes de la dépression, tenir compte
des canses accidentelles, tel est Ie but que nous nous sommes
proposé.

Tout d’abord, la période qui s'étend entre 1920 et 1936 a éié
marquée, pour I'horlogerie snisse, par deux teadances générales
trés caractéristiques. '

Premiérement, un changement de siructure s'est produit dans
ce sens que la qualité et le genre des piéces exportées ont changé.

Les montres-bracelets ont peu a peu remplacé les montres de
poche. .

En ce qm concerne les monvements seuls exportés, nous ne
possédons pas de statistiques permettaut de distinguer cenx qui
sont destinés 4 une montre de poche ou a4 une montre-bracelet.
Nous pouvons cependant estimer gn’nune évolution semblable
s'est produite dans cette catégorie.

Le nombre des boites-or fabriguées a dimiunué proportion-
nellement et les montres & boite argent ont pratiquement disparu

170



LA CRISE HORLOGERE SUISSE

du marché en laissant leur place & celles munies d’une boite en
métal chromé ou en acier.

Ces modifications dans la fabrication ont été accélérées dans
leur évolution par le mouvement de dépression. Cela peut s’expli-
quer de la maniére suivante: Si, au début d’une dépression, un
nouvel article est lancé ou que les articles existants subissent
I’influence d’une mode nouvelle, ils seront proportionaellement
plus demandés sur le marché que les anciens modéles; ceci dans
la mesure ol la demande effective fléchira.

En effet, si le pouvoir d’achat des consommateurs diminue
et que les quantités de biens offerts ne régressent pas dans la méme
mesure, un déséquilibre se produit entre I'offre et la demande,
celle-ci étant plus faible que celle-ld. Ce n’est pas seulement le
prix qui subira 'influence de cette sitnation, mais également le
geare et la qualité des biens absorbés. Le consommateur ne
consacrera pas une partie de son pouvoir d’achat 4 ’acquisition
de montres sinon démodées, du moins dépassées par d’antres
réalisations plus récentes. Au, contraire, dans la mesure ot 1'offre
est plus €levée que la demande, il exigera le modéle répondant le
mieux & 'impression qu’il a de la mode.

Ainsi, nous pouvons tirer une premiére conclusion trés générale
de ce qui précéde en disant qu’nne dépression économique a pour
conséquence de préciser et d’amplifier I’évolution d*un mouvement
de mode ou d’une réalisation techmique.

Dans ces conditions, il y aurait lieu de pemser que, si nous
devious connaitre une nouvellecrise économique, le développement
de la fabrication des montres automatiques, par exemple, prea-
drait une importance propertionnelle plus considérable que cela
n’aurait éié le cas pendant des années de prospérité.

Ceci pose un probléme trés important pour I'industriel. Si,
en période de prospérité, il peut écouler des articles partiellement
démodés, en période de dépression, au coatraire, il ne peut plus
vendre certains articles qui, sans étre démodés, sont cependant
dépassés, comme nous I'avouns dit tout 4 I'heure, par d’auires
réalisations techniques.
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Deuxigmement, d’importants changements sont survenus dans
la répartition géographique des exportations de ’horlogerie suisse.

Or, toute modification de la répartition géographique de la
demande suppose une modification plus ou moins importante de
la fabrication. En effet, nous n’exportons pas les mémes genres
de montres vers les U.S,A. que vers la Chine par exemple. Les
golits des consommateurs argentins sont trés différents de ceux
des canadiens et 1a qualité ainsi que le prix des montres exportées
en Afrique ne sont pas semblables 4 ceux des pidces exportées
en Suéde ou en Norvége.

Pour un méme pays, des modifications apparaissent encore
dans la composition méme de nos exportations.

En effet, sous 'influence de I’entrée en vigueur de droits ou de
réglementation douaniére, certaines catégories de produits peuvent
&tre écartées ¢t remplacées par d’autres.

Si, comme nous avons pu le constater dans des cas précis, il
est possible de déterminer I'ampleur de cette évolution sur un
marché déterminé et de calculer ainsi 'influence des modifications
du tarif douvanier, il est par contre difficile d’apprécier dans quelle
mesure des modifications de la répartition géographique des
ventes impliquent des modifications dans la fabrication.

Lorsque des modifications de la répartition géographique des
ventes correspondent & une évolution normale de la situation,
nous pouvons admettre que ’adaptation de la production sera
relativement facile et ne sortira pas du cadre de 1’évolution tech-
nique des entreprises.

Par contre, un changement brosque dans la compaosition de nos
exportations d’horlogerie vers un pays peut provoquer certaines
perturbations, surtout si ce pays représente un important débouché.

Entre 1929 et 1932, des modifications profondes se sont pro-
duites dans la répartition géographique de nos exportations
d’horlogerie. Ainsi, en trois ans, la part proportionnelle de 1’ Alle-
magne passe de 11,01% a 8,44%; celle du Japon de 5,22% a
3,509%,; celle des U.S.A. de 21,15% 4 8,04 %, et celle de la Confé-
dération anstralienne de 2,18%; a 1,15%,
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Par contre, la part proportionhellc de certains débouchés
augmente fortement pendant le méme laps de temps. 1} s’agit
notammment: de la France, 5,92% 4 9,95%; de I'ltalie, 6,05% a
9,02%: de la Belgique, 1,57% a 3,59%; du Royaurme-Uni, 9,04 %,
a 18,05% et de 1a Tchécoslovagnie, 2,07 4 4,36 %,

Comme nous ’avons vu, au cours de Pétude particuliére de
I’évolution de chacun de nos principaux débouchés, nos exporta-
tions horlogéres sont largement conditionnées par I’évolution
de la situation éconcmique, financiere et politique de chacun
d’entre enx.

Dans la mesure oil fe revenu nationaf s’accroit, nos exportations
de montres augmentent et, dans la mesure ol il décroit, c'est-
d-dire que le pouvoir d’achat des masses, et plus particuliérement
la portion de ce pouvoir d’achat affectée 4 ’acquisition de biens
non essentiels diminue, nous constatons un fléchissement de nos
livraisons de montres. Comme nous 1’avons observé pour le marché
américain, le rétrécissement des exportations d’horlogerie est
plus gue proportionnel au fléchissement du revenn national.

Cela s’expligue par-le fait que, si le revenu global décroit,
¢’est en premier lieu la part relative aux acquisitions de biens non
essentiels qui est rédyite, et, dés lors, nous nous rapprochons
de la théoric fondamentale du degré de sensibilité des différentes
catégories de¢ biens. La montre peut &tre classée, par son prix,
son usage et son utilité, dans la caiégorie des biens de consom-
mation de demi-luxe, et, 4 ce titre, elle est particuliérement sensible
aux fluctuations du revenu national d’un marché déterminé.

Dés I'instant oft des changements de ’aspect quantitatif de
nos exportations de montres proviennent de madifications du
revenn global d’an marché (et ce fut e cas au cours des annces
1930-1932 dans la plupart des débouchés étudiés), nous ne pouvons
que trés difficilement modifier cet état de choses.

Un des moyens qui nous permettrait, sinon d’éliminer, du
moins de restreindre les effets d’une chute du revenu national
d’un pays, et, par conséquent, de nos exportations d’horlogerie
(ou d’autres produits manufacturés snisscs) consisterait i suivre

v
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une politique commerciale mettant I'importation auv service de
Uexportation et non comme c’est souvent le cas: "exportation
au service de I’'importation.

En effet, nos échanges commerciaux avec l'étranger se carac-
térisent par un solde passif constant et &levé,

Bien que la part proporticnnelle de la Suisse dans le commerce
extérieur d’une autre nation soit en général trés faible, notre pays
représente néanmoins un excellent débouché pour de nombreux
pays et pour des marchandises variées (monnaie stable — change
généralement trés favorable & l'importation — niveau de vie
élevé, donc grande capacité d’absorption par habitant...).

Ces éléments gui se traduisent comme nous 'avons dit par un
excédent élevé d’importations sont de nature i favoriser nos
exportations dans la mesure ol nous saurons, dans le cadre
d’accords bilatéranx ou multilatéraux, faire'admettre 3 ’étranger
qu’il ne pourra écouler ses matiéres premiéres et ses produits
alimentaires dans notre pays que dans la mesure ol il se montrera
disposé 3 importer des quantités correspondantes de produits
manufacturés suisses. A ce moment-13, il nous sera également
possible d’établir des quootes d’exportation selon Pimportance
respective de nos différentes branches d’industrie et selon 'intérét
qu’elles ont & exporter vers le pays en question.

Nous avons peut-étre méconnu, en Suisse, notre irmportance
en tant que client dans le commerce mondial. Si notre part est
faible en chiffres absclus, elle est trés élevée en proportion du
nombre d’habitants, et d’autres raisons d’ailleurs jouent un rdle
susceptible d’crienter les fournisseurs étrangers vers le marché
suisse plutdt que’vers d’antres débonchés.

Dans le sens contraire, nos indnstries d’exportations, et I'indus-
trie horlogdre, en particulier, sont d’importants fournisseurs de
devises et, & ce titre, permcttent d’orienter nos achats d’une
maniére décisive. (L’industrie borlogére a écoulé pour plus de
3,5 milkards de francs de produits, de 1920 4 1936.)

La mesure que nous venons de préconiser: importation au
service de I’exportation, ne peut &tre réalisée pleinement en Suisse,
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du fait que nous devons aussi tenir compte d’autres groupes,
notamment de I"agriculture. Son importance en tani qu’élément
social et comme fournisseur de biens essentiels pendant les périodes
troublées ne doit pas étre méconnue, Il serait ¢cependant bon qu’elle
ne soit pas exagérée et soit un frein au développement barmonieux
de l'ensemble.

Nous n’avons pu faire qu’un nombre restreint d’observations
relatives a I"évolution du revenn national d’un pays et au compor-
tement de nos exportations d’horlogerie en Tonction de cetfe
évolution. '

Le nombre des pays fournissant de telles donmnées statistiques
est limité, et pour certains les chiffres connus ne représentent que
des approximations qu’il est difficile de comparer.

Par contre, les données relatives A I’évolution des indices bour-
“siers sont beancoup plus nombreuses et plus complétes.

En fait, I'indice boursier n’est pas représentatif de la situation
économique d’un pays au méme titre que l’évolution de I'indice
du revenu uational. Ii est, si I’on peut s’exprimer ainsi, plus
« complexe », en ce sens gu’il ne iraduit pas seulement les fluctua-
tions du rendement des entreprises, mais est influencable par
toute une série d’autres Tacteurs.

Parmi les principaux, ciions: la situation commerciale et
financiére de Pentreprise, le mouvement des prix, et, parmi les
Tacteurs plus généraux, la situation du marché monétaire et des
capitaux, le taux de Pintérét, la situation politique et économique
du pays... '

Eu d’autres termes, le cours des actions subit des influences
trés variées et trés complexes résultant non sculement d’umne
situation exacte, mais encore de 1’évolution future et possible de
cette situation.

Dés lors, il nous a paru intéressant de suivre 1’évolution des
cours des actions et d’examiner si nous pouvions établir une
corrélation entre leur évolution ei celle des exportations d’horlo-
geric. Comme nous 1’avons démoniré, il existe, pour les années
considérées, non seulement une corrélation entre ces deux serics
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de faits, mais encore, dans la plupart des cas, I’évolution des
indices des cours des actions précéde d’environ une année les
mouvements correspondants de l'indice des exportations d’horlo-
gerie, Il y a donc, dans I'observation des cours des actions, un
élément de prévision nous permettant de dire quelle sera 1'évolu-
tion probable de nos exportations de montres vers un pays déter-
miné au cours des trimestres qui suwivent l'observation faite.

Commc nous ’avons constaté, il s’agit presque toujours d’une
trés bonne corrélation et nons serions tentés de I’utiliser, non
seulement pour déterminer la tendance probable, mais encore
pour calculer, selon les principes de 1’école mathématique, ’am-
pleur de cette tendance au moyen des coefficients de corrélation
et de régression.

1l faut, cependant, plusieurs années d’observations précises,
de calculs et dc-comparaisons des résultats obtenus et prévus’
pour se permettre d’émettre des principes dans ce sens.

Le simple fait que nous n’obtenons pas des coefficients sem-
blables pour chaque pays et que, pour un pays déterminé, les
coefficients varient dans le temps, semble indiquer, & vriom,
qu’il n’est pas possible de déterminer autre chose qu’une tendance
trés générale. L’on pent admettre, par contre, que les coefficients
de corrélation ne doivent pas nécessairement $’exprimer par les
mémes chiffres sur les différents marchés. La relation initiale
entre le cours des actions et le niveau de vie peut étre différente
ct est prabablement différente pour chaque pays. 11 est bien entendn
que tout calcul de probabilité ne devrait pas étre basé uniquement
sur les indices des cours des actions, mais tenir compte de I’influence
souvent considérable de faits extérieurs.

Au syjet de la valeur des corrélations abtenues sur la base des
indices des cours des actions, nous faisons encore la remarque
suivante: en période de guerre, les comparaisons sont faussées
par le fait que les cours en bourse n’expriment plus la tendance
générale du marché, mais sont fortement influencés par d’autres
facteurs, politigues, notamment,
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CHAPITRE 11

L’entrée en viguenr d’nn nouvean tarif douanier, la modi-
fication des droits de donane ou des changements dans la nomen-
clatore donaniére, que ce s0it dans le sens de la hausse on de la
baisse, ont pour conséquence de faire paitr¢ une pertarbation
dans l'évolntion de nos exportations d’horlogerie vers nn pays
donné.

Dans la régle, ces modifications de tarif sont connues plosicurs
mois avant guo’elles n’entrent réellement en vigucur ¢t sonvent,
il est possible de savoir dans quel sens les noavelles mesures pré-
vaes différeront des anciens tarifs.

Par une réaction tont i fait normale, tant du c6té des impor-
tateurs que de celui des exportateurs, la plus grande quantité
possible de marchandises est expédiée avant Ventrée en vignenr
des nounveanx droits, lorsque ceux-ci soni plus élcvés que les anciens,
et, dans le cas contraire, nous assistons 4 un ralentissement volon-
taire des livraisons. Cette constatation est d’aillenrs banale et si
elle n’en appelait pas une deuxidme, il ne serait méme pas néces-
saire de la citer.

Si le temps qui s’écoule entre le moment ol nons avons con-
naissance de la révision du tarif dovanier et I'entrée en viguenr de
celni-ci est assez long et que nous sommes, d’autre part, en présence
d’nn débonché relativement important, cet accroissement on ce
ralentissement des exportations modifie ]a répartition géographigne
ct gnalitative de nos exportations totales.

L’envoi massif de montres pendant les mois précédant I’entrée
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en vigueur des droits de douane, ou de toute autre mesure tendant
a restreindre 'importation, provoqne uneé certaine sataration do
marché (cette satnration est trés particulidére du fait qu’elle prend
forme déji au moment ou les montres sont en main de 'impor-
tateur). Sonvent ce dernier achéte plus de marchandise qu’il n’en
a réellement besoin et ne peut ensnite 1’écouler qu’en baissant le
Prix.

An moment o les mesures de protection sont entrées en vigueur,
denx factenrs inflnencent I’évolution de nos exportations:

1. Le fait que e marché présente un certain degré de saturation.
2. Le fait que les produits importés au nouvean tarif sont plus
chers et que, par conséquent, la demande est moins importante.

Ces deux factenrs sont négatifs et additionnent leurs effets.
Nons avons montré, dans I’étude dn marché anglais, quelle est
I’ampleur de la perturbation provoquée par la suppression pnis
par la réintroduction du tarif Mac Kenna.

1l est intéressant de constater que l'influence négative de nou-
veaux droits de douane n’agit pas pendant trés longtemps. Peu
4 pen, en effet, par svite de modification partielle des prix, des
marges de bénéfices, des gualités importées, les livraisons tendent
a reprendre sinon ’ampleur qu’elles avaient avant, dn moins des
proportions qui semblent montrer que cette influence faiblit
rapidement.

Lorsque des droits spécifiqnes ont été imposés, leur influence
fut encore plus faible 4 moins qu’il ne s’agisse de cas trés parti-
culiers comme celui, par exemple, du Canada ofi un droit par piéce
était destiné 4 empécher I'importation d’articles bon marché.

Nous arrivons ainsi 4 la deuxidme manifestation de I'influence
des droits de douane, c’est-a-dire 4 celle qui consiste & imposer
plus lourdement certains articles et 4 favoriser indirectement I’im-
portation d’autres genres, au moyen de taux plus favorables.

Dés I'instant ol nn pays instaure.nn systéme semblable, nons
sommes en présence de droits de donane qui nont plus unique-
ment un but fiscal, mais qui sont établis en tenant compte d’une
intention de protéger quelque cbose.
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D’une maniére générale, ce sont les pays ayant eux-mémes une
industrie horlogére qui utilisent ces méthodes. Un des exemples
Jes plus frappants est celui de I'Allemagne qui taxe fortement les
montres terminées et qui n’impose, par contre, aucun droit sur les
pitces détachées. Elle peut fabriquer les premiéres, mais a besoin
des secondes. -

Un autre exemple nous est fourni par le « Tarif Act» de 1930.
Les U.S.A. protégent leur industrie nationale par des mesures dont
la rigidité va méme A Iencontre des bescins du consommateur.

En établissant un droit proportionnel au nombre de rubis, on
favorise I'importation d’articles de deuxiéme qualité. La taxe
la plus illogique, du point de vue du consommateur, est celle qui
consiste 4 imposer une surtaxe spéciale lorsque la montre est
ajustée (réglée) dans une, deux ou trois positions.

11 s’agit donc de droits protecteurs dont le but est de restreindre
I’entrée de produits étrangers au profit de I’industrie nationale.

On en a souvent donné I'explication snivante, & 1’étranger ¢
ces droits sont destinés & compenser la différence existant entre
les cofits de production & l'extérieur et dans le pays. I serait
juste, en effet, que des droits de douane scient établis en consi-
dération de ce principe, car il ne serait pas logique que les produits
indigénes, supportant des taux élevés de salaires, soient d’nn écoun*
lement difficile & I’intérieur méme des frontiéres par le simple fait
que les produits étrangers ne sont pas grevés de charges aussi lour-
des. Cependant, dans son application pratique, ce principe général,
parfaitement admissible méme pour [a Suisse, ¢st largement dépassé
par d’autres facteurs répondant & des arguments non évocables
selon lesquels on désire non seulement lutter & égalité avec les
produits étrangers, mais bénéficier en plus d’un avantage spécial
permettant de produire dans des conditions plus favorables qui
ne répondent plus au principe de « ’égalité commerciale ».

Ces tendances protectionnistes s’accentuent naturellement en
temps de dépression, car I'indusirie nationale ne peut, en temps de
prospérité déja, concurrencer les industries étrangéres que dans
la mesure ol elle est protégée par des barriéres douaniéres; c’est
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14 une preuve d’incapacité dont I'intensité se fait plus sentir encore
en période de dépression.

En ce qui concerne les montres, ce phénoméne est encore plus
accentué du fait que, méme dans les pays producteurs de montres,
tels que le Royaume-Uni, les U.S.A., la Confédération austra-
lienne, le consommatcur préfére le produit suisse aux montres
indigénes.

Sur les autres marchés, les montres étrangéres ne peuveot pra-

tiquement pas soutenir la concurrence d¢ celles dont le cadrap
porte la marque traditionpelle « Swiss Made» (nous parlons
bien entendu de la période 1920 4 1936).
+ Dans ces conditions, les produits horlogers de ’industrie indi-
géne pourront s’écouler en période de prospérité grice au jeu
favorable de I’offre et de la demande et grice aussi 4 la protection
douaniére dont ils jouissent. Par contre, en période de dépression,
ils seront les premiers, comme les produits démodés 3 ne plus
rencontrer ia demande du consommateur.

C’est 14 une dcs raisons pour lesquelles il est nécessaire de relever
encore tes droits de douane en période de dépression (du point
de vue de l'industrie indigéue évidemment!).

I est plus facile maintenant de comprendre pourquoi les mem-
bres dc la Société des Nations n’avaient jamais pu s'entendre sur
la notion de '« égalité commerciale », notion essenticllement sub-
jective et qui prend des formes bien différentes suivant le point de
vue auquel on se place.

Dans le cadre des mesures douaniéres propres a limiter I'impor-
tation de montres suisses, nous devons nous arréter encore a deux
cas particuliers.

Premiérement, celui ou plusieurs taux sont appliqués selon
Porigine des produits. , .

Nous I’'avons vu au cours de P’étude du marché australien.
Ce pays applique un taux préférentiel aux produits d’origioe an-
glaise et un taux plus élevé A ceux provenant d’autres pays.

Dans la mesure o la différence entre les deux taux applicables
est élevcée, il est évident que les produits jouissant d’un droit préfé-
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rentiel trouveront un écoulement plus facile sur le marché indigéne,

Ce systéme n’est d’ailleurs pas trés répandu entre 1920 et 1936,
Cependant, il est 3 prévoir qu’il se développera lorsque certains
Etats importants désireront accroitre leur influence économique
sur d’autres contrées.

H est dés lors atile de ’examiuer ici et de voir dans quelle mesure
nous serions a méme d'en éliminer les conséquences.

La clause de « la nation la plus favorisée » que la Suisse cherche
4 inclure daus les traités de commerce qu’elle signe avec I'étranger
ne joue qu’un réle limité en ce qui concerne les positions horlo-
géres. ]

En effet, comme nous ['avons signalé, nous sommes pratique-
ment les seuls exportateurs de montres vers certains pays. Dés lors,
le pays en question ue sera presque jamais nanti d’une demaunde
de réduction de tarif par vn autre pays. Pour que cela soit, il fau-
drait que ce dernier pays fiit un productenr de montres, que le
marché en question fit d’une certaine importance et eufin que I’in-
dustrie horlogére du pays producteur joudt un réle déterminant
dans le commerce d'exportation de celui-ci.

Le nombre des pays producteurs de montres est limité a4 7,
soit: les U.S.A., ’Allemagne, le Royaume-Uni, la France, le
Canada, I’Italie et le Japon (hormis la Suisse dans ce¢ cas).

Il n’y a donc que ces sept pays plus le nétre qui seraient suscep-
ticles de demander une réduction de droits sur les positions horlo-
géres. Certains d’entre eux peuvent d’ailleurs &tre particllement
retirés de cette liste du fait qu’ils n’ont de débouché important
que le marché indigéne, et que, dés lors, I'horlogeric ne joue gqu’un
role trés faible dans le commerce d’exportation. Si c’est le cas, un
Etat demandera difficilement des avantages tarifaires pour les
positions horlogéres, car il sait que celles-ci ne seront obtenues
que grice a d’autres concessions de droits sur d’autres positions,
peut-étre plus importantes pour I’économie nationale.

L’Allemagne est le seul pays qui aurait eu intérét au cours des
aunées considérées 4 demander des réductions de droits dont
nous pourrions bénéficier dans le cadre de la clause de la nation
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1a plus favorisée et pour autant gue nous ayons signé un traité de
commerce comportant cette clause avec le pays nanti. Or 1’Alle-
magne exporte des produits horlogers qualitativement différents
de ceux de I'industrie horlogére suisse et ne demandera par consé-
quent pas de réduction sur les positions « montres», mais aun
contraire sur les positions grosse horlogerie, pendulerie,..

Le factcur qui permet de dire dans quelle mesure 1a clause de la
nation la plus favorisée peut &tre utile 3 une industrie d’exportation
est celui du degré de concurrence existant entre les industries
d’un méme groupe réparties dans différents pays.

La concurrence américaine, anglaise et francaise est plus « po-
tentielle » que «réelle», la concurrence allemande présente le
caractére trés particulier que nous venons de signaler.

Il y a donc lieu de considérer gue cette clause est inutile pour
I'industrie horlogére suisse, dans ce sens gue nous ne pourrons
pratiquement pas nous attendre i en bénéficier automatiquement.

Par contre, elle prendra une importance plus econsidérable
dés Vinstant ol les industries horlogéres étrangéres développeront
leurs exportations et ticheront de s’attribuer gnelgues-uns de
nos marchés traditionnels.

Cette discussion supposc évidemment le fait que la clause de
la nation la plus favorisée fonctionne et gu’elle ne soit pas entra-
vée dans ses effets par des mesures telles que le contréle et 1a régle-
mentation des changes ou d’autres de caractére discriminatoire.

Enfin, dans plusieurs pays, des droits différents sont appliqués
selon qu’il s’agit de produits terminés (montres) ou de mouvements
seuls destinés 4 étre placés dans unc boite fabriquée dans le pays
importateur.

11 n’est pas nécessaire de le relever, les produits terminés sont
frappés plus lourdement que ceux subissant encore une ou plu-
sieurs opérations sur place. ‘

Ce systéme favorise évidemment les entrées de mouvements
seuls et, par conséquent, le développement de I’industrie indigéne
de la boite.

. 8i I’on en restait 14, nous pourrions parfaitement admettre gu’il
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est logique que I'industrie indigéne s’occupe des parties extérieures
de la montre puisque, étant sur place, ¢lle est peut-Etre mieux a
méme que les productenrs suisses de conuaitre les gofits des con-
sommateurs indigénes et d’¢établir des modéles parfaitement
adaptés. ‘

Si donc ce systéme ne dépassait pas le premier stade de I’em-
boitage 4 1’étranger, nous pourrions tout au plus regretter que cela
prive I'industrie suisse de la boite (sans omettre les autres parties:
cadrans, couronnes, lunettes, glaces et bracelets) d’une certaine
partie des commandes que les fabricants d’horlogerie pourraient
leur coufier daus d’autres conditious. Or, ce n’est, comme nous
P’avons dit, qu’un premier stade, et, peu 4 peu, nous remarquons
que le nombre des pidces terminées & 1’étranger saccroit jusqu’an
moment ol 1’on peut pratiguement passer au terminage puis 4 la
fabrication compléte de la montre.

11 semble donc qu’en succombant 2 la pression exercée par les
droits de douane, les exportateurs de mouvements seuls favorisent
peu 4 peu la création d’une industrie horlogére indigéne et sont,
4 longue échéance, les artisans de leur propre malheur.

La question de ’exportatiou ou de la non-exportation des mou-
vements seuls ne peut cependant pas étre traitée seulement de ce
poiut de vue, et elle a fait d’ailleurs I’'objet de conventions limi-
tant leur exportation & certains pays.

Parmi les autres moyens propres A limiter l'importation des
montres, relevons encore le contingentement: mesure arbitraire
prise par I’Etat et selon laquelle le nombre ou la valeur totale des
produits importables est fixé 4 un niveau déterminé pendant un
temps donné.

Nous avons vu plus haut qu’il était possible, au moyen de taxes
douanigres - différentes, de favoriser on de restreindre 1'importa-
tion de différents articles. )

Le systéme de contingentement permet d’établir une discrimi-
nation semblable mais dont 'efficacité est beaucoup plus grande.
En effet, le contingent global accordé ponr une marchandise on
pour un groupe de marchandises déterminé peut étre réparti
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exactement entre les différents produits. Lorsque les mesures de
contingentement sont destinées 4 protéger l'industrie indigéne,
elles limitent en général les importations de montres terminées
au profit des 1mportat1cms de pitces détachées destinées 4 la
fabrication. .

Lorsque les mesures de contingentement sont édictées en fonc-
tion de la situation monétaire difficile d*un pays ou en raison d’un
déséquilibre de sa balance des comptes, la discrimination touche
généralement les produits de valeur, tels que les montres 4 boite-or,
les montres-bijoux et 'orfévrerie vraie.

Les mesures de contingentement, si elles sont appllquees pen-
dant une longue période, ont pour conséquence de donner un
caractére de rigidité 4 nos expartations d’horlogerie. Ce fut le cas
notamment pour la France au cours des années 1923-1926.

Par contre, ces restrictions présentent Vavantage suivant:
en principe, elles ne sont pas fixées arbitrairement par un Etat
étranger, mais résultent d’un accord avec notre pays.
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CONCLUSIONS

Nos exportations d’horlogerie subissent dans leur évolution
Finfluence de deux grands groupes de facteurs.

Tout d’abord, ceux qui résultent de la situation économique
particuliére d’un pays ou de plusieurs pays (évolution du revenu
national, évolution de la part du pouvoir d’achat réservée a
I’acquisition de biens « less essentiels », évolution du degré de
I’emploi).

Deuxiémement ceux qui résultent d’une décision de I’Etat selon
laquelie il modifie 1a faculté d’importer librement des marchandises
dans le pays. ‘

Comme nous 1’avons vu plus haut, il est difficile d’influencer
les premiers car la mesure de nos moyens est disproportionnée
a celle utilisée par certains Etats étrangers. Cela ne saurait cepen-
dant signifier que nous devrions y renoncer pour ce seul motif.

En ce qui concerne les entraves mises au développement de nos
exportations d’horlogerie par les Etats étrangers, la situation est
également entachée d’un vice initial, ¢’est-a-dire que, dans la plu-
part des cas, le réle que nous jouons dans la balance du commerce
extérieur d’un Etat étranger est faible et que, dés lors, il ne nous
est pas possible de négocier dans des conditions d’égalité absolue.
D’autre part, il nous faut bien admettre que si un gouvernement
désire introduire des mesures protectionnistes quelconques, il est
trés mal aisé pour nous de nous y opposer.

Cependant, dans la mesure ol nous voudrons faire respecter
notre dreit de participer au commerce international et de jouir des
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conditions essentielles de « I’égalité commerciale », nous devons
chercher a traiter avec le plus grand nombre possible d’Etats
étrangers; cecl dans le but d’obfenir des conditions satisfaisantes
pour 'exportation de nos produits manufacturés.

C’est donc ¢n adoptant une attitude trés souple, en acceptant,
s’il le faut, un compromis, que les Autorités pourront sauvegarder
les positions de notre industrie d’exportation en général et de notre
industrie horlogére en particulier.

Il est évident que la soletion du probléme ne peut pas venir
uniquement de I’Etat, et il serait heureux, au contraire, que 1’in-
dustrie elle-méme poursuive effort qu’elle fait pour améliorer la
qualité des produits offerts, pour mieux organiser Jeur-écoulement
et leur répartition.

Cependant une partie toujours plus grande des relations com-
merciales avec 1'étranger ont tendance & passer du plan de « 1’en-
freprise privée » traitant avec une autre entreprise privée & celui
de « I'Etat » traitant avec vun autre Etat.

C’est 13 un état de choses qui évolue et se développe. Dés lars,
nous sommes confraints a utiliser les mémes armes que les autres
nations.

Ce n’est d’ailleurs qu’en ayant une vue trés générale et trés com-
pléte de la situation économique de notre pays, et singulidérement
de notre industrie horlogére suisse, que nous pourrons établir une
ligne de conduite et régler dans le cadre de celle-ci les différentes
questions qui se présenteront 4 I’avenir dans nos relations com-
merciales avec Ics différents pays du monde.

Notre industrie horlogére a été ébranlée trds fortement par la
dépression de 1930-1933. Cette péricde nous a cependant permis
de faire de nombreuses expériences; puissent celles-ci nous étre
utiles lorsque de nouvelles difficultés se présenteront.

IMPRIME EN SUILSSE
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