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INTRODUCTTION

Le rdle que joue l'industrie sidérurgique dans 1'&conomie des na-
tions industrialisées n'est pas contesté. Nulle industrie n’a de
liens plus &troits avec l'ensemble des industries manufacturiéres
et peu ont une importance stratégique aussi considérable. Il est
denc naturel que beaucoup de pays du Tiers-monde en voie d'indus-
trialisation accordent une haute prierité dans leurs plans de dé&-
veloppement 3 1'implantation d'une telle industrie. Dans ces pays,
encoTe plus que dans ceux qui ont déji atteint um stade avancé
d'industrialisation, une décision d'investir dans ce secteur revét
une grande importance. Sur le plan pelitique tout d'aberd, car la
sidérurgie est un symbole de la volenté d'une nation de s'engager
dans la veie du progrés et de 1l'indépendance Ecenomiques, Sur le
plan Econemique ensuite, puisqu’une telle décision va mobiliser
massivement des ressources -capital, main-d'ceuvre qualifiée,
know-how et devises- qui, le plus souvent sont fort limitées.

Vu son importance, une décision d'investir dans le secteur de la
sidérurgie devrait donc €tre prise sur des bases extrémement soli~
des. Malheureusement, la litt&rature Econemique sp&cialisée donne
des réponses aussi vari@es que contradicteires au planificateur et
i 1l'entrepreneur potentiel (public ou privé) en quéte de critéres
de décision. Ainsi peut-aon condamner la création d'une industrie
sidérurgique dans un pays pauvre en capital au nom de la "lei de
proportion des facteurs" ou la recommander pour les effets d'en-
trainement qu'elle pourra exercer sur le reste de 1'éconcmie; la
condamier parce ¢ue ses colits ne pourront pas étre compétitifs sur
le marché internatieonal de 1'acier ou 1'approuver parce qu'elle
permettra de réaliser des &conomies de devises. On peut multiplier
ainsi les arguments contradictoires; en fin de compte, il est dif-
ficile de citer 3 coup sir une seule condition qui, prise isoclément,
prohibe 1'implantatien d'une industrie sidérurgique dans un pays
donné. Méme 1'absence de matidres premiéres sur le territeire na-
tienal n'interdit pas nécessairement le d&veleppement d'une telle
industrie; le Japon, qui ne posséde pratiquement ni minerai de fer
ni ceke m'est-il pas devenu un géant de la sidérurgie mondiale?

Inversément, la dimensien du marché est le seul facteur qui permette
d coup sir de recemmander la création d'une telle industrie. Mais
peut-on s8'y fier dans un pays en voie d'industrialisation? Une fai-
ble consemmation peut 8tre précisément due 3 1'absence d'une indus-
trie nationale et 3 1l'existence d’'obstacles 3 1'importatien d'acier,
comme par exemple une p&uurie de devises.
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I1 n'existe donc pas de critéres siirs permettant de juger de 1'op-
portunité de créer une sidérurgie nationale. Ce qui existe, c'est
un réseau complexe de facteurs politiques, &conomiques et technolo-
giques dont seule la résuitante peut guider la décision.

En sbordant le probléme de 1'implantation et du développement d'une
industrie sidérurgique dans une région sous-développée, on se trou-
ve d'emblée projeté au coeur d'un débat passionné, animé depuis
plus de vingt ans par les th@oriciens et les praticiens du dévelop-
pement économique. Création d'un p6le de développement ou opéra-
tion de prestige? Les slogans sont lancés et dans les débats les
arguments politiques et stratégiques se mélent avec plus ou moins
de bonheur aux arguments &conomiques si bien gue 1'on ne sait plus
si les vertus "développantes' de la sidérurgie sont mythiques ainsi
que semble le penser André Tiano ou si, comme 1'indique la Commis-
sion &conomique des Nations Unies pour 1'Afrique (C.E.A.}, cette
industrie est la "pierre angulaire d'un complexe industriel moderne
intégrée" (1).

La confusion qui régne autour de cette question est héritée de
celle qui entoure la querelle sur la stratégie d'allocation des
investissements. Faut-il en priorité investir dans des industries
"lourdes" ou "1égéres''? Les investissements doivent-~ils assurer
une croissance Equilibrée ou déséquilibrée de 1'Economie? Les in-
dustries doivent—elles €tre "capital-intensive" ou "labour-inten-
sive"? Autant de questions, autant de réponses qui recommandent et
condamnent tour 3 tour la construction d'industries sidérurgiques
dans le Tiers-monde,

C'est dans ce climat de controverse que nous avons eutrepris cette
étude sur le développement de la sidérurgie dens les pays du
Maghreb. Son objectif est:

1. de préciser le rdle que peut jouer une industrie de base dans
une économie en voie de développement et les contraintes qu'im-
posent son implantation aux planificateurs... et aux autres
secteurs de 1'Economie nationale;

2. de décrire le contexte historique, &conomique et institutionnel
dans lequel certains pays (Algérie et Tunisie) ont décidé de
créer une industrie sidérurgique -noyau d'un pdle de développe-
ment- et d'autres ont, de gré ou de force, renoncé au meins

(1) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.338
C.E.A., Développement industriel en Afrique, p.30
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-

temporairewent 3 le faire (Maroc, Libye);

3. d'examiner la cohérence des objectifs et des moyens dans les
stratégies d'industrialisation choisies par les pays-
maghrébins;

4, de comparer la contribution fournie su d&veloppement Economique
par les sidérurgies nationales 3 celle que pourrsit fournir une
industrie intégrée régionalement.

Ainsi, le but de cette &tude n'est pas de défendre une des théses
qui g'affrontent dans ce domaine, mais de rechercher les condi-
tions dans lesquelles une industrie de base -la sidérurgie- peut
gtre implantée avec succés dans le contexte particulier d'une ré-
gion en voie de développement.

Dans le cas du Maghreb, nous nous sommes en outre particulidrement
attachés -dans la partie critique de cette &tude, la quatriéme- 3
examiner les choix implicites ou explicites des dirigeants maghré-
bins en ce qui concerne treois questions &troitement liges: la
technologie, la localisation et 1'aspect régional de 1l'industrie.
La solution que nous esquissons en conclusion -création d'une in-
dustrie régionale basée sur la réduction directe du minerai de

fer par le paz naturel- paraitra peut-&tre naive & certains au vu
de la sitvation politique actuelle dans le Maghreb, mais aprés

tout, en Europe, la C.E.C.A. n'est-elle pas née huit ans & peine
aprés la fin de la puerre...

Berne, octobre 1972

Ajoutons encore en post—scriptum 3 cette introduction que nous avons
arr@té nos recherches vers la fin de 1970, &poque 3 laquelle la
Libye accordait une importance plus grande qu'elle ne le fait actuel-

-

lement 3 ses relations avec ses voisins occidentaux.



Premiére partie

Industrie sidérurgique

et développement économique



Chapitre 1

LE CHOIX D’UNE STRATEGIE DE CROISSANCE
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Section I: L'investissement dans les pays sous-développés

A un niveau & la fois &lémentaire et global, un mod&le de croissance
du type de ceux &laberés par Harrod et Domar met en &vidence la
relation somme toute tantologique qui existe entre la croissance
Economique et l'sccroissement de la capacité productive de 1'appa-
reil de production, c'est-3-dire entre la croissance du revenn et
l'investissement net. Le taux de croissance global d'une Econcmie
est ainsi d8terminé par le taux d'investigsement net et le coeffi-
cient marginal de capital,

Dans un pays sous-développé ofi 1z formation domestique de capital
est généralement faible, cette approche globale est utile dans la
mesure ol elle donne directement la mesure de 1'effort d'investis-
sement 3 entreprendre pour que la croissance du revenu dépasse
1'accroissement démographique. Mais elle ne nous donne que peu
d'indications sur la structure de 1l'investissement net, c'est-3-

dire sur sa répartition entre les différents secteurs de 1l'économie.

Se basant sur la théorie de 1'&quilibre général, la théorie E&cono-

mique traditiomnelle laisse au marché le soin de réaliser cette ré-
partition en égalisant & la marge la productivité de chaque inves-

tissement. Mais cette solution ne peut &tre retenue pour deux rai-

sons, l'une générale d'ordre théorique, l'antre plus particuliére-

ment lide & la situation des pays sous-développés.

Dans un article cé&lébre Tibor Scitovsky (1) démontre que les hypa-
théses mémes de la théorie de 1'équilibre général la rendent inap-
plicable au probléme de l'investissement: a} parce que la condition
de divisibilité de 1'Equipement n'est pas assurée, b) parce que la
théorie est statique alors que 1'allocation de l'investissement
n'est pas un probléme statique du tout. Dans la théorie de 1'équi-
libre, le profit est un signe de déséquilibre; il entraine nn in-
vestissement qui tendra & &liminer ce profit, donc & rapprccher le
systéme de son point d'équilibre. Mais ce méme investissement peut
aussi engendrer des profits dans d'autres industries (2) et ainsi
&loigner le systdme de 1'€quilibre. Scitovsky ajoute que "les prix

(1)} Tibor Scitovsky, Two Concepts of External Economies, The Journal of
Political Economy, April 1954, p.143 a 151,

(2) Un investissement dans 1'industrie A abaiasera le colt de son produit.
Si celui-ci est utilisé comme input dans 1'industrie B, le profit de
cette industrie va croltre.
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sur le marché reflétent 1z situation Economique telle qu'elle est
at non telle qu'elle se présantera plus tard. Pour cette raison ils
sont plus utiles & la coordination des décisions de production qui
sont immédiatement applicables et guidées par des considérations &
court terme, qu'ils ne le sont pour coordonner des décisions d'in-
vestissement dont 1'effet est retardé et qui —concernant le long
terme— devraient étre dictBes non par la situation Economique
actuelle, mais par la situation économique future & laquelle on
s'attend" (3).

Dans les pays sous-développés, la premiZre hypoth&se de la théorie
de 1'dquilibre général, & savoir celle de la concurrence parfaite
sur les marchés est encore moins réaliste que dans les pays indus-
trialisés et par conséquent, les forces du marché ne sauraient con-
duire 3 1'optimum &conomique. Pour savoir ol investir on ne peut se
baser sur les prix des facteurs de production tels qu'ils sont ex-

primés sur le marché ceci pour deux raisons:

1. Dans un pays sous-développé une décision d'investissement modi-
fiera beaucoup plus le systZme des prix que dans un pays déve-
loppé. Pour un volume d'investissement &gal {dans une unité de
production de taille &conomique cptimum par exemple), 1'impact
sera plus fort dans le pays sous-développé oli cet investissement
peut accroitre considérablement (en pourcentage) la capacité de
1'industrie que dans un pays industrialisé oii cet accroissement
sera nécessairement plus faible.

2, Le prix des facteurs de production est systématiquement diffé-

rent das prix qui assuraraient 1'équilibre du marché. Tinbergen (4)

mentionne gque les taux de salaire sur le marché sont plus &levEs
que le taux d'équilibre & cause du sous-emploi et que le taux
d'intérEt du marché des capitaux est nettement inférieur au taux

d'équilibre qui devrait permettre d'attirer du capital additionnel.

La théorie de 1'8guilibre général ne nous offre donc aucun outil
pour guider la politique des investissements. Or, dans un pays sous-
développé un tel outil est indispensable ne serait-ce que pour sim~
plifier des décisions d'investissements rendues extr&@mement ardues
du fait

- de la rareté du capital

{3} Tibor Scitovsky, Two Concepts of External Economies, p.150.

{#) Jan Tinbergen, The Design of Development, The John Hopkins Press,
Baltimore, 1958, p.38 et ss.
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- de la multiplicité des tdches & accomplir
- de la mauvaise qualité des indicateurs habituels d'investisse-
ments (prix des biens et des facteurs de production).

De plus, le fait qu'il n'existe pas dans les pays socus-développés
une classe d'entrepreneurs, au sens schumpdterien du terme, aggrave
encore les obstacles & 1l'investissement mentionnés ci-dessus. En
Europe, la creoissance &conomique a démarré avec 1'apparition d'une
classe, la bourgeoisie, gui se mit 3 accumuler et 3 investir dans
des activités productivesg. Dans les pays sous-développés, les bour-
geoisies nationales tendent i thésauriser ce qu'elles ne consomment
pas ou & 1'investir dans des entreprises aussi spéculatives qu'inu-
tiles pour le développement du pays (spéculation fonciére ocu sur les
matiéres premizres). "Elevés dars une tradition ol 1'on vend et pro-
duit des biens de consommation -ce qui est typique des premiéres
phases du développement du capitalisme- les hommes d'affaires des
pays sous-développés scnt habituds i une grande vitesse de rotation
du capital, i des risques élevés, mais i court terme et conséquem-
ment i des taux de profits élevés. Investir des fonds dans une en-
treprise dont la rentabilité ne se manifeste qu'aprés plusieurs
annéeg est une aventure qui ne les attirent que tré@s peu” (5).

L'absence d'un marché régulatenr et stimulateur d'investissement,
la rareté du capital, 1’impéritie des bourgeoisies nationales sont
autant de facteurs qui exigent 1'élaboration et 1l'application par
les autcrités publiques d'une politique des investissements qui
sous—tende la politique générale de développement &concmique et
social. C'esgt dans cette voie que se sont engagds certains pays
sous—-développés. I1 est évident que les modalités de cette politi-
que sont fort diverses: suivant les options &conomiques d'un pays
1'action de 1'Etat ira de la timide &laboration d'un "code des in-
vestissements" dans une &concmie de libre entreprise & la fixaticn
impérative du volume et de 1a structure des investissements dang
une Econcwmie planifide. Mais dans tous les cas, dans 1l'économie de
marché comme dans 1'&conomie planifiée la politique des investisse-
ments tendra & fixer certaines priorités, & favoriser certaines
liaisons, encore que 1'économie planifiée dispose de plus de moyens
pour imposer ces choix. Mais quels sont ces choix? Par oli fant-il
commencer? Infrastructures ou activités directement productrices?
Agriculture ou industrie? Biens de production ou biens de consomma-

(5) Paul A. Baran, On the Political Economy of Backwardness, The
Manchester School, January 1952, reproduit dans A.N. Agarwala et
5.P. Singh, The Economics of Undetrdevelopment, Oxford University
Press 1963, p.83 et 84,
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tion? Autaunt de questions, autant de répounses basées sur des modé-
les partiels de développement qui assignent des fonctions diffé-
rentes & 1'investissement: créer des emplois, &concmiser des devises,
permettre une plus forte accumulation du cepitel, etec.

Ces questions, ainsi que les exigences de la planification ont fa-
vorisé la prelifération de critéres d'investissement destinés &
guider dans leur t3che les planificateurs du développement.

Le critére peut &tre tréds simple comme par exemple celui qui exi-
gerait que les projets soient choisis en fonction de leur corres-—
pondance avec la dotation en facteurs de production de 1'écomomie
considérée. Ou il peut &tre au contraire extrémement complexe.

Hollis B.Chenery a mis au point une formule permettant de classer
les projets d'investissement suivant leur valeur sociale en cal-~
culant la productivité merginale sociale, critére tenant compte &
la fois de 1'effet du projet d'investissement sur la balance des
paiements, des Economies externes et de la valeur sjoutée créées
par le projet. Cependant, aussi raffinés solent-ils, ces ctitéres
se heurtent aux cbjections que 1'on peut formuler & 1l'égard de
toute analyse marginale qui en ne pouvant tenir compte de "1'in-
divisibilité technologique qui caractérise tout projet de dévelop-
pemeunt, rend 2lors impossible une substitution quelconque entre
facteurs de production et contredit manifestement le principe de
1'égalisation merginale des facteurs de production dans leurs di-
verses utilisations, particuliérement celles du capital" (6).

Leibenstein (7) 2 essayé d'amélicrer encore ce critére en y intro-
duisant les répercussions que 1'investissement initial aura sur le
flux d'investissements nets 2u cours des périodes successives,

Pour ce faire, il doit introduire dans som analyse 1'accroissement
de la population, les habitudes de consommatiomn.... Leibenstein
adwet lui-méme qu'un crit@re aussi complexe serait extrémement dif-
ficile & appliquer en pratique. On peut par ailleurs &mettre 3 san
égard les mémes critiques que pour le critére de Chenery.

Les multiples critéres d'investissement &laborés par les théori-
ciens du développement &conomique peuvent 8tre critiqués formelle-

{(6) Elias Gannagé, L'Economie du développement, P.U.F. Paris, 1962,
p.292/293.

(7) Harvey lLeibenstein, Economic Backwardness and Economic Growth,
Wiley, New York 1957.
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ment pour leur trop grande simplicité -dans la mesure ol ils ne
tiennent compte que de l'effet d'un investissement sur une seule
variable— ou au contraire pour leur complexité qui les rend peu
opératoires dans des pays ol les instruments de 1'analyse économi~
que sont peu développés on déficients. Plus fondamentalement cepen-
dant, les critéres d'investissement n'offrent que ce gqu'on leur
demande, c'est dire qu'ils ne peuvent et doivent tre utilis&s que
dans le cadre d'une stratégie de développement définissant des
cbjectifs et les moyens de les réaliser. La répartition optimum de
1'investissement dépend donec de la stratégie de croissance adoptée
implicitement ou explicitement par les autorités responsables du
développement &conomique.

Section II: Les deux stratégies de la croissance

Les liens qui existent entre l'investissement et la creissance doi-
vent maintenant €tre précisés em ce qui concerne 1'influence de la
structure de l'investissement sur la croissance. Schématiquement,
1'investissement net total peut revétir deux forces; il peut

a) 8tre réparti sur un grend nombre de projets touchant un large
&ventail de secteurs &conomiques; on

b) &tre concentré sur un petit nombre de secteurs privilégiés.

Ces deux schémas d'investissement engendrent deux types de crois-
sances faisant appel & des mécanismes de croissances différents: la
croissance équilibrée et la croissance concentrée (8). Les parti-
sans de ces deux types de croissance partent d'une méme hypothése,
3 savoir lz faziblesse des stimulants inducteurs d'investissements,
et se fixent pour cbjectif de dégager une stratédgie qui vise 3 la
réalisation du plus haut taux de croisssnce possible et qui "maxi-
mise les décisions d'investir et propage aussi fortement que possi-
ble les séquences d'investissement induit" (9).

(8) Les deux termes "croissance équilibrée” et '"croissance concentrée”
"o

sont une traduction des termes anglais "balanced growth" et "um
balanced growth".

(9) Elias Gannagé, cp.cit., p.261.
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La croissance &quilibrée

La doctrine de la croissance &quilibrée a un contenu trés classique.
Ragnar Nurkse qui & cré&& 1'expression "balanced growth" résume en
effet le plaidoyer pour sa doctrine en énongant la loi des débouchés
de J.B. Say (1Q). Son srgumentation est en résumé la suivante:
L'économie des pays sous—développés est enfermée dans des cercles
vicieux qui en particulier affectent aussi bien 1'offre que la de-
mande de capital. La faiblesse de la demande de capital est due &
1'étroitesse du merché qui limite toute incitaticn 3 investir; le
probléme est donc d'élargir le marché. Or, en dernier ressort, ce
n'est ni la superficie ni la population d'un pays qui détermine la
dimension du marché mais bien le niveau général de la productivité
de ce pays. La productivité &tant elle-méme en grande partie fonc-
tion de la quentité@ de capitsl employé dans la productien, il faut
accroitre le niveau de cette productivité en employent plus de ca-
pital; mais le marché@ &tant trop étreoit, personne ne veut inves-
tir..... La boucle est bouclé&e. Pour en sortir, il ne suffit pas
d'investir dans une seule industrie, car le produit accru qui en
résultera ne pourra 8tre écoulé, Faute de merché, un investissement
isclé n'est pas rentable; il faut investir d'une fagon plus ou
moins synchronisée dans une large gamme d'industries ce qui prove-
que un &élargissement général du march&, Et nous arrivons & la loi
de J.B., Say reformul&e par Nurkse: "Un accroissement de la produc-
tion qui ne toucherait que les chaussures ne crée pas sa propre
demande, tandis qu'un accroissement de la producticn d'une large
gamme de biens de consommation &quilibrée (balanced) de fagon &
correspondre aux modéles de consommation de la population crée sa
propre demande’ (11)}.

On le voit, la doctrine de la croissance équilibrée est fondée sur
la reconnaissance de 1'interd@pendance &conomique. Nurkse aveait
surtout présenté une analyse de l'interdépendance de la conscmma-
tion, Scitovsky présente un autre aspect de la doctrine, celui qui
découle de 1'interdépendance de la production: "La rentabilizé de
la production d'un bien &concmique et de l'investissement dans la
construction d'une capecité de production permettant de produire ce

(10) Ragnar Nurkse, Some International Aspects of the Problem of
Economic Development, American Economic Review, May 1952, article
reproduit dans The Economies of Underdevelopment, cp.cit.,

{p.256 et ss.).

(11) Ragnar Nurkse, Some International Aspects of the Problem of
Economic Development, p.258
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méme bien est plus grande lorsque sont plus shondants:

1. les biens qui constituent les facteurs nécessaires & la
production du premier;

2. les biens avec lesquels le premier se combine afin de produire
d'autres biens;

3. la capacit@ de production des biens dans la production desquels
le premier est utilisg" (12}.

Par conséquent, il est profitable de developper 3 la fois et dans
des proportions déterminges par les demandes intermédiaires, tous
les biens dont les relations avec d'autres biens sont celles déeri-
tes ci-dessus. Ces relations mettent en lumiére le rdle des &como-
mies de nature pécuniaire dont les entreprises jouissent par 1'in-
termédiaire du marché et qui jouent un rdle fondamental dans la doc-
trine de la croissence équilibrée: c'est par le biais de ces écono-
wmies externes qu'un groupe d'industries diverses créées ou dévelop-
pées simultanément sont rentables 13 ol ces wémes industries créées
isolément échoueraient.

Aingi, la croissance équilibrée implique une avance simultanée sur
tous les fronts, c¢'est-3-dire une expansion diversifiée de la ca-
pacité de production qui maintienne la structure de la production
en conformité avec les préférences des consommateurs (interdépen-
dance dans la consommetion) et avec les bhesoins techniques du sys-
t&me productif (interdépendance dens la production) (13).

A cBté de Nurkse qui voyait essentiellement dans la croissance é-
quilibrée un moyen de stimuler, par 1l'extension du marché, la de-
mande de capital, d'autres auteurs défendirent cette stratégie en
lui assignant d'autres buts ou en en tirent des conclusions oppo—
sées & celles de Nurkse. Ceci ne contribua pas 3 clarifier le de-
bat d&j3a souvent confus qui opposait ces auteurs aux tenants de
la croissance concentrée,

Ainsi, Scitovsky considére-t-il que la plus grande vertu de la

croissance &quilibrée est de diversifier la production nationale
des pays sous-développés qui rencontrent de plus en plus d'obsta-
cles dans leurs exportations du fait de la compétition s&vEre qui

(12) Tibor Scitovsky, Croissance balauc€e ou non balancée, Economie
appliquée 1959, ne 1-2, p.12/13.

(13) Tibor Scitovsky, Croissance balancée ou non balancée, p.l4
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régne sur les marchés mondiaux et du protectionnisme agricole des
pays développés.

Rosenstein-Rodan, un des pionniers de cette stratépgie, montre que
les entrepreneurs individuels n'ont pas une connaissance suffisante
des &conomies externes dont ils pourraient bénéficier pour se lan-
cer dang un investissement. Rosenstein-Rodan &crit: "Si 1'indus-
trialisation des régions sous—-développées devait dépendre entidre-
ment des motivations habituelles des entrepreneurs privés, le pro-
cessus ne serait pas seulement plus lent, le taux d'investissement
plus has et (par conséquent) le revenu national plus faible, mais
la structure &conomique enti&re de la région serait différente (14).
I1 faut donc pour un développement optimum un fonds public d'inves-
tissement chargé d'investir selon un plan qui permette de profiter
pleinement des complémentarités interindustrielles. Nurkse pour sa
part considérait que la croissance équilibrée qui crée des incita-
tions & investir, s'appliquait partlcullerement & un systéme fondé
sur la libre entreprise.

La croissance concentrée

C'est dans la théorie des avantages comparatifs de Ricardo que 1'on
peut trouver les premiers arguments favorables # cette forme de
croissance. Conformément & cette théorie un pays peut concentrer ses
ressources dans des secteurs de production ol il jouit de certains
avantages. La structure de production ainsi obtenue n'est pas &qui-
librée, elle ne répond pas & la structure de la demande nationale;
mais "chaque pays peut par le commerce international convertir sa
propre structure non balancée de production en une structure balan-
cée de 1'offre de produits disponibles...'" (15). L'exemple de la
Grande-Bretagne est typique & cet égard. La structure de la produc-—
tion britannique 3 la fin du XVIIIe siécle Etait fortement dominge
par le secteur des textiles dont les produits représentaient au

XIXe sidcle entre 60 et 70 % des exportations de produits manufacturés.

Le second argument en faveur de la croissance concentrée -que
Scitovsky dans son article appelle l'argument moderne, par rapport
ae précédent- se fonde sur des €léments plutdt technologiques et en

(14) P.N.Rogenstein-Rodan, Problems of Industrialization of Eastern
and South-Eastern Europe, Economic Journal 1943, reproduit dang
The Economies of Underdevelopment, cp.cit. p.250.

(15) Tibor Scitovsky, Croissance balancée ou non balancée, p.ll.
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premier lieu sur les &conomies d'échelles. Un pays ayant adopté la
stratégie de la croissance équilibrée ne pourra pas en bénéficier
si son marché est trop petit pour &couler la production d'une unité
de production de taille optimum. I1 faudrait donc dams ce-cas accep-
ter un déséquilibre, qui se traduit par un excés de capacité de
1'industrie en question et qui durere jusqu'd ce que la demande ait
rattrapé son retard. Scitovsky note que cet excds de capacité peut
gtre "accepté dans la plupart des cas comme le coiit inévitable
d'une croissance temporairement non balancée destinée & procurer
des &conomies d'échelle”" (16). De plus, et cecl est le second volet
de 1'argument moderne en faveur de la croissance conceutrée, on
note une corrélation entre le d&bit global d'une industrie et 1la
productivité du travail dans la méme industrie. En effet, plus le
taux d'expausion y est &levé, plus sera grande la part des inves-—
tissements nets par rapport 3 celle des amortissements; ce dynamisme
fait que les innovations sont & la fois possibles et aisément ac-
ceptées; pour Scitovsky un taux d'expansion de 15 & 20 7 serait op-
timum. Dans une économie 3 croissance &quilibrée, ce tavx d'expan-
sion n'est possible que si toute 1'économie suit ce rythme, ce qui
est peu probable. La croissance concentrée encourage donc le déve-
loppement d'industries 3 fort taux d'expausion.

Ceci ne signifie pas que la croissance balancée interdise 1'expan-
sion rapide d'une industrie, mais cette stratégie y apporte une li-
mitation sérieuse: la croissance d'une capacité de production doit
toujours se faire au rythme de l'accroissement de la demande. Et
c'est sans doute sur ce point que les deux stratégies divergent le
plus radicalement car la stratégie de la croissance concentrée uti-
lise systématiquement les déséquilibres entre offre et demande pour
promouveir la croissance. L'excés de capacité dans un secteur de
production signifie en effet que ce secteur est en avance par rap-
port aux secteurs auxquels il est techniquement 1i&. On peut aussi
dire que ces derniers secteurs sont en retard et qu'il existe un
goulot d'étranglement au niveau de leur capacité de production. Ce
goulot d"étranglement "invite" 1'investissement, c'est-&-dire qu'il
va stimuler la demande de capital. La créatiom d'un excés de capa-
cité dans un secteur par um investissement peut donc @tre le moteur
qui entraine d'autres investissements.

La stratégie de 14 crolssance concettrée consiste donc 3 encourager
la croissance de certains secteurs dits "moteurs" qui entrainmerout
la création ou 1'expansion d'autres secteurs. lLes investissements
sont ainsi class@s en deux catégories: les investissements moteurs

(16) Tibor Scitovsky, Croissance balancée ou non balancée, p.l7.
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qui sont fournisseurs nets d'économies externes, et les investisse-
ments induits qui sont bénéficiaires nets d'é@conomies externes.

Pour qu'une &conomie puisse jouir pleinement de la croissance con-
centrée il faudrait donc que les investissements scient a prieri
concentrés dans des secteurs 3 croissance rapide, oii les &conomies
d'8chelles sont importantes et oli sont meximisés les effets d'en-
trainement.

Section III: Croissance &quilibrée ou concentrée?

Cette hréve présentation des deux types de croissance fait apparal-
tre une convergence au niveau des diagnostics: daus les pays sous-—
dévelaoppés, la faible propension & investir, qui se traduit par ume
faible demande de capital est un obstacle majeur qui freine la
croissance Economique., Mais la convergence s'arréte 13 et ne s'étend
pas aux causes de cette faible demande de capital. Nurkse tend 3
1'attribuer & 1'8troitesse du marché tandis que Hirschman y voit

un signe de ‘1'absence d'entrepreneurs (17). Cette divergence n'est
pas aussi académique qu'il parasit 3 premidre vue. Pour Nurkse
1'existence d'un warché substantiel va automatiquement susciter
1'apparition d'entrepreneurs qui vont profiter des occasions d'in-
vestissement. Pour Hirschman, ces entrepreneurs n'existent pas dans
les pays sous~d&veloppés et le facteur de production rare est moins
le capital que 1l'aptitude 3 investir (ability to invest). Les criti-
ques que nous adressons 3 la thécrie de la croissance équilibrde dé&-
coulent essentiellement de cette remarque d'Hirschman.

La premiére critique que nous adressons 3 la stratégie de la crois-
sance équilibrée est qu'elle est fondée sur des hypothéses absolu-
ment irréalistes dans une &conomie scus-développée. En accordant un
r6le important 3 la demande, elle s'inspite visiblement de 1'ana-
lyse keynésienne. Or, cette anglyse ne peut s'appliquer 3 la ré&ali-
t8 des pays sous-développés:

28) parce que le schéma keyn&sien suppose constantes les structures
de 1'&concmie alars que le développement est un processus de
transformation de ces structures;

(17) bans ce d&bat entre partisans de 1'une et de 1'autre stratégie
de croissance, nous ne citons ici que les noms de Nurkse et
Hirschmaa car il nous semble que ces deux auteurs sont ceux
qui ont présenté avec le plus de nertetd les deux théses.
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b) parce que le schéma keyn8sien fait certaines hypothéses quant
au comportement des acteurs de ls vie économique (entrepre-
neurs, capitalistes, consommateurs} qui n'ont que peu de si-
gnification dans une sociét@ autre qu'une société capitaliste
industrialisée.

I1 en découle que les concepts keynésiens sont parfois inapplica-
bles aw probléme du sous-développement. Ainsi par exemple, le con-
cept de demande globale est inutilisable dans une &conomie large-—
ment amonétaire et de subsistance., Quant au concept d'efficacité
marginale du capital, il n'est gudre plus ntile. En effet, pour les
bourgeoisies nationales qui seraient capables d'investir, le senl
profit envisagesble est en générael celui qui est le fruit d'opéra-
tions commerciales ou spéculatives 3 court terme; ceci ré&duit con-—
sidérablement la portée des calculs sur les probabilités du profit.

Hirschmen résume parfaitement cette premi&re critique: "La doctrine
de la croissance &quilibrée est essentiellement 1'application au
sous—développement d'une thérapeutique congue & l'origine pour ume
situation de sous-emploi. Pendant une phase de reprise cyclique, il
est en effet possible que 1'activité économique reprenne d'une fa-
gon équilibrée car les industries, les machines, les cadres, les
ouvriers, ainsi gue les habitudes de consommation sont 1%, prétes

& reprendre leurs t3ches et fonctions interrompues. Il n'en est
&videmment pas ainsi dans une &conomie sous-développée et une so-
lution de développement simultané est impossible avec cu sans 1'ai-
de des pouvoirs publics™ {18).

La deuxi&me critique n'est pss moins fondsmentale. Comment peut=-gn
conceveir qu'un pays sous-développé soit capazble de réaliser cet
investissement massif sur tous les fronts? Ol ira-t-on chercher les
"entrepreneurs' qui dirigeront cette opération? Si le sous—dévelop-
pement est notaemment di 3 la feible incitetion & investir, supposer
tout 3 coup gque cette incitation va croltre au point de déciencher
une vague d'investissements complémentaires, c¢'est supposer le pro-
bléme résolu; en d'sutres termes, comme .'é&crit Hirschman: "si un
pays &tait capasble d'appliquer 12 doctrine de la croissance équili-
=11

brée, il ne serait pas sous-développé" (19). Conscients de ce pro—
bléme, certains gzuteurs dont P.N.Rosenstein-Rodan (20) ont proposé

(18) Albert O.Hirschman, The Strategy of Econcmic Development,
Yale University Press, New Haven and London 1965, p.54.

(19} Albert O.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.53

{(20) voir note (14) ci-dessus.
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que 1'Etat intervienne pour combler cette carence en capacité d'en-
treprendre. Mais il serait faux de penser que 1'Etat, avec ses fonc-
tionnaires, recéle nécessairement plus de talents d'entrepreneurs
que le secteur privé. Les obstacles que rencontrent au cours de leur
création et en cours de fonctionnement nombre d'entreprises de pays
sous-développés prouvent que les ressources en managers -publics ou
privés- sont manifestement insuffisentes pour que l'on crée, ainsi
que le voudrait la croissance balancée, un grand nombre d'entrepri-
ses simultanément.

Lz troisi&me et derniére critique que nous adresserons 3 cette stra-
tégie a trait aux économies externes. Comme 1'a sonligné Nurkse, il
est exact que l'interdépendance dans la production soit une source
importante d'&conomies externes. Mais ainsi que 1l'a remarqué J.Viner,
cette stratégie ne tient pas compte des déséconomies externes qui
résultent de la création de multiples industries. Ainsi deux indus-
tries A et B peuvent se créer des &conomies externes sur le plan de
la production tout en se falsant une concurrence acharnée sur le
marché du travail. Cowme la main-d'oeuvre qualifiée est rare dans
les pays sous-développés, cette concurrence engendre des désécono-
mies externes pour les deux industries. De plus, J.Viner note qu'il
ne suffit pas de considérer 1'interdépendance de la production:
"L'argument qui fait &tat de l'insuffisence du débouché d'une indus-
trie isolée qui vient d'étre créée ou de connaitre une expansion,
perd tout ou partie de sa valeur si 1'investissement considéré:

a) a pour effet de réduire les coldts ou bien d'accroitre la pro-
duction;

-

b) aboutit & la fabrication de produits qui peuvent se substituer
aux importations;

c) permet de produire pour l'exportation;

d) est une combinzison des précédents"” (21).

Cette analyse critique de la croissance équilibrée permet de déga-
ger certaines conclusions qui indiquent que ce mode de croissance

doit &tre rejeté en tant que stratégie du développement. F.Perroux
définit le développement comme étant ''le déclenchement et 1l'entre-
tien de pracessus cumulatifs’ (22} qui permettent de faire croltre

(21) Jacob Viner, Stabilité et progrés: les probl&mes de la pauvreté,
Economie appliquée 1958, no 1-2, vol.1ll, p.64.

(22) Frangois Pervoux, L'économie du XXe sidcle, 2e &dition, P.U.P.,
Paris 1964, p.251.
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durabiement le produit ré&el gleobal d'une population. Hirschman pour
sa part &crit que "le développement est le processus de transforma-
tion d'un type d'&conomie en un type plus avancé" (23).

Cette conception du déveleoppement est absente de la croissance
Equilibrée et ce n'est sans doute pas par hasard qu'un partisan de
cette stratégie, W.A.Lewis ne fait aucune distinction entre le con-
cept de croissance et celui de développement {24). Au lieu de dis-
cuter comment le développement peut &tre déclench&, cette straté-
gie propose de crder un groupe d'industries interdépendantes qui
constituere le secteur moderne de 1'&conomie sans se préoccuper

de savoir qui va entreprendre cette t3che ni de la nature des re-
lations entre ce secteur moderne et le secteur traditionnmel. Comme
le souligne Hirschman, cette stratégie combine une attitude défai-
tiste 3 1'égard des capacités des pays sous-développés, en ne
voyant aucun point précis oli le sous-développement peut etre vain-
¢u, avec une attitude d'un optimisme irréaliste 3 1'endroit de 1la
création "ex nihilo" d'un secteur moderne qui viendrait se super-
poser & 1'économie traditionmelle. Nous devons donc considérer la
croissance équilibrée comme une stratégie de croissance inadaptée
aux conditions des pays sous—-développds car elle ne considére que
les moyens de lever les freinages ou les blocages de la croissance,
alors que dens les pays sous—développés ces freinages et bleccages
se manifestent au niveau des institutions, des structures mentales.

I1 faut donc nous tournmer vers l'autre stratégie, vers celle qui
préconise la concentration des investissements en quelques points
privilégiés. Mais avant d'examiner plus en détail les mécanismes

de cette stratégie, il convient de relever 1'ambiguité d'une sché-
matisation trop poussée qui fait de la structure de 1'investisse-
ment le principal, sinon 1l'unique crit&re de distinction entre les
deux stratégies. Schématiquement, on représente la croissance équi-
librée comme une ""atteque sur tous les fronts" tendis que la crois-
sance concentrée serait la concentration de l'investissement sur

un petit nombre de secteurs. Cette représentation est assez arti-
ficielle; en effet "l'essence de le doctrine de la croissance &qui-
librée n'exclut nullement la possibilité d'un démarrage avec une
gamme plus étroite d'industries se souteunant mutuellement que celle
que 1'on envisage habituellement. Par exemple, pour commencer il

(23) Albert O.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.51/5.

(24) W.A.Lewia, La thEorie de la croissance &conomique, Payot Paris,
1963, p.l4.
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i'est pas nécessaire de se lancer dans la production d'une demi-dou-
zaine de modé&les de chaussures différents, de dizaines de couleurs
de tissus différents, de plusieurs types d'automobiles.... Le cri-
tére de "soutien mutuel' qui est un aspect essentiel... de la crois-
sance équilibrée peut étre satisfait méme si 1'on n'a qu'un nombre
restreint d'industries répondant aux besoins de base'" {25). La
croissance &quilibrée peut donec @tre elle-méme plus ou moins concen-
trée, et du point de vue de la structure de 1'investissement global
il n'y a pas de solution de continuité eutre les deux stratégies.

La concentration ou la dispersiom de 1'investissement ne peut donc
pas etre considérée comme caractéristique de ces deux types de
croissances. Ce qu'il importe donc de disceruer maintenant, c'est

le trait distinctif de la stratégie de la croissance concentrée qui
est le rdle de 1'investissement.

Daus la croissance &quilibrée, un investissement n'a de valeur gue
dans la mesure oli 11 est accompagné d'autres investissements. En
reprenant un exemple donné par Nurkse (26) la création d'une fabri-
que de chaussures u'est valable que dans la mesure ol la création
d'autres usines permettra aux producteurs de chaussures d'échanger
leurs produits contre d'autres biens dont 1ls ont besoin. D&s lors,
le choix de 1'industrie 3 créer est dicté d'abord par la demande
des consommateurs et par la largeur de la gamme d'industries que
1'on entend créer. Plus cette gamme sera large, moins sera essentiel
le bien produit par la dernidre usine créée; plus la croissance &-
quilibrée sera "concentrée' plus les industries cr@ées devront pro-
duire des biens de premiére nécessité. Pour le reste, le choix des
investissements sera guidé par 1'interdépendance de la production.

Tout autre est le rdle de 1'investissement dans la croissance con—
centrée. Dans cette stratégie un investissement vaut avaut tout

par son aptitude 3 entrainer d'autres investissements. Les inves-
tissements sont donc classés en deux groupes: les investissements
moteurs qui sont prioritaires et sur lesquels doivent se councentrer
les ressources et les investissements entralnés auxquels il n'est

pas nécessalire d'accorder de 1'importance au départ.

(25) Ashok Mathur, Balanced vs. Unbalanced Growth - A Reconciliatory
View, Oxford Economic Papers, July 1966, p.l45.

(26) voir note (10} ci-dessus.
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En d'autres termes, on peut dire que les deux doctrines accordent
un role central aux 8conomies externes. Mais, tandis que dans la
croissance &quilibrée, les industries me peuvent &tre créées et
subsister qu'en se fournissant mutuellement ces &conomies externes
dans la croissance concentrée il existe des industries motrices
qui fournissent des &conomies externes et d’'autres, entraindes,
qui en regoivent. Comme nous avons conclu § 1'impraticabilité de
la stratégie de la croissance équilibrée, il faut que nous exami-
nions maintenant la nature des effets d'entraTnements et les
traits distinctifs de ces industries motrices qul caractérisent
la stratégie de la croissance concentrée.



. Chapitre 1I

LES CONDITIONS
DE LA CROISSANCE CONCENTREE
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La description des deux types de stratégies de la croigsence qui
précéde a mis en lumidre certaines contraintes affectant la politi-
que d'investissement d'un pays sous-développé:

~ le nombre de projets d'investissements de toute nature est limité
autant par la falblesse des aptitudes 3 mettre en oceuvre du capi-
tal que par la rareté du capital lui-méme;

- les projets d'investissements retenus doivent, par couséquent,
de par leur nature, entrainer d'autres investissements, auntrement
dit faciliter les décisions ultérieures d'investissement ainsi
que leur exécution, Dans un programme d'investissement, la prio-
rité doit donc Etre accordée aux investissements moteurs;

- les imperfections, voire 1'inexistence du marché, les structures
sociales et &conomiques traditionnelles sont des obstacles im-
portants & la propapgation des effets d'entralnement. Il faut donc
que soit aménagés les milieux de propagations et, Perroux 1'écrit:
"Ce sont des organes d'intéré&t général qui transforment la crois-
sance d'une industrie ou d'une activité en la croissance d'une
nation en voie de se faire et les développements anarchiques en
un développement ordonné" (1).

I1 s'agit maintenant d'examiner quelles sont ces industries motri-
ces et comment elles agissent sur le milieu &conomique environnant,
Ceci nous permettra d'analyser plus critiquement cette croissance

coencentrée 3 laquelle nous nous sommes ralliés en proc&dant par
élimination.

(1) Frangois Perroux, L'&conomie du XXe si&cle, op.cit. p.169,
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Section I: L'industrie motrice et les effets d'entrainement.

Une industrie est motrice "quand elle exerce sur d'autres unités
avec qui elle est en relation, des effets d’entrainements'" (2). La
croissance, le développement qui n'apparaissent ni simultanément ni
avec la méme intensité sur 1'ensemble d'un territoire donné, déve-
loppé ou sous-développé, se manifestent le plus vigaureusement en
des points, en des pOles détenteurs d'industries matrices.

L'économie d'un pays sous-développd se caractérise le plus souvent
par une faible interdépendance entre les secteurs de productien.

Sur un tableau inter-industriel, cela se traduit par de nombreuses
cases blanches, les secteurs &tant reliés soit 3 des importations,
soit 3 des exportations. "Si 1'on avait des statistiques d'input-
output homogénes pour tous les pays, il serait certainement instruc-
tif de classer les pays selon 1'importance du quotient &change inter-
sectorial/production totale; il est probable que ce classement serait
en Etroite corrélation aussi bien avec le tevenu par tete qu'avec le
pourcentage de la population employée dans le secteur secondaire."(3).
Dans cette perspective, les industries motrices sont celles qui déve-
loppent les rtelations intersectorielles et qui contribuent zinsi 2
1'intégration de 1'&conomie nationale. Mais une déterminatiom plus
précise de 1'industrie motrice nécessite une &tude de son moyen d'ac-
tion: 1l'effet d'entrainement.

Les effets d'entralnement exercés par une unité motrice touchent tous
les niveaux de la vie socio-&conomique d'une région. Avant d’examiner
en détail les aspects strictement &conomiques de 1'entrainement, il
importe de souligner son action sur les mentalités (4). L'irruption
d'un industrie formée de une ou de plusieurs unités de production

dans une région provoque de nmombreux chocs qui déstahilisent la vie
traditionnelle. Des mouvements d'hommes tout d'abord, avec 1'arrivée

de technicliens, de main d'oceuvre qualifige suivis de leur famille;

des mouvements professionnels ensuite: des "indigénes" travailleront
sur les chantiers puis peut-8tre dans les ateliers de la nouvelle usi-
ne. On imagine sans peine 1'impact d'une telle migration professionnelle
sur les mentalités: modification des rythmes de travail, des rapports
humains dans le travail; &largissement de 1'horizon socio-Beconomique

du manoeuvre local qui entrevoit des possibilités de promotion. Par
ailleurs, 1'irruption du moderne dans le milieu traditiomnel va suscite:
d'innombrables phénoménes d'imitations et de non moins nombreux phéno-

(2) Frangois Perroux, L'économie du XXe siécle, p.168.

(3) Albert 0.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.109.

(4) Ce type d'action n'est pas propre & 1'industrie motrice, mais celle-ci
1'exerce d'autant plus fortement qu'elle est en général de grande dimension.
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ménes de rejet. Pour le meilleur ou pour le pire, 1'é&quilibre tradi-
tionnel est rompu. Mais 1'industrialisation suppose cette "dé-stabi-
lisation, plus ou moins rapide, des techniques et des comportements
traditionnels"(5) et il est possible que ces effets d’entrainement
non &conomiques, qui § moyen terme, provogquent de graves "désécono-
mies externes" (bidonvilles, alcocolisme, criminalité, etc.) engen~
drent 3 long terme le progrds &conomique dans la mesure oi -brutale-
ment- ils rendent les populations capables de recevoir le changement.

Les effets d'entrainement "strictement Economiques" se divisent en
deux groupes: les effets d'entrainement en amont et les effets d'en-
trainement en aval (6}. En voici une définition courante:

Les effets d'entrainement en amont. 'Toute activité directement pro-
ductrice, & condition qu'elle ne soit pas primaire, suscite une de-
mande dérivée et crée indirectement un marché d'offre supplémentaire
de-matiéres premidres 3 travers un accroissement de la production
locale" (7).

Les effets d'entrainement en aval. "Toute activité gqui n'appartient
pas & la catégorie de la demande finale, suscite de ncuveaux inves-—
tissements gridce aux produits supplémentaires qu'elle fournit 3 titre
d’input"(8).

A premigre vue, 1'industrie motrice serait celle qui répond 3 1'une
des deux, ou aux deux définitions ci-dessus; mais cette conception
de 1'industrie motrice est trop large; elle suppose que les deux
effetrs d'entrainement ont la méme valeur. Ce n'est pas le cas, et
pour le démentir il faut préciser, ainsi que le fait Hirschman (9)
le concept de liaison entre deux industries.

Ce concept recouvre—t-il 1'importance quantitative de la liaison
{(mesurée par la production des industries entrainfes) ou 1l'intensité
de la liaison, "c'est—a-dire la probabilité que ces industries (en-
trainées) seront vraiment ctédes?”(10). Il faut tenitr compte des
deux interprétations tout en les distinguant.

(5) Gérard de Beruis, Industrie lourde, industrie légére, dans Industrialisaticn
au Maghreb, Maspéro, Paris 1963, p.96.

(6) Il existe de nombreuses autres expressious pour désigner ces effets; ainsi
effet en aval se dit aussi effet de création, effet d'agglemération ou effet
d'approvisionnement (en anglais forward linkage effect); effet en amont est
souvent remplac@ par effet de dévelappement, effet de débouché (en anglais
backward linkage effect).

{7) et (8B) Elias Gannage, L'économie du développement, p.281.

(9) Albert O.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.l100 et ss.

{10)Albert D.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.101.
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Dans le cas de la liaison en amont, l'intensit@ pourra 2tre mesurde
en connaissant a) les quantités d'inputs (Xi) qui sont nécessaires 3
1'industrie motrice et

b) la capacité de production minimum (Yi) que doivent
avoir les industries qui fournisseut ces inputs.

Chaque fois qu'un Xi sera plus grand ou &gal & un Yi, les probabilités
que 1'industrie Ai soit créée seront meximum. Il y a donc un &lément
de certitude dans le fonctionnement de 1l'effet d'entralnement en a-
mont, dans la mesure ol l'on raisonne dans le cadre d'une &conomie
fermée.

Pour la liaison en aval, une telle certitude n'existe pratiquement
pas sauf si 1'industrie entrainée est une industrie dite "satellite"(11
En effet, la dimension minimum du marché nécessaire & 1'8tablissement
d'industries en aval ne dépend pas de 1'industrie située en amont. Si
l'entrainement n'est pas "automatique", il n'en reste pas moins que
1'implantation d'une industrie qui fournit de nouveaux produits in-
termédiaires (nouveau pour le marché, ou méme parce qu'ils ne sont
plus importés) peut élargir 1’'horizon économique de la région. "Un
premier effet cri@ateur résulte de la naissance d'anticipations entié-
rement nouvelles dans 1'esprit des chefs d'entreprise. Des activités
dérivées sont suggérées et paraissent possihles et souhaitables. Cet
effet d'actualisation et de suggestion est particulidrement fort dans
un pays disposant encore de faibles moyens de transports et d'une
classe d'entrepreneurs peu nombreux et traditionalistes"(12).

Ce bref examen des effets d'entrainement montre que l'industrie mo-
trice peut entralner des investissements:

a) dans des industries situées en amont ou en aval qui dépendent
entidrement de 1'industrie motrice (industrie satellite);

b) dans des industries situdes en amont et pour lesquelles la de-
mande de 1'industrie motrice est égale & la moiti& au moins de

(1)) D'aprés A.0.Hirschman, une industrie satellite a les caractéristiques sui-
vantes: a8} elle jouit d'un fort avantage du fait de sa proximité de 1'in-
dustrie principale:

b) son input principal est un produit de 1'industrie principale;
ou son produit le plus important est un input —généralement plus
important- de 1'industrie principale;

c) sa dimension minimum est plus faibie que celle de 1'industrie
principale.

The Strategy of Economic Development, p.102.

(12) Jacques R.Boudevilie, Contribution & 1'Gtude des pdles de croissance
brésiliens. Une industrie motrice: la sid&rurgie au Minas-Gerais, Cahiers
de 1'1.S5.E.A. (S€rie F.no 12) Paris, juin 1957, p.25.
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leur capacité de production: Hirschman estime empiriquement
gu'une telle demande est suffisante au démarrage d'une industrie.
La demande additionnelle nécessaire pour justifier 1'investis-
sement viendra de la croissance de la demande existante et du
développement d'une nouvelle demende par des effets d'entralne-
ment en aval dés que l'usine aura &té crége.'(13).

c) dans des industries situdes en aval qui peuvent bénéficier d'é-
conomies externes dispensées par l'industrie motrice (quil rappe-
lons-le, peut aussi se définir comme une industrie fournisseuse
nette d'économies externes).

Les industries "les plus motrices" sont celles qui parviennent &
combiner ces différents types d'entralnement. Ce sont celles qui ne
sont pas primaires et celles dont la production ne va pas, dans sa
majeure partie, 4 la demande finale, c'est-a-dire des industries

qui, dans une matrice triangulaire des relations inter-industrielles,
se trouvent entre le sommet et le bas de la matrice. Ce sont done,
d'aprés Hirschman "les industries intermédiaires ou "de base" dont

.

la production sert & la fois d'inputs & un grand nombre de secteurs

-

industriels et & la satisfaction de la demande finale''(14).

Les tables d'input-output des pays développés peuvent nous indiquer
quelles industries répondent aux caractéristiques ci-~dessus en don-
nant pour chaque industrie

2) le pourcentage de sa production totaie qui est livrée & d'autres
industries (effet aval) et

b} le pourcentage de sa production totale que représente ses achats
3 d'autres industries (effet amont),.

H.B.Chenery et T.Watanabe qui ont entrepris une telle 8tude sur la
base des tableaux inter-industriels des Etats-Unis,de 1'Italie et du
Japon (15) sont parvenus aux résultats suivants en ce qui concerne
les industries ayant des effets de liaison amont et aval tous deux
&levés {(classées ci-dessous en ordre décroissant d'effets de liaison):

(13) Albert O.Hirschman, The Strategy of Economic¢ Development, p.103.

¢14) Albert 0.Hirschman, The Strategy of Economic Development, p.118.

(15) H.B.Chenery et T.Watanabe, Lnternational Comparisons of the Structure of
Production, cité par A.Q.Hirschman, The Strategy of Economic Development,
p-106/107.
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Interdépendance
Secteurs N N
de 34 travers les achats & travers les ventes
: % d'autres secteurs 34 d'autres secteurs
production {effct en amont) (effet en aval)
a) b)
1. Fer et acier ' 66 78
2, Métaux non ferreux 61 81
3. Papier et dérivés 57 78
4. Produits pétroliers 65 68
5. Produits du charbon 63 67
6. Produits chimiques 60 69
7. Textiles 67 57
8. Produits de caoutchouc 51 48
9. Impression et publication 49 46
a) achats & d'autres industries en pourcent de la production totale.
b) ventes A d'autres industries en pourcent de la production tetale.

C'est donc parmi ces secteurs qu'il faut chercher les industries
"de base" dout parle Hirschman et qui possédent les plus grandes
vertus ''développantes’. Cependant le classement ci-dessus ne four-
nit gu'un indice pour repérer les industries motrices car les indus-
tries mentionnées ci-dessus ne sont pas nécessairement également
capables d'entralner d'autres secteurs. I1 faut donc rechercher un
autre indice, qui, parmi les industries ci-dessus, nous permette de
distinguer les industries véritablement motrices de celles gui le
sont moins. En d'autres termes, il s'agit de repérer les industries
de base, celles sans lesquelles il n'y a pas de développement &co-
nomique.

Pour ce faire, nous pouvens inverser la démarche exposée ci-dessus,
Jusqu'd présent, nous nous sommes demandés guelles industries étaient
mieux capables d'entrainer d'autres investissements. Nous basant sur
la stratégie de la croissance concentrée et sur le rdle gu'elie at-
tribue eaux goulots d'étranglement, il est possible de poser le pro-
bléme en ces termes: ''Les théoricieus de la croissance concentrée....
congidérent 1'apparition de goulots d'étranglement comme b&néfique
pour la raison que les pénuries suscitent le fonctionnement du méca-
nisme d'entrainement et minimise 1’emploi du facteur rare, la capa-
cité de prendre des décisions.'(16). Oo peut donc utiliser le goulot
d'étranglement comme outil de développement en faisant cependant une
réserve importante: tous les goulots d'étranglement n'ont pas la
verty de faire fonctionner le mBcanisme d'entraluement. Et de ce

fait, dans la stratégie de croissance il faudra & tous prix éviter
1'apparition des goulots d'étranglement qui bloquent la croissance.

(16) Ashok Mathur, Balanced vs Unbalanced Growth. A Reconciliatory View, p.146,
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Section II: La théorie des goulots d'étranglement.

Un économiste indien Ashok Mathur qui s'est penché sur ce probléme
propose une classification des goulots d'&tranglement ou des pénu-
ries (shortages). Il distingue trois types de pénuries:

a)

b)

c)

Les pénuries entrainant la croissance sont celles qui se produi-

sent lorsqu'en dépit "du plein emploi des inputs et des facteurs
de production disponihles avec les techniques courantes, la pro-
duction du bien dont 1'offre est insuffisante ne peut &tre ac—
crue.... Il résulte de ce type de pénuries une incitation & in-
nover des plus souhaitables car cette pénurie conduit 3 la décou-
verte de nouvelles méthodes de production qui accroissent la ca-
pacité de production, donc la production du bien manquant, et &
des techniques de remplacement qui nécessitent un emploi minimum
des biens rares.'(17). On peut d'emblée remarquer qu'il est peu
probable que ce type de p&nuries '"souhaitables" surgissent dans
un pays sous—développé qui a 3 sa disposition toute la gamme des
techniques et des procédés de fahrication mis au point par les
nations industrialis@es. Il est significatif que 1'exemple que
donne Mathur de ce type de pénuries soit tiré de l'histoire de
la Révolution industrielle en Grande-Bretagne.

Les pénuries bloquant la croissance sont celles qui surgissent

lorsque 1'absence d'un produit servant d'input & une industrie
blogue 1'expansion de cette derniére sans que l'on puisse espé-
rer que ce blocage entrainera la création ou l'expansion de
1'industrie fournisseuse de 1'input. Aipsi, pour prendre un
exemple schématique, une pénurie d'acier dans une fabrique de
bieyclettes n'entrainera pas la création d'un secteur sidérurgi-
que ni l'expansion de ce secteur. Mais il existe des cas ou cela
se produit, d'ot le dernier type de pénuries de la classification
de Mathur.

Les pénuries entrainant la croissance avec un certain retard

sont celles qui provoquent momentanément un blocage de la crois-
sance. Par exemple une pénurie de pneus bloquera un certain temps
la production de voltures automobiles, mais 1'incitation 3 in-
vestir dans le secteur des pneumatiques sera assez forte pour
susciter, aprés un délai, la création ou 1'expansion d'une telle
industrie.

En ce qui concerne les deux derniers types de pénuries, il est évi-

(17) Ashck Mathur, Balanced vs Unbalanced Growth. A Reconciliatory View, p.l47.
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dent qu'ils ne sont pas "sochaitables" d'une maniére absolue comme
le premier type, Cependant, comme il est inévitable que des pénu-
ries des deux derniers types apparaissent dans un pays sous—déve-
loppé, la distinction faite par A.Mathur entre le type b) et le
type ¢) indique au planificateur quelles sont les pénuries qu'il
faut dviter et quelles sont celles qui sont tclérables ou méme sou-
haitables dans la mesure ofi elles suscitent des investissements qui
sans elles n'auraient pas &été réalisés. Il est donc important de
disposer de critdres distinguant ces deux types de pénuries:

1. Si un goulot d'&tranglement apparait dans une industrie qui est
satellite par rapport 3 une autre industrie, la pBnurie qui en
résulte est du troisidme type, c'est-8-dire qu'il esgt trés prao-
bable que la pénurie provaquera finalement un investissement
dang 1'industrie satellite qui par définition est, rappelons-le,

une industrie dont la production est livrée 3 une seule indus-
trie et domt 1'&chelle de production est relativement faible.

2. Au contraire, lorsque la production d'une industrie a des em~
plois trés diversifiés et lorsque 1'Echelle de production né-
cessaire y est grande, une insuffisance de 1'cffre du produit de
cette industrie bloquera probablement la croissance., Plus un
bien est employé dans des emplois divers, plus diminue la proba-
bilité que la pénurie de ce bien dans un des multiples emplois
qu'on en fait puisse entrainer un investissement dans 1'indus-
trie fournissant ce bien (18). Cette catégorie d'industries com-
prend la fourniture d'énergie &lectrique, l'infrastructure d'en-
seignement technique... aussi bien que les industries lourdes de
base. Ainsi, dans ces industries plus que dans aucune autre, il
est essentiel de s'assurer que l'offre de leurs produits soit
toujours suffisante pour répondre 3 la demande.... Ces industries
permettent généralement de réaliser d'importantes &conomies d'é-
chelle. C'est pourquoi elles nécessitent de grands investissements
et d'importantes ressources doivent &tre concentrées sur ces iu-
dustries dans les premiéres &tapes du développement (19). Comme
la dimensiou &conomique minimum des unité&s de productiou de ces
secteurs est importante, il est probable qu'il en résultera, au
début au moins, un excés de capacité de production....m2is nous
1'avons vu, ce type de déséquilibre devrait &tre unm stimulant
pour le développement d'autres industries.

(18) L'acier est un bien de ce type. Ainsi, dans 1’'exemple mentionné ci-dessus,
la pénurie d'acier dans une fahrique de bicyclettes ne peut & elle seule
engendrer une expansion de 1'induscrie sidérurgique.

(19) Ashok Mathur, Belanced vs Unbalanced Growth. A Reconciliatory View, p.149.
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Cette thécrie des goulots d'8tranglement permet de compléter les
conclusions de notre analyse des effets d'entralnement, car parmi
les secteurs ayant des fortes liaisons en aval et en amont avec
d'autres industries, il en est qui ne sont pas prioritaires en ce
sens gue leur absence ou une pénurie de leurs produits ne blogque
pas la création ou le développement de nombreux secteurs de 1'éco-
nomie. Nous pouvons donc éliminer de notre liste d'industries ayant
de fortes liaisons en amont et en aval des industries telles que
celle du papier et dérivés, produits de caoutchouc, impression et
publication. Inversément, la méme théorie des goulots d'étrangle-
ment nous permet de mettre le doipgt sur les plus indispensables de
ces secteurs, c'est-3-dire ceux dont les produits ont les utilisa-
tions les plus diversifiées. Et parmi ceux-ci, il est incontesta-
ble que le secteur du fer et de 1'acier ainsi que ceux des produits
pétroliers et des produits chimiques ont une place privilégige.

Ils répondent parfaitement 3 la définition de 1'industrie motrice
ou de base que nous avons donné plus haut.
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Section III: L'accumulation et ses exigences.

Dans notre analyse, nous avons jusqu'd présent consciemment mis
1'accent sur la faiblesse de la demaande de capital dans les pays
sous-développés et montré comment la mise en place de mécanismes
d'entralnement pouvait accroltre cette demande en donnant la pric-—
rité dens les programmes d'investissement aux industries motrices.
Mais 1'accroissement de la demande doit @tre accompagné d'un ac-
croissement au moins aussi rapide de 1'offre de capital et nous
devons maintenant examiner l'incidence de la stratégie de craissance
sur la formation de capital.

Bien que la faiblesse de 1'offre et de la demande de capital dans
les pays sous-développés puisse &tre expliquée par de nombreux fac-
teurs {bas revenus, faiblesses des structures bancaires, effets de
démoustration des modéles de consommation des pays développés, etc,
««.) il en est un qui affecte simultanément 1'offre et la demande

de capital: il s'agit de la structure socizle de beaucoup de pays
qui, le plus souvent ne comporte pas de classes seciales qui accumu-
lent et utilisent productivement le capital. L'agriculture occupant
une place prépondérante dans beaucoup de pays sous-déveleppés, il
est logique de penser gque 1'accumulation ne pouvait venir que du
surplus 8conomique dégagé par le secteur agricole. Mais, la plupart
du temps, les structures agraires ne permettent pas de dégager ce
surplus pour 1'investir dans des activités productrices (1'industria-
lisation ou la modernisatien de l'agriculture). Si les structures
agraires sont féedales, les propriétaires de latifundia qui recueil-
lent le surplus l'emploient 3 maintenir un train de vie élevé, le
prétent 3 des taux usuraires aux paysans, ou le thésaurisent pure-
ment et simplement. Si une Téforme agraire partage les terres entre
les paysans qui les cultivent, le surplus est alors consemmé par

ces paysans dont le revenu est souvent proche, sinon inférieur 3
notre notian de minimum vital (20).

Ainsi, dans la plupart des pays, 1'agriculture ne peut dégager le
surplus qui lui permettrait de se moderniser afin de pouvoir accrei-
tre ce surplus et le mettre au service de l'industrialisation. La
premi&re condition pour que ce surplus puisse Etre dégagéd est que
les structures agraires soient transformées de maniére 3 &liminer le
féodalisme tout en conservant des unitds de preduction suffisamment
importants pout qu'un &quipement mederne puisse &tre utilisé. Par
ailleurs, les nouvelles structures agraires doivent contribuer 3 la
transformation des structures mentales de la paysannerie en la Ten-

(20) Voir & ce propos Paul A.Baran, Economie politique de la croissance, Haspéro,
Paris 1967, chapitre 6.
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dant apte 3 recevoir le progrés technique; ces nouvelles structures
agraires sont la condition d'une élévation de la productivitéd du
travail agricole. Les coopératives agricoles, techniquement avan-
cées, "gérées par des producteurs libres et égaux"(21) peuvent &tre
une sclution qui satisfasse simnltanément les impératifs de la jus-—
tice sociale et ceux de la productivité agricole.

La deuxime condition & 1'élé&vation du surplus et & son investisse-
ment dans 1'industrie est que 1'agriculture dispose de certains
biens d'@quipement. "Si le paysan ne peut pas disposer d'um cutil-
lage plus perfectionné que l'araire traditionnel ou s'il ne peut
pas passer de la culture 3 1a main & la culture attelge, dans les
pays oi le probléme se pose en ces termes, 1l ne luli sera pas pos-
sible de porter trés haut la productivité du travail agricole.
D'autant plus que la coopérative aura probablement pour effet de
créer des occasions nouvelles de travail (infrastructure fonciére,
spécialisation du travail) si bien que le sous—emploi pourra 8tre
résorbé, voire qu'une pression s'exercera qui entrainera le néces-
saire recours & un matériel plus perfectionné, devenu une des né-
cessités de la marche en avant continude.''(22). Il est donc essen-
tiel que le secteur agricole puisse disposer, dans le temps oid il
se transforme, d'@quipement agricole et d'engrais, biens qui lui
sont fournis par les secteurs sidérurgiques et métallurgiques d'une
part, chimiques de 1'autre,

Dans la section précédente, il &tait apparu que ces industries &-
taient des industries motrices, des industries de base, de par 1'&-
troitesse de leurs liaisons avec d'autres secteurs de production.
Dans le présent contexte 1i& aux conditions de 1'accumulation, nous
pouvons définir les industries de base "comme celles qui ont pour
effet &conomique principal 1'accroissement de la productivité des
autres secteurs"(23) c'est-3-dire celles qui permettent 3 d'autres
secteurs de s'engager sur 12 voie de l'accumulation. Les industries
mentionnées ci-dessus ne permettent pas seulement 1'accroissement
de la productivité du travail agricole; elles fabriquent le capital
de 1'industrie toute entiére dans la mesure ol elles fournissent du
capital non spécifique qui peut &tre utilisé dans tous les secteurs.
Or, l'acier est presque par définition le capital non spécifique:
il n'existe gudre d'industries dans lesquelles l'acier n'est pas
employé d'une fagon ou d'une autre pour accroitre la preductivité

(21) Paul A.Baran, Economie politique de la croissance, p.2l2.
(22) G.de Bernis, Industrie lourde, industrie légére, p.96/97.
(23) G.de Bernis, Industrie lourde, industrie 1égére, p.%h
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du travail (24).

Une question se pose: ne peut-on imaginer que 1'approvisionnement
de 1'agriculture en engrais et en machines puisse se faire au moyen
d'importations? C.Bettelheim y répond: "Faire dépendre 1'agricul-
ture d'un pays de fournitures provenantde l'extérievr est extréme-
ment dangereux pour l'indépendance &conomique de ce pays. En outre,
cela est bien souvent impossible, car pour financer de telles im-—
portations destinées & l'agriculture, il faudrait disposer de pro-
duits d'exportation en quantité suffisante. Or, c'est un fait bien
connu que le développement rapide des exportations de produits a-
gricoles est particuliérement difficile et en général particulidre-
ment .peu avantageux.'(25).

Par ailleurs, importer ces produits au lieu de les produire sur
place c'est renoncer 3 installer dans le pays sous-développé des
industries dont la forte productivité devrait permettre 1'appari-
tion d'un surplus €levé par travailleur employé. Or, les structures
sociales d’un pays sous-dé&veloppé, les structures mentales et le
faible niveau de vie de sa population font que ce surplus ne peut
étre dégagé qu'en limitant la part de la production distribude sous
forme de salaires. La mise en place d'industries de base nationales,
hautement productives est donc la condition d'un accroissement de
la formation du capital, donc & plus long terme, du progrés &cono-
mique. Elle est par ailleurs une condition sine qua non, de 1'ac—
quisition d'une certaine indépendance économique dans la mesure oi
le taux de croissance de 1l'économie ne dépend pas de décisions des
investisseurs &trangers.

(24) On peut rapprocher cette constatation de celle faite par A.Mathur, selon
laquelle ce sont les industries qui fournissent & de nombreuses autres in-
dustries des biens non spécifiques qui ont le moins de chances d'@tre crédes
par des effets d'entrainement (1'exemple bicyclettes—acier cité@ plus haut en
est une illustracion).

(25) Charles Bettelheim, L'harmonisation du secteur industriel et du secteur
agricole, dang Industrialisation au Maghreb, Maspéro, Paris 1963, p.42.
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Section I: Vers une définition de 1'industrie de base.

Aprés avoir montré les obstacles & 1l'investissement en pays sous-
développés et la nécessité de fonder une politique d'investissement
sur une stratégie globale de la croissance, nous avons opté pour
une stratégie et examiné les conditions dans lesquelles elle avait
le plus de chances de promouvoir le développement. Cette analyse
aurait pu -et peut—8tre aurait—elle di~ Etre plus compli&te, et exa-
miver par exemple, le cadre institutionnel de cette stratégie. Mais
les constatations qui ont été faites sur 1'incapacité des classes
"féodales" ou "bourgecises” des pays sous-développés d'assumer le
démarrage de 1'8conomie par 1'accumuletion du capital, et la néces-
sité d'vo profond bouleversement des structures agraires que nous
avous &voquées plus haut montrent que 1'aspect sociologique du dé-
veloppement &conomique est sous~jacent 3 notre analyse, qu'il en
constitue méme la trame dans la mesure oli des facteurs sociologiques
tels que 1'absence d'entrepreneurs, ou l'incepacité "sociologique”
d"accumuler ont été & 1'origine de notre option en faveur de la
stratégie de la croissance concentrée.

C'est alnsi que toute notre analyse s'est orientée vers la mise en
évidence d'un type d'industries, 1l'industrie de base, qui joue uu
role décisif dans la stratégie de la croissence concentrée. 5i, ain-
si que 1'Ecrit G.de Bernis, 1'industrialisation est "avant tout la
trausformation de 1l'ensemble des structures &conomiques et sociales
sous l'influeuce de leviers industriels"{l), 1'iodustrie de base

est le plus important de ces leviers. On peut s'en rendre compte

en €numérant les caractéristiques essentielles des industries de
base:

1. elles exercent des effets d'entralnement en amont et em aval qui
suscitent plus ou moins imp&rativement des décisions d'iavestir,
ou qui pour le moins facilitent ces décisions. En cela elles
agissent comme un puissant stimulant sur la demande de capital;

2. elles sont productrices de biens qui serveat 3 accroitre la pro-
ductivité de nombreux autres secteurs (l'acier par exemple qui
entre dane la plupart des industries de transformation) ou d'un
secteur important (les engreis qui accroissent la productivitéd
du secteur agricole);

3. ces industries sont "capital-intensive'”; la haute productivité
par travailleur permet & ces industries de dégager un important

(1) G.De Bernis, Industrie lourde, industrie l8gére, Industrialisation au
Maghreb, p.95.
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surplus &conomiqne, ce ¢ui favorise 1'accumulation et accroit
1'offre de capital; donc

4. ces industries assurent 3 1'&conomie nationale une croissance 3
long terme antonome, délivrée des al@as, des charges et des risques
que comporte l'investissement:&tranger sous toutes ses formes; (2)

5. une dernidre caractéristique enfin concerne la création des in-
dustries de base. Leur &chelle de production &€tant généralement
trés grande ~&norme méme, en regard des marchés &troits qu'elles
doivent desservir- la capacité de production est au départ par-
tiellement inemployée. Wous avons vu les avantages que cette ca-
pacité en excédent peut présenter ponr les indnstries utilisa-
trices dn produit des industries de bagse. Puisque par leurs ef-
fets ces industries rendent des services an développement de
1'ensemble de 1'économie, les pouvairs publics doivent intervenir
pour éviter que le coiit de la capacité de production inemployée
ne soit répercuté sur les prix.

Par ailleurs, l'investissement de départ dans une indnstrie de base
est tellement €levé que seul 1'Etat ou une grande compagnie étran-
gére peuvent la réaliser. La deuxiéme solution devant &tre si pos-—
sible écartée pour que le moteur de i'expansion ne soit pas contrdlé
par les intéréts &trangers, il devient évident que 1'Etat doit jouer
le r8le de promoteur dans ces industries.

(2) L'investissement &tranger dans les pays en voie de développement est aléa-
toire dans la mesure ol les décisions d'investissement sont prises tout au~
tant en fonction d'une &volution subjective des risques politiques et Econo-
miques qu'en fonction des perspectives de rentabilité de 1'investissement
qui découlent des besocins en capitaux et en technologie de ces pays. Les
charges de 1'investissement étranger sont essentiellement celles qu'il fait
peser sur les balances de paiements en raison des rapatriements de bé&néfices.
L'importance de ces transferts est considérable: en 1969 les sorties de
b&néfices des pays en voie de développement représentérent L04Z des nanveanx
investissements privés directs pour les pays non exportateurs de pétrole et
531% pour les pays exportateurs de pétrole. (CNUCED, Le courant de ressour-
ces financidres TD/B/C-3/92, Gen&ve, 4 octobre 1971).

Les risques sont nombreux: ils peuvent provenir du fait que 1l'investissement
étranger plus efficace chassera du marché les petits producteurs locaux
(n'ajoutant ainsi rien au ressources globales du pays); ils peuvent résulter
de 1'emploi de techniques de production peu adaptées 3 la dotation en fac-
teurs de production du pays héte, ou encore du fait que le centre de déci-
sions de la firme se trouve A l'étranger et agit par conséquent en fonctien
de critdres &trangers & l'int#rét de 1'&conomie nationale du pays hite.
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Section IT: Les critiques formulées contre 1'implantation d'indus-
tries de base dans les pays scus-développés.

Mais il faut aussi considérer le revers de la médaille, c'est-3-dire
les obstacles et les objections 3 1'implantation d'industries de
base dans les pays sous-développés. Ils ne sont pas négligeables.
Ces industries emploient beaucoup de capital; ces pays en ont rela-
tivement peu; elles emploient au contraire peu de main-d'oeuvre,
alors que le travail est le facteur de production le plus abondant;
la main-d'oceuvre qu'elles emploient doit généralement avoir un haut
niveau de qualification, ce qui oblige souvent les pays du Tiers-
Monde i faire appel 3 des techniciens &trangers qui leur coltent
trés chers. Bref, cette analyse tend au rejet des industries de base
comme moyen de développement; leur implantation devant plutdt etre
-selon cette vue- le résultat d'un certain développement industriel.

Cette analyse est fondée sur deux hypothéses:

a) la "loi de proportion des facteurs' doit €tre respectée au
niveau de chaque industrie;

b) 1'industrialisation doit d&buter par des industries qui

s'adressent directement 3 la consommation.

Examinons-les.

a} La "loil de proportion des facteurs” signifie que les pays qui
ont beaucoup de main-d'oeuvre et peu de capital doivent choisir
d'investir dans des industries dont les techniques de production
sont adaptées i cette dotation en facteurs de production. Sur le
plan de 1'économie nationale, l'application de cette loi revient
i dire qu'il faut mettre au travail toute la main-d'oeuvre avec
le capital dont on dispose. Voulolir respecter la loi au niveau
de chaque investissement revient., dans un pays riche en main-
d'oeuvre et pauvre en capital, 2 ne créer que des industries
"légéres" qui maximisent 1'emploi de main-d'oeuvre par unité de
capital. Or, dans les pays en voie de développement, il est dan-
gereux d'accorder trop d'importance 3 la création d'empleis dans
la politique d'industrialisation car dans le secteur industriel,
maximiser la création d'emplois est en contradiction avec 1'ob-
tention d'un taux de croissance &levé & long terme. "Pour déci-
der des industries 3 fonder (choix des produits) et des techni-
ques 3 appliquer (choix des méthodes), la question importante
semble 8tre de savoir non pas tellement combien d'emplois seront
directement fournis 3 court terme, mais bien plutdt quel revenu
sera produit directement et indirectement & long terme et quelle
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partie de ce revenu sera réinvestie.,'"(3). Nous 1'avons vu, la
part réinvestissable de la production, le surplus &conomique dé-
pend de la productivité du travail, laquelle est en corr&lation
directe, étroite avec 1'intensité de capital de 1'industrie.

Il est donc important d'accorder une priorité aux industries
"capital-intensive", non pas parce qu'elles sont capital-inten-
sive, mais parce qu'elles seules permettent un taux de creissan-
ce autonome €levé & long terme. On mesure 1'importance de cette
propositicn si 1'on pense que le foss8 qui sépare les pays ri-
ches des pays pauvres ne pourra étre comblé que dans la mesure
ol le taux de croissance de 1'économie de ces derniers sera su-
périeur & celui des pays industrialisés.

La politique d'industrialisation d'un pays doit donc Btre libérée
de la préoccupation de créer des emplois. Mais alors comment se
résoudra i court et d long terme le probléme du sous-emploi, qui
est le probléme le plus important, le plus urgent que de nombreux
pays alent & résoudre? Gérard de Bernis apporte umne réponse!

"Je ne pense pas... que méme en Afrique du Nord, le probléme de
1'emploi soit un probléme insoluble, si 1'on accepte de réaliser
dans 1'agriculture les transformations de structures efficaces
qui permettront la réalisation de 1'ensemble des travaux d'infra-
structure agricale nécesgaire pour l'amélioration de cette pro-
ductivité agricale.”(4).

De Bernis cite ensuite les expériences tunisiennes el marocaines
qui montrent que si on les généralise, les travaux d'infrastruc-
ture peuvent fourniv des emplois 3 1'ensemble de 1a population
pendant 6 & B ans, compte tenu de l'accroissement démographique.
"Si les structures des villages et des communautés agricoles sont
suffisamment adaptées, alors 1'industrie n'a plus comme fonction
essentielle de fournir des emplois. L'industrie n'a jamais fina-
lement fourni beaucoup d'empleoi. Seulement, dans dix ans, ces
travaux aurant &té achevés, il suffira alors de les entretenir;

& ce moment la, il faudra répartir et massivement. cette partie
de la population dans un secteur qui ne pourra €tre qu'industriel.
Alors je veux affirmer que si vous n'avez fait que des industries
de consommation jusque 14, vous n'aurez pas beaucoup d'emplois 3
leur fournir lorsque le moment sera venu. Si vous avez fait vos

{3) Bureau International du Travail (B.I.T.), Ressources humaines pour le
développement industriel, B.I.T., Gendve 1967, p.220.

(4) G.De Bernis, Industrie lourde, industrie l8gére, Industrialisation au
Maghreb, p.104.
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industries de base et que vous avez 3 c¢e moment 13 la possibilité
de toute la gamme des industries de consommation, je pense alors
que la difficuité pourra &tre levée."(5).

b} Le second argument des adversaires de 1'industrialisation par
1'industrie de base est qu'il faut commencer par des industries
de consommation. Ils s'appuient sur les raisons suivantes:

1. ces industries, et ceci découle du point précédent, sont en géné-
ral moins "capital-intensive' que les industries de base (il y a
des exceptions, 1l'industrie automobile en est une);

2. 1l'investissement dans ces industries est aisé dans la mesure oil
il existe un marché (nous retrouvons ici les théses de la théo-
rie de croissance équilibrée);

3. eltes répondent aux besoins les plus immédiats de la population;

4. elles permettent d'économiser des devises dans la mesure ol
elles se substituent 3 des importations.

Nous avons d&j3 eu l'occasion de répondre aux deux premiers argu-
ments lorsque nous avons justifié le création d'industries capital-
intensive et la stratégie de la croissance concentrée; aussi nous
contenterons-nous de discuter ici les deux derniers.

Avant de se demander s'il convient d'implanter des industries de
consommation destinées 3 répondre aux besoins les plus immédiats de
la population (industries du textile et de 1'habillement, industries
alimentaires, industries du cuir et de la chaussure, petite mécani-
que, industries du bois, etec.), 1l convient de savoir comment Ses
besoins sont satisfaits, s'ils le sont. Dans certains pays, et en
particulier en Afrique du Nord, il existe dans certains secteurs de
productien un artisanat utilitaire extr@mement importaunt. Travail-
lant avec des techniques archalques, scuvent millénaires, l'artisa-
nat représente une sphére de production trés labor-intemsive. Dés
lors, il est absurde d’'employer du capital rare et des cadres tout
aussi rares dans des industries qui auront comme premier résultat
de mettre au chOmage les artisans qui ne pourront pas lutter contre
les méthodes industrielles de production. C'est pourtant ce qui se
passe dans certains pays nord-africains, au Maroc notamment of 1'om
a, ces derniéres années créé de toutes piéces une industrie textile

(5) G.De Bernis, Industrie lourde, industrie 1légére, Industrialisation au
Maghreb, p.105.
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qui concurrence durement les quelques 160.000 personnes employées
dans ce secteur de 1'artisanat., Ainsi, 13 ofi 11 existe, 1l'artisamat
doit étre, 3 moyen terme au moins,sauvegardé afin de faciliter 1'in-
vestissement de capitaux dans des secteurs industriels de base.
L'artisanat joue ainsi un rdle de relai en attendant que des indus-
tries puissent etre implantées.

Le second argument que nous devons étudier a trait 3 1l'implantation
d'industries de consommation pour que des biens produits localement
se substituent aux biens importés et que des devises soient ainsi
économisées. Le danger de cet argument réside daus le fait qu'il
réunit deux opérations: la restriction des importations d'un bien

et la production domestique du méme bien. Or, il s'egit de deux o-
pérations qui ne sont li&es que dans le mesure ol le bien en ques-
tion est consommé par une large fraction de la population. Dans la
plupert des cas cependant, les biens de consommation import&s ne
s'adressent qu'd une petite minorité de la population. 8'il est par
conséquent utile de restreindre ou de supprimer leur importation au
profit de 1'importation de biens d'équipement, il n'en est pas moins
souhaitable de ne pas produire ces biens localement afin de conser-
ver toutes les resscurces pour les industries qui, en &levant la
productivité de tous les secteurs de l'économie, permettront 3 plus
long terme, 1'implantation d'industries de consommation. L'implanta-
tion d'industries automobiles dans' de nombreux pays en voie de dé-
veloppement constitue & cet &gard l'exemple type de 1'industrie de
conscmmaticon inopportune, dans la mesure bien sir od cette industrie
ne produit que des voitures automobiles et pas de tracteurs ou de
camions.
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Section III: Les conditions d'un développement par les industries
de base.

En guise de conclusion i cet examen d'une stratégie de développement
fondée sur 1'industrie de base et avant d'examiner les conditions
d'implantation d'upne industrie de base particuliére -la sidérurgie-
dans les pays sous-développés, il peut Btre utile de présenter suc-
cintement les conditions qui doivent 8tre réunies pour que cette
stratégie du développement soit applicable:

1. 11 doit exister dans les classes ou les groupements dirigeants
du pays une volonté claire et nettement affirmée de transformer
les structures traditionnelles de fagom i rendre l'ensemble de
1'économie capable de recevoitr et de transmettre les stimulations
¢manant des industries de base.

2. L'Etat doit jouer un rdle de premier plan dans l'&laboration et
la réalisation d'un plan de développement &conomique. "Si une
hiérarchie de décisions d'investissements publics n'est pas &la-
borée qui @chappe aux régles traditionnelles du taux d'intérét
et de profit et qui prenne en consid&ration 1'ensemble des effets
des investissements, ce schéma d'industrialisation n'a aucune
chance de réalisation."(6)

3. La transformation des structures agraires doit &tre un objectif
prioritaire de la planification. Une &lévation de la productivité
du travail agricole dépend en effet autant de ces transformations
que de la capacité des industries de base {sidérurgies et chimi-
ques) 3 fournir a 1l'agriculture les moyens d'une productivité
élevée. Inversément, 1'industrialisation ne se propagera que dans
la mesure oit une plus forte productivit@ permettra aux paysans
de sertir de leur économie de subsistance pour consommer les pro-
duits industriels qui favoriseront I'accroissement de la produc-
tivité et donc aussi la demande & l'industrie.

4. La politique d'industrialisation doit E&tre dégagée du souci de
créer des emplois. Les industries de base créées viseront 3 ma-
ximiser la part de revenu réinvestie sans considérer le rapport
capital/travail. Le probléme du sous-emploi doit &tre réglé par
la substitution de travail au capital dans des secteurs ou
a) cette substitution est techniquement possible et b) ol la mé-

thode capital-intensive ne présente qu'un léger avantage sur le

(6) G.De Bernis, Industrie lourde, industrie légére, Industrialisaticn au
Maghreb, p.l08.



- 49 -

plan du colt mais ol la méthode labor-intensive a un rapport ca-
pital/produit beauccup plus bas. On rencontre fréquemment cette
situvation dans les travaux d'am@lierations fonci&res. Cet aspect
de la pelitique d'industrialisation n'est d'ailleurs pas typique
d'une pelitique de développement par la planification autoritaire.
On en rencontre ume illustration frappante au Japon ol le secteur
secondaire est resté fortement dualiste. "D'un cSré une poussiére
de petites firmes, 3 l'outillage souvent vétuste, &laborant avec
une main-d'oceuvre peu payée des produits courants qui trouvent 3
s'écouler en bonne conjoncture; de 1'autre, quelques puissantes
sociétés aux installations uwltra-mécanisées, au persomnel bien
rémunéré, pour les qualités les plus demandées sur le marché nip-
pon et 3 l'exportation.'(7)

La poelitique en matigre d'industries de consommatien doit, le
cas échéant, tenir compte de 1'existence d'un secteur artisanal
et employer ce dernier au maximum de ses possibilité&s pour four-
nir le pays en biens de consommation. (lLe caractére labor-inten-
sive des techmiques artisanales permet aussi de lutter contre

le scus-emploi}. Le capital rare pourra alors &tre orienté vers
les industries de base qui exercent des effets d'entralnement
sur 1'ensemble de 1'économie. Les effets du capital investi sont
ainsi multipliés.

Les industries de base ont en général unme &chelle de production
qui dépasse les possibilités d'absorption duv marché d'un pays
sous-développé, wéme si ce pays n'est pas petit g&ographiquement
ou démographiquement. "Dés lors, ces centres industriels de base
n'auront de chance d'étre réalisés rapidement que si 1'ensemble
des pays gqui sont au méme stade de développement et qui se posent
les mémes problémes sont, en gros, daus les mémes structures é-
conomiques, mettent en oeuvre une profonde unité &conomique qui
permette de les réaliser en commun, sur fonds commun, pour le
bénéfice commun.'" (8}

Il faut maintenant examiner les effets et les conditiocns de 1'implam-
tation d'une industrie de base particulidre: la sidérurgie.

(7) J.Bienfait, La sidé&rurgie japonaise, Centre de recherches européennes,

Lausanne 1963, p.78.

{8) G.de Bernis, Industrie lourde, industrie 1&gére, Industrialisaticn au

Maghreb, p.l10%.



Chapitre 1V

LA SIDERURGIE, INDUSTRIE DE BASE
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Section I: Consommation d'acier et développement économigue

Depuis la Réveluticn industrielle, le degré de dévelopgement é&cono-—
mique d'un pays et sa consommation de fer, puis d'acier ont toujours
8t& en étroite corrélation. En général, 1'industrialisation est allée
de pair avec la production d'acier; pendant longtemps en effet, la
carte des pays industrialisés était la méme que celle des pays pro-
ductenrs de fer puis d'acier. $i aujourd'hui le nombre des produc-
teurs s'est considérablement accru, il n'en reste pas moins que la
consommation d'acier par habitant ¢'un pays est un bon indicateur

de son degré de développement. Ainsi, une consommation annuelle par
habitant supérieure & 200 kg indique & coup sir un pays industrialisé@
tandis qu'une consommation inférieure & 100 kg est un signe certain
de sous—-développement.

Consommation d'acier par habitant en 1965 (1)
{par région)

Amérique du Nord 645 kg

Europe occidentale 308 kg

Europe orientale 355 kg

Extreme orient 30 kg - Japon 294 kg
- Chine 14 kg
- Inde 16 kg

, - République
Afrigue 26 ke Sus—Afr?caine 210 kg
Amérique latine 50 kg - Venezuela 138 kg

- Brésil 39 kg

La cause de ce lien &troit entre consommation d'acier et développe-
ment économique est sang doute que l'acier est un bien aux inncm-
brables formes d'utilisation. Ainsi, & chaque stade de développement
et dans tous les secteurs il constitue, sous des formes diverses un
input important aussi blem pour la producticn de bilens de consommation
que pour celie de biens d'équipement. Un examen des livraisons de
1"industrie sidérurgique aux industties consommatrices indique que,
dans les pays industrialisés, ces livraisons sont faites aux indus-
tries qui forment véritablement le noyau de tout le développement in-
dustriel d'un pays. Les industries clientes de 1la sidérurgie se divi-
sent en deux grands groupes: les industries manufacturi&res d'une
part et les industries extractives et créatrices d'infrastructures

{1) Données pour 1967 tirées du Bulletin trimestriel de Statistiques de
1'acier pour 1'Europe, Commission &ccunomique pour 1'Euvrope.
Nations Unies.
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d'autre part. Pour un pays industrialisé (le Royaume-Uni) les li-
vraisons d'acier aux industries consommatrices se répartissent
ainsi (2):

1. Acier livré 3 des marchands de fer
{utilisation inconnue) 18 Z

2. Acler livré sux industries manufacturiéres 62 7

dont - industrie des machines (sans machines

dlectriques) 6 %
- industrie des machines &lectriques 3%
- fabriques de matériel de transport 16
- fabriques d'articles en métal (3) 23 %
- autres industries manufacturidres 14 %

3. Acier 1livré aux industries extractives, chemin de fer,
construction d'installations fixes 11 %

dont - industries extractives (sans pétrole

et gaz) 57
- centrales &lectriques, usines d gaz et

services des eaux 17
- chemin de fer 17

- construction de logement et autres cons-
tructions, génie civil 4 7

4. Autres consommateurs (y compris la consommation propre
de la sidérurgie) 9 %

Total 100 %

Bien qu'il soit malaisé, 3 partir de ces statistiques, de savoir
exactement quelle part de la consommation d'acier d'un pays dévelop-
pé va aux secteurs produisant des biens de production, il est &vi-
dent que l'acier est un input importent (sinon le plus important)
pour les secteurs qui produisent le capital d'une économie industria-
lisée.
(2) Données pour 1967 tirées du Bulletin trimestriel de statistiques de

1'acier pour 1'Europe, Commission &conomique pour 1'Europe.

Nations Unies.

(3) Pidces creuses, récipients et emballages métalliques, boulons, rondelles,
vis, @crous, clous, cdbles, grillages et articles ménagers.
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Qu'en est-il dans une &conomie sous-développie?

Dans une &tude sur le développement industriel em Afrique, La Com—
mission &conomique pour l'Afrique (C.E.A.) a calculé la corrélation
entre la consommation d'acier par habitant et certains indicateurs
de 1'activité industrielle dans quelques pays d'Afrique (4):

Coefficient de

lndicateurs de l'activité industrielle ~ . .
corrélation simple

A Consommation d'acier et importation

. P . 0,96
de biens d'é&quipement par habitant »9
B Consommation d'acier et investis- 0.89
sement fixe par habitant ’
C Consommation d'acler et consomma— 0.76
)

ticn de ciment par habitant

Ces trois coefficieats de corvélation illustrent assez bien la pla-
ce de l'acier dans une &canomie en voie d'industrialisation:

La corrélation A met en 8vidence d'une part 1'absence quasi totale
de production domestique de bien d'équipement incorperant de 1'acier
et d'autre part la dépendance 3 1'égard de 1'étranger de ces pays
dont le capital productif doit &tre intégralement importé.

La corrélation B montre le rdle stratégique de 1'acier dans le déve-
loppement &conomique. Au sein de la C.E.A., le Comité permanent de
1'industrie, des ressources naturelles et des transports s'est li-
vré 3 une €tude statistique plus détaillée de cette corrélation et

a abouti aux résultats suivants (5): dans les pays sous-développés,
la dépense de 1 dollar US pour la formation de capital implique la
consommation directe ou indirecte {(6) de 0,36 kg d'acier. Pour les
biens autres que les biens d'équipement, la dépense de 1 dollav en-
traine une consommation de 0,06 kg d'acier. Nous verrons plus loin

(4) Nations Unies, Commission &conomigue pour 1'Afrique, Développement indus-
triel en Afrique, New York 1963, p.43.

{5) Nations Unies, Commission &conomique pour 1'Afrique, Développement de
1'industrie sidérurgique en Afrique, décembre 1963.

(6) L'acier est consommé soit directement par les industries des pays, soit
indirectement gsous forme de véhicules, machines, etc., importés.
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combien ces chiffres sont contestables dés qu'il s'agit de pays
ayant une tras faible consommation d'acier par habitant (moins de
50 kg par habitant), mais 1ls mettent en évidence le fait que dans
les pays sous-industrialisés, l'acier est un &lé&ment impertant dans
la constitution du capital productif national.

Quant 3 la corrélation C, entre 1z consommation d'acier et la con-
sommation de ciment, elle est typique des pays 34 faible, voire trés
faible consommation d'acier par habitant. Il apparait en effet que
la part de la consommation d'acier consacrée & la construction dé-
eroit lorsque croit la consommation d'acier. I1 n'existe pas de
statistiques générales sur la consommation d'acier du secteur de la
construction dans les pays sous-développés, mais les chiffres que
nous avons pour la Tunisie sont &lequents: de 1962 3 1966, les
ronds 3 bé&ton ont constamment représenté plus de la moitié de la
consommation directe d'acier de ce pays dont 12 consommation d'acier
par habitant ast comprise entre 20 et 25 kg par an,

Cette analyse relative & 1'utilisation de 1'acier dans la construc-
tion pourrait etre le premier &lément d'une théorie de la structure
de la cousommation de 1'acier aux différants stades du développe-
ment &conomique. En abordant cette &tude, nous avions pensé pouvoir
présenter un modéle de consommation d'acier se basant sur certaines
corrélations avec des variables stratégiques du développement &co-
nomique. Un tel modéle aurait permis non seulement de faire des pro-
jections de la consommation d'acier en fonction de ces variables,
mais encare d'établir la structure de 1a consommation d'acier par
grands secteurs -construction, infrastructure, agriculture, indus-
tries manufacturiéres- et d'en tirer les conséquences quant aux ca-
ractéristiques quantitatives et qualitatives de la consemmation
d'acier d'un pays en voie de développement au cours de son indus-
trialisation dans 1'hypothése d'une croissance concentrée.

Un tel modd&le aurait &té utile

- sur le plan théorique pour mettre en relief le r8le de 1'acier
dans le processus du développement &conomique et las freins au
développement que représente une pénurie d'acier due, par exem-
ple, & une trop faible capacité d'importation;

- sur le plan pratique pour prévoir les besoins en acier des pays
qui font 1'objet de cette &tude.

Mais une &tude du Comité de 1'acier de la Commission &conomique
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pour 1'Europe (7) nous a démontré que cette méthode (souvent em-
ployée 3 des fins de prévisions) ne Teposait sur aucune réalité
statistique, ainsi qu'en t&moigne le tableau 4.1.

Ce tableau appelle les temarques suivantes:

1. I1 y a peu de ressemblance entre les structures de consommation
d'acier des pays ayant une consommation d'acier per capita 3 peu
prés semblable.

2. Les produits les plus importants sont dans presque tous les cas
les profilés lourds et légers ainsi que les tdles qui ensemble
représenteat de 40 3 70 Z de 1a consommation totale d'acier. Il
n'est pas possible de distinguer une structure de consommation
typique de ces deux groupes de produits pour les pays 3 forte et
faible consommation par habitant.

3. Il est généralement démontré et admis que la part des produits
plats daas la consommation totale d'acier d'un pays tead 3 croi-
tre avec cette dernidre., Les chiffres ci-dessus montre que cette
régle ne joue pas en dessous d'un certain niveau de développement,
exprimé par la consommation d'acier par habitant.

La conclusion que 1'on peut tirer de ces données, en ce qui concerne
la consommation d'acier, est qu'entre les pays & faible niveau de
développement les caract@ristiques sp@cifiques de chaque pays 1'em—
portent sur leurs points cormuns. La consommation d'acier d'un see-
teur de 1'&conomie {le secteur pétrolier par exemple) est souvent
indépendante de la consommation d'un autre secteur et de plus, la
structure des secteurs varie considérablement de pays & pays. Ceci
reste vrai méme si l'on regroupe les pays suivant leur principale
activité &conomique. Cependant, les pays 3 exportations agricoles
ont une structure de consommation d'acier distincte de celle des
pays & exportations de produits miniers ou pétroliers (voir les
quatre dernidres lignes du tableau 4.1.),

Suivant ces conclusions, le Comité de 1l'acier de la Commission &co-
nomique pour 1'Europe montre les limites de 1'analyse de statisti-
ques comparatives dans ce domaine et explique ainsi la difficulté
qu'il y a & dégager un modéle de développement de la consommation
d'acier dans les pays sous-développés, c'est—-&-dire 3 &tablir des

{7} Commission Economique pour 1'Europe, World Trade in Steel and Steel
Demand in Developing Countries, Steel/Working Paper no 337, E.C.E. Steel
Committee, Geneva, I6th August 1967, Le tableau 4.1. est tiré du
chapitre 5, p.6 de ce vapport.
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Tableau 4.1.

Congommation d'acier laminé par produits et consommation par téte
1962 - 1964 (7)

T Consom— Consommation des différents produits
‘ype mation sidérurgique en % du total **
d*éco- .
nomie Pays d'acier
* parha=t o b | w | v | v | vi
bitant
A Indonésie 3 10 31 7 18 11 2 3
H Congo-Brazza 3 7 30 8 32 13 2 -
A Pakistan 8 7 13 5 30 ] ? p
A R.A.U. (Egypte) 10 12 40 3 9 18 7 -
A Thallande 11 - 29 5 37 11 4 -
AM Philippines 20 - 15 ] 33 6 12 5
A Inde 14 10 38 14 19 .. 4 -
P Iran 20 - 46 3 17 26 2 -
AM Malaigie 26 34 12 23 12 7 1
A Uruguay 26 - 46 5 20 5 10 5
P Colombie 30 2 28 4 16 7 6 7
A Brésil 43 3 30 8 3 3 1 9
P Irak 39 1 69 3 9 10 3 -
AM Mexique 57 4 22 5 27 13 ] 7
A Argentine 63 1 i3 12 16 11 5 13
M Chili 74 [ 30 3 28 4 5 7
e Venezuela 91 - 29 3 10 21 11 5
* A= Economie agraire 22 5,5 }32,5| 7,5 25 9,5 5
A= Economie mixte: 3l 2 | 2 {8 |28 )10 8 | &
agricole & miniére
M= Economie miniére 39 6,5 30 5,5 30 8,5 | 3,5 | 3,5
P = Pétrole 45 1 43 3 13 16 5,5 3

#% T Railg et Elfments de voie ferrée

IT Profilés
III Feuillards
IV Toles

V Tubes, tuyaux et raccordements

Vi Fer blanc
VII Fil machine
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vapports entre la consommation d'acier et le taux de croisssnce ou

le niveau de développement de ces pays: "De tels rapports n'appa-
raissent qu'3d des stades beaucoup plus avancés du développement....
Avant que le développement du secteur industriel ait atteint un
certain niveau, auquel il est produit un nombre indéfini d'arti-

cles incorporant de l'acier, la consommation d'acier est presqu'en-
tiérement dirigle vers des projets entralnant une consommation uni-
que d'acier et dont l'extension dépend de facteurs locaux, exogénes,
tels que les ressources en matiéres premidres, le climat, la situa-
tion gfographique, la structure sociale et politique, etc. Les
comparaisons statistiques entre pays sous~développés ne sont ainsi
pas particuligrement imstructives; elles peuvent méme porter 1'ob-
servation 3 un niveau tel que les facteurs qui pésent réellement

sur le développement &conomique d'un pays risquent d'é&tre oubliés.™(B)
Ainsi dans un pays ol 1'appareil productif est encore embryonnaire,
un investissement nouveau méme faible peut faire varier considérahle-
ment la consommation d'acier d'une année 3 1'autre. 1] est évident
que dans ces conditions on ne peut saumetire les séries chronoleogi-
ques obtenues aux traltements statistiques habituels (woyennes, ajus-
tement, recherche de taux de croissance moyens, erg¢.) car. outre les
obstacles propres 3 la méthode de la statistique, on perdrait complé-
tement de vue les investissements ou les faits particuliers qui oceca-
sionnent un accroissement de la consommation d'acier.

(8) Commission €conomique pour 1'Europe, World Trade in Steel and Steel
Demand, chapiere 5, p.12.
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Section II: Les besoins en acier des pays sous-développés

Dés lors, le rdle de l'acier dans un pays sous-développé ne peut
Etre apprécié qu'en analysant de cas en cas ses différents emplois
finals spécifiques. En d'autres termes, les facteurs qui influencent
la demande d'acier dans un pays au début de l'industrialisatien ne
peuvent &tre saisis au terme d'une analyse macro-économique, mais
doivent etre recherchés auprés de chaque secteur consommateur d'a-
cier en foncrion de ses besoins spécifiques.

a) Conscmmetion d'acier par le secteur agricole

L'agriculture, nous 1'avons vu précédemment, ne peut se moderniser
et accroltre sa productivité qu'en utilisant massivement les biens
fournis par ies industries de base (sidérurgiques et chimiques).
Pour ces industries, la transformation de 1'agriculture -dans la
mesure ol elle él1&vera le nivean de vie de la population et le ni-
veau d'accumulation du capital dans le pays- est la condition d'une
expansion rapide par la multiplication des déhbouchés. Il convient
done d'examiner ici les facteurs qui déterminent la demande d'acier
du secteur agricole et la nature de cette demande.

Selon 1'drude dEéjd citée de la Commission &conomique pour 1'Europe,
ces facteurs sont les suivants:

(i) le rythme auquel l'agriculture traditionnelle de subsistance
se transforme en une agriculture produisant pour le marché,
c'est-A~dire le rythme auquel 1'apriculture se lie au reste
de l'économie;

(ii) la rapidité et 1'efficacité avec lesquelles se réalisent les
reformes agraires pour améliorer la taille des exploitations
et des parcelles et pour fournir aux cultivateurs des raisons
d'améliorer leurs méthodes de culture;

{(ii1) la diffusion des savoirs techniques dans le domaine de la
culture, de 1'&levape et de la gestion afin d'élever le ni-
veau de la productivitéd. Ce dernier facteur est une condition
sine qua non de la mdcanisation de 1'agriculture.

Dans la plupart des pays sous—développés, la transformation de 1'a-
griculture est lente et ce secteur utilise relativement peu d'acier.
La question qui se pose est de savoir si le processus de modernisa-
tion de l'agriculture est bloqué ou freind par une pénurie d'acier

ou si au contraire 1'état actuel des structures agraires ne leur per-
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met pas d'absorber davantage d'acier. L'acier utilisé actuellement
dans 1'agriculture peut &tre classé en trois catégories d'utilisa-
tion: :

- tracteurs et machines agricoles;
- entreposage de produits agricoles;

- construction agricole.

Pour la premi&re catégorie qui le plus souvent doit &tre importée
(en tout cas en Afrique), il est possible que des difficultés de
balance des paiements en maintiennent 1'importation au-dessous des
besoins réels de 1'agriculture; mais en ce qui concerne les deux
derniéres formes d'utilisation d'acier, il apparait que les freins
tiennent plus au manque d'habitude, 3 1'absence de formation profes-
sionnelle de la main-d'oeuvre, chargée de la construction de ces ou-

vrages et au mangue de capital qu'd la pénurie d'acier.

b} Conscmmation d'acier dans le secteur de la construction.

Le secteur de la construction emploie principalement:

- des poutrelles pour charpentes en acier;

- des profilés, des tdles galvanisées et
des ronds a béton.

Dans 1'ensemble, ce secteur est souvent le premier consommateur
d'acier dans les pays sous-développds, ce qui s'explique surtout
par la faiblesse du secteur industriel et des fransports; ainsi la
construction peut-elle absorber jusqu'd 90 % de le consommation to-
tale de barres et de profilés.

Mais 1'acier est plus utilisé dans ses fonctions de renforcement
(b&ton armé) que dans celles de charpentes. En effet, l'acier vwti-
lisé dans les charpentes (bitiments, ponts, vsines, etc.) est cher
a l'importation, il nécessite pour &tre mis en oeuvre une main-
d'oeuvre qualifiée et il est concurrencé par les méthodes traditiom-
nelles de comstruction. De ce fait on ne consomme ce type d'acier
que dans des constructions d'infrastructure (telle des ponts) qui

ne peuvent €tre construites autrement, ou qui sont &difiées par des
étrangers.

Si la demande pour des aciers tels que les ronds & béton suit assez
fidélement le niveau général d'activité du secteur de la construc-
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tion et peut etre assez aisBment relife i la demande de ciment, il
n'en va pas de méme pour les aciers structurels dont la consommation
dépend tout d'abord .de facteurs exogénes par rapport au développe-
ment &conomique du pays; par exemple, la nécessité de counstruire un
pont sera déterminée en premier lieu par des facteurs excogénes tels
que le relief du pays et les rapports géographiques et historiques
entre les dirrérentes régions et en gsecond lieu seulement par 1'in-
suffisance croissante des anciennes voies de communication.

c) Consommation d'acier par les chemins de fer.

Dans les pays industrialisés, la censtruction d'un réseau de chemin
de fer a favorisé la croissance

a) en abaissant les coiits de transport intérieur et en
encourageant ainsi les &changes commerciaux et 1'inté-
gration de 1'économie;

b) en reliant les régions productrices de produits d'expor-
tation aux marchés mondiaux et en permettant ainsi la
création d'industries d'exportation;

¢) en faverisant la création d'industries de base qui
trouvérent des débouch&s aussi bien pour la construc-
tion que pour l'entretien du réseau.

Mais le développemeént récent du transport par route et par air a
considérablement modifié les avantages économiques d'un réseau ferré
développé et il est aujourd'hui admis que les chemins de fer ne pré-
sentent d'avantages sur les autres voies de communication que pour

le transport de biens volumineux sur de longues distances. Co remar-
que ainsi que le ré&seau ferré du Tiers-monde n'a pratiquement pas
cru depuis 1930, la derniére phase d'expansion rapide se situant
entre 1900 et 1930, Dans les années & venir, des chemins de fer
continuveront a 8tre construits et le réseau existant sera dans sa
majeure partie entretenu, mais il ne faut pas s'attendre 3 ce que

ce secteur d'activité joue un rdle aussi important dans 1'industria-
lisation des pays en voie de développement que celui qu'il a joué
dans le d&veloppement des pays industrialisés.

d) Consommation d'acier dans le secteur pétrolier.

Le secteur pétrolier est un gros consommateur d'acier principalement
de tubes et de raccords et, dans une moindre mesure de produits
plats et de profiléds. L'acier est employé:

1. lors de la prospection et de la preoduction ol 1'on uvti-
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lise des tubes &étirés (non soudés) ¢'un diamétre variant en-
tre 19" et 7". La quantité de tubes utilis€e est fonction

de 1'inteunsité de la prospection, de la densité des champs
pétroliféres aiusi que de la profoudeur des nappes;

2. lors du transport o 1'on utilise pour les oléoducs des tu-
bes soudés pour les olBoducs dont le diamétre dépasse 20"
et des tubes étirés pour les diamétres inférieurs. L& aussi,
la quantité de tubes employés dépendra de facteurs géogra-
phiques tels la distance séparant les puits du port d'ex-
portation ou de la raffinerie, de la quantité et de la dis-
persioun des puits, de la wature du terraiu;

3. lors du raffinage. Uue grande quautité de tubes &tirés est
nécessaire 3 la construction d'une raffinerie (5 i 6000 ton-
nes de tubes pour une petite raffinerie}. De plus, des pro-
duits plats sont nécessaires 3 la construction des raffine-
ries et des réservoirs. Il faut cependant noter que les pays
sous—développés qui produisent un peu moing de la moitié du
pétrole brut extrait mondialement ue possédaient en 1964 que
22,1 7 de la capacité mondiale de raffinage. Avec la mise
en service de graands navires pétroliers et le fait que la
meilleure localisatiou pour une raffiverie est sur le marché
des produits fiuis, cette proportiou tend eucore 3 diminuer.

Ces donunées sur l'utilisatiou de 1'acier dans le secteur pétrolier
indiquent qu'il n'y = pas de rapport entre le volume de la produc-
tiou pétrolidre et le niveau de la consommation d’acier dans ce sec—
teur. De plus, une fois que les puits, les oléoducs sont en place

et que la production bat sou plein, la cousommation d'acier tombera
fortement et rapidement pour remonter dés que de nouvelles prospec-
tions seront euntreprises.

e) Consommatioun d'acier des industries extractives et de trausfor-
mation.

La consommation d'acier de ces secteurs dépend de tellemeunt de fac-
teurs gqu'il est nécessaire de faire pour arriver i gquclques conclu-
sious des hypoth@ses simplificatrices qui serviront aussi par ail-

leurs & pallier au manque de statistiques sur le secteur iudustriel

des pays en voie de développement.

Tout d'abord, il faut tenir compte de la structure dualiste de ces
écouomies et diviser le secteur industriel eu industries exporta-

trices et iundustries produisant pour le marché intérieur. Les pre-
miéres sont le plus souvent exportatrices de produits primeires et,
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de par leurs liens avec les pays industrialisés, bien &quipées. A
1'intéricur de cette catégorie, les industries extractives consom-
ment plus d'acier que 1'agriculture d'exportation. Mais le trait
géniral de la consommation d’acier des activités Economiques orien-
tées vers l'exportation est qu'elle dépend avant teout de la deman-
de des pays industrialis@s et de leur stratégie d'investissement.

11 n'existe pratiquement pas d'informations sur la consommation
d'acier des industries produisant pour le marché intérieur. L'étude
de la Commission économique pour l'Europe sur laguelle repose les
données de cette section décrit ainsi les débouch@s ouverts a 1'a-
cier au cours des premidres étapes du développement d'un pays:

"a) la fabrication sur une grande &chelle de biens incorporant
relativement beaucoup d'acier (steel-intensive goods) 13 ol
le marché est suffisamment large. Pendant les premiers sta-
des du développement, la demande se porte surtout sur des
biens de consommation tels que ré&cipients métalligues, bhicy-
clectes et €léments de construction (encadrement de pertes
et fen8tres), accessoires et outils agricoles, des clous,
ressorts, etec. Dans les stades ultérieurs de creissance, la
demande pour des biens d'équipement dans les industries mé-

caniques commence 3 prendre de 1'importance;

b) la production sur commande de machines et d'&quipements spé-
claux, notamment de machines-cutils;

c) la production des équipements &lectriques, si le marché est
suffisamment large, c'est~d-dire si la production d'épergie
flectrique s'est développée. Cette production peut comprendre
des cables, des cransformateurs et des moteurs &lectriques;

d) ta réparation et 1'entretien des machines et des véhicules
importés."(9)

Ces industries utilisent surtont du f£il machine, des profilés légers,
du fer blanc et des produits plats légers. Les statistiques disponi-
bles permettraicnt de déterminer en quelles proporticns ces produits
sont consommés pulsque les contraintes technologiques rendent compa~
rables les consommations par produits et industries des pays en voie
d'industrialisation et celles des pays industrialisés pour lesquels
existent des statistiques. Mais dans les pays en voie de daveloppement
la structure de la production industrielle est trop influencée par

les conditions locales pour que cette &tude ait une portée générale.
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Cette analyse secteur par secteur, malpré son évidente superficia-
lité, permet de dresser une liste des principax consommateurs d'a-
cier et de préciser la nature de leur demande. Elle a de plus fait
ressortir le caractére sporadique de la demande d'acier et 1'influ-
ence importante des données géographiques d'un pays (configuration
physique, ressources naturelles) sur cette demande. Enfin, elle &
mis en &vidence la contrainte extérieure qui pése sur la consomma-
tion d'acier des pays sous-développéds {(investissements ou réinves-
tissements dépendant de centres de décision étrangers, fluctuations
des exportations de produits primaires, etc.).

I1 faut maintenant examiner un autre facteur qui influence le ni-
veau de la consommation d'acier et qui a éréd négligé jusqu'ici: 1a
création d'une industrie sidérurgique nationale ou régionale. Ce
probléme reléve avant tout de la stratégie générale du développement
économique et nous avons déji énuméré les avantages, mais aussi les
contraintes qu'entralne pour un pavs non industrialisé la création
d'industries de base. Mais il faut compléter cette analyse pénérale
en examinant les avantages, les inconvénients de la production lo-
cale des produits sidérurgiques par rapport 3 1'importation. En
effet, puisque ncus avons jusqu'ici d'une part opté en faveur de
l'implantation d'industries de base dans les pays sous-développés
et d'autre part démontré 1'importance de 1'acier dans la constitu-
tion du capital d'une unation, il faut maintenant relier ces deux
propositions en analysant la double fonction du complexe sidérurgi-
que dans les pays en voie de développement:

- entrainer le développement interne de 1'é&conomie;

- affranchir ]'approvisionnement en acier des contraintes
extérieures.

(9) Commission &conomique pour l'Europe, World Trade in Steel and Steel
Demand, chap.5, p.52.
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Section III: Le rdle de l'industrie sid@rurgique dans les pays
sous-développés.

Jusqu'ici, en examinant la relation entre la consommation d'acier
et le développement &conomique et en &numérant les besoins en acier
des pays sous-développés, nous n'avons pas attaché d'importance 3
la provenance de cet acier. I1 apparait cependant qu'il n'est pas
indifférent pour 1'accroissement de la consommation d'acier et pour
le développement &conomique en général que l'acier soit importé ou
produit localement. Cette proposition est certe une lapalissade qui
vaut pour n'importe quel produit. Mais pour les biens de consomma-
tion 1l'alternative & 1'importation peut &tre soit la production lo-
cale, soit la disparition d'un ou de plusieurs produits du marché
national, par arrét des importations. Pour l'acier seule la proaduc-
tion locale est envisageable. L'alternative est donc importer ou
produire. (10)

L'importation d'acier présente certains avantages. On est assuré
d'obtenir des produits de bomne qualité et, sur un merché mondial

de 1'acier qui est depuis quelques anndes un "buyer's market", il
est possible d'obrenir que les livraisons d'acier soit accompagnées
d'une certaine assistance technique. Mais, presque tous les pays
sous-développés souffrent de balance des paiements déficitaires dues
par exemple & d'importantes importations de biens de consommation

et de production 3 une demende peu &lastique pour leutrs produits de
base d'exportation et souvent & un déséquilibre financier interne.

On pourrait imaginer que, dans les pays ayant des problémes de fi-
nancement extérieur, 1'acier jouisse avec d'autres produnits straté-
giques, d'une priorité absolue & 1'importation. Un examen du régime
d'importation de 1'aecier dans les pays ayant, selon une Etude du
Secrétariat des Nations Unies, les plus faibles taux de croissance
de la capacité d'importer montre que des obstacles (tarifaires et
non tarifaires) viennent toujours freiner considérablement 1'impor-
tation d'acier, bien qu'il ne s'agisse pas pour les pays en gques-
tion (11) de protéger une industrie nationale. L'importation, et par
conséquent la consommation d'acier des pays en voie de développement
est donc directement déterminge par leur capacité d'importer. C'est

(10) En 1965, le Nigéria avait de telles difficultés & redresser sa balance des
paiements qu'une interdiction totale d'importer fut promulguZe pour presque
tous les biens. Comme ce pays ne produit presque pas d’acier cette mesure
dut étre rapidement rapportée en ce qui concerne ce produit car 1'&conomie
toute entidre &tait menacBe d'asphyxie.

(11) R.A.U. Tunisie, Philippines, Ethiopie, Bolivie, Pakistan. Etude portant
sur les annéea 1953/54 - 1959/60.
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dire que le développement de toutes les industries et secteurs con-
sommateurs d'acier (et nous avons vu qu'ils sont nombreux) est li-
mité& par des contraintes extérieures. Le cas du Brésil est & cet
égard exemplaire: ce pays preduit et importe de 1'acier. Grice 3
1'expansion de 1'industrie sidérurgique brésilienne, la part des
importations dans la consommation apparente d'acier (12) a passé de
60 %7 enviren & la fin de lz deuxi&me guerre mondiale & moins de 20 7
vers 1960. Cette &volution met progressivement l'industrie brésilien—
ne i 1'abri de toute surprise en ce qui concerne son approvisionne-
ment en acier car la série chrenclogique des importations d'acier

de ce pays de 1939 3 1961 fait apparaltre de brusques variations

qui reflétent fidélement les fluctuations des velumes et des termes
de 1'é&change des exportations brésiliennes. "Par exemple la chute

du cours du café sur le marché mondial vers le milieu des années
cinquante fit tomber les importations d'acier de 856.000 tonnes en
1954 3 347.000 tonnes en 1956.'"(13)

Les contraintes extérieures qui pé&sent sur la consommation d'acier
sant naturellement plus graves dans les pays neon-producteurs, car
il apparait assez clairement que la production locale d'acier favo-
rigse 1l'implantation d'industries consommatrices d'acier qui peuvent
compter sur un approvisicnnement régulier non soumis aux aléas du
commerce extérieur. Ce sont sans doute ces considérations qui ex-
pliquent qu'entre 1952 et 1962, la consommation d'acier ait augmen-
té de 143 %Z dans les pays d'Amérique latine possédant une industrie
sidérurgique intégrée alors qu'elle n'augmentait que de 78 % dans
les autres pays de ce continent. Dans les pays non producteurs et

d faible capacité d'importation, les importations d'acier qui peu-
vent &tre faites sont dirigées vers des emplois hautement prioritai-
res {travaux d'infrastructure) et il ne peut &tre question d'im-
planter des industries consommatrices d'acier, industries qui sont
précisément i la base de l'industrialisation et du développement
économique.

Le r3le de 1'industrie sidérurgique dans un pays sous—d&velopp& est
celui d'une industrie de base telle gue nous 1'avons définie dans

le chapitre précédent. Sans revenir sur cette définition, il convient
d'examiner plus spécialement les effets d'entrainement suscité&s par
la créaticn et le fonctionmement d'un complexe sidérurgique, car il

{12) Consommation apparente = la production locale plus les importations moins
les exportations.

{13) The Iren and Steel Industry of Latin America: Plans and Perspectives,
Proceedings of the United Nations Interregional Symposium cn the Application
of Modern Technical Practices in the Iron and Steel Industry to Developing
Countries, Prague, Geneva 1963, Wew York 1964, p.95.
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s'agit sans doute 13 d'un des points les plus controversés dans le
débat qui oppose les tenants et les adversaires de 1'industrialisa-
tion par 1'industrie de base.

En amont, les effets d'entralnement sont assez &vidents: 1'implan-
tation d'un complexe sidérurgique va développer surtout le secteur
des industries extractives (minerai de fer, charbon) et celui des
transports. En ce qui concerne les industries extractives, il faut
toutefois considérer que bien souvent les gisements de fer sont ex-
ploités en vue de 1'exportation du minerai avant 1'implantation
d'une sidérurgie. Ceci réduit les activités nouvelles suscitées par
la sidérurgie & 1l'implantation ou & 1'amélioration des moyens de
transport, dans la mesure oii le complexe sidérurgique n'est pas im-
planté sur la mer. L'exploitation de gisements de charbon en vue de
fabriquer le coke nécessaite d la réduction du minerai a plus de
chances d'@tre suscitée par le fonctionnement de 1'usine de fonte;
on peut appliquer la méme remarque aux autres sources d'&nergie uti-
tisables: paz naturel, electricité.

La création méme d'un complexe sidérurgique n'a que peu d'effets
multiplicateurssur 1'éconcmie nationale car 1'équipement est imporid
dans sa quasi totalité. Selon une &tude de deux ingénieurs britan-
niques, G.B.Feilden et A.G.Raper (14), compte tenu de la capacité
trés limitée d'un pays sous-développé & fournir de 1'&quipement et
les techniciens nécessaires 3 1’é&rection d'un complexe sidérurgique;
sur un investissement de 25 millions de dollars que représente un
complexe d'une capacitéd d'un million de tonnes d'acier/fan, seule
trois 4 quatre millions pourraient &tre dépensés dans le pays mai-
tre de 1'oeuvre, montant qui ne représente en fait que les travaux
de génie-civil et 1'aménagement des moyens de transport.

Les effets d'entrainement en_aval sont beaucoup plus difficiles 4
estimer. Dans san ouvrage sur l'Afrique de 1'Ouest M.Real é&crit
d'une facon péremptoire que "de par sa seule existence, le secteur
de 1a sidérurgie appelle nécessairement d'autres unités de produc—
tien, car si ces unités ne sont pas comstruites, l'acier n'est pas
utilisé et la sidérurgie ne se justifie pas."{l5). Cet "appelle né-
cessairement” implique un certain nombre de conditions (planifirca-
tion du développement, disponibilité de capitaux, de main-d'oeavre
qualifide, existence de diébouchés) qui ne sont pas nécessairement
réalisées. Fn fait dans des pays oli ces conditions ne sont jamais

(14) Rapport D/151 présenté & la Conférence des Nations Unies sur 1'application
de Ia science et de la technologie aux régions moins développfes, GenBve 1963.
{15) M.Real, Peut-on construire dans 1'Afrique de 1'Ouest un ensemble sidérurgique
fondé sur le gaz saharien? Thése de 1’Université de Grenoble 1963, p.66.
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toutes réalisées (si elles 1l'étaient le pays ne serait pas sous-dé-
veloppé&!) i1 faut pour que la sidérurgie puisse produire ses effets
en aval que la stratégie du développement soit congue en fonction
d'un développement par les industries de base.

Il est thBoriquement possible, ainsi que 1'a fait J.R.Boudeville
pour le Minas Gerais au Brésil (16) de calculer les effets de 1'im-
plantation d'un pSle de croissance sidérurgique dans une région.
Pour étudier les effets en aval, Boudeville examine les coefficients
d'associations géographiques et temporels qui lient la sidérurgie &
diverses industries métallurgiques. En ce qui concerne les effets

en amout, Boudeville &tudie la fagon par laquelle le complexe sidé-
rurgique, en offrant des débouch&s 5 d'autres industries déclenche
un effet de multiplication dont les vagues successives atteindront
tous les secteurs de 1'&conomie.

Cette méthode nécessite 1'emploi d'un tableau d'entrée et de sortie
et d'une matrice de coefficients techniques, instruments d'analyse
qul -faute de données- sont rarement disponibles dans une &conomie
peu développEe. De plus, il faut noter que 1'&tude de Boudeville
porte sur les effets d'un accroissement de la production d'acier
sur une tégion et non sur les effets d’une production nouvelle d'a-—
cier. Cette distinction 3 d'importantes conséquences sur 1l'applica-
tion de la méthode car il est plus aisé de prévoir avec quelque
exactitude un accroissement de flux existants que d'estimer 1'im-
portance et la probabilité de 1'établissement de liaisons qui n'e-
xistent pas avant que 1'acier soit produit. Finalement, 1'impor-
tance des effets d'entrainement en aval dépend de 1" aménagement du
milieu de propagation de ces effets. Et c'est cette propagation que
la stratépie de développement fondée sur les industries de base
doit systématiquement orpaniser en encourageant le développement
des secteurs consommateurs d'acier sous forme de demi-produits et
de prodnits finis.

Ainsi peut-on dire en fin de compte que des effets d'entrainement

en aval dans les secteurs consommateurs d'acier ne sont pas une con-
sdquence nécessaite et mécanigque de 1'implantation d'un complexe si-
dérurgique. Dans des éeonomies qui sont souvent désarticulées, 1l

se peut fort bien gu'un tel complexe reste coupé du reste de 1'éco-
nomie ou que sa production n'exerce pratiquement avcun effet de
miltiplication. Cependant. la production nationale d'aciasr ouvre
indubitablement de nouvelles perspectives aux entrepreneurs (publics

(16) J.R.Boudeville, Contribution & 1'&tude des pdles de croissance brésiliens,
Cahiers de 1'1.5.E.A. {Série F, no 12) Paris, juin 1957, p.71.
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ou privés) dans la mesure ol l'approvisionnement en acier devient
régulier, {c'est-3-dire cesse d'etre soumis aux fluctuations des ré-
serves en devises du pays importateur) et ol les autorités par une
politique commerciale adéquate encouragent la production de biens
incorporant de 1'acier et jusque 13 importés. Comme 1'acier est un
produit trés polyvalent, les possibilités de substitution sont in-
nombrables et peuvent se réaliser dans un ordre de complicité crois-
sante des techniques de fabrication en suivant 1'évolution de la
formation de la main-d'ceuvre, la capacité d'investissement détermi-
née par le surplus croissant qui se dégage du secteur industriel
"capital-intensive" et la dimension du marché. Une sidérurgie natio-
nale n'exerce donc des effets d'entralnement en aval que dans la me-
sure oli toute la politique &conomique et sociale du pays s'applique

4 am@nager des livraisons que la production d'acier est incapable

de susciter 3 elle seule. Cette politique devra &tre d'autant plus
cohérente, contraigrante et étendue 3 de nombreux secteurs d'activité
économique que la consommation initiale d'acier par habitant est fai-
ble et que le march& en chiffres absolus est &troit. Ceci falt que

la sidérurgie, loin d'étre un reméde universel au sous-développement
économique, ne peut €rre un puissant instrument de progrés et de
croissance économique que dans la mesure oU le modéle de développe-
ment est congu en fonction de 1'implantaticn de cette industrie de
base. Et ce modéle loin d'&tre une panacée est bien plutdt la voie
étroite vers le développement car il implique une rigueur dans la
politique éconcmique et des contraintes que peu de gouvernements peu-
vent ou veulent appliquer.
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Section I: Colonisation et décolonisation au Maghreb.

L'8conomie des pays du Maghreb a &tZ décrite et analysée en détail
par plusieurs auteurs, les ouvrages récents les plus complets &tant
ceux de Samir Amin et d'André Tiano (1) sur lesquels nous nous som-
mes appuygés pour rédiger certaines secticns de ce chapitre. I1
n'eatre pas dans le cadre de notre &tude d'accorder une place trop
importante & la description des structures &conomiques des pays ma-
ghrébins, aussi nous contentons—nous ci-dessous de présenter les
caractéristiques structurelles qui pésent le plus lourdement lors
de 1'élaboration d'une politique d'industrialisation.

Schématiquement, l'histoire moderne du Maghreb, en particulier son
histoire économique, se réduit & deux chocs: celui de la colonisa-
tion et celui de la décolonisation. "Le Maghreb du milieu du XIXe

siécle vivait....d'une économie agro-pastorale organisée pour assu-
rer l'existeace d'une multitude de petites communautés: familles,
douars, tribus..... Pas d'autres activités industrielles qu'un ar-

tisanat rural et urbain. Chaque unité sociale produisait pour ses
propres besoins; de petits ateliers fonctionnaient dans les villa-~
ges et surtout dans les villes oill des corporations de type médiéval
étaient spécialisées dans le travail du cuir, des étoffes ou des
métaux. Les villes exergaient essentiellement des fonctions adminis-
tratives: ¢'&taient des marchés intérieurs d'un faible rayonnement.
Les échanges extérieurs se r@duisaient & quelques exportations de
produits agricoles contre des importations de produits fabriqués.(2)
Avant la colonisation, la société maghrébine &tait stable et profon-
dément adaptée & son milieu naturel.

La France occupe 1'Algérie en 1830, la Tunisie en 1881 et le Maroc
en 1912 avec la ferme intention d'en faire des colonies de peuple~
ment. De vastes transferts fonciers rompent 1'équilibre traditionnel,
le secteur européen de l'agriculture se développant aux dépens de
l'agrienlture traditionnelle: les pasteurs, chass&s des terres con-
sacrées & l'E&levage, vendent leurs troupeaux et se mettent au ser-
vice des Européens. Ces derniers veulent &videmment dé&velopper une
agriculture commerciale et non d'auto-subsistance; et le marché in-
térieutr &tant & la fols étroit et indrganisé&, c'est naturellement
vers la métropole qu'ils se tournent pour écouler leurs produits.
Le secteur agricole moderne s'oriente donc vers la viticulture, les
agrumes et les cultures maraich@res. L'Eéconomie des pays maghrébing

(1} S.Amin, L'Economie du Maghreb, 2 tomes, Les Editions de Minuit, Paris 1965.
A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, P.U.F., Paris 1967.
(2) H.Isnard, Le Maghreb, P.U.F., Paris 1968, p.49/50.
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devint ainsi une écouncmie ouverte et 1l'artisanat autochtone fut sé-
véremeot teouché par 1'introduction libre de preoduits industriels
métropolitains. Dans tous les secteurs, 1'&uilibre séculaire de
1'éconamie fermée fut brutalement rompu.

La conséquence &conomique la plus visible de cette rupture 4'équi-
libre fut la dégradation des niveaux de vie de la populaticn autoch-
tone; la rupture de 1'&quilibre démagraphique accélére encore le
processus d'appauvrissement.

Avant la colonisation et & ses débuts, la populatien du Maghreb
était stable et quasiment stationnaire; les taux de natalité et de
maortalité généraux ascillaient autour de 20 o/oco. Entre 1850 et 1926,
la population autechtove passe de 6 3 12 millions d'habitants, soit
crolit 3 uo taux moyen d'accroissement inférieur 3@ 17 par aun.(3). A
partir de 1920, la mise en place par la France d'une infrastructure
sanitaire pravoque une chute de la mortalité qui, pour 1'Algérie,
passe de 24 ofao en 1921 & environ 13 & 15 ofao entre 1960 et 1964.
Au cours de la méme période, et pour des raisons identiques, la na-
talité croit considérablement de 20 o/oo en 1921 3 45,9 ofoo pour
les années 1960-1964. Le Maroc et la Tunisie ant coonnu la meme éveo-
lutien, ce qui fait qu'aujourd'hui la pepulation maghrébine 3 un
taux d'accreissement annuel qui oscille entre 2,5 et 3 3%, c'est-3-
dire que la population tead & doubler tous les 25 ans envirom. (4)

Bien que plus brusque, surtout en Algérie, le choc de la décoloni-
satiou fut moins ressenti par les populatiens maghrébines que celui
de la colonisation, dans la mesure oii il ne touche vraiment que le
secteur moderne de l'économie, qui & vrai dire, était plus un paste
avancé de 1'économie frangaise que le secteur mateur des &cenamies
maghrébines. En Algérie, plus de 800.000 Européens -dont la quasi
totalité des cadres techniques— quitt&reot le pays au cours d'uue
période de six mois. Cet exode s'accompagna d'une baisse considéra-
ble de la preduction qui, en 1963 &tait tombée & 65 % du niveau de
1960. Dans le secteur moderne de 1'écounemie, seuls le pétrole et les
autres industries extractives ne subirent pas de contrecoup du fait
du départ des Eurcpéens: pour la Fraunce, ces secteurs avaient un
intéréct stratégique. La chute des investissements fut encore plus
considérable: ils tomb&rent de 4640 3 840 millions de dinars eontre
1961 et 1963.(5}

(3) 51 le taux d'accreissement annuel moyen est de 1%Z, la population double
en 69,7 ans.

(4) Donnfes tirdes de 1l'Annuaire démographique de 1°Q.N.U. 1961 + 1965.

(5) Donnfes tir@es de S.Amin, L'&conomie du Maghreb, Tome I, chapitre IV.
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En Tunisie et au Maroc, 1'indépendance politique, acquise en 1956,
sera suivie de phénoménes analogues bien que de plus faible ampleur.
En Tunisie, la production déclinera jusqu'en 1960 pour se redresser
ensuite tandis que le Maroc traverse encore aujourd'hui une longue
période de stagnation &conomique.

La modification de la structure ethnique du Maghreb est un bon indi-
cateur de 1'ampleur du choc de la décolonisation si 1'on se souvient

que les Européens détenaient la quasi totalité des leviers de com—
mande de 1l'économie et de 1'administration.

Tableau 5.1,

Structure ethnique du Maghreb, avant et aprés 1'indépendance

Pays Musulmans Non-Musulmans Total
coo’ 7 coo' g coo!
habitants ' habitants habitants

Algérie 1954 8449 89,7 984 10,3 9433
Alpérie 1964 10'762 98,6 150 1,4 10912
Maroc 1956 9'95Q0 93,2 725 6,8 10675
Maroc 1964 127250 96,9 390 3.1 12640
Tunisie 1956 3'630 92,1 313 7.9 3943
Tunisie 1964 4'324 98,1 85 1,9 4409
Source: S.Amin: L'Economie du Maghreb, Tome I p.21, 23 et 25.

En reprenant une définition de René Gendarme suivant laguelle "le
développement économique, passage du statique au dynamique, se pro-
duit en réponse 3 un d&fi, wn stimulant, un choc qui, détruisant
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1'équilibre ancien, oblige le groupe 4 une réadaptation & un niveau
supérieur'(6), nous pouvons admettre que le Maghreb a subi un long
choc qui a duré le temps de la colonisation et que la décolonisation
et ses séquelles représentent le d&fi qui "oblige le groupe i une

réadaptation i un niveau supérieur", c'est-d-dire, en d'autres ter-
mes 4 une restructuration de son &conomie.

Pour F.Perroux, le développement est 'la combinaiscn des changements
mentaux et sociaux d'une population qui la rendent apte 3 faire
croltre cumulativement et durablement son produit réel global".(7)
Selon cette définition, pour les &conomies des pays duv Maghreb, la
période de la colonisation fut une période de croissance sansg déve-

loppement.

Les profondes perturbations qui suilvirent le départ des Européens
illustrent ce point: tout au long de la colonisation, les centres
moteurs qui agissaient sur les économies maghrébines se trouvaient
en dehors de ses territoires, dans la métropole. Pour développer le
Maghreb, il s'agit de créer des centres d'impulsion &conomique dans
les territoices maghrébins eux-mémes et de susciter les changements
mentaux et sociaux qui rendent les populations aptes 3 recevoir et
2 engendrer le progrds &conomique. C'est ainsi que 1'Algérie s'en-
gageait au lendemain de 1'indépendance dans la voie d'un socialisme
basé sur 1'auto-gestion ouvridre poussée dans cette voie tant par
les nécessités résultant du départ des cadres européens que par le
désir de donner au pays des structures sociales nouvelles destinées
% remplacer celles que le colonialisme avait & tout jamais brisées.
Semblablement, le Président Bourguiba définissait le '"socialisme
destourien"” qui, moins qu'une doctrine, constituvait un cadre favo-
rigsant les différents acteurs du développement &conomique.

C'est dans ce contexte de lutte pour le développement et de recher-
che de nouvelles structures &conomiques et sociales que se situe
notre bref examen des contraintes structurelles auxgquelles ont
faire face les planificateurs maghrébins. C'est sur cette base que
nous analyserons critiquement les stratégies de développement et

la place de la sidérurgie dans ces stratégies.

{6) R.Gendarme, La Pauvreté des ¥ations, Editions Cujas, Paris 1963, p.29.
(7) F.Perroux, L'économie du XXe si&cle, P.U.F., Paris 1964, p.155.
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Secrion II: Le déséquilibre démographique.

Depuis 1'indépendance de leur pays, les dirigeants du Maghreb sont
confrontés au probléme du chdmage et du sous—emploi dont la solu-
tion commande 3 long terme aussi bien qu'd court terme la viabilité
de toute politique de développement économique. Aussi est-il néces-
saire d'examiner les contraintes qu'impesent aux planificateurs le
désdquilibre démographique avant d'aborder les autres caractéristi-

ques structurelles des 8conomies maghrébines.

Sur le plan de son &volution démographique, le Maghreb est aujourd'
hui dans une phase de transition. L'dquilibre d&mographique ancien
dans lequel les taux de natalité et de mortalité &taient proches
1'un de 1'autre fut rompu sous 1'effet de 1'amélioration des condi-
tions sanitaires qui provoquérent une chute de la mortalit& et un
accroissement de la natalité. L'expérience des pays développés mon-
tre que 1'@quilibre se rétablit lorsque la natalité décrolt sous
l'effet de 1'Elévation des niveaux de vie et de ses conséquences
{8lévation du niveau culturel, diminution de la valeur de 1'enfant
en tant qu'agent de production et source de sécurité matdrielle pour
les parents, affaiblissement des contrdles religieux, etc.). Entre
les deux €quilibres, se situe une phase de forte croissance démogra-
phique, phase que le Maghreb traverse depuils enviroen cinguante ans.
De l'explosion démographique maghrébine (taux de croissance de 2,5
4 3 7 par an) résulte une pyramide des 3ges trés évasée vers le bas
puisque actuellement

51 % des individus ont moins de Z0 ans
43 % ont entre 20 2t 60 ans et

6 7 seulement ont plus de 60 ans.(8)

Une premidre contrainte qu'impose ce développement démographique est
la nécessité de procéder 3 de leurds investissements dits "démogra-
phiques'" (&coles, hdpitaux, etc.) si 1'en veut &viter une dEétério-
ration des niveaux de vie, investissements qui se font au détriment
des investissements "&conomiques' visant & accrolitre ou & améliorer
1'appareil de production.

En deuxiéme lieu, cette rapide expansion démographique a c¢réé un
grave déséquilibre au niveau des facteurs de preduction. Les statis-
tiques montrent clairement le fossé qui existe entre la population
active et 1a population d'3ge actif (cf tableau 5.2. A + B). Cepen-

(B) H.Isnard, Le Maghreb, P.U.F., Paris 1968, p.44.
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Tableau 5.2.4

Agriculture
Péche
Mines

Industrie
Artisanat
Batiment et

travaux publics

Transport

Electricité et eau

Commerce
Autres services

Administration

Emplois nom agricoles
Population active

Population d'dge actif

1966

Empleis agricoles

Empleis non agricoles

Algérie 1963]| Maroc 1960 | Tunisie 1964
1.200.000 1.672.000 700.000
9.000 15.000
(20.000) 35.000
) 123.000 )
; 170.000 104.000 § 250.000
51.000
) )
) 68.000 )
) 6.000 } 194.000
) 190.000 194.000 )
)
170.000 143.000 105.000
530.000 867.000 564. 000
1.730.000 2.539.000 1.264.000
5.850.000 5.742.000 2.293.000
69,5 % 66 % 56 %
30,5 % 34 2 YA

Source: A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, Annexes IV A, IV B,
IV C, p-114-116.
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Tableau 5.2.B

Libye

Nombre d'entreprises et des personnes employBes par branche d'acti-
vité Economique en 1964,

Branches d'activité Entreprises Employgs
nombre Z

Agriculture et mines 78 1.418 1,64
Pétrole 323 19.095 18,9
Industrie {a) 9.425 23.433 23,2
Construction 193 6.524 6,5
Electrl?lte, Eag, gaz 43 1.150 1
et services sanitaires
Transport 957 4.191 4,1
Commerce 19.955 31.852 31,5
Services 5.185 11.548 11,4
Autres activités 714 1.933 1,9
Total 36.873 101.144

(2) lndustrie: 911 entreprises employant plus de 5 personnes.

Source: Hajjaji S.A., The New Libya, Government Printing Press,
Tripoli 1967, p.180.
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dant, ainsi que le note A.Tiano (9) toute la pocpulation d'dge actif
n'est pas disponible pour 1'emploi et il convient, ainsi que le fait
le Secrétariat d'Etat au Plan en Tunisie, d'affecter chaque classe
d'3ge et chaque sexe d'un coefficient d'activité qui tienne compte
de la scolarisation, des charges familiales, de la maladie. A.Tiano
a appliqué les coefficients tunisiens & la population d'dge actif
des trois pays et obtient en comparant cette population disponible
pour l'emploi avec la population effectivement employée le pourcen-
tage de personnes sans emploi qui serait de 15 % en Tunisie, de 37 ¥
au Maroc et de 49 %Z en Algérie.(10) Ces pourcentages sont encore au-
dessous de la réalité dans la mesure oil ilsne tiennent pas compte du
chdmage déguisé. Selon les estimations de Tiano qui mesure le sous-
emploi agricole "en rapprochant le nombre de journées disponibles

de celui des journées requises pour cultiver le sol dans 1'&tat oi
il est"(11), le taux de sous—emploi agricole au Maghreb dépasse les
60 Z (12), ce qui signifie que 1'on pourrait retirer du secteuvr 60 %
de la population active, sauf peur-&tre aux périodes de peintes (la-
bours, moissons) sans que le niveau de la production en soit affec-
té.(13) Les estimations de Tiano sont confirmées par une &tude de

la Commission &conomique pour 1'Afrique (14) qui note 1la trds fai-
ble productivité des secteurs traditionnels de 1'économie -agricul-
ture et &levage de type archalque ainsi que 1'artisanat- qui occupe
70 Z environ de la population active tout en ne contribuant qu'au

30 Z du produit inté@rieur brut. D'aprés les estimations de la C.E.A.
le revenu moyen dans ces secteurs traditiomnels serait de 60 dollars
par année.

Ce sous-emploi s'explique, ainsi que nous 1'avons vu, par la rupture
de 1'Eéquilibre ressources-population provequé par la colonisationm
(explosion démographique, Zclatement des secteurs traditionnels).
Cette rupture provoqua d'importantes migrations internes qui débu-
térent par un afflux de paysans vers les terres de colonisation.
Lorsque la viticulture ainsi que les cultures maralchéres et frui-
tidres prirent la place de 1'Blevage extensif traditionnel; ces mi-
grations vers le secteur wmoderne se prolongérent par la suite avec
le développement des industries extractives et la mise en place de
1’infrastructure. L'accélération de la croissance démographique ac-

{9)et(10) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, P.U.P., Paris 1967, p.29.

(11) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, P.U.F., Paris 1967, p.31.

(12) Les chiffres exacts sont: AlgBrie 1966 68,5%, Maroc 1965 61X,
Tunisie 1964 65%. A.Tianc, Le Maghreb entre les mythes, P.U.F., Paris, p.32.

(13} Voir aussi 3 ce sujet A.Tianc, Induatrialigation et investissement humain,
Industrialisation au Maghreb, Maapéro, Peris 1963, p.59 & 73.

(14) C.E.A., Rapport de la mission CEA de coordination industrielle en Algérie,
Libye, Marcc et Tunisie E/CN.14/248, février 1964.
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céléra 1'exode du secteur traditionnel vers le secteur moderne. Le
secteur moderne de 1'agriculture et les industries extractives n'of-
frent plus d'emplois, les fellahs se dirigent vers les villes oii

d&s 1936 les bidonvilles et le chdmage urbain font leur apparition.
L'indépendance accéléra ce mouvement puisqu’il y avait dans les vil-
les abandonnées par les Européens des emplois et des logements 3 oc-
cuper. Ce mouvement migratoire apparalt trés clairement si 1'on exa-
mine le rapport au cours des années entre la population urbaine au-
tochtone et la population totale (15):

1920 1930 1955 1964
Algérie 8,8 % 10,9 % 16,5 % 31,2 %
Maroc 7,7 % 7,9 % 18,3 7 23,0 %
Tunisie 9,5 % 8,3 % 12,8 2 22,7 %

Ainsi, sur le plan démo-&conomique, les chocs de la colonisation et
de la dé&colonisation ont provoqué 'la décadence des genres de vie

qui assuraient autrefois la subsistance des communautés: ume partie
de plus en plus nombreuse de la population, prelétarisée, doit tirer
ses ressources des salairves que versent les secteurs modernes de
1'&conomie. Ceux-ci cependant ne peuvent pas absorber 1'excéds de
main-d 'ceuvre, une population marginale, entassée dans les villes,
attend impatiemment la multiplication des emplois.”(16) En addition-
nant le chomage urbain et le sous-emplei rural on en arrive & la cons-
tatation brutale que dans le Maghreb contemporain la majoerité de la
population disponible pour 1'emploi ne peut trouver du travail. Ce
fait 3 lui seul domine toute la réalité économique de la région.
Comme 1'écrit A.Tiano, "Tant que cette situaticn ne changera pas,

il ne peut &tre question ni de développement, ni d'indépendance, ni
de socialisme. Il n'y a pas de développement sans accumulation du
capital, or cette accumulation est impossible lorsque chaque travail-
leur adulte doit nourrir sept & huit autres personnes. L'Indépendance
en est aussi affectde puisqu'on est alors obligé d'attendre de 1'é-
tranger le financement de 1'investissement et souvent méme d'une par-

{15) Pourcentages calculés & partir des chiffres cité&s par S.aAmin, L'&conomie
du Maghreb, Tome I, p.35.
{16} H.Ignard, Le Maghreb, p.60/61.
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tie de la consommation. Enfin le socialisme sera toujours tourné en
dérision par les masses tant qu'un effort considérable ne sera pas

-

fourni pour remédier 3 ce sous=emploi,'(17)

Section III: La structure des Economies maghrébines.

Le sous-emploi des ressources humaines que nous venons d'évaquer et
qui est une caractéristique majeure des &conomies du Maghreb est le
reflet le plus apparent, et aussi le plus choquant, de structures
économiques héritées de la période de domination coloniale. Schéma-
tiquement, cet h8ritage comprend un secteur agricole peu productif
dans lequel plus de la moiti& de la population active est engagée,
un secteur industriel peu développé comprenant avant tout des indus-
tries fabriquant des biens de consommation pour le marché intérieur
et un secteur tertiaire relativement hypertrophié. Les économies du
Maghreb sont donc des économies primaires dans la mesure ol le sec-
teur de 1'agriculture et celui des industries extractives sccupent
la majeure partie de la population active et contribuent plus gqu’au-
cun autre secteur 3 la formation du produit intérieur brut et aux
exportations. La Libye est le seul pays de la tégion dans lequel
1'agriculture joue un rdle peu important dans la formation du produit
intérieur brut et dans les exportations.

Mais cette particularité est tré&s récente; l'&conomie de la Libye a
en effet radicalement &té transformée par la découverte et la mise

en exploitation d'importants gisements prétroliers au début des an-
nées 1960.

Le tableau 5.3. ci-dessous montre l'ampleur de cette transformation.

(17) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.33.



_81_

Tableau 5.3,

Libye: Evolution de la contribution des divers secteurs 3 la pro-
duction intérieure brute.

1958 1962 1967

Agriculture 26,1 7% 9,7 % 4,0 %
Hydrocarbures et 6,9 % 23,0 % 53,5 %
industries extractives
Industrie 11,5 7 5,9 % 2,2 %
Construction, électricité 4,9 2 7.8 2 8.9 %
et gaz
Total d?s secteurs 49,4 % 46,4 7 68.6 %
productifs
Services divers 50,6 % 53,6 Z 31,4 Z
P , ..

roduction intérieure 100 % 100 % 100 7
brute
Source: African Research Bulletin, Economic Financial and Tech-

nical Series, 15 février - 14 mars 1969, p.1278.

Entre 1962 et 1967 en Libye, la production intérieure brute s'accrolt
au taux spectaculaire de 28 7 par an en moyenne. Le pétrole est seul
respongable de cette &volutien: la production de pétrole brut passe
en effet de 5,2 millions de barils en 1961 3 948 millions de barils
en 1968, plagant ainsi la Libye au 7e rang des producteurs mondiaux
de pétrole derriére les Etats Unis, 1'URSS, le Vénézuéla, 1'Arabie
Séoudite, 1'Iran et le Koweit. La poursuite de cet essor devrait per-

mettre & la Libye de ravir la 3e place au Vénézuéla et 3 passer ainsi
au premier rang mondial des nations exportatrices de pétrole.

Avant de conclure cette rapide note sur les particularités de 1'&co-
nomie libyenne, il convient de remarquer que grace aux lmportants in-
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vestissements inscrits au premier plan quinquennal 1963-1968, la
production agricole a crii 8 un taux de 4 8 5 Z par an au cours des
anndes 1960 et que la population active egricole —-qui avent la ''ré-
volution pétrolidre" représentait 70 7 de la population active- a
parallélement diminué réguliérement de 1 % par an. Ceci indique que

les investissements agricoles ont conduit & une augmentation appré-
ciable de la productivité.

La brusque &mergence d’'un trés important secteur pétrolier fait que
la structure de 1'économie libyenne peut paraitre assez différente
de celle des autres pays maghrébins. Cependant, cette différence est
plus quantitative que qualitative et 1'analyse qui suit peut aussi
lui 8tre appliquée & cette importante exception pré&s que 1l'agricul-
ture ne joue pas en Libye le méme r&le important qu'elle joue et est
appelée 3 jouer dans le développement des autres pays.

L'économie des pays du Maghreb est souvent qualifiée de dusliste en
ce sens qu'elle est divisée en deux secteurs Economiques juxtaposés,
1'un traditicnunel "qui est caract@risé par une &conomie de subsis-
tance et 1'&change sous forme de troc", 1'autre moderne, ''qui dépend
dans une large mesure de 1'étranger en ce qui concerne les capitaux,
les cadres et I'8coulement de sa production."(18) Le secteur agricole
par exemple, 3 1'&poque de la colonisation comprenait clairement
deux sous-secteurs, 1'um moderne, europden, axé sur 1'exportation
vers la métropole, 1l'autre traditionnel, autochtone tourné vers les
cultures de subsistance. Les rendements du premier &taient de 1,5 3
2 fois supérieurs & ceux du second; ces rendements supérieurs, le
secteur agricole moderne les devait & plusieurs avantages: "meilleu-
res terres (pluvicmétrie, relief, pédologie), superficies qui per-
mettent la mécanisation, techniques culturales moderues, crédits,
meilleuresconnaissances techniques.'"(19) Dens tous les pays, 1'indé-
pendance fut suivie par une baisse ocu une stagnation de la produc-
tion agricecle touchant avant tout le secteur moderne. Dans les trois
ancienues colonies fraugaises, le secteur de colonisation a disparu
ou a fortement diminué. Privé de la plupart de ses cadres, de ses
sources de crédit et parfois de ses débouché&s métropolitains, le
secteur moderwe a vu sa productivité décrolitre, si bieu que le dua-
lisme agricole s'est atténué par un nivellement par le bas. 11 sub-
siste toujours cependant puisqu'en Algérie, le secteur socialiste
autogéré de l'agriculture qui s'est largement subsistué au secteur
"européen" fournit actuellement le 60 Z du revenu agricole brut tout
en n'employant que le 16 % des terres agricoles et le 25 % de la po-

{18} Plan quinguennal du Maroc 1960-1964, p.12.
(19} A.Tiano, Le Maghreb entre deux mythes, p.l45
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Tableau 5.4,

Contribution des divers secteurs 3 la production intérieure brute

secvars | MUISIE) | Lk | daree) | Tndeie)

Agriculture 13 % 3,9 7 34,9 % 17,6 %
Ind. Extractives 5,3 %

Hydrocarbures 24 % 3 34,3 % - 47 %
Energie 0,2 % 2,6 % 1,9 %
Industrie 2,4 7 12,8 % 15;2 4
Construction J 15 % 7,5 % 5,3 % 8,0 %
Transports 4,5 % 17,6 Za) 10,0 %
Commerce 48 7 7,6 Z 21.8 % 13,1 %
Autres services 19,6 2 - 24,3 %

a) transports

et services

Sources: (1) Expansicn, avril 1969

(2) United Nations, Econemic Commission for Africa
Summaries of economic data 069-535 ne 21 Libya

(3) United Nations, Econcmic Commissicn for Africa
Summaries of economic data 069-535 no 37 Morocco

(4) United Nations, Economic Commission for Africa
Summaries of economic data 069-535 no 23 Tunisia
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" Tableau 5.5.

Algérie, Production intérieure brute 1965 - 1968

(en milliards de francs
constants 1965)

1965 1966 1967 1968
Agrlcultgre, sylviculture 2.3 1,5 2,3 2,4
et peche
Mines et &nergie 0,4 0,4 0,4 0,4
Hydrocarbures 2,1 2,7 3,6 4,0
Industrie, construc?lon 2,7 2,6 2,7 2.9
et travaux publics
Administration 2,1 2,1 2,2 2,2
Transport, services, 6.6 6.7 6.6 6.6
commerce
Total P.I.B. 16,2 16,0 17,8 18,5
Consommation privée 14,0 13,0 14,3 14,6
Consommatien publique 0.8 0.8 0,8 1,0
Tavestissement intérieur brut 1,6 1.8 2,0 2,2
Export. mo1?s import. de biens - 0,2 v 0.4 + 0.7 +0,7
et services
Total P.I.B. 16,2 16,0 i7.8 18,5

Source: Expansion, avril 1969
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pulation agricole.(20)

Dans le secteur secondaire, il existe également un certain dualisme
dans la mesure ol certains biens sont manufacturés simultanément

par une industrie moderne, généralement importée, et par un secteur
artisanal utilisant des techniques archaiques, incapable d'absorber
les progrés techniques. Le dualisme est ici plus technologique qu'é-
conemique car l'artisan doit vendre ses produits sur les mémes mar-
chés que 1l'industriel: les deux sous-secteurs ne sont donc pas dans
ce cas "juxtaposés", Cette dernidre remarque nous indique les limi-
tes du concept de dualisme: méme dans 1'agriculture, le secteur tra-
ditionnel ne vit pas en vase clos. Tl est relid aux secteurs moder-
nes locaux et métropolitains par toute une série d'intermédiaires
(marchands, préteurs} qui constituent les maillons d'une chalne qui
conduit du paysan traditionnel aux centres financiers des grandes
métropoles. (21)

Ainsi, le concept de dualisme est difficilement adéquat pour éclai-
rer les situations d'une &conomie dans laquelle toutes les couches
de la population, quelles que soient leurs activités ou leur loca-
lisation sont en contact plus ou moins Btroit, par la publicité et
autres vecteurs de modes de vie, et par des intermédiaires divers
{commergants, préteurs, etc.) avec les modéles de consommatien de
la métropole et ses circuits commerciravx et financiers. Le concept
largement utilisé dans la littérature consacrée aux pays sous—déve-
loppés peut 8tre avantageusement remplacé par une définition que
donnent G.de Bernis et $.Ghozali de 1'#conomie algdrienne lorsqu’
ils disent qu'elle est "extravertie et victime d'une désarticulation
interne."(22)

Extraverties, les &conomies maghrébines le sont comme celles de la
plupart des pays ayant &té colonisés: la colonie n'existe que pour
et par la métropele; ses ressources agricoles ou minérales sont ex-
ploitées pour satisfaire les besoins de cette derniére avec des
techniques de preductien qui correspondent 3 la dotatien en facteurs
de production de la métropole. Cette extraversion qui lie étroite-
ment la colonie 3 la métropole se double d'une désarticulation in-

(20) Données tirées d'un article de $.Ghozali et G.De Bernis, Les Hydrocarbures
et 1'industrialisation de 1'Algérie, A.P.S., Bulletin éconcamique,
ler avril 1968.

{21) Ce phénoméne a été remarquablement décrit par A.G.Frank dans son &tude
"DEveloppement du gous-développement au Chili' publié dans Capitalisme et
sous—développement en Amérique latine, Maspéro, Paris 1968, p.302.

(22) $.Ghozali et G.de Bernis, Les Hydrocarbures et l'industrialisation de
1'Algérie
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terne de 1'&conomie dans la mesure ol les secteurs modernes de 1'é-
conomie font plus partie de 1'&conomie métrepolitaine que de 1'éco-
nomie de la colenie: 1'agriculture comme 1l'industrie regoivent de
1'étranger et de la métropole en particulier la majeure partie des
produits qui constituent leur consommation intermédiaire ce qui
fait que le développement de ces secteurs modernes n'entraine pas
le développement du reste de 1'&conomie. Dans une large mesure,
pour reprendre un expression de Frangois Perroux, ces secteurs sont
des "postes avancés' de la métropele qui est 1'&conemie dominante.

Selon G.de Bernis et S5.Ghozali (23), cette extraversion et cette
désarticulation interne sont i la fois la cause et le résultat d'un
véricable blocage structurel des possibilités de développement. Ce
blocage se renforce tré&s vite de maniére cumulative si bien que les
actions nécegsaires pour en sortir doivent &tre de plus en plus vi-
goureuses. Ce processus cumulatif a un triple aspeck:

- les techniques ne progressent nulle part, ni dans 1'artisanat qui
ne se rénove pas, ni dans l'agriculture, ni dans 1'industrie qui
se satisfait trés vite de poursuivre 1'exploitation d'une techni-
que initialement donnée. D&s lors, les productivités duv travail
ne s'8lévent pas, pas plus que les débouchés: la stagnation est
de régle;

- chacun des secteurs s'Brige en "secteur de financement clos"
(Maurice By&) et aucun secteur ne cherche 3 mobiliser le surplus
qu'il preduit ou qu'il serait susceptible de produire pour d'au-
tres fins que le service de ses intérgts propres lorsqu'il est
animé d'une logique capitaliste. Il en résulte un nouveau.blocage

car le pays n'a ainsi pas les moyens de financer son ‘développement;

- enfin, et ceci est surtout valable pour le secteur industrlel, la
dépendance i 1'8gard de 1’étranger s'accroit d'&tapes en &tapes,
au fur et & mesure de la création d'entreprises nouvelles, soit
par le financement qui, du fait de 1'absence de surplus mobilisa-
ble localement, vient de 1'&tranger, soit du fait du recours aux
marchés extérieurs pour l'8coulement de la production.

Ce blocage cumulatif des possibilités de dédveloppement peut &tre
expliqué par la structure des investissements dans les &conomies

{23) S.Ghozali et G.De Bernis, Les hydrocarbures et 1'industrialisation de
1'Algdrie.
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maghrébines, Aziz Belal dans un article récent (24) note que le mo-
déle de croissance coleniale comportait des secteurs d'investisse-
ment privilégié et des secteurs de sous-investissement. Les secteurs
de 1'infrastructure, des activités exportatrices de certaines indus-
tries légéres produisant pour le marché intérieur se trouvaient dans
la premidre catégorie des secteurs privilégiés tandis que 1'agricul-
ture traditiennelle, l'artisanat, les industries de base et le sec-
teur culturel (1'éducation) ne recevaient que peu ou pas d'investis-
sement. Il appartenait aux pays nouvellement ind@pendants de rompre
ce dualisme dans les investissements pour opérer la transformation
de leurs structures &conomiques. Nous verrons dans le chapitre sui-
vant que dans certaing pays au moins des tentatives ont &té faites
dans ce sens, mais il faut mentionnmer ici la présence persistante

de structures qui tendent & perpétuer le mod&le coclonial d'inves-
tissement et qui bloquent les effets de multiplication et d'induc-
tion des investissements. Aziz Belal dans 1'article cité ci-dessus
mentionne treis types de structures sccio-8conomiques qui opposent
des effets de blocage & un nouveau modéle d'investissement tendant

3 donner la prierité aux secteurs sous~développés (agriculture tra-
ditiennelle et artisanat, industries de base, &ducation).

Il y a tout d'abord les structures administratives qui ré&sultent de
celles qui existaient avant 1'indépendance et "qui furent facgonnées
essentiellement en fonction des beseins de la colonisation’'(25),
c'est-3-dire en fonction des besecins du secteur moderne, européen

de 1'@conomie. Mal organisée, mal outillée pour les tiches de déve-
loppement &concmique, l’'administration ne parvient naturellement

pas 3 exécuter les plans tracés par les gouvernements. 4dziz Belal
mentionne par exemple qu'au Maroe en 1963, 50 % seulement du budget
d'équipement fut réalisé. En effet, 1'administration dans les terri-
toires coleoniaux fut organisée pour servir une économie libérale qui
laissait une trds large place & 1'initiative privée des colons; ceux-
¢i partis, vu la faiblesse des bourgecisies nationales et leur mai-
gre intérét pour le développement du pays, l'initiative devait re-—
venir & 1'Etat, or "les structures administratives actuelles ne sont
pas adaptées aux nécessités d'un développement effectif basé sur
1'intervention de 1'Etat, le développement de l'investissement par

1'Etat.’"(25)

Le deuxi&me type de structures sccio-&conomiques qui empéche la rup-
ture du dualisme dans 1'investissement sont les structuves agraires.

{24) + (25) A.A.Belal, Investissement et développement &conomique, Bulletin
gconomique et social du Marcc, Rabat, vel.XXX, no 109, avril-
juin 1968, p.49-69,
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Au Maghreb, elles sont marquées tout d’abord par le milieu physique:
la terre cultivable est relativement rare, elle se dégrade constam—
ment sous l'effet de 1'Erosion et 1'eau est insuffisante. En secound
lieu, elles sont marquées par la structure de lz propridté fonciére;
si dans le secteur moderne la taille moyeune des exploitations dé-
passe largement 100 hectares, dans le secteur traditionnel la super-
ficie moyenne d'une exploitation varie de B,6 hectares au Maroc 3
13,6 hectares en Tunisie. Partout les inconvénients inhérents & la
petite exploitation sont acceutués par vne extréme parcellisation
des propriétés. Le secteur traditicnnel qui oeccupe la grande majo-
rité de la population agricole connalt des reudements faibles & cau-
se de la taille et de la parcellisatioun des exploitations, du man-—
que de comnaissances techniques, d'engrais et d'équipement; de plus,
il doit encore supporter le poids de la surpopulation agricole qui
se traduit par le chdmage déguisé, c'est-3-dire un rendement per
capita extrémement faible, la productivité marginale des travail-
leurs &tant nulle. Les présentes structures agraires provoquent une
grande rigidité de 1'offre de produits agricoles qui ne peut répon-
dre & la demande croissante liée & la croissance démographique et
l'urbanisation. Prenons 1'exemple des cérdales qui sont 1'&lément

de base de l'alimentation en Afrique du Nord. L'Algérie leur consa-
cre prés de 50 % des terres cultivBes amnmuellement, le Maroc prés

de 90 7 et la Tuunisie prés de la woiti&. Dans ces trois pays, ces
superficies ne peuvent gudre 8tre dépassées sans que soient mis en
culture des terrains marginaux recevant moins de 300 mm de pluie par
année. Vu la rigidité de l'offre et la croissance démographique, la
production annvelle moyenne de cér@ales par habitant est en haisse;
av Maroc par exemple, elle est tombee de 360 kg par an pour la pé-
riode 1951-55 & 220 kg par an au début des années 1960. Cette évo—
lution a pour effet qu'une portion croissante de la récolte est au-
toconsommée et que les pays du Maghreb dépendent toujours largemeut
d'importations pour assurer tant bien que mal leur &quilibre alimen-
taire: en Algdrie eun 1964, les importations de hiens alimentaires
représeuntaient 26,4 % des impottations globales; les proportious
pour le Maroc et la Tunisie en 1965 &taient de 30 et 13,8 % respec-
tivement.

La faible productivité de l'agriculture au Maghreb est respousable
du bas niveau de vie des masses rurales et par 13 de l'&troitesse
des marchés intérieurs pour les bieos manufacturés, vu que cette po-
pulation rurale représente les deux tiers de la population totale

en Algérie et au Maroc et plus de la moitié en Tunisie. Il est donc
clair que dans le processus de développement &conomique 1'agricul-
ture doit jouer un rdle clef:
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1. en fournissant un surplus &conomique permettant de financer
1'industrialisation;

2. en devenant un marché pour 1'industrie lecale, et

3. en améliorant 1'é@quilibre extérieur de 1'&conomie en rendant
superflues les importations de produits alimentaires.

Malheureusement les structures agraires actuelles ne permettent pas
3 1'agriculture de devenir, suivant la formule chincise, la base de
1'économie, 1'industrie en étant le moteur. Les investissements né-
cessaires pour &lever la productivité ne se font pas car il n'y a
ni offre ni demande d'investissements dans ce secteur. A.Belal (26}
qui a analysé ce phénoméne &crit qu'il n'y a pas de capitaux dispo-
nibles pour 1'agriculture car "une bonne partie des revenus agrico-
les sert & alimenter des circuits commerciaux... et sert également
3 1'achat de biens immobiliers'". Le surplus —qui ne peut 8tre dégagé
que dans le secteur moderne- est donc employg soit & des fins non
praductives pour l'agricuiture soit pour étemndre, par 1'acquisition
de nouvelles terres, les domaines agricoles, Il n'y a ainsi pas de
capitaux disponibles pour &lever la productivité; il va de sol que
le surplus réalisé dans d'autres secteurs ne s'investit pas dans
1'agriculture, La demande d'investissements est elle aussi faible
voire nulle. Le secteur moderne ne voit pas la nécessité d'investir
pour améliorer une productivité qui est d8j3 bien sup8rieure 3 celle
de 1'agriculture traditionnelle; quant i cette dernidre, il est
clair qu'elle ne peut espérer accroitre sa productivité sans que le
probléme de la parcellisation des propriétés soit résolu, sans que
la taille moyenne des exploitations soit plus élevée ou alors que
des méthodes coopératives de productiaon socient introduites. C'est
dire que des réformes profondes daoivent avelr lieu dans 1'agricul-
ture avant qu'elle soit capable d'absorber les investissements qui
lui permettront d'aceroitre sa productivitéd.

Les structures sociales enfin sont aussi § l'origine du dualisme
dans 1'investissement. Au Maghreb, & part le secteur pé&traolier en
Algérie et en Libye dont le dévelappement est trds récent, 1l'agri-
culture constitue, et de loin, le secteur le plus important de 1'&-
conomie. Aussi 1'agriculture est-elle 3 l'origine de la majeure par-
tie du surplus dégagé par 1'éconamie. Méme si ce surplus est faible
en valeur absolu, il constitue une part importante de la productiom
agricole. De la fagon dont ce surplus est approprié et utilisé d&-
pendra donc une grande partie des investissements autochtones; par

(26) A.A.Belal, Investissement et développement Economique, p.39.
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ailleurs le mede d'appropriation du surplus dépend étroitement de
la structure de la propriété fonciére. Au Maroc -seul pays pour le-
quel nous disposons de données précises gr3ce 3 une enquéte réalisée
par le Ministére de 1'Agriculture et dont les résultats sont publiés
dans le Plan quinquenna% 1960-1964- le -structure de la propriété a-
gric?le est la suivante: (27)

"~ 5310 % des chefs de foyer vivent de 1'agriculture

possédent plus de 60 7 des terres;

- 50 8 55 7 détiennent moins de 40 % des terres;

-. 40 7 des chefs de foyer vivant de 1'agriculture

ne possédent rien, ou tout aw plus ne pos-—

sédent qu'un lopin inférieur & 5 kheddam

(0,5 hectares).”
-
Cette répartition détermine la distribution du preduit agricole et
done du surplus: "Ainsi, dans les exploitations modernisées, 10 %
de la production seulement revient auy cuvriers agricoles. Dans les
grandes propriétés cultivées en petites exploitations traditionnel-
les, 20 & 25 Z de la récolte &choit aux paysans sans terre qui y
travaillent. Un calcul sommeire montre que, compte tenu de la répar-
tition du produit de la terre, prés de 90 Z de le population vit du
revenu de la moitié de la terre alors que 1'autre moitié é&choit i
10 Z de la population.({28) Cette répartition du revenu agricole et
le fait que la consommation de la populaticn preductive est réduite
& son volume minimum font que le surplus qui est dégagé de 1'agri-
culture —-dans ses structures actuelles- Teprésente sans doute plus
de 1la moiti& de la production totale. Contrairement 3 une opinion
courante, ce n'est donc pas tant le volume du surplus qui est en
cause -bien que son augmentation soit nécessaire— que son mode d'u-
tilisation qui dépend de son mode d'appropriation; P.Baran décrit
le processus de 1'appropriation du surplus agricole: "Les charges
qui pésent sur le paysan individuel sont dans les pays sous-dévelop-
pés extremement élevées 3 cause du prix de location de la terre, des
impGts et des intérdts: elles absorbent souvent plus de la moitié
de sa faible récolte. Une ponction supplémentaire est effectuée sur
ses revenus disponibles du fait des termes de 1'échange extr@&mement
défavorables qui lui sont imposés. Exploité& par des intermédaires
de toutes sortes, il est mal payé pour sa faible production et doit
au contraire payer tr&s cher les quelques rares biens de consommation
venant du secteur industriel qu'il doit acquérir. Le surplus &cono-

(27)et(28) Plan quinquennal du Maroc 1960-1964, p.75 et 76.



-~ 9] -

mique issu du secteur paysan de 17agriculture est donc extorqué auvx
paysans eux-mémes et approprié par les propriétaires fonciers, les

vsuriers, les marchands et les commergants et, dans ume plus faible
wesure, 1'Etat!

Dans le secteur agricole oli dominent les grands demaines et les
plantations, oli la terre n'est pas morcelée en lopins individuels,
c'est le travail salarié qui constitue la r&gle; la production y

est (par hectare) le plus souvent plus &levée que sur les petits
lopins. Le surplus &conomique qui revient aux propriétaires fonciers
sous forme de profits, tend &galement & &tre plus &levé; cela est
essentiellement dG au fait que les termes de 1'&change leur sont gé-
néralement plus favorables qu'aux petits paysans individuels.'(29)

Ceux qui, de diverses mani&res s'approprient le surplus agricole,
n’ont pas tendance, nous 1'avons vu, 3 le r&investir dams l'agricul-
ture. Plus généralement il est possible de dire que les grands pro-
priétaires fonciers,absentéistes ou pas,et la bourgecisie naticnale
commergante n'investissent pas le surplus qu'ils s'approprient de
fagon productive. Donc objectivement, ils ne jouent pas le rdle
historique joué par la bourgeoisie dans le développement €conomique
de 1'Eurcpe aux 1Be et 1%e sidcles. Les grands propriétaires fonciers
utilisent le surplus pour &tendre leurs preopriétés immecbiliéres ocu
pour accroitre leur consommation de biens somptuaires. Quant & la
bourgeaisie de la classe des marchands 3 laquelle Baran a donné le
nom savoureux de "lumpen-bourgeoisie™, elle consomme une partie im-
portante du surplus qui lvi est affect&. Le solde n'est pas investi
dans la preduction industrielle mais dans des activités commerciales.
Baran analyse ce ph&noméne de fagon concise: "Le capital &tant la
plupart du temps morcelé en petites parts, ne peut trouver 3 s'in-
vestir avec profit que dans la sphére de la circulation du capitzl
oli de petites sommee d'argent peuvent faire un long chemiu, oci les
rendements sur les transactions sont importants et ol le roulement
des fonds est relativement rapide. Ceux qui ont en leur possessionm
des sommes plus importantes ont encore davantage intérét (et trou-
vent plus facilement) & acheter de nouvelles terres (pouvant engen-
drer des servitudes de rentes), 3 entreprendre diverses activités
liées au commerce des firmes étrangéres, @ se lancer dans des af-
faires d’exportation et d’importation, dans l’usure et la spécula-
tion."(30)Le comportement des bourgeocisies qui hésitent & investir
dans 1'industrie s'explique par 1'ouverture des marchés des pays

en question aux biens manufacturés des métropoles qui rendit prati-

(29) P.A.Baran, Economie politique de la croissance, Maspéro, Paris 1963, p.207.
{30} P.A.Baran, Economie politique de la croissance, Maspéro, Paris 1963, p.215.
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quement impossible aux bourgecisies des pays sous-dévaloppés d'in-
vestir avec profit dans le domaine industriel dans laur propre pays.
Confinée pendant la période coloniale dans un réle d'intermédiaire
servant de relai entre les producteurs métropolitains et les marchés
de la colonie, la "lumpen-bourgecisie” n'a pas su -ou pas pu- &
l'indépendance assumer son rdle historique. C'est en cala qu'ella
ast dysfonctionnalle: en s'appropriant une partie du surplus écono-
mique sans 1'invastir productivement, elle constitue un obstacle au
développement dans la mesure oii "elle empéche la sortie des capitaux
de la gsphére de la circulation, vers la sphére de la production."(31)

Pour conclure cette présentation sommaire des principales caracté-
ristiques structurelles des &conomies du Maghreb, il convient de
mentionner les traits laes plus marquants de ses relations économi-
ques extérieures.

Le commerce extérieur des pays du Maghreb refldte Ia structure das
gconomies en cé sens gque les exportations sont presque axclusive-
ment das produits primairas at qu'ellas sont génaralement composées
d'un petit nombre de produits.

Les exportations libyennes depuis la 'révolution p&troliére" du dé-
but des années 1960 se composent quasi exclusivement d'exportations
de pétrole (99,9 Z des exportations totalas en 1968). De 1960 3
1968, 1'exportation des autres produits (produits alimentaires,
laines, peaux) a diminu@ quantitativement et gqualitativement. Cecil
est dii essentiellement au déclin das activités agricoles provoqué
par le "départ précipitéd degs fermiars italiems, par 1'action directe
at indirecte de détournement de la force de travail paysanne par la
pétrole et par la ville, par les fluctuations pluviométrigues.'(32)
Depuis que le p&trole est exporté€ en grandes guantités, le gouver—
nement libyen 2 rendu les importations aussi libres gue possible.
Les importations de biens d'é&quipement industriel ont connu una ra-
pide progression en raison des besoins de 1'industrie p&troliére.
Dans le domaine des biens de consommetien, la progression a &té
fulgurante et a entrainé de profondes modifications dans les golits
des consommateurs qui délaissent las produits alimentaires tradi-
tionnels (dattes, mals, orge, sorghe) au profit de biens importés.
En dépit du fort accroissement des importations, la balance commer—
ciale libyenne est, depuis 1963 fortement excédentaire et 1'excé-
dent va en s'accroissant:

(31} Paul A.Baran, Economie politique de la croissance, p.216.
(32) #**%, Evolution du commerce extérieur au Maghreb depuis 1964, Maghreb,
no 34 juillec—~aolt 1969, p.30.
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1965 1966 1967 1968

Importations 114,2 146,6 120,1 192,0

Exportatiouns 281,9 351,8 417,3 626,9

Réexportations 2,4 2,2 3,4 4,1

SOLDE + 170,0 + 210,3 + 250,5 + 439,0
{en millions de livres libyennes)

La Libye se suffit 3 elle-méme financidrement et préte des capitaux
3 d'autres pays arabes.

Cette prospérité est cependant assez superficielle. '"Le poids é&cra-
sant du pétrole dans 1'Economie libyenne entraine um dépérissement
progressif des autres secteurs économiques; cette vente facile 4'un
seul produit enrichit le pays sans le dater des bases de 1'indépen-
dance Economique; le développement de la consommation 3 1'occiden-
tale qui ne peut 8tre satisfaite localement, impose 3 la Libye d'af-
fecter 3 ces importations des ressources qui pourraient étre —&co-
nomiquement s'entend- mieux employées."(33)

Les exportations algériennes sont dominges elles aussi par les pro-
duits pétroliers qui en 1967 représentaient le 73 % des exportations
globales. Le vin et les produits agricoles représentent 16 % des
exportations ce qui fait que les exportations algériennes sont 3

90 %Z des produits primaires.

Les exportations marocaines et tunisiennes sont un peu plus diversi-
figes mais demeurent domindes par des produits primaires: phosphate
et agrumes aun Maroc, phosphate, huile d'olive et pétrole en Tunisie.

En ce qui coucerne les importations, les pays du Maghreb restent
soumis & l'extréme précarité de 1'équilibre céréalier qui, au gré
des variations climatiques, des réformes agraires, imposent de lour-
des charges aux balances des paiements, sauf en Libye qui pevt comp-
ter § court terme du moins, sur d'abondantes rentrées de devises.

Le tableau ci~dessous met en relief le poids de 1'importation de

(33) #**%%_ Evolution du commerce ext&rieur au Maghreb depuis 1964, Maghreb
no 34, p.31 + &2.
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biens alimentaires sur la balance des paiements: (34}

Importaticns de biens alimentaires en % de la valeur de 1l'ensem—
ble des importations

1964 1965 1966 1967 1968
Maroc 26 31 17 27 22
Tunisie 15 13 14,6 21 16,3
Algérie 31,1 30 23 26 16

Les biens d'équipement constituent le deuxiéme poste important des
importations; le Maroc &tant cependant en retard sur ses deux voi-
sing, comme en témoigne le tableau ci-dessous: (35)

Importations de biens d'équipement en 7 de la valeur de 1'ensem-
ble des importations

1964 1965 1966 1967 1968
Maroe 15 15 17 20 21
Tunisie 27 31,5 25 21 27,5
Algérie - - 19,6 21 29

Si, grosso modo, la structure du commerce extérieur dans les quatre
pays semble @tre identique, la situvatioun de la balance des paiements
est trés différente suivant que le pays est ou nmon producteutr de pé-
trole. Aiusi, 1'Algérie et la Libye parviennent 3 finaucer intégra-
lement leurs besoins en devises par leurs recettes courantes prove-
nant de 1'exportation de marchandises. Le Maroc et la Tunisie ont
une balance commerciale constamment déficitaire qui deit &tre finan-
cée par des transferts publics aux gouvernements et par préts et des
investissements &trangers. Au Maroc, la situation est encore aggra-
vée par la fuite de capitaux privés marocaius. Ces deux derniers

(34)et(35) ***, Evolution du commerce extErieur au Maghreb depuis 1964, Maghreb
no 34, p.31 + 42,
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pays sont donc extrémement dépendauts des ressources financiéres
mises & leur disposition par les gouvernements des pays développés
et par les agences internationales de développement.

D'une fagon générale, l'équilibre extérieur des quatre pays du Ma-
ghreb reste précaire dans la mesure oid:

a) les exportations sont concentr@es sur un petit nombre de produits
primaires dont le pétrole mis 3 part, l'élasticité de la demande
est assez faible et pour lesquels la concurrence internationale
est forte;

b) les importations de produits alimentaires, fluctuant avec les
productions nationales de cér@ales, mettent réguli&rement en pé-
ril les importations de biens d'équipement nécessaires 3 1'indus-
trialisation et 3 la modernisation de 1'agriculture.

Pour réduire cette dépendance, il est important que les gquatre pays
puissent diversifier leurs exportations et améliorer les rendements
du secteur céréalier de leur agriculture.

Depuis son indépendance, le Maghreb a eu largement recours aux ca-
pitaux étrangers, Comme dans tous les pays sous—développés, les be-
soins de financement sont énormes. Une épargne locale existe, qui
pourrait y faire face. D'aprés A.Tiano,(36)} elle serait trés forte
en Algérie (30 % du produit natiomal brut en 1965), beaucoup plus
faible au Maroc (12 3 14 %) et plus faible encore en Tunisie (en-
viron 12,5 %). Mais cette &pargne est loin d'Btre intégralement
investie localement. Les facteurs &voqués lorsque nous analysions
le comportement &conomique des grands propriétaires fonciers et

des bourgeoisies nationales font qu'une partie importante de cette
&pargne est thésaurisée ou exportde (spécialement au Maroc). Les
gouvernements font donc en général appel aux capitaux publics &tran-
gers pour compenser la faible propension 3 investir du secteur pri-
vé local.

La Tunisie par exemple a bén&ficié entre 1962 et 1965 de 94,2 mil-
lions de Dinars tunisiens d'aide financiére publique dont un peu
plus de la moitié en dons. Ces capitaux étrangers venant essentiel-
lement des Etats Unis et de France, ont financéd de 31 3 50 % des
investissements entre 1960-1964.

{36) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.550.
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Au Maroc, 1'aide financi&re et les préts étrangers auraient &té
d'aprés une estimation de A.Tiano d'environ 300 milliens de dirhams
par an en moyenne depuis 1956. Cette aide publique 'a &té insuffi-
sante pour couvrir la fuite des capitaux. Elle n'en aurait couvert
que les deux tiers, laissant aux dépenses publiques que les pays &-
trangers réalisent au Maroc (bases ....) le soin de combler le dé-
fieit."(37)

L'Algérie, de 1963 & 1965 aurait regu environ 1300 millions de di-
nars algériens par an. "Ce montant dépasse sans aucun doute la va-
leur des investissements bruts (non pétroliers)(38) réalisés en Al-
gérie. L'endettement et 1'aide extérieure ont donc servi 3 financer
la consommation administrative et celle des ménages algériens.'(39)

Cette dépendance sur 1'aide financiére et les préts &trangers pour-—
rait &tre réduite au Maroc en prenant des mesures pour arréter la
fuite de capitaux et en rendant les structures administratives ca-
pables d'exercer efficacement le rdle d'investisseur et en Algérie
en instaurant un programme d'austérité. En fait, seule lz Tunisie a,
au cours de ces dernidres années, fait un usage productif des res-
sources financiéres Etrangdres. Dans tous les cas, cette dépendance
ne saurait etre réduite sans de profondes réformes structurelles vi-
sant 3 accroltre tant le niveau de 1'@pargne que la propension & in-
vestir. Dans cette optique, il est possible que l'aide &trangére
constitue elle aussi un blocage des possibilités de développement.
En effet, elle offre aux divers gouvernements une solution immédiate
& leurs problémes de finsncement qui les dispense d’'entreprendre

les réformes nécessaires pour assurer le développement harmonieux

de leurs économies. 11 est certain que 1'h&ritage colonial conditien—
ne fortement certeins dirigeants de pays qui ont €té formés 3 tout
attendre de la métropole.

(37) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.555.

(38) Les investissements p&troliers sont finanecés par auto-financement.

{39) Toutes les donnes sur 1'aide finencidre de 1'&tranger sont tirées de
A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.555 et 556.
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Section 1IV: Tableau du secteur industriel.

Au Maghreb, comme dans tous les pays sous-développés, le secteur
industriel occupe une place relativement peu importante tant par sa
contribution & la formation du produit intérieur brut que par le
pourcentage de la population active qu'il occupe. Il est en quelque
sorte "coincé" entre 1'agriculture qui demeure la base de 1'&conomie

et un secteur tertiaire hypertrophié.

Le tableau ci-dessous indique la contribution du secteur industriel
d la production intérieure brute dans les quatre pays du Maghreb.

Part de l'industrie dans la production intérieure brute

au sens large au sens strict
Algérie (1964) 37,9 7 a) 9.2 7
Libye  (1967) 64,4 7 % 2,4 7
Maroc  (1968) 26,0 % 12,8 %
Tunisie (1968) 29,8 % 15,2 %
{* dont 54,3 %
hydrocarbures)

Sources: Tableau 5.4.
a) tiré de A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes p.291,
chiffres valables pour 1963.

La colonne de gauche inclut dans le secteur industriel, i cBté des
industries de transformation, le secteur minier, 1'@nergie, les hy-
drocarbures, la construction et les travaux publics. Dans un pays
développé la part du secteur industriel dans ce sens le plus large
atteint 50 § 55 % de la production intérieure brute. Au Maghreb,
cette proportion n'est atteinte qu'en Libye et n'est approchée que
par 1'Algérie, c'est-d-dire par les deux pays qui ont un secteur pé-
trolier important.

La colonne de droite qui ne comprend que la part des industries ma-
nufacturiéres dans la production intérieure brute montre beaucoup
plus clairement la faiblesse -voire l'ipexistence en Libye- d'un
secteur industriel au sens strict (pour la France, la part du sec-—
teur industriel ainsi défini serait de 38 ).
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Examinons maintenant la structure interne du secteur industriel. Le
tableau 5.6. ci-dessous donne la répartition sectorielle de 1la va-
leur ajoutée par 1l'industrie au sens large dans les pays du Maghreb,
les lignes 4 3 8 du tableau représentant les industries manufactu-
riéres. Parmi ces derniéres, on note 1'importance des industries a-
limentaires en Algérie, en Tunisie et au Maroc suivies par les indus-

Tableau 5.6.

Répartition sectorielle de la valeur ajoute par 1'industrie au
Maghreb (en % de la valeur ajoutée totale dans le secteur industriel
au sens large).

Algérie Libye Maroc Tunisie
1963 1967 1964 1964
1 I“d“Stzlest. 2,8 % 33,4 %7 | 26,2 %
extractives 84,7 %
2 Produits &nergétiques 59,2 Z 6,1 % 5,2 %

3 Bitiments, travaux

publics 13,7 % 11,6 % 13,6 Z 23,5 %
4 Indust?1es alimen- 17,2 2 a) 21,6 % 15,6 2

taires
5 Industries mEcaniques

et &lectriques 2,5 % 7,0 % 7,6 %
6 Industries chimiques 2,0 % 3,4 % 3,817
7 Bols, paplers et dé- a)

rivés 1,6 7 5,3 % 7,3 %
8 Textiles, habillement, 1,0 % - 9,6 % 10,8 %

culr

a) Industries manufacturi&res: 3,7 7

Sources: Algérie, Tunisie, Maroc: A.Tiano, Le Maghreb entre les
mythes, p.426-427.
Libye: tiré du tableau 5.4.
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tries textiles au Maroc et en Tunisie, Les autres branches indus-—
trielles, celles produisant des biens de consommation durables, des
biens d'@quipement sont peu ou pas développées.

Cette faible industrialisation a &t& souvent expliquée ou plutdt
excusée par le fait que le Maghreb &tait pauvre en matidres premié-
res. Cependant, le potentiel agricole et minier de 1'Afrique du
Nord fut longtemps négligé par le systéme d'exploitation coloniale.
Par exemple, les pays d'Afrique du Nord ont longtemps tous &té d'im-
portants importateurs de tissus et de v@tements; or, la laine et le
coton sont ou peuvent 8tre produits dans ces pays: le mouton joue
un tdle essentiel dans 1'8conomie des pays maghrébins; rien ne fut
pourtant fait pour am@liorer quantitativement et qualitativement le
rendement de cet élevage et le Maghreb importe non seulement des
tissus de laine, mails 2ussi de la laine.

"Le coton est plus important encore aux importations. La culture du
catan 2 8té tentée depuis longtemps et 3 maintes reprises, selon que
le caton &tait plus ou mains abondant sur les marchés internationaux.
Des essals étaient faits en périodes de pénurie, dues aux &vénements
politiques ou 3 de mauvaises récoltes qui provoquaient une hausse

des prix. Mais ces tentatives &taient abandonnées dés que le marché

retrouvait un relatif &quilibre.''(40)

La méme politique fut poursuivie en ce qui concerne les ressources
mini&res qui ne furent exploitées que dans la mesure ali elles répon-
daient aux besoins de 1'industrie métropolitaine et au gré des fluc-
tuations des cours internmationaux.

La faible industrialisation de 1'Afrique du Nord au moment de 1'in-
dépendance est done due mains 3 1a rareté des ressources naturelles
qu'au systdme colonial: selon le schéma classique de 1l'exploitation
calaniale, la colonie &changeait ses produits bruts qui intéressaient
la métropole contre les produits manufacturés de cette dernidre. Les
industriels métropolitains considéraient les colonies comme un débou-
ché privilégié et &taient peu enclins 3 y créer des industries qui un
jour pourraient les concurrencer. La seconde puerre mondiale et ses
séquelles troublérent quelque peu ce schéma: les colonies d'Afrique
du Nord, coupées brutalement de la métrapcle par 1'occupation alle~
mande de la France connurent une sérieuse pénurie en biens de con-

sommation et d'équipement, pénurie qui, il faut le noter, affecta

(40) J.Dresch, Développement et localisation industriels au Maghreb, Industria-
lisation au Maghreb, p.9.
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avant tout la population europ@enne d'Afrique du Nerd. C'est ainsi
que des industries de transformation slimentaire, textile {au Maroc
surtout) et desservant 1'industrie du batiment (cimenteries) furent
implanté@es, ainsi que des industries métallurgiques transformant
des métaux importés dé&j2 semi-ouvrés pour subvenir i 1'entretien du
matériel agricole et aux besoins des travaux publics. Au Maroc, ce
phénoméne eut lieu plus tardivement 3 la suite d'un afflux de capi-
taux frangais publics et privés dii 3 la fois au régime fiscal favo-
rable au Maroc, au faible coiit de la main-d'oeuvre et & la guerre
froide qui sévissait en Europe et faisait apparaltre le Maroc comme
un havre pour les capitaux métropolitains fuyant "la menace bolché-
vique'". D'apr@s les estimations de S.Amin (41), la production indus-—
trielle de la Tunisie fut multipliée par 2,5 entre 1944 et 1949; en
Algérie le taux de croissance de 1'industrie entre 1948 et 1954 au-
rait été de b,6 7 par an, tandis qu'au Maroec la production indus-
trielle aurait plus que décupld entre 1930 et 1955, le ddmarrage se
produisant peu aprés la guerre.

Peut-on assimiler ce '"beom'" industriel de 1'aprés-—guerre 3 un décol-
lage de 1'Eéconomie maghrébine? Certes nom. "Depuis 1953 la produe-
tion marocaine stagne opiniftrement et celle de la Tunisie, pour la
période 1950-1960 n'augmente plus qu'au rythme de 0,6 Z 1'an, quatre
fois inférieur i celui de 1'agriculture."(42).

Cette stagunation n'a rien de surprenant. Cette brusque croissance de
la production industrielle n'a en effet pas &té dictée par le souci
de créer une base sur laquelle un déveleppement harmonieux des éco—
nomies maghrébines puisse s'opérer mais par une conjoncture histori-
que qui avait troublé les rapports entre la métropole et les colo-
nies: ce premier essor industriel ne fut donc qu'une adaptation pro—

-

visoire du syst@me colenial 3 une situation nouvelle.

Tout d'abord cet essor industriel ne visait qu'3 satisfaire les be-
soins de la population 3 haut niveau, ¢'est-d-dire des Européens.
Ceci explique que seules des industries produisant des biens de con-—
sommation cu destindes 3 1'entretien de 1'dquipement du secteur mo-
derne de 1'&conomie aient &té implantées. Ceci explique aussi la
localisation de ces industries autour des ports et des lieux de peu-
plement eurcpéen ce qui ne pouvait qu'accentuer le dualisme et la
dissymétrie de la croissance Ecoucmique.

Deuxiémement ce développement s'est effectué de fagon atarchique

(41)et(42) S.Amin, L'Economie du Maghreb, Tome I, p.58 et 59.



- 101 -

sans qQue golent pris en considération les besoins & long terme de
1'8conomie, ni ses ressources naturelles. D'auwtre part, il a &té
axé uniquement sur le marché& intérieur, l'exportation entraluant
automatiquement une concurrence non sovhaitée sur le marché métro-
politain. C'est ainsi qu'au Maghreb dans plusieurs branches indus-
trielles les capacités de production sont grossi&rement sous-uti-
lisées, tandis que dans d'autres la production locale me peut cou-
vrir la consommation vu 1'insuffisance de 1'&quipement alors que
les matiéres premiéres brutes sont exportdes!

"Enfin, le fait que 1'industrie se soit développée de fagon anar-
chique a euw pour conséquence le manque de liaison organique et de
complémentarité entre l'industrie manufacturi&re et les secteurs

miniers et agricoles d'une part, et l'artisanat d'autre part."(43)

Ainsi, 1'essor industriel d'avant 1'indépendance me fit riem pour
surmonter la désarticulation interne des économies maghrébines. Les
tableaux d'echanges interindustriels publiés pour l'Algérie en 1957,
pour le Maroc en 1961 et pour la Tunisie en 1963 mettent clairement
en relief 1'absence d'int@gration dv secteur industriel et sa dé&pen-
dance de 1'dtranger. En effet, vu l'absence d'industries de base,
les produits bruts sont exportés et les industries de transformation
doivent importer une large partie de leurs inputs. D'apré&s A.Tiano
qui a &tudié ce phénoméne, les importations ne repré&sentent que trés
rarement moins de 33 % des ressources d'une industrie alors qu'il
est fréquent que cette proportion s'&léve 3 80 Z.(44)

Jusqu'ad 1'ind&pendance, rien ne fut entrepris 3 1'exception du Plan
de Constantine en Algérie, pour relancer 1l'industrialisation sur des
bases plug gsaines. En fait industrialiser le Maghreb aurait impliqué
pour les puissances coloniales un changement si profond de leur po-
litique et si contraire 3 leurs intér&ts &conomiques qu'il n'aurait
pas &té possible & un quelconque gouvernement de le faire accepter.
11 aurait fallu par eiemple permettre aux pays du Maghreb de proté-
ger leurs industries en imposant des droits de douane sur les pro~
duits frangais..... on imagine aisément la r8action des industriels
frangais. Quant au Plan de Constantine lancé en 1959 sous la pres-
sion des é&vénements, il n'avait pas pour but 'de doter 1'Algérie
d'une industrie rationnelle dans un cadre national. Il s'agissait
seulement de satisfaire la demande dans la mesure ol elle allait

s'accroitre entre 1959 et 1964..."(45) Ainsi que le note un haut

(43} Plan quinquennal du Maroc, 1960-1964, p.l&44.
(64) A.Tisno, Le Maghreb entre les mythes, p.425 et 428.
(45) J.Dresch, Développement et localisation industriels au Maghreb, p.15.
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fonctionnaire algérien: "Elabord dans un contexte de lutte contre

le mouvement de lib&ration nationale, ce plan &tait essentiellement
un plan d'infrastructure et de réalisations sociales et ne faisait
gu'aggraver la dépendance de 1'Alpérie vis-d-vis de la France et

les inégalités sociales (secteur moderne, secteur traditionnel).'(46)

Le Plan fut un &chec: 390.000 emplois devaient &tre créés en cing
ans; aprés deux ans seuls 30.000 avaient &té créés, Malgré cet &-
chec, le Plan permit le démarrage des grandes unités industrielles
de 1'Algérie indépendante telle gue la sidé&rurgie d'Amnaha et le
complexe chimique d'Arzew.

(46) A.Remili, Note sur les caractéristiques et le processus d'Elaboration du
premier plan de développement, Revue algérienne de sciences juridiques,
politiques et économiques, septembre 1967, no 3, p.546.
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Section V: Vers de nouvelles structures?

Cette analyse schématique de la structure des &concmies des pays du
Maghreb permet de préciser le countexte dans lequel les responsables
de la politique économique des différents pays doivent travailler.
Ces &concmles sont primaires, extraverties, dépendantes et victimes
d'une désarticulation interne due "2 la rencentre de structures in-
ternes figées et d'une industrie eurcpéenne exportée de maniére a-
gressive et douc destructrice des structures préalables."(47) Pour
ces économies, le développement Economique passe par la transforma-
tien profonde des structures économiques mais le processus de trans-
formation est lui-méme bloqué 3 tous les niveaux par la nature méme
des structures socio-économiques héritées de la colonisation. Le
développement éceonomique est done leoin d'étre exclusivement un pro-
bléme &ccnomique; il met en cause toutes les structures sociales
des soci&tés maghrébines.

Concevoir de nouvelles structures économiques et sociales, mettre

en oeuvre des politiques propres 3 favoriser leur &closion ne sont
pas des tdches qui peuvent etre accomplies sans que toutes les res-
sources humaines et matérielles des nations maghrébines solent sys-
tématiquement mobilisées. Aussi le premier impératif qui doit s'im—
poser aux dirigeants maghrébins est-il celui de la planificatioen.
Pour combattre le sous-emploi qui freine 1'accumulation du capital
"qui empéche l'indépendance sur le plan externe et la démocratie

sur le plan interne (48) il faut unme mobilisation du travail" qui
"serait la mise au travail d'une fraction notable des masses sous-
employges afin de réaliser des équipements productifs dans 1'agricul-
ture..."(49) Cette mobilisation du travail “exige un Plan, 3 la fois
pour 1'&laboration de ses chjectifs et pour la réunion de ses
moyens. ...{(50} De méme la modernisation de 1l'agriculture et 1'indus-
trialisation ne peuvent se réaliser sans un plan." Nécessalire 3
1'industrie, & 1'agriculture, la planification l'est encore plus &
la réalisation des équilibres globaux. Des équilibres doivent &tre
trouvés entre les quantités globales internes.... et entre les quan-
tités glcbales externes....(51). Enfin, 3 coté de ces raisons tech-
niques, la planification s'impcse également, comme le note A.Tiano
peour de fondamentales raisons sccio-politiques: "le capitalisme
s'est developpé grace 3 1'inconscience des masses qui ont payé seu-
les le prix du développement eurcpéen. Il ne peut plus en &tre ainsi

(47) 5.Ghozalil et G.de Bernis, Les hydrocarbures et 1'industrialisation de
1'Algérie, p.49.
{48);(49);{530)et{51) A.Tiano, Le développement &conomique du Maghreb, P.U.F.,
Paris 1968, p.42 et 43, p.57 et p.60.
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au Maghreb ol la comparaison avec le niveau de vie d'un groupe fran—
gcals important a étd possible dans le moindre village d'Algérie et
dans beaucoup de points des territoires marocains et tunisiens. Les
promesses des bellig@rants pendant la guerre d'ind&pendance ne fa-
vorisent pas la passivité du peuple. La voie capitaliste du XIXe
siécle n'est donc pas adaptée au Maghreb du XXe siécle. Elle ne
1'est pas non plus parce que 1'&galitd relative qui régnait entre
les nations n'existe plus. Entre le fort et le faible, c'est la li-
berté qui opprime et l'intervention qui libére."(52)

La mise en ceuvre d'un plan de développement nécessite dans tous
les secteurs des entrepreneurs. L3 aussi, une lourde contrainte pé-
se sur le Maghreb dans la mesure ol la bourgecisie qui, en Europe
assuma son réle historique de promoteur du développement &conomique,
ne peut, pour des raisons qui ont dé&ji &té mentionnées, jouer ce
rdle. Dans une premiére phase au moing, jusqu'd 1'@mergence dans
toutes les couches de la population de mentalité capables de rece-
voir le progrés économique et de le propager, il appartiendra 3
1'Etat de jouer le rdle d'entrepreneur, toul en mettant en place,
par 1'8ducation en particulier, des structures propres & permettre
aux masses de participer aux prises de décisions Economiques: 1'ex-
périence zlgérienne d'autogestion est une tentative dans ce sens.

La planification ainsi que 1'intervention massive des pouvoirs pu-
blics dans les secteurs-clé de 1'économie semblent constituer au
Maghreb deux outils de base pour la réussite d'une politique visant
d la transformation des structures, et donc au développement. Le
chapitre suivant examine dans quelle mesure les pays maghrébins y
ont eu recours et avec quel succés.

(52} A.Tiano, Le développement &conomique du Maghreb, p-61.



Chapitre VI

LES POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT
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Section I: Le cadre du développement &conomique.

Dans tous les pays du Maghreb, 1'indépendance politique acquise en
1951 en Libye, en 1956 en Tunisie et au Maroc et en 1962 en Algérie
ouvre une période de crise profonde provoquée par la chute des in-
vestissements et le départ des cadres étrangers. C’esc peut-&8tre en
Libye que le choc de la décolenisation fut le moins fort, vu le trés
faible niveau de développement du pays. Au cours des premiéres an-
nées de 1'indépendance, les gouvernements ne peuvent faire autre
chose que prendre des mesures au jour le jour pour parer au plus
pressé et pour €laborer petit 3 petit les instruments qui leur per-
mettront d'appliquer une pelitique &ccncmique nationale. La plani-
fication systématique du développement de 1'&conomie est partout
remise 3 plus tard.

Dans tous les pays, les premidres mesures de dé&colonisation &cono-
migue concernérent la momnaie et les relations &conomiques exté-
rieures. (1)}

En novembre 1958 la Tunisie crée sa monnaie nationale, le dinar qui
décroche du franc frangais en décembre de la meme année lorsque ce
dernier est dévalué. En 1959 la Tunisie countrdle les transferts et
la méme année 1'union douani&re avec 1a France est abrog@e: le com-

w

merce extérieur est désormais soumis & un régime tunisien.

Au Maroc, la monnaie marocaine le dirham cesse d'8tre liée su franc
francais en juin 1959. Les transferts vers la zone franc sont con-
trolés.

En Algérie, un an environ aprés 1'indépendance une Banque centrale
est créée, un controle des transferts est instauré (aprés une consi-
dérable hémorragie de capitaux) et un tarif douanier est adopté.

Tout en prenant ces premiéres mesures de sauvegarde économique les
pays du Maghreb tentent tant bien que mal de tracer les grandes li-
gnes de leurs politiques de développement. Le Maroc et la Tunisie
optent d'emblée pour ume politique &conomique libérale. L'Istigqlal
au Maroc et le Néo-Destour en Tunisie partagent la méme philosophie
en matidre &conomique; ils ne prétendent pas €tre autTe chose que
des partis nationalistes: 1'indépendance politique est leur seule

(1) Les renseignements ci-dessous sur la politique &conomique des pays du Maghreb
au cours de la période gui suivit immédiatement 1'indépendance sont en partie
tirés de 1'ouvrage de H.Isnard, Le Maghreb, p,90 et ss.
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revendication, ils n'ont pas de philosophie sociale particuliére et
sur le plan &conomique et social ne portent pas de eritiques fonda-
mentales & la coleonisation."(2)

En 1956, le Néo-Destour rejette une proposition de la centrale syn-
dicale UGTT (Union générale de travailleurs tunisiens) tendant 3
planifier le développement &conomique et opte pour la libre entre-
prise et le respect de la propriété privée. C'est ainsi que les au-
torités tunisiennes promulguaient en juin 1957 un Fonds de garantie
des investissements &trangers qui cherchait 3 attirer le capital &é-
tranger en garantissant le transfert des bénéfices er en lui accor-
dant des avantages fiscaux. Semblablement le Maroc qui s'engagea en
1958 dans la voie de la planification libérale avec son Plan biennal
d'équipement 1958-1959, fonda de grands espoirs sur sa Charte des

~

investissements destinée & attirer les investissements étrangers.

Les effets de cette politique ne se font pas attendre. Les capitaux
attendus ne viennent pas; la fuite des capitaux continue, l'investis-—
sement productif est ignoré au profit de spéculations immobiliéres

et commerciales. En Tunisie en 1961 la situation est encore aggravée
par une sécheresse exceptionnelle. "Année charniére comme on 1'a ap-
peléde, 1961 impase au Néo-Destour un changement de politique: le
terme de socialisme timidement lancé en 1960 dans une motion de
1'UGTT est officiellement repris en février 1961 par le Président
Bourguiba."(3) Un Secrétariat au Plan est aussitdt eré&& qui publie

en 1963 les Perspectives décennales de développement 1962-1971.

Le Maroc comnait § cette époque les mémes difficultés que la Tunisie.
Mais le Maroe est relativement plus riche et peut faire plus aisé-
ment face 3 la fuite des capitaux. Ce n'est qu'en 1961 que le Maroc
doit tirer sur ses avoirsextérieurs pour compenser la fuite des ca-
pitaux et "il pourra ensuite vivre encore quatre années faciles sur
la liquidation de ces avoirs.'(4) En décembre 1958, un tournant s'a-
morce dans la politique E&conomique avec la constitution d'un gouver-
nement de coalition qui comprend des représentants du parti de gau-—
che de 1'Union nationale des forces populaires (UNFP). Ce gouverne-
ment "abandonnait 1'illusion que la machine €conomique pouvait con-
tinuer 3 fonctionner comme par le passé: les faits démontraient que
malgré les options Economiques lib&rales et les assurances politi-
ques, les colons et les capitaux frangais avaient perdu toute con-

fiance dans 1'avenir. Le nouveau cabinet amorgait donc un tournant

(2) S.amin, L'économie du Maghreb, Tome I, p,335,
(3) H.Isnard, Le Maghreb, p.104,

{4) S.Amin, L'économie du Maghreb, Tome I, p.334.
(5) S.Amin, 1.'&conomie du Maghreb, Tome II, p.105.
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analogue & celui que la Tunisie prenait & la méme &poque: il s'en-
gageait dans la voie de la planification.'(5)

En mai 1960, le Roi du Maroc renvoie le gouvernement et prend en
charge tous les pouvoirs; le premier plan quinquennal &laboré par

le gouvernement de coalition est publié en novembre 1960 scus une
forme plus libérale: la réforme agraire ainsi que le modéle de fi-
nancement s'appuyant presque exclusivement sur 1'&pargne lacale

sont abandomnés. Le Maroc avait manqué le virage de la planification
et sacrifiait -1'échec du plan devait le confirmer—- le développement
au profit du libéralisme.

En Algérie, les dirigeants furent d'embl&e conscients de la néces-
sité absolue d'une planification englobant 1'ensemble de 1'&conomie.
Dés aolit 1962 une Direction générale du Plan et des Etudes &conomi-
ques furent créées, et lors de son premier congrés en avril 1964,

le Front de lib&ration nationale €non¢a les conditions nécessaires
aux succés de la planification: "exactitude de l'information, effort
d'investissement que seule une sévére politique d'austérité peut
permettre; structures démocratiques et socialistes suffisamment en-
racinées dans les différents secteurs de 1'@concmie pour &Gviter la
prelifération bureaucratique."(6) Ces conditions n'&taient pas rem-
plies, aussi de 1963 & 1967 se contenta-t-on de programmes annuels
d'&quipement. Les premiers programtes n'apportérent pas les résul-
tats escomptés: les lenteurs administratives en particulier ne per-
mirent la premidre année 1'affectation de 20 % seulement des cré-
dits prévus et dans les praogrammes suivants, le financement reste
lourdement tributaire de 1‘aide &trangére. Ce n'est qu'en 1967 que
démarra un vaste Plan septennal 1967-1973, comparable dans ses in-
tentions aux Perspectives décennales de la Tunisie.

Mais dans cette phase de transition entre 1'&conomie ceclcniale et
1'économie planifiée, les Algériens ne se contentdrent pas de ''gé-
rer les affaires courantes" comme l'avaient fait les gouvernements
tunisiens et marocains. Dans certains domaines, 11 est vrai, la
poelirique du gouvernement fut parfois hE&sitante: tel est le cas
dans le domaine des investissements &trangers.

Le 26 juillet 1963 un Code des investissements extr@mement libéral
Etait promulgué; 50 % des bénéfices nets pouvaient &tre transférés
et en totalitd le produit de la cession ou de la liquidation des
actifs; indemnisation en cas d'expropriation qui ne peut avoir

(5) S.Amin, L'économie du Maghreb, Tome II, p.105.
(6) H.Isnard, Le Maghreb, p.120.
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lieu que lotrsque les bénéfices retirés de 1'exploitation ont atteint
le montant du capital &tranger investi; enfin, protection douaniére.
En Algérie, ce code suscita une certaine opposition et le gouverne-
ment dut se montr¥er prudent dans son application. Cette prudence,
mais surtout le manque d'enthousiasme des investisseurs privés é-
trangers, expliquent le faible succés du Code des investissements

de 1963, qui ne s'appliquait qu'aux investisseurs étrangers. Afin

de relancer l'investissement privé et d'inciter les Algériens & in-
vestir productivement leurs avoirs thésaurisés ou investir dans un
secteur tertiaire déji gonflé, un nouveau Code des investissements
&tait promulgué en septembre 1966 s'appliquant 3 tous les investis-
seurs, nationaux et &trangers. Ce texte définit le ¥dle de 1'inves-
tissement privé qui doit compléter les "efforts gigantesques de 1'E-
tat en amont et en aval de ses réalisations”(7) et insiste sur le
fait que le capital étranger ne doit jouer qu'un rdle de complément;
le Code est donc destiné avant tout, comme l'a dit le Président Bou-
mediene, i amener la bourgeoisie algérienne & investir "son épargne
privée.... dans des entreprises productives au lieu de rester gelée
cu de servir 3 1l'acquisition de cafés ou de bars."(8) Cette partici-
pation du capital privé au développement ne doit pas entrainer de
conflits avec les objectifs i long terme d'un développement national
autonome aussi 1'Etat a-t~il un monopole dans les secteurs vitaux

de l'économie et peut-il s'associer lorsqu’'il le juge nécessaire,
dans des sociétés d'économie mixte avec le capital &tranger ou na-
tional. Le Code des investissements de 1966 est donc beaucoup plus
précis que celui de 1963 (ou que les textes marocains et tunisiens)
sur le rdle du capital privé et ses limites. Il est par ailleurs
trés clair sur le probléme de Ia reprise des entreprises privées par
1'Etat qui aura lieu avec compensation "lorsque les exigences du dé-
veloppement économique la rendent impérative.''(9) Enfin, il limite

d 15 7 par an la part des bénéfices transférables & 1'étranger.

Le Code des investissements de 1966 méritait qu'on s'y grréte car
il refléte deux des options importantes et originales au Maghreb de
la politique économique de 1'Algérie indépendante, qui malgré le
coup d'Etat du 19 juin 1965 qui renversa le président Ben Bella a
été d'une grande constance. L'une est la volonté de dépendre le
moins possible du capital Etranger, l'antre est de soumettre au
contrdle divect de 1'Etat tous les secteurs clefs de 1'&conemie.

(7) A.P.S. Bulletin &conomique, Les investissements privEs en Alpgérie depuis le
15 septembre 1968, no 111, 15 juin 1968, p.24.

(8) H.Boumedienne le 19 juin 1867, cité& dans A.P,S., Bulletin Economique no 111,
p.25.

(9) A.P.S., Bulletin &ccnomique, Le code des investissements, no 100, novembre
1967, p.19.
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Ces deux optious ainsi qu'une troisidme qui est celle de 1'autoges-
tion sout la base sur laquelle reposent les structures &conomiques
en voie de formation de 1'Algérie indépendante.

A. Les nouvelles structures de gestion de 1'éconamie glgérienne.

Au cours de 1'été 1962, dans 1'agriculture comme dans 1'industrie,
""le départ précipité des Européens devait créer un état de vacance
qui libé&ra la spontanéité révoluticuunaire des masses."(10) Le 24
aolit 1962, 1'exécutif provisoire avait dans une ordounance prescrit
les mesures jugées indispensables & la protection et 3 la gestion
des biens vacaunts, mais dans les entreprises industrielles des "co-
mités de gestion' formés d'ouvriers et d'anciens combattants avaient
déj3d pris possession des eutreprises abandounées et dans l'agricul-
ture, les ouvriers agricoles et les petits paysans sans terres con-
tinuérent simplement 3 travailler les terres et 3 réaliser les tra-
vaux qu'ils accomplissaient sous 1'autorit@ du colon. L'autogestion
&tait née. Elle s'imposa au premier gouvernement algérien qui en

fit sa politique par un décret du 27 actobre 1962 pour 1'agriculture
et du 23 novembre 1962 pour 1'industrie et 1'artisauat,

L'&tape suivante concrétisée par les décrets de mars 1963, fut d'é-
largir et d'organiser le secteur autogéré.

Daus 1'agriculture, le secteur autogéré comprend bientdt tout le
secteur moderne puisque les damaines rachetds par des Algérieuns &
des Frangais passent sous le contrdle de 1'Etat, Le secteur autagéré,
organisé par un décret du 22 mars 1963 fooctioone dans 1'agriculture
et dans l'industrie de la fagon suivante: (11}

A la base, 1'Assemblée générale des travailleurs qui réunit tous
les trois mois !'ensemble des travailleurs permanents adopte la po-
litique générale de 1'exploitation, approuve les comptes et &lit
pour trois ans les membres du Conseil des travailleurs, lequel com-
pte de 10 3 100 membres suivaut la taille de l'expleoitation. Ce
Conseil se réunit au moius une fois par mois pour décider des moda-
lités d'application des décisious de 1'Assemblée géunérale. I1 dési-
gne en sov sein 3 & 11 membres qui formeut le Comité de gestion qui
prépare les décisious des autres assemblées, dresse les comptes,
décide des achats, embauche les ouvriers saisooniers. Il &€lit un

{10) H.Isnard, Le Maghreb, p.118.

{11) Les renseignements sur 1l‘organisaticn de 1‘'autogestion sont tirés d'&tudes de
J.Detours et G.Nectoux, La situvation &concmique de 1'Algérie, Notes et Etudes
documentaires, 6 juillet 1967, no 3406-3407, La documentaticn frangaise,
Paris.
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président tous les ans.

Dans la marche de 1'expleitation, deux personnages jouent un rdle
important: le président et le directeur. Le président représente
1'exploitation auprés des tiers, convogue et dirige les assemblées
et contresigne les actes du directeur. Ce dernier représente 1'Etat.
I1 contrdle la l&galité des aopératiaons de l'exploitation et dispose
d'un droit de veto sur les décisions non conformes & la politique
&conomique du gouvernement. I1 détient la comptabilité et les fonds
de 1'exploitation et en assure la marche quatidienne sous 1'autori-
té du président.

Dans l'agriculture, le régime d'autogestion couvre 1l'ensemble du
secteur moderne de l'agriculture, c'est-3-dire quelques 2.650.000
hectares, soit le tiers des terres cultivables. Il procure plus de
la moitié du revenu agricole et assure la quasi totalité des expor-—
tationg agricoles tout en n'cccupant que le 10 % enviren de la popu-
lation active rurale.

Dans 1'industrie en 1965, 1'autogestion n'existe que dans les peti-
tes et moyennes entreprises. Le secteur autogéré comprend le 15 %
des entreprises industrielles (hydracarbures exclus) et occupe en-
viron le 10 %Z de la main-d'ceuvre industrielle. La répartition sec-
torielle des entreprises autogérées est la suivante:

Secteur Nombre d'entreprises | Nombre d'ouvriers
fod-deaniques et ¥
Ind.chimiques 13 1345
Ind.textiles 10 615
Ind.alimentaires 87 3210
Ind.du bois 220 1710
Tnd.bdtimente 106 6260
Ind.diversges 30 365
Total 507 15025

Source: La Situation économique de 1'"Algérie.
Notes et Etudes documentaires, 6 juillet 1967,
no 3406-3407.
La documentation frangaise, Paris.
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11 ressort du tableau ci-dessus qu'en moyenne l'entreprise autogérée
comprend moins de 30 ouvriers. Ainsi que nous le verrons plus loin,
les entreprises plus importantes sont soumises & d'autres formes
d'organisation. Faire le bilan de 1'autogestion n'est pas une t&3che
facile.

Dans le secteur industriel les entreprises autogérdes conmaissent
grosso mode les mémes difficult@s que le reste de l'industrie. Elles
sont dues au manque de cadres et de main-d'oeuvre qualifige et 3 la
mauvaise connaissance du marché. Cependant, ainsi que le reléve Dino
Cannas, le gsecteur autegéré a plus que les autres secteurs indus-
triels, des difficultés financi&res aigués: "Devant le refus des ban-
ques de préter leur concours, 1'Etat a &té obligé d'accorder lui-
meme les crédits dont le secteur autogéré avait besoin. Malheureu-
sement, 1'insuffisance des pr&ts et la lenteur de la procédure
d'intervention n'ont pas permis de résoudre le preobléme argent de

la trésorerie."(12) Il faut noter qu'actuellement la part de 1'au-
togestion dans le secteur industriel tend 3 diminuer puisgue les
nouvelles entreprises publiques créées revétent la forme de Sociétés
nationales dont nous parlerons plus lein.

Dans le sectaur agricole soumis & l'autogestion, les problémes sont
plus aigus et aussi plus ceonsidérables vu 1'importance Bconomique
des domaines autogérés., André Tiano note que la production a baissé
qualitativement et quantitativement. Ceci est du au manque de cadres,
d la "crise d'autorité qui sévit dans le secteur socialiste™, ainsi
que du manque des facteurs de production auttes que le travail.
D'apriés Tiano, on pouvait attendre du secteur socialiste agricole
"d'abord le maintien de la production antérieure, ensuite le main-
tien d'une production rentable qui permette d'accumuler le capital,
enfin la répartition de ce capital telle que le secteur moderne
preone en charge la croissance du secteur traditiomnel.'(13) Sur
tous ces plans, les résultats ont &té peu brillants: la production

a baiss@ et le secteur socialiste qui a &t& un gros consommateur de
crédits rembourse difficilement ses emprunts. L'appert de 1'agricul-
ture socialiste & 1'accumulation du capital pour la medernisation du
secteur traditionnel de l'agriculture ou pour 1'industrialisation a
donc &td nul, voire méme négatif dans la mesure ol les crédits nom
remboursés auralent pu &tre utilisés plus productivement ailleurs.

Dans 1'ensemble et pour 1'instant, les résultats de 1'expérience de

(12) D.Cannas, Les structures industrielles de 1'&conomie algérienne, Répercussions
du complexe sidérurgique d'Annaba, Reflets et perspectives de la vie &cono-
mique, Tome VII, janvier 1968, p.345.

(13) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.234 et ss,
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1'autogestion sont décevants. Ceci est compréhensible dans 1'indus-
trie ol les entreprises laissées vacantes Etaient souvent des entre-
prises merginales. Dens l'agriculture de graves erreurs ont &té com—
mises, qui d'aprés Tianoc peuvent 2tre expliquées par une mauvaise
application des principes de 1'auvtogestion et qui, par conséquent

ne mettent pas en cause le systéme lui-m@me. Le secteur autogéré
aurait &té victime d'une double déviation: "Déviation étatique,
puisqu'en dépit des principes de 1'autogestion, l'organisme de tu-
telle a fréquemment géré directement les domaines. Déviation capi-
taliste, puisque les salariés permanents ont tendance 3 s'approprier
les fruits de leur travail comme des actionnaires, et que la commu-
nauté nationale n'a pu utiliser le secteur moderne de 1'agriculture
pour accumuler du capital au profit de 1'indépendance comme du dé-
veloppement.' (14) Des réformes sont en cours pour dooner plus d'au-
tonomie au secteur autogéré mais leur application est difficile fau-
te de cadres.

L'expérience doit cependant &tre poursuivie. "Et il ne faut pas ou-
blier, lorsqu'on hésite 3 la défendre que, d'une part, elle consti-
tue un principe et un objectif grendioses de gouvernement des hom~
mes par eux-mémes et que, d'autre part, la constitution du secteur
socialiste a empéché le démantélement d’unités rentables de produc~
tion."(15)

Le développement spontané de 1'autogestion avait mis en 1962 le gou-
veruement algérien devaut un fait accompli et créé un mode de ges-
tion original des petites et moyennes entreprises industrielles.

Par la suite, et surtout aprés l'arrivée au pouveir du Président
Boumédiene, les autorités algérienmes eutreprireut délibérément

mais avec beaucoup de pragmatisme et de réalisme de prendre effec-
tivement 1'économie en main par le contrdle des secteurs industriels
les plus importants, Ainsi a-t-on dans le secteur industriel une
variété de systémes de gestion -3 cité de l'autogestion— qui va du
secteur privé aux sociftés nationales, en passant par les sociétés
d'économie mixte.

La prise en main de 1'économie s'op&re tout d'abord dans le secteur
des hydrocarbures par la signature des accords pétroliers avec la
France le 28 juillet 1965 qui permettaient & 1'Algérie non seulement
d'améliorer les recettes fiscales tir&es de l'exportation des pro-

(14) A.Tiano, Les problémes du développement &ccnomique en Algérie, Rivista inter-—
nazionale di scienze economiche e commerciali, Anno XV, Aprile 1968, Num.4,
p.349,

{15} A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.24l.
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duits pétroliers, mais aussi d'imposer une association & participa-
tion égale avec la France dans laquelle la SONATRACH (Société natio-
nale 3 capitaux publics pour la Recherche, la Production, le Trans-
port, la Transformation et la Commercialisation des Hydrocarbures)
représente 1'Algérie. Par ses accords, 1'Algérie participe aux ef-
forts de recherche et d'extraction, ainsi qu'au transport et 3 la
commercialisation des hydrocarbures. L'Algérie sait que les hydro-
carbures ne sont pas seulement une source de devises mais peuvent
aussi €tre 3 1l'origine de 1'industrialisation; ainsi, les accords
facilitent 1'approvisionnement de 1'Algérie en gazoline et crient
un organisme charpgé de réaliser des études de projets industriels.
Dans les faits, nous le verrons plus loin, les industries basées
sur le pétrole et le paz naturel constituent aujourd 'hui la base la
plus importante de 1'industrie algérienne.

Dans les autres secteurs de base de 1'€conomie, le gouvernement pro-
¢éda par voie de nationalisation. Ainsi, les circuits de commercia-
lisation furent pris en main par 1'Ftat: le wonopole de 1'importa-
tion de plusieurs produits fut confié soit 3 un office public comme
1'ONACO (office national de commercialisation), seit 4 des groupe-
ments professionnels d'achat: le monopole de 1'importation des pro-
duits métallurgiques revint en mai 1967 & la Soci&té nationale de
sidérurgie, responsable par ailleurs du complexe sidérurgique
d'Annaba.

En mai 1966 le secteur minier fut naticnalisé. En mai et juin 1968
1'Algérie prit le contrdle de 1'ensemble du marché des produits pé-
troliers et gazeux, nationalisa des sociétés frangaises dans les-
gquelles le secteur privé jouissailt d'un quasi monopole: chimie de
base, construction métallique, matériaux de construction et produits
alimentaires. Toutes les entreprises ainsi nationalis@es ont le sta-
tut de sacifétdés nationales, placées sous la tutelle du Ministdre de
1'industrie.

Dans les soci&tés d'économie mixte, l'Etat prend une participation

importante, souvent majoritaire et en contrepartie accorde 3 l'en-

treprise le monopole des ventes sur le marché algdrien. "Cette for-
mule est un compromis entre le bescin de 1'entrepreneur &tranger et
éventuellement son capital et le désir de ne pas lui laisser la to-
tale liberté de manceuvre dans le pays.''(16) Ainsi, Berliet-Algérie
et Renault doivent accélérer l'utilisation de piéces fabriquées lo-
calement dans le montage des véhicules.

(16) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.383.
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Telles sont les nouvelles structures industrielles de 1'Algérie
quelque 7 ans aprés l'indépendance. Le secteur privé qui en 1964 en-
core était responsable pour 57 % de la production du secteur indus-
triel (hydrocarbures exclus) veit son rdle diminuer au fur et 3 me-
sure de la création de Sociétés nationales dans de nouveaux secteurs
(sidérurgie, p&trochimie, engrais). Le gouvernement algérien con-

trdle 1l'8conomie du pays; il nous reste 3 examiner comment cette si-
tuation est mise & profit pour développer le pays.

B. Le cadre du développement industriel au Maroc et en Tunisie.

Comparée aux profonds remaniements entrepris par les Algériens, les
mesures adoptées par le Maroc pour définir le cadre du développement
industriel sont bien timides. En 1958, le gouvernement crait le Bu-
reau d'études et de participations industrielles (BEPI), organisme
public chargé de promouvoir toute étude de nature & contribuer au
développement &conomique du pays, et autorisé & concourir & son in-
dustrialisation. Le BEPI qui oriente les investissements est assis-
té par la Banque nationale de dévelcppement éccnomique (BNDE) qui
peut intervenir soit par le biais de crédits, soit par une partici-
pation directe ~en général minoritaire- au capital des entreprises.
Au contraire de 1'Algérie o0 le gouvernement a déclaré sa volonté

de contrdler directement les industries—c¢lé, les pouvoirs publics
marocains n'interviennent directement dans le développement indus-
triel que lorsque le secteur privé est défaillant. Le texte suivant
extrait du Plan triennal 1965-1967 est & cet égard trés explicite:
"Le Gouvernement s'appliquera 3 susciter la confiance des investis-
seurs privés en définissant clairement, dés maintenant les damaines
respectifs des interventions des pouvoirs publies et de 1'inmitiati-
ve privée. Aussi a-t-il décidé que 1'Etat n'interviendra 3 l'avenir
qu'en présence des deux situations suivantes:

1. Le Secteur Privé est défaillant dans telle ou telle branche, &
cet égard une procédure de consultation du secteur privé sera
mise sur pied.

2. Un goulot d'étranglement dans une branche dé&terminée fait
obstacle au développement de l'initiative privée et ce
goulot d'étranglement ne peut €tre supprimé que par 1'in-
tervention de 1'Etat."(17)

(17) Maroe, Plan triennal 1965-1967, p.430.
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Cet extrait est révElateur de 1'eoption fondamentalement libérale de
la politique &conomique du Maroc. Apré&s l'é&chec du Plan quinquennal
1960-1964 di largement, nous le verreons, 3 la défaillance de 1'in-
vestissemeut privé, deux attitudes &taient possibles:; on pouvait
soit choisir la "voie algérienne" et prendre le contréle des sour-
ces de 1l'accumulation du capital afin de disposer d'une Epargne pu-
blique investissable dans 1l'industrie, soit tenter de rassurer les
investisseurs privés par des textes tels que celui cit& c¢i-dessus.
Si la premidre voie est, nous l'avons vu pleine d'embiiches, la se-
conde, 1'expérience &conomique wmarocaine le prauve, est résclument
stérile.

Entre le socialisme algérien et le libéralisme &conomique du Maroc,
le pragmatisme du Président Bourguiba cherche & "combiner eun une
politique les avantages de l'interveution de 1'Etat, de l'aide du
capitalisme Etranger et de mesures socialistes.'(18) Le rdle de
1'Etat est défini dans le Plan quadrieunal 1965-1968; il "inter-
vient sur trois niveaux:
a) comme maltre d'oeuvre dans les activit&s-clé qui forment la
base de 1'industrie tunisienne;

b) comme associé aux particuliers pour créer de nouvelles indus-
tries;

c) comme puissance publique, par le jeu de la législation, de la
fiscalité et du crédit en vue d'encourager l'industrialisation
selon les prévisions du Plaun."(19)

Ainsi, 1'Etat contr8le les grandes industries par 1l'intermédiaire
de la Société Tunisienne de Banque et de la Socié&té Nationale d'In-
vestissement. Les secteurs tels que la sidérurgie, la chimie, 1a
construction mécanique sont dominés par des sociétés nationales.
Dans ces sociétés, i1 existe des comités d'entreprise groupant les
ouvriers qui sont cousultés sur la gestion de l'entreprise mais qui
sont seuls comp@tents pour les affaires sociales.

Les Offices nationaux, telsqu'il en existe pour le textile, 1'arti-
sanat ocu la péche recevant des crédits de fonctionnement et d'équi-
pement de 1'Etat, ont pour mission de moderniser les industries e-
xistantes, d'en créer de nouvelles. Dans certaius cas, comme la pé&-
che ou 1l'artisanat, 1'0Office s'occupe également de la commerciali-
sation des produits. Dans ces secteurs, les Offices cherchent sys-
tématiquement 3 encourager la formation de coopératives de produc-
teurs.

(18) H.Isnard, Le Maghreb, p.1l10.
(19) Tunisie, Plan quadriennal 1965-1968, p.l8,
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Les capitaux Etrangers privés occupent une place importante dans le
développement de 1'industrie tunisienne. Le secteur pétrolier est
dominé par la Société Tuniso-italienne de Raffinage (STIR) dans la-
quelle les Italiens détiennent 50 % du capital. La recherche pétro-
liére est entre les mains de groupes financiers américains et la
grande usine d'engrais est financée par des capitaux américains et
suédois.

Le capital privé tunisien, qui traditionnellement n'dtait intéressé
que par les spéculations immobilidres ou commerciales, commence gri-
ce au multiples garanties et soutiens accord&s par 1'Etat 3 s'inté-
resser 3 certains secteurs industriels: alimentationm, chaussures,
textiles; mais ainsi que 1'indiquent différents Rapports d'exdcu-
tion du Plan quadriennal 1965-1968, ces investissements privés tu-
nisiens restent trés timides puisqu'ils représentent moins de 5 %
des investisgsements industriels globaux pour les annges 1965 &
1967.(20} 11 n'en va pas de méme pour les investissements privés &-
trangers. Au Maroc et en Algérie les entrées de capitaux &trangers
ont cessé depuis 1'indépendance et ce n'est pas le marasme économi-
que du Maroc ou les nationalisatioms algériennes qui vont favoriser
une reprise du mouvement. En Tunisie au contraire les capitaux pri-
vEs étrangers ont ressurgl depuis 1961. De 1964 3 1967 les inves—
tissements directs étrangers se sont montés 3 40,4 millions de di-
nars tunisiens, investis pour les deux tiers environ dans le sec-
teur pétrolier. Cet apport représente entre 20 et 23 7 de la forma-
tion brute de capital fixe dans 1'industrie.(21)

Adoptant au départ la méme politique économique libérale que le Ma-
roc, la Tunisie a &té rapidement contrainte, vu ses ressources fi-
nancidres moins abondantes d'adopter une politique plus interven-
tionniste, s'assimilant au capitalisme d'Etat pour assurer son in-
dustrialisation. L'Etat est intervenu fortement dans le processus
d'industrialisation, non par choix idéologique, comme 1'Algérie,
mals par nécessité, pour combler un vide que le capital Etranger ne
voulait pas combler (sauf dans le secteur pétrolier), et que le ca-
pital privé national n'était pas en mesure de remplir.

C. Le cas de la Libye.

Les données du développement économique en Libye furent bouleversées
au début des anundes 1960 par la "révolution pétroliére'. Jusque 13,

(20)et(21) Tunisie, Rapports d'exécution du Plan pour les années 1965, 1966 et 1967.
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les perspectives de développement de ce pays quasi désertique & fai-
ble population &taient assez médiocres: les ressources minfrales
faibles, pétrole mis & part ainsi que le merché &troit qui le carac-
térisait ne permettaient pas de sanger & l'implantation d'un secteur
industriel un tant soit peu important aux cdté&s des quelques indus-
tries l8géres, principalement alimentaires qui y existaient.

La découverte et l'exploitation d'importantes ressources pétrolié-
res doanérent 3 la Libye les moyens financiers de saon développement
ainsi que la base sur laquelle canstruirz des industries.

Jusqu'en 1965, 1'économie libyenne &tait &troitement dépendante de
1'aide Zconomique extérieure. Le gouvernement du roi Mchamed Idris Jer
avait encouragé les investigsements étrangers, mais 3 part dans le
pétrole, les investisseurs &trangers ne furent gudre attirés et 1'é-
conomie libyenne ainsi que nous 1'avons vu devint trés lourdement
dépendante du seul pétrole.

Aprés le coup d'Etat qui le ler septembre 1969 renversa la monar-
chie, le gouvernement révelutionnaire du calonel Khedafi modifia ra-
dicalement, par touches successives la politique Economique du pays.
Il entreprit tout d'abard la “libyanisation" de toute 1'&conomie li-
byemne: toutes les entreprises -3 l'exception (importante) des ban-
ques et des compagnies pétroli&res- doivent désarmais appartenir 3
100 Z 3 des ressortissants libyens. En naovembre 1969, il fut décré-
té que les banques Etrangéres devaient vendre 51 7 de leurs actions
a4 des Libyens. La banque anglaise Barclays qui refusa d'obtempérer
fut nationalisée en mai 1970. Dens les secteurs non pé&troliers de
1'économie, le gouvernement -3 1'instar de 1'Algérie- proclame san
intention de contrGler directement les secteurs-cld et posa des con-
ditions trés strictes aux investisseurs &trangers: ceux-ci ne sont
admis 3 investir qu'd condition de produire pour l'exportation, de
coopérer avec des firmes étrangéres paur exporter, de former du per-
sonnel libyen et d'employer la technologie la plus moderne.

Dans le secteur p8trelier, des népociations furent engapdes pour
obtenir un prix plus &levé pour le brut libyen et la commercialisa-
tion des produits péctroliers en Libye fut nationalisée.

On note de remarquables ressemblances entre la politique &conomique
de la Libye et celle de 1'Algérie. Le colonel Khedafi (comme le

président Boumediene) a maintes fois décleré qu'il désireit libérer
son pays de 1'influence étrangére méme si cela entrainait, 3 moyen
terme au moins, des sacrifices: "Un peuple qui a vécu 5000 auns sans
pétrole est capable de vivre sans pdtrole peandant quelques dizaines
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d'années afin d'obtenir la recomnaissance de ses droits légitimes,"
Aussi la Libye n'hésite-t-elle pas 3 brandir dans ses négociations
avec les compagnies pétrolidres, la menace de la nationalisation.
Parallélement, afin de renforcer sa position, le gouvernement envi-
sage d'établir sa propre flotte pétrolidre et coordonne &troitement
sa politique pétrolidre avec deux pays socialistes arabes produc-
teurs: 1'Irak et 1'Algérie.

la Libye semble donc suivre "le med@le algérien” de développement.

Les vastes ressources dont elle dispose sont un atout important
dont peu de pays sous—développés disposent.

Section Il: Les plans de développement.

La planification au Maghreb date de 1'indépendance. La seule excep-
tien notable est le Plan de Constantine, mis sur pied par les Fran-
gais aprés cinq ans de guerre en Algérie, et qui devait créer des
emplois et relever le niveau de vie de 1'ensemble de la population:
alors que 390.000 empleis devaient etre créé&s en cing ans, seuls une
trentaine de mwille avaient 8té cré8s deux ans aprés le démarrage du
Plan. Congu dans des conditions politiques critiques, ce dernier ef-
fort &conomique pour garder 1'Algérie & la France fut, on le sait,
un échec.

les premiers plans de développement ou programmes d'équipement des
pays indépendants (voir le tableau 6.1.) présentent une caractéris-
tique commune.

Ainsi que nous 1'avions noté dans le chapitre précédent consacré &
la structure des économies maghrébines, les structures administra-
tives héritées de la colonisation n'étaient pas adaptées aux be-
soins de pays indépendants voulent moderniser et développer 1'en-
semble de leur économie. Il ne pouvait donc &tre question dans une
premidre expérience de planification de vouleir d'emblée attaquer
d'une maniére globale, sur tous les fronts du sous-développement.
Conséquemment, les premiers plans furent dans tous les pays des
pré-plans dont le but &tait de procéder aux réformes les plus ur-
gentes, 3 faire &clater les goulots d'étranglement les plus appa-
rents tout en donnant aux responsables de la planification le
temps de se doter des instruments (statistiques, erganes adminis-—

-

tratifs de planification et d'exécution) propres i assurer la pré-
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paration et 1'exécution de plans plus compréhensifs couvrant 1'en-
sewble des secteurs économiques. En bref, il s'agissait d'abord de
décoloniser les structures administratives.

Ainsi 3 des degrés divers, les premiers plans de développement des
quatre pays indépendants ne font autre chose que de poser les bases
sur lesquelles reposera le développement ultérieur. Partout, une
grosse partie des investissements sont consacrés 3 1'infrastructure
et & 1'agriculture alors que le Plan triennal tunisien 1962-1964
est le seul & accorder une priorité au développement industriel. Le
tableau ci-dessous en témeoigne:

Répartition des investissements dans les premiers plans de dévelop-
pement maghrébins

T
Agricul-~ | Indus- dont Infrastruc-
. Autres
ture trie ture
Algérie: Programme
annuel d'8quipe- 14 2 4 % |82 % 36 %
ment 1963
Libye: Plan quin- 7
quennal 1963-1967 16,5 2 3.8 7 9.7 % 36,5 7
M : i
aroc: Plan breanal | 45 5 | ¢ 57 |sg,5 2 15 7
d'équipement
1958-1959
Tunisie: Plan trien-
mal 1962-1964 O T

Source: les plans de développement mentionngs ci-dessus

La Tunisie élabora en 1962 des "Perspectives décennales de dévelop-
pement'” qui lui permirent d'emblée de placer son premier plan dans
une perspective A long terme et de lui assigner des objectifs coin-
cidant avec ceux des Perspectives. Ceci explique que dans le domai-
ne industriel le Plan triennal propose une série de projets précis
en patrticulier dans le domaine des industries de base qui, plus que
toutes autres, exigent une planification 3 long terme. C'est ainsi

que le développement des phosphates, des engrais, de la sidérurgie,
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du raffinage des produits pétroliers est déjd inscrit.

Au Maroc au contraire, le Plan biennal d'équipement 1958-1959, sim—
ple budger d'investissement public, n'avait pour but que de prépa-
rer les grandes réformes de structure qui devaient intervenir avec
le premier Plan quinquennal: r&forme agraire, développement indus-
triel, notamment en formant des cadres. En fin de compte &crit
A.Waterston "le Plan biennal fournit au Gouvernement un temps de
battement dont il avait urgemment besoin aussi bien pour faire ac-
cepter 1'idée de la planification dans tous les milieux que pour
préparer un plan quinquennal complet. Cette période &tait trop cour-
te; aucun de ces deux objectifs ne fut atreint."(22)

En Libye, il fallut attendre les premidres recettes pétrolidres en
1963 pour mectre en marche un plan de développement destin& avant
tout 3 doter le pays d'un ensemble de services publiecs vitaux (8lec-
trificarion, adduction d'eau, logement). LA aussi, le premier plan
de développement n'est autre chose qu'un programme d'investissements
publics.

Bien que 1'Algérie ait dé&s son indépendance opt& pour une voie so-
cialiste vers le développement, le probléme de la planification s'y
posa en des termes plus aigus que dans les autres pays: tout d'a-
bord 1'ind&pendance fut obtenue dans des conditions difficiles; en-
suite la proclamation des options &conomiques et sociales de 1'Al-
gérie indépendante n'a pas manqué de provoquer des bouleversements
Economiques et sociaux considérables dans lesquelles toute program-
mation &conomique aurait &té vaine. Enfin, comme dans les auctres
pays, un plan ne pouvait 8tre mis sur pied sans la création d'ins-
truments d'analyse Economique et sans réfcormes administratives. Ain-
si que 1'Ecrit un chargé de mission au Plan: "Quatre années d'expé-
tience de 1963-1966 cnt permis la naissance de la base matérielle

de la planification. Fn 1966 la plasticité des structures a diminu@,
1'essentiel des institutions administratives, &économigues et socia-
les est en place ou se dessine; en outre au cours des années 1963,
1964, 1965 des &tudes, des informations statistiques sont venues en-—
richir le "tableau de bord” du pays et rendre possible 1'&tape de
1'inscription de nos actions de ddveloppement dans un cadre plani-
fi€.”(23) Le premier Plan algérien démarre en mars 1967.

(22) A.Waterston, Planning in Morocco, Organization and Implementation, The
Economic Development Institue IBRD, The John Hopins Press, Baltimore 1962,
p.2l.

(23) A.Rewmiri, Note sur les caractéristiques et le processus d'élaboration du
premier plan de développement, p.546.
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Section III: Les stratégies de développement.

Au Maghreb, les stratégies de développement mises au point par les
planificateurs ont toutes les memes grands objectifs: indépendance
économique, promotion de 1'homme sont des termes qui se retrouvent
dans tous les plans de développement tant il est vrai que la dépen-
dance et le sous-emploi sont les deux principaux fléaux dont souf-
frent les &conomies maghrébines. Si le diagnostic est partout le
méme, les remédes varient d'un pays & l'autre, aussi convient-il
d’'examiner séparément la stratégie de chaque pays.(24)

L'ALGERIE

Le premier document publié 3 &noncer clairement et exhaustivement

la stratdgie algédrienne de développement est le Plan quadriennal
1970-1973. Dans son préambule, ce document indique la volonté de
1'algérie de construire une société socialiste, seule capable de ré-
aliser les idéaux de 1a révolution algérienne, qui se concrétisent
"dans les nouveaux rapports de production que 1'Algérie doit promou-
voir au lieu et place des structures héritées de 1'épogque colonia-
le " (25) dont 1'autogestion et le contrdle par 1'état des movens de
production sont les aspects essentiels. Sur le plan extérieur, la
construction de cette société implique 1'indépendance &conomique
"sans laquelle la Révolution algérienne pourrait & tout moment &tre
menacée dans ses objectifs et ses méthodes."({26) Sur le plan inter-
ne, l'option socialiste exige "une lutte permanente contre toutes
les distorsions sociales... de donner 3 toutes les régions du pays
des chances égales de développement." (27}

Le préambule continue:

"Cette immense tiche de refonte de la société algérienne, des rap-
ports sociaux comme des modes d'organisation est intimement life &

la stratégie de développement que le pays a choisi et qui vise 3 la
faire passer du stade d'économie attardée par uno siécle et demi d'oc-
cupation coloniale, au stade d'une économie moderne, sachant tirer
dans la promotion de ses valeurs propres tous les bienfaits du pro-
grés technique."

(26) Le but de cette section est, en examinant la stratégie de développement des
pays maghr&bins, de préciser le contexte dans lequel s'effectue leur déve-
loppement industriel et en particulier celui de la sidérurgie. Pour cette
raison, nous n'avens pas inclu la Libye dans cette analyse, ce pays n'ayaat
avcun plan pour le développement d'une industrie sidérurgique.

(25);(26) et (27) Algérie, Plan quadriennal 1970-1973, Rapport général, Préambule.
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"Dans cette mutation profonde qui commence, notre stratégie place
1'industrialisation au premier rang des facteurs de développement."”

"C'est par la transformation systématique de nos richesses naturel-
les, par la mise en place d'une industrie de base fournissant 1'as-
sise indispensable des processus industriels, par la fabrication

des biens de producticn nécessaires au développement des différents
secteurs de 1l'dconomie et enfin par la fourniture des biens desti-
nés & satisfaire la consommation du pays, que se réalisera la trans-
formation compléte des conditions économiques nationales capables &
la fois de concrétiser i terme le droit au travail et d'engendrer un
mouvvement de crolssance auto-entretenue.”

"L'industrialisation va de pair avec la révclution agricole qui lui
assurera la réussite. Cette ré&volution agricele vise d la restructu-
ration compl&te de la production...."

"La promotion de 1'homme est dans ce centexte le lavier majeur du
succés. Aussi la stratégie du développement lui accorde-t-elle ume
place déterminante dans 1'crdre des actions...."

"Tndugtrialisation, réveolution agricole, promotion de 1'homme exi-
gent 1a mobilisation intense des resscurces du pays et le strict
respect des prierités dans leur affectation. La poursuite et le ven-—
forcement de la politique d'austdrité par la renonciation aux dépen-
ses secondaires et la lutte permanente et i tous les niveaux, contre
toutes les formes de gaspillage, en constitue un premier velet. L'a-
ménagement des circuits de collecte des ressources, ainsi que 1'or-
ganisation de toutes les structures financiéres jusque et y compris
dans les entreprises, de méme que 1'efficacité de la gestion du sec-—
teur socialiste permettant sa pleine participation 3 1'accumulation,
en constituent le second volet.'"(28)

Cet extrait de préambule du Plan quadriennal indique que la straté-
gie du développement est fondée d'abord sur 1'industrialisation. en-
suite sur la transformation de 1'agriculture et sur la promotion des
hommes. L'examen de la rdpartition des investissements entre les
différents secteurs de 1'économie permet d'apprécier quantitativement
la hiérarchie de ces priorités:

(28) Algérie, Plan quadriemnal 1970-1973, Rapport Général, Préambule.
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Plan triennal 1567 ~ 1969 — Plan guadriennal 1570 - 1573

Répartition sectcrielle des investissements (29)

Plan quadriennal Plan triennal
Secteur Montant en j Z du Montant en | % du

millions |total millions | total

D.A. D.A.

Industrie 12 400 45 4 750 52,1
Agriculture 4 140 15 1 606 17,7
Infrastructures 2 307 8 855 9,4
Educaticon et formation 3 307 12 807 8,8
Transports 800 3 - -
Equipements scciaux 3 216 11,5 478 5,2
Tourisme 700 2,5 177 1,9
Equipements administratifs 870 3 304 3,3
Divers - - 147 1,6
Total 27 740 100 g 124 100

De toute &vidence, 1'industrie représente la priorité des priorités
et le Plan quadriennal rel&gue au second plan la "révolution agrico-
le.”" Ce choix contient toute la stratégie de développement. En ter-
mes strictement &conomiques, l'objectif des perspectives de dévelop-
pement est de doter 1l'Algérie d'une &conomie dont le rythme de crois-
sance auto-entretenu permette de réaliser le plein empleoi et d'assu~
rer un niveau de vie croissant & l'ensemble de la population. L'a-
griculture ne saurait permettre 1a réalisation de cet objectif: son
potentiel est trop restreint pour offrir de nouveaux empleis; son
rythme de croissance trop lent pour assurer une croissance suffisam-
ment rapide du produit intérieur et la nature méme du secteur ne

(29) Algérie, Plan quadriennal 1970-1973, p.84-85.
Les investissements du Plan triennal sont ceux qui ont effectivement &té
réalisés.
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peut permettre un développement autonome. D&s lors 1'industrialisa-
tion s'impose: tous les pays sous—développés sont arrivéds 3 cette
conclusion, mais la particularité de 1'Algérie, depuis l'arrivée au
pouvoir du président Boumediene est de mobiliser 3 moyen terme la
majoritd des ressources au profit de 1'industrie et au détriment de

1'agriculture.

Le premier plam algérien, le Plan triemnal 1967/1969 a donné une
priorité absolue & 1'industrie qui a bénéfiecié de plus de la moitié
des investissements d'Equipements qui furent réalis@s. Le Plan qua-
driennal poursuit cette ligne puisque plus de 75 7 des iovestisse-
ments directement productifs sont consacr&s au secteur inmdustriel.
Comme 1'indique elairement le Plan quadriennal "la stratégie de dé-
veloppement choisie a pour préoccupation ecentrale 1'élimination ra-
diecale du chdmage et du sous-emploi par 1'industrialisation suthen-
tique du pays. (30}

Cette stratégle ambitieuse présente certains risques et implique un
grand nombre de sacrifices. Dans le seeteur agrieole, elle rencuce

i améliorer sensiblement 3 eourt terme au moins, le niveau de vie

de la grande masse des fellahs: dans la foulée de 1'ind&pendance,
Ben Bella "voulait apporter tout de suite le bonheur & som peuple....
Il pratiquait une politique "sociale", i grands renforts de subven-
tions et d'ouvertures de chantiers de travail non rentables, mais
destinés 3§ résorber le chdmage. Il avait accordé toutes ses faveurs
aux paysans au profit desquels son régime achetait speetaculaire=
ment des tracteurs par centaines. ' (31) Pour les successeurs d'Ahmed
Ben Bella, le progres dans les campagnes et 1'élévation du niveau

de vie des fellahs découleront de l'industrialisation, dans la mesu-
re oli celle—¢i mettra 3 la disposition de 1'agriculture les inputs
(machines, engrais, pesticides) propres & aceroitre la productivité
de ce secteur. Le premier risque de la stratégie industrialiste est
qu'elle demande aux masses rurales d'attendre encore une décennie

pour récolter les fruits du développement &conomigque.

Le second risque de cette industrialisation est d'acceuntuer les dé-
séquilibres régionaux. Bien que le Plan quadriennal souligne la né&-
cesgité de faire disparaltre les profondes inégalités régionales,
on coustate que les quatre plus grands projets industriels en cours
de réalisation, 1'acier & Annaba, le gaz 3 Arzew et 3 Skikda et
1'industrie mEeanique 3 Constantine sont tous situés dans la zone

coti&re et risquent d'accBlérer le déséquilibre traditionnel entre

(30} Algérie, Plan gquadriennal 1970-73, p.133.
(31) R.Farrel, 1'Algérie sept ans aprds, L'Expansion, Paris avril 1969, p.106.
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la cote riche et 1'intérieur panvre.

Le troisiéme risque de cette stratégie concerne 1'emploi. Certes, &
long terme, seule 1'industrialisation intensive du pays peut ré&sou-
dre ce probl&me, mais le Plan quadriennal lui-meme n’apportera gué-
re d'amélioration & la situation du marché du travail. Dans le sec-
teur agricole lesg programmes inscrits au Plan permettront tout juste
d'absorber 1'accroissement de la force de travail agricole. Dans
les autres secteurs, les emplois créés au cours de la période qua-
driennale devraient permettre de résorber une partie du chomage
(265 000 emplois créés pour un accroissement de la population acti-
ve de 122 000 personnes) mais il convient de consid@rer ces chif-
fres ave¢ prudence car le Plan doune de la force de travail dispo-
nible une définition assez restrictive qui en exclu les personnes
de moins de 18 ans, de plus de 59 ans ainsi que les femmes.

Ainsi que nous le verrons plus lein, malgré 1'importance de 1'inves-
tissement, la nature capitaliscique des investissements industriels

empeche la création d'un grand nombre d'emplois. En Fait, on compte

sur les effers induits de ces investissements pour résoudre le pro—

bléme de 1'emploi.

§i des sacrifices spéciaux sont demandés i la population rurale et
aux chdmeurs urbains pendant la période quadriennale, la réussite

de la stracégie de développement implique que la consommation publi-
que et privée soit maintenue d un niveau qui permette d'accroftre
constamment la parc du produit intérieur brut réservée aux investis-
sements. Pour que le programme d'investissements prévu puisse étre
réalisé le taux d'investissements devra passer de 25 % du PIB en
1969 3 35 7 en 1973. Alors que le PIB devrait croftre de 9 % par an
entre 1969 et 1973, les dépenses de consommation des ménages ne pour-—
ront s'aceroitre que de 5 % par an, soit un peu moins de 2 I par té-
te et par an. Les dépenses publiques seront &galement limitées & ce
rythme de croissance de 5 %.

La stratégie de développement par 1'industrialisation implique donc
la poursuite pendant 10 & 15 ans d'une politique de stricte austéri-
té qui affectera surtout les campagnes et qui accentuera encore la
disparité entre les pouvoirs d'achat ruraux et urbains. "Les reve-
nus des populations qui travaillent dans 1'agriculture passeraient
dans ces conditions de 3.900 millions de dinars 3 4.300 n'accusant
qu'une augmentation de 1'ordre de 10 % équivalente & 1'accroissement
de la popuiation tandis que les revenus directement liés & la créa-
tion de postes de travail nouveaux dans les villes passeraient de
8.100 mwillions de dinars 3 pré&s de 11.100 millions soit une augmen-
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tation de l'ordre de 37 % pour ume population qui augmente de
18 Z."(32)

Tout développement &conomique implique 1'accumulation du capital et
toute accumulation entraine des sacrifices et donc des sacrifiés.
Dans la stratégie algérienne de développement 1'agriculture est sa-
crifiée & 1'industrie parce que seule cette dernidére peut dégager
une accunulation de capital qui permet une croissance auto-entrete-
nue de 1'&conomie et fournir une solution au probléme de 1'emploi.
En attendant cette phase qui, d'aprés les prévisions devrait &tre
atteinte dans les annges 1980, l'agriculture doit sams en recevoir
d'avantages immédiats, participer i "1'accumulation primitive" du
capital. L'agriculture ne se développera que dans la seconde phase,
lorsque les industries de base lui fourniront les inputs capables
d'élever sa productivité et les industries de transformation 1lui
offriront des débouchés pour ses produits tout en absorbant le sur-
plus de main-d'oeuvre chassé des campagnes par 1'élévation de la
productivité agricole. La réussite d'une telle stratégie est donc,
en derniére analyse, lige 3 la faculté des masses rurales de com-
prendre cette politique et d'en accepter les conséquences.

Le r8le du secteur industriel dans la stratégie de développement.

S§i 1'acceptation par les masses rurales d'une stratégie "industria-
liste" de développement est une condition nécessaire & la réussite
de cette stratégie, elle n'est pas une condition suffisante. Encore
faut-1l que le secteur industriel par son développement, parvienne

& entralner le reste de 1l'économie, qu'il contribue 3 surmonter la
désarticulation interne et la dépendance de 1'Econamie algérienne,
qu'il dégage un surplus &conomique capable, non seulement de subve-
nir & son développement, mais aussi de répondre aux besoins d'inves-
tissements du secteur agricole.

Comment la politique d'industrialisation entend~t-elle répondre 3
ces impératifs?

L'analyse de la répartition par branche des investissements indus-
triels fournit un premier &lément de réponse 3 cette guestion.

Dans le Plan triennal 1967-1969, 5 400 millions de dinars d'investis-
sements industriels &taient prévus, répartis ainsi: (33)

(32) Algérie, Plan quadriennal 1970-1973, p.138.
{33) **%*, Industrie: Le plan triennal donne la priorité & 1'industrie lourde.
A.P.5. Bulletin économique, no 102 janvier 1968, p.l2.
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Hydrocarbures et chimie 2 710 millions de dinars soit 50,3 %
Mines 180 " " " " 3,3 7%
Electricité 260 " " " " 4,8 %
Sidérurgie 1 200 " " " " 22,2 %
Industrie de

transformation 1 050 " " " " 19,4 7

5 400 millions de dinars soit 100 %

Dans le Plan quadriemnal 1970-1973, la répartition est la suivan-
te: (34)

Hydrocarbures 4 573 millions de dinars soit 36 7
Mines 700 " " " " 6 7
Electricité 735 " " " " 6 7
Sidérurgie 1 900 " " v " 15 %
Industfies mécaniques 1 275 " " " " 117
et électriques
TIndustries chimiques 512 " " " " 4 7
IndusFrles . 470 " " " " 39
alimentaires
Industries textiles 515 " " N " 5 %
Cuirs 60 " " " " -
Matériaux de
construction 940 " " " " 83
Industries diverses 580 " " " " 5%
Artisanat 140 " " " " 1737
12 400 100 %

En considérant la période 1967-1973 la structure des investissements
prévus se présente ainsi (en % du total):

Hydrocarbures et chimie 43,4 7
Sidérurgie 17,4 %
Mines 5,0 %
Electricité 5,6 %
Matériaux de construction 5,5 %
Industries de transformation 23,1 %

100 2

(34) Algérie, Plan quadriennal 1970-1973, p.47.
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Cette structure d'investissements industriels est clairement domi-
née par deux industries -les hydroccarbures et chimies d'une part et
la sidérurgie de 1'autre- qui abscrbent i elles seules plus de 60 Z
des investissements industriels et quelques 28 % de l'investissement
global entre 1967 et 1973, Les industries de transformation me rece-
vant que 23 7 environ des investissements industriels au cours de

la méme période.

Le développement industriel de 1'Algérie se fait donc autour de
deux industries de base -les hydrocarbures et la pétrochimie d'une
part, la sidérurgie de 1'autre- qui non seulement regcivent la plus
grande partie des investissements industriels, mais en fonction des-
quelles s'organise la quasi totalité du secteur industriel.

Le programme d'investissement industriel pour la période 1967-1973
peut en effet &tre divisé en deux secteurs: le premier comprenant
les investissements liés au développement des industries de base,
le second englobant les autres industries fabriquant gvant tout des
biens de consommation et non directement liées en amont cu en aval
avec le pétrecle ou l'acier,

La ventilation des investissements industriels selon ce sch@ma est
la snivante (en millions de D.A.):

A Secteur des industries de base:

1967/69 1970/73 1967/73

Hydrocarbures et chimie 2 710 5 085 7 795

Sidérurgie 1 200 1 900 3 100

Mines {35) 180 700 880

Electricité (36) 260 500 760

Industries de transformation 476 1 275 1 751

Total A 4 826 9 460 14 286
(35)et(36)

Pour le secteur minier nous avons considéré que la quasi totalité des inves-—
tissements &tait lie 3 la recherche et au développement dans le domaine
des métaux ferreux et mon ferreux utilisés dans les industries mécaniques
et £lectriques elles—m8mes liges & la sidérurgie. Pour 1'@lectricité la clé
de répartition des investissements entre les secteurs A4 et B a &té estimée

sur la base des donn€es du Plan quadriennal.
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B Secteur des autres industries:

1967/69 1970/73 1967/73

Electricité - 235 235
Industries de transformation 574 2 705 3 279
Total B 574 2 940 3 514
Total A + B 5 400 12 400 17 800
Part de A dans le total: 89,3 7 76,3 % 80,2 %

Ainsi en Algérie, ces chiffres le montrent, la priorité est claire-
ment accordée aux industries de base, c'est-3-dire celles qui sont
le plus susceptibles d'accroitre la productivité des autres secteurs
de l'économie et d'entralner leur développement. Ce processus est
double: sur le plan technique, les industries de base favorisent le
développement d'autres secteurs en leur fournissant les inputs dont
ils ont besein; sur le plan &conomique, ces industries, vu la haute
productivité du travail qui les caractérise, dégagent un important
surplus qui sert 3 financer les phases ultérieures d'industrialisa-
tion.

De plus, en choisissant de faire démarrer son industrialisation a-
vec des industries se situant & la base des processus de production,
1'Algérie parvient premiérement 3 s'affranchir de sa dépendance en-
vers 1l'extérieur en ce qui concerne les biens d'équipement et deuxié-
mement & surmonter la désarticulation interne de son économie en
remplissant les "cases blanches” de son tableau matriciel des rela-
tions interindustrielles. L'Algérie cherche ainsi & "internaliser"
les effets d'entralnement provoqués par le développement de ses in-
dustries extractives. Dans leur article sur les hydrocarbures et
l'industrialisation de 1'Algérie, MM. Ghozali et de Bernis indiquent
que "les centres d'énergie ont en général un coefficient capital-
produit trés élevé et qu'ils entralnent une forte demande 3 1'indus-
trie fabricatrice d'équipement.”(37) Dans la plupart des pays sous-—
développés producteurs de pétrole, ce sont les pays développés qui,
en fournissant les biens d'é@quipement demandés, bénéficient de ces

-

effets d'entrainement. L'Algérie en développant parallélement § 1'in-

(37) S.Ghozali et G.de Bernis, Les hydrocarbures et 1'industrialisation de
1'Algérie, p.53.
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dustrie pétroliére une industrie sidérurgique parvient 3 retenir
dans le pays ces effets d'entraInement en fournissant elle-méme les
tuyaux d'acier dont a besoin le secteur pétrolier. Cette demande de
tuyaux entraine une demande d'acier, qui se répercute en amont sur
le secteur minier et en aval sur toutes les industries consommatri-
ces d'acier dans la mesure oii la demande d'acier du secteur padtro-
lier 1. a joud un rdle important dans la décision de créer un

complexe sidérurgique et

2, permet au complexe d'abaisser ses colits grice 3 une plus
vaste &chelle de production.

La logique de cette stratégie de développement veut que l'industria-
lisation s'op&re en plusieurs phases:

la premiére vise & mettre 3 la disposition de 1'&conomie nationale
les produits de base qui lul sont nécessaires tels que hydrocarbu-
res, acier, énergie @lectrique, engrais, ciment. C'est la phase de
1'industrialisation "lourde", créant peu d'emplois mais permettant
1'accumulation du capital pour les phases ultérieures. (Le tableau
6.2. ci-dessous indique les objectifs de production pour ces pro-
duits)

La seconde phase est celle de la créatiom d'industries basées sur
les industries de base, productrices de biens d'&quipement (indus-
tries de construction mécaniques et &lectrigues, pétrochimie). Ces
industries, suivant les technologies employées peuvent etre plus 1é-
géres que les premiéres et absorber plus de main-d'oceuvre.

La troisidme phase est celle de la créatiou d'industries produisant
des biens de consommation, cré&ant beaucoup d'empleis et s'approvi-
sionnant en &quipement auprés d'industries algériennes.

Dans la réalit&, ces trois phases ne sont pas compl@tement distimc-
tes, elles se développent plus ou moins simultanément, mais la
stratégie contenue dans les plans de développement est claire et
cohérente. Les sacrifices demand&s au peuple algérien- particulid-
rement aux masses rurales—- sont certes grands mais restent toléra-
bles si les structures socialistes du pays permettent une redis-
tribution équitable du revenu consommable qui freine la disparité
croissante des niveaux de vie. e n'est pas 13 seulement une exi-
gence de justice sociale, mais aussi un impératif Economique. La
dimension du marché algérien pour les produits industriels qui sor-
tiront des usines algériennes dans les années 1970 dépend avant
tout du pouvoir d'achat des ceawpagnes qui comprennent le 70 7 de la
population. Trop négliger les paysans au cours des anndes gqui vien-
nent reviendra i mettre en péril la prospérité du secteur industriel
auquel on a tout sacrifié.
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Tableau 6.2,

Les objectifs de production industrielle dans le Plan quadriennal
algérien 1970 - 1973 pour les produits de base.

Produits 1969 1973
Hydrocarbures

Pétrole brut (t) 46 000 000 65 000 000
Gaz naturel (m®) 2 500 000 00O 6 500 000 000
Carburants (t) 2 000 00C 4 000 000
Gaz liquéfiés (m?) 2 000 000 000 5 500 000 000
Lubrifiants (t) - 50 000
Mines

Minerai de fer (t) 3.500 000 3 700 000
Concentrés de zinc (t) 43 000 127 000
Concentré de plomb (t) 8 500 30 000
Phosphates (t) 520 000 1 470 000

Electricité

Production électrique (kWh) 1 500 000 000 2 800 000 000
Sidérurgie

Fonte (t) 180 000 400 000
Acier brut (t) - 430 000

Industries chimiques

Engrais composés (t) 120 000 v 700 000
Engrais organiques (t) 10 000 78 000

Industries des matériaux de
construction

Ciment (t) 950 000 i 800 000
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LE MAROC

Depuis son indépendance en 1956, la stratégie de développement du
Maroc & connu de nombreux avatars qui transparaissent dans les di-
vers plans de développement &laborés entre 1960 et 1968.

Le Plan quinquennal 1960-1964 congu par le gouvernement de coali-
tion de M.Ibrahim Abdallah optait pour un modéle de développement
assez proche de celui de l'Algérie en ce sens qu'il &tait franche-
ment industrialiste et qu'il visait 3 rendre le pays indé&pendant

des sources extérieures de financement. Ainsi le modéle de croissan-
ce pour cette période prévoyait un taux de croissance global de 1'é-
conomie de 7 7 par annde, assuré gri2ce & un taux de croissance du
secteur industriel de 10 % par an; et un taux de croissance de la
consommation de 5 % par an seulement, S1 ce modéle avait &té respec-
té, le Maroc aurait pu, 3 la fin de la période, financer seul un
montant d'investissement presque deux fois plus &levé que celui de
1959 et 1'apport extérieur serait devenu marginal.

Ces deux options -industrialisation et indépendance financiére- é&-
taient dictées par les conditions socio-palitique régnant dans le
pays: 1'agriculture pour se moderniser devait subir de profondes ré-
formes de structures. En favorisant 1'industrialisation, comme 1'&-
crit S.Amin, "Le gouvernement comptait d'abord s'assurer de solides
appuis dans les villes avant de s'attaquer aux structures "féodales”
des campagnes. Par ailleurs l'expérience des dernidres années inter-
disait de compter trop largement sur le concoursdes capitaux privés
étrangers.' (38)

Le Plan quinquennal 1960-1964 note que le développement de 1'indus-
trie et de 1'apriculture doivent aller de pair et s'appuyer 1'un
sur 1'autre, En cela, le conception marocaine différe de celle de
1'Algérie qui sacrifie momentanément 1'agriculture. La répartition
sectorielle des investissements donnde au tableau 6.3. refléte cette
conception: 1'agriculture regoit une part de 1'investissement plus
importante qu'en Algérie et 1'industrie et les mines une part moins
importante. Le développement équilibré des deux grands secteurs est
justifié par le fait que 1'agriculture doit pouvoir nourrir la popu-
lation industrielle croissante, fournir les matidres premidres 3
1'industrie et que la prospérité de cette derniére dépendra en fin
de compte de 1'accroissement du pouvoir d'achat rural.

(38) S.amin, L'économie du Maghreb, Tome I1I, p.107.
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Le Plan quinquennal 1960-1964 fut un échec et fut abandonné en 1963.
Dans l'agriculture, malgré la mise en place de nombreux organismes
destinés 3 moderniser ce secteur, le gouvernement recula devant le
pouvoir politique et social des grands propriétaires terriens et ne
put mettre en oeuvre une réforme des structures agraires qui seule

aurait permis une véritable élévation de la productivité@ agricole.

Plus généralement le Plan fut un &cheec car le gouvernement ne put

ou ne voulut pas se donner les instruments nécessaires 3 sa réali-
sation. La stratégie du Plan quinquennal 1960-1964 s'apparente,

nous l'avons dit & la stratégie algériemne. Mais alors qu'en Algé-
rie le gouvernement intervenait vigoureusement dans 1'Economie pour
se donner les moyens de réaliser ses projets, le Maroc restait fidé-
le aux méthodes libérales de gestion de 1'&conomie. La contradiction
profonde entre les objectifs et les moyens de développement ne pou-

[

vait conduire qu'sd 1'abandon du Plan.

L'option libérale &tait particuliérement marquée dans le secteur
industriel ol 80 Z des investissements &tait attendu du secteur pri-
vé. Le modéle de financement de Plan qui prévoyait unme croissance
trés forte de la formation de capital de 9 4 20 % du produit inté-
rieur brut se fondait en une soudaine crcissance de 1'épargne pri-
vée. 5i de 1960 3 1964 les investissements privés restdrent station-
naires par rapport 3 la période 1952-1960 et en 1964 le taux de for-
mation de capital atteignait 3 peine 11 % du PIB au lieu des 20 %
prévus.

Comme !'crit 5.Amin, une stratépie industrialiste "fortement inspi-
rée du modéle des pays communistes, impliquait une orientation &ta-
tiste marquée, que 1'&pargne publique forcée se substitue 3 1'épar-
gne privée spontanée dont il &tait vain d'espérer une croissance
aussi rapide que le financement des investissements le nécéssi-
tait.'"(39)

Au lieu de croitre au rythme escompté de 6,2 % par an, la produc-
tion au cours du Plan quinquennal n'augmenta que de 1,6 % face 3 un
taux de croissance démographique de 3 7. La Plan triemnal 1965-1967
tira les conclusions de cet &chec, non pas en donnant & 1'Etat les
moyens de réaliser la politique &conomique définie dans le Plan
quinquennal mais en ramenant les ambitions au niveau des moyens
existants. Le discours du Roi du Maroc présentant le Plan triemnal

est explicite i cet égard: ''La pénurie des moyens Nous a imposé de

(39) S.Amin, L'&conomie du Maghreb, Tome IT, p.107.
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limiter strictement les domaines auxquels la priorité dans le Plan
doit tre donnée et Notre désir ardent d'aboutir et de réaliser Nous

a imposé de sélectionner les domaines qui permettront 3 nos efforts
de donner les meilleurs résultats...'(40)

Dans cette perspective, le Plan triennal se fixait pour objectifs
principaux le développement de la production agricole (en continu~
ant de remettre & plus tard les réformes structurelles dans ce sec-
teur), le développement du tourisme et la formation des cadres. Le
développement de 1'industrie, spécialement des industries de base
inserit au premier Plan quinquennal, &tait momentanément freiné wvu
la carence de 1'investissement privé et les insuffisantes ressour-
ces de 1'Etat. En fait, le Plan triennal &tait un plan de "rattra-
page" destiné i remettre en ordre l'économie marocaine aprés la
faillite du Plan quinguennal. Malgré ses ohjectifs plus modestes,
il ne put etre réalisé complétement, seuls les trois quarts des in-
vestissements prévus furent réalisés et le taux de croissance de
1'économie pendant les années 1964-1968 ne fut que de 2,9 7 au lieu
des timides 3,5 % proposés par le Plan.

Le Plan quinquennal 1968-1972 en cours d'exBcution reprend les ob-
jectifs non atteints du premier Plan gquinquennal; i1 préveit qu'en
19472, le taux d'investissement par rapport au PIB atteindra 19,3 7
(objectif qui devait @tre atteint en 1964) et escompte pour 1l'en-
semble de la période un taux annuel de croissance de 1'économie de
4,3 7 (contre 6,2 % pour le premier Plan). 11 semble donc qu'on ait
adopté dans les prévisions un coefficient de capital plus réaliste
qu'en 1960. Si 1'agriculture dans ce Plan demeure le secteur privi-
légié d'investissements, et si la part des investissements indus-
triels a diminué, il n'en reste pas moins gque le secteur industriel,
au sens large, comprenant 1'énergie et les industries extractives
doivent jouer un rdle moteur dans la croissance avec un taux de
croissance annuel moyen de 5,8 %, contre 2,1 % seulement pour 1'a~
griculture.

De 1960 3 1968, le produit intérieur brut du Maroc a cru 3 un taux
extrémement faible, plus bas que celui de 1'accroissement démogra-
phique qui est d'environ 3 % par an. Le tableau ci-dessous montre
clairement que cette croissance est due essentiellement au secteur
tertiaire azinsi qu'au secteur public. Le secteur productif -agricul-
ture, énergie, mines, industrie et artisanat—- n'a en effet cru qu'au
rythme de 1,55 % par an de 1960 & 1966 et de 2,25 % de 1964 3 1968.

(40) Maroc, Plan triennal 1965-1967. p.1V.
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Taux de croissance de 1'&conomie marocaine 1960 - 1968 (41)

(% par année)

Secteurs 1960-1966 1964-1968

Agriculture 0
Energie, mines 3,0
Industrie, artisanat 3,7
Bitiments, travaux publics 7.7
Transports, services 2,3
Commerce

P.1.B. 2,3 2,9

La structure de cette croissance révéle 1'adchec de la stratégie de
développement. L'incohérence du financement et la timidité des ré-

formes de structures ont conduit 3 vune quasi stagnation de 1'écono-
mie marocaine.

Le réle du secteur industriel dans la strat8gie de développement

Le tole assigné an secteur industriel dans le processus de dévelop-
pement au Maroc est quelque peu 3 1l'image de 1'ensemble de la stra-
tégie de développement: manque de clarté dans ladéfinition et insuf-
fisance de moyens dans la réalisatioen.

Nous 1'avons dit, le premier plan quinquennal marocain (1960-1964)
était résolument industrialiste. En 1960, le secteur industriel n'a-
vait que peu de liens avec 1'&conomie nationale, produisant des
biens de consommation le plus souvent & partir de demi-produits im-
portés et ne transformant que dans une faible mesure les richesses
naturelles avant leur exportation. Ainsi que le mentionne le Plan
triennal en faisant le bilan des années 1960-1964: "Un développe-
ment soutenu du potentiel industriel &tait donc indispensable, 3

la fois pour créer des emplois nouveaux permettant d'absorber en
partie les jeunes générations arrivant & 1'dge d'activité, pour di-
minuer la dépendance extérieure, pour accompagner dans une premidre
phase le dévaloppement priecritaire du secteur agricole et pour pré-
parer le sacteur secondaira & jouer ensuite un rdle moteur dams la
croissance &conomique.''(42)

Les planificateurs marocains, comme laurs colligues algériens sont

(41) Marcc, Plan quinquennal 1968-1972.
(42) Maroc, Plan triemnal 1965-1967, p.417.
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pleinement conscients du role multiple que peut et doit jouer le
secteur industriel dans le processus de développement Economique et
la phrase ci-dessus aurait pu se trouver dans le Plan guadriennal
algérien. Mais le parall&le s'arréte l3. Alors que les Algériens op-
tent carrément pour la stratégie de la croissance concentrée axée
sur les industries de base, un examen des plans marocains révéle une
grande hésitation et un refus de choisir une politique d'industriali-
sation. Qu'on en juge par cet extrait du Plan criennal de la sec-
tion intitulée: "Les orientations générales de la politique d'indus-
trialisation": "On peut sans doute envisager de fagon théorique

deux conceptions distinctes du développement industriel soit & par-
tir des industries de base, soit en remontant d'aval en amont,
c'est-3-dire des biens de consommation jusqu'aux demi-produits et
biens d'équipements. Dans la r&alité, 1'une de ces orientations ne
saurait &tre privilégiée au détriment de 1'autre. En raison de 1'im-
portance des industries de transformation déjd implantées au Maroc,
il parait plus sur et plus réaliste pour le moment de remonter pro-
gressivement le cours du processus: il est ainsi vraisemblable que
la dimension de 1'industrie textile marocaine permettra dans un dé-
lai raisonnable la réalisation d'une industrie chimique de fibres
textiles. Cependant, l'implantation d'industries de base ne doit

pas étre négligée: encouragée par des considérations d'indépendance
économique, ces industries peuvent &galement par leurs présences mgé-
mes, susciter la création d'entreprises nouvelles. Mais elles n'ont
en général gu'une valeur ajoutée relativement faible par rapport au
volume des investissements et elles ne contribuent guére directement
au développement de 1'emploi. Aussi elles ne se justifient qu'd une
double condition dont le caractére imp@ratif doit Etre souligné:
1'unité de production doit assurer, compte tenu de la dimemsion du
marché intérieur, une rentabilité suffisante du capital investi,
faute de quoi elle risque davantage d'appauvrir le pays que de 1'en-
Tichir; elle doit mettre en oeuvre les procidés les plus Evolués
afin de ne pas risquer d'é@tre rapidement dépassée par 1l'évolution
technique.''(43)

Incontestablement, ce texte est extrémement prudent et tente appa-
remment d'adopter une formule d'industrialisation qui allie les a-
vantages des "deux conceptions distinctes du développement indus-
triel™. En fait, 11 faut probablement 1'interpréter comme signifiant:
nous sommes conscients des avantages procurés par les industries de
base; leurs implantations ne sauraient 8tre dues 3 1'initiative
d'investissements privés car la rentabilité # court terme de telles

(43) Maroc, Plan triennal 1965~1967, p.423/424,
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industries n'est pas assurée; comme 1'Etat ne peut (faute de moyens)
ni ne veut intervenir massivement dans le secteur industriel, ces
industries devront attendre que 1'expension du marché en aval rende
attirant un investissement en amont. Notre interprétation de la doe-
trine officielle est confirmée par le deuxidme Plan quinquennal
(1968-1972) qui 3 ce sujet est plus clair que le Plan triemnal. On
peut y lire: "Les industries qui apparaissent les plus intéressan-
tes pour 1'économie et doivent done &tre encourages prioritaire-
ment, sont les industries faiblement capitalistiques, et principale-
ment celles tournées vers 1'exportation. Par c¢ontre, la création
d'industries lourdes et & 1l'opposé d'industries de montage ne devra
@tre envisapée qu'avec beaucoup de prudence et lorsque 1'intérét
pour 1'industrie aura &té démontré." et plus lein: "Les industries
lourdes réclament des d&penses en capitaux considérables et le plus
souvent incompatibles avec 1'effort que notre pays peut soutenir."(44)

La répartition sectorielle de 1'investissement industriel et son é-
voletion du Plan triennal au deuxiéme Plan quinquennal refléte

cette Evolution de la doctrine du développement industriel au Maroc
qui, depuis 1960 au fil des plans de développement abandonne peu &
pev 1'industrialisation par la base au profit des industries de con-
sommation. La seule exception notable il est vrai est la réalisa-
tion du vaste complexe chimique de Safi. La production de Safi

(200 000 tonnes de phosphate supertriple et 150 000 tonnes de phos-
phate diamonique) est destinde en majeure partie 3 l'exportation.
L'apport de devises qui en résulte est consid&rable et cette indus-

=

trie peut fournir 3 1'agriculture les engrais dont elle a besoin.
P g g

Cependant ses effets sur d'autres industries situées en aval res-
tent limit&s. Ce complexe n'a donc pas toutes les caractéristiques
de 1'industrie de base telles que nous les avons définies au terme
de la premidre partie de ce travail.

Dans le Plan triennal 1965~1967, 915 690 millions de dirhams d'in-
vestissements industriels &taient prévus, répartis ainsi (45):

1. Industries des métaux 189,10 millions de dirhams, soit 20,6 %
2. Industries chimiques 238,79 " " " " 26,0 Z
3. Industries alimentaires 281,05 " " " " 30,7 %
4. Industries textiles 127,00 " " " " 13,9 %

(44) Maroc, Plan quinquennal 1968-1972, volume I, p.110/111.
(45} Tableau &laboré & partir des données du Plan triemnal 1965-1967, p.523
et suivantes.
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5. Industries diverses 79,75 millions de dirhams, soit 8,8 %
(papier, matériaux de
construction)

Total 915,69 millions de dirhams, soit 100 7

Pour la période couverte par le Plan quinquennal 1968-1972, la ré-
partition prévue est la suivante (46):

1. Industries des métaux 40 miilions de dirhams, soit 3,0 7%
2. Industries chimiques 598 " " " " 44,1 3
3. Industries alimentaires 301 " " " n 22,2 2
4, Industries textiles 130 " " " " 9,6 7
5., Industries diverses 287 " " " " 21,1 %
(cellulose, papler, maté-
riaux de construction)
Total 1356 millions de dirhams, soit 100 7

11 convient de noter le poids du secteur des industries chimiques
qul au cours de la pé&riode 1965-1972 absorbent plus du tiers des in-
vestissements prévus. Ce secteur avec celui des mEtaux sont les
seuls qui puissent étre qualifiés de secteurs de base. Dans le sec-
teur des métaux cependant, les pré&visions du Plan tricnnal furent
loin d'@tre réalisées. La création d’'un complexe sidérurgique fut a-
bandonnée, ainsi que 1'implantation d'industries de transformation
de produits sidérurgiques prévue au Plen triennal -tréfilerie, cd-
blerie, tuberie-. En fait, ainsi que le montre la lecture du Plan
quinquennal 1968-1972, aucun investissement dans la sidérurgie ou
dans les industries situdes directement en aval de celle-ci n'eut
lieu entre 1960 et 1967. Ceci fait que la chimie, plus précisément
le complexe chimique de Safi est la seule industrie de base du Maroc.

Poursuivons cette analyse en examinant les sources de financement
du programme d'industrialisation et 1'évolution de la structure du
financement du Plan triennal au deuxié&me Plan quinquennal (47):

(46) Tableau &labord 3 partir des données du Plan quinquennal 1968-1972,
volume 11, p.324 & 327,

{47) Donndes extraites du Plam triennal 1965-1967 et du Plan quinquennal
1968-1972.
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Secteurs Sources de financement Total
(m.DH = millions de dirhams) des i1nvestissements

Publiques Privées
Industries des métaux:
1965-1967 m.DH 70,5 118.,6 189,1
4 37 7 63 7 100 %
1968-1972 m.DR 40,0 - 40,0
4 100 % - 100 %
Industries chimigues:
1965-1967 m.DH 149,24 89,55 238,79
4 63 7 37 Z 100 %
1968-1972 m.DH - 598 598
Z - 100 % 100 %
Industries alimentaires:
1965-1967 m.DH 240,0 41,059 281,05
b4 85 % 15 % 100 %
1968-1972 m,DH 160,0 141,0 301.,0
b4 53 % 47 7 100 %
Industries textiles:
1965-1967 m.DH 49,0 78,0 127.0
7 39 % 61 % 100 7
1968-1972 m.DbH 100,0 30,0 130,0
7 77 % 23 % 100 %
Industries diverses:
1965-1967 m.DH - 79,75 79.75
zZ - 100 2 100 %
1968-1972 m.DH - 287 287
Z - 100 % 100 %
Total:
1965-1967 m.DH 508,74 406,95 515,69
)4 56 % 44 7 100 %
1968-1972 wm.DH 300 1056 13156
Z 22 7 78 % 100 %
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On note dans ce tableau une nette différence dans le rdle du finan-
cement public entre 1965-1967 et 1968-1972. Au cours de la premidre
période, 1'Etat intervient trés fortement dans 1l'investissement in-
dustriel alors que dans la seconde période scn role diminue en va-
leur relative aussi bien qu'en valeur absolue. I1 serait sans doute
possible d'expliquer ce phénoméne en examinant la situation de cha-
que secteur, mais une tentative d'explication globale paralt néces-
saire pour éclairer la politique d'industrialisation.

Nous 1'avons dit, une des rvaiscns importantes de 1'é&chec du Plan
quinquennal 1960-1964 fut la carence des investissements privés.
Alors que le Plan prévoyait 5 milliards de dirhams d'investissements
privés, moins de 2,5 milliards furent effectivement investis et le
secteur industriel -domaine de 1'initiative privée d'aprés la doc~
trine libérale marocaine- fut naturellement durement touché par cet
édcart entre les prévigsions et les réalisations. Face 8 cet échec,

le Gouvernement marocain mit rapidement sur pied un plan de rattra-
page -le Plan triennal- destingd 3 corriger certaines erreurs du Plan
quingquennal et i donner 3 1'8conomie trois ans de plus pour attein-
dre certains de ses abjectifs; i1 s'agissait aussi de préparer le
Plan suivant qui serait celui du "décollage de 1'économie marocai-
ne''(48). Dans cette perspective i1 &talt sans doute logique que 1'E-
tat se substitue au secteur privé défaillant et finance plus de la
moitié des investissements industriels. Mais dans la doctrine maro-
caine il ne pouvailt s'agir 13 que d'un palliatif, 1'initiative pri-
vée y étant par définition sup@rieure d 1'intervention &tatique (49).
Aussi daos le Plan quinquennal 1968-1972 revient-on & une réparti-
tion des investissements entre le secteur privé et le secteur public
qui laisse pius du 80 % de 1'investissement global au premier: 1la
politique qui a &choué entre 1960 et 1964 réussira-t-elle au cours
du second Plan quinquennal? Les capitalistes marocains ont-ils wodi-
fié leur attitude 3 1'égard de 1'investissement industriel dans

leur pays? Rien ne permet de penser que les réticences qui exis-
taient au début des années 1960 & 1'égard de 1'investissemeaot in-
dustriel aient diminué vers la fin de la décennie. L'option libé-
rate du second Plan quinquennal pourrait donc une deuxiéwe fois
mettre en danger le développement de l'industrie marccaine {(50).

(48) Maroc, Plan triennal, p.2.

(49) Voir plus haut dans la premiére section de ce chapitre, les conditions
d'intervention de 1'Etat dans le secteur industriel au Maroc.

(50) Nous sommes conscients que cette optien libérale est la conséquence de la
structure socio-pelitique du Maroc et que le choix d'une autre option im-
plique des réformes inacceptables pour les classes dominantes marocaines.
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Conscieuts du rdle que peut jouer 1'industrie dans le développement
Economique du pays, les planificateurs marocains ne se sont pas don-
nés les moyens de r&aliser 1l'industrialisation du pays. Comme 1'in-
tervention wassive de 1'Etat dans le secteur industriel est d'em~
blée exclue pour des raisons idéologico-politiques, une stratégie
fondée sur les industries de base ne pouvait étre adoptée. Il ne
restait donc qu'd encourager un modéle d'industrialisation conforme
& la stratégie de la croissance balancée, consistant 3 créer simul-
tanément un grand nombre d'industries produisant des biens de con-
sommation dont 1'action conjugude provoquerait un &largissement du
marché dont 1'Btroitesse serait & 1'origine de la faible incitation
3 investir. Mais dans la stratégie de la croissance balancée, les
entrepreneurs n'apparaissent pas ex nihilo et l'&chec de cette poli-
tique au Maroc est une parfaite illustration de la remarque d'Albert
Hirschmann sur le fait que la ressource rare dans un pays sous-déve-
loppé est plus la capacité d'investir que le capital. Dans un pays
oii, comme au Marcc, les entrepreneurs sont peu nombreux, il convient
done de faciliter au maximum des décisions d'investissements et la
stratégie de la croissance balancée n'a pas cette vertu. Le Maroc
qui a rejeté 1'implantation d'industries "industrialisantes” par
respect du lib&ralisme Economique se trouve trahi par sa bourgeci-
sie: qui ne sait jouer le jeu du développement par la libre entre-
prise dans le cadre d'une &counomie de marché.

LA TUNISI1E

Cing ans aprés l'indépendance, la stagnation générale de 1'écanomie
contraint les dirigeants tunisiens 3 adopter la plenification et 3
intensifier considérablement 1'intervention de 1'Etat dans la vie
&conomique (51). Le résultat est la publication en 1963 des "Pers-
pectives décennales de développement 1962-1971" et d&s 1961 la défi-
nition progressive d'un "socizlisme destourien" timide, que l'on
prend grand soin 3 dissocier "des considérations que comportent des
idéologies @traugéres, telles que la lutte viclente des classes ou
1'étatisation de 1'dconomie"(52).

Dans ce tontexte, les "Perspectives décennales" fixaient tout d'a-
bord des objectifs qualitatifs tels que promotion de 1'howmme, déco-
lonisatiou de 1'économie, réformes des structures tant mentales que
socio-&conomiques du pays. Il s'agissait donc d'assurer & tous les

(51) Voir la section I de ce chapitre.
(52) Tunisie, Plan quadriennal 1965-1968, p.13.
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Tunisiens un niveau de vie décent, d'amener progressivement les di-
vers secteurs de 1'économie sous controle tunisien et de réduire
les déséquilibres sociaux, régionaux, sectoriels dont souffait la
socigté tunisienne.

Sur le plan quantitatif, les "Perspectives décennales" prévovaient
un taux de croissance de l'économie de 6 % par an pendant la pério-
de considéré&e, rendu possible par un accroissement progressif de
1'épargne au cours de la période de 11,5 3 prés de 26 Z du produit
intérieur brut et un coefficient de capital moyen de 4,0.

Les "Perspectives décennales" prévoyaient un investissement global
de prés de 900 millions de dinars réparti sectoriellement ainsi{53):

Agriculture 26,5 %
Péches 0,8 7
Infrastructure 56,2 7
Formation de cadres 8,6 7
Industries 15,6 7
Tourisme 2,3 %
Total 100 %

Le Plan décennal accordait une haute priorité 3 l'agriculture dont
le taux de croissance annuel en cours de la décennie devait passer
de 2,2 % 4 5,5 %. c'est-i-dire pratiquement le méme taux que 1'en~
semble de 1'&conomie.

Cet objectif &tait trop ambitieux et dé&s 1965, l'objectif pour le
taux de croissance annuel dans l'agriculture &tait réduit 3 2.8 Z,
tandis que de forts taux de croissance de 7 % & 14 % Etaient atten-—
dus des autres secteurs de 1l'économie, notamment des industries de
transformation et du secteur de 1'énergie. Ainsi, le Plan quadrien-
nal 1965-1968 est proclamé "Plan de 1'industrialisation tunisienne"”
et l'on attend du développement de 1'industrie la correction des di-
vers déséquilibres qui affectent 1'économie tunisienne:

"L'industrialisation permettra d'accroitre rapidement le produit inm-
térieur en élevant le niveau de la productivité nationale d'une fa-
gon substantielle. En wméme temps que cet accroissement, le produit
intérieur tendra & se diversifier et il s'opérera une substitution
progressive de productions natienales aux importations.

{33) Tunisie, Perspectives décennales 1962-1971, p.54.
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De plus 1'un des problé&mes cruciaux de notre éconcmie, le sous-em=-
ploi, trouvera une solution durable. Le travailleur sera & méme de
trouver un emploi slir et rémunéré.

Par ailleurs l'industrialisation contribuera efficacement i 1'équi=-
libre régional, par la redistribution des forces productives et la
création de nouvelles activités dans les régions défavorisées.

L'industrialisaticn exercera un effet certain d'amélioration sur la
balance commerciale et partant sur la balance des paiements et crée-
ra les conditions voulues de 1'auto-développement.

Par le jeu de toutes ses conséquences, l'industrialisation permettra
d'atteindre la promotion de 1'homme." (54)

Ce plaidoyer en faveur de 1'industrialisation datant de 1965 est
1'aboutissement d'une réflexion remontant au début des anndes 1960.
En effet, le Plan triennal 1962-1964, bien que baptisé '"Plan de 1'a-
griculture' marque le début des processus d'industrialisation de la
Tunisie. Jusque 13, ainsi que le note M.P.Brugnes-Romieu, "seule
1'agriculture jouwissait d'une priorité de fait dans 1'utilisation
des investissements. Sans doute faut-il considérer cet &tat de cho~
ses comme la continuation de la tendance marquée par les programmes
frangais des années 1948-1950 qui ont choisi pour la Tunisie un ty-
pe de développement presqu'exclusivement agricole.'(55) La réaction
contre cette politique coloniale vient officiellement avec la pu-
blication des "Perspectives décemnales" ol 1'on peut lire: "On con-
nait les raisons ou les “prétextes" avoués pour justifier le retard
de 1'industrialisation: colt de 1'Bnergie, rareté de 1'eau, absence
de capitaux, manque de qualification de la main-d'oeuvre, étroitesse
du marché. Jusqu'3 l'indépendance, on laissait dans 1'ombre les rai-
sons essentielles: 1'opposition des intérdts frangais au développe-
ment d'une industrie concurrente, d'une part, et l'existence d'un
régime d'union douaniére entre la Tunisie et la France d'autre
part.”{56)

(54) Tunisie, Plan quadriennal 1965-1967, p.1}9.

(55) M.P.Brugnes-Romieu, Investissements industriels et développement en
Tunisie, Cahier du C.E.R.E.S., Série Economigue No 1, Tenis 1966, p.13.

(55) Tunisie, Perspectives décennales, p.3l.



- 147 -

Le role de 1'industrie dans la stratégie de développement
g OPP

D&s que le développement économique de ila Tunisie fut planifié, il
devint évident que seule l'industrialisation du pays pouvait assu-
rer 3 l'ensemble de 1'&conomie un taux de croissance suffisamment
&levé pour compenser 1'accroissement démographique et élever les ni-
veaux de vie. Bien que qualifié& de "Plan de l'agriculture”, le Plan
triennal 1962-1964 fut celui du démarrage de 1'industrialisation
puisqu'au moins 20 unités industrielles représentant un investisse-
ment de plus de 76 millions de dinars furent achevées, r8alisées ou
démarrérent au cours de cette période. Parmi elles, il convient
particuliérement de relever le complexe sidérurgique de Menzel Bour-
guiba, 1la raffinerie de pétrole de Bizerte ainsi gue huit unités
dans le secteur des industries textiles et de l'habillement repré-
sentant 26 % des investissements industriels totaux.(57)

Dans cette premiére tranche du programme d'industrialisation, il
convient de relever 1'importance de 1'initiative publique. Brugnes-
Romieu note que sur les 20 unités industrielles mentionnées, 10 qui
totalisent 75 7% des investissements étudiés (soit 76 millions de
dinars) sont dues 4 1'initiative de 1'Erat ou d'organismes étatiques
et que seules deux unités sont dues 3 des initiatives é&trangéres. (58)
Il est intéressant de comparer la répartition des initiatives indus—
trielles entre les initiatives publiques, locales non &tatiques et
@trangéres et la structure de financement des investissements par
ces mémes secteurs. Brugnes—Romieu remarque gque seul 13,5 % du to-
tal des investissements industriels était financé par 1'Etat, alors
que le 57,7 7 &tait du au financement &tranger, sous la forme de
prets fournisseurs (42,6 %) principalement. Les préts fournisseurs
sont une source assez coiteuse de financement; le taux d'iutérst

est relativement &levé et ainsi que le note M.P.Brugnes-Romieu "1'é&-
chiance court du jour ol le maté@riel est livré alors que le démar-
rage de la production est beaucoup plus tardif.'(59) mais ils sont
préférables 4 l'investissement direct dans la mesure ol ils assu-
rent plus d'autonomie au pays emprunteur.

Dans le Plan trieonal et le premier Plan quadriennal 1965-1968, le
réle de 1'Etat dans le développement industriel 8tait défini de la
fagon suivante: "L'Etat doit intervenir par une action directe,

(537) Tous les renseignements sur les projets industriels réalis@s au cours de la
période 1962-64 sont tirvés de 1'ocuvrage de M.P.Brugnes—-Romieu, Investisse-
ments industriels et développement en Tunisie.

{38) L'usine d'engrais NPK qui est une filiale d'une entreprise suédoise et la
Scciété Tuniso-ltalienne de Raffinage qui est une sociécé mixte.

{5%9) M.P.Brugnes-Romieu, Investissements industriels et développement en
Tunisie, p.4B.
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comme maitre d'oeuvre dans les industries-clé qui forment la base
de 1'économie tunisienne. Ceci concerne:

- les industries de base: énergie, eaux, transports, qui déter-
minent les prix de revient de la plupart des industries;

- les projets dont la réalisation dépasse les possibilités de
l'initietive privée en raison de 1'importance des moyens mis
€n oceuvre;

- les prejets qui pour donctionner nécessitent un monopole de
fait sur un preduit-clé (pétrole, acier) ou la concessien
par 1'Etat d'avantages exhorbitants.”(60)

Le Plan quadriennal ajoute qu'd cGté de cette action directe, 1'E-

tat peut aussi intervenir dans le domaine industriel:

"comme associé aux particuliers pour créer de nowvelles industries;
comme puissance publique, par le jeu de la législation, de la fis-
calité et du crédit, en vue d'encourager 1'industrialisation selon
les prévisions du présent Plan." (61}

Le domaine d'intervention de 1'Etat est donc assez &tendu et s'appa-
rente 4 celui défini par les planificateurs algériens. Dans le cas
de la Tunisie on ne peut pas dire que cette option &tatique ait &té
prise en fonction d'un cadre id8ologique et doctrinal précis. Elle
est le résultat du pragmatisme des dirigeants tunisiens qui devant
la nécessité de 1'industrialisation d'une part, et les obstacles

qui s'y opposent d'autre part, ont vu l'intervention de 1'Etat dans

ce secteutr comme la seule voie possible de développement.

Quant au choix des industries 3 implanter ou 3 développer, le Plan

quadriennal fixe les priorités suivantes:

""Le probléme de 1'option abstraite entre l'industrie lourde et 1'in-
dustrie légdre semble pour nous un faux probl2me. Un pays comme le
nGtre doit mettre em valeur toutes ses possibilités dans le domaine
industriel, en accordant plutdt la priorité aux industries gqui ré-
pondent notamment aux conditioms swivantes:

a) existence d'une demande nationale notable;

b) existence de matigres premi&res nationales;

c) existence de possibilité d'intégration avec des industries
déja crédes;

(60) Tunisie, Plan trienmal 1962-1964, p.154.
(61) Tunisie, Plan quadriennal 19653-1968, p.l8.
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d} existence d'avantages natianaux particuliers dans le
domaine des cabits de production.

De plus, une importance particuliére a &té& accordée au concept de
pdle de développement industriel, non seulement dans un souci d'é-~
quilibre régional, mais aussi en vue d'assurer 3 notre pays une in-
dustrialisation harmonieuse."(62)

Commnent ces directives se traduisent—elles dans la r&alit&? Pour en
juger, 11 convient tout d'abord d'examiner la répartition sectorielle
des investissements industriels (voir tableau 6.4. ci-dessous).

Les "Perspectives décennales" désignent clairement deux secteurs
prioritaires, les industries métallurgiques et mécaniques d'une part,
les industries chimiques de l'autre qui 3 elles deux mobilisent prés
des deux-tiers des investissements industriels. Ces deux industries,
par les effets d'entrainements qu'elles suscitent, par 1'aptitude de
leur production & &lever la productivité d'autres industries sont

les industries de base destinées & €tre les nayaux des piles de déve-
loppement tunisien. Au nord, dans la région de Bizerte-Menzel Bour-
guiba, le caomplexe gidérurgique, au sud, dans la région de Gabés,

les industries chimiques, doivent par leurs effets, rayonner sur le
Teste du pays.

Ces deux industries doivent en effet susciter certains effets d'en-
trainement en amont, dans la mesure ol elles utilisent des matidres
premiéres locales et en aval dans la mesure ot, la sidérurgie au
moins, ne produit que des produits destinés 3 satisfaire la demande
intermédiaire d'autres secteurs industriels. Pour le complexe du
Nord, ces effets d'entralnement devaient se manifester par la chaline
d'investigsements dans le secteur des industries mécaniques et métal-
lurgiques qui suivait 1'investissement initial dans le complexe si-
dérurgique. Le Plan quadriennal prévoyait quelques 12,7 millions de
dinars dans ce secteur.

La stratégie de développement tunisienne se rattache assez nettement
d celle de la croissance concentrée, oli 1'investissement de base et
publique (ici la sidérurgie) doit entralner le développement en fa-

cilitant d'autres décisions d'investissement.

Les trois pays du Maghreb dont nous avons €tudié la stratégie de dé-

{62} Tunisie, Plan quadriennal 1965-1968, p.18.
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Les trois pays du Maghreb dont nous avous &tudié la stratégie de dé-
veloppement industriel offrent trois mod&les de parvenir aux memes
objectifs lointains, la prospdrité du peuple et 1'indépendance de
1'économie. Les historiens du XXIe si&cle jugeront. Mais en ce qui
concerne le secteur qui nous intéresse, la sidérurgie, les trois
stratégies ont livré des résultats divers: &chec total au Maroc di

3 la faiblesse de l'initiative publique et création en Tunisie et

en Algérie de complexes intégrés financés entiérement par des fonds
publics.

Il s'agit maintenant de confronter ces stratégies avec les données
sectorielles de chaque pays et &valuer les chances de succés d'une
stratégie au nom de laquelle beaucoup de satrifices ont été faits,
en Algérie principalement.



Troisiéme partie

La sidérurgie au Maghreb



Chapitre VII

LE DEVELOPPEMENT DE L’ INDUSTRIE
SIDERURGIQUE DANS LES PAYS DU MAGHREB
(1960 - 1970)
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Aprés 1'examen des principales caractdristiques historiques et struc-
turelles de 1'économie des pays du Maghreb, ainsi qua des stratégies
qu'ils ont choisies pour sortit du sous-développement, il convient

de décrire les conditions dans lesquelles est nde la sidérurgie ma-
ghrébine (ou plutdt les sidéruyrgies maghrébines puisqu'aucune can-
sultation intergouvernementale en vue d'une harmonisation des poli-
tiques industrielles n'eut lieu, méme sur une base bilatérale). Tel
est le but de ce chapitre qui aura un caractére monograghique dans

la mesure oii nous estimons utile de rassembler le plus d'éléments
d'appréciation qui permettront, dans la dernidre partie de cette é-
tude, de mettre 3 l'épreuve la cohérence des fing et des mayens que
se proposent les politiques d'industrialisation lourde des pays nord-
africains.

Section 1: Les matidres premiéres et les combustibles.

I1 n'existe au fond pas, sur le plan des matiséres premidres er des
combustibles, de conditions sine qua non pour créer une industrie
sidérurgique (l'exemple japonais le montre: 85 % du minerai de fer
et les deux tiers du charbon cokéfié cansommés par la sidérurgie de
ce pays sont importés). Cependant, dans les pays sous-développés,
une motivation importante dans la créationm d'une telle industrie &-
tant }'acquisition d'une plus grande indépendance &conomique et la
mise en valeur de ressources naturelles nationales, il est raisomna-
ble de partir de 1'hypothése que les sidérurgies maghrébines doi-
vent étre basées sur ces ressources naturelles, ceci d'autant plus
que 1'importation de minerais et de combustibles réduit les effets
d'entrainement en amont de la sidérurgie 3 ceux qui s'exercent sur
le secteur des transports maritimes; 3 condition encore que ce sec-
teur soit national..., ce qui est rarement le cas dans les pays du
Tiers-monde.

11 convient donc d'entamer cette &tude de la sidérurgie maghrébine
par une analyse des ressources naturelles et dés disponibilités des
pays du Maghreb en

- minerai de fer

- charbon cokéfiable, gaz, fuel

- ferraille

- pierre § chaux

- blocs et brigues réfractaires

- minerai de manganése (pour les aciers

spéciaux)
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qui sont les principales mariéres premiéres de 1'industrie sidérur-
gique.

Le minerai de fer

a) Les réserves

Le tableau 7.1. donne la liste et les caractéristiques des prin-
cipaux gisements maghrébins. Il en tessort que cette région est re-
lativement riche en minerai, mais que la situation géographique des
gisements ne permet pas toujours 1'exploitation des plus riches. En
effet, le plus important gisement du Maghreb, celui de Gara Djebilet
contient un minerai plus riche que les mines de 1'Ouenza mais i1
est difficilement exploitable en raison de son &loignement de la cb-
te {500 km du port le plus proche). D'aprés A.Tiano, on a calculé
que "1'exploitation de ce gisement exigerait un investissement &va-
lvé, i1 y a quelques années 3 1,2 milliard de dinars algériens et
il serait nécessaire de trouver de 1'eau. Pour que le prix de re-
vient du minerai soit compétitif, 11 faudrait atteindre une produc-
tion minimum de 8,5 millions de tonnes par an, dont on ne voit pas
actuellement 1'&coulement."(1)

Une bonne &valuation des ressources maghrébines en minerai de fer
est donnée par la Commission Economique pour 1'Afrique dans un do-
cument sur les matiéres premiéres pour 1'industrie sidérurgique a-
fricaine.(2) Ce document classe les gisements en trois catégories:

a) en exploitation

b)Y exploiration & 1'étude

c¢) exploitation n'est pas envisagBe pour le moment.

Compte tenu de cette classification, les réserves maghrébines s'&-
tablissent comme sult {en millions de tonnes):

a) b) c)
Algérie 140 - 995
Libye - - 1100
Maroc 50 20 149
Tunisie 27 - 30

217 20 2274

(1) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.315.
(2) Economic Commission for Africa, Raw Materials in Africa for Iron and Steel
Manufacture, United Nations Interregional Symposium, Prague—Geneva, 1963.
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Sur le plan qualitatif, & 1l'exception du minerai d'Uixan, le minerai
actuellement exploité au Maghreb est assez pauvre (un minerai est
riche lorsque sa teneur en fer dépasse 55 7). Comme les pays maghré-
bins cherchent i exporter leur minerai de fer pour obtenir des devi-
ses et que seuls les minerais les plus riches trouvent preneurs sur
les marchés internationaux, la sidérurgie locale {ceci est actuelle-
ment le cas en Tunisie) doit se contenter des minerais & plus fai-
ble teneur en fer, ce qui ne contribue évidemment pas & abaisser le
prix de revient de la fonte et de 1'acier produits localement.

b) La production

Au cours de ces dernidres années, la production de minerai de
fer des pays maghrébins a connu de fortes fluctuations dues aussi
bien au choc de 1'indépendance qu'd la situation du marché mondial
du fer. D'une mani&re générale, le niveau de la production, aprés
avoir connu une baisse aprés 1'indépendance des différents pays,
s'est stabilisé aux epvirons de 3 millions de tonnes par an pout
1'Algérie et de 1 million de tonnes par an chacun pour le Maroc et
la Tunisie (voir tableau 7.2.). L'exportation de minerai qui se fai-
sait essentiellement vers les pays méditerranéens (France, Espagne,
Italie) se heurte 2 des obstacles nouveaux que sont la mise en ex-~
ploitation de gisements de miperais riches au Labrador, au Brésil,
au Vénézuela et au Pérou notamment et la mise en service de navires
minéraliers de grande capacité abaissant les fréts et atténuant con-
sidérablement 1'avantage que conférait aux pays du Maghreb leur si-
tuation géographique proche des pgrands consommateurs européens de
minerai.

Face 2 cette évolution, les pays maghrébins réagissent en cherchant
d'une part & développer l'utilisation locale du minerai (créatien
de complexes sidérurgiques) et d'autre part 2 maximiser les recet-~
tes en devises que procurent les activités minigres. L'enjeu est de
taille car en 1965, le minerai de fer se situait au 4e rang des ex-
portations tunisiennes et au 5e rang des exportations algériennes.
I1 s'agit donc de moderniser 1'équipement d'extraction et de déve-
lopper les procédés propres 3 enrichir le minerai.

Depuis 1967, les mines de fer sont dans les trois pays saus le con-
trole de 1'Etat. En Tunisie,1'Etat contrdle les mines par 1'inter-
médiaire de 1'0Office national des mines qui détient des participa-~
tions majoritaires dans les sociétés miniéres. En Algérie, le Gou-
vernement Boumediene nationalisait en mai 1966 onze mines parmi leg-
quelles les mines de fer de 1'Ouenza et de Bou-Khadra. Au Maroc, en
avril 1967, le Gouvernement se rendait propriétaire des mines de

fer du Rif comprenant les mines d'Uixan et de Setolazar.
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Tableau 7.2.

Production maghrébine de minerai de fer
(en milliers de tonnes)

1956 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 { 1968

Algérie | 2628 | 3438 | 2867 | 2062 | 1975 | 2748 | 3144 | 1762 | 2562 | 3012
Maroc 941 | 1577 { 1462 | 1149 11035 | 888 | 951 1017 | 892 | 820

Tunisie | 1170 | 1033 | 879 | 761 845 | 939 | 1117 1287 | 1003 | 1015
{a)

(a) Note: Le Plan quadriennal tunisien 1969-1972 prévoit une produc
tion annuelle moyenne de 1 050 000 tonnes. .

Sources: Annuaire statistique de 1l'Algérie
Annuaire statistique de la Tunisie
Economic Intelligence Uhit (Annual Supplement 1967)
A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes
B.I.R.D., The Economic Development of Morocco 1966

Que le secteur des mines de fer ait passé dans le secteur public
dans trois pays aux politiques &conomiques bien différentes peut
s'expliquer ainsi:

1) La rentabilité des mines de fer &tant & long terme loin d'&tre
assurée, pour les raisons que nous avons indiquées ci-dessus, les
sociétés & qui elles appartenaient n'étaient sans doute guére dis-
posées & engager les investissements nécessaires i leur modernisa-
tion et 3 1'adaptation de leur produit & la demande mondiale.
Cette explication transparalt dans le communiqué de 1'agence Algé-
rie-Presse-Service commentant ainsi la décision de nationalisation:
"Une telle décision s'imposait tant la situation de 1'industrie mi-
niére algérienne souffrait des fluctuations extérieures et subis-
sait la volonté des socifétés étrangéres... Déja 1'an dernier, plus
de soixante concessions winiéres ont &té reprises en main par 1'E-
tat soit parce que les soci@tés concessionnaires avaient décidé
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unilatéralement de faire cesser toute activité dans les mines ou

n'avaient pas présenté de programme, ou tout simplement n'avaient
pas renouvelé& leur permis de recherche.”(3) En nationalisant, les
gouvernements tentent au prix d'investissements publics abondants
d'améliorer la comp&titivité des mines nord-africaines, alors que
les intéré€ts privés, considérant, i plus ou moins long terme, le

combat contre le mineral riche comme perdu, se contentalent d'ex-—
ploiter les gisements avec un 8quipement depuis lougtemps amorti.

2) Dans le cadre général d'une politique visant & utiliser d'une
fagon optimum les ressources naturelles nationales, il &tait normal
que les pays maghrébins songent 3 &difier une iadustrie sidérurgi-
que consommatrice de mineral de fer. D&s lors, 1l Etait &vident que
le secteur-clé de la sidérurgie ne pouvait &tre dépendant en amont
d'un secteur d'activité aux mains d'intér8ts privés et &trangers de
surcroit. Cette considération est surtout valable pour 1'Algérie.

Il est difficile de prévoir comment &voluera la production maghré-
bine de minerai de fer. En admettant que la production des traois
pays se stabilise aux environsde 5 millions de tommes par aunée, la
consommatiocn locale permettra i moyen terme —si les plans de déve-
loppement du complexe sidérurgique d'Annaba sont respectés- d'absor-
ber environ 1,2 million de tonnes de minerai (1 million & Annaba et
200 000 a Menzel-Bourguiba). Le solde, soit 3,8 millions de tonnes
devra @tre exporté. Actuellement, les pays d'Europe orientale aché-
tent la quasi totalité du mineral algé@rien exporté (environ 2,4 mil-
lions de tonnes par annde); si ce courant se maintient et si la Tu-
nisie et le Maroc parviennent i produire un mineral enrichi de bon-
ne qualité, il est fort possible que les grandes aciéries cOtiéres
de la Méditerranée qui d'ici 1975 conscmmeront environ 36 millions
de tonnes de minerai pourrount absorber le solde de la production ma-
ghrébine. Ceci semble plus certain pour le Maroc qui, 3 Uixan, pos-
séde un minerali de trés bonne qualité (62 % de fer) que pour 1la Tu-
nisie dont le minerai est qualitativement peu compétitif (4).

(3) Le Monde, 10 avril 1966.

(4) Une information parue dans "Le Monde" du 18 mars 1969 indiquait que 3 mil-
lions de tonnes de minerai de fer seraient stockées prés de la fonderie
d'Annaba et ceci plusieurs mois avant que le haut-fourneau soit mis i feu.

4 7 ou B dollars la tonne, cette inmmobilisation de 20 5 30 millions de
dollars indique que 1'Algérie rencontrait de gros obstacles dans 1'&coulement
de son minerai.
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Les études sur les matidres premiéres nécessaires a 1'industrie si-
dérurgique ne mentionnent habituellement que le coke comme combusti-
ble et agent réducteur nécessaire & la fabrication de la fonte et
donc de 1'acier. Cependant, le développement de nouveaux procédés

et en particulier ceux dits de "réduction directe" nous impose
(spécialement pour le Maghreb) d'examiner également les ressources
en gaz naturel et en pétrole.

le charbon cokéfiable

Des quatre pays que nous étudions, seuls 1'Algérie et le Maroc pos-
sédent des gisements. Le gisement de Djerada au Maroc est le plus
important de 1'Afrique du Nord avec des réserves estimées 3 100 mil-
lions de tonnes d'anthracite. L'Algérie posséde dans le sud-oranais
4 Kenadza des réserves de houille d'environ 60 millions de tonnes,
mais 1'éloignement de ces mines et la mauvaise qualité du charbon
(forte teneur en cendres) font que les mines de Kenadza sont peu
rentables. De toutes fagons, le coke nécessaire au haut-fourneau
d'Annaba est actuellement importé. Il est ensuite prévu de cons-
truire une cokerie d Ammaba pour utiliser la houille de Kenadza,
mais il est peu probable, si ce projet se réalise, qu'il soit renta-
ble, le principal intérét d'une cokerie étant de fournir du gaz
comme sous-produit et le Maghreb en a gudre besoin.

La production algérienne est trés faible et se maintient depuis
1'indépendance entre 30 et 50 000 tonnes par an. Quant & la produc-
tion marocaine, elle se situe depuis 1962 entre 350 et 500 000 ton-
nes par an, bien que 1a capacité de production du charbonnage

de Djerada soit de 600 & BOO 000 tonnes par an. La totalité de la
production est consommée localement par les centrales thermiques

de l'Office National de 1'Electricité, les cimenteries et les ins-
tallations de séchage de phosphates. Il est i noter gque le Gouver-
nement marocain Wet en -Oeuvre tous les moyens dont il dispose pour
que 1'&conomie marocaine consomme l'anthracite de Djerada. Ainsi,
les organismes publics et les sociétés d'économie mixte ont 1'obli-
gation de 1'utiliser dans leurs installations industrielles pour
autant que cela soit techniquement possible.(5)

(5) Maroc, Plan triennal 19653-1967, p.370.
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Gaz naturel et pétrole

Les quatre pays possédent 3 des degrés divers des réserves de pétro-
le; 1'Algérie et la Libye &tant les plus gros producteurs. Quant au
gaz naturel, il en existe en grande quantité en Algérie et en Libye
ct dans une moindre mesure en Tunisie. Sans entrer dans le dé&tail
des données relatives aux réserves et aux productions annuelles, on
peut Etre assuré que ces deux combustibles peuvent Etre mis sans
restrictions au service de la sid@rurgie maghrébine & des colts trés
bas si cette derniére s'orientait vers des procédés de production
remplagant le coke par le gaz et le fuel.

La_ferraille

En sidérurgie, la ferraille peur &tre utilisée soit dans le haut-
fourneau pour remplacer le minerai, soit dans les fours convertis—
geurs & acier avec la fonte. La ferraille peut ainsi diminuer la
consommation de fonte, c'est-3-dire la consommation spécifique de
coke. La mesure dans laquelle la ferraille peut &tre utilisée a

donc une incidence sur les investisgements dans la fabrication de

la fonte et du coke, dans les installations de préparation du mine-
rai de fer et dans 1'extraction du charbon. De la méme fagon, 1'u-
tilisation de la ferraille peut sensiblement abaisser le prix de re-
vient de la ronne d'acier si le prix de la tonne de ferraille par
rappart 4 celui de la tonne de fonte est avantageux, compte tenu de
i'Eéconomie énergétique qu'entraine 1'utilisation de la ferraille.
Enfin, il convient de mentionner que la disponibilité de ferraille
sur le marché national peut influencer de maniére déterminante le
choix du procédé de fabrication de 1'acier dans 1a mesure ol ils
n'ont pas tous, sur le plan technologique et &conomique, la méme ca-
pacité d'adaptation quant 3 la composition de leur charge: des fours
8lectriques peuvent fonctionner avec pratiquement 100 % de ferrail-
le tandis que les convertisseurs LD ne peuvent en admettre plus de
40 Z.(6)

C'est dans cette perspective qu'il est intéressant de saveir de
guelles quantités de ferraille les pays du Maghreb peuvent disposer.
Les statistigues manquent mais la C.E.A. a3 estimé en 1963 les dispo-
nibilirés en ferraille & 120 000 tonnes par anunde pour 1'Algérie, la
Tunisie et le Maroc. En incluant la Libye dans cette estimation et

en tenant compte de 1'é&volution de la consommation d'acier au Ma-

{6) Commission économique pour 1'Eurcpe, Comparaison des proc&dés d’Elaboration
de 1'acier, New-York 1962, p.51-52.
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ghreb depuis 1963, les disponibilit&s actuelles du Maghreb devraient
€tre de 200 000 tonnes par an.

La pierre & chaux est utilisée dans le haut-fourneau pour faciliter
la séparation du fer de ses impuretés. La chaux abaisse le point de
fusion des impuret&s et leur fournit une substance avec laquelle
eiles se combinent plus aisément qu'avec le métal. Cette pierre &
chaux est utilis@e en grande quantité puisqu'il en faut envirom 0,6
tonnes pour produire une tonne de fonte.

La pierre & chaux existe en grande quantité dans tous les pays d'A-
frique du Nord. Les statistiques de production ne sont cependant
pas disponibles. Les maté@riaux r&fractaires sous forme de briques
et de blocs sont utilisés pour tapisser 1'intérieur des convertis-
seurs & acier, ainsi que les conduites destindes & transporter le
métal en fusion. Un convertisseur doit &tre regarni une fois par
mois environ. Ces mat&riaux sont les sables siliceux, la magnésite
et la dolomite. Seuls les deux derniers peuwvent &tre employés dans
les procédés modernes de production. (7} Les ressources maghrébines
en matériaux réfractaires basiques sont abondantes. La production
est de quelques 60 000 tonnes par année; 1'approvisionmement de la
sidérurgie est ainsi assuré.

L'Algérie, le Maroc et la Tunisie possddent des gisements de manga-
nése, mais le Maroc est le seul & exploiter ce minerai et il se
place en moyenme au 6e rang des producteurs mondiaux. La totalité
du minerai est exportée. La production qui oscillait entre 300 et
400 tonmes par année entre 1963 et 1965 a diminué depuis 1965 & la
suite de 1'apparition de nouveaux producteurs (Gabon, Brésil) sur
le marché mondial et de la fermeture d'une mine &puisée. La produc-

tion est tombée au-dessous de 200 000 tonnes en 1967.

De cet examen des matiéres premidres et des combustibles dont dis-
pose le Maghreb pour construire et développer une industrie sidé-
Turgique, il ressort que 1'absence de charbon cokéfiable constitue,
vu le procédé de productiom adopté, un handicap certain, le coke
devant étre importé. Nous &tudierons plus loin si d'autres procédés
de production n'auraient pas &té plus avantageux, vu les ressources
énormes du Maghreb en gaz naturel.

(7) Le silice ne peut &tre utilisé que dans le procédé Bessemer "acide” qui ne
permet pas de traiter les fontes ayant une forte teneur en phosphore.
Aujourd'hui on emploie les procédés dit "basiques" qui nécessitent 1'emploi
des réfractaires basiques: la dolomite et la magnésite.
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Section II: Les complexes sidérurgiques maghrébins: projets et

réalisations

C'est en 1962 avec la publication des Perspectives décennales 1962-
1971 de développement de la Tunisie que les autorités tunisiennes
ont pris la décision de construire un complexe sidérurgique dans le
nord du pays. Sur les quelques 140 millions de dinars (de 1957) qui
devaient &tre investis durant la décennie dans le secteur indus-—
triel, 20 &taient réservés au seul projet de complexe sidérurgique.
En juillet 1962, le gouvernement décidait la création de la Société
El Fouladh -Société tunisienne de sidérurgie- dans laquelle 1'Etat
tunisien a une participation majoritaire. Le capital social est ac-
tuellement de 4 200 000 D.T. (souscrit 3 70 % par 1'Etat et & 30 %
par un fipancement local non étatique).

La majeure partie des investissements furent effectués an cours du
Plan triennal 1962-1964 (17 millions sur 24) et les travaux de cons-
truction s'achevérent au cours du Plan quadriennal 1965-1968 et
1'usine commenga & produire au cours de la seconde moitié de 1966.

a) Localisation du complexe

Les Perspectives décennales tunisiennes prévoyaient, nous 1'avons
vu, que l'industrialisation du pays se ferait autour de deux grands
pdles de développement: 1'un au nord autour d'un complexe sidérur-
gique, l'autre dans le sud du pays autour d'un complexe chimique 3
Gabés. La premiére localisation choisie &tait la région de Tunis.

Le complexe aurait &té ainsi implantd pré&s des industries consomma-
trices d'acier. Mais & la suite de 1'&vacuation de la base militai-
re de Bizerte par les troupes frangaises et de la fermeture de 1'ar-
senal de Menzel-Bourguiba, on décida d'implanter le complexe sidé-
rurgique dans cette région afin de revitaliser la région et de lut-
ter contre le chdmage résultant du départ des troupes francaises.
Cette localisation avait en cutre l'avantage d'éviter une trop gran—
de concentration industrielle dams la région tunisienne dont la ten-
dance & attirer les industries et la main-d'oeuvre n'@tait déjd que
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trop forte.{8) On décida donc d'implanter le complexe 3 Menzel-Bour-
guiba,

El Fouladh se trouve 3 1,5 km du quai de débarquement des cargos.

Le coke et les réfractaires arrivent par voie de mer, ainsi que le
minerai de Djerissa qui est acheminé jusqu'd Tunis par chemin de

fer et de Tunis i Menzel-Bourguiba par cargo. Le minerail de Temerza
arrive directement par chemin de fer. Pour acheminer les matiéres
premiéres & El Fouladh, il a fallu construire un quai dans le port
de Menzel-Bourguiba, ré@parer une route et faire des raccordements
ferroviaires. Du quai & 1'usine, le transport se fait par camions
tant pour les matidres premiéres que pour la fonte qui est exportée.
A la sortie des laminoirs, une voie ferrée emporte les preduits fi-~
nis. Contrairement aux apparences, le complexe d'El Fouladh ne cons-
titue pas vraiment un complexe sidérurgique "maritime"”, c¢'est-3-di-
re 3@ meme- de recevoir directement les matidres premiéres importées
par voie de mer. Ceci est regrettable dans la mesure ol enviran

200 000 tonnes de matidres premi&res et de produits exportés doi-
vent chaque année parcourir sur des camions la distance de 1,5 km
qui sépare 1'usine du quai d'embarquement, mais il semblerait que

Iz nature du terrain ne convenait pas & une localisation sur le
littoral.

Le fuel qui sert d'agent calorifique dans le haut-fourneau pour &cc-
nemiser le coke vient de la raffinerie de Bizerte (qui constitue le
deuxiéme 21&ment important du pdle de développement du Nord de 1la
Tunisie).

L'eau nécessaire & E] Fouladh -environ 2,7 millions de métres cubes
par an- provient du réseau de la ville et 1'usine dispose d'un bas-
sin de réserve. L'énergie &lectrique est fournie par le réseau lo-
cal, mais le 60 Z de 1'énergie &lectrique est fourni par la centra-
le thermique du ccmplexe qui utilise le gaz issu du haut-fourneau,

Plus des deux-tiers de la mein-d'ceuvre vient de la région de Men~
zel-Bourguiba. Seuls les cadres supérieurs et moyens ont di &tre,
dans leur majeur partie, recrutée dans les autres Gouvernorats.

(B) On remarque en effet que la densité de la population du Gouvernorat de
Tunis est de 367 habitants au km? alors que la moyenne nationale est de 27.
Dans ce méme Gouvernorat il y avait en 1961 24,5 emplois industriels pour
1000 habitants {moyenne naticnale 5,6) alors qu'il n'y avait que 1,5 dans
le Gouverncrat de Bizerte oii se trouve El Fouladh. (Renseignements tirés
de 1'Economie de la Tunisie en chiffres 1966 et de A.Tiano, Le Maghreb
entre les mythes).
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Comme le programme de production d'acier d'El Fouladh accorde une
large place 3 la production de ronds & béton pour 1'industrie du b3-
timent, les clients d'El Fouladh se répartissent sur tcut le terri-
toire national, mais il existe 34 Menzel-Bourguiba des petites et
moyennes entreprises utilisatrices d'acier.

b) Les investisscments et leur financement

Les investissements pour le complexe d'El Fouladh se sont &levés en-
tre 1963 et 1966 3 environ 24 millions de D.T. Cette somme ne com-
prend pas les fonds de roulement et les stocks, mais uniquement ce
qui a été affecté 3 la création de nouveaux moyens de production.
Suivant un schéma d'analyse utilisé par M.P.Brugnes-Romieu dans une
&tude sur les investissements industriels en Tunisie (9) il est pos—
sible de ventiler cet investissement en trois postes, ce gui permet
d'évaluer plus précisément son impact sur 1'économie tunisienne.

Ces trois postes sont:

Equipement

Géunie civil: infrastructure, bitiments, logements, ¢'est-d@-dire
tout ce qui n'est pas directement productif.

Les non-valeurs, c'est-i-dire les frais d'étude, les frais de
premier &tablissement et les dépenses liées 3 la
formation de la main-d'ceuvre.

Pour E1 Fouladh, la ventilation est la suivante:

Equipement: 18 millions de DT, soit 75 %
Génie civil: 4 millions de DT, soit 16,66 %
Non-valeurs: 2 millions de DT, soit 8,34 %

Le capital investi & E1 Fouladh n'est pas homogéne. Dans 1'investis-
sement global entre des dépenses en devises et des dépenses en di-
nars. Pour E1 Fouladh, les dépenses en devises ont &té extr@mement
lourdes: la totalité de 1'égquipement a du €tre importée et on esti-
me 3 40 7 la part des dépenses de génie civil qui ont &té effec-
tuées en devises. Les &tudes et la formation du persoannel ont cer-
tainement aussi occasionné des dépenses en devises, ce gqui fait que
1'on peut estimer 3 20 millions de dinars, soit 83,3 % de 1'inves-
tissement total, les dépenses faites en devises (pour 1a raffinerie
de la STIR: 82 %Z). On remarquera que la faible part des dépenses en
dinars dans 1'investissement global est constitufe dans sa majeure

(9) M.P.Brugnes-Romieuw, Investissements industriels et développement en Tunisie.
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partie par des salaires payés: en elle-méme, la construction d'um
complexe aussi imporcant & 1'échelle tunisienne n'a donc pas pu
avoir d'effets d'entralnement trés sensibles.

L'achat de 1'&quipement venant de Grande-Bretagne, de France et de
Suéde a &té financé& par des préts des fournisseurs au taux d'inté-
rét de 6 7 et remboursables en 10 ans. En ce qui concerne le finan-
cement de 1'équipement fourni par la France, le prét fournisseur a
été repris par le gouvernement frangais avec des conditions plus
avantageuses pour la Tunisie. Ce mode de financement dans lequel le
capital social ne représente qu'une faible partie des immobilisa-
tions est précaire et impose des charges financiéres extré@mement
lourdes aux entreprises. Pour les préts fourmisseurs par exemple,
1'échéance court du jour ol le matériel est livré, alors que le dé-
marrage de la production est beaucoup plus tardif. Dans le cas

d'El Fouladh, trois ans se seront écoulés entre le moment de la 1li-
vraison du matériel 1964-1965 et le moment ol la producti¢n a at-
teint son rythme de croisiére (1967-1968). M.P.Brugnes—Romieu,
apré&s avoir effectué un sondage auprés d'un groupe de sociétés tuni-
slennes estime que les frais financiers "atteignaient de 10 % 15 %
du chiffre d'affaires, souvent plus que la masse des salaires. Cer-
tains de ces frais doivent Btre couverts en monnaies &tvangéres et
ceci réduit d'autant les économies de devises réalisées grice &
1'industrialisation.”(10).

c) L'équipement et le procédé de fabrication de 1l'acier
Le procédé de fabrication de 1'acier & El Fouladh est celui qui est
depuis cing 3 dix ans, de plus en plus utilisé par les grands pro-
ducteurs d'acier: c'est le proc&dé utilisant pour la fabrication de
1'acier des convertisseurs & oxygéne de type LD, mis au point en
Autriche vers 1950 3 Linz et 3 Donawitz (d'od soun nom). Petit & pe-
tit ce procédé remplace celui utilisant les convertisseurs Bessemer
et Thomas ainsi que les fours Martin. 11 s'agit donc d'up procade
sir et éprouvé qui d'aprés certains ingénieurs métallurgistes con-
viendrait bien 3 une jeune sidérurgie qui ne peut se payer le luxe
de se lancer dans des expériences nouvelles. De plus, ce procédé &-
tant de plus en plus employé en Europe, il était plus facile 3 la
Tunisie

1. d'acquérir 1'équipement;

2. de recruter, temporairement du moins, des cadres

étrangers connaissant 4 fond ce procédé;

(10} M,P.Brugnes—Romieu, op.cit., p.51
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3. de former la main-d'oeuvre qualifié&e et les agents
de maltrise autochtones dans des aciéries similai-
res en Europe.

Le haut-fourneau d'El Fouladh -fourni par une firme britannique- a
une capacitd de 45 tonnes, ce qui permet de produire 300 tonnes de
fonte par jour dans des conditions normales. Le haut-fourneau est
chargé avec un mélange de minerai de Djérissa et de Tamera. Aupara-
vant le minerai de Djérissa & &té criblé, tandis que celui de Tamera
qui contient de l'arsenic doit subir un traitement spécial (broyage-
grillage et agglomération) qui lui enléve le 75 % de son arsenic.

Le minerai ne contient pas de soufre et trés peu de phosphore.

La raison du mélange des deux minerals est que celuil de Djérissa,
de bonne qualité peut &tre exporté, tandis que celui de Tamera qui
contient de l'arsenic ne peut l'etre. En fait la mise en exploita-
tion des mines de Tamera est directement 1liée 3 1'approvisionmement
d'El Fouladh.

Le coke, importé d'Allemagne, de Hollande ou méme des Etats-Unis 3
raison de 60 000 tonnes par an, compléte la charge du haut-foutrneau
avec de la chaux d'origine locale.

La fonte sortant du haut-fourneau passe dans un mélangeur qui 1'ho-
mogénise, La fonte liquide est ensuite versée dans deux convertis-
seurs i oxygéne de type LD d'une capacité de 12 tonnes chacun
-fournis par une firme frangaise~. Du point de vue de la consomma-—
tion d'énergie, ce procédé d'élaboration de l'acier est avantageux:
"1'énergie chimique interne dégagée dans la transformation de 1la
fonte liquide en acier suffit 4 fournir toute l'énergie nécessaire
au processus... l'utilisation de 1'oxygéne libére méme un fort excé-
dent de chaleur"(11) nécessitant des additions froides de minerai
de fer, de ferraille ou de fonte froide pouvant aller jusqu'a 40 %
de la charge (25-30 % 8tant le pourcentage optimum). A la sortie
des convertisseurs l'acier passe dans deux installations de coulée
continue qui assurent la fabrication de billettes de petite dimen-—
sion qui peuvent étre laminées.

Le laminoir -fourni par une firme suédecise- est congu pour fabri-
quer une large pamme de produits: barres et fils d'acier de 30 3

(11) Commission économique pour 1'Europe. Comparaison des procédés d'&laboration
de 1'acier p.54 et 55.
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5,5 mm, des profilés en T, en U et des corniéres.(12)

d) L'encadrement et la main-d'oeuvre

El Fouladh emploie environ 1150 personnes dont:
- 800 ouvriers spécialisés et manoeuvres
- 350 cadres supérieurs, moyens et employés.

Les techniciens et les contremaltres ont en général &té formés 3
1'étranger pendant 12 3 18 mois, en France, en Grande-Bretagne, en
Suéde dans les firmes mémes qui ont fourni 1'é&quipement. E1 Fouladh
poursuivra pendant les années de démarrage de l'usine, la formation
sur le tas de son personnel (formation fonctionnelle).

A la fin de 1967, c'est-a~-dire 18 mois aprés la mise en marche de
1'usine 11 y avait encore 3 El Fouladh 3 ingénieurs et environ 10
cadres moyens étrangers quli s'occupalent avant tout des problémes

.

1liés 3 1'entretien de 1'&quipement.

e) Le programme de produgtion

Le Plan quadriennal 1965-1968 prévoyait que le complexe d'El Fouladh
produirait environ 70 QQQ tonnes de produits fins en acier en 1968
lorsqu'il aurait atteint sa vitesse de croisiére. La plan estimait
que cette production, composée de 55 000 tonnes de fer rond et de

15 000 tonnes de profilés permettrait & la Tunisie de satisfaire

60 3 65 7 de ses besoins en produits sidérurgiques. Le programme

de production fixé& pour la période quadriennale &tait le swvivant:

1965 5 000 tonnes
1966 55 000 tonnes
1967 65 000 tonnes
1968 70 000 tonnes

Ce programme ne put Etre respectd car le complexe ne commenga vrai-
ment & produire qu'au cours du second semestre de 1966. Par ailleurs,

(12) L'équipement du complexe comprend:

- un centre de concassage et de criblage du minerai

- un centre d'agglomération du minerai

= un four & chaux

- un gazométre stockant les gaz du haut—fourneau

- une centrale & cxygéne

= un haut-fourneau de 45 tonnes

- deux convertisseurs i oxygéne de type LD de 12 tonnes

- deux installations de coulée continue

- vn laminoir combiné i fils et & petites sections

- des services annexes de stockage, d'entretien, de contrdle de la
production; cantine, infirmerie, ete.
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les tests de perfomance, qui sont des essais se déroulant sur une
période limitde et destinds & vérifier les capacités techniques des
installations, donnérent des résultats assez différents de ceux pré-
vus par la Plan quadriennal. En effet, selon le Rapport du Conseil
d'administration d'El Fouladh 4 1'Assemblée générale ordinaire réu-
nie pour discuter les résultats de 1966, les résultats ont &té les
suivants:

- pour 1'agglomération: 700 tonnes par jour

- pour le haut-fourneau: 300 tonnes de fonte par jour

- pour 1'aciérie: 250 tonnes d'acier en billettes par jour
{sur 2 postes)

- pour le laminoir: 200 & 300 tonnes par jour selon les
dimensions des produits.

Ces performances, réalisées dans de bonnes conditions, c'-est-i-
dire en présence de techniciens €trangers représentent le niveauv de
production que pourra atteindre El Fouladh lorsque le personnel au-
ra atteint un niveau de formation satisfaisant et une certaine habi-
tude de 1'@quipement. Au départ, cependant les performances de pro-
duction se situérent bien en dessous de ce maximum.

Le tableau ci-dessous permet d'en juger:

Capacité Production
Produit contractuelle | réclle 1966 1967
t/an t/an
Fonte 110 000 110 0QQ 80 000 t 102 QQQ t
Acier 120-130 000 |100 000 31 0090 t 94 DQ0 t
Produtts laminés 90 000 70 000 31 000 ¢ 49 000 t

Sources: Rapport du Conseil d'administration d'El Fouladh 1966
Rapport annuel! de la Banque centrale de Tunisie 1967
Renseignements obtenus directement auprés de la
Direction d'El Fouladh

Que la production des deux premi&res années ait 2t2 dans }'ensemble
inférieure 2 la capacité de 1'usine est un phénoméne tout & fait
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normal: toute usine doit étre rodée et ceci d'autant plus lorsqu'il
s'agit d'une usine pilote. On peut méme affirmer que le résultat ob-
tenu par le département "fonte'" en 1967 est tout 3 fait satisfai-
sant. En ce qui concerne le département "acier", la différence entre
sa capacité contractuelle et sa capacité réelle s'explique par 1'e-
xistence d'un goulot d'étranglement au niveau de la centrale & oxy-
géne qui devra etre doublée si 1'on veut produire plus de 100 000
tonnes d'acier par an. La mauvaise performance de 1'aciérie en 1966
s'explique

. par le fait que, vu le manque de personnel 1'aciérie n'a tra-
vaillé qu'a 60 7 du temps environ (5 mois & une équipe, c'est-3-
dire 8 heures par jour; 6 mois & deux &quipes et 1 mois seulement 3
trois &quipes);

2. par le fonctionnement défectueux (dii au manque de personnel
qualifig&) des installations de coulée continue. Une seule des deux
installations semble avoir &t& en &tat de fonctionner, ce qui fait
qu'un seul des deux convertisseurs LD était en service. Alors que
les convertisseurs devaient pouvoir &tre productif en moyenne 25
jours par mois, il ne le furent que 15.(13)

En 1966, il est &vident que le niveau de performance du lamineir
dépendait de celui de l'aci&rie. Cependant en 1967, un peu plus de
la moitié de l'acier produit put &tre laminé et ce fait s'explique
par le fait que le laminoir qui, nous t'avons wvu, peut produire une
large gamme de produits n'a pu en 1966 et en 1967 €tre utilisé pour
la fabrication d'autres produits que des ronds 3 béton, ceci 3 cau—
se du manque de formation de la main-d'oeuvre.

. ALGERIE: le complexe sidérurgique d'E1 Hadjar 3 Annaba de la

Depuis le début du siécle, les mines de fer de 1'Ouenza contribu-
aient & alimenter la sidérurgie francaise. Entre 1940 et 1944, alors
que 1l'industrie sidérurgique métropolitaine €tait aux mains des oc-
cupants allemands, on pensa implanter une usine sidérurgique 3 Bdne
(ancien nom d'Annaba). Les &tudes montrérent qu'il faudrait impor-
ter un agent réducteur convenable (du coke) et ce projet fut oublié
34 la fin de la guerre. En 1957, pré&s de trois aprés le début de la
guerre de libération, le projet fut ressorti des dossiers: "il s'a-

(13) Chaque mois le convertisseur doit &tre retapissé avec des brigques réfrac-
taires. Cette opération dure de 5 & 7 jours.
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git de créer un choc psychologique par 1'implantation d'une indus-
trie lourde, montrant & la fois la volonté des Frangais de rester

en Algérie et la fin de l'exploitation du sous-sol de type colo-
nial."{14) Des recherches sont entreprises pour déterminer le meil-
leur procédé technique, vu les ressources énergétiques de 1'Algérie
(gaz d'Hassi-Messaoud et d'Hassi-R'Mel). Le procé&dé de réduction di-
recte pat le gaz n'étant alors pas au point & 1'&chelle industriel-
le, on opta pour un procédd plus classique. En 1960, la Société Bd-
noise de Sidérurgie est créée et son programme de production pré-
voit 1'élaboration de 480 000 tonnes d'acier par am. Il devait s'a-
gir de la réalisation majeure du Plan Constantine destiné 3 indus-
trialiser rapidement 1'Algérie au moyen surtout de capitaux privés
frangais. "De 1960 & 1963, 1'étude de la division fonte fut achevée,
le matériel correspondant acheté et les travaux de génie civil en-
trepris ( & la fin de 1963, 110 millions de DA sur un programme de
227 avaient &té dépensés).(15) En accédant & 1'indépendance, 1'Algé-
rie reprend le projet i son compte, crée la Société Nationale de Si-
dérurgie (5.N.S.) et signe deux accords:

- 1'un avec la France qui cédait & 1'Algérie et & la Société
d'Ouenza -plus tard nationalisée- les actions de la Société Bdnoise
de Sidérurgie (& 60 % de leur valeur nominale). D'autre part, la
France accordait une aide spéciale pour achever la division fonte
du complexe, tandis qu'une firme frangaise &tait chargée de coorden-
ner 1l'ensemble des travaux du complexe;

- 1'autre avec l'Union soviétique qui se chargeait de réaliser
l'aciérie et le laminoir.
Les travaux interrompus en 1963 reprennent en 1966. La mise & feu
du haut-fourneau prévue pour le début 1969 fut retardée de quelques
mois pour permettre aux techniciens et ouvriers qualifiés alpgériens
de compléter leur formation. Le département fonte fut inauguré le
19 juin 1969 par le président Boumediene. Cependant, il convient de
mentionner que la fonte devra €tre &coulée sur les marchés exté-
rieurs pendant environ deux ans. La construction de 1'aciérie a
pris du retard et ne sera achevée qu'au printemps 1971. Selon 'Le
Monde", "les difficultés qui ont entraind ce retard sont de deux or-
dres: d'une part les Algériens ne cachent pas que la collaboratien
technique avec les organismesd'Etat soviétique manque de souplesse;

(14) J.Antoine, Construira-t-on une sidérurgie 3 BSne? Revue Action Populaire
déc.1959, p.1220.
(15) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.337.
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d'autre part, et paradoxalement, la S.N S., en dépit ou 3 cause du
monopole sur 1'importation des produits sidérurgiques et métalliques
qui lui a &té confiéd, n'a pu s'’approvisionner convenablement en
acier."(16)

a) La localisation du complexe

Le complexe sidérurgique d'Annaba est situd 3 une dizaine de kilo-
métres de 1a mer et la ville d'Annaba, dans la plaine d'El Hadjar.
Deux impératifs ont dicté& ce choix, la proximité des mines de fer
d'Ouenza (situBes 3 150 km au sud d'Aunaba) et celle d'un port pour
recevoir le coke importé et pour exporter, le cas &chéant, les pro-
duits finis ou semi-finis. D'importants investissements d'infrastruc-
ture durent &tre réalisés, notamment pour aménager le port d'Annaba
et pour le raccorder par le chemin de fer au complexe sidérurgique.
Comme celle de Bizerte en Tunisie, la région d'Annaba fut un des
centres les plus actifs 2 1'époque de 1a colonisation; l'exode mas-
sif des Frangais, la fermeture de nombreuses industries, 1'afflux
de dizaines de milliers de réfugi&s &prouvés par la puerre fontr que
cette région a particuli&rement besoin d'&tre revitalisée: le com-
plexe de 1a S.N.S5. et ses industries satellites doivent y contribuer.

b) Les investissements et leur financement

11 est actuellement assez difficile d'évaluer le montant des inves-
tissements réalisés et projetés & Annaba pour la S.N.S. Les montants
varient considérablement selon les sources sans qu'il soit possible
de déterminer ce qu'ils recouvrent car le développement du complexe
est prévu en plusieurs phases. Si 1'on s'en tient aux investisse-
ments qui auront &t& réalisés fin 1969 lorsque le complexe aura &té
mis en route, on arrive selon une estimation de la C.E.A.(17) & 185
millions de dollars pour l'usine de fonte, 1'acidrie et les lami-
noirs. Mais ce chiffre semble bien bas. Une estimation plus récente
(18) cite le chiffre de 1500 millions de dinarsg, soit envivon 300
millions de dollars, ce qui semble plus réaliste. La majeure partie
de ces investissements a Bté supportée par le Trésor algérien. Pour
une partie de 1'&quipement, le financement a €té& assuré par des
préts gouvernementaux de la France (pour l'usine de fonte) et de
1'URSS pour l'aciérie et les laminoirs. A.Tiano mentionne que 1'URSS
aurait prété 2 cet effet 115 millions de roubles 3 1'Algérie & 3 Z
et 15 amns.(19)

(16) Le Monde, 21 juin 1969.

(17) C.E.A. Rapport de la mission de coordination industrielle en Algérie,
Libye, Maroe et en Tunisie, février 1964.

(1B) Industrie et Travaux d'Qutre-mer, no 1BB, juillet 1969.

(19) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.337.
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¢) L'équipement et le programme de fabrication {(20)

Le procédé d'élaboration de l'acier pour le complexe d'Annaba est

le méme que pour El Fouladh en Tunisie. Le département fonte com-
prend un haut-fournean pouvant produvire environ 1200 tonnes de fon-
te par jour. La production eunuelle de fonte devrait ainsi osciller
entre 400 et 500 000 tonnes par an suivant la qualité et l'expérien-
ce de la main-d'ceuvre. Pour ce volume de production, la consomma-
tion de minerai de fer serait d'environ 1 million de tonnes par an.
Il faut noter que la teneur en fer du minerai de 1'Ouenza a une te-
neur en fer qui oscille entre 45 et 55 7 et que le minerai de meil-
leure qualité sera, & moyen terme au moins, réservé 3 1'exportation.
Le coke sera importé par voie maritime, le charbon de Kenadza &tant
de trop mauvaise qualité pour &tre transformé en coke. On prévoit
que d'ici 1973 la création d'une cokerie qui produirs du coke & par-
tir du charbon de Kenadza mélangé avec du charbon importé de meil-
leure qualité. Afin de réduire la consommation de coke, il est pré-
vu d'utiliser des injections de fuel dans le haut-fourneau; la con-
sommation de coke peut 2insi @tre réduite de 1,125 3 0,8 tonne par
tonne de fonte produite., En se basaur sur ce dernier coefficient,
1'Algérie devra au cours des cingq prochaines années importer entre
300 et 400 000 tonnes de coke par an.

-

L'aciérie se compose de deux convertisseurs 3 oxygéne de type LD
capables de produire de 50 & 70 tonnes d'acier par coulée (de du-
rée 1 heure) suivant le rythme d'usure du garnissage intérieur en
briques réfractaires. Un seul convertisseur sera normalement en
marche. Dans ces conditions, la cepacité de production de 1'aciérie
devrait &tre de 400 000 tonnes par an en moyeune. L'aciérie débite-
ra 1l'acier sur trois machines & coulée continue qui couleront des
brames d'une &paisseur de 150 3 200 mm, de 600 & 1550 mm de large
et de 4,5 3 8 m de long.

Le département de laminage comprend une partie laminage & chaud et
une partie laminage 3 froid.

Toutes les données ci~dessus sont valables pour le phase de démar-
rage du complexe qui doit durer jusqu'enm 1973. A cette date, il
est prévu de doubler la capacité du complexe par 1'adjonction d'un
second haut-fourneau, d'un troisiéme convertisseur et d'une qua-

(20) Les renseignements sur le complexe sidérurgique d'Annaba sont rirés:
~ d'entretiens personnels avec un responsable de la S.N.S.
- d'une thiése ronéotypée de F.Coernil: Les dfbouchés commerciaux de
la sidérurgie bBnoise. Paris, juin 1967.
-~ de 1'ouvrage d'A.Tiano, Le Maghreb eatre les mythes.
- de divers articles de presse.
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tridme machine 3 coul@e continue permettant de couler des billettes
d'acier. L'investissement nécessaire 3 cet élargissement serait
d'enviton 100 millions de dollars. La capacité de production attein-
drait ainsi entre 1 et 1,3 million de tonnes par an.

d) L'encadrement et la main-d'oceunvre

La mise en marche et le fonctionnement d'un complexe sidérurgique
tel que celui d'Annaba nécessitent le recrutement d'un grand nombre
de techniciens et d'ouvriers qualifiés et c'est apparemment leur pé-
nurie qui, partiellement au moins, a provoqué le retard d'ume année
qu'a subi le programme de mise en marche annoncé en novembre 1966
par le président Boumediene.

Le complexe emploiera environ 2500-30G00 personnes dont une centaine
d'ingénieurs et une cinquantaine de cadres administratifs supérieurs.
En ce qui concerne les cadres, 1'Algérie a fait appel & la coopéra-
tion technique &trrangdre, francaise et soviédtique notamment. Au dé-
part, on estime que les ingénieurs algériens représenteront le 30 &
40 % de 1'effectif total. "Le probléme le plus d&licat reste celui
des cadres moyens et des ouvriers spécialisés. Si les 10 Q00 ou-
vriers sidérurgiques algériens travaillant & 1'heure actuelle en
France rentraient en Algérie, il ne se poserait naturellement pas.
Mais le niveau de salaires auquel ils sont habitués dans 1'indus-
trie frangaise les retiendra vraisémblablement pendant quelques an-
nées, 1'Algérie ne pouvant s'engager & leur garantir les mdmes avan-
tages."(21)

Il est naturellement trop tdt pour se prononcer sur la rentabilité
du complexe et sur ses colts de production. Compte tenu de la di-
mension du complexe, il devrait, méme si 1'on s'en tient & la pre-
miére phase du programme, 8tre capable de produire & des 'prix eu-
ropéens"” sur la base ex-usine.(22?) Mais cette capacité théorique ne
pourra &tre atteinte qu'aprés plusieurs anndes de rddage des hommes
et du matériel, aussi la sidérurgie algérienne sera-t-elle sans dou-
te contrainte d’'exporter 3 perte pendant plusieurs années une par-
tie de sa production. Cependant cette hypothése serait & revoir si,
comme 1l'affirme G.Viratelle dans "Le Monde", 1'Union soviétique se
serait engagée 3 acheter 3 1'Algérie, 1'excédent de leur production
de fonte er de produits sidérurgiques(23). Cet "achat" se ferait
sans doute dans le cadre d'un accord de clearing, ce qui pourrait

(21} Jeune Afrique, no 314, 15 janvier 1967.

(22) C.E.A., Rapport de la mission de coordination industrielle en Algérie,
en Libye, au Maroc et en Tunisie, p.54.

(23) Le Monde, 18 mars 1969.
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Zvidemment 2tre avantageux pour l'Algérie.

Dés 1938, le Maroc engage des &tudes pour la création d'un complexe
intégré et un "fonds de la sidérurgie" est créé. Le Plan quinquen-
nal 1960-1964 prévoit "dans le cadre de ses objectifs fondamentaux,
la création d'un complexe sidérurgique dans 1'Oriental marocain, 3
proximité des gisements de fer d'Uixan et Setolazar sur un port du
Nord-oriental.'(24) Le programme prévoyait deux &tapes:

- la premié&re (1960-1964) devant comprendre la création d'une a-
ciérie électrique, produisant 165 000 tomnes d'acier 3 partir de
ferrailles {vraisemblablement importées) soit

10 000 tonnes de fils machines

40 000 " de fers ronds et marchands
50 DOO " de tdles fortes et moyennes
45 000 " de tdles minces

20 000 " de fer-blanc.

- la seconde, qui devait débuter entre 1968 et 1970 devait per-
mettre de porter la production annuelle d'acier 3 245 000 tonnes
et de compléter le complexe sidérurgique notamment par l'installa-
tion d'un haut-fourneau, d'une unité de réduction directe fournis-
sant du fer en é&ponges.

Les investissements l1iés 3 ce complexe &taient évalués 2 43 700 wil-
lions de francs (anciens), dent 16 600 peour les travaux d'infrastruc-
ture; le nombre d'emplois permanents ainsi créés devait étre de 700.

Commentant ce programme, le texte du Plan ajoute: '"La sidérurgie
s'aviére 3 1'heure actuelle non seulement comme techniquement possi-
ble, mais &galement rentable... elle représente un élément détermi=-
nant d'une véritable industrialisation du pays... elle répond au be-
soin d'assurer la valorisation des matiéres premiéres dont les ter-
mes d'échanges tendent & se détériorer et d'assurer au pays ses pro-
pres fournitures en produits de base... elle constitue un pble de
développement auwtour duquel un grand nombre d'industrie de transfor-
mation viendront se greffer. L'Oriental marocain recoit en patrticu-~
lier avec la sidérurgie et 1'infrastructure qui s'y adjoint, des
facteurs majeurs pour son développement.' (25)

(264) Mareoc, Plan quinquennal 1960-1964, p.155.
(25) Maroc, Plan quinquennal 1960-1964, p.157.
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Le programme du Plan quinquennel 1960-1964 ne commut aucun début de
réslisation. Ceci ne revét aucune signification particulidre du
fait que 1'ensemble du Plan fut un &chec et qu'il fut abandonné en
1962. Le Plan triennal 1965~1967, propose trois variantes pour la
création d'une industrie sidérurgique sans d'ailleurs se référer
aux projets du Plan quinquennal 1960-1964.

Variante I: "Cette variante est composde essentiellement d'une
aciérie et d'un laminoir pour produire des fers merchands, des ronds
a3 beton et du £il machine destinés au marché intérieur.” (26) Cette
unité de production aurait une capacité de production de 1'ordre de
120 & 140 000 tounes par an et représenterait un investissement de
95 millions de DH. Elle serait situde dans la région de Casablanca,
centre principal de consommation de praduits sidérurgiques au Marac.
Cette usine travaillerait avec de la ferraille {importée & 60 7 en-
viron). Le gain de devises qu'elle procurerait est estimé & 25 mil-
lions de DH par an pour une productiou de 70 000 tonnes par an.

Variante II: Cette variante consiste 3 ne construire que le lami-
neir prévu dans la variente I et de le faire travailler avec des
billettes importées. L'investissement serait de 50 milliens de DH
et le gain de devises de 15 millions de DH pour une production de
70 000 tonnes par an. Localisatien: Casablanca.

Veriaente III: Création d'une usine intégrée & Nador, 3 proximité
des mines du Rif. "Cette variante pose dans 1'immédiat un problé&me
de débouché cer un tel type de sidérurgie n'est rentable qu'a par-
tir d'un seuil qui se situe aux environs de 300 Q00 tonnes par an,
soit un peu plus du double du marché local actuel. Les investisse-
ments seraient de 1'ordre de 500 2 600 millions de DH pour

- un haut-fourneau {coke importé)

- une aciérie & oxypgéne de type L-D

- une installation de coulée continue pour billettes et brames

- un lamincir i chaud

-

- un lamineir & froid.

Les varientes II et III pouvaient se combiner. Nador produisant des
billettes qui auraient pu &tre lamin€es & Casablanca. Bien que le
texte du Plan triennal ne fournisse pas d'indication quant & la
variante qui serait finzlement choisie, il semble qu'on se soit o-
rient€ wers la rZalisation de la troisisme, le Gouvernement ayant
en mars 1966 conclu un accord avec la General Electric pour 1'&tude

(26) Maroc, Plan triennal 1965-67, p.437.



- 177 -

de la construction d'une aciérie intégrée 3 Nador, d'une capacité
initiale de 180 000 tonmes par an.

Ces projets et cette étude ne furent suivis d’aucune réalisation et
en 1967, le Gouvernement marocain abandonna complétement 1'idée de
créer une industrie sidérurgique natioumale. Le Plan quinquennal
1968~1972 ne mentionnme aucun projet dans ce secteur et se contente
de mentionner dans sa partie générale que les industries lourdes
"réclament des dépenses en capitaux considérables et le plus scu-
vent incompatibles avec 1'effort que notre pays peut soutenir.'(27)

(27) Marae, Plan quinquennal 1968-72, volume I, p.I111.



- 178 -

Section IIT: Les autres unités de production sidérurgique

A cGté des complexes intégrés, il existe au Maghreb des unités de
production de produits sidérurgiques tels que des fonderies, des a-
ciéries, des laminoirs qui travaillent avec de la fonte, de la fer-
raille et des billettes d'acier importées. Leurs capacités et pro-
grammes de production doivent &tre inventoris si nous voulons dé-
terminer la capacité globale de production de produits sidérurgi-
ques dans les pays envisagés par la présente &tude.(28)

ALGERIE

Il y a en Algérie plusieurs petites aciéries et laminoirs dont la
capacité annuelle ne dépasse pas 30 000 t d'acier et 35 & 40 000
tonnes de produits laminés. La principale aciérie est celle d'ACILOR
3 Oran qui a une capacité de production de 40 000 tonnes d'acier et
de 40 000 tonmnes de produits lamings. En 1968 une usine de tubes
destinés aux oléaoducs et aux gazoducs Equipée de matériel ouvest-al-
lemand a commencé& & produire des tubes destinés au quatriéme oléo-
duc algérien: Mesdar-Skikda. Elle a une capacité de production de
100 000 tonnes par an et sera ultérieurement ravitaillée en tdles
par l'aciérie d'Annaba.

Les statistiques sur la production locale d'acier et de produits
laminés varient suivant les sources; on peut cependant donner les
estimations suivantes (en tonnes):

Années Acler Produits laminés
1960 31 000 40 000
1961 30 500 31 100
1962 5 500 7 500
1963 9 500 7 500
1964 19 800 10 000
1965 23 000 18 400

Sources: C.E.E. World Trade in Steel and Steel Demand in
Developing Countries, Sept. 1967,
F.Cornil, Les débouchés commerciaux de la sidérurgie
bénoise.

(28) Les renseipnements ci-dessous sont dans leur majeure partie tiré&s de
1'étude de 1a Commission &conomigque pour 1'Europe "World Trade in Steel
and Steel Demand in Developing Countries", Sept.l1967 et des informations
recueillies directement lors de la visite de certaines entreprises.
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LIBYE

L'industrie sidérurgique de la Libye ne comprend qu'une entreprise,
la "Libyan Metal Industry Company' située & Tripoli et qui depuis
1965 produit 3 partir de ferraille des petits profilés et des
ronds 3 béton destinés au secteur de la construction. Sa capacité
annuelle de production est de 20 Q00 tonnes.

MAROC

I1 y a au Maroc quatre petites aciéries dont la capacité@ totale est
de 12 000 tonnes {la plus grande d'entre elles a une capacité de

4 000 tonnes). Leur production qui oscille autour de 7 & 8 000 ton-
nes est utilisde essentiellement dans deux tréfileries, une trentaine
de petites fonderies, quelques usines de structures métalliques et

de fer blanc. Il est & noter que de 1960-1967 aucun investissement
n'a été réalisé dans le secteur des industries métallurgiques, c¢'est-

d-dire dans le secteur situé en aval de la sidérurgie.

TUNISIE

La Tunisie posséde deux petites aciéries et fonderies et une dizai-
ne de petits ateliers artisanaux dont la capacité globale de pro-
duction est de 6 000 tonnes par année et la production d'environ

2 000 tonnes. La plus importante d'entre elles, la SOFDMECA prés de
Tunis produit 1 440 tonnes par an d'aciers spéciaux et son départe-
ment de fonderie traite prés de 2 000 tonnes de fonte par an.

Les données ci-dessus sur les capacités de production de produits
sidérurgiques au Maghreb proviennent de sources trds diverses qui
donnent souvent des renseignements contradictoires. Pour cette rai-
son, il est utile de compléter ce tableau par les résultats d'une
étude de la Commission économique pour l'Afrique réalisée en 1969
(29):

(29) C.E.A, Etude sur l'industrialisation et la coopération économique
&tablie pour ta sous-tégion de 1'Algérie du Nord. Industrie des métaux
communs. Annexe 1I. E/CN L4/INA/153, 13 mai 1969.



- 180 -

Tableau 7.3.

Capacité de production de 1'industrie sidérurgique au Maghreb

(1964-1966

- 1970 prévisions)

en milliers de tonnes

Usine intégrée

Barres et pro-
filés légers

Fils

Téle et
feuillards

Tubes soudés

Tubes pour
oléoducs

Moulages de
fonte

Piéces de
forge

1964/66 1970
Algérie|Libye | Maroc|Tunisie |} Alpérie{Libye | Maroc|Tunisie
- - - 100 400 - - 100
40 5 - 70 a0 5 - 70
8 - 4 8 8 - 5 8
- - - - 400 - - -
25 - - - 25 - 7 6
- - - - 3 | s0 - -
18 - 8 6* 18 5 8 12
- - - - 2 - - -

* tiré de notre &tude

Ainsi en 1970, la capacité plobale de 1'industrie
Mapghreb s'&tablirait ainsi

Usine intégrée

Profilés légers et barres

Fils

Produits plats

Tubes

Divers

500
155

400
118

1970

000
000
000
000
000
000

21

45

comparée i 1964/66.

sidérurgigque au

1964/66

100 000 t.
70 000 t.
8 000 t.

32 000 t.




Chapitre VIII

LES DEBOUCHES
DE LA SIDERURGIE MAGHREBINE
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La capacité de preduction globale des sidérurgies maghrébines ayant
&té déterminde, il s'agit maintenant d'examiner quels sont les dé-
bouch&s de cette production. Dans 1'esprit des promoteurs des com-
plexes sidérurgiques maghrébins, il est bien clair que la production
est avant tout destinée aux besoins des marchés intérieurs et &ven-—
tuellement, dans la mesure oG 1'intégration Economique du Maghreb
progresse -ne serait-ce que sectoriellement-, aux marchés des pays
de cette région. Les exportations de produits laminés, d'acier en
brames ou en billettes ou de fonte ne sont considérées que "comme
une obligation passagére et irrationnelle' (1) qui subsistera tant
que la consommation naticnale ou régionale de produits sidérurgiques
n'aura pas atteint le niveau de production &conomique optimum des
différentes unités de productien. En effet, compte tenu de la situa-
tion du marché international de 1'acier {qui est un marché d'ache-
teurs), il serait extrémement difficile 3 la sidérurgie des pays
concernés de conquérir des march@s en dehors de la région.

Dans le présent chapitre, nous étudierons donc uniquement des débou-
chés régionaux de la sidérurgie maghrébine. Mais avant d'aborder
cette &rude, il convient de préciser certaines définitions permet-
tant d'analyser valahlement les statistiques de consommation d'a-
cier er de faire des comparaisons internationales.

Le premier point & examiner est ce qui est généralement compris

sous le nom de produits sidérurgiques. Dans la définition la plus
courante -admise notamment par la CECA et la classification type
pour le commerce international des Nations-Unies (CTCI}- les pro-
duits sidérurgiques comprennent les catégories suivantes:

- fonte brute et ferro-alliages

~ ferrailles

- fer et acier en lingots, blooms

- fer et acier en barres et profilés
- feuillards et toles

- fils

- aclers spéciaux

- rails et &léments de voie ferrée.

Ce sont ces produits dont il sera question lorsgue nous parlerons

de consommation d'acier. Les produits €labor@s en acier somnt ainsi
négligés {constructions métalliques, cibles, chalnes, clous, etc.)
ainsi que les articles contenant de 1'acier {automobiles, machines,

{1) Le Monde, 18 mars 1969.
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etc.). Suivant 1'exemple donné par F.Cornil dans son étude sur les
débouchés de la sidérurgie bGnoise, nous introduirons un agrégat
"consommation d'acier, tubes et tuyaux compris" afin de rendre comp-
te de 1l'importance particulidre prise par les tubes et les tuyaux
dans la consommation d'acier au Maghreb.

Les produits sidérurgiques menticnnés ci-dessus ne sont pas homogé-
nes et ne peuvent étre sans autre additionnés. I1 faut en effet plus
qu'une tonne d'acier en lingots ocu en brames pour donnmer une tonne
de produits plats ou de profilég. L'unité de poids généralement
choisie pour mesurer la consommatian d'acier est la tomne d'acier
brut, c'est-d-dire que le poids des produits laminés est exprimé en
&quivalent d'acier brut et le multipliant par un coefficient qui

est 1,33 dans les &tudes publiées par les Nations-Unies.

La notion de consommation d'acier mérite &galement qu'on s'y arréte.
On distingue habituellement la consommation directe d'acier qui est
celle des industries du pays intéressé et la consommation indirecte
qui se fait sous forme de véhicules, de machines, etc. importés. La
consommation directe est aussi appelée consommation apparente d'a-
cier (Ca)(2) et la consommation directe plus la consommation indi-
recte sont 1'équivalent de la notion d'utilisation apparente d'acier

(ta).
On a ainsi: Ca =P +M-=-X
Ua = Ca + Mi - Xi (3)
ol = production nationale de produits sidérurgiques

P

M = importations de produits sidérurgiques

X = exportations de produits sidérurgiques
Mi = importations d’'acier sous forme de produits manufacturés
Xi = exportations d'acier sous forme de praduits manufacturés.

Comme le note F.Cornil "la noticn d'utilisation apparente d'acier

est difficilement saisissable: de nombreux produits manufacturés
contiennent de 1'acier ainsi que d'antres matiéres, 11 est en ce

cas difficile de déterminer le poids de 1'acier contenu. La quanti-

té& d'acier nécessaire i la fabrication de tel objet est aussi va-
riable avec la nature de 1'objet. En outre, bon nombre d'cbjets ma-
nufacturés en acier importés dans un pays ne pourraient pas &tre
fabriqués sur place dans des conditions économiquement acceptables."(4)

(2) Consommation apparente et non réelle car on ne tient pas compte de la
variation des stocks.

(3) Formules empruntées i F.Cornil, Les débouchés de la sidérurgie bdnoise.

(4) F.Cornil, Les débouchés commerciaux de la sidérurgie bGnoise, p.12.
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Pour ces raisons, il nous parait préférable de ne pas faire appel 3
cette notion.

Section I: Note sur les méthodes de prévision de consommation
d'acier.

Les impératifs de la planification &conomique ont entrainé la mise
au point de nombreuses méthodes de projection de la consommation
d'acier. Dans les pays sous-développés, ol la consommation d'acier
est en régle générale faible, 1'application de ces méthodes se heur-
te 3 deux types de difficuttés. La premiére est due i 1'insuffisan-
ce de 1’appareil statistique de ces pays. Le sacond est qu'il est
difficile de dégager des relations significatives entre la consom-
mation d'acier, globale ou par habitant, et le taux de croissance
&conomique global de ces pays. Ces relations n'apparaissent que
dans les pays ayant atteint un stade avancé de développement. Un
institut indien de recherche &conomique dans une &tude sur la de-
mande d'acier en Inde (5), mentionne et décrit une demi-douzaine de
méthodes qui peuvent 8tre classées en trois groupes:

- méthodes historiques
- méthodes basées sur des données macro-8conomiques
- méthodes basfes sur des donndes sectorielles.

La méthode historigque consiste 3 choisir un pays ou un groupe de
pays dont le processus de développement &conomigque a &té plus ou
moins semblable 3 celui du pays pour lequel on cherche 3 faire des
prévisions et le taux de croissance de la consommation d'acier dans
le premier pays ou groupe de pays est analysé pour la période cor-
respondant au stade de développement dans lequel se trouve le pays
étudié. On doit &videmment faire 1'hypothése que 1'économie ne subit
pas d'influences excogdnes. Le taux de croissance observé est alors
imputé 3 |'Economie Etudiée et la demande glohale et par types de
produits est estimée en appliquant les différents taux 3 la demande
existante. Cette méthode suppose qu'il existe un mod&le de consom-
mation d'acier typique pour chague stade de développement 2t que
tous les pays suivent plus ou moins ce modéle suivant une méme s&-

{5) National Council of Applied Econcmic Research, Appraisal of Steel
Demand, New Delhi, 1960.
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quence. Mais ainsi que nous 1'avons vu dans la premiére partie de
cette étude, la consommation d'acier dans les pays ol elle est au
départ faible, tend 3 8tre trés fortement influencée par 1'exécu-
tion de projets particuliers dont les contenus en acier peuvent e-
tre extr@mement variables.

Les méthodes bas8es sur des données macro-économiques cherchent &
&tablir des corrélations entre la consommation d'acier et certaines
variables macro-&conomiques.

Au niveau le plus global, il est clair qu'il existe une corrélation
entre le degré de développement d'un pays exprimé par le revenu na-
tional par habitant et la consommation d'acier. Ainsi, aucun pays
classé parmi les pays sous-développés n'a une consommation d'acier
par habitant supérieure 3 200 kg par an et inversément, parmi les
pays développés, seule 1'Afrique du Sud A une censommation d'acier
inférieure & 200 kg. Cependant, il serait téméraire de vouloir pro-
jeter la consommation d'acier sur 1a hase des perspectives de crois-—
sance du revenu national par habitant ou du produit intérieur brut
dans la mesure ou le lien fonctionnel entre ces deux variables est
extrémement ténu. Aussi les méthodes de prévision bases sur des
données macro—économiques cherchent-elles des variables ayaut un
lien plus direct avec la consommation d'acier.

Le secteur industriel Etaat le principal consommateur d’acier, on
peut chercher & &tablir une corrélation entre la crolssance de ce
secteur et la croissance de la consommation d'acier. Mais dans des
pays oli ce secteur est peu important et oi d'importants travaux

d'infrastructure sont encore entrepris, il est probable que cette
corrélation ne soit pas suffisamment significative pour servir de

base & des prévisions.

Afin de tenir compte des caractéristiques structurelles des pays
sous-développés -en particulier la faiblesse du secteur industriel-
il a &té jugé préférable de relier la consommation d'acier 3 la
formation de capital.

En effet, la part de la consommation apparente d'acier qui va a
"1'investissement est trés &levée lorsque la consommation d'acier

par habitant est faible. "On peut penser que dans un pays en voie
de développement, !'acier importé sous forme de produits semi-finis,
de profilés, de toles, etc... est surtout utilisé dans les inves-
tissements (construction, charpentes métalliques, etc.), donc 3 la
formation brute de capital fixe... La tentation est donc forte de
penser que c’'est la corrélation entre consommation apparente d'acier
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et la formation brute de capital qui a le plus de chances d'étre
significative."(6)

Ainsi, F.Cornil, dans son &tude sur "les débouchés commerciaux de

la sidérurgie binoise" &tablit-il la consammation d'acier de 1'Algé-
tie 3 1Taide d'une fonction englobant le prodvit intérienr brut, la

part du PIB consacré & la formation brute de capital fixe ainsi que

les taux de croissance annuels de ces deux variables.

La Commission Bconomique pour 1'Afrique (C.E.A.) des Nations Unies
utilise &galement pour ses projections la proportion du produit in-
térieur brut consacrée 3 la formation de capital. La demande d‘'a-
cier est divisée en demande &manant de la formation de capital et
demande émanant d'avires chapitres de dépenses telles que biens de
consommation, piéces de rechange et accessoires. D'aprés des études
faites par la C.ﬁ.A., dans les pays sous-développés, la dépense de
1 doliar U.S. pour la formation de capital implique la consommation
directe ou indirecre de 0,36 kg d'acier; pour les biens autres que
les biens d'équipement, la méme dépense implique la consommation de
0,6 kg d'acier(7). Sur cette base, la CEA a calculé pour ia plupart
des pays d'Afrique la consommation de m&taux communs (ferreux et
non ferreunx). La droite de régression 3 laquelle elle aboutit -veir
graphique ci-apré&s(8)~ met en évidence cette relation.

Cette méthode ne saurait cependant étre utilise pour des projec-
tions & long terme car les &quations de régression ainsi établies
ne reflétent que les changements de la demande consécutifs aux
changements de revenu par habitant. Or, & long terme, le progrés
technologique intervient. et conduit au remplacement lent de 1'acier
par d'autres matériaux dont 1'aluminiuom. Ainsi certaines innova-
tions telles que:

- la substitution d’un nouveau mode de transport aux voies fer-
rées;

- la substitotion de matiéres plastiques ou d'alliages légers
aux produits plats;

(6) F.Cornil, Les débouchfs commerciaux de la sidérurgie bbnoise, p.32.

(7) Par exemple, si le P.I.B. = $ 100 et
la formation brute de capital fixe = § 30, la consomnmation d'acier
sera 70 x 0,06 = 4,2
30 x 0,36 = 10,8
15,0 kg

(8) C.E.A.: Etude sur 1'industrialisation et la coopéracion Economique
&tablie pour la sous-région de 1'Afrique du Nord, Industrie des métaux
communs, E/CN 14/INR/153, 13 mai 1969.
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~ la disparition d'oléoducs en acier (9)
peuvent affecter plus ou moins fortement les projections.

Un défaut plus important de cette méthode de projection est qu'elle
ne peut tenir compte de facteurs particuliers qui influencent forte-
ment la congommation d'acier sans €tre liés directement & la forma-
tion de capital. Ainsi dans les pays producteurs de pétrole, la de-
mande de tuyaux d'acier pour oléoducs est souvent le poste le plus
important de l!a demande globale d'acier. La demande d'acier pour le
secteur pétrolier dépend de "1'emplacement des gisements par rap-
port aux marchés qu'il s'agisse des ports pour 1'exportation, des
raffineries nationales ou des consommateurs.”(10) Ainsi en Libye 11
faut 8 tounes de tuyaux pour une augmentation annvelle de la pro-
duction pétroliére d'un millier de tonnes, tandis qu'en Algérie ol
les centres de production sont plus &loignés de 1a mer, le chiffre
correspondant est de 27 tonnes.

Dans le méme ordre d'idées, la consommation d'acier liée 3 des in-
vestissements d'infrastructure varie considérablement suivant que
1'on construit des routes ou des chemins de fer, suivant la nature
du terrain qui nécessite ou non de nombreux ouvrages d'art. Lorsque
la consommation d'acier est faible, de tels facreurs peuvent complé-
tement fausser des prévisions de consommation foandées sur des den-
nées macro-&conomiques.

Ces difficultés semblent donner 1'avantage aux prévisions basées
sur des données sectorielles. L'expérience de 1'Institut de recher-
ches €conomiques indien mentionné plus haut a &té que la méchode de
prévision basBe sur les utilisations finales de 1'acier domme des
résultats plus satisfaisants que les méthodes de prévision globale;
les conclusions de F.Cornil dans son étude sur la sidérurgie algé-
rienne vont dans le méme sens.

Cette méthode consiste 3 analyser les plans d'investissement de
chaque secteur de 1'économie et d'en tirer leurs besoins en acier
tant quantitativement que qualitativement. Le degré& de précision
des prévisions dépend naturellement du degré de désagrégation de
1'analyse par secteurs: plus les secteurs sont examinés en détail
(par branche, voire par entreprise) plus les prévisions seront e-
xactes; mais il faut cependant noter qu'il est inutile de vouloir
pousser 1l'analyse trop loin dans la mesure ol les plans d'investis-

(9) Facteurs mentionnés par F.Cornil, op.cit.
(10} C.E.A,, Etude sur 1'industrialisation {8), p.50.
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Rapport entre le PIB (ajusté&) par habitant
(X) et la consommation totale, directe et in-
directe, par habitant de mé@taux de base (Y)

Log Y = 1.217 Log X = 1.707

l. Algérie (ajusté}
2, Libye (ajusté)
. Maroc
. Tunisie
. Scudan
. Mauritanie
Sénégal
. Mali

9. Cdta d'lvoire
L0, Haute Volta
11. Dahomey

12. Niger

13. Gambie
14, Guinde
15, Sierra Leone
16. Liberia
17. Ghana
18, Togpo
19. Nigeria

b " AR B RV

21. Fthiopie
22. Somalie
23. Rwanda

24, Burundi
25. Mozambique
2h. Tanzanie
27. Madagasrcar
28. Cupanda
29. Kenya

30. Mauricius
3l. Congon (R.D0.)
32. Cameroun
33. Congo (B)

34. République CGentrafrieaine

35. Tchad
36. Gabrn

37. Rép.d'afrique du Sud

38. Royaume-1ini

-
2b 25 EE; 35

Log P1B (ajusté) par habitant

20. Rhodésic/Zambie/Halawi
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sement ne sont jamais réalisBs selon les prévisions: le plan pourra
€tre dépassé dans une branche et incomplé&tement réalisé dans une
autre; une certaine agrégation permet de tenir compte de ces mouve-
ments qui se compensent.

De plus, cette méthode ne peut &tre appliquée que pour des prévi-
sions & court terme {cing ans au maximum}, au-deld, les projets
d'investissement ne sont plus dssez précis pour que 1'on puisse les
englober dans ces prévisions.

Les méthodes globale et sectorielle de prévision semblent donc se
compléter, la seconde fournissant 3 court terme de meilleurs résul-
tats que la premiére, mails devenant de plus en plus imprécise lors-
que la prévision dépasse cing ans.

Sur cette question des prévisions de consommation d'acier, un der-
nier probléme doit @tre soulevé, particuliérement pertinent pour
certains pays maghrébins: 1la créationd'une industrie sidérurgique
locale peut-elle avoir un effet sur le taux de croissance de la con-
sommation d'acier?

B.Réal, dans sa thése sur la sidérurgie en Afrique de 1'Ouest pense
que oui. "De par sa seule existence, le secteur de la sidérurgie
appelle nécessaitrement d'autres unités de production, car si ces u-
nités ne sont pas construites, l'acier n'est pas utilisé et la si-
dérurgie ne se justifie pas. Pour que celle-ci vive, 1l lui faut
des industries utilisant son produit."(11)

A.Tiano et F.Cornil critiquent la thése de REal suivant laquelle la

production d'acier engendra sa propre demande et pensent qu'il s'a-

git d'un sophisme. "En effet, écrit Tiano, ce n'est pas parce qu'une
sidérurgie exige pour étre rationnelle qu'il existe des unités capa-
bles de transformer ses produits que ces activités maitront." (12}

La thése de Réal est cependant intéressante. Ainsi que 1'ont nnté
plusieurs théoriciens de 1'économie du développement, un facteur de
production rare dans les pays sous-développés est 'la capacité de
prendre des décisions”. L'existence d'un complexe sidérurgique disg-
posant d'une capacité inemployfe est un facteur qui facilite la pri-
se de décisions d'investissement (13).

(11) R.R&al, Peut—on construire dans 1l'Afrique de 1'0uest un ensemble sidé-
rurgique fondé sur la gaz saharien? Th&se, Grenoble 1963, p.66, cité par
A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.339.

{12) A.Tiano, Le Maghreb entre les mythes, p.339.

{13) Voir les chapitres III et 1V ci-dessus.
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L'acier produit localement et inemployé agira comme un puissant
stimulant sur les autorités pour favoriser le création d'industries
consommatrices d'acier, stimulant qui n'existe pas -au contraire-
lorsque 1l'acier doit etre importé. Ceci nous améne & une seconde
remarque: si la production locale d'acier permet une &conomie si-
gnificative de devises, 1'importation de biens d'équipement autres
que 1'acier pourra se développer et on peut imaginer que des biens
d'équipement utilisateurs d'acier soient importés. 5i par exemple
1'aciérie locale produit tout l'acier nécessaire & 1'industrie de
la construction, 1'économie de devises occasionnde par la produc-
tion sur place de ronds & b&ton permettrait d'importer une usine de
tubes qui accroitralt la consommation d'acier produit localement.
L'économie de devises réalisée grace & la production locale de tu-
bes permettrait 3 son tour 1'importation d'autres biens d'équipe-
ment... Un processus serait ainsi déclenché& par lequel la consom-
mation d'acier pourrait fort biem s'accélérer.

Nier ces effets, c'est refuser 3 la sidérurgie sa qualité d'indus-
trie entrainante, inductrice d'investissements en aval aussi bien
qu'en amont. Ditre que la production locale d'acier n'est pas indus-
trialisante, c'est dire que la présence de pétrole dans un pays
n'est pas un facteur d'entrainement d'une industrie pétrochimique!
L'expérience algérienne refute ces affirmations.
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Section II: La demande de produits sidérurgiques au Maghreb

11 convient tout d'abord de noter que les pays du Maghreb sont de
faibles consommateurs de produits sidérurgiques. La consommation
apparente exprimée en équivalent d'acier brut est la suivante pour
les différents pays (en kg par habitant)(l4)

1953/55 1961 1963 1964 1965 1966 1967
Algérie 22 316 20 23 23 15 17
Libye - 50 - 113 - - -
Maroc 18 13 14 16 13 15 17
Tunisie 17 19 20 21 31 24 23

On notera pour 1'Algérie la hausse de 1a consommation en 1961 due &
1'application du Plan de Constantine et la forte chute de 1961 &
1966 accompagnant la chute des investissements copsécutive 3 1'indéa-

pendance.

En ce qui concerne la Libye, les données statistiques sont rares.
Les chiffres disponibles font apparaitre une tré&s forte consommation
d'acier par habitant depuis 1961 liée exclusivement 2 l'esser de
I'industrie pétroliére. Une fois que l'infrastructure de cette in-
dustrie -ol@oducs~ aura &té réalisée, on peut prévoir que la consom-
mation d'acier par habitant retombera au moins au niveau des autres
pavs du Maghreb.

La consommation apparented'acier dans les pays du Maghreb de 1953 a
1965 (tableau 8.1.), appelle deux remarques:

1. cette consommatien varie largement d'une année & 1'autre.
Cette caractéristique est typique des pays faibles consommateurs
d'acier dans lesquels 1a réalisation d'un projet d'investissement
important au cours d'une année peut faire varier considérablement
la consommation globale d'acier. Dans les pays du Maghreb, comme
dans tous les pays sous-développé@s, le secteur de la construction

(16) Données tirfes de 1'Annuaire statistique de 1'ONU.
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est, avec le secteur pétrolier en Algérie et en Libye, le secteur
de consommation le plus important, or ce secteur, tr&s sensible aux
effets de la conjoncture connait des pé€riodes de "booms" et de ré-
cessions qui sont reflétées dans la consommation d'acier.

Part du secteur de la construction dans la consommation d'acier

Algérie 1963 : 30 % Maroc 1964 : 59 %
Libye 1964 : 33 Z Tunisie 1964 : 79 %

Source: E.C.A. Etude sur 1'industrialisation et la coopération
éconcmique établie pour la sidérurgie de 1'Afrique du
Nord. Industrie des métaux communs. Annexe II. p.40-45.

2. 1'industrie pétroli&re 2 joué et joue un rdle important en
Algérie et en Libye dans le mazintien et le développement de la com~
somnation d'acier. Elle représentait 40 % de la consommation d'acier
en Algérie en 1963 et 64 Z en Libye en 1964,

Ainsi, le consommation d'acier au Maghreb est essentiellement le
fait de deux secteurs. Le secteur des industries mécaniques, le
plus important consommateur d'acier dans les pays développés,
n'est responsgble au Maghreb que d'une faible part de la consomma-
tion globale d'acier:

30 7 en Algérie
2,5 % en Libye
41 % au Maroc
21 % en Tunisie.

Lz structure de la consommation par types de produits sidérurgiques
est elle aussi typique de pays sous-développés. Les tableaux 8.2. 3
8.6. dounent cette répartition pour les différents pays et pour

1'ensemble du Maghreb. Il est intéressant de comparer la structure
de la consommetion de 1'ensemble du Maghreb sous une forme concen-

trée avec celle d'un groupe de pays industrialisés.

Les différences majeures entre les deux structures de consommation

concerneunt
2) la part des tubes et tuyaux,

b) la part des produits laminds 3 plat.



- 193 -

Produits Pays industrialisés Maghreb
Profilés 42,4 % 38,8 2
Produits laminés 3 plat 44,4 7 17,1 %
Tubes et tuyaux 4,8 7 34,4 %
Divers 8,4 7 9,7 %
100,0 % 100,0 7

Sources: Maghreb: Tableau 8.6.

Pays industrialisés: Commission &conomique pour 1'Eu-

rope, World trade in Steel, Chap. IV, tableau 17.

La premiére différence est peu significative, elle refléte simple-
ment la prépondérance du secteur pétrolier dans des économies sous-—
développées.

La seconde différence est au contraire tré&s typique. L'observation
historique de 1a structure de la consommation d'acier montre inva-
riablement que la part des produits laminés 3 plat dans la consomma-
tion globale eroit avec la consommation d'acier par habitant, tandis
que la part des profilés tend & décroltre. Cette tendance s'explique
par la structure de la consommation d'acier des différents secteurs
industriels: en effet, les gros consommateurs de produits plats sont
les industries qui produisent des biens d'équipement (machines, ma-
tériel de transport) et qui n'existent pas dans les pays sous-déve-
loppés.

La part élevée des profilés dans la consommation d'acier du Maroc et
de la Tunisie en particulier, confirme la prédominance de la consom-
mation d'acier du secteur de la ceonstruction: en effet, dans les

pays développés ce secteur absorbe & lui seul plus de 40 % de la
consommation de profilés.
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Tableau 8.2,

ALGERIE: Consommation d'acier par produits pour 1965

Produits en tonnes A

Produits semi-finis 33 000 17,7
(brames, billettes)

Prod?lts en barres et 54 000 29,0
tiges marchandes

Produits laminés 3 plat 31 000 ie,7

Tubes et tuyaux 68 000 36,6

Total 186 000 100

Seurce: F.Cornil: Les d&bouch&s de la sidérurgie bonoise
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Tableau 8.4.

TUNISIE: Consommation d'acier par produits 1962 - 1964

1962 1963 1964

Produits

tonnes FA tonnes % tonnes Z
Produits semi-finis 9 1001 12,8 9 900 15,4 9 400( 11,0
Produits en barres et | .4 g04| 30 01 41 500| 64,4] 63 700 74,8

tiges marchandes

Produits laminés & plat | 11 800| 17,2 13 000| 20,2| 12 200| 14,2
Total 70 700100 64 400(100 85 300{100

Source: Achim Kratz: Voraussetzungen und Moglichkeiten einer

industriellen Entwicklung in Tunesien,

Hamburg 1966, p.95.
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Tableau 8.5.

LIBYE: Consommation d'acier par produits 1963 - 1965

Produits tonnes A
Fontes (en gueuse) 500 0.4
Deml.prodults de laminage et 5 700 4,1
lingots

Fils machines 15 300 11,0
Profilés 5 200 3,7
Feuillards 300 0,2
Toles fortes 9 600 6,9
Tubes acier 92 800 66,7
Rails 200 0.1
Fils 9 600 6,9
Piéces moulées et forgées

Taotal 139 200 100

Source: C.E.E., World trade in Steel
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Tableau 8.6.

Structure de la consommation de produits sid&rurgiques au Maghreb

Moyenne 1963-1965

Produits 000' tonnes pA

Fonte en gueuse 2,4 0,4
Demi;piiiziiz de laminage 39,2 6.5
Fils machines 77,1 12,8
Barres 64,1 10,8
Profilés 53,2 8,8
Feuillards 13,0 2,2
Toles fortes 56,6 9,4
Téles fines 33,4 5,5
Tubes 206,2 34,4
Rails et accessoires 8,6 1,4
Fils 30,5 5,0
Pigces moulées et forgées 16,3 2,8
Total 600,6 a) 100

Résumé par catégorie de produits

Profilés 32,4 %
Tubes 34,4 7
Produits plats 23,5 2
Divers 9,7 %

100,0 %

a) La différence entre le résultat de ce tableau et celul du ta-
bleau 8.1. provient qu'il s'agit ici de produits & leur poids

net. Pour obtenir 1'é@quivalent en acier brut il faudrait mul-
tiplier ce résultat par 1,33.

Source: C.E.A.
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Pour &tudier 1'évolution de la demande d'acier au Maghreb, nous
disposons de deux études de la Ccrmission &conomique peur 1'Afrique,
1'une de 1963, 1'autre de 1969 ainsi que de l'dtude de F.Cornil sur
les débouchés de la sidérurgie algériemnne{l5). Les études de la
C.E.A. combinent la méthode globale et sectorielle de prévision de
fagon & &viter les erreurs et les insuffisances propre & chaque mé-
thode. F.Cornil pour sa part, disposant d'un matériel statistique
abondant et de benne qualité a fait une estimation par chacune des
méthodes qui ainsi se vérifient 1'une 1'autre.

Pour faire ses prévisions selon la méthode basée sur des données
macro-économiques, la Commission &conomique pour 1'Afrique se base
sur certaines hypoth&ses qui sont résumées dans le tableau 8.7.

Ces hypothéses de croissance appellent plusieurs remarques:

1. Les taux de croissance du produit int&rieur brut et de la forma-
tion brute de capital fixe sont, semble-t-il -le rapport de la
C.E.A. n'indique pas ses sources- tirés des plans et perspecti-
ves de développement des différents pays. Ils constituent ainsi
plus des objectifs & atteindre que des prévisions réalistes. Par
conséquent, les prévisions de consommation d'acier basées sur

ces douuées devront etre considérées comme des prévisions maxima.

2. D'aprés ces hypothéses, le produit intérieur brut des quatre
pays devrait entre 1970 et 1980 croitre 3 un rythme annuel de
plus de 7 Z. En examinant les différents pays, on note que le
coefficient de capital utilisé pour calculer ces taux de crois-
sance est compris entre 4 et 5, ce qui, selon S.Amin est faible
& moins que la répartition des investissements, entre les diffé-
rents secteurs change profondément: "L'expérience colaniale,
comme celle des dix dernidres années suggérerait un coefficient
de capital pour l'ensemble de 1'économie largement supérieur 3
5. Mais le univeau trop &levé de celui-ci provient surtout de la
distribution sectorielle défectueuse des investissements.... Si
la part des investissements improductifs (logement, infrastruc-
ture 3 haut coefficient de capital) peut etre réduite pour la
période 1970-1990 3 30 7, un coefficient de 1'ordre de 3,5 dans
les secteurs productifs donnerait un coefficient pour l'ensemble
de 1'&conomie de 1'eordre de 5.''(16) La réalisation de cet objec-
tif de croissance est donc soumise & cette premidre condition.

(15) C.E.A., Développement de 1'industrie sidérurgique en Afrique E/CN.14/
INR/127, décembre 1963.
(16) S.Amin, L'&conomie du Maghtreb, Tome II, p.180.
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Tableau 8.7.

Hypoth&ses de croissance adopt@es par la Commission &conomique
pour 1'Afrique pour le Maghreb jusqu'’en 1980

1963/64 1970 1975 1980
ALGERIE
Population (millions) 11,3 13,7 15,9 18,3
Produit intérieur brut 2 170 2 947 3 752 4 904

(millions de dollars U.S5.)

Taux de croissance
annuel du P.I.B.

Part de la FBCF* dans
le P.1.B.

Taux de croissance ?nnuel +6,5% +8 9 +7,7%
de la FBCF#* par habitant

LIBYE
Population (millions) 1,6 1,9 2,2 2,5

P.I1.B. (en millions de

1 2 157 {- 3003 | 42
dollars U.S.) 121 o0

Taux de croissance

+15,3%2 +7.8% +7,8%
annuel du P.I.B.

Part de la FBCF* dans

A 2 7 30 % 30 2
le P.I.B. 41z 6

Taux de croissance annuel
. +31,52 -11,4%2 +4,67%
de la FBCF* par habitant j [ J

* formation brute du capital fixe
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Tableau 8.7. {suite)

1963/64 1970 1975 | 1980
MAROC
Population {millions) 12,6 15,0 17,3 ‘ 20,0 1
P.I.B. (millions de

dollars U.S.) 2 268 2 B65 | 3 668 4 900

Taux de croissance

annuel du P.I.B. 4,3 % 5,6 % 6,8 7

* [ i
Part de la FBCF* dans 14,8 % 22,72 1 26,8 %] 32,4 %
le P.I.B.

Taux de croissance annuel

de la FBCF* par habitant | 10,3 2 6,2 % 7.8 2

TUN1SIE
Population {(millions) 4,3 5,1 5,9 6,8

{ P.T.B. {millions de ‘ | ; | i
dollars U.S.) B17 1 142 1 452 2 148

Taux de croissance
annuel du P,I.B. 6.6 % 3,4 % g’f g }

Part de la FBCF* dans

le P.I.B. 24,2 7 29,7 % | 33,8 2 36

Taux de croissance annuel
de 1a FBCF* par habitant

emeoomesmmemeeo—tooe i | ' l -

Données calculées 3 partir de C.E.A., Etude sur 1'industrialisa-
tion... p.40-45,
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3. L'effort d'investissement impliqué par ce taux de croissance con-
sidérable: dans tous les pays, 1l est prévu que la part de la
formation brute de capital fixe dans le produit intérieur brut
s'approche ou dépasse 30 %. Le financement de cet investissement
ne pourra etre réalisé que par une intervention plus massive de
1'Etat dans le financement. En effet, on ne peut que souscrire 3
1'analyse de S.Amin suivant lagquelle l'autofinancement des entre-
prises, 1'épargne privée spontande et les apports extérieurs nets
ne sauraient croltre de fagon & couvrir la rapide croissance de
la formation de capital nécessaire aux taux de croissance globale
indiqués. D'aprés le mod&le &laboré par S.Amin pour 1990 pour le
Maghreb (Libye non comprise), la part de 1'épargne publique for-
cée dans le financement des investissements devrait passer de
quelques 3,5 % en 1970 & 40 7% environ en 1990, car &crit-il, "il
est illusoire d'espérer d'une politique libérale des résultats
autres que décevants: gaspillage des revenus &levés en consomma-
tion ostentatoire, ete."(17). La réalisation de ce modéle de fi-
nancement implique donc de profondes r&formes de la fiscalité,
mais aussi des structures administratives afin de les rendre ap-
tes & remplir leur rdle d'investisseur. 5i 1'Algérie, et dans
une moindre mesure la Tunisie et la Libye, se sont déja engagées
dans cette veoie, il reste au Maroc un long chemin 2 parcourir.
Ceci est la deuxidme condition de la réalisation de cet objectif
de croissance.

Ces deux derniers points confirment que les hypoth&ses de croissan-
ce retenues par la C.E.A. sont assez optimistes et que par conséquent
les consommations d'acier gqui en résultent pour les années 1970 3
1980 doivent €tre considérées comme des maxima.

Le tableau 8.7. appelle une derniére remarque en ce qui cancerne la
Libye. La prodigieuse croissance de laz formation brute de capital
fixe de 1964 3 1970 est due quasi exclusivement au développement de
1'industrie pétroliére. On compte qu'en 1970, tous les &quipements
nécessaires 3 l'exploitation pétrolidre auront &té& installés; par
conséquent le niveau de formation de capital diminuera pour attein-
dre en 1975 un niveau '"normal", c'est-3-dire nécessaire au dévelop-
pement des secteurs non-pétroliers de 1'é&conomie.

Sur la base des hypothéses explicitées ci-dessus, le tableau 8.8
fournit les projections de demande de fer et d'acier au Maghreb jus-
qu'en 1980, ainsi qu'une autre projection bas&e sur des hypothéses
plus pessimistes.

(17) S.amin, L'économie du Maphreb, p.189.
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Les lignes 1 3 6 de ce tableau sont tir&es de 1'étude de 1969 de la
Cormission &conomique pour 1‘'Afrique. La ligne 3 donne le produit
intérieur brut par habitant ajusté selon la formule dounée dans la
premi&re section de ce chapitre.

La ligne 5 donne le taux d'accroissement de la consommation de mé-
taux communs (fer et acier, aluminium, cuivre; zinc, plomb, &tain)
obtenu 3 partir du taux d'accroissement du PIB ajusté. 1’équation

de régression liant le PIB ajusté 3 la consommation de métaux com-
muns est:

1t

Log Y 1,217 log X -~ 1,707
X = PIB ajusté par habitant
Y = consommation de métaux communs par habitant.

De cetrte &quation, il ressort que Y croIt 1,217 fois plus rapide-~
ment que X, d'oti les taux de la ligne 5.

A partir de ces taux de croissance et de la consommation d'acier des
années 1963/1964, il est possible de projeter pour 1970, 1975 et
1980, les consommations de fer et d'acier: données sur ia ligne 6.
Ces consommations sont en poids net, et par souci d'harmoniser tou-
tes les statistiques et ultérieurement de pouvoir faire des compa-
raigons avec les perspectives de production, nous les avons trans-
formées en 8quivalent d'acier brut (ligne7). Cette prévision est,
nous 1'avons dit, celle qui correspond aux hypothéses las plus op-
timistes. Selon elle, la consommation d’acier par habitant devrait
Bvoluer comme suit:

Pays 1970 1980 taux ann?el moyen
de crolssance

Algérie 26 kg 45 kg 7,3 %

Maroc 22 kg 35 kg 6,0 7

Tunisie 33 ke 57 kg 7,2 %

{Libye 160 kg 181 kg 1,3 %)

Il convient de mettre entre parenth&se le cas de la Libye dont la
structure de la consommation d'acier est trés différente de celle
des autres pays.
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Tableau 8.8.

Projection de 1a demande de fer et d'acier dans les pays du Maghreb 1970-1980

Algérie Libye Maroc Tunisie

1970|1975(|198031970(1975 (1980 1970|1975|1980|197011975[1980

1.Population

(million) 13,7|15,9(18,3|1,9 | 2,2 } 2,5 |15,0(17,3 (20,0} 5,1 | 5,9 | 6,8

2.P1B/habitant

(U.5. $) 215 | 236 | 268 (1135|1365 {1680 { 191 | 212 § 245 | 224 | 263 | 316

3.PIB ajusté 375 | 459 [ 576 {3970 (3000 (3700 [ 365 | 440 | 563 | 490 | 619 [ 772

4, Taux annuel
d'accroissement 4,17 4,7% 5,82 &,27 3,8%7 5,1% 4,87 4,5%
du PIB ajusté

5.Taux correspon-
dant d’accrois-
sement de la 5,0 5,7% -7,1% 5,1% 4,7% 6,2% 5,B% 5,5%
consommation de
métaux

6.Hypothése CEA
Congommation to-
tale d'acier en
poids net(000't)

275 | 393 | 636 | 233 1191 | 349 | 252 | 370 (557 |130 1196 | 299
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Tableau 8.8, (suite)

Algérie

Libye

Maroc

Tunisie

1970

1973

1980

1970

1975

1980

1970

1975

1980

1970

1975

1980

.Hypothése CEA

totale en Equi-
valent d'acier
bruc {000'c)

366

523

846

310

254

464

335

492

741

173

261

398

.Hypothése de la

stagnation de la
consommation d'
acier par hab.
Consommation to-
tale d'acier en
poids net(000't)

205

275

124

163

195

225

94

109

125

-Hypothése de la

stagnation d'a-
cier p.hab.Con-
sommation totale
d'acier en &qui-
valent d'acier
brut (000"t)

273

366

165

225

239

299

125

166

10.

Hypothése moyen-
ne.Consommation
totale d'acier
en poids net
(000't)

275

509

233

191

349

252

130

216

11.

Hypothése moyen-—
ne.Consommation
totale d'acier
en équivalent d'
acier brut(000't)

366

678

310

254

464

616

173
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Tableau 8.9.

ghreb (données tirées du tableau 8.8.)

Projection de la demande de fer et d'acier pour l'ensemble du Ma-

1970 1975 1980
Hypothése de la croissance de la C.E.A.
- puids net 890 1150 1841
- Equivalent d'acier brut 1184 1530 2449
Hypothése de la stagnation de la con-
sommation
- poids net 592 685 788
- équivalent d'acier brut 788 911 1048
Hypothése moyenne de croissance de la
consommation par habitant de 4 % par
an de 1970-1980%
-~ poids net 890 - 1556
- équivalent d'acier brut 1184 - 2072

* sauf pour la Libye

D'autres hypoth&ses doivent étre faites. La prévision de consomma-

tion minimum peut €tre obtenue en postulant,la stagnation de la con-

somnation d'acier par habitant. Les prévisions données & la ligne 8
du tableau 8.8. ~hypoth2se de la stagnation— sont calculées d'aprés
la consommation moyenne d'acier par habitant pour les années 1964 3
1967, ce qui donne 20 kg pour 1'Algérie, 15 pour le Marcc et 24,5
pour la Tunisie, Pour la Libye, nous avons retenu le chiffre de

87 kg qui correspond 3 la moyenne entre la consommation des années

1964-1967 et celles d'avant la révolution pétrcliére. La ligne 9 re-

présente simplement la conversion des poids équivalent acier brut

de la ligne 8 en poids réel.
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Les prévisions de la C.E.A. aboutisgsent & une croissance de la con-
sommation d'acier par habitant de plus de 7 Z par an pour 1'Algérie
et la Tunisie et de 6 % pour le Maroc entre 1970 et 1980, taux qui
correspondent approximativement 3 ceux de l'acercissement de la for-
mation brute de capital fixe pour les memes années. La réalisation
de ces derniers postule 1'accomplissement de certaines conditions
difficiles 3 remplir; aussi peut-ou adopter comme hypothé&se moyenne,
une plus faible croissance de la formation de capital par habitant
et par conséquent de la consommation d'acier par habitant.

Pour cette hypoth&se moyenne -que nous n'avons pas appliquée 3 la
Libye qui est un cas particulier- nous avons adopté& un taux moyen
de croissance de la consommation d'acier par habitant de 4 7 par
an entre 1970 et 1980. Les ré@sultats de cette projection apparais-
sent & la ligne 10 du tableau 8.8. Les résultats globaux pour le
Maghreb des différents hypoth&ses apparaissent au tableau 8.9,

En conclusion, la consommation d'acier au Magnreb en 1980 serait la
suivante (en &quivalent d'acier brut):

Hypothése C.E.A. forte : 2 449 000 tonnes
Hypothése moyenne 2 072 000 tonnes
Hypothése de la stagnation : 1 048 000 tonnes

F.Cornil dans son &tude sur 1'Algérie arrive aux résultats suivants
en employant d'une part le méme type de méthode de prévisions que
la C.E.A. (c'est-3-dire un modéle faisant intervenir la formation
brute de capital fixe et le produit intdrieur brut) et d4'autre part
une méthode fondée sur la consommation des différents secteurs.

En laissant de ¢6té 1'hypothése maximum de Cormil, on aboutit aux
fourchettes suivantes:

1975 1980
Méthode globale 350-500 400-750
MEthode sectorielle 287-460
Notre prévisieon 318-481 366-827

{tableau 8.8.)
L
Cette ccmparaison & valeur de vérification. Les estimations auvxquel-
les nous sommes parvenus se rapprochent des prévisions de Cornil
basées sur la méthode sectorielle, pour lesquelles il a disposé de
données précises.
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Tableau 8.10.

Prévision de F.Cornil pour 1'Algérie (000'tonnes équivalent d'a-
cier brut)

1975 1980
Méthode globale
Hyp?these stfgnaflon de la consom- 342-350 395-410
mation par tete 3 23 kg
Hypothése croissance de la consom—

. - 2
mation par téte de 7,58 % 655 1250
Hypothdse croissance de la consom-

. . 7
mation par habitant de 5 % >0C 30
Méthode sectorielle
Maximum 287 -
Minimum 460 -

L'étude de la Commission &conomique pour l'Afrique examine aussi la
consommation future d'acier des trois principaux secteurs consomma—
teurs: la construction, les industries mécaniques et l'industrie
pétroliére.

Pour les deux premiers secteurs, les projections sont faites au moy-
en d'équations de régression; c'est en effet un phénoméne universel-
lement observable que lorsque la consommation d'acier par habitant
eroit, la consommation du secteur des industries mécaniques croit
plus rapidement que celle du secteur de la coustruction. Le tableau
8.11. donne la répartition de la consommation entre ces deux secteurs.

La projection de la demande d'acier du secteur pétrolier en Algérie
et en Libye nécessite une &tude particuliére, La C.E.A. a cherché i
8tablir un lien entre 1'accroissement de la production de pétrole et
la demande d'acier pour oléoducs. Pour 1'Algérie un accroissement de
la production de pétrole de I million de tonnes par au entralnerait
une cousommation de 28 000 tonnes d'acier; en Libye of les centres

de production sont situés plus prés de la mer, 1a consommation cor-
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respondante n'est que de 8 000 tonnes. Se basant sur ces données,
la C.E.A. escomptant une hausse de la production pétroliére en Al-
gérie de 8 7 par an jusqu'en 1970 et de 5 % par la suite, en Libye
de 200 7 par an jusqu'en 1970 et de 7 7 par la suite en arrive aux
prévisions de consommations données dans le tableau 8.11. Cependant
ainsi que le note un rappert de la Commission &conomique pour 1'Eu-
rope, la relation entre la production de pétrole et la consommation
d'acier du secteur pétrolier est affaiblie par le fait qu'une fois
que les gros investissements ont &té réalisés et que les Tessources
existantes produisent, 1l'emploi d'acier diminuera fortement, méme
si la production de pétrole s'accroit (18).

Ce phénoméne est reflété dans 1'étude de Cornil sur la consommation
d'acier du secteur du pétrole et du gaz naturel en Algérie. L'hypo-
thése de consommation minimum est basée sur la réalisation des pro-
jets existants et l'hypothése maximum sur la découverte de nouveaux
champs et la construction de deux oléoducs de 200 000 tonnes chacun
entre 1971 et 1975. La consommation serait ainsi la suivante (en
million de tonnes de poids net):

1970 | 1971 | 1972 { 1973 | 1974 | 1975

Hypoth&se minimum 150 | 135 35 30 30 30
Hypoth&se maximum 180 | 140 | 140 | 140 | 140 90

Si les prévisions de la C.E.A. correspondent plus ou moins 4 1'hy-
pothése maximum pour 1970, elles ne révélent pas qu'entre 1964 et
1975 la consommation peut comnnaitre de vastes fluctuations neon di-
rectement lides au niveau de la production. Il convient donc de con-
sidérer avec prudence les estimations de la C.E.A. pour le secteur
pétrolier.

Comment se répartira la consommation d'acier au Maghreb en 1975 et
1980 entre les différents produits sidérurgiques? Se basant sur les
modéles de consommation d'acier des secteurs principaux (industries
mécaniques et construction) dans les pays industrialisés, la Com-

(18) Commission &conomique pour 1'Euraope, World Trade in Steel,
Chap.V, p.42.
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mission &conomique pour 1'Afrique a ventilé la consommation totale
en différents produits sidérurgiques. Ces projections apparaissent
dans les tableaux 8.12. & 8.14.

Ces prévisions serent utiles pour comparer les besoins aux capaci-
tés de productions des pays du Maghreb pour les diff@rents produits.

Tableau 8.11.

Besoins des principaux secteurs en fer et em acier 1975 - 1980
(unité: millions de tonnes poids net)

Algérie Libye Marcc | Tunisie

19751980 | 1975|1980 | 19751980 | 1975|1980

des indus-
Secteur des indus 179 | 298 | 41 | 123 { 160|237 | 54| 87
tries mecaniques

Secteur de la 166 | 248 | 54 | 92 | 210320 | 142|212

construction
Secteur pétrolier 0| 90 96 | 134 - - - -
Total 393 | 636 191 | 349 370 557 196 | 299

Source: C.E.A., Etude sur 1'industrialisation p.40 3 45.




- 212 -

Tableau 8.12.

Structure de

la consommation d'acier au Maghreb 1963/64 ~ 1980

(Hypothése C.E.A. ~ poids net)
Profilés Produits ?Pyaux Total
plats pétrole
ALGERIE 1963 000't 53,6 28,4 81,4 173,8
% 30,8 16,3 46,8 00,0
1970 000"t 100,0 60,0 93,0 275,0
% 36,5 21,8 33,7 100,0
1975 000't 166,0 108,0 81,0 393,0
% 42,2 27,4 20,6 100,0
1980 000't 275,0 180,0 108,0 636,0
% 43,2 28,3 17,0 100,0
LIBYE 1964 000't 35,8 92,9 92,8 139,4
% 25,7 7.1 66,6 l00,0
1970 000't 64,0 25,0 140,0 233,0
% 27,3 10,8 60,2 100,0
1975 000't 54,0 28,0 103,0 191,0
% 28,8 14,6 53,8 100,0
1980 000't 109,0 14,0 141,90 349,0
% 31,2 21,2 40,4 10G,0
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Tableau 8.12. {(suite)

Profilésg Produits ?Pyaux Divers | Total
plats pétrole
MAROC 1964 000't 88,9 55,4 8,8 10,7 | 163,8
% 54,2 33,8 5,5 6,5 106, 0
1970 Q00't 140,0 80,0 11,0 21,0 | 252,0
% 55,6 31,6 4,5 8,3 100,0
1975 Q00't 211,0 109,0 13,0 37,0 | 370,0
% 57,0 29,5 3,5 10,0 100,90
1980 000't 321,0 162,0 19,0 55,0 [ 557,0
% 57,6 29,1 3,4 3,9 | 100,0
TUNISIE 1964 000't 64,6 13,9 12,2 1,7 94,4
% 68,5 14,7 12,9 3,9 i100,0
1970 000’ 86,0 25,0 11,0 8,0 |130,0
% 66,4 19,3 8,3 6,0 1¢0,0
1975 000't 126,0 47,0 7,0 16,0 196,0
% 64,3 24,0 3,6 8,1 100,06
1980 000't 190,0 74,0 9,0 26,0 | 299,0
% 63,5 24,8 3,0 8,7 106,0

Source: C.E.A., Etude sur 1'industrialisation

Note: les données pour 1970 sont calculées en appliquant aux hy-

' pothéses de consommation globales de la C.E.A.(&tude citée)
indiquée dans le tableau B.B. ci-dessus une répartition par
catégorie de produit représentant la moyenne entre la répar-
tition des années 1963/64 et 1975. Cette extrapolation
n'est sans doute pas valable pour la consommation de tubes
et tuyaux par le secteur pétrolier. Ainsi les chiffres ci-
dessus sous-estiment la consommation d’acier en 1970 de
1'Algérie et de la Libye.
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Tableau 8.13.

Structure de la consommation d'acier au Maghreb en 1980 (milliers

de tonnes poids réel)

(Hypothése de la stagnation de la consommation par habitant)

{Hypothé&se moyenne}

Profilés Produits | Tubes & Divers | Total
plats tuyaux

ALGERIE % 43,2 28,3 17,0 11,5 100,0
Hypothése stagnation 119 78 47 3 275
Hypothése moyenne 220 144 86 59 509
LIBYE % 31,2 21,2 40,4 7,2 100,0
Hypothése stagnation 51 34 66 12 163
Hypoth&se moyenne 109 74 141 25 349
MAROC % 57,6 29,1 3,4 9,9 100,0
Hypothése stagnation 130 65 8 22 225
Hypothése moyenne 266 134 16 46 462
TUNISIE % 63,5 24,8 3,0 8,7 100,0
Hypothése stagnation 79 3 4 11 125
Hypoth&se moyenne 150 59 7 20 236
Totatl
Hypothése stagnation 379 208 125 76 788
Hypothése moyenne 745 411 250 150 1556
Source: Tableau 8.8. et 8.12.
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Tableau 8.14.

Structure de la consommation d'acier au Maghreb en 1975 et 1980

{en milliers de tonnes poids net)

Produits 1970 1975 1980
1.Profiléds 190 | 43,87 541 1 45,7% 868 | 47,47%
1.1 Barres 296 461
1.2 Fils machines 57 100
1.3 Profilés légers 61 98
1.4 Profilés moyens g3 139
1.5 Rails 20 KV
1.6 Profilés lourds 24 38
2.Produits plats 190 [ 21,3% 292 24,77 490 | 26,77
2.1 Tdies fortes 144 236
2.2 Téles fines 116 201
2.3 Fer blanc 32 53
3.Tubes 255 | 28,6% 250 | 21,1% 304 16,67
3.1 Sans soudure 16 27
3.2 Soudés 34 53
3.3 Tuyaux pétrole(l) 200 224
4.Divers 335 6,3% 101 8,57 170 9,37
4.1 Pigces de forge 9 15
4.2 Moulages en fonte 92 155
Total €90 100,07 1184 {100,0% 1832 (100,07

1) Les tubes pour 1'industrie sont surtout des tubes soudés.

{Selon hypoth&se C.E.A.)
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Section I: La contribution des sidérurgies maghrébines a la
satisfaction des besoins en acier en 1970.

Les années 1969-1970 marquent la fin de "la premiére phase de déve-
loppement des industries sidérurgiques maghrdhines avec la mise en
activité du complexe d'Amnaba, quelques trois ans aprés la mise &
feu du premier haut fourneau du Maghreb & Menzel-Bourguiba. D'ores
et déja, des plans existent pour accroltre la capacité de produc-~
tion des complexes existants et peut-étre pour la création de nou-
velles usines intégrées. Dans le cadre du bilan général que nous
nous proposons d'établir au terme de cette premiére phase, il con-
vient tout d'abord d'examiner dans quelle mesure la production ac-
tuelle de produits sidérurgiques au Maghreb correspond aux besoins.

Le tableau 9.1. ci-aprés résume les données nécessaires 3 une telle
appréciation. Basé sur deux hypothéses de consommation —-celle de la
stagnation de la consommation per capita et celle utilisée par la
C.E.A.-, il permet d'établir un bilan pays par pays et pour 1'en-
semble de la trégion de la couverture des bescins par la production
locale. Examinens ce bilan pour les différents groupes de produits.

a) Seuls deux pays produisent de 1'acier brut en quantit@s apprécia-
bles -les auwtres ont de petites acidries utilisant de la ferrail-
le dont la capacité de production est négligeable (12 3 20 Q00 .
tonnes par an)- et si globalement, la capacité installée ne suf-
fit pas & couvrir les hescins de chacun des deux pays, elle est
amplement suffisante si 1'on considére la gamme de produits qui
peut sortir des complexes sidérurgiques: principalement des pro-
duits plats en Algérie et presqu'exclusivement des profilés lé-
gers en Tunisie. En considérant 1'ensemble de la capacité de
production de divers produits sidérurgiques au Maghreb (739 000
tonnes en poids réel ou 960 000 tonnes en &quivalent d'acier
brut) on tonstate cependant que la capacité de production d'a-
cier brut de la région devrait &@tre doublée pour que les unités
de production puissent &tre alimentées entidrement par de 1'acier
brut produit dans la région.

b) Pour les produits plats, les 400 000 tonnes de capacité de pro-
duction des laminoirs du complexe d'Annaba dépasse trés large-
ment les hesoins nen seulement de 1'Algérie, mails aussi de toute
la région. En supposant que cette capacité soit pleinement uti-
lisde, 1'Algérie devra exporter des preduits plats hors de la
région jusqu'en 198C environ, méme en supposant qu'elle alimente
entiérement le reste du Maghreb.
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c) En ce qui concerne les profilés, 1'Algérie et la Tunisie ont en
1970 une capacité de production qui correspond plus cu moins i
leur consommation, tandis que les deux autres pays sont large-
ment déficitaires, comme d'ailleurs 1'ensemble de la région dont
le déficit est compris grosso modo entre 100 et 200 000 tonnes
en poids net.

d) Pour les tubes et tuyaux, le déficit de quelques 200 000 tonnes
qui existe en 1970 diminuera sans doute au cours de la décennie
méme si la capacité de production ne s'accroit pas dans la mesu-
re ol la demande tendra 3 se stabiliser puis & décroltre avec la
dimipution du nombre de nouveaux champs pétroliféres.

e) Finalement, en considérant 1'ensemble de la région, il est frap-
pant de constater que les deux sidérurgies intégrées existantes
sont -en 1970- assez peu adaptées aux besoins de la région.
D'une part il existe un fort déficit dans la production de pro-
duits qui est généralement le plus demandé dans des pays & fai-
ble consommation d'acier par habitant. D'autre part il existe un
surplus de produits plats qui ne peut 8tre transformé en tubes
et tuyaux pour répondre aux besoins d'un des plus gros consomma-
teurs d'acier au Maghreb: le secteur pétrolier.

Cette vue est statique et ne saurait exprimer la réalité d'une in-
dustrie od des dé&séquilibres de ce genre sont rendus inévitables
par des exigences technologiques: ainsi le surplus de produits
plats est compréhensible ainsi que 1'insuffisance de la capacité
installée pour la production de tuyaux. Cependant, il convient de
noter que le manque de profilés utilisés dans |'infrastructure,
dans la construction, peut considérablement diminuer la contribu-
tion de la sidérurgie nationale au développement &conomique. Rele-
vons enfin que le bilan régional apparaissant 3 la fin du tableau
9.1. n'a de sens qu'en supposant que les pays non-producteurs des
différents produits, s'approvisionnent en priorité auprés des pro-
ducteurs régionaux ce qui est loin d'étre le cas, ainsi que nous
le verrons plus loin.
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Production et consommation de produits sidérurgiques au Maghreb
Bilan pour 1970 (en 000' t poids réel}
c . .1 b}
onsommation foa Bilan
a) a) Capac1t9 de a) a)

Hyp.1 Hyp.2 production Hyp.1 Hyp-2
ALGERLE
1 Acier brut - - 400 - -
2 Profilés 100 75 88 - 12 + 13
3 Produits plats 60 45 400 + 340 + 355
4 Tubes et tuyaux c) 180 150 33 - 125 - 95
5 Divers 22 16 20 - 2 + 4
LIBYE
1 Acier brut - - - - -
2 Profilés 64 34 S - 59 - 29
3 Produits plats 25 13 - - 25 - 13
4 Tubes et tuyaux d) 140 140 50 - 90 - 90
5 Divers 4 2 5 + 1 + 3
MARQOC
1 Acier brut - - - - -
2 Profilés 140 94 5 - 135 - 89
3 Produits plats 80 53 - - 80 - 53
4 Tubes et tuyaux 11 8 7 - 4 -1
5 Divers 21 14 8 - 13 - 6
TUNISIE
1 Acier brut - - 100 - -
2 Profilés 86 62 78 - 8 + 16
3 Produits plats 25 18 - - 25 - 18
4 Tubes et tuyaux 11 2 & - 5 - 2
5 Divers 3 6 12 + 4 + 6
TOTAL
1 Acier brut - - 500 - -
2 Profilés 390 265 176 - 214 - 89
3 Produits plats 190 129 400 + 210 + 271
4 Tubes et tuyaux 342 306 118 - 224 - 188
5 Divers 55 38 45 - 10 + 7

a) Hyp.1 :

hypothése de la C.E.A.

Hyp.2 : hypothése de la stagnation de la consommation per capits
b} Le signe négatif indique un déficit.
c) Chiffres tirés de l'étude de F.Cornil, Les d&bouchés commerciaux de la si-

dérurgie bdnoise.

d) Nous avons consid@ré ici que les besoing en tubes et tuyaux ne sont moins
liés aux variables macro-économiques dont dépend notre hypothése de stag-

nation qu'd 1'évolution de la production de pétrole.

Sources: Tableaux 7.3., 8.12. et 8.13. ci-dessous et F.Cornil: Les déhouchés
commerciaux de la sidérurgie bonoise.
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Section II:  Les coiits de production

Poursuivant notre examen de la sidérurgie maghrébine en 1970 et de
sa capacit@ d'accé&lérer le développement &conomique de la région,
il faut, aprés avoir vu dans quelle mesure les besoins en acier
peuvent &tre satisfaits par la production régionale, examiner si
ces besoins sont satisfaits de la meilleure fagon possible, c'est-
d-dire aux colts les plus bas.

Le prix de revient de l'acier sur les marchés consommateurs dépend
de nombreux facteurs; parmi lesquels il faut mentionner:

(i) - la qualité des matiéres premiéres, en particulier celle
du minerai de fer;
(ii) - 1'accessibilité des matiéres premiéres;
(i1i) - le coiit de 1'énergie;
{iv) = le niveau des salaires;
{(v) - les divers colits de transport (des matiéres premiéres et
des produits finis et semi-finis);
(vi) - cott des investissements d'infrastructure;
{vii) =~ 1'échelle de production et le pourcentage de la capacité

de production effectivement utilisé.

Parmi ces facteurs, il semblerait que les plus importants soient
-par ordre décroissant d'importance- 1'&chelle de production, le
cout des investissements d'infrastructure, le colt de 1'énergie et
le colit des transports. En effet, ainsi que le montre une récente
monographie de 1'ONUDI sur 1'industrie sidé&rurgique (1), les prix
de vente de produits sidérurgiques typiques tendent i &tre bien
plus &levés dans les pays en voie de développement que dans les
pays industrialisés. Les profilés produits en Amérique latine sont
en moyenne 28 7 plus chers que ceux produits en Europe; pour les
produits plats, la différence est de 42 7. Cette différence de prix
est due 3 la différence de colits. Comment s'explique-t-elle? L'&tu-
de de 1'ONUDT répond que dans l'ensemble, les usines des pays en
voie de développement regoivent leurs matiéres premiéres 3 des prix
congidérablement plus bas que beaucoup d'usines de pays développés
qui ach&tent leur minerai sur le marché mondial; en outre. la main-
d'oeuvre est généralement meilleur marché dans le premier groupe de
pays. Si malgré ces avantages, les colits de production sont plus é-

(1) United Nations, UNIDO, Industrialization of Developing Countries: Problems
and Prospects. Iron and Steel Industry. UNIDO Monographs on Industrial
Development no 5, E.69.1I.B 39,Vol.5, WNew York 1969, 78 p.
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levés, ceci est dé aux facteurs relevés ci-dessus.

Dans le cas des sid@rurgies maghrébines, & part la question impor-
tante de 1'&chelle de production qui est discut@e plus loin, le
prix de 1'énergie et les eolits des transports jouent un rdle pré-—
pondérant. En ce qui concerne 1'énergie, ainsi que nous 1'avons
mentionné au chapitre VI1, 1'Algérie et la Tunisie doivent seit
importer le coke consomm@& par leurs haut-fourneaux, soit utiliser
le charbon leocal de mauvaise qualité; ensuite, le celit de 1'énerpie
£lectrique au Maghreb est nettement plus &levé qu'en Furope. En Al-
gérie, le kilowatt/heure est 20 7 plus eher qu'en France; les chif-
fres pour le Marce et la Tunisie sont de 30 7 et 65 % respective-
ment (2}).

La question des colits de transpert est plus complexe car elle est
indissociable de eelle de la situation géographique des complexes
int8grés, de leur capacitd de production et de la dimension du mar-
ché (car il est toujours possible d'élargir le marché desservi par
voe usine moyennant des frais de transport plus élevés).

Au Maghreb, les deux complexes existants ont &té implantés au bord
de ta mer et le projetr marocain prévoyait une situation simifaire.
Si en thBorie deux emplacements sont possibles -prés des matieres
premiéres on prés du marché- dans les deux cas, Annaba et Menzel-
Bourguiba, le fait que le coke doive Etre importé, allié & celui
que les marchés nationaux sont concentrds dans la répgion cdtiére
et qu'une partie de la production doit étre exportée ont dicté le
choix de 1'emplacement; cette localisation maritime est clairement
celle qui minimise les coiits de transport des diverses matiéres
premidres et des produits finis.

La taille optimum des unités de production, c'est-d-dire celle qui

permet de minimiser le prix de vente des produits sidérurgiques

sur le marché, dépend d'une part de t'impertance des éconromies d'é&-
chelles réalisables dans un complexe sidérurgique intégré et d'au-

tre part des colits de transport des produits finis-

Pour examiner l'inecidence des &conomies d'&chelles sur les colts
de production, nous nous sonmes largement basés sur une excellente
étude préparée par une firme d’ingénieurs-conseils indienne pour
la CEPAL en 1967 (3) et qui analyse en dérail les eolits d'investis-

(2) C.E.A. Erude sur 1'industrialisation, p.23.

(3) Economic Commissien for Latin America, Eccnomies of Scale at Small
Integrated Steelworks, Paper prepared by M.N. Dastur and Co, Private Ltd.
Consulting Engineers, Calcutta, Janvary 1967, E/CN.12/764, 165 p.
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sement et de productiaon de cing complexes sidérurgiques int8grés
d'une capacité annuelle de production de 25, 50, 100, 200 et 300
milles tonnes d'acier liquide. Les techniques de produection utili-
sées dans ces cing complexes sont eelles qui ont été adoptées par
les deux complexes maghrébins: haut-fourneaux, convertisseurs d o-
xygéne de type LD, machines & coulée continue, laminoirs divers
pour profilés. Il faut noter que les hypothé&ses retenues par les
auteurs de 1'étude concernant la qualité des matiéres premiéres ne
coincident pas avec les conditions maghrébines, mais ceci ne sau-
rait affecter d'une fagon significative 1'application des conelu-
sions de ce rapport d la présente &tude.

Le tableau 9.2. ci-dessous résume l'incidence de 1'échelle de pro-
duction sur 1'investissement et sur les colits de production. Les
cclits en capital et les colits de production s'accraissent progres-
sivement lorsque 1'en passe d'une eapacité de 300 000 tomnes par
an i 100 000 tonnes par an. En dessous de 100 000 tonnes par an,
les colits augmentent beauvcoup plus rapidement pour s’&lever bruta-
lement au-dessous de 50 000 tonnes par an. Les analyses statisti-
ques de 1'étude mentionn&e montre que tous les éléments constitu-
tifs du colit de production sont une fonction décroissante de la
capacité de production.

Le phénoméne d'&conomie d'échelles est suffisamment connu pour qu'
il ne soit pas nécessaire d'en développer ici les mécanismes (4);
cependant dans le contexte de notre &tude, il est utile de s'arré-
ter quelque peu & quelques aspects particuliers de ces Eéconomies

d'échelles; A savoir leur incidence sur 1'emploi, la productivité
et le coeffieient d'intensité de capital.

Dans des pays ol, comme au Maghreb, le capital est le facteur de
production le plus rare, il est évident que si 1'on s'enpgage dans
la voie de 1'industrialisation par les industries de base il faut
chercher & tout prix 4 maximiser la productivité du capital, a a-
baisser le coefficient de capital. A ecet égard, les données du ta-
bleau 9.3. sont dépourvues de toute équivoque: les mini-aciries
au-dessous de 100 000 tonnes de capacité annuelle engendrent un
gaspillage considérable de capital. En ce qui cancerne le facteur
travail, malgré le large sous-emplai qui régne au Maghreb, on ne
peut envisager de chercher 3 minimiser 1'emploi de capital par pos-

(4) B.Balassa dans son ouvrage "The Theory of Ecanomic Imtegration' {Allen and
Urwin, Londres 1961} donne une bibliographie couvrant les ouvrages et arti-
cles les plus importants sur ce phénoméne d'&conomies d'é&chelle.
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te de travail dans une industrie telle que la sidérurgie dens la
mesure all (voir tableaux 9.2. et 9.3.), ceci entraine des colts
plus &levés qui vont se répercuter sur l'ensemble des secteurs con-
sommateurs d'acier et od cela entraine un gaspillage de capital. De
plus, un complexe sidérurgique emploie avant tout de la main-d'ceu-
vre qualifide et des techniciens qui ne sont pas a2isément disponi-
bles dans les pays considérés; ainsi le facteur travail ne peut &-
tre traité comme un facteur abondant. Ceci donne encore plus d'im-
portance aux économies de main-d'oceuvre qualifiée et de techniciens
qui peuvent etre réalisées en accroissant 1'échelle de la produc=-
tien.

Quelle est la répercussion des &conomies d'échelle sur les colits
de production et les prix de vente? Le tableau 9.4. le montre pour
les profilés et les produits plats en se basant sur des données
latino-américaines. Les prix de vente sont calculés 3 partir de
1'hypothése que les frais de distribution et de vente des produits,
les impGts et la marge bénéficiaire représentent ensemble 30 7 du

cofit de preduction.

Dans ce tableau, 1'indice des coiits de production et des prix de
vente & pour base l'usine ayant la dimension minimum assurent sa
rentabilité (c'est—-3-dire d'aprés la CEPAL, la dimension qui assure
un prix de vente sensiblement identique aux prix moyens de l'acier
aux Etats-Unis (5). Les coiits de production du tableau 9.4. sont
calculés sur la base d'une technique de production utilisant pour
les profilés un haut-fourneau, des convertisseurs 3 oxygéne LD, des
machines & coul&e continue et des laminoirs (Equipement semblable
en tous .points 3 celui d'El Fouladh), pour les produits plats la
coulée continue est remplacée par un laminoir & billettes et divers
laminoirs. (El Hadjar & Annaba qui produit des praduits plats a a-
dopté le procé&d& de ia coulZe continue qui, au-dessous d'une capa-
cité de 1 million de tonnes/an, est plus &conomique).

Ces données semblent pouvoir s'appliquer 3 1'Afrique du Nord puis-
que la Commission &conomique pour 1'Afrique, dans une&tude sembla-
ble 3 celle de la CEPAL en arrive i un prix de revient de 133 dol-
lars la tonne pour les profilés produits par un complexe d'une ca-
pacité de 100 000 tonnes, alors que le méme prix dans 1’&tude de la
CEPAL est de 126 deollars (6).

(5) Il convient de noter que les Etats-Unis me sont pas trds compétitifs dans
ce domaine; le Japon, la Grande-Bretagne, l'Italie et pour certains pro-
duits la RBpublique fédérale allemande et le VEnézuela ont des colits de
production plus bas.

(6) C.E.A., Etude sur 1'industrialisation.
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Tableau 9.2,

Indices des colits en capital, coiits de production et d'emploi de

complexes sidérurgiques de tailles différentes.

Capacité de production | Cas I | Cas II §Cas I11| Cas IV Cas V
(tonnes par année) 25 000 | 50 00O | 100 000 [ 200 000 | 300 000
Indice de capacité 100 200 400 800 1200
Indice de colt en ca-—

pital par tonne de ca-

pacité annuelle

~ Haut fourneau 100 79,8 61,8 50,0 43,6
- Convertisseur 100 75,9 60,6 43,3 35,8
- Coulée continue 100 72,5 55,4 47,0 41,4
- Laminage 100 75,5 69,0 52,9 47,7
Ensemble de l'usine 100 76,5 66,1 54,0 47,1
Indice de coiit de pro-

duction par tonne

- Fonte 100 81,8 73,6 69,0 63,0
- Acier liquide 100 18,7 66,2 57,1 51,8
- Billettes 100 76,7 66,4 54,4 49,0
- Produits lamiungés 100 74,4 59,5 49,6 44,3
Indice d'emploi

- Production 100 122 154 226 256
- Services auxiliaires 100 114 138 175 190
~ Administration 100 123 169 215 266
- Total 100 118 148 200 226

Sources: ECLA, Economies of Scale in Small Integrated Steelworks,
op.cit. p.114 et 148,
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Tableau 9.3.

Productivit&, investissement et coefficient de capital de complexes
sidérurgiques de tailles différentes

Capacité de produc-
tion (tonnes par
année)

25 000 | 50 00G | 100 000 | 200 000} 300 000

Nombre d'employés
Production (tonnes/ 949 1122 1410 1900 2146
Hommes-année) 26 45 71 105 139

investissement total
{millions de 11,13 17,03 29,88 49,36 64,59
dollars US)

Investissement par
tonne de capacité 445 340 299 247 215
(en dollars US)

Investissement par
employé (milliers 11,7 15,2 21,2 36,0 31,0
de dollars US)

Coefficient de
capital
Investissement/ 3,33 2,58 2,22 1,81 1,58
Valeur de la
production

Source: ECLA, Economies of Scale in Small Integrated Steelworks,
op.cit. p.120, 122 et 148.
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Tableau 9.4.

Couts de production et prix de vente de complexes sidérurgiques de

taiiles différentes.

Capacité de pro-
duction
(milliers de

Colt de produc-
tion par tonne
(dollars US)

Prix de vente
par tonne
{dollars US)

Indice du coiit
de production et
du prix de vente

tonnes) 100 = prix des
Etats Unis
A, Profilés
25 205 267 195
50 156 203 149
100 126 164 120
200 105 137 100
300 94 122 &g
B. Produits plats
100 177 220 147
200 158 205 132
400 127 165 106
500 120 156 100
800 105 137 88
1000 ag 127 82
1500 94 122 78
2000 91 118 76
2500 89 115 74

p.19.

Source: ONUDL. Monographs on Industrial Development no 5, p.17 et
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A défaut de renseigunements directs (7), nous devans pour é&valuer
les colits de production des complexes sidérurgiques d'Annaba et de
Menzel-Bourguiba, nous baser sur les données ci-dessus. Vu que les
deux unités de production considérdes n'ont d€marré que depuis peu
de temps, on peut supposer que les caolits de production hypothéti-
ques que nous leur attribuons sont en fait les colits de productiom
minima. Dans la mesure ol ces c0lts de production sout &tablis pour
évaluer 1'incidence des économies d’échelles sur la compétitivité
des produits sidérurgiques maghrébins, cette approximation est sans
doute satisfaisante.

Ainsi, le coiit de production moyen de profilés du complexe E1 Fou-
ladh serait approximativement d'au meoins 130 dellars la tonne; le

colit de production de produits plats du complexe El Hadjar sereit

d'environ 130 dollars pour une capacité de production annuelle de

400 000 tounes. Le prix de vente des deux produits: prafilés tumi-
siens et produits plats algériens s'établirait donec, (en ajoutant

30 Z au coilit de production pour les frais de distributiom, impGts,
marge bénéficiaire, etc.) aux euvirons de 170 dellars la tonne.

La structure actuelle de la production d'acier au Maghreb n'est pas
optimum du point de vue de la maximisation des écanomies d'échelles
et de la minimisation des cofits. Il est en particulier trés peu é-
couomique de produire du fer et de 1'acier & deux endroits aussi
rapprochés 1’un de 1'autre qu'Annabe et Menzel-Bourguiba (enviran
200 km) dans des unités de faible, voire trés faible dimension.
Pour le démontrer, calculons le coiit de production de profilés dans
1'hypothése oili un seul complexe intégré produirait 500 000 tonnes
d'acier de coulée qui serait transformé en 400 000 tonnes de pro-
duits plats et 100 000 tounes de profilés.

En ce qui concerne les investissements tout d'abord, 1'application
de notre hypoth&se aurait les couséquences suivantes {les chiffres
ci-dessous représentent l'investissement en dollars par toume de
capacité installée):

(7) Lors de nos visites 3 la Sociéré El Fouladh # Turis ainsi qu'ad la Socidté
Nationale de Sid@rurgie & Alger, il ne nous a pas &té possible d'obtenir
des indications sur les colits de production anticipés dans les deux usines
au moment ol elles auraient atteint leur rythme de production de croisidre.
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Capacitéd acier d 15 Usine hypothétique Usines réelles
apacite aner de coulve 500 000 t 400 000 ¢ [100 000 ¢
Département fer et aciear 150 160 265
Laminage profilés _

(100 000 t) 125 125
Laminage produits plats

90 -

(400 000 t) %0
Batiments, infrastruc- 150 160 230

ture, etc.

Sources: C.E.A., Etude sur }'industrialisation, p.17.

Usine hypothétigque : 198,5 millions de dollars
Usines réelles : 225 millions de dollars (164 + 61)
Difiérence : 26,5 millions de dollars

Les deux usines réelles représentent un investissement de 13,3 7
supérieur & celui de 1'usine hypothétique. Ceci ne paralt pas exor-
bitant en termes relacifs, mais en absolu, i1l est certain que 26,5
millions de dollars peuvent &tre investis en Algérie aussi hien qu'
en Tunisie dans des projets plus productifs que le dédouhlement de
certaines installations industrielles; & condition bien slir que les
deux pays puissent coopérer dans ce secteur.

Examinons maintenant 1’incidence des &conomies d'échelle sur le
cobt de produrtion et établissons le cott de production des profi-
18s. Les produits plats auraient sensiblement le méme colit vu gue
les économies d'échelle réalisfes en passant de 400 & 500 000 ton-
nesfan de capacité sont assez faibles.

Capaci té Usine hypothétigue | Usine réelle
(500 000 t) (100 000 t}
us $ us %
Acier: charges de capital 30,0 48,5
main-d'oeuvre 6,4 11,2
matiére premiére 51,3 62,2
Total acier 87,7 121,9
Laminage: charges de capital 9,0 9,0
main-d'oeuvre 4.0 4.0
Total profilés 100.7 134,9

Source: Chiffres calculés & partir de C.E.A., Etude sur 1'indus-
trialisation, p.17.
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Ainsi que le montre le tableau ci-dessus le coiit de production de
1'acier dans l'usine de profilés de 100 000 tonnes est 34,2 dollars,
soit 39 % plus Elevé que dans 1'usine hypothétique. Pour les profi-
185, la différence est d'environ 34 Z. On ne peut mesurer les con-
séquences de cette différence qu'en comparant ces colits avec ceux
d'autres pays ou plutot, ce qui est plus aisé&, en comparant les
prix de vente (8).

Prix de vente de profilés marchands dans divers pays (prix de 1966)
en dollars par tonne

Grande Bretagne 115
France 115
Italie 121
République f&d.d'Allemagne 124
Maghreb, usine hypothétique - 130
Etats-Unis  a) 139
Chili i68
Maghreb, usine existante 170
Brésil 215

a) pour les Etats Unis et la Grande Bretagne, le prix mentionné est
le prix d'exportation, pour les autres il s'agit du prix sur le
marché intérieur, Le premier tend & €tre plus &levé que le se-
cond lorsque le marché est demandeur et plus bas dans le cas
contraire. Depuis le déhut des années 1960, 1'existence d'une
surcapacité de production sur le plan mondial a eu l'effet d'a-

-

baisser le prix & 1l'exportation au-dessous des prix intérieurs.

Sources: UNIDO, Monographs on lndustrial Development, p.25.
ECLA, Economies of Scale in Small Integrated Steelworks,
p-116.

Le tableau ci-dessus le montre, la différence de prix de vente entre
les deux usines sidérurgiques maghrébines que nous avons considérées
est extrémement importante pour l'avenir de la sidérurgie maghrébine,
du moins pour la production de profilés. En vendant la tonne de pro-
filés 4 son prix de revient de 170 dellars, le Maghreb est dams la
bonne moyenne d'une foule de nouveaux producteurs d'acier et ses
chances d'exporter sont nulles sans l'aide de subventions prohibi-

(8) Rappelons que selon nos hypothéses le prix de veate est €gal au colt de
production plus 30 X.
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tives de 1'ordre de 50 dollars la tonne. Ceci met clairement en pé-
ril la coopd@ration régiomale car les non productevrs (Maroc, Libye)
n'hésiteront pas & se ravitailler sur le marché intermational. Par
contre, le prix de 130 dollars la tonne qui serait celui de 1'usine
hypothétique se place dans la bonme meyenne internatiomale, légére-
ment supérieur 3 celui de 1'Allemagne et légéremtnt inférieur 3 ce-
lui des Etats-Unis; un tel prix devrait permettre au Maghreb d'ex-
_porter, en tous cas régionalement, une partie de sa production de
profilés.

Cet examen des colits de production de la sidérurgie maghrébine,
rendu difficile par 1'absence de donnfes directes montre que plu~
sieurs facteurs tendent 3 &lever les coits:

le coke doit &tre importé;
- le minerai est de qualité médiocre;

-~ le marché est Btroit;

les charges financidres résultant de 1'investissement sont
lourdes (en tout cas en Tunisie).

I1 avrait &té souhaitable de combattre ces handicaps en exploitant
au maximum les Facteurs réduisant les colts de production, en par-
ticulier les &conomies d'échelles. Cela n'a pas &té réalisé pour des
raisons extra~&conomiques, mais si le Maghreb veut se doter d'une
sidérurgie qui ne soit pas une charge financi&re pour les pouvoirs
publics, il faudra qu'une collaboration régionale étroite -au moins
sectorielle~ s'instaure pour planifier 1'expansion des complexes
existants et la création de nouvelles unités. Le chapitre suivant
examine les chances et les voies d'une telle collaboration.
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Section II1: Les choix technologiques

Depuis 1a fin de la seconde guerre mondiale, la technologie sidérur-
gique a fait des progrés considérables, améliorant les procédés tra-
ditionnels de production et &laborant de nouvelles méthodes a tous
les stades du processus de production, de 1'amélioration du minerai
(purification, pelletisation) au laminage, avec !'introduction d'or-
dinateurs &lectroniques contrdlant 1'homogénéité de la production.
Ce foisonnement de nouvelles techniques de production a eu pour con-
séquence de multiplier les choix technologiques et d offrir des com-
binaisons de techniques permettant une adaptation d la qualité des
matiéres premidres, aux coiits des différentes scurces d'énergie, 2
1'échelle de la production, aux qualités requises du produit fini.
Faut-il le préciser, ces innovations eurent pratiquement toutes

tieu dans les pays industrialisés en réponses aux problémes qui se
posaient dans leurs complexes sidérurgiques; le manque de main-
d'oeuvre étant un de ces problémes, le progrés technique -dans ce
secteur comme dans beaucoup d'autres- s'orientait vers la recherche
de techniques économisant ce facteur de production {labour-saving
techniques), en particulier par 1'introduction de 1'automation dans
tous les départements des complexes sidérurgiques.

Quelles furent et quelles sont les consBquences de cette rapide é-
volution des technologies sid@rurgiques pour les nombreux nouveaux
producteurs des pays sous-développés? I1 n'y a pas de réponse sim-
ple & cette question. Les aspects positifs de ces progrés techni-
ques pour les pays sous—développés sont visibles aux dif{érents sta-
des de la production d'acier. Au niveau des matiéres premidres, ces
progrés ont permis (i) une meilleureutilisation du minerai par les
procédés d'enrichisscment et d'agglomération; (ii) d'utiliser des
minerais imputs (tel celui de Tamera en Tunisie qui contient de 1'ar-
senic); (iiil) de réduire la consommation de coke par des améliora-
tions apportées au haut-fourneau classique ou par des pracédés radi-
calement différents telle la réduction directe ou 1'utilisation de
fours &lectrignes gqui suppriment ol réduisent considérablement ['u-
tilisation de cette matiére premiére souvent rare ou inexistante
dans de nomhreux nouveaux pays producteurs. Dans le secteur de 1a
production d'acier de nouveaux procédés ont accru la capacité d'a-
daptation aux matiéres premiéres traitées et @ la gamme des aciers
désirés; les colts d'investissement et de production par tenne de
capacité installée ont pn 8tre abaissés ainsi que la taille &cono-
mique minimum d'une aciérie. Finalement le développement du procédé
de 1a coulée continue permit de simplifier considérablement les ins-
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tallations de laminage dans les usines de dimensions modestes (9).
Toutes ces innovations ont sans aucun doute facilité les démarrages,
dans les pays sous-développés, de complexes sidérurgiques ayant une
faible ou moyenne échelle de production (50 & 500 CO0 tonnes pat an).

D'un autre cdté, il faut noter que les innovations dans i'industrie
ont souvent &té motivées par le désir d'aceroitre la productivité

du travail et la qualité de la production ainsi qu'en témoigne 1'in-
troduction de 1'automation et d'ordinateurs sur une grande &chelle
dans 1'industrie. A ce sujet, la monographie de 1'ONUDI sur 1'indus-
trie sidérurgique remarque: "Le fait que 1'automation diminue la
quantité de travail nécessaire par unité de production n'est pas
nécessairement un argument pour 1'introduire dans les pays en voie
de développement. En outre, les utilisateurs d'acier dans ces pays
se sont habitués 4 tolérer des qualités d'acier plus faibles et

plus fluctuantes que ce n'est le cas dans les pays développés, bien
que cette situation change dé&s que les secteurs industriels des

pays en voie de développement se mettent 3 assembler et fabriquer
des biens de consommation durables et des automobiles. Une &tude
attentive serait nécessaire pour déterminer jusqu'd quei point 1'em-
plol d'ordinateurs dans de relativement petites unités de produc-
tion est justifid pour parvenir 3 une production de qualité plus
homogéne. La plupart des autres amélicrations ont été adoptées par
les industries sidérurgiques de certains pays en voie de développe-
ment au cours de ces dernidres années, dans une mesutre d'autant

plus grande qu'elles n'entrainent pas d'investissements supplémen-
taires."(10).

Cette remarque de 1'ONUDY ne peut étre acceptée sans réserves. Elle
suppose en effet implicitement que les pays sous-d@veloppés qui se
lancent dans ia production d'acier ont la faculté de choisit Iles
procédés de production que leurs complexes vent utiliser. Cette sup-
position est & notre avis téméraire dans la mesure ol la technolo-
gie, qui doit &tre le pius souvent importée, est liée i d'autres

(9) Vu la nature avant tout &conomique de cette &tude, nous ne pouvons entrer
dans les considérations purement technolegiques qui seraient nEcessaires
pour appuyer les affirmations comtenues dans ce paragraphe. Parmi 1'abon-
dante littérature spécialisée traitant de ces questions, signalons deux
publications des Nations Unies qui doanent une vue synthétique de cette
volution de la technologie:

- Volume 4 du rapport de la Conf@rence des Nations Unies sur 1'application
de la science et de la technologie aux pays en voie de développement.

- The Modern Iron and Steel Industry - Paper prepared by the Technical
Division of the Center for Industrial Development in United Nations
Interregional Sympeosium on the Application of Modern Technical Practicex
in the lron and Steel Industry to Developing Countries. Prague-Geneva 1963.

(10) ONUDI, Monographs on Industrial Development, no 5, op.cit. p.1ll.
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facteurs, conditions de paiement, de crédit, accords de commercia-
lisation, etc. qui au moment de la décision d'investir péseront
peut-étre plus lourd dans la balance que les facteurs purement tech-
nologiques. Ainsi par exemple des procédés de production peu adap-
tés aux conditions locales pourront etre adopt&s uniquement parce
que les conditions de crédit du fournisseur seront plus favorables
ou plus tolérables que celles d'autres fournisseurs proposant des
techniques de production et un &quipement mieux adapté aux condi-
tions locales.

Dans le cas particulier des complexes sidérurgiques du Maghreb qui
ont adopté, 2 quelques nuances prés, les mémes techniques de pro-
duction, la question se pose de savoir dans quelle mesure ces tech-
niques sont les mieux adapt@es aux conditions locales.

En utilisant dans les principaux départements de production le haut-
fourneau traditionnel, le convertisseur 3 oxygéne LD et la coulée
continue, la sidérurgie maghrébine combine une technique de base

des plus classique avec des innovations distinées & 1'adapter aux
conditions particulidres de production de la région qui se carac~
térisent essentiellement par 1'absence de charbon coké&fiable de
bonne qualité, 1'abondance des ressources en hydrocarbures, un mi-
nerai de qualité médiccre et une petite 3 moyenne échelle de produc-
tion.

Pour conduire une 2nalyse critique des procé&dés de production em-
ployés 3 Annaba et 3 Menzel-Bourguiba, il convient d'examiner sépa-
rément les deux principales &tapes de la preoduction d'acier:

A. La réduction du minerai

B. La fabrication et le coulage de 1'acier.

A. L2 réduction du minerai

La méthode de réduction du minerai adoptée dans les deux complexes
sidérurgiques (haut-fcurneau avec utilisation de coke comme agent
réducteur et fournisseur d'é@nergie) est la méthode de production
la plus répandue et la plus Eprouvée. Ainsi, pour un nouveau venu
dans 1l'industrie sidérurgique, le choix de ce proc&dé présente des
avantages certains:

~ le procédé est siir; il a &t& mis au point et amélioré constam-
ment dans tous les grands pays industrialisés; certaines innovations
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plus récentes ont permis d'une part d'utiliser une gamme plus large
de minerais et d'autre part de réduire assez considérablement la
congsommation spécifique de coke. Ceci &largit naturellement 1'Bven-
tail des mouveaux producteurs susceptibles de s'inté@resser 3 ce
procédé;

- de nombreux pays industrialisés fabriquent 1'8quipement requis
par ce procédé. Il est par conséquent plus facile d'obtenir des fa-
cilités de paiement et de 1'assistance technique 3 1'achat de cet
équipement que si les fournisseurs sont peu nombreux. Dans le cas
particulier que nous examinons de nombreux pays Européens (Grande-
Bretagne, France, Italle, République f&dérale d'Allemagne) peuvent
s'intéresser 3 un appel d'offres international pour le département
fonte d'un complexe sidérurgique. Pour la méme raison, le choix de
ce procédé rend plus aisé 19 le recrutement temporaire de cadres é-
trangers connaissaut parfaitement les problémes d'implantation et
d'opération d'un haut-fourneau et 29 la formation des agents de mai-
trise et de la maiun-d'oeuvre qualifiée dans des usines européennes
employant le méme procédé. La plupart des ouvriers et techniciens
algériens employés & E1 Hadjar furent formés dans la sidérurgie

francaise.

Ainsi en choisissant le haut-fourneau, le nouveau producteur béuné-
ficie d'importantes Economies externes sous forme d'une technologie
éprouvée, de cadres et de main-d'oeuvre qualifiée. Ces avantages
sont sans doute les seuls qui découlent de 1'utilisation du haut-
fourneau pour la réduction du minerai car au Maghreb, 1l'absence de
charbon cok&fiable de bonne qualit@ coiite & 1'Algérie et 3 la Tuni-
sie une quantité appréciable de devises: prés de 6 millions de dol-
lars pour 1'Algérie et un million de dollars pour la Tunisie (11}.
Le cofit du coke est particuliérement &levé si l'on considére le
colit d'autres sources d'énergie au Maghreb -le gaz naturel en par-
ticulier qui peut aussi servir d'agent réducteur-.

A cdté du colit élevé du ,coke -comparé 3 celui d'autres sources d'é-
nergie- le haut-fourneau présente l'inconvénient d'8tre assez mal
adapté aux petites échelles de production: d'une part l'investisse-
ment qu'il requiert par tonme de capacité annuelle de production
est 8levé et d'zutre part il manque de flexibilité dans son fonc-
tionnement, qualitd essentielle dans des pays oli le marché est &-
troit. En effet, un haut-fourneau ne fonctionne Economiquement qu'd
100 Z de sa capacité de production; l'arrét et la remise en marche
sont des opérations cofiteuses qui doivent autant que possible &tre
8vitées en dehors des opérations normales d'entretien.

{11) Ces montants sont basés sur les kypoth@ses suivantes: Prix du coke:
14 dellars la tonne; consommation annuelle d'El Hadjar/ env.450 000 t;

consommation annuelle d'El Fouladh: env.80 000 t.
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11 faut d'ailleurs remarquer que meéme pour de grandes échelles de
production, l'efficacité du haut-fourneau est remise en question
par certains ingénieurs métallurgistes (12) qui notent que les trés
grands haut-fourneaux requidrent un coke répondant & des spécifica-
tions extrémement strictes (dimensions et qualités mécaniques). Ce
coke devient de plus en plus rare et de plus en plus cher, méme
dans les pays ayant d'abondantes ressources carboniféres. De plus
si 1'on doit utiliser des minerais de qualité médiocre qui ne peu-
vent 8tre enrichis, la consommation spécifique de coke s'éldve au
point de mettre en question la rentabilité du haut-fourneau, méme
51 celui-ci est de grande dimension.

Sur la base de ces remarques, nous pouvons nous rallier & 1'opinion
de deux experts canadiens qui dans un rapport 3 la Conférence des
Nations Unies sur l'application de la science et de la technologie
aux pays en voie de développement, &crivent que dans ces pays, "il
semblerait qu'il faille prendre en considération les multiples mé-
thodes de réduction du minerai de fer qui existent & cdté du haut-
fourneau classique, car en général, ces autres méthodes nécessitent
moins de capital, sont plus flexibles dans leur fonctionnement et
utilisent plus de main-d'oeuvre. De plus, elles n'exigent pas 1'em-
ploi d'un charbon métallurgique de haute qualité&. Parmi ces métha-
des les plus importantes sont: les fours électriques, les bas-four-
neaux ainsi que de nombreuses méthodes de réduction directe qui
produisent dans certains cas un produit ayant une tré&s haute teneur
en fer (qui peut avoir le mime emploi que la ferraille et dans d'au-
tres cas, un genre de fonte ayant des caract@ristiques spéciales)(13).

Vu les conditions maghrébines en ce qui concerne la dimension du
marché et la disponibilitéd de coke, nous devons examiner attentive-
ment ces procéd@s 'non classiques" de réduction du minerai de fer,
c'est-i-dire principalement les fours &lectriques et la réduction
directe. .

a) La réduction dans les fours &lectrigues: cette méthode de réduc-—
tion de minerai consiste 3 remplacer la fonction thermique du
coke dans le haut-fourneau par de l'énergie Electrique et & n'urili-
ser des matériaux carboniféres que comme agent ré&ducteur. Ce procé-

dé est évidemment avantageux dans les pays od le prix du coke est

(I2) F.C.Colin, Electric Smelting of Iron Dres for Less Develaoped Areas, Rapport
E/Conf.39/D/10 {(mimeo). U.N.Cenference on the Application New York 1563.
(13) G.P.Contracter, W.A.Morgan, Develepments in the Production, Casting and
Fabrication of Ircn and Steel in Relation to Small Tonnage Steel Plants.
Ropprt E=/Conf.39/D/77 (mimeo). U.N.Conference on the Applicatien.
New York 1963.
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8levé et ol l'énergie &lectrique est peu colteuse et abondante. En
outre, il permet d'utiliser les minerais qui ne peuvent &tre trai-
tés dans le haut-fourneau (tels que ceux contenaut de 1'oxyde de
titanium) ou qui entrainerazient, par leur mauvaise qualité@ une con-
sommation excessive de coke.

Les développenents les plus récents de cette méthode de base mise
au point par une entreprise étatique norvégienne, tendent i cher-
cher & réduire la consommation d'€lectricité {qui peut représenter
dans une petite unité de production de 50 000 tonnes/an jusqu'd

35 % du colit de production). Ceci peut etre fait en substituant
partiellement des combustibles solides ou liquides i 1'électricité
et en procédant & une pré-réduction du minerai en le chauffant 2
1000°C dans des fours rotatifs. Ce développement peut ainsi étre

combiné avec la réduction directe (14).

Les colits comparés de la réduction du minerai par le four &lectri-
que et le haut-fourneau dépendent exclusivement du coiit relatif du
coke et de 1'énergie électrique. Au Maghreb, cependant, ces deux
sources d'énergie sont coliteuses par rapport & une treisiéme, le
gaz naturel, qui peut étre employé en sidérurgie soit iudirectement
sous forme d'énergie &lectrique, Soit directement dans le procédé
de réduction directe.

b) La réductioun directe: lors de la Conférence de 1963 sur 1'appli-
cation de la science et de la technologie aux pays en voie de
développement, plusieurs dizaines de rapports furent présentés sur
les divers aspects de 1'industrie sidérurgique et plusieurs parmi
eux recommandaient 1'adoption dans ces pays des méthodes dites de
réduction directe qui Elimine complétement le haut-fourneau. Il e-
Xiste une trentaine de méthodes différentes & divers stades de dé-
veloppement (laboratoire, usine-pilote, application commerciale).
Le plus avancé est le procédé dit Hyl qui est utilisé au Mexique;
i1 consiste & faire passer du gaz naturel chauffé (agent réducteur}
sur un lit de minerai pré-chauffé & 1000°C pendant trois ou quatre
heures. Le minerai réduit de cette fagon ob "fer en €ponge’ (sponge-
iron) a une teneur en fer de 90 % environ et peut &tre utilisé di-
rectement dans des fours Electriques pour la fabrication d'acier.
Le fer en éponge joue le méme role que la ferraille et de ce fait
peut jouer un rdle important dans la sidérurgie des pays du Tiers-
Monde oii la ferraille est en général peu abondante., Ce procé&dé est
sans doute le plus avantageux 1i oii 11 existe des ressources abon-

(14) Sur les fours 8lectriques, voir l'article de F.C.Colin, cit& ci-dessus.
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dantes de gaz naturel aingi qu'un minerai de benne gqualité, condi-
tions qui ne sont pas toujours -et de loin- simultanément remplies.
Cependant, d'autres procédés bas@s sur le méme principe -Wiberg-So-
derfors, Krupp-Renn, R-N, H-Iron, ADL, etc.- assouplissent considé-
rablement ces conditions en permettant 1'utilisation d'agents éner-
gétiques et réducteurs les plus divers (gaz naturel, gaz dérivés
des hydrocarbures, charbon non cokéfiable) et en &tant moins exi-
geants en ce qui concerne la qualité des minerais (15).

A cdté des avantages évidents qu'elles présentent pour les pays
pauvres en coke de bonne qualité, les méthodes de réducticn directe
du fer sont nettement plus &conomiques que les méthodes tradition-
nelles. En ce qui concerne les coiits d'investisgement par tonne de
capacité@ installée pour une production annnelle de 1 million de
tonnes de fer ou de fonte, les chiffres fournis par une firme amé-
Ticaine d'ingénieurs-conseils sont les suivants (16):

Haut-fourneau $ 75
Hyl $ 56
H-Iron $ 67
ADL $ 49
R.N. $ 45

L'économie par rapport au haut-fourmeau est de 10 3 40 7 suivant le
procédé. Pour les colts de production, la meme source fournit les
chiffres suivants:

Haut-fourneau $ 40-50 par tonne
Réduction directe $ 18-25 par tonne.

Le fer en &ponge peut, nous 1l'avons vu, remplacer la ferraille dans
la fabrication de l'acier; en fait, il peut la templacer avantageu-
sement vu que le colit de la ferraille est d'environ % 30 & 35 (prix
aux Etats-Unis}.

Les colits d'investissement et de production relativement peu élevés
des méthodes de réduction directe ont pour les pays sous-développés
1'avantage de demeurer compétitifs malgré une petite échelle de pro-

(15) Deux rapports présentés & la Conférence des Nations Unies sur 1'application
de la science et de la technolopie aux pays en voie de développement dderi-
vent ces divers procé&dés: -B.5.0l1d, R.W.Hyde, E.L.Pepper: The Direct Reduc~-
tion of Iron and the Less Developed Countries (E/Conf.39/D/1546 mime's)
-G.P.Contractor, W.A.Morgan: Developments in the Production, Casting and
Fabrication of Iron and Steel in Relation to Small Sonnage Steel Plants.
(E/Conf.39/D/77 mimeo).

(16} B.5.01d, R.W.Hyde, E.L.Pepper, rapport cité p.&.



- 239 -

duction, ce qui n'est pas possible avec les méthodes traditionnelles
de réduction du minerai. Les tableaux% 9.5. et 9.6. illustrent cet
avantage en incluwant {(deuxiéme colonne)} des données relatives 3 la
réduction du minerai 3 1'aide de fours électriques. Les deux der-
niéres lignes du tableau 9.5. indiquent clairement les avantages de
la réduction directe pour les pays en voie de développement; en ef-
fet, tant le capital investi par tonne de productien annuelle que
le capital investi par cuvrier de production sont nettement plus
bas avec cette méthode en dépit de la différence d'échelle de pro-
duction. Cette technelogie est donc remarquablement bien adaptée 3
la dotation en facteurs de production des pays ol le capital est le
facteur rare.

En ce quli concerne les colits de production, le tableau 9.6. montre
que les différences sont relativement faibles, compte tenu des dif-
férentes &chelles de production (qui sont dans le rapport de 1 & 6
environ) entre le haut-fourneau et la réduction directe. En effet
sur le coiit total par tonne, la méthode de réduction directe n'est
que 6,5 Z plus chére que celle utilisant le haut-fourneau (avec les
fours électriques, la différence est de 13,7 %).

Les données des tableaux 9.5. et 9.6., tirés d'une 8tude des Nations
Unies sont basées sur des donundes canadiennes; en remplagant dans

le tableau 9.6. les frais de main-d'ceuvre par des &valuations cor-
respondantes pour 1'lnde les coiits de production deviennent:

Haut-fourneaux classiques: 39,68 dollars
Fours &lectriques: 44,26 dollars
Fourmeaux pour le fer en é&ponge: 41,06 dollars.

Dans ces coenditious, la différence de ceiit entre le haut-fourneau et
la réduction directe n'est plus que de 3,5 %, ce qui est pratique-
ment négligeable (avec les fours électriques, la différence devient
de 11,5 %).

Dans les pays du Maghreb ol le gaz naturel est abondant et bon mar-
ché&, oii le marché pour les produits sidérurgiques est restreint, 1a
réduction directe semble présenter des avantages incontestables sur
le haut-fourneau. Et ces avantages dépassent largement le cadre des
sidérurgies nationales, ainsi que le montre un important rapport

présenté en 1963 3 la Conférence des Wations Unies sur 1'application
de la science et de la technologie aux pays sous-développés (17).

(17} Voir note 16
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Caractéristiques comparées de trois méthodes de production dans

1'industrie du fer

Capacité de 1'installation Haut-four- Fours &lec- Fourneaux
neaux . pour le fer
et des fourneaux . triques " . "
classiques en &ponge
Production annuelle totale 280 000 110 000 45 000
(en tonnes)
Nombre de fourneaux 1 3 2
Production quaotidienne par 800 100 64
fourneau {en tonnes)
' -
Nombre d'heures-homme par 0,78 1,80 2,10
tonne
Nombre total d'heures-hom-
me par jour par installa- 624 540 269
tion
Nombre total d'ouvriers de
production par installation 78 67,5 33,6
Total des investissements
30
(en miliiers de dollars) 28 000 9 750 o0
Capital investi par tonne
de production annuelle 100 89 67
(en dollars)
Capital investi par ouvrier 359 000 144 000 89 000

de production (en dollars)

Source: Méthodes de production et création d'emplois dans les &co-
nomies insuffisamment dévelappées. Revue Internationale du
Travail, vol. LXXVIII, no 2, aciit 1958, p.149.
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Tableau 9.6.

Couits de production comparés de trois méthodes de production dans

l'industrie du fer. {En dollars par tonne de fer).

Coke

Minerai

Chaux

Electredes

Energie

Eau de refroidissement

Frais directs de main-
d'ceuvre
(i 1,2 dollars/heure)

Entretien et réparations

Frais généraux et divers
(y compris la coulée)

Prix de revient

3 déduire: gaz preduit

Colit de production net

Dépenses de capital (2}

Colit total par tomne

Haut- Fourneaux
Fours
fourneaux . . pour le fer
. glectriques | | . 1
classiques en éponge
(1) (1 1)
9,35 5,12 3,60
14,50 14,50 20,75
0,97 0,88 0,09
- 1,80 0,40
= 7,50 2,70
0,42 0,33 0,06
0,9%4 2,19 2,52
0,50 0,95 1,65
3,65 3,80 3,25
30,33 37,07 35,02
- 1,90 1,75 -
28,43 35,32 35,02
12,00 10,68 8,04
40,43 46,00 43,06

tableau 9.5.

(2) EstimBes i

12 Z du capital investi.

(1) Les capacités de production sont celles mentionnées dans le

Source: méme source que le tableau 9.5.
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Pour les auteurs de ce rapport, une révolution se prépare dans 1'in-
dustrie sidérurgique mondiale qui va affecter le commerce mondial

de minerai de fer et les petites aci@ries qui se mettent 3 prolifé-
rer dens les pays sous-développés. Cette révolution est celle de la

réduction directe du minerat.

Dans le Tiers-monde, de petites aciéries peuvent jouer un role trés
important "il suffit de jeter un coup d'ceil & la structure des im-
portations de ces pays pour se rendre compte qu'une petite aciérie
produisant des prefilés courants peut satisfaire prés de 60 % de
leurs besoins (aw Maghreb prés de 50 7)..... Idéalement, une telle
aciérie pourrait consister en un four électrique 3 acier pour fonm-
dre et raffiner la ferraille, une installation pour couler 1'acier
et un petit lamineir 3 fer marchand"(18). Dans ces pays, la ferrail-
le n'est pas disponible 3 un prix raisonnable. "Le probléme est das
lors de produire un produit pouvant remplacer la ferraille dans la
charge en utilisent des matiéres premiéres locales. La réduction
directe repr@sente un moyen d'obtenir cette charge."(19). A ce ti-
tre, cette méthode est une innovation d'une grande importance pour
le développement rationnel 'de 1a sidérurgie dans le Tiers-monde.
Mais ceci n'est qu'un aspect de cette importance.

Dans les pays industrialisés, la sidérurgie maderne tend & utiliser
de plus en plus des convertisseurs & oxygéne pour la fabrication de
l'acier qui remplaceront petit & petit tous les autres moyens de fa-
brication (20). Cette évolution a entrainé une demande accrue dans
les aciéries pour du métal liquide et a créé la menace d'un goulot
d'étranglement au niveau des haut-fourpeaux si la productivité de
ces derniers ne peut étre accrue. Cette productivit@ peut étre ac-
crue par l'utilisation de minerais riches: pour compenser le coit
de ces matiéres premiéres plus chéres, on cherche 3 réduire la con-
sommation de coke par divers proc&dés. 'La prochaine étape impor~
tante gquil peut étre franchie pour accrolitre encore la productivité
et réduire la consommation de coke sera 1'utilisation de minerai
pté-réduit dans un haut-fourneau... Ceci entrainera la consommation
de grandes quantités de fer réduit directement, produit dans des
installations de réduction directe de grande dimension situes dans
des régions du monde réunissant des ressources en mineral de fer

(3 forte ou faible teneur en fer) et un combustible bon marché (gaz
naturel, hydrocarbures liquides, charbon non-cokéfiable)'(21).

(18)et(19) ©ld, Hyde et Pepper, Rapport citéd p.13.

(20)et(21) Ceci reossort tr@s clairement d'une analyse de la Commission Sconomique
pour 1'Furope. Comparaison des procédés d'élaboration de 1'acier,
op.cit. p.79 et ss.
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Actuellement, le fer est comsommé par 1l'industrie sidérurgique sous
trois formes de base: minerai, ferraille et fonte. Les deux premié-
res formes surtout font 1'objet d'échanges sur le plan internatio-
nal. La croigsance de la production d'acier sur le plan mondial va
contraindre les principaux producteurs 3 importer de plus en plus
de matiéres premiéres. D'aprés les projections des Nations-Unies
(22), la production mondiale d'acier devrait passer de quelques

440 millions de tonnes en 1965 & 710 millions en 1975. En extrapo-
lant, on obtient 1200 millions de tonnes en 1990, soit pré&s du tri-
ple qu'en 1965. La consommation de minerai de fer suivra la méme &-
volution, mais le commerce mondial de fer augmentera plus rapide-
ment dans la mesure ol certains gros producteurs devront importer
la quasi totalité de leur consommation. D'aprés une grossiére esti-
mation, le volume de minerai de fer consommé pourrait atteindre

2 milliards de tonnes par annde en 1990. Par conséquent, il devien-
dra de plus en plus pressant pour réduire les frais de transport
d'enrichir une partie au moins de ce vaste volume. Le fer réduit
directement (fer en &ponge) qui a une teneur en fer de 90 % peut &-
tre considéré comme de la "ferraille synth&tique" et peut fournir
aux grands complexes sidérurgiques mondiaux le moyen de réduire et
leur consormation de coke et les coilits de transport des matiéres
premiéres. Le fait que le fer en é&ponge soit comp@titif par rapport
3 la ferraille accroit encore les avantages d&j3 considérables qu'
il offre aux grandes sidérurgies des pays industrialisés ainsi qu'
aux petites aciéries du Tiers-monde. Le diagramme ci-dessous illus-
tre les diverses uvtilisations du fer en &ponge ainsi que le chemi-
nement de la production.

Tous les pays du Maghreb sauf le Maroc possédent du gaz naturel et
tous sauf la Libye possédent des gisements de minerai de fer dont
la teneur en fer oscille en gros entre 48 et 62 %. C'est dire qu'il
existe dans la région de vastes possibilités d'utiliser la réduc-
tion directe, non seulement pour approvisionner les sidérurgies lo-
cales mais aussi pour accroitre les ressources en devises provenant
présentement de l'exportation de minerai de fer brut; ces possibi-
lités sont encore accrues si 1'on envisage de plus une coopération
régionale qui mette en contact les pays comme la Libye et le Maroc
(qui ne possddent qu'une seule des deux matidres premidres) avec
les autres.

Quels marché&s seraient ouverts au fer en Eponge maghr&bin? Depuis
quelques dix ans, les pays européens riverains de la Méditerranée

(22) ECE, World Trade in Steel, op.cit. p.31/32.
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Diagramme 9.1.

Le procédé de réduction directe et 1'utilisation du fer en éponge.

Minerai & forte Minerai 3 faible
teneur en fer teneur en fer

Gaz ou fuel Réduction directe | g—0__ Air

Fe, Fel Gangue

Séparation
magnétique

v l
v

Four électrique | ¢ —- Agglomération
3 arc

Convertisseur | 4—

Exportation

!
! ! ! !

Convertisseur haut- Four Electrique Autres procédés
i oxygéne fourneau i arc de fabrication
d'acier

Source: 0ld, Hyde and Pepper, rapport cité p.l0.
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construisent leurs nouveaux complexes sidérurgiques sur la mer.
Cette sidérurgie maritime, lancée par le Japon est celle d'une é&po-
que ol la majeure partie des matidres premidres doit &tre importée.
D'ici 1975-1976, on peut prévoir que quelques 14,5 millions de ton-
nes de capacité seront installées sur les rives de la Méditerranée
dont 11 millions de tonnes en France et en Italie seulement. Les
complexes frangais et italiens de Fos, Bagnoli, Tarente, Piombino
et Coruigliano se trouvent tous 3 moins de 1500 km des ports miné-
raliers maghrébins; c'est dire que le Maghreb se trouve dans une
situation privilégiée pour approvisionner ¢es complexes qui, fonc-
tionnant & pleine capacité, consommeront quelques 18 millicns de
tonnes de minerai de fer par an et qui, devant transporter du coke,
seraient préts & remplacer dans la charge de leurs haut-fourneaux,
le minerai méme tré&s riche d'Afrique occidentale ou d'Amérique la-

tine par du fer en &ponge maghrébin.

Pour les pays du Maghreb, cette opédration représenterait un moyen
avantageux d'exporter du combustible et aceroltrait la valeur du
minerai exporté de 6 3 8 dollars la toune & 25 & 30 dollars la ton-
ne de fer en éponge (qui, rappelons le a la meéme utilisation que la
ferraille). En supposant que les expartations de minerai de fer du
Maghreb stagnent 3 leur niveau de 1968 -environ 5 millions de tonnes-
et en se basant sur une teneur en fer moyenne de 50 %, le gain en
devises réalisé par l'exportation de fer en éponge par rapport i
1'exportation de minerai serait de 30 millions de dollars environ(22).
Les recettes en devises par tonne de minerai extraite seraient ainsi
doublées. On peut prévoir que les exportations maghrébines de fer en
gponge vers 1'Europe puissent s'accroitre au-deld de ce niveau de
1968, car le fer en 8ponge pourrait concurrencer les minerais riches
du Vénézuela, Labrador ou Brésil plus aisément que peut le faire le
minerai de fer maghrébin.

La question surgit: pourquoi dans ces conditions n'a-t-on pas opter
en Afrique du Nord pour la réductiom directe qui non seulement &co-
nomise des devises en supprimant les importations de coke, mais en-
core peut deveunir une source majeure de devises et entrainer la

croissance du secteur minier? La réponse i cette question doit com-
prendre deux parties, l'une bas8e sur des considérations théoriques,

l'autre sur la réalité des relations &conomiques internationales.

(30) 01d, Hyde et Pepper, rtapport cité p.5.
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La question théorique qui se pose a trait au choix des technologies.
Faut-il dans les pays en voie d'industrialisation employer des tech-
nologies de pointe ou s'en remettre aux techrologies qui ont d&ja
fait leurs preuves dans les pays industrialis&s? Dans de nombreux
cas, le choix de la techuologie est dicté par des considérations
essentiellement Sconomiques: le coefficient de capital ainsi que

le coilit en capital par perscnne employée sont les principaux crité-
res guidant ce choix. Le plus souvent, la nouvelle technologie est
plus capitalistique que 1'ancienne -vu qu'elle est développfe dans
des pays oli le travail est le facteur de production rare- et par
conséquent le choix se porte naturellement sur la technologie an-—
¢ieone, donc &prouvée.

Dans le cas particulier, ainsi que l'ivndique le tableau 9.5., la
nouvelle technologie est &comomiquement plus adaptée que 1'ancienve
aux conditions des pays sous—développés. Les critd@res de choix de-
viennent ainsi beaucoup plus complexes dans la mesure ol ils une
sont plus quantifiables. Faut-il dans le Tiers-monde profiter des
expériences faites dans les s¢ciBt8s industrielles ou faut-il au
contraire se risquer 3 innover lorsque ces innovations sont mieux
adaptées aux conditions locales que les techniquas &prouvées? Dans
le cas de la sidérurgie, les experts consultés 3 la Conférence des
Nations Unies sur 1'application de la science et de la techmologie
aux pays sous-développés se rangent clairement en deux camps: les
conservateurs et les innovateurs. Les premiers assurent que "le
choix du processus sidérurgique, tout en tenant compte des données
techniques les plus récentes, évitera les solutions von encore suf-
fisamment &prouvées"(24) ou que les nations Bmergentes ne devraient
pas faire d'expériencescoliteuses avec de nouvelles méthodes de pro-
duction d'acier. Par conséquent, ce groupe d'experts recommande
1'emploi du haut-fourneau "qu'aucun autre procédé de production ne
peut vraiment surpasser sauf dans des conditions peu communes'(25).
Un expert frangais ajoute: "En sidérurgie extractive (du minerai au
lingot) le haut-fourneau perfectionné (lit de fusion préparé, in-
jections diverses, vent trés chaud et suroxygéné) regagne du ter-
rain sur le bas fourneau &lectrique et une consomme pas plus de coke
que lui. Il est trés souple, s'adapte i tous les niveaux de produc-
tion et s'accommode, en remplacement partiel ou total de coke, de

{24) M.Allard, DEfinition des problémes spéeifiques posés par la création de
sidérurgies dans les pays en voie de développement. Conférence des Na-
tions Unies sur 1'applicaticn de la science et de la techaclogie
(E/Conf.39/D/23), p.3.

(25) G.Feilder ot A.Raper, A New Concept of a Low Cost Inteprated Steelwerks
for Emergent Countries, Conférence des Nations Unies sur 1'application
de la science et de la technologie (E/Conf.39/D/151).
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1'emploi de combustibles trés divers'(26).

Ce jugement porté sur les qualités du haut-fourneau contredit celui
d'experts canadiens (27) déja mentionnés plus haut qui reprochent
précisément au haut-fourneau son manque de flexibilité et ses exi-
gences strictes en ce qui concerne la qualité du coke qu'il consom—
me.... Nous ne saurions trancher ce différent, mais la monographie
de 1'ONUDI sur 1'industrie sidérurgique qui reprend sans doute les
opinions les plus largement acceptées dans les milieux sidérurgiques
mentionne clairement que si la consommation spécifique de coke a &té
réduite, cet agent réducteur demeure néanmoins indispensable dans

le haut-fourneau classique et que les &conomies d'&chelle sont im-
portantes dans le département fonte d'un complexe sidérurgique, ce
qui n'indique pas une grande adaptation "3 tous les niveaux de pro-
duction". En dé&finitive, les partisans du haut-fourneau sont plus
enclins 3 vanter les vertus de leur proc&dé qu'd critiquer les nou-
velles méthodes, sauf peut-etre une firme d'ingénieurs—conseils in-
dienne qui en 1967 précise que la réduction directe n'est applicable
que dans des conditions précises et que de toutes fagons aucune don-
née sérieuse n'existe sur les colits en capital et les colts de pro-
duction (28).

Les partisans de la réduction directe de leur coté insistent plus
sur les avantages de cette méthode que les inconvénients du haut-
fourneau. Nous ne reviendrons pas sur ces avantages que Nous avons
d8j3 @numdrés si ce n'est pour souligner avec un spécialiste alle-
mand que 1'avantage décisif de la r&duction directe est meins la
plus faible intensité de capital que le coit des combustibles. "A
cet égard, les pays en voie de développement ont un avantage essen-
tiel sur les vieux centres industriels"(29). Selon le méme auteur,
les frais de combustibles seraient s5ix fois moindres en employant
la méthode de réduction directe qu'en utilisant celle du haut-four-
neau.

A part les caractéristiques techniques de ce nouveau procédé, il
faut mentionner son originalité certaine sur le plan plus général
des rapports entre pays industrialisés et sous-industrialisés, ainsi

~

que le fait un rapport présenté 3 la Conférence de Genéve 1963: "La
plupart de 1'assistance technique aux régions sous—développées im-

(26) M.Allard, rapport cité.

(27} G.P.Cantractor et W.A.Morgan.

(2B} ECLA Economies of Scale at Small Integrated Steelworks E.CN.12/764,
January 1967.

(29) R.Wasmuth, Contribution to the Preblems of the Manufacture of Sponge-
1ron by Means of Natural Gas in the Shaft Furnace, Conférence des
Nations Unies (E./Conf.39/D/191).
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plique le transfert d'une technologie qui a &té rGdée par les na-
tions industrialis@es. Dans le cas de la réduction directe, nous a-
vons un exemple de nouvelles recherches qui seront d'abord utili-
sées pratiquement par les pays sous-développés.'(30).

Que conclure? La méthode traditionnelle est sire; la nouvelle, avec
des avantages certains pour les pays du Tiers-monde, présente les
risques inherents & toute nouvelle technique. En derni&re analyse,
la réponse d8pend moins des diverses considérations technigues que
de 1'attitude que 1'on a 3 1'égard des pays en voie de développe~
ment. Suivant qu'on les considére capables ou non d'innovations, on
recomrandera ou rejettera l'emploi de la méthode de réduction direc—
te dans le Tiers-monde. C'est sans doute cette dernidre question
qui gséparait les ingénieurs métallurgistes 3 la Conférence de Gené-
ve de 1963. Pour nous, le fait & retenir est que c'est dans un

pays du Tiers-monde, le Mexique, que cette technique sidérurgique
révolutionnaire fut pour la premiére fols appliquée industrielle-
ment. L'Algérie et la Tunisie n'ont donc pas choisi le haut-four-
neau plutdt que la réduction directe parce que le premier procédég
Etait clairement supérieur au second.

Tout d'abord, en ce qui concerne 1'Algérie, la décision de créer

une sidérurgie intégrée fut prise par les Frangais en 1960. La tech-
nologie fut naturellement choisie par des firmes frangaises qui, si
elles n'ignoraient pas touwt de la ré&duction directe, n'avaient en
tous cas aucun intérét d'envisager 1'utilisation de cette technique
inappliquée en France. Le choix de la technologie fut donc dans ce
cas dicté par le fait que 1'Algérie &tait dominée par la France &
ce moment et nom par des critéres micro- et macro-économiques pre-—
nant en considération 1'efficacité du complexe d'El Hadjar et ses
effets sur 1'économie algériennme.

Le cas de la Tunisie est diffé@rent. Le pays était indépendant lors-
qu'en 1962 la décision fut prise de construire El Fouladh. Contrai-
rement 3 1'Algérie, la Tunisie avait donc théoriquement la possibi-
lité de choisir les méthodes de production qui convenaient le mieux
aux conditions locales. Cependant, en faisant appel & des experts,
en langant des appels d'offres internationaux, il &tait indvitable,
vu la situation géographique du pays et le résean de ses relations
internationales, que des réponses viennent essentiellement, sinon
exclusivement, d’Europe et des Etats-Unis, proposant les technolo-
gies dominantes dans ces pays. A supposer meme que la réduction

{23) Calecul hypothétique du gain en devises:
- Recettes dues aux exportations de fer en éponge
5 000 000 x 0,5 x 25
~ Recettes dues aux exportations de mimerai de fer
5 000 000 x 6 $ 30 000 p0o

- Différence $ 37 500 0CO

$ 62 500 00
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directe soit proposée au gouvernement tunisien par le Mexique, 1l
est peu probable que ce pays puisse offrir & la Tunisie les mémes
facilités de paiement (crédit fournisseur de 10 ans) ou les mémes
prestations d'assistance technique pour mettre en marche et entre-
tenir l'installation. Les ingénieurs métallurgistes tunisiens en
sont bien conscients: pour eux le haut-fourneau a surtout &té choi-
sl pour les services auxiliaires essentiels qui 1'accompagunent.
Ainsi donc, une technologie développée dans un pays en voie de dé-
veloppement est génée dans sa propagation par le fait qu'elle ne
peut @tre vendue i des conditions aussi avantageuses (crédit, assis-
tance technique, garanties, etc.) que celle des pays industrialisés.
Ceci est d'autant plus regrettable que cette technologie est le
plus souvent mieux adaptée aux conditions socio-&conomiques des
pays du Tiers-monde que celle développée pour répondre & des con-
traintes trés différentes. Le cas analysé ci-dessus illustre ce
ph&noméne de domination technologique des pays industrialisés sur
les pays en voie d'industrialisation.

B. La fabrication et le coulage de l'acier

En choisissant pour la fabrication de 1l'acier des convertisseurs 3
oxygéne de type LD (voir Annexe 1), 1'Algérie et 1a Tunisie ont a-
dopt& un procédé relativement nouveau -il date d'une vingtaine
d'années- qui permet de traiter des fontes riches ou pauvres en
phosphore. Economiquement, ce proc&dé est souple (ainsi qu'en té&-
moigne le tableau 9.7.) puilsque dans une aciérie produisant 100 000
tonnes par an, il produit 10 tonnes d'acier toutes les heures envi-
Ton, tandis que le four Martin produit 60 tonnes toutes les 8 heures
et nécessite par cons&quent une capacité de coulage et de laminage
beaucoup plus grande. Ceci et d'autres facteurs expliquent que les
convertisseurs LD soient bien adaptés aux petites €chelles de pro-
duction; combinés avec la coulée continue, ils nécessitent un in-
vestissement relativement faible et le colit de production est com—
pétitif par rapport i celui des autres procédés (voir tableau 9.8.).
5i 1'on tient compte dans le prix de revient de l'amortigsement du
capital investi (ce qui n'est pas le cas dans ce tableau), 1'avanta-
ge de la combinaison LD-coulée continue, s'accentue.

L'étude de laquelle nous avons tiré les tableaux 9.7. et 9.8. ne
prend pas en considération le procédé de fabrication de 1l'acier par
le four &lectrique & arc, sans doute parce que la charge de ce four
doit comprendre au moins 50 % de ferraille et que cette exigence
rend cette technique hasardeuse dans deg pays ol la ferraille est
peu abondante. Une &tude de la CEPAL mentionne les difficultés que
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Tableau 9.7.

Unités de production requises pour produire 100 000 tonnes de pro-

duits moulés par an.

Procédé de Capacité|Durée moyenne|Durée minimum|Nombre
production du four | d'un cycle d'un cycle de
(1) (tonnes) |de production|de production} fours
(minutes} {minutes) |requis
Martin 60 480 450 2
LD 10 47 25 2
Kaldo 13 62 45 2

(1) Ces procédés sont décrits dans 1"annexe C.

Source: Feilder et A.Raper, A Wew Concept of a Low Cost Integrated
Steelworks for Emergent Countries, Rapport prégsenré i la
Conférence des Nations Unies sur 1'application de la scien-
ce et de la technologie {E/Conf.39/D/151}.

Tableau 9.8.

Comparaison du coiit en capital et du colit de production de diffé-

Tentes méthodes de production et de coulage de l'acier. (Producticn

annuelle 100 000 tonnes.

Procédé de production .Cogt en capital |Colit de production
millions de dollars|deollars/tonne {1)

Martin + moulage 7,92 59

Martin + coulée continue 5,63 40

Kaldo + moulage 7,75 58

Kaldo + coulée continue 4,54 39

1D + moulage 7,36 59

LD + coulée continue 4,14 39

(1) N'inclus pas 1'amortissement et les frais d'administration.

Source: volr tableau 9.7
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Tableau 9.9.

Colit en capital et colit de production pour divers combinaisons de
procédés de praduction de fer et d'acier ~ Production annuelle
50 000 tonmes (dollars par tonpe de capacitd annuelle).

A D |3 D@ |y |
Colts en capital
Fer / fonte 115,2 | 160,177 | 144,0°? | 131,2" -
Acier 83,8 73,5 73,5 73,5 73,3
Coulée continue 37,7 33,8 33,8 33,8 36,9
Laminage 131,4 | 131,46 131,46 |131,4 |128,5

Total par tomne

. L 387,4 334,8 326,5 319,9 252,2
de produits laminés

Colits de production

Fer / fonte 58,5 71,5b) 79,7b) 90,6b) -
Acier 102,8 92,2 96,3 101,6 74,13
Billettes coulées 119,5 107,1 111,3 117,0 88,7
Produits laminés 162,6 149,2 153,7 159,8 128,6
a) A = Haut-fourneau + convertisseur LD

B = Haut—fourneau + four &lectrique a arc
(50 Z fonte, 50 Z ferraille)
C = REduction &lectrique avec pré-réductiom +
four électrique & arc
D = Réduction &lectrique sans pré-réduction +
four &lectrique 3 arec
E = Acier dans four &lectrique (charge 100 % de ferraille)
b} Puisque la charge ne comprend que 50 % de fer/fonte, la capa-
cité de production de ce département est la moitié& de celle
du cas A.

Source: ECLA, Economies of Scale at Smail Integrated Steelworks.
E/CN.12/764. January 1967, p.60.
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rencontre le complexe de Chimbote au Pérou pour s'approvisionner en
ferraille (31). Cependant 3 cette restriction prés, il semblerait
que les fours €lectriques solent plus avantageux que les convertis-—

seurs LD {(voir le tableau 9.9.).

La combinzisen optimale de precédés, dans un pays possédant du gaz
naturel en abendance, pourrait donc étre la réduction directe du
mineral et le four &lectrique & are. La réduction directe faurnis-
sant au département acier le fer en éponge (remplagant la ferraille)
pour charger le four & arc. En combinant ces deux méthodes, les
colits en capital et de production sont minimisés et deviennent trés
compétitifs par.rapport 3 toutes les autres combinaisons si on peut
bénéficier d'éconemies d'échelles au niveau de laz ré&duction directe.
En effer, il semblerait -pour autant que l'on puisse faire confian-
ce aux donndes fragmentaires dont nous disposons- qu'une preduction
annuelle de fer en éponge de 1 million de tonnes nécessiterait un
investissement variant entre 45 et 55 dollars par tonne de capacité
installée et permettrait d'arriver 3 un prix de revient d'environ
20 dollars par tonne (32). En ajoutant ces chiffres aux deux totaux
de la colonne E du tableau 9.9., nous obtenons pour cette combinai-
son les chiffres de 297 & 307 dollars d'investissements par tonne

de capacité annuelle et de 148 & 150 dollars pour le cott de produc-
tion. Ainsi cette combinaison permet non seulement d'arriver au pro-
cédé le plus économique, mais aussi d'exporter le fer en é&ponge qui
n'est pas consommé localement. Dans les conditions maghrébines cet-
te solution semble €tre nettement sup&rieure a la combinaisen haut-—
fourneau~lD ou méme pré-réduction-LD.

A la sortie des convertisseurs ou feurs & acier, le métal en fusion
doir &tre coulé en billettes ou en brames. Depuis 1950 enviton un
nouveau procédé, la coul@e continue qui all@ge considérablement les
opérations de coulage et de moulage en lingots de 1l'acier liquide.
Avec cette méthode de production, un flux ininterrompu d'acier li-
quide est vers& dans un meule de cuivre et refroidi avec de 1l'eau.
La barre ainsi formée est sortie du moule par des rouleaux, refroi-
die complétement par des jets d'eau et coupée en billettes selon

les bescins. Des &tudes ont montré que le colt en capital d'une ins-
tallation traditiomnelle de coulage en lingots &tait de 13,1 millions
de dollars pour une production annuelle de 300 000 tonnes; alors que
la coulée continue ne colite que 4,7 millions; le rapport entre les
colits de production des deux procédés est aussi de 1 & 3 (33). Le

(31) ECLA, Economies of Scale at Small Integrated Steelworks, op.cit. p.59.
(32) 014, Hyde ot Pepper, rapport eité.
(33) UNIDO. Monographs on Industrial Development no 5, p.l5.
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choix de cette technique de moulage de l'acier dans les deux comple-
xes maghrébins est donc indiscutable.

En confrontant maintenant 1a combinaison technologique adoptée dans
la sidérurgie maghrébine avec celle gqui i notre avis aurait pu @étre
choisie, il apparalt que la divergence majeure s¢ situe au miveau
de la r&duction du minerai de fer. Sur le plan technique, le choix
du haut-fourneau est un choix prudent, mais, vus les avantages con-
sidérables de la réduction directe, fallait-il &tre prudent? La
question est académique en ce qui concerne 1'Algérie, la technolo-
gie adoptée devait Ztre frangaise et la France n'était pas intéres-
sée 3 la réduction directe. Pour 1la Tunisie qui &tait ind&pendante
au moment du choix, la réduction directe aurait &té d'autant plus
avantageuse que 1'Echelle de production est trés petite. Mais 1'i-
nertie des liens &conomiques et politiques existants ont empéché la
recherche d'une technoclogie dans un pays du Tiers-monde. Lorsque la
sidérurgie maghrébine développera sa capacité de production, cette
possibilité ne pourra plus etre ignorde: faute d'adopter cette tech-
nologie progressive, la sidérurgie maghrébine ne pourra subsister
qu'en vase clos, & 1'abri de barrid@res douanidres et ses effets
d'entrainement sur 1'ensemble de 1'Eéconomie resteront bien en—dega
de leur potentiel.
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Section IV: L'impact sur 1'ensemble de 1'économie

Jusqu'ici dans ce premier bilan de la sidérurgie maghréhine nous
nous sommes bornés 3 examiner les aspects sectoriels et micro-é&co-
nomiques des deux usines intégrées de fabrication de fer et d'acier.
I1 faut maintenant en &tudier 1'impact au niveau macro-économique,
sur 1'ensemble des &conomies concernées. En examinant dans la pre-
miére partie de cette étude le rdle que pouvait jouer une industrie
sidérurgique dans unh pays sous-développé&, nous avions noté que les
effets d'entralnement générés par cette industrie sont loins d'Btre
tous automatiques. Si les effets d'entralnement en amont sont assez
évidents dans la mesure ol de nouveaux gisements de minerais de fer
ou de charben sont mis en exploitation pour ravitailler le complexe,
les effets en aval dépendent largement des efforts qui sont faits
pour aménager le milieu de propagation de ces effets et pour les
favoriser: le simple fait que de 1'acier soit produit localement ne
suscite pas nécessairement des investissements dans le secteur des
machines-outils.

Dans le cas des deux complexes sidérurgiques maghrébins, la mise en
activité est trop récente pour que soient disponibles les données
qul permettraient une analyse des divers effets qu'ils exercent sur
1'économie algérienne et tunisienne. On peut cependant, en se fon-
dant sur des données partielles et sans doute incompldtes tenter
une premidre description de leur impact dans ces deux pays. Pour ce
faire, il est utile de se référer i la monographie de 1'ONUDI sur
la sidérurgie (34) qui dresse une liste exhaustive des avantages
qu'un pays en voie de développement peut et doit attendre de 1'im-
plantation sur son territoire d'une industrie sidérurgique et de se
poser la question dans quelle mesure les complexes d'El Hadjar et
d'El Fouladh entrainent-ils ces avantages?

a) La production d'acier a une importance stratégigue

D'une maniére générale, chaque pays en créant une sidérurgie
cherche & accroitre son indépendance &conomique. Cependant, la me-
sure dans lagquelle ce but est atteint, dépend de i'origine des ma-
tidres premidres (nationale ou &trangdre), de la capecité du pays
d'entretenir et de réparer 1'Eéquipewent et de la nature de 1la pro-

duction.

(34) ONUDI, Monographs on Industrial Development, no 5, chapitre 6.
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Dans le cas de 1'Algérie, nous avons vu que 1'indépendance &conomi-
que Etait pour les dirigeants une condition sine qua non de la cons-—
truction d'une société socialiste. Dans cette optique, le complexe
d'E1l Hadjar doit assurer au pays son approvisionnement autonome en
acier. Ceci est particuliérement important dans le contexte de la
politique pétrolidre algérienne: si 1'Algérie veut adopter -comme
elle le fait~ une ligne "dure" vis-3-vis des compagnies pétrolidres
et de la France, elle doit maximiser son pouvoir de négociation et
le fait qu'elle dispose de sa propre aciérie diminue les moyens de
pression que 1'on peut exercer sur elle. Pour 1'Algérie, 1'acier
est une assurance contre le chantage économique. Dans quelle mesure
est-elle efficace?

L'Algérie dispose & Annaba d'un complexe intégré produisant de la
fonte, de 1'acier, des produits plats, des tubes soud&s en spirale
et & Oran d'une petite acifrie produisant une gamme assez large de
profilés qui ne comprend cependant pas de profilés lourds. L'indé-
pendance de 1'Algérie pour son approvisionmement en produits sidé-
rurgiques est donc réelle. La dépendance du baut-fourneau d'El Had-
jar sur le coke importé est & cet dgard un &lément négatif qui sera
au meins partiellement atté&nué avec la construction projetée d'une
cokerie traitant le charbon de Kenadza. Sur le plan de 1'entretien
et du remplacement de 1'&quipement, la dépendance réelle qui existe
au moment de la mise en marche des installations va en s'estompant
au fur et 3 mesure que le personnel local est formé et que 1'indus~
trie métallurgique se développe; on peut donc considérer qu'en Al-
gérie, la sidérurgie remplit son role stratégique dans le contexte
de 1'indépendance Economique et politique du pays.

Le cas de la Tunisie est différent. Tout d'abord ce pays n’a pas
affirmé aussi clairement que 1'Algérie son désir de transformer
profondément ses structures Economiques et sociales, flit-ce au
prix de ses relations avec 1'ancienne métropole ou avec les Etats-
Unis qui lui fournissent une aide importante. Par cons@quent dés

le départ, E1 Fouladh n'avait pas la méme mission qu'El Hadjar et
il gserait erroné de vouloir les comparer 3 cet égard. On peut ce-
pendant noter que la taille méme du complexe tunisien le rend tech-
niquement inapte 3 produire les différents types d'acier dont la
Tunisie a besoin ~les produits plats en particulier dont le lamina-
ge ne peut se faire que sur une grande &chelle. La sidérurgie tuni-
sienne n'a donc qu'une fonction Economique.
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b} La sidérurgie est une ipdustrie de base dont 1'implantation est
ligée 3 la consommation locale d'acier ou & d'autres industries;
d'une maniére générale elle encourage le développement industriel
ainsi que le développement natiomal ou régional.

Pour |les Algériens comme pour les Tunisiens, la fonction de la
sidérurgie dépasse celle de produire de 1'acier; il s'agit comme
écrit le président-directeur général de la S.N.S. Mohammed Liassine
"de lui domner un rdle prédominant dans la construction du secteur
naissant de la métallurgie'"(35). La sidérurgie est donc la base sur
laquelle se développent deux secteurs, les industries métallurgiques
et les industries mdcaniques qui i leur tour, en fabriquant des
biens d'équipement, contribuent & la formation brute de capital fixe
et &lévent la productivit@ de 1'ensemble de 1l'économie (36).

Quels sont les résultats de cette stratégie? En Algérie, & la suite
d'El Hadjar et des autres unitds intégrées 3 la Soci&té nationale
de sidérurgie (SNS), les investissements en aval des complexes si-
dérurgiques se multiplient, soit pour 1'exteusion d'unités existan-
tes, soit pour la création de nouvelles unités. Le tableau 9.10.
mentionne les plus importants parmi ces projets.

La plupart d'entre eux visent A approvisiouner en produits sidérur-
giques les secteurs les plus importants de 1'€conomie algérienne
(tubes pour les hydrocarbures; charpentes, ronds & béton pour la
counstruction) et & satisfaire les besoins en Equipement de 1'agri-
culture (tracteurs, machines agricoles, &quipement hydraulique et
outillage & main). Le ré&sultat de cette stratégie est particuliére-
ment frappant en ce qul concerne 1'agriculture, puisque la cousomma-
tiond'acier de ce secteur devrait selon le Plan quadrieunal 1970-1973,
passer de 10 000 tonnes en 1968 & 130 000 tonnes en 1973; et 1'on
peut sans doute affirmer que la productivité de 1'agriculture est
liée 3 sa consommation d'acier. La sidérurgie est donc bieun une iao-
dustrie de base dans la mesure oft elle &léve le niveau de la produc-
tivité dans tous les secteurs importants de 1'économie. Un autre
aspect de cette stratégie qui mérite d'&tre relevé est 1'améliora-
tion de relations inter-sectorielles qu'elle entraine: ainsi dans

le complexe mécanique de Constantine, les inputs locaux représente-
ront 70 % au minimum des inputs totaux. Il semblerait donc que la
sidérurgie constitue un pSle de développement important de 1'&cono-

{35) M.Liassine, Sidérurgie et développement, La Revue frangaise, no 218,
Février-mars 1969, p.99.
{36) Dans la stratégic de développement de 1'Algérie et de la Tunisie, la

chimie de base doit jouer un rdle identique 3 celui de la sidérurgie.
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mie algérienne et qu'elle exerce des effets d'entralnement sur 1'en-
semble de 1'économie.

Ces effets d'entrainement, 1l faut bien le noter, ne sont par spon-
tands. Toutes les initiatives d'expansion d'unités existantes ou de
création d'usinesnouvelles sont le fait de socié&tés nationales, la
S.N.5., la S.N. Métal et la SONACOME, pgér&es par 1'Etat,

Ces effets d'entrainement sont donc soigneusement planifiés: les u-
nités de production correspondant 3 divers stades de transformation
du métal apparaissent les unes aprés les autres. Cette politique
implique que les socié&tés nationales, unités de gestion, disposent
de larges pouvoirs. Ainsi la S5.N.S5. qui contrdle toute la produc-
tion de produits sidérurgiques, posséde aussi le monopole de 1'im-
portation de ces produits. Ceci lui permet de régler souplement les
importations en tenant compte des besoins et de la production loca-
le et aussi de n'exporter que dans la mesure oii les besoins locaux
sont satisfaits.

Si 1'on peut reprocher aux sociétés nationales leur mauvaise ges-
tion ou le fait que certzines décisions soient dictées plus par des
considérations politiques que par la rationalité &conomique (373,
il ne faut pas oublier que l'initiative publique joue dans les &co-
nomies sous—dé&veloppées surtout, un rdle irremplacable puisqu’elle
seule peut prendre en considération l'ensemble des effets d'un in-
vestissement sur l'économie; sans elle il n'y a pas d'industriali-
sation par la base. La mauvaise gestion, le calcul politique doi-
vent donc &tre acceptés comme un colit du développement qu'il faut
chercher 3 minimiser. Ceci dit, il faut noter que la sidérurgie a
entrainé dans un certain nombre de secteurs ume premiére vague
d'investissements qu'elle méme, selon le modéle de J.R.Boudeville
induira d'autres vagues secondaires et induites (38).

La Tunisie a adopté la méme stratégie de développement que 1'Algé-
rie, du moins en ce qui concerne les otjectifs. L'implantation du
complexe d'El Fouladh devait &tre suivie d'investissements dans le
secteur des industries métalliques et mécaniques. Le tableau 9.11.
mentionne les plus importants de ces projets inscrits au Plan qua-
driennal 1965-1968. Bien que la structure de ces industries soit
apparamment semblable 3§ celle de 1'Algérie, 1'impact de la sidérur-
gie tunisienne en aval est bien moindre que celuil de la zidérurgie
algérienne.

Premiérement, E1 Fouladh ne produit pas de produits plats. Un grand
nombre d'industries métallurgiques et mécaniques dépendent donec de

(37) Voir D.Cannas, Les structures industrielles de 1'@conomie algérienne.
Répercussions du complexe sidérurgique d'Annaba. Reflets et perspectives
de la vie &conomique, Tome VI, janvier 1968, p.346.

(38) J.R.Boudeville, Contribution & 1'étude des p8les de croissance brésiliens.
Cahiers de 1'ISEA, Série F, no 12, Paris, juin 1957.
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Tableau 9.10.

ALGERIE: Création et extension d'industries en aval de la sidé-
rurgie. (1969 - 1673).

- Création d'une unité de tréfilerie d'une capacité de 16 000
tonnes dans 1'usine ACILOR & Oran.

- Construction d'une unité de profilés & froid & Alger.

- Extension de 1'unité de tubes de Réghais qui pourra produire
des tubes de 14 & 154 mm. La gamme de production alpérienne se-
ra ainsi compléte.

- Extension de 1'unité d'emballages métalliques de Kauba—Oued-

Smar prés d'Alger qui produira 3 partir de 1'acier d'E]l Radjar
des emballages pour diverses industries algériennes (pétrole,
vin, jus de fruits, conserves).

- Extension de 1'unité de bouteilles 3 gaz d'Alger.

- Création d'une unité de charpentes métalliques & Oran d'une ca-
pacité de 30 000 tomnes par an.

- Création d'un atelier de chaudronnerie inoxydable i Alger.

— Extensien de cing unités de charpentes métalliques de la socié-
té nationale S.N.M&tal.

- Extension de six unités de chaudronnerie de la S.N.Mé&tal.
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Tableau 9.10., (suite)

Constructions mécaniques (projets de la SONACOME}(2)

- Création 3 Constantine d'un vaste complexe industriel poutr la
construction sous licence de
- 10 000 moteurs Diesel de 2 3 8§ cylindrés et de
25 & 200 cv
- & 000 tracteurs & roues de 35 & 60 CV
- 1 000 tracteurs a chenilles de 75 CV.

- Création d'une usine de machines agricoles & Sidi-Bel-Abbés.

.

- Création d'un complexe de véhicules industriels 3 Alger
(4 500 camions par an).

- Créaticn d'une usine de cycles et de motocycles 3 Guelma avec
une capacité de preduction de 15 000 cycles et 30 000 motocy-
cycles par an.

- Création d'une usine de machines-outils (subordonnée 3 la
mise en place de deux fonderies de base.

(1) Ces unités de production sont rattachées a la S.MN.S.

{2) La SONACOME, Société Nationale de Constructions Mécaniques
est une soci&té nationale congue pour faire passer 1'Algérie
du stade de ]'assemblage métallique & celui de la fabrica-
tion de pi&ces mécaniques.

Scurces: - Le marché algérien: numéro spécial de Marchés tropi-

caux et méditerranéens, 25e année, no 1231, ler juin
1969, p.1712 et ss.

~ L'investissement dans 1'industrie, Bulletin de 1'Am-—
bagsade de la République algérienne, démocratique et
populaire. Berne, Janvier 1970, p.1-18.

- Une "industrie industrizlisante", le complexe mécani-
que de Constantine, APS, Bulletin &conomique no 113,
15 juiller 1968, p.23-26.
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1'importation de ces produits; E1 Fouladh ne les "eutraine" d'aucu-
ne fagon. Ensuite, les industries m@caniques tunisiennes, contrai-
rement 3 celles de l'Algérie, sont essentiellement des industries
de montage de pidces importées. La valeur ajout@e localement est
done faible comparde 3 celle prévue pour le complexe de Constantine
qui n'importera que 30 % ou moins de ces inputs. Enfin, on peut no-
ter qu'El Fouladh produit essentiellement des produits sid&rurgi-
ques destinés au secteur du bAtiment; ceci réduit considérablement
ses effers d'impulsion sur les avtres secteurs auxquels ses livrai-
sons sont forts limitdes. En définitive, le complexe d'El Fouladh
est trop petit et la gamme de produits qu'il livre 3 1'&conomie tu-
nisienne est trop étroite pour qu'il entralne une plus grande inté-
gration du secteur industriel et qu'il aeccroisse la productivitd
d'autres secteurs. En eela, il ne peut Btre considéré comme étant
une industrie de base.

Telle est &galement 1'opinion de Mme Brugnes-Romieu: Nous avons si-
gnalé que la moitié de la production siddrurgique &tait destinée au
batiment, 1'autre moitid doir aller & 1'artisanat traditionnel et 3
de nouvelles activités utilisatrices d'acier, il semble qu'une fois
compensées les imporrtations, les quantités disponibles pour des ac-
tivités nouvelles ne seront pas trés importantes. (...) L'analyse
des nouveaux courants d'achat et de vente montre que les ensembles
industriels &tudiés {(dont E1 Fouladh) sont susceptibles de susciter
quesques activités nouvelles en amont.... et en aval... Cependant
nous ne retrouvons pas dans les possibilités qui s'ouvrent ainsi
les germes d'une transformation radicale des structures de 1'écono-
mie. Pour que de nouvelles industries engagent réellement un pays
dans la voie de la croissance acc&lérée, il faut que les quantités
de produits demandés aux Secteurs de base et surtout que les quan-
tités offertes sur le marché des produits intermédiaires atteignent
un niveau minimum. En Tunisie, ce niveau ne nous paralt pas atteint.

(39).

¢} La sidérurgie permet une meilleure utilisation des ressources
naturelles.

Cet avantage est 1'un des plus évidents. La création d'une sidé-
rurgie entraine la mise en exploitation de nouveaux gisements de
fer et de charbon, on provoque un accroissement de la productianm
des gisements exploité&s. Par ailleurs, la transformation sur place

(39} M.P.Brugnes—-Romieu, Investissements industriels et développement en
Tunisie, Cahiers du CERES. Série &conomique no 1, Tunis 1966.
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Tableau 9.11.

TUNISIE: Création d'industries en aval de la sidérurgie
(1965 - 1968)

Transformation de 1'acier

- Création d'une unité de tréfilerie d'une capacité de 8 000 ton-
nes par an 3 Menzel-Bourguiba.

- Création d'une fabrique de tubes soudés de 12 & 120 mm d'une
capacité de 6 000 tonnes par an.

- Extension des fonderies existantes produisant des piéces de sé-
ries entrant dans le montage de voirures automobiles, tracteurs,
moteurs, etc. (capacité 8 000 tonnes par an).

- Création d'une unité de fabrication de charpentes métalliques
et de chaudronnerie.

- Transformation de l'ancien arsenal de Bizerte en un chantier na-
val de réparation.

~ Unitrés de fabrication d'emballages métalliques de flts et tonne-

-~

lets, bouteilles & gaz, meubles métalliques, etc.

Montage de tracteurs (1 300 par an).
- Montage de moreurs Diesel (1 500 par an).

- Fabrication d'organes mécaniques de camions et voitures
(7 000 pidces par an).

- Fabriques de bicyclettes (30 000 par an).

Sources: - Plan quadriennal tunisien 1965-68
- Information &conomique africaine.
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du minerai de fer en acier "internalise" en quelque sorte les ef-
fets d'entralnement de la fabrication d'acier. Auv Maghreb, la créa-
tion de complexes sidérurgiques a eu pour effet d'eoffrir un débou-
ché slir de 1,2 million de tonnes par an environ i des minerais qui,
vu leur qualité médiocre, sont de plus en plus difficiles 3 expor-
ter. En Tunisie, la création d'El Fouladh permet de maintenir en
activité les mines de fer de Tamera dont le minerai ne peut &tre
exporté 3 cause de sa teneur en arsenic. En ce qui concerne 1'Algé-
rie, en supposant que les exportations de minerai vers les pays
d'Europe de 1'Est se maintienne au niveau de 2,5 millions de tonones
par an, la sidérurgie d'Annaba provoquerait un accroissement de la
production de fer de 500 000 tonnes par an environ par rapport aux
3 millions de tonnes produites en 1968.

En ce qui concerne le charbon, seule la construction d'une cokerie
& Annaba pourvait conduire 3 une mise en exploitation importante
des gisements de houille de Kenadza. Ceci est cependant peu praba-
ble vu la qualité médiccre de ce charbon.

L'incidence de la création d'une industrie sidérurgique sur 1'uoti-
lisarion des ressources naturelles est donc relativement faible.
Ceci est dU avaunt tout aux méthodes de production choisies. Si la
méthode de réduction directe avait &té choisie, la sidérurgie au-
rait pu provoquer un accroissement important de la production de
minerai de fer qui, sous forme de fer en &ponge, aurait trouvé ai-
sément des débouchés sur les marché@s europdens. Le choix de cette
technique de production aurait également entrainé une meilleure uti~-
lisation des &normes réserves de éaz narurel dv Maghreb.

d) Des emplois sont créés dans le complexe sidérurgique et dans
d'autres industries.

Dans les pays en voie de développement ol la force de travail
est manifestement sous-employée, la tentation est grande d'accovder
dans le programme d'industrialisation une grande importance & la
questicn de la création d'emplois. Lorsque 1'on envisage la créa-
tiond'un complexe sidérurgique, on peut ainsi chercher 3 maximiser
1'emploi en allégeant les techniques de productioen, c'est-d-dire en
les rendant moins "capital-intensive™. Dans la sidérurgie cela
n'est pas possible dans les processus principaux de production (haut-
fourneaux, convertisseurs, laminage) ou les impératifs techniques
empéchent la substitution de travail au capital. Théoriquement, sui-
vant une &tude de D.Granick (40). i1 est possible d'alléger le coef-~
ficient de capital d'une industrie en substituant le travail au ca-
pital dans les processus annexes 4 la production (par exemple les

{40} D.Granick, Economic Development and Productivity, Analysis: The Caese of
Soviet Metalworking, Quarterly Journal of Ecomomics, 1957, p.205-233.
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transports internes, la préparation des matidres premidres, 1'expé-
dition des produits finis). Cependant en accroissant ainsi la main-
d'oeuvre, on accroit les problémes de commandement, les risques
d'accidents et on doit finalement faire fage i des dépenses de fonc-
tionnement qui dépassent le colit du capital que 1'on a &conomisé.

I1 faut donc décharger la sidérurgie elle-meme du probléme de la
création d'emplois. Et en fait, cette industrie utilise fort peu de
main-d'ceuvre par rapport au capital investi. D'aprés les calculs
de M.-P.Brugnes-Romieu pour El Fouladh, le colit de crdation d'un
emplol dans la sidérurgie est de 26 525 dinars tunisiens, c'est-a-
dire deux fois plus élevé que dans la chimie et cing feis plus que
dans le tissage de textiles. L'impact de la sidérurgie sur 1'emploi
est cependant plus important lorsque l'on considire les industries
annexes: d'apr@s un expert américain, les études empiriques montrent
"que pour chaque individu employé directement dans un complexe si-
dérurgique, de huit 2 dix personnes seront employées dans des indus-
tries annexes telles que les mines de fer, de charbon, de chaux et
dans les transports 1iés & 1'activité du complexe."(41). En admet-
tant que le nombre d'emplois indirects soit de six au Maghreb av
liev des huit 3 dix mentionnés ci-dessus, environ 15 000 emplois
indirects seraient créés en Algérie et 6 000 en Tunisie. Cecl peut
paraitre important, mais il faut noter que ces emplois "entrainés"
par la sidérurgie sont tous des colits de création &levés (mines,
transports). Il est donc plus juste de considérer ces industries
annexes comree une dépense en capital n&cessicfe par la sidérurgie
que comme une création d'emplois; car s'il faut investir pour ecré-
er des emplois, on investit ailleurs que dans des mines ou des che-
mins de fer!

En définitive, les effets de la sidérurgie sur l'emplei sont peu
importants. Il faut cependant ajouter qu'elle rend possible ou fa-
vorise 1'investissement dans des industries métallurgiques et méca-
niques qui elles sont trés "labor-intensive'; c'est donc & moyen ou
& long terme que la sidérurgie crée des emplois.

e} La sidérurgie procure des &conomies de devises.

La majorité des pays en voie de développement rencontrent des
difficultés 3 &quilibrer leur commerce extérieur et leur balance
des paiements et beauvcoup d'entre cux tendent 3 adopter une politi-

(41} E.X.Sandbach, The lron and Steel Industry in a Developing Economy, Confé-
rence des Nations Unies sur 1'application de la science et de la techno-
logie aux pays en voie de développement. (E/Conf.39/D/153).
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que de production destinée & remplacer les importations. L& consom-
mation, donc 1l'importation d'acier pour un non producteur est, nous
1'avons vu, en corrélation &troite avec la formation de capital.
C'est dire que la formation de capital, donc le taux de croissance
de 1'&conomie, dépend largement de la capacité d'importation de
certains biens, dont l'acier. Comme dans beaucoup de pays le taux
de croissance de la capacité d'importation est un des principaux
goulots d'étranglement de la croissance &conomique, la production
locale d'acier contribue 3 le faire sauter dans la mesure oil

a)} elle entraine une Economie de devises et oii  b) elle affranchit
la consommation d'acier des aléas du commerce extérieur.

Quelle est donc 1'importance des &conomies de devises? Dans sa mo-
nographie sur 1'industrie siddrurgique, 1'ONUDI reproduit un tableau
(voir tableau 9.12) qui énonce le coilit en devises de la production
d'acier aux diverses hypothéses quant & la dimension des usines et
aux matidres premiéres importées. On y remarque que les dépenses en
devises sont tré&s sensibles & 1'&chelle de la production. Le com-
plexe algérien d'E1 Hadjar se rapproche beaucoup de 1'usine hypo-
thétique produisant 400 000 tonnes par an de produits plats, impor=-
tant son ccke. Ainsi les dépenses en devises d'El Hadjar seraient
de 66,42 dollars par tomme produite, tandis que celles d'El Fouladh
se situeraient autour de 70-73 dollars (la faible capacité &tant
partiellement compensée par le fait que les investissements par
tonne sont plus faibles, El Fouladh ne produisant pas de produits
plats. En admettant que la tonne de produits plats importés coiite

$ 140 et la tonne de profilés importés $ 110, le complexe algérien
permet une &conomie de devises de 60 % par rapport & 1'importaticn
de produits plats; pour El Fouladh, 1'Bconomie serait de 35 % par

rapport 3 1'importation de profilés.

Les &conomies annuelles de devises peuvent donc &tre calculées pour
les deux pays. En supposant que 1'Algérie consomme environm 150 &
200 000 tonnes de produits plats produits localement, la sidérurgie
d'Annaba &conomiserait de 11,1 & 14,8 miilions de dollars par an;
pour la Tunisie en supposant que le pays consomme de 100 & 120 0OC

tonnes de profilés produits localement, 1'&conomie serait de 4 &
4,8 millions de dollars par an.

A 1'Economie de devises procurée par une production qui se substi-
tue aux importations il convient d'ajouter le gain éventuel de de-
vises provenant de 1'exportation de produits sidérurgiques. Au Ma-
ghreb 3 1'heure actuelle seule 1'Algérie a une capacité de produc-
tion qui lui permette d'exporter réguli&rement des quantits impor-—

tantes (plus de 50 000 tonnes) de produits laminés. Ainsi que mnous
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Tableau 9.12.

Dépenses en devises d'usines hypothétiques produisant des produits

Elats.

Capacité annuelle de production en
milliers de tonnes
200 400 1000
{dollars par tomne d'acier)

Ferro-alliages 5,05 5,05 5,05
Matériel réfractaire (50%)% 3,80 3,80 3,45
Entretien (382)" 4,79 3,82 3,34
Service de la dette 42,25 40,66 24,55
Total, le minerai de fer et

le coke sont produits 55,89 53,33 36,39

localement
Coke (importé) 13,09 13,09 13,09
Minerai {(import@) 14,22 14,22 14,22
Total (avec coke importd) 68,98 66,42 49,48
Total (avec minerai importé) 70,11 67,55 50,61
Total (avec coke et 83,20 | 80,64 63,70

mineral importés) _—

a) La moitié du matdriel réfractaire est importée.
b} Un tiers des frais d'entretien entralne des dépenses en devi-
ses poutr l'importation de piBces de rvechange.

Source: UNIDO, Monographs on Industrial Development, number 5,
Iron and Steel Industry, p.47.
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le verrons dans le dernier chapitre de cette &tude, la capacité de
1'Algérie d'exporter son acier est assez problématique et il serait
par conséquent téméraire d'évaluer maintenant les gains en devises
qui pourraient résulter d'une telle exportation.

Ainsi, la production locale d'acier au Maghreb accroit d'envirom 2 %
la capacité d'importation de l'Algérie et de la Tunisie. Ce chiffre
peut paraitre modeste, mais il devient heaucoup plus important si
ces 2 Z sont utilisés pour l'importation de biens d'équipement car
ils peuvent, en rompant le goulot d'étranglement de la capacité
d'importer, exercer un effet de levier sur toute l'&conomie.

£) Autres avantages de la production locale d'acier.

Les autres avantages de ia production locale d'acier mentionnés
dans 1'étude de 1'ONUDI sont:

- qu'elle peut réduire le prix des produits sidérurgiques sur les
marchés;

- qu'elle tend & stimuler la consommation d'acier;

- qu'elle entraine la formation de main-d’oeuvre qualifiée dans un
secteur technologiquement avancé;

- enfin qu’elle suscite des espoirs de bénéfices.

Il est trop tot pour juger, meéme sommairement, les expériences ma-
ghrébines sur ces différents points. On peut cependant noter que la
premiére de ces proposition est beaucoup trop optimiste, et que les
deux derniéres sont vraies pour beaucoup d’'industries. Quant & la
deuxiéme, nous 1'avons discut@e dans la premiére partie de cette &-
tude, en donnant 1'exemple du Brésil. Il semblerait, d’aprés 1'&tu-
de de 1'ONUDI que les recherches effectuées jusqu'i ce jour sur ce
point ne permettent pas de trancher si la production locale d'acier
stimule ou pas la consommation de produits sidérurgiques.
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En concluant la premiére partie de cette &tude, ncous avions souli-
gné le caractére contraignant d'une politique de développement in-
dustriel privilégiant les industries de base. En effet, pour qu'une
industrie comme la sidérurgie puisse exercer sur les secteurs si-
tués en amont et en aval, les effets d'entraTnement qu'elle recéle
potentiellement, i1 faut un aménagement conscient et systBmatique
des milieux de propagation de ces effiets et une coordination des
politiques financidre, fiscale et commerciale au niveau national.

En effet, le pouvoir qu'a la sidérurgie d'entrainer d'autres sec-
teurs, ne s'exerce pas automatiquement; les effets d'entrainement
doivent &tre suscités, encouragés, controlés.

Les deux &tudes de cas -Algérie et Tunisie- confirment cette con-
clusion. En effet, 3 court et & moyen terme, le cout de l'applica-
tion d'un tel mod&le de développement industriel pour 1'ensemble de
1'2conomie est considérable si 1'on songe aux probl&mes pressants
qui se posent 3 ces éconcmies (8quilibre des relations économiques
avec l'étranger, sous emploi) et & la faible contribution qu'd ap-
poerté —du moins & court terme- la sid@turgie. La question est donc
de savoir si les avantages A long terme justifient le cheoix d'un

tel modéle.

La réponse ne peut €tre que nuancée; d'une part on ne dispose pas
de tous les &léments d'appréciation permettant d'évaluer les résul-
tats de la stratégie choisie et de'les comparer aux ré&sultats que
1'on pourrait attendre d'une autre stratégie de croissance; d'autre
part, on ne peut se limiter dans l'analyse 3 1'examen de critéres
purement &conomiques, l'industrialisation entralnant avec elle des
colits et des bénéfices politiques repérables aussi bien dans le do-
maine de la politique étrangére gue dans celui de la politique in-
térieure.

L'analyse de 1'impact de la sidérurgie sur l'ensemble de 1'économie
qui figure ci-dessus fournit quelques indicateurs permettant d'&va-
luer le succés de la stratégie. Ce succés varie considérablement
d'un pays 3 1'autre et il semblerait que la taille de 1'industrie
sidérurgique —et par 12, 1'éventail de produits qui en sort- soit
le facteur le plus déterminant de 1'@chec relatif de 1'expErience
tunisienne, di avant tout 3 une assez faible intégration dans 1'é-
conomie nationale des industries situes en aval de la sidérurgie
qui ne sont pratiquement pas liées au complexe d'El Fouladh.

L'expérience tunisienne illustre en cela 1'importance d'une grande
rigueur dans la planification sans laquelle la sidérurgie ne peut
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exercer ~méme i long terme- leg effets d'entrainement sur 1'ensem-
ble de 1'économie que 1'on peut théoriquement attendre d'elle. C'est
en cela que le modéle est contraignant: la décision d'investir dans
ce secteur "forgant" une chalne d'autres décisions parmi lesquelles
des décisions d'investissements qui peuvent porter sur ume partie
importante du capital disponible au cours d'une période donnée.

C'est en cela &galement que la contrainte g'exerce aussi au niveau
politique. En effet, vu la disponibilité de capital et les exigences
d'une stratégle industrialisable basée sur 1'acier ou le pétrole,
certains secteurs sont sacrifiés. Dans le cas de 1'Algérie, c'est
1'agriculture gui a fait les frais de la politigue d'industrialisa-
tion, avec tous les risques politiques que cela peut représenter
dans un pays ol la grande majorité de la population tire ses reve-—
nus de 1l'agriculture.

Le cofit économique et le risque politique d'une stratédgie de déve-
loppement basée sur les imdustries dites '"lourdes" sont donc &levés
dans les deux cas gue nous avons examinds. D&s lors, les bénéfices

3 long terme justifient-ils les couts & court et 3 moyen terme?

Nous le pensons et il nous semble que le cas de 1'Algérie en voie
d'industrialisation corrocbore cette idée. Ce n'est cependant que
dans une décennie que les effets de la sid&rurgie sur 1'économie
pourront 2tre mesurés systématiquement comme 1'a fait J.-R.Boudeville
pour le Minas Gerais au Brésil. En attendant et en guise de conclu-
sion, nous proposons dans le chapitre qui suit un schéma de collabo-
ration régionale sectorielle qui devrait permettte d'accrolitre les
chances de réusgsite du pari que représente la sidérurgie maghrébine.



Chapitre X

L’AVENIR DE LA SIDERURGIE MAGHREBINE

Une proposition en guise de conclusion
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Le bilan de la sidérurgie maghrébine dressé au chapitre précédent &
la fin des années 1960 révéle certains traits qui, sans mettre en
cause l'existence de cette industrie, limite ses effets sur 1'ensem—
ble des &conomies concernées. Il est en particulier certain que la
petite taille des unités de production -spécialement celle de Men-
zel-Bourguiba-, la technologie retenue pour la réduction du minerai
de fer et l'absence de coopération entre les gouvernements maghré-
bing ont provoqu& un gaspillage de ressources en capital, de hauts
colits de production et un manque 3 gagner en devises dans la mesure
ol la réduction directe du fer permettrait d'accroitre les exporta-
tions de fer.

Les projections de 1a demande d'acier au Maghreb indiquent que d'ici
1980, les quatre pays consommeront plus de deux millions de tonnes
d'acier brut par an; c'est dire que la capacité installée en 1970
{environ 500 000 tonnes par an d'acier brut) devra étre multipliéde
par trois ou quatre pour satisfaire la demande régionale. En guise
de conclusion 3 cette &tude, nous nous proposons d'examiner, en te-
nant compte des faiblesses actuelles de la sidérurgie maghrébine,
dans quelles conditions cette expansion peut s'effectuer. Il s'agit
donc tant d'examiner les facteurs technolegico-Zconomiques qui la
régisse que les formules de coopération régionale qui lui permet-—
tront d'avoir lieu dans les conditions les plus avantageuses pour
la région.

Section I La sidérurgie maghrébine en 1980.

En retenant l'hypothése moyenne de consommation d'acier fondée sur
un taux de croissance de la consommation d'acier par habitant de & %
par an (1), la consommation d'acier brut des quatre pays du Maghreb
serait de 2 072 000 tonnes en 1980. La répartition de cette consom—
mation entre les quatre pays serait en &quivalent d'acier brut:

Algérie 678 000 tonnes
Libye 464 000 tonnes
Maroc 616 000 tonnes
Tunisie 314 000 tonnes.

(1) Voir ci-dessus, chapitre VII, Section II.
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Le tableau ci-dessous domme 1a structure de cette consommation par
grandes catépgories de produits en 1980 ainsi que la capacité de
production install&e en 1970 (2):

. Consommation‘en 1980 Capacité de production
Produits (000" ¢ oids réel) en 1970
P (000" t, poids réel)
Profilés 745 ' 176
Produits plats 411 400
Tubes et tuyaux 250 118
Produits divers 150 45

La consommation d'acier prévue pour 1980 ne peut tre assimile 3

ce que 1'industrie locale devra produire 3 ce moment 13; toutes les
catégories d'acier ne pourront étre produites &conomiquement méme
sur une base régionale. L'8tude de la C.E.A. sur l'industrialisation
et la coopération Economique en Afrique du Nord (3), estime que des
profilés lourds, certains tuhes continueront i devoir 8tre importés
et que d'une mani&re générale on peut prévoir des importations d'a-
cier dans la proportion de 10 7. Ceci signifie, toujours selon notre
hypoth&se moyenne, que la demande d'acier adressée 3 1'industrie
locale serait d'environ 1,9 millions de tonnes par année d'acier
brut.

En théorie, vu 1'importance des é&conomies d'échelle, il serait sou-
haitable de produirve tout 1'acier nécessaire 3 la région dans une
seule usine, 1'étude de la C.E.A. mentionnée ci-dessus démontrant
que les colts de transport que cela impliquerait seraient nettement
inférieurs aux économies réalisées grice & 1'échelle de la produc-
tion. Mais en pratique, 1'existence de deux complexes sidérurgiques
s'oppose 2 cette solution; il faut envisager 1'avenir en tenant
compte non seulement des complexes d'El Hadjar et de Menzel-Bourpui-
ba, mais aussi du désir du Maroc d'avoir dés que possible sinon une
industrie intézrée, du moins une participation impertante dans une
industrie intégrée régionalement.

Pour présenter un schéma possible d'organisation de la sidérurgie
au Maghreb basé sur les hypothéses d'une coopération régionale et

(2) Données tirdes des tableaux 8.8., 8.13. et 9.1.
(3) C.E.A. Etude sur 1'industrialisation. E/CN.14/INR/153, p.52.
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de 1'emploi d'une technologie mieux adaptée aux ressources de la
région, il convient d'examiner la structure de la consommation d'a-
cier pays par pays et produit par produit ainsi que le fait le ta-
bleau 8.13. et la structure actuelle de la production pays par pays
telle que nous la fournit le tabieau 7.3.

En ce qui concerne les profilds, il sera nécessaire d'accroltre la
capacité de production d'environ 500 000 tonnes par an. Le complexe
d'El Fouladh avec sa capacité actuelle de production d'acier pour-
vait en 1980 satisfaire les besoins en profilés légers, en barres
et en fi1ls de la Tunisie et de la Libye que 1'on peut estimer 4'a-
prés les projections de la C.E.A. aux deux tiers eanvirons de la con-
sommation totale de profilés qui serait d'environ 260 000 tonnes
par an. Ainsi E1 Fouladh serait appelé & produire en 1980 quelque
170 00Q toones de profilés légers, barres et fils. Cette production
pourrait 8tre atteinte en doublant le laminoir combiné i fils et 3
petites sections existant et en installant un troisi&me convertis-
seur LD qui serait approvisionné avec de la fonte produite locale-
ment et du fer en éponge importé d'Algérie (voir plus loin).

La quasi totalité des besoins en profilds du Maroc et de l'Algérie
{466 000 tonnes) ainsi qu'environ 70 Q00 tonnes de profilés moyens
et lourds pour la Tunisie et la Libye devront étre produits par une
nouvelle unité de production d'une capacité de 500 000 tonnes envi-
ron de profilés divers qui devra 8tre situBe soit en Algdrie soit
au Maroc.

Pour c¢e qui est des produits plats, il faut inclure dans la demande
maghrébine celle qui résulte de la fabrication de tubes et de tuyaux.
11 faut compter, seleon 1'&tude de la C.E.A., sur 1'industrie sidérur-
gique maghrébine qu'environ deux tiers de la demande de tuyaux peut
étre satisfaite par des tubes soud&s en spirale, fabriqués locale-
ment 3 partir de feuillards. C'est dire qu'a la demande pour des
produits plats de 411 000 tonnes en 1980 pour les quatre pays, il
faut ajouter environ 166 000 tonnes de produits plats destinés 3 la
fabrication de tuyaux. La demande de produits plats serait alors de
577 000 tonnes par an, ce qui est tout 3 fait compatible avec la
capacité de laminage du complexe d'El Hadjar qui varie suivant 1'é-
paisseur des toles, mals est en moyenne de 900 Q00 tonmnes par an.
Une production de 600 000 tonnes environ de produits plats implique
une utilisation de quelques 800 00C tonnes d'acier brut, ce qui dé-
passe nettement la capacité actuelle du haut-fourneau et de l'acié-
rie d'El Hadjar. Les plans algériens pour le développement de la
sidérurgie prévoient dés 1973 1'installation d'un second haut-four-
neau, d'un troisigme convertisseur et d'une quatriéme machine 3
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coule continue qui porteraient la capacité de production du com-
plexe 3 plus de un million de tomnes par an. La date de cette ex-
pansion est sans doute trop proche, mais en 1'absence d'un plan ré-
gional de développement de la sidérurgie, il est trés vraisemblable
que les Algériens mettent ce projet 3 exécution vers la fin des an-
nées 1970.

Pour les tubes soud&s, 1'Algérie dispose actuellement d'une capaci-
té de production de 110 000 tonnes qui passera d'ici 1973 & 140 000
tonnes. La Libye d'autre part, peut produire 50 000 tonnes de tubes
pour oléoducs. Vu les besoins prévus, aucune expansion paralt néces-—
saire dans ce secteur. En ce qui concerne les produits que nous a-
vons classé@s dans la catégorie ""divers" {moulage de fonte, piices
de forge, etc.) les données dont nous disposons sont trop globales
pour qu'il soit possible de préciser les demandes et capacités de
production. Nous pouvons simplement retenir que d'apr&s nos projec-—
tions ce type de produit nécessitera quelque 200 000 tonnes d'acier
brut et de fonte en 1980 si la demande est entidrement satisifaite
localement.

Ces projections permettent d'é&tablir les bescins de la région en
acier brut en 1980. Par pays et par types de produits, ils se pré-
sentent de la fagon suivante:

Profilés

Tunisie:
170 000 t de produits Finis nécessicent 226 000 t d'acier brut
Production actuelle 100 000 ¢ " "
Déficit en 1980 126 000 ¢ " "

Algérie / Maroc:
500 000 t de produits finis necessitent 665 000 t d'acier brut
DEfiecit en 1980 665 000 t " "

Produits plats et tubes

Algérie:
600 000 t de produits finis nécessitent 798 000 t d'acier brut
Production actuelle 400 000 t " "
Déficit en 1980 398 000 t " "

Produits divers

Maghreb: 200 000 t d'acier brut
Déficit en 1980 200 000 t " "
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Jusqu'en 1980, les pays du Maghreb doivent donc accroitre leur ca-
pacité de production d'acier brut de quelque 1 400 000 tonnes

(1 389 DOO t d'aprés les estimations ci-dessus). Cette expansion
peut @tre réalisée en agrandissant les complexes existants par
1'adjonction d'autres haut-fourneaux et par la construction d'une
autre mini-sidérurgie au Maroc. Cette solution est celle qui risque
de se réaliser en 1'absence de coopération régionale; elle provo-
querait un gaspillage considérahle de capital et de devises et en-
trainerait des colits de production E€levés par rappert i une solu-
tion qui int@grerait régionalement 1'industrie sidérurgique. Ce
sont les avantages d'une solution régionale que nous désirons met-
tre en relief en esquissant un schéma de développement de la sidé-
rurgie maghrébine jusqu'en 1980.

Le développement de 1'industrie sidérurgique au Maghreb doit viser

g satisfaire le plus largement possible et dans les meilleures con-

ditions les besoins de la région en acier, 3 maximiser la mise en

valeur des ressources naturelles de la région et les recettes en

devises qui peuvent en résulter et i assurer un certain équilibre

dans le développement industriel des divers pays. Pour atteindre

ces trois objectifs il faut simultanément

a) minimiser les colits de production et de transport de 1'acier;

b} exporter vers 1'Europe du fer sous une forme incorporant le
maximum de valeur ajoutée lacalement et

¢) prévoir 1'implentation au Maroc d'une importante partie de l'in-
dustrie sidérurgique régionale.

La mise en valeur des importants gisements de fer de Gara Djebilet
permettrait de satisfaire ces trois objectifs. Ces gisements con-
tiennent un milliard de tonnes d'une teneur de S8 7 de fer, c¢'est
dire plus riches que la plupart des minerais de fer maghrébins.
D'aprés une étude la C.E.A., vu 1'état des gisements exploités, une
mise en valeur du fer de Gara djebilet est essentielle si les pays
du Maghreb veulent 3 la fois développer leur industrie sidérurgique
et maintenir le niveau de leurs exportations de minerai de fer; en
effet, les gisements actuellement en expleitation sont soit de mau-
vaise qualité, scit seront rapidement Epuisés (4).

Les gisements de Gara Djebilet ont cependant un inconvénient majeur:
leur situation géographique, & 500 km de la mer (cote atlantique)

et & 700 km du réseau de chemin de fer algérien; leur mise en ex-
ploitation nécéssite dont la construction d'un chemin de fer jusqu'a

{4) C.E.A. Etude sur 1'industrialisation. E/CN.14/INR/153, p.53.
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Agadir (500 km) ou Abadla (700 km). D'aprés une étude citée par A.
Tiano (5), la mise en exploitation de ce gisement exigerait un in-
vestissement d'environ 250 millions de dollars et pour que le prix
du minerai soit comp&titif, i1 faudrait extraire au minimum 8,5 mil-
lions de tonnes par année. Si la demande additionnelle d'acier (par
apport & 1970) de 1 400 000 tomnes par annge est entiérement satis-—
faite avec du minerai de Gara Djebilet, ceci entralnerait une con-
sommaticn annuelle de 2,5 millions de tonnes de minerai de fer. 11
faudrait donc en exporter 6 millions de tonnes. Vers la fin des an-
nées 1960, les 3 pays producteurs du Maghreb exporteraient quelque
4,5 millions de tonnes de minerai de fer de qualité médiocre (excep-
tion faite de celui d'Uixan) vers 1'Europe occidentale et 1'URSS
principalement. En supposant que la production d'acier brut des a-
cheteurs du minerai maghrébin c¢roisse au taux moyen de 3 % par an
jusqu'en 1980 (6) et que le Maghreb comserve sa part du marché, ces
exportations atteindraient 6,3 millions de tonnes en 1980. Cette hy-
pothése est rédaliste dans la mesure of le fer serait exporté sous

la forme de fer en &ponge directement réduit, car, ainsi que nous
1"avons vu, les sidérurgies maritimes européennes chercheront & li-
miter au maximum leur consommation de coke. Ainsi, 1'exploitation

de Gara Djebilet pourrait Btre rentable.

Mais pour atteindre pleinement les objectifs cités plus haut, il
faut encore transformer le minerai de fagon 3 y incorporer le maxi-
mum de valeur ajoutée. Il convient donc de prévoir 1la construction
d'une installation de réduction directe de grande dimension pouvant
traiter 10 millions de tonnes de minerai par an 3 Gara Djebilet, 3
Abadla ou & Agadir. Le choix entre ces trois localisations dépend
principalement de deux facteurs: les colits de transport du minerail
et du gaz naturel et la localisation du nouveau complexe sidérurgi-
que. Agadir semble @tre la meilleure localisation pour le nouveau
complexe sidérurgique maghrébin devant produire 665 000 tonnes d'a-
cier brut en 1980 pour produire des profilés destinés aux marchés
marocain et algérien. En effer, cette solution permettrait & la fois
de doter le Maroc d'un vaste complexe intégré, tout en minimisant
les colits de transport par rapport 3 une autre localisation qui en—
trainerait nécessairement de plus longs transports par rail. L'étude
de la C.E.A. menticnnée plus haut compare les colits de transport
respectifs entrainés par deux localisations, Agadir et Abadla; les
résuvltats sont les suivants (7):

(5) A.Tianc, Le Maghreb entre les mythes, p.315.

{6) Hypothése retenue par une étude de la Commission &conomique pour 1'Europe
"World Trade in Steel and Steel Demand in Developing Countries, chap.T,
p.31-32,

(7) C.E.A. Etude sur 1'industrialisation. E/CN.14/INR/153, p.54.
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Usine 3 Agadir:

Minerai transporté par chemin
de fer i Agadir iy 4,8 dollars

Acier fini transporté 3 Casablanca

. . 4 doll
par mer, soit une distance de 500 km 5,4 dollars

Total 10,2 dollars

Acier fini transporté a Alger par mer,

soit une distance de 1.800 km 6,4 dollars

Total 11,2 dollars

Usine a Abadla:

Minerai transporté par chemin de fer

i Abadla 7,2 dollars

Acier fini transportd a Casablanca 13.0 dollars
par rail (500 km) et par mer (1,000 km) !
Total 20,2 dollars

Acier fini transporté i Alger par rail
(1.000 km) 13,2 dollars

Total 20,4 dollars

Le tableau ci-dessus suppose dans le premier cas que le minerai se-
rait transformé en acier & Agadir pour &tre ensuite transporté en
lingots 3 Menzel-Bourguiba, Alger ou Annaba pour y 2tre lamingé.
Cette solution serait sans doute optimale sur le plan des &conomies
d'échelles: il est clairement plus avantageux de produire 1,4 mil-
lion de tomnnes d'acier dans une seule unit@ de production que de ré-
partir cette production entre plusieurs perites unités (en effet,
selon 1'&tude de la C.E.A., la réduction des coiits est plus grande
que les colts de transport de l'acier fini); mais il serait actuelle-
ment assez difficile d'obtenir de 1'Algérie et de la Tunisie qu'ils
renoncent i développer la capacit® de productieon de leur complexe.
Il est donc peut-étre plus réaliste de prévoir que le complexe d'A-
gadir ne produise que l'acier nécessaire & son programme de produc-—
tion de profilés et que le minerai de Gara Djebilet atteigne les au-~
tres centres de production sid@rurgique sous forme de fer en Eponge.
L'unité de réduction directe du minerai pourrait donc Gétre située 3
Gara Djebilet ou 3 Agadir. Le premier endroit sewble &tre pré&férable
premidrement car il est moins couteux de transporter le fer en épon-—
ge que le minerai (&conomie de poids d'environ 30 %) et deuxiémement
parce que Gara Djcbilet est plus proche des gisements de gaz naturel
qu'Agadir.
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D'aprés une &tude technique d'un ingénieur allemand (8), il faut
enviren 50 m? de gaz naturel pour produire une tonne de fer en &-
ponge. En comptant que le fer en Eponge ait une teneur en fer de

90 %, l'extraction de 9 millions de tonnes de minerai par an i Gara
Djebilet donnerait 5,8 millions de tonnes de fer en &ponge, ce qui
entrainerait une consommation de 290 millions de w® de gaz naturel.
Est-il @conomique de construire un gazoduc jusqu'i Gara Djebilet
pour une telle consommation? Les gisements de gaz les plus proches
se trouvent 3 600-800 km et l'opération serait assez coiliteuse puis-
que le colit de transport du gaz est proportionnel 3 la racine car-
rée du débit. Mais il faut tenir compte d'ume part de 1'expansion de
la production de fer en éponge qui réduirait le colit unitaire de
transport du gaz et d'autre part du cofit élevé de la méthode tradi-
tionnelle de réduction du minerai: celle du haut-fourneau. Le prix
de revient d'une tonne de coke est d'environ 30 dollars; dans um
haut-fourneau la consommation minimum de coke est de 500 kg: ainsi
que le colt minimum en combustibles dams le haut-fourneau est de 15
dollars. Quel serait en comparaison le colit du gaz naturel livré i
Gara Djebilet? D'aprés A.Tiano, le prix du gaz 3 Hassi-R'Mel est
d'environ 0,02 franc frangais le m?. Le colit de transport sur 800 km
avec un débit de 300 millions de m3 par an serait de 0,20 franc
francais (9). Ce qui deonnme un prix de revient du w3 de gaz livré 3
Gara Djebilet de 0,22 franc frangais, soit environ 0,05 deollar. Ain-
si le colt en combustible de la fabrication de fer en &ponge serait
de 2,50 dollars par tecune. Bien que ncus ne disposions pas de don—
nées permettant de calculer le colit de production du fer en éponge

@ Gara Djebilet, cette grande différence dans le coit du combusti-
ble(qul représente environ le tiers du cout de production de la fon-
te) indique que le fer en &ponge peut non seulement remplacer avan-—
tageusement la fonte dans la sidérurgie maghrébine {(ou le minerai

de fer dans les haut—fourneaux, ce qui réduirait considérablement

la consommation de «oke), mais aussi concurrencer la ferraille dans
les sidérurgies méditerranéeunes. Dans la mesure oli ces deux débou~
chés représentent une demande d'environ 8 4 10 millions de tonnes

de minerai par am, il sera Bconomiquement justifié d'entreprendre
les gros investissements d'infrastructure nécessités pour la réali-
sation de ce projet (gazoduc et chemin de fer}. Le diagramme 10.1.
représente les principaux flux de matidres premidres et de demi-pro-
duits résultant de cette organisation de la sidérurgie maghrébine.

(8) R.Wasmuth, Contribution to the Problems of The Manufacture of Sponge-Tron
by Means of Natural Gas in the Shaft Furnace, Nations Unies, Coaférence
sur 1'application...{(E/Conf.39/D/191) p.8.

(9) Cotit calculd sur celui du gazoduc Hassi-R'Mel-Relizzane-Alger, en tenant
compte de la différence de débit.



- 278 -

Diagramme 10.1.

Maghreb dans 1'hypo-

éponge au
thése de la mise en exploitation de Gara Djebilet.
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Section II: Implications institutionnelles du développement
régional de 1'industrie sidérurgique.

Le schéma de développement de la sidérurgie maghrébine présenté ci-
dessus n'est réalisable que sur une base régiomale. Tout d'abord,
physiquement, sa réalisation dépend de la collaboration entre 1'Al-
gérie et le Maroc; deuxi@mement son succés est 1ié i une politique
commune des pays du Maghreb dans le domaine de la production de la
vente et de 1'échange de produits sidérurgiques et troisiémement,

vu 1'ampleur du projet, son financement ne peut Etre raisonnablement
assuré que sur une base régiomale,

En effet, sans entrer dans le détail des implications d'un tel pro-
jet, sa réalisation nécessite

a) la cré8ation d'une société multinationale dont le capital so-
cial serait formé des apports des quatre pays maghrébins et

gqul serait chargée de la réalisation du complexe de Gara Djebilet
{c'est~3-dire la construction de 1'usine de réduction directe, la
mise en exploitation, c'est-d-dire, production et commercialisation
du fer en éponge). Les bé€néfices seraient répartis entre les action-—
naires et les pays qui ne bénéficient pas directement de la présence
d'une partie du complexe sur leur territoire recevraient ume compen-
saticn sous la forme, par exemple, d'un prix préférentiel pour le fer
en éponge;

b) la mise sur pied d'un organisme régianal chargé de planifier
le développement de 1'industrie sidérurgique et de recommander
aux gouvernements les politiques A mettre en oeuvre pour assurer le
développement harmomieux de ce secteur. Il s'agirait en particulier

- de coordonner les investissements de fagon i &viter les double-
emplois et 3 maximiser les Zconomies d'échelles dans 1'indus-
trie;

- d'élaborer une politique commerciale commune pour les produits
sidérurgiques n'autorisant les importations de sources extra-
régionales que pour autant que la région ne puisse les fournir;

- de réglementer au sein de la régiom tous les &changes de matrié-
res premiéres et de demi-produits sidérurgiques;

- d'élaborer et d'exécuter un programme de recherche sur 1'adap-
tation de la technologie sid&rurgique aux ressources et besoins

de la région.

Il s'agirait donc de créer une communauté maghrébine du fer et de

1'acier visant & faire de la sidérurgie une industrie r&gionalement
intégrée. Cette intégration permettrait non seulement d'8viter le
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gaspillage de ressources, de maximiser les recettes d'exportations
de fer, de profiter des &conomies d'é@chelle 3 tous les niveaux,
mais aussi d'éviter une polarisation de 1l'industrie en un point pri-

vilégié de la région ce qui tendrait & propager et 3 aggraver les
disparit&s qui existent déj3 en son sein.

Pour &valuer les avantages et les chances d'un tel projet, il con-
vient d'examiner bri&vement au moins, 1'&tat et les perspectives
des relations économiques intermaghrébines.

Ainsi que le note une excellente &tude sur 1a question publiée par
la revue Maghreb en 1968, ces relations sont caractérisées par qua-
tre faits essentiels: '"La prééminence des rapports bilatéraux, la
madestie des &changes inter-maghrébins de produits, de services,

d 'hommes et de capitaux; la concurrence des quatre pays sur les mar-
ch&s extérieurs, l'existence de sérieux obstacles au libre jeu de
la compl&mentarité entre leurs &conomies.''(10). Les trois premidres
caractéristiques sont typiques d'&conomies sous-développées dent le
commerce est orienté avant tout vers la satisfaction des besoing
d’une métropele; elles ne nécessitent donc pas d'analyse particu-
liére, par contre la dernidre de ces caract@ristiques concerne di-
rectement le sacteur qui nous intéresse. C'est en effet pour cer-
tains produits industriels que les quatre pays du Maghreb sont com-—
plémentaires. D'aprés 1'é&tude ¢it&e plus haut, le Maroc par exemple,
est capable de couvrirles bescins du reste du Maghreb en produits
de 1'industrie alimentaire, en textile et en cuir. Actuellement,
dans le domaine des produits sidérurgiques, 1'Algérie est & méme
d'approvisionner toute la région en produits plats, tandis que la
Tunisie peut exporter des petits profilés vers 1'Algérie ou vers la
Libye (11). Ces &changes devraient s'intensifier avec le développe-
ment des industries métallurgiques et mécaniques de 1'Algérie, mais

-

ils se heurtent 3 certains obstacles (12):

- Les prix de vente des produits maghrébins sont plus &levé@s que
ceux des produits importés;

- la qualité des produits maghrébins est souvent inférieure 3 celle
des produits importés;

- la configuration géographique du Maghreb alourdit les frais de

{10) Maghreb: L"Gtat présent des relations économiques intermaghrébines, no 26,
mars-avell 1968, p.32.

{11) Bulletin de 1'Ambassade de 1a République algérienne démocratique et popu-
laire: Les relations des sidérurgies alpérienne et tunisienne, no 5,
mars 1969, p.4-6.

{12) Maghreb, L'Gtat présent des relations économiques intermaghrébines
p.38 et 39,
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transports 3 l'intérieur de la région;
- les consommateurs é&prouvent une préférence pour les biens impor-
tés.

La réalisation d'une industrie sidérurgique régionale suppose la
mise en place de politiques tendant 3@ lever ces différents obsta-
cles et un accord limité 3 ce secteur pourrait avoir non seulement
un effet de démonstration sur d'autres secteurs, mais pourrait

aussi permettre a d'autres secteurs de bénéficier des &conomies ex-
ternes résultant de 1'intégration régionale de 1'industrie du fer

et de l'acier sous forme par exemple de facilités de transports bons
marchés offerte par les cargos revenant de Bizerte, Annabta, Alger,
Casablanca vers Agadir.

Sur le plan institutionnel, dans le contexte maghrébin comme dans
celui de l'Europe au début des années 1950, 1'intégration secto-—
rielle paralt Btre une étape indispensable de 1'intégration régio-
nale. Alnsi que 1'&crit André Marchal 3 propos de 1'Europe, "si la
CECA a &té la préface nécessaire, voire probablement indispensable
i la Communauté §comomique européenne, c'est par le rdle qu'elle a
joué dans la préparation économique et psychologique de celle-ci.
Sans elle, jamais sans doute, cette derni&re n'aurait pu voir le
jour ou elle ne 1'aurait vu que beaucoup plus tard. Il était, en
effet, impossible d'envisager, 3 1'@poque, la création d'une Union
dovaniére et &conomigque compléte des nations d'Europe. Trop d'in-
téréts &taient en jeu qui auraient 1&s&s par une union d'é&conomies
nationales réalisée sans précautions.... Seule, une union de sec-
teurs comme la CECA pouvait avoir quelque chance de succés."(13).
Cette opinion est corrobore par une &tude de 1'ONUDI sur la coopé-
ration industrielle ré&gionale qui remarque: "La bréve histoire de
1'intégration &conomique dans les pays en voie de développement est
pleine de projets tr&s ambitieux qui demeurérent des projets. Une
analyse détaillée de ces échecs montre que les causes en furent le
manque de souplesse, l'accent donné aux programmes d'intégration
globale et la négligence des obstacles qui doivent étre surmontés
dans n'importe quel groupement potentiel.”(14).

L'expérience maghrébine confirme 1'analyse de 1'QONUDI: depuis octo-
bre 1964, date de la premiédre réunion des quatre ministres de 1'&co-
nomie, l'histoire de la tentative d'unification économique du Ma-
ghreb est jalonn€e de projets d'harmonisation des politiques commer-
ciales, de coordination des transports. des investissements dans

(13) A.Marchal, L'intégration territoriale, Que Sais-je? no 1202, P.U.F., Paris
1965, p.51

(14) ONUDI, Monographs on Industrial Development no 18, Regicnal Cooperation in
Industry, p.15.
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des secteurs clé de 1'industrie qui ne furent jamais réalisés. Le
foisonnement de comités consultatifs, de commissions spécialisées
entre 1964 et 1966 témoigne a la fois de 1'"intér&t que suscite 1'i-
dée d'un Maghreb uni et le manque de volonté des pays de donner des
pouvoirs réels 3 une commission exécutive régionale; le dynamisme
initial s'étiole: "Le Comité comsultatif (15) n'est pas vraiment
permanent, il manque d'organisation, de stabilité, de moyens; les
efforts pour coordonner la commercialisation de 1'huile d'olive,
des agrumes, de 1'alfa et des vins n'arrivent pas 3 prévaloir sur
les courants traditionnels d'&changes commerciaux, les quatre Etats
ne parviennent pas 3 &vablir une liste des produits qui bénéficie-
raient de la franchise douaniére, ni 3 conduire une action commune
i 1'&gard de la C.E.E..... Quant & l'harmonisation des divers sec-
teurs industriels, elle demeure un sujet d'8tude.(16).

Dans ce contexte, une proposition de création d'une "communauté
maghrébine du fer et de l'acier'" pourrait rendre & la coopération
régionale son dynamisme initial. En effet, ce projet peut &tre con—
gu de fagon A présenter suffisamment d'avantages 3 chacun des qua-
tre pays pour le vendre &conomiquement acceptable. B'autre part, il
est suffisamment important pour tester la volont@ des gouvernements
de s'engager sur la voie de 1'inté&gration écanomique: le d@veloppe-
ment communautaite d'une importante industrie de base est en effet
un sérieux gage de confiance dans 1'avenir de 1'intégration, gage
qui est indispensable pour engager le processus au-deld du "point
de non-retour™.

{15) Le Comité consultatif permanent cr&é en 1964 fut le premier "organe" de la
coopération maghré@bine.

(16) Maghreb, Les Etats maghrébins 4 la recherche de leur unité &conomique,
no 26, mars-avril 1968, p.42.
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