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Avant-propos

L'ensemble des actes par lesquels le pouvolr exerce une influence
sur la vie économique forme la politique économique du gouverne-
ment.

En consldérant les actes de celui-cl au cours d’une pérlode assez
longue, on dégage sinon les idées générales qui l'ont gulds, du moins
celles qul ont dominé le comportement du pouvoir & une époque
déterminée.

Certaines politiques prennent une allure libérale. La note est
alors ’abstention de toute {ngérence dans le domalne économique. Le
pouvolr ne se manifeste gu'en exercant sa mission de police, en veil-
lant & I'équipement du pays par la construction des voies de commu-
nication et I'exécution des travaux d’intérdt général, et en édiflant
le cadre des lois et d’institutions qui lul paraissent les plus favorables
au libre développement des Initiatives individuelles et & la prospérité
générale : des lols sur les crédits, sur les sociétés ou les impdts par
exemple.

D'autres formes de la politique économique en revanche, tradul-
sent la volonté de modifier les résultats gwaurait produit le libre jeu
des lois économiques, en leur substituant l'effet des actes de pouvoir.
Ce diriglsme fait que le gouvernement essale de faire prévaleir une
coneception économigue en usant de ses prérogatives selon des modes
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plus ou molns arbltraires. La nationallsation offre au gouvernement
les moyens d'aglr sur I'dconomie. Pour ce faire, le pavlllon de {'Inté-
rét général est hissé pour abolir les lols habltuelles et renverser
P'ordre établl,

Durant les années qul ont sulvl la deuxiéme guerre mondiale,
I'dconomle syrienne a falt un grand progrés dans la vole du dévelop-
pement et du progrés et le role de l'initlatlve privée a é&té prépon-
dérant; le revenu natlonal a plus que doublé, les &changes commer-
claux se sont développés et de nombreux projets de développement
économique ont été réalisés.

Malis, depuls son Unlon avec I'Egypte, l'économle syrienne étalt
appelée A sulvre une expérlence nouvelle, qul exige d'elle e passage
d’un régime économlque faisant largement place a l'inltlative privée
a4 un régime soclaliste ot I'Etat cherche a4 remplacer progressivement
1'entrepreneur prive,

Le secteur bancaire a connu durant ces quelques derniéres
années utie multipilelté dans les réglementations et des changements
s1 fréquents que nul auire secteur n'a connu en Syrie. Pour ne citer
que les lols importantes qui ont régl ses activités, nous constatons
quelle a connu, entre l'année 1953 et l'année 1963, slx legislations
différentes.

L'on s'imagine facllement le chaos qul nalt d’'une pareille situa-
tion et ses conséquences néfastes sur l'ensemble des secteurs écono-
miques et surtout sur le secteur bancalre lul-méme, notammenﬁ dans
ses relations avec le réseau bancalre international.

Cet ensemble de falts et d’événements gue 1'on peut grouper sous
le ‘'nom de «<Pexpérience syrienne en matlére de natlonalisatlon des
banquess sera l'en-téte de notre étude.

Dans not.ré premier chapltre, nous donnerons un apercu rapide
de la situation de l'¢conomie syrlenne avant U'Union avec I'Egypte.
Dans le deuxiéme chapitre, nous examinerons la réglementation et
le contrble des banques. Dans le trolsiéme chapitre, nous &tudierons
la théorle de la natlonailsation alnsl quun exposé¢ sommalre de
quelques cas de natlonallsation des bangues effectuées en U.RSB.8,
en France et en Grande-Bretagne. Dans le gquatriéme chapitre, nous
traiterons les lols d’arabisation et la lol de nationalisation des ban-
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ques sous le régime de I’'Union, La dénationalisation des hanques sera
exposée dans le chapitre cinquiéme et le chapitre slxiéme sera con-
sacré a I'étude de la renationglisation des bangues et a4 ses consé-
quences. En dernler lleu, nous ticherons de tirer une eonclusion
aussl objective que posslble des résultats des nationalisations des
hanques el nous nous efforcerons de proposer le reméde qu’il nous
semble le plus réalisable et le plus réaliste en Syrie.



CHAPITRE PREMIER

L'ECONOMIE SYRIENNE A LA VEILLE

DE SON ACCORD AVEC L’EGYPTE

Depuls que la Syrie a acquls son Indépendance en 1945 et Jus-
qu'au dévut de 1958, date de son unlon avec I'Egypte, elle s'est fraye
son chemin propre dans l'é¢dification de sa vle nouvelle, avec beau-
coup de succés. Elle sest affirmée dans les domalnes économique,
politique, flnancier et monétalre en se préocecupant avec grand soin
de ses problémes soclaux.

La Syrle a connu durant cette époque, plusleurs coups d’Etat,
de nombreuses crises lnternationales, comme la guerre de Palestine
et Vaffaire de Suez., Mals, toutes ces secousses ef erises n'ont pas
modiflé, d’'une manilére sensible, sa ligne de condulte générale ni
paralysé l'¢conomie syrienne. Son économie sest développée et a
évolué¢ par un effort de renouvellement et de modernisation dans
tous les doemalnes : agricole, Iindustriel et commercial. Ce développe-
ment a été réalis¢ en premier lleu grice au secteur privé, ef, en
second lleu, grice & la sagesse politlque adoptée par I'Etat durant
cette période.

Nous nous contenterons d'aborder, dans ce chapitre, les progrés
accomplis dans les domaines agricole et industriel, gqui se concréti-
sent dans laugmentation du revenu natjonal, Ensulte, nous passe-
rons en revue les différents aspects de la politigue financiére, du

8



régime monétalre, de la réglementation des changes et du commerce
extérleur. Cet aper¢cu nous aldera 4 mieux comprendre la structure
bancaire exlstant en Syrle ‘au moment de la nationalisation des ban-
ques, en 1861,

Section 1 — Situation géographique de Ia population

La situation géographique du Proche-Qtlent en général, et de la
Syrie en particuller, est assez lmportante pour en falre I'un des
premlers foyer de la clvilisation.

Située au carrefour des voles commerciales traditionnelles et sur
les bord de la Méditerranée, qui a é&té pendant une grande partie
de T'histolre le berceau du commerce mondjal, la Syrie constltue une
sorte de polnt de lalson entre I'Europe et 1'Orient pour leurs échan-
ges commerclaux (1).

La Syrle actuelle est bornée & 1'Quest par le Liban et la Méditer-
ranée, au Nord par la Turquie, & I'Est par I'Irak et au Sud par la
Jordanie et la Palestine.

La superficle totale de la Syrie est de 18.500.000 km2. La superfl-
cle des terres cultivables attelnt 7 milllons d'hectares, et le reste est
constitué par des paturages, des terres arides, des montagnes et des
déserts. On volt donc que prés de la moitié de la superficle globale
est non cultivable (2).

La population de 1a Syrie attelnt en 1961, 4572905 habitants
avec une densité moyenne de 24,66 habltants au km2. La répartition
de la population par Age montre que la population de la Syrie est
relativement jeune. Les enfants et les adolescents (dont 1'dge est
compris entre 1 4 15 ans) représentent 47% du total de la population,
les personnes Agées de 15 & 65 ans représentent 48,8% et le reste, soit
4,2% pour les personnes Agées de plus de 65 ans (3).

(1) Les premiers habitants de la Syrie furent les Phynicicns. 1is €taient venns,
eroit-on de I'Orient vers Tan 3000-2500 avant J.C. — $. Nassi : «Histoire
de la Syries. 1923, p. 6. Conflans — Sainte Honorine (France).

{2y Rappost de la Banque centrale dc la Syrie, Damas {1956-1957) p. 2.

(3) L’Economie et les finances de la Syrie et les pays arabes — Damas Syrie,
No. 58 — 1962, p. 35.



Berceau de religlon, la Syrle a procuré des adeptes 4 toutes les
croyances, Actuellement encore, elle ne compte pas moins de 29 reli-
glons, rites ou confesslon différentes, ce qul rend assez compiexe
le probléme de l'administratlon de ce pays, 1'ldée religleuse conti-
nuant & jouer un trés grand rble (1).

Les troubles soclaux et I'Insécurlté d'une part et les conditions
défavorables de la vle économlque d’autre part ont Inclté certaines
classes de la population 4 qultter le pays pour chercher i l’étranger
sécurlté et richesse.

Selon M. Moussalll, 820.000 Syriens et Libanais ont qultté le pays
entre 1860 et 1933 pour I'Amérique et pour 1"Afrique.

Leur Intentlon premiére étalt de faire fortune et de regagner
leur patrie; mals 1ls n'ont pas tardé 4 falre venlr leurs famllles
auprés d'eux pour s'installer définitlvement 4 1'étranger.

La population syrienne est répartle de maniére régullére sur
tout le territolre. La réglon cotlére est la plus dense. Les montagnes
sont aussl trés peuplées jusqu'a une certaine hauteur. Les plalnes
ont une densité moyenne et enfln la partle désertique a une densité
trés falble.

L.a populatlon rurale représente 62,3% de la populatlon et la
population urbalne 37,7%. Le taux moyen d’accrolssement est de
2,2 o/00 par an,

Section il — Structure ¢économique

Depuls le début de ce slécle, I'économle syrlenne a falt de grands
pas dans la vole du developpement; la production natlonale, tant
agricole qu'industrielle s’est accrue, les échanges commerciaux se
sont développés et le revenu natlonal a plus que doublé. De remar-
quables travaux et de nombreux projets de développement économi-
ques et soclaux ont été réallsés. Le mouvement de modernisation
touche l'ensemble des secteurs. On y constate une volonté sincére
de mise en valeur des richesses.

Cependant, malgré ses efforts remarguables, l'économie syrlenne
se caractérise par un sous-développement, d'lmmenses richesses na-
turelies restent encore inexploltées, telles que les terres en friche,

(1) N. Moussalli : Etudes économiques sur la Syrie et le Libawn, 1933, p. 114,
Imprimerie de Saint-Paul (Beyrouth).
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les cours d’eau qul pourrajent étre ut111§és pour lirrigation ou la
production de !’énergie électrique, des mines de métaux, alnsl que
des gisements de pétrole. D'autre part, U1 existe encore des forces
humaines inemployées ou dont ia production reste Insuffisante en
raison aussi bien de leur falble niveau cuiturel et professionnel gue
de leurs bas salalres. Le revenu national est inférleur i celul de
beaucoup d’'autres nations.

Cette économie est donc fragile. Pourtant elle est riche et neuve
et les perspectives d'avenir y sont rassurantes. La surface cultivable
non exploltée est encore étendue. Son exploitation permettralt a la
production de tripler, De méme, l'industtie a un large champ d’acti-
vité et son avenir reste piein de promesses. Enfin, le sous-sol syrien,
peu exploité, décéle de riches gisements miniers et minéraux.

Alnsl done, au prix de multiples efforts, V'économie syrienne
pourrait étre prospére et pourrait procurer 3 tous les cltoyens des
conditions de vie meilleures.

Paragraphe 1 : L’agricolture

L’agriculture occupe dans l'économie syrienne la premiére place
avant le commerce et lindustrie. Les emplols agricoles occupent
directement et Indirectement 70% de la population totale (1).

L'économie rurale syrienne dépend en premier lleu des plules
saisonniéres qui varient sensiblement d'une année 4 une autre. Les
conditions climatiques déterminent le systéme de culture, la sélec-
tion des prodults et la production.

La plule n'est pas uniformément répartie sur les quatre salsons.
L’été est une saison longue, caractérisée par une sécheresse quasi
totale, tandis que les pluies abondantes de la salson d'hiver condi-
tionnent les ressources d’eau, nécessaires 4 la vie agricole. Alnsl, une
attention toute particuliére a été portée sur le probhléme de l'irriga-
tlon pour soustralre les agriculteurs aux aleéas atmosphériques : la
superficle des terres irriguées est passée de 2.205 mlllions d’hectares
4 4.650 mitllons et on espére sortir A 7,5 millions hectares environ la

(1} B. Chreitah, I'Economie syrienne et les relations économiques et douanié-

res de la Syric avec ses voisins arabes. Genegve, 1958, p. 23,
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superficle irrignée (1)
Le montant des capitaux privés Investls dans les entreprises

agricoles et les machines ont été évalués 4 mille mllllons de livres
syrlennes au moins. Le nombre des tracteurs, molssonneuses et bat-
teuses est passé de 304 4 4.588.

Le résultat de cet effort a été une augmentation de la produc-
tion du coton qul s'est élevée & 100 mille tonnes en 1950 et 291 mllle
tonnes en 1957. Celle du blé et de l'orge de 1.243 mllle tonnes en 1950
4 2162 mille tonnes en 1957. (2}).

Le gouvernement a encouragé ia mécanlsation par tous les
moyens. La Banque agricole et I'Offlce des céréales ont été autorl-
sés par le gouvernement & Importer directement des machlnes agri-
coles et & les vendre 4 crédit aux agriculteurs moyennant des prix
avantageux.

La production agricole syrlenne se caractérise par la variété des
prodults : on y trouve les prodults correspondant & la végétation
meéditerranéenne (céréales, vigne, ollve) jusqu’aux culfures tropicales
(coton, banane, canne & sucre, etc.).

La valeur annuelle des prodults agricoles et anlmaux exportés,
représentait plus de 759% de la valeur globale de l'ensemble des ex-
portations de la Syrle, et constitue également sa princlpale source
de devlses étrangéres.

C'est grice A l'initlative privée que la culture des céréales et du
coton a pu étre étendue; la majeure partie du capltal Inltlal a é&té
fournle par les propriétaires de terrains, mais les commercants et
les banques se sont mis sans t.ard'er a4 financer les cultures.

Paragraphe 2 : Lindustrie

L'essor industriel de Vaprds guerre a été réalisé par l'initlative
privée, mais plusieurs Indusiries ont eu besoln d'une protection de Ia
part de I'Etat ainsl que d'une certaine alde financiére. La majeure
partle du caplial était fournle par les commergants et une guantité
appréciable de hénéfices Industriels ont été investis.

C'est la deuxléme guerre mondlale qui a marqué le point de

(1) B. Chreitah, op. cit., p. 25.
(2) Statistical Abstract Ministry of planning, Damas 1960, p. 278.
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départ d'une transformation profonde de linduystrie syrienne. Le
développement a commencé au seln des anclennes Installations qul
furent améllorées et agrandles chaque fols que les clreonstaneces le
permettalent.

" Les causes de ce développement sont conséeutives & 1a restrietion,
4 la raréfactlon des prodults Industriels et 4 I'épulsement des stocks
et par conséquenit & la diminutlon de l'offre d’une part et i la de-
mande sans cesse crolssante d’autre part. La consommatlon locale
devalt augmenter 3 la suite de Vaceroissement des revenus et des
commandes faltes par les autorités militalres aux Industriels et aux
commercants,

Les Importations continuérent i é&tre rédultes par suite du régi-
me Imposé par la guerre et le pays g'est trouvé replié sur lul-méme
et presque coupé du reste du monde. Cette situation. devalt déclan-
cher le processus de I'Industrialisation qul s'est développé & une allure
vertigineuse. Les hommes d’affalres et les commercants, encouragés
par les énormes bénéfices réallsés par les industriels pendant la
guerre, trouvérent dans l"'ndustrle 1a branche la plus favorahble pour

Yinvestissement.

Des mesures appropriées furent prlses par le gouverniement pour
orienter, alder et préserver Iindustrie contre la eoncurrence é&tran-
gére. Une politlque protectionniste, et des restrletions & 'lmporta-
tlon de tout artiele pouvant étre fabrigué dans le pays, a été appli-
quée par VEtat, tout en facilltant les !mportatlons é&trangéres de
matiéres premiéres nécessalres 4 l'Industrie locale,

Tout en poursuivant cette politique protectionniste, I'Etat a Jugré
utlle d’aider surtout les Industrles qul peuvent vivre sur les ressour-
ces naturelles afln d'étre sfir de leur succés en temps normal et
d’éviter au pays une perte ou un gasplllage Inutlle de capltaux.

De nombreuses et grandes soclétés anonymes ont &t& constituées
s'appuyant sur vne importante masse monétalre disponlble enire les
mains du puhlie.

Les nouvelles entreprises ont attiré A elles seules 1a majorité des
disponibilités et le publle s’est empressé de souserire leurs actions.
Mals pen & peu ces sources flnancléres ont tari et les appels de cer-
talnes soclétés au puble pour leur fournlr des fonds dont elles ont
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eu besoln de nouveau, sont restés vains.
Devant 'urgence des besolns, le gouvernement syrien a pris en

1949 I'heureuse initiatlve d'autoriser le ministére des Finances de
garantlr auprés des établissements bancalres les emprunis contractég

par les sociétés anonymes, solt pour couvrir leur frais de premiére
instaliation, seil pour leur permetire de poursulvre 'exploitation. La
durée pour laguelle ces crédits étalent garantls ne devalt pas dépas-

ser trols ans et leur montant, la moltié du capltal versé de chague
société béneéficialre. En revanche, celle-cl étalt assujetile au contréle
filnancier de VEtat, tandls que ses blens étalent susceptibles d’étre

hypothéqués au profit du ministére garant (1). )

De toutes ces Industries, I''ndustrie textile était de loin 1a plus
Importante, tant au polnt de vue des capltaux Investls, que de la
main-d'ceuvre employée ou de la valeur de la production. Liindustrie
textlle étalt suivle par les Industries alimentaires, telle que 1a raffi-
nerle de sucre, hulles végétales, phtes allmentalres, la fabrication
de margarine, Ia chocolaterie, la bisculterie, la brasserie et l'indus-
trie des conserves. Eniln, parml les autres industries importantes,
nous pouvans citer aussi 'lndustrle du ciment, du verre, des maté-
rigux de la construction, des cordes et des cdbles, le plastigue, des
appareils électriques ménagers, etc... Toutes la production industrielle
étalt destinée pour la majeure partle au marché intérleur, et pour le
reste &4 l'exportation dans les pays arabes volsins.

A noter cependant que le nombre des sociéiés anonymes qul
n'étalt que de 9 en 1939 est passé & 55 en 1947, et 4 152 en 1957 avec
des capitaux attelgnant 370 millions de llvres syrlennes; cecl en plus
de 7.000 soclétés en nom collectif et en commandites (2).

Nous pouvens done conclure gue le mouvement de Pindustrialisa-
tion n’a pas dépassé en Syrie les deux premiéres phases du processus
général, 4 savolir la transformation des matiéres premidres et les
articles de grande consommation. Mals dans ces limltes, 1a Syrle a
pu créer une gamme d'industries assez variées et les a plelnement
adaptées & ses ressources et 4 ses besoins.

(1) Ministére des Finances syrien : Recueil des lois syriennes et de iégislation
financiere, Damas 1949, No. 4, décret Igislatif No. 139 dn 18 join 1949,
(2) L'Economie et les finances de la Syrie... op. cit. No, 59, 1962, p- 35,
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Saction 111 — Le revenn national et son wtilisation

Le développement de la productlon d’un pays ne peut &tre réallsé
que griace au crédit 4 long terme, qul tire ses ressources de 1'épargne
créatrice ; tandis que le meécanisme de 1'expioltation ne peut blen
fonctlonner que grace au crédit 4 court terme qul dépend & la fols
de I'épargne réserve et des fonds créés par les banques.

Ainsl, dans une société déterminée, le montant des crédits four-
nls 4 I'économle natlonale ou exportés & étranger dépend du mon-
tant de I'épargne dans cette soclété. Mals le Tnontant de I'épargne
dépend lui-méme du volume du revenu national ef de la manlére
dont 11 est distribué. C’est pourquol pour connaitre le rdle qu'a pu
jouer le crédit dans le développement économlque de la Syrle, 11 con-
vient de connaitre le volume du revenu national et, par conséquent,
les possibilités d’épargne de P"économle syrienne.

Paragraphe 1 : Le revenu national

Le revenu national syrlen se caractérise principalement par sa
falblesse et son Instabllité. La cause essentlelle de cette fal-
blesse réslde princlpalement dans le sous-développement écono-
mique et dans la prépondérance des activités primalres au détriment
des autres.

Cependant, il convienit de slgnaler que ia deuxiéme guerre mon-
diale a apporté une amélioration sensible 4 la situation du revenu
natlonal syrlen, par sulte de l'accrolssement de la production, tant
agricole qu'industrielle et l'enrichissement du pays. Le revenu na-
tional moyen par habltant a été évalué par les experts des Natlons
Uniles 4 80 dollars pour l'année 1946 (1). En 1950, ’'Organlsation de
I'Allmentation et de IAgriculture (F.A.Q.) a estimé 4 12,50 mililons

de lvres syrlennes (2) le revenu natlonal syrlen, ce qui falt que, le
revenu annuel par habltant est de 100 dollars EU. (3). Ce revenu

s'est donc ¢levé de 20 dollars de 1946-1950, mals reste tout de méme
relatlvement falble, malgré son évolution. En I'absence de statlstlques

(1) A. Farra : Industrialisation de la Syrie — Gengve 1950, p. 50.
(2) «Bulletin mensuel de Statistiques des Nations Unieso, 1950.
(3) Rapport final de 1a Mission économique d'étndes des Nations Unies pour
- le Moyen-Orient premidre partie, 1949, p. 36.
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anclennes, 11 est trés difficile d’étudler le volume du revenu natlonsal
et la fagon dont 11 est répartl entre les différentes branches de 1%-
conomle netlonale (agriculture, Industrie, commerce), entre les dif-
férentes classes soclales sous ses différentes formes (traltements et
salalres, Intéréts et loyers, bénéfices etc..), entre les différentes dé-
penses (dépenses personnelles en biens de consommatlon et en ser-
vices, dépenses des autorités publiques en blens et en services), for-
mation de capltal, ete.. (1). Pourtant, ces renselghements auralent
permls de connaltre :

a)} Le revenu annuel par habitant, et par conséquent, la capa-
cité d'épargne du citoyen syrien.

b} Les classes susceptlbles d'épargne — capltallstes ou salariés
— et par conséquent le montant approxlmatif de I'épargne en Syrle.

Cependant, pour sulvre l'évolutlon structurelle du revenu na-
tlonal, nous devrons remonter & l'année 1953, date A laquelle, des sta-
tistiques ont été calculées.

LE REVENU NATIONAL (en millions de livres syrienmes} (1)

ANNEE REVENU GLOBAL REVENU PAR HABITANT
1953 . 1444 ceeereeemeee. 408 1lvres syriennes
1954 1690 veeeeeneieienns. . 4D8 " "
1955 1568 eernvrs e 403 " "

1956 oo, 1965 e 508 " »

Les augmentatlons exceptlonneiles du revenu national se sont
produites en 1954 et 1956, qul ont été, l'une et l'autre, des années de
récoltes excellentes. Cependant, 1a diminution de 1955 est due 4 la
mauvalse récolte de cette année. Cela refléte les points falbles de

(1Y Ce sont les trois méthodes, méthode de produit, méthode de revenn, et
méthode de dépenses, que le Sous-Comité des Statistignes dn Revenn
national et le Comité d’Experts statistiques de la Société des Nations
Unies ont adopté dans leur «Rapport pour la mesure du revenu national
et Iétablissement d’'une comptabilité nationales, Gendve, 1947.

(1) Tableau publié par I'Office de développement économique en Syrie. Cité
par A.F. AZMEH, L’¢volution de la Banque Commerciale dans le cadre
économique de la Syrie, Laysanne, 1961, P. 188,
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J’économie syrlenne, qul dépend, en premier lieu du secteur agricole
et, par conséquent, des conditions atmosphérlques.

Cette prédominance détermine 4 n’en pas douter l'évolution gé-
nérale du produit national syrien et le rend lui-méme instable, puls-
que la production agricole en Syrie, élément prépondérant dans la
formation du revenu du secteur agricole est trés varlable et change
profondément d’'une annee & ['autre.

Nous pouvons cependant constater une augmentatlon sensible du
revenu natlonal au cours de cette pérlode. Cette amélioration pour-
ralt éire poursulvie sl les autres secteurs de 1'activité apportalent une
contributlon plus grande a la formation du prodult national syrien
de maniére 4 atténuer les effets des fluctuations du revenu agricole.

Paragraphe 2 : L'épargne

En ralson de la falblesse du revenu national syrien, on ne peut
pas s'attendre A ce qu'une telle économie, vivant « au jour le jour »
fournisse un flot d'épargne susceptlble de développer l’éconiomie na-
tlonale. Au surplus, une partle assez lmportante de 1'épargne s’orlente
vers la thésaurlsatlon ou la constructlon de malsons d’habitations des-
tinées & des catégories soclales dont les revenus sont moyens ou
élevés, au len d’éire orlentée vers un Investlssement créateur de
blens de production. Toutefols durant la période qul a sulvi la deu-
xléme guerre mondiale, une grande partie de l'éparghe s'est orleutée
vers les différentes branches de I’économie nationale. Pour avoir une
1dée de la capaclté dépargne d’'un pays quelconque, on se pose tou-
jours la questlon sulvante : quel est le pourcentage d’'épaghe par rap-
port au revenu wuatlonal ? L'Organlsatlon de I'Allmentation et de
I’Agrleulture a estimé le pourcentage en Inde & 2 — 3 % de son
revenu natlanal. Pour la Syrle le pourcentage a été estimé 4 5 % (1).

D'aflleurs, I'effort d’épargne exlge, en général, une éducation préa-
lable, demande un milleu soctal favorable, requlert également la pré-
sence d'institutions d'ordre dlvers dont 'argument joue en faveur de
l'exerclce de cet effort d’épargne. Tout cela étalt souvent déficlent
en Syrle. Et cela explique que la propension a l'épargne ¥ solt falble.

Depuls la seconde guerre mondiale, ’évolution et le développe-

(1) Bulletin de la Chambre de commerce d'Alep — Syrie, 1951, p. 394.
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ment économlque ont permis aux commercants industriels alnsi qu'a
une minorité de propri¢taires de terrains de joulr d’un revenu élevs,
ce qui leur a permis d’en conserver une grande partie pour I’épargne.
En falt, uue partie seulement de cefte épargne est confiée aux ban-
ques. Le reste, par I'ignorance, routine ou crainte de flsc, est stérilisé
dans les calsses, retiré au fur et & mesure des beseins

Il existe également une multitude de paysans alsés, de proprie-
taires fonclers, de personnes pratiquant une profession libérale, de
petit commergants, artisans et fonctionnaires qui thésaurisent leurs
disponibilltés pour les placer dans lacquisitton de blens fonelers ou
dans la participation au commerce d’un paremt ou d'un ami (1).

La prorogation de ces pratiques est Imputable A l'action de fac-
teurs mauliiples :

1. La préférence donnée par les individus aux investissements
en actifs visibles, sur lesquels ils peuvent exercer un contréle
personnel ; '

2. L'sbsence d’une pénétration progressive du réseau bancaire
sur tout le territoire;

3. L'nexistance des calsses d'épargne, susceptibles de drainer les
fonds disponibles dans ies couches populalres de plus en
plus alsées,

Donc, la faiblesse du revenu national d'une part, et la thésaurt-
sation qui absorbe la majorité de I'épargne d’autre part, empéchent
de fournir aux banques un courant suffisant de dépéts. Les banques,
pour la plupart succursales de grandes banques éirangéres, ont été
obiigées de compter sur d'autres ressources, notamment sur le comn-
cours de U'Institut démission et sur les avolrs ou les crédits qui leur
sont consentis par leurs malsons méres, ou par leur correspondant &
I'étranger.

Paragraphe 3 : Les investissements
Pour que l'"épargne puisse développer I’6conomie mationale, elle

doit édtre orientée vers les entreprises qui produisent les blens de
production. Cependant, nous avons vu que le revenu national est fal-

{I) C. Akhras Le probléme des ressources du crédit ¢n Syrie ef ses solu-
tions, Damas, 1959, pp. 91-92.
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ble et que 'épargne est insuffisante et rr_1a1 orientée.

Dans un pays ol régne une mauvalse répartition des fortunes,
il faut chercher des ‘disponibilités de fonds particullérement chez les
grands propri¢taires, commercants, industriels, hommes d'affaires et
haut fonctionnaires, Ce groupe représente en Syrie 15,5 % de la popu-
lation et détient 57 % du revenu national (1). Les rentes et les béné-
fices de ce groupe, accumnlées année en année, constituent une source
importante d’épargne.

D'autre part, la réussite remarguable des premigres soclétés ano-
nymes d'aprés guerre et les dividendes élevés qu'elles ont pu dis-
tribuer 4 leurs actionnalres, ont Inspiré 4 toutes les couches de
la populatlon une plelne conflance dans cette forme d'entreprise ac-
compaghée d'un désir et uné volonté de souscrire & des actions. A
noter, en particuller, que 'empressement du public syrien & souscrire
les actlons des sociétés anonymes a été mis en valeur par l’accroisse-
ment du nombre de celles-ci : de 9 en 1939, les sociétés anonymes
sont au nombre de 55 en 1947 et 152 en 1957 et ceci sans tenir
compte des 7.000 sociétés en nom collectif et en commandites exlstant
en 1957 (2).

(1) A, Farra, op. cit, p. 137
(2) L’Economie et les finances de la Syrie.. op. cit, No. 59 p. 35
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+

VOLUME DES INYESTISSEMENTS BRUTS EN MILLIONS
' DE LIVRES SYRIENNES (1)

1. Secteur privé .

1950 1951 1852 1953 1954

1955 1956 Total

1. Batiments

2. Machines In-
dustrielles et
matériels

3. Machines agric.

4. Irrigation et
amendement
des terres

5. Transports
Total :

II. Secteur public

1. Irrigation

2. Machines In-
dustrielles et
matérlels

3. Communication

et transports

4. Services muni-
clpaux

5. Batiments

6. Etudes

7. Entretien des
routes et des
ponts

Total :

Total des deux

secteurs privé

et public

62 57 73 89 108 109 107 605
33 31 21 58 1 97 - 69 360
19 37 24 16 35 33 24 188
23 22 07 05 0l 23 27 108
10 14 15 23 43 38 20 172
147 161 140 191 258 280 256 1433
13 23 34 4 43 684 123 34
45 7 95 24 38 71 10 443
7 68 6 62 12 192 21 8,2
107 12 135 2 16 165 198 1085
4 29 21 33 38 48 9§ 29,9
04 05 06. 07 05 06 07 4
38 43 49 48 57 97 95 425
315 358 40 41,4 461 643 823 341,40
1785 1968 180 2324 3041 3443 3383 14744

(1) Tablean publié par I'Office de développement économique en Syrie. Cité
par A.F. Azmeh: L'évolution de la Banque commerciale, op. cit. p. 189,
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Le tableau suivant améne les remarques sulvantes :

1. Le volume absolu des investissements bruts a enreglstré pen-
dant Ia période 1950-1956, un acecroissement important, La
proportion de ce volume a oscillé entre 10,5 9% et 205 % ;
elle est d'une moyenne annuelle de Vordre de 15,3 .

2. Le secteur privé a réalisé la grande partie du volume des in-
vestissements bruts. 1l a investi entre 1950 - 1956, 1433 millions de
llvres syriennes. Cela signifie que 80,7% du volume total des
investissements bruts sont réalisés par le secteur privé,

3. En ce qui concerne I'orientation des Investissements en Syrie,
plus de 40% des investissements privés sont allés, durant la
période étudiée, 2 la construction d’habitations. Vient ensuite
le secteur agricole qui & absorbé (en ajoutant 103 millions de
llvres syriennes investles en achats de camions pour trans-
porter la production agricole), 27% des investissements prives.

4. Pour les investissements publics, plus de 35% sont orfentés
vers le secteur des transports et plus de 30% vers les établis~
sements de services publics municipaux (eau, électricité, télé-~
phone automatique, etc.). Enfin, le secteur industriel absorbe
13% environ, et celul de I'agriculture 10% environ, des inves-
tissements publics.

Alnsi, la formation du capital privé, qui sest poursuivie & un
rythme plus élevé gue celle du capltal public, a été financée, dans une
large mesure, par I'épargne personnelle.

Bref, une des caractéristiques du développement économique sy-
rien, est le role principal et exclusif joué par le capital privé.

Paragraphe 4 : Les capitaux étrangers

Malgré tous les progrés accomplis, le sous-développement écono-
migue en Syrie ne permet pas & l'épargne nationale d’atteindre un
niveau suffisant et oblige le pays 4 faire appel aux capitaux étran-
gers pour pouvoir développer son potentiel éconcmigue. En effet, de-
puls Ia fin du slécle dernier et au début du XXéme slécle, des quan-
tités importantes de capitaux étrangers ont afflué en Syrie, ot il
n'existait 4 cet égard aucune restriction dordre jurldique. Mais les
condltlons dans lesquelles ces Investissements ont é&té effectués n'é-
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talent pas de nature 4 assurer un développement économique équili-
bré, Leur soucl de conclller le maximum de profit avec le maximum
de sécurité aboutissait a concentrer les capltaux dans certaines acti-
vités et & causer une stagnation dans d'autres, qul ne sont pas moins
importantes. Ainsi, la majorlté des fonds étalent dirlgés vers les entre-
prises de transports, les services d'utilité publique et surtout vers les
activités bancalres et 1es assurances. Il faut ajouter aussi, que les profits
considérables qul en sont résultés n’ont pas contrlbué 4 la formation
du capltal en Syrle, car les bénéfices alnsl réalisés n'y sont pas restés
et 1ls ont pris le chemin des frontiéres. Mals 4 coté des défauts men-
tlonnés, 11 faut signaler que I'affiux des fonds de l'extérieur a libéré
une partie de I'épargne natlonale et a permis de la dirlger vers l'agri-~
culture et l'industrie manufacturiére.

Pour finir, une législation appropriée, vis-a-vls des capltaux
étrangers et surtout arabes, assurant la sécurité et le rendement, san-
vegardant en méme temps les intéréts de la nation, pourra encoura-
ger les Investissements étrangers et apporter une aide appréciable au
développement de l'économle du pays.

Section IV — La politique fioanciére

La politique financiére de U'Btat est étroltement llée & la crols-
sance économlque d'un pays. Le roéle que I'Etat dolt assumer dans
tout développement économlque se traduit par Vimportance que revés
la politique flnanclére dans les pays sous-développés. En effet, le
financement public d'une partle essentielle du programme de dévelop-
pement économique constitue le probléme financler central de toute
économie en vole de développement (1). Etant donné que la politique
financlére se réallse, en Syrle, principalement par le truchement du
budget, ¢'est lul que nous examlnerons d’abord avant d'examiner par
Ia sulte son financement.

Paragraphe 1 : Le budget syrien

Depuls 1543, et en vertu de la conventlon du 22 décembre de 1945,
slgnée entre la Syrle et le Liban d'une part, et la France d'autre

(1) R. Barre : Principe d'une palitique de développement, Cité par H. Simonet.
La formation du capital dans les pays sous-développés — Bruxelles 1959,
p. 131
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part, toutes les attributions exercées par les autorltés francaises, an
nom des Etats du Levant, devalent leur &tre remises. Ainsi et & partir
de cette date, le gouvernernent syrien a commencé a assumer la
charge financiere de la défense natlonale et de la représentation
diplomatigue, qul incombalent précédemment & la pulssance manda-

talre.
La Syrie et le Liban, tout en contlnuant 4 maintenir une union

économlque et douanlére, constitualent une seule région douaniére
dont les recettes n’allaient pas aux budgets separés des deux pays,
mais 4 un budget commun, celul des « Intérédts communs ».

Apres la rupture de I'Union douaniére Syro-libanalse, en mars
1950, on supprima le compte mlxte Syro-llbanais des Intéréts com-
muns et le gouvernement syrien prit alors en mailn le contréle direct
du budget des douanes. Dés 1949, I'Etat a accordé une lmportance
toute particulitre au développement économique et soclal. Cette
extension du réle de I'Etat provogua un accroissement de la charge
financlére qul devint alors un moyen d’actlon de la politique flnan-
clére de I'Etat dans la vie éeonomigue.

L'Etat a elargl son budget ordlnaire et a établi un certain nom-
bre de pudgets spéciaux dont quelgues-uns sont allmentés par le bud-
_get ordinaire, tandis que les autres sont complétement autonomes,

RECETTES EFFECTIVES DEPENSES EFFECTIVES
% accrois- 9. accrois-
sement an- semen] an= Balance
ANNEE(1) Millions L.S. mmnel Millions L.S. nuel
1948 123,4 — 138 — — 13
1949 152,4 25 9% 141 4%~ , +11
1950 164,7 9 % 156 10 % + 8
1951 181,4 10 % 166 6 % + 15
1952 198,4 10 % 1m 8 % + 21
1953 2189 10 % 196 11 % + 23
1954 246,8 13 % 219 12 % + 28
1955 279,86 14 % 249 13 % + 31
1956 368,4 33 % 368 { 9 48 of - -
1957 386,8 5 % 387 5 9% —

(1) L’Economie et les finances de la Syrie... op. cit, No. 57 P. 21.
(2) Equilibre comptable réalisé vraisernblablement par I'utilisation d’une partie
des fonds de réserves.
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L'examen des chiffres des dépenses et des recettes effectives du
budget ordinaire de I'Etat montre que celul-cl a été, durant la der-
niére décade qul a précédé Immeédiatement 1'Union avec I'Egypte,
presque constamment excédentalre.

L’'augmentation des recettes’ flscales, d'une fagon générale, est
due 4 une trés grande activité économique dans tous les secteurs de
I'économle ef surtout dans l'agriculture. L’augmentation de l'expor-
tatlon du coton et des céréales, a provoqué une entrée massive des
devises étrangéres.

Les dépenses de I’'Etat ont été également en augmentatlon conti-
nue d’'une année 4 Yautre. Cependant, 1a plus grande partle des dé-
penses étalt allouée a la sécurité Intérleure et surtout _utérieure
{armée) et aux dépenses administratives. Une itrés falble Importance
fut accordée aux dépenses d'utilité générale, surtout les dépenses so-
clales.

La crolssance du budget ordinaire attelgnant environ 10% par an
presque régullerement. Cette situatlon refiétait la politique flnan-
clére orthodoxe sulvle par I'Etat gul devalt assurer son équillbre bud-
gétaire. Ce but étalt facllement attelnt par la llmlte assignée a
cette époque an role de I'Etat dans le développement de I'économle
nationale.

En effel, les Investissements de I'Etat dans le domalne écono-
mique et soclale n'ont pés dépassé entre 1954 et 1958, c’est-a-dire
durant les guatre années qul ont précédé I'Unlon avec 'Egypte 12%
du total des recettes effectlves de U'Etat, le reste solt 88% a été con-
sacré an fonctionnement courant des services publics (1).

La crolssance de l'économle étalt donc & la charge et effective-
ment assurée par le secteur privé. La politlque flnanclére de 1'Etat
V'avalt encouragé & 1a fols par une fiscalité favorable et par le ryth-
me des dépenses publiqqes qul ne pesalent pas sur l'égullibre écono-
mldue, et m’utlilsalent pas pour leur flnancement une part importante
de l'é¢pargne natlonale,

Dans ces conditlons favorables pour elle, I’économle syrienne a
falt preuve d'une grande vltalite et a enregistré un développement
remarquable dans tous les secteurs.

(1) L'Economie et les fin_ances de la Syrie.. op. cit., No. 57, p. 22
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Paragraphe 2 : Le financemeut du buodget

Le financement du budget syrlen est analogue 3 celul gul pré-
vaut dans Ia plupart des pays du Moyen-Orlent. La princlpale source
de revenus est constituée par les Impoéts Indirects, notamment les
drolts de douane. Les Impdts directs ne figurent encore gu'en seconde
place, mais leur importance tend 4 croitre. Entre 1945 et 1957, les pro-
portions des Impdts directs, par rapport aux recettes totales osclila-
rent entre 12 et 19% envlron, tandis gue celles des Imp6Hts Indirects
osclllérent entre 34 et 649 (1).

L’impot devlent un moyen de réformes sociales. Tl réalisera la
justice et I'égalité flnanciere et soclale en é&liminant 1a diserimination
parfols Injuste envers les dlverses richesses et les sources de revenus.
il contribua a étabilr I'égallité entre les citoyens.

I'impot sur le revenu fut introdult en 1942 en Syrie pour Ia
premiére fois.

Le systéme fiscal de I"mposition du revenu est caractérisé par 1e
falt ‘gue le revenu n'est pas soumis & un 1mpf}i général, frappant le
revenu total du contribuabie.

Il se compose d'une pluralité d'impots distincts, dont chacun ne
se rapporte gu'au revenu découlant d'une source déterminée. Le légis-
lateur syrien a suivl I'exemple de la France en Introdulsant le systé-
me d’lmpdts « cédulaires » dont 1’ «incom-tax» anglalse fut le pro-
totype.

La léglsiation fiscale a essayé d’'encourager au maximum le pro-
grés économigue du pays. A cet égard, des mesures d’exemptions fis-
cales ont été promulguées. Ainsl, les nouvelles socléteés ont été exem-
ptes de "impdt durant les trols premiéres années de Jeur existence et
T'auto-financement devant faciliter I'extension des soclétés exlstantes
a été encouragé par une flscallté modérée (2).

Section V — Le régime monétaire et Ia réglementation des chauges

Avant la premiére guerre mondiale, la Syrie falsalt partle de
I'Emplre Ottomane et étalt soumise au systéme monétaire turc.

{1} Azmeh, op. cit, p. 175,
(2) Voir: recueil des lois syriennes ct de légisiation financiere. Damas —
1949, No. 3 pp. 25 4 51.
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En 1920, aprés l'entrée de la Syrie et du Liban sous le mondat
frangals, une nouvelle monnale a été créée. L'unite monétaire fut la
livre syro-llbanalse, divisée en 100 plastres et remboursabie au porteur
4 ralson de vingt francs la livre.

La concession de I'émisslon de la monnale filduclaire fut donnée
4 la Bangue de Syrle, établissement francals, gul a son siége & Paris.
La couverture de cette monnale étalt obligatolrement constituéé par
des valeurs sur I'Etat francals ou des dépdts aun Trésor frangais et la
liaison avec le franc étalt assurée par le jeu d’une clause de rem-
boursement du billet an porteur & ralson de vingt francs frangais
par llvre, en un chégue payable aux guichets de la Banque émettrice,
& Paris ou & Marsellle. Cette Banque de Syrie était assujettle & la
loi francaise.

La défaite officlelle de la France en 1940 et 'entrée, en Syrie et
au Liban en 1941, des alliés accompagnés des francals gaulllstes pro-
voqua un changement important dans le régime monétalre du pays :
la livre syro-libanaise fut rattachee au « Bloc Sterling ».

En 1944, un accord fut conclu entre la France et I'Angleterre
d'une part et la Syrie et le Liban de I'autre. Aux termes de cet ac-
cord, la France s'engage & :

1. Régler la perte suble du fait des francs francals placés en

couverture au cas ol la France modiflerait le cours officlel
du franc.

2. Accarder a4 la Syrie le droit de contrfler effectivement les
limites maxima de I'émission.
C’est ainsl gque fut rompu pour la premiéré fols le lien rattachant
1a llvre syrienne au francs frangals : au Meu de 20 francs frangals, la
iivre attelnt 54,33 francs en 1945, et 97 francs en 1947T.

Paragraphe 1 : Le régime monétaire depuis 1949

En 1947, la France dune part, la Syrle et le Liban de Yautre,
entreprirent de longues discussions pour la liguldation des francs
francals placés en couvertures. Au terme de ces négoclations la France
proposa un accord qui fut signé par le Liban, mals refusé par la Syrie.

En 1949, la France et la Syrle concluent un accord dont les points
principaux sont les sulvants :

1. La liguidation des avoirs syriens en France. Ce sont les
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francs francals portés en couverture ;

a) la Mguldation en francs de la partle garantie de la dette
de la France envers la Syrie,

b) ia Hguidation de ja partie non garantie de 1a dette de la
France envers la Syrie (1)

2. La création d'un systéme de palement pour faciliter la Iigul-
datlon des avoilrs de la Bangue de Syrie et du Liban en
franes francals et l’établissement des échanges monétaires
entre les deux pays.

Aprés 1a conciuslon de cet accord qul donne & 1a Syrie I'Indépen-
dance dans ses affaires monétaires, le gouvernement était ohligé de
tracer une nouvelle politique pour assurer la stabilité de sa monnale
et les exigences de son évolution économique.

La loi du 11 mars 1950 a consacré, tout d’abord l'autonomie de la
monnaie syrienne en fixant la parité de la llvre syrienne par rapport
2 l'or. L'article 3 dit que 'unité¢ monétalre est la livre syrienne dont
la valenr correspond & 405.5/2 m/gr d’'or fin{2).Cette parité peut étre
changée exclusivement par le gouvernement syrien et, dans certains
cas, avec¢ le consentement du F.M.I

La lvre syrienne, seule monnaie légale, a une force llbératoire
sur tout le terrltoire de la Reépublique. Son pouvolr d’achat s’étend
ailleurs, a4 l'éiranger, car elle peut étre convertie a tout instant en
devises fortes (dollars, francs snisses, etc..) parce que le régime des
changes qul était en vigueur & ceite époque, autorisait le transfert
des biens et valeurs entre la Syrie et l'étranger (3).

En second lien, ladite Iol a transmis le droit d’émission de la
monnaie fiduclaire ou métallique en Syrie a I’'Etat. Désormalis, I’<Ins-
titnt d’émission de la monnale syriennes — administration rattachée
aun ministere des Finances — fut chargée de 1’'émisslon des billets de
banque. On peut confier 2 un établissement privé la gestion de 1'é-
mission des billets pour le compte de I'Etat. Mails gquant i 1'émission

(1) La dette de fa France envers la Syrie est survenue par suite de la dévalua-
tion du franc frangais.

(2)M. Thome : Le réle du crédit dans le développement économique de la
Syrie, Madrid 1953 — p. 187.

{3) Chreitah, op. cit, p. 67,
27



de 1la monnaie métallique or, argent ou autre, c’est le ministére des
Finances lui-méme qui remplira cette fonetion.

En ce qul concerne les régles selon lesquelles s'effectuera 'émis-
sion de la monnaie fiducialre en Syrie, 1a nouvelle loi les a détermi-
nées ainsi,-1’émission des billets doit s'effectuer en contrepartie :
de I'or monnayé ou des lingots d'or;
des devises étrangéres;
des effets de commerce et des avances en compie courant;
des emprunts contractés ou garantis par I'Etat;
de I'avance permanente de I'Etat;
des souscriptions de I'Etat aux Fonds Monétaires Internatio-

oo w e

naux et 4 la Banque Internationale de Reconstructlon et de
Développement Economique (1),

Le décret 87 du 23 mars 1953, stipule que la couverture en or et
en devises étrangéres doit représenter au minimum 30% de la cou-
verture totale(2).

Au 31 décembre 1953, la couverture or et devises des billets en
circulation représentait 97,7 miillons de livres syriennes au cours offi-
ciel, soit 156,7 millions au cours libre; ce dernler chifire représentalt

56,6% de la valeur des billets en circulation; 79% de ia couverture or
et devises étailent constitués par de l'or, des dollars des Etats-Unis

et des franes suisses (3).

C'est ginst que fut cré¢ 'Institut d'émisston qul devait remplacer
pendant la période transitoire (1949-1953) la Banque centrale de
Syrie et le Consell de Monnafe et de crédit ainsi que ['Office de
change.

Paragraphe 2 : L'Institut d*émission

L'émisslon de la monnaie est devenue un privilége exclusif de
I’Etat. L'Institut d’émission devait s’en charger jusqu'a ia création en
1953 de lz Bangue centrale de la Syrie. La Banque de Syrle et du
Liban fut chargée conformément aux lois syriennes de gérer pendant
cette période iedit Institut.

/1) Thome : op. cif. p. 187 ef 188,
(2) Recucil des lois syriennes op. cit. annexe mars 1953, p. 3.

(8) Bulletin publié par le Conseil de Ja Monnaje et du crédit le $ janvier 1954
—~ cité par K.N. Hosni p. 25.
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A partir de 1953, c’est la Banque centrale de Syrie qui se charge
de lI'émission pour le compte de I’Etat du papier monnale, alors que
la frappe des pléces d’or et des mounales d’appoint se falt pour le
compie de VEtat et selon les exigences de ce dernier, par le F. M. L.
(Décret-lol No 87 et daté du 28 mars 1953).

Paragrape 3 : Le Conseil de 1a monnaie ef du crédit

. Le gouvernement syrien a promulgué, le 28 mars 1953, le Statut
organigue de la Monnale et créé la Banque centrale de Syrle. La Ban-
que centrale a été effectivement Inaugurée le ler aoltt1956; elle est
administrée par le C.M.C,, lequel dolt ézalement survelller les ban-
ques privées et orienter leur activité. ’ '

Le Consell de 1a monnale et du crédit est un organe autonome
doté du pouvolr exécutif. Il a, par conséquent, la prérogative de pren-
dre toute mesure nécessalre pour assurer la stabllité de la monnale,
Il est en plus chargé de la fonetion d'organiser les forganismes mo-
nétalres de crédits dans le pays, de coordonner leur actlvité dans le
but de (1), .

1. Développer le marché monétaire et financler et l'organiser

conformément aux besolns de 1'économie natlonale;

2. Assurer la stabllité de la monnaie Syrienne ainsi que sa con-
vertibilité en toutes autres monnaies.

3. Contribuer a la réallsation du pleln emplol et au développe-
ment du revenu national.

De méme, le SBtatut organigue de la Monnale a chargé la Banque
centrale des fonctlons tradltlonnelles des banques d’émisslon, dont
voicl les plus Importantes :

1) Bangue du gouvernement, son agent et son conseiller flnan-

cler; ' '

2) Bauque des banques et préieuse en dernler ressors;

3) Centraliser et gérer les réserves de I'Etat en devises étran-
géres et velller 4 Ia stabllité de Ia wvaleur de la monnale
par rapport aux monnales étrangéres;

4) Controler le crédlt, aussl blen le volume que sa répartition,

N Statu} organique de la Monnaie... Publication du ministére des Finances,

Damas, mars 1953,
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en velllant & coordonner constamment ce volume avec les
besolns de I'économie nationale.

Paragraphe 4 : L'Office des changes

L'Offlce des changes fut Instauré en Syrle pour la premiére fols
en 1939, Le pouvolr légisiatif en matitre de controle des changes était
détenu et exercé par le Haut-Commlssalre de France. A partlr de
cette année et jusqu’en 1948, 1'Oiflce des changgs est devenu un ser-
vice syro-libanals, et étalt dirlgé par un Comité composé d’'un repré-
sentant francais (Président), d'un représentant du gouvernement
syrlen et d'un autre représentant du gouvernement llbanals.

Aprés le retralt de la Syrle de la zone franc en 1948, et aprés la
slgnature du nouvel accord avec la France, la Syrie créa une nouvelle
réglementation des chatiges et Instlfng un «Offlce des changess pro-
prement syrlen(l). La tdche princlpale de 1'0Offlce des changes étalt
le contréle des changes afin d'assurer la stabilité de la monnale
natlonale.

Durant I'année 1948, le régime des changes se caractérisait par
un controle général des devises étrangéres. Tous les revenus en devi-
ses devalent étre cédés a4 1'Offlce des changes au cours officlel. 11
n'existait en princlpe, gu'un seul marché de change : le marché offi-
ciel.

Cependant, il faudralt remarquer, pendant cette pérlode, 1la mul-
tiplicté des cours et 1a nature des devises; 11 ¥ avait un cours officlel
réservé aux besolns du gouvernement (devlses officlelles); un cours
libre réservéd aux transactions flnancléres de toutes sortes (devises
Hbres) et un cours d'exportation réservé aux échanges commerclaux
(devises exportations).

A partlr de 1852, un nouvean régime de change fut Instauré(2).
Ce nouveau régime est caractérlsé par une llberté controlée.

La principale restrictlon imposée par ce régime fut l'obligation
falte aux exportateurs de rapatrler la valeur de leurs exportations

en devises dans le pays. Mals ceux-¢i étalent libres de vendre ces
devises a I'Office des changes ol aux banques, ou de les utillser pour

(1) Décret législtatif Nos 99 etA 52 datés du [Q février 1948,
{2 Décret-loi No 208 du 21 avril 1952,
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le flnancement de leurs propres importations. Leurs ventes s'effec-
tualent aux cours libres fixés par le jeu de l'offre et de iz demande.
De son coté, I'Office des changes pouvalt soit acheter des devises
d’exportation, soit Ies lalsser aux bangues qul en disposaient libre-
ment. Cette liberté de choix a été accordée a I'Office des changes

dans le but de lui permetire de disposer des avolrs des bangues en
devises en cas de besoin.

Un autre décret réglementaire No 637 de 1952, rétablit la liberté
des changes et des transferts des capitaux enfre la Syrie et I'étranger.
En 1953, I'Office des changes obligea les banques & pratiguer un seul
cours.

La résorption de la disparité entre les cours des devises libres et
ceux des devises d’exportation fut définitivement réalisée par l'appli-
cation de i1z décision No 896 du ministére des Finances, promulguée
en 1955,

Aux termes de ceite décislon, les devises d’exportation acgué-
ralent le statut des devises libres dés gu'elles éfalent cédées A une
banque agréée, ce qul signifle qu’il ne restalt désormals qu'une seule
disposition du régime des devises dites d'eexportation», 4 savolr :
l'obligation faite aux exportateurs de rapatrier leurs recettes en devi-
ses et de les céder & une bangue agréée.

Quant au marché notr, il fut définitivement condamné par l'ap-
plication de cette nouvelle réglementfation du marché des changes. It
n'y avait plus dés lors en Syrle gqu'un seul marché : le marché libre.
Mais il n’est pas libre en ce sens que les cours des devises n'y fluc-
tuent pas sans limites, au hasard de loffre et de la demande jour-
nalidre des devises. I1 est intéressant de noter que la liberté dont
bénéficla le marché des changes n’a pas fait obstacle 4 la réallsaiion
d’'une mesure satisfaisante de régularisation — sinon de stablllsation
— des cours,

Pans le principe de I'Office syrien des changes, une politigue de
régularisation du-marché des devises, vise, non & tenfr un cours &
I'achat ou A la vente, mais 4 suivre les tendances des marchés locaux
ou étrangers, en empéchant des fluctuations trop amples de cours de

part et d'autre de ces tendances.
Cette politigue exlgea une masse Importante de devises; c'est
pourijuol T'office fut autorisé A user des devises de I'Institui d’émis-
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slon. D'autre part, I'entretlen de cette masse de devises comporta des
risques financlers pour 'Office. Ces risques ont été rédults par 'enga-
gement de 1'Office &4 ne garder en réserve des devises que dans les
limites probables des besolns de régularisatlon du marché et dun
besoln éventuel d'or. De ce falt, 1'Offlce réussit progressivement 2
consolider ia couverture monétaire en ¥y introdulsant des éléments
solides (1).

En ce qui concerne les résultats des efforts de I’Offlce relatlfs au
soutien des ¢li¢ments de la couverture en or et en devises, nous repro-
duisons le tableau cl-aprés qul montre I'évolution de ces réserves
entre 1951 et 1952 (2). '

Montant estlmés en mlillon de livres] circulation fidu-| Proportion de

syriennes sur la base du cours libres| ciaiare en mil-|la couverturs or
lions des Livres|et devises des

d'fxgl:ée or Devises ngald e?imsegr syriennes Iz:llletit.:,l tfé]n circu-
1951 435 70,9 114,4 248 462 9%
1952 537 539 107,6 239 45,0 %
1053 515 1055 157,00 277 58,7 %
1954 585 1062 165,00 . 3332 496 %
1955 €82 1020 168,2 328,3 51,2 9%

Nous pourrions tirer de ce tableau les considérations sulvantes :
1. La lberté et la stabllité du marché des changes ont été réali-
sées sans qu'll en résulte un préjudice pour les réserves moné-
talres officielles en or et en devises. Dés réserves en revanche
augmentérent en gquantité grice A [I'activité réguiatrice de
1'Office et surtout a 'évolution satisfaisante, dans son ensem-
ble, de P"économie nationale. '

2. L’augmentation daes chiffres de la circulation et celle des
chiffres de la couverture sont allées de palr.

3. La monnale syrienne resta toujours couverte dans Iz propor-
tion de 50% environ en ar et en devises. Les fluctuations de
cette proportlon d'une année & T'autre sont lmputables &
celles des chiffres de la production agricole et, autrement dit,

(1) Azmeh : op, cit., p. 158.
(2) Tableau reproduit par Azmeh, Idem op. cit. p. 159,
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4 celles des chiffres du commerce extérleur et du résultat de la bha-

1znce des revenus.

Ainsi, I'Offlce des changes a pleinement réussl sa tache et la
Syrie a connu une stabilité monétalre qui falt défaut & un grand
nombre de pays.

Section VI — Commerce extérieur

et balance des paiements

Le commerce est ure activité trés anclenne en 8yrie. Elle remon-
te &4 la plus haute antiquité. Les phéniciens ont joué déja un role
prépondérant dans les échanges du bassin méditerranéen, et au-
dela. Le Syrien a servi d’agent de llaison entre les différentes réglons
du Proche-Orient vis-a-vis de i'Europe. Le transit vla Ia Syrie reste
pour les Iraklens, les Iraniens et les autres régions intérieures, une
économie de temps et d’argent. Il en est de méme pour 'achemine-
ment du pétrole vers I'Europe. Son passage & travers le territoire
syrlen s'avére molns colteux et ia muiltiplication des plpes-lines
dans cette région confirme clairement cette assertiot

Le Syrien a pour le négoce un penchant pecial; il est commer-
cant par nature. Soh passé iul donne une sorte de prédestination et
renforce en lui une aptitude naturelle envers ce travail.

La Syrile et le Liban, formaient jusqu'en 1950 une seule unité
économique, Cette unité devait prendre fin le 14 mars 1950 et 1’ad-
ministration francalse des <Intéréts communs» fut remise aux auto-
rités syriennes et libanalses.

Jusgu'a cette date, on ne peut parler du commerce extérieur de
la Syrie au sens communément donné a ce terme, Cependant, a
partir de 1950, le commerce syrien devient indépendant et ies rela-
tions économiques de 1a Syrie avee 1'étranger commencent 4 devenir
directes.

Paragraphe 1 : Le mouvement du commerce extérieur )

Comme pour tous les pays peu Industrialisés et sous-développés.
les exportations de la Syrie sont essentiellement composées de ma-
tiéres premiéres d'origine végétale ou animale (céréale, coton, ani-
maux et sous produits). Mals, comme nous l'avons vy, la production
agricole en Syrie dépend des conditions atmosphériques et, par con-
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séquent, les expcertations sont trés sensibles aux rluctuations; de ces
conditions atmosphérigues.

En revanche, les Importations syriennes, plus variées, sont cons-
tituées essentiellement de produits industriels, de blens d’éguipement
(agricole, et Industriel), de matléres premieres pour I'industrie, de
produits allmentalres, chimiques et pharmaceutiques. Elles sont par
conséquent plus stables que les exportations.

MOUVEMENT DU COMMERCE EXTERIEUR
DE LA SYRIE (1952 - 1957) (1)

Importations Exportations

Quantités Valeur Quantités Valeur Balance % des expor-
mille en . mille en commer- tations aux
Année tonnes millions tonnes mlilllons ciale  importations

1952 8051 459.4 490,8 319,6 139,8 695 %
1953 772,6 461,7 17,1 35,8 85,9 81,3 %
1954 991.4 633.8 1.056,8 465,7 168 734 %
1955 1.180,0 576, 464,7 473,6 203.4 699 %
1956 1.205,6 690,0 8735 5159 174,1 74,7 %

1957 1.187,7 616,0 1.139,7 548,0 68,0 889 %

Ce tablean nous permet de constater gue la guantlté des mar-
chandises importées n’a pas cessé d'augmenter en guantité et en
valeur. Les exportatlons ont également augmenté, mals molns pro-
portionnellement par rapport a l'augmentation des Importations.

Paragrape 2 : L’équilibre de la balance des paiemenits

Les statistiques du commerce extérieur de la Syrle montrent un
déségullibre persistant de 1la balance commerciale. Comment ce
détlelt est-11 comblé ?

La grande partle de ce déficit est couverte par les rentrées Invi-
sibles de fonds ne figurant pas dans les statistigues douaniadres :

1. Envols d'émigrants et travallleurs syriens a l'étranger:
2. Réezportation de marchandises et or monnayeé;

(1) Bulletin de statistique, publié dans I'Economie et les finances de la Syrie.,
op. cit, No 46, p. 51.
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Mouvement de transit de marchandlses pour les pays volsins,
alnsl que les frals de transport et les commisslons des transl-
talres;

Revenus des Syriens domieciliés en Syrie, sur leurs placements a
I'étranger;

Dépenses des services consulaires étrangers,

Revenus dépensés par les étrangers : les dépenses faites par les
touristes, estivants, pélerins et les étudlants arabes en Syrie;
Les dons officiels représentant les secours accordés par les orga-
nismes internationaux (U.N.R.AW. aux réfuglés palestinlens en
Syrie;

Subventions des institutlons étrangéres (religieuses ou sclentifi-
ques), gui se trouvent en Syrle, subventions accordées par les
pays qui les ont fondées;

Les redevances pétroiidres.

Mals le resultat auquél nous arrivons est que la balance des

comptes reste toujours deficitaire. Ce déficlt est comblé mécanlque-

ment par des sortles d’or ou par des emprunts contractés a i'étran-

ger.

Le solde du mouvement des capitaux est resté plus ou moins

créditeur; ce qui a permis, d'une part d’augmenter sensiblement les

avoirs en or el en devises étrangires,

Paragrape 3 : La politique commerciale

La Syrie avait tracé une politique claire et une ligne de conduite

dans ces échanges extérieurs 4 1a lumidre des objeetifs sulvants :

1. Procurer au pays les biens d’équipement économliques (machines
sgricoles et industrielies): '

2. Protéger 'agricuiture et I'Industrie contre la concurrence étran-
gire;

3. Encourager I'exportation et procurer i la production des débou-
chés extérieurs.
Pour réallser cette politique, la Syrie sest appuyée sur les bases

suivantes :

1.

La réglementation et le controle des changes: il s’agit de rédulre
les importations au strict minimum, en les soumettant 4 une
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licence préalable et en essayant de les lmiter aux biens d'équi-

pement nécessaires au développement de la force productrice du
pays : les machines agricoles et Industrielles, alnsl que ileurs
accessolres, sont souvent exemptées de droits de douanes ou béné-
ficlent de tarifs trés réduits. Par contre, les articles de Iuxe et
les produits suscepilbles de concurrencer les produits industriels
natlonaux sont frappés de taxes élevéés.

Les accords bllatéraux avee les pays arabes. En effet, deux
accords ont été conclus, le premier ayant pour but de faciliter
les échanges commerclaux et de réglementer le commerce de
fransit entre les Etats de la Ligue arebe et le second relatif au
réglement des comptes et au transfert des capitaux entre les
Etats précités.

Les aceords commerclaux avee certalns pays éfrangers tels que
la France, 'Allemagne fédérale, le Japon, la Chine, I'Inde, Ila
Yougoslavie, la Tchécoslovagqule, la Gréce, efc.

Pour assalnir sa situation éccnomlque, c’est vers U'sugmentation

des expertations que la Syrie doit se tourner puisque les importa-
tlons sont incompressibles, e’est alors vers la production gu'elie deit
s'orienter.

Produire pour le marché intérieur, produire pour exporter, voild

ol se trouve ie reméde efficace.

C'est en accrolssant son excédent exportable que la Syrle devralt

arriver & épullibrer sa balance commerciale : les balances des ser-

viees et des ca.pita'ux devrelent par leur excédent alder ie pays dans
sa reconstruction, le soutenir et non l'entretenir. '
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CHAPITRE DEUXIEME

LE SYSTEME BANCAIRE, SON EVOLUTION
ET SA REGLEMENTATION

Pour é&tre & méme d’exposer le sujet de ce chapitre, ii Importe
avant tout d’expliquer clairement la signification du terme <bangues,
Une telle définitlon est plus difficile guwon ne pourralt le croire, car
la banque comprend un ensemble d'opérations excesslvement diffé-
. rentes.

Raphaél — Georges Levy a écrit : les banques, cette branche de
activité économlique gui a pour objet le commerce des capitaux
indispensables aux autres négoces, constitue dans son ensemble le
réservoir ol viennent pulser toutes les entreprises. Sa mission con-
siste, d'une part, & recuelllir les sommes disponlbles gui cherchent
un emploi fructueux, d’autre part 4 mettre ces sommes en valeur
en les falsant servir au commerce, & la finance, 4 Pindustrie, dans
les formes et les applications les plus diverses (1).

Plerre Caboue donne une définition qui indigue seulement les
principales opérations des banques : Ia bangue est la branche de
commerce dont les principales opérations sont de recevolr, conser-
ver et payer, emprunter et préter des capitaux (2).

Une bangue est évidemment un é&tablissement qul dispose de

(1) RG. Levy : Qu'estce gu'une banque, Paris 1919,
(2) P. Caboue : Banque et probléme bancaire du temps présent, Paris 1942, p. 4
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moyens flnanciers propres (capital) et empruntés {(dépdts) et qui
utilise ces fonds dans des opérations de crédits : elle consent des
préts 4 court, moyen ou long terme, d'ordre commercial, industriel
ou agricole; elle effectue, en outre, diverses opérations se rattachant
auxX valeurs mobiliéres : palement de coupons, émission et conser-
vation de tltreé, ete.

Cependant, avant la guerre rmondilale, la banque relevait essen-
tiellement du secteur de l'économie privée; .le crédit était accordé
presque exclusivement au commerce et A Yindustrie, les fonds
recuelllls pour assurer le financement des transactions, des opéra-
tions sur titres, etc., provenalent des dépdts et du capltal des gran-
des sociétés de crédlt: I'Etat ne s'intéressait 4 la vie bancaire et A
la distribution du crédit que par Ulntermédiaire de la banque d'émis-
sion, sur laquelle il avait un contrdle ou un droit de regard.

La guerre de 1914 a complétement bouleversé la structure tech-
nique, financiére et jurldique des établissements de distribution de
crédit. Parmi ses conséquences les plus marquantes, nous retenons
U'intrusion de I'Etat dans l'activité bancaire. Dans fous les pays de
I’Europe actueile 1'’Etat fait fonction lui-méme de banquier. Non
seutement les bangues centrales soni tombeées sous-le conirdle direct
de I'Etat, mais encore les coliectivités ont . créé des établissements
publics de crédit. Ces véritables banques d'Etat fonctlonnent 3 titres
divers : placement des titres de la dette publique au moyen des
dépots des calsses d’épargne, financement des grands travaux pu-
blics, distribution de crédit aux paysans, artisans, petits Industrieis
et commercants (1), .

Nous alions examiner, dans ce deuxiéme chapitre, I'évolution de
I'activité bancaire en Syrie, depuis son Indépendance, en 1946, jus-
qu'a son union avec I'Egypte en 1858, ainsi que ia réglementation de
cette activité en Syrie.

Section | — La situation bancaire avant 1946

Le systéme bancaire syrien porte la margue de ia structure
économigue du pays, tant en évolution que dans sa politique écono-
mique.

(1) H. Laufenberger : Les banques frangaises, Paris 1940, pp. 7-8.
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Le systéme bancalre en Syrie s’est heurté aux sérienses difficul-
tés que lui fournissalt la religlon islamique. En effet, celle-ci s'op-
pose formellement & Tintérét, le considérant comme usure. Cet
obstacle majeur aux hancgues nationales a favorisé l'établissement
des hanques étrangéres et, parmi elles, les plus grands éfablissements
de crédit.

Le 22 juillet 1920, un régime de mandat francals fut imposé a la
Syrle et au Liban.

Le systéme bancalre sous le régime du mandat est caractérise
par la prédominance francaise dans le secteur des banques, par Pab-
sence compléte d'une réglementation hancaire et par la régle de la
non-spécialisation dans les affaires.

Le r0le des banqgues francaises, établies en Syrie sous ia forme
de succursales ou de filiales, ne se limitait pas, en effet, aux opéra-
tions bancaires, mals s'étendailt aux participations dans toute entre-
prise francaise installée en Syrie, aux opérations de crédit foncler
et agricole, ainsi qu'aux opérations de préts gouvernementanx.

Quant aux banques locales, elles consistalent en une mulfitude
de petites malsons diminuées par des faillites successives, affalblies
par la concurrence étrangére et dépourvies de toute réglementation
des pouvolrs publics . elles ne pouvaient pas se développer et se con-
finaient dans un état rudimentaire.

Le principe qul réglssait la profession bancaire, sous le régime
du mandat, était g liberté totale. Chague personne ou groupe de
personnes, pouvait constituer une banque commerciale en remplis-
sant les condltions exigées par le Code commerecial 4 ['égard de n'im-
porte quelle entreprise.

Pendant cette période, nous pouvons distinguer quatre catégorles
d’'établissements bancaires en Syrie, d'aprés la fonction économlgque
générale (1) :

(1) La classification des banques change pour chaque pays, suivant la caracté-
ristique gue 1'on envisage. On pcut, en effet, classer les banques selon leur
fenction économique, historique, ou encore d'aprés le rble joug par I'Etat
dans leur constitution. On peut dpalement les classer suivant Jeur degré
d'importance, les opérations de crédit traitées, ou encore selon Ia clientele

a laquelle elles s’adressent, ete.
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1. La banque d’émission,

2. Les banques commerclales,

3. Les banques de crédit foncler,

'4' Les banques agricoles.

Pour la Syrle, cette classification est relatlvement arbltraire, car
le principe qul a toujours dominé le systéme bancalre syrien est la
non-spéclalisation.

Nous allons examiner briévement ces quatre catégories de ban-
gques, ains! que les erédits fournis aux différents secteurs de I'écono-
mie syrienne.

Paragrapbe 1 : La banque d’émission

I’émission de billets peut faire ’'sbjet d'un monopole conflé a
une bangue particuliére ou peut étre assurée par une banque d'Etat,
ou par l'Intermédiaire du Trésor, ou d'une administration dépendant
de I'Etat.

En Syrie, 1a pulssance mandatalre a résolu le probléme de 1'é-
mission de la monnale par un systéme de monopole confié & une
soclété francaise privée, dent le capital étalt presque entiérement
frang¢als : 1la Banque de Syrie et du Liban.

Cependant, la Banque de Syrie et du Liban ne remplissait pas
ies fonctions d'une banque centrale, mais joualt, plus exactement,
le role d’'une banque commerciaie dotée d'un privilege d'émission (1),

Paragraphe 2 : Les banques commerciales et le crédit commercial et indnstriel

En Syrie, 'sbsence d'une législation bancaire a rendu les ban-
ques libres de tralter toutes les opérations flnancléres et commer-
clales qu'eiies jugealent rentables et portant un minimum de risques.

Les banques francalses trouvaient le marché syrien Intéressant
et libre de toute concurrence, procédalent 4 la création de filiales
ou de succursales et s'employaient avec succeés a leur essor. Quatre
établissements frangais de banques exercérent leur activité en Syrle :
ia Bangque de Syrie et du Liban (mentiennée plus haut comme Ban-
que d'émission) la Banque francaise de SyTie, le Crédit foncier d’Al-

(1) Pour plus de détails sur es fonections traditionnelies de la Banque centrale

en Syrie, veuillez consulter le décret législatif No 87 du 28 mars 1953, dans

ie Recueil des lois syriennes et de la législation financiére,
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gérie et de Tunisie ef la Compagnie aigérienne.

Méme en qualité de bangues de crédit foneler, ces dernilers éta-
blissements réallsérent toutes les opérations finanecléres ou commer-
clales avec les particullers alnsi qu'avec des Etats, des villes et avec
les établissements publies.

A coté de toutes ces banques francgalses, une banque itallenne, ia
Banca dl Romas, s'est installée dans le pays et a ouvert des agences
et des succursales dans les principales villes syrlennes.

Faute de statlstiques indiquant l'importance de chaque banque
par rapport aux autres, nous reproduisons cl-dessous un tablesu in-
dicatif de toufes 1les banques établles en Syrle :

Date de cons- Société anonyme caplial soclal Slége  Succursales
tution en Syrie en millions de princl- en Syrie
livres syrlen. pal
1919 Banque de Syrie
et du Liban 300 a)  Parls 16
1919 Banque frangaise
de Syrie * ’ i0 b Parls 4
1921 Crédit Foncler
d’Algérie et de
Tunisie 15¢ a) Alger 4
1931 La Compagnie
Algérienne © 2873 a) Paris 2
1919 Banca di Roma 270 o Rome 6

Depuis : a) 1939 — b) 1921 — ¢) 1930
* Cette banque étalt sous le contrdle exclusif de la Société géne-
rale,

A cOté de ces pulssants établissements de crédit étrangers, 1l
exlstait, en Syrie, une multitude de petltes banques locales, disper-
sees dans les villes principales. En 1938, leur nombre ne dépassalt pas
quinze, dont cing & Beyrouth, 3 &8 Damas et 3 & Alep. Le capltal de
slx d’entre elles ne dépassali pas 217.000 dollars or environ (2).

Ces banques commerclales étrangéres étalent les seuls fournis-

(1) 5.B. Himadeh : Monetary and Banking systern of Syria, Beirut, 1935,
pp. 165-167.
(2) Azmeh, op. cit., p. 114
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seurs de crédit commercial (1). Du fait de l'éiendue du réseau de
succursales et d’agences et de la grande conflance qu'ils ont pu avoir
dans le public, ces établissements ont pu atiirer la plus grande partle
des depots en Syrle. Ces larges disponibilltés leur ont permis d'ef-
fectuer des opéra_tions commercizles assez considérables,

L'activité de toutes ces bangues ne se limitait pas cependant
aux opérations commerciales, mals s'¢tendait parfois aux préts hy-
pothécalres, l'investissement d'une partie de leurs dépéts dans des
biens financiers, ains! que des crédits industriels.

Quant aux bangues locales, ou malsocns d'escompte et aux pré-
teurs usuriers, le crédit commercial est leur principale activité, Leur
role 4 cet égard est un role d'intermédiaire entre les banques étran-
gére et les hommes d'affaires. Tous ceux qui ne peuvent pas fournir
les garantles nécessalres qu'exigent les banques étrangéres, s'adres-
sent 4- ces banquiers Indigénes. Les effets non bancables, solt en
ralson de 1a longue échéance, soit 4 cause de la falble solvabllité des
signatalres, solt parce que se sont des effets de complalsance, ete.,
seront présentés aux gulchets des banques locales ou i ceux des
maisons d'escompte pour étre escomptés, Blen entendu, le taux d’in-
térét de ces établlssements sera assez éleve du falt que ces effeis
compertent un grand risque.

Pour le ecrédit industriel, nous pouvons dire qu'tl n'existait pas
dans le pays de banques d’affaires proprement dites, avant la char-
ge d'emprunter auprés du public, en vue de créer des entreprises
industrielles cu d'assumer des participations, comme {e font, par
exemple, les banques d’affalres en Europe.

Cependant, I'épargne & iong terme, ou I'épargne créatrice est la
source unique permettant de ¢réer, dans une soclété du genre caplta-
liste, des Industries nouvelles. En Syrie, 51 cette sorte dépargne
existe, elle est cependant faible et revet souvent la forme de thésau-
risation.

Les seules institutions existant en Syrie pour rassembler i'épar-

(1} F. Boudhuin dans : Crédit et Banque, Paris 1949, p. 7, donne la définition
suivante pour le crédit : «Le crédit est la location d'un capital ou dun

pouveir d'achate,
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gne sont les services de I'épargne exlstant dans la plupart des ban-
ques étrangares, qul fonctlonnent en Syrie. Mails leur activité est peu
développée et les sommes recueillies sont trés petites pulsque le
public leur confle difficilement des dépdts 4 terme.

En ce qui concerne les entreprises industrielies créées avant la
deuxiéme guerre mondlale, qui dépendalent des capitaux natlonaux,
leur nombre est trés petlt. Cependant, des capltaux étrangers, et
surtout Ifrangais, se sont investis dans l'industrie et se sont orlentés
surtout vers I’établlssement des Industrles de service public : électrl-
clte, tabac.‘transport (chemin de fer), etc,

Méme pour obtenlr des credits a4 court terme, indlspensables
pour les fonds de roulement des entreprlses, les bangues ne consen-
talent pas facllement 4 avancer des sommes sans garantles 4 ces en-
treprises. C'est pourguol les entreprises furent obllgées de recourir i
des hypothéques lmmobllléres pour obtenir les crédits dont elles
avaient besoin; cecl rendalt les préts assez cofiteux et lge taux d'in-
térét s’élevait, dans beaucoup de cas, 4 12 % par an (1), Ces diffi-
cultés rendlrent un certain nombre d’entreprises dépendantes de leur
propre capital pour effectuer les dépenses en cours : achat de ma-
tieres premiéres, paiement des salalres, etc.

Paragraphe 3 : Les bangues de crédit foncier et le crédit foncier

Des Vétabllssement du mandat francals, les banques francaises
fonctionnant en Afrique du Nord étendirent leur activité au territoire
syrien. L'gbjet de ces établlssements était ie transfert en Syrie d'une
partle de I'dpargne francalse. Ainsl, trois bangues francalses établl-
rent des succursales dans les grandes vilies syriennes; le Crédig
foncier d’Algérie et de Tunisle, ia Compagnie algérienne et le Crédit
foncler de Syrie.

L'activité de ces bangues, au point de vue agricole, se limita prin-
cipalement aux conventions gqu’elles passérent avec le gouvernement
au profit des agriculteurs, ou aux crédits qu’elles mirent a la dis-
posltion des banques agricoles gouvernementales (2).

(1) Thomé, op. cit., p. 160.
(2) I. Traboulsi : L’agriculiure syrienne entre les deux guerres, Beyrouth, 1948,
p. 105,
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Paragraphe 4 : Les hanques agricoles et le crédit agricole

La création des hanques agricoles en Syrie fut l'ceuvre propre
de 'Etat Ottoman ; mals, en 1918, lorsque les alllés approchérent du
territoire syrlen, administration turque emporta les fonds en calsse
et spolla les déposants de tous leurs droits.

Sous le régime du mandat, les banques agricoles furent reconhs-
tituées et placées sous I'administration des gouvernements locaux.
Ces banques qul n’étalent en effet que des Institutlons étatisées,
avalent pour but de venir en aide aux agriculteurs et de développer
Fagriculture. Elies possédaient la personnalité morale et 1'autonomie
financiére.

La seule banque agricole qui existalt dans le pays étalt la Ban-
que agricole de Syrile.

Blen que la loi autorisa l'émlission d’'obligations, 1a bangue agri-
cole n'a pas ey recours 4 ce procédé. Cela peut étre imputé & l'absen-
¢e d'un marché financler syrien et & la méflance du publlc, affligé
par la perte de ses dépots & la Banque agtrlcole sous le régime turc.

En ce qui concerne le crédit agricole, nous pouvons distinguer
quatre sources principales qui alimentent l'agriculture en crédit :

1. Les banques commerciales,

2. Les banques locales,

3. Les banques agticoles,

4. Les préteurs usurlers.

1)  Les bangues commerciales ; Malgré que lactivité quasi totale
des hanques commerclales fiit tournée vers le flnancement du com-
merce, il arrivalt parfois que ces banques ouvrent des crédits aux
quelques grands proprlétaires terriens, solt sur titres, soit sur garan-
tles personnelies. Il faut préclser que ces cas sont toujours exception-
nels, Ces préts sont consentls pour un an et seront engloutls soit
par le réescompte d’effets, solt par Youverture de crédit.

Quant aux banques fonciéres, elles ne sont pas engagées dans
le financement direct de ia production agricole. Le gouvernement a
donné des garantles 4 ces bangues sur ig bonne fln des préts con-
sentls aux agriculteurs, aux grands propriétalres terrlens, ainsl
qu'aux banques agricoles.
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2) Les bangues locgles ; Comme nous l'avons vu précédemment,
les banques locales étdlent des bangues commerclales. Mals ce carac-
tére ne les a pas empéchées de consentir des préts sur hypothégue
fonciére et une part trés restreinte 4 l'agriculture.

Ces mémes banques locales flnancalent une partle de la distri-
butlon des crédits agricoles. Les commerc¢ants en gros escomptaient
parfolg, chez elles, les traltes consécutives a la vente 4 terme de ces

prodults aux consommateurs et aux commergants de détall.
3) Les bangues agricoles . Ces banques dépendalent, pour ac-

corder des préts A agriculture, de fonds qui leur étalent avancés
par la bangue d’émisslon, les banques fonciéres et enfin I'Eiat.

La Banque agricole exlgeait une trés grande siireté envers le
prét accordé, qul représentait en général une hypothégue sur la
terre appartenant aux emprunteurs. D'allleurs ces préts étalent d'une
importance trés limliée et le nombre des emprunteurs éiait res-
treint.

4) Les préteurs usuriers : Ce sont les fournisseurs les plus
importants du Crédit agricole et particuliérement du crédit 4 court
terme.

En effet, le nombre des établissements baneaires diffusés sur le
territoire était insuffisant et n'était pas en mesure de mettre hors
du champ de bataille les usurlers. Pourtant, i} fant noter que la
cause principale de la subsistance des usuriers reste I'lnsuffisance
des crédits consentis & 1’agricuiture par les établissements bancalres.

Ainsi, sous le mandat francais, 'influence de la polltigue fran-
caise dans le pays sur ie plan financler étalt grande et le role des
banques francaises était considérable.

Le contact journalier avec les corganismes bancaires étrangers
modifia la fagcon de volr des Syriens. Les hommes d'affalres comprt-
rent la nécessité de la création de bangues nationales, adaptées gux
besolns de l'économie du pays. C'est alnsl qu'en 1929 se constitua la '
Banque Misr — Syrie — Liban avec un capital social d'un milllon
de livres syriennes. La mottié des actions étalt entre les mains des

Syriens et l'antre moitié était la propriété de la Bangue Misr en
Egypte et de quelgues Egyptiens (1).

(1) K. Malache: Instruments de circulation et des institutions de crédit cn
Egypte, Paris 1930, pp. 321-323.
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La création de la Banque Misr — Syrie — Liban a incite les
capitallstes arabes et syrlens i se réunir pour constituer des Institu- .
tlons bancalires ldentiques.

Cependant, a I'exception de cette bangue, le réseau bancalre
syrien é&tait composé, comme nous l'avons vu précédemment, de
petites bangues, de role et d’importance limités et d’un aspect stric-
tement local. '

De tout ce qui précéde, nous pouvons tirer les conclusions sul-
vantes : Ie role prépondérant des bangues francalses ainsl que Ia
position réduite des bandgues arabes et locales furent la cause de
'évolution des banques en Syrie. ‘

Sectioe W — L'%volutica du systéme bancaire aprés la deuxiéme
guerre mondiale et Pintervention de PEtat

Comme nous avons vu, dans le premier chapitre, que durant les
derniéres decades I’économie syrienne s'est développée d'une maniére
remarqguable. En effet, 4 partir de 1950, ia Syrie a commence i voir
naltre une activité crolssante et un essor économique considérable.
Cet essor ne se limitalt pas A4 une activité économigque déterminée,
mais s'est étendue A toutes les activités de la vie économique. Ce
développement raplde de l’'dconomie syrienne n’est pas resté sans
conséquence pour i'activité bancaire.

Cet essar louable est, en effet, di aux principaux facteurs sui-
vanls ;

1. L'abondance des'capitaux durant la dernidre guerre mondlale
et I'exploitation de ces capitaux dans I’agricuiture, I'industrie,
le commerce et la construction ;

2. La protection assurée par I'Etat a I'lndustrie nationszle et son
encouragement par des mesures douaniéres et financiéres, alnst que
les crédlts alloués i certaines grandes industries avec la garantle de
I'Etat ;

3. La convenance des prix mondiaux A Ia plupart des produits

agricoles ;

4. L'indépendance monétaire et I'institution de I'Office des chan-
ges |

5. Un régime économigue liberai et le Iibre jeu de P’initlative
privée,
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En effet, la Syrle joulssait d'un réglme économlique libéral

La constitution syrienne et le Statut organigue de la Monnale, pro-
mulgué en 1953, avait consolidé ce libéralisme en garantissant la
llbre entreprise et la propriété prilvée et en dessinant assez claire-
ment les limites de I'Intervention de IEtat.

Cote i cote le secteur privé et les représentants de I'Etat déter-
minalent la polltique économique et soclale. L'Etat garantissalt le
libre jeu de l'lnitiative privée, s’engagealt A4 assurer la permarnence
de {'ordre &économique établi et veilialt a ce qu'li solt respecté.

En 1953, une réforme monétaire fut Inaugurée - La nouveile
constitutlon monéiaire et bancalre porte notamment sur .

1. La création du Consell de la Monnale et du Crédit (1). et la

création de la Bangue centrale ;

2. La réglementatlon de la profession bancaire et de change.

La créatlon du Consell de ia Monnale et du Crédit, ainsi que
I'adoption du nouveaun statut monétaire furent appllqués en mal et
juln 1953, tandis que le fonctlonnement de la Bangue centrale ainsi
que la mise en exécution de la réglementation des banqgues ne furent
inaugurés gqu'au cours des années 1955 et 1956.

Paragraphe 1 : La Bangue centrale dc Syrie

La Banque centrale de Syrie, instituée par la loi No. 87 (de 1953)
ouvrit ses portes le ler aolt 1956, au cours d’une cérémonie qui
marqua le début d'une nouvelle étape dans I'histoire monétaire de
ia Syrie.

La Baﬁque centrale est un établissement public autonome, fone-
tlonnant sous ie controle et ia garantie de I'Etat dans le cadre des
directives générales é¢manant du Consell des ministres. L'Etat inter-
vient dans l'éiaboration des statuts organiques de Ia Banque. Les
réglements d'ordre intérieur de la Banque sont soumis a i'approbation
du ministre des Finances.

Le capitai de ia Banque centrale, fixé a4 10 milllons de llvres
syriennes est entiérement souserit par I'Etat et libéré au fuf et a
mesure des demandes du Conseil d’administration qui est le Consell

————

(1) Décret-foi No. 87 du 28 mars 1953



de Ia Monnale et du Crédit. En somme, le législateur syrien s'est
efforcé de doter la nouvelle Banque centrale d'une structure juridi-
que et administrative qui lui assure, d'une part son indépendance
vis-A-vis des groupes privés et, d'autre part, la garantie contre les
vicissitudes d’ordre politique et l'ingérence abusive des pouvoirs pu-
blies (1). )

La Banque centrale est adn;lnlstrée par le Conseil de la Mon-
nale et du Crédit et gérée par un. gouverneur, assisté d'un comité de
directlon. Ses opérations sont surveliiées par un commissaire du
gouvernement et ses comptes sont controlés par un collége de trois
commissaires aux compties, nommeés par un décret délibéré en Conseil
des ministres. Ses dépenses ddmlnistratives sont également soumises
au seul contréle juridique de la Cour des Comptes.

Les plus importantes des opératioﬁs que la Banque centrale alt
€té autorisée A effectuer, sont les sulvantes (2) ;

i. Faire toutes opérations sur or et devises étrangéres,

2. Escompter, acheter et céder les iettres de change et effets de
commerce, consentir des préts et avances a4 des fins de credit
commerclial, industriel et agricole, '

3. Escompter, acheter et céder des effets 4 court, moyen et long
terme, émis ou garantls par I'Etat, et consentir & des préts et
avances sur dation en gage de tels effets,

4. Faire des avances et préts & I'Etat ou garantis par UEtat,
Effectuer toutes opératlons de change avec I'dtrangef, obte-
nir des crédits de l'étranger, ete,

6. Recevolr des sommes en compte,

De méme, le «Statut organique de la Monnaies a chargé 1a Ban-

que centrale des fonctions traditionnelies des bangues d’émission.

Alnsi, toutes les actlvités de la Banque centrale se répercutent
directement ou indirectement sur le déveioppement économique et
assure son épanouissement, surtout dans les deux domaines suivants :

1. Dans la stabilisation de la monnaie,

2. Dans le flnancement du développement..

(1} Azmeh, op. cit., p. 168.
(2) Artieles 70, 71, et 72 de la Constitution monétaire,
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La condition essentlelle a la réalisatlon de tout plan de développement
réside dans la stabllité monétaire, 11 faut que les troubles monetal-
res solent neutralisés ct éliminés pour guwll y ait progrés. Ces per-
turbatlons budgetalres sont trés néfastes et aménent souvent un
déséquilibre économique grave avec des conséguences dangereuses,
telles 1a hausse des prix et des salaires, 1a balsse de la production et
des exportations et Vaffalblissement du pouvoir d’achat.

La Banque centrale avalt pour objectif de stabiliser la monnaie
et de consolider sa valeur sur les plans extérieurs et intérieurs; sur
le plan intérieur, elle meéne une lutte acharnée contre l'infiation
monétaire et essaye d’éviter les répercusslons pour assurer la stabl-
Hte des prix et des salaires et de créer une atmosphére favorable aun
développement tout en maintenant le volume de crédit au niveau qui
exige ia satisfactlon des hesolns de I’édonomle nationale. Sur le plan
extérienr, la Bangue centrale a renforcé les réserves en devises
étrangéres pour subvenir aux besoins de 'économle, De méme, elle
s'est, particuliei'ement intéressée & la stabilisation du prix des devises
¢trangéres par rapport & la llvre syrienne pour éviter les risques dus
aux fluctuations dans la valeur extérieure de la monnaie.

Dans le domaine du financement du développement, la Bangue
centrale supporte deux charges importantes :

1. Qrienter l'apparell bancalre de manlére 4 assurer 1'utilisa-
tlon totale des moyens financlers dont i1 dispose en faveur
des différentes activités économiques selon les exlgences du
développement économlque général. Ainst chaque activite
bénéficiera des crédits bancaires, maintiendra 1'éguillbre éco-
nomique et, de plus, réallsera le développement économigue
général.

2. Qrganlser les propositlons de crédit aux activités économi-
ques privées et aux autorités publiques, par le canal de l'ap-
pareil bancalre ; ceci en vue de flnancer les projets de dé-
veloppement dans les différents secteurs de l’économie, dans
les limites permises par la situation monétaire et sans pro-
voquer !inflation,
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Cetfe dernit¢re fonction semble tres déllcate. En efiet, elle réclame

la conciliation des exigences de financement, d’une part, et de la
stabllité monétaire, d’autre part. Cependant, I'apparell monétalre s'est

vu attribuer, par la lol de 1953, les prérogatives nécessaires 2 l'ac-
complissement de son role et de ses obligations ; de plus, cette méme
lol lul a permis de disposer des divers moyens pratiques qui lul don-
neralent la possiblllté de répondre d'une maniére satisfalsante aux
besoins de l"économle natlonale, dont, parml les plus lmportants :

1. Une politique monétalre souple,

2. Une politique de crédit pratique.

1)  Une politique monétaire souple. La lol a fixé un pourcentage
minimum de couverture de l'émission en or et en devises étrangéres
et a lalssé au «Consell de la Monnaie et du Crédit» le devoir de juger
de I''mportance des réserves A constituer selon les circonstances; de

“méme, la lot a conflé 4"la Banque centrale la tdche de définlr les
condltlons de vente et d’achat de l'or et des devises. De pius, elle a
accordé 3 I'Offlece des changes de trés larges possibilités financléres,
pulsqu'elle lui a laissé la gérance des réserves en devises, dans le but
de régulariser les cours de devlses sur le marché syrien et d’assurer
leur stabilité. Ce falt favorlse le retour des recettes d’exportatlon
alnsl gue d'autres revenus en devises et l'entrée de capitaux étran-
gers.

Par rapport aux monnales étrangéres, I'apparell monetaire a pu
accomplir sa tdche dans la consolidation et Ia stabillsatlon de la
monnale natlonale; 11 a su renforcer les ressources et les réserves
en devises étrangéres, établir un marché de changes indépendant et
stablillser leur cours.

2) La politique pratigue de crédil. Dans le domalne du crédit,
le «Consell de 1a Monnaie» et 1a Banque centrale ont mis 4 la dlspo-
sltlon des banques les crédits nécessalres au financement des activl-
tés économlques, ont orienté le crédit, tant en ce qul concerne son
volume global que sa répartition entre les secteurs économiqgues, en
tenant compte de Vévolution des exlgences &économiques et du deve-
loppement du revenu national.

En effet Jle «Consell de 1a Monnale et du Crédit» a fixé un pla-
fond global des crédits pouvant étre octroyés par la Banque centrale
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aux autres banques pour le financement des sctivitiés économligues.
Il a réservé & tous les secteurs économigues des crédits proportionnels
A leurs besolns respectifs et aux -exlgences de leur développement. Ce
plafond a été modifié a plusleurs reprises, chague fols gue Vexlgealt
le hesoin du développement de la production, des échanges et du
revenu national.

La Bangue centrale a accordé également des crédits au secteur
public et a participé au financement de ses projets de développement.

Cependant, 11 existe un danger de recourir & la Banque centrale
pour le financement des deux secteurs, privé et public, si Cest le
seql moyen de financement car l'émission de la monnale ne peut
remplacer & elle seule I’épargne. De plus, le recours excessif a la
Banque centrale ne peut que mener A I'inflation et, par conséquent,
a la dépréciation de la monnaie nationale avec toutes les répercus-
slons gu'elle peut avoir sur le développement économique du pays.

Paragraphe 2 : La réglementation bancaire

Jusqu'a Péclatement de 1a crise de 1929, les bahques commerciales
aglssaient généralement llbrement dans leur gestlon et dans leur
organisation. Les pouvoirs publcs se sont contentés de llmiter leur
intervention dans le domaine bancalre 2 la réglementation des ban-
ques d’émission et se sont refusés, conformément au principe du
capitalisme libéral, 4 s'immiscer-dans le domaine des autres bangues.

L’abstentionnisme de I'Etat 4 1'égard des banques se trouve mo-
difi¢ par suite de iéclatement de la crise de 1929. La plupart des
Etats se virent obligés d’intervenir pour limiter autant que possible
les dégats. '

les formes d’intervention de I'Etat dans le domalne bancaire
peuvent se rattacher & deux catégories :

13 Les interventions par concurrence . I'Etat peut, en effet,
participer directement au commerce bancaire et fonder des organis-
mes suppléants A l'inltlative privée. En France, 11 exlste de hombreux
organismes de ce genre :@ la Calsse nationale d'épargne, le Cradit
national et plus précisément la Cajsse de Dépdts et Consignations.
Four la Belglque, citons la Caisse natlonale de Crédlt aux classes
moyenties, Calsse générale d'épargne et de retraite, ete.
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Une snutre sorte d'intervention est la participation de 'Eiat dans
une hangue existante. Cette méthode a été employée surtout pour
venlr en alde aux bangues en difficultés. C’est alnsl que le Reilch
prlt, sau cours de la crise de crédlt allemande de 1931-1932, des
Intéréts importants dans la Dresdnes Bank (1).

2} Les interventions par lois . cette méthode d'intervention
consiste & tracer des régles et 4 donner en Quelque sorte un statut
légal 2 l'activité bancalre. Ce genre peut &tre plus ou molns rigou-
reux. La Bangue d'¢mission est souvent pourvue d'un statut lagal
gul, tout en preserlvant certalnes régles, lalsse lntact son earactere
d’'organisme prilvé.

C'est Incontestablement la crise de 1929-1931 qui a provogué les
interventlons les plus profondes et les plus durables. Ainsl, _entre 1931
et 1938, I'Allemagne, les Etats-Unis, 1a Belglque, la Suisse et 1'Italle
promulgualent de nouvelles lois.

Les caractérlstiques de ces Interventions résldent dans le falt
qu’elles allalent, dans la générallté des cas, survivre d'une maniére
durable aux clrconstances momentanées qui les avalent motivées.
Grice & une expérlence dont le prix s'étalt révélé fort lourd, les
pouvolrs publics ne relachalent plus leur emprise sur le systéme
bancalre. La gravité des crises gul sévissaient dans les bangques mit
fln, un peu partout, 4 la Hberté totale dont elles avalent joul jus-
qu‘alors.

Cependant, on ne sauralt croire gue seules des ralsons économi-
que décldent de 'interventlon du législateur vis-a-vls des banques, Les
facteurs politlgues jouent souvent un trés grand role, Alnsl, dans les
pays & réglme autoritaire, tels gue 1a Russle, I'Allemagne soclipliste
et 1'Italle fasciste, on peut concevolr sans pelne gue les facteurs poli-
tiques solent prépondérants.

{1) Le Rapport de la Société des Nations, Banques commerciales, 1925, 1535,
sipnale A la page 49 que le Reich se trouva au début de 1934 en posses-
sion de pius de 70 % du capital de toutes les banques allemandes ayant
un capital action dépassant 10 millions et que seule la Berliner Handels-

gesellschaft échappait au contréle,
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L'intervention en syrie. En ce qui concerne la Syrie, nous avons
vl gue llntervention de I'Etat en matiére bancalre n'a commencé
véritablement que depuls 1953,

Tontefols, les banques commerclales restérent assujetties comme
toutes les entreprlses commerclales d’ailleurs, aun droit commun.

Cependant, & partir de 1949, le gouvernement syrlen, dans un
esprit de libérallsme éclaire, arréta le décret léglslatif Ne. 149, du 22
juln 1949, gul contient le nouveau Code commercial et dont les arti-
cles 393-401 réglementent les conditions du compte courant: les ar-
ticles 402-409 déterminent les conditions concernant les dép6ts ban-
calres, ainsl gue l'ouverture de crédit.

Pourtant, il a faliu attendre l’année 1953 pour assister & la nals-
sance d'une véritable législation bancaire : le décret léglslatif No. 87
dun 28 mars 1953 concernant le Statut organigue de la Monnale, la
création du Consell de la Monnaié et du Crédit ainsl que la Banque
centrale de Syrle.

La réglementation et le contréle des banques ne firent pas I'ob-
jet d’une législatlon spéclale. Les dispositions qul réegissent 'activite
bancaire font partle du Statut organigue de la Monnaile. L’cenvre de
la réglementation bancaire n'est pas originale ; le gouvernement avalt
profité des expériences étrangéres pour édifler un systéme cohérent
et efficace. Ce fut le Professeur belge M. Francols Cracco, gui était
chargé d’établlr, avec I'alde de spéclalistes syriens, la Constitution
monétalre et bancaire de la Syrie.

Le souci du légisiateur syrlen d'organlser la profession bancalre
était double : a saveir, un soucl de protectlon de I'¢nargne et le
soucl d'une technlgue monétaire. S1 le premier tend 4 Pétablissement
d'nn certain contrdle des banques, en vue de sauvegarder lenr sol-
vabilité et de malntenir une certaine liguidité de leurs engagements,
le second exige davantage, & savolr une certalne organisation de
I'activité bancaire en vue de lintégrer dans le systéme monétalre du
pays, car il ne suffit pas, pour réaliser une politlque monétaire salne
et efflcace de maitriser la quantité de monnale légale, émise par
I'Institut d'émisslon, mais de régler, en plus, la guantité de monnale
seripturale émise par les bangues.

Las dispositlons adoptées dans la réglementation bancaire de
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1953 sont, en ;affet, inspirées de conceptions relativement libérales,
ainsl qu'll convient & I'état de développement' du pays, pour Qque
lorganisation établle pulsse étre adoptée alsément dans toutes les
contingences prévisibles.

Une des particularités de 1a Ioi de 1953 est de s'efforcer de deli-
miter son champ d’actlon aux entreprises soumises & cette lol, de
fixer un capital minimum, d'exiger une certaine lignidité pour la
solvabllité des banques, d'imposer une certaine régle pour i'adminis-
tration et ia gérance des bangues ainsi que pour une disposition spé-
ciale pour la lguidation d’'unc banque.

a) La forme juridigue, — L'articlie 113 stipule que « les sociétés
ayant pour objet le commerce des banques ne peuvent étre consti-
tuées que sous forme de sociétés anonyme; A capital fixe ». Aussi, les
particuilers, contrairement & la régle admise dans certaines 1égisia-
tions étrangéres (1) peuvent constituer et exploiter une entreprise
bancaire en tant qu’affalre personnelle. La lol reconnait expiicitement
cette possibiiité dans l'alinga 2 de l'articie 114.

b) L'inscriplion eu Registre des Bangues. — La 1ol préclse,
dans son articie 106, que : « les enireprises dont l'actlvité est soumise
aux dispositions du Présent Tltre ne peuvent commencer leurs opé-
ratlons qu'aprés promulgation d'un arrété du Ministére des Finances
portant enreglstrement de l'entreprise au Registre des Bangques tenu
par le Commissariat auprés des banques ». Cette inscription-1& don-
ne la vie légale 4 la banque.

c} Le capital. — Dans l'¢tablissement d’un capitai minimum, le
législateur a adopté les mesures les pius simples. I1 a exigé simple-
ment de l'entreprise un certain capital 4 sa fondation. A cet effet,
I'article 114 préclse que :

i. Le capital des bangues constituées sous ia forme de socliétés
anonymes ou de soclétés en commandite par actions doit &tre
entiérement ilbéré. Son montant dolt &tre de 500.000 livres
syriennes au minimum.

2. Les bangues appartenant 4 gn particuller ou constituées sous

(1) C'est le cas notamment au Canada, au Chili, au Japon, en Suéde. en Italie,
etc,, olt les banques doivent étre obligatoirement constitudes cu sociétés

anonymes. Voir Hosni op. cit.. p. 64.
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la forme de sociétés en nom collectif ou de soclétés en com-
mandite simple, doivent justifler au moment de leur deman-
de d'enreglstrement d'un capital de 200.000 llvres syrlennes
au moins. '

Cependant, la loit a prévu la diffleulté que souléve Yohllgation fm-
posée aux soclétés bancalres, c¢'est-d-dire posséder un capital mini-
mum, lorsqu’il s’agit de se prononcer sur I'inscription des soclétés
exercant une actlvité indiscutablement bancaire, telles que les soclé-
tés de crédit mutuel ou les coopérations de crédlt, pour lesquelles la
varlabilité d'un capltal est presque une nécessité. En effef, l'article
105 de la lol précise que : ¢« ne sont pas soumlises aux disposifions de
la présente 101_:

1. Les entreprises créées par une lol ainsi que les entreprises

qui, en vertu de la loi, joulssent de certains priviléges dans les
Iimites desdits priviléges.

2. Les entreprises financiéres et les sociétés coopératives qul se
bornent A recevolr les disponlbilités de leur flllales et de
leurs membres en vue d’en centraiiser la gestion, & conditlon
qu'on ne les emplole pas habituellement pour des opérations
de bangue contractégs avec tlers autres en dehors de leurs
fillales et de leurs membres.

d)y La direction el Padministration. — La banque dolt étre gérée
ou administrée par des personnes ne tombant pas sous le coup de
certalnes prohibitions.

Le léglslateur syrien s'est inspiré, en matiére de régiementation
hancalre, de l'objectif sulvant : écarter de !a profession bancaire les
Incapables et les indlvidus de moralité douteuse en prévoyant for-
mellement & I'arficle 122 I'exclusion de la professlon des personnes
ayant fatt I'objet de certalnes condamnations.

De plus, sans l'autorisation du Conseil de l'administration de Ia
Banque, Ia 1ol punit le cumul des postes de directeurs ou de gérants
dans l'administration et la gérance d’une bangue. En effef, 1'article
123, alinéa 1, de la lol, stipule que ¢ les administrateurs, directeurs
ou gérants d'une bangue constituée sous une des formes prévues a
I'article 114, alinéa 1, ne peuvent, sans I'autorisation du Consell d’ad-
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ministration de ladite banque, &étre administrateur, directeur ou gé-
rant d'une autre bangue. .

L'interdiction ne vise donc que le cumul de fonetions d’adminis-
trateur, directeur ou gérant de deux bangues, Le législateur syrien a
voulu empécher seulement ia domination de 'activité bancaire par un
groupe restreint de grands financlers, et non pas la concentration
bancaire proprement dite,

e) Interdiction de pratiguer des opérations extra bancgires. —
La loi a interdit totalement la pratique de certaines opérations dites
extra-hancaires (1) et a réglementé d'une facon stricte la participa-
tion de la bangue dans les soclétés commerciales ou 4 forme com-
merciale.

Les dispositions de l'article 120 visent .3 interdire ou & iimiter
certaines opérations qui peuvent étre de nature soit 4 comprometire

(1) L'article 120 cst [ibellé ainsi: « il est interdit & toute banque de se livrer
a d'autres opérations que des opérations bancaires et notamment de faire
les opérations suivantes :

a) posséder et négocier des marchandises pour son propre eompte & moins
que T'opération n'ait pour but d'assurer le recouvrement des créances
douteuses.

¢) posséder et négocier des métaux précicux pour son propre compte et
pour un montant supérieur & 20 % des fonds propres de Ia banque.

d)} acheter pour son propre comple ou détenir d’une manitre permanente

—

des immeubles & moins qu'il s’agisse :
1. d’immeubles nécessaires A son activité ou au logement du person-

nel,
2. d'immeubles acquis en paiement de dettes.., ete.

e) Si la banque est constituée sous une des formes prévues i Particle 114,
alinéa 1, posséder des parts d’associés ou des participations, quelle qu'en
soit la forme, dans une ou plusieurs soeiétés commerciales ou A forme
commerciale autres que des bangues ou dans une ou plusieurs associa-
tions en participation pour un montant supérieur 4 40 % des fonds
propres de la banque, 1i en est de méme des obligations ¢émises par de

telles sociétés... »
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la solvabllité ou la liquidité de la banque, solt 4 détourner son acti-
vité vers des fins qui ne permettent pius une appréciation objective
des risques en cours, solt encore a rendre difficile 1a tiche de la sur-
velliance dont elle est l'objet.

Ty  La solvabilité el lo ligquidité de la bangue. — Pour ia =nlva-
bilité, ia lof a donné au Conseil de la Monnaie et du crédit la possi-
bilit¢ d'imposer par voie de réglement général, et a lexclusion de
toute discrimination entre banques ou catégories de banques, ie res-
pect d'un coefficient de solvabilité, c¢’est-a-dire d’une proportion de-
terminée ¢ entre leur capltal et leur réserve d'une part, et le mon-
tant global soit des dépodts, soit de leurs engagements & vue ou 2
terme, d'autre part ». (1)

C’est par le jeu des coefficlents de trésorerie, de solvabilité et de
couverture, alnsl que par le recours éventuel aux contre-mesures
prévues & l'article 119, plutét que par la politique du taux de i'es-
compte et par les opérations d'open-market que le législateur syrien
a préteré agir. Ce cholx s'explique par la disgrace que le crédit d'es-
compte rencontre par rapport aux autres formes de crédit bancaire
d'une part, et par 1'étroltesse du marché monétalre et financier
syrien d’autre part.

C’est par une méthode unique que le iégisiateur g essayé de ré-
soudre les deux problémes; la soivabllité et ia liquidité. Cette métho-
de — dite la méthode des coefficlents — vise 4 Imposer & toutes les
banques des régies de gestion communes établissant des rapports
arithmétigues entre divers postes de leurs biians.

Conformément & ces dispositions, le Consell de ia Monnale et du
Crédit, par décision MNo. 54/62 dﬁ 19 avrll 1955, a recommandé aux
banques de maintenir constamment un coefficient de trésorerle de
15% au minimum. Mails ce coefficlent de trésorerle a été abalssé &
10% aprés la décislon No. 126/64 du 27 aoft 1957, du Conselt de la
Monnale et du Crédit, qul a prévu aussl, dans ladite décision, que les
banques sont tenues de placer en titres de la Dette publique une pro-
portion non Inférieure a4 5% de I'ensemble de leurs dépdts en livres
syriennes, 4 vue ou un mois au moins. Une autre décislon: portant
No. 127/64 de la méme date prévoit que les banques sont tenues de

(1) Voir Farticle 119, alinéa I, de la loi du 28 mars 1953,
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déposer également, auprés de la Banque centrale de Syrle, un mon-
tant équivalent au molns & 50% du coefficlent de trésorerle gu’elles
sont tenues de respecter en veriu de la déclslon Ne. 126/64.

Pour le réglement général des coefficlents bancalres annoncé
dans l'article 119, ce réglement a été approuvé par décision No. 197/
64 du 18 octobre 1955 du Conseil de la Monnale et du Crédit. Il con-
tlent trois coefficlents ou séries de coefflcients a établir et & commu-
niquer, par chaque banque travalllant en Syrle, au Commissariat du
gouvernement auprés des banques

I — coefficlents de trésorerle,
II — coetficlents de llquidite,

IIT — coefficients bancaires divers (i).

En 1955, les banques commerclales ont été tenues de communl-
quer mensuellement au Secrétariat du Conseil de la Monnale et du
Crédit (Service des risques bancaires) un relevé des crédits attelgnant
et dépassant le montant de 20.000 lvres syriennes. Ce relevé des cré-
dits dolt comporter, d'une part, le montent et la nature des crédits
ouverts a la clientéle, d'autre part, le montant et la nature des cré-
dits utllisés par celui-cl (2)

De cette maniére, les coefflcients bancaires peuvent é&tre utiles
pour limiter le montant des crédits dispensés par le systéme bancaire
et I'expanslon corrélative de la monnaie scripturale. Parfois ils peu-
vent aussl obliger le systZme bancalre 3 développer certains types
d'invesiissement, de préférence a d'autres.

g) La liquidalion. — Le léglslateur syrien a subordonné la lgui-
dation d'une banque & un avis préalable et a certalnes formalltés de
publicite,

L'article 117, alinéa 3, précise que «en cg8s de llguldation de Jm
banque, les titulaires de dépOis en livres syrienmes, falts auprés de
celie-ci, sont privilégiés sur le produit de réalisation de la réserve
spéciale mentlonnée ci-dessus, ainsi que la réserve iégale prévue par

(1) Pour plus de détails. veuillez consulter Azmch, pp. 210-215.

(2) Voir Tarticle 126 (paragraphe 2 a) de la loi du 28 mars ct I'arrété
No. 1145 de juin 1955,
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le Code du comme.rce. 4 concurrence d'un montant maximum de
mifle livres syriennes par déposants.

Ces dispositions tendent 4 garantir et a favoriser les petits
d¢pots d'épargne et de Pencourager. En effet, cette protection spe-
clale vis-a-vis des petits dépdts d’épargne I'a favorisé d’une maniére
satisfaisante, comme nous allons le voir plus loin,

La loi a également imposé une certaine régle concernant la Dré-
sentatlon ratlonnelle et la publicité de certains documents compta-
bies, établis d’aprés des formules types fixées par arrété du Ministre
des Finances sur avis du Conseil de ia Monnale et du Credit : situa-
tlon périodique, bilans de fin d'exercice, comptes de prefits at pertes.

Paragraphe 3 : Le cootrole des banques et ses organismes,

Une deuxiéme particularité de 1a lol de 1953 est de définir le
foncticnnement et les pouvoirs des crganismes chargés du conirdle
de ia profession de banque et de change.

Les légisiations étrangére aussi bien que ia légisiation syrlenne,
ont constaté que .la profession bancaire est soumise a deux sortes de
risques : sles risques individuels dus A la gestion frauduleuse ou
incompétente de l'établissement, les risques généraux dus aux fluc-
tuations cycliques, elles-mémes engendrées par les erreurs collectives
des entrepreneurs de crédit et autre» (1). Or, chacune de ces deux
catégories de risques exige une série de mesures appropri¢ées pour
parer aux conséquences néfastes. La premiére doit assurer la gestion
honnéte et compétente de chague banque, 'autre créer un systéme
de politigue de crédit cohérent et adapté aux bescins du marché.

Ce qui nous Intéresse lcl ¢'est seulement de savolr guelle fut la
méthode cholsie par le iéglsiateur syrien pour contrdler les banques.
La législature syrienne a créé des organismes ad hoe chargés de sur-
veliler, de conselller et de controler les banques, 4 savoir : les com-
missalres de surveillance et le Consell de la Monnale et du Credit,
auguel se rattache le Commissariat du Gouvernement suprés des
bangques.

1. Les Commissaires de surveillance. L'articie 129 de 1a lol pose

(1) M, Cluseau : La réglementation des banques. Paris 1938, p. 500.

59



le prinecipe de la désignatfon par chaque banque d'un ou de plusieurs
commissaires de survelllance assermentés devant le tribunal de pre-
miere Instance. Cette désignation est subordonnée a l'approbation du
Conseil de 1a Monnale et dn Crédit qui établit un réglement d'agré-
ment et un statut des commissaires, 1'un et 'autre soumis a 1’appro-
batlon du Ministre des Finances. A noter cependant que le commis-
saire de surveillance ne doit jamals s'immiscer dans la politique de
la bandque sauf dans ie cas ol 11 a connaissance dune déciston de la
banque dont Uexéeution constituerait une infraction pénale; si c¢'est
le cas, il doit opposer son veto A& cette opération et s'en référer d'ur-
genice an Commissaire du gouvernement aupreés des hanques. A part
ce moyen, le Commissaire de surveillance dispose d'une autre possi-
bilité : porter immédiatement & 1a connalssance des administrateurs,
directeurs ou gérants de la banque, les irrégnlarités et les infractions

qu'il aurait constaté.
L’article 133 de la loi a énoncé les incompatibilité des commis-

saires de surveillance comme suit :

a} Les commissaires de surveillance ne peuvent exercer aucine
fonction dans les bangues soumises 4 leur survelllance.
' b} les commissaires de surveillance ne peuvent ,sans autorisa-
tion tounjours renouvelable, du Consell de la Monnaie et du Crédit,
exercer aycune fonction rémunérée par I'Etat ou les pouvoirs publics,
ni ancun mandat d'administratear, directeur, gérant commissaire oun
fondé de pouvolr de soclétés commerciales ou 4 forme commerciale,

Enfin, la rémunération des commissaires est fixe; elle est 4 la
charge o ils exercent leurs fonctions et est déterminée par celle-ci
sous réserve de l'approbation du Conseil de la Monnaie et du Cré-
dit (1), '

Alnsi le légisiateur syrien a voulu, & juste tltre, consollder I'indé-
pendance des commissaires de surveiilance aussi bien gue la banque
ou i1s exercent leur mission que de ses importants clients.

2. Le Consell de la Monnaie ef du Crédif. La misston du Conseii
de 1o Monnaie et du Crédlt est définie par I’article premier de la loi.

(1} Articles 132-135 de la ioi No. 67 de mars 1953,
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Sa tiche principale est de promouvoir et de coordonner lorganisation
et l'activité des institutlons monétaires et des institutions de crédit
du pays et ceci en vue de Ia réalisation d'une politique monétaire
appropriée. A cet effet, le Consell de 1a Monnaie et du Crédit, outre
qu'il administre ia Banque centrale, surveilie ia profession bancalre
et oriente son activité conformément aux disppsltions du titre IV
du Statut monétalre. La constitution de ce Consell assure la sous-
traction aux influences du pouvoir politique, tout en Inl demeurant

subordonné.

Le Conseil de 1a Monnale et du Crédit est composé de neuf mem-
bres. Le Gouverneur et le Vice-gouverneur sont nommeés par V'Etat
et assument respectivement la présldence du Conseii. Le ministére
de I'Economie nationale et celui de I'Agriculture sont représentes
chacun par un membre. Enfin, le secteur privé est représenté par
quatre membres, représentant 'industrie, I'agriculture, le commerce,
ainsi qu'un représentant de la profession bancaire.

Le probléme est de connaitre la maniére dont le Consell exerce

son controle sur le systéme barncaire. Le léglslateur syrien a institué
auprés de la Bandque centrale et a rattaché au Secrétariat du Consell

de ]a Monnale et du Crédit un organisme pul porte le nom du Com-
missariat auprés des banques. Cet organisme contréle l'activité des
commissaires de survelllance de méme gn'ili procéde, & la demande et
sulvant les directives du Conseil de 1a Monnaie et du Crédit, 4 toutes
les enquétes, vérifications et expertises. I1 est également garant de
ia stricte application du titre IV et des décrets et arrétés décideés par
le Consell de 1a Monnaie et du Crédit. Cependant, [a politique de cre-
ait reste du ressort exclusif du Consell de la Monnaie et du Crédl¢
qui posséde seule nne autorité incontestable dans ce domaine.

Nous pouvons done constater, dans 'appréciation de la réglemen-

tation syrienne, les caractéristigues suivantes : elle répond au souci

de protection de I'’éparsne nationale en encourageant Yépargne et ia
stimulatlon de P'activité bancaire elie-méme. Cette réglementation
n'opte cependant pas pour des mesures extrémistes mails, au contaire,
elle tlent compte de Pétat de développement du pays et s'inspire de
conceptions relativement libérales et souples de maniére & ce que
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P'organisation é&tahlie pulsse étre adaptée alsément et rapidement a
toutes les contingences prévisihles.

Aussl, une autre particularité de la réglementation en Syrie,
s'ajonte aux précédentes : alors que la plupart des législatlons ban-
calres étrangéres étalent arrdtées pour remédier aux conséguences
néfastes d'une crise, la lol syrlenne a été, tout au contralre, promul-
guée au moment ol le pays passalt par une périede de progrés et
d’essor économligue. C'est pourquol cette législation n’avalt pss a
répondre 4 un hesoin pressant de sauver un éystéme bancalre défail-
lant, mals elle &talt concue plus précisément comme une loi cadre
pour I'évolntion et le développement de ce systéme.

Nous pouvons conclure quwil é&tait nécessalre d'instaurer une
réglementation hancalre, dont le principe de Pinterventlon n’est
méme plus sonlevé. Cependant cette réglementatlon ne représente
gu'un seul des facteurs de la vie économigue et hancaire d'un pays.
Et 11 est judicieux de citer ici la fameuse remarque de H. Withers :
«Une bonne politigne bancaire est falte non pas par de bonnes lols,
mals par de bons hangulerss (1).

Section Il — Les conséquences de la réglemeotation

sor Pévolntion dn systéme bancaire

Nous avons pu remarguer précédernment du'a partlr de 1950,
I'économie syrienne a fait preuve d'une remarguable expansion, ma-
nifestée dans tous les secteurs de I'économle natlonale. Le secteur
bancaire a profité pleinement de cet essor et on a assisté 4 un déve-
loppement radical du systéme bancaire syrien.

Entre 1950 et 1961, ia Syrie a traversé une phase constructive au
point de vue de son systéme bancaire qui s’est'progresslvement inté-
gré dans son systéme monétalre et qui a répondu de plus en plus aux
exlgences dn dévelbppement de son économie nationale.

Cctte phase est caractérisée par le nomhre toujours plus impor-
tant des bangues travalllant en Syrle, par l'accrolssement de leur
réseau d’agences et par la modification de leur fonctlonnement.

En 1951, en effet, i1 existalt en Syrile neuf étahlissements de cré-

(1) H. Withers : The meaning of money, London, 1912, p: 101,
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dit, dont cing étalent des succursales de grands établissements euro-
péens de crédit et quatré des succursales de bangues arabes, A part
ces neuf Institutiotis, on pouvalt trouver quelgues matsons -d’es-
compte, dont le caractére étalt plus ou moins combistes, alnsi qu'une
multitude de changeurs (Sarraf).

Entre 1950 et 1957 le résean bancalre passe & 21 établissements,
De méme, le nombre des agences a passé de 32 en 1951 4 56 en

1957 (1).

No. des établissements No. de succursales ou agences
1951 1957 1951 1957

Banques

européennes 5 7 23 27
Banques

arabes 4 9 9 23
Banqgques

syrlennes — 5 _ 6

Total : 9 21 32 56

En examlnant ces quelques chiffres, nous pouvons constater gue
ies bangues européennes ont perdu leur primauté absolue au profit
des bangues arabes, qui se sont énormément développées pendant la
période 1950-1957, compte tenu que presque le gquart de leurs actlons
est détenu par des Syriens ou des ressortissants syriens résldant dans
ies pays arabes voisins (2).

Les banques syriennes qui n’étalent autrefols gue des malsons
d’escompte, se sont efforeées, dans le cadre de la nouvelle réglemen-
tatlon bancalre, d'atteindre ia forme des banques commerclales.

DYaprés les statistigues de la Banque centrale de Syrie, pour I'an-
née 1957 (Juin), l'activité bancaire en Syrle est partagée entre les
trois catégories des bangues dans la proportion suivante (3) :

(1) Bulletin de la Chambre de Commerce d'Alep, La Syrie économique, 1957,
(2) Azmeh, op. cit, p, 217.
(3) Rapport de la Banque centrale de Syrie. Damas 1957.
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Bangues européennes 55 %

Banques arabes 32 %
Bangues syrlennes 13 %
Total : 100 %

Paragraphe ! : Les ressonrces bancaires entre 1951 et 1957

Entre 1951 et 1957, I'activité bancalre s'est énormément dévelop-
pée. Cette expansion est la conséguence du développement économl-
que en Syrle. En effet [les ressources bancaires augmentent et dou-
blent entre 1951 et 1957, comme le montre le tableau sulvant (1) .

_ Les ressources des principales banques commerclales

(Montants en millions de llvres syrlennes et pourcentage du total des
ressources)

n) - b} c)
Fonds de l'étranger  Concours de I'los- Fouda

Total des Dépait titut d’émiasion praprea

Agoée reasources mootaot% Mootaot% Montapt% Mootaot%
1951 206,3 172,98 84 213 10 — — 12,1 6
1952 2899 242, 3 84 329 11 — - 14,7 5
1953 3999 296,2 73 68,7 18 13,56 3 215 6
1954 5399 339,0 63 1295 24 435 8 27,9 5
1955 5457 334,56 61 92,2 17 50,8 9 682 13
13956 476,0 180,5d) 38 92,2 20 1310 29 833 13
1957 522,5 1896 38 854 17 1743 33 632 12

a) avolrs et crédlts consentls aux bangues travaillant en Syrle par
les banques Installées 4 l'étranger,

b) avances, réescomptes et pensions.

¢) capital, réserves, provisions et bénéfices non distribueés.

d) les baisses brusques des dépdis dans les banques, en 1956 s'ex-

(1) C. Akhras : Le probleme des ressources de crédit en Syrie et ses solutions,
Damas, 1959, pp. 11-13,
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pliguent par le transfert de ia plus grande partle des dépOts publics,
conflés précédemment aux banques, & I'Institut d’émission, conformé-
ment au nouveau réglement régissant ces dépots.

La progression remarquable des disponibilités bancalres est trés
frappante. En 1955, eiles sont deux fols et demi supérleures a celles
de 195). Ce falt & permis aux banques de pratiquer une politique 1ibé-

rale de crédit.

Cependant, blen que le montant des dépdts alt doublé en clng
ans, son pourcentage, par rapport au total des ressources, a balssé de
23% au profit des autres ressources, notamment le recours 3 la Ban-
que centrale qui est, en 1957, de 13 fols supérlenr au montant de 1953.

Quant au concours de U'étranger, dont le montant est quatre fols
et demi supérienr 4 celul de 1951, sa baisse en 1955 est due 4 la fols
4 la crise agricole de 1955 et a la crise de Suez, qul a consldérable-
ment influeneé le comportement des malsons méres et des correspon-
dants etrangers dans Voctrol de crédits ou 1e malntien de leurs avoirs
auprés des banqﬁes travalllant en Syrie.

1. Les dépdls. Les dépbts des banques en Syrie, sont constitués
€n épargne réserve provenant, dans leur grande majorité, des admi-
nistrations et étahlissements publics, et d’une catégorle de déposants
privés comprenant, en particulier, les gros commercants, les grandes
entreprises et les soclétés commerciales.

Alnsl, nous pouvons classer les dépdts en Syrle en deux catégo-
rles principaies, d’aprés ieur provenance :

— dépdt du secteur public,

— dépit du secteur privé,
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2. Jusqu'en 1955, les dépéis publies consiltualent la majeure
partie de l'ensemble des dépdts bancalre. Leur balsse, aprés 1955,
s'explique par leur déplacement vers la Banque centrale de Syrle.

II est & noter gue du point de vue de la dlsbonlblllté, la plus
grande partle des dépots bancalres en Syrle est & vue. Les dépdts 2
terme, dont les échéances varient, en falt entre slx mois et un an, et
ne dépassent que trés rarement l'année, sont en majorité. Ils restent
cependant falbles malgré leur progression sensible et réguliére pen-
dant la période étudice (1).

Cette falblesse des depdis prives a terme est lide au falt que les
épargnants syriens souscrivaient et achetalent directement des titres
4 long terme (actions) émis par les entreprises industrielles et com-
merclales dans le public,

2, Le concours fingncier de U'éiranger. Pour répondre & la de-
mande accrue de crédit, les bangues commerclales ont di falre appel
au capltal étranger pour obtenir les moyens d'action que ne leur
offralent pas, d’'une manlére satisfalsante, les dépdts bancaires.

Ce concours du capital détranger prété aux bangues est consentl
exclusivement par les malsons méres dont le siége est établl en Syrie,
et par leurs correspondants bangulers de I'étranger, sous forme
d'avoirs et de credit.

Le tableau suivant nous donne une ldée de l'importance que preé-
sente ce concours de l'étranger par rapport aux disponlbilltés ban-
caires entre 1951 et 1957 (2).

(1) Pour plus de détail sur la durée des dépdis bancaires, veuillez consulter
Azmeh, p. 283.
{2) Voir tableau No, 68 reproduit par Azmeh, p. 286.
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Total des ressour- Total du concours Pourcentage du
ces bancaires en de Pétranger en concours de

Année miilions de llvres milllons de lvres I'éiranger
syrlennes syrlennes aux ressources
_ o e bancalres
1951 206.3 - 21,3 10 %
1952 290,0 329 11 %
1953 399.9 68,7 17 %
1954 539.9 129,5 24 9%
1955 545,7 92,2 17 %
1956 478,0 95,2 20 %
1957 522,5 85,4 17 %

L’alde des bangues étrangdres s'est accrue, comme le montre le
tableat, paraliélement 3 I'insuffisante progression des autres res-

sources. En effet, le pourcentage de cette alde est d’environ deux fols
et demi supérieure en 1954 par rapport & celle de 1951,

3. Le concours de la Banque centrale. Le Conseli de la Monnhale
et du Crédit et la Bangue centrale ont appliqué des disposltions iéga-
les et régiementalres en proposant aux bangues des crédits néces-
salres au financement des activités économiques et en orlentant ces
crédits, tant en ce qui concerne leur volume global que leur réparti-
tion entre les secteurs économiques, conformément & I'évolution des
exigences économiques et du développement du revenu national. Ce-
pendant, des crédits spéciaux et des facilités suppiémentaires ont été
réservés 3 la Banque Industrielle et & la Banque agricole en leur
ociroyant des crédits & moyen terme afin de les alder 4 surmonter
les difflcultés gui résulient de 1'absence d'un marché des valeurs.

Le recours & la Bangue centrale a commencé a partir du ler
aofit 1958, dés son entrée en fonction. En effet, toutes les banques
travalllant en Syrie ont utilisé ce mode de refinancement.

Cependant, 1a Iol de 1953 a fixé des limites au concours de la
Banque centrale. En effet, le Consell de Ia Monnale et du Crédl_t- a

fixé au débui le montant maximum des opérations de crédit, pou-
vant &tre admises dans la couverture & 255 millions de livres syrien-

nes, dont 30 millions ont &té réservés & la Banque agricole. Le reste
a été distrlbué entre les autres banques. En 1956, 25 millions supplé-
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mentalres ont éi¢ octroyés pour le financement des exportations de
coton et 5 millions & titre d’avance pour son stockage. L'ensemble
des crédits affectés aux différentes actlvités économiques é&tait ainsi
porté 4 285 milllons de livres syriennes (1).

Une remsarque s'impose; le concours de la Banque centrale a
rempiacé auprés des banques privées le rile que joualent les dépdts
publics importants alimentant leur {résorerie.

Cependant, 1l est nécessaire de faire alluslon au recours a la
Banque centrale. En effet, le recours excessif & la Banque centrale
méne 3 Uinflation et & la dépréciation de la valeur de la monnale
nationale. L'émisslon de cette monnale ne peut remplacer i elle seule
1'épargne prelevée sur le revenu natlonal, dans le financement des
projets, qu'lls solent privés ou publics.

4. Les fonds propres. Nous avons vu précédemment que la majo-
rité des banques opérant en Syrie étalent des succursales ou des filia-
les de banques étrangeéres,

Les fonds propres des banques n'étalent pas définis clalrement
dans les bilans des bangues. La malson mére assuralt la trésorerie
courante des succursales et mettalt & leur disposition des crédits en
devises qu'elles plagalent auprés de ieur clienttle locale.

Ce n'est qu'a partir de 1953, aprés la promuigation de la Consti-
tution monétaire et bancaire, que le capital et ie fonds de réserve
ont été fixés pour toutes les banques travaillant en Syrie. Les ban-
ques étrangéres devalent conserver, d'aprés la nouvelle législation,
une dotation spéclale et permanente en capltal, nécessalre 3 leurs
opérations.

L'évolution des fonds propres des princlpales banques travaillant
en Syrle se présente ainst (4):

(1) Azmeh, op. cit., p. 293,
(2} Azmeh, op. cit,, p. 300,
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{ en millicos de livres syriennes)
Pourcentsge Composition des focds propres

Annde Total des Parrspport Parrapport Capital Réserves Réserves Bénéfices .

fonds au total  &u totsi diverses Iégasles non encore
propres des des afiectéas
ressources crédits

1851 12,1 6 11 2,26 1,110 0,280 2,470
1952 14,7 5 10 426 7,520 0,310 2,640
1458 21,5 6 9 676 7,005 0,810 7,450
1954 27,4 5 7,26 9,280 0,085 8,820
1935 68,3 13 16 36,00 9,040 0,080 23,160
1956 63,4 13 15 37,00 4,800 0,890 20,580
1957 63,2 12 13 36,00 14,785 4,360 8,125

Ce tableau révéle que le montant des fonds propres des banques
représente plutét une marge de garantle pour les créanclers qu'une
source de crédit. Cependant, I'augmentation soudsalne, en 1955, des
fonds propres est due essentleillement & I'élévation des capltaux des
banques qui ont passé de 7 4 36 millions; cette élévation est due a
I'appileation de l'article 115 de la Constitution monétalre concernant
le eapital minimum des bangues.

Paragraphe 2: L'utilisation des fonds entre 1951 et 1957,

Les remplols forment la contre-partle des ressources dont dispo-
sent les banques. Lors de I'étude des ressources bancaires en Syrle,
nous avons constaté la falblesse de la base réelle des crédits, c'est-a-
dire les dépots. De I'évolution de ces dépdts dépend en grande partle
Texpansion du erédit, & moins gue le flnancement de l'économle sy-
rlenne continue & &tre largement tributaire de I'étranger ou de la
Banque centrale.

Cette solutlon est dangereuse pour l'économie natlonale 4 moins
qu'elle ne solt adoptée avec prudence et modération.

Nous allons volr, dans le tableau ci-dessous, I'¢volution des cré-
dits, octroyés aux deux secteurs, privé et public w :

(1) Ce tableau cst tiré de chez Akhras, op. cit, pp. 14-16.
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{Montaots en millions de livres syriennes)

Les remplois bancaires *)
1951 1952 1933 1954 1955 1956 1957

1. Crédit au secteur —_— —
privé 1151 1459 226,22 338,6 4071 4246 4668

2. Crédit au secteur
public 371 106,0 1277 5611 258 2 — —

Total des remplois 1522 2519 3559 438,7 4329 4246 4666

*) Non compris les placements entre bangues.

Nous remarquons, grice a ce tableau, que l'augmentation des
crédits distribués a l'économie, tant privés que publics, était consi-
dérable durant la pérlode étudiée. Le total de ces crédits passe effec-
tivement de 152,2 milllons de livres syriennes en 1851 4 466,58 millions
en 1957. Cette extraordinaire extension fut un facteur dynamique
pour Vactivité bancaire; elle a entrainé une évolutlon paraliéle des
ressources bancalres (1) gul I'a snivie et s'est adaptée 4 son évolu-
tlon. Par conséquent, grace a ce parallélisme, un équilibre s’est réalisé

entre les ressources et les remplois bancaires.

Le secteur prlvé a eu une part trés lmportante des crédits eon-
sentis par les banques. Le volume des crédits, qul étalt de Yordre de
115 mlillons de livres syriennes en 1851, est passé 4 466,8 milllons en

1957. Elle s donc presque quadruplé en sept ans.

Cependant, 1'évolution des crédits bancalres ne se répercute pas
de la méme facon dans les différents secteurs économiques. Le ta-
bleau cl-dessous nous montre la répartition des crédits utllisés entre

ces secteurs (2) :

(1) Voir plus haut, page 64 I'évolution des ressources bancaires.

(2) Azmeh, p. 366.
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{ Monients en millions de livres eytiennes )

{ Pourcentage = pourcentage des crédits privés)

Apbée au a a % aux entre- % Total des
commerce % T'indus- % 'agri prises fi- crédits

trie culture nanciéres privés.

ct diversesl)

*)1851 790 686 161 140 12,0 144 8,1 7,0 1151
*11952 100,0 88,5 20,0 13,7 15,0 10,3 10,9 7,5 145,9
*11953 129,0 56,6 29,0 12,7 20,0 8,7 50,2 22,0 228,2
1954 2914 75,0 h4.8 14,0 324 B4 10,0 2,8 338,6
1955 2825 69,4 55,2 13,6 39,9 9.8 29,6 7.2 407,1
1956 502,9 71,3 59,9 14,1 38,1 9.0 23,7 5,6 424,6

126 224 50 4668

1957 3182 68,0 67;3 144 58,9

1> Non compris les crédits aux bangues privées, résidentes et non résidentes
* } Estimation.

A la ilumiére du tableau précédent, nous pouvons formuler les
remarques sulvantes :

1. Le secteur commercial se voit accorder un pourcentage
variant entre 57% environ et 756% du total des crédits privés. Cela
est compréhensit, d’autant pius que ’histoire économique de la Syrie
a toujours été dominée par l'activité commerclale et que ce genre
de crédit convient particuliérement aux banques travalliant en Syrie
qul, de par leur structure, s'accomodent plus aisément des crdits a
courts termes que des crédits & moyens et 4 longs termes.

Les crédits au secteur commercial comprennent uhe gamme
varlée : crédit au commerce d'importation, au commerce d’exporta-
tlon, crédit au commerce de détail, etc.

2. LIndustrie a bénéficlé de crédits de plus en plus grands qui
ont marqué une progression hotable, passant de 16 millions de Hvres
syriennes environ en 1951 2 67.3 mlilions en 1957, Cependant, la part
brise par l'industrle, dans 'ensembie des crédits dlspensés par les
banques commerciales, reste faible. Cette part n'a jamais dépassé la
proportion de 159%. :
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La cause de la faiblesse des erédits industriels est due en général
4 1a falblesse de crédit A long terme ainsl qu'a l'insufflsance des ban-
gues spéclalisées dans le pays.

3. La proportlon des crédlts cctroyés par les banques commer-
clales 4 l'agriculture sont falbles et n'ont jamals dépassé les 13% de
ensemble des crédits privés. Il est cependant utile de mentionner
qu'une partie importante des crédlts, consentls au secteur commer-
clal, falt bénéflcler Vagriculture. Il en est de méme des avances aux
exportateurs des prodults agricoles qul, 4 leur tour, financent les pay-
sans, ainsl que les erédits octroyés aux importateurs de prodults, tels
que les engrais et les Insecticldes, de semences ou d'outlliage agricole,
de carburant, etc. Cette part de crédit commerclal dont le secteur
agricole bénéficte indirectement reste difficlle & déterminer.

Les banques commerciaies, sous 'égide du Conseil de la monnale

et du Crédlt, ont contribué sérieusement au développement de 1'agri-
culture. Cette contribution s’est manifestée de diverses manléres :

1. Financement salsonnier pour le travail et la culture de 13 terre
alnsi que pour les récoltes et les cueilleties.

9. Escompte des effets tirés par les commergants sur I'agriculture,
en contrepartie des machines agricoles, des pompes et des vol-
tures de transport.

Une enguéte menée auprés des directeurs de bangues établit que
70% de ia valeur —des tracteurs et des moissonneuses, ainsi que 80%
de la valeur des voitures de transpert sont financés par les ban-
ques (1).

3. Financement de certains projets d'irrigation et amendement des
terres privées, sous forme de préts salsonnlers prolongeables et
renouvelables, qul prennent finalement la forme de préts 3
moyen terme.

A ces crédits consentls a l'agrieulture, 11 ¥ a lieu d'ajouter les
préts et les avances de la Banque- agricole gui est 'unique é&tabllsse-
ment para-étatisé de crédit, spéclalisé en agriculiure. Cependnat, les
erédits accordés par les bangues commerclales 4 l'agriculture sont

(1) Azmeh, op. cit.,, pp. 363-364.
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plus importants que ceux accordés par la Banque agricole; mafs le

crédit agricole est, en vérlié, resté loin des exigences des hesoins

financiers courants de l'agriculture, & plus forte ralson de ses besoins
d’équipement.

Il est donc urgent de réaglr contre linaptitude de la Banque
agricole & couvrir les besoins financiers du secteur agricole, & moyen
et & long terme. Il faut donc lul fournir les capitaux indlspensables
4 son développetnent, et hater sa transiormation en une banque pro-
prement dite.

4. Enfin, les crédits aux entreprises financiéres comprennent les
placements auprés des sociétés de financement, des sociétés d’as-
surance, des changeurs, etc. Les crédits divers englobent les
crédits accordés 4 des institutions soclales et de bienfalsance et
4 des particullers non-entrepreneurs. De ce iait, ils n'ont donc
pas de rdle économique déterming,

L'exposé qul vient d’étre donné ne représente gu’un résumé de
I'évolution du systéme hancalre syrien et de son activite,

Nous avons mis l'accent sur I'acerolssement des crédits bancalres
ainsi que sur le role déterminant qu’ils ont joué dans le développe-
ment de 1'économie nationale. Ces crédlts ont pu é&tre octroyés gréce
aux bangues commerciales qui ont suppléé A4 I'absence des banques
spéciallsées.

A lintérieur du pays, la création d'un climsat de <confiancer et
de stabilité encouragea l'épargne Interne 3 se confier au systéme
bancalre et 4 atiirer les capitaux étrangers.

De plus, une politique monétaire saine assure la stablilté moné-
taire et économlque qul encouragera les particuliers & développer leur
activité et leurs efforts dans la vole du développement économique et
du progrés.
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CHAPITRE TROISIEME

LA THEORIE DE LA NATIONALISATION ET LE MOUVEMENT
DES NATIONALISATIONS EN GENERAL

Le probleme de la natlonalisatlon est un probléme de la plus
grande actuallté. Il consiste essentlellement dans la transformatlon
d’entreprises privées en entreprises d’Etat ou soumises au controle
de 'Etat. Bon bul est de sousiraire les moyens de production et d’e-
changes & la propriété privée pour les rendre 4 la nation ou 4 des
organes représentant les Intéréts collectifs de celle-cl.

Les natlonallsatlons modernes répondent principalement i trois
buts. souvent combinés ; un but politique qui est d'assurer I''ndépen-
dance de I'Etat face & la pression des Intéréts capitallstes; un but
soclal qul est de protéger des catégorles jugées Intéressantes, ouvriers
et consommateurs; enfin. un but économique qul est d’organiser plus
ratlonnellement un secteur éccnomique, de développer une branche
d’actlvité pour la rendre plus efflcace, de metire des ressources 4 la
dispositlon de I'économile générale, dans les conditlons les plus adé-
quates, de supprimer les proflts des monopoles privés, d’éliminer la
directlon capitaliste pour substituer la recherche de l'intérét général
4 celle du proflt, de luster contre les dépressions ou leurs effets,
ete. (I).

Nous allons étudier dans ce chapltre 1a proprlété, la portée et les
facteurs justificatifs de la natlonalisation, alnsl que le mouvement
des natlonazlisations en général et notamment la natlonalisatlon des
bangues.

(1) Troisitme Colloque des facultés de droit: Le fonctlionnement des entre-

prises nationalisées en France, Paris 1956, p. 20.
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Section 1 — La proprifté

Depuls que le monde existe, nous pouvons déceler chez 'homme
un instinet fondamental, qui est Uinstinet de Iapproprlation. Cet Ins-

tinct est déterminé par les nécessités de l'existence humaine et se
manifeste par la tendance innée chez 'homme & détenir, & s'appro-
prier, 4 conserver ef a utliliser personnelement, & l'exclusion de qui-
congue, les blens qui lul sont nécessalres ou utiles.

Cette tendance & s'eapproprier » et 4 sconserverr était 4 la base
de organisation jurldique de humanité. Les premlers concepts du
droit reposent sur la notion de la propriété qui apparait comme le
principe fondamental de la systématique juridique la plus primitive.
La notion de propriéte, teile qu'elle nous a été transmise par le droit
ancien, avec l'ensemble de ses prérogatives absolues, a été analysée
par la Bible et par le drolt ecciésiastique. Elle a influencé l'organisa-
tion de Babyione, de la Gréce et de Rome, ete. (1). L'Isiam, qul est
ia rellglon de presque tous les pays arabes, considere la proprlété
comme un droit sacré et naturel et inhérent a la nature humaine.

Durant les mlliénaires, I'humanité s'est elforcée d'améllorer la-
vle publique sans, pour autant, toucher & la propriété considérée
comme un droit absolu, exelusif et éternel de I'Individu de disposer
d'un blen déterminé. Le systéme jurldique, depuls le Code de Ham-
mourabl (de l'an 1950 avant notre ére) jusgu’'a l'actuel XXme siécle,
a été constamment caraciérisé par (ies efforts et des tentatives des-
tinés 4 Instaurer 'harmonie dans la collectlvité sans porter essentiel- '
lement atteinte 4 la propriété, en ce gu'elle a d'exclusif, d'absolu et
d'éternel (2). . ‘

Cependant, a4 partir du XXme slécle apparaissent des lois gqul
font perdre a4 la notlion de libert, puis 4 celle de 1a propriété, lear
absolutisme d'orlgine : iols de protection des travallleurs; lols d'uti-
Uté publique qui font céder le drolt de propriété devant un intérét
général de plus en plus extensif,

(1) F. Challay : Histoire de la propriété, Paris 1948, pp. 121-122.

(2) K. Katzarov : Théorie de lz nationalisation, Neuchatel 1960, p. 6
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Quant & rattitude et 2 la polltlque des Etats & I'égard de la pro-
priété privée, nous pouvens constater deux conceptlons principales.

La premi¢re se fonde d’une part sur la reconnafssance de la propriété
privée comme étant le drolt «naturel» et edivins de dlsposer d'une
maniére absolue et éternelle de l'objet de propriété, et, d’autre part,
sur l'erganisation des activités humalnes, notamment des activités -
économiques, au moyen de llnltiative privée et de la lbre activité
céconomique. La seconde conceptlon est sltuée aux antlpodes de la
premiére. Elle procéde de Ia négation totale ou partielle de la pro-
priété privée des moyens de productloh et de la limltation ou de la
suppression de I''nitiative privée, quand eelle-c! est opposée ou paral-
1&le & Vinitiative de I'Etal. Entre ces deux conceptlons dlvergentes,
Uexpérience a montré que la cohabitation d’¢léments apparents &
I'une et 4 'autre de ces deux conceptions était parfaltement possible.
La pratique, notamment celle qui s'est Instltuée, aprés la seconde
guerre mondiale en France, en Angleterre et dans d'autres pays, a
prouvé que la natlenallsation a été applquée sans chercher a é&limil-
ner 4 tout prix la propriété privée, Tinltlative privée ainsl que le
capltal prive. )

La conceptlon basée sur Ia propriété privée des moyens de pro-
duction porte généralement le nom de lbéralisme, dont les varlantes
sont multiples : capltallsme, démocratie, ete. La conception qul s'ap-
pule sur la négatlon' ou la limltatlon de la proprigté privée des
moyens de productlon et des échanges porte le nom de sociallsme,
dont les aspécts et les nuances sont ézalement multiples : collecti-

Visme, communisme, étatisme, ete. (1),
Le fondement de la nationalisation réslde par conséquent dans

une attitude nouvelle de 'homme A l'égard de la prepriété en géné-
ral et de 1a propriété des moyens de production et des échanges,
plus précisément. §'11 faut transformer pour I'Etat la propriété des
moyens de productlon et des échanges, et les utiliser dans 1'Intérat
collectif et non plus dans Pintérat particulier, 1a natlonalisation ap-
parait comme sttuée aux antlpodes du llbéralisme et du capltalisme,

(1) K. Katzarov: Théorie de Ia nationalisation, op. cit., p. 12,
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qul sont fondés sur la propriété et l'initiative privées. C'est pourquol,

4 premiére vue, la nationalisation semble &tre I'ennemie irréductible
du capitallsme.

Section 2 — Portée de la nationalisation

Les Initiatlves en matlére de nationallsation ont été prises dans
des endroits sl opposés guant aux facteurs géographlques, soclaux
et politiques (UR.8SS., Europe orlentale, Amérigue du Sud, France,
Angleterre, Egypte, Syrle, Cuba, Algérle, etc), dans des domalnes
d'appllcation si divers (Industrie, banque, commerce, agriculture) et,
enfin, sous des formes différentes (nationalisation totale on partielle
de 1a propriété privée).

Nous allons essayer de préclser maintenaunt les limites des mani-

festatlons de la nationallsation pour ce qui est du temps, de lespace
et de l'objet.

A. Dans le temps

Bien que, dans le passé, on ait le plus souvent soutenu gu'il n'ap-
partient pas & I'Etat de se consacrer i des activitéds économliques et
que celles-¢l sont le domaine exclusif des particullers, on peui, 4
toutes les époques, méme les plus lointalnes, trouver des dérogations
4 cette réegle (1), Dans Vantiquité, I'Etat égyptien s'est vu accordé le
monopole de 1a production de la clre nécessaire 4 1a conservation de
1a monnaie (2).

Cependant, i1 ne faut pas se fler & de fausses ahalogles, ni cher-
cher dans un passé trop lointaln les bases d'une révolution presque
contemporalne. En effet, pour trouver des antécédents & 1a politique
des nationalisations, 1l faut attendre la premiére guerre moudiale. A
cette épogque et sous la pression de 1a guerre, I'Etat s'est falt fabricant

d'armements, transporteur, marchand de céréales et de denrées diver-
ses, ete.

(1) B. Chenot: Organisation économigue de PEtat, Paris 1951, p. 358.

(2) R. Gendarme : Lexpérience frangaise de nationalisation industriclle et ses
enseignements économiques, Paris 1950, p. 15,
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Ce n'est pourtant pas ce type d'intervention de I'Etat qul inté-
resse notre propos et 'anaiyse de 1'origine historique de telles initia-
tives ne contribuerait pas essentleﬂement 3 éclairer le probléme de
la natlonalisation. Donc, en tant que postulat. nous admettons que,
dans la mesure ol il s'agit d'un systéme de nationalisation au sens
contemporain de ce terme, on ne sauralt en chercher l'origine dans
un passé Iolntﬁin. Aussl, estimons-nous que I'histoire 1déologique et le
fondement é&conomico-théoriqgue de la natlonalisation ne devralent
pas é&tre sltués dans une période antérieure aun milleu du XIXme
slécle, pérlode qul la volt revétir la forme d’un postulat économique

et soelal (1).
B. Dans i'espace

Dans l'espace, le probléme de la réalisation de la natlonallsation
ne souffre aucune limitatlon. C’est un phénoméne qui se pose 2
I’échelle mondiale et dont les doctrines qui 'ont engendré n'appar-
tlennent pas excluslvement a4 un senl peuple ou & un seul conti-
nent (2). Elle a été appllquée dans des pays géographiquement aux
antipodes les uns des autres, comme par exempple le Mexique et
I'U.R.S.8, ou dans des climats politiques dlamétralement opposés,
comme par exemple ceux qul régnent en France et en Angleterre,
d’'une part, et en UR.S.8. de Vautre.

C. L’'ohjet

Quel est enfin l'objet de la nationalisation ? La vie exlste en
Fhomme parce qu’ll peut satisfaire ses besolns physlques et moraux.
Or, 4 la base des besoins de 'homme se trouvent les besoins économi-
ques, pour la satisfaction desquels 11 est contraint d’aglir et, partant,
- de travalller (3).

(1) K. Katzarov : Théorie de la nationalisation, op. cit, p. 23.

(2) A. La Prodelle: Les effets internationaux des nationalisations, Annuaire
de Ilnstitut de droit intcrnational, session Bath, 1950, pp. 66-115.

(3} Voir : Ch. Gide et Ch. Rist dans: Histoire des doctrines économiques,
Paris 1947, pp. 63-325, Tome 1.
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Mais pour que l'activité humaine pulsse étre appelée travall, elle
dolt répondre & deux condiilons: constituer une actlvité productive
et se dérouler conformément & un plan.

Ainsl congu, le travall peut étre répartl en plusieurs catégories ;
l'agriculture, I'ludustrie, le commerce et le travail llbéral. Tl en res-
sort que la production est une notion embrassant ’ensemble de Vacti-
vité humalne visant & remplir les besolns de I'homme. Aussi, lors-
qu'on parle des ¢« moyens de productlion » en rapport avec la natlo-

nallsation, on entend par 1a une sociallsation de l'ensemble de l'ac-

tivité humaine, en un mot du travall pris dans son acception 1la
plus large.

Section 3 — Les factenrs justificatifs de la nationalisation

C'est pour des facteurs idéologiques, politlques, économiques, na-

tlonaux et soclaux que I'Etat intervient directement en matlére éco-
nomidgue et soclaie.

Paragraphe 1 : les facteurs idéologiques

Depuis des sidcles les divers facteurs Idéologlques cherchent &
résoudre les probltmes que pose lorganlsation économique, soclale,
politique et morale de ia soclété humaine. Le jugement que portent
ies hommes sur le caractére individuel et le caractére collectif de la
lia—vtlon de valeur conduit les individus et les collectlvités & des 1déo-
logles essentiellement différentes, & savolr : le libéralisme d’une part;
le socialisme et le collectivisme d’autre part.

Pour ies llbéraux, le régime ou le systéme individualiste et con-
currentlel constitue une supériorlté par rapport aux autres régimes
économiques, parce qu'il assure i'équilibre sur tous les marchés de
produits, s'adapte avec souplesse aux déslrs et godts changeants des
consommateurs, égalise les quantités offertes et demandées et prévolt
de réallser un prix acceptable pour les producteurs comme pour les
consommateurs. La concurrence stimule le progrés fechnique et &co-
nomique, car tdutes les entireprises sont obligées, tot ou tard, de se
pller aux perfectlonnements, soit pour améliorer ia qualité de 1a pro-
duction, solt pour abalsser les prix des marchandises et services des-
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tinés aux consommateurs, cecl dans l'intérét général dont ces der-
nlers sont, en fin de compte, les premlers bénéficlaires (1).

Le régime Iibéral repose sur l'organisation de la propriété privée
et veut donc les moyens de productlon entre les mains des patrticu-
llers ou des collectivités privées. La liberté étant le moyen pour
I'homme de satisfaire 3 son intérét perscnnel, 1l faut donc, pour as-
surer 1a prospérité économlque, le lalsser lbre de produire, de com-
mercer, de travalller sulvant cet intérét. Toute interventlon de IEtat
est mauvalse parce qu'elle atfalbllt I'Intérét personnel; Iinltlative
privée est créatrlce. L'intervention de I'Etat dolt se borner au mi-
nimum indispensable 4 la sécurité de chacun et a la sécurlté de tous.

Cette doctrine Indlvidualiste et libérale, nettement dessinée dans
LOCKE, admise par Kant et Jean-Jacques Rousseau a trouvé son
atfirmation la plus parfaite dans ia Déclaratoln des droits de I’hom-
me et du citoyen, de 1789. Efle a exercé une Influence Immense sur
toute I'organisation politique, clvlle, économique et soclale en Europe
et en Amérique.

Du point de vue économlque, ce sont les méfalts de 1a llbre con-
currence qui rendirent le llbéralisme haissable. En effet, la victoire
de 15 grande entreprise sur la petite et moyenne entreprise aboutit
aux ententes économiques et financléres, et llvra I'économie tout en-
tiére aux sbus d'un capitalisme financler soucieux, avant tout, de
réaliser le maximum de profits. Le point de départ étalt Pentente des
puissances financiéres qui représentent les trusts, cartels, holdings,
ete. et qui élimina progressivement la concurrence, au détriment des
consommadteurs,

Cependant, le libéralisme a é&té remplacé par le < néo-libéralis-
me » dont Ila devise est la sulvante : « laisser alder l'individu a se
relever » (2). Liintervention du pouvolr public dans l'organisation
économlique dolt se llmiter 4 maintenir le ¢« milieu llbre » et 4 le

(1) A, Sensoy : Le mouvement de nationalisation en France, Genéve 1952,

pp. 64-65.

(2) Cité par A. Semsoy, op. cit., p. 66.
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protéger contre les coalitlons d’'intéréts et les tentatlves de monopo-
les destrueteurs des libertés individuelles.

Quant au soclalisme, ses doctrines dénoncent la concentration
des biens entre les mains d'un petit nombre de minorités capitalistes.
Ceux-cl exploitent la masse en la falsant travalller A ses profits. Le

soclalisme vent abollr le capltalisme et lul substituer la propriété cal-
lectiviste.

Actuellement, 11 y a deux tendances socialistes :

1) les soclallstes révolutionnaires prétendent que la révolutlon
est Indispensable ;

2) les socialistes démocrates qul luttent étape par étape.
L’ldée générale du socialisme proclame la soumlsslon de 1a person-

ne humalne & la soclété, Il soutlent 1a « lutte des classes » et n‘admet
pas d’autres Intéréts que ceux de la classe ouvriére.

Paragraphe 2 : les factenrs politiques

Ce sont les facteurs politiques qui déterminent généralement l'in-
terventlon directe de I'Etat dans la vie économique et soclale du pays.
L'extenslon de leurs pouvolrs économiques permet d’augmenter leur
pulssance sur ie plan local et national.

Les natlonallsations donnent aux partls politlques qul sont au
pouvolr 1a possibilité d’augmenter leur prestige aupres de leurs cllents
électoraux, dont I'Intérét évident est de soutenir leurs supporters. C'est
peut-&tre une des ralsons principales qul ont poussé, en France, en
1946, les pouvoirs publies & intervenir directement (1).

Paragraphe 3 : les facteurs économiques et nationanx

La tendahce au développement et a l'sgrandissement des gran-
des entreprises au préjudice des petites et moyennes entreprises et
le remplacement de la concurrence par les ententes entre les grandes
sociétés financiéres qui a conduit aux monopoles. Cet état de choses a
obligé les pouvolrs publics 4 Intervenir dune maniére directe et in-

(1) Voir 4 ce propos : P.C. Dupont : Le contréle des banques et la Direction

des crédits en France, Paris 1952, pp. 43-44 et Chenot, op. cit,, p. 362
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directe dans 1a vie économigue de la natlon, en nationalisant ¢es
guasi-monopoles. ’

Il arrive parfols que certaines activités économigues, utiles, volre
méme Indispensables, 4 la sécurité de la nation, peuvent, ponr des
raisons diverses, cesser d'étre rentables pour l'entrepreneur privé et
risguent de ce falt d'ttre abandonnées. Dans ce cas VEtat nationalise
Yentreprise pour des ralsons de sécurlté,

De plus, des ralsons de prestige national peuvent aussi justifier
I'intervention de IEtat: le sanvetage de la faillite d’une entreprise
nrivée en empéchant sz fermeture, qui peut provoquer le chémage
des ouvrlers el des employés. La grande crise de 1929-1930 nons offre
de nombreux exemples.

Cependant, 4 notre avis, la substitution du monopole public a
U'entreprise privée représente un grand danger. Car, dans la plunart
des entreprises publiques, le souci dun prix de revient le plus bas, le
génle des affalres, le sens commercial et la compétence technlque
sant beancoup moins développés dans les entreprises publignes gue
dans les entreprises privées. II arrlve souvent gue U'Etat majore
méme les prix des prodults et des services pour s'assurer des res-
sources fiscales supplémentalres. L'exemple du monopole des tabacs
montre gque dans la plupart des pays les prix ont &té majorés au
détriment des consommateurs. C'est poutrguol nous préférons gque
U'Etat reste Parbitre entre les intéréts opposés des producteurs et des
consommateurs, qu'll exerce un contrdle sur les Intéréts-clé du pays
. en rétablissant le régime de la concurrence et non pas en exploitant
Inl-méme directement ou indirectement un monopole.

Il ¥ a certainement des cas oll, par la nature méme des explol-
tations, la gestion publique est Inévitable : par exemple celul des
services d’eaux, du gaz et de l'électricité, Dans ces cas, la gestion
publigque peut é&tre préférable 4 conditlon qu'elle donne de .meilleurs
résultats, tant sur le plan de exploitation que sur celul des prix,

D'antres cas peuvent obliger UEtat a exploiter un secteur déter-
ming, 14 ol lentreprlse privée héslte & assumer la responsabilité, ou
pour lesquels elle ne dispose pas de capitaux suifisants. Tel est le cas
des entreprises publigues gqul prennent le caractére d'un service pii-
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blie, comme les services des transports, des télégraphes et du téla-
rhone, etc,

Paragraphe 4 : {es facteors secianx

Nous savons que, lorsque les coalitions d'intéréts (monopoles)
remplacent le régime de la concurrence, les prix des marchandises et
des services pouvalent étre fixés d’'une maniére arbifraire et souvent
élevés. Contre ces abus, les pouvoirs publics sont intervenus, le plus
souvent, en reprenant possession de certalnes actlvités économiques.
La substitution de 1a gestion publique A I'entreprise privée a pour but
d'obtenir sur les usagers, une diminution de la marge de bénéfices
et 1a baisse des prix.

Par allleurs, 1a suppression de Ia marge bénéficiaire permettra
sens aucun doute une réduction des prix de vente aux consommateurs
4 condition que le transfert de 1a gestion privée 4 la gestion publique
n'entraine pas 'sugmentation des prix de revient. L'augmentation des
prix de revient, ce dul est souvent le cas dans les entreprises publi-
ques, provient habituellement de la majoration des salalres et de la
réduction des heures de travait (1).

Pour notre part, nous crovons gue ’Etat ou les collectivistes réall-
seralent indirectement le « prix soclial » en faveur des usagers s’ils
{Etat ou collectivités) imposalent aux entreprises privées une limi-
tation de leurs bénéfices, 3 Ia condition que ces bénéfices correspon-
dent vralment 4 une exploitation des consommateurs modestes.

C'est ainsl que les usagers peuvent profiter de Ia gestion ratlon-
nelle des entreprises privées grice aux pouvolrs publics et sans re-
courir aux mesures de nationalisation.

Section 4 — Les opérations de nationalisation

Natlonaliser une entreprise, c'est réduire ou éliminer, de quelgue
manidre gue ce solt, la part du capital prive dans la gestlon d'unc
affalre pour soumettre celle-cl 3 l'emprise de la collectivité publique,
sous une forme quelcongue.

(1} A. Sensoy : op. cit,, pp. 53-54.
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Dans tous les cas, l'opératlon de nationallsatlon comporte un
transfert de blens, au sens le plus large du terme; elle pose & cet
égard divers problémes et notamment celul des Indemnités. Nous
allons essayer d’étudier briévement la portée des natlonalisations, les
mécanlsmes de transfert alnsl que le probléme dindemnisation.

A. La propriété des biens

Lorsqu'une entreprise Industrielle a été désignée pour étre natio-
nalisée, jusqu’oll faut-1l étendre le transfert ? Sur 'ensemble des blens
de cette entreprise ? Ou faut-il Inclure ou exelure certains blens ? A
qui vont les blens natlonalisés ? '

il suftlt, de prime abord, de répondre aux frols premiéres hypo-
théses en disant que le transfert s’étend 4 l'ensemble des biens de
Ventreprise, ¥y compris les services nécessaires A l'exécutlon de ses
affaires. Pour savoir 4 qul vont les blens nationalisés, on peut dire que
sl ce sont des actions, aucune gquestion se pose, I'Etat en dlspose et
la société continue. 81 la loi enléve le patrimoine d’'une soclété, c'est
les nouveaux services chargés de gérer llndustrle natlonalisée qui
héritent les blens des anclennes soclétés (1).

B. Les mécanismes de fransfert

Le léglslateur ayant déslgné les blens A nationallser s’occupe éga-
lement de la modalité du transfert.

Dans la nationallsatlon, en tant que systéme légal de transfert
forcé, c'est l'autorité administrative gui s’occupe du transferf, atablit
les listes, indigue le montant de l'Indemnité et la modalité de pale-
ment.

Cependant, les modalités de transfert différent dun pays & un
autre. En Occldent — notamment en France et en Angleterre —, les
institutions politiques et économigues ont été respectées et la vie
socinle ne tut pas bouleversée pour autant. C'est dans le cadre de la
Constitution et des lois existantes qu'on avait commencé les trans-
terts et Poppositlon parlementaire faisait écho gquant aux revendica-

(1) B. Chenot, op. cit., p. 26.



tions des expropriés. Autrement dit, les Institutlons d'Etat restée in-
tactes, on pouvalt constater une sorte de continnité légaie & travers
la transformation économique, par laquelie ceite derniére ne rencon-
frait qu'une faible résistance.

Par ailieurs ,en Europe orientale, ies nationalisations ont été
exécntées d'embiée au iendemain de P'armistice, sur des textes oius
catégoriques qu'en Occident. Eiles prévoient en revanche des indem-
nités trés médlocres. Dans ces pays, 11 ¥ a eu un bouleversement ra-
dical du régime politique et économique & la sulte de la dernlére
guerre mondiale, avec l'arrivée du partl communiste au pouvolr. Les
nouveaux dirigeants ont changé entiérement les institutions. Ces cir-
constances ne permettent 4 personne de protester contre ia modalité
du transfert et ia médiocrité des indemnités.

C. Les indemnités

Toutes les lols de nationalisation onf prévu des mesures concer-
nant I'évaluation et la fixation du montant de I''ndemnité¢ alnsl que
1a modalité du palement. Méme dans ies pays de I'Europe oricntale,
qui sont passés an soclaiisme, les lois de natlonalisation prévoyalent
elles-mémes des indemnités. En France, le gouvernement du Général
de Gaulie, en 1946, a dit ¢ nationalisation sans spoliation » et s'était
la promesse des indemnités (1).

En régle générale, I'indemnité est fondée sur la valeur moyenne
des actlons cotées en Bourse pendant une période de référence, on,
A la veille de la nationalisation. Les soclétés dont les titres n’étalent
pas cotés en Bourse échappent 4 la régle ; I'indemnité est alors cal-
cuiée en fonction de 1a valeur liquidative de P'entreprise au jour
de la nationalisation (2).

Dans l'un comme dans l'autre cas, ies Indemnités étatent réglées
non pas en argent mais sous forme de tlires négoclables, dont ie
revenu comporte un intérét fixe.

(1) B. Chenot, op. cit, p. 27,
(2) B. Chenot, op. cit.,, pp. 27-29,
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Section 5 — Le mouvemeot des oatiovalisatioos en géoéral —

aotammeot les natiooalisatioos des banaues

La pérlode la plus lmportante pour. la nationalisation étend de
T'an 1917 & nos jours. Les exigences de cetie natlonalisation se sont

manifestées par des actes législatifs, de maniére concréte et nette (1).

Paragraphe 1 : Le mouvement pépéral de ia oationalisation

“Nous allons essayer d'é¢tudier trés brievement en deut époques
les mouvements de nationallsation & I’étranger : 1a premlére tralte des
mouvements de nationalisation antérieurs a la deuxléme guerre nion-
diale et la seconde époque traite des mouvements de nationalisation
aprés la deuxiéme guerre mondiale el jusqu'a nos jours.

A. Sigoes aotérienrs i 1939

La premilére guerre mondlale a exercé une influence profonde
sur la solutlon des problémes économigues, et notamment sur les
aspirations qul ont pris corps en c¢e qui concerne la réaction de la
législatloﬁ a4 légard de la propriété. L'événement le plus important
gul margue cette période est la mise en ceuvre de la nationallsation,
dans deux pays différents et trés élolgnés l'un de l'autre; & savolr
le Mexique et la Russle.

Lrarticle 27 de la Constlfution mexicalne du 31 janvier 1917 re-
pose sur une conception de la notlon de la propriété, de sa destina-
tlon, de son transfert et de son utillsation gqui, pour cetfe époque,
&talt absolument neuve (2) Toujours en cette année 1917, la Révolu-
tion d’octobre éclatalt en Russie et amenalt un bouleversement radi-
cal de la soclété et de la propriété privée.

(1) K. Katzarov, op. cit.,, p. 31.

(2) K. Katzarov, op. cit, p. 33; cite I'alioéa 1 de I'article 27 qui dispose ce
qui suit : « La propriété de la terre et des eaux & lintérieur des frontidres
du territoire national est acquise originairement A la nation, gqui a eu le

droit de la transférer & des personnes privées, créant de la sorfe la pro-
priété privée... »
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Cependant, et sous plus d'un rapport, la Révolutlon russe différe
des causes de Pattitude quw'adopte le Mexigue 4 Pégard de la propriété.
Chaque pays a ses traits propres au point de vue social, économique
et politique, qul sont déterminés par sa situation ethnique et géogra-
bhique.

Il n'est pas de notre propos d’en énumérer les causes d’ordre so-
clal, économique et politlgue qui ont été A lorigine de ce bouleverse-
ment dans ces deux pays, parellle énumération débvordant le cadre
de noire travall Nous pouvons cepehdant passer en revue, et irés

brlévement, les étapes les plus importantes de la nationaifsation en
Russle.

En Russle, aprés la Révolution d'octabre 1917, le nouvean régime
économique étalt basé sur l'idée d'une sociallsation radicale et com-
pléte de la vie économigue. Les étapes les plus Importantes de la na-
tlonalisation sont les sulvantes :

1) le 8 novembre 1517, la nationalisation de la terre a été pro-
clamée et le second décret du 19 février 1918 achéve cette
natlonalisation (1):

2) la natlonallsation de l'industrie débute par le décret du 27
novembre 1917 et fut deéfinitive et totale par le décret du 28
Juln 1918, ¥ compris les compagnies de chemins de fer;

3} les bangques furent nationalisées par un décret daté du 17
décembre 1917 ; les entreprises bancaires privées sont inté-
grées 4 la Banque d'Etat.

Cependant, le point cuiminant du processus de natlonalisation est
atteint par le décret du 29 novembre 1920, en vertu duquel la natlo-
nalisation est généralisée et étendue & toutes les entreprises qui oc-
cupent plus de dix ouvrlers, ete.

La socialisation de la vie économique, dans son ensemble, s'ex-
prime par la négation de la propriété privée sur les moyens de pro-
duction et des échanges, ¥ compris la terre. La propriété privée est
réduite, cependant, & Fextréme. Une nouvelle catégorie de propriéte

(1) K. Katzarov : op. cit., p. 35,

88



privée volt le jour. C'est ce gu'on appelle la ¢ propriété personnelle »,
embrassant les revenus et I'4pargne provenant du travail, le loge-
ment, le mobliler et les objets destinés 4 un usage personrel (1).

A part la Russle et le Mexige, une sérle d’initiatives vlsant la so-
clalisation furent prises dans plusleurs pays, notamment ea Allema-
egne, en Espagne, en Auiriche, en Hongrle, en France, alnsl que dans
d'autres pays (2).

En France, dlverses clreonstances aménent le législateur a lals-
ser, par la 10l du 1! aofit 1936, au ministére de la Guerre, de la
Marine et de I'Alr 1g faculté de nationallser les usines de mateérlel de
guerre pour des ralsoms relevant de la sécurlté nationale. Aussl les
difficultés finaneléres des compaghles privées et le désir de per-
fectionner les communications ferroviaires et aérlennes entraindrent
la prise en charge par I'Etat de 'exploltation des chemins de fer et
de l'aviation clvile, ete. (3). Ces réformes peuvent servir de précédent
4 la politigue frangaise de nationalisation et elles représentent les
éléments essentlels ; & shvon' le transfert des blens gul sont soustraits
4 la propriété privée pour entrer sous une forme quelcongue ds.n_s le
domaline de la gestion publique.

B. Signes postérieurs 5 1939

La seconde guerre momiiale a grandement favorlsé la‘natlonau-
satlon. Eile a posé aux peuples les problémes soclaux, économigques et
polMtigues les plus compliqués. On aspiralt & la nationailsation des
moyens de production et de changes. La réalisation de ce postulat

(1) L'article 10 de la Constitution russe stipule que « le droit des citoyens a
la propriété personnelle des revenus et épargnes provenant de leur travail,
A la propriété de lenr maison d’habitation et de I'économie domestique
auxilizire, des objets de ménage et d'usage quotidien, des objets d'usage
de commodité personnelle, de méme gue le droit d’héritage de la propriété
personnelle dcs citoyens, sont protégés par Ia loi ».

(2) Voir K. Katzarov, op. cit, pp. 37-38 et §. Voinea : La socialisation, Paris
1950, pp. 94-96.

(3) R. Gendarme : L'expérience francaise dc la nationalisation industriclle et

ses enseignements économiques, Paris 1950, pp. 16-17.
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prit, dans la pérlode qui sulvit Immeédiatement la fin de la scconde
guerre mondiale, I'aspect d’'une mystigue qul exerca sur les peuples
un effet pour ainsi dire fascinant (1).

En effet, sitét Ia guerre terminée, on procéda a des nationalisa-
tions massives méme dans les pays tels que la France et I'Angleterre,
qul conservérent en principe leur strusture libérale.

En Angleterre, le gouvernement travailliste a exécuté méthodi-
guement, de 1945 & 1948, un programme qui visalt Ia banque d’Angle-
terre, les télécommunications, I'aviation civile, le charbon, I'électricite,
les transports et la sldérurgie. Cependant, en France, le gouverne-
ment du Général de Gaulle, entre 1945 et 1946, nationalisait quelques
bangues, des compagnies d’assurances, de transports aériens, la tota-
lité des secteurs des mines, du gaz, de I'¢lectriclité, I'usine Renauit,
ete. (2).

I1 ne faut pas non plus oublier les Etats de I'Europe orientale :
Bulgaric, Hongrie, Pologhe, Roumanie, Tchécoslovaquie et Yougosla-
vie. Des considérations politiques et surtout idéologiques ont été les
raisons principales de la nationalisation dans ces pays. Etant donné
que les nationalisations opérées dans ces pays découlent sans excep-
tion d'une source idéologique commune, elles accusent une grande
simlilitude dans leur nature.

Bien plus, 1a vague des nationalisations s’étendit dans I’espace,
ioin de son é&picentre, pour gaghner une série de pays, situés & une
grande distance de ce continent (Egypte, Syrie, Argentine, Cuba, Al-
gérie, ete. ).

La nationalisation continue aujourd’hul encore 4 occuper l'esprit
des hommes d'Etat comme celui des masses, dans la plupart des pays
et notamment dans les pays en vole de développement, L'étude de
ces nationalisations déborde le cadre de notre travall et nous ne
pouvons que renvoyer le lecteur aux ouvrages généraux traitant le
probléme des nationalisations.

(1) K. Katzarov, op. cit, p. 20.
(2) B. Chenot, op. cit, pp. 13-14.
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Paragraphe 2 : La nationaiisation des bandes

Nous pouvons distinguer trols groupes parmi les diftérentes formes
de nationalisation des banques & 'étranger. Tout d’abord, les natio-
nallsations embrassant la vle économique, done toutes les banques,
comme en Russle et en Europe orientale, ensuite les nationallsations
de quelques banques seulement comme en France, enfin le cas de
TAngleterre qul n'a nationallsé qu'une seule banque, la Banqgue d'An-
gleterre.

Mazaintenant, nous allons brlévement retracer et expliquer la na-
tlonallsatlon des bangues en Russle, en Angleterre et en France. Cette
étude nous éclairera sur la réalisation des natlonallsations sur les

transferts des blens et sur les Indemnités accordées aux anclens
propriétaires.

A. Nationaiisation des bangues en Russie

Le 14 décembre 1917 parut le décres natlonalisant toutes les ban-
ques existantes en Russle et en volel le texte (1)
¢« En vue de l'organisation rationnelle de Véconomie nationaie
et de 1a destruction définitive de la spéculation des banques, pour
Hhérer totalement les ouvriers et les paysans et toute la popula-
tlon de I'exploitation des banques capitalistes et pour la constitu-
tion de la banque unique natlonale de la République russe, véri-
tablement au service du peuple et des classes prolétaires, le Comlité
central exécutlf décide que :
1. Les opérations des banques sont déclarées monopoles d’'Etas ;
2. Toutes les banques par actions et maisons de banque sont
rattachées & la Banque d'Etat;
3. Les actifs et passifs des entreprlses llguidées sont reprls par
la Banque d'Etat;
4. Le mode de fusion des banques privées avec la Banque d’Etat
sera déterminé par décret spéciai ;
5. La direction provisoire des affaires des banques privées est
remise au Consell de la Banque d’Etat;

{1 A. Sollogoh : La nationalisation des bangues en Russie et ses effets A Ué
tranger, Paris 1939, pp. 21-22.
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6. Les intéréts des petits déposants seront complétement assu-

rés. »

Il va sans dire que, pour abolir le régime caplitaliste et iul substi-
tuer la dictature du prolétariat, il est logique d’abattre les banques
qui sont les rouages les plus importants du capltalisme. Remarquons
tout d’abord qu'il ne sagissalt pas, de la part du nouveau régime so-
viétlque, d’abolir complétement le systéme hancaire; le décret von-
lalt simplement remplacer « les banques capitalistes » par la Banque
unique d’Etat, prétendue éire aun service du peuple, c¢’est-A-dire que
son activité serait conforme 2 l'idée de la dictaiure du proiétariat,

Cependant, ie décret du 26 janvier i918 compltte et achéve la
nationalisation des banques en Russle: « Afin d'éliminer compiéte-
ment de la gestion du peupie de la République russe, récemment
creee, 'influence des capitailsies entre ies mains desquels se trouvent
les actlons des banques privées supprimées, ie Conseil des Commissai-
res a decrete ce qul suit (1) ;

1) Les capuaux des ancielines bangues privées (capltaux sociaux,
capliaux de réserve et capitaux spéclaux) sont conflsqués
sans réserve au profit de la Banque du peuple ;

2) Toutes les actions sont annulées et tout palement de divi-
dendes est absolument suspendu ;

3) Toutes les actlons des banques dolvent étre immédiatement
présentées par leurs propriétaires actnels dans les succursaies
de la Bangue du peuple ;

4) Les détenteurs des actions de banque qui n'ont pas leurs
actions sous 1a main sont tenus de présenter & la succursaie
de 1a banque du penple des hordereaux des actions de banque
leur apparten.ant, avec l'indication exacte de l'endrolt ou elles
se trouvent

8) Les détenteurs des actlons de banque gui n'auralent pas pré-
senté leurs actions ou qui n’auraient pas présenté les borde-
reaux dans le délal de deux semalnes, a4 dater de la publica-
tion dn présent décret, seralent passibles de la conflscation
de la totalité de leurs blens;

(1) A. Sollogoh, op. cit,, pp. 29-30.
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8) Toute espéce de transaction sur les actlons de banque est ri-
goureusement interdite; Toute personne gul particlperait 3
ces transactions est passible de trols ans de prison maxi-
mum. »

Nous pouvons remarquer que le premier décret a respecté les
droits des actlonnaires, en prévoyant leur participation dans la cons-
titution de 1a Bangque du peuple, sans toutefols préciser les condi-
tlons de cette participation. Le décret du 26 janvier 1918 tranche
nettement cette question enh supprimant les drolts des actionnaires,
qul sont purement et simplement confisqués ¢ au profit de la ban-
gue du peuple ».

Cette confiscation étalt concue comme une cesslon ou remise 4
la Bangue d'Etat des actlons des sociétés de banques. La cesslon ap-
paralt sous deux aspects :

a) Elle est forcée et générale, et s’appligue 4 tous sans distine-
tlon de classes sociales ou de nationalité ;

b) Elle est gratuite ; les actlonnaires ne touchent rien en échan-
ge de leurs actions qu’lls cédent 4 la Banque d’'Etat. La con-
fiscation prive ésalement Vactionnaire de la preuve de son
drolt, de son titre de propriété, de I’ ¢actions; celles-ci de-
vaient étre déposées aux calsses de la Banque du peuple,
dans un délai fort réduit.

Les deux décrets mentionnés précédemment ont eu pour consé-
quence le bauleversement de Ia vie économique en Russie. Ce boule-
versement rendit les Institutions de Fanclen régime inutiles pour la
nouvelle vie économigue. Tel fut e sort des banques en U.R.S.S.
Avec létatlsatlon de toutes les branches de llndustrie, on s'est
apercu que les institutions de erédit n’avalent plus de ralson d’exls-
ter, pulsque tout financement de cette Industrie ou du commerce
devait finalement passer par le Trésor. La Banque du peuple a sul-
vl les bangues privées et disparut 4 son tour (1).

(1) A. Sollogoh, op. cit., p. 30: Par décret du 19 janvier 1920, cette Banque
fut supprimée et remplacée par une section d'Administration centrale du

budget auprés du Commissariat des finances.
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Atnsl prit fin le systéme bancalre de I'anclenne Russle tsariste.
Plus tard, quelques nouveaux établissements de crédit firent leur
apparltion ; mals {ls ne nous intéressent plus, car ce furent de noun-
veaux établissements créés dans des condltlons nouvelles en vertu
de disposltions législatlves nouvelles.

B. La nationalisation de Ia Banque &’Angleterre

A T'issue des élections générales de 1945, le partl travallliste acce-
da au pouvolr gu'il conservera jusqu'en 1950.

Prenant le gouvernall de I'BEtat, aprés une longue guerre épui-
sante (1), le partl travallliste prit la responsabilité de taches énor-
mes : la reconstruction du pays, la réorganisation des Industries, 1'é-
quilibre commerclal et budgétalre (2) et ia réallsatlon de son propre
programme ; a savoir la natlonalisation des industries-clés.

Le projet de loi portant la naticnalisation de la Bangue d’An-
gleterre a été voté par la Chambre des Communes le 29 décembre
1945 (3) et a été promulgué le 14 février 1946. Le but que se propose
g bill est d’assurer le contrdle de la Trésorerle sur les opérations des
princlpales banques privées, Le Chancelier de I'Echiguier Dallon a
déclaré (41 qu’ll n’avalt pas Iintentlon de nationaliser les «Blg fives,
le contréle de ia Bangue d'Angleterre Iul permettant d'aglr directe-
ment sur leur activité.

(1) R. Brady: Cirsis in Britain, 1950, pp. 4-7. Bien que victoriemse, I'Angle-
terre s¢ trouve plus épuisée que jamais; la perie subie est évaluée & plus
de 18,1 milliards de dollars, dont 9,9 en batiments, en machines et cn
marine. Elle a perdu la moité de sa marine marchande (18.000.000 {.) et
pn tiers de ses maisons d’habitation (4.000.000). Le capital or et Pinves-
tissement 2 I'étranger se sont réduits de prés de 6 milliards de £ et T'en-
dettement outre-mer représentc un total dc 2.879.000.000

(2) R. Brady. op. cit., p. 4: Le déficit en dollars qui s'élevait & £ 360.000.000
(sur 423 millions poor Uensemble de la zone sterling) s'accroissait de 100
millions par an, aide du Plan Marshall comprise.

(3 G. Lyon — Caen: La nationalisation en Grande-Bretagne. Droit social,
Paris 1946, p. 403.

{4) Cité par G. Lyon — Caen, op. cit, p. 404.
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Une Charte de lef mars 1946 prévolt les mesures essentielles
d’application de la nationalisation de la Banque d’Angleterre. Les
modifications apportées a la léglslation antérieure affectent :

1) La propriété du capltal ;

2) DLorganisation de la Banque ;

3) Les relations du Trésor et de la Banque, de la Bangue et

des banques commerclales.

1. La propriété du capital

La Banque d’Angleterre étalt constltuée sous la. forme d’une
soclété par actlons au capital de £14.553.000. Ce capltal est transféré
au Trésor. Au Heu et place des tltres de 1a Bangue, sont remls aux
porteurs des titres de I'Efat d’'un montant tel gque lintérat versé
aux porteurs solt &gal aux dividendes bruts anhuels moyens qu'ils
ont percus au cours des vingt dernléres années. L'Intérét fixé par ia
iol est de 3 pour cent {1). Ces titres d’Etat sont remhoursabies au
palr, au gré du gouvernement, mais sur préavis d'au molns trols
mois, 4 partir de 1966,

Cette solution du probléme' de I'indemnisation qul peut semhler,
4 premliére vue, la plus proche du principe de l'indemnité entiére, est
en réalité trés éloignée de ce principe. Pour calculer la valeur des ‘
obligations remlses aux actionnalires, on s’est basé sur'le cours moyen

des actions de la ¢ Bank of England » pendant les vingt années pré-
cédent la nationalisation. Mais comme la bangue avait décide, depuis

un certain temps déja, de ne pas distribuer aux actionnairés de divi-
dendes supérieurs 4 3 pour cent, les réserves importantes qu’elie avait
acecumulées n’avaient pas pu Influencer le cours des actions. Or, ces
réserves appartenalent en falt aux actionnaires qui, de par leur trans-
formation en obligatalres, s’en trouvérent frusfrés. L’avantage que le
fisc & tiré de l'opération est faciie 4 deviner ; selon certains, 1l auralt

(1) Voir Bulletin de la législation comparée No. 21, 1946, Paris, p. 178 : Les
dispositions législatives, pp. 180-190. I} parait que, vingt ans avant la
nationalisation, vun dividende brut de 12 pour cent a ¢été régulidrement
assuré aux actionnaires, C'est dire que ceux-ci recevront, par £ 100 d’action
de banque, £ 400 de titres d’Etat.
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meéme été sl consldérable que les réserves attribuges A V'Etat A titre
gratult suffirent 4 couvrir la valeur des actlons rachetées (1),

2. L'orgonisation de ia Banque

Avant la natlonglisation, la Bangue d’Angleterre étalt gérée par
un Consell d'administratlon de 24 membres, qul se recrutalt par
cooptation, sous réserve de 1a ratificatlon de I'Assemblée des action-
nalres, Le gouverneur et le Sous-gouverneur, & qul appartenatent en
réalité les pouvoirs de direction, étalent élus par le Conseil d’adminis-
tration. L'Etai. n'intervenalt pas dans leur nomination.

Désormals, le Consell d'administration est composé d'un Gouver-
neur et d'un sous-gouverneur, ainsl que de 18 membres, tous nom-
més par la Couronne.

3. Les relations du Trésor et de la Banque, de ia Banque et des autres

hangues commerciales

Blen que sous le régime de ia 1élglslation antérieure, les relatlons
du Trésor et de la Banque d’Angleterre fussent deéja, en falt, assez
étroites, 1a Bangue Joulssalt, en droit, d’une large autonomie. Par
aflleurs, 1l n'existalt aucun organisme gouvernemental de contréle
des banques. Ce n'est que dans des cas tout 4 falt exceptionnels, et 4
la demande des actionnalres, que le ministre du Commerce délégualt
des Inspecteurs pour examiner la situation de certaines bangues. En-
flu, en vertu d’'un arrangement, les banques les plus importantes com-
munigualent confidentiellement 4 la Bangue d'Angleterre un état
mensuel de leurs avolrs et de leurs dettes & court fermes 4 I'étran-
ger.

Désormals, aux termes de la loi du 14 févrler ]946, le Trésor
peut donner 4 la Bangue les directives quil juge souhaltables. Ce-
pendant-, une consultation préalable du gouverneur de la Bangue est
nécessalre, D’gutre part, 1a Bangue peut demander des Informations
aux banguiers et leur faire des recommandations. Avet ¥agrément
du Trésor, elle peut « adresser des Instructlons aux banquiers pour
que suite solt dounée & ses demandes de renselgnements ou de recom-
mandations ».

(1) G. Lyon — Caen, op. cit,, p. 404.
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L4 encore, des llmites sont tracées 4 ses pouvolrs. I1 ne peut
&tre adressé gucune demande diinformatlon nl de recommandation
s'll s'agit unlguement des Intéréts d'um elient. partlculer du ban-
quler_Aucune Instruction ne peut &tre passée par le Trésor & un bhan-
quler sans que celul-el alt été consulté et mis en mesure de présenter
des observations. Aucune sanctlon n'est prévue 2 I'encontre du ban-
quler qul n’admettrait pas ie blen-fondé de ces direetlves, La lol lut
donne la faculté de falre appel & l'opinlon publique, par Pintermé-
dlalre de la presse ou du Parlement, sauf appllication de la lol sur
les secrets officlels,

C. La cationalisation des baogoes en France

La lol du 2 décembre 1945 natlonallsa quelques bangues en Fran-
ce. Elle concerne avant tout la nationalisation de la Banque de Fran-
ce {articles ! & 3). Furert en outre natlonallsées, dans le but de
mettre sur pled une organisation natlonale de crédit, les quatre plus
Importantes entreprises bancalres, nommément déslgnées (1). lLes
autres entreprises bancalres exlstanfes au momenti de ia promulga-
tlon de cetie lol continuérent d'appartenir au secteur privé. Enfin,
la Lol du 17 mal 1946 naticnalisa la Banque d'Algérle,

Pour la Banque de France, cette Banque étalt en réallté, dés
l'origine, une institution privee Investle d'une mission de service
public. La nationalisation laisse subslster la forme de Iinstltutlon,
mals elle transfére 3 I'Etat toutes les actlons de la soclété. La Ban-
que de France est done désormals une soclété nationale, sans actlon-
nalres auire que I'Btat, dont les organes de directlon, gouverneur et
sous-gouverneurs, sont nommés par Ie gouvernement, dont i'organe
déilbérant, le Consell général, reste composé selon le principe de la
représentation.

La natlonallsatlon des grandes banques de dépdts est congue
dans des formes analogues. L'Etat devlent seul actlonnalre des Institu-

(1) Article 6 « Sont nationalisées dans les conditions fixées par les articles 7 &
10 ci-aprés le Crédit Lyonnais, [a Société Générale, le Comptoir d'Escompte,
la Banque Natiooale pout le Commerce et I'Industrie.
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tlons dont la forme juridigue reste celle de la soclété anonyme. Ce-
pendant, leurs présidents et directeurs généraux dolvent 8tre agréés
par le Minlstre des Finances et leurs consells d’administration sont
désormals composés de douze membres, dont quatre sont déslgnés
par les organlsations syndicalés les plus représentatives, les huit
autres étant choisles par le ministre des Flnances et le minlstre de
I’Economie nationale, mals deux d’entre eux seulement représentent
des collectivités publiques, les autres représentent dlvers Intéréts com-
merclaux, industriels, agricoles ou sont nommés en ralson de leur
vaste ¢ expérience bhancalre ».

Cependant, la composition tripartite des consells des banques
comporte un certaln danger. Dans le premler rapport publlé par la
Commisslon de vérification des comptes en julllet 1949, nous pouvons
relever ce qui sult : « Cette cohceptlon tripartite, dlvisant exactement
les conseils entre les catégories de membres représentant des Intéréts
parfols opposés, se révéle dans une certalne mesure génératrice d'im-
pulssance, 1.4 o0 des décislons nettes et préclses s'lmposeralent; les
compromis, les mesures d'attente sont souvent l'aboutissement des
discusslons » (i). Des divergences de vues peuvent se produire méme
dans une équilpe homogéne, Elles peuvent méme éire génératrices de
progrés, mals a4 la conditlon expresse que les administrateurs ne re-
cherchent que les intéréts de la banque et ne se conduisent pas sim-
plement comme les représentants des intéréts des classes on des grou-
pement dont lls sont {ssus (2).

C’est grace au « cohtrdle sur les affaires de bangue » alnsi qu’aun
« Consell national du erédit » placé sous I’'autorité directe du Consefl
des ministres (3) qu'un Hen organique fut établl entre les entreprises
bancaires nationallsées, les banques privées et I'Etat.

Les Consells des quatre bandgues hationalisées ont eu Ia sagesse
de garder en fonction leurs directeurs généraux au moment de la
natlonalisation; ceux-ci ont eu le soin de conserver non seulement

(1) Journal Officiel du 21 aofit 1949 — Annexe Administrative, p, 386.
(2) A. Sensoy, op. «it., p. 261,
(3) Articles 11 et 12 de la loi du 2 décembre 1945,
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leurs états-majors, mals leurs collaborateurs de tous les échelons,
. Cette contlnuité a grandement servl les intérdts des établlssements
nationallsés.

La nationallsatlon des banques privées en France posalt trois
questions délicates, & savoir ;. Pourquol nationallser ? Quelles ban-
gues natlonaliser ? Comment nationaliser ?

1. Poorqooi nationaliser ?

Le gouvernement lui-méme, qui place ia nationalisatlon du crédit
«en téte des réformes de structure tendant 4 dégager I'Etat de toute
emprise des grands Intéréts privés» (1), avoue que cette nationalisa-
tlon «ne peut jamals &tre considérée comme une sanctions, meals
conclut cependant A la suppression des quatre grands établlssements
de crédit en tant que soclétés privées.

Aux députés de T'opposition qul évoquent l'exemple de Iangle-
terre et demandent gu’aucune autre banque gue I'Institut d’émisslon
ne solt nationalisée, en donnant A I'Imstitut d’émission les pouvoirs
les plus efflcaces en vue de lul permettre de diriger le eradit, le gou-
vernement s'est barné 4 évoquer ia différence des usages quant A
leurs mentalités et comportements dans les deux pays. Le ministre
des Flnances reconnait que le peuple francais refuserait de crolre
que le gouvernementi réussisse réellement a dlscipliner le crédit et i
organiser les hanques, si. I'on g'¢tait fondé simplement sur un régime
économigue comme celui adopté par le goovernement travallliste
anglals,

On ne saurait mleux démontrer que la cause principale — et
peut-étre l'unique — pour I'Etat de natlonaliser les bangues est la
neécessité d'une démonstration vis-a-vis de I'opinion. Car tel est blen
en réalité le véritable motif des natlonalisations aétablissements
bancalres (2).

(1) Exposé des motifs du projet de loi gouvernemental, Document parle-
mentaire, Annexe No. 46, séance du 30 Décembre 1945,

(2) P.C. Dupoot: Le conttble des banques <t la direction du crédit en
France, Paris 1952, pp. 43-44,
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2. Quelles banques vationaliser ?

8] le gouvernement francals ne paralt pas avolr sy trés blen
pourquol 11 g natlonallsé, par contre 11 s'est exprimé nettement sur la
portée des natlonalisations qul dolvent, selon Iui, se Imiter anx gran-
des banques de dépdts possédant un résean étendu de gulchets sur
I'ensemble du territolre.

Les quatre grands é&tabllssements de crédit sont nationallsés
sans délal, étant entendu gu'l s'aglt 14 d’une mesure snsceptible
d'étre complétée dans avenir st les circonstances l'exigent, Le Con-
sell national dn crédit recolt en effet, de la part de la lof, 1a mission
d’étudier et, éventuellement, d'inviter le gonvernement & préposer au
Parlement la natlonallsatlon des bangues qui, par le développement
de leurs dépdts et de leurs affaires, ou l'extenslon du réseau de lenrs
agences sur l'ensemble du territolre, prennent les mémes caractéres
que les bangues natlonallsées (1). A noter cependant qu'aucune
natlonalisation n’a eu lieu en France depuls le 17 mal 1964, date &
laguelle la Bangue d’Algérle a été natlonalisée.

3. Comment natiovaliser ?

La natlonallsatlon des étagblissements bancalres pose un pro-
bléme essentlellement délleat; quelle dolt &tre 'indemnité & verser
aux ex-propriétaires ou actlonnaires. I1 fallalt régler les conditions
dans lesquelles seralent Indemnlsés les actionnalres.

On se bornera icl & résumer les dispositions principales de la lol
qul applique un réglme différent 4 1a Banque de France et aux gran-
des banques de dépdts.

En ce qul concerne la Banque de France, nous avons vu plus
haut que les actlons sont transférées 4 I'Etat qui les détlent en pro-
priété. Les actionnaires recolvent, en échange, des obligations nomi-
natlves négociables dont la valeur de remboursement est fixée & la
valeur Nquidative de l'actlon telle qu’elle sera déterminée par une
Commisslon shéclale prévue & cet effet.

Pour les banques de dépdis natlonallsées, leur propriété est, 4

(1) Article 13 de Ja loi du 2 décembre 1945,
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¢compter du 14 janvier 1946, transférée a I'Etat qui se Ubdre & I'égard
des actlonnalres en leur délivrant des parts bénéficlalres nominatives
amortissables, dont le prix de rachat est égal au cours moyen de
I'action en hourse de Parls pendant la période du ler septembre 1944
au 31 octohre 1945.

En 1945, on a prédit les pires catastrophes, ou attendu des mirac-
les. Eh blen ces deux choses ne se sont pas produltes, II résulte, en
fait, que rien ne ressemble plus au Crédit Lyonnals nationalisé, que
le Crédit Lyonnals soclété anonyme; l'autonomie effective des ban-
ques leur a permls de continuer leur politique, A c¢e titre, les espolrs
gue certains avalent mis dans la nationallsation ont été décus : 1
n’a pas 6té falt de crédits avantureux, La presslon qul s'exerce sur
les dirigeants pour octroyer des crédits 4 des entreprises privées ou
natlonales en difficulté se tradulsent toujours par l'actlon de garan-
tles du Trésor.

Certalnes banques prouvalent méme leur originalté en accor-
dant de pulssants moyens d'intervention aux pouvolrs publics, tout
en lalssant un champ vaste et llbre aux banques privées pour assu-
rer et méme accroitre leur activité, La natlonalisation soumet toutes
les banques 4 une discipline stricte et leur permet de réallser sans
risques de fructueuses opérations pour I'équipement industriel du
pays.

1l est connu que toutes les bangues de dépbéts ou autres travall-
lent avec des capltaux n'appartenant ni & elles-mémes, ni & 1'Etat,
mals A leurs déposants. Les grandes banques de dépodts ne se conten-
" tent pas de recevolr les (dépdts de grosses entreprises privées ou
seml-publiques, mals gérent également les épargnes d'une muititude
de petites gens, salariés ou retraités, alnsl que les capltaux d’attente
que leur confient de nombreux et modestes commercants et arti-
sans, Ces bangues he dolvent jamals perdre de vue les effets désas-
treux qu'auralent pour leurs cllents le mauvals usage des dépots.
D'oll la nécessité absolue d’éviter les mauvais erédits; or une banque
natlonallsée, pour des motifs d'intérst général et méme de pure poli-
tique, est, bon gré mai gré, obligée d'octroyer des crédits & des entre-
prises qul ne présentent pas les garantles de remboursement sans
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lesquelies le cradit est un mauvais crédit. Cependant, tous les indices
démontrent que les Consells d’administration des banques nationa-
lisées ont évité de se lalsser entrainer sur cette pente dangereuse (1).

8ur le plan des affgires, 11 semble que l'esprit combattlf alnsl que
T'esprit d'initiative n’ont pas été affaiblls aprés la natlonallsation. En
effet, les quatre banques natlonallsées ont déployé leur activité A
I’dtranger et ont gardé leur place privilégiée dans l'ensemble de
TI'apparell bancaire (2).

Jusquicl, nous avons examing la théorle de la natlonalisation
alns! que son applcation — notamment dans le domalne bancaire —
dans certains pays, tout en s'attachant principalemeiit 4 sa réallsa-
tlon dans le temps et & son objet. Nous allons essayer malntenant
de récapltuler et de systématiser ce qul a été falt en vue d'en déga-
ger l'essence.

Les deux étapes chronologigques par lesquelles a passé la natlo-
nalisation — la période antérleure & 1939 et la période postérieurs 4
cette date — présentent, quant au fond, des différences notables.

1. Le systéme soviétique tire sa raison d'étre de 1'application
radicale et rigoureuse des principes soclalistes 4 la vle économique
du pays. Par conséquent, il y a eu une transformation intégrale de
la propriété, dont le résultat le plus Important est de minlmiser la
propirété privée — méme de l'abolir complétement — pour faire
place & la «propriété personnelles alors qu’utle propriété totale est
donnée A la propriété socialiste de I’Etat, En plus, la nationallsation
s’est effectuée sans aucune Indemnisation.

2. Le systéme adopté par les pays de I'Europe orlentale est une
varlante atténuée et s'luspire idéologiqueme‘nt de V'exemple soviéti-
que. A noter que dans ces .pays, contralrement 4 ce qul s’est passé
en U.R.8.8, aucune des nationalisatlons n’a aboll le principe de la
propriété privée, dont peuvent faire l’'objet méme les moyens de pro-
duction, ni 'initiative privée, blen gu’elles apportent toutes deux des
(1) 1. Hamel : Revue de droit social, Paris, janvief 1950. La nationalisation

des grandes banques de dépbts, p. 6.

{2) A. Sensoy, op. cit, p. 260.
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restrictlons sévéres A ces dr;:-its (.

3. Le systéme propre a4 I'Europe occldentale s'applique & Intro-
dulre la natlonallsatlon dans ia vie économlque, sans modifier pour
autant -— ou du moins sans reconnaltre ouvertement qu’il en est
ainsl — le contenu traditionnel de la propriété,'et sans imposer des
restrictions sensibles 4 'initlative privée. Le systéme adopté spécla-
lement par la Grande-Bretagne et par la France lalsse subsister for-
mellement et expressément la structure antérieure de ’économle
fondée sur la propriété et l'initlative privées.

(1) Art. 6 de la Constitution de Bulgarie; art, 8§ et 9 de la Constitution de
Tchécoslovaquie; art. 18 de la Constitution de Yongoslavig; art. 4 et 7 de

la Constitution de Hongrie,
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CHAPITRE QUATRIEME

LES MOUVEMENTS D’ARABISATION ET DE NATIONALISASION
DES BANQUES APRES L'UNION AVEC L'EGYPTE ET SES
REPERCUSSIONS SUR L'ECONOMIE SYRIENNE

Une fols 1'Union avec I'Egypte établle, le libérallsme syrlen fut
renversé au profit d'un dirlglsme étatique qul prit la place de 1'lndl-
vidu dans le processus de production. Le signal du tournant déelsif
vers une étatisation généralisée fut donné par trols facteurs essen-
tlels : les lols d'arabisation des banques, I'lnstauration du contréle
des changes et la restrictlon des palements extérieurs.

L'entrée en julllet 1961 d’'un houvel exercice flnancler et le lance-
ment de la deuxiéme tranche du plan qulnquennal ayant des visées
blen trop ambitleuses par rapport & ses possibilités, vu que la pre-
miére partle étalt restée Inexécutée et Que les recettes pudgétaires
étalent demeurées lhsuffisantes, ont motlvé une tension inflationiste
qul a pesé sur réqullibre de l'économie syrlenne. L’exagération du
taux a conduit i l'infiation <lmproductive», c'est-a-dire & celle dont
ies limites dépassent les possibilités d'absorption de 1'économie natlo-
nale,

L'adoption d'une politigue de développement financée par 1'Etat
a entraing la polarisation de toutes les actlvités économliques et par
conséquent la nationalisation des banques, des assurances et de quel-
ques entreprises privées, ce qui a provoqué l'abstentionnisme du sec-
teur privé dans le financement des projets de développement.

Les décislons de tendance autarcique prises en 1961 ont porté ie .
coup de griace a l'dconomle syrienne et amorcé son déciin.
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Sectlon 1 — L’Unioo avec 'Egypte

L'Union de tous les peuples arabes en un seul Etat est sans doute
le rave que caressent le plus les esprits de tous les arabes quelles que
solent leurs ldées politlques. Tous les gouverhements et partls polltl-
ques travaiilent sans relfiche pour réallser cette units,

Le principe de l'unité arabe a é&té adopté dans la Constltutlon
syrienne de 1950. Celle-cl déclarait notamment que <le peuple syrien
qul, par son histolre, sa situation présente et son avenir, falt partle
de la Natlon Arabe, attend le jour ol cette natlon ne sera plus
qu'une. Le peuple syrten déplolera tous ses efforts pour falre de cette
asplration une réalité dans l'indépendance et la 1lhertés.

En prétant le serment constitutionnel, le chef de IEtat et les
députés ont le devolr ¢de travalller pour promouvolr et hater 'Unian
des pays arabes». Ces déclarations ont été cependant reprises par la
Constitution de julllet 1953 et, ainsl done, l'unité arabe demeure un
principe immuable de la politique syrienne.

Le quatriéme coup d’Etat de 1954 (1) a cédé la place 4 la «démo-
cratie parlementairer qul avalt été ébraniée en 1949. Les élections de
1954 ont révélé la montée des forces de gauche. Le partl soclaliste de
la Renalssance arabe (Baath), a remporté des succds que chaque
électlon psrtlelle ultérleure confirmera. Cependant, de loin rajorl-
taire au Parlement, 11 y donnera le ton, comme <une force qul vients
et l'on ne tardera pas & sapercevolr qu'il a des attaches pulssantes
dans l'armée, dont les offlelers, éléments typlques de la classe moyen-
ne en formatlon, sont férus d'ldées soclalistes et d'unlte.

L& decouverte du complot irakien, & la fin de l'année 1956, ache-
ve de jeter le discrédit sur toutes les anclennes formatlons polltlques
4 tendance modérée. Ces dernldres, profondément divisées, é&talent

d'sillaurs incapables de faire face A l'orage et ee sont lalasés submer-
ger par la gauche : les soclallstes et les communistes font alors
cause commune pour renverser les dernlers obstacles qul lenr barrent
la route vers le pouvolr.

(1) Le premier coup d'Etat a eu lien en 1949, le deuxidme également ep 1949,
e troisidme en 1950 et le guatritme en 1954.
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En Egypte, 4 la mé&me époque, les relations avee I'Est g'intens!-
tient, conclusion d’'un marché d’armes en 1955 avec la Tchécoslova-
quie et le financement de la construction du haut barrage d’Assouan
par la Russie. De plus, le Président Nasser annonga, d'une manlére
spectaculalre, en 1956, la nationalisation de la Compaghie universelle
du Canal de Suez, aprés que ies Etats-Unis alent retiré 'offre d’aide
pour ia construction du barrage d’Assouan.

L'Orlentation nettement pro-soviétique et anti-occidentale don-
née par le Président Nasser a sa politique extérieure, ainst que la
nationalisation du Canal de Suez, ont eu un grand retentissernent
chez tous les peuples du Moyen-Orient et le prestige de Nasser n'a
cessé de monter pour falre de lui le maitre de tout 1'Orlent arabe.

Cependant, en Syrie, I'audience dont joulssait 'U.R.S.8. était con-
sidérable et les révolutlonnaires commmunistes syriens se posalent
comme les seuls et authentigues défenseurs de toutes les aspirations
politiques et sociales de I'arabisme. A c¢e jeu, les soclalistes risqualent
d’étre dépassés. Mals, s'lls ont pris rapidement conscience du danger,
ils ne savalent comment le conjurer. It leur était aussi difficlle de
conflnuer leur marche avec l'extréme-gauche que de s’approcher des
conservateurs. Pris a leur piége, lis ne pouvalent nl consentir & se
mettre & la remorgue des communistes, nl 4 renouer avec la drolte,
ieurs adversaires de la velile. Seuie I'Egypte pouvait les sauver, seul
Nasser avait assez de prestige pour remettre de Yordre dans cette
Syrie troublée et passionnee. Le salut est apparu sous forme d'une
alliance étroite avec 'Egypte et ce fut le Président de 1a République
syrienne, M, C. Kouatll, qui conduisalt au Caire une délégation qui
sacrifia ia souveraineté syrienne sur l'autel de Parabisme ef de la
natlon arahe,

Drailleurs, pour la Syrie, cet effacement spontané dans 1'arabls-
me, ce sacrifice illustre et falt pour étonner, n’était-ce pas encore
une maniére de se hausser au premier plan ? Elle allait apparaitre
alnsi, avec des idées d’évolution et d’émancipation permanentes de
senfiment national et d'unitarisme arabe, comme la seule nation
arabe complétement llbérée des impérialistes de 1'étranger et des féo-
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dalistes internes et devenant de ce fatt V'agent plus que bénéficiaire
de cette uniteé,

C’étalt aller, semple-t-il, bien au-dela des veeux de I'Egypte. Le
Président Nasser se serait sans doute contenté de volr 1a Syrle rester
dans son camp, et accepter docllement de s’aligher sur sa politique
étrangére, a savoir le neutrallsme paclilque, et sur sa politique arabe:
d’étre avec lul contre les Iraklens. Pouvait-il cependant refuser cette
Syrie qui s'offre a lui, renoncant méme 3 ses propres institutions et
acceptant celles dont il avait doté I'Egypte ? Il semble cependant
que le Président Nasser ait un moment héslté & s'engager dans cette
vole. Mais la sltuation intérieure syrlemne Iul dicta ses derniéres
appréhensions et Il faliait dés lors empeécher que la Syrie sombra
sous linfluence communiste.

C’est dans ces conditions que fut annoncée le ler févrler 1958,
aprés quelques heures a peine de négoclation, Ia création de la Répu-
blique arabe unie, acte politique auss! lourd de conséquences pour
I’Egypte que pour la Syrie.

La fuslon syro-égyptienne représente le triomphe extraordinaire-
ment rapide des forces unitalres qui se développatent en Syrle, mais
nullement 1'étranglement définitif des viellles tendances particula-
ristes. 1! semble bien gue la Syrie se fut contentée d’une confédéra-
tlon assez lache. En efief, elle s'est efforcée discrétement de sauve-
garder le maximum d’autorniomie. Ainsi, le Président de la Républi-
que syrienme a cru nécessalre d’assurer les Syrlens que les intéréts
économiques et financiers seralent sauvegardés; de ce fait, 11 fit

mirolter la possibilité des mesures transitoires, voire de larges auto-
nomies.

Cependant, si I'Union s'inscrit dans la logique de 1a poiltique
suivie par la Syrle au cours des derniéres années, elle n’en surprend
pas moins par sa soudalneté et par 1a précipitation avec laqueile elie
a &té animée, En effet, dés sa création, I'avenir de I'Etat unifié était
assez incertain, sa création a été si rapide qu’a certains égards elle
peut paraitre prématurée; on est tenté, & son sujet, de se souvenir
de ce vlell adage seion lequel le temps ne respecte pas ce qul a &té
édiflé sans lul.
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1 n'est pas dans notre Intention de ;fa.lre un exposé exhaustif
sur la République arabe unie, ni méme de dégager point par point
ce qui constitue un succds ou un échec de 1'Unfon syro-égyptienne
La tache seralt d’ailleurs malaisée et pratiquement insurmontable.

A noter toutefois que, quelque temps aprés la proclamatlon de la
République arabe unile, celle-cl parait en effet avoir attelnt ses buts
occultes en sauvant notamment la Syrle de l'anarchle politique et
peut-8tre de la communisation. Mals, en revanche, nous pouvons
nous demander si elle a combié les asplrations du peuple syrlen et
si elle a tenu ses promesses devant la masse arabe. Les quelques ob-
servations que nous inspire I'analyse de la situation de la R.AU.
depuis sa création peuvent se résumer dans les deux polnés sulvants :

1. La RAU. n'a pas donné 3 lunité une forme qu! répond anx
aspirations traditionnelles du peuple syrien;

2. Sur le plan local et inférieur, elle n’a pas apporté 4 la Syrie
les avantages, surtout économiques, gu’elie en escomptalt,

En effet, depuls la proclamation de 1'Union, les changements,
épurations et remaniements se succédaient & un rythme accéléré, Les
partis politiques é’ta'lent. disssous on, du molns, n’avaient plus une
exlstence légale. La presse é&tait pratiguement réduite 4 un réle de
tout dernler plan. L'armée fut la plus sérleusement touchée; ses
principaux chefs furent nommeés ministres dans le gouvernement
central ou dans le «Conseli exécutifs syrien.

Les ambitions politiques que la Syrle espérait réaliser par son
union avec 'Egypte ne dolvent pas faire oublier les avantages maté-
tlels que les Syriens, peuple de commerce et d'affaires, comptalent
tirer de 1'Union, On espéralt en Syrle compter sur un nouvel horizon
que pouvalt leur ouvrir un pays immense de quelque vingt-cing mil-
lions d’habitants. La réalité fut toute auntre, L'lndustrle égyptienne
qul, au lleu de compléter celle de la Syrie, s'est révélée étre sa con-
currente. Pour le commerce, 1a plupart des marchés syrlens 3 I'étran-
ger, notamment dans les pays arabes, ont été fermés parce que, tout
d’abord, I'Egypte traitalt en grande partie avec le bloc de I'Est et,
en second Ueu, par sulte des mauvaises relatlons politiques entre la
R.AU. et la piupart des pays arabes voisins. Bref, du point de vue
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syrien, le bilan west pas trés enconrageant. La vie politique, adminis-
trative et économl'que'est désorganisée, 1a balance commerclale est
défavorable et 1a monnale syrienne n'a pas cessé de se déprécler sur
fes marchés étrangers.

C’est dans ce climat que le lbérallsme syrien a é&té subltement
. renversé pour faire place 3 un diriglsme étatigue qui remplaga 1in-
dividun dans le processus de production. La premiére mesure prise
dans ce sens étatt arablsation des bangues et linstauration du con-
trole de changes, pnls sa nationallsation totale.

Secfion 2 — Lois d’arabisation et contrble de cbanges

Aprés I'Unlon, tout le monde s'attendait & tirer des bénéficas et
des avantages des qualltés propres & chacun des deux pays. Cepen-
dant, 1a politique économique, filnanciére et monétalre appliquée en
Egypte fut imposée & 1a Syrie sans consldérer la nature du penple
syrien et ses Intéréts vitaux, alnsl que 1a réalité de I'économle syrien-
ne. Cet événement ne rencontra qu'une grande déception en Syrie,
Paragrapbe 1 : ]a premitre loi d’arabisation

Le 2 septembre 1959, le Journal Officlel publie un arrété-lol, por-
tant N° 196, arabisant et réglementant les banques travalllant en
8yrle (1)} et dont volcl le texte :

Article I

Les bangues opérant dans la Province syrienne doivent éire fon--
dées sous forme de soclété anonyme 2 caplital fixe (soclété par ac-
tlons).

Sont consldérées an méme titre que les bangues les snccursales
et les agences des banques étrangdres opérant dans la Province.

Article 2.
1) Le capltal versé¢ de la banque ne doit pas &tre Inférieur A
trols millions de lvres syrlennes. '
2) Les T pour cent an moins des actlons de eapltal de la ban-
que dolvent &tre possédés en permanence par des personhes

(1) Recueil des lois et de la législation financitre de la Républigue Arabe
Unie — Province de Syrie — Nn. 8, acit 1959, p. 3 bis,
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joulssant de la natlonallté de la Républlque arabe unle et
qul doivent étre représentées au Conseil d’administration
dans une proportion non Inférleure A leur part dans le capl-
_tal.

3) Il appartient au Président de la République de dlspenser les
bangues qul seront déterminées par arrété qu'll promulguera
de I'application du paragraphe précédent, 4 condition que 51
pour cent au moins des actlons du capital de la banque
solent possédés en permanence par des ressortissants des
Etats arabes.

Article 3.

Les établissements mentlonnés A l'article ler opérant dans la
Province syrlenne au moment de la parution de la présente lol sont
tenus de conformer leur situation 4 ses dispositions au cours d'un
délal qul sera fixé par arrété du ministre de I’'Economle, sous résetve
gue ledit délal ne dépasse pas cing ans. A défaut de ce falre, I'enre-
glstrement des établlssements en guetion sera radié.

Article 4.

La présente lol ne peut porter atteinte au droit des bangues
enregistrées dans I'une des deux provinces de la République d’exercer
leurs actlvités dans l'autre provinee, sl toutes leurs actlons sont
nominatives et possédées en permanence par des personnes joulssant
de 1a nationsalité de la Républlgue arabe unie.

Article §,

Sont abrogées toutes les dispositions contralres & la présente loi.
L’Etat a voulu Intervenir dans le domalne bancaire, d’une part
pour savolr sl les Conseils d’administration des bangues étalent entre
les mains des ressortissants arahbes et, d’autre part, pour éliminer de
ce falt l'influence des bangues étrangéres sur l’'économle syrienne.
Méme pour les banques é&trangéres, ¢’étalt un moindre mal d'accepter
d’'Intégrer des ressortissants arabes et méme d’augmenter leurs capi-
taux.

Paragraphe 2 : la deuxitme lol d’arabisation
11 fallait attendre Iannée 1961 pour volr I'Intervention de IEtat
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s'Intensifler pour toucher tous les secteurs de l'économle et notam-
ment le domalne financler et bancalre.

En effet, le 3 mars 1961, un arrété-lol, portant N° 180, a &té
publié au Journal Officlel, portant la deuxiéme mesure d’arabisation
des banques epérant en Syrie, dont volel le texte (1) :

Article 1.

Les banques opérant en Province syrlenne dolvent étre fondées
sous forme de soclétés anonymes arabes 3 capital Umité (soclété par
actlons).

Lesdites banques dolvent rempllr les conditions sulvantes :

a} le capital de la banque ne dolt pas éire inférieur 4 trols milllons

de llvres syriennes;
b) PInstitutlon économique syrienne deit participer au capital dans

une propertion nen Inférleure a 35 pour cent;

¢} toutes les actlons de la banque doivent étre nominatives;

d)} toutes les actions de la banque delvent étre possédées en perma-
nence par des personnes joulssant de la nationalité de la Répu-
bllque arabe unie; ’

e} les membres du Consell d’administration de la bangue et les per-
sonnes responsables de sa gestlon dolvent étre des personnes
jouissant de la natlonalité de la République arahe unile.

Article 2.

Il appartient au Président de la République de dispenser les
bangues qul seront déterminées par arrété qu'il promulguera de se
conformer aux dispositions du paragraphe d) de larticle ler, & con-
ditlon que les 75 pour cent au melns des actlons du capital de la
banque solent possédés en bpermanence par des personnes jouissant
de la nationallté de la Républigue arabe unie et que le reste des
‘actlons solt détenu en permanence par des ressertissants des Etats
arabes.

Il est permis dans ce cas que la part possédée par les ressortis-
sants des Etats arabes solt représentée au Consell d’administration

en proportion de sa participation au capital.

(1) Recueil des lois, op. cit. No. 2, Damas, février 1961, pp. 3-5.
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Article 3.

Le ministre de 'Economle ou la personmne qu'il déléguers & cet
effet exercera par rapport aux banques les attrlbutions conférées au
Président du Conseil d’administration de 'Institution économique et
au Conseil d’administration de cette Institution, conformément 3 la
lol N° 99 du 18 mars 1960 (1).

Article 4.

Les banques opérant en Province syrienne au moment de la
parution de la présente loi sont tenues de conformer leur situation &
ses dlspositions au cours d'un délal expirant le 31 janvier 1962, A
défaut de ce falre, l'enregistrement des banques en Qquestlon sera
radié.

Article 5.

L’'Institutilon économigue syrienne participera au capital des han-
ques en activité au moment de la parutlon de la présente loi, par
T'augmentation du capltal nominal de la bangue d'une facon lul
assurant la part 2 laqueile elle a légalement droit.

Le montant de Paugmentation du capltal représentant la part
de PInstitution sera versé a la hangque par prélévement sur les cré-
ances de la banque centrale auprés de ladite banque.

Article 6.

Sans préjudice des dispositions prévues au chaplire premler de
la section 8 du décret législatif N° 87 du 28 mars 1953, et en atten-
dant que les banques conforment leur situatlon aux disposltions de
la présente lol ou lors de I'expiration du délal prévu a V'article 4, le
délal le plus rapproché étant retenu, le minlstre de I'Economie dési-
gnera un commissaire de survelllance auprés de chaque banque ainsl
qu'un certain nombre d'adjolnts selon le cas.

Ledit commissalre de surveillance a le drolt de prendre connals-
sance et de s'opposer 4 toute mesure prise par la banque ayant tralt

(1) Larrété-loi No. 99 du i8 mars 1960, portant création de 'Institution éco-
nomique syrienne, est publié au fascicule No. 2 de février 1960, p. 72, eu
Recueil des lois..., op. cit,

112



4 son actlvité en Province syrienne, sl estlme quwelle n’est pas con-
forme & lintérét public.

Dans ce cas, le Siége principal de la banque a le droit de deman-
der au minkstre de 'Economie, au cours d'un délal de deux semaines,
de 1a date de I'opposition, de reconsidérer ladite oppositlon. La déci-
slon du ministre de 'Economlie est définitive a ce sujet.

Article 7.

Sont abrogées la lol No. 196 du septembre 1959. ains! que toutes

dispositions contraires & celles de la présente lol

La deuxiéme lol d’arabisation présente une légére modification

qul se manifeste par une plus Importante Intervention de 1I'Efat.

Cette nouvelle lol se résume en cing polnts :

1) La Soclété anonyme subsiste pour toutes les banques ; Ies
actlons sont devenues obligatoirement nominatives.

2) Toutes les actions dolvent appartenir 4 des ressortissants de
de la RAU. II est possible au Président de dispenser quel-
ques arabes, A la conditlon que 75 pour cent au moins des
actions appartiennent 4 des personnes jouissant de la natlo-

+

nalité arabe.

3) Les responsables de la gestion et le Conseil d’administration
des banques dolvent joulir de 1a natlonallté R.AU. Aussl le
Président a 1a possihilité de décider des banques, dont cer-
tains membres appartiendralent & des pays arabes, dans une
proportion de 25 pour cent et nonh par de 49 pour cent
comme le mentionnait la premlére lol d’arabisation. Par
contre, les étrangers n'ont pas le droit de faire partle du
nsell d’administratlon et ne peuvent éire responsables des
gestions,

4) La participation de I’Etat au capltal de toutes les banques
s'éléve, pour la premidre fois, & 35 pour cent payés d'une part
par Paugmentation du capital des bangues, qul étalt prévue
4 l'article 2 de la premiere lol d’arablsation et, d’autre part,
par le prélévement des créances de la bangue centrale envers
ces établissements.

5) Tn commissalre de survelllance est nommé par I'Etat dans
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toutes les bangues.
C'est que I’'Etat gagne du terrain au détriment de la liberté con-
trolée qul régnalt dans les bangues syriennes.

Paragraphe 3 : e contrdle de changes

Le 5 février 1861, une lol Interdisant les opérations de changes
dans la Province sytienne est parue dans le Journal Officiel (1). Les
opérations de changes sont désormais soumises au contrdie de 1'Etat.
Le gouvernement, en expliquant les motifs de ce controle, dit qul
veut par cette mesure assurer I’équilibre, dans Ia balance de ses paie-
ments, avec Uextérisur et stablliser le taux des changes sur le marché
intérleur. La lol, qui fut publiée par le ministre de I'Economie, est
libellée comme suit :

1. A partir du matin du 5 février 1961, il est Interdit anx ban-
ques et changeurs et & toute personne physique et. morale en Pro-
vince Nord, conformément aux instructions qui seront établles &4 cet
effet par le ministére de I'’Economie, de négocler des banknotes et
des travellers cheques ainsl que toute autre valeur libeliée en devises
étrangéres quelle que soit la forme de la négociation : vente, achat,
transfert ou mutation. _

2, A partir du matin du 5 février 1941, il est Interdlt aux voya-
geurs qul quittent le territore de la Province Nord, sulvant les ins-
tructions qul seront établles & cet effet par le minlstére de I'Econo-
mie, de porter des banknotes ou livres syriennes et en devises ¥y com-
pris des livres égyptlennes, des travellers chegues, des ftitres, des
coupons, des obllgations et toute autre valeur moblliére gquelle gue
solt 1a monnale dans laguelle elle est libellée, ains! que l'or monnayé
ou en lingots dépassant la valeur de 100 livres syrlennes.

3. Les contrevenants sont passibles des peines prévues & l'ar-
ticle 19 du décret législatif No 206 du 21 avril 1952,

A notre avis I'objectlf principal de I'¢tablissement du contrdle de
changes étalt un essal d'intégration compléte des deux économies
sytienne et égyptienne et, par conséquent, 'union monétalre entre
les deux provinces.

(1) Recueil des lois, op. cit, annexc No. 1, 1961, p. 2.
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A noter toutefols que l'une des différences majeures qul sépa-
rajent lesdeux économlies étalt le régime de lberté de change en
vigueur en Province syrlenne, alors gue la Province égyptlenne vivalt
sous le régime du contrdle. L’influence de l'extension de ce dernier
régime & la Province syrienne a non pas seulement rapproché les
deux économles, mals les a également placées dans une position uni-
fiée vis-a-vis de leur relation avec les autres économies.

De plus, le Conseil de la Monnale et du Crédit (1) est supprimé
et ses attributlons prévues au décret législatif N° 87 du 28 mars 1953
sont transférées au Consell d’administration de la banqgue centrale
de Syrie (2).

Un mols plus tard un arrété N° 317, portant créatlon du Conseil
supérieur de la Monnale, de Crédit et de la Bangue, a paru dans le
Journal Officlel (3:.

Le Consell supérieur de la Monnale, de Crédit et de la Bangue
s'est vu attribuer l'obligation d’arréter la politigue générale du crédit
dans les deux provinces, de déterminer les moyens nécessalres en vue
de stabillser et de développer I’économie du pays, de surveliler la
profession bancalre sur tout le territolre de la République et enfin
d’étre le conselller du gouvernement pour tout ce gul concerne les
questions flnancléres et monétaires,

Cependant, la composition du Conseil supérieur est trés diffé-
rente du Consell de la Monnale et du Crédit. L’article 1 de l'arrété
Ne 317 fixe la composition comme suit :

PRESIDENT : — le ministre central de I'Economie

MEMEBRES :

— les ministres exécutifs de ’Economie

— les membres du Consell d’administration de la Bangue centrale
d’Egypte

— les membres du Consell d’administration de la Bangue centrale
de Syrie

(1) Veuillez consulter le chapitre 11 et les fonctions du C.M.C.

(2) Recueil des lois, op. cit., No. 3, mars 1961, pp. 8-10: arrété-loi No. 24,
art. 5.

(8) Recueil... op. cit., No. 4, avril 1961, pp. 13-14.
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— six membres choisls parmi les experts dans les questions de 1'ag-
riculture, du commerce, de l'industrie et des flnances. Leur nomi-
nation fera l'objet d'un arrété du Présldent de 1a Répnblique sur
proposition du ministre central de YEconomie.

C’est alnsl que fut aboll le régime économigue libéral. Le Statut
organlque de la Monnale qul garantissait la llbre entreprise et la
propriété privée fut bouleversée et céda la place A une importante
interventlon de 1'Etat dans le domalne économique.

Alors que le secteur prlvé au Statnt organique de la Monnale
&talt représenté par quatre membres, le Consell supérlenr de 1981 he
comportalt que des membres du gouvernement ou nommeés par lul.

Paragraphe 4 : ['évolation des activités bancaires

L'économle syrienne s'est solt étendue & une on plurleurs actlvl-.
tés économliques, solt elle a subl une récesslon plus ou moins algué

Ces fluctuations Importérent beaucoup dans Yévolution de lactl-
vité bancalre qul représente un des thermomeétres sensibles qui enre-
gistrent 1'évolution de la conjoncture économique générale. De plus,
4 ces mouvements se sont ajoutés des phénoménes qu! relévent
excluslvement du domaine bancalre. IlIs Influencérent tantdt les cré-
dits dont les banques joulssent auprés du publle, tantét le credit
qu’elles accordent aux différents secteurs économliques du pays, tan-
tot enfln l'ensemble de leurs actlvltés,

A. Les ressnarces bancaires

Elles ont été influencées par plusleurs facteurs, entre 1957 et
1961, dont volel les princlpanx :

1) Le conflit toujours plus grand entre le capital et I'Etat.

2) La tentatlve 3 plusleurs reprises d'organiser I'activité et le
réseau hancalres sur des bases différentes l'une de l'autre et
souvent contradictoire,

3) L’établlssement du contrdle total des changes et son Influ-
ence sur les relations existantes entre le résean bancalre
natlonal et les banques étrangéres.

4) La recrudescence pendant quatre ans de la productlon agrl-
cole.

118



Ces facteurs, que nous venons d'exposer, ont rompu ’4quilibre de
1a masse monétalre et celul de la balance des palements, IIs ont
grandement Influencé l’ensemble des ressources bancalires. En effet,
les ressources des banques privées en Syrle se sont ressentles de vio-
lents chocs. En 1958, 4 la suite de I'Unlon avec I'Egypte, et une deu-
zléme fols, par suite de ia deuxiéme 1ol d’arablsation des banques.
Les ressources des banques commerclales, gui étalent de 526 milllons
de ilvres syrlennes en 1957, ont balssé 4 502 miillons en 1958, Cepen-
dant, l'augmentation réalisée en 1857 4 648,2 milllons est devenue
766,2 milllons en 1960. Cette augmentation de 100 miillons environ
atteint 673,8 milllons en 1961 (1).

a2} Les dépits

Principaux éléments des disponibilités, les dépots ont bénéflclé
durant les années 1957 et 1980 de nombreux facteurs favorables 2
leurs accroissements. La modification des habltudes des particullers
envers l'usage des comptes bancalres, 'expansion monétaire, la pro-
‘gresslon des dépenses publiques, l'actlon des banques pour drainer
vers leurs caisses les dépdts privés (eten particuller I'extension de
leur réseau d'agence) et, enfin, I'évolution du taux d'Intérét créditeur
accordé par les bangues.

Toutefols, tous ces facteurs, jouant, entre 1957 et 1961, en faveur
de 1'acroissement des dépots bancaires, n'ont pu falre face 4 la crise
de confiance de 1981, et les dépdts, éléments reposant principalement
sur Ia confiance, ont da subir une halsse appréclable s’élevant & 75,7
mlillons de livres syriennes, soit 17,4 pour cent de leur niveau de fin

1930 (2)
Evolution des dépots bancaires
(en millions de livres syrlennes)
1957 1958 1959 1960 1961

— Bangues commerclales 199 228,3 359,7 429,7 3553
— Banques agricoles 3 38 4.3 4,5 3,2
~— Bangque Industrielle (8) — — —_ 0,3 0,3

{1) L'économie et les finances de fa Syrie... op. cit, No. 55, p. 30.
(2} L'économie et les finances... op, cit, Ne. 53, p. 31.
(3) La Banque induostrielle a commencé son activité en 1959,
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Cette évolution a été sulvle par tous les dép6ts privés, sous toutes
les formes constitués en livres syrlennes ou en monnales étrangé-
res (1). '

b) Les fonds propres

L'aceroissement des fonds propres est di 4 l'augmentation des
capitaux et des réserves ou & Ia constitution de nouvelles ban-
ques (2).

Evolutioo des fonds propres

(en millions de llvres syrlennes} (3)

— Banques commerciales 664 748 854 925 080
— Banque agricole 38,7 458 4560 51,1 60,3
— Banque Industrielie — — 128 129 132

105,1 120,6 143,7 156,5 171,53

c¢) Le coacours de IInstitut d’émission

C’est le trolsiéme elément des ressources bancaires. Cette source
a €té augmentée d'une manlére progressive pour compenser les bals-
ses enregistrées dans les autres ressources et non pas pour répondre
4 un besoln accru de crédits. L'augmentation de 1961 est un exemple
flagrant de l'influence de ce facteur. Soucleuse des difficuliés des
banques et désirant adoucir une crise algué, la Banque centrale a
augmenté des admisslons aux réescompte ainsi que ses préts ou avan-
ces, tout en exercant une action séiective sur les crédits.

(1) L'économie et les finances, op. cit, Neo. 55, p. 31

(2) Trois bangues se sont constituées entre 1957 et 1961 ; A savoir la Banque
industrielle qui est une bangue mixte, la Banque du monde arabe et la
Bangue de I'Orient arabe étant toutes deux 'dcs bangues commerciales.

(3) L’économie et les finances, op. ¢it,, No. 55, p. 33.
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Evolation du concours de la Broqoe ceotrale
(en millions de livres syriennes) (1)

Concoars accordés 1957 1958 1959 1960 1961
— Banqgues commerciaies 174,3 151,6 7 1255 161,8 165,8
— Banque agricole 13,6 13,3 25,4 44,0 83,5
- Banque industrielle - — 94 13,0 16,9

1879 1649  160,3 2088  266,2
d) Les crédits extérienrs

Accordés excluslvement aux banques commerclaies, ils ont enre-
gistré de grandes fluctuatlons dans les dernléres années. Leur baisse
en 1961, est due, en grande partle, & 1a perte de conflance des ban-
ques étrangéres dans la Illvre syrlenne et surtout dans le sort des
succursales des bandques étrangéres en Syrle, lesquelles étaient les
principaux bénéflclaires de ces crédits.

Slgnalons que la balsse observée en 1961 touchalt, 4 la fols, les
avolrs en lvres syrlennes des banques étrangéres ainsl que les crédits
en monnale étrangére, tel que cela apparait dans le tablean suivant :

Evolution des avances extérienres

{en millions de livres syriennes) (2)
1957 1958 1959 1960 1961
— En livres syrlennes 19,2 148 15,3 19,0 6.8
— En devises étrangéres 66,2 34,5 61,7 73,2 48,2

85,4 49,3 77,0 92,2 54,8

B. Les placements bancaires

Les placements bancaires ont subl également UInfluence de di- -
vers facteurs, et, parmi ies plus importants, on trouve:
— La balsse des ressources bancaires décrite plus haut;
— La mauvaise récolte agricoie répétée durant guatre ans suc-
cessifs, rendant ainsi un trés grand nomhre de clients tnca-
pables de payer leurs dettes et, partant, astrelgnant les éta-

(1) L’économie et les finances, op. cit., No. 55, p. 32
(2) L'économie et les finances, op. cit, No. 55, p. 32.
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blissements bancaires 3 renouveler leurs crédits pour les pro-
chalnes saisons;

— La réforme agraire augmentait sensiblement le portefeuilie
des impayés ou des crédits immobilisés puisque 1a majorité
des anciens propriétaires touchés par la lol constituaient ies
gros clients des banques ,

— Les restrictions imposées en matiére de commerce extérieur,
surtout du coté des importations, qui font que les crédits ac-
cordés & ceite activité ont été réduits

Comme pour les ressources, le volume global des crédits dispen-

sés 4 I'ensemblie de 1'économle nationale a dfi subir en 1961 une fai-
bie baisse, mais significative. En effet, le total des placements ban-
caires qui était en 1960 de 'ordre de 818,2 millions de livres syriennes
a atteint en 1961 7988 millions, comme le montre le tablean suivant.

Evolution des placements bancaires

(en millions de livres syriennes) (1)

1957 1958 1959 1960 1961

— Total des placements 530,3 504,7 632,6 818,2 798,8
— Variation annuelle — — 258 +1279 41856 — 194
— Pourcentage de la

variation — — 48 + 253 + 293 — 24

C’est seulement Je secteur commercial qui fut ia plus grande
victime de la balsse des crédits. En effet, il a subl une baisse de
I'ordre de 53 millions de livres syriennes en 1961 par rapport 4 l'an-
née 1960. Le total des crédits accordés au secteur commerclal qui était
de 'ordre de 670,2 millions en 1960 a atteint 613 millions de ilvres
syriennes en 1961 (2). ‘

Les crédits agricoles ont par contre enregistré durant la période
considérée une hausse continue et progressive. Il faut toutefois signa-
ler deux traits concernant I'augmentation apportée i ce secteur :

— Eu égard aux difficultés financiéres que rencontralent les

(1) L’économie et les finances, op. cit., No. 55, p. 35.
(2) L’¢conomie ct les finances, op. cit., No. 55, p. 35
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agriculteurs touchés par la récession de ia production et par
Papplication de la réforme agralre, une fraction assez impor-
tante de l'augmentation a é&té réservée aux crédits échus et
dont le pailement a été rapporté a la prochalne salson,

-— Eu égard également 4 ces difflcultés, les bangues commer-
ciales ont adopté une politique réservée dans lactrol des
crédits au secteur agricole et cela malgré la politigue d’en-
couragement menée par la Bangue centrale, admettant hors
fiche et &4 des taux peu élevés le réescombte des crédits
agricoles. Toute 1a progression a été, ainsi, propre &4 la Ban-
que agricole.

Cependant, le secteur industriel é&tait le veéritable bénéficiaire
d'une telle augmentation, L’amélioration provient & la fols de la Ban-
que Industrielle ainsi que des banques commerciales. Le tableau sui-
vant illustre le mieux possible la distribution des crédits entre les
‘différents seeteurs

Evolution des crédits distribués

(en millions de livres syriennes) (1)

1957 1958 1959 1960 1961

~— Agricuiture 122,4 1329 1419 185,9 2119
— Industrie 67,3 4.4 108,0 158,5 172,2
— Commerce 318,2 271,17 363,86 4459 3877
—- Divers 22,4 197 18.3 219 27,0

11 convient de mentlionner ici gue I'agriculture bénéficie égale-
ment, mais d’'une fagoh indirecte, des crédits compris dans le secteur
commercial. En effet, des crédits sont consentis aux exportateurs des
produits agricoles ainsi qu’aux importateurs de matériaux déquipe-
ment et pour les autres produits nécessaires & l'agriculture, cormnme
par exemple les engrals, les semences, etc. Cette part reste, cepen-
dant, difficile 4 déterminer et ies renseighements statistiques dispo-
nibles n'en font pas état.

¢1) L'conomie et les finances, op. cit, No. 55, pp. 36-37.
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. L'évelotion institutionoelle

Alnsi, du coté des ressources comme du coté des rempiois, plu-
sleurs facteurs conjoncturels éconemiqies ou extra-économiques sont
intervenus pour dimlinuer, dans d'importantes preportlons, le progrés
de l'activité bancalre en 196], Les différents essals d’erganisatlon du
réseau bancaire syrlen ont également joué un role déterminant dans
cette évolution,

Déja, avant 1a promulgatlion de la premiére loi d’arabisatlon des
banques en 1559, 1a situation des banques opérant en Syrle était con-
fuse. L'on s'attendait & voir s'étendre & la Syrie les mesures d’égyptia-
nisation appliquées sur les banques dans ia seconde partie d'un méme
pays.

La premiére loi d’arabisation est venue rompre cette cenfuslon
et apporter des solutions modérées. Eile a été accuelllie comme étant
le moindre mal A acéepter et ies banques se sont mises & accorder
leur situation avec les dispesitions de 1a nouvelie législation.

Ce fut, & ce moment-la, qu'une nouvelle législation apparut (le
2 mars 1861), prescrivant la participation obilgatelre de 'Organisme
économique — institution étatique — au capital et & la gestion des
banques. Cette Iof a repoussé &4 nouveau toutes les démarches entre-
prises précédemment par les banques pour se conformer & la pre-
migre lel d’arabisatien et a posé de nouvelies conditions pour Yerga-
nisation et l'exploitaiion bancaires.

Les incidences sur le réseau bancaire lul-méme sont nombreuses.
Il y a, d'une part, I'immobilisme qui a régné sur 'activité et 1a gé-
rance de ces institutlons, et, d’'autre part, la baisse relevée plus haut
dans les ressources et les remplels bancaires ainsi que la perte de la
confiance de la part des particullers dans ces établissements et leur
avenir.

Quant au domaine des relations extérleures, pareille situation a
en f;our conséguence de couper le réseau bancaire syrien du réseau
internatienal et handicaper tous les prebidmes de financement du
commerce extérieur syrien.

Et enfin, dans cette méme année 1961, et seulement guatre mois
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aprés la deuxiéme loi d’arabisation, ce fut la nationalisation pure et
simple de l’ensemble du réseau bancaire, apportant une fols de plus
une formule nouvelle, entlérement différente de Ia précédente : for-
mule accompagnée d'un essal de regroupement et de spéciaillsation
des bangues existantes, _

Alnsl, le secteur bancaire a connu entre 1957 et 1961 une muiti-
plicité dans les réglementations bancaires et des changements s
fréquents gue nul autre secteur n’a connu en Syrie. L'on simagine
facilement le chaos qui nalt d'une paretlle situation et ses conséguen-
ces néfastes, solt sur l'activité de ce secteur, solt méme sur ses rela-
tlons avec le réseau bancaire international.

Section 3 — Le mouvemeot de vationalisation et la

natipaalisation des bangnes.

Depuis I'union avee I’Egypte, 1'Etat est Intervenu plus fréguem-
ment dans la vie économique jusqu'a Ia fin de 'année 1960 ; ses in-
terventions sont demeurées prudentes et supportables car des limites
lui étalent imposées. '

Les différents milleux économiques tentérent d’aceepter ces me-
sures car elles représentaient l'intérét général pour lequel chacun
devalt se sacrifler.

En rapport avec ce que nous venons de dire, {1 faut sighaler que,
parml toutes les mesures prises jusqua la fin de 1960 et & part ia
réforme agraire, sucune d'entre elles n'avait touché les conditions
objectives du milleu syrien et s'était efforcée de renverser le pro-
cessus de son évolution.

Dé&s l'année 1961, des mesures inutiles se sont succédé, créant des
repercussions négatives auprés des différentes couches soclales.

Elles sopposalent radicalement aux principes traditionnels de
Téconomie nationale et de son évolution future.

La toute premiére de ces mesures consiste en une institution du
contrdie intégral des changes. Elle représente une atteinte a la liberte
monétaire qui était le meilleur soutien de la monnale syrienne. D'all-
leurs, l'expérlence trés bréve, dans le passi, d’un régime protec-
tlonniste rencontra un échec.
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Pes mesures révolutlonnistes, décrétées le 20 juillet 1461, ont

intégralement anéanti le capital natlonsl et l'initiative privée. Elles

prouvalent une grande meéconnaissance de la réalité économique sy-
rlenne et altéraient le développement de la richesse nationale.

Paragraphe 1: la nationalisation de juillet 1561

La commémoration du neuviéme anniversaire de la Révolution

égyptlenne de 1952 fut marquée par des mesures importantes qul
transiormérent radicalement l'aspect social du pays.

Le Président Nasser promuigua 4 cette occaslon une série de

décrets-lols comportant

1.

Le transfert au secteur public de la propriété d'un nombre assez
éleve d'entreprises privées, appartenant, en grande partle, & des
nationaux. Ce transfert s'est effectué soit par nationalisation to-
tale pure et simple, touchant toutes les banques €t toutes les so-
clétés d'assurances ainsi que différentes sociétés Industrielles,

solt constituant certaines- sociéiés sous la forme d'entreprises

mixtes dans lesquelles I'Etat posséde au moins 50 pour cent du

caplital, soit enfin, par une participation directe, plus ou moins

importante, de 'Etat au capltal de certalnes autres soclétés (1).

La suppression, jusqu'a nouvel avls, des opérations de négocia-

tlon, de transfert et de la mlse en gage des actions et des parts

de certaines soclétés (2).

Une modification profonde du mécanisme de la répartition du

revenu natlonal, de la maniére suivante :

a} I'affectation d'une part importante (25 %) des bénétices des
soclétés aux ouvriers, aux employés ou 4 des uvres en leur
faveur (3} ; '

b} la limitation de la propriété d’actions de certaines soclétés a

(1) Recueil des lois et de la législation financiére de la République arabe

(2)

unie, Province de Syrie, No. 7, juillet 1961, arrétés-lois MNos, 117, 118 et
119, pp. 6-14. ) '
L'économie et les finances, ap. cit. No. 43, Damas, juillet 1961, p. 144.

{8) Recueil des lois, op. cit, juin 1961, No. 6, pp. 58-59. arrété-loi No. 112.
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100.000 llvres syriennes (1) §

¢) 1la limitatlon des traltements et des rémunérations 3 15.000
livres syriennes par ans dans les organlsmes, établissements
publics ou soclétés anonymes auxquels I'Etat participe (2);

d} la limitation des Indemnités et traltements des présidents et
membres des Consells d’administraton ainst que les directeurs
ou conselllers des soclétés coopératives ou de toute associa-
tion 4 50.000 livres syriennes par an (3)

e) la fixation et la limitatlon des Consells d’administratlon de

© toutes les entreprises 34 7 membres au lieu de 12, dont deux
_sont élus par les employés et les ouvrlers (4} ;

Y L’abalssement de moltlé des prix et Intéréts des terres tou-
chées par la réforme apraire, distribuées aux paysans (5) ;

g) Taménagement du systéme fiscal de facon & mileux frapper
les gros revenus(6) ;

Ces différentes mesures prises 2 un rythme accéléré et d'une
maniére directe et autoritaire semblent avolr été dictées par la pollti-
que générale que le Présldent Nasser s’est flxée el qu'il veut mettre
en application. Cette politique, a déclaré le Présldent, vise en méme
temps la réalisation d'un taux de erolssance du revenu national trés
élevé ef raplde et une plus grande justice dans la répartition de ce
revenu entre toutes les personnes gul contribuent A sa formation.

Done, les exigences du développement de 1'"économie et de socla-
lisation du revenu national semblent étre 2 1a base de l'intervention
de I'Etat.

La planification intégrale de ’économie nationale que propose
I'Etat nécessite, d'une part, une mobilisation de ’ensemble des Tes-
sources nationales, économiques et financléres, Intérleures et exté-

(1) Recueil des lois, op. cit., juillet ;961, No. 7, pp. 11-14, arrété-loi No. 119,
(2) Recueil des Iois, op. cit., septembre 1961, No. 9, p. 10.

(3) Recueil des lois, op. cit., juin 1961, No. 6, pp. 59-60.

(4) Recueil des lois, op. cit, juillet 1961, No. 7, p. 5, artété-loi No, 114
{5) Recueil des lois, op. cit., juillet 1961, No. 7, p. 15.

{ 6) Recueil des lois, op. cit.,, juillet 1961, No. 7, pp. 25-30.
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rleures, et, d’autre par$, une canallsation des Investissements vers les
activités qu'll choisis.

Ceci Implique Ipso facto un contrble serré du commerce extérieur
et un changement pour détermlner l'utilisation des ressources de
devises.

L'Etat s'est trouvé alnsl, et en peu de temps, & la téte d'impor-
tantes entreprises-clés qui lul ont permis de constituer un levier puis-
sant pour la direction, orlentation et Ie contréle de toute l'actlvité
économique.

Paragrapbe 2 : la nationnlisation des baoqoes

La lol No. 117 du 20 julllet 1961 comporte la nationallsation de
toutes les bhanques opérant en Syrie (1), de toutes les compagnies
d’assurances alnsi que la nationalisation de nombreuses sociétés in-
dustrlelles et commerciales, dans les deux provinces de la République
arabe unle. L'arrété-lol No. 117 a é&té libellé dans les termes sul-

{1) Dix-neuf banques commerciales autorisées et la banque industrielle ont &€

touchées par la loi Wo. 117, ct cc sont :

— La Bangue de Syrie et du Liban .....cocoiiiviier oo 13 braoches
— La Bangue arabe ... ... e s 8 branches
— La Bangue MIiSE ... e et e 12 branches
— La Banque du Caire ....... 5 branches
— La Bangne Al AR ..o e e 4 branches
— La Société des banques TUNIES .....ocooooviiiieerecet e 4 branches
— La Bangue INIra ...ttt et et s 3 branches
— La Bangue libanaise pour le Commerce .....covieiimeienns 1 branche
— La Bangne Rafidain ... 2 branches
— La Banque nationale pour le Commerce et I'lndustrie ....... 3 branches
— La Compagnic algéricnne de crédit et de bangne ... 2 branches
— La Bangne Di ROMA ...t 2 branches
— La British Bank of Middle East 2 branches
— La Bangue de I'Orieot arabe ... ..o 4 branches
— La Banque du Monde ATabe ... 4 branches
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vants (1) :
Article 1.

Sont nationallsées toutes les banques et les soclétés d'assurances
dans les deux provinces de la République alnsi que les soclétés et
“entreprises mentionnées dans la llste annexée 2 la présente ol (2).
Leur proprlété est transférée a I'Etat.

Article 2.,

Les actlons des soclétés en questlon et les capltaux des entrepri-
ses susvlsées seront transformés en titres nominatifs sur I'Etat pour
une périede de quinze années, productifs d'un intérat de 4 pour cent
T'an. Les titres en question sont négociables & la Bourse. Le pouver-
nement peut, aprés lexplratlon d'une période de dix années, les
amortir totalement ou partiellement selon Jeur wvaleur nomi-
nale, par vole de tirage public au sort. En cas d'amortlssement par-
tlel, un avis sera inséré au Journal Officiel deux mols au molns avant
le délat prévu.

Article 3.

Le prix de chaque titre sera fixé au prix de l'action 4 la dernlére
cloture de la Bourse des valeurs au Calre avant la parution de la
présente lod.

51 les actions ne sont pas cotées & la Bourse ou sl la derniére
transaction opérée en ce qul les concerne remonte & une peériode
supérieure A six mols, feur prix sera flxé par la détermination de
leurs attributions et elles feront I'objet d'un arrdté du ministre exé-

-

{Snite et fin de la note de la page précédente)

~— La Saudi National Bank ... 1 brancbe
— La Bangne di COMMEICE ..o e 1 branche
— La Bangue Albert HOMST ..o amaresnnennas 1 hranches
— La Bangue de Lattaguich ..o e o 2 branches
— Bangue industrielle 2 branches
— Bangue do Caire .......ccccevnee. et e 5 Branches

(1} Recueil des lois, op. cit, No. 7, jnillet 1961, pp. 6-8
(2) Recueil des lois, op. cit. No. 7, juillet 1961, p. 8.
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cutlf de I'Economle sous réserve que chague commission solt présidée
par un Conselller 4 la Cour d’appel, Chaque commisslon prendra ses
décislons dans un délal ne dépassant pas deux mols la date de l'ar-
rété de sa constitution. Les déelslons de la commission sont définiti-
ves et susceptibles d’aucune vole de recours.

Les commisslons en question seront chargées également d'inven-
torler les entreprises n’ayant pas la forme de soclétés anonymes.
Article 4.

Les soclétés et les banques mentlonnées 4 l'article premler con-
serveront leur forme juridique lors de la parution de la présente lol
et continueront, ainsl que les entreprises susmentionnées, 4 exercer
leur activité sans que 1'Etat pulsse atre tenu responsable de leurs
engagements antérieurs, dans 1a seule limite des blens et des droits
qul lul ont &té transférés a la date de la nationalisation. Il est permis
par arrété du Président de la République de fuslonner n'lmporte
quelle soclété, banque ou entreprise avec une autre soclété, hangue
ou entreprise.

Article 5.

Le Président de la Républigque déterminera, par arrété, l'autorité
administrative compétente chargée de contrdler chaque soclété ou
entreprise susvisée.

Article 6.

L'autorité admlnlst..ra.t.lve compétente peut, par rapport aux
soclétés et aux bangues soumises aux dispositions de ia présente lol,
se dispenser des services de l'administrateur délégué de n'importe
laquelle desdites soclétés ou du Président et de certalns ou de tous
les membres de leur Conseil d’administration délégué ou un délégué
joulssant des pouvoirs du Consell d’administration et ce jusqu'a la
formation d'un nouveau Consell d’administration,

Elle peut é&galement, par rapport aux ehtreprises susvisées, se
dispenser des services du Directeur de 'entreprise et en désigner un
autre, ainsli que son remplacement.

Lrautorité admilnistrative compétente peut également surseolr au
palement des dettes et & I'exécution des engagements des soclétés et
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forme.de

établissements soumls aux dispositions de la présente lol pour une
période maximum de trols mols.

Les décisions du Conseil d’administration provisolre, de FAdmi-
nistrateur délégué ou du délégué, relatives 4 des questlons rentrant
initialement dans les attributions du Consell d'administration ainsi
que les décislons dn Directeur des entreprises intéressées, sont sou-
mises & l'approbation de I'autorité administrative compétente,

Article 7.

S1 les actlons, dont la propriété a été transférée a I'Etat confor-
mément A larticle 2, sont déposées auprés d'une bandue ou d’un
autre établissement, 4 titre de sQreté, elles seront légalement subro-
gées par les titres émis en leur contrepartie conformément a 1'ar-
ticle 2.

Les banques natlonallsées ont été assujettles dés le 2 mars 1961
4 la 1ol drarablsation les placant pour 35 pour cent de leur capital
sous Ia dépendance de 1'Organisme é&conomique. Divers accords
étalent intervenus, on sur le point d'étre signés, entre certains éta-
hifssements bancaires et I'Organisme économique par Intermédiaire
du Commissariat du gouvernement aux banques aglssant sous la
supervision du ministre de ’'Econemie. D&J/A une houvelie banque, la
Banque de 1'Union arabe, avalt été créée par I'Organisme économique
avec un capital de 4 millions de livres syrienties pour racheter entié-
rement guatre bangues — succursales d'établissements étrangers —
aqul désiralent céder leur actif 4 IOrganisme plutét que de recher-
cher des preneurs dans le secteur privé.

La lol portant nationatisation des banques est venn Interrompre
le processus d’arabisation et créer nn climat nouveau ot toute parti-
cipation du capital privé étalt annthilde,

g} L'étendue du transfert

Si P'arrété-lol N¢ 117 n’a pas mentlonné 'étendue du transfert
des banques, 'arrété N° 577 du 22 aolt 1961 le précise expressément.
En effet, I'article 1 de 1adite lol stipnle gue <la natipnallsation porte
sur tous les fonds, Immeubles, actlfs et droits des banques et des
soclétés d'assurances en Province syrlenne alnsl que des soclétés et
des entreprises mentionnées au tableau annexé 4 la lol N° 117 du
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20 julllet 1961. Elle porte également sur les engagements desdites
banques, sociétés et entreprises dans la limite prévue par l'article 4
de 1a lol N° 117 susvisée».

b)

La fusion des bangues

De nombreux problémes ont surgl du fait de la nationalisatfon.
Du polnt de vue structurel, le falt le plus marquant était indiscuta-
blement le regroupement des banques commerclales, opérant en
8yrie, en sept banques. Le regroupement & été décldé par décret pré-
sldentiel de la fagon sulvante (1) :

D

2

3)

4)

5)

6)

T

La BANQUE DE CREDIT COMMERCIAL ET FONCIER, grou-

pant la Banque Misr et la Sandl National Bank:

La BANQUE FAYHA, groupant 1a Banque arabe et la Banque

Rafidain; ’

La BANQUE ARABE POUR LE COMMERCE ET L'INDUS-

TRIE, groupant la Banque du monde arabe, la Banque Intra

et la Banque de Commerce;

La BANQUE DE L'UNION ARABE, groupant la Banque du

Calre, avec les quatre ci-devant banques étrangéres regrou-

pées par un arrété précédent (2) 3 savolr :

~— la Bangue Natlonale pour le Commerce et I'Tndustrie (Afrl-
que),

- la. Banquo DI Roma,

— la Comnaenie algérienne de crédit et de banque, et

~— la British Bank of Middle East:

La SOCIETE DE BANQUES REUNIES, adjolgnant 3 celle-c¢!

la Banoue Al-Ahi;

La BANQUE DE L’'ORIENT ARABE, adfoignant i celle-cl la

Banque libanalse pour le commerce, 12 Bangue Albert Homsy

et la Bandue de Lattaquiéh;

Comme la lol de natlonalisatlon des banques ne mentionne

en rien !la BANQUE DE SYRIE ET DU LIBAN qui posséde le

réseau le plus étendu en Syrle, 1l fut entendu que cet établis-

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., No. 44, aolt 1961, p. 2.
(2) Recneil des leis,op. cit,, No. 7, juillet 1961, p. 35.
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sement conserveralt sa structure anclenne, son autonomie et
fonctionneralt sous sa dénomination initiale. Elle formerait

ainsl la septiéme institutlon bhancalre opérant en Syrie.
C’est, en considérant l'ordre économique et régional, IFampleur
des opérations, le nombre et la locaiisation des agences, la situation
financiére, ies dirigeants et le personnel que le groupement des ban-
ques put étre déterminé. Ce groupement donna lieu & une semblant
de spécialisation, cependant peu expliclte & part la dénomination
nouvelle, & certains des établissements issus du groupement des bhan-

dues nationalisées.
¢} L'administration des banques

Pour toutes les hanaques nationallsées, I'autorité administrative
prévue par ia loi N° 117 fut confiée et placée sous lg direction du
minisire exéeutif de I'Economle (1),

Le mlnlét.re exécutif de I'Economie, dans un arrété portant N°

453 du 20 juiliet 1961 (2), nomme les Consells d'administration pro-

visoires des bangues natlonallsées. L'article 2 de ladite iol soumet les
décisions du Consell d’administration provisoire relatives 4 des ques-
tions rentrant initlalement dans ies attributions du Conseil d’admi-

nistration alnsl que les décisions des directeurs, 4 Fapprobation du
ministre de I'’Economie par 'lntermédlaire du Commissariat du gou-
vernement auprés des bangues.

Cependant, le ministre de 'Economie a conféré au Consell d’ad-
ministration des banques natlonaiisées l'exercice de certalnes attrl-

butlons (3).De ce fait, les Consells d’administration des bandgques
natlonallsées sont habllités 3 statuer sur les demandes d'octroi de

crédits & un seul client dans les lmites mentlonnées ci-aprés en

regard de chague opération :

(1) Recueil des lois( op. cit, No. 7, juillet 1961, pp. 33-35, arrété No. 202,
(2) Recueil des lois, op. cit, No. 7, juillet 1961, 37-39.
(3) Recueil des lofs, op. cit. Neo. 7, juillet 1961, pp. 62-63, arrété No. 500.
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Livres syriennes

— Escompte - 250.000
— Avances sur garantie (garantie personnelle, tltres,
actions) 150.000
— Avances A découvert (v compris le financement
Industriel) 100.000

— Avances sur marchandises, y compris lachat de
documents d’exportation et avances sur ces docu-
ments 500.000
— Avances contre mise en gage de marchandlses ou
contre autres garanties réelles, avec la marge .
réglementaire 500.000

— Crédits documentalres ‘ 500.000
— Cautions 250.000
— Contrats d’exportation 750,000
— CGarantie ave¢ pleine couverture sans limitation

— Comptes courants sur garantie bancalre de I’étran-

ger (aprés approbation préalabie du Consell

d’administration de la Bangue centrale de Syrle) sans limitation

Les Conseils d'administration des bangues nationalisées ont délé-
gué A leur tour aux directeurs généraux des banques et aux direc-
teurs de succursales V'exercice de certains de leurs pouvoirs, en ce
qul concerne l'octrol des erédits, dans la limite d'une proportlon ne
dépassant pas 30 pour cent des sommes mentionnées pius hant,

Cependant, pour tout montant dépassant les llmites mentionnées
plus haut, le ministre de I'Economie doit gpprouver les décisions
d’octroi de crédits prises par les Consells d’administratjon des ban-
ques nationalisées. .

Pour les banques nationalisées, des dlrecteurs généraux ont été
désignés pour certaines bangues, alors que, pour d'autres, les anclens
directeurs ont été maintenus 4 leurs postes.

d} Le statut juridique .

La lol No. 117 a maintenu explicitement le statut juridigue des
établissements bancaires nationalisés. I1 nous semble, cependant, que
les précédents falts de nationalisation n'ont jamals enlevé & tine
soclété, quelle gu'elle soit, le réle économigue gu'elle détlent alnsl que
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son statut commercial et son statut juridiqu(e. Les relations des
bangues avec les tiers restent soumises au striet droit commercial.

e¢) Ll'indemnité

D'apyes l'artlcle 2 de la lol No. 117, c’'est & I’Etat que revient la
responsabilité d'indemniser les anciens actionnaires en leur remet-
tant des obligations 4 quinze ans et 4 pour cent d'Intérét fixe. Clest
4 I'Etat que revient de déterminer le cours des actlons servant de
base 4 l'achat desdites obligations, et cest enfin 4 ["Etat qu'il re-
vient de falre procéder 4 l'évaluation actuarielle de l'actlf net des
établissernents bancalres nationallsés, compte tenu de leur passif
propre.

£} Constitution des Commissions d’évaluation des actifs et des passifs des
baaques

81 un arrété du ministre de FEconomlie (1) avait désigné les com-
mission d'évaluation des actifs bancaires en vue de déterzhlner la
valeur des actions des banques nationalisé¢es et de régler sur cette
base les indemnités dues par I'Etalt aux proprié¢taires des étabilisse-
ments touchés par la lol No. 117, un deuxiéme arrété (2) est venu
fixer les regles d'application que doivent observer toutes les commis-
sions d’évaluation. Le mnouvel arrété a étendu l'action des regies qu'll
prescrit A I'évaluation des actifs de toutes les sociétés touchées par la
mainmise de I’'Etat sous l'effet des iois de nationalisation.

Ces commissions, présidées chacune par un magistrat en exercice,
ont pour mission de déterminer le cours effectll des actions a la
veille de la nationalisation, que celies-ci alent été cotées en bourse
ou qu'eiles n'alent jamais fait I'objet de transaction, Dans ce dernier
cas, comme aussi dans celu!l des succursales des banques étrangéres,
le role des commissions sera d’entreprendre I'évaiuation de i'actif réel
et de dégager la valeur unitaire de l'action ou aussl Ja réalité du

(1) Recucii des lois, op. cit.,, No. 7, juillet 1961, pp. 64-66, arrété No, 520 du
i3 aoQit 1961,

(2) L'Economic et les finaoces de la Syrie, op. cit., No. 45, septembre 1961,
p. 5, arrété No. 538 du 17 aoGt 1961,
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. passif propre et sa valeur globale que I'Etat devrait en confrepartie
de ia nationalisation.

A la suite des échanges de vue qui ont accompagné la mise en
applicatlon des régles d'évaluation des actifs des soclétés touchéés
par la nstionalisation, trols catégories principales d’entreprises ont
été défintes (i). Les trois catégories d’entreprises seralent les sui-
vantes :

1) les bangues commmerclales et la Bangue industrielle ;

2) les soclétés et entreprises ol I'Etat a réquisitlonné une parti-
cipation de 50 pour cent et celles entiérement nationalisées ;

3) les sociétés et entreprises ou l’appropfiat.lon de chagque action-
naire ne sauralt dépasser un montant global de 100.000 livres
syriennes,

La premiére catégorie seulement nous intéresse. Cette premiére
catégorie formée par les banques commerciales et la Banque indus-
trieile s’est vue régle par des dispositions spéciales qui ont été con-
ditlonnées par la nature de ces établissements et le fait de existence
préalable d'un Office de contrdle comptable que représente le Com-
missarlat du gouvernement.

Cependant, les principes posés pour la défermination des cours
servant au caleul de ’'indemnisation ne sont appilcabies qu’'aux seuls
établissements portant la nationalité de la République.

Pour V'évaluation des banques portant ia natlonalité de la Répu-
bllque, la comparaison du cours du marché et de 'é¢valuation actua-
rielle reste obligatoirement comprise : la valeur actuarlelle ne doit
cependant pas dépasser 10 pour cent en plus ou en moins de ia valeur
marchande. La valeur marchande, dans le cas des banques, est la
moyenne des cours enregistrés dans 'ensemble des douze mols précé-
dant la nationallsation. Le cours d'Indemnlsation seralt donc la mo-
yenne de la valeur marchande ainsl calculée et de la valeur actua-

(1) Réunion tenue par le ministre de I'Economie avec les chefs des commissions
d'éyaluation,, réunion & la suite de laquelle les trois arrétés modifiant les

clauses générales de farrété No. 538 ont été pris.
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rielle rajustée (12

Pour les succursales des hanques étrangéres, seule la valeur actua-
rielle globale est envisagée dans le calcul de I'indemnisation de I'éta-
hlissement dont la branche a été nationalisée (2).

Pour la Banque industrielle, établissement dont les actlons se
sont lentement dépréciées depuis sa créatlon en 1959, sous 1'effet des
conditions d’exploitation et des conditlons psychologlques, I'Etat a
pris des dispositions spéciales, pour racheter 4 leur valeur nomilnale
les actlons, détenues par les souscripteurs petits épargnants, allant
jusqu’a 100 actions par personne jouissani de la natlonalité du pays.
Pour le surplus, de méme que pour tous les auires actlonnaires pri-
vés, la valeur d'Indemnisation dolt étre déterminée d'aprés les régles
prévues pour les établissernents bancaires en général. Une présomp-
tlon existe toutefols; plus encore que les autres bangues, les anciens
actionnaires de la Banque industrielle bénéficlent d'une valeur d’s-
valuation se rapprochant autant que possihle de la valeur nominale,
sans cependant dépasser la marge de 10 pour cent au maximum au-
dessus de la valeur marchande (3). En plus, les propriétaires des
actions de la Bangue Industrielle, dont les actlons ont été transférées
en titres nominatifs sur I'Etat, bénéficlent, en sus de llntérét de 4
pour cent T’an, prévu i larticie 2 de la loi No., 117, d'un intérét
supplémentaire au taux de 1 pour cent {(4).

Nous allons énumérer & présent les régles posées par I'évaluation
des actifs (5).

1. Un hilan comptable arrété au 20 juillet 1961, dressé selon

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., No, 45, septembre 1961,
p. 1.

(2) L*%économie et les finances de la Syrie, op. cit, No. 45, septembre 1961, '
p. 7

(8) Recueil des lois, op. cit, No. 8, aoft 1961, pp. 15-16.

/4) Recueil des lois, op. cit, No. 8, aofit 1961, pp. 15-16.

(5) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit, No. 45, septembre 1961,
p.8.
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les régles habituellement admises dans chaque établissement, est con-
trolé par les commlssalres aux comptes, aldés éventuellement par des
questeurs appointés par le ministre de I'Economile. Le bilan au 20
julllet 1961 dolt comporter les mémes ratlons de réserves, provisions
et amortissements normalement utilisées ou statuaires ;

2. Une évaluation extracomptable de i'actli de la société ou
entreprlse par la commlsslon d’évaluation, en ne tenant compte pre-
miérement que de la valeur objectlve marchande des éléments com-
merclaux (bAtlments et terralns, matiére premiére), deuxiémement
de la valeur au prix de revlent, diminuée des amortissements nor-
maux par les éléments non commerclaux (frais de premier établis-
sement, batiments Industriels et Installations spfciales, matériel et
mobiller, prodults semi-ceuvrés) et, trolslémement, de la moyenne
des deux valeurs pour certalns éléments {(prodults finls, égquipement
et machines industrielles). Les créances sont estlmées a leur quotlté
de recouvrement réel possible. Les participations sont évaluées a

leur valeur actuarielle ;
3. Un examen de la réalité et du blen-fondé des engagements

de I'entreprise ou de la soctété par la Commisslon d'évaluation au 20
juiliet 1961 ;

4, Un bllan ext.racomptable, dressé au 20 julllet par la Com-
mission d’évaluatlon, tenant compte de la valeur nette des éléments
d’actif, dégageant la valeur nette des actlons du capltal et autres
parts auxquelles est reconnu un titre & l'indemnisation.

Ii ressort de ce qui précéde gue le souci d’équité dans I'é¢valuation
de l'indemnisation reste &4 ia base du travail Incombant aux com-

- misslons désignées & ce chef.
g) Préts acco::dés aux porteurs de titres . .

Un arrété No. 564 du 24 aoitt 1961, signé par le ministre de I'E-
conomie, autorise les banques & accorder des préts aux porteurs des
titres, émls conformément aux dlspositions des lols Nos, 117, 118 et
119, sur garantie desdits titres, dans une proportlon ne dépassant
pas les 85 pour cent de leur. valeur. Cependant, les préts sur garantle
furent accordés aux porteurs des actlons des soclétés soumises aux
disposltions des Iois No. 118 e$ 119, sur garantle desdites actions, dans
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uné proportion ne dépassant pas 40 pour cent au plus de leur
valeur.

Une déclslon du Président du Consell d’administration de 1a Ban-
que centrale (1) fixe le taux maximum de Fintérét 4 percevolr par
Les hanques sur les opérations des préts sur. garantie des titres et des
actions émis en vertu des lois de natlonallsatlon. Les taux maximza
sont déterminés de la manlére sulvante :

3,25 % l'an pour les préts consentls sur garantie des titres:

5 % l'an sur les préts consentls sur garantie des actions.

Ainsi donc, et du falt de la nationalisation, les bangues natlona-
lisées se sont trouvées dans une positlon délicate vis-a-vis de
leurs correspondants & 1'¢tranger ainsl aqu'envers les déposants,

apeurés par les suites possibles de la nationalisation. Des rumeurs ont
circulg sur la posslbilité du blocage des avoirs en bangue, rumeurs
conjolgnant la natlonallsation des banques 4 l'unification monétaire
éventuelle entre la Syrle et 'Egypte et une malnmise de IEtat sur
une partle au moins des dépdts hancalres 4 1'occaslon de la conver-
slonn monétaire, Ainsi, les demandes de retrailt de fonds se sant mul-
tipliées dés la publication des Iols de natlonalisation des banques. A
noter toutefols gue l'attitude du gouvernement d'empécher le retrait
massif par une restriction de pouvolr retirer les fonds déposés dans
les banques a transformé les cralntes du public en une ruée sur les
dépdts au détriment de la trésorerle des banques.

Par ailleurs, les relatlons des banques nationallsées avec lexté-
rleur ont souffert des Ingulétudes formulées par les banques étran-
géres quant au sort de leurs créances. Méme les affirmations officiel-
les et répétées des responsables sur la prise en charge des anclens
engagements avec la garantle de 'Etat n’ont pas pu disslper I'inquié-
tude ; les banques étrangdres ont biogqué tous les comptes et se sont
abstenues d'ouvrir des comptes nouveaux avant la liguidation de
leurs créances envers les bangues syriennes natlonallsées,

Paragraphe 3 : les répercussions de Ia nationalisation des hangues

L’analyse des lols poftant nationalisation des banques et d'antres
(1) Recueil des lois, op. cit, No, 8, aoft, 1861, p. 46, décision No. 69/64

du 22 aoft 1964
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sociétés industrielles et commerciales montre que des mesures et des
marncuvres nombreuses se sont succédées, chevauchées, doublées, oppo-
sées, ajoutant chaque fois un peu plus d’arbltraire et dincertitude
dans 1'évolution économique du pays. Le secteur public, oublié, aban-
donné dans la formation de ses cadres et sa technique, s’est vu don-
ner une tAche énorme A4 assumer et qul dépasse de loin ses capa-
cités, L'administration qui a pris Ia succession du secteur prive, frap-
pé par la natlonalisation, n'étalt pas préparée pour diriger un secteur
aussi vaste et auss! divers. C'étzit en quelque sorte la perte des
entreprises nationalisées dont la piupart étalent prospéres jusqu’icl,

La nationallsation et le eontréle intégral de changes, tels qu'ils
étaient appliqués, n'avaient pas seulement pour conséquence néfaste
de décourager les capitaux nationaux de s'investir & l'lntérieur du
pays, craignant d'étre A leur tour nationalisés, plus et pire encore,
ils ont insisté pour que les capitaux trouvent a 1'étranger sécurlté et
profit.

Ces mesures de nationalisation des banques forcérent les entre-
preneurs syriens, hommes possédant A mervellle le sens des affaires,
4 abandonner leur pays pour trouver allleurs un miiieu gqui leur
permette 1a plelne exploitation de leurs facultés et I'épanouissement
de leur esprit d'entreprise.

D’autre part, cette nationallsation s'est accompagnée d'une Iner-
tle quasl compléte qui domina l'ensemble des activités écoriomiques,
industrielles, commerciales, bancalres, etc. Elle s'est manliestée par
i'arrét de tout investissement privé dans tous les secteurs et surtout
i'arrét des fondations de sociétés commerciales et industrieiles. Les
financlers et les industrieis détenteurs de valeurs mobilléres étaient
trés effrayés car iis refusérent Qe répondre aux appels des nouvelles
tranches de capital,

Nous pouvons conciure que la soclalisation de I'économie en
Syrle limita l'accés 4 la propriété privée des moyens de production
dans toutes ses formes : Industrielle, commerciale, financiére et fon-
clére, Elie supprima ainsi les moyens traditionnels de placement de
I'épargne. Du fait que les Syriens se sont abstenus, méme avant ia
nationallsation, de placer leur épargne, un climat psychologlque dé-
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tfavorable régnailt dans les milleux économliques, gui ména A une
dégradation de Vensemble des activités économiques gérées par les
entreprises privées,

Maintenant notre étude va porter sur I'Influence de la nationa-
lisation des bangues sur les ressources et les placements bancalres.
De méme, nous tralterons la dépréclation de la valeur de la mon-
nale syrienne en rapport 'avec ia politique financiére de I'Etat.

a} Les ressources bancaires

Le ralentissement amorcé depuis mars 1981 a margué Pactivite
des banques opérant en Syrle, Ce mouvement se manifeste A la fols
dans la diminution des ressources bancalres, dans la réduction du
volume global des placements, ainsi que dans la balsse de Yexcédent
des possibilités sur les remplols quil réduit 1a marge de la trésorerle
4 uhe somme minime et & un pourcentage jamals atteint dans les
annales des bangues syriennes.

En ce gul concerne les dépoits bancaires, une diminutlon consi-

dérable s ¢té constatée avant et aprés la nationalisation des bangues,
comme le démontre le tableau sulvant.

Répartitions comparées et I’évolution des dépdts bavcaires

(en millions de livres syriennes)

31.5.1960 (1) 31.10.1860 (2) 30.9.1961 (2)

-~ Dépots privés 3352 332.3 2358
— Dépbts publics 88,0 & 70,6
— Deépbts en L. syriennes 353,9 3717.0 3195
— D¢pots en devises 69,3 33,0 49
— Dépdts d’épargne 8,8 8,2 7.2
— Deépots A vue ou & un mols 325,68 311,0 - 238,0
— Deépots & terme 88,8 89,8 79,8

Total des dépdts 423.2 410,0 337.4

Nous pouvons econstater, & la lumidére des données mentionnées

(1) L’économic et les finances de la Syrie,_ op. cit,, No. 44, aofit 1961, p. 83,

(2) Léconomie et les finances de 1a Syrie, op. cit, No. 49, janvicr 1962, p. 75.
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ci-dessus, une régression générale touchant tous les postes. La dimi-
nutlon atteint environ 86 millions de livres syrlennes entre le 31 mal
1960 et le 30 septembre 1961, ce qul est considérable par rapport 4 la
falblesse de l'épargne en Syrie.

La diminution des dépt6is provient dn retralt des dépots privés
qui s'effectue senlement en monnale natlonale, ainst gue le retrait des
dépdis publics, econflés aux bangues commerciales.

Devant la balsse contlnuelle des dépdts bancalres, les bangues
ont été obllgées de compenser cette balsse par l'appel 4 d’auntres res-
sources. Le recours 4 la bangue d'émisslon était le seul moyen de faire
face A cette sltuation nouvelle. En effet, 71 milllons de 1lvres syrien-
nes supplémentaires furent accordées aux hangues en une année, dn
31.7.1960 au 31.7.1961. Le tableau sulvant nons montre la diminu-
tlon des ressources hancalres ainsl que le recours a la Banque d’é-
mission (1).

Ressources des banques commerciales

(en millions de livres syriennes)

31.7.1860 80.6.1961 31.7.1961

— Ressources propres 94,6 101,7 992
— capital 52,5 54,3 52,8
— réserves, provisions, antres 42,1 47,4 48,4
— Ressonrces exigibles 430,4 464,3 342,4
— Recours 4 l'extérieur ’ 58,8 53,0 544
— Recours a4 la BCS, 1175 148,4 133,2
7013 665,4 29,2

b) Les placements bancaires

Quant aux placements des banques syrlennes, nous constatons
nne balsse sensible de 72 milllons de llvres syriennes entre le 31.7.1960
et 31.7.1961 comme le montre le tableau sulvant (1),

(1} L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., No. 46, octobre 1961, p. 91,

140



Placements des bangues commerciales
(en millions de livres sy:riennes)
31.7.1960 30.6.1961 31.7.1961

— Concours au Trésor 229 T 242 . 25,0
— Concours 4 Pextérleur 34,8 2,6 1,6
— Concours au secteur privé 584,85 602,5 580,3
— Participations 30 29 29
Total 645,5 632,2 6197
Excédent des ressources ' 55,8 332 95
T01.3 665,4 629,2

En examlnant le tableau cl-dessus, nous pouvons cohstater que
la pression exercée sur les dépdts et les avances de la Banque cen-
trale a obligé les bangues & utiliser d'une facon massive leurs dis-
ponibllités et A rédulre d’'une maniére senslble la marge de leur tré-
sorerie, ne laissant qu'un excédent sur les remplols ne dépassant pas
1es 10 milllons de lvres syriennes.

La réduction porte particullérement sur le concours au secteur
privé et plus particullérement au secteur c¢ommercial, comme le
montre le tableau sulvant (1),

Répartition des crédits distribués an secteor privé
(en millions de livres syfiennes)
3151960 31.7.1961 31.8.1961

— Agriculture 65,1 66,5 65,4
— Industrie 119,2 132,9 131,86
— Commerce 3913 3639 3615
— exportation 109,2 1151 1146
— importation 265,7 231,5 2316
— intermédtalres 10,0 . 92 9.0
— détalllants 6,4 5,1 61
— Institutions financléres 34,1 6,0 8,5
— Divers 222 225 216
Total 631,9 591,5 586,6
— Crédoc Import. 1149 1309 1056

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., No. 47, novembre 196],
p. 88.
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Nous pouvons constater que les crédits agricoles sont pratigue-
ment stables et sans grands changements. Cependant, les crédits
industriels sont en augmentation par rapport & leur niveau de 1960,

mals ont enregistré une légére balsse aprés les mesures de nationa-
sation des banques.

Section 4 — La politigne finaociere de P’Etat squs
PUnion et e déclin de "écoaomie syrienae

L'¢quilibre de I'économie natlonale fut rompu par la faute de la
politique financidre de I'Etat, sous le régime de I'Union, et plus pré-
cisément par le double hials de la dépense et des méthodes de flnan-
cement. La politique de dépenses de I'Etat dtalt exagérée car elle dé-
passalt ses possibilités.

L’accrolssement de la demande publlque des blens produilts 2
Uintérieur du pays ou Importés n'étalt proportionnel ni- avec les pos-
sibilités réelles de I'économle nationale nl avec les moyens financlers
de I'Etat exprimé en monnale nationale cu en devises étrangéres.
C'est alnsl qu’au déséquilibre des biens et services est venu s’ajouter
un déséquilibre monétalre aggravant la sltuation déja difficlle en
épuisant les réserves en devises étrangéres.

Parngraphe 1 — ta politiqune financiére de UEtat, ie déficit budgétaire ef

1a dette pobiique

Deux budgets des exercices 1960-1961 et 1961-1962 furent appll-
qués en 1961. Ces deux exerclces présentérent un montant de dépen-
ses jamals vu dans les annales flnanciéres du pays.

Aprés avolr examiné les chiffres globaux des différents budgets
des quatre exercices, nous pouvons affirmer qu'a quatre ans d'inter-
valle le volume global des dépenses budgétaires a plus que doublé;
le tableau sulvant témoigne de ce falt (1).

(1) L’économie et Ics finances de la Syrie, op. cit, No. 49, janvier 1962, p. 53.
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Exercice Exercice Exercice Exercice

1958-1959 1959-1960 1960-1981 1961-1962

— Total du budget ordinaire 461.8 493,4 512,2 525,4

— Total du budget de déve- .
loppement 808 1855 . 2540 4383
— Total des budgets annexes 40,9 463 . 5490 184,8
— Budget spéclal — — . 152 23,2
Total 583,5 725,2 8383 11785

Ii faut spécifler que les différents autres budgets des organismes
publics & fonetlon administrative, tels que les différentes municipa-
lités, ete., devraient étre incorporés, mals nous ignorons les chiffres
exacts,

Deux importantes difficultés apparurent avec une telle expan-
slon des dépenses :

1. La premiére difflculté est celle de l'absorption de 1'¢conomie
natlonale a cause, d'une part, de l'important montant des dépenses
pubilques et, d’autre part, de son rythme accéléré.

En effet, les dépenses effectives sont, pour ULlexercice 1960-
1981 (1), de 907 millions de livres syriennes, alors que la moyenne
des trois années précédentes U'Unlon (1955-195T) étalt de 497 mil-

Hons de llvres syriennes seulement.
Evnlotion comparée des dépenses publiques (éffectives)
|

et do reveno natinnal
(en millious de livres syriennes)

Exercice Revenu Dépenses Pourcentage de la
budgétaire oational poblignes maese budgétaire
globales avec le revenn
national
Moyenne 1955-1957 2223 497 22,38%
1958-1959 2117 803 28,48%
1859-1580- 2128 681 32.00%
1980-1981 2250* 907 40,31%

* Chitfre provisoire

(1) L'écanomie et les finances de la Syrie, op. cit, No. 49, janvier 1962, p. 53.
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Nous pouvons constater, 4 la lumlére des chiffres ci-dessus, que
les dépenses effectives progressalent d'une manlére nettement plus
rapide que l'accrolssement de la production natlonale. Ce fait eut
pour résultat d'exercei"une plus forte pression sur ce revenu ef,
partant, de faire supporter 4 la natlon un fardeau plus lourd. Alors
que les dépenses effectives globales durant les années qui ont précadé
immédiatement 1'Union atteingnalent 22,36 pour cent du revenu
national, ce pourcentage s’est accru propressivement pour atteindre,
quatre ans plus tard, 40,31 pour cent.

2. La seconde difficulté résidedans les modalités de flnance-
ment de ces dépenses. :

La haisse de Ia production agricole durant les quatre exercices,
c’est-4-dire pendant les gquatre années sous 1'Union, ainsl que le
ralentissement des affal.res, ont limité, dans de fortes proportlons,
les possibllités contributives de 1'économle et ont empéché toute aug-
mentation des montants percus aux titres des Impdts et cela en
déplt de I'augmentation des taux de certalnes taxes.

De méme, A part les recettes pétroliéres, les autres recettes ordi-
naires (tion exceptionnelles} n'ont pu s’aécrottre.

Evolution des dépenses effectives et des
ressources ordinaires effectives

(en millions dc livres syriennes} (1)

Exercice Dépenses budgé- Ressaurcea Pourcentage
budgétaire taires effectives Ordinaires

1958-1959 i © 603 449 T 14,46%
1959-1960 681 438 64,32%
1960-1961 907 447 49,28%

Pour combler la différence, I'Btat s’est trouvé obligé de se tour-
ner vers les sources les plus faclles, & savoir vers les réserves et les
provisions, vers la Calsse de la dette publigque et vers la Banque d'é-
mission pour y pulser les ressources nécessalres au flnancement de
ses dépenses. Et pour ne citer que le recours & la Banque centrale,

(1) L'économie ¢t les finances de la Syrie, op. cit, No. 49, janvier 1962,
pp. 54-55.
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nous constatons que, pendant UVexercice budgétaire 1960-1961, 1a
part de la dette publique qui entre dans la couverture de la monnhaie
a angmenté de prés de 50 millions de livres syriennes, couvrant ainst
la plus grande partie de l'accroissement de la circulation fiduciaire
effectuée au cours de cette période (1).

Evolution de la dette pobligne auprés de la B.C.S.

(en miilions de livres syriennes)

20.12.1958 ' 344,0
20.12.1959 1148
20.6.1960 4578
20.12.1960 ' 487,0
20.6.1961 | 504,1

Alors que le recours & I'emprunt est Justifié pour financer des
projets productifs pour le -bien de la collectivité, il s’avére nuisibie
pour financer des services publics dans une politique démagogique.
En effet, les dépenses publiques ne jouaient gucun réle productif
pulsqu’elles é&talent employées dans les dépenses courantes et n'at-
ténuaient pas 'écart entre les disponibilités monétaires et celles en
biens et services. '

Nous pouvons donc déduire quune politique de dépense expan-
slonniste ne tient pas compte de "équilibre nécessaire qu'il faut éta-

blir entre la dépense productive et la dépense tout court. Eile englou-
tit obligatolrement une partie du patrimoine national car elle retlent

une somme exagérée sur le produit national au détriment de 'ac-
croissement de ce dernier.

11 est cependant intéressant de mentionner gue le revenu natio-
nai n'a enregistré, entre 1956 et 1961, qu'une falble augmentation, de
{ordre de 54 millions de livres syriennes, soit un accroissement de
2,34 pour cent en six ans (2). Cette iégére hausse prouve que, durant
cette période, ie revenu national a souffert d'impoftants handicaps

(1) L'économie et les finances de ia Syrie, op. cit., No. 49, janvier 1962,
pp. 54-55.
(2) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., No. 52, avril 1962, p. 17

’
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engloutissant l'accroissement réalisé au cours des précédents an-
nées (1),

Il est & remarquer également que le revenu per caplta, qul prend
en considération la crolssance démographique et donne, en consé-
quence, une idée plus exacte de I'¢volution de la richesse d’une popu-
lation, montre gue la Syrle n’a pas amélloré son revenu natlonal
entre 1956 et 1961; alors que ce revenun attelgnait 572 mlillions de
lvres syrlennes en 1956 et 595 en 1857, 11 a balssé & 495 en 1858, &
486 en 1959, & 486 en 1960. Il ne marqualt en 1961 que 509, solt une
balsse de 63 sur 1956 (2).

Une telle falblesse de re\}enu national ne permit done pas un
prélévement sl considérable de dépenses.

Le recours & 1'dmission meonétaire de méme que le recours &
I'emprunt est parfols justifié. L’émisslon moenétalre est justifiée dans
quelques c¢as seulement : dans des buts productifs, lorsque l'offre de
facteurs de production est suffisamment souple et pour financer ses
répercussions sur les palements extérleurs. Par contre, elle est dan-
gereuse lorsqu’elle suit une politique anti-économlque, c'est-i-dire
lorsqu’elle ne tlent pas compte des cas gue nous venons de clter.

Cetie politique financlére expansionniste a en surtout des réper-
cusslons sur les palements extérleurs en aggravant le déficlt de la
balance commerclale, car les importations en blens étrangers, pour
le compte de I'Etat ou de ses services, ont considérablement aug-
menté pendant les guatre années d'Union et ont perturbé sérleuse-
ment la monnale syrlenne.. '

Paragraphe 2 : le plan de développement an plan qninqueonal

Le plan quinquennal 1959-1960/1964-1985 a ét¢ hatlvement pré-
pare, modifié par la sulte et sulvant des objectifs qul ne concordent
"pas avec les possibllités de l'économie syrienne, divisé ensulte en
tranches annuelles. I1 accentua le déséguilibre économique interne et

(1) Venillez consnlter le chapitre premier ponr jnger de laccroissement dn
revenn national syrien avant I'Union avec I'Egypte.
(2) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit, No, 52, avril 1962, p. 17.
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externe. Il a eu comme conséquence lmmeédlate d’étendre 'interven-
tion de I'Etat dans la vie économique.

Nous allons malntenant établir quelle est la contributlon du
plan quinquennal au déséquillbre économlique :

1. Le volume global des Investissements, arrété au début &
4645 milllons de llvres syriennes, dont 2945 mlilllons revenant au
secteur public; cette part a été augmentée 4 plusleurs reprises pour
attelndre finalement 3458 milllons de lvres syriennes. Ajouté aux
170 milllons Inecombant au secteur privé, le montant global définitif
des investissements de la premidre année a totalisé 516,8 milllons de
Hvres (1).

Or l'économie syrienne qui vivalt sa trolsléme année de séche-
resse et de diminution du revenu agricole et, par conséquent, souf-
frait d'une réduction de soh revenu nhational global, ne pouvalt se
permettre un prélévement aussi élevé d'lnvestissements.

2. Inversement, I'économie nationale, avec une production na-
tlonale rédulte, surtout en prodults d'alimentation, ne pouvalt éga-
lement absorber une telle dose de dépenses dinvestissements sans
sublr un déséquillbré algu entre l'offre globale et la demande glo-
bale des blens et services et, partant, connaltre une hausse accélérée
des prix.

3. Lexécution du plan nécessitalt I''mportation de blens d'é-
quipement, ¢e qul a contribué encore 4 relever le motitant des impor-
tations et 4 ageraver, d’adtant plus, le déflelt de la balance commer-
clale,

4. Tous ces préjudices auralent & la rigueur été supportables sl
les Investissements cholsls avalent &té de nature a jeter sur le mar-
ché une productlon capable de relever, dans un délal assez court,
T'offre globale : tel n’étalt pas le cas pulsque plus de la moltlé des
dépenses effectuées dans le cadre du plan était conhsacrée au sec-
teur des services, alors que le reste des dépenses étalt en grande
partle destiné au flnahcement des &études techniques pour l'exécution
des projets. Le tableau sulvani nous donne une 1dée exacte sur la

(1) L’économic et les finances de la Syrie, op. cit, N° 49, janvier 1962, p. 56.
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répartitlon des Investissements de Ia premlére année du plan :
1960-1961 (1).

lnvestissements Tovestlssements
prévus exéentés

(en millions de {en millions de

livres syriennes)  livres syriennes)

— Irrigation et bonificatlon des terres 858 = 19,0% 618 = 23,8%

— Agriculture 28,6 = 86% 228 = 88%
— Industrie et métallurgie 136 = 39% 18 = 3,0%
-— Energle 339 = 9,8% 31,3 = 12,0%
— Transports et communications 68,9 = 19,9% 359 = 13,7%
— Services de l'enselgnement
et de 1"éducation 288 = 83% 283 =10,1%
— Bervices de Ia culture et des loisirs 28 = 08% 22= 08%
— Bervices soclaux et ouvrlers 51 = 16% 30 = 11%
— Bervices sanitalres 95 = 27% 48 = 20%
— Bervices publics 82,7 = 238% 81,5 = 23,5%
— Bervices d’administration publlque 49 = 15% 43 = 18%
Total 345,8=100,0% 261,5=100,0%

5. Le plan étajt basé sur une coliaboration intlme et franche du
secteur public et dn secteur privé. Or, dans un climat d’incertitude
et de méflance, cette collaboration devenalt Impossible et le plan
étalt voué A I’échec

Notons gue 1'absentéisme du -secteur privé comportalt de graves
conséquences, d’autant plus que la plupart des projets incombant au
secteur privé étalent des projets productlfs 4 rendement rapide,
aldani, de la sorte, & atténuer le déséquillbre entre Voffre et la
demande globales des blens et des services.

6. Enfin, les moyens de financement du plan étalent arrétés et
percus sans consldération des possiblités du Trésor et des finances
publiques dans leur ensemble. A ce Dpropos, nous avons vu précé-
demment que la sltuatlon du Trésor se trouvait dans une impasse
fort difficlle et que I’Etat recourait a4 la Bangue d’é¢misslon pour

(1) L'¢conomie ct les finances de la Syrie, np. cit, No 49, janvier 1962,
pp. 56-57.
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financer non seulement ses dépenses d'Investissement, mals égale-
ment ses dépenses adminisiratives. '

Alnsi, et au lleu d'étre Uinstrument qul contribue au développe-
ment harmonieux et équillbré de 1'économlie, le plan de la premilére
année a contribué 4 la désorganisation et, en méme temps, fut le
signal d’alarme s’ajoutant 4 d'autres pour accentuer le déséquilibre
général.

De plus, les mesures économiques, qui furent prises la premiére
année de son exécution ailnsl que les mesures prlses par la suite, a
savolr la nationallsation et le contrdle des changes, sont venu fausser
toutes les données sur lesquelles le plan était basé : collaboration du
secteur prlvé, encouragement de l'épargne, mobllisatlon des forces
productives, notamment humaines, pour Yexécution du plan,

Pafagraphe 3 : 1a dépréciation de la valeur de la monoaie

Depuis I'année 1958, la livre syrienine a subl deux épreuves qul
'ont énormément handicapée : la premiére est la rupture de 1'équi-
libre génséral de I'économie syrienne, la deuxléme résulte, en grande
parile, de la premiére et qul est la crise de confiance.

L’étude des facteurs qui ont rompu l'équlilbre général de 1'écono-
mie syrienne montre 4 la fols l'actlon de ces facteurs sur lg livre
syrienne, alnsl que le rdle que celle-cl a joué, & son tour, dans cetie
rupture de Féquilibre.

Certains de ces facteurs ont joué leur role du cdté de la deman-
de globale des biens et des services, en provoguant et en dévelop-
pant son expanslon, d'autres ont agl sur I'ofire globale des blens et
des services, en l'abalssant, face A4 une demande progressivement
exparsive. )

Nous pouvons caractérlser ia conjoncture de Téconomie syrienne
durant les quatre années de I'Unlon comme sult : une pression de
ia demande globale des blens et services a laquelle 'offre globale des
bhiens et services n’a pu répondre que partiellement, en ralson, & la
fols, de la balsse de la production intérieure ainsl que de 1'élastlcité
limitée des importations; de ce ialt se créa un déséquilibre général
de I'économle sur le plan intérleur et sur le plan extérieur qui s'est
répercuté directement sur la mohnale syrienne,
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Le seconde lourde épreuve suble par la monnale natlonale est lg
rupture de la confiance qui s’est ajoutée & celle du déséquilibre géné-
ral de I'économie et qui a multiplié ses conséquences sur la monnale.

Par rupture de la confiance, nous entendons A la fois le conflit
né entre i'Etat et le capital privé depuis 1958, alnsi que les réactions
extérieures a la politique économique de I'Etat, en général, et 4 ses
répercussions sur les relations économiques extérieures en particu-
Her.

En ce qui concerne ie confiit entre I'Etat et le capital priveé, I'at-
titude e VEtat vis-3-vis de ce dernier a provoqué chez les finan-
clers et les industrieis des inquiétudes qui n'oni cessé de croltre avec
1a chaine de mesures prises par I'Btat, de simples mesures d'inter-
vention et de dirlgisme jusqu’'a la lol de la réforme agraire. Pour-
tant, méme aprés ces mesures, le capital privé conservait de bonnes
dispositions aprés les assurances qui ont &ié données par les diri-
geants quant & {'avenlr de leurs capitaux. Cependant, I'Etat a subi-
tement changé d'avis et a promulgué des lols touchant, d'une ma-
niére assez violente, le capital privé : nationalisation totale des
banques et de quelques entreprises industrlelles, assoclation imposée,
amputation de ses revenus, tantdi en faveur de I'Etat et tantdt en
faveur des ouvrlers et des employés (1).

Linerimination du capital par ['Etat a Intimidé considérable-
ment le capital privé national, arabe et étranger. Pour se défendre,
le capital a pris le chemin des frontiéres, ou a cherché des valeurs
refuges : le Stockage de marchandises, 1'achat de monnales étran-
géres, ete.

La conséquence de cette réaction du capital a été I'augmenta-
tion de la pression sur les palements extérieurs syrlens et a pesé, de
la sorte, lourdement sur la livre syrlenne dans ses relations avec
Iétranger.

(1) Ce somt Yaménagement du systéme fiscal pour micux frapper les gros reve-
nus ainsi que l'affectation d'ume part imf)ortante (259%) des bénéfices des

sociétés aux ouvriers et employés ou A des cuvres en leur faveur,

150



a) La circnlation mooétaire

Les prineipales épreuves subles par 1a ilvre syrienne, qui sont le
déséqullibre général de l'économle et la rupture de la conflance, se
sonit répercutées a la fols sur le pouvolr d’achat Intérleur de la livre
et sur sa valeur extérlenure, et ce par le canal d’une expansion déme-
surée de la masse monétaire comparée i l'évolution baissiére du reve-
nu nattonal d'une part et par un changement dans la composition
de cette masse d’autre part, qull est utile de démontrer avant d’ex-
poser ses effets sur la valeur de la livre.

La comparaison entre I'évolution du volume de la masse moneé-
tajre avec celle du revenu national montre l'expansion démesuré-
ment Inflstlonniste de la masse monétalre. En falsant ressortir 1'im-
portance de l'écart Inflationniste durant les quatre années d'Union,
elle donne l'expansion des moyens de palement face 3 un rétréels-
sement du revenu natlonal,

L'évolution comparée de la masse monétaire et
du reveon natinoal (1)

Annéa Masse Revasu Maasse Ravenn
monétnira national monétaire oational

eo milllone da Indica

livres syriennes { base 1854 — 100 )
1957 842,8 2451 | 1170 i12,6
1958 845,7 2,102 117,3 96,6
1959 1085.4 2,130 1479 97,9
1980 1191.9 2,169 185,5 99,7
1981 11381 2,357 158,0 108,3

Ce tablgau Indique clairement que 1a masse monétaire a ang-
ments, entre 1957 et 1960 (année ot Yinflation a touché son point
culminant) denviron 485 pour cent alors que le revenu national a
balssé durant la méme période d'environ 12,9 pour cent. La sltuatlon
s'est cependant améllorée en 1961, aprés la séparation de la Syrie
et de 'Egypte, grice & l'augmentation du revenn national et grace
au léger repli de la masse monétalre.

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit., N° 56, ao0t1962, p. 20.
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L'aceroissement lmportant de la circulation fiduclaire s'est réa-
lisé principalement par une augmentation consldérable des crédits
consentls par la Banque centrale au secteur public (I'Etat et son
organisme), de 309 milliéns de livres syrlennes en 1957 4 580 mlii-
llons en 1961, Viennent ensulte les crédits de la Banque centrale aux
bangues, qui passérent de 1638 millions en 1957 a 223 milllons en
1961. Quant au trolsléme é&lément de la couverture, l'or et les devises
étrangéres, 11 a subi une balsse de moltlé en cing ans (185,1 en 1957
4 93,1 en 1961), relatant ainsl, 4 1a fols, 1a balsse des exportations
syrlennes, due aux mauvalses récoltes répétées pendant guatre
années consécutlves d'une part et, d’autre part, 4 l'accrolssement
impartant des Importations, ce qul a aggravé le déficlt des pale-
ments extérleurs syrléns et épulsé une partle importante des réserves
en devises (1),

b) La valear de la monmaie

Quels ont &té les effets de l'expanslon monétalre sur la valeur
de la monnale face 4 un revenu national en bailsse ?

Les conséquences de l'expanslon monétaire sur 1la valeur de la
monnale syrienne dolvent étre recherchée, d’'une part, dans I'évolu-
tlon du pouvoir d’achat Intérieur de la monnale et d’autre part dans
la valeur de la monnale exprimée en devises étrangéres.

1. Le pouvoir d'achat intérienr de la livre

Le prineipal instrument du pouvoir d’achat Intérieur de la mon-
nale est I'indice des prix. Mails, comme tout Instrument de mesure,
pour étre valable, {i dolt présenter certalnes gqualités Intrinséques.
Or, malheureusement, les Indices de prix en Syrle n'ont pas des
qualités permettant de s'y baser en toute sécurité (ou méme relative)
pour mesurer la valeur de la monnale en Syrie, et 1Is sont tout juste
capable d'exprlmer une s<tendancer» sans pouvolr donner la juste
mesure de cette tendance, haussiére solt-elle ou baisslére. Cependant,

(1) L'économic et les finances de la Syrie, op. cit, Nu 56 aolt 1962, p. 21. A
noter que les chiffres de 1961 ne concerncnt que les chiffres jusqu’en
novembre 1961, début de la période de ia séparation entre la Syrie et
I'Egypte.

162



Iexamen des indices des prix en Syrle montre qu'ils ont margué
depuls 1958 une tendance 4 la hausse (1), -

Il existe sans doute d’autres Indicateurs qui peuvent nous guider
dans 1'évaluation de la valeur de la monnale syrienne, parmi lesquels
nous choislssons celul qui nous parait le plus expressif, 4 savolr la
fuite devant la monnale natlonale que tradult le recours des déten-
teurs de la monnaie 4 s'en déslster au profit de valeurs refuges,
comme l'achat de l'or et des devises étrangéres qui a contribué a
balsser la valeur extérleure de lg monnaie comme nous allons le
montrer,

2. La valeur extéricure de la livre

L’lnstrument de mesure est lcl le cours de 1a monnaje natlonale
exprimé en monnale étrangére joulssant d'une certaine stabilité. La
valeur de la monnale syrlenne exprimée en dollars U.8.A., par exem-
ple, a évolué comme sult :

Année Cours de 3 U.SA. (en Piastres syriennes)
1957 360,0
1958 361.8
1959 362,6
1960 3789
1561 3879

Ici, la balsse ne dépasse pas 8 pour cent en clng ans, ce qui
n'atielnt pas la llmite d'alarme pour une monnale dans une écono-
mie dont le secteur principal (I'agriculture) a subl la sécheresse pen-
dant quatre années consécutives. Cependant, et & plusleurs reprises,
1a hausse durant les quatre années d’Unlon, était blen plus élevée
que le pourcentage Indlqué cl-dessus et atteignalt parfols presque
13,5 pour cent (2). Ces hausses ont eu llen surtout 4 la sulte des
déclarations alarmantes sur une union éventuelle des deux monnales
syrienne et égyptienne.

(1) L'économie et les finances de la Syric, op. cit, No. 56, aofit 1962, p, 23

(2" L’économie et les finances de la Syrie, op. cit., N° 56. p. 24.
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¢) Le déficit de la balance commerciale

Enfin, fant-il rappeler que la dépréciation de la monnaie syrien-
ne pent etre également le résultat du déficit de la baiance commer-
clale ? En effet, 1a balance commerclale a subl un déficlt consldé-
rable, comme le montre le tablean sulvant (1).

Evonlution de la balance commerciale

(en millions de livres syriennes)

Année Importation Exportation Déficit
1957 ' 616,0 548,0 — 680
1958 7297 420,0 - 308,7
1958 652,4 356,2 — 2862
1960 606,0 344,2 — 461,8
1561 646,6 352,2 — 2845

Ce déficit est dfi 4 la fois 4 la balsse des exportations (balsse de
la production agrlcola) et A la haunsse trés importante des importa-
tlons par snlte de 1'expansion des dépenses publigues et de 1'accrols-
sement des Investissements privés et surtont pnblics. Fant-il rappe-
ler également gne ce déficlt a mis les palements extérieurs syrlens
dans une sltuation particnliérement délicate qul n’a été¢ résolue que
par un épulsement des réserves en or et en devises étrangéres, en
sns des endettements syriens envers les instlintlons flnaneléres
étrangéres ?

Nons pouvons done conclure que la lvre syrlenne a été endom-
magée durant les années d'Unlon sous l'effet des facteurs que nous
venons de voir, ’

La chute de la valenr extérleure de la monnale syrlenne a
amené, avec d'autres factenrs, 4 la suppression de sa convertibllité
en févrler 1961.

d) La baisse des cours des rctions sur le marché monétaire

Déja quelque temps avant la natlonallsation, nne amblance pes-
slmiste régnalt en Syrle, surtout aprés les rumenrs concernant l'ex-
tenslon de 'emprise de I’Etat sur les soclétés Industrlelles. Ces ru-
meurs ont falt vite place a l'effritement des cours sur le marché

(1) L’écooomie et les finances de 1a Syrie, ap, cit. No. 56, actt 1962, p. 25.
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financter et ont dicté ia créatfon d'une ambiance pessimiste et
fuyante.

C'est dans cette ambiance que la n'atlonalisatlon des bangues et
de queiques sociétés industrielies a été annoncée. Cette natfonalisa-
tlon a comporté, entre autres, un décret arréfant toute activité bour-
slére et Interdisant toutes les transactions, méme' hors bourse, des
actions de certalnes soclétés.

Voici "4volution des cours d’achat des actions de guelques socié-
tés, pratiqués a la vellie de Ia suppression des or;ératlons boursiéres,
soit le 18 juillet 1961 (1) :

(en livres . gyriennes)

31.3.1961 3151961  18.7.196]

~— Fllatures et tissages de Damas 170 - 170 140
— Filatures et tissages d'Alep 340 310 290
— Ciment de Damas 700 640 637
— Ciment national d’Alep 330 315 307
— Ciment de Homs 170 158 150
— Hulles végétales d’Alep 116 105 97
— Natlonal de sucre 392 358 355

Paragraphe 4 : le déclin de Péconomie syrienne

Une inertie quasi complete régnalt dans l'ensemble des activités
économiques. Elle est due aux facteurs que nous venons d’'exposer
et gque domingrent ’économie syrienne durant les années de 1'Union,
et au lourd cilmat de méfiance qui se dégageait de V'entreprise pri-
vée.

Ces facteurs ont tous joué un role négatif, perturbateur, désor-
ganisant toute possibllité d’équilibre et poussant 'économie au déclin.

Nous allons maintenant résumer les résultats les pius importants
des natlonallsations de ba.nunes et des quelques entreprlses Indus-
treiles qul se sont manifestés dans ies domaines économique, finan-
cler et monétaire jusqu’en septembre 1961, au lendemain de la sépa-
ration de la Syrie et de I'Egypte.

(1) Léconomie ct les finances de la Syrie, op. cit., N° 43, juillet 1961, p. 82.
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1

2)

3)

4)

5)
6)

7}

L’épuisement de toutes les réserves du Trésor, ies déficits
budgétaires et 'angmentation des dettes d'Etat envers 'Ins-
titut d’émission;

L'épulsement de toutes les réserves en monnales étrangéres

et les difficultés de régier les dettes extérieures de la Syrle;
La dépréclation de la monnaie nationale 4 1'extérieur et 1a
falblesse du pouvoir d'achat a Yintérleur;

La privation de facilités de crédit, dont I’économie syrienne
bénéficiait avant Ja nationallsation des bangues, ainsl gue le
mangue de matiéres premiétes pour rindustrle 4 cause du
manque des devises étrangéres;

La forte chute des actions de soclétés;

Le saignement continuel des dép6is privés dans les banques,
qui atteint 104,6 millions de livres en sept mois (entre jan-
vier et juillet 1961) (1),

L’arrét total des projets de développement qul a provoqué la
stagnation des affaires et la.diminution de ia production. En '
effet, de 'ensemble des projets industriels autorisés en 1961,
dont les capitaux s'élevalent 3 86,1 millions de livres syrien-
nes, un montant de 11,2 millions de livres syriennes seule-
ment a éié exécuté effectivement (2). Les sociétés Industriel-
les constitudes et qui avalent appelé avant la nationalisation
les deux premiers versements du capltal et avalent conclu
les contrats pour l'achat des tmachines et des terralns, ont
interrompu leur travail gqui aurait pu donner du ftraveil A
20.000 ouvriers et employés au moins. “

Nous avons assisté ainsi 4 T"écroulement de l'économie syrienne
en 1961, aprés son épanculssement éclatant de 1945 a 1957,

Cette triste Image de ia situation du secteur privé vis-a-vis du
développement économigue nous donne une ldée de l'étendue des
capacités de ce secteur dans le développement ainsi gqu’une preuve
nette de 1'échec du régime de ’Union et de sa politique économique.

Nous pouvons dire que le probléme primordial de la 8yrie est le

(1) L'économie et les finances de 1a Syrie, op. cit., N° 59, novembre 1962, p. 41
(2) L'économie et les finances de ia Syrie, op. cit, N¢ 59, novembre 1962, p. 50
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probléme de la conflance entre 'Etat et les cltoyens, de la stabllité
qui ne peut étre résolue qu'en cholsissant un sytéme économlque, sur
ia base de la réalité syrlenne, en considérant les possibilités de son
économie et en déflnlssant les hases de la politlque économigue,
financlére et monétalre, et cela d’'une manlére claire et stable.

Le changement survenn avec le soulévement de septembre 1961
rompant avec la ligne de conduite de l'anclen gouvérnement de la
R.A.U., ainsl que les prémisses d'une bonne récolte agricole, I'espoir
de volr entreprendre un vigoureux effort d’assalnissement financier
et de stabllité économlique apporteront la solutlon des problémes
Issus des natlonalisatlons et lalssent espérer que 'économle syrienne
reprendra une crolssance harmonleuse, équilibrée et durable.
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CHAPITRE CINQUIEME

LA RUPTURE DE L'UNION ET LA
DENATIONALISATION PARTIELLE DES BANQUES

Le 28 septembre 1861, un coup d’Etat a éclaté en Byrle qul a eu
pour conséquence immeédiate !a rupture entre les deux partles de la
République arabe unle : I'Egypte et la Syrie.

De l'avis de tous les observateurs du Moyen-Orient, le coup
d'Etat qui s'est déroulé en Syrie le 28 septembre 1961, est sans con-
teste 1'é¢vénement le plus Important qui, au cours de ces derniéres
années, s'est prodult dans I'Orient arabe.

Sur les origines et la création de la Républigue arabe unie, tout
a &té dit et nous n'y reviendrons pas. Qu'il nous sufflse de rappeler
icf, comme V'a si blen écrit Yorlentalisté frangals Plerre Rondof @ «a
République arabe unie n'étalt pas un Etat déflnissable par sa super-
flele, sa production, sa structure et sa politique, mals un mythe
entlérement Issu de la personnalité de son fondateurs (1).

Iel, une constatation s'Impose, c’est que les particularismes
locaux sont des réalités vivantes dont on ne gaghe rlen 4 voulolr
nler l'existence. Ils sont méme sl réels que chacun d'eux s'ldentifie &
l'arabisme et confond ses intéréts propres avee la nation arabe prise
dans son ensemble. .

Telle est une des causes de I'échec de 'expérlence égypto-syrlen-
ne. _

La preuve est ainsl faite que la créatlon d'un Etat arabe dans
lequel ~vlendralent se fondre ef disparaitre les intéréts locaux n'est
pas, pour le moment, réalisable. Les Etats arabes dolvent se mettre

(1) Pierre Rondot ;: Revue de Défense nationale, Paris novembre 1959, pp.
1726-1727,
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i
4 la recherche d’autres formules qui réallseraien;nt I'Unifon souhaltée
" tout en ménageant les particularités locales propres & chagque pays.

Le coup A'Etat du 28 septembre 1961 a é&té sulvl de 1a formation
d'un gouvernement provisolre dent la misslon &talt de dirlger les
affalres du pays afin de facllifer le retour aux conditflons Institu-
tionnelles et de rétabllf le jeu normal des acf.lv;tés économiques et
monétalres. _

L’'une des premiéres mesures prises par le gouvernement prclvl-
soire a été la nominatlon d'un Comlité de la réforme économigue et
financitre. On s'attendait 4 une réforme de la Réforme agraire, 2
I'aménagement des natlonalisations massives de julllet 1961, 4 I'In-
demnlsation des personnes lésées par les natlonalisations, ainst gn’aun
retour de la lberté de changes et du commerce.

Section 1 — La puolitigne écopomique du pouvernement provispire

Le gcuver:riement proviscire a donné aux questlons économique
et financiére un rellef particulier tout en tenant compte de certaines
situatlons juridigues nouvelles et surtout dans le domaine de la Ré-
forme agraire et de la léglslation sociale.

Paragraphe 1 : Les principes et les méthodes dn gouvernement

Nous pouvons dégager de la Déclaration ministérielle, un certain

nombre de princlpes fondamentaux (1) :

1. La défense de I'initiative Drlvée:.

2, Le retour 4 la conflance dans les destinées du pays, de s& mon-
nale et des entreprises;

3. Laccélératlon de lactivité économique avec la particlpation de
deux secteurs : privé et public;
L'encouragement de l'épargne et des Investlssements;
Le relévement simultané du revenu national et sa répartition
équitable entre les diverses catégories qul particlpent & sa for-
mation;

(1) La Déclaration ministérieile est publiée dans I'Economic et les Finapces
de la Syrie... op. cit, No. 45, pp. 144-148.
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6. Assurer I'équlilbre entre les recettes et les dépenses publiques;
Assurer la défense de la monnale natlonale;

8. Assurer l'équilibre entre les tenslons spontanées, ou suscitées
(plans et programmes), de développement accéléré et les coeffl-
clents normaux des aptltudes au développement exprimés par la
cybernétique du complexe économlque natloha,l.

Dans le but de donner a4 nouveau un &lan a l'économle syrienne
qui fut endommagée par tous les facteurs que nous avons eXposés
dans le chapltre précédent, le gouvernement a adopté les méthodes
sulvantes :

1. Appel aux techniclens pour une revislon des problémes de
conjoncture et de structure, pour une définition nouvelle de la
politlque économlique. Cette misslon fut confiée a une Commlission
de réforme économlique et flnanclére qu! devait, en un mois, étudier
et proposer des solutions pratlques aunx problémes économiques,
financlers et monétalres. Elle s'engagealt ains! & répondre aux néces-
sités Immédlates du rétablissement des mécanismes économiques
natlonaux,

2. Restreindre 'action de I'Etat dans 1'exploitation directe et
Hmiter son role au service public, A 12 défense nationale et dés que
les movens du secteur privé sont dépassés. I’Etat n'a donc plus la
possibilité de multipller ses organismes autonomes, pour supplanter
ou concurrencer les entreprises privées, étouffer les Initiatives dans
le commerce et les services, dominer Vactivité industrielle par des
participations arbltralres ou des nationalisations. Alns! régnera 2
nouveau la conflance chez les épargnants, quant 4 I'avenlr de leur
épargne. Elle les encouragera de méme a Investlr et 4 multiplier les
entreprises productrices.

3. Encouragement des capitaux éfrangers et surtout arabes 2
entrer dans le pays pour l'Investissement productif, grice 3 la con-
flance et grhce au climat déqulllbre d'un développement harmo-
nileux.

4, La stabilisatlon de la valeur de la monnale. Un équilibre 3
I'intérleur de l'économie nationale, comme l'équillbre entre cette
économle et Vextérieur exige la sauvegarde de la valeur interne et
de la valeur externe de la monnale pour conserver 'épargne, sa
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reproduction, I'allmentatlon des flux monétalres  l'Intérieur, I'entrée
des capitaux venant de l'extérieur et leur sécurité.

La défense de la valeur de la monnale A l'intérleur est llée au
mouvement du crédit, & l'approvislonnement, & la constitution de
i'épargne et la propension a Investir.

Conjolntement 4 ia stabllisation de ia valeur de la monnaie a
Iintérieur et 2 I'extérleur, deux réglmes sont nécessaires :

a) le régime de la convertibllité en devises étrangeéres de la
monnhaie nationale, qtil assure la Ilberté de mouvement des
capitaux et l'approvisionnement du pays en liguldités Inter-
natlonales;

b) le régime de I'aménagement de la léglslation des changes
pour régulariser les échanges extérleurs, la ilberté de dépla-
cement des personnes et I'Interpénétration indispensable de
I'économie natlonale.

5. Le respect des engagéments financlers contractés par les Ins-
titutlons du pays avec l'étranger. Le respect des engagements exté-
rieurs, notamment des engagements privés, réhausse la réputation de
I’économie syrienne a4 létranger et fut l'attestation de la solvabilité
permettant 1a conclusion de futurs contrats d'importation dans le
but, de répondre aux besoins du pays quant aux financements étran-
gers en biens d’équipement et de consommation.

Ces méthodes ont le pouvolr d’aglr efficacement sur le redresse-
ment économique de la Syrie. Eiles doivent s’adapter simultanément
pour qu'apparaisse le succés du relévement des actlvités traditlon-
nelies et pour assurer a4 i'ensemble des activités économiques une
grande extension diverse.

Les premiers pas du gouvernement rencontrérent une approba-
tion unanime dans la vole de la réforme des échafaudages mal adap-
tés a I'édiflce syrlen, que ia méconnalssance du milieu avait permis
de concevoir. Une reprise de l'activité commerciaie s'amorcalt déja
sur le marché de la consommation. Les mesures d'application des
lols de structure (natlonaiisation, budget de développement) étalent
relachées en attendant leur révision par les technlclens, et, ensulte
par les organismes constitutionnels.
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A létranger, I'amélioration de la position de la Uvre syrienne
vint confirmer la justesse des vues exprimées dans la déclaration
ministérielle. Elle tranquillisalt les détenteurs d’avoirs monétalres a
I'Intérieur comme 24 l'extérieur. _

Cependant, le succks des réformes repose sur une cellaboration
étrolte de tous les agents de I'économle avec les autorités pour
garantir 'efficacité d’'une mesure ou la victoire d'un prineipe, quelle
quen solt la portée ou la justesse,

Paragraphe 2: La restauration de Pautorité monéiaire.

L'anclen Consell de la Monnale et du Crédit fut supprimé par
décret-lol présidentiel N° 24 du 3 avrll 1561,

Il était accompagné d’une hote rigoureuse spéciflant la mission
de la Banque centrale qui ne représenterali plus les défenseurs de
la stabilité monétalre envers et conire toute presslon éconcmique et
politique, mals qui agiralt en tant qu'instrumeni dexécuticen de la
polltique générale de I'Etat, dans le domaine du crédit et dans le
cadre du dirlgisme économique et de la planificatlion intégrale des
activités du pays (1),

Le Décret-lof N* 20 du 10 octobre 1981 (2), arrété par le gouver-
nement provisolre, a rendu au Conseil de la Monnale et du Crédit
les fonctions prévues par le Décret-lol We 87 de 1953 portant Statut
organigue de la Monnale (3). )

Alnsl, le Conseil d'administration de la Banque centrale fut sup-
prime et les autorités monétaires retrouvérent une Independance d'in-
terprétation et de respeonsabilité entiére dans la gestion des destlnées
monétalres du pays.

Blen qué les directlves générales de l'orientation de la polltique
de I'Etat imltent cette indépendance, le Consell de la Monnale et du
Crédit, & Iencontre de ce qul s’étall passé pour le Consell d'adminis-
tratlon, réintégre ses fonctlons de conselller de ’Etat dans le domaine’
maonétaire et financler.

(1) I?.ecueil des lois et de la législation financidre... op. cit., No. 3, pp. 8-12,
(2) Recucil des Ilois... op. cit, No. 9, pp. 21-22,
(3) Hosni K.: Le contrdle des bangues en Syrie, op. cit. pp. 119-122,
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I1 ne se soumet 4 aucune innovation législative qui serait prise
4 son Insu et sans ce recours indlrect que constitue la procédure par-
lementaire et Pélaboration des textes de ol

Il faut noter, dans la composltlon du nouveau Conseil de la
Monnaie certains changements qul le rendent plus objectlf et plus
représentatif ; Introduction des représentants des deux ministéres de
la Planification et de V'Industrie.

Cependant, nous remarquons que les grands organismes de crédit
public (Bangue agricole, Calsse de la Dette Publique, etc.) ne sont pas
représentés, alors qu'on a maintenu le représentant de I'Office des
changes.

Par allleurs, les représentants des activités privées au Conseil de
la Monnale et du Crédlt ne sont plus envisagés sur le plan professlon-
nel. A la place des représentants proposés par les chambres de com-
merce, d'industrie et d'agriculture, ainsi que par les hanques, ce sont
les différents ministéres qul déslgnent des experts, dans ces domaines
nommeés, & tltre personnel. Ainsi, le principe de la représentation
perd de 'importance.

De cette maniére, la machine monétalre syrienne est rétablie
avec Vespolr que son activité influencerz le régime du crédit et de
I'épargne au point de vue économigue et au point de vue psycholo-
glque.

Paragraphe 3 : La libération partielle des changes.

La lberté des changes fut I'une des revendications les plus im-
portantes des milieux économiques privés, et le soucl constant des
autorités monétaires.

Etabd en février 1961, le contrdle des changes représentait un
handicap certain pour I'activité des secteurs d’exportation et de tran-
sit, blen qu'dl £t adopté pour résoudre les difficultés des finance-

ments extérieurs de i"économie syrienne.
Du fait que lapplcation du systéme du conirble des changes se

révéla néfaste, le gouvernement envisagea une aholition progressive
en établissant un programme pour faciliter le passage du contréle
total & la liberté controlée des changes,
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Dans ce but, le Minisire de I'sconomie déeida uwne mesuore de
Hbératlon partlelle consistant A exempter certaines exportations a
destlnation des pays arabes volsins de l'obligation de rapatriement
des devises et de leur vente A 1'"Qfflce des changes.

Cette mesure permit également aux banqgues agréées et aux
changeurs autorisés d'acheter ces devises et de les vendre Ithrement
pour le financement des opérations sulvantes (1) :

1.

= T

bl

10.

Le réglement des marchandises importées par Heences esans
octrol de devises»:

Le rézlment des marchandlses imvortées des pavs arabes :
Les transferts relatifs aux opérations drassurance:

Les frals de soins médicaux:

Les frals des voyageurs:

Traltement de retrattés;

Reelement des commisslons et intéréts dus par les hanogues
du falt de leur exercice et activité dans le navs:
Financement des onérations de commeree International et de
transit: frals de fabricatlon ou de faconnagme & I'étranger-
Bénéfices des soelétés non résldentes wvrovenant de leurs
investissements et de leur activité dans le vays:

Toute autre opération de transfert autorisée nar I'Office des
changes . et cela conformément avx Instruction de 1'Office
des changes.

Ainsi fut créd un noyau de marché itbre contrdié de devises, gul
sera alimenté par les recettes en devises de certalnes exportations et
gu! pourra satisfaire une partie de Ia demande en devises, ce qui allé-
gera en méme temps la charge de I'Offlce des changes {2).

(1) L'Economie et les Finances de la Syre.. op. cit, No. 54, pp. 112-1i6:
Arrété No, 291 du 29.6.1962, Instructions Office des chaages, No. 18, du
5.6.1962.

(2) L'Economie et les Finances de la Syrie... op. cit,, No. 54, jnin 1962, p. 7:

Les statistignes montrent que les devises qui alimenteront ce marché sont

¢évalndes durant les quelques dernidres anndes entre 72 et 77 millions de

livees syriennes,
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Une autre mesure de libération fut prise en juillet 1962 par l'ar-
rété No, 381 du ministére de ’Economie (1). Cettée mesure est dune
envergure plus large gue la précédente car elle comporte :

L.

L’autorlsation d'entrée et de sortie des lvres syrlennes en
billets pour les résidents et non résldents;

La liberté d'entrée et de sortle pour les devises étrangéres en
billets;

L'autorisation de lentrée de différents moyens de paiement
en devises étrangéres ainsl que leur vente aux bhangues
agréées et aux changeurs autorlsés aux prix Hbres des devl-
s€s; o

L'autorisation de la sortle des capltaux en devises étrangéres
(banknotes) pour les résidents et non résidents sans restrie-
tlons;

L’'autorisation de la sortie des capltaux en devises étrangéres
ainsl que leur revenu : rentes, intéréts et hénéfices, pour les
résldents et les non résidents sl leur entrée a été effectuée
par l'Intermediaire des banques agréées aprés le 10 juillet
1962,

L’autorisation de l’entrée et de la sortie de i'or et des métaux
précleux qu'lls solent en lingots, frappés ou travaillés, ainsi
gue 1a liberté de leur circuiation.

C'est ainsi que deux marchés de devises officiels et autorlsés
oexistent en Syrie aprés la séparation. Ils différent surtout par la
composition et la source de l'offre de devises sur chacun :

A. Le premler marché sera alimenté principalement par les devises

provenant des exportatlons a destlnation des pays étrangers qul
restent soumises & l'oblgatlion de rapatriement des devlses d'une
part, par les redevances pétroliéres et par cerfalns autres revenus

de moindre importance d'autre part. Le principal agent dans ce

marché est 1'0fflce des changes 'qul achéte et revend ces devises

pour ies besolns sulvants (2).

(1) L’Economie et les Finances... op. cit., No, 55, juillet 1962, p, 121.

~

(2) L'Economie et les Finances de la Syrie.. op. cit, No, 55, juillet 1962,
pp. 119-120.
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i. Les besoins du gouvernement et des institutions publiques...}

2. Les opératlons d'importation de toutes les marchandises, y
compris les frals de transport et d’assurance..;

3. Les réglements des avances accordées en devises étrangéres
pour le financement salsonnler ou des opérations d'expor-
tation. .;

4. Le transfert de la partie conventionnelle prévue dans les ¢on-
trats des experts étrangers...;

5. Les dépenses des étudlants non boursiers & 'étranger ;

6. Les autres opérations approuvées par le Ministre de I'écono-
mie sur proposition du Comité d’administration de I'Oftice des
changes.

B. Loffre sur le second marché, appelé par les autorités «marché
des devises libres», sera alimentée principalement par les devises
d’exportation a destination des pays volsins dont l'obligation de
rapatriement et de vente A I'Qffice des changes a été¢ supprimeée,
alnsi que par les entrées de devises en billets ou en autres modes
de palement {(chéques, virements) des tourlstes et des Syriens
(capitaux rapatriés).

Sur ce marché, les banques et les changeurs peuvent acheter des

devises étrangéres pour le compte de leurs cllents et pour les be-

solns gue nous avons vus plus haut.

La llberté que le marché des changes a retrouvée n'est pas totale;

on peut pourtant prévoir un certain équilibre.

Paragraphe 4 : Financement extérienr.

Aprés la rupture avec 'Egypte, I'économie syrienne avalt 4 falre
face, sur ie plan extérieur, 4 deux problémes : le premier 4 court ter-
me concernant le redressement de l'équilibre de ses pajements exté-
rleurs; le second A long terme pour le financement en devises &tran-
géres de ses projets de développement. Pour résoudre ces deux pro-
blémes, le gouvernement provisoire a pris les mesures adéquates pour
assurer des ressources supplémentalres en devises et pour slgner des
accords de flnancement A long terme pour financer les projets de
développement économique,
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BEn etffet, les négociations gul eurent Heu avec fa Compagnie
pétroliére, la Tapline, sur les redevances pétrolléres aboutlrent & un
accord, en vertu duquel la Compagnie pétroliére versera au Trésor
syrlen, pour la pérlode 1956-1961, une somme forfaltaire de 10 mil-
lions de dollars U.S.A. (1). .

Pour permettre 4 la Syrle de rembourser les 60-70 mllllons de
livres syrlennes de crédits bancalres extérleurs, que les banques
syrlennes dolvent & leurs correspondants ains! que les autres dettes
‘des Importateurs syriens et des services de I’'Etat, la F.M.1, a accordé
un prét & court terme de 6.6 milllons de dollars U.S.A. (2) pour aider
la Syrie 4 équillbrer sa baiance de palements en attendant la pro-
chaine récolte. La Syrie a obtenu également de la part de I’Allemagne
occldentale un crédit de 16 milllons de dollars,

Dans le domaine des crédlts de développement 4 long terme, la
Syrle a conclu avec les Etats-Unls un accord de prét d'un montant
de 14,7 milllons de dollars U.B.A. destinés & couvrir les frals de cans-
truction de sllos de céréales d'une capaclté de 325 milles tonnes. Ce
prét portant intérét annuel de 0,79% seulement, sera remboursé en
30 annuités aprés la neuviéme année qul sult la date de son utill-
satlon (3),

Avec I'Allemagne occidentaie, un accord fut slgné pour la cons-
tructlon d'un barrage sur I'Euphrate, en vertu duquel I'Allemagne
s'engage & financer la premiére phase dans une limite de 350 mll-
lions de D.M. payables en 20 ans, & Intérét de 3,25% 1'an (4).

Avec la Russle, un accord fut signé au terme duquel un prét de
350 mllllons de roubles fut congenti pour le flnancement de plusieurs
projets dont le chemlin de fer Lattaquléh-Kameéchli ainsi que I'lnstal-

(1) L'Economic et les Finances de la Syrie,.. op. cit, No. 50, février 1962,
p. L

(2) United Nations Press Servioes[Press' Relcasc 1B/1176, 22 mars 1962,

(3) L’Economie et les Finances de la Syrie, ... op. cit., No. 62, février 1963,
pp. 7-8.

(4) L'Economie ¢t les Finances de la Syrie ... olp. cit., No. 62, février 1963,
pp. 7-8.
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iation d'une usine d’engrais azotigue 4 Homs (1).

La Pologne, de son c0té, & accordé & la Syrle une facillté de cré-
dit s’'¢levant & 15 mlllions de dollars utillsables dans un détai expl-
rant‘fln 1964. Parmi les projets les plus lmportants flgure le projet
de créatlon d'abattolrs modernes, d’une usine de phosphate, d'une
autre de production de sucre et d'acide sulfurigque et de petlts trans-
formateurs électrlques (2) .’ ' -

La Chine populaire a accordé é¢galement un crédit dans les limites
de 70 millions de francs suisses payables en 10 ans et ne portant
aucun Intérés (3).

Ainsl, grace 4 l'aide extérieure, la Syrie a développé et accru -san
potentiel économique. Cette aide est une condltion primordiale de
tout développement des échanges mondiaux et une ohbligation morale
des pays 4 économie avancée .envers les pays & économile en vole de
développement,

Paragraphe 5 : La dénationalisation des entreprises indnstrieiles.

Le 18 février 1962, une lol partant No. 2 et eédlctant des disposl-
tions relatives aux entreprises industrielless fut votée par le Parle-
ment syrien (4).

Cette loi est un compromis entre le projet gouvernemental et
celui de la Commission pa.rlement;a,ire_.

Elle a fait une distinction entre les soclétés industrielles touchées
bar ies lois de nationalisation et celles déjd existantes mais non tou-
chées par les natlonallsations et les entreprises qul seront fondées.

A — Pour les soclétés touchées par les nationalisations, 1a 1ol dis-
tingues ces sociéidssulvant qu'elles ont dix ans d’exploitation ou molns

(1) L’Economie et les Finances de la Syrie ... op. cit,, No. 62, février 1963
pp. 7-8. '

(2) L’Economie et les Finances de la Syrie .. op. cit, No. 62, février 1963,
pp. 7-8.

(3) L’Economiec et les Finances de la Syrie .. op. cit, No. 62, février 1963,
pp. 7-8. .

{4) Recneil des lois et de la Ilégislation financiere.. op. cit, No. 2, février
1962, pp. 25-28.
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de dix ans. En effef, un traitement préférentiel fut réservé aux entre-
prises dont la durée d'exploitatlon n’a pas attelnt dix ans afin de

donner & leurs acilonnalres un temps suffisant pour tlrer une rému-
nération ralsonnable de leurs capitaux.

a)

b)

L’artlele No. 5 de la lol No. 2 régle la situation des soclétés

ayant dix ans d’existence, de la manlére sulvante :

1, La propriété des actlons est Uimitée pour chague action-
naire 4 un maximum de 7% du total dans les soclétés
dont le capltal nomlnal n’est pas supérieur 4 cing mil-
lions de livres syrlennes, et de 5% dans les sociétés dont
le capltal nominal est supérleur 4 ce montant sous
réserve que la valeur nominale des actions dans les deux
cas ne dépasse pas 175.000 llvres syriennes.

2. La moltlé des actions excédant la lmite autorlsée doit
étre vendue, par U'Etat, aux ouvrlers des soelétés contre
réglement de leur montant aux actionnaires, sur ia base
de lenr cotation le jour de la parution des lois 117, 118
et 119 du 20 juililet 1961, et échelonné sur une période ne

. dépassant pas clng années.

3. La seconde moltié des actions, ainsl que iles actlons qui
n'ont pas pu étre vendues aux ouvrlers, de 'autre moitlé,
dans le délal fixé — fin juin 1963 — devront étre vendues
par les actionnaires aux cltoyens avant fin i1963.

Pour les soclétés anonymes qui ont molns de dix ans d'exis-
tence, et qui ont été touchées par les lois de nationalisation,
Pactionnaire est tenu de se conformer aux dispositions rela-
tivesala lmlte maximum des actlons mentionnées cl-dessus,
de 5 et 7% sulvant le capital de la société, et cela lorsque iz
durée d’exploitation aura atteint dix ans.

Pratiquement, I'actionnalre cédera, sans aucun doute, les
actlons qui dépassent les limites autorisées, sur le marche
avant que la lol ne lul solt applicable.

Nous pouvons constater, cependant, gue la limitation des
actions a une portée limitée :

— elle n'est applicable gu'anx soclétés anonymes toucheées
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par ies lols 117, 118 et 119 de 1961, nous pouvéns done
déduire que les autres formes de soclétés ne sont pas
touchées;

-— elle n’est a’faplicable qu'aux entreprises industrieiles, les
autres entreprises restent donc ilbres;

— le montant maximum de 175.000 lvres syrlennes fixé est
basé sur la valeur nominale des actlons; or, pratiguement
ia plupart des cours des actlons des soclétés touchées ont
une valeur réelie qui dépasse de loin la valeur nominale;

~— 1la Umltation n’est appllcable gqu'aux soclétés dont la
durée d'exploitation dépasse dix ans . cette durée sera
calcuiée a4 partir de la premiére vente effectuée par 1a
soclété, c'est-a-dire & partir de 1a parution de ses prodults
sur le marcheé.

A noter que les soclétés qul sont touchées par 1a llmi-
tation de la propriété d'actlons, sont au nombre de hult
seulement et on estlime 4 environ 5 - 7 milllons de llvres
syriennes la valeur nominale des actions touchées par la
Hmite maximum, sur une valeur globale réelle d’environ
270 milllons de ilvres syriennes (1).

— Enfin, la lol a accordé un délal raisonnable pour le désls-
tement de l'excédent des actions dépassant la Hmite
maxima fixée. _

B — En ce qul concerne les soclétés Industrielies existantes non
nationallsées, ces soclétés ne sont pas soumises 4 la llmitation de la
propriété des actlons. La lol a tout slmplement élargl la répartition
de leurs actions et a prévu un controle du ministére de ’Economie.

En effet, Particle ler de la lol déclare que «toute entreprise indus-
trielle existante & la date d’entrée en vigueur de la présente lof,
n‘ayant pas &té touchée par la natlonalisation, dont le capital nomi-
nal z'¢léve 4 deux milllons et demi de livres syriennes et au-dela, est
tenues :

(1) L’Economie et les Finances de la Syrie.. op. cit, No. 50, février 1962,

p. 45,
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1. de se constitner en soclété anonymé:

2. de mettre en souscription publique 60% au moins de ses

actions;

3, de flxet la valeur de I'actlon & un montant ne dépassant pas

50 llvres syriennes.

En plus, le paragraphe 2 de l'article ler de Ia loi a donné au gou-
vernement la possibilité, «e eas échéants, de se falre représenter au
sein des Consells d’administration des soclétés anonymes, par un
membre désigné par le Ministre de I'économte, cholsl parmi les
actlonnaires ayant participé 2 la soclété depuis au moins un an, sans
qu'il solt tenu compte pour sa déslgnation du nombre légal ou statu-
talre d’actlons que doit posséder le membre, sous réserve cependant
de joulr des mémes drolts gue les antres membres,

Comme les soclétés Industrlelles non anonymes, dont le capltal
nominal s'éléve i plus de deux inllllons et deml de livres syriennes,
sont trés peu nombreuses, application de 1a lol est trés flmltée.

Ce petit nombre est di au falt que les soclétés non anonymes
déclarent généralement au Reglsire du Commerce un capital nominal
symboligue par rapport & leur actif réel.

Cependant, c’est grace A élarglssement de la propriété des
actlons industrielles que la moyenne et la petite épargne ont eu le
droit d’accéder a4 la propriété des valeurs Industrielles, on les encou-
rage & accrolire leur e&pargne et on les Intéresse aux entreprises
industrielles au lieu de les tourner vers la consommation o vers une
thésanrisation monétalre.

Enfin, 1 faut préciser gue la présence d’un actionnaire désigné

par le Ministre de l’économie, comme membre au seln du Conseil
d’administration, et qui n’a pas de prérogatives particuliéres, redult

Uintérét et I'importance de sa présence. C'est alnsl que le probléme
du contréle gouvernemental des soclétés anonymes est moins une
question detextes que 'applicatlon de ceux-cl.

C — Les entreprises qul seront constituées aprés l'entrée en
vigueur de la iol, ne seront soumises 4 aucune des dispositions men-
tionnées plus haut; elles peuvent prendre llbrement 1a forme jurldi-
que qu'elles désirent, mettre en souscription publique une partle de
leurs actlons. L’actlonnalre pent posséder des actions librement et
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sans limitation, ete. Ces entreprises seront done régles par les dispo-
sitions du Code du Commerce ainsi que par certaines dispositions
génerales de cette lol, qui touchent les droits des ouvriers et le con-
iréie gouvernemental.

a) En ce qui concerne les droits des ouvriers, I'article Z, para-
graphe 1 de ia loi, atiribue aux ouvriers et aux employés, dans les
entreprises Industrielles existantes et celles qul seront constituées
ultérieurement, une part s’'élevant & 25% des bénéfices nets des dites
soclétés, conformément aux dispositions du déeret législatif No. 4 du
3.10.1961. En plus, 'article 2, paragraphe 2, a également confltmé le
droit des ouvriers de se faire représenter par deuX membres au seln
du Conseil d'administration des soclétés anonymes, sous réserve que
ie nombre des membres du Conseil, représentant les actionnalres et
les salariés, ne dépasse pas sepl et ne soilt pas inférieur a cing.

b) La loi ajoute deux nouveaux toyens de contréle du gouver-
nement en sus de ceux prévus par le Code de Commerce; ce sont :

1. La possibllité de se falre représenter par un membre au

Consell d'administration. Ce membre serait choisl parmi les
actionnaires ayant participé a ia société depuis pius d'un an,
comme c'est le cas pour les sociétés existantes et non tou-
chées par la nationalisation {article 1, paragraphe 22),

2. La possibilite, pour le Ministre de 'économie, de demander
4 la justice de prendre toute mesure conservatoire 4 'égard
des sociétés anonymes doni la gestlon lui paralt défectueuse
ou pour cause de conflit entre les membres du Consell d’ad-
ministration pouvant porter préjudice A -la soclété (articie 8,
paragraphe 3). Pour ce dernier cas, rious pensons cependant
qu'aucun texte Interdisait cette possibliité et que le Code du
Commerce ainsi que les autres textes en vigueur contenalent
sufflsamment de disposltions permettant au gouvernement
d’exercer son contrdle sur les sociétés anonymes.

Le principal objet de la iol est de redonner au secteur privé le
rdle Important qu'il avalt joué dans le déveléppement de I"tconomle
syrlenne en général, et dans son lndustrialisation en particulier. Pour
ce faire il faut rétablir la confiance et encourager i'initiative et le
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capital privé & créer de nouvelies Industries et a4 étendre les Indus-
trles existantes. Nous dirons simplement que la loi comporte les fac-
teurs nécessaires au retour de la conflance, mais ce retour reste con-
ditlonné principalement par l'assainissement de 'ambiance générale
réegnant dans le pays, par la stabillté, surtout politique, ainsi que par
la création des conditions garantissant le maintien de la comfiance
une fols rétablle,

La portée pratlque, limitée des restrictlons édictées par 1a lol aux
soclétés existantes, surtout nationalisées, aihsl que le fait de libérer
les entreprlses nouvelles de ces restrictions, sont des garanties assez
solides pour le rétabllssement de la confiance et constituent des
facteurs importants pour la création @'un climat favorahble i la repri-
se de la conjoncture économligque; elles seront aidées également par
des prespectives favorables des récoltes, ainsl que par d’autres fac-
teurs importants comme 1a poiltique de redressement des finances
publiques et la politlque de stabilisation monétalre et d’équilibre de
la balance des palements.

Sectinn 2 — La dénatinnalisation partielle des banques

Le nouveau gouvernement, formé au lendemaln de la reprise de
la vie parlementaire en Syrie, a présenté au Parlement un projet de
ol organlsant les établissements bancaires et supprimant le Décret-
lol No. 117 du 20 julliet 1961 nationallsant toutes les banques travall-
lant en Syrle. Un conire-projet de loi sur la dénatlonalisation des
banques, préparé par la Commission économigue patlementaire, a

été soumis & I'Assemblée constituante,
Un décret législatif, No, 12, du 28 mal 1962, portant organisation

des é&tablissements bancalres en Syrie, enfre alors en vigueur.
Nous allons étudier les dispositions de ce projet-loi, du contre-
projet et du décret législatit et analyser leurs Incidences sur les acti-

vltés bancaires en Syrle.
Paragraphe 1 : Le projet gonuvernemental.

Le projet gouvernemental présenté au Pariement donne I'impres-
sion d'une certaine Incohérence entre ses différentes dispositlons (1).

1) L’Economie et les Finances de ia Syrie.. op. cit. No. 49, janvier 1962,
pp. 129-133.
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Nous allons essayer de les grouper aufour des principaux points sui-

vants ! la propriété, 'administration, le contréie ainsi que les dispo-
s{tions transitoeires.

1. La propriété des banques : le projet de loi adopte un princlpe
et I'assortit de queiques exceptions :

a) 1le principe est : la participation de I'Etat A 25% du capi-
tal des bangues syriennes;

b} Vexception est : la participation des ressortissants arabes
ainsi que les banqgues de nationalité dun pays arabe de
disposer ou de souscrire aux actlons des banques dans
une limite ne dépassant pas 45% du capital, sous condi-
tion de réciprocité.

En effet, l'article ler du projet dispose que les bangues dolvent
étre constituées sous forme de sociétés anonymes syriennes, que le
capital versé ne soit pas inférieur 4 4 millions de livres syriennes,
que les actions doivent &tre nominatives d’une valeur ne dépassant
pas 50 livres syriennes, appartenir en permanence aux ressortissants
syriens et que I'Etat participe A 25% au moins du capital. La partici-
pation des particuliers est fixée 4 un maximum de 75%. Cette limite
de 75% accordée aux ressortissants syriens est abaissée pour les res-
sortissants arabes A 45% seulement.

""La participation des particuilers, fixée a4 un maximum de 75%
du capital, doit remplir les conditions suivantes :

—~ la souscription des fondateurs ne doit pas dépasser 40% du

capital, les 35% qui restent dolvent &tre réservés A Ia sous-

criptioni publique;

— la souscription d'un seul actionnaire {le pére et ses enfants
mineurs étant considérés comxﬁe unh seul souscripteur) ne
dolt pas dépasser 5% du capital. La partlelpation des ressor-
tissants arabes est soumise & ia limite de 5% également par
actionnaire el n’en sont exemptés que les institutions ban-
caires arabes, Une bangue arabe peut, A elle seule, posséder
45% du capital de la banque. Dans ce cas, les 55% restant

seront partagés A concurrence de 25% pour I'Etat et 30% aux

particullers qui doivent ies partager 4 concurrence de 40%
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maximum pour les fondateurs et 60% pour la souscription
publique.

Le fondateur ne peut particlper 4 la souscription publique que
pour la différence entre le pourcentage souscrit a la constitutlon de
la bangue et celul de 5% autorisé par le projet de lol. Il peut toutefols
dépasser cette llmite au cas o0 la souscriptlon publique ne couvre
pas les 35% du capital et ce, aprés deux appels 4 la souscription, cha-
cun devant durer an molns un mols. D'autre part, au cas ol les fon-
dateurs n’acceptent pas de souscrire aux montants non couveris par
Ia souscription publlque, la loi donne i I'Etat le drolt d'y souscrire.

Enfin, en cas daugmentation du capital, la priorité dolt étre
donnée aux employés de banqgue dans la souscription de 10% de l'aug-
mentation, La banque devra leur avancer l'argent nécessaire 4 4%

d'intérét et pour un montant ne dépassant pas trols mols de traite-

ment de I'employé souscripteur.
Quant a la participatlon de I’'Etat au capital des banques et gul
est fixée A 25% au molns, elle sera effectuée de la manlére sulvante
pour les banques existantes : d'abord par achat des actlons apparte-
nant & des ressortlssants étrangers, ensulte par l'achat des actlons
appartenant 3 des ressortlssants arabes, dépassant la limite autorlsée

et enfin par I'achat d’actlons appartenant aux citoyens syriens dépas-

sant la limite autorisée & chaque actlonnalre. Daus le cas olt Ces

moyens he permettent pas ensemhle d’attelndre le pourcentage mini-
mum de 25%, la dliférence sera prélevée sur les autres actionnaires
au prorata de leur particlpation.

Cette participation de I'Etat sera effectuée par Mintermédiaire 'd?,-
I'Organisme économique (1) qul régle aux actionnaires dépossédés le
prix de leurs actlons en guatre annuités égales dont la premiére est
échue un an aprés l'émisslon des obligations qui seront remises aux
actlonnaires, Un taux d'intérét de 4% sera servi aux actionnalres.

Le projet de lol donue le droit & I'Organisme d’emprunter 4 la
Banque centrale les montants nécessaires au réglement de sa parti-

(1} lnstitution publique chargée d'administrer et de gérer la participation de
'Etat dans les entreprises.
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cipation et considére les montants empruntés comme entrant dans la
couverture de ia monnaie au titre de crédit a I'Etat.

2. L'administration des banques; le projet de lol limite les mem-
bres du Conseil d'administration des banques 4 sept membres au
maximum et ¢ing ay minimum, dont deux représentant les empioyés.

. L'article 3 précise gue la participation arabe A4 l'administration
de 1a banque ne doit pas dépasser sa part dans le capital.

3. Le contréle des banques; le projet de loi veut concrétiser ce
contréie par 'exécution des dispositions déja existanies dans ce
domaine. L'article 5 du projet rappelle- en effet que ie Conseil de Ia
Monnaie et du Crédit devra, dans un délai maximum de trols mois
aprés 'entrée en vigueur de la loi, procéder a 'application des dispo-
sltions du Statut fondamental de la Monnale (1), relatives au con-
irdle des banques. '

A noter que ie contréleur du gouvernement auprés des banques
a un droit de regard et d’opposition sur toute décision de ia banque
qu'il juge contraire a <Pintérét générai» (2).

4, Dispositions transitoires; ie projet de loi comporte enfin cer-
taines dispositions réglant diverses guestions et traitant de la période
de transition pour les banques existantes. Volel les prineipaux polnts
de ces dispositions :

a) Pour les banques qui ne désirent pas, ou he peuvent pas
se conformer aux dispositions de cette loi, ou dont la
liquidation nuit a I'intérét général (3). l'article 7 du
projet-loi autorise le Ministre de I’économie a4 nommer
ou charge I'Organisme économigque de nommer un délé-
gué auprds de la direction de cette banque jusgu'd son
achat ou sa liquidation.

b) Pour les banques qul ont été touchées par la lol 117 de
juillet 1961, I'article 13 du projet-lol conserve 4 ces ban-

(1) Chapitre ler de la deuxitme partie du 4éme Fvre.
(2) Vaoir le contrble des bangues au 2é¢me chapitre plos hant
(3) Cette disposition fnt appliquée par la snite anx deux bangues égyptienaes

(Banque Misr et du Caire) avant leur nationalisatioo définitive.
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c)

d)

e)

ques leur statut d’avant la natlonalisation, c'est-a-dlre
que les banques constituées sous forme de soclété ano-
nyme ainsi que les agences de banques étrangéres ou
arabes reprendront leur statut jusqu'a ce qu’elles se con-
forment 2 la loi. Cela met fin 2 la fuslon effectuée aprés
la nationalisation entre les différentes banques et leur
regroupement en sept banques,
Le méme article 13 met & la charge et laisse au profis
de ces banques les résultats directs ou indirects de l'ex-
ploitation durant la période de nationallsation. en d’au-
tres termes, 11 supprime de jure cette période et remet en
entier les risques ou préts durant cette peériode par la
nouvelle direction des banques.

Pour les employés, outre leur participation au Conseil

d’administration et I’accés gul leur est ouvert de possé-

der des actlons de la banque, l'article 12 confirme leur
drolt & 25% des bénélices nets des banques,

Pour se conformer aux dispositions de la loi, le projet de

lol accorde aux banques existantes les deélais suivants :

— fln 1962 pour l'ensemble des dispositions;

-— méme délal pour les bangues exlstantes constituées
sous forme de sociébé anonyme syrienne, pour lancer,
a Ia souscription publique, 35% des actlons, vendre les
actions depassant 1a limite - antorisée pour chaque
actlonnalre, flxer la valeur nominale de leurs.actions
a4 50 livres syrlennes l'action;

-— deux mols aprés la date d'entrée en vigueur de la
lol pour présenter au Ministre de I’économle une
demande exprimant son désir de se conformer 4 la
lod et demandant l'autorisation de participer a 45%
du capital pour les ressortissants ou les banques de
nationalité d'un pays arabe;

-— deux mols 2 dater de I'entrée en vigueur de la lol
pour élire le conseil d'administration alnsi que les
représentants des employés dans ces consells. Seront
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chargés d'effectuer cette élection, les conseils qul
étalent nommés auparavant par I'Etat gul demeure-
ront jusqu'd 'achévement de I’élection.

La participation obligatolre de V'Etat 4 259% du capital de 1a ban-
que a surpris tout le monde. On trouve, 4 juste titre d'ailleurs, cette
décision contraire 4 la déclaration du gouvernement sur laguelle il a
obtenu la confiance du Parlement (1). Cette contradiction est encore
blus grande par rapport 4 la décigration gouvernementale gque le
systéme économlque, qu'll adoptera, sera basé sur I'Initlative privée;
or, cette participation lui donne, en vertu des lols en vigueur (2), le
. droit de nommer le présldent, le directeur général, un membre du

consell d’administration de la banque, ainsi qu'un commissaire aux
comptes. En d'autres termes, la participation obligatoire de I'Etat a
725% du capital Iul permet d’étre un assoclé dominant et jouissant
d’une situation privilégiée par rapport aux auires actionnalres en

ralson précisément des droits qul lui donne la lol.

Enfin, du point de vue pratique, le financement de 1a particlpa-
tion de I'Etat, tel qu’ll a été prévu dans le projet de ol en guestion,
est un argument contre cette participation puisqu’il est dlt que I'Or-
ganisme économique empruntera a4 la Banque centrale les sommes -
dont 11 aura besoln pour régler sa participation dans les capifaux des
banques, et que les montants empruntés entreront dans la couverture
de I1a monnale au titre de <«Crédits publics». Or, si une création de
monnale est difficllement admise pour la nouvelle créatlon d'une
nouvelle capacité de production et sous certaines conditions, nous
voyons mal comment elle pourralt étre justifiée quant il s'agit de
mettre entre les mains des particuliers ia contre-vaieur d'une partle
de leur actif qui représente un patrimoine déji existant.

Quant a ia limitation de la participation arabe dans ies banques,
1l semble que le gouverriement alt considéré la nature spéciale de
V'entreprise bancaire. Cependant, du point de vue logique et pratique

(1) L'Economie et les Finances de la Syrie.. op. cit, No. 49, janvier 1962,

pp. i16-118,
(2} Décret-loi No. 99 de 1960 portant création de I'Organisme £cghomigue.
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n'esi-il pas dans 'intérét du pays de bénéficler de I'investissement
des capitaux arabes et se conteﬁter de les contrdler contre des éven-
tuels abus ?

En définitive, le projet de loi organisant les banques est en con-
tradiction avee la déclaration gouvernementale. Il i'est davantage
pour [économiste et le praticien i;ui. abstraction faite de toute doc-
trine, y trouvent des lacunes nombreuses et dont seulement certaines
ont &té traitées et critiquées.

Paragraphe 2 : Le confre-profet de fa Commission économique parlementaire.

La Commission économique parlementaire a soumis 4 1’Assem-
blée constituante un contre-projet de loi sur la dénationalisation et
Porganisation des bangues (1).

Le projet de la Commission parlementaire différe de celvi pré-
senté par ie gouvernement sur ies points principaux sulvants :

1. Le projet de la Commission supprime la participation obliga-
toire du gouvernement a 25% du capitai de la banque;

2. 1! autorise, dans l'article 3, les établissements bancaires étran-
gers A avolr une participation de 25% du total des actions de la ban-
que, Cette autorisation devra cependant &tre accordée par décret pris
en Conseil des Ministres sur proposition du Ministre de 1'économie.

Dans le cas ol il existe une participation arabe non syrienne, en
méme temps qu'une participation étrangére au capital de la banque,
les deux participations ne devront pas dépasser ensemble 45% du
total des actions; ce pourcentage peut toutefois atteindre 609% par
autorisation du Conseil des Minlstres;

3. En ce qui concerne ies banques arabes, le projet de la Com-
mission parlementaire autorise les banques arabes dont le capital est
la propriété des citoyens arabes a concurrence de 90% du capital, des
actions A ouvrir des agences en Syrle, sous réserve de réciprocité et
de l'obtention d’une autorisation du Conseil des Ministres, sur pro-
position du Ministre de I’®conomie. Les agences des banques arabes
devront étre dirigées par un Comité de Direction composé par une

majorité syrienne.

(1} L’Economie et les Finances de la Syric.. op. cit., No. 50, février 1962,
p. 89,
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Le projet gonvernemental avalt admis la particlpation des
citoyens arabes 4 45% seulement du capital de la bangue.

4. La dernlére différence Importante concerne l'administration
des bangnes nhatlonallsées durant la pérlode transitolre d’application
de la lol. Le projet de 1la Commission parlementaire met 4 la charge
des Consells d’administration, en fonction & la veille de la nationali-
sation, 1a tiche d’effectuer des nouvelles électlons pour la formation
d’'un nouveau _Consell d’administration; 1e projet gouvernemental a
conflé cette tAche aux consells qui ont été désignés par I’'Etat le jour
ol la natlonalisation a été proclamée.

Le projet de la Commissicn maintient cependant les conseils en
fonctlon dans les agences des banques arabes et étrangéres et ce
Jusau’d la reprise de ces agences par les représentants de leur
direetion.

Un compromlis semblalt &tre possible entre le projet de lol pré-
senté par le gouvernement et celul présenté par la Commission éco-
nomigue parlementaire, Le gouvernement, de son cété, &talt prét,
semhle-t-i1, & rencncer 4 la participation de PEtat et & tolérer égale-
ment une certalne particlpation des banques étrangéres (1).

Paragraphe 3 : La noovelle Iégislation bancaire.

L’édifice syrlen a 6té secoué une fols de plus par un nouveal coup
d’Etat (2) oul a houleversé Je pays 4 pelne sortl de ses quatre années
de régime unloniste. Les répercussions Immédiates ont eu vour consé-
quences le renversement du gouvernement, la dissolutlon du Parle-
ment et 1la formation d'uh nouveau gouvernement (3.

Le nouveau Présldent du Consell (+) a présenté le programme de

(1) Le projet de Iz Commission é€tait & T'ordre du jour de Ia réunion de 'As-
semblée du 26 février 1962. Le gouvernement a cependant demandé Ta-
journement de son examen jusqu’au 10 mars de la méme année,

(2) Le coup d’Etat du 28 mars 1962.

(3) Les officiers qui ont exécuté le coup d'Bfat n’ont pas trouvé des politiciens
valables pour collaborer avec eux et former un nouveau gouvernement
eomme ils l'entendaient. 1ls ont été obligés de remettre le pouvoir & une
équipe de techniciens.

(4) Le nouveau Premier Ministre est M. B, Azmeh,
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son gouvernement (1), dans lequel il a déclaré equ'un régime socia-
liste sera instauré, basé sur une planification économique... Le capital

national privé sera encouragé en lul garantissant les fruits de ses
efforts 4 condition qﬁ’ll soit loin de tout esprit de domination et
d'exploitations.

Le nouveau gouvernement a traduit cette déclaration par le
maintien de la dénationalisation des sociétés industrielles réalisée par
ie précédent gouvernement, & l'exception toutefois de ['sUnited Com-
mercial Industriel Co», dite groupement des cing, parce que cette
soclété s'est ingérée dans le pouvolr,

Quant aux bangues qui ont été nationalisées en julllet 1961, le
gouvernement a formé une commission dexperts chargée d'étudier
et de proposer la soiution adéquate i l'organisation des banques & la
lumiére du programme du gouvernement.

La Commission a présenté son rapport, le gouvernement s'est
prononcé et a signé un décret-loi, aux termes dugquel la nationalisa-
tion a été maintenue en ce qui concerne les banques étrangéres et
levée partiellement en ce gqui concerne les banques arabes et syrien-
nes, pour lesquelies des dispositions spéciales ont été prises (2).

Pour mieux comprendre les dispositions de Ia nouvelle législa-

tion ala lumiére de ses incldences pratlques et discuter par la suite
les solutions préconisées sur leurs différents aspects, i1 conviendrait

mienx de ldlstlnguer les dispositions de 1a nouvelie législation suivant
gu'il s’agisse de banques étrangéres, de bangues arabes oun enfin des
banques syriennes.

1. LES BANQUES ETRANGERES SONT NATIONALISEES .

Le niouveau décret-iol maintient la nationalisation des banques
étrangeres et la participation des étrangers non arabes au caplital des
banques syriennes, conformément aux dispositioﬁs du décret-loi No.
117 de julliet 1961. Cette mesure touche ies banques sulvantes :

— Bangue de Syrie et du Liban (frangaise)

(1) L'Economie et lcs Finances de la Syrie... op. cit, No. 52, avril 1952,
pp. 125-131. )

{2) Recueil des lois et de la législation financiere... op. cit, No. 5, mai 1962,
pp. 6-12.
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— Banque nationale pour le Commerce et i'Industrie (A)
(francgaise)

— La Compagnie algérienne (francgaise)

— La British Bank of the Middle East (britannique)

— La Banco Di Roma (itallenne),

Elle touche également la participation du Creédit foncler d’Algérie
et de Tunisle (francaise) de 30% du capital de la Banque de [I'Orient
arabe (syrlenne), ainsl que celle de la Bangua Commerciale Italiana
du capital de la Soclété des Banques réunies, s'¢levant a environ 21%
du capital (1).

La nationalisation des banques étrangéres aura deux conséquen-
ces Importantes : ]

a) elle influe sur le rapport du réseau bhancaire syrien avec le

systéme bancalre International;

b) elle charge le Trésor public des contre-valeurs de ses
institutions et de ses participations, évaluées 4 dix millions
de livres syriennes environ qu’il faudra ajouter a la charge
résultant de la participation de I'Etat aux bangques syriennes.

Sans aucun doute la nationallsation des banques étrangéres aura
des répercussions sur les facllités généralement consenties par les
banques étrangéres a leurs fillales opeérant en Syrie. Ces facilités ont
varié depuis 1956 entre 25 et 75 millions de Illvres syriennes par
an (2). : '

2. TRAITEMENT SPECIAL DES BANQUES ARABES .

Un traltement spécial a été réservé aux hanques ayant la natio-
nalité de I'un des pays membres de ia Ligue arabe, en les autorisant
a4 participer au capitai des banques syriennes jusqu’a une Hmite ne
dépassant pas 45%, ainsl que par la possibilité d'ouvrir des agences
dans les vilies syriennes. Ces deux possibilités ont été soumises cepen-
dant a4 des conditions spéciales que voici :

a) Les conditions de participation au capital des banques syrien-

nes différent selon qu’il s'aglt de bangques ou de particuliers.

(1) L’Economic ct les Finances de la Syrie... op. cit., No. 53, mai 1962, p. 6.
( 2 ) L’Economic et les Finances de la Syrie... op. cit., No. 54, juin 1962, p. 38,
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81 la participation est au nom d’'un établissement bancalre,

elle ne sera admise que sl le capital de cet é&tablissement

appartient 4 des cltovens arabes dans une proportion non

Inférieure 4 80% du capital. Cecl Impligque gue les actlons de

cet établissement solent nominales, ce aqul n’est pas le cas

dans certaines banques ayant des agences en Syrie.

La deuxiéme condition requise pour la particlpation aussi

blen des établissements bancalres que des particullers arabes

aans [e capital des banques syriennes est la réciprocite, ce qul

€limine les deux banques égyptlennes : Misr et Le Caire (1).

b) D'autres conditions sont exlgées pour que les agences des
banques arabes travalllant en Syrle pulssent continuer a tra-
vallier. Une décislon prise éu Conseil des Ministres autorisant
les bangues arabes & poursulvre leur actlvité 4 la condition
de former un Comité de directlon chargé de dirlger les agen-
ces syriennes en remplissant les conditions suivantes :

— qu'il solt nanti de tous les pouvolrs nécessaires & 'admi-
nistration des agences syriennes d'une maniére indé-
pendante;
que le Minlstre de J'économle y solt représenté par un
délégué ayant les mémes sitributions que les délégués du
gouvernement dans les Consells d'administration des
bangues syriennmes;

— gue la majorité des membres du Conseil solt syrlenne;

— que les employés soient représentés dans ce comité dans
ies mémes conditions prévues pour les consells d'admi-

nistration des bangques Syriennes;
— que le siége soit, enfin, en Syrie.

3, PARTICIPATION OBLIGATOIRE DE L’ETAT DANS LES BANQUES
SYRIENNES .

La caractéristique majeure de la lol est sans doute la participa-

(1) Les succursales des bangues égyptiennes «Bangue Mist et Bangue du Caires
ont &€ reuationalisées par un décret-loi No. 8% du 23.8,1962. Ces deux
bangues n'avaient pas manifesté e désir de régulariser leur situation dans
le délai de deux mois fixé par le décret No, 12 du 28 mai 1962.
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tlon de I'Etat au capltal des banques constituées sous forme de socié-
tés anonymes syrlennes, & concurrence de 25%. Cette disposition s'ap-
pligue 4 la fols aux banques existantes, alnsi qu’a celles qul seront
constituées dans 1'avenir.

Sur les banques existahies, I'Etat prendra sa participation an
capital en s'appropriant les actlons appartenant aux étrangers, puis
des actions appartenant aux arabes et dépassant la llmite autorisée
de 45% du capltal, puis des actlons appartenant a4 des Syriens qui
possédent plus de 45% du nombre des actions. Dans le cas ou toutes
ces actions n’attelndralent pas les 25% du tatal des actlons, I'Etat
compléteralt sa particlpation & concurrence de ce dernler pourcen-
tage en prélevant sur leg auires actionnaires le solde restant, au
prorata du nombre des actions de chacun d’entre eux.

La participation de I'Etat sera réglée par I'Organisme économique
en clng annultés égales. Cet organisme remetfira aux actionnaires
dépossédés des obligations dont le taux annuel est de 4% et dont la
premliére échéance sera fixée 4 un an & partir de leur émission.

Le financement de 'achat de ces actions sera assuré par l'ouver-

ture des crédits nécessaires dans le budget de U'Etat. Ces actlons
seront achetées par I'Etat sur la base de leur valeur réeile aprés éva-

iuation de l'actif et du passlif de la banque par des comités ad hoc,
conformément au décret-lol No. 117 de 1961.

En se basant sur lexpérience du passé, nous pensons qu'une telle
collaboration entre le secteur prlvé et I'Etat n’est pas assurée du
succés. Pour ne citer gqu'un seul exemple, nous constatons que la Ban-
que industrlelle, gul est un établissement mixte qut fut créé en 1939,
n’a pu offrir au capltal privé ni un rendement annuel satisfaisant ni
une plus-value intéressante de la vaieur nominale du titre, alors que,
durant la méme époque, les participations & des entreprises privées
ont assuré a leurs actionnalires des bénéfices substantiels.

Les changements fréquents des légisiations promulguées durant
les ¢ing derniéres années ont marqué le secteur bancaire d'une cer-
taine instabilité qui n'est préclsément pas de nature 4 encourager le
capital privé 4 poursuivre sa partlcipation dans ce secteur, d’autant
plus gue ce n'est que tout recemment que le capital privé syrien s'est
intéressé au secteur hancaire, et ce, malgré de nombreux obstacles,
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religleux en particuiier, ~

Quant 4 la formatlon des dépdts privés, nous croyons gue l’épar-
gnant syrien préfére piacer ses capitaux dans des banques privées et
non dans les institutions p_ubliduesl ou semi-publiques. L'exemple de
la Bangue agricole et de la Banque Industrietle prouve le blen fondé
de cette assertion : ces deux institutions n'ont drainé quune quantiteé
minlme de dépots ne dépassant les 5% du total des dépots privés dans
les banques commerclales. L'épargnant craint toujours que l'interven-
tion directe de I'Etat touche la sécurlté de ses dépdts ou tout au molns
leur ilquidlte.

4. DISPOSITIONS COMMUNES .

Le nouvean décret-lol comporte des dispositions communes que
les bangues doivent remplir. Ce sont principalement celles relatives &
la constltution des banques, 4 leur contrdle et & la participation des
employés A l'adminlstration et aux bénéfices de 1a bangue.

a) La constitution des banques est soumise aux conditions principa-
les sulvantes :

~— prendre 1a forme d’'une soclété anonyme syrienne;

-~ avolr un capital minimum de trols milllons de iivres syrien-
nes. Cette condition est reguise méme pour les agences des
banques arabes qui seront autorisées & poursuivre leur acti-
vitlé en Syrie sans se constituer en société anonyme syrienne;

— que toutes les actions soient nominatives;

— que toutes les actions appartiennent de préférence a dis
Syrlens, exception falte de 45% lalssées aux citoyens des pays
arabes; '

— que I'Etat souscrlve a 25% du capital,

— que 35% au moins des actlons soient lancées f la souscription
publique (cette disposition ne s'applique pas aux banques
déja existantes) et sl elles ne sont pas couvertes & la premiére
et deuxiéme souscription, qui dolvent rester ouvertes durant
un mois, les fondateurs ont le droit de souscrire aux actions
qui n'auront pas été couvertes;

— que la part de chaque actlonnaire ne dépasse pas 59 du total
des atiions, sous réserve que Ia varleur des actions ne dépasse
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b)

cl)
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pas 175,000 livres syriennes. Le pére et les enfants mineurs
sont considérés comme un seul actionnaire;

— que la valeur nominale de I'action ne dépasse pas 50 livres
syriennes l'action, Les deux précédentes conditlons sont
requises pour les banques déji exlistantes.

— que la souscription des fondafeurs ne dépasse pas 40% du
total des actions, & moins que les 35% qui doivent éfre lancées
en sounscription publigue n'alent pas été couvertes. Les fon-
dateurs peuvent dans ce cas souscrire aux actions non cou-
vartes, sous réserve de s'en désalsir dans un délai de ¢ing
ans, en cas des actlons dépassant la limite antorisée de 5%.

Controle des banques : Le nouveat décret-loi contlent de nou-
velles dispositions qui renforcent le contrdle des banques par
U'Etat, principalement par la nomination d'un représentant du
ministére de 'Economie dans les c¢onsells d’administration (pour
les banques syriennes) ainsi que dans le comité de direction {pour
fes agences des banques arabes). Ce représentant a un droit de
veto sur toutes les décisions qui lul paraissent contraires aux
iois en vigueur, aux régiements des banques ou a l'intérét généfal.

Administration des banques : La formation du Conseil d'adminis-
tration, la nomination de son président, ainsl que la direction
générale, sont deésormals régies par les dispositions du Code de
Commerce, alors qu'en vertu des iols en vigueur (en particuller

la loi portant création de I'Organisme économique) ils étalent
nommés par le Conseil de 'Organisme économique. La nouvelle
cilsposltlon met done 'Etat dans le Conseil d’administration, en
fant qu’assoclé, an méme pian gque 'actionnaire. De méme, la

participation de I'Etat dans le Consell d'administration a été lmi-
tée au prorata de sa participation au capital.

La lol a conflrmé ia participation des employés 4 Vadministra-
tion de la banque par deux représentants élus par ces derniers.
De la sorte, les membres des Conseils d’administration qui ne dol-
vent pas dépasser sept, ni étre Inférieure i clng, seront répartls
comme suit :



Représentés % de la participation Memdres au Conseii

au capital
Etat 25% 11— 2
Particuliers 75% 4—3
Employés __2_
Total 100% 7

- 5. DiSFOSITIONS TRANSITOIRES :

Les dispositions transitoires comprennent ie délal d’application

des dispositions nouvelles, Uadministration des bangues durant la
période transitoire, le contrdle des hangues durant la période tran-

sitoire et les résuitats de l'exploitation depuis leur nationalisation en

juillet 1961 jusgu’a leur prise en possession par lewrs propriétaires.

b)

c)

a) Délal d’application des dispositions nouvelles : le nouveau
décret-lol a donné aux bangues existantes un délal d’environ
sept mols (fin 1962) pour se conformer A ses disposltions sous
réserve toutefols qu’elles expriment leur intentlon 4 ce sujet dans
un délal ne dépassant pas les deux mols & dater de l'entrée en
vigueur du décret-lol en quest;ion. Un déial plus long a été donné
pour réallser I'augmentation du capital requise par le décret-lol.
Ce dé¢lal a été ixé 4 fin juln 1963 pour élever le capital des ban-

qués existantes jusqu’a deux millions de livres syriennes et 4 fin
1964 pour i'élever & trois millions.

L’administration des banques durant ia période transitoire :
durant la période transitoire, les bangues continueront 4 &tre
administrées par les Conseils qui étaient nommés par I'Etat au
moment des nationalisations en julllet 1961. Ceux-cl devront pro-
céder a4 des élections de nouveaux conseils dans un délal ne
dépassant pas quatre mois 4 dater de 'entrée en vigueur de ce
décret-lol. Quant aux bangues arabes, les conseils actuels pour-
sulvront leurs activités jusqu'a la prise en possession des agences
syriennes par le Comité de direction dont il est fait mention ci-
dessus.

En ce gui concerne le controle des bangues durant la péricde
transitoire, le décret-lol autorise le Ministre de [économie a
nommer un contréleur ayant droit de regard et de veto sur les
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discusstons des bangues jusqu'a la fin des délals mentionnés ci-

dessus ou jusqu'a ce qde la banque ait conformé sa situation avec

les dispositions nouvelles, lequel des deux délals est plus court.

Le Ministre de l'économie peut également nommer un délégué

ayant les mémes droits que ie contréleur auprés de ia banque qui

ne désire ou ne peut pas régulariser sa situatlon ravec les nou-
velles dispositions jusqu'a sa lguidation ou son rachat.

dy Les résultats de l'exploitation des banques sont mis A4 la charge
des propriétaires, et ce, depuis leur mationalisation en juillet

1961, jusqu'a leur prise en possession par leurs propriétaires.

La nouveile législation prend en considération le fait que les
bangues ont un caractére spécial qui les distingue des autres entre-
prises : elles mobllisent V'épargne et le distribue entre les différentes
activités économiques. En effet, ies dispositions de ce décret-loi sont
nettement pius sévéres que celles prévues dans la lol No. 2 du 18
février 1962 dénationalisant et organisant les sociétés industrielles.

Dans cette législation, toutes les nouveiles entreprises seront tout
4 fait libres de.se constituer sous n'importe quelle forme. Elles ne
seront sumises qu'aux dispositions générales du Code de Commerce,
D'autre part, la iimitation de la possession des actions par un seul
actionnaire n'est appliquée gque dans ies entreprises qul sont en
exploitation depuis pius de dix ans. Cette limitation est de 7% du

total des actlons des sociétés dont le capital nominal est inférieur
4 5 millions de livres syriennes et de 5% des actions des sociétés dont
le capital est supérieur A4 cing millions de llvres syriennes.

Parelile différenciation dans le traitement des investissements,
suivant iles secteurs, aura sans doute des répercussions sur orienta-
tion des investissements des capitaux privés dans les banques. Elle
s'ajoute aux autres limitations imposées dans cette activité pour
élolgner encore davantage la participation du capital privé de ce
secteur.

Pour protéger les épargnants, 'Etat considére que le controéle
administratif des banques n'est pas un moyen suffisant pour proté-
ger 1’'épargne et pour assurer son utilisation dans l'intérét général de
I’économie nationale. Ii veut donc simposer, comme asSocié, afin
d'orienter l'activit¢ des bangues conformément 4 sa politique éco-
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nomique,

L’expérience de I'association de I'Etat et des individus en matiére
de banque réussira-t-elle ou pas ? A ce propos, 1l faut noter que
I'individualisme du Syrien est certaln et sa méflance vis-aA-vis de
PEtat le caractérise. Mais l'avenir changera-t-11 'ordre des choses ?
L’avenir est, & notre avis, trés incertaln.

Cependant, les graves défauts du réseau bhancaire syrlen n'ont
pas trouvé un reméde efficace dans cette 1égislatlon bancalre. En
etfet, le réseau bancaire syrien souffre de deux graves lacunes, 3
savolr :

1. La falblesse de ses ressgurces due principalement a la
falblesse de I'6pargne natlonzle et & sa mauvaise orga-
nisatlon comme coltecteur de ’épargne;

2. Son Incapacité 4 satisfaire les besolns que détermine
Pobjectif du développement de l'économie nationale.

Or, nous constatons que les initiateurs de 1a lol, comme d’allleurs
des précédentes lois, n'qnt pas voulu s’intéresser directement a ces
questions. Leurs soucls majeurs étalent tournés vers le probléme du
renforcement du contréle étatique des établissements bancaires.

81 tout le monde est d’accord sur la position stratégique des han-
ques dans l'ensembie de I'économle et sur la nécessité d'instituer un
contréle spéclal de leur activité, nous ne voyons pas, pour notre part,
dans la solution adoptée, la solution la mellleure qui soit capable
d'atteindre les buts visés et d’alder, en méme temps, ce secteur a
accomplir sg misslon dans les meilleures conditions. Nous ne pouvons
qu'affirmer que le contréle serré, adopté par la législation syrienne,
découragera les initiatives privées a fonder des entreprises bancalres
et risquer de diminuer les ressources bancalres qul sont d’ailleurs
assez falbles. _

La nouvelle législation a voulu assocler I'’Etat au capiltal et &
I'administration des bangues afin de mieux les contrdler et de les
diriger vers la réallsation des besclhs majeurs de 1'économie natlo-
nale. La question qui se pose dans ce domalne est de savoir laguelle
des deux formules est la mellleure; 1'assoclation de I’'Etat au caﬁita,l
privé avec l'orientation du crédit par U'Etat ou la concurrence entre
les deux secteurs privé et public. En d’autres termes, n’est-Il pas
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mieux au lieu de participer directement an capital et 4 'administra-

tlon des banques privées, de constituer A coté de ces banques des
Institutlons étatiques semblables qul seraient capables d’'orlenter, par
la concurrence, i'activité des autres banques vers 1'intérét général.

Pareille solution a un autre avantage : celul de se servir des
capitaux de 1’'Etat dans le renforcement des banques spéclalisées, qul
sont trés faibles en Sytle. Elle a en outre la possibilité de 1alsser au
sectenr privé, trés soucieux de reconquérir sa liberté d’autrefols, de
gérer librement ses entreprises..

Cependant, et malgré tous ses défauts, la solution adoptée, tout
en comportant des risques 'séri'eux. g été considérée comme étant
modérée par rapport méme 4 la loi d'arabisation et ent I'avantage
de couper court 4 l'lncertitude qui régnalt dans ce secteur,

Nous pouvons dire que, comme toute Ilégislatlon, sa réussite
dépend beaucoup moins de son contenu que de l'esprit et de la ma-
niére avec laguelle eile sera mise en exécutlon. La souplesse dans son
applcation, le choix du représentant de I’'Etat au Consell d'adminis-
tration, la collaboratlon entre les secteurs privé et public déter-
minent, dans de grandes proportions, I'avenir de cette expérience et
I'avenir méme des banques en Syrle,

Section 3 — L'évolntion de Pactivité bancaire
aprés la rupture de l’Unionl

Les statistiques banecaires couvrant i'année 1962 refid¢tent un im-
portant développement; de I'actlvité hancaire au cours de cette année.
En effet, d'une part les sources de financement mlses 4 la disposi-
tlon des banques se sont accrues et, d'autre part, ies crédlts distri-
bués par les banques Turent augmentés, p'arallélement au développe-
ment des besolns de I’économle di en - partlculler aux excellentes
récoltes agricoles, ainsi qu'aﬁ climat psychologique trés favorahle a
la reprise économlique.

Nous allons analyser les diverses transformations qul eurent ileu
dans les sources de financement des banques, alnsl que leur utillsa-
tlon. Nous rechercherons enfin les facteurs qui ont conditionné 1'é¢vo-
lutlon de P'activité bancaire.
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Paragraphe 1 : Vévelntion des ressources bancaires

Le montant global des sources de financement des banques a
atteint, fin 1962, environ 812,1 millions de livres syriennes contre 678
millions A fin 1961, soit une augmentation de lordre de 133,3 mll-

llons de livres syrlennes (1). Toutefols, une certaine transformation

dans Pimportance respective de ses sources de financement a été

remarquée,
2) La reprise des dépots : le montant global des dépdts dans les

banques commerciales a atteint, 4 fin 1962, 407,8 millions environ de
livres syriennes, contre 355,]1 mililons 4 fin 1961, soit une augmenta-
tion de 52,7 milllons, alors qu'lls s’élevalent & 4259 milllons au début
de 1961, peu avant la natlonalisation des bangues (2).

Cette reprise a £té générale A tous les déplts aussi blen privés
que publics, & vue et 4 terme. Cependant, les devises ont légérement
baissé par rapport A l'année précédente (3).

Variatioos
Dépot 1961 1962 ( en millions de
1. Sulvant l'origine T T livre ayriennes)
a) dépdts privés 2785 3133 + 338
b) dépdts publies 76,6 95,5 + 189
2. Sulvant leur terme
a) 4 vue 374.3 3196 + 45,3
b) & terme 808 88,2 + 14
3. Sulvant la monnale
a) en monnale nationale 350,4 408.6 + 582
b) en monnale étrangére 47 1,2 — 34

b} L'accroissement des fonds propres : 81 les fonds propres, com-
posés de capitaux des banques et de leurs réserves, ne forment pas
une source principale de financement, ils ont cependant une grande-
Importance en Syrie vu la faiblesse des sources de financement dont
dispose généralement Pappareil bancaire,

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit, No, 65, mai 1963, p. 19.

(2) T’Economie et les Finances de Ja Syrie, op. cit, No. 65 mai 1963, p. 20.
(3) L’Economie et les Finances de la Syrie, op. cit, No. 65 mai 1963, p. 20.
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Les fonds propres ont enregistré 4 fin 1962, un accroissement de
T mlilions de livres syrlennes par rapport 3 fin 1961; ils ont atteint
110 miilions de livres syrlennes, contre 103,1 au cours de la période
correspondante de I'année 1961, Cet accroissement représente surtout
les réserves constituées an cours dc¢ l'année en sus des bénéfices
reportés d'un exercice a l'autre (1).

¢) Le concours de la Banque centrale : Le concours de la Ban-
que centrale vient en second lieu parmi les diverses sources de finan-
cement mises 4 la disposition des hangues. D'allleurs, le réle joué par
la Banque cenfrale en matiére de crédit est un réle régulateur, en ce
sens que son concours s'accrolt si les dépéts des bangues s'abaissent,
ct faiblit lorsque les dépdts bancaires augmentent.

A noter cependant, que malgré l'accrolssement des dépdts ban-
caires au cours de 1962, e volume des crédits octroyés par la Bangue
centrale aux banqgues commerclales, au cours de I’'année en guestion,
a dépassé le niveau des années précédentes en attelgnant, & fin 1962,
235 milllons de livres syriennes environ, contre 1658 milllons 4 fin
1961 (2). L'accrolssement des besoins de financement des différents
secteurs économiques, et en particulier l'a_griculture, a été l'origine de
cette augmentation. C'est ainsl que les excellentes récoltes ont accen-
tué les besoins du secteur agricole en crédits salsonnlers, puis en
crédits 4 lexportation. De méme, les besoins de flnancement de l'n-
dustrie et du commerce (surtout pour le financement des exporta-
tions, alnsl blen agricoles qu'lndustrielles) ont contribué i I'extension
du volume des crédits bancalres.

d) Un léger accrolssement des crédits extérieurs : les sources
de financement mises a la disposition des bangnes, qui sont les cré-
dits et les différentes facilités mis 4 Ia disposition des banques opé-
rant en Syrle, par leur correspondant a Pétranger, ont atteint a4 fin
1962, 59,3 miillons de iivres syriennes environ, contre 54,8 millions au
cours de la période correspondante de i'année 1961,

Nous pouvons constater gue c'est le concours de la Bangue cen-
trale qul a joué le role le plus important dans le développement des

(1) L’Economie ¢t les Finances de fa Syrie... op. cit, No. 56, mai 1963, p. 22.
(2) L'Economie et fes Finances de la Syrie.. op. cit., No. 65, mai 1963, p. 21.

192



.

ressources des banques, puisqu'll a augmenté, 3 lul seul, d’environ
60 milllons de llvres syrlennes, montant gui représente & pen prés la
moiti¢ de 1'augtmentation gldba.le de toutes les ressources des ban-
ques.

Paragraphe 2 : L’évolution des placements bancaires.

Les bangues opérant en 'Syrie, ont pu répondre aux demandes de
crédits qui se sont accrues par suite de la reprise de ia conjoncture
économique et griace au développement considérable de la produc-
tion agricole et industrielle,

Eh effet, les placements des bangques, au cours de l'année 1982,
ont dépassé de 100 milllons de livres syriennes leur nlveau de la
periode correspondante de 1961, Tontefois, les ressources bancaires
qul s'¢talent élevées a 133,3 millions comme nous Pavons Indlgué ci- .
dessus, ont &té supérieures & l'accroissement des crédits octroyés par
les bangues, ce qul a permis aux hanques de renforcer leurs ligui-
dités : ies fonds disponibles ont atteint environ 53,3 millions contre
38,2 millions au cours de la pérlode correspondante de Pannée pré-

cédente (1)

Décembre 1961 Décembre 1862 Variations

Concours au Trésor 249 25,2 + 03
Concours & I'extérieur 2,7 2,9 + 02
Concours aux secteurs
privés ' 6130 7307 +1171
Total : 6406 758,8 +1182
Excédent des ressources 38,2 23.2 + 151

Nous pouvons constater, 4 la lumiére des chiffres mentionnés ci-
dessus, gue la majorité des placements des bangues consiste dans des
crédits octroyés aux différentes activités économiques privées. Quant
au crédlt octroyé au secteur publie, 1l représente les souscriptions des
bangues anx Titres de la Dette publique pour le motant total de leurs
réserves légales et spéclales et pour un pourcentage réglementalre

(1) L’Economie et les Finances de la Syrie.. op. cit, mai 1963, p. 24.
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de leurs dépdts, souscriptions obligatolres en vertu des réglements
monétaires en vigueur,

Quant aux crédits au secteur extérleur, ils sont minimes et
représentent seulement les soldes crédlte'urs constltués par suite de
I’encalssement des valeurs envoyées par les banques opérant en Syrie
4 leurs correspondénts A D'stranger, et qul sont en particulier les
documents relatifs au crédlt de l’equrtatlon des prodults agrleoles.

Tous les secteurs, sans exceptions, ont profité de l'accrolssement
des crédits octroyis par les banques.

Cependant, 11 faut noter que le secteur commercial ne cesse dab-
sorber la majeure partle des crédits bancalres.

Sectenr (1) 1961 1962
Secteur commercial ‘ 3@ M
Secteur Industriel 1462 149,1
Becteur agricole 52,0 59,7

En effet, les crédits commerclaux ont accusé une augmentation
de l'ordre de 117,2 mllllons de llvres syriennes, tandis que les autres
secteurs n'ont accusé qu'une falble augmentatlon. A noter gue les
erédits consentls aud seeteur commeretal ont été utlllsés pour le com-
merce d’lmportation, d’exportatlon et pour le commerce intérleur du
gros et de détall. '

Cependant, 1a falblesse des crédlts agricoles est Imputable &
I'abstentlon des banques commerclales de flnanecer le secteur agrl-
cole que ce genre de financement présente des risques spéeiaux.

Paragraphe 3 : Les facteurs qui ont inflné P'évelotion de Pactivité bancafre.

L'é¢volution de l'actlvité bancalre en 1962, a été Influencé par
plusleurs facteurs, dont volel les plus Importants :

1. L'accroissement de la production agriccle et par conséquent
Paugmentation des exportatlons agricoles, Les besolns de flnance-
ment du secteur agricole et celul du commerce d'exportation se sont
alnsl développés.

2. La libération d’une grande partle des importations au fur et

(1) L’Economie et leé Finances de Iz Syrie... op. cit,, No, 65, mai 1963, p. 25, i
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& mesure de I'accrolssement des ressources en devises étrangéres.
L’accroissement des exportations a provoqué un accrolssement paral-
léle des besolns de flnancement bancaire, soit dans le secteur des
Importations, solt dans celul de la distributlon des prodults Importés,

3. Le développement de la production Industrielle et l'accrols-
sement des exportatlons industrielles ont provogué une extension
des crédits au secteur commerclal utilisés pour le financement des
exportations de produits industriels.

4 Le développement qes diverses activités économliques a pro-
voqué un accroissement des revenus chez les particullers et dont une
partle s'est transformée en dépoOts auprés des bhangues. ’

5. L'apparell bancaire a été Influencé par les clrconstances et
les événements politiques qul se sont déroulés dans le pays. C'est
alns! que les dépdts et les placementis augmentent ou diminuent
selon les clrconstances politiques et I’évolutlon des circonstances et
de la conjoncture générale dans le pays.

Section 4 — Le succés do programme de stabilisation économigue

Le gouvernement syrien a élahoré, en fin de 1961, en collabora-
tlon avec le Fonds Monétalre International, un programme de stabi-
lisatlon économique tendant 4 mettre de Tordre dans l'économie
nationale lourdement approuvée 3 la fols par des secteurs propre-
ment humains qul sont : les politiques économlque, flnanclére et
monétalre suivies durant la basse corjoncture créée par la balsse de
1a production agricole aprés 1858 et aussl par des facteurs qul échap-
pent au controle de I'homme : sécheresse répétée durant quatre
années successives.

S1 heureusement la bonne récolte agricole a aldé a la bonne exé-
cution du programme, elle n’a &té qu'un facteur du succés, car, a elle
seule, elle n'aurait pas pu réallser les objectifs du programme ni
attelndre ses résultats, sl on n'avait pas appliqué les mesures adé-
quates.

Le programme vise la réanimation de l'activité économlique. Pour
réaliser ses objectifs, le programme a prévu quelques mesures : blo-
quage de certalns crédits jugés ;nﬂatlonnlstes, hausse du taux d'es-
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compte de la Banque centrale et remaniement de i1a lvre syrienne.

Les objectifs du programme ayant été jugés atteints, une délé-
gation de techniclens dn F.M.I,‘fut Invitée & visiter la Syrie pour
Juger I'amélioration de la situation de I"tconomle syrienne afin de
libérer celle-ci des mesures jugées nécessaires pour sa stabilisation et
pour sa relance dans la vole d'une croissanse équilibrée.

La mission du F.M.I (1) a apprécié avec satisfaction le plein
suceés du programme de stabilisation qui a donné des résuitats Im-
médiats quelques mols aprés sa mise en exécution, ainsi que I’esprit
constructif avec lequel il a &té appiiqué, et les indices sulvants en
témolghent clairement (2) :

1. Les indices généranx des prix de gros et de détall, gui expri-
ment entre autres, la valeur interne de la monnaie nationale et qui
¢taient, en septembre 1961, avant Pappllcation du programme de
stabllisation, 4 101 et 641, ont atteint fin 1962 respectivement 92 et
559, niveau volsin de celul de 1958 (juste quelques mols avant I'union
avec I'Egypte et début de Ia rupture de Téquillbre de Téconomie
syrlenne) od ils se situaient respectivement a 93 et 556.

2. La stabilisation de la valeur de la llvre syrienne par rapport
A ia monnale étrangére : En effet, le cours de Ia livre syrienne expri-
mé en dollars U.S.A. sur les marchés libres de Beyrouth et de Damas,
de 407 p.s. le dollar, a attelnt 38¢ p.s. en septembre 1962. Le dollar
se traftalt méme au marché libre a un cours inférieur d’environ 1-2
D.5. par rapport A son conrs fixé par I'Ofilce des changes.

3. Le déficlt de la palance commerclale qui était de 212 millions
de livres syriennes en ao0t 1961, a atteint en 1962, 193 millions seuie-
ment et ceci en dépit de la libératlon des importations.

4. Le rythme d’accroissement de la circulation flduciaire fut
d’environ 15% en 1961 par rapport 4 son nivean de 1950, accrois-
sement df & la pression des dépenses publiques, financées dans nne

{1) Mission présidée par M. Gunter, responsable do département du Moyen-

Orient & I"Organisation Monétaire Internationale.

(2) L'Bconomie ¢t les Finances de la Syrie.. op. cit, No. 58, octobre 1962,
pp. 1-2.
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large mesure par les crédits de la Banque centrale. Ces crédits ont,

en effet, augmenté de 487 milllons de llvres syriennes fin 1960 & 380,5

milllons fin 1961, chiffre gqul a été stabillsé depuls. Cette stabllisation

est peut-étre I'Indice le plus significatif du suceds du programme de
stabilisation économique parce qu’il montre que la politlque finan-
clére de I'Etat a éliminé, durant cette pértode, tout recours i la

Bangue centrale pour le f{financement de ses dépenses publiques

quelle gu'en soit leur nature.

5 Les éredlts baneaires extérieurs immobilisés pendant plu-
sleurs mols (depuls la natlonallsation des banques) et qul ont atteint
en septembre 1961, environ 71 milllons de livres syriennes, ont pu
¢tre remboursés progressivement jusqu’a leur reprise d'un niveau
normal : 54,4 fnllllons de livres syrlennes en aofit 1962.

6. Les dépdts bancalres qui atteignaient 3244 milllons de llvres
syriennes en septembre 1961 se sont elevés a fin aoht 1962 4 368,5 mil-
lons témolgnant, par cette hausse, le retour de la conflance chez les
deposants. Ce chifire reste cependant encore Inférieur a celul de 1960
(430 millions de llvres syriennes).

7. Les crédits bancaires dispensés au secteur privé, n'ont pas
dépassé, comme 1'a prévu ie programme de stabillsation, les limites
flxées solt 2% de leur volume de septembre 1961, plus un chiffre glo-
bal de 60 milllons de livres syriennes jugé nécessaire pour le finan-
cement salsonnler 4 'agriculture et au commerce d’exportation. Le
volume de ces crédits s’éléve en aolit 1962 4 639,2 millions de livres
sytlennes contre 589,6 millions de livres syriennes en septembre 1961,
solt une augmentation de 409,6 millions seulement,

Le succés total du programme de stabllisation économique est da
3 deux catégorles de facteurs :

a) la polltique economique et financlere sulvle par I'Etat et par les
autorités monétaires qul ont veilleé 4 Papplicatlon du programime
ainsi qu’'a la collabofa.tlon que celies-¢l ont trouvée auprés de
I’ensemhle du systéme haneaire et des milleux économiques pour
assurer la réussite du programme.

b} Une excellente récolte cotonniére et céréaliére, et, par consé-
guant, 'augmentation des exportations.

Nous pouvons ajouter également des facteurs extra-économiques,
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comme l'amélioration de la conjoncture politlque dans le pays et ses
incidences économiques a la fols sur le pian intérieur et sur le plan
extérleur ; normalisation de la polltiqgue du commerce extérleur et
des changes, ouverture des débouchés aux stocks de produits indus-
triels accumulés et le rétablissement de la confiance dans les milieux
financiers,

Alnsi, ¢’est grice au réalisme des outorités monétaires que I'ap-
plication du programme de stabilisation a pl éire menée avec sue-
cés. Les banques et les milieux économiques privés ont également
ceuvré, par leur collaboration constructive et par leur strict respect
des recommandations faites par la Banque centrale.
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CHAPITRE SIXIEME

LA RENATIONALISATION DES BANQUES

Depuis le grand événement de septembre 1861 jusqu’au 8 mars
1963 et durant ce petit laps de temps, la Syrie a pu, reconstruire une
large part de ce qui fut détruit au temps de 1'Union, consolider ses
assises économliques, financiéres et monétaires, ce qui fit renaltre
Tespolr dans un avenir meilleur. L'émigration des cltoyens et des
capltaux cessa et méme une partie de ces capitaux prlé le chemin
du retour vers le pays.

Mals un nouveau coup d’Etat éclata en Syrie le 8 mars 1963 et
amena le partl socialiste arabe (Bath) au pouvoir.

Le 2 mai 1963, et par décret-loi No. 37, toutes les hangues opé-
rant en Syrie furent renationalisées conformément 4 i'anclenne loi
No. 117 du 20 juilllet 1961 (1). ‘ ‘

La principale ralson de cette renationalisation réside dans la
politigue socialiste du nouveau régime. La renationalisation des ban-
ques parait en conséquence induite de son programme socialiste de
I'économie nationale et la renationalisation des banques met, en
effet, entre ses mains, I'un des principaux instruments d’orientation
et de direction de I'¢conomie nationale.

Une des ralsons justificatives de cette renationalisation fut un
chatiment contre les bangues et les banqulers. En effet, le ministre
de I’Economie a déclaré (2) que les banquiers ont abusé de leurs
pouvolrs en utilisant les dépots des citoyens dans l'octroi des crédits
4 des politiciens dont ils se sont servl pour imposer au pouvoir une
orlentation qui est conforme & leurs buts,

(1} L'économie et les finances de Ia Syrie, op. cit,, No. 65, mai 1963, pp. 95-96.

(2) L’économic et les finances de la Syrie, op. cit.,, No. 65, mai 1963, p. 2.
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La deuxléme ralson justifiant la renationalisation des bangues,
a ajouté le minisire de I'Economie, est que les capltaux des bangues
sont minimes par rapport 4 leurs placements gui sont financés sur-
tout par les dépots des particullers et de 'Etat, alnsi gue par le con-
cours de ia Banque centrale. C’est pourquoi, a ajouté le ministre de
I'Economie, il n'est pas admis quune minorité de capltallstes privés
hénéficlent dune partle lmportante de I'dpargne natlonale.

Section I — La reoationalisation des banques

La nouvelle natlonalisation est similaire 4 celle de juillet 1961
puisque le déeret-lol No. 37 a remis en vigueur ia loi No. 117 de jull-
let 1961 {1}, Le nouveau texte a, cependant, étendu la nationalisation
des immeubles enreglstrés 4 leur nom ou au nom de leurs malsons-
méres auprés du Service de Uenregistrement foneler.

En vertu de la lol No. 114, toutes les bangues deviennent pro-
priété de I'Btat, leurs actlous sont transformées en obligatlons 4 15
ans, passibles d'un taux d’intérét créditeur de 4 pour ceut I'an.

L’article 3, alinéa a), du décret-lol No. 37 stipule que <les ban-
ques natlonalisées conserveront leur statut juridique lors de ia paru-
tlon du présent décret-loi et poursuivront leur activité, I'Etat n'étant
responsable de leurs engagements antérieurs que dans les limites des
avoirs et droits 4 Iul dévolus 4 la date de 1a natlonalisation. L’alinéa
b} de l'article 3 donne la possibilité au ministre de I'Economie de
fusionner m’lmporte laquelle des bangues nationallsées dans une
autre.

L'article 4 précise que ie ministre de I'Economie, ou son délégué,
exerce le pouvolir de I'autorité administrative chargée de superviser
ies bangues. Ii a ainsi compétence pour émettre les Instructions
necessaires a 'exécutioun des clauses du présent décret-loi et 4 iu-
terﬁrétatlon de sés stipulations alnsi gue des textes léglsiatifs s’y
rapportant.

La renationalisation a ainsi touché six bangues syriennes et six
arabes alnsi que les deux banques égyptieunes et les quatre banques

(1) Recueil des lois et de la 1égislation financitre de la Syrie, op. cit, Na. 4,
p. 16.
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étrangéres qul ont été nationalisées auparavant.

Alnsi U'Etat est devenu propriétalre de l'ensemble de l'apparell
bancalre gqul dralne vers ses caisses plus de 400 millions de llvres
syrlennes de dépots et distribue plus de 700 mliillons de crédits aux
divers secteurs de I'économie (1) et a mils ainsl la main sur l'un des
plus Importants secteurs clefs de 1’économle nationale.

La gestlon de l'apparell bancalre constitue une des plus lourdes
responsabilités de I'Etat en raison de 'important réle de cet appareil
dans le développement de 1’'économie nationale.

Pour que 1'Etat réusslsse dans sa nouvelle misslon de banguier,
Il ne doit obélr, dans la gestlon des bangues, qu'a ‘des critéres &écono-
migues et non pas extra-économlques et surtout dans la destination
des crédits distribués 4 tous les secteurs de 'économie nationale. Ii
faut done, pour réaliser cette condition essentielle, confler la gestion
des banques natlonallsées 4 des éléments compétents 4 la fols dans
1a technicité, U'intégrite et la compréhension de leurs responsabliités.

Paragrapbe 1 : la fusion des banques

Par arrété du ministre de I'Economie portant No. 446 (bis), du
10 acut 1963 (2), les banques opérant en Syrie ont été fustonnges en
cing groupes seulement, gul sont les sulvants :
a) la BANQUE DE SYRIE ET D'OUTRE-MER comprend :

— ex-Banque de Syrle et du Liban

— ex-Bangue du Cermmerce

— ex-Bangue de Lattaguiéh

— ex-Bangue libanalse pour le Commerce,
b) La BANQUE OMAYYA comprend :

— ex-Bangue Omayya

— ex-Bangue El-Ahll fonclére et Industrielle

— ex-Bangue El-Ahll séoudlte.
¢) La BANQUE DE I’ORIENT ARABE combrend :

— ex-Bangue de 1’Orlent arabe

(1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit,, No. 65, mai 1963, p. 4.
(2) Recoeil des lois et de la législation financizre de la Syrie, op. cit, No. 8,
aoQt 1963, p. 79.

201



— ex-Banque Albert Homsi

-~ ex-Bangue arabe
d) La BANQUE DU MONDE ARABE comprend, :

—  ex-Bangue du Monde arabe

— ex-Bangue Intra

— ex-Soclété de Banques réunies
e) La BANQUE DE I'UNITE ARABE comprend :

— ex-Bangue de 1'Unité arabe

— ex-Bangque de Damas

— ex-Bangue El Rafidaln.

Les motlls de la fusion des bangues sont assez nombreux. Plus
le champ d’actlon d’unc bangue commerclale s’étend, plus les possi-
bilités de crédits deviennent grandes, puisque les risgues s‘atténuent
grice au jeu de la lol des grands nomhres. A cet avantage fondamen-
tal s’ajoutent tous ceux qul, dans une affaire quelconque, dérivent
de la concentration : réductlon des frals généraux, spéclalisationhdes
services assurant une compétence supérieure des dirigeants, amélio-
ratlon du recrutement du personnel, perfectionnement de la publi-
cité, en un mot rationalisation bancaire. Enfin, d'un point de vue
psychologigue, le prestige d'un établissement grandit plus que pro-
portionneliement 4 son Importance, et 1la conflance qu'll Inspire, done
son crédit, est fonctlon de ce prestige.

Blen que les ralsons de fusibn solent évidentes, est-il vraiment
concevable d'opérer cette fuslon dans une période difficile ol toute
Iactlvité économlque en général et le secteur bancaire en particuliér
soutfrent d'un mal évident qui se manifeste dans la non-adaptation
& la nouvelie politique économique soclaliste du nouveau régime ?

N'est-ii pas préférable, avant de fusionner les hanques, de com-
mencer tout d'abord 4 réévaluer ces bangues natlonalisées, les doter
d’un statut uniforme pour le personnel, d’élaborer un plan comptable
unique, d'unifier leur méthode de travall relative 4 l'octrol et 4 1a
gestlon des crédits et aux opératlons de bangue ? Nous pouﬁons
crolre gu'apres ces réformes le mouvement de la fusion auralt éts
beaucoup pius facile.

En effet, les nonveaux consells d’administration devront sadon-
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ner 4 la réévaluation de Panclenne gestion, & valncre les difffeultés
d'ordre juridigque, administratif, comptable, technique et matériel
nées de la fusion des banques de chaque groupe. Ainsi, ii sera diffi-
cile 4 ces consells d’administration de donner toute I'attention voulue
a leur véritable mission : Ia gestion de I'activité bancaire dans le
cadre de la nouvelle politique économigue socialiste suivie par I'Etat.

Paragrapbe 2 : les commissions d’évaluation de Pactif et du passif des banques

Les régles de réévaluation de l'actif et du passif des bangues
nationalisées ont falt 'objet d'un arrété du ministre de I'Economie,
portant No. 437 et daté du 12 aolt 1963 (1), Ces régles sont les mémes
que celles qui sont adoptées généralement dans l'étahiissement des
bilans de liquidation. Elles précisent que les frais engagés et non
encore amortis seront supportés au prorata de l'activité de 'ancienne
gestion; les gvoirs seront évalués sur la base de la valeur vénale du
jour de la nationalisation; iI sera tenu compte de la valeur du <«pas
de porte» et les créances seront évaluées sur la base de la solvabilité
des débiteurs, le jour de 1la nhationalisation. Les bénéfices de l'an-
cienne gestion jusqu'a la date de la nationalisation seront distribués
aux anclens actionnaires.

La réévaluation de 1'actif et du passif des banques nationalisées
fut conflée a4 des comités de réévaluation constitués par arrété du
ministre de I’Economie. Ainsi, douze comités furent constitués, com-
posés d'un président et de deux membres. Le président est recruté
parmi les magistrats, les deux membres parmi le personnel dirigeant
des banques (2).

Paragraphe 3 : Iadministration des banqoes natiooalisées

La constitution des conseils d’administration des bangues natio-
nalisées a fait I'objet d'un décret-lof No, 791 du 5 aofit 1963 (3).

(1) Recueil des lois et de la Mgislation f{inanciére de la Syrie, op. cit., No. 8,
aoflt 1963, pp. 81-86.

(2} L'économie et les finances de Ia Syrie, op. cit., No. 68, aofit 1963, pp. 7-8.

(3) Recueil des iois et de 1a législation financidre de fa Syrie, op. cit,, No. 8.
aclt 1963, pp. 78-T9.
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Chaque groupe de banqgues a été doté d'un nouveau consel! d'ad-
ministration composé d'un président, d'un directeur général et de
trols membres, Le président du conhsell et le directeur général de
chaque groupe de banques ont été recrutés, en général, parml les
dirigeants de la Bangue ¢entrale, ou du ministére des Finances.

Section 2 — L'évointion de Pactivité bancaire aprés

la renationalisatioo des bangaes

Le volume des opérations des bangues cbmmerclales a continué
sa progressioh en 1963, en déplt des natlonalisations et des fusions,
du brusgue changement intervenu dans la formation des consells
d'administration, ains! que du retralt d’une partle des dépots.

Paragraphe 1 : Pévolvtioo des ressowrces baacsires

Les ressources bancaires ont progressé, durant les quelques der-
nlers mols de l'année 1963, et ont atteint un total de 951,5 millions
de livres syriennes, solt une augmentation de I'ordre de 6,3 pour ¢ent
par rapport 4 fln 1962. Volel leur évolution durant les trols dernléres
années (1).

Aouée Moantani ( ev millicos de livres syrieaneés )
1961 749,1
1962 894,68
1963 951,50

a) Les dépbis privés

Les dépots privés ont toujours constitué la catégorle de ressour-
ces la plus Importante des bangues. Ils ont atteint en 1963, 258 mil-
lions de lvres syrlennes conire 3236 en 1962, soit une balsse de
I'ardre de 20 pour cent. Cette haisse sensible est ia conséquence des
événements polltlgues et économigues qul ont marqué le pays
en 1963, _

Cependant, et malgré cette balsse, le poste ¢«Provision en garantle
des crédits dimportations a accusé une nette progression, compen-

{1) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit.,, No. 75, mars 1964, pp. 63-68.
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sant alnsl le retrait dgs dépots privés. Alnsl, le total des comptes
dépdts privés et provisions s’est aceru en 1963 de 8,9 millions de Hvres
syriennes en passant de 396,3 milllons en 1962 pour asttelndre 405 mil-
Hons en 1963,

b} Les dépits publics

Les dépots publics ont également accusé nne balsse de 8,8 mil-
llons de livres syriennes en passant de 95,5 milllons en 1962 & 86,7
millions 4 fln 1963.

Il convient de slgnaler que les dépdts publics devralent atre
regroupes suprés de la Banque centrale en exécntlan des décisions
des autorités monétaires et par conséquent les banques considérent
ces dépdts comme appelés 4 disparaitre du tablean de leurs sonrces
de flnancement,

¢) Les fonds propres

Les fonds propres ont progressé dans leur ensemble de 14,5 mil-
lions de lUvres syriennes. Cetfe avance s'explique par additlon de
provisions et de rapports de bénéflces durant I'année 1963,

d) Le conconrs de la Bangoe centrale

Lorsane Ia frésorerie des bangues est & bout d'argent, elles font
recours & la Bangue centrale. Ce recours représente donc la défall-
lance de la trésorerie des bangues ou un signe de pénurle de lgnidite.
C'est chague fols gite les ressources des handues deviennent insuffi-
santes qu'on a recours & la Banque centrale. Ce cas arrlve générale-
ment an moment de financement des récoltes agricoles et des expor-
tatlons agricoles (coton et céréales). C’est pourquol le réle du con-
cours de la Bangue centrale est frés important dans la vie bancaire
en Byrle. Ce role devient de plus en plus important chague fols qu'il
¥ a également une crlse de conflance douthlée d’un retrait d'une partie
Importante des dépdts bancaires.

Alnst le montant du conconrs de la Bangue centrale a progressé
pour atteindre & fin 1983 237,01 milllons de lvres syriennes conire
235,1 milllons 3 fin 1962,
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e) Le conconrs des bangnes étrangéres

Avant-la création de la Bangue centraie en 1956, le concours des
banques étrangéres constitualt une source importante du fait que le
réseau des banques en Syrie étalt constitué en général de succursales
des banques étrangéres. Dés lors, ce genre de concours a perdu beau-
coup de son importance. Il n’est utilisé actuellement que pour la con-
firmation des ouvertures de crédits documentaires pour 'importation,
du découvert de courrler en résultant, alnsl que pour le préfinance-
ment des exportations.

Les engagements vis-4-vls des banques étrangéres ont attelnt fin
1963 la somme de 99,86 millions de livres syrlennes contre 59,3 milllons
tin 1962, solt une progression de 40,3 milllons de livres syrlennes. La
cause principale de cett.é augmentation est la détérioration des devi-
ses étrangéres dans les banques, qul est due elle-méme aux difficultés
de palements extérleurs durant la deuxiéme molitié¢ de I'année 1963,
ce qui a contribué & accumnuler les déficits des banques syrlennes
auprés de leurs correspondants étrangers.

Cependant, 11 convient de noter que le concours des bangues
étrangéres pourralt alder d’une manlére efficace les banques syrien-
nes A participer d'une facon plus importante au financement du
développement économique. Les responsables du pays doivent prendre
les mesures adéquates pour protéger et encourager les banques étran-
géres a4 apporter leur concours indispensable pour le progrés écono-
migque du pays et notamment le financement du commerce extérieur.
Paragraphe 2 : P'évolntinn des placements bancaires

Le montant des crédits accordés aux différents secteurs de 1'éco-
nomie qui était de 617,68 miilions de livres syrlennes en 1961 et de
732,5 millions en 1962 a attelnt 816,1 mllllons de livres syriennes fin
1963 (1).

Anoée Montaot { en millioons de livres ayriennes }
1961 6176
1982 7325
1963 816,1

(1) L’économic ct les finances de la Syrie, op. cit., No. 75, mars 1963, p. 70.
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La partie la plus importante des crédits bancaires est celle con-
sentie au secteur commercial, suivie du secteur industrie!, agricole,
etc, (1)

Année . Commerce lndustrie Agricul- Services Insti- Divers Tntal
ture tutions
publiques
ig81 380,2 1410 52,0 12,8 4,6 270 6178
1962 490,5 1445 59,7 12,2 38 218 7325
1963 5396 1589 661 68 23 304 6161

Les crédits commerciaux viennent en téte des piacements ban-
caires. Ils répondent seuls au genre d'opération i court terme corres-
pondant & 'activité des banqués commerciales syriennes et les crédits
au commerce représentent 66,9 pour cent des placements b_ancaires
4 fin 1963.

Les crédits accordés 4 lindustrie ont progressé de 14,4 millions de
livres syriennes pour rannée 1963. Cependant, le volume des crédits
consentis au secteur industriel est loin de convenir i ses besoins en
crédits de financement. méme 4 court terme, sans parler de I'Inexis-
tence des crédits 2 moyen ou & court terme, qui ne font pas partle
des bangques commerciales syriennes.

En ce qui concerne les crédits consentis a l'agriculfure, une par-
tle minime du total des crédits bancaires est octroyée & ce secteur
primordial et ne représente gu'un pourcentage de 12,6 pour cent par
rapport au total des crédits accordés aux diffédents secteurs écono-

miques.

Sectinn 3 — La sitnatinn de Féconumie syrienne aprés Is

renatinnglisatinn des bangnes

L& situation actuelle de I'économie syrienne s’explique essentiel-
lement par fe fait qu'elle a été appelée depuis mars 1963 & suivre une
expérience nouvelle, qui exige d’elle un passage d'un régime écono-
mique falsant largement place a i'initiative privée a un régime socla-
liste ol 'Etat devra se substituer progresslvement a I’entrepreneur

(1) L’¢éconamie et les finances de la Syrie, np. cit., No, 75, mars 1964, p. 7i.
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privé. Ce passage a déclenché ’des réactions trés violentes chez les
détenteurs de valeurs, réactions qui débuteérent par une fuite de capi-
taux, le retrait des dépdts et qul ont été suivis par un arrét total
dans presque tous les secteurs de I'économie et notamment dans le
secteur Industriei.

L’économie syrienne se caractérise actuellement par une stagiha-
tlon dans presque tous les domaines de l’économie nationale. Plu-
sieurs problémes se posent sur cette conjoncture comme ceux des
palements extérieurs, des difficultés de financement de certalnes
Industries, 1a chute des prix d’action sur le marché de valeurs, etc.

Ce qul explique cette stagnation, ce sont des facteurs extra- éco-
nomioues. D'une part, le passage d'un régime économique donné & un
autre pose des probiémes d’adaptation consldérables et qui ont pour
conséquence de troubler l'équilibre de DIéconomle nationale et son
développement. D’autre part, I'Etat occﬁpé par d’autres problémes
d’ordre poiitigue s’est trouvé incapabie de prendre, méme partielle-
ment, la reléve de Pentrepreneur privé. ajoutant nécessalrement, par
son Insuifisance d'actlon, des raisons supplémentaires & ia rupture
de Yéguiilbre économlique et au dévelopvement de 1'économie natio-
nalte.

Pour donner une explication & ces difflenités, on se trouve devant
deux théses complétement opposées une a l'autre : une expiicatlon
gouvernementale et une fhése présentée par la Chambre du Com-
merce, sous frome d'un mémorandum.

Les autorités publiques aifirment que cette difflculté.est due &
I'avarice répétée de la nature durant les quatre années successives
(1858-1951) oun Ia production agricole a subi une forte baisse, ce gqui
a provoqué le ralentissement du développement de P’économle natlo-
nale, épuisé ses reserves en devises et augmenté ses engagements
extérieurs. La forte production agricole de 'année 1962 a certes amé-
lioré considérablement la situation, mais n'a pas pu cependant amor-
tir totalement les effets néfastes des quatre années de sécheressc sur
Iéconomie syrienne. A tout cela s'ajoute la fuite des capltaux qui a
augmenté ces difficultés et notamment une irés forte pression sur
les paiements extérieurs. '
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La seconde thése présentée dans le mémorandum adressé par la
Chambre du Commerce de Damas au chef de I'Etat déclare que cotte
crise n’est pas imputable aux conditions climatiques, mais a i1a politi-
que économique de I’'Etat. Il rejette la responsabilité de cette crise a
la politique économique sulvie par I'Etat, notamment vis-a-vis du
capital et de 1a propriété privée et gualifie 1a réaction «les particu-
liers, quant aux retraits de dépots et la fuite des capitaux, de 1m=su-
res parfaitement justifiées, ’

De notre part, nous pouvons accorder un point a Ia thése gou-
vernementale guant au role néfaste joué par la nature, surtost pen-
dant la periode 1958-1961, mals nous croyons fermement gue la poli-
tique économigue vis-a-vis du capital et de Ulnitiative privée, ~st la
cause principale de cette crise algué en Syrie. En effet, la politique
d’intimidation, volre d’élimination, du secteur privé, notamment
aprés la nationalisation des banques, a condult au déclencheinent
d'un mouvement négatif des capitaux nationaux qul se sont dirigés
vers l'étranger, ce qui a ralentl 'activité du secteur privé, en pariicu-
lier les investissements industriels.

Cependant, nous pouvons affirmer que la production agricoie a
éte en 1963 normalement bonne (1) et aurait pu étre un facteur
favorable dans le dévelcppement de 1'économie nationale. Si 1a poli-
tigue économigue de I'Etat iul avait permis de jouer efficacement son

role dans le développement éconornique.

Le second facteur écornomique Important, qul a é&té favorable &
I’économie syrienne, sans gque, pour autant, celle-ci ait pu en tirer
profit, est I'évolution de la balance commerciale. En effet, celle-ci a
margué un net progrés et son déficlt était moins important gu’en
1962, comme nous le montre le tabledu ci-dessous (2).

(1) L'économiec et les finances de la Syrie, op. cit, No. 72, décembre 1963,
pp. 26-29.

(2) L'économie et les finances de la Syrie, op. cit,, No, 75, mars 1964, p, 102,
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Année Exportations Importatioas Balance

Commerciale
1959 4246 694,0 - 3695
1960 405.2 858,3 — 4531
1961 3947 11,3 — 316,6
1962 ' 817,2 826,3 — 2451
1963 720.9 873.7 — 1528

Cette amélloration de Ia balance du commerce aurait da, norma-
lement ,améllorer la situatlon des palements extérleurs, surtout que
les deux Importantes recettes Invisibles en devises (redevances pétro-
{iéres et dépenses des compagnles pétrolléres) n'étatent pas Inféri-
eures aux années précédentes.

Pourtant, le pays fut plongé dans une crise de palements extéri-
eurs qul s’est manifestée par un retard considérabie, presque six
mols, dans la couverture des engagements commerciaux vls-a-vis des
banques et des exportateurs étrangers (1).

Cette sltuation paradoxale s'explque évidemment par I'interven-
tlon des facteurs extra-économiques qul ont provoqué une pression
sur les palements extérieurs, ont rompu leur équilibre en 1963 et ont
aboutl au rétgblissement du contréle total des changes en mal 1963.
Parmi ces facteurs flgurent principalement :

1) Les réactions attendues des ‘détenteurs de disponibilités mo-
nétaires, des flnanclers, et de l'ensemble des milieux économiques
aprés le changement du régime polltlque en mars 1963;

2) Les prévislons sur l'orlentation de la nouvelle politique éco-
nomique basées sur les premiéres mesures prises par le gouverne-
ment, hotamment la renationallsation des banques et le renforce-
ment de 1a réforme agralre qul a rédult le plafond autorisé de la
propriété agricole par rapport 4 la précédente 1ol sur la réforme;

3) L’absence de clarté dans la politlque économique du nouveau
régime et 1a spéculation née autour de son contenu.

Tous ces facteurs ont cré¢ un climat défavorable & Tactivité du
secteur privé qut a frelné ses investissements, sans que I'Etat pulsse

(1) L'économie et les finances de la Syrie, ap. cit, No. 72, décembre 1963,
p. 30.
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le remplacer, méme partiellement; au contraire, ies Investlssements
et les dépenses publlcs ont da &tre ralent!s en raison de I'insufflsance
des recettes budgétaires et extra-budegétalres quil est apparue dans les
budgets ordinalres et de développement légués par le précédent régi-
me. Le nouveau régime s'est en effet vu obligé d’opérer des abatte-
ments d’environ 20 pour cent sur les crédits autorlsés dans ces bud-
gets pour réallser I'équilibre des finances publiques pour I'exercice se
terminant & la fin de 1963.

A 1a confusion dans la politique économique de I'Etat sest ajou-
tée sa contradictlon. Alnsl par exemple la natlonallsation des ban-
ques a été présentée i l'opinion publlque comme une sanction contre
des prétendus abus qui auralent été commis par certaines bangues
et contre lesquels I'Etat a voulu se défendre par la nationalisation,
alors que celle-cf a été en falt une Issue logique du cholx fondamen-
tal que le nouveau régime, issu du coup d’Etat du 8 mars, a falt dans
le domaine économique, & savolr le socialisme. En aglssant alnsi,
I'Etat a créé une cofnusion dans les esprits qui doutalent de la natio-
nalisation, blen que I'Etat semble les assurer en la justifiant comme
11 I'a fait pour les hanques.

Nous nous contenterons d'aborder briévement, dans les trois
paragraphes qul sulvent, les difficultés dans les palements extérieurs
et le rétablissement du contrdle Intégral des changes, la crise dans
le secteur industriel et ses répercussions sur le marché de valeur,
ainsl que [a circulation fidueciaire.

Paragraphe 1 : les difficuliés dans les paiements extérienrs

En 1963 et notamment aprés la renationalisation des banques,
plusieurs facteurs sont intervenus pour rendre difficiles les palements
extérleurs de Ia Syrle. .

S'agit-il d'autre chose que d'une crise dans les relatlons de la
Syrle avec I'étranger provenant de la double mesure d’institution du
contrdle des changes et de nationalisation des bangues ? Nous ne e
pensons pas et les données de la conjoncture n'ont permis 4 aucun
moment, depuis 'apparition de cette crise, d’autres hypothéses, Le
manque de conflance des correspondants étrangers dans Ia politique
économigque sulvie par le gouvernement et leur inguiétude quant au
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sort des facllités de crédits consenties traditlonnellement par eux a
la Syrie, a compliqué la situation en accumulant les éléments du con-
tentieux créés par les réformes monétaires de mal 1963.

Nous croyons fermement que, sl n'y avalt pas eu contrtle des
changes et renationalisation des bangues, {1 n'y aurait pas eu de
crise dans, les palements extérieurs du pays.

La fulte des capitaux syriens vers 1'étranger 4 partir de 1963, Ia
hausse des changes et ses répercussions dangereuses sur les prix des
blens Importés, le souce! de rétablir 1a confiance dans la monnaile
locale, autant de facteurs qui ont &té adoptés par le gouvernement
pour déclder et justifier le rétablissement du systéme de contréle
intéeral des changes et suporimer le marché libre. La vente et I’achat
de devises deviennent exclusivement du ressort de 1'0Office des chan-
ges en faveur de oul ie régime de contrdle intégral déecréte un mono-
oole total des opérations de change, '

La suppression brusque du marché libre a provogué une pression
assez Importante sur le marché contr6lé par 'Office des changes. En
effet, toutes les demandes de devises qul se dirigealent vers le marché
libre o0l elles se procuraient les devises nécessalres se sont trouvées
brusquement ohligées de s’adresser 4 I'Office des changes, Office qul
n'était pas en mesure de faire face 4 toutes ces demandes vu I'insuf-
fisance de ses moyens en devises éirangéres.

D'autres facteurs s'ajoutent 4 cette difflcuité pour I'aggraver
davantage; I'exportation de la majeure partle de la production du
coton (1) vers les pays soclalistes (2), au lieu d'étre exportée vers son
marché traditionnel en Europe occidentale, ce qui a privé le pays
d’'une ressource considérable en devlses étrangéres.

(1) Les exportations du coton brut et de graines représentent 35 % du total
des exportations syriennes dans une année de bonme récolte céréalidre et
55 ° environ dans une année de mauvaise récolte : L'économic et les finan-
ces de la Syrie, op. cit., No. 72, décembre 1963, pp. 12-18.

(2) Les exportations du coton vers les pays de UEst sont de 77 % du total
des exportations syriennes dans une année de bonne récolte céréalidre et
vers 'Ouest de I'ordre de 18 9% en 1963, contre 71 % en 1962,
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D'aprés les accords de commerce et de palement conclus entre la
Syrle et la plupart des pays soclalistes, 11 est prévu que les soldes eré-
diteurs ne peuvent &tre utilisés par la Syrie que pour I'achat en pro-
venance de ces pays mémes. A noter cependant que les possibilités
d’achat en blens d'équipement de ces pays sont limitées, vu leur infé-
riorité an point de vue technique, _

Alnsl done, 'un des principaux produits syriens d’exportation,
acheté, en proportion importante, par des pays de 1'Ouesi (prés de
4 pour cent du total des achats syriens en 1%62), est vendu en 1963
A un acheteur gui ne fournit au pays gue trés peu de marchandises
et sur le marché duquel le pays ne pouvait trouver gue peu de mar-
chandlses necessaires pour son équipement ou sa consommation.

En effet, les échanges comumlerclaux avec les pays de I’Est furent,
durant les dernleres anheées, favorables 4 la Syrie, tandis que le
monde ocecidentui, traditionnetiement le meilleur fournisseur et ciient
de la Syrle, eui toujours une balance déefavorable.

II est interessanc de signaler que, pendant que 'Oftice des cizan-
ges etait obligé de recourir aux réserves de la Bangue centrale pour
filnancer lexcedent des engagements syriens extérieurs (1), les comp-
tes de clearing ouverts pour ies pays avec lesquels la Syrle a signeé
des accords de paiement sur cette base, étaient créditeurs vis-a-vis
de ces pays. En effet, les créances syriennes, au 20 septembre 1963,
s'élevaient & 41,9 millions de livres syriennes, alors que le montant
des dettes syriennes ne dépassalt pas A& cette date 15,3 millions.

Ainsi, une pénurie de devises a caractérisé le marché contrbdié par
I'Office des changes, pénurie qu’a provoquée un retard de plusietrs
mols dans le remboursement des engagements a vue, vis-a-vls de
I'étranger, dépassant parfols 180 jours. Devant ce retard, les banques
étrangéres qui accordalent aux banques syriennes des facilités de
découvert pour le financement des importations de l'ordre de 3¢ a
120 jours ont été amendes & suspendre ces facilités, & refuser de con-

(1) En effet, le poste de I'actif intitulé « or et devises en couverture » accyse
une diminution de 41,2 millions de livres syriennes entre le 20 février et
le 20 septembre 1963. Voir : L'Economie ct les finances de la Syrie, op.
cit., No. 75, mars 1964, p. 38.
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firmer les cuvertures de erédits documentaires ouverts par les ban-
ques syriennes, sauf sl elles recevaient la couverture au comptant, et
réclamer le remboursement des soldes débiteurs des comptes des ban-
ques syriennes. '

C’est done le manque de confiance des banques étrangéres et
leur inqulétude aprés la renationalisation des banques, d'un cété, et
- I"Insuffisance des réserves en devises fortes, de I'autre cbHté, qui furent
la cause principale de ia difficulté dans les palements extérleurs de
la Syrie en 1983.

Paragraphe 2 : la circulation fiduciaire

Le volume de la circulation fiducliaire qul était de 695,5 milllons
de llvres syrlennes 4 fln 1962 s'est élevé & 794,6 milllons & fin 1963,
soit une augmentation de 100 millions environ. Cette augmentation
correspond exactement a celle enreglstrée a fln 1962 par rapport a
son volume de 1961 (1),

L’augmentation de la circulation fiduclaire qui est, depuis 1961,
de 100 millions de livres syriennes par an ne revét pas nécessaire-
ment un aspect Inflationniste, mals les risques d’une telle tendance
ne peuvent pas étre Ignorés. Si, en effet, 'accroissement de la circu-
lation fiduclaire en 1962 a été plutdt le reflet de l'amélioration de
I’économie syrienne et l'augmentation du produnit nationai, celle de
1963 avait pour ralson I'évolution de la liguidité des banques, 'exten~
sion des crédits bancaires, ainsl que I'accroissement de 1a dette publl-
que.

L'extenslon des crédits bancalres s'expligue, en partle, par le
recours plus important des entreprises et des particullers au flnance-
ment bancalre plutdét qu’a leurs propres moyens pour des raisons qul
tlennent aux réactions de ceux-ci vis-a-vis des changements de ia
polltique é&conomique du nouveau régime et de leurs prévisions dn
développement futur de celle-ci. De ce falt, les bescins de finance-
ment de tous les secteurs de 'économie ont jolé un réle expanslf
dans I’évolution des crédits consentls par les bangues. De méme, le

(1} L'économie et les finances de 1a Syrie, op. cit,, No. 75, mars 1964, pp. 52-57.
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retrait d'une Importante partle des dép6ts bancalres a justifié égale-
ment l'accraissement du concours de la Banque centrale au secteur
bancaire, concours qui s'est traduit par 1'augmentation de la circula-
tion flducialre, les dépdts auprés de la Banque centrale ne permet-
tant pas de falre face au financement de ce secteur.

La Bangue centrale a également participé au financement des
projets du secteur public prévus dans le plan de déveioppement pour
Pexerclce julliet 1962 & décembre 1963. Ce concours a &té d'environ
50 millions de livres syriennes, solt le' chiffre global prévu dans le
budget de développement sous le titre <recettes diversess.

La dette publique et la dépense publique ont joué nn réle déter-
minant dans l'expansion de Iz elrculation fiduclaire, le gouvernement
ayant eu recours a ia Banque centrale pour assurer le flnancement
d’'une partle de ses dépenses.

Paragraphe 3 : Pévnlution de Pindustrie et Ia baisse générale sur ie marché

des valeura

La conjoncture industrielle fut en 1963, dans son ensemble, sta-
gnante et sublt I'effet de facteurs défavorables. Cette crise s'est
caracterlsée surtout par le ralentissement des Investissements privés
dans ce secteur, qui est di aux réactions des industriels et des déten-
teurs de valeurs vis-4-vis de la politique économique suivie par le
nouveau régime et de leurs prévisions quant a son évolution.

Il est vral gne certains facteurs Intervenus en 1961 et 1962 ont
déja joué un role dans 'évolntior des investlssements privés, en par-
ticulier la soumission des soclééés anonymes & un partage des béné-
flces (25%) et de son administration (2 membres sur 7) entre les
actionnaires et les ouvriers, ia fixation d'un plafond & ia propriété
des actions dans les entreprises industrielles. Mals les milieux indus-
trleis se préparalent 4 une adaptation de leurs politiques & ces mesu-
res et commencaient déja a élaborer leur politique d'investissement
future sur ia base de ces mesures en questiohs qu'lls admettaient tant
quelles ne mettalent pas en doute le princlpe méme de la propriéyé
privée.

L'attitude du nouveau réglme envers la propriété privée et sur-
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tout la natlonallsation des banques ont amené les détenteurs de
valeurs 4 ilmiter d'une maniére consldérable leur investissement :
deux émisslons seulement furent offertes durant toute I'année; la
premiére est celle relative a I'angmentation du capital d'une clmen-
terie qui a été souscrite par 1’QOrganisme é'conomique (organisme
public). L’autre émisslon est celle relative 4 une autre augmentation
de capital et qul fut couverte également par 1'Organisme économique
avec quelques actlonnaires de 1a soclété elle-méme.

A part la faible émission des sociétés, un nomhbre considérable de
demandes d’autorisation de dissolution fut présenté au Service des
soclétés an ministére de I’Economie par des sociétés récemment cons-
tituées. Nous pouvons également mentlonner l'exemple des soclétés
dont 'appel 4 leurs actionnaires pour le versement du complément
de leur capital n’a pas été écouté par les actlonnalres, méme au ris-
que de voir leurs actions vendues aux enchéres. (1)

Une extension des investissements publies pourrait compenser
partiellement la diminntilon des Investissements privés, mals nous
cralgnons que les charges de i'Etat dans les Investissements du sec-
teur public, en particuller ceux de lUinfrastructure, de lirrigation et
de I'industrie pétroliére rendent difficlie 4 I'Etat d'étendre ses inves-
tissements au secteur Industriei jusqu’'ad compenser la chute des
investissements privés dans ce domaine ,et surtont dans les petites
et moyennes entreprises de transformation qul exigent une Initiative
personneile dans le choix du produit fabriqué alnsi que son adapta-
tion aux conditions des marchés,

Sur les marchés des valeurs, les cours de toutes les valeurs des
sociétés industrielles ont suhbl une forte balsse durant l'année 1963,
aprés la renationalisation des banques. De janvier 3 décembre 1963,
I'écart séparani les deux polnits extrémes de I'indice des actions est
passé de 100 4 200 points (2). '

Il est A noter cependant que, jusqu’d la nationalisation des ban-

(1) L’économie et les finances de la Syrie, op. cit,, WNo. 75, mars 1964, pp.
31-32,
(2) L'Economie et les finances de la Syrie, op. cit, No. 75, mars 1964, p. 86.
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ques en mal 1963, le bon climat général et 'excellente situation finan-
clere des entreprises Industrielles ont largement contribué 3 actlver
les placements en titres et les cours des actions ont enregistré une
hausse sensible,

A motre avls, la cause principale de cette balsse générale dcs
cours des actions des entreprises Industrielles est due a la réaction
de V'épargnant contre la tendance actuelle du nouveau régime dont
la poltique écoriomique apparalt comme ne favorlsant pas les action-
nalres. Les actionnaires, apres 1a renationalisation des banques, ont
cherché A se débarrasser de leurs actlons. Cette offre massive de
titres contre une demande nulle explique la tendance baisslére des
cours, enregistrée a partir de mars 1963.

Socidtées (1) 81.1.1963 31.3.1963 81.7.1963 81.11.1963
Ciment de Damas D42 500 375 365
Clment de Homs 133 120 i00 90
Verre et porcelaine 305 805 250 230
Fllature et tissage d'Alep 177 160 130 125
Sucre — Homs 276 260 207 195

mnsi, le marché des valeurs mobilieres fui, en 1963, un mirolr
reflétant fldélement la conjoncture économigque du pays. Le sens de
I'épargne reste vivace et permet, si les perspectives lui sont offertes,
de contribuer dans une large mesure au financement des projets de
développement économtigue, Il est trés nécessaire, volre indispensabie,
de l'encourager en lul inspirant confiance et en lul assurant la sta-
billte gul est 1'élément essentiel de tout progrés. Le rétablissement de
1a conflance et la stabillté pourront donner, 4 ne pas douter, & l’éco-
nomile syrlenne sa force d’antan,

(1) L’économie ct les finances de la Syrie, op. cit, No. 75, mars 1964, p. 89.
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CONCLUSION

Nous assistons de plus en plus, dans tous les pays, et surtout dans
les pays en vole de développement, & l'extension des entreprises publl-
gues. Cet accroissement peut avoir comme justification solt que I'on
veut accorder aux usagers d'un service une grande satisfaction et un.
service 4 meillleur compte, solt parce que 'on désire briser l'influence
des pulssances d'argent.

Cette derniére est la seule raison valable et conforme 4 la réalité
gue 'Etat peut invoquer en faveur du monopole du crédit. Ce sont
donc des raisons d’'ordre social et politique qul déterminent 'essor du
secteur puhllc'au détriment du secteur privé.

Pour qu'un pays puisse tirer profit de sa richesse, il devra tra-
vailler activement pour la mise en valeur de cette richessse. Cette
tache est de longue haleine et nécessite, en conséquence, une cer-
taine permanence et une certaine stabilité, 4 la fois économique et
politique.

En 8yrle, le probleme de la stabilité semble étre surtout d'ordre
politique, car l'instabilité économique apparait souvent comme une
conséquence des perturbations politiques. En effet, les facteurs pure-
ment politiques, comme la crise de i'union avec 1'Egypte ,la situation
transitoire qui 1'a suivie, la suppression de la vie parlementalre, les
coups d'Etat conséentifs... ont créé une ambiance politique incertaine,
aggravée par les mesures de nationalisation, et ont Incité le capital
privé a s'abstenir de tont investissement nouveaun.

En effet, depuis l'union avec I'Egypte, et surteut depuis 1961, des
mesures qualifiées de révolutionnaires ont succédé i une cadence
raplde dont la nécessité n'offrait aucune évidence et sont venues por-
ter le coup de grice 4 linlilative privée et au capital national Elles
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formaident, de ce point de vue, des déclsions pleines de méconnals-
sance de la réalité économique syrienne et portalent préjudice aux
conditions obfectives du développement de Péconomle nationale.

L’'activité bancalre a vécu, ces dernléres années, dans un cilmat
d'incertitude, d'immobilisme, a subl un changement de réglementa-
tlan perpétuel et a connu de nombreuses difflcultés.

La natlonalisatlon des banques et le contrdle des changes, tels
gulls ont ét€ appliqués, avalent pour conséquence directe la balsse
des ressources bancaires, notamment le retrait massif des dépots
bancalres, ainst que la diminutian du volume des placements ban-
calres. La natlonalisation des banques a Incité également les capi-
taux natlonaux, craignant d’étre blogués a leur tour, a fulr du pays
pour trouver & l'étranger sécurlté et profit, De pius, et pire encore,
ces mesures ont porté les entrepreneurs syriens, hommes & age de
pleine activité, & abandanner le pays pour trouver allleurs un milieu
qul leur permette I'épanoulssement de leurs facultés et de leurs pos-
sibilités.

Quant au domalne des relations extérieures, une telle situation
a eu pour conséquence de couper le réseau bancalre syrien du réseau
International et de menacer sérleusement le financement du com-
merce international.

La situation créée par la natlonalisation des banques était mena-
cante, Elle s'est accompagnée d'une Inertie quasi totale qul a dominé
I'ensemble des activités économiques. Elle s'est manifestée également
par un arrét complet de la fondation des soclétés Industrielles ou
commerclales, par une panigue générale chez tous les epargnants et
pé.r le refus de répondre aux appels tendant & payer de nouvelles
tranches de capltal.

11 est vral que VEtat a un rdle considérable & jouer dans le déve-
Ioppement économique d’un pays; mals comblen ce role sera plus
grand §'ll ajoute & ses efforts ceux de I'entrepreneur privé.

Cette régle a 1'avantage, pensons-nous, de tenir compte des con-
ditions réelles de Véconomle syrienne, & savolr les moyens flnanclers
de I'Etat et la grande valeur de l'entrepreneur privé.

En Syrle et dans tous les pays en vole de développement, ol
Pépargne privée peut jouer un role important dans ie développement
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de I'économie nationale et ol I’'épargne publigue ne bent lui suppléer,
ni au méme degré ni avec la méme efficlence, la suppression ou la
dimInution du réle de l'entrepreneur privé est une grande erreur.
L'Etat peut, dans le cadre d'une collaboration de toutes les partles en
présence prendre lorientation de ['économie nationale tout en joi-
gnant 4 ses proprés investissements cenx du secteur privé.

Dans la situation financiére actuelle, 'Etat rencontre de grandes
difficnités pour équilibrer son budget ordinaire. Il lui est par consé-
quent impossible de prendre en charge les projets productifs du sec-
teur privé, L'Etat A Iui seul, et par ses propres moyens, peut-il tron-
ver des ressources financldres supplémentaires pour financer de non-
veaux projets de développement si le secteur privé reste isolé, sans
s'dtendre ni se développer ? Pourra-t-i créer du travall & un nombre
suppiémentalre d’habitants chaque annge ? Nous ne le pensons pas.

En plus, I'Etat ne posséde pas un apparell technique capable de
dirlger lapparell bancalre, pas plus que les sociétés tndustrielles et
commerciales, Le remplacement d'un chef d'entreprise par un
fonctionmaire n'est pas aussi faclle gn'on le pense. Rares sont cenx
qul peuvent administrer une banque ou une usine avec ia méme
attention et la méme efflcacité que l'intéressé Ini-méme.

En effet, un phénoméne déplorable se manifeste dans tous les
pays insuffisamment développés. Les directeurs des banques et des
entreprises nationalisées, sont choisls en général parmi les magis-
trats, les fonctlonnaires, ou parmi les officlers en retralte, Ces entre-
prises seront dirigées de la méme fagon gu’un burean du ministére :
chaque probléme dune certalne lmportance est renvoyé 4 une com-
misslon qul se réunira le mols sulvant et la déclsion prise ne sera
validée qu'apres confirmation de la part dun ministére. De l'autre
coté, le budget de I'administration s’enfle et le nombre du personnel
s’éléve graduellement.

Le role économique de 'Etat dolt se limiter, 4 notre avis, a la
réalisation des projets d'infrastruecture, tels que les communications,
V'électricité, les ports et les aerpdromes. les ponts et chaussées et les
grands moyens de transparts. L'exploitation de la richesse naturelle,
telle que le pétrole, le gaz, etc., penvent faire partle de l'entreprise
publique. Le réle économique peut également s'étendre i l'adminis-
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partle.de

- tratlon des projets imposés par les besoins de 1a défense nationale,
4 la fondatlon des écoles techniques et professionnelles, ainsl gqu’aux

Installations de laboratoires techniques.

Le capltalisme étatlque est conteux. Il faut indemniser toutes les
entreprises natlonallsées sulvant le principe de 1’équité. La spoliation
dont furent victlmes les anclens actlonnalres ou propriétalres, a créé
un Indiscutable malalse, car ils ne peuvent avoir recours i avcune
autorité envers celie qui leur forcalt la main.

Il est juste et nécessalre de trouver l'égullibre, 1a juste mesure,
entre les excés ot I'étatisme et ceux de la llberté, entre les revendi-
cations de la justice soclale et le maintien de Pinitiative privée. Sl
I'on ne met pas un terme a4 Pextension de ’étatisme, U'esprit dinitia-
tive, de recherche, d'invention et le goat du risque personnel seront
découragés ou compramlis par U'arbltraire de I'Etat qui enterrera sous
les rulnes du caplitalisme privé toute liberté politique et philosophi-
que.

Le devoir patriotique invite tout gouvernement, consclent de
I'intérét général, & créer une atmosphéere de conflance et de stabllité,
Sans cette condition, il sera difficlle, pour ne pas dire Impoassible,
d’envisager aucun progrés et aura alnsl condamné i jamals I’écono-
mie syrienne.

En effet, la reprise dans la conjoncture &conomigue est fonction
de facteurs divers et nombreux, parmi lesquels le plus important est
sans doute la conflance. Le capital vit de Ia conflance plus que du
rendement, et I'initlative privée s'épatoult dans la mesure ou elle est
confiante 4 présent et dans 'avenir. Or, la conflance est comme un
«olseaur qui s’envole vite, mals qui est diffielle & ramener. C'est dans
la stabllité et dans la conflance que nous pouvans travalller et pros-
pérer.

L’effort individuel ne dolt pas &tre négligé et {1 a besoin d'étre
encouragé et renforcé, Il est égaiement indispensable, pour épauler
ie capital natlonal, d’avoir recours, en méme temps gque les capitaux
natlonaux, aux capitaux arabes et étrangers qui alderont d’une ma-
niére fort bienfaisante au développement de 1’économie natlonale.

Aun lleu de natlonaliser et d’indemniser, n'est-il pas plus profi-
table et plus rationnel de se servir de ces capitaux destlnés & payer
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les indemnltés, pour constituer 4 coté des banques privées des Instl-
tutlons étatlques semblables qul seront capables d’orlenter, par la
concurrence, 1'actlvité des bahques privées vers I'Intérét général ?
Parellle solutlon a 'avantage de se servir des capltaux de 1'Etat
dans le renforcement des bangues spéclalisées existantes : la Banque

agricole et la Banque industrielle, et d’en créer d’autres. Les banques
spéclalisées que nous recommandons de créer sont : un Crédit fon-

cler, une banque pour le flhancement du commerce extérieur ainsl

qgu‘une banque pour 'le finahcement des travaux d’entreprises publl-
ques.
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