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ASPECTS
DES RELATIONS FRANCO-SUISSES
AU TEMPS DE LOUIS XVI



A ma femme

Avant-propos

L'alliance frangaise a tenu dans 'histoire de la Suisse une place assez impor-
tante pour justifier les nombreuses études consacrécs aux relations entre la
Couronne et les cantons. Edonard Rott, par sa voluminasuse Histoire de la repré-
sentation diplomatique, avait montré la voie. Cette publication n’a malheureuse-
ment pas dépassé le début du XVIIIe gigele, Depuis lors, d’cxcellentes mono-
graphies ont retracé Pactivité de Ja plupart des ambassadeurs frangais 4 Soleure.

L'ouvrage d'Helen Wild sur la négociation du traité de 1777 avee Louis XV
a fait autorité pendant plus de cinquante ans ; Panteur ne disposait, ponrtant,
outre les archives des cantons, que de quelques extraits des fonds frangais. Or
ceux-&i sont particuliérement abendants pour les quatre premidres années du
régne. Plusieurs milliers de documents inédits, de la main du ministre Vergennes,
de son frére 'ambassadeur et de divers magistrats suisscs nous ent permis de
faire ®uvre originale.

Pour Fintelligence du sujet, nous avons rappelé, dans une premiére partie,
la Paix d’Aarau de 712 et Je traité d’alliance de 1715, les rancunes et les méfiances
qui en résultirent et les vains cfforts de la Franece pour améliorer scs relations
avee les cantons. L'examen de la négociation de D'alliance a pour résultats
essentiels de nous faire mieux coraprendre le climat politique de la Confédération
4 la fin de 'ancien régime et les intéréts qui animent les cantons, 1l nous fournit
aussi de nouveaux renscignements sur la diplomatie de Louis XV1 et sur la
personnalité du ministre Vergennes. Les relations entre deux pays voisins sont
multiples. Les réduire 4 leur aspect politique serait déformer leur complexité.
Aussi avons-nous tenté, dans une troisizme partic, de dresser une serte 4'in-
ventaire des principaux problémes financiers et économiques débattus cntre
Versailles et les cantons,

La matiére dn présent ouvrage a été principalement puiséc dans les archives
Irangaises, L’abondance de la doeumentation ayant trait A Ja négosiation de
I'alliance de 1777 a rendu impossible le dépouillement des archives de tous les
cantons. Le role important joué par Berne dans cette affaire a exigé une étude
plus approlondie des pitces d’archives de cet Etat.

Nous désirons encore exprimer nos remerciements a tous cenx qui nous ont
prété lenr collaboration dans 1'élaboration de ce livre. En premier lieu aux
professeurs d'histoire de I'Université de Neuchatel, M. Louis-Edouard Roulet
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qui a suivi nos travaux avec attention et intérét, les soumettant 4 unc critique
pertinente et constructive, et M. Eddy Bauer dont les encouragements et les
observations nous ont été trés précieux, Ensuite les archivistes, spécialement
M. H. Michel de Berne, le directeur et les employés de Ja Bibliothéque de Neu-
chitel, MU® H, Guye. Enfin la commission neuchiteleise du Fonds national pour
Ia recherche scientifique.



PREMIERE PARTIE

LES RELATIONS FRANCO-SUISSES
DE 1712 A 1774



L. Intreduction

Les premiéres relations politiques entre la France et la Suisse ont été nouses
pendant le régne de Charles VII. En 1444, au lendemain de [a bataille de Saint-
Jacgues-sur-la-Birse, le dauphin Louis signa avec les Confédérés le Traité de paix
d’Ensisbeim. A cette époque, les frontidres des deux pays ne se rencontraient pas
encore, et les Confédérés portaient leurs regards davantage vers le nord et le sud
que vers l'ousst. Louis XI cornprit toute I'utilité que le potentiel militaire de la
Suisse peuvait aveir pour son royaume, et dis cette époque les liens entre les deux
nations se firent toujours plus étreits. La Paix perpétuelle de 1516, dite de Fri-
bourg, servit, pendant presque trois siécles, de fondement aux relations franco-
suigses, Les traités d'alliance conclus au cours de deux sidcles et demi par les
Valois et les Bourbons montrent 'intérét essentiel qu’avait la France & maintenir
son hégémonie politique au sein de la Confédération. Frangois I8f signa en 1521
un traité d’alliance, renouvelé en 1549 par Henri 11{Traité de Seleure} ; Charles [X
en 1564, Henri 1V en 1602 et Louis X1V en 1653-1655, 1658 et 1663 prirent &
leur tour des engagements solennels avee les Suisses.

De toutes les relations nounées par les cantons avec la plupart des Etats de
I'Europe occidentale, ancune n'a exereé sur notre pays une influence aussi durable
et profonde que celles avec la Couronne de France. Cela s’explique d’abord par
des raisons d’ordre politique. Les traités d’alliance avec les Valois puis les Bour-
bons avaient sur les antres avantage d’inclure les X111 cantons et méme leurs
alliés. lls étazent donc un facteur d’unité, d’autant plus important quela Confe-
dération se trouvait partagée par des intéréts trés divers. D’autre part, les rois
de France devaient pouvoir compter sur la détermination de leurs alliés helvé-
tiques d’empécher que les troupes des Habsbourg ne violent le sol de la Suisse,
pour attagquer le royaume. Dans leurs Juties interminables avec les impériaux
et les Espagnols, les successeurs de Frangois [¢T ne pouvaient négliger la valeur
stratégique de la Suisse, au milicu des nations belligérantes et sur les passages
‘entre le sud et le nord. Il apparaissait donc essentiel & la France de soustraire ses
alliés les plus proches & tonte influence antrichienne et de les sider, an besoin,
a défendre I'intégrité de leur territoire.

L'alliance avec les cantons n’était utile que dans la mesure o ceux-oi étatent
unis catre eux. Ainsi s’explique le sein que prirent les rois & préserver "harmonie
et Péqumlibre an sein de la Confédération, Si elles n'étaient pas entidrement
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désintéressées, les interventions de la diplomatie frangaise dans nos affaires inté-
Ticures n'en eurent pas moins des effets heureux, en raison de I'impartialité et
de la modération qui les inspiraient. Les ambassadeurs, de lenr résidence soleun-
roise, purent, en maintes occasions, laire admettre leur médiation, car ils s'abste-
naiept de prendre parti, méme dans les conflits confessionnels qui déchirdrent
la Confédération. Les cantons protestants n’hésitérent pas & s'appuyer sur une
puissance catholique, précisément parce que celle-¢i ne mettait pas sa politigque
au service de la foi romaine ; les alliances de la France avec les princes protestants
d’Allemagne et avec la Suéde contre I’ Autriche le prouvent avec évidence. ¢ Elle
a fait exactement la politique enropéenne qu’eit faite, 4 sa place, un Etat évan-
gélique L. »

Des intéréts politiques ne lialent pas seuls les deux nations, Hst-il besoin de
rappeler que les cantons fnrent pendant des sidcles un réservoir de troupes d’élite,
dans lequel los rois de France puisérent abondamment? Chaque partie trouvait
bien sirr son compte dans ces capitulations milivaires, passées entre les souverains
étrangers et les gouverncments cantonaux. Comme I'a bien dit Ed. Bonjour,
I'alliance avec la France n’avait rien du contrat du plus fort avec le plus faible ;
aFalliance reposait intégralement sur Jes intéréts des deux parties. Chaque
contractant donnait & 'autre ce qu'il avait en excédent et ce dont Yautre avait
besoin 2, » La Suisse envoyait des soldats ; la France versait, 4 des titres divers,
de fortes sommes anx cantons; elle leur vendit, dés la fin du XVIIe gidcle, du sel
a bas prix, et elle accorda & leurs commergants des priviléges dowanjers et fiscaux.
On ne saurait donc étndier les relations franco-suisses sans évoquer tous ees
aspects, lesquels constitwent un tout indissoluble,

Notre étnde comprendra trois parties : une introduction aux négociatiens
engagées en 1774, ce qui nous aménera & parler des événements de 1712, de P'al-
Liance particuliére de 1745 et des obstacles au renouvellement d'une alliance géné-
rale pendent le régne de Louis XV. Nous retracerons ensuite les étapes de la négo-
ciation aboutissant au traité de 1777. Enfin, nous analyserons quelques aspects
de ce qu'on appelle les fruits de Valliance.

IL Le rigne de Louis XIV
1. L’alliance de 1663

Nous nous arréterons un instant an traité conclu avec Louis X1V en 1663,
parce gu'il Tut Je dernier qui comprit tous les cantons, avant celui de 4777. Ona
souvent décrit le Taste avec lequel fut célébré cet événement, et la tapisserie des
Gobelins représentant le serment solennel nons en o laissé un fidéle et émouvant
témoignage. Mais ¢'est plutst le contenu de cette alliance qui nous retiendra 2.
Sa durée était limitée 2 la vie du monarque et huit ans au-deld. Alliance défen.

' Marmiw, p. 124,
2 BonNJOUR, p. 72,
& Du Monr VI/2, p. 473.
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sive, clle contenait la promesse de sccours réciproques au cas ol 'un des contrae-
tants serait attaqué. Tout ce qni touchait au recrutement, & 'emploi, 4 la solde
et aux indemnités des troupes suisses &tait longuement détaillé, Les Confédérés
autorisaient le roi A Jever de six mille & seize millse hommes ¢ pour la tuition et
détensen du Toyaume. Chaque partie s'engageait | empéchcr le passage sur son
sol, 4 aux ennemis, adversaires et bannis », mais par contre 4 tenir partout les
passages ouverts, afin que sans smpéchement puissions respectivement survenir
a nos pays (...}, secourir et aidcr 4 nos amis », Ni I'une ni Pautre « pe fera paix
avec I’ennemi sans le su de ’autre partie et saps la comprendre au traité qui se
fera ». Des articles é1aient consacrés aux pensions versées aux cantons, d Vappro-
visionnement en sel et autres vivres, et aux priviléges des commergants suisges
en France ; mais, rédigés en termes plutdt vagues, ils n’apportaient rien de trés
nouveau. La présente alliance était déclarée la plus ancienne et 4 cxpressément
réservée et préférée 4 toute autre alliance des autres princes et potentats p.

2, La Couronne et la Suisse évangélique

Malgré ce traité, les relations entre Ia France ot la Suisse, ou, plus précisément,
les cantons protestants, se détériorérent pendant le dernier tiers du sidele $,
L’absolutisme conquérant du Roi Sdleil jeta le tronbie en Europe, fit planer une
menace directe sur Jes cantons proches voising et infligea de durs affronts aux
Confédérés, Les questions territoriales, politiques, militaires et religieuses ébran-
iérent successivement les fondements de Palhance francaise.

En 1674, Louis XIV enleva la Franche-Comté & I’Espagne. Cette annexion,
rendue définitive par Je Traité de Nimégue de 1678, risquait d'avoir pour la Suisse
des conséquences graves. La frontitre du royaume longeait dorénavant notre
pays de Genéve & DBale. Par cette proximité, Ja pression Trangaise menagait de
s'accentuer dangerensement sur la Confédération, Celle-ci dépendait déscormais
du bon vouloir dn roi pour une partie de son approvisiennement en sel,

La politique brutale de Louis XIV ménagea anx cantons nne nouvelle sur-
prise en 1681, La ville de Strashourg était Ialliée de Berne et de Zurich depuis
fe XVIle siécle. Mais ces deux Etats nc purent empécher P'entrée solennelie du
roi dans cette vieille ville impériale.

L’inquiétude dos cantons s'accrut lorsque Lous X1V chargea Vauban, en
1680, de construire une vaste forteresse aux portes de Bile, 4 Huningue, surla
rive gauche du Rhin, Cette téte de pont servirait de point de départ & une éven-
tuelle expedltxou contre la Suisse. Dicrauer a dit justement que l'intérét du roi
¢ & pouvoir enrdjer A sa gnise des mercenaires suisses I'empécha seul de se livrer
a4 des attaques eontre Jes territoircs eonfeédéres » 8,

Le coup le plus dur porté a l'alliance fut incontestablement la Hevocatlon
de PEdit de Nantes, en 1685. Elle suscita I'indignation des popnlations protes-
tantes et provoqua un profond revirement de I'opinion et de lz politique de Berne

4 Sur les relations de Louis XIV avec les Confédérés, of. Dignaven 1V, chap. IV,
E Ibid. p. 183,
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et de Zurich, L'ambassadeur Puyzieulx écrivit en 1708 qu'e avant que les protes-
tants eussent été chassés de France, il n’y avait point de cantons gui fussent plos
affectionnés au service du roi que ceux de Zurich et de Berne » 8. Mais ils congurent
dis ce moment-la un si vif ressentiment eontre la France que 4 toutes les avanees
imaginables » faites par les ministres du roi en Suisse pour adoueir leur aigreur
et tous ¢ Jes soins que I'on a pris pour cela ont &té entiérement inutiles # 7. Si la
rupture ne fut pas consommeée, ce fut peut-&tre par crainte que Genéve ne subit
le sort de Strasbourg.

A Versailles, on nourrissait aussi un certain nombre de griefs 4 I'encontre des
cantons évangéliques et plus particulifrement de Berne. On reprochait i cet Edat
d’avoir participé & toutes les conspirations visami & soustraire 'Alsace et la
Franche-Comié 4 la France. Cetle accusation n'était pas dépourvue de tout fon-
dement &, Celle de complicité dans la violation de la [rontiére béloise, lors d'une
attaque de la Franehe-Comté en 1709 par les troupes impériales, était beaueoup
plus difficile & soutenir. Mais Paflront le plus manifeste 4 la politique du grand
roi fut Péviction du candidat frangals (le prinee de Conti} 4 la succession de la
prineipauté de Neuchdtel, en 1707, L’élection du ro1 de Prusse pouvait &tre inter-
prétée comme une victoire protestante ct un défi 4 la France. La responsabilité
de cet échee frangais était, pour une grande part, imputable & Berne.

3. La seconde guerre de Villmergen et la Paix d' Aarau (1712)

L’histoire de la Swsse du XVINE siéele et celle de Palliance francaise ont été
tellement marquées par ce quatridme conflit confessionnel qu’il faut en rappeler
Forgine et le dénouement *, La deuxiéme Paix nationale (1531) et la gnerre civile
de 1656 avaicnt assuré aux catholiques la prépondérance au sein de la Confédéra-
tion. Les Etats protestants étaient tenus, sur le plan politique, dans une position
d'infériorité qui ne correspondait pas 4 leur prospérité dconomique et démogra-
phique, Les bailliages communs, administrés par des cantons des deux religions,
étaient une ¢ause permanente de disputes. Les eantons de I"aneienne foi, grice
& leur supériorité numérique dans les conseils, imposaient & ecs pays un régime
de discrimination confessionnelle, dont les populations protestanties étaient les
victimes impmssantes,

Le différend qui opposa P’abbé de Saint-Gall 4 ses sujets protestants du
Toggenbhourg donna naissance & un affrontement de tous les Etats confédérés,
Zurich et Berne embrassérent la cause des sujets révoltés et les catholiques prirent
plate aux c¢diés de I'abbé. L'affaire fuL eneore aggravée par I'immixtion des
grandes puissances : le uonce Caracoiolt, le comte de Trauttmannsdorfl, ambas-
sadeur de Joseph 1¢f, L'ambassadeur de France, du Luc, echereha plutdt & retenir

¥ BoisuisrE, p. £5. Le capitulation militaire conclue entre la Hollande et Zurich, cn
1693, est une marque de ce revirement des évangéliques.

T Ibid. p. 38.

90n en trouve la preuve danz les déplehes de Saint-Saphorin & Willading fcf.
SteLLine-MicHaup).

» CI. Dhenaver LV, chap. V.
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les cantons de Ja Suisse primitive, les avertissant des conséquences possibles d’une
explication par les armnes ; le roi, engagé dans la guerre de Succession d’Espagne,
ne pourrait leur apporter aucun secours immédiat. Cette mise en garde ne fut
pas entendue et les Etats catholiques se firent battre & deux repnises, en mai et
en juillet 1712, & Villmergen.

Datée du 11 aoiit 1712, la Paix d’Aarau, quatriéme Paix natiouale, fut signée
par Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Unterwald et Zoug et déclarée loi fonda-
mentale de la Confédération. Elle était onéreuse pour les V cantons, qui durent
abandonner aux deux vainqueurs I'administration des bailliages de Baden et du
Bas-Freiamt, ¢'est-a-dire la partie septenirionale de cette longue bande de terre
qui séparait les Etats bernois ot zuricois ', L'intention de Zurich et de Berne,
en plagant cos territoires sous leur unique domination, était avant tout de ménager
un passage stratégique entre leurs Etats et d’empécher ainsi un retour offensif
des vaineus. lls y instituérent le principe de la parité conlessionnelle, mesure qui
eut d’heureux cffets. Conséquence de Villmergen : les protestants rétablirent i
leur avantage 'équilibre des forces au sein de la Confédération. Conséquence de
la Paix d"Aarau : des rancunes tenaces s'installérent dans les V ¢antons et Panta-
gonisme entre les deux corps religieux fnt encore aggravé. Par leur conquéte,
les protestants avalent violé le principe fondamental qu’un canton ne doit pas
g’agrandie aux dépens d’un autre. Aussi, les cantons dépouillés se refusdrent-ils
4 admetire comme définitive cette paix imposée par la force. Convaincus que seul
le roi de France était désormais en mesure de leur apporter l'aide qui leur permet-
trait de recouvrer leurs droits, ils abandonndrent leur destin entre ses mains,
jusquw’a envisager de ¢ se mettre sous la domination de 5a Majestc 21,

4. L'alliance avec les catholiques (1713)

Il apparait que la France a cessé, pendant 'ambassade de du Lue 2, de jouer
en Suisse son rile traditionnel de médiatrice. Dans les circonstances particuliére-
ment graves que vraversail la Confédération, intervention impartiale d’un tiers
aurait été plus nécessaire que jamais, Ce ne fut, malheureusement, pas ainsi que
du Luc ¢ongut sa mission auprds des eantons, Sans examiner tous les aspects de
cette période troublée et passionnante de la représentation francaise a Soleure,
retenons quelques traits qui expliquent 'élaboration du trawté de 1715, si lourd
de conséquences. Du Luc épousa la cause des catholiques et mit 4 leur serviee
ses talents de diplomate, son scons de Vintrigue et son ardeur de croyant sincére,
S¢ sentant personnellement concerné par l'issue de la guerre de Villmergen, il se
donna pour tiche d’en corriger les effets. On doit, cbjcetivement, reconnaitee
I'habileté avee laquelle il a man@uvré, tant vis-A-vis du roi que des catholiques,

W Yoir I'Atlas historigue de la Suisse, carte de ’Argovie, n? 34. Ces bailliages étaient
précédemmaont adminisirés par les ¥ ¢antons (Uri, Schwyz, Unterwald, Lucerne, Zoug],
Zurich et Glaris protestant.

1 AAEP 286, i¢ 146, 10 acitt 1712, du Luc au roi.

12 Frangois-Charles de Yintimille, comte du Lue, ambsassadeur ordinaire auprés du
Corps helvétique, de février 1709 & juin 1715.
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pendant les deux ans et demi qui s’écoulérent entre la Paix d’Aarau et le traité
d’alliance séparée. A Sa Majesté qui s’opposalt & ses projets, il éderivit un jour:
«J'ai bien plus d'envie de la servir utilement que de lui plaire 3 % Quant aux
cantons, nous aveus la eanvietion qu'il les a plus souvent mnenés 1a ai il le voulait,
fgue ceux-ci ne lui ont imposé leurs exigences ; ces lignes cn témoignent : « Tout
est aujourd'hui en eombustion, surtout parmi les catholiques et il n'est plus pos-
sible de se rien promettre de leur part qu'en prenant sur eux une certaine antorité
qui les nécessite de se laisser conduire comme des aveugles 4. » Pour que secs
protégés ne so laissent pas décourager par leur échec, ¢t ne se touruent vers I' An-
triche, il Teur laisse entendre, et méme leur promet, que le roi, sitdt la paix conclue
en Europe, leur enverra du secours, leur aidera a recouvrer les bailliages perdus
st surteut restaurera ¢ un dquilibre qui puisse les mettre en état de ne rien craindre
pour leur liberté ot leur religion ». Loin de chercher 4 calmer les passions déchai-
nées dans les V cantons, il se persuade qu'aux grands maux conviennent les
grands remades : 4 11 est de mon devoir de représenter 3 Votre Majesté que I'on
ferait vainement des efforts ponr rétablir parfaitement Fordre dans la Suisse par
la seule voie de la douceur, pour y assurer la religion catholique contre les des-
seins des protestants. » D’ol vient done eette grave menace pour ordre ct 'équi-
libre? De la République de Berne, dont la puissanee va subjuguer toute la Suisse,
teh sorte que ce ne serait point connaitre vos véritables intéréts que de laisser
les choses dans I'état ol elles sont présentement, dcrit du Luc, Mais comme il
faut des conjaunctures favorables, je travaille avee un grand sceret 2 disposer
Pintérieur de cette nation. Je crois &tre fort avaneé et, malgré mes idées, je
ménage les protestants... ¢4 Le pénl bernois revient comme un leitmotiv dans
la correspondance de du Luc. 11 plane d'ailleurs aussi bien sur la France que sur
le Corps helvétique, Cette révélation, le roi 'a lue maintes fois dans les lettres
adresstes de Soleure: 4 Si la puissance de Berne se maioticut et s’augmente,
comme il y a de I'apparence, Votre Majesté doit compter qu'clle aura dans son
voistnage un énnemi capable de nuire eonsidérablement au roysume... '*» ¢ Au
moindre mouvement qui arrivera dans le rayaume, on le verra inondé de plus
de quarante mille Beruois qui n"auront pour but que le bouleversement de la
monarchie 7, » & Yous pouvez done, Sire, regarder Berne camme un ennemi dan-
gereux (...}, le canton n¢ perdra aucune oceasion de vous donmer des preuves
de sa mauvaise volonts 18, » Si Sa Majesté veut guérir radicalement les maux dont
la nation swsse est menacée, il lui suffira de créer dans la Confédératien une
puissauce tgale 4 celle de Berne, en d'autres termes de rétablir, ¢ par la négocia-
tion ou autrement », Pétat antérieur des cantons catholiques. Le plan politique
préconisé par du Lue est douc basé sur la division de la Suisse en deux bloes.

12 AAEP 252, 0 108, 11 avril 1714, du Luc au roi.

WU AAEP 243, 1 10, Mémoire sur I'élat présent des cantons, présenté par du Luc au
rai, Ie 8 mai 1743.

15 AAEP 241, £9 11, % janv, 1713, du Lue au roi.

18 Ibid. note 11.

17 AAEP 244, fo 58, 30 aodt 1713, du Luc au roi

18 I'bid. note 14,
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Au lendemain de I'épuisante guerre de Sueeession d"Espagne, la France aspire
au repos, et Louis XIV ne va pas compremettre la paix de I'Burope pour quelques
kilométres carrés ravia aux eantons de la Suisse primitive. Aussi du Lue, sans
abandonner tout & fait 'espoir d"une intervention armée dans les cantons, pro-
pose-t-il 4 son souverain de négocier une alliance avec les V11 Etats zatholiques,
1l considére, avec raisen, la conclusion d’une alliance générale comme irréalisable
dans I'état présent du Corps helvétique. Elle n’est d’ailleurs, affirme-t-il, que
remise 4 plus tard, car I'aceord avec les catholiques sera tel que les protestants
pourront 'aceepter. Ceux-ci, pour sortir de leur isolement, se plieront aux eondi-
tions de la Cour, notamment en matidre de priviléges commerciaux. Comme il ne
serait pas possible d’introduire dans cet acte 'engagement de la France d’obtenir
des protestants la restitution des baiiliages perdus en 1712, du Lue suggére au
souverain, dés aoit 1713, de compléter Ualliance par des articles secrets,

Louiz X1V soulaite renouveler, pour son arriére-petit-fils, 'allianee avec los
Confédérés. Mais il s montre d’abord opposé 4 I'idée d'une alliance partielle :
¢ Aprés avoir pesé P'utilité et les inconvénients des deux partis & prendre pour le
renonvellement de Ialliance avec les cantons, mon intention est de m’attacher
4 la renouveler généralement et en méme temps avee tous les cantons %, » La
proposition d’accords secrets est aussi rejetée : 4 Le secret n’en serait pas long-
temps observé {...) et non seulement les cantons protestants mo regarderaient
aussitdt comme leur ennemi, mais ils chercheraient 4 former des allianecs étran-
geres "0, »

Nous rappellerens brievement les étapes de Vélaboration du traité de 1715.
A la didte générale de Baden, en juillet 1713, les députés eatholiques décidérent
de s’adresser au roi, pour solliciter sa protection. A la diéte de Lucerne, en
décembre, cecupés du renouvellement de Ta Ligue d’Or %, ils considérérent I'al-
liance avec le Rol Trés Chrétien comme le moyen le plus cfficace d’assurer leur
séeurité, Un premier projet de traité fut adressé 4 Louis XIV. Du Lue, qui ne
s’en cachait pas, avait éié I'instigateur de ces démarches, Pendant 1'été 1714,
la négoeiation fut momentanément négligée, en raison de I'tmportant congrés qui
se tint 4 Baden {en Suisse}. Louis X1V, Charles VI, des électeurs, prinees et villes
de 'Empire s'y étaient fait représenter, pour y régler les questions laissées pen-
dantes par les Traités d’Utrecht et de Rastatt, Le probléme lelvétique y fut
aussi évoqué, Du Lue se proposait de profiter du rétablissement de la paix entre
la France et I’ Autriche, pour amener les deux nations 4 agir en commun en faveur
de la eatholicité suisse. Les Autrichiens lut répondirent que leur souverain était
persuadé qu’il i’y avait que ¢ 'union et le eoneert entre Votre Majesté et Jui qui
puissent garantir [la religion] d’une oppression entidre » %2, Louis XTIV apprit avec
satisfaction les dispositions de 'limpereur et ne désavoua pas Pinitiative de son
bouillant ambassadeur. Le nonce apostolique proposa un plan de campagne avee

1 AAEP 244, fo 90, 10 sept. 1713, le roi & du Lue.

2 Le mémoire intitnlé Sur la réversale signée par le comte du Luc... [AAEP vol. X1,
fos §5-105, n. d.) en donne un résumé rapids.

Il EA VIIfi, p. 49. La Ligue d'Or cu Ligue Borromée datait de 1586 et comprenait
les sept cantons eatholiques {of. Dizraven %‘f], p 442),

2 AAEP 256, o 84, 13 aciit 1714, du Luc et Saint-Contest au roi.
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une concentration de trente-ncul mille hommes sur les frontiéres bernoises ; du
Lue préconisa I'invasion rapide de Berne et de Zurich par deux armées de vingt
mille hommes ; mais le prince Eugéne, ambassadeur extraordinaire de Vienne,
se montra hostile & la manigre forte 2, Heurensement pour la Suisse, on se sépara
8ans avoir rien déterminé de précis,

Lorsque le congrés eut fermé ses portes, le roi autorisa du Lue & reprendre la
négociation avec les catholiques, 4 condition que tout fitt tenté pour ramener les
protestants. Mais l'ambassadeur, dont la soumission & la volonté du roi nous
apparait toute relative, était-il de bonne fol en proposant une négociation en deux
temps et en assurant que les protestants s'empresseraient d'adhérer 4 T'alliance
conclue avec les catholiques? De certains de ses propos, on acquiert la convictinn
que cela n'étalt que stratagéme pour abuser le roi. 1l ne considérait pes 'unité
de la Suisse comme utile & la Franec dans 'immédiat : « Au nom de Dieu ne tra-
vaillons pas 4 réumir, quant & présent, les protestants et les catholiques. La chose
nous sera aisée quand elle copviendra 4 nos intéréts *. » La veille de son départ
pour Viennc, il nous livre une derniére fois sa pensée : ¢ La régle de celuwi qui me
suceddera doit &tre de marquer sux protestants, principalement au canton de
Berne, une amitié et une eonfiance apparentes en se persuadant toujours qu’on
traite avec des infidéles qui ne changeront point de sentiment pour Votre Majests
et sa couronne, 11 faut done les enchainer 5'il est possible, comme on fait avec les
furieux, car si I'on se flattait de les ramener par le cceur on y serait trompé... * »
B refuse toujours d'accorder mucune créance aux démarches conciliantes de
Messienrs de Berne ®. 11 affirmait que les mauvaises intentions de I'avoyer Willa-
ding, & juste titre sa béte noire, étaient telles que sa conversion tiendrait du
miracle s1 elle était sincdre. Il est pourtant permis de penser qu’4 ce moment-la
Berne aurait accepté d’engager le dialogue avee Versailles. A la merci de deux
grandes puissances voisines, la France et ["Autriche, inquiets de tout ce qui se
tramait entre la Cour et les catholigues, les cantons protestants se sentaient igolés.
L’Anglcterre était tout ocoupée de ses problémes intérieurs, et la Hollande, épui-
sée par les guerres, licencia, en 1714, prés de cing mille huit cents Suisses pour
soulager ses finances 2. Louis X1V, qui discernait ces raisons, jugcait plausible
ce revirement des dispositions des protestants. Il ordonna 4 son ambassadeur de
ne pas rejeter leurs avanees ®, On aureit pu alors traiter avec eux, puisqu'ils se
disaient préts & rendre les bailliages, & 'exception de Bremgarten et de Rappers.
wil, ou méme seulement d’une route entre les Etats bernois et zuricois. Mais ils

i, Mercigr, La Suisse ef le Congrés ..., p. 11, 18,

™ Cit. Mereisn, Un secrei d' Efat..., p. 1565, note.

B AAEP 261, fo 14, 7 juin 1715, du Lue & Louis XIV.

2 Tysmnarches 4 Soleure du baron Jér6me d'Erlach en 1713, et de Braconnier & Ia
fin de 1714. Au lendemain de la premiére, du Lue éerivit au roi: + Le scrvice et la bien
de Ja couronne ne demandent paint que vous supporties, Sire, qu'on vous ait impuné-
ment et gridvement offensé, non que je ne sache que la miséricorde est le partage d'un
grand roi, mais elle ne saurait s’appliquer daxns le cas présent » (AAEP 242, {° 38, 6 mars

1713).
’! Estimation approximative, d'aprés les dounées de May pE Romarnmorier

VILV4, p. 93.
2 AAEP 237, 10 250, 10 déc. 1714, le roi & du Lue,
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furent déhoutés, sous prétexte qu'il était outrageant pour le rat de se voir confier
une médiation soumise & des conditions ®. 11 n’y a pas de doute qu’une oceasion
de réconciliation a été alors giichée. L'alliance particulidre que I'on préparaitavee
les catholiques, loin d’étre un premier pas vers une union générale, élargit encore
le fossé entre lss deux communautés confessionnelles et suscita des rancunes et
des préventions que les plus babiles diplomates ne parvinrent pas A effacer pen-
dant plus d'un demi-sikcle,

La ditte catholique, assemblée du 18 au 25 févricr 1715 & Lucerne, décida
le renouvellement de Ialliance, Elle sellicita aussi le roi de s’engager, lui et ses
successeurs, par des clauses secrétes, sous la forme d’une lettre annexe secréve
dite ¢ réversele 8, & les rétablir dans leurs droits, par la loree si les protesiants
refusaient d’y procéder 4 'amiable, Mais Ja Cour n’en voulait pas entendre parler,
Le ministre Torey pensait que la divulgation d’un tel document pouvait amener
une guerre intestine et que le jeu n’en valait pas la chandelle. En avril %, réunis
en nne didte & Soleure, les catholiques firent de nonveau les plus fortes instances
pour obtenir, en annexe du traité, nne leitre réversale 81, Du Lue accueillit cette
exigence avec faveur, si méme il ne 'evait pas inspirée | Mais le plus difficile pour
Iui était de justifier sa conduite, en contradiction flagrante avec la volonté de
la Cour. Aussi derivit-il au ministre Torey avoir 6t dans le plus grand embarras
et avoir eu la main forcée : placé devant les exigences des cantans, ¢ je n’ai pu
me résoudre 4 licencier la digte, par ’éelat que ecela aurait fait dans I'Europe et
par l'avantage qu’en auraient retiré Zurich et Berne, aussi bien que les puissances
envienses de la grandeur du roi. Je connais toute I'horreur de ne pas exécuter i
la lettre les ordres de Sa Majesté, mais le mal qui en résulterait, si je m'y confor-
mais, me force de prendre sur moi une chose que je trouve téméraire 3%, ¢ Le
simple examen des dates laisse planer le doute sur le prétendu embarras de du
Luc. La question de la réversale a été évoquée a la di¢te, le 27 avril, Le 29, du
Lue¢ dicta le texte de I'acte secret au secrétaire de la diéte. Or ce ne fut que le
2 mai qu’il informa le ministre (et non le roi) de la situation, en méme temps qu’il
envayait le projet de la réversale. Pourquoi ce retard? sinon pour mettre le roi
devant le fait accompli, en ne lui laissant pas le temps de désavouer son repré-
sentant avant la cldture de la diete 2

Louis X1V ne cacha pas la contrariété que Jul causait cette lettre réversale.
Elle « contient des engagements de ma part dont les conséquences porteraient
plus de préjudice au bien de mon service, que le rencuvellement de 'alliance ne
produirait d'avantage ¢ ®, Mais il étaii trop tard pour revenir en arriére, aussi
se borna-t-il & en corriger quelques termes, Soin d’ailleurs inutile, puisque I'affaire

»EA VIIA, p. 79, note.

2 Mencien, Une vis d’ambassadeur..., p. 173, note.

% EA VIIA, p. 80.

2 AAED 260, fo 87, 2 mai 1715, du Luc 4 Tercy.

2 En écrivant 4 la Cour le 27 ou méme le 29 avril, du Luc aurait regu les ordres du
roi suffisamment & temps, puisqu'un courrier ordinaire mettait six jours de Soleure &
Pgris et que la réponse du roi, expédide le 8 par courrier spéeial arrivait 4 destination
le 11 mai, un jour aprés le départ des députés. ’

M AAEP 260, f* 92, 8 mai 1715, Je roi 4 du Lue.
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était réglée, quand la missive arriva 4 Soleure. Ainsi s'acheva la mission de du
Lue, qui s’empressa de gagner son nouveau poste a Vienne. Nous avons dit déji
que sa politique, menée de fagon magistrale, ne fit qu'aggraver 'antagonisme
entre les cantons ot rendre beaucoup plus diffieile un rapprochement des dewx
cormnmunautés. '

Le traité d’alhance, conclu 4 perpétuité, reprenait Pessentiel de celui de 1663 %,
Il accentuait la dépendance des Confédérés vis-i-vis du roi de France. L’article V
établissait celui-ci comme arbitre des contestations entre les cantons et lui accer-
dait le droit d'intervenir avee ¢ les forces que Dien Jui & mises entre les mains,
pour obliger I'agressent de rentrer dans les régles » confédérales. Le traité de 1712
avait eréé un cquilibre favorable sux cantens réfermeés ; celni de 1715 avait pour
but de mettre les catholigues a Fabri d’une hégémonie protestante et d’affermir
leur position au sein de la Cenfédération priace i 'appui d’une grande puissance.
La lettre réversale contensit la promesse du roi d’employer tous ses offices pour
rétablir les cantons de Lugerne, Uri, Schwyz, Unterwald et Zong 4 dans les pays,
droit et possessions qu'ils ont été foreés d’abandonner aux cantons de Zurich et
de Berne en 1712 # . Enfermé dans une cassctte déposée 4 Lucerne, ce document
ne pouvait 8tre euvert qu’cn présence de tous les signataires, y compris un ambasg-
sadeur du roi, Le scorct dont on entoura agit & fin contraire. Une légende ne
tarda pas & se fermer sur son contenu, faisant naitre chez les protestants les
craintes los plus vives 2%, La conduite des catheliques fut considérée par les réfor-
més comme une trahison,

III. Le rigne de Louis XV
A, Les premiers ambassadeurs

A la mort de Lounis XIV, ’envolent les derniers espoirs d™unc intervention
militaire frangaise en Suisse. Philippe d’Orléans, an moment de neuer une alliance
avee ' Angleterre et la Hollande, dicte & son ambassadaur en Suisse, le marquis
d’Avaray %, une pelitique d’apaisement. Il s¢ tient prét & reprendre le dialogue
avee les cantons évangéliques. D’Avaray devra les traiter avec impartialité,
sonder lenrs intentions, n’entreprendre aucune démarche officielle, mais agir par
vole d’insinuations auprés des personnes influentes et bien intentionnées,

* Do Monr VIITA, p. 448

* Burgarhibl. Berne, f/[iil. 480, p. 336-338, Gehaime Artikel der franzésischen Biindniss
von 1715 : on reléve 4 la fin du texte cette remarque : ¢ Dieses sind endlich die wahre
geheime Artikel welche G, E. Haller, dissmaliger Kriega Rath Schreiber {1755-1775),
aus der Jme ven Hrn Zurlauben mitgeteilten Relatien des Hr, Comte du Luc abge-
schrieben, v Co document n'est done pas la réversals, mais il mentre I'idée qu'en s'en
Taisait & Berne. Le roi ne Payant pas ratifié, cet acte, appelé communément Je Triickii-
bund, &tait en fajt sans valeur.

31 CL. LaiesENAv. Scuinex, p. 37. Dienaven IV, p. 238. '

# Claude-Théophile de Béziade, marquis d’Avaray, ambassadeur & Seleure do
novembre 1716 4 octobre 1726,
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A la majonté de Lows XV (1723}, d’Avaray, qui supportait mal ceite demi-
inactivité, pressa la Cour de I'autoriser a traiter de fagon plus directe avec les
gouvernements suisses. Le rol ne consentit pourtant pas & exposer son honneur
4 un éventuel échec. 11 voulait voir d’abord ¢sinon des siiretés, au moins une
probabilité de la conclusion » *, Mais sur quels éléments se fonder pour éiablir
une telle prévision? D'Avaray, jugeant que Pattitude de Berne déterminerait
celle de tous les réformés, procéda 4 un examen attentif des dispositions des mags-
trats de cet Etat, L'optimisme de ses rapports 4 la Cour venait de sa conviction
que la majorité des conseillers étaient acquis 2 la restitution et a I'alliance 9,
Mais ce n'éiait 1a que présomptions fragiles, vu le déroulement souvent impré-
visible de ces assemblées et les influences qni s’exercaient sur clles, L’ avenir n'al-
lait pas tarder 4 le montrer.

L’alliance de 1663 expira en septembre 1723. Béle ressentit plus que d’autres
Yinconvénient de ne plus étre lié 4 la Franee par un traité, La ville tirait d"Alsace
une grande partie de ses approvisionnemente en grains. Or elle se voyait refuser
autorisations et passeporis nécessaires i la sortie des blés provenant de ses dimes
et rentes en cette province, & moins de payer les péages dont Palliance U'exemptait
précédemment., Les Bilots pressérent done Zurich et Berne de ne pas faire obstacle
an rétablissement d’unc bonne harmonie avec ]a France ct les eatholiques. s
obtinrent la convocation d’une diéte protestante, en janvier 1723, pour examiner
la question de la restitution. Mais lenrs efforts se révélérent vains, Au contraire,
on declara au Conseil des Deux-Cents de Berne, inspieé par le trésorier Rodolpbe
Tillier, téte du parti antilrangais, qu'on ne voulait plus entendre parier de resti-
tution et I'on projeta méme une loi interdisant toute communication avec I'am-
bassade. Tillier dit A ses concitoyens qu’ils devaieni louer Dieu d’étre dégeges
de Peesclavage de I'alliance de 1663 » 45, Décu par la conduite des protestants,
d’Avaray préconisa des mesures de rétorsion 4 leur égord : suppression des pri-
-viléges commercianx et des priviléges personnels des Suisses en France, augmen-
tation des péages sur lcs sels destinés 4 Berne, place forte 4 Versoix, etc. Sa
Majesté estima, heurensement, ces ¢ démarches de vengeance » incompatibles
avec sa dignité et se borne & prescrire 4 'ambassadeur un silence total sur la
question de I'alliance *2 Celle-ci ressurgit pourtant dans cette médme année 1725,
lorsque 'Emperear Charles VI proposa aux Confédérés de renouveler Ialliance
héréditaire de 1511 **, 11 confia cetie négociation au diplomate ¢le pluz adroit
et le plus insinnant qu’il ait & son service », abbé de Saint-Blaise 44, Charles V]
voulait obtenir des Swisses qu'ils n'ouvrissent pas aux troupes frangaises les
routes du Gothard et du Saint-Bernardin menant 4 son duché de Milan ¢ et que
lours régiments a la solde de Pdtranger n’agissent Jamais offensivement eontre les

2 AAEP 288, fo 70, 30 mai 1724, ls roi A d'Avaray.

0 AAEP 285, fos 92, 147, 455, 182, mai 4 juillet 1723, Thid. 287, {0 61, 3 juin 1724,

41 AAEP 280, {0 86, 14 mars 1725, Mémoire de Uavoyer d'Erlach.

2 AAEP 288, fo 239, 14 avril 1725, Morville A d’Avaray,

@ Sur cette alliance, ¢f. Dienauea, I1, p. 477,

W AAEP 291, fo 40, n. d., Saint-Saphorin 4 Morville. Bender Blasius, abbé de Saini-
Blaise (Forét-Noire), plénipotentiaire extraordinaire.

4 Sur la sitnation enropéenne an 1725, ef. Mursr, p. 167 aq.
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Habshourg ¢, En contrepartie, il leur offrit une révision des tarifs douaniers et
un¢ amélioration des échanges commerciaux. La France devait-clle réagir? Les
avis de la Cour et de ambassade divergérent sur ce point. D’ Avaray ne pouvant
se résigner A son rdle d'observateur, le roi le rappela en octobre 1726, Quant 2 la
tentative autrichienue de rapprochement, elle fut abandonnée aprés Ia mort de
V'abbé de Saint-Blaise, au début de 1727 42,

Aprés le départ de d'Avaray, eing amb&ssadeurs se succédérent i Soleure,
sous le répne de Louis XV, Tous tentdrent de ramener les XIII cantons dans
I'alliance francaise. Sans succds, La diplomatic du roi parvint, dans le méme
temps, 4 résoudre nombre d'affaires européennes autrement compliquées. Iei, au
premier abord, la situation paraisseit simple : aucun litige grave entre les deux
nations, des liens séeulaires, des aventages réciproques (assistance dans le danger,
enrdlement de troupes d'élite, intérdts dconomiques ¢t financiers). Et pourtant
V'ambassadeur Bonnac 5, homme d’un grand talent, riche d’¢xpériences et de
suceds diplomatiques brillants, déclara au bout de quatre années d’efforts:
4 Aprés trente ans de service continuel, je vous avoue que je me trouve ici 4 mon
apprentissage ¢, ¢ 1) confiait & Pecqnet 5 : ¢ Fai entre les mains 'affaire du monde
la plus ingrate et la plus difficile A mener, ¢’est beaucoup que de n'y pas faire de
faute (...). Je crains toujours (...) quaprés avoir navigué heurcusement dans des
mers aussi grandes qu’orageuses, je ne me noie daus cet étang maréeageux 5. »

Certes, traiter avee les Confédérés vevenait & satisfaire aux exipences des
treizc Etats souverains, régis eux-mémes par des Conseils de plnsieurs centaines
de personnes, voire des assemblées populaires, dont la volonté était souvent fluc-
tuante. Outre qu'aucune personnalité représentative me pouvait jamais parler
au nom des cantons, In didte, assemblée de leurs délégués, n'était habilitée A
prendre aucun engagement sans en référer aux treize gouvernements. L’accés
d'humeur d’un de ceux-ci suffisait A remettre en cause une négociation 58, On
réalise la difficulté de les mettrc tous d’accord, quand on connait la diversité d'un
pays fait d’Etats urbains, industriels et riches, ¢t d'Etats campagnards ot pavvres;
quand on sait les Jalousies qui les opposent ; quand on sonde Vhostilité qui dresse
Pune contre I’autre deux communsutés de foi, en un temps ol intérét national
ne I'emporte pas encore sur I'intérét confessionnel. Dans ces conditions, les négo-
¢iations me pouvaient étre que longues et hasardeuses ot les ambassadeurs du
roi devaient adopter une conduite et faire jouer des ressorts différents pour presque
chaque canton,

“EA VII/, p. 287, ]u:]]et 1726, didte da Badan. AAEP 294, 0 172, 1726, Mémaoire
eur la Suigse,

47 Charles VI n’avait plus alors las m&mos raisons da presser la décision des cantons,
car ls dangar de guerrs était écarté.

48 Jean-Louis d’Usson, marquis de Bonnac, ambassadeur auprés du Corps halvétique
de novembra 1727 & actobre 1736,

“* AAEP 308, f° 227, 30 juillet 1731, Bonnac & Chauvelin,

8 Antoine Pecquet, alors commis dans les bursaux des Affaires Strangares.

SLAAEP 309, fo 60, 25 juin 1731,

12Je mo gardcra: pourtant bien da dire rien de pomt:f sur un pays ot 1"élection
d'un avoyer, la mort ¢'un landame et pour ainsi dire le caprice d'un seul patriote peuvent
ho;leveme)r toutes les meilleurss dispositions » (AAEP 314, fo 245, 5 mars 1732, Bonnac
4 Pecquet,
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2. Les problémes posés par une alliance générale

Plusienrs auteurs * ayant déja narré dans le détail les efforts faits pendant
le régne de Louis XV pour amorcer une négociation avee les Suisses, nous nous
bornerons ici & dresser une espiéce de hilan des problémes soulevés par l'alliance
frangaise et 4 tenter de percer les intentions réelles des parties en présence. Nous
¢entrerons cette analyse sur les années 1730-1732 ; ear alors, 4 la Cour et dans
les cantons, on réexamine, avee beaucoup de séricux, I'opportunité de I'alliance,
ses avantages ot ses jnconvénients %4, Pendant cette méme période, 'ambassa-
deur Bonnac ne perd pas une occasion de presser les cantons d'engager avee lui
le dislogue et de présenter au roi des propositions qui permettraient d’entamer
de nouvelles négociations, Cing questions retiennent surtout I'attention des gou-
vernements et reviennent régulidrement dans ces débats.

a) La restitution

Acte vexatoire pour les eatholiques, la Paix d’Aarau (1712) était considérée
pur les protestants « comme le boulevard de leur streté (sic) de leur religion » %,
La possession des bailliages de Baden et du Nord-Freiamt ne se réduisait pas
4 des questions économiques, militaires et religieuses, 11 s’agissait avant tout
d'une question de prestige, et ¢'était la ce g Ia rendait. si déheate. Zurich refusait
catégoriquement d'entrer en matliére sur ce sujet, parce qu'il creignait qu'en
cédant aux cxigences des V cantons, on ne retombét dans la situation antérieure
a 1712. N n'y a pas de doute que les Etats catholiques entendaient hien, en récu-
pérant leurs terres, effacer toutes les conséquences de leur défaite 4 Villmergen.
Dans ces conditions, une conciliation était-elle possible?

Non, sur ¢e point les cantons de I'ancienne Confédération ne parviendront
jamais a se mettre d'accord. Ce probléme restera comme un abeés au ceeur de la
nation. Certes, 'application par Berne et Zurich du principe de la parité confes-
sionnelle avait d’heureux effets dans ces bailliages, ot la religion catholique
r'avait 4 souffrir d’ancune krimade %, La Cour le reconnaissait ot elle admettait
qu’sil ne serait ni raisonnable, ni possible de demander que toutes choses, sans
exceplion, soient remises an méme état qu'elles étaient avant la naissance des

8 Gt Ganz, Scrinen. Maigr., Micuen. WorrsnTt

H AAEP 13 suppl,. I* 275, 1731, Mémoire sur lo renouvellement de U'glliance de France
dontt 1! cormmmence & fire question, fait par le Statthalter Escher de Zurich {analysé par
Gawnz, p. 306). AAEP 310, 1 116 [sept.] 1731, le roi 4 Bonnac. Jdid. vol. XVI, {7 201-
209, 28 fév. 1731, Mémoire concernant les prétentions gue les Suisses pourront former dans
{a négociotion d'un renouvellemend général d'alliance avec la France et les difficultés e
longueurs que les dites prétentions pourront y apporter. AAEP 13 suppl., 9360, dée. 1731.
Ibid. 308, > 106 [28] fév. 1731, Points &t dernandes qui pourront &ire failes tant de la part
de la Irunce que des conlons suisses dans I négociation du renouvellement de Ualliance
générale.

85 AAEP 310, fo 105, 30 sept. 1781, le roi & Bonnac.

5 AAEP 307, 1° 331, déc. 1730, Mémoire sur l2 traiié de paiz conclu entre les Suisses
en 1712, appelé lo Landsfrieden, sur la disposition des esprils des deuz parlis d cet égard,
sur leg difficuttds qui résultent du fraild méme et sur quelques expédients qu'on pourrait
Mmelre en usage...
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troubles » 87, Néanmoins, pour ne pas manquer A scs engagements envers ses
protéges, elle leur donna P'assurance de ne rien conclure avec les réformés, avant
que la restitution des baiiliages n'edt été faite 5%,

by L'alliance séparée de 1715

Cette alliance qui aurait dd servic de base & la négociation d’un traité général,
avait été d’emblée condamnée par les cantons évangéliques. Plusieurs clauses
leur peraissaient inadmissibles, Celle, d’abord, de la perpétuité, Ensuite, Particle
cinguitme ui reconnaissait au monarque le droit d'intervenir en médiateur en
cas de dispute entre les membres du Corps helvétique ; cette immixtion dens les
affaires intérieures présentait des dangers, d’autant plus gu'on s¢ méfiat de
Pimpartialité du médiateur, L'article XX était aussi rejeté par les protestants,
car il étendeit Palliance défcnsive anx possessions futures de la France. Enfin
Particle XX1 stipulait que, lorsque Je roi commanderait ¢n personne les armées,
les troupes suisees le suivraient ¢ en quelque lien ou endroit qur ce fit 4 I'encontre
de ses ennemis »,

Les rélormés posaient done comme condition & une négociation avee le roi
que celui-ci traitit avee eux comme 8i l'acte de 1715 n’avait jamais cxisté. Mais
parviendrait-on & amencr les catholigues & rcnoncer aux avantages que leur
valait ce traité? Ce serait A la diplomatie frangaise 4 obtenir cela d'eux. A Paris,
le secrétaire d’Etat aux Aflaires étrangéres, Chauvelin, paraissait considérer cette
alliance séparée comme un faux pas et admettre qu'il conviendrait d’engager le
dialogue avee les protestants en la regardant comme non avenue 5. 1l reconnais-
sait pourtant que cet acte avait ceci de bon ¢ qu’il donnait aux catholiques wn
degré de considération capable de balancer les grands avantages que la Paix
d’Aarau procura aux protesiants b ¢,

) Les troupes suisses au service de France

Les griefs venaient des protestamts, surtout de Zurich et de Berne. Ceux-ci
ne pardonnaient pas 3 Louis X1V d’avoir fait marcher leurs régiments contre la
Hollande, donnant ainsi un caractére offensif i I'alliance. La solde des troupes
était souvent évoquée ; mais le monarque était décidé 4 repousser les exigences
des Confédérés. Ces derniers reprochaient aussi au roi de ne pas respecter les
contrats, appelés capifulations, qu'il. avait passés avec les gouvernements canto-
naux pour le recrutement des troupes ; il y avait en France de nombreuses compa-
gnies dites hibres, ou non avouées, enrdlées sans le consentement des eantons et
échappant 4 leur autorité ; Ie roi les payait moins et les utilisait & sa guise. Les
Etats réformés demandaient, enfin, de nommer cux-mémes les officiers supérieurs ;
ils se plaignaient que leurs ressortissants fussent exclus des hautes charges mili-
taires et du Régiment des Gardes du Roi

52 I'bid, mote 55.
8 EA VILA, p. 386.
% AAEP 304, foe 93, 299, 6 juin, 141 sept. 1729, Chauvelin a4 Bonnac.
@ 1;0 AAEP 14 suppl,, {° 55, mars 1733, Mémoire pour servir d'instruction & M. le marquis
OMTUEC ..
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Les Confédérés restaient, malgré tout, trés attachés au service du roi. La
plupart des cantons souhaitaient une augmentation du nombre de leurs compa-
gnics en France 9. Par la perspective d’une telle favenr, la Cour pourrait amener
des Etats comme SchafThouse, Glaris, Appenzell et Saint-Gall protestanis a
négocier une alliance. Les avis, en France, divergeaient sor I'ntilité de ces tronpes.
Les uns remarquatent qu’elles coiitaient eher, sans rendre les serviees d'autrefois.
Les autres estimaient que leur valeur sur le champ de bataille justifiait une
dépense, en réalité, pas tellement élevée. Bonnae démontra que I'enrélement dans
les seuls cas de besoin nécessiterait des saerificos financiers plus copsidérables
que Ventretien d'un corps permanent de douze mille ou gquatorze mille hommes
et présenterait moins de garantie,

d) L'économie

Les réclamations des Suisses étaient, sur ee chapitre, d’aytant plus vives
qu'ils éprouvaient le sentiment d’avoir été, en maintes occasions, victimes de la
mauvaisc foi des rois, lesquels avaient bien rarement rempli toutes leurs obliga-
tagns. Celles-ci étaient diverses. Le remboursement des dettes de la France envers
les cantons ou envers des particuliers *, les dédommagements pour les pertes
subies par les Suisses établis & Lyon lors de la laillite dn systéme de Lew n’étaient
qu'affaires d'importance secondaire. Mais beaucoup plus grave et délicate était
la question des priviléges comunercinux des Suisses cn France ®2, A tout moment
des chicanes éclataient & propos de taxes frappant inddment les marchandises
introduites dans le royaume, Les Confédérés estimaient étre autorisés, en vertu
des anciens traités, & vendre leurs produits en France, sans payer ancun droit de
douane, 1ls revendiquaient aussi, pour leurs ressortissants résidant sur le sol fran-
gais, exemption des impdts auxquels étaient soumis les sujets du roi. Bile avait
ses problemes propres: la suppression de 1'impét sur ses rentes fonciéres en
Alsace et Ia possihilité d'importer ses grains de cette province, En résumé, les
Etats protestants adonnés au commerce insisteraient, lors d’nne négociation,
pour obtemr une claire formulation des libertés dounaniéres, une confirmation
des anciens privileges, la libre circulation de leurs produits 4 travers le royaume,
Iabolition dua droit d’aubaine.

Malgré tous leurs déboires en cette matidre, les Suisses se rendaicnt Dien
compte qu'ils ne peuvaient se passer de la France ni pour leurs approvisionne-
ments nt pour I'écoulement de leurs produits. En outre, des soinmes considérables
passaient du trésor royal dans les caisses cantonales, sous forme de pensions
principalement. La privation de celies-ci nc génait guére les protestants, sauf
peut-étre Glaris et Appenzell. Bale, Schaffhouse et Saint-Gall seraient plus dure-
ment touchés par une altération des relations commerciales avee la grande voi-
sine, L'économic bernoise se préoecupait moins que d'auires de ces problémes.
Quant a cclle de Zurich, elle était plas indépendante vis-a-vis de la France, grice

8 Zurich n'a pas alors de compagnie en France. La levée du régiment de Steiner
dete de 1752.

82 Gt chap. Le service financier...

8 Cf. chap. Les priviléges des commergants suilsses en France.



20 ASPECTS DES RELATIONS FRANCO-SULSSES AU TEMFS DE LOUIS XVI

a ses marchés en Allemagne et en Ttalie ; cette orientation exigeait dailleurs cer-
tains ménagements envers les Habsbourg,

) Questions religieuses

Des considérations religicuses ont trés certainement influencé "attitude des
gouvernements protestants et surtout de celui de Zurich. C’était, en effet, dans
cetie ville que les principes de la réformation étaient restés les plus inaltérés *;
or, Zwingh avait pour prmmpe d’éviter le plus possible de se lier étroitement avec
'étranger. Le clergé zurieois exprlma sa violente hostilité & une alliance « avec
des peuples infidéles », dans un mémoire présenté au Conseil souverain le 3 dé-
cembre 1731 %. L’alliance franco-suisse y est qualifiée d'¢ alliance mercenaire
contraire & I'Ecriture sainte, aux priviléges de la conseience et i la droite raison,
un marché ofi, pour plaire au plus fort, on vend hontensement corps ot dmes,
Les cantons catholiqnes, « animés eontre nous d’une hainc de religion des plus
détestables, qui ne respire que le carnage», ne la recherchaient que pour obtenir
&notre perte » et la restitution des conquétes 4 faites dans la guerre par la grice
et 'assistance miraculeuse de Dien ». Le clergé craignait méme d'attirer par 13
la colére divine et rappelait le jugement de feu et de soufre de Sodome et de
Gomorrhe. Le souvenir de la Révocation de 'Edit de Nantes, ranimé par la
persécution du Désert, ne g’était pas effacé des mémoires.

3. Paints de cue controversés sur Uutilité de Ualliance générale

Il nous reste 4 analyser rapidement les dispositions, vers 1730, de chaeune des
parties intéressées & la négociation d’une nouvelle alliance générale. La France
ne eache pas qu’elle soubaite une telle conclusion, mais qu’elle n’cst pas disposée
ala payer n’importe quel prix. Elle ne la eonsidére pas, en effet, comme indispen-
sable 4 la sfireté du royaume. Bonnac découvre son scntiment dans un long mé-
moire adressé & Fleury : ¢ 51 "alliance générale est convenable, elle n’est pas d'une
nécessité absolue, parce que la Paix perpétuelle peut en tenir licu {..). A tout
prendre il convient mieux au royaume d'avoir cette alliance générale que de ne
la point avoir, quoiqu’il n'y ait aucun inconvénient réel de ne la point eonclure
et de demeurer dans I’état ob nous somnes %%, 3 La Suisse étant trés divisée, son
allianee n’a pas fe méme prix ; ¢ On pcut regarder la Suisse comme un corps
malade, éerit le ministre Chauvelin, moins utile jusqu'a ce qu'il revienne en
santé ¥, v 1! suffit, selon Bonnac, de faire attention 4 deux objets priacipaux :
conserver P'amitié des Confédérés et empecher que la Suisse ¢ devienne eontraire
our ennemie do la Frances. Chauvelin, dans ses instructions & Bonnae, définit
exactement sur quelle base ot dans quel esprit on négociera A Vavenir avec les
eantons : ¢ Si aujourd’hui on nous offrait le renouvellement au prix de renoncer

* Ganz, p. 389,

&5 AAEP 310, fo 297, 3 nov. 1731, Traduction du Mémoire présents par le clergd de
izat}rl'ich au Conseil souverain, au mois de novembpre 1731, au sujet du renouvelloment de
‘aittanca.

® AAEP 314, f0 50, 9 fev. 1733.

87 Ibid. note 60.
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4 notre traité de 1715 ot sans proeurer aux catholiques par la restitution ou autre-
ment une sorte d’égalité avee les cantons protestants, on pourrait beaucoup
hésiter & s’y hivrer, parce que ce n’est point e renouvellement par lui-méme qui
peut nous rendre utile Palliance des Suisses, mais le rétablissement d’un équilibre
dans Vintérieur de la Suisse entre les cantons de dillérente religion {...). On conclug
par répéter que P'esprit des Suisses est gdté; qu’il faut les guérir sans paraitre
les abandonner ; que le renouvellement sera moing goiitenx et moins diflicile quand
les Suisses verrant que 'on ne les recherche point avec trap d’empressement 2, »

D'une maniére générale, les cantons catholiques ne mettent plus dans l'al-
linnee frangaisc la méme confiance qu’au lendemain de Villmergen, Les popula-
tions de la Suisse primitive cachent mal leur déception ot leur impatience de
vair Zurich et Berne toujours maitres des bailliages de Baden, en dépit des
anciennes promesses de du Luc. 1Is restent pourtant trés attachés & Jeur alliance
particuliézre de 1715, et se montrent plus réticents qu’enthousiastes a l'idée de
lui substituer un traité général,

La partic protcstante est plus hamegéne et par conséquent plus forte que
I'ensemble des catholiques. Elle apparait pourtant divisée sur la politique 3
adopter i I'égard de la France #. Les Etats de Bile, Schafthouse, Glans, Appen-
zell et la ville de Saint-Gall zont préts & renouveler l'alliance, qui leur assure des
avantages commerciaux, sans parler de Penrdlement des tronpes, Hs I'estiment
si essenticlle 4 Jenr éoonomie qu'ils envisagent, & plusieurs reprises, d'engager des
négociations sans attendre I'accord des ¢ deux premiers cantons», Zurich et
Berne, Mais telle est ’emprise de ces derniers, que les autres n’oseront jamais
provoquer ce schisme. -

Les sentiments des Bernais pour la France sont difficiles 4 définir. On ren-
contre, en effet, dans Je Conseil des Deux-Cents, les opinions les plus tranchées :
Pavayer Jérdme d'Erlach est tout dévoué au roi, et les Tillier, Willading, Steiger
et autres sont plus réservés, vaire hostiles. En fait, il nons semble que Berne ne
suit pas toujours une ligne politique ncttement tracée ct ne s"inspire pas de prin-
cipes aussi rigourcux et constants que le Vorort *°. Les intrigues partisancs et Ia
personnalité des chels suffisent 4 orienter la politique dans des directions impré-
visibles, Bannac, qui sait ne devoir rien attendre de bon de Zurich, porte longtemps
toute son atiention vers Berne, pensant gu’il pourra par cette voic amorcer la
négociation. Mais il doit déehanter et rceonnaitre que ses mnénagements n'ont
fait qu'augmenter I'orgueil et I'obstination de cette république. La Cour s’est
imaginée qu'en parviendra au renouvellement de 'alliance en semant la défiance
entre les deux premiers cantons protestants et en rendant Berne indépendant de
}a manvaise volonté de Zurich ™. Lowms XV canseille & son tour d’user des mé-
thodes dont sest servi Louis X1V ¢n 1715 : diviser pour régner. Il considérerait

8 Thids "

5 AAEP 308, Io 104, 1731, Mémoire sur la siluation présenie de la négociation du
renouvellement de Valliance générale en Sutsse.

% Titre donné au canton dont 'un des députés exergait la présidence de la didte.
Au XVIIIe sidcle, ce titre et cette fonction étaient réservés & Zurich, la premier en rang
des cantons.

1 Ibid, note 55.
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Ialliance comme générale méme sans Zurich. Et si Bernc aussi se montrait
irréductible, on se contenterait de Ja renouveler avec les petits cantons, ¢ 51 mes
instructions vous autorisent quant 4 présent i des démarches qui paraissent
devoir mettre de la défiance entre dillérents cantons, ¢'est uniquement pour par-
venir par 14 au rétablissement entier de 'umon... "2 »

La mauvaise volonté qui, aux yeux de la Cour, anime les autorités zuricoises,
cache en réalité des préoccupations respectables. On apprécie, sur les berds de la
Limmat, les bienfaits de 'alliance frangaisc ; les rois ont veill¢ 4 la tranquillité
de la Suisse pendant les guerres europécnnes, ils ont seuvent api en médiateurs
dans les querclles entre les cantons, ibs ont garanti Genéve ct le Pays de Vaud
contre Ja Savole, pour ne considérer que quelques avantages d’ordre politique,
On mesure aussi le danger d’un iselement total, surtout face & une menace, tou-
jours possible, de I'Autriche. Pourtant un resserrement des liens avec la Franca
présente des inconvénients qui paraissent devoir 'emporter. Le soucl majeur des
Zuricois a trait 4 I'indépendance de la natien confédérée. Ils redontent tout ce
qui ouvrirait la porte 4 une ingérence $trangére. C'est 13, nous Pavens vu, leur
principal grief centre le traité de 1715, Du moment que les troupes au service du
roi doivent suivre celui-¢i dans ses conquétes et que le monarque garde le droit
de faire passer ses armées & travers le territoire helvétique, le caractire défensif
de l'alliance est gravement eompromis. Dans ces conditiens, I'alliance frangaise
exclut celle avec d’autres nations et peut méme entrainer le pays dans la guerre.
Dans son mémoire 3, Escher rapporte qu’en 1668 Louis X1V contesta aux Suisses
le droit de faire des traités d'amitié avec d’autres Etats, prétendant qu'ils ne
devaient &tre liés qu’d lui. Apres la Révoeation de 'Edit de Nantes, le rei exigea
Pexpulsion de Suisse des réfugids protestants, atteinte grave A la souveraineté
de la nation %, 11 cst aussi 4 eraindre que, dans uae alliance ou les partics sont
de force trés indgale, la plus puissante n’en interpréte les clanses i sa convenance
et qu'il n'y ait plus moyen de lui échapper. Rendus prudents par les expériences
antérieures, beaucoup de gens n’ont plus confiance dans la sincérité de la diplo-
matie frangaise et sent sceptiques quant aux ehances d'cbtenir des cenditions
siires et honerables. Les propos du premier magistrat de Zurich, e bourgmestre
Johann-Kaspar Hirzel, méritent d'étre rapportés: ¢ Nous avons de I'éloigne-
ment peur l'alliance, parce que neus eroyons qu'un état de liberté, d'indépen-
dance, cxempt de tous engagements nous rend plus chers et plus respectables
au reste de nos voisins %, » A T'aveycr bernois d'Erlach, il écrit : ¢ Dans les ses-
slons que nous avens tenues ict sur I'affaire de I'alliance (...}, en a treuvé que la
paix perpétuelle est un traité fort honorable et contient tout ce qui est nécessaire
pour entretenir une bonne amitié et cerrespendance entre les parties contrac-
tantes, on eroit aussi que la Swuisse aurait été plus heureuse et plus libre, si elle
s'en était contentée et ne fiit pas entrée en des engagements plus étroits ™. »

2 Thid.

7 Cf, note 54.

™ Voir 4 ce propos Rerr VII, p. 222,

78 Propos rapportés par Muralt & Bonnac, AAEP 308, {0 § ext., 1¢7 janv. 1730,
®AAEP 310, {¢ 269, joint & la lettre du 3 déc. 1731, Hirzel A d’Erlach,
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Le gouvernement zuricois n'est donc pas disposé 4 négocier dans les ecireons-
tances présentes, mais il veut éviter de provoquer, par des solutions extrémes,
le méeontentement de la France et surtout celut des cantons évangéliques. II
use envers ceux-ci de toutes les préeantions pour éviter une rupture.

De telles prises de position traduisent une conception de I'Etat rigoureuse,
englobant les principaux aspects de la vie publique. Un peu présomptueuses de
la part des chefs @’un aussi petit Etat que Zurich, clles révélent les préocenpa-
tions @’hommes d’élite, pour qui I'intérét national, I'indépendance et la neutralité
sont des réalités qui 'emportent sur toutes autres sortes d’intéréts, Le temps est
révolu of I'on pouvait tout obtenir des Suisses avee de I'argent. Les arguments
de Pambassadeur frangais et les avantages d'unc alliance avec le roi améneront-
ils, finalement, Bernois et Zuricois, 4 se départir de leur réserve ombrageuse?
Certainement pas, tant que la Cour fera de la restitution des bailliages un préa-
lable au dialogue. Mais lié par les engagements pris en 1715, Versailles parvien-
dra-t-il & entamer la.négociation sur de nouvelles bases? Autre point délicat, les
Suisscs avalent &té accoutumés & voir leur allianee recherchée par les monarques
qm, & thague fois, leur accordaient quelgues priviléges nouveaux. Or, mante-
nant, 'ambassadeur exigeart qu'lls se fissent cux-mémes solliciteurs et entre-
prissent les premidres démarches.

4. Survol des événements de 1730 & 1774

Aun XVI1I1I® siécle, la Suisse resta comme précédemment en dehors des grands
conflits européens. Pendant les guerres de Succession de Pologne {1733-1738) et
d’Autriche {1740-1748), les belligérants ne menacérent pas directement notre sol,
Mais chaque fois qu'ils s’en approchérent, les Confédérés placérent des troupes
aux frontitres, pour f{aire respecter la neutrahié 7. Ces événements v sxerctrent
presque aucune influence sur les relations cntre les cantons et le royaume des
Bourbons. [l nombreux régiments suisses combattaient au service de la plupart
des princes du continent. Le renversement des alliances, prélude a la guerre de
Sept Ans (1756-1763), modifia brusquement 1'équilibre ecuropéen. Lorsque la
Prusse, promue an rang de grande puissance, s'allia avee I'Angleterre {Traité de
Westminster, janvier 1756), la France, isolée, accepta I'alliance de I'Autriche
{Traité de Versailles, mai 1756). Le rapprochement des deux ennemis héréditaires
ne pouvait laisser la Suisse indifférente. Le vieil antagonisme austro-frangais,
facteur essentiel de notre histoire, faisait place désormais 4 une coalition capable
d’étrangler notre pays, Les cantons protestants, pendant toute la guerre, appuyé-
rent Frédérie 11 de leurs vaeux et virent en lui le soutien de la cause protestante.
Les eantons de 'ancienne foi, au contraire, pensérent que I'union des puissances
eatholiques voisines renforcerait la catholicité en Suisse et qu’une aetion com-
mune de Vienne et de Versailles aménerait Berne et Zurich A restituer les bail-
liages de Baden %,

Les Traités de Paris et d’Hubertsbourg (1763} rétablirent la paix aux colenies
et en Europe. Mais gette paix ne semblait 4 tout le monde qu'nune tréve, que mena-

7 Cf. Dienaven 1V, chap. V1. Boxaour, chap. IV. Rapparp, chap, XV,
8 Bonaour, p. 65,
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gaient Ja volonté de vengeance de la France et de 'Espagne et les visées conqué-
rantes dela Prusse et de la Russie, Aussil'"Europe des derniéres années de Louis XV
répare scs bréches et fourbit ses armes, pour se trouver préte pour Je prochain
conflit. La France, qui sortit de Ja guerre humili¢e et dépouillée de vastes terri-
toires au-dela des mers, se redresse rapidement ; ni les ressources mi I'énergie ne
lui manquent ; la soeiété aspire i une réforme générale du régime social, écono-
mique et financier ; un ¢sprit nouveau anime 'administration. La France devra
pourtant attendre 1778 {révolution américaine), pour venger I'affront que ui a
infligé I’Angleterre et reprendre unc premitre place dans le concert des nations,
En cffet, en 1772 elle assiste impuissante av plus honteux forfait du sitcle, le
partage de la Pologne, par Ia Prusse, la Hussie et I' Autriche. Elle n'est pas plus
en mesure d’empécher le recul d*un autre allié orientel, Ja Turquie, Il apparticndra
aux ministres de Louis XV] de rendre au royaume son prestige ; mais reconnais-
sons que les Choisenl, Terray, Maupeou et bien d’autres leur ont préparé la técle.
1.'idée d'unc alliance avee les X111 cantons ne fut 4 aveun moment abandonnde
pendant la régne de Louis XV. Tous les ambassadeurs ™ 4 Soleure se préoceu-
pérent de cette question, mais sans la faire progresser d’un pas. Aprés Véchee
des démarches officielles de Bonnac auprés des cantons, en 1729 et 1734, et I'in.
sutccés de celles de Courteille en 1739-1740, le roi limita Vactivité de scs repré-
sentants & des « conseils indirects » et des ¢ insinuations seerétes » anx personnes
influentes des principaux cantons. Louis XV ne jugeait pas de sa dignité de faire
Jui-méme aux Confédérés des propositions qui risgvaient d’étre rejetées.

Au cours des quarante-sept ans qui séparent le début de I'ambassade de
Bonnac du début de Ja négociation de I'alliance de 1777, trois incidents pertur-
bérent les relations france-suisses : Jes troubles de Zoug (1729-1736), ceux de
Schwyz {1763-1765), 1a comstruetion de Versomx (1767-1770). Les discordes de
Zoug étaient une affaire principalement locale, une querelle entre deux familles
rivales : les Zurlauben et les Schumacher, qui se disputaient le pouveir *, Eiles
intéressent pourtant notre sujet, car les deux clans aux prises, les Mous et les
Durs, étaient aussi respectivement partisans et adversaires de Ja Franee, Les
Durs, qui détenaient le pouvoir depuis 1729 et se livraient aux pires excés, dénon-
cérent l'allianee frangaise, dans une assemblée extraordinaire réunie le 15 mars
1733. Le roi exclut Jes Zougois du traité de 1715 et les priva des fruits de I'al-
liance. Sehumacher, par ses violenees, finit par dresser la population contre lui
¢t fut condamné en 1735. Le parti favorable 4 la France revint alors de Iexil,

Le mécontentement des Scbwyzois fut provoqué par la réarganisation du
service militaire suisse en France ®!. Plusieurs cantons protestérent centre le nou-
veau réglement. L'ambassade de Soleure fut alors confide an chevalier de Beaute-
ville, qui parvint 4 obtenir adhésion des cantons les uns aprés les autres, Zurich
ot Berne méme finirent par signer. Schwyz seul s'entéta ; les débats s’y dérou-
lérent dans unc atmosphére toujours plus passionnée et dégénérérent en uneg

" Bonnac [1726-1736), Courteille (1738-1749}, Paulmy d’Argenson [174%-1752),
Chavigny (1753-1762), Beauteville {1763-1775).

8 Cf, infra, p. 169, Mownaro, Tablenux dhistoire.., p. 77.

81 Moxnaro, Hisloire de la Confédération..., XV, p. 125.
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violente lutte de clans. Lics partisans de la France, les Mous, avee 3 leur téte la
famille Reding *2, servirent de victimes &4 la fureur du peuple. Comme précé-
demment & Zoug, la haine de la France tint lien de pregramme 2 ce gouverne-
ment populaire et despotique, mais elle couvrit aussi de nombreux réglements
de compte personuels. On arracha les fenillets du protocole des assemblées géne-
rales attestant que le traité de 1715 avait été confirmé par le peuple ! % En janvier
1766, Choiscul licencia les troupes de Schwyz. Le peuple se lassa de ses propres
excés. Peu & peu le calme revint. Dix ans aprés le début des troubles, tous les
magistrats atteints dans leur honneur furent réhabilités. Mais le canton restait
exclu de Palliance frangaise et privé des fruits de celle-ci.

En 41767, ce fut en Smsse occidentale que s"éleva brusquement un vent de
colére contre la France. Berne était garant de la sécurité de Gendve, Mais pour
commuuiquer avec cette république, il fallait passer par le Pays de Gex, frangais
depwis 1601. On avait, & Paris, envisagé & plusieurs reprises d’exploiter cet accés
au lac Léman, L'intérét d’unc place fortifiée et d’un port 4 Versoix n'avait pas
échappé & Richelieu déja qui, dans son Avis au roi do 13 janvier 1629, suggéra
de « faire unc citadelle & Versoix pour se rendre considérable aux Suisses, y avoir
une porte ouverte et metire Genéve en état d'étre un des dehors de la France » 2,
Ce projet parut se réaliser en 1706, quand Louis X1V voulut faire entourer le
poste de Versoix d’woe palissade, sous prétexte que cet endroit avait été pillé
par des bandits vaudois. Berue protesta édnergiquement, appuys par les cantons
évangéliques, et menaga d’aller arracher Ja palissade. Le roi fit interrompre les
travaux %,

Pendant I'ambassade de Bonnae, la Cour examina I'opportunité de fortifi-
catious ¢n ¢e lien. Bonnac, sollicité de donner son avis, estima que ¢’était le plus
sir moyeu d’inspirer une terreur salutaire aux Bernois, mais que 'entreprise
¢tait diflieilemcent réalisable ¢, Louis XV gotita le projet : 4 11 serat aisé, en effet,
de faire marcher quelques compagnies, qui commenceraient quelques puvrages
4 Versoix et qui donneraient de atiention aux Bernois du cété du Pays de Vaud
dont la ld¢lité leur est assez suspecte {...} ; mais il faut avouer que la démarche
parait délicate *. » L’année swivanie, en juin 1732, Chauvelin informa Bonnac
qu’en renongait a faire de nouvelles fortifications 4 Huningue, pour ne pas indis-
poser Béle, et qu'on sllait ¢ examiner sérieusement quels ouvrages il pourrait
convenir de faire & Versoix et ailleurs, pour tenir les Bernois en respect » %,

Ce ne fut pourtant pas & Chavvelin, mais & Choiseul que revint le mérite
d’avoir [ait poser les premiers fondements de Versoix-la- Ville. L'histoire de celle-
c est liée & celle de Genéve, En cffet, le 15 décembre 1766, la bourgeoisie de
Gentve, ou plus exactement le partt des Hepréseniants, rejeta le Réglement de

¥ Le landammann Frangols-Antoine Reding et le général Nazar Reding.

9 Mowxanrp XV, p. 144,

8 [ etires, Instructions diplomatiques et papicrs d'Etat du cardinal de Richeliou, coll.
de doc. inédits sur 1'listoire de Franee, 112 séria, 111, p. 181,

% Dieraver IV, p. 160,

88 AATRP 304, 0 253, 13 aoiit 1729, Bonnac & Chanvelin.

5 AARP 310, fo 105, 30 sept. 1731, Louis XV a Bonnae,

38 AAEP 312, f0 {76, 5 juin 1732, Chauvelin & Bonnae.
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médiation propos¢ par les médiateurs frangais, zunicois et bernois . L'ambassa-
deur Beauteville, funieux d’une teile ontrecuidance, riposta par nne interdiction
de commerce avec la France. C'est alors que Versailles, sous prétexte d’isoler
mieux Geneve, ressortit 1'ancien projet d’un port sur le Léman. De sa résidence
de Ferney, le vieux Voltaire se passionna peur la création de Versoix, qui devait
étre 1a ville de la tolérance, un refuge pour les opprimés. Pour détourner le trafic
qui se faisait par Genéve, le ministre de Lonis XV alécida d’établir nne route qui,
de Lyon, permettrait de gagner directement Versoix. Quant aux avantages d'un
port, ils étajent évidents : non seulement celui-ci ruinerait Genéve ¢t enmchirait
le Pays de Gex, mais 1] permettrait 3 la France de posséder sa propre flotte sur
le Léman et de ne plus avoir recours aux services de Berne pour ses transports
vers la Savoie et le Valais *0,

A Genédve et & Berne, Pémotion fut considérable. Messicurs de Berne rappe-
lérent & Beauteville que la construction d’une ville fortifice, pouvant interrompre
le libre passage vers Genéve, était une violation du Traité de Lausanne de 1564 ™.
Mais leurs protestations, adressées d Soleure puis 4 Versailles, restérent sans
effet #2. Tour a tour Beauteville, Choiseul et Louis XV assurércnt aux Bernois
que leurs craintes n’étaient pas fondées et qu'il ne s’agissait que d’un établisse-
ment de commerce *2. Plusieurs plans furent suceessivement dressés ™ et les non-
velles les plus diverses parviurent 4 Berne, tant sur la nature des fortifications
que sur les effectifs des troupes affectées 3 ces travaux, Voyant les assurances de
la Cour sams gesse démenties par les faits, Messieurs de Berne scllicitérent |'in-
tervention du roi de Prusse, dont 'ambassadeur & Paris plaida leur cause auprés
de Louis XV (pour le plus grand mécontentement de celui-ci !). Les travaux
w’avancérent jamais que lentement, 4 cause du manque d’expérience des entre-
preneurs et de Iincahérence de la dircction du chantier. Un grave obstacle se
dressa bientst : le manque d'argent. Versoix devenait une fondriére pour la caissc
royale %,

Aulendemain de )a prise d’armas du 15 févricr 1770 ¢, de nombreux hahitants
quittérent Genéve, certains avec I'intention de s'étabhr & Versoix. Mais la cons-

® Hist. de Genéve, 1, p. 453, Pierre de Buissen, cemtc de Beauteville, dit le chevalier
de Beautovilla, ambassadenr ordinairs auprés du Corps helvétique, d’ectobre 1763 &
juillet 1775, fut le plénipetentiaire du roi paur excrcer, conjointement avec les pléni-
potentiaires de Berne et de Zurich, la madiation uécesaitée par les troubles de Gendve.

® Biriscn, Die Erbacung.., p. 88. Sor les avantages commereianx, militaires et
politiques de cet établissemnent, cf. AAEP 379, ¢ 451, 1769, Mémotre.

¥ FERRIBR, p. 45, 49. Article XV de cc traité: « Ordonnons que les parties ne foront
en yccux leurs pays absutissant, aucune forteresse I'un contre l'autre, ni sussi ancun
apparcil de gnerre 4 une licue prés des frentitress (EA 1V/2, p. 1503, trad.).

82 NMémotre de J3erne au roi de Franee, 26 mai 1769, AAEP 378, ¢ 416,

® Choiseul & Berne, 17 mars 1769, Louis XV & Berne, 18 sept. 1769, cit. Brosce,
Die Erbaiung..., p. 150, 156.

% O Fermier, p. 46 et Bréses, p. 96.

* Fonraive-BorceL, p. 99.

# 11 s'agit de la prise d'ermes des patriciens at des Représentants contre les Natifs,
dent quelques centaines quiltérent la ville et se répendirent dans le Pays da Gex. Cf,
Hist. de Genéve, 1, p. 457.
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truction de la hourgade était si peu avancce qu'ils n’y trouvérent pour se loger
que quelques baraquements sans confort '7,

L’entreprise de Versoix, que n’avaient pu arréter ni les obstaecles naturels ni
les représentations de Berne, des cantons et de Frédéric 11, s'effondra sous un
coup du sort imprévisible : le 24 décembre 1770, Choiseul était disgracié. Moins
de quinze jours plus tard, Versoix se vidait de troupes.

Deux gquestions, de moindre importance, étaient débattues 4 la ditte et &
I'ambassade de Soleure : la capitation et Fembarquement des troupes suisses au
service de France. La capitation étail un impdt cxtraordinaire par téte, devenu
un supplément de la taille et que les fermiers généraux prétendaient faire payer
aux Suisses établis dans le royaume. Ceux-ci refusaient de s’y soumettre, per-
suadés que les traités, et plus particuliérement la paix de 1516, les exemptaient
dc toutes nouvelles impositions.

L'affaire de I'embarquement vemontait 4 1770 et avait &té provoqués par
Vordre du rot de faire passer le régiment de Castella en Corse. Fribourg et tous
les cantons A sa suile y avaient vu une entorse {lagrante 4 Varticle 50 de la capi-
tulation de 1764. Celui-ci disait que les troupes au scrvice de Sa Majesté ne
seraient pas employées sur mer et ne serviraient que sur terre. La Franee répli-
quait que cette réserve signifiait seulement que ces troupes ne seraient pas affec-
tées & un eorps de marine et ne participeraient pas 4 des opérations sur mer %,
Quant au reste, les traités antérieurs donnaient a Sa Maejesté le droit de se servir
des régiments capitulés pour la défense de toutes ses possessions en Eurape,
Messicurs de Fribourg avaient sur-le-champ signifié aux capitaines d’opposer un
refus aux ordres de la Cour, Cheiscul fut outré de cette intervention irvéguliére
et cavaliére. Il ne reconnaissait aux canteus que le droit de rappeler lours régi-
ments en cas d'infraction 4 la capitulation, mais non eelui de leur donner des
ordres contraires 4 ecux du roi ®, A la ditte de Frauenfeld de 1771, Beauteville
proposa une rédaction qui excluait ' Amérique, I’Asie et 1’Afrique, mais autori-
sait le transport par mer en Europe, ¥ eompris la Corse et les iles de Ré et 4'0lé-
ron Y9, Mais les Suisses étaient intraitables, ils ne voulaient pas que leurs ressor-
tissants dussent monter sur le pont d'un navire,

Une didte s’ouvrit 3 Solenre, la 21 février 1774, pour tenter de régler ces deux
Ittiges, qui envenimaient les relations entre les deux nations 1%, Mais auparavant
la diplomatie francaise avait fait son ceuvre dans les cantons, ralliant les catho-
liques, y compris Fribourg dont la politigue opportuniste n'en élail pas a um
revirement prés, Zurich et Berne, par leur intransigeance, furent rendus respon-
sables de I'échec de la diéte,

¥ Ferrizm, p. 53.

9% AAEP 385, fo 18, 1774, Mémoire relatif o Varticle 50 de la capitulation des régimenis
suisses.

" AAEP 380, 10 396, 24 sept. 1770 ; ibid. 381, 1o 42, 28 oct., Choiseul 4 Beautevilla.
Ihid. ¢ 19, 7 oet, 1770, Beauteville & Choiseul.

w0 AAEP 381, 0 353, 28 juin 1711, d’Aiguillon i Beautevills. Ibid. 382, I 60,
juillet 1771, Relation de la diéte de Frauenfeld.

W EA VII/2, p. 405. AAEP 385, fo 202, fév. 1774, Résuliat de la didle ou conférence
extraordinaire tenue & Soleure.
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CHAFPITRE PREMIER

L L'avénement de Louis XVI

Le 10 mai 1774, Louis X VI succéde & son grand-pére sur le tréne de France,
Les spéculations sur la politique {uture et sur le choix des ministres d’Etat allérent
bon train 4 la Cour et & 'étranger. Le monarque conserverait«il les serviteurs
discrédités de Louis XV? Rappellerait-]l Choiseul? Aprés de longues hésitations,
il sut s'entourer d’hommes de valeur: Maurepas, Turgot, Vergennes, Sartine,
Miromesnil, Saint-Germain, Malesherbes, A I'étranger aussi, on s'inquiétait de
'orientation que le roi donnerait & sa politique. Continuerait-il dans la voie,
tracée par son grand-pére, d'un resserrement de 'alliance autrichienne? La pré-
sence 4 Versailles de Ja fille de I'impératrice Marie-Thérése pouvait le laisser
penser. S I'on eemptait beaucoup 4 Vienne sur Marie- Antoinette pour influencer
la politique frangaise favorablement aux intéréts autrichiens, les Suisses, en
revanche, avaient tout 4 craindre d’un renforcement de 'vnion des deux grandes
pulssances voisings. Picamilh de Casenave, secrétaire d’ambassade & Soleure !,
décrit leurs appréliensions, en ce mais de mai 1774 : « Toute la Suisse est fort
intriguée de nous dans cc moment, je vous assure, et il n’y a point de mal 4 cela :
on y craint assez généralerent, vous le savez, I'Empereur ; on y craint de plus
que notre nouvelle reine W’ épouse dans Loutes sortes de situations des sentiments
de sa famille, et toutes ces eraintes ne mettent point nos Suisses A leur aise avee
nous ; pour moi je e flatte que ce sera ici un moyen de plus pour neus les rap-
procher... 8 » Ces soupgons & 'égard de la France avaient é1¢ provoqués par des
rumeurs qui circulaient depims deux ou trois mois, et qui étaient aussi surprenantes
qu'incontrdlables. En avril, Frédéric 1I était informé, par des lettres de Suisse
et de Savoie, d’un projet de partage que Ia France et la Sardaigne méditaient
« de faire du Pays de Vaud et d’autres districts de la Confédération helvétique » &

1 Jean-Paul Philippo Bénédict Pieamilh de Cazenave ; il exer¢a 4 cing reprises los
fonctions de chargé d'affaires, entre 1770 ct 1777. 1! dtfinissait ainsi sa condition:
« Comme mon pére était garde des sceaux de la chancellerie prés le Parlement de Navarre,
qu'll était membre deg Etats de Béarn ot que je le suis moi-méme, ¢e n’est pas pour me
faire noble, mais pour donner un petit vernis & ma noblesse que je me suis fait chevalier
du Saint-Empire » {AAEP veol. XLIT, fos 287-288).

P AAEP 385, v 458, 29 mai 1774, Pigamilh 4 Gérard, premier commis des Affaires
&trangires. Thid. [0 461, 29 mai 1774, Beauteville 4 d’Arguillon.

® Frédéric 4 Joseph-lleriman de Riedese]l (ambassadeur de Prusse & Vienne), Pali-
tesch Cu“'m;_ d ey XXXV‘ P 252,
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D’autre part Ricdesel Ini écrivit de Vienne, le 26 mars : ¢ 11 court depuis quelques
jours un bruit ici {...). C'est que la France et le roi de Sardaigne se sont entendua
pour faire valoir leurs prétentions en Suisse et g’emparer du Pays de Vaud et
d’autres pays perdus contre cette République, et les politiques d'ici ne manquent
point d’attribuer les entretiens du prince Louis de Rohan avec le prince de
Kaunitz & cet objet *. » Riedesel supposait que la Cour de Vienne avait été infor-
mée de ces projets et qu’on lui avait présenté des avantages pour elle-méme, goit
du cbté des Grisons, soit aux dépens dela République de Venise 5, Frédéric avait
de la peine 4 ajouter foi 4 ces avis fort vagues, en raison dc la difliculté d'une
pareille entreprise et d’intéréts tvop divergents pour permettre un accord . Mais
comme ces nouvclles ne sauraient étre ¢ aussl universellement répanducs sans
quelque apparence », i recommandait & Goltz, ambassadeur & Pars, de ve pas
les négliger et de faire toua ses efforts pour découvrr leur fondement 7. Malgré
i'attention avec laquelle il suivit cette affaire, il avoua 4 son frére, le prince
Henri : ¢ aprés tout, ¢ela ne nous touche guéres &,

En réalité, e gouvernement de Louis X VI ne montrs d'emblée que méfiance
pour tout ce qui venait de Vienne. 1] était décidé 4 ne pas prendre de nouveaux
engagements, plus onéreux qu'utiles & la France. Cette réaction contre le ¢ sys-
téme autrichien » n'alla pourtant pas jusqu'au rejet de 'ailisnece °. Mais le roi ne
se laisserait plus entrainer dans des aventures dont I’Autriche retirait tout le
bénéfice,

Les Affaires extérteures de la France avaient ét¢ confiées & un homme prudent
et respectucux des traditions, épris de paix, austére ct désintéressé : le Comte de
Vergennes '*. Travailleor inlassable plus que courtisan, il se voua a sa nwssion
comme & un sacerdoce. Fort de la confiance que le roi ne cessa de Ini accorder 11
il employs les neuf derniéres années de sa vie & rendre 4 la monarchic son autorité
en Europe et & effacer 12 honte du Traité de Paris, Sa politique ¢ était fondée sur
une profonde connaissance de I'Europe » *%. Plusieurs raisons I'amenaient & douter
de la stabilité de la paix. Tout laissait 4 penser que Pavidité des souverains qui
s'étaient partagé la Pologne n’était pes encore satisfaite. Mais c’était surtout
d'Autriche que paraissait venir le danger. Qu’adviendrait-il le jour ot I’'Empe-

4 Ibid. 26 mars 1774, p. 223. Louis-René-Edouard, prince de Rohan, ambassadeur
de France & Vienns. Vencesles, prince de Kaunitz, chancelier impérial,

§ Tbid. Riedesel 4 Frédérie, 30 avril 1774, p. 302.

8 Tbid. Fridérie & Riedesel, 3 avril 1774, p. 224. Voir sussi les dépéches du 20 avril
ot du 8 mai.

T Ibid. & avril 1774, p. 227, 21 avril, p. 272.

B Ibid. 15 avril 1774, p. 257

? Cette ailiance est utile, parce qu'clle maintient la tranquillité générale, mais elle
4 ne rapporte 4 la France d’autre aventage que celui que lut donnerait un traité de paix
bien g]ansalidé et exécuté de bonne Toit (ANP. K 164 n° 3, 12 evril 1777, Vergennes
an roi).

18 Charles Gravier, Comte de Vergonnes (1717-1787). Ambassedeur en Turquie de
1755 & 1768, en Suéde de 1771 A 1774, ministre des Affaires trangéres de juillet 1774
4 sa mort.

U ¢ {Ine égale passion du bien publie, uns modestie, une prudence égzles rapprochent.
le roi et le ministre ¢ (Les Géants de la politique, 11, p. 167).

1% Hennin, cit. Doxior, p. 558.
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reur Joseph 11 se trouverait, par la mort de sa mére Marie-Thérdse, seul sur le
tréne? ¢ Qui peut répondre, écrit Vergennes, st elle (I'Impératrice) venait A man-
quer, que I"Empereur sen fils, dont le génie n’est pas moins romaneaque que sen
caractdre cst ambitieux, ne voudrait pas réaliser les prétentions surannées de sa
Courennc et celles de sa Maison sur I'ltalie et peut-gtre revendiquer le patrimoine
de ses pires, Vainement se flatierait-on gue lg rof de Prusse y ferait obstacle 12, 3
Méme langage Pannée suivante : 4 Toutes les démarches que ce cabinet (Vienne)
fait depuis quelque temps sont bien obscures et bien fausses {...). Pour ce qui
est de I'invasion que les troupes de I'Empereur ont fait dans I'Etat de Venise,
j¢ 'y vois nulle raison, mais la loi du plus fort est toujours la meilleure, elle
dénote bien le caractire ambitieux et despote de 'Empercur . » 8i Vergannes
n'estimait guére la morale poelitique de Frédéric 11, 1l considérait la Prusse plus
utile qu’aucune autre puissance, parce que placée sur le flane de I’Autriche. 11
savait bien que c’était ¢la frayeur 2 que la Cour de Vienne avait de la Prusse
qui la maintenait dans l'alliance frangaise. Détruisons la puissance du rei de
Prusse, déclarait-il, et il n’y aura plus de digue contre 'ambition autrichienne 8,

Quel réle assignait-il 4 la France sur le continent? Porté & la paix par sa
maodération et son aversion des entreprises aventureuses, 1l estimait que la France
avait bescin de la stabilité de I’Europe, pour se préparer & la lutte contre ['An-
gleterre dans les colonies, la seule guerre qui répondit aux intéréts du royaume 18,
Pour maintenir cette paix nécessaire, le roi de France devait d’abord étre en état
d’en imposer aux esprits inquiets et ambitieux . Quand en saurait que sa modé-
ration était une vertu et nen pas un signe de faiblesse, il pourrait tenir son réle
d’arbitre : ¢ La France placée au centre de I'Europe a droit d'influer dans toutes
les grandes affaires. Son roi semblable 4 un juge supréme peut considérer son
tedne comme un tribunal institué par la providence pour faire respecter les droita
et les propriétés des senverains !5, » Restaurer son prestige en Europe, retrouver
son rang parmi les nations, se mettre en état de faire respocter sa loi sans avoir
4 craindrc celle des autres, cela impliquait pour la France un immense effort de
redressement, tant 4 Pintérieur qu’d 'extérieur. Resserrer les liens avec les
anciens alliés, surtout lorsqu’ils étaient proches voising, tel était le premier objectif
de la diplomatie frangaise. Dans ce contexte s'inserit le renouvellement de I'al-
liance avec les cantons confédérds.

15 ANP. K 164 nv 2%, 1774, Mémoire de M. do Vergennes & Louis XV aur la situation
politiqgue de la France, relativement 4 diverses puissances.

WANP. K 164 n® 8, 11 avril 1775, Vorgennes au T0i.

1 Ibid. 12 avril 1777, Vergonnss au roi

18 4 Nous ne devons pas tairs qu'il nous gerait de toute impossibilité de soutenir &
la fois uns guerre de mer ot une guerrs de terre » (Vergennss au marquis d'Ossun,
12 avril 1777, AAEP. Espagne 584, cit. d’Onwesson, p. 323).

17 ANP. K 164 no 8, 5 dée. 1774, Yergennes au roi

1e I'bid, note 15.
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IL. Fiction et réalité de la politique des Habshourg

La doctrine palitique de Joseph 11 s"inspirait de principes trés différents de
ceux que professait le ministre frangais '*. Ce « jeune empereur, dévoré d’ambi-
tion, avide de gloire, n'attendail qu'une occasion pour troubler le repos de
I'Europe # 2, éerivait Frédéric le Grand, qui prévoyait « qu'au premier événement
inattendu, Pexplosion de cz volean aurait lieu » 2. Joseph 11, esprit inquiet et
avide, ¢ portait ses vues de tous cdtés, pour étendre ses Ninites et pour engloutir
dans sa monarehic les Etats qui se trouvaient situés 4 sa bienséance ¢ *. Sa paoli-
tique agressive inquiétait I’Europe entitre et faisait redouter le momeont on ees.
serait I'influcnee modératrice de Marie-Thérése. Ayant di se résigner 4 abandon-
ner la Silésic & la Prusse, les Habsbourg eherchaient ailleurs des compensations.
Joseph 11 annexa la Bukovine en 4775, et chercha & se fsire adjuger la Moldavie
sur le Bas-Danube #, Il n’attendait que 'oceasion de dépouiller la République
de Vemse d'unc partie de la Dalmatie, afin d’assurer mieux la positien de Trieste
et I'accés de ses Etats 4 la Méditerranée. En ltalie, 11 méditait de relier Je Milanais
directement au Tyrol et comptait recucillir héritage du due de Modéne. Ses
visées sur la Baviére et sa détermination & faire valoir ses droits &4 une partic de
I'béritage de Maximilien-Joseph, n’étaient un secret pour personne 3¢ ; eette
annexion favoriserait la cohésion territoriale des Etats des Habsbourg, Par ses
prétentions sur le Wurtemberg et sur le comté de Montbéliard qui en dépendait,
I’Empereur pouvait devenir le voizsin de la France. Malgré sou souei de fonder
c¢n droit ces agrandissements il comptait moins, pour réussir, sur les titves et
les preuves extraits des archives, que sur ¢la loi du plus fort s,

La Suisse figurait aussi en honne place dans ces vastes desscins. Comme I'Em-
pereur ne savait pas cacher longtemps le secret de ses ambitions, on imagine
Pangoisse, voire la panique de divers milieux politiques de Suisse orientale, a
P'ouie de ces nouvelles, largement diffusées. Celles-ei provenaient des régions voi-
sines de Coustanee et de Bale, mais aussi de plus loin en Allemagne %, Jean de

“

¥y L'Empereur croit que le plus grand prince pour i'histoire, comme pour ses
contemporains, sera toujours celei qui aura le plus accru son territoire » (Mémoire de
Breteutl sur ln Hollande, 11 nov. 1784, cit. Trareurvsky, La France el U'Allemagne...,
p. 269). 4 C'est son Amo qui s'est exprimée, lorqu’ (...) il vous a dit qu'il lui paraissait
mmpaossible de n'aveir pas toujours une provision de désirs guffisante pour soutenir
Pactivité, parco qu'il voyait que tout homme devait toujours vouloir et penser 4 aug-
menter son aveir. Voild une doctrine comnmode a sa cupidité | » (Vergennes A Breteuil,
9 mars 1775, ¢it. Mirroranav, p. 117).

* Frinkm ¢ 1, (Kuvres posthumes, V, p. 181,

1 fbid. p. 187,

22 Ihid. p. 176,

B Fnknkric n, Politische Correspondens..., XXXVL, p. 2006, 11 déc. 1774, Frédéric
au chambellan baron de Riedesel.

% Avec Maximilien-Joseph s'é¢teignit, en 1777, la lignée bavaroise des Wittelsbhach.
ANP. K 164 n° 3, 11 avril 1775, Vergennes au roi. Fainftric 1, Euvres posthumes, V,
p. 176. MitroFanov, p. 127. Qurser.

B MevYeEn von Knoxau, Lebenserinnerungen, p. 8.
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Muller en avait entendu parler 3 Geettingue. Elles étaient aceréditées par de
mystéricux orticles de journmaux qu, & plusieurs reprises en 1774, jetérent le
trouble parmi la population des cantons. Une de ces gazcttes, parue vraisembla-
blement au début de cette année, dans le margraviat de Bade-Durlach ®, signa-
lait des mouvements de troupes et des préparatifs militaires en Scuabe . Pendant
T'été, unc autre, assez répandue en Suisse, faisait état d'un traité de partage de
la Suisse entre la France, la Sardaigne et I'Autriche 26 Ces nouvelles incontrd-
lables et pen fonddes causaient les plus vives inquiétudes parmi les masses cré-
dules. Sclen Jean de Muller, tout le mende parlait d'une guerre des Autrichiens
© contre les Suisses 2,

Le partage de la Pologne était encore présent & toutes les mémoires ct offrait
un précédent terrifiant pour tous les Etats faibles. Albert de Haller, un des esprits
les plus marquants de cette époque, confia & un de ses amis de Souvabe : ¢ Nos
républicains ouvrent de grands yeux sur lc partage de la Pologne» ot, deux ans
plus tard : ¢ A quoi ne peut-on s'attendre, lorsqu’on a ét¢ téncin du partage de
la Pologne? *®» Cet événement était certes lointain, mais il concernait la Suisse
en ce que les grandes puissances, qui ne pouvaicnt plus s'agrandir les unes aux
dépens des autres, introduisatent un systéme d'équilibre nouveau, établi sur
I'égalité des usurpations, La situation de¢ la Suisse n'était pas tellement différente
de celle de la Pologne 9. Les divisions intérieures, I'absence d'une armée fédérale
et I'impuissance d¢ la diéte laissaient le pays 4 la merei des peuples environnants,
du moment que ccux-ci s'accorderaient dans la rapine.

Dans quclle mesure ces menaces étaient-elles fendées? 11 est indéniable que
Joseph 11 envisagea de rentrer en possession de Ja Thurgovie, qui avait fait partie
du patrimncine de sa maison ®. Dans une lettre & Marie-Thérdse, en juillet 1777,
il souligna toute I'importance qu'il convenait d'attacher & la rétroeession de ce
pays: « En ¢o qui concerne ls rapport ci-joint de la chancellerie, je crois que
celle-ci a tort de ne pas attacher toute 'importance qu'elle mérite 5 la rétrocession
du landgraviat de Thurgovie. ]l entoure Constance et le lac dc ce nom, il est
riche, pewplé, bien cultivé et nous conviendrait énormément, J'osc par conséquent
prier Votre Majesté d’ordonner 4 la chancellerie de Taive faire tontes Jes recherches
possibles sur les droits & exiger la restitution de la Thurgevie . » Certes I'Em-
pereur n'avait pas I'intention de fatre valoir dans I'immédiat ses titres auprés
des cantons. Il voulait d'abord établir les preuves juridigues, puis attendre le
moment propice et les eirconstances favorables, pour manifester ses revendica-

™ Margraviat situé & Pest de Karlsruhe.

%7 SAB. Manual des Geheimen Fates Nr. 5, séance du 29 avril 1774, AAEP 385,
o 367, 1°F mai 1774, Beauteville 4 4'Aiguillon.

3 AAEP 388, [0 5, janw. 1775, Relation des conférences de Picamilh avec trois Bernots.

¥ Hewxiwg I, p. 227,

* Briefwechsel..., 20 déc. 1772, p. 44 ; 25 janv, 1775, p. 81.

31 Bowsoun, Die Sclweis und Polen, ...

8 Bowsoun, Hisloire de lo newtralilé suisse, p. 71 : ¢ De tels plans ont été envisagés
par lui, bicn qu'on ne soit pas parvenu, jusqud ce jour, a les mettre au clair avec la
derniére précision. 11 était question d'une réeupération do I'Argovie, pays d'origine des
Habsbourg, dc la Thurgovie, du Freiamt, de Baden, du comté de Kibourg. »

8 AnNeTH, P. 37,
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tions. A voir la persistance des Tumeurs concernant ces projets, on peut penser
que ceux-ci ne tombérent jamais dans I'oubli, & Vienne, pendant le régne de
Joseph 11. En 1779, on parlait des recherches qu’il menait dans les archives de
Constance ¥, Le 19 févricr 1785, Pambassadeur prussien Riedesel communiqua
& Berlin : ¢ I1 a fait réclamer des cantons suisses des parcelles et droits de Thur-
gau.» La Gazette d'Utrecht signala, Yannée swivante, que ¢ depuis un certain
temps harmonie qui régnait entre le canton de Zurich et la Maison d’Autriche
a regu quelgue atteinte » 38, Les chicanes dont Zurich et Schaffhouse se plaignaient
de la part de 'admimstration du Vorarlberg, n’étaient dues, apparemment, qu’a
un excéds de zéle de celle-ci 3 ; elles n’en étaient pas moins considérées comme une
manifestation des dispositions de I’ Autriche envers les Confédérés. Quant & 'agi-
tation observée en Souabe, elle était la conséquence d’une réorganisation interne
de ce pays par I'Emperenr, qm voulait ls soumetire 4 Fimpot et lui rendre son
Tustre passé 37, Ceeid ne concernait done pas la Suisse, si ce n'est que les efforts
de Joseph 11 pour acquérir tous les territoires au nord de Constance, jusqu’a
SchafThouse, accentuaient encore la pression qu’il exergait sur nos frontiéres.
Ces acquisitions successives le lang de nos frontiéres constituaient pour nous
une menace plus dangereuse que tous ces projets tapageurs. En avril 1774, I'am-
bassedeur Irangais se plaignait « gue le Corps helvétique ne Taisait aucune atten-
tion & tous les moyens que 'Empereur mettait ¢n usage pour s’agrandir dans
leurs environs et les cintrer de toutes parts ¢ ¥, Dc la Valtelire a Béle, la Suisse
#tait sur le point d’étre entiérement investie par les domaines autrichiens et
d’&tre ainsi coupée du nord, d’olt lui venait une partie de son approvisionncment ;
toute la Suisse erentale retirait du blé de Souabe ot ge pourvoyait de sel en
Bavigre. La libre communication avec ces pays présentait pour clle un intérét
vital ; en parvenant & |'entraver, Vienne acquérait un moycn de pression éeonc-
mique et politique sur certains cantons et pouvait les obliger 4 acheter leur scl
au Tyrol. Cette menace paraissait bien prés de se réaliser. Les marchbandises
entraient en Suisse par la seigneurie de Langenargen et la petite ville impériale
de Buchhorn, aujourd’hui Friedrichshafen, au bord du lac de Constance . La
terre de Langenargen appartenait aux comtes de Montfort, qui, A plusienrs
reprises, avaient tenté de la vendre, comme ils avaient déja vendu tout leur patri-
moine. En 1764, I'Electeur de Baviére leur en offrit des sommes considérables,

8 AAEP vol. XLII, fou 54-59, 8 avril 1772, Bacher & Vergennes. Thid. fo8 43-50,
30 mars 1779, M. X a M. X.

8 Cf. Mrrroranov, p. 118

8 Jean de Muller & Bonstetten, 1% mars 1776, Sdmmiliche Werke, XIII, v. 121, Le
sens des propos de Vergennes, dans une note 4 Picamilh, est vague : ¢ On voit en effet
en pareourant la frontidre depuis ¢ Rhin jusqu'd I"Adige, combien de moyens de vio-
fences et de vexations se préparent daps toute son étendue® [déc. 1774, AAEP 26
suppl., 2 155).

87 SAB. Manual dea Gehsimen Rates Nr. 5, p. 68, séance du 2 mai 1774, Rapport
de Jenner.

3 AAEP 385, £2 367, 1°F mai 1774, Beauteville 4 d'Aiguillon. L’smbassadeur frangais
insista auprés du Bernois Jenner sur les efforts de I'Empereur pour acquérir tous les
territoires jusqu'a Schalfhouse.

® AAEP 397, 0 397ve, 31 oct. 1775, copic d’un mémoire remis par Gérard.
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afin de s’assurer un passage pour le transport de son sel en Suisse. Mais Marie-
Thérése fit échouer ces tractations, en produisant un ancien cngagement de la
famillo de Montfort de n’aliéner ces domaines qu'en faveur de F'Autriche. Le
dernier comte de Montfort &tant privé de descendance méile, Langenargen devait
revenir aux Habsbourg dans un proche avenir #9. Quant & la ville de Buchhorn,
on estimait & Paris qu’elle était ¢ trop chétive et trop dépendante par sa consti-
tution et par sa situation de la Gour impériale, pour qu'elle puisse maintenir une
communication libre entre la Suisse et le Cercle de Souabe, du moment qu'il
plaira 4 cctte Cour de Pinterrompre » 4. Seul, sur cette frontiére, le margraviat
de Baden échappait a FAutriche; meis comme sa partie nord (Bade-Durlach)
était séparée de lz partie sud par le Brisgan (autrichien), les transports remontant
de Carlsruhe et do Palatinat vers Bile pouvaient étre interceptés par I’ Autriche &,

Les chefs des Etats confédérés étaient bien conscients du danger . Ulysse
de Salis ¥ nous rapporte de son voyage 4 Berne et & Zurich, au début de 1775,
les impressions des membres des Grands et Petits Conseils . & 113 sentent que la
chaine d’Etats héréditaires de la Maison 4’Autriche qui environnent la Swmisse
en demi-cercle, depuis le lac Majeur jusqu’a Bale se resserre de plous en plus par
les acquisitions en Souabe que cette Maison vient de faire et par eclles qui ne
peuvent pas lui échapper. Ils sentent de plus que lo monopole du sel qu est
indvitable parce que I'Empereur sera bientdt 4 méme de fermer le passage & celui
de Bavidre, et le renchérissement des blés, qui seront bientdt subordennés aux
péages de la Maison d’Antriche, ne sont pas le plus grand des maux qu’ils ont
a craindre. Cela les pousse vers la France, ct les engage dans le méme temps 3
faire tous les efforte possibles pour étouffer ce malhenreux germe de dissension
domestique qui les rend faibles amis ¢t ¢cnnemis méprisables . o

Aux menaces de conquétes et de blocus économique, s’en ajoutait une autre
plus immédiate : Pamélioration de la route entre le Tyrol et les posscssions autri-
chiennes en ltalic. La voie la plus directe, si I'on voulsit éviter Ja République de
Venise, passait par les Grisons. Le projet de faire d’'un mauvais chemin, trop
étroit pour les gros chariots, un passage stratégique n’était pas nouveau %, I}
avait déja &t€ question & Vienne d’un élargissement de la route Chiavenna-Coire
par le Spligen. En fait cette affaire s’ingcrit dans un contexte plus général, L'his-
toire des Grisons est. marquée par les dissensions ¢nire deux familles ennemies-
les Saliz et les Planta. A la téte de la premidre se trouvait Ulysse de Salis,
Marschling, qui fut nommé, en 1768, mimstre de France auprés des 111 Ligues,

0 ¢ En ¢e qui concerne Montfort, on devra, & mon avis, en attendre la vacance par
suite de déeds ; pendant ce temps on ne perd pas'Langenargen de vue s, écrit Joseph 11
& sa mére en juillet 1777 (AnneTH, p. 38).

Y fbid. note 39.

9 Voir Purzeer, p. 90, Mitleleuropa im ausgehenden 18. Jahrhundaert (1788).

4 Tlg avaicnt déja épronvé les inconvéniente de cetta situntion, lorsque Vienne avait
abligé le Cerele de Souabe d’interdire Pexportation des grains (AAEP 26 suppl., * 155,
26 déc. 1774, Note [de Vergennes] & Pieamilh allant & Berna.

# Ulysse de Salis-Marschlins, chargé d'aflaires du roj anx Ligues Grises.

45 A AEP. Grisons 36, 10 9, 14 marg 1775, Ulysse de Salis-Marschlins & [Vergsrmes‘].

42 Nous nous bornons & csquisser lee grandes lignes de cette affaire qui dépassa le
cadre de notre sujet.



44 ASPECTS DE5S RELATIONS FRANCO-SUISSES AU TEMPE DE LOUIS XV]

ce qui Jui valut une situation quasi princiére dans le pays ; aucun autre Grison
n'égala son savair-faire politique et sa maitrise des intrigues diplomatiques, son
sénergie et son ¢sprit 47, Pierre Conradin Planta se présentait comme le principal
adversaire des Salis. Tl était asscz curieux personnage ; Frédérie 11, qui Pavait
eu antrelois 4 son service, lul reconnaissait 4 beaucoup de vivacité d'esprit, mais,
en méme temps, trés peu de solidité et, bien au contraire, beaucoup d'étour-
derie » . Lors d'unc grande disette de céréales (1770-1772), les Planta cherchérent
A intéresser I'Autriche an projet d’une route de Chiavenna 4 Nauders, par le val
Bregaglia ct I'Engadine. Cette vaste entreprise s'inscrivait anssi dans la rivalité
Salis-Planta : ces derniers pensaient diminuer U'influence prépondérante des Salis,
partisans de la Franee, en s’appuyant sur FAutriche, ainsi directement mélée
aux aflaires intérieures des Grisons. Le Consell de I'lmpératrice donna sen agré-
ment au projet et promit une avance de 35 000 flerins & la compagnie de com-
merce que Planta devait former. Le 20 décembre 1771, par un mémeire que
I'enveyé autnichicn Buo! remit aux chefs et Conseils des Ligues, Sa Majesté
exposa sen plan, disant que derénavant la Cour faisait son affaire de cette entre-
prise ¢t soutiendrait financiérement les communes qui se chargeraient de la
réparation et dc ’élargissement de la route ¢, Aux Grisons, le droit de construire
et d’entretenir les grands chemins appartenait aux eemmunes ; il suffisait done
de I"epposition d’une seule commune de PEngadine pour entraver la réalisation
du projet autrichien. C'était bien sur eetic éventualité que la France comptait
pour Ic faire échouer. Persuadée que les contradictions ne manqueraient pas, elle
ne jugea pas nécessaire d’intervenir directement. Le calenl s'avéra juste, Les
représentants des eommunes situdes sur le parcours de la nouvelle voie s’étant
réunis en conférence le 16 §évrier 1772, ceux du val Bregaglia refusérent d’adapter
lenr route i des chariots plus grands que ceux usités dans le pays ; ils repoussérent,
de plus, toute aide finaneiére de I'élranger 8. Cette opposition était seerétement
encouragée par des partisans des Salis et de Ja Francc . En septembre 1772,
une inondation anéantit les quelques travaux effectués le long de cette route et
Planta prit ce prétexte pour snspendre 'exécution de son entreprise.

Mais les intéréts en jeu étalent trop puissants pour que le projet d’une com-
munication entre ' Halie et I"Autriche fiit abandonné an premier éehec, Par leurs
sollicitations 4 la Cour de Vienne, les fermiers généraux de Milan obtinrent une
reprise de la négociation, en 4774, L’ Auriche motiva eclle-ci par I'accroissement
du passage des marehandises vera I’est, depuis le partage de la Pologne, cl par
la nécessité de relier ee pays avee le sud par une vole directe ®, Elle demandan

7 DHBS 111, p. 582.
4% Frédérie o Riedesel, 8 mai 1774, 'rnépiric 1, Politizche Correspondenz..., XXXV,
. 323,

P AAET 382, fo 284, 20 déc. 1771, Traduclion du mémoire remis par M. Bust (...)
auzx chefs et Conseils des Trois Ligues de la part de la souveraine. Johann Anton Rudoll
seigneur de Buol-Schouenstein, mission extraordinarre & Coire.

5 AAEP 386, 1o 122, Fuxirait de ma correspondance avec les ministres du roi..., joint
4 la lettre de Marschling du 30 acit 1774,

8 AAEP. Grisons 36, fo 4bis, 13 fév. 1775, Mémoire [de Salis-Marschlins].

52 AALEP 1385, fe 323, 16 avril 1774, Pro memoria de Buol, romis aux chefs des II1
Ligues.
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I'autorisation de faire rcconnaitre les lieux par des commissaires de Milan ot du
TFyrol. Buel eut soin d’ajeuter, de vive voix, que sa Cour n’avait aucun égard
aux insinnations des Planta et n’agissait que de son propre mouvement %, L'ad-
ministration de Joseph 1I paraissait décidée 4 mener cette affaire activernent.
Pourtant des difficultés de diverses natures s'opposaicnt encore a sa réalisation;
— La France pouvait ¢raindre que cette communication rendue plus praticable

ne permit & Joseph 11 de mener une politique de force en Italie ; pourtant

elle ne compromettrait pas ses relations avec la Conr de Vienne en contre-

carrant ouvertement ce projet 54,

— Le roi de Sardaigne avait intérét & empécher toute voie conduisant en ltalie
qui coneurrencerait le Saint-Gothard.

— L& manque de cohésion du part: autrichien dans les Grisona.

~ La rivalité des Salis et des Planta et Popposition venant des communes que
ne iraverserait pas la nouvelle route,

— Enfin les obstacles naturels 55,

Les commissaires autrichiens s’y premaient avec adresse, pour allécher les
communes par fa perspective d'un trafic immense et fructueux pour le pays.
Mais I'argument d'un accroissement du transit pour I'approvisionnement de la
Pologne ne résistait pas 3 analyse. Il était inconcevable que des marchandises
destinécs 4 cette contrée suivissent une route aussi embarrassée, longue et dis-
pendieuse. Les ports de Trieste et de Flume convenaient micux 4 c¢c commeree,
¢ Ce n'est donc, Monsienr, que pour donner une couleur nouvelle & un projet
rejelé qu'on Pa accompagné de tout cet &talagew, éerit le ministre d’Aiguillon
a Salis-Marschlins %, En fait, les intentions réelles de la Cour de Vienne étaient
évidentes. Cette voie, prétendue marchande, deviendrait une route militaire,
propre au passage d’une armdée et au transport d'un train d'ariillerie vers I'Italie 57,
Les Grisons, par cette présence étrangére, seraicnt aux yeux des Suisses comme
un bastion autrichien & Iintérieur de leurs frontifres. Une lettre des Ligues Grises
a Zurich et Berne, qui exprimaient leurs eraintes des démarches de Vienne, fit
une assez vive sensation dans les eantons jusgu’alors teés indifférents & ces entre-
prisus. Cetie émotion eut pour résultat de fairc sentir encore davantage aux
Confédérés la nécessité de se rapprocher de la France %, L’ohstacle, qui fit renon-
cer la Cour de Viennc 4 son projet, vint surtout des conditions mises par les
commuues ; elles exigeaient 'exclusion des rouliers étrangers et s’obstinaient a
vouloir construire et entretenir ee chemin 4 leurs frais, sans subsides, « autant

5 AAEP 383, fo 333, 19 avril 1774, Salis-Marschlins 4 d'Aiguillon, .

8L AAEP 386, fo 344, 19 nov. 1774, Vergennes 4 Beauteville.

# Sur lea travanx entreprie aux Grisons, les dispositions des eomrounes et Uactivité
déployée par Ulysse de Salis-Marschlins pour faire 4chouer les efforts du parti des Planta,
voIr lc mémoire envoyé par le chargé d'affaires au ministre, le § scpt. 1774, AAEP 336,
fo 138. .

5 AAEP 385 Ie 369, 2 mai 1774.

5 AAEP 385, fo 347, 26 avril 1774, Beautoville 4 d’Aiguillon. Ibid. 386, fo 357,
27 nov. 1774, Beauteville & Vergennes, Thid. 26 suppl., £ 155, 26 déc. 1774, Note pour
Picamith allant & Berne.

58 AAEP 388, fv 44, 2 fav, 1775, Beanteville 4 Vergennes. I5id. v 65, 16 [év, 1775,
Vergennes a Beauteville.
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que leurs forces le permettront » 2. Il leur serait toujours facile, ensuite, de prou-
ver qu'elles n'étaient pas en état d'y subvenir. Aussi Kaumitz conclut qu'il n'y
avait rien & faire avec elles .

ML Héritage du passé et perspectives d’avenir

1. En Suisse

La situation de ]a Suisse se présentait-elle, 4 Ja fin du régne de Louis XV,
sous un jour trés différent de ce qu'elle était en 17307 L'immobilisme de la Con-
fédération au XVIIe sidcle et la gravité du schisme qui la divisait ne laissalent
guére espérer une évolution profonde dans les relations entre les cantons, ou entre
ceux-ci et I'étranger. Si Ihostilité entre les deux corps confessionnels avait beau-
coup perdu de sa virulence au cours duw siécle des lumidres, la méfiance et la
rancune étaient toujours fortement installées de part et d'autre. Certes, des
esprits avertis s'inquictaient de la Taiblesse de la Confédération dans une Europe
menagante et exhortaient leurs compatriotes 4 cesser leurs luttes partisanes et a
travailler & I"unité du pays. Dépassant les querelles d’opinions, la jalausie et la
méhiance, refusant de se laisser aveugler par la constellation des particolarismes
locaux, ils sentaicnt la nécessité de rendre 4 la Suisse son prestige et ses forces,
en ramenant 1'harmonie ¢t I'union entre les cantons. Cet extrait d’un mémaire
d'un Bernois traduit un sentiment asscz répandu: ¢ Les Polonais, aussi fiers,
aussi vaillants et plus nombreux que nous, viennent d'étre les vietimes de leurs
dissensions domestiques ; rendus sages par le terrible événement, éloignons jus-
qu'a la moindre étincelle des nétres (...). Mettons-nous en état d’opposer des forees
réunies an torrent doot le bruit déja se fait entendre » | que les magistrats, pour-
suivait-il, imitent le nautonnier qui préparc la maneuvre devant 'orage qui
approche ; personne n'attaquera cent mille soldats sans éprouver le sort de ceux
qui se heurtérent 4 nos péres *1. Malheurcusement, les Suisses n'étaient pas encore
acquis 4 la tolérance pi préts & payer le prix d'une réconciliation. Le général
Frangois-Louis Pfyfler, de Lucerne, écrivait 4 Picamilh : ¢ Nos cantons popu-
laires {...) regardent les protestants comme plus ennemis que toutes les puissances
étrangéres ¢%, » Beauteville jugeait illusoire de chercher & grouper tous les cantons
en une scule allhance avet la France, & cause des & jalousies » et de «I'éloipnement ¢
entre les Etats des deux religions, ¢t qui n'ent pas diminué depuis la guerre de
1712 » %, Les étrangere £'étonnaient de la ténacité de cette animosité, que plus
rien ne leur paraissait justifier. ¢ Je ne voyais peint sur quer pouvait &tre fondée
cette grande méfiance », avouait Picemilh 4,

5 AAEP. Grisons 36, fo 4bis, 13 f4v, 1775, Mémoire [de Salis-Marschling).

% AAEP. Grisons 36, {09, 14 mare 1775, Salis-Marschling & [Vergennes], AAEP 388,
fes 211, 255, 80 avril et 16 mai 1775, Beauteville 3 Vergennes.

®. Hurgerbibl. Berne, Mss Hist. Helv. XI1I, 82, n? 50, Sur lz Hestitution, n. d. .

 AAEF 38R, v 60, 12 fév. 1775,

% AAEP 385, {7103, 13 fév. 1774, Heauteville & d’Aiguillon. Voir ausgi fo £76, 5 juin
1774 et AAEP 386, [° T4, & aoOt 1774, Beauteville & Vergennes.

4 AAEP 388, [0 405, 9 juillet 1775, Helation de ia didte tenue & Frauenfeld.
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La question des bailliages cédés en 1712 n'avait guére évolué en soixante ans.
Elle suffisait & faire échouer, au départ, toutes les tentatives de réconciliation.
Les catholiques s’accrochaient A I'espoir de recouvrer un jour leurs droits. Ils
affirmaient avee force : ¢ Sans ce dédommagement comme premier prélimiuaire
de cette népociation, 1l sera presque impossible de faire entrer les cantons catho-
liques dans une alliance générale .4 Les députés de Zoug, Schwyz et Glaris
disaient de mé&me que ¢ dans leurs cantons populaires on était daus la ferme per-
suasion que conformément & la réversale, il ne pouvait y avoir d’alliance sans
une restitution préalable, et qu'eux, Messieurs les chefs des cantons démocra-
tiques, s'exposeraient beaucoup vis-d-vis de leurs communes, s'ils traitaient
I'affaire de I'alliance sans parler de la restitution » ®. Leur intranaigeance sur ce
point faigait dire & Picamilh : ¢ Les cantons protestants ne peuvent espérer d’étre
admis 4 une nouvelle alliance, sans faire 4 leurs co-alliés le sacrifice de toutes les
possessions qu’ils leur ont enlevées dans la guerre de 1712 #°, 3 Chez les protestants
s'¢levaient deux voix ; celle d'une minorité, pour qui la guerre civile de Vill-
mergen était un malheur dont il fallait réparer les conséquences, en rétablissant
les cathaliques dans leurs droits °°. A cela, d’autres rétorquaient que la restitution
ne suffirait pas & rétablir 'union et la confiance ; que la discorde avait des causes
antérieures & 1712 et qu'il n'était pas possible de les supprimer %,

Les Zuricois étaient les plus résolus A s’opposer & toule concession. Jls esti-
maient que ces terres avaient ét¢ légitimement acquises, comme indemnité d’une
guerre dont ils n’étasent pas responsables, et que ces conquétes avaient été conso-
lidées par une possession de soixaute ans. 1ls refusaient de payer, par un tel
sacrifice, une alliance avee la France, ausst ulile aux catholiques qu’a eux-
mémes °, A Berne, plusieurs chefs semblaient disposés 4 résxaminer la question,
L’avoyer Sinner, le banneret Manuel et le trésorier Dacbselhofer prétendaient
que cette administration était plus onéreuse qu’utile & leur République, qui n'en
retirait guére d’'avantages. Le vieil avoyer Albrecht d'Erlach confisit & Picamilh
quc seule la communication avee Zurich par Baden intéressait ses compatriotes ¥,
Mais Zurich et Berne ne seraient-ils pas suffisamment puissants, en cas de danger,
pour s’ouvrir une telle voie? s’exclamait Jean de Muller ™. Certains imaginaient de
donmner, A titre de compensation, d’autres bailliages communs en propriété aux
cantons catholiques. D'une fagon générale, les Bernois, plutdt que de prendre
franchement position, rejetaient sur Zurich la responsabilité d'un refus.

% AAEP 388, {0 302, 31 mai 1775, Réflerions sur une allinnce entre In France el tout
le Corpe helvélique, par M. le général Pfyfier.

0 I5id. nole 64,

2 AAEP 385, 19 219, 26 tév. 1774, Relotion des conférences tenues 4 Soleure,

¢ Jean de Muller considérait le refus des Bernois do faire droit aux exigences des
catholiques comme une faute politique [Hensine I, p. 195, 228).

@ AAEP 389, 0 403, 1775, Réflexions sur la restilution.

1 AAEP 396, fo 73, 20 janv. 1775, des Franches A Sinner. Ibid. 10 69, 8 janv., Sinner
& dea Franches.

1 AAEP 386, 1¢ 9, & juillet 1774, Relation de ce qui g'est passé d la didte du Corps
helvétique tenue & Frauenfeld, )

" Jean de Muller & Bonstetten, Sammiliche Werke, X111, p, 122, 197 mars 1776.
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L’alhiance séparée de 1715 restait le eauchemar des gouvernements bernois
cb zuricois, qui estimaient que leur nation ne serait pas parfaitement libre, tant
que subsisterait un¢ clanse autorisant nne grande puissance 4 s'immiscer, & main
armée, dans leurs affaires intéricures. Aussi les protestamts virent-ils d’emblée
dans la proposition d’une alliance générale, un moyen de supprimer cette clause.
Le grand Haller éerivit, en juillet 1777 : 4 Ce traité est trés avantageux pour nous
protestants, parce qu'il annule le traité de Pannée 1715, dans lequel nos [réres
romains, au paroxysme de la soif de vengesanee, avaient donné a la France le droit
d'intervenir dans nos différends internes 7%, » Mais une annulation pure et simple
de ce traité rencontrerait Yopposition des catholiques qui étatent persuadés que
cette ancienne alliance seule avait contenu 'ambition conquérante de leurs alliés
évangéliques ™. Le sentiment d'infériorité, voire d’inséeurité, des Etats de la
Suisse primitive et 'absence de confiance au sein des X111 cantons, percent 4
teavers Iinsistance des vaincus de 1712, A «se metire en siireté pour Vavenir
alabri de Sa Majesté » 7, Leur premiére céaction 3 I'idée, encore & peine formulée
de négocier une alliance générale, est révélatrice de cet état d'esprit: ils erurent,
géndéralement, y déceler unc manceuvre pour ruiner le traité de 1745 et les priver
des avantages qu'il leur valait.

On serait tenté de tirer de tout cola la conelusion que vien n’avait changé et
que les problemes se présentaient tels qu'ils tarent 3 1a fin du régne de Lows XTIV,
Mais & y regarder de plus prés, une évolution sensible s’était faite dans les esprits,
plus profonde chez les protcstants que chez les eatholiques. De nombreux magis-
trats étaient acquis 4 1'idée d’un rapprochement avee Versailles, et d’'une alliance
générale. Cependant les obstacles 4 une telle entreprise leur paraissaient tellement
infranchissables qu'ils ne s¢ mettraient pas en route d’eux-mémes. Cette évolution
des sentiments des protestants 4 'égard de la I'rance, s’explique en partie, nons
Tavons vu, par les appréhensions que les projets prétés a Joseph II faisaient
naitre dans les cantons. La France vit immédiatement le parti qu’elle pouvait
tiver de ces eirconstances. Pendant les trois ans ct demi que dura la négociation,
elle se garda bien de dissiper complétement I'inquidtude des Conlédérés 4 ce sujel.
C’était vers elle que les Suisses devaient se tourner tout naturellement. Haller
avait prévu ce revirement dés 1772, lorsqu’était perpétré le partage de la Pologne :
¢ Maintenant nos patriotes, qui nourrissaient de la haine poor la France, devien-
dront Francais?¢. » Un petit fait survenn 4 la fin du régne de Loms XV, nous
servira A la fois d'exemple et de preuve. Dans sa séance du 29 avril 1774, le
Conseil Secret de Berne se préoceupa des nouvelles parues daus des journaux alle-
mands concernant les visées de Joseph I sur la Suvisse 77, L’avoyer d’Erlach dit
s'étre adressé au margraviat de Bade-Durlach 7, pour savoeir d’oil les auteurs de
ces communiqués tenaient leurs renseignements ; il lui avait été répondu quiils

s Haller 4 Gemmingen, 23 juillet 1777, Briefwechsel..., p. 123, tred.

M AAEP 386, i0 132, 4 sept. 1774, Picamilh & Gérard, aprés une entrevue sccréto
avec Kolin, banneret de Zoug.

7 AAEP 389, 0 241, 13 nov. 1775, Piyfler de Heidegg au Président de Vergennes,

7 Haller & Gemmingen, 20 dée. 1772, Brisfwechsel..., p. 4%, trad.

77 SAR. Mapual des Geheimen Rates Nr. 5, sfance du 29 avril 1774.

?8 Cf. note 26.
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les tiraient de journavx anglais. Le Conseil jugea la situation suffisamment
séricuse pour ecxhorter Zurich, Bale ¢t Schaffhouse 4 sulvre attentivement les
événements dang les régions voisines. Mais il ne s'en tint pas la, 1l dépécha le
maréchal de camp Samuel Jenner 4 Soleure, pour faire part & Fambassadeur de
ses préoeeupatrons, Jenner était charge de lui dire que si la Cour « voulait entendre
a un renouvellement d'alliance, ce serait pant-&tre le moment d’y penser tout de
bon » 7%, Beauteville, tout 4 en calmant les premiéres alarmes de MM, de Berne,
sur le danger imminent qu’ils eroyaient eourir », entretint leur inquiétude ¢n
déclarant & Jenner 4 que depuis plus de trois ans, 1] était aisé de s'apercevoir que
le jeunc prince formait des projets sur la Suisse 2, Cette démarche, toute secréte
et privée qu'elle fiit, suseita des réactions favorables 4 Paris. On jugea utile de
sonder les intentions des Bernois ¢t de les encourager 4 expliquer la nature et
I'étendue des engagements qu’ils entendaicnt donner 4 cette alliance &, La Cour
n'avait pourtant, 4 ce moment-la, aucun plan défini et le ministre d'Aiguillon
ne songeait nullement & traiter avec les X111 cantous. Picamilh s'apprétait a
rendre visite & Sinner, quand survint la nouvelle de la mort de Louis XV,

2. En France

La, deux conceptions politiques s'affrontent 5 celle de Beauteville, ambassa-
deur & Soleure, ct celle du Comte de Vergennes, ministre des Affaires étrangdres.
Le premier avait hérité tous les préjugés de ses prédécesseurs et sa vision de la
Suisse étart faussée par des idées partisanes et dépassées. 1] refusait de croire a
la bonne fot des protestants et 4 la sincérité de leurs dispositions envers la Cou-
ronne. Leurs témoignages de honne volonté étaient dietés par la erainte de I'Au-
triche et nullement par le désir de vivre en meilleure harmonie avec la Franee.
4 lls ne nous aiment point en général, éerivait-l ; ils nous craignent ; ils nous
regardent comme un obstacle invincible 4 leur agrandissement ; ils ne se rappro-
cheront jamais sincérement de nous, qu'autant qu'une crainte plus forte leur en
imposera la nécessité 8, » ¢ 81, par impossible, ils acceptaient les conditions que
nous ¢xigeons, nul inconvénient de traiter avee cux 4 ees conditions ; mais c’est
ce qui n'est ni vraisemblable, ni peut-&tre possible 9% » C'était tenir, 4 cinquante
ans d'intervalle, le langage de du Luc. L’ objeetif de cette politique consistait done
toujours 4 fortifier le parti catholigue, 4 gagner sa confiance et & renouveler avec
lui Valliance pariiculiére, 4 sans donner néanmoins trop d’ombrage aux protes-
tants ». Il considérait le traité de 1715 comme ¢la meilleure besogne qui ait été
faite dans ce pays-ei; (...) il nous est avaniageux et méme capital de le renouveler
et de le maintenir dans son intégrité (...). L'espéce de séparation qu'il a geea-
sionnée ¢t qu'il antretient entre les cantons catholiques et les cantons protestants,
¢t qui n'en subsisterait pas moins, vu la différence de religion, indépendamment
du traité, est préférable pour nous et pour tout le corps eatholique de la Suisse

™ AAEP 385, fo 367, 1¢F mai 1774, Beauteville 3 d'Afgwllon,
8 AAEY 385, fo 301, 7 mai 177% [d’Aiguillon A Beauteville].
N [bid. note 71.

2 AAREP 386, fo 74, 4 aoit 1774, Beauteville a Verpennes.
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& une réunion générale des cantons ®. » 11 s’en tenait & Vidée quure alkance
générale aceroitrait la puissance et l'influence des deux premiers cantons, qui
exerceraient sur les autres une espéce de dictature. ¢ Ainsi, Monsieur, écrivait-il
4 Vergennes, quand bicn méme il serait possible de réunir tous Fes cantons, nous
ne devons pas le désirer ; cette réunion serait 'époque de I'affaiblissement ct peut-
&tre de la destruction des Etats catholiques en Swisse. Je conelus donc qu'une
alliance générale ne serait pas avantageuse 5, »

Adoptant, d’autre part, les vues surennées de 'administration de Louis XV,
il estimait que la France avait tout avantage & ne rien changer 4 ses relations
avee les Suisses. On obtenait plus facilement satisfaction d'un pays désuni et
faible que d'une natien unie et forte. Ains dans la négocaation qui fixermt les
limites des priviléges commerciaux des Snisses en France, lallait-il s'attendre a
une résistance farouche de la part des cantons évangéliques ; mieux valait donc
traiter séparément avee les eatholiques. Que ce fiit la sdreté des frontidres ou
I'enrdlement des troupes, la France nc gagnerait rien a conclure un nouveau
traité &, .

Au Comte de Vergennes devait revenir le mérite de rompre résolument avec
cette concoption et de rétablir, dans les relations entre les deux pays, la bonne foi
ct la confiance, Il vovait I'intérét de 1a France & se ménager des amitiés ot 4 ren-
forcer ses alliances. Certes, elle n’avait rien & craindre des puissances continen-
tales, tant que submstait le systéme d'alliances en vigueur. Mais la reprise des
hostilités avec 'Angleterre était dans I'ordre des choses, et les liens franco-
autricliens s'étalent suffisamment reldchés pour qu'on pitt imaginer un nouveau
renversancnt des olliances ®, Dans le systeme délensil élaboré par Vergennes,
la Suisse constituait un bouclier d'autant plus efficace qu'il était tourné contra
I'Autriche . En étendant sa protection sur la Conlédération, la France limitait
I'ambition de Joseph 11 vers 'cuest, et s’assurait un poste avanceé, La diplomatie
frangaise allait s'efforcer de gagner 'amitié et la confiance des nations de second
et de troisitme ordre, 4 sans appul et exposées A se voir englouties par les puis.
sances aujourd’hui prédominantes, lorsqu'il leur conviendra de se les partager » ¥,
Le ministre proposait au roi le réle de ¢ juge supréme #, ehargé de ¢ faire respecter
les droits et les propriétés des souverains » &,

La faveur dont la France de Louis XV] jouissait auprés des Suisses lui per-
mettait de jouer ec rble, Sa médiation était, objeetivement, le seul moyen de
rapprocher les deux ¢ommunautés confessionnelles, qui, d'elles-mé&mes, ne par-
viendraient pas avant longtemps & aplanir leurs différends.

8 Ibid,

& On reprochait aux Suisses d'étre devenus «amis do tout le monde s [Favien 11,
p- 152), aussi Picamilh suggérait d'exiper 'exclusivité des enrblements comme condition
d'une alliance générale.

8 g Lo jour que la Cour de Vienng se séparcra de la France, elle aura pour alliée
IAngleterre ¢ (ANP, K 16& n® 22, 1774, Mémoire de Vergennes au roi).

% 4 La Suisso est pour le royaume un rompart impénéirable qui le couvre depuis
Bile jusque presque en Dauphiné » {ANP, X 1329 n® 59, 1788, Mémoire sur les Suisses).

&7 Ibid. note 83.

a8 ANP. K 164 n® 3, 12 avril 1777, Vergennes au roi.



CHIAFITRE DEUXIEME

L Prélude an renmuvellement de 1’alliance avec les catholiques

1. La lettre des catholiques au rot

Nous reprenons ici le fil des événcments, au lendemain de 1a mort de Louis XV,
le 40 mat 1774, L'article 111 du traité de 1715 stipulait « qu’aprés le décés du
premier Roi Successcur de Sadite Majests, los autres Rois Tras-Chrétiens qui sue-
eéderont, aussi bicn que les Cantons, République et Etats, jureront et vatifieront
Pexacte ebservation de la présente alliance dans tous ses points, et remédieront
aux cas qui n'auront pas été prévus dans ce iraité, ou auxquels le laps de temps
aurait apporté quelque altération o 1. Ce texte dictait sa conduite & Beauteville.
Secondé par le secrétaire d’ambassade Picamilh, il amorga la négociation par des
contacts persennels avee quelques hommes d’Etats influents des cantens catho-
liques.

Picamilh rencontra aussi, & cetie méme époque, quelques magistrats protes-
tants, tel Johannes de Bary, bourgmestre de Bale. 1 passa trois jours 3 Berne,
au début de juin, cn compagnic de Vavover Sinner, du banneret Manuel et du
maréchal de camp Jenner. 1I leur demanda si la proposition faite par ee dernier
& lambassadcur dc conclure une alliance avee la Cour était toujours valable,
Sinner Iui répendit que ses compatrictes s'accordaient sur I'opportunité d’un
resserrement des licns avee la France et, 4 qu'autant que I'on pouvait répondre
de quelque chose dans une république, il pouvait (...} assurer que ceite négocia-
tion ne manquerait point de¢ leur parte? Mais ces marques éparses de bonne
volonté ne détournérent pas Beauteville de sen intention de rencuveler 'alliance
premiérement avee les catholiques. Dans ce but Picamilh se rendit, an début de
juilllet 1774, a la diéte annuelle des X111 cantons a4 Frauenfeld.

Les instructions du Conseil du roi furent malheurcusement connues trop tard
pour arréier cette démarche . Le portefcuille des Affaires étrangéres n’ayant pas
encore &t attribué ¢, le gouvernecment voulait éviter d'hypethéquer 'avenir en
s’engageant dans une voie mal tracée. 1] posail néanmoins ceriains principes que
Vergennes reprit 4 son compte peu aprés:

! Dv MownT, VIII/, p. 449,

t AAEP 385, fo 505, 16 juin 1774, Picamilh 4 Gérard.

S AAEP 386, fo 3, 1°r juillet 1774, Sur la condutte & tenir & la didle de Fraucnfeld.
411 entra en charge le 21 juillet.
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— considérer la bonne intelligence des Suisses comme une conséquence de Ial-
liance et non comme nne condition préliminaire ;

— rechercher une alliance simplc et solide et renvoyer & unc discussion ultéricure
les objets qui embarrasseraient Ja conclusion des questions fondamentales,
tels les priviléges commerciaux et la restitution des bailliages.

A la diéte de Frauenfeld, 1a négociation s’engagea dans une voic toute différente,

A vrai dire les députés catholiques, réunis en conférence particuliére, accueillirent

d'abord avee plus de réticence que d’enthousiasme, la suggestion de renouveler

le traité de 1715 5. 11s répugnaient A en faire eux-mémes la proposition 4 la Cour,
craignant que celle-ci ne leur oflrit des conditions moins avantageuses, s'ils étaient
demandeurs. Certains estimaient qu’on pouvait se contenter de « laisser aller les
choses sous la To: des anciens traités». D’autres remarquaient qu’avant de
s'adresser au roi, il convenait de rétablir 'unité du Corps catholique, en réglant
la question de Schwyz, Picamilh était tenu au couvrant des délibérations par

Pavoyer Amrhyn, député de Lucerne. A 'oufe de ce manque d’empressement et

de ces divergences, il chapitra chaque député, les informant que le roi ne ferait

jamais le premier pas, puisqu’il retirait du traité un bénéfice moindre que les

Snisses. I convertit les plus récaleitrants par un argument de poids : les pensions

versées aux cantons scraient suppriinécs, si leurs souverains tardaient A exprimer

au roi leur désir de négocier. L’avertissement porta et tous consentircnt 4 la
rédaction d’un projet de lettre 2 la Cour.

Aprés le rappel de leur inviolable attachement, de leur profond respect ct
de leur zéle pour son serviee, les Confédérés catholiques demandaient 4 Sa Majesté
si elle ne jugeait point & propos « de ratifier et jurer dc nouveau lc traité de 1715,
qui suhsiste dans taute sa foree, afin d’en mieux assurer I'exécution pour Iave-
nirs €. Remargnons que les termes restaient trés générzux et qu’tl n'était fait
pllusion 1i 4 la restitution des bailliages m 4 aucune autre exigence particuliére,
Picamilh rentra de Fraucofeld assez satisfait de cc résultat, mais plus gue jamais
convaincu gqu'une réunion de tous les eantons dépendait « de quelques eonditions
quasi impossibles ¢ %

Un tour trés différent fut brusquemeut donné & ce début de négociation par lc
nouveau ministre des Affaires étrangires, le Comte de Vergennes., Sa réaction
aux rapports de Beauteville et do Picamill surprit, Par deux fois en quinze jours,
il ordonna de se ¢ renfermer dans une conduite absolument passive relativement
au renouvellement d’alliance et aux projets qui peuvent y avoir rapport»® et
limita P'activité de ’ambassade a écouter ot transmettre fes ouvertures des Confé-
dérés. 1l ne voulait pas que les voyages et les rendez-vous semi-officiels de Pica-
milh dans les cantons pusscat trahir de 'empressement ou de Pinquidtude de la

EAAEP 386, 10 9, 8 juillet 1774, Relation de ce qui s'est passé & la ditte du Corps
helvétique tenue & Frauenfeld.

¢ 5AS. Allianztractat XIIL, lit¢. D, Copie d'un projot de la lettre du Corps catho-
lique au roi.

T AAEP 386, 1o 65, 21 juillet 1774, Picamilh & Gérard., Voir aussi ¢ 82, 4 aoiit.

8 AAEP 386, 1* 113, 27 aofit 1774, Vergennes & Beauteville, fdid. 2 94, 12 aont.
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part de la France ®. Avant d’agir, Vergennes avait besoin de connaitre tous les
éléments du probléme, 11 n'était pas ’homme des déeisions hatives ci des entre-
prises aventureuses. ]l rassemblait le plus de renseignements possible, les exa-
minait avec impartialité, puis, une fois en possession de données suffisamment
gtires, i dressait son plan.

Plus de quatre mois {urent nécessaires aux catholiques pour se mettre d'ac-
cord sur la lettre au roi 1° Au moment oh ils étaient enfin parvenus & surmonter
toutes les objcctions, le gouvernement de Soleure exprima & Messieurs de Lucerne
son doute sur 'opportunité de ce renouvellement d’alliance et son désir de réunir
les XIII cantons dans un méme iraité, cavantageux pour I'accroissement de la
considération générale de la Suisse et pour la confiance réciproque entre les Etats
protestants et catholigues » 11, Cette intervention embarrassa fort I'avoyer lucer-
nois Keller qui, sous pritexte que le Grand Conseil é1ait en vacances, ne com-
muniqua la lettre de Soleure A personne ™, Mais, comme toujours, I'ambassadeur
en fut bientét informé. 1] sonpgonna aussitit Zurich et Berne d’aveir suggéré
cetic inaneuvre 4 une fraction du Conseil soleurois, pour gagner du temps %, Le
Comte de Vergennes accorda beaucoup d’attention & cetincident qui, si les soup-
¢ons dc Beauteville se confirmailent, éclairerait les dispositions des protestants
d’un jour peu favorable, mais qui, dans l¢ cas contraire, ouvrirait unc voie 4
Palliance générale.

La requéte des catholiques fut ressentie par les protestants comme un geste
sinon hostile, du moins pen amical. Ils s’attendaient 4 étre informés de toute
démarche de ce genre. Le mystdre qui entoura cette lettre rendit plus suspectes
encore les intentions des signataires. Ne cherchalent-ils pas & urer avantage de
leur empressement, pour évincer les évangéliques dans la faveur du monarque 47
Le bruit courut qu'ils availent présenté une demande au roi concernant la resti-
tution. Cette lettre risquait d’augmenter encore I'éloignement des deux corps et
de rendre singuliérement plus difficile I'acheminement vers une alliance générale.
L’avoyer bernois Sinner, rendu amer par cette méconnaissance des intéréts natio-

* Picamilh se préparait & visiter encore Berne, Fribourg ct Zoug, avant de se rendre
4 Paris pour y apporter la lettre des eatholiques au roi.

19 La lettre au roi ne partit que Je 28 novembre. « J'ai appris (...} qu'au retour des
députés, Jeurs scuveraing n'avaient pas tous été d'un méme avis, nen seulement sur Jes
expressiens, mais méme sur le fond 5 (AAEP 386, [0 219, 9 cct. 1774, Beauteville 2
Vcr{ivcrmesj.

1 AAEP 386, o 208, 4 oct. 1774, Traduetion de la lettre du canton de Scleurs 3
T'Etat de Luecerne.

12 Spleure se plaignit que sa démarche na fit pas eommunigués aux autres Etats.

13 Malgré les pengions considérables allouées a cet Etat, le %arti frangais était mis
en mincrité lorsqu’on délibérait sur des matitres coneernant la France, en raisen de Ja
Jot qui obligeait ceux dont les parents servaient dans les armées do roi 4 quitter Pas-
semblée. La démarche de Soleure pourrait bien avoir été le résultat d’une intrigue
domestique, destinée 4 affaiblir le erédit du banneret L. Tugginer.

1 ¢ Cos Messieurs toujours jaloux ot bipots, se jettent poings et pieds liés entre les
bras de la Franes, contents des grands avantages que le serviee lenr procurs et da leurs
poensions de tontes cspheos, paraissant préts 4 subir les leis de la France et empressés
mdéme de se séparer de nous, prur rendre netre cendition défavorables (AAEP 396,
fo 58, 17 déc. 1774, Sinner 4 des Franches).
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naux, écrivit : « Leur fagon de penser servile et pen républicaine plait peut-étre,
au liew de leur mériter le mépris proportionné a leur vile adulation. Mais les
monarques, aecoutumés aux hommages abjects de leurs sujets en tiennent
compte.., 2 » Tl avait pourtant peine & croire que, dans un siecle éelairé, leur ¢ zéle
aveugle pour leur culte» pit suppléer 4 ce qui leur manquait ¢ en forees, res-
sources, vigueur et considération s,

2. La réintégration de Schwwys dans Ualliance

Depuis 4764 les relations diplomatiques étaient rompues cntre les Schwyzois
et la France ; 'ambassadeur ne communiquait plus avec leurs députés 4 la diéte
de Frauenfeld. Un décraet de 1767 menagait de mort quiconque oserait remettre
publiquemant en question les décisions de 1764, Pourtant, aprés un isolement de
six ans, les esprits commengaient 4 s’apaiser et lc penple avait retrouvé le calme
nécessaire 4 un examen objectif des griels passés. Il réalisait que lui seul patis-
sait des événements de 1764, En juillet 1774, le landammann Weber rencontra
secrétement Picamilh 4 la didte et se déclara prét 4 travailler 4 une réeoncilia
tion 18, [V’autres entrevues eurent lieu dans les mémes canditions et le géuéral
Reding se joignit aux deux hommes. Quoique la population fit favoerable 4 une
réintégration dans l'alliance, 'ouverture d'un débat restait daungereuse pour qui
gy risquerait, ear il suffisait d'un tribun mécontent pour dicter 4 L'assemblée
populaire des résolutions imprévisibles 17, Uune intervertion extérieure était donc
néccssaire et la perspective du renouvellement du traité de 1715 fournit aux
cantons catholiques ’oceasion de s’enteemettre dane le différend franco-schwyzois.
Lors de la diéte de Frauenfeld, ils conjurérent les Schwyzois, par une letire, de
se réunir 4 cux et d'abolir le décret de 17G7 %, Cette lettre fut regue [avorable-
ment par 1 Grand Conseil, qui décida de la soumettre & une assembléc extira-
ordinaire du peuple, fixée an & mars 1775 19, Li, les choses se passérent moins
calmement. La délibération fut heureusement conduite par Reding, homme résolu
ct ferme 2. [Jeux prétres de Lucerne envoyés sur place rapportirent que la mati-
née se passa 3 boire dans les cabarets et que certains cherchérent 4 convaincre le
peuple d’empécher la lecture de la Jettre des cantons 3. L'assemblée dura prés
de quatre heures. Aprés que la liberté de débattre sur cette matitre sans eourir
aucun risque eut &té votée par la pluralité, Reding demanda 4 I'assemblie si

16 AAEP 396, {0 126, 19 fév. 1775, Sinner & des Franches,

18 AAEP 363, f0 271, 6 juillet 1772, Relation de la didte du Corps helvétique convogtibe
& Frauenfeld.

¥ Le landammann Reding aurait consenti & aborder le sujet dans une nssemblée
du peuple, &1 on lui avait fourni une garde de corps de soixante hommes.

18 AAEP 386, o 45, juillet 1774, Projot de la lcttre du Corps catholique au canton
de Schwyz L'expédition n’evt Jicu qu'en janvier 1775.

B AAEP 388, fo 51, 9 fév. 1775, Jatz de Sechwyz & Beauteville,

¥ Au printemps 1775, il fut confirmé dans sa charge pour un nouvel excrcice de
deux ans. Cette dérogation & I loi avait pour but de lui permettrs de travailler plus
eflicacemant 4 la réintégration de son canton dans V'alliance.

1 AAFP 388, Io 128, 6 mars 1775, Extrait d’une lettre de Plyficr.
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clle voulait entendre la lecture de la lettee 2¢, D’abord partagée, la communanté
finit par donner son accord. Le landammann expliqua alors chaque article du
traité de 1719 ¢t démontra la nécessité de s’unir aux autres cantons. Cette longue
Iiarangue fut interrompue par une acclamation pénérale ; le peuple, entrainé par
son chef, déeida de rentrer dans 1'alliance. Les magistrats s’empressérent de
rédiger une réponse aux Etats catholignes *, qui, eux, tardérent jusqu’au 2 juin
avant d'informer la Cour de France de la résolution sehwyzoise %,

II. Premiers contacts avec les protestants

1. Difficuliés de procédire

Au fur et 4 mesure que le temps s'¢eoulait, la crainte s’einparait de plusicurs
magistrats des cantons protestants d’étre lenus a I'écart de la partie qui s'en-
gopeait et d’étre privés des moyens d’y entrer. En février 1775, Pavoyer bernois
Sinner ne eachait pes son trouble devant le silence qui entourait toute ’affaire 2,
11 en déduisait, & tort, que les catholiques étaient consultés, écoutés et faverisés
par la Cour. L'influence de Beauteville, le long séjour de Picamilh 4 Paris lm
faisaient appréhender ¢ quelque révolution dans les sentiments du ministre o 1l
gardait pourtant I'espoir que, méme si la Cour confirmait I'alliance de 1715 avee
les catholiques seuls, elle tiendrait compte « de Ienvie sincére » qu’ils avaient
témoignée d'y accéder.

Une inextricable difficulté de procédure entravait 'entrée en matiére entre
la Cour et les cantons protestants, 1] aurait été contraire au prestige et a la tra-
dition helvétiques de faire les premidres démarches. Les Conseils de Berne, pour
ne pas s’exposer aux incertitudes de improvisation, auraient désiré recevoir des
informations préliminaires sur les projets de la Cour. 1lls pressérent Picamilh, lors
de sa visite, dans les premiers jours de 1775, de leur révéler ¢e qu’il en connatssait,
Mais celmi-ci n’était guére plus au fait qu'eux-mémes des intentions de Ver-
gennes %, ¢Unc telle esquisse de traité servirait de base & notre négociation;
connaissant par l4 les idées du ministre, nous pourrions agir eo conséguence »
¢erivait Sinner, et il ajoutait : ¢5i elles étaient inacceptables, tout serait dit, nous
nous en tiendrions, comme depuis Iexpiration de Valliance de 1663, an traité de
la paix générale de 1516 **. » Faire de telles ouvertures 4 un gouvernement étran-
ger était cependant incompatible avee la dignité du roi, tant que subsistaient des
doutes sur 'accueil qui leur serait réservé. La situation pouvait se résumer en
ces termes @ ¢ La principale difficulté consiste en ce que M. de Vergennes ne vou-
drait pas aceorder aux protestants tout ce qu’ils demandent sans étre sir de leur

¥ Ihid, fo 4109, 5 mars 1775, Reding 4 Beaunteville.
# Burgerbibl. Berne, Mss Hist. Helv. XI11, 82, 5 mars 1775,
M AAKP 388, fo 311, Traduction de la lettre du Corps catholigne au roi.
B AAKP 398, fo 126, 19 fév. 1775, Sinner 4 des Franches.
B * AAEP 388, {0 5, janv. 1775, Relation des conférences de M. Picamilh aver trois
erneis,
¥ AAREP 398, f2 58, 17 déc. 1774, Sinner A des Franches.
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aceession ; et qug, d'un autre edié, ceux-ci ne peuvent pas senlement a Jm faire
espérer, qu’autant qu'ils seront certains d’obtenir les conditions dont j’ai parlé %, »
Nouveau venu A Ja Cour, le ministre ne pouvait risquer un échec lors de sa pre-
mikre négociation. Avant d'engager la partie, il hn fallait obtenir des garamiies,

Vergennes renonga & amorcer les pourparlers avee les protestants par la voie
diplomatique habituelle, Les préliminaires devaient rester secrets, pour ne pas
éveiller ]a méfiance des catholiques, Or, le ministre, qui faisait pen de cas des
talents de Boauteville, craignait que, s'il lui confiait cette négociation, I'affaire ne
transpirit bientét, ce qui proevequerait des complications capables de faire tout
échouer ®,

11 essaya de pénétrer les intentions des Bernais, en autorisant Picamilh & lewr
rendre visite deux fois, d'abord du 6 au 9 décembre 1774, puis au début de 'année
suivante, Pendant deux jonrs Yavoyer Sinner, le banneret Manuel et le trésorier
Dachselhofer examinérent avec le secrétaire d'ambassade les moyens de metire
la négociation en train et les diflicultés qui risquaient d’en entraver la marche,
11 fut convenu que les trois magistrais rédigeraient une espéce de répertoire des
obstacles a Iallianec **, Ces consultatians n’étaient pas rendues publiques et n'en-
gageaient pas les gonvernements. Mais la precédure ne répondit pas & I'attente
de Vergennes qui I'abandanna .

2. Perringt des Franches, tniermédiaire entre la Cour et Berne

Horaee-Bénédict Perrinet, seigneur des Franches, était un avocat genevais
tout acquis aux intéréts de 'aristocratie la plus intransigeante. Aprés la procla-
mation de I'Edit de Conciliation de 1768 %%, auquel il reprochait de faire trop de
place a la bourgeoisie dans I'Etat, il s'exila a Paris #5. Qu’il fiit un « agent fana-
tique de I'aristocratie ¢ auprés de Vergennes et qu'il pressiit la France d'intervenir
dans les conflits intérieurs de sa ville natale 3, ne I'empécha pas d’assumer avee
ardeur et clairvoyance les intéréts de la Confédération, tout au long de la négo-

8 Jbid. i* 136, 27 f4v. 1775, des Franches & Sinner. ¢ Comment et par qui entamer
la négociation? Demander, proposer, voir venir, enfin tout ccla, jo le dis encore, forme
une mer & boire, {...) 1 n'y a, je le répdte, que le commencement qui nous embarrasse
un peu ¢t beaucoup méme » {Ihid. 10 48, 24 nov. 1774, Sinner 4 des Franches).

i AAEP 396, 1o° 123, 163, 22 fév. et 1¢F mars 1775, des Franches 4 Sinner.

% AAEP 388, fo 28, janv. 1775, Articles sur lesquels MM, Sinner, Manuel et Dachsel-
hofer attendent wne réponse powr agir dans lewr conton.

31 11 fcrivit A Beauleville avoir é1é tras content de la relation de Picamilh ; mais il
confiait ensuite & des Franches qu'il n'en avait pas retiré des renseignements suffisants
{AAEP 388, io 88, 17 janv, 1775, Vergennes & Beauteville. Ibid. 396, I¢ 145, 2 mars
1775, des Fraoches & Sinner]. )

2 Cet ¢dit avait apaisé 1a vieille querelle eatre les aristocrates et les démocrates,
quavait révcillée, en 1762, la condamnation du Conirat secial et de V'Emile. L'édit
accordait au Conseil général, ol sidgeait [a bourgeoisie, un droit de contréle sur le Petit
Consail.

8 Litnv (Une diplomatie ornfe de glaces..., p. 37} expligne aussi cot exil par la
déception de des Franches de n'aveir pas pu jouer lo rdle gqu’il ambitionnaii dans la
magistralure st par I’espoir de rétablir ses affaires assez mal sa point.

% Ibid. p. 39.
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ciation de I'alliance. L’activité qu'il déploya & cette occasion facilita grandement
les contacts entre la France et les cantons protestants, contribua & créer un elimat
de confiance et donna & ce début de négociation son style particulicr,

Sa connaissance des affaires de la Suisse lui valut d’étre présenté par des amis
an ministre de Vergennes, le 43 octobre 1774. D’emblée V'cstime, la franchise et
la confiance s'installérent entre les deux hommes. A la premiére entrevue, des
Franches demanda la permission de distinguer le Comte de Vergennes du ministre
des Affaircs étrangéres. Ainsi {fut rendue possible une conversation d’homme 3
homme, débarrassée des exigences du protocole. Des Franches fut immédiate-
ment conquis par la bonté que le ministre mit a le recevoir et par I'intérét avec
lequel il fut écouté. 1I ne cessa dés lors de brosser de Vergennes lc portrait le plus
flatieur : ¢ M. de Vergennes est un ministre aussi sage qu'éclairé, aussi juste
qu‘honniéte ; tout ce qu'il dit est marqué au coin de la raison ; point de morgue,
point de fincsse repoussante, La candeur est dans ses discours, comme sur son
visage et je crois par ce que j'en ail vu qu'il a précisément le caractére le plus
propre & gegner la confiance de la nation 3%, » Le 20 janvier, & l'issue d'un
deuxiéme entretien de deux heures, un nouveau rapport enthousiaste partit pour
Berne : ¢ 'ai éprouvé de sa part des témoignages de bonté, d'attention et d’in-
térét qui méritent toute ma reconnaissance %, et plus bas: « I m'a témoigné, et
dans les termes les plus flatteurs, qu’il m'accordait sa confiance, qu’il avait été
satisfait de mes réflexions et de tous les éclaircissements que je [ui avais donnés,
qu'il désirait que je lui fisse part de tout ce que je pourrais apprendre, {...) qu'en
toul temps sa poric me serait ouverte dés que je le désirerais, et qu'tl mettrait
{...) le plus grand secret dans tout ce que je lui conficrais %. »

Le Comte ne pensait pas moins de bien de son interlocuteur : ¢« M. des Franches
(...) est un des hommes les plus estimables 4 tous égards que je connaisse. J'ai
vécu avec bien des hommes, mais j’en a1 peu rencontré avec qui J’aimasse mieux
traiter d’affaires. Je trouve en lui lumiére, franchise, cordialité et une pureté de
sentiments et de principes qui ne peut manquer de captiver ccux qui croicni que
I’honnéteté n’est pas une vertn moins applicable & la politique qu’i la socicté.
8i M. des Franchcs pense sur mon compte comme je fais sur le sien, jc me féli-
citerais d’avoir gogné 'estime d'une personne qui en mérite trop ponr qu'on
n'ambitionne prs d’avoir la sienne %7, »

Grice 3 cet exilé gencvois & Pars, le dialogue put ¢’engager entre la Cour et un
groupe de quelques Bernois baut placés et favorables a une politique fraugaise 8,
Par cet intermédiaire officieux, il fui possible a chaque partie de communiquer
4 Fautre ses vucs, sans pour autant se comproinetire. L’intérét des entrevues
trés fréquentes de des Franches avec Vergennes s'accrut dés que ses eom-
mettants bernois s'exprimérent par sa bouche. 11 exposa Jeurs griefs ct leurs exi-

3 AAEP 39, {0 39, 15 oct. 1774, des Franches & Sinner.
9 Fhid, 0 73.
57 ANP. T 161, 10 mai 1775, Vergennes 4 M. Fr. {?).
% (e comitd comprenait Sinner, Manuel et Dachselhofer, puis le¢ conssiller
5.-L. Lerber, professeur de dreit, bailli de Trachselwald. Les leltres de dos Franches
ortaient 1’adresss d’Ernest, capitaine aux gardes, qui les remettait a Sinner, lequel les
Esait aux membres du commité et y répendait en leur nom.
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genees avee P'entidre liberté qu'autorisait le caractére non officiel de ses relations
avec le chef de la diplomatie frangaise. Sinner développait, dans de longues
épitres, les intentions et les objections de son gouvernement, et des Franches les
sourncttait & la critique du ministre. De son c¢6té eclui-ei le priait expressément
de rendre compte en Suisse de sa fagon de penser. Des Franches était entre le
Corps protestant et la Cour le trait d’union qui permettait d’éviter «la ligne cir-
conflexe » passant par Solcure, Cette maniére de correspondre avec Versailles
était si inhabituelle, que certains Bernois hésitérent quelque temps i utiliser [es
services de des Franches, par crainte de s’aliéner les bennes grices de 'ambas-
sade .

3. Les principes politiques de Vergennes

11 est pen d’exemples, an XV11i¢ siécle, d’hommes d’Etat qui aient livre leurs
réflexions et préoccupations avee autant de spontanéité que le Comte de Ver-
gennes au cours de la négociation de I’alliance avec les cantons. Méme si Vergennes
n’a pas tout révelé & des Franches, ce que celui-ci nous a rapporté nous permet
de smivre 'acheminement de la pensée du minisire et I'dlaberation progressive
de son plan,

Deux principes servaient de base & sa politique. Premidrement, il rejetait
Ies idées qui avaient guidsé la pelitique frangaise depuis Leuis XIV ; il ne suivrait
pas # la vieille reutine ». Le traité de 1715 le génait, il aurait voulu en supprimer
jusgu’an souvenir €, 4 1[ ne faut pas argumenter de ce qui s’est fait en 1715,
cerivait-il & Beauteville, on ne pouvait pas faire mieux, la circonstance pressait,
on s’est contenté de cc gqu'on a pu avoir ; nous sommes dans de meilleures eir-
constances, tcbons deles mettre 4 profit 41, » L'article V, qni faisait du menarque
le médiatear entre les cantons, lui paraissait offensant pour la Suisse, Deuxiéme-
ment, une alliance n'était réellement utile 4 la Couronne que si elle embrassait
toute la Conlédération. Mais il Tallait manceuvrer pruodemment, pour ne pas
heurter d'une part les protestants en répondant aux propositions des catholiques,
d'autre part les catholiques en montrant trop de prévenance pour les protestants,
Tant qu’il n’avait pas de certitndes sur les dispositions des protesiants, il n'osait
se départir des engagements de Louis X1V et courir le double hasard de perdre
des alliés sans étre siir d'en retrouver d'autres *2

Empéché de gagner la confiance des évangéliques et de les persuader de la
loyawté de ses intentions par une déclaration publique, il comptait sur des
Franches peur lear dépeindre sa fagon de penser et guérir leurs eraintea et leurs
préventions, 1l insistait sur le désintéressement de le Courenne cl sur sen soud
de contribuer au honheur, a Vindépendance et A [a siirets de la nation helvétique.

= AAEP 388, f° 143, 11 mars 1775, des Franches & Vergennes.

44 Ce qu'il ¥ a de mieux A faire, affirmait le ministre, ¢’est d'en perdre réeiprogue-
ment lé gouvenir et qu'un traitd soit e page d'une amitié réciproque et bien cimentée o
{AAEP 396, i* 172, 13 mars 1775, des Franches 4 Sinner}.

T AAEP 388, fo 322, 5 juin 1775, Vergonnes i Beauteville.

4 AAEP 396, f° 102, 8 fév. 1775, des Franches i Sinner.
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Aucune ambition de la part du roi, répétait-il, rien que le désir de rétablir I'affec-
taon ¢t Ja confiance dans les rapports des deux peuples. Le monarque ne deman-
derait aux Swisses que ce qu'll leur conviendrait d’aceorder et rien an-deld, En
retour de la protection qu'il leur assurait, il voulait ¢« qu’ils soient libres, qu'ils
vivent en paix, qu'ils soient beureux, qu’ils soient ums, qu'ils lw soient atta-
chés » 4. L nouveau traité serait le signe et le sceau d'une amitié permanente
et réciprogque. Jamais le rei ne se mélerait de leurs affares intérieures, sinon ¢n
tant qu’instrument de concorde. Il ne serait porté aucune atteinte 4 leurs enga-
gemenls envers les puissanees voisines. Vergennes se garda bien de prendre parti
sur la restitution ; il se contenta d’aflirmer que la monarchie vayait avec indiffé-
rence ces terres aux mains des uns on des autres 4. L'alliance particulidre n'étant
plus en vigueur, le nouveau roi ecssait d’assumer les cogagements de Louis XIV
ct de Lonis XV 44, Si I'on ne peut douter de la sincérité de Vergennes, Jorsqu’il
répétait n’avoir en vue que ie bien des Suisses, il faut faire quelques réserves sur
le désintéressement de la France, Celle-ei entendait bien profiter de cette négo-
giation pour ramener & de plus justes proportions les privaléges des eommergants
suisses en France.

4. Le projet d'un nouveau traité

Lorsque les dispositions des évangéliques furent plus ou moins connues de la
Cour, on put franehir un nouveau pas, en définissant une base de négociation
accepiable pour les cantons protestants et pour la France. On supposait que les
catboliques n'oseraient pas s’opposer longtemps & la volonté de Versailles, Le
27 féyrier 1775, des Franches se rendit chez Vergennes et lui révéla son intention
de dresser le eanevas d'un traité qui contiendrait les points fondamentaux de la
négociation. A partir de ce texte élaboré par un tiers, les gouvernements auwraient
Poceasion de eonfronter leurs positions respectives, sans se compromettre %%, La
Cour apporterait ses corrections au texte proposé par des I'ranches, avant que
celui-¢i ne le soumit & Fexamen de ses correspondants bernois. Une fois "accord
de principe obtenu de part et d’autre, Versailles engagerait officiellement la négo-
ciation avee le Corps helvétique. Cette maniére de procéder regut Fapprobation

13 Jord. {0 80, 8 fév. 1775, des FPranches & Sinner.

M T} disait notamment, dans un mémoire qu’il lut au Conseil du roi: ¢ 11 faut &viter
comme un teueil dangereux d'auterisér la moindre espérance d'obtenir unce restitution
seit totals, seit partielle, préalablement 4 la cenelusion de 1'alliance s [AAEDP 388, [ 376,
26 juin 1775, Sur Vétal actuel des affaires du rol en Suisse).

1% 4 Sa Majesté pourrait d’autant moins requérir ces restitutions, déclarait Vergennes,
que les terres dont il &'agit avaient 4té solennallement abandonnées par un traité publie
ct consolidé par une possession de seixante ans» (AAEP 396, o 264, 8 mai 1775, des
Frapehes & Sinner), ou encore : o Ils n'ent pas plus lo droit d'exiger du roi gqu'il leur
fasse rendre Baden ct Bremgarten, gu'il o’en aurait hni-méme A les prier d'appuyer la
répétition des places de guerre perduss par la paix d’Utrechtn (f* 341, 31 mai 1773).

18 ¢ [Vos amis] doivent sentir que les ouvertures d'ua tiers n'engagent pas les parties
sans leur aven, chacun conservant la liberté de ses opinions. Cependant il serait essen-
ticl de s'entendre snr doux questions : la premiére si I’en voit jour & relever 1'édifice ;
la seconde sur quels fondements » (AARP 388, o 154, 15 mars 1775, Vergenncs 4 des
[Franclies).
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de Vergennes 47, qui conseilla & son interlocuteur d’écarter de son projet tonte
réminiscence de I'alliance particuliére de 1745, Ceci rassurerait les protestants,
Quant aux catholiques, le ministre leur ferait comprendre qu'un traité partiel ne
pouvait servir de modéle & une alliance générale. Mais surtont, Vergennes voulait
éviter ’avoir & se méler des litiges entre les cantons et épargner au roi le reproche
d’abandonner les catholiques, s'il ne sontenait pas leurs vieilles revendications.
La restitution serait donc considérée comme une matsére étrangére 4 la négocia-
tion et la ¢Jetire réversale » soignensement passée sous silence. ¢ Ce n'est, & mon
avig, qu'en suivant cette voe gu'en écartera des difficultés qui, discutéces, pour-
raient &tre insurmontables », écrivit Vergennes 49,

A Berne, les quelques magistrats Lenus au courant de ce qui se préparait furcnt
enchantés de cette solution 4%, L’avoyer Sinner félicita sen correspondant parisien
d’avoir su & ce point gagner la confiance et pénétrer la pensée du ministre. Des
Franches, qui n’avait jamais en Vintention de rédiger seul e projet qu'il présen-
terait 4 Vergennes, demanda 4 ses commettents bernois de Iui envoyer sans
retard un bref résumé de lours exigences. Au milien de Pagitation a laquelle don-
nait lieu la prochaine premotion au Deux-Cents, Manucl rédigea cette esquissc
et I'coveya & des Franches le 19 mars !, Le bannerct avaiil pns peor guide ke
traité de 1663, en l'allégeant des articles relatifs 4 certains cantons, aux troupes
suisses servant en France, ete. Des Franches, qui aveit de son coté examiné le
texte de 1663 avee le ministre ¥, élabora un projet qui tint compte des réflexions
de Vergennes et des désirs bernois 8. 11 définit lui-méme 'esprit qui le dirigea
au cours de cette rédaction : 4 J'a1 eu fort & cceur de faire figurer plus noblement
le Corps helvétique dans ee traité et d'y assurer surtout sa pleine et entiére indé-
pendance. 1l éteit temps de nous dter ce vernis mercenaire ¢t de nous montrer
eomme puissance qui mérite de grands égards 5. » Cette esquisse contient déji
I'essentie]l de I'acte définitif de 4777, La teurnure et 'ordre des articles allaient,
bien siir, 8tre medifiés & plusicurs reprises ; mais les points principaux y étaient
énoncés. La question de la durée do traité n'dteit pas tranchee, il était propesé
denx solutions : le régne de Sa Majesté et huit ans au-dela, ow, conformément an
veeu do ministre, une alliance perpétuelle ratifiée 3 chaque changement de rdgne.
Dans les remarques particuli¢éres éerites en regard du texte, des Franches dit son
embarras 4 rédiger I'article relatif aux priviléges des commergants suisscs en

4 ¢ Pourquoi ne pas concevoir I'idée de substitner un nouvel 4difiee dont las pro~
portions seraient belles et réguliéres, au lieu de ne penser qu’a en restaurer un peui-ttre
bien vétuste » (Jbid. I® 106, 2 mars 1775, Vergennoes A des Franches).

43 ANP. T 161%, 24 mars 1775, Vergennes 4 des Franches.

® AAEP 396, f 188, 12 mars 1775, Sinner 4 des Franches.

% fbid. fo 200, 1773, Esquisse d'un projet d'alliance générale entre Sa Majesté ot tout
Ie Corpe helvétique pour servir de note 4 M. des Franches.

&1 Aprés cette audienec du 30 mars, il &crivit & Sinmer : & T) me msttait méme si fort
4 mon aise, que si le licn ne m'siit rappelé quelquefois que j"étais chex le ministre des
Affaires éirangéres, je me serais presque persuadé gue je conversais avec un de mes
emig » (AAEP 396, o 225, 3 avril 1775).

82 Copic de projet d'un traité d'allionce entre la Couronne de France et le Corps helvé-
tigue, ibid. [v 332, envoyd 4 Berne le 7 aveil 1775,

53 AAET 396, fo 230, T avril 1775, des Franches & Sinner.
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France ; les intéréts de la Cour et des eantens divergeaient fort sur ce point, 1
souligna, 4 ce propos, 'avantage de s’attacher 4 la siireté publique, A celle des
personnes et des propriétés, plutdt qu'a défendre les bénéfiees de quelques par-
ticuliers.

Son travail achevé et fort de I'approbation de ses amis de Berne, des Franches
sollicita une audience du ministre qui le regut le 6 mai. Aprés examen de ehaque
paragraphe, son ouvrage fut ¢ complétement appronvé et pour le fond et pour
la forme » #,

IIL. I’engagement de la négociation

Vergennes avait 'accord, non pas des gouvernements protestants, mais de
plusieurs magistrats dent Pinfluence était réelle et pouvail devenir déterminante.
11 esait done se risquer & proposer offliciellement le rencuvellement d'une alliance
générale, 4 A présent que je crois pouvoir compter sur les dispositions du eanton
de Berne, disait-1 4 des Franches, et que je veis la confiance s’établir, je me
irouve beaucoup plus &4 mon aise et dois &tre plus disposé aussi 3 tout ee qui peut
aplanir les obstacles résultant néeessairement du nombre des parties inléres-
sées 56y,

La réponse du roi 4 ses alliés catholiques, si longtemps différée, partit le
22 mnai. La date avait été choisie de manidre 4 leur laisser suffisamment de temps
pour délibérer avant la didte de Frauenfeld, mais pas nssez pour nouer des
intrigues. Louis XVI leur déelarait notamment : ¢ La prospérité dv Corps helvé-
tique est la seule utilité que Nous prétendens retirer de nos liaisons avec lui, el
notre amitié ne se propesera d’autre but que d’affermir les fondements de vetre
félicité intérieure, ainsi que de votre sécurité extérieure {...). Mais en accédant 2
votre proposition nous vous invatens a considérer ce que Pesprit ot la lettre des
traités et le but primitif des liaisons de notre Couronne aves vous peuvent exiger
de nous dans les econjonctures actuclles. Deux objets impertants de délibération
pous sont en effet indiqués par les articles premier et trois de 1715 : primo le veeu
de la réunion du Corps helvétique dans une seule ¢t méme alliance, secundo les
ehangements que le laps de temps ct d’autres eonjonetures peuvent rendre néees-
saires ®, » La tournore était habile. Elle marquait un certain empressement du
roi envers les cantons de Pancienne foi, et ne contenait rien qui pat froisser les
protestants, Le rei s'était gardé d'exprimer ses intentiens d’une maniére précise,
n'usant que de termes généraux. Les Bernois auraient souhaité quelque chose de
plus incisif, mais le menarque avait évité de blesser 'amour-propre de ses fidéles
alliés, par un refns brutal de traiter avec cux selon les prineipes anciens.

Des Franches fut le premier élranger 4 prendre connaissance de cette lettre,
Le ministre la Ini communiqua le 23 mai et le lendemain une copie partit pour

S AAEP 396, 2 264, 8 mai 1775, des Franches & Sinner.

5 Ihid.

58 Burgorbibl. Berne, Mss Hist. Helv. VIII, 65, p. 3, et XIII, 82, n® 93. Imprimé
dans EA V1I/2, p. 1325.
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Berne. Sinner et ses ceolligues devaient la gerder secréte, méme vis-a-vis des
Zuricois, afin de laisser aux catholiques ¢ la légére satisfaction de eroire », s 1'al-
liance générale avait lieu, qu'ils en ¢taient «le principal moteur » ¥, Ainsi P'ini-
tiative revenait apparemment au Corps catholique, puisqu'il devait inviter ses
eo-alliés évangéliques.

Jusqu’alors tout avait ¢té concerté entre Paris et Berne ; les Zuriceis avaient
¢été Isisaés an dehors des pourparlers. Seul le bourgmestre Heidegger était tenu
au courant par son ami Sinner, mais & titre privé %, 1l était ternps de ¢ les mettre
un peu en train» . La démarche ¢était délicate ; i) fallait ménager leur suscep-
tibilité *, leur révéler les intentions du ministre, tout en leur cachant soigneuse-
ment ce qui s’était tramé jusque-la. Heidegger était effrayé des répercussions
gu’entrainerait 4 Zurich la découverte qu'on avait travaillé sans eux. ¢ 11 faudra
user d’one ¢xtréme prudence lorsque "ouverture de tout ceci 36 fera chez nons ;
qu'on ne naug fasse point sentir, ni dircctement ni indirectement, qu'on ait déja
tant négocié 13-dessus de la part de Berne seul et sans y interpeller les autres can-
tons protestants, Je serais au désespoir que pour jalousie, mécontentement ou
antre motif pémble, le travail fait jusqu’ici diit devenir infructueux et cette
alliance échouer®.»

Vergennes chercha ¢ quelques moyens de flatter MM. de Zurich et dc lewr
donnce I'impuision convenable » ¢%. Certes, il ne tenail pas a les méler trop direc-
tement anx préludes de la négociation, redoutant que cet Etat, surtout ceeupé
de commerce, ne multipliit les diffienltés pour arracher ensuite i la France des
avantages éeonomiques ®. Avec la permission de Vergennes, des Franches révéla
an hourgmestre le résultat de ses conversations avec le ministre, msistant sur
les excellentes dispositions de celui-ci, mais sans rien dire de la part qua Berne
avait prise ¥, 11 I'informa sussi de son prochain voyage en Suisse et de son inten-
tien de le rencontrer pour bul exposer plus longuement la situation.

Des Franches quitta Paris le 7 juin. 1l ne semble pas, contrairement a ce
qu'affirme H. Mercier *, qu'il ait ét¢ cavoyé en Suisse par Vergennes. Il avait
maiutes fois exprimé 4 Sinner son désir de se rendre 4 Berne pour y faire con-
naitre les intentions de la Cour et pour &'y procurer de nouveaux renseignements
sur la Suisse, Mais 'avoyer s’était jusqu'ici opposé 4 cette visite. Le Genevors
voyagea incognito ; il ne vit A Berne que les quatre membres du Conseil tenus
par Sinner au courant de 'affaire et, & Zurich, que le bourgmestre Heidegger *2.

5T ANP. T #64%, 24 mai 1775, Vergennes 4 das Franches.

% Une partia de leur correspondance ast consarvée i la bibliothéque centrale de
Zurich, Ms. T 408, & st S5a.

58 AAEP 396, fo 252, 26 avril 1775, Sinner 4 des Francbes,

8 Sioner ; ¢ Leur caraclére esl toujours le méme, défiant, ombrageus, jaloux de taut
g6 qu'ils croient tant scit peu attentatoire & leur primatie s fibid. J.

81 Heidegger 4 Sinner, 8 avril 1775, cité dans la letire du 26 aveil de Sinner 4 des
Franches.

2 AAEP 396, fo 294, 17 mai 1775, des Franches & Sinner.

28 ANP. T 161* min., 24 mai 1775, Vergennes 4 des Franches.

H AAEP 396, fo 327, 29 mai 1775, des Franches & Heidegger.

% Mexrcien, La République de Berne..., p. 123,

98 AAEDP 388, #0 354-375, des Franches, Journal de mon voyage & Berne et 6 Zurich,
en juin 1775, publ. in extenso dans MErciER, p. 175,
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Ces conversations ne firent guére progresser la négociation, car on se borna de
part et d’autre & développer les points précédemment évoqués dans Ja corres-
pondance,

A ne consulter que les documents ofliciels, le bilan de la période qui s'étend
de Favénement de Louis XVI a la fin de mai 1775 peut paraitre maigre, 11 se
réduit & deux piéees officielles : la lettre du Corps catholique au rof et la réponse
de Sa Majesté. La négociation était amorcée, mais de fagon tellement vague !
La réalité était pouriant différente, Nous savons que le pas le plus difficile était
franchi ; cotre les Etats protestants et la Cour une base de négociation avait été
trouvée, A peine unc dizaine de personnes étaient dans le secret, mais elles parais-
saicnt sullisamment représentatives pour que le ministre, fort de leur appui
confidentiel, piit s’adresser au Corps helvétique tout entier, sans risquer d’8tre
éconduit, Des Franches se réjouissait avec raison des résultats acquis. Il était
certes encore trop tdt pour erier victoire. Le projet de remplacer le traité de 1745
par un pacte mouveau ne manquerait pas de soulever une vive opposition dans
les cantons de I'ancienne foi. La Cour parviendrait-elle & écarter leurs exigences
touchant la restitutien des bailliages?



CHAPITRE TROISIEME

I. Premiéres réactions des catholiques a la proposition
d'une alliance géoérale

1. Conciliabules & la diéte de Frauenfeld (juillet J775) *

La Cour avait bien prévu la déception de certains cantons catholiques i la
lecture de sa Jettre du 22 mal, qui leur propesait d'inviter le Corps helvétique
tout entier A la négociation de Yalliance ®. A la ditte de Frauenfeld (3-26 juillet
1779), ol se retrouvaient, comme chaque année, les députés des XIII Ltats,
Iaffaire ne figura pas i 'ordre du jour, car les protestants n'étaient, officiclle-
ment, au courant de rien. Les diputés catholiques, de leur coté, n"étalent générale-
ment pas munis d’instructions précises sur cet objet ; ils paraissaient ¢« cmbar-
rassés, intrigués, peu déeidds 3% lls délibérérent néanmoins souvent entre enx.
Picamill, envoyé & Frauenfeld a titre d’observateur-conseiller, dtait tenu au eou-
rant de tout ce qui se passait dans ces séances secrétes. Lucerne et Soleure mon-
trérent des dispositions favorables. Ces deux Etate éprouvaient plus 4’aflinitd
avee les autres villes; méme protestantes, qu'avec les cantons démocratiques.
Tout en assumant son rdle de Vorort catholique, Lucerne exergait une influence
modératrice sur les Biats de la Suisse primitive et prenait souvent une position
concibiatrice entre les Confédérds ¢, Le lanpdammann Stanislous-Alois Christen,
d’Unterwald, regardait aussi Palliance générale ¢ comme trés avantageuse et
infiniment désirable s 5. Le cas de Fribourg était plus complexe. Cet Etat allait
s& mentrer, tout au long de la négociation, le plus coriaee de tous. Quoiquil ne
fit pas coneerné par la guerre de 1742, il se posait en champion des rovendications
des cantons populaires, afin d’affermir ainsi sa position dans le Corps catholique,
B était pourtant comblé des faveurs de Ia France dont il recevait presque autant
de grices que tous les autres ensemble & Vi son influence sur les gouvernements

1 EA VIIf2, p. 419. AAEP 388, {0 405, joint A la lettre du Président de Vergennes
du 10 aoat 1775, Relation de le didte lenue 6 Frauenfeld dansg le mots de juillet 1778,

% Réflezions sur une allinnce entre la France et tout le Corps helvétique, du général
Piyiler, AAEP 388, fo 302, 31 mati 1775.

1 AAEP 397, fo 115, 20 juillet 1775, Sinner & des Franches.

¢ WiLp, p. 42.

¢ AAEP 388, Ie 320, & juin 1775, Picamilh & Gérard.

® Sur les commandements exercés par les Fribourgeois dans les régiments au service
de France, voir AAEP 397, 19 62, 10 juillet 1773, des Franches a Sinner. 1ls amlntian-
najent d’étre appelés 4 la corégence du comté de Baden ct méma de la Thurgovie.
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de la Suisse primitive, il était urgent de le gagnar en flattant I'amour-prepre de
ses magistrats ?. Schwyz était alors vis-a-vis de la Cour dans la pesitien d'un
fautif cherchant a rentrer en grice; il n’eserait contredire la volonté de la
France ®. Les bonnes paroles de Messieurs d'Uni ne devaient pas faire longtemps
illusion ; ils n’avaient pas encore définm leur politique, et leur attitnde a la pro-
chaine ditte de Lucerne zllait &tre toute négative. Zoug, Glaris ¢t Saint-Gall
catholiques ne cachérent pas leur préférence pour une alliance partielle.

Picamilh dut répondre aux éternelles objectiens concernant Ja restitution des
bailliages de Baden et chercha 4 convaincre les députés les plus attachés au passé
des dangers que présentait Partiele V du traité de 1715, donnant au roi le # droit
de venir 3 main armdée faire la police chez enx » *. Plus imprévue ct périlleuse fut
la proposition du député de Zoug d’ouvrir la boite contenant la lettre réversale,
afin d’étre au clair sur 'engagement de Louis X1V de ne pas traiter avec les pro-
testanis, avant d’aveir obtenu d’eux la restitution des bailliages. Un débat long
et tumulteenx s'ensmvit, Un député alfirma 4 Picamilh que la France devait
ales regarder comme tout 4 fait fols s'ils n’ouvraient point la réversales» 1 et
qu'ils pensaient tous que la petite boite contenait des choses avantageunses pour
eux ; la France voulait les forcer & rencuveler leur traité sans que leur Tat donné
I'oecasion de connaitre un accessoire de cel acte. Frangois-Xavier Plyifer de
Heidegg, membre du Petit Conseil de Lucerne, veyant la négociation menacée
par ccite résurgence du passé, rappela i ses collagues que les sceaux ne pouvaicnt
&tre brisés qu'avec I'aceord de Versailles, Picamilh, qui avait ordre de considérer
la réversale comme non avenue, leur répondit que cette cassette deviendrait une
véritable boite de Pandore. 1l ajouta que « MM. des cantons démocratiques ne
seraieni peint excusables, si par des intéréts particuliers ils venlaient essayer de
eroiser des vues aussi salutaires en invaquant les dispositions d’un acte clandestin,
condamné & ne voir janais le jour, qui bien stirement n’est plus en vigueur et sur
lequel ils ont gerdé pendant scixante ans le plus profond silence » M,

Autre objet de ces conciliabnles, la démarche que les V1I cantens cathohiques
devaient faire auprés des pratestants pour les inviter, selon le veu exprimé par
le roi, & participer & une négeciation géndrale. Cette imtiative leur contait heau-
coup. Picamilh expliqua lenguement aux dépatés que cette démarche ne les enga-
geait a rien ¢ qu’il suffisait que Ie Corps cathelique fit part anx protestants de sa
positien, qu’il Jeur donnat une copie de la letire du rei ct qu'il leur demandat
leur sentiment sur le plan que Sa Majesté parvaissait avoir adopté d'une alliance
générale ». Mais ses interlocuteurs étatent retenus par la crainte que leurs alliés
ne pussent tirer avantage de cetic proposition. 1! y avait d'une part les émules de
Werre, avoyer de Fribourg, résolus & ne pas céder d’embléc 4 la volonté du roi,
d’aultre pari les Pfyfler et autres partisans de la France, préts 4 avancer dans les
voies qu’elle leur tragait. Faute d'instrnctions sulfisantes, les députés déeidérent
dc cenvogquer cn septembre unc diéte extracrdinaire 4 Lucernc ¢t imscrivirent

? AAEP 388, fo 475, 21 juillet 1775, Vergennes au Président.

 Wirn, p. 43.

*AAEP 388, {0 405, ¢k note 1.

10 Ihid,

U Ibid. Voir aussi Bibl. Dijon, Ms. 718, 10 71, 4 sept. 1775, Vergennes au Président.
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trois objets & Pordre du jour: 1 L'opportunité d'une alliance générale; 2. la
proposition aux Etats évangéliques et la réponse au rot ; 3. I'examen de la ques-
tion de la restitution, Ce dernier point suscita de vives protestations de la part
de Picamilh.

2. Changement 4 Uambussade. Le Président de Vergennes succéde 4 Reauteville

Dans le temps ol les catholiques se eonsultaient et se conlrontaient & Frauen-
feld, une autre partie se jouait entre Paris et 'ambassade 4 Soleure. Jusqu’a
I'envoi de la lettre aux catholiques, toute ]a négociation s’était déroulée 2 I'insu
de Pambassadeur, A cause de la prévention de celui-gi en faveur du Corps catho-
lique, Vergennes ne lui en avait pas communiqué un scul mot '%. Les divergences
cntre eux se révélaient trop séricuses pour permettre une collaboration en des
circonstances aussi cruciales. Beauteville avait demandé d’étre dispensé de se
rendre & la digte de Fravenfeld 3, Le mauvais état de santé de 'ambassadenr
fournit & Vergennes le prétexte de I'éloigner d’une entreprise dans laquelle 3] ne
g'engageait qu'a contrecceur et de I’autoriser 4 rentrer 3 Paris M. 11 'informa anssi
qu'un secrétaire manquait de poids pour représenter Sa Majesté & une dicte de
cette importance et qu'il envoysait le marquis de Vergennes, son [rére, en qualité
de ministre plémipotentiaire, chargé de la négociation du renouvellement & al-
lience ', Cette nouvelle enflamma la colére de 'ambassadcur contre le ministre,
car son rappel apparaissait comme nne mise A la retraite, voire une disgrice, 1]
pria done le roi d’ageéer sa démission,

La nouvelle de Parrivée du frére du ministre fut trés bien nccueillie par los
Suisses, qui pensérent que ce lien personnel entre Pars et Soleure faciliterait la
niégociation. Le Président bénéficiait de Ia confiance que 5'était acquise son frére
et de 'estime en Jaquelle les Confé¢dérés tenaient I’ancien ambassadeur Chavigny,
oncle de MM. de Vergennes 9,

Mal renseigné sur la date d’ouverture de la diste d¢ Frauenfeld, le ministre
tarda trop a y euvoyer son frére, Celw-e1 quitia Parnis le 12 juillet et entra le
15 an soir & Bale, ot on accuaillit avee les honneurs des armes et des démonstra-
uions générales d’amitié 27, 11 passa aussi trois heures cn conlérence avec Messieurs
de Schaffhouse, qui Ini montrérent 'empressement le plus marqué pour V' alliance
générale 2%, (Quand il arrivale 17 4 Frauenfeld, la plupart des députés étalent déja

12 AAEP 396, fo 264, 8 mai 1775, des Franches & Sinner. ¢ A présent que jo vous
eomnais bicn, déelara Vergennes & des Franches, M. de Beauteville m’est fort inutile
en Suisse, parce qu'il pourra y dormir tant qu'll voudra ¢ (ibid. f* 177, 15 mars 1775,
des Franehes 4 Sinner).

12 AAEP 388, fo 828, 18 juin 1775, Beeuteville 4 Vergennes.

M Ihid. 1¢ 400, 7 juillat 1775, Vergennes i Beauteville.

18 Jean Gravier, marquis de Vergennes, 1718-1789, dit « le Président de Vergennes v,
Maitre des comptes, puis Président du Parlemount de Baurgogne.

1¢ Bibl, Dijan, Ms. 720, {° 3, 20 juillet 1775, le Président & Vergennes. Le Président
aveit d&jh rencentrd les chefs des cantens lers de quatre voyages en compagnic do
Chavigny.

W AAEP 388, o 461, 16 juillet 1775, le Président 4 Vorgennes.

Y& Ibid, ¢ 470, 20 juillet 1773, le Président & Vergennos.
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repartis ; sculs restaient les représentants des V111 cantens '%, occupés de la ges-
tion des bailliages communs. Ce esntretemps était génant, ear la Cour risquait
de se ecuvrir de ridicule. Pour que son passage en Snisse ne perdit pas sa raison
d'étre, le Président de Vergennes remonta en voiture et visita les eantons, Il
passa a Constance, § Saint-Gall, rencentra Heidegger 4 Zurich ; le 30, il dina &
Zong et coueha & Lucerne. La difficulte des communieations le lint & I'écart de
la Suisse primitive 2%, Le 2 aofit, 1] porta ses pas vers Soleure. Les gens de I'am-
bassade I'attendalent & deux lieues de la ville, pour lui servir d’escorte. Les magis-
trats seleurois Vaccucillirent avee empressement et lui témoignérent la méme
déférence qu’d un ambassadeur,

Le nouvel ambassadeur extraordinaire avait pensé que cette premmére mms-
sion ne lui imposerait qu'un bref sé¢jour en Snisse. 11 s’apprétait 4 regagner Paris,
convaincu gue sa présence 4 Solenre était inntile et que les excellentes dispesitions
des principaux magistrats des cantons catheliques assuraient la suceés de la didte
de Lucerne 2. Mais lc minisire, qui avait découvert les méandres de la politique
helvétique, s’attendait & vair se former des obstacles, Aussi, 4 son frére qui déjé
s'impatientait, précha-t-il la patience, de cette fagon un peu sentencieuse propre
a son tempérament ¥, Lw qw n’abandennait rien au hasard ne tolérait pas
Pinactivité face & I'événement. C’était préeisément sa passivité qu'il reprochait
le plus & Beauteville: o C'est ce que préche le trés honorable Chevalier, qui
n’ayant vien fait du teut, s''magine quil n'y a rien & [aire et qu’on peut laisser
une hesogne de la nature de celle dont vous 8tes chargé & la fluetuation de treize
volontés unies chacune dans les sens les plus contraires par une immensité de
volontés, la plupart peu éclairées et trés déraisonnables ®, » Ce texte est révéla-
teur de la maniére de Vergennes : préparer les esprits, leur inculquer les vérités
et les voes utiles, eonsohder les impressions, porter reméde avee promptitude
13 ot le mal se manifestait, prévenir les hasards, bref, mettre en place tous les
ressorts qui, au moment voulu, denneraient I'tmpulsion dans la bonne direction.
La pression de la France sur les Confédérés était assez diserdte pour lonr laisser
I"impression d’agir tout 4 fait librement. A Pappui de sa politiqne, Vergennes
recourait avee succds & ces ¢ moyens sccondaires 3, lcs récompenses péeuniaires
dont on avait depuis 51 longtemps donné le golt aux Suisses,

Les visites de 'ambassadeur 4 Fribourg et & Berne revétaient une importance
toute particuli¢re, en raisen de I'emprise que ces deux Etats cxergaient sur
d’autres membres de la Confédération. N trouva Messieurs de Fribeurg générale-
ment bien disposés, mais il s¢ heurta a la fareuche résistanee de Favoyer Werro ®.

¥ Zurich, Berne, Lucerne, Uri, Schwyz, Unterwald, Zoug, Giaris.

2 Nous sommes mal renscignés sur ee voyage, n'ayant pas retrouvé les quatre fettrea
particuliéres écrites 4 son frére. Comme il pensait se rendre a Paris avssitét aprés, il
ne rédigea pas de rapport circonstancié.

1 Bibl. Dijon, Ms. 720, fes 7et 11, 22 et 26 juillet 1775, le Président 4 Vergenncs,

32y Quand on se dévoue an service public, il faut sc préparcr & des sacrifices conti-
nuels, et méme & une abnégation aussi sévére que celle que Je christianisme nous pres-
erit » %&AEP 388, i0 459, 16 juillet 17735).

& Bibl. Dijon, Ms. 718, 52, 4 aodt 1775, Vergennes au Président.

# En fait Werre n’¢lail pas contraire & 'allianee. Il résistait par désir de se ménager

une plus grande influsuce et de faire figurer le Corps catholique avee dignité (propos
du Président, rapportés par des Franches & Sinner, AAEP 397, {0 400, 1¢f nov. 1775).
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Lors de son passage 4 Berne, il laissa 4 ses hotes une impression peu favorable,
qui fit douter de ses talents de diplomate, Plusicurs témoignages s’accordent &
relever son manque de retenue et de tact, son insouciance de 1'étiquette, ses propos
imprudents, son ignorance des données cssentielles de sa mission . Sinner s'cf-
fraya des conséquences de sa conduite. En effet, & ce moment-la les membres du
gouverncment n’étaient que trés vaguement au courant de cc qui se tramait et
seuls quelques initiés, groupés autour de Sinner, connaissaient les articles du pro-
yet dalliance. Or le Président 3’en ouvrit A tout venant, ct traita en gens averiis
de la négociation tous les magistrats vétus de noir qui venaient lui rendre visite.
1l risqua méme de faire échouer I'aflaire, lorsque, le dernier jour, il réunit a diner
une dizaine de personnes influentes, 11 leur lut le projet de traité, les croyant
toutes instruites & fond et acquises & l'idée de sa réalisation 6. Sinner tenta de
couper court 3 la discussion générale, sous prétexte qu'il fallait d’abord en
débattre au sein du gouvernement. Mais le trésorier David-Salomon de Watteville
se¢ langa dans un long discours contre le plan proposé, déclarant méme qu’on
devait craindre, en entrant dans cette alliance, de heurter I’Autriche et la Hol-
lande. Le Président en fut piqué et quelques petites menaces lui échappérent,
Deux bals marquérent sen passage *. Le dernier soir, ’hdte des Bernois dansa
de trés bon ceenr Jusqu’a une heure du matin, ce qui ne manqua pas de choquer
ces graves mapistrats qui, passé la quarantaine, ne se Kvraicnt plus guére aux
plaisirs du menuct. Sinner était au désespoir. 11 s’inquiétait du rapport défavo-
rable que son hdte pourrait envoyer & Paris, Il sc désolait d’autre part de veir
tout son plan déjoud : jusqu’s ectte date il avait été au centre de la négociation,
il devait dorénavant compter avec I'opposition et les cabales. I] était jaloux aussi
de la considération qu’avait montrée le Président 4 ses rivaux politiques, en
particulier 4 Pavoyer d'Erlach. On enregistre la méme réaction dans d’autres
cantons, on le nouvel ambassadeur parut ¢ trop empressé, trop ouvert ct trop
facile » ®8, Aprés la diéte de Lucerne, K.-L. d’Erlach, bailli de Landshut, rapporte
4 son ami des Franches les échos qui lui sont parvenus touchant la conduite du
Président 4 Lucerne : ¢ Je puis au moins vous dire avee certitude qu’on est trés
méeontent de lul personnellement. 1l 8°y est encore moins ebservé dans scs propos
qu’s Berne ¥, 3 Le ministre, renscigné par des Franches, reprocha & son frére
d’avoir prématurément ecommuniqué le projet du traité, dont le secret mal gardé
susciterait de la jalousie dans les eantons catholiques 2, Des Franches lui derivit
en des tormes sévéres.

35 AAEP 897, fos 195, 280, 26 aoiit et 20 sept. 1773, 4’Erlach, bailli de Landshut,
a4 des Franches. Il dit, entre autres, que I'établissement el la fortune de sa famille
dépendaient du suceds de la négecialion ot qu'il se flattail que Jes Bernois y contri-
bueraient.

2 AAEP 389, fo 51, 24 aolt 1775, le Président 4 Vergennes. AAEP 397, i* 201,
25 aotit 1775, Sioner & des Franches.

21 AAEP 397, 10176, 23 aoit 1775, la baronne d'Erlach de Riggisberg a des Franches.

2 Ihid. 1o 258, 12 sept. 1775, Sinner 4 des Franches. 1l dib aveir entendu des échos
semblables de Zurich, dc Lucerne et de Soleure,

o Ihid, fo 314, 30 sepi. 1775,

29 AAEP 389, {0 80, & sept. 1775, Vergennes au Président.
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3. La diéte de Lucerne (18-25 septembre 1775) ¥

Les députés catholigues s'étarent quittés, & Frauenfeld, en juillet, sans avoir
rien décidé, sinen de reprendre I'examen des questions touchant l'alltance géné-
rale, en automne, dans une diéte particuliére. De 1'issue de celle-ci allait dépendre
toute la négociation avec la France. Une fausse manceuvre, une brusque résistance
sur un paint litigieux porvaient tout remeltre en question. Anssi, aux Affaires
dtrangeres, en attendait-on le résultat avec inquiétude. Lo Président de Ver-
gennes avait ¢té invité 4 résider & Lucerne pendant la durée de la diéte, afin d’étre
44 portée de convertir ou du moins d’ébranler heaucoup les méeréants s'il s'en
trouvait » %,

Les instructions dont étaient munis les députés parmettaient un certain opti-
misme. Méme les Fribourgeois étaient autorisés i rédiger une lettre pour les pro-
testants ¥, Quant aux craintes qu’avait, un moment, suscitées'l'allusion 4 la
lettre réversale, elles élaient écartées. Les déhats portérent principaiement sur la
sireté intéricurc ot sur la nécessité de conserver 1'assistance et la médiation du
roi. Les objections vinrent surtout des Uranais, qui insistérent sur les avantages
de Palliance particulitre, affirmant que le roi ne parviendrait point ¢ au moyen
de I'alliance générale, 4 assurer la tranquillité intérieure » du Corps helvétique 34,
Une députation de la diéte alla chez 'ambassadeur frangais pour I'informer des
appréhensions des catholiques 4 cc sujet et lui présenter une réquisition écrite
demandant le remplacement de Particle V par un autre ¢suffisant 3 leur dter
leurs inquiétudes ct & fixer le repos et la séeurité intéricure de la Suisse » 35, Cette
méme préoccupation ravint dans leur lettre au roi, datée du 25 oetobre : « Nous
espérons que lors de la ratification de I'alliance générale, Votre Majesté voudra
bien goccuper des difiérentes ingquittudes touchant notre tranguillité et siireté
intérieure 2% » Ils exprimérent aussi dans cette lettre, leur attachement 4 l'al-
liance de 41715, & laquelle ils ne renoneeraient que pour prouver leurs dispasitions
¢t leur empressement & faire tout ce qui était agréable 4 Sa Majesté. Cette erainte
d’étre la proie des protestants, si la France ne les maintenait sous sa protection,
ne Tésistait pas 4 une analyse objective de la situation  elle procédait d’un certain

51 Tbid, 10 130, 25 sept. 1775, Abschied de la didte tenue & Lucerne. SAS. Allianztractal
XI1L. EA VII?, p. 427.

32 AAEP 389, {0 125, 16 sept. 1775, le Président & Vergennes.

3 AAEP 389, o 119, 13 sept. 1775, le général Piyffer au Président. Thid. {9 100,
8 sept., Cressier au Président. Bibl. Dijon, Ms, 718, {971, & sepi. 1775, Vergennes au
Préaident.

84 Cette attitude peut s’expliquer par I"opposition du député J.-A. Miiller, landam-
mann, qui passait dans son caaton pour ls chef de 'opposition 4 la France, mais qui
depuis pen £'était laissé gagner aux intéréts de la Couronne. Pour mieux detruire les
préjupts de ses compatriotes, il cachait colte conversion sous une résistance bruyante,
mais sang conséquence (A AEP 389, 1°¢ 188, 197, 15 ¢t 24 oct. 1775, Picamilh & Yergennes.
Cf. infra, p. 173.

% AAED 398, 19 187, 2 déc. 1775, Heidegger & des Franches. Voir aussi AAEP 389,
fo 154, 26 scpt., le Président 4 Vergennes,

*® AAEP 398, f¢ 78, 25 oct. 1773, Copie de la lettre adresséc au roi par las cantons
catholiques.
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sentiment d’infériorité ¥'. Le roi devait done, d’une part promettre aux protes-
tants qu'il ne s'ingérerait pas dans les affaires internes de la Confédération et,
d'autre parl, donner aux catholiques I'assurance qu'il ne leur retirerait pas sa
pratection. Exigences contradictoires, qui expliqucnt certaines ambiguités vou-
lues, au début de la négociation. Ce propos du ministre ke montre clairement :
¢ Nous pouvons hien admettre que le nouveau traité abrogera de fait celui de
1715, mais cette corde est délicate & toucher avec les catholiques, vis-a-vis des-
quels il est important d’envclopper cette question d'une sorte d’obscurité 2. ¢

Un mois aprés la ditte de Lucerne, le Corps catholique informa, par lettre, le
Corps protestant des dispositions de Sa Majesté envers la nation helvétique et
'invita & travailler, selon le veru du rei, & un rapprochement qui nan seulement
assurerait @ notre sireté générale ¢t notre félicité intéricure », mais afirmerait
¢«¥ancienne confiance et unc affection réciproque ct fraternclic » entre les can-
tons 22, 1] fallait attendre maintenant la réponse des évangéliques pour pouvoir
engager les négociations, Le Président de Vergennes confia & Picamilh le soin de
suivre les événements ¢t regagna ses terres,

II. Réactions des protestants a la proposition d*une alliance avec la France

A Franenfeld, en jullet, Picamilh avait été frappé par l'aceueil résolument
amical ¢t confiant du Zuricois Heidegger, président de la digte, Celui-¢i avait
déclaré gque Punion générale qu’envisageait la France aurait les plus heureux
effcts pour la Suisse et que la négociation a ce sujet n’éprouverait point de grands
ohstacles, si I'on n'y mélait pas des questions étrangéres. Les deux témoignages
suivants reflétent certainement les sentiments d’une grande partie de 'opinion
dans les cantons protestants ; le premier est celui du Bélois lsank Iselin, fonda-
tenr de la Société helvétigne : « i jamais il y eut un temps favorable pour faire
une alliance avee la France, c'est & présent oil le roi et le ministére paraissent
séricusement ne vonloir que le bien %, » Le second est de Sinner : « Des maximes
différentes, un esprit de tolérance, d’équité et de justice, qui ont prévaiu depuis,
et qui animent, surtout awjourd hui, lc monarque sous lequel la France a Ie bon-
heur de vivre, le systéme pacifique de ses sages mmstres, tant d’heurcuses ¢om-
binaisons, en effagant de nos ceurs ces sinistres impressions, y font succéder la
counfiance la plus parfaite 4, »

1. Berne

La perspective d'unc négociation réveilla, dans les cantons, toutes sartes
d’intéréts et de rivalités personnelles, généralement étrangéres 4 D’affaire, Les

¥ AAEP 389, fo 160, 27 sept. 1775, Vergennes au Président. AAEP 397, fo 293,
27 a:spt.., Vergennes 4 des Franches, '
AAEP 389, Io 80, 4 sept. 1775, Vergennes au Président.
*™ Burgerbibl. Berne, Mss Hist. Helv, VIII, 65, p. 15, 25 act. 1775.
4 SABs. Iselin Archiv, vol. 35, p. 335, 6 aolt 1775, Isclin & Froy.
1 AAEP 388, fo 75, 21 {év. 1775, Sioner 4 Picamilh.
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divisions internes et les conflits d’influence 4 Berne mériteraient, ¢n raison de
leur eomplexité, une étude approfondic % La notion de parti utilisée 3 cettc
¢poquc risque de préter & confusion ; il n'y faut pas voir un corps organisé, défen-
seur d’une doctrine. La composition des elans différait souvent au gré des cir-
constances ; des adversaires en pelitique intérieure pouvaient se trouver du méme
bord cn politique extérisure. Toute tentative de simplifier n'aboutirait qu’a une
caricature de la vérité, Cette réserve faite, nous distinguerons deux courants
d’gpinions dans le débat sur Valliance frangaise : le parti frangais et Popposition.
Le premier apparaissait comme Je plus puissant, en raison surtout de son nnité ;
I'opposition groupait les adeptes de la Hellande, de la Prusse, de la Sardaigne
ct de I'Autriche. La position de chagun était motivée par des raisons trés diverses :
tradition de famille, intéréts au service étranger, considérations pelitiques et
patrietiques, opportunisme, ambition personnells,

Parmi les familles dévonées a la France, citons les Jenner (15 memhres an
Grand Censeil) ¢, les Manvel (3), les Muralt (2), les Sinner (10}, les Willading {4),
les lm Hefl (2), les Tillier (2). A la téte de 'opposiion, Nicolas-Frédéric de
Steiger 44, I'adversaire direet de Sinner qui le dit ¢ trés fin, ambitieux et rnsé pob-
tique», possédant 4 au supréme degré P'art périlleux d’enflammer les enthou-
siasmes & tous les idiots » 45, Touwjours selon 'aveyer, il devint I'i'dole du peuple
et des Deux-Cents en leur tenant des discours qui flattatent leur orgueil républ:-
cain, David-Salomon de Wattevills, premicr député de Berne dans les diétes de
la négoeiation de I'alliance, voulait sincérement le bien de I'Elat et toute cette
affaire le préoceupa an plus haut point *. Sans &ire contraire 4 'alhance, il opposa
sa prudence et ses réserves & 'élan de Sinner. Celw-ei le disait ¢ point grand poli-
tique, ni en possession de denner le ton dans les assemblécs ¢ ct, de plus, égaré
par I'influence de Steiger 47, Le Président de Vergennes soulignait ses vortus et
scs talents unis 3 la plus exacte prebité. Face au clan des Sinner, nous trouvens
celw des d"Erlach {G). Le vieil avoyer Albrecht-Friedrich d’Erlach, 4gé de quatre-
vingts ans, passait pour un partisan dc la France ; mais il n'exerga pas sur la
négaciation I'influence qu’on aurait pon imaginer. Son dge avancé ne lui permet-
tait plus d'aborder les problemes avec unc compléte indépendance d’esprit; il
était devenn influengable et susceptible, se plaignant, par exemple, de n’avoir
été informé qu’au moment o les choses étaient dé€)a fort avanceées avee la France,
11 regretiait le rappel de Beauteville et 52 montrait fort prévenu contre le Prési-
dent de Vergennes 5, Ses descendants méme n’avaient aucune confiance dans les

4 M. Hane Michel, archiviste 4 Berne, a irés aimablement mis & notre disposition
unc étude qu’il n’a pas encore publite, intitulée Die aussenpolitischen Perteiungen in
RBern um die Milie des 18, Jahrhunderts.

8 Pour le détail, voir les listes publides dans Erneuerfes Regimentbuch iber des
Loblichen Standss und Republilk Bern..., Auf Ostern 1776.

4 Cf. HavLer, p. 12. Les Steiger sont an nombre de guatorze an Conseil.

4 AAEP 398, fo 148, 26 nov. 1775, Sinner 4 des Franches.

40 Trégorier du Paye allemand, Treize Watteville au Congeil des Deux-Cents. AAEP
400, fo 279, 9 juillot 1776, Sinner 4 des Franches.

© AAEP 397, fo 201, 25 aofit 1775, Sinner a des Franches.

8 AAEP 398, fos 121, 197, 18 nov., 9 déc. 1775, Karl-Ludwig d'Erlach (seigneur
de Jegenstord, bailli de Landshnut, fils de l'avoyer) & des Franches,
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dispositions et la conduite de 1'ajeul 4. Sinner lui reprochait de jouer «un role
tout A fait singuliers®. Aucune collaboration ne fut possible entre les deux
avoyers. Les d'Erlach n'étaient pas opposés & Valliance, mais hostiles a Sinner,
41’enncemi implacable de nos anciennes familles, (...} celut qui voudrait nous noyer
touns(,..) 081, 1l s’ agissart d"une rivalité entre une vieille famille et un homme quiavait
pris trop d’ascendant dansla conduite des allaires del'Etat. Cette querelle risquait-
elle d*entraver la négociation? Les d'Erlach assuraient qu'il n’en serait rien 52
Bien d'autres membres des Consetls bernois mériteraient d’étre mentionnés ;
ainsi Albrecht von Milinen, francophobe, Niklaus-Emanuel et Vinzenz-Bernhard
Tscharnerss, Franz Thormann, Johann-Rudoll Dachselhofer, enfin Albert de Haller,
qui reconnaissait la nécessité deI'alliance, mas s’était retiré de la scéne politique.
11 semble qu’A Berne Peffervescence se soit manifestée immédiatement aprés
le passage du Président de Vergennes. L'opposition reprocha a Sinner ¢t 3 Manue]
d’avoir trop pris sur eux 5. Pour limiter leur influence, elle adjoignit quatre nou-
veaux membres au Comité du Conseil Secret ®° ot remplaga Manuel par Steiger
dans la députation 4 la diéte %, Sinner, sincérement dévoué au bien de son pays,
se montrait extrémement sensible aux attaques, violentes au début, de ees contra-
dicteurs, !l apparait, dans ses lettres, souvent amer et découragé par ces 4 génics
3 microscope # %%, ¢ récalcitrants et opinidtres, gundés par les passions» et dont
les objections ¢ font tmpression sur unc assemblée nombreuse, dont bien des indi-
vidus ne sont rien moins qu’éclairds et au laat des vrais intéréts de la Patrie » 1,

4% Albrecht-Sigmund d'Erlach [petit-fils de 'avoyer, eapitaine en France an rém-
ment de Sennenberg) éerit @ € 51 mon grand-pére était mon petit-fils, je le mettrais aux
arréts, avec un dragoen a la perte qut 'empéeherait de bavarder avec qui que ce Tt
{--}. T faui avouer qu’un tel homme est le flénn d'une famille s (AAEP 393, o 274,
24 dée. 1775, & des Franches. Velr anssi 0 175, 3 nov.).

177(:0 ﬁngP 398, fo 66, 12 nev. 1775, Sineer 4 des Franches. AAEP 399, o 103, 3 avril
, thid.

51 AAEP 308, 1175, 3 nov. 1775, A.-8. d'Erlach & des Franches, Sen pére, lo bailli,
parlait de Sinner en des termes plus nuancés.

% 3 Un hemme sensé devrait faire la distinctien ontre la persenne da l'ouvrier et
Youvrage dont il est ehargés fibid ). ¢ Cette division ne peria point sor le fond de
Yaffaire, elle ne touche que les personnes, et d’ailleurs ses effcis ne peuvent en aveune
fagon étre dangercux », affirme la baromme d'Erlach [femme d’Abraham d'Erlach, sei-
gneur de Riggisherg] & des Franches (AAEP 398, fo 163, 28 nov. 1775},

82 Cf. TobLER,

5 g Je¢ vous dirai que ce que je vois de plus & craindre sont les méfances congues
contre nos chefs, que l'on soupgonne toujours de chercher des avantages particuliors #
{(AAEP 399, fo 153, 16 avnil 1776, Sacconay & deg Franches).

8¢ 1] s*agit de ¢c zomité, d'abord officicux, groupé auteur de Sinner, avec lequel des
Franches correspondait, Les quatre nouveaux membres, députés au Deux-Cents, étaient
A.-L. de Watteville, Ch. Steiger, B. Tscharner, F.-L. Jenner (TiLLier V, p. 281. AAEP
387, fo 29, 16 nov. 1775, Sinner a des Franches).

56 AATT 398, §2 197, 9 dée. 1775, K_-L. d'Erlach en denne les raisons 4 des Franches.

82 AAEP 397, 1 258, 12 sept. 1775, Sinncr & des Franches.

8 Jhid. 0 406, 24 oct. 1775 « Malgré 'habitude que se lengue expéricnee devrait
Jui aveir dopmé des convulsions républicaines, la sensibilité de son ceur ot sen zédle
telniré ponr le bien de sen pays, hui fent ressentir nne véritnble deuleur toutes les fois
qu'en lni parait s’écarter de c& qui pourrait y eenduira » [AAEP 400, fo 287, 13 juillet,
des Franehces & Vergennes). Mercier souligne la neblesse du sarastare da Sinner, aceablé
par des ennuis familiaux et une mauvaise santé.
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11 eraignit un moment que I'alliance n’échovit 4 cause de Iintransigeance de ses
compatriotes. En réalité Je partl de I'opposition ne refusait nullement de traiter
avee la France, méme si certains I'envisagealent sans plaisir et comme une obli-
gation imposée par la constellation de I’Europe. Ce jugement de Picamilb définit
exactement la situation : ¢ 1] existe 4 Berne, comme dans toutes les républiques,
des factions ; c’est ici un prétexte pour elles de se choguer; lorsque les petites
animosités persgnnelles se seront assouvies, le bien public reprendra tous ses
droits5%.» En effet, aprés des séances trés tumultueuses, le Conseil des Deux-
Cents fimit par convenir unanimement que l'alliance générale était une chose
désirable ¢,

2. Zurich

A la téte du gouvernement se trouvait le politicien le plus elairvoyant, le plus
averti des intéréts du pays, le bourgmestre J.-C. Heidegger. Ce magistrat &tait
franchement Tavorable & 1'alliance frangaise, mais il ne transigesit pas sor tout
ce qui touchait 4 la liberté et & I'indépendance de la Confédération ®'. Tous ses
compatriotes partageaient cettc préoccupation. Son parta était le plos fort, 1l
devait néanmoins compter avec une apposition menée par le consciller H.-C,
Hirzel. Lors du débat sur 'opportuniié de Pallianee, les voix étaient partagées.
4 Tant que je puis juger, éerit Heidegger, on aurait généralement désiré qu’on
nous et Jaissés tranquilles et sans nous faire I'ouverture en guestion ; mais la
majeure partie de nous trouve qu’étant latte, il faudra y entrer ®2, » Certaing ora-
teurs insistérent sur le danger de se mettre 4 la remorgue d’une grande puissance,
crainte qui refféte bien la politique isolationniste des cantons, avant tout soucieux
dc ne pas &tre impliqués dans les affaires de 'Europe. Le hourgmestre souligne
Futilité de placer le pays sous la protection du roi de France ** et les heureux
efiets qu'un pareil traité aurait sur les relations entre les Confédérés. A Zurich
commc 4 Berne, la perspective d’annuler, par un nonveau traité, 'acte de 1715
contribua efficacement 4 I'adoption des propesitions de Ja Cour *. Néanmeins les
magistrats n'abordérent pas la négociation sans de grandes appréhenstons, & at.
tendant 4 plus d’obstacles de la part des catholiques que de la France. ¢ 1] scra
bien difficile dc délibérer sur tout ceci de sang-froid, éerivait encore Heidegger.

® AAEP 389, o 361, 17 déec. 1775, Picamilh & Vergenncs, L'opposition visait les
personnes ot non 'affaire elle-méme ; ¢ on résistera sur des choses qu’on aurait proposées
soi-méme # {ANP, T 1612, 27 juin 1776, A.-S. d’Erlach & des Franches}.

0 AALLP 389, 1o 348, 13 déc. 1775, Vergennes a4 Picamilh,

1 ¢ 1] doit étre infiniment & préférer de rester sang alliance, que de consentir & cette
dépendance, do s’y soumettre formellement et méme de la stipuler comma en 1715»
g}AEP 398, 1¢ 66, 12 nov. 1775, Copic pour des Franches d’une letire d'Heidegger &

1Nnery,

o J}’bid.

83 A, Hrsse, dans son étude sur Heidegger {p. 78), remarque avec raison que les
Conftdérés ne voysient pas de contradiction & faire dépendre leur souveraincte de la
protection d’une nalion étrangére.

" Heidegger répétait : « Nous ne pourrions faire de plns grand plaisir aux catho-
liguos que de refuser l'alliance o (cit. HessE, p. 84, trad.).
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Plaise 4 Dien qu’a la fin de toute cette négociation notre condition ne soit pas
pire ¢t beaucoup pire qu'a présent %, »

Les protestants étaient surtout génés par I'ambiguité de la démarche fran-
caise : les catheliques avaient demandé au roi le renocuvellement de leur traité
séparé ; Ba Majesté y avait consenti, 4 la cendition qu'ils invitent les protestants,
Mais Ie roi, dans sa lettre du 22 mai, ne préeisait pas sur quelle base il entendait
traiter, nt ¢'il maintiendrait les catholiques sous sa protection, Or la maniére
dont ceux-¢i exprimérent, dang lenr réponse du 25 oetobre, leur espoir que le roi
continuerait & veiller 4 leur slireté intérieure, ne fit que renforcer les hésitations
des deux premiers cantons protestants & s’engager dans une négociatien dont ils
igneraient les conditions. Heidegger éerivit & des Franches que, si I'article de la
défense n'était pas limité aux puissances étrangéres, toute la négociation écliove-
rait dés le commencement, au grand regret de tous les bons patriotes . Certes
les principaux négociateurs connaissaient les intentions réelles du ministre.
Cependant Sinner devait avouer n'avoir « rien de démonstratif, de ministéricl en
main p. §'1] faisait état des assurances transmises par des Franches, 1l s'exposait
au reproche d'avoir accordé trop de crédit & des espérances données oralement #2,
Les hommes d'Etat, en butte avx parlis d'oppoesition et surveillés dans leur aoti-
vité, n'osajent 8'avancer que sur un terrain siir et débarrassé de toute ambiguité.
Ils pressaient leur correspondant de Paris de persuader le mimistre de leur com-
muniquer les articles préliminaires qu'ils avaient négoeiés %, 1] était important,
qu'avant le début des consultations dans Ics Conseils et & la diéte, il fiit mis un
terme aux rumeurs insidieuses sur les prétendues conditions du nouveau traité.
11 suflisait pour ccla de fournir la preuve que la Cour n’exigeait rien d'incompa-
tible avee I'indépendance du pays . A cela le ministre réterquait : le roj ne peut
pas vous preposer les conditions d'un traité avant méme de savoir si vous voulez
en Taire un . La réponse, qu'attendaient d'eux les catholiques et le roi, n’était
qu'une simple formalité, 'expression de leur volonté de resserrer les liens avec
ta Couronne 1, Cette démarche n'impliquait aucun engagementi de lenr part.

3. La réponse des protestanis auz catheligues '

A la diéte évangélique d’Aaran (4-7 décembre), deux opinions divisérent 1'as-
semblée sur la maniére de conduire la négociation, Selen les Zuricois, appuyés
par la majorité des députés, il ne suffisait pas de répondre au Corps catholique ;

6 Ybid. note 61.

% AAEP 398, {0 187, 2 dée. 1775.

T AAEPD 387, i0 17, 10 oct. 1775, Sioner & des Franches.

®¢On ne voudrs point cntrer aveuglément dans une négociation aussi impor-
tante {...}. La plus grand service qui pourra &tra rendu nu Corps évangélique, serait de
racevoir de M. de Vergennes les articles (...}. Nous pourrions dés lors (...} plus aisément
et sans nous trop impliquer, répondre aux comtons catholiques: (AAEP 398, fo 40,
4 nov. 1775 lettre d'Heidegger a Sinner, communiquée 4 des Franches).

S AARP 397, I° 172, 18 acht 1775, Sinner 4 dos Franches.

® AAFRP 398, f0 46, 13 nav. 1775, des Franches a4 Sinner.

T ANP, T 461%, 18 oct. 1775, Vergennes 3 des Franches. AAEP 397, [ 372, 382,
20 et 23 oct. 1775, des Franchies & Sinner.
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les égards que bes républigues doivent 4 de grands monarques, la convenance et
la plus simple politesse exigeaicnt que I'on écrivit & Sa Majesté une lettre res-
pectueuse, pour la remercier de ses honnes dispositiens. En réalits, il s"agissait
surtoul de ne pas abandonner aux catholiques la direction de la négociatien. Mais
les Conseils de Berne refusaient une démarche auprés du rei, A leur point de vue,
une lettre de remerciements 4 la Conr autorisait cclle-ei 4 penser quils étaient
préts a renouveler le traité de 1715, puisqu'il ne g’agissait que de cela dans les
lettres entre le roi ¢t Ics cantons de ancienne foi 72, D’ailleurs les termes du projet
de lettre au roi laissaient percer la méfiance des évangéliques qui avalent Vair de
suspecter les conditions qu’om pourrait leur offrir: 4 Nous espérons cependant
que Votre Majesté ne trouvera pas mauvais si dans un moment auquel nous ne
savons pas positivement ses intentions, nous nous trouvens hors d’état de nous
expliquer plus positivement sur cet objet ™. » Sinner suggéra, pour congcilier les
paints de vue, de faire passer au minisire une copie de leur lettre aux catholiques,
avee une note Jui expliquant leurs sentiments & son égard ¢t 4 I'égard du roi ™,
La réponse aux eatholiquas rédigée par le Bernois Steiger ™ était beaucoup plus
cordiale et explicite que celle précédemment proposée par la digte d’Aarau s
Pour éviter de nouvelles controverses et de nouvelles intrigues de 1"opposition
zuricoise, Heidegger se rallia & la proposition de Berne et adopta sa rédaction.

Vergennes aurait préféré I'envoi d'une letire au roi lni-méme, pour I'honneur
des cantons évangéliques et pour le suceés de Ja négociation. Il avait escompté
quelgue ouverturc de leur part, aprés la franchise et la confiance gue Jui-méme
leur avait témoignées. Or tls se contentaient de dire qu’ils attendaient des pro-
positions. Le¢ ministre cut 1"'mpression qu'ils cherchaicnt a demeurer dans la
réserve, comme pour se ménager plus de facilités pour refuser les offres de la
Cour, et gu’ils voulaient laisser aux catholiqucs le soin de tirer les marrens du
feu *7. 11 était & la fois dégu et inquiet de constater que le foyer de résistance était
A Berne, I’Etat qu'il avait le plus honoré de son estime ™. Sur la base des rensei-
gnements fournis par ses correspondants, Picamilk proposa quatre explications
i la réticence de Berne *® : d'abord, la vanité ; il citait ce mot de Veltaire, qu’il
trouvait cependant trop sévére : € Berne du fier Anglais copie ridicule, d’un petit
souverain treiziéme particule 8. » Puig, les jalousies personnelles; la maniére
dont I'affaire avait été entamée et dégrossie n’était plus un mystére pour per-
sonne. Des membres des Conseils, blessés de n'aveir pas été appelés au petit
«omité gmi traita avec Paris, mirent tout en ceuvre pour contrarier le plan des

2 5AB. FBuch 1, p. 79, 15 déc. 1775, Opinion sur ' Abschied d' Aaran.

7 Fbid. p. 69, Projet de lettre & 8. M, T.-Ch., cotés A, jointe & I'Abschied.

T AAEP 398, 2190, 9 dée. 1775, Sioner 4 des Franches, SAB, Raths Manual Nr. 331,
B panv. 1776,

" Burgerbibl, Berue, Msa Hist, Helv. VI11, 63, p. 17, 20 dée. 1775, Réponse des
cantons évangéliques aux cantons c¢atholiques, fdid. p. 18, au Comte de Vergennes,

76 SAB. FBuch. 1, p. 72, Premier projet de réponse anx Louables Etats catholiques,
Litt. C.

T AAEP 398, I° 407, 12 et 14 fév, 1776, des Franches & Sinner.

™ AARP 390, 10 18, 13 janv. 1778, Vergennes 4 Picamilh,

7 AAEP 396, 0 35, 21 janv. 1776, Picamilh 4 Vergonnes.

B Nous n'avons pas su retrouver ces vers dana l'cenvre de Voltaire
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premiers négociateurs, Ensuite, les républicains pensaient tratter avec plus d’avan-
tages s'ils étaient solticités. Knfin, ils estimaient que si la France faisait elle-méme
Ja premitre démarche, la redoutable Maison d’Autriche les blimerait moins de
s'étre alliés 3 Louis X V1, Le secrétaire considérait donc 4 toutes leurs petites sima-
grées » comne ¢ les productions des vices de leur gouvernement et du désir qu’ils
ont de se faire valoir



CEAPITRE QUATRIEME

L. La communication aux cantons du projet de la Cour

Par leur refus d’éerire directemncnt au roi, les protestants avalent abandonné
a leurs alliés catholiques Pimitiative de Ia négociation. Cela devait provoquer de
nouveaux retards et des diflicultés de procédure, En eflet, les cantons de 'an-
eienne fol ne transmirent au roi que le 9 mars 1776 la lettre que les évangéliques
leur avaient adressée le 20 déecembre 1. Or, tant que la Cour n'avait pas été for-
mellement instruite des intentions des protestants, elle ne leur communiquerait
pas le projet de traité, et méme alors clle le ferait par Pintermédiaire du Vorort
catholique 2. Ces conditions et ]a perspective de recevoir les propositions de Ja
Conr par I'entremise de Lucerne donnérent prise 4 opposition dans les cantons
proicstants, o0 I'on déclarait que le ministre les leurrait. Pour leur éviter Phumi-
liation de se sentir subordonnés aux eatholiques dans leurs relations avec la
France, des Franches proposa I'expédient suivant : Le roi communiquerait les
articles préliminaires du traité aux caltholiques ? et le mimstre de Vergennes aux
protestants *, Aingi Sa Majesté ne se compromettait pas et Ihonneur du Corps
proleslant était sauf,

Le projet de la Cour était le résultat d’une longue et soigneuse claboration
de la part du département des Affaires étrangéres®. La Paix perpétuelle de 1516
luw servait de base (art, I} ; Particle 111 soulignait son caractére défensif ; par le
quatriéme, le roi s’engageait 4 protéger la liberic etla sireté du Corps helvétique,
ct par le suivant les cantons contractaient les mémes obligations envers la France.
Lcs deux nations se promettaient d’empécher leurs ennemis respectifs de passer
par leur territoire pour s’attaquer au pays allie {art. VI). L’article VII donnait
au traité une durée perpétuelle, et le V1118 stipulait qu’aucun traité futur avec
d’nutres puissances ne devait porter atteinte i celui-ci, mais que ceux conclus

1ZBZ. Ms. T 103, 14, p. 27. AAEP 399, 10 93, Traduction de Ja lettre des cantons
catholiques au roi

*SAB. FBuch 1, p. 139, 28 janv. 1776, Vergennes aux ecantons évangéliques. Tout
comme Zurich présidait los diétes générales et les diétes protestantes, la présidence
des diétes particulidres catholiques appartenait 4 Lucerne.

3 AAEP 390, fo 156, 3 avril 1776.

9 3AB. FBuch 1, p. 178 ot AAERP 349, fo 94, Vergennes aux cantons protestants,
3 avril 1776

8 SAB. FBuch 1, p, 177-185, Projet &'alliance endre la Couronrie de France et le Corps
heluvbtique. Imprimé dans EA VII/2, p. 432
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antéricurcment subsistaient. Les deux alliés se comprendraient réeiproquement
dans les traités qu'ils eoncluraient & avenir avee I'étranger (art. 1X). Concernant
le statut des troupes au service du roi, le projet restait trés vague, on se bornait
4 conflirmer Jes capitulations existantes (art. X}, Les articles X1 a XTIV réglaient
des points de procédure : droit d’asile, arbitrage, exécution des jugements, extra-
dition des malfaiteurs. Treis notes annexes concernaient les priviléges cominer-
ciaux, la livraisen du sel et le droit d’aubaine 4.

Ce projet avait si largement tenu compte des désirs des protestants, que
ceux-ci se devalent de I'aceucillir favorablement. En effet, les quatorze articles
susertérent, dans les Conseils de Berne, plus d’approbations que de critiques 7
Les Deux-Cents en eenfliérent 'examen #i une commission de quatre membres,
Leur rapport et celui du Censeil Seeret ® modifierent 'ordre de eertains artieles,
releverent quelques obseurités, contradictions et omissions ; ils insistérent pour
que I'article premier confirmit la Paix perpétuelle de 1516 en termes positifs et,
surtout, pour que toutes les autres alliances avee la France fussent annulées par
le nouveau traité, A propos des priviltéges, la Suvisse ne pouvait, dissient-ils, en
raisen de la diversité des eonstitutions des X 11T Etats, aecorder 1a réeiprocité 2
la France. Quant & la durée de I’alliance, les opinions étaient partagées. Le ques-
tion fut débattue au Grand Conseil pendant deux séanees de neof heures, Sinner,
gui avait renencé & se proposer cemme député i la digte 8, développa longuement
I'utahté de la perpétuité et 'emporta par 34 voix eontre 63 1%, Mais les députés
i la diéte, Steiger et Watteville, n’étaient pas, sur ce point, aussi convainens que
navoyer 1 ; jls ne résisteraient que pour la forme 4 leurs collégues zuriceis, qui
I'e voulaicnt rien entendre de la perpétuité.

II. Les quatre didtes de 1776

Le mmmistre de Vergennes s'était imaginé que le Verort cenvequerait une
ditte générale aussitit qu'il aurait requ le projet de la Cour. Mais prés de six mois
allzient s'écouler entre I'envoi de celui-ci et 'asserablée des X111 cantens i
Baden. En effet, les deux Corps divergesient trop sur des questions essenticlles,
pour gqu'une confrontation générale fiit possible dés le printemps 1776. Deux
dittes particuliéres précéderaient celle de Baden, sans enmpter la diéte annuelle
de Fraucnfeld,

S AAEP 399, f° 95, 3 avril 1776, Notes jointes au profet.

T AAET 390, {9 186, 193, 21 ot 28 avril 1776, Picamilh 4 Vergennes. Jhid. 387,
0 155, 23 avril, Willading 4 des Franches.

B SAB. FBueh 1, p. 215-230, Opinions ef réflezions du Conseil Secret sur chacun des
articles proposés par la Cour et devant servir de base & une nouvelle alliance. AAEP 390,
io 202, placé au 30 avril 1775, Proposition du Conseil ot observations des commissoires.
AAEP 387, 1° 169, 19 mai, I'avover d'Erlach 4 d¢s Franches.

¥ Selon X.-L. d’Erlach, il se serait désisté lorsqu’il sentit gu'on ne voulait absolu-
ment pas qu'il y allit. L'élection de Watteville, qui avait la conflance générale, avait
rassgré chacun.

16 AAETD 387, for 154, 155, 165, 24 et 26 avril, 16 1nai 1776, Sinner & des Franches.

T AAEP 399, fo 257, 11 mai 1776, Watteville & des Franches.
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1. La didte protestante & Aarau (mai 1776) et la rédaction d'un contreprojet 1%

La ditte évengélique s’ouvnt & Aarau, le 20 mai. Pendaut fes sept premiéres
stances, les députés exposérent les critiques et les veeux de leurs cantons souve-
rains concernant le projet de Versailles, Une commission fut cpsuite chargée de
rassembler et concilier ces observations. Ce travail 'amena & rédiger un contre-
projet de vraité, que les délégations emportézent ad referendum, & Pissue de Ja
ditte 13, Les députés réunis 4 Aargu entendirent avec satisfaetion la lattre de
levrs allids catholiques, datée du 22 mai U, qui accompagnait celle du roi et le
texte du traité, que la Cour leur avait précédemment fait parvenir par une autre
voie. Selon les régles de la négociation, il appartenait aux protestants d'aceomplir
la démarche suivante. Les députés rédigérent donc quatre lettres en réponse &
celles de leurs allids, du roi, du ministre et de I'ambassadeur 7%, L’expédition
allait, pourtant, en étre différée jusqu’au 13 juillet, par la taute de Berne, qu
refusa de souscrire 4 la lettrc destinée au roi, en raison de sa forme restrictive et
de Ja méfiance qui paraissait ammer ses auteurs. Voici le texte incriminé : ¢ Nous
sommes préts de notre cdté & aller conjointement avec les Etats catholiques au-
devant de tout ce qui pourra les laire réussir, autant que ce que nous devons a la
considération, sau bonheur et & la prospérité de nos Etats le permettra et que
I'avantage réciproque que I'on attend de cetic liaison I'exigera. » Ce texte fut lu
et commenté au ministére et & 'ambassade, avant méme d’étre parvenu devant
Ies Conseils souverains des cantons signataires . Vergennes {ut indigné par cette
letire ; des Franches le vit 4 aflligé et DLlessé» par les soupgons qu'on voulait
metire sous les yeux du roi. Informé de ces réactions par Sinner, Heidepger
démontra par de grandes phrases sur la liberté et l'indépendance, que Vergennes
avait tort de ne pas trouver cette lettre 4 son goit. Et Sinner Jacha ce jugement
lapidaire : & il cst Zuricois comme les autres, ¢’est tout dire # 1*, Les Bernois dres-
sérent um nouveau projet ct I'envoyérent au Vorort, avee les trois autres lettres
qu'ils approuvaient moyennant quelques modifications de détails, Le ton &tait
autrement plus cordial. Qu’on en juge : ¢ Nous prions Yotre Majesié de ne point
douter de la singérité des assurances gue nous lui donnons, que nous désirons
avec la confiance la plus empressée, de concourir avec les LL. Etats du Corps
catholique, a la conclusion d’une alliance générale qui, dans les vues connues de

12 SAB. FBuch 1, p. 331-388, Abschied de In diite des cantons évangéliques & o diste
' Aaraw en mai 1776, Ibid. p. 391397, Litt. B, Confreprojet. AAEP 391, ¢ 59, 22 juin
1778, Compie rendu deg conférances tenues d Aarau. AAEDP 390, {0 367, 20 mal, Abschied
de la diéte des Etats dvangéluques assemblds & Aarau... EA VIIJ2, p. 431,

19 Lorsque les députés u’étaient pas munis d’instructions préalables, les autorisant
4 liquider tclle question, ils devaient prendre les décisions da I digte ad referendum,
pour leg soumettre aux Conseile de leur canten, qui tranchaient en toute souveraineté.

™ Burgerbibl, Berne, Mss Hist. Helv, X111, 82, n® 38, 22 mai 1776.

15 AAEP 390, [o¢ 400, 402, 403, 404, Projcts de leilres aux Etats catholiques, au
roi, an Comte de Vergennes, au Président dc Vergenncs, jointes & I'Abschied sub
Litt, C-F.

1€ 1,z France pénétrait le secret des didtes protestantes grice a4 David Walker,
bourgmestre de Bienne. Le Président de Vergennes avait regagné son poste 4 Soleure
le 30 mai.

17 AAEP 400, fo 147, 20 jein 1776, Sinner 4 des Franches. En réalité Heidegger
reneontrait alors dans san canton unc vive opposition,
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Votre Majesté, doit assurer le bonheur et la considération de notre chére patrie %, »
Dans une réponse trés séche, Messicurs de Zurich adjurérent les Bernois d'ap-
prouver les textes arrétés 4 Aarau 2, Ce petit schisme entre les deux premiers
cantons risquait de retarder encore la négociation. Cetie roidenr des Zurieois les
rendit suspects aux yeux des autres Etats protestants et de la Cour, laquelle
craignit qu'ils ne fussent mal disposés pour le fond de 'affaire et qu'ils ne vou-
lussent. jouer Je méme rdle que dans les précédentes alliances. Devant ] obstination
des Bernois, l¢ Vorort {init par soumetire lenr rédaetion aux gouvernements
protestants qui Padoptérent,

Nous I'avons dit, le résultat le plus important de la diéte d'Aarau fut la
rédaction d'un contreprojet *®. Nous ne mentionnerons que guatre des points sur
lesquels celuwi-ci divergeait du projet de Verseilles. A I'article premier éteit faite
nne adjonction qui allait &tre 4 I'origine des plus graves difficultés ; I'expression
la présente alliance permanente ¢t perpétuslle était transformée en: la présente
alftance générale substitue auz précédentes et censée les avoir abolies. Les protes-
tants pensaient régler alusi le sort du traité de 1715,

Les protestants étaient toujours avssi déeidés & viter aux troupes qu'ils four-
nissaient & Ja Franee d'avoir 4 s'embarquer sur mer. Aussi rostreignirent-ils la
portéc de I'article 111, qui définmissait le caractére défensil de I'alliance. Dans la
phrase & promettant (...} de se réunir pour le repos, la délease et la conservation
de leurs personnes, royaumes, Etats, pays (...} qu'ils possédent présenternent en
Europe », ils inséraient les mots ¢ présentement sur terre ferme, en Europe s,

Le projet de la Cour ne spécifiait pas que les Confédérés observeraient la méme
neutralité vis-4-vis de la France que des autres voisins, Les convenances nc per-
mettaient pas de le formuler expressément. Pour satisfaire les Zurieois qui se
meontraient extrémement pointilleux 4 ce sujet 2, il fut ajouté, apres la promesse
de s’opposer 4 main armée & toute incursion étrangére, ¢ ainst qu'll s'est pratigué
jusqiict, les eantons voulant conserver & cet égard la plus exacte neutralité », Quand
il en eut connaissance, Vergennes démontra l'absurdité de cctte addition ®2, Eun
effet, la neutralité était le principe fondamental de Pexistence de la nation helvé-
tique ct ia base immuable de 'alliance proposée. Tant que les Confédérés obser-
veraient une exacte neutralitéd, une grande partte de la frontiére frangaise se
trouverait protégée. La monarchie avait done lc méme intérét que les Suisses
a la respecter et 4 la faire respecter. Elle ne se contenterait pas d’une ¢ neutralité
vague ct trompeuse # et repousserait, par conséquent une stipulation qui la ren-
drait relative 4 des événements passés. Surtout que les cantons u’avalent pas
tonjours su protéger leur territoirc des incursions étrangéres.

18 Burgerhibi. Berne, Mss Hist. Helv. VIII, §5, p. 45, 12 juin 1776, lettre pour Sa
Majesté rédigée A Berne. Jbid. p. 48, 12 juin, Berne a4 Zurich. AAEP 39, [ 91, avec le
3 juillet, Projet de la lettre des Eiats évangéliques au roi. Vergennes trouva la lettre
¢ nohle, simple, trés bien tournée » {AAEP 400, f2 139, 24 juin).

1# Burgerbibl. Berne, Mss Hist. Helv. VIII, 65, p. 49, 15 juin 1776, Zurich 4 Berne.

M GE EA VII-Z, p. £37. Cf. note 14,

1 Cf, WiLn, p. 61,

2 AEP 391, fo 142, 9 juillet 1776, Observalions sur guelques-uns des changements
projetés & la diéte d’ Aaraun.
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Larédactiondel’article VII traduit la perplexité etle désaccord des protestants
sur la guestion embarrassante de la durée de V'alliance. Les Bernois plaidérent
en favenr de la perpétuité ; ils furent appuyés par Bale, SchalThousc, Saint-Gall
et Mulhouse ®°. 1ls voulaient, avant tout, éviter une rupture de la négociation,
Comme Zurich, Glams, Appenzell et Bienne étajent d’un avis contraire, les
députés 3 la diéte se contentirent d'unc formule vague 4 sonhait: ¢ Les deux
partics déclarent qu’elles contractent la présente alliance défensive pour le terme
dont on conviendra mutuellement. » Les participants & V'alliance ne parvinrent
& se mettre d’accord sur ce point gu’aprds de longs débats, au cours des dittes
sulvantes, Nous résumerons ici les arguments des partisans et des adversaires de
la perpétuité. Le ministre francais et son commis Gérard démontraient que le
fondement et le but d’une alliance en déterminaient la durde. Or, répétaicntals,
celle qu'on allait conclure reposait sur ¢ des convenances éternelles qui ne pour-
raicnt en aucun temps soullrir d’sltération v *, La France assurait 'état actuel
de Ia nation, sa souveraineté, sa libertd et ses droits 2. Le rapport des forees
entre la Suisse et I'Europe ne varicrait pas, de mémne que la nécessité pour eile
de pouvoir compter sur la protection d’une grande puissance, Mais si les besoins
de la Snisse étaient immuwables, les intéréts de la France pouvaient changer. 1]
convenait donc de s'opposer 4 la versatilité de la politique par les liens les plus
forts. Quelle assurance avait-on que les dispositions du royaume envers les Suisses
seralent toujours aussi favorables? Un rencnvellenent périodique risquait de
Taire naitre des diffieultés, de troubler "harmonie entre les deux nations, Vis-a-vis
des autres nations, une alliance gagnait 4 é&tre illimitée. DVailleurs une alliance
s'annule d’clle-méme, lorsgue los circonstances essentielles et les mouifs pricis
qui Pont déterminée viennent & changer. Comme certaines stipulations secon-
daires risquaient, aprés un laps de temps, de n'étre plus adaptées aux circons-
tances, le projet de la Cour prévoyait une ratification 4 chaque changement de
régne,

Les adversaires de la perpétuité craignaicut surtont de lier la postérité par
des obligations d’une durée indéfinie. Un petit Etat qui s’unit irrévocablement
4 un grand souverain est plus ou mains snbordonné 4 la volonté de celin-ci; le
plus faible est toujours tenu de remplir ses obligations, tandis que le plus fort
peut n’chserver que les conditions qui [ui sont avantagenses et exercer une espéce
de domination. Cominent dire non & la France, si elle inposait des interprétations
ou des changements arhitraires? Le terme des engagements était 'unique bar-
riére que les Confédérds pouvaient opposer & d’éventnelles altérations du traité °,

Vergcnnes exigeait la perpétuité surtout par égard pour les catholiques, qui
acoepteraient difficilement d’échanger wne alliance illimitée contre une tempo-
raire, 11 estimait contraire aux obligations ct & 'équité du rot de l¢ leur deman-

BEA VII/2, p. 436.

2 AAEP 398, o 230, 22 déec. 1775, des Franches & Sinner, propes de Gérard.

% ZBZ, Ms. T 105, 14, p. 15-18, Considérations sur la perpéiniié de Uellinnce géndérale...,
remises & M. des Franches par M. Gérard.

20 SAB. FBuch 1, p. 215-230, ¢f. note 8. AAEP 400, fo 205, 24 juin 1776, Chevilly A
des Franches.
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der ¥, 11 était pourtant prét 4 abandonner cctic clause, 4 ses yeux plus avanta-
geuse 3 la Suisse qu'a la France, si les catholiques n'y attachaient pas de prix.

Le texte du contreprejet n’était pas wn acte officiel, destind & &tre pubhe, 1
ne 5’agissait que d'un eanevas, de simples réflexions adressécs non pas avn roi,
mais aux gouvernements des cantons protestants, pour servir de base aux ins-
tructions des députés 4 la digte de septembre. Pourtant ee doenment, fut bientdt
connu & Versailles, ot i1l provoqua tani de remous et d¢ mécontentement, que
ses auteurs s'elloreérent d’en minimiser la portée %8, Le Président et le ministre
eongurent, des doutes sérieux sur le suecds de 1'alliance, eu découvrant l'intran-
sigeance des protestants. 4 Pouvait-on prévoir, éecrit le Président de Vergennes,
que quelques interprétations, des changements, des additions légéres en appa-
rence, mais au fond de la derniére importance, le ruineraient, cot édifice, de fond
en comble?s*, On était surtout irmté, du cité Irangsis, de constater que les pro-
testants n’avaient pas respecté cette régle, qu'on s’était fixée outre-Jura, de
garder le silence sur le traité de 1715 et 1a restitution des bailliages, Cet oubli du
passé eonstituait un des points essentiels du plan de Vergennes. Or la prétention
des protestants d’abolir en droit des aetes tenus pour nuls en fait, risquait de
comprometire la politique du mimisire et de {aire surgir des diflicultés insurmon-
tables entre les deux Corps confessionnels de la Confédération, ¢ 11 ne serait ni
facile ni politique de prononcer nominativement l'abolition de celui de 1715, 1l
faut le Jaisser in globo, affirme des Franches. Ce qui nous importe, ¢’est que son
monsirneux tissu eoit détruit par le fait, radicalement détruit ; alors 4 quoi ser-
virait de vouloir que les eatholiques brisassent de leurs mains une idole qui pen-
dant @ longtemps a été I'objet de leur culte? 11 est plus aisé de battre les gens,
que de leur eu faire donner quittance . »

Les réactions du Président, & Soleure, et de son frire, 4 Versailles, laissent
percer 'indignation. Ecoutons plutét : ¢« $'ils avaient, éerit le premier, moins
d’éloignement pour se réunir aux eatholiques, 1ls n'auraient pas eherehé d’abord
i les aliénar ot, se comportant avec plus de prudencee, ils se seraient bien gardés
de faire aucune mention dans notre article premier de I'andéantissement de )al-
liance de 1715, dont il u'y avait pas d'ailleurs dans le traité d'énonciatien
expresse, ils auratent eu, pour nous et pour les allids, les mémes ménagements qu’on
avait eus pour eux. N’est-ce pas un affet bien sensible de la passion qui les égare,
que dec s’arroger ain$ le droit de prononcer Pabolition d'un traité perpétuel entre
Sa Majesté et les cantons catholiques? 2! ¢ & Les évangéliques (...}, écrit le ministre,
en affichant un désir pent-étre simulé de conclure 'alhance générale, n'ont rien

27 Bibl. Dijon, Ma. 718, ¢ 90, 30 mai 1776, Vergennes au Président. ANP. T 161%,
4% cahier, 20 mai, Vergennes & des Franches, AAEP 398, fo 234, 25 dée. 1775, des
Franches & Sinner.

W AAEP 400, fc 215, 30 juin 1776, Sinner & des Franehes, Jbid. {0 302, 10 juillet,
Extrait de la letire du Conseil des Deux-Cents 4 Zurich.

2 AAEP 391, fo 14, 8 juin 1776, le Président & Vergennes.

30 AAEP 399, {0 410, 7 juin 1776, des Franches & Sacconay. Voir aussi AAEP 400,
fo 83, 17 juin, des Franches 4 d'Erlach de Riggisharg; 12 86, 17 juin, 4 Willading ;
fo 184, 29 juin, & Saladin de Crans.

3 Ihid, noto 29.



LE RENOUVELLEMENT DE L'ALLIANCE FRANCO-SUISSE DE 1717 83

omis de ce qui pouvait Ja rendre difficile et méme la faire échoner. Le systéme
qu'ils manifestent annonce & la fois la défiance qu'ils ont dans les intentions et
les vues du ro1 et e désir de dominer les cathaliques, en détruisant le seul point
de siireté que ceux-ci aient et en gardant pour enx-mémes des liaisons non senle-
ment défensives, mais méme offensives 32, # En fait, les Frangais prirent pour de
la prévention et de la méfiance 4 ’égard du souverain, ce qui n’était que prudence
et eirconspection. « Nous voulons savelr ce qi'nn nous promet &t ce que nous
promettons, répétaient les protestants, ear nous voulons nous y temir el nous
avons assez d’audace pour exiger qu’on s’y confarme aussi vis-a-vis de nous 3. »
En dimanant toutes les ambiguites ct les sous-entendus, les réformes cherchaient
seulement, prétendaient-ils, & prévenir des contestations futures, pensant au jour
ol un rat et un ministre moins bien disposés que Louis XVI et Vergennes seraient
4 la téte du royaume.

Le ministre se garda bien d’engager lui-mé&me un débat avec les protestants
sur la durée de Palliance cu Vabrogation du traité de 1715. 11 s’attacha, pour
Pheure, 4 faire adopter son prajet par les catholiques. I comptait, avani
tout, sur l'intransigeance de ceux-ci, pour réduire les exigenees des évan-
géliques, qui n'oscraient pas assumer la respansabilité d'une rupture de la
négociation %,

En ces mois de mai et de juin 1776, Patmosphére n’était décidément pas &
Poptimisme. L’harmanie était loin de régner, méme entro les deux premiers can-
tons protestants, jaloux de la place que Pautre cherchait & prendre dans la négo-
ciation. 1] suffit pour s'en convainere d"écouter ’avoyer Sinner, désespéré par les
difficultés que suscitaient les Zuricois : ¢ Ces dernicrs veulent se perdre et nous
entrainer avec eux. Auteurs de toutes les guerres intestines de la Suisse, et tou-
jours fiers, hauts, grossiers €t impératifs, ils prétendent encore dicter la loi aux
puissances, d'abord en les voyant venir et puis en tranchent haut la main sur
leurs propositions, lors méme qu'ils sont eux-mémes obligés de convenir qu’elles
sont infliniment favorables. M. Heldegger n’ose pas résister ; quiconque, 12 et i
Berne, parle pour la bonne cause, n’y gagne que la réputation de vendu 2 la
France %, 3

L’avoyer bernois était alors trés découragé. Ses plaintes sur la marche des
affaires a Berne reviennent dans chacune de ses lettres. Il s'impatientait de voir
tent d'oppasilion contre un ouvrage si salutairce. Tout son zdle ne servait, disait-il,
qu’'a tourner contre lui les soupgons et les menées de ses adversaires 2, Convaincu
d’agir dans Pintérét de son pays, il devait lul arriver de manquer de prudenee et

8 1ibl. Dijon, Ms. 718, I® 102, 13 juin 1776, Vergennes au Président. Voir aussi
AAEP 400, fo 44, 12 juin, des Franches 4 Sinner.

B ZBZ. Ms. T 408, 5, cil. WriLp, p. §7, trad.

#H Bibl. Dijon, Ms. 718, 1 128, 8 aodt 1776, Vergenncs au Président,

¥ AAEP 400, fo 279, 9 juillet 1776, Sinner A des Franehes.

3¢ J'ai pourtant beaneoup de peine {...] 4 vous avouer que dans la session d'hier,
le zéle de Son Excellence Sinner a essuyé une eruelle mortifieation [...] Ses excellentes
intentions Inj attirent une foule d'ennemis » [AAEP 400, I® 150, 21 juin 1776, d'Ernest
& des Franches).
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de patience #2. 1l s'emportait trop facilement contre ses contradieteurs. lnguiet
de nature, 1l s'effrayait de toutes les difficultés 23 ; aussi faut-il en rabattre, quand
il dépeint la situation & Berne. Ce fier républicain en venait parfois 4 envier les
régimes dont le gouvernement était aux mains de quelgues individus, qm
n’avaient pas & rendre compte de leurs faits et gestes & des assemblées que ne
guidaient pas nécessairement la raison et le bon sens. « Quiconque n’a jamais
assisté 4 nag délibératians en Deux-Cents ne peut s’en former une idée » s’excla-
mait-il . ¢ J'ai deux cents maitros, ot quels maitres ! (...) los uns sont des auto-
mates, des ignorants, des petits génies (...}, d’autres voulant le bien, mais indo-
lents, trangquilles et timides, n’osant peint résister aux clameurs, aux déclarations
des fanatiques (...). Teus, je lo dis, eondnits aveuglément par le Sr Steiger et ui
par Zurich %0, » 1l eraignait surtout que le ministre ne se raidit devant les exi-
gences et les tergiversations de ses compatriotes ct ne leur tournit le dos.

Dies heurts étaient & eraindre au cours des deux prachaines dittes géncrales.
Si chacun restait sur ses positions, on risquait d’aboutir & une impasse.

Pensant 3 la didte de Baden, le Comte avertissait son frére des difficultés de
sa mission : ¢ Voire présence y sera indispensablement nécessatre {...). 1l faut
s'attendre 4 des incidents, L'esprit cauteleux et didactique en fera probablement
naftre des deux cétés, et 1l faudra un conciliateur pour empéoher que les esprits
1e s'aigrissent, comme pour empécher que tout le Corps se réunisse dans des réso-
lutions eontraires 4 nos vues 41, » Mais le Président de Vergennes saurait-il imposer
sa médiation? Certains, comme Sinner et Heidegger, en doutaient: «11 n'en
impase par aueun endroit, ni physiquement m moralement 42, »

Heureusement, dés juiliet Iatmosphére s”éclaircit, et les perturbations pro-
vogquées par la ditte d’Aarau diminuérent pen 4 peu. La condwite et les résolu-
tions des deux Corps pendant les derniéres semaines avant la didte rassurérent le
ministre, Ainsi le Conseil des Deux-Cents de Berne, ayant examiné le eantre-
projet pendant quatre jours, & taison de six 4 hutt heures par jour et par une
chaleur tarride, rogna et mitigea nn peu eertaing articles. Dans 'ensemble, ces
earrectians allaient dans le sens d'un ropprochement des propesitions frangaises,
saul sur la question de la durée, ol Messicurs de Berne firent canse commune
avec ecux de Zurich, par crainte de provogquer un schisme et sous Ja pression de
rivalités d'amonr-propre 42, lls renoncérent en particulier a la farmule et censée

3 ¢ J'ai vu Son Excellonce Sinner ; quoique imbu des bong principes, son zéle, qui
souvent n’cst pas assez contenu par 'usage des homnmes et des négociations de ce penre,
fait qu'll s'exprime d'une maniére pou perseasive et quiil voile le bon patrigte et donne
anx coneurrents de son crédit belle mati¢re & interpréter ses meilleurcg intentions, comme
si elies avaient pour principes sa gloire particuliére o (ibid. 19 307, 11 juillet 1776, Sacconny
4 des Franches).

3 AAFP 400, fo 315, 11 juillet 4775, Grenus & des Franchos.

3 Jbid. 1o 276, 9 sept. 1776, Sinner & des Franches.

0 Fidd, P 279, § juillet 1776, Sinner a des Franches.

4 Bibl, Dijon, Ms. 718, fo 118, 14 juillel 1776, Vergennes au Président.

2 AAEP 399, fo 328, 19 mai 1776, Sioner 4 des Feanches.

13 AAEP 400G, fo 309, 10 juillet 4776, d'Erlach de Landshut & des Franches. Tbid.
401, io 271, 6 sept., d’Ernest & des Franches.
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les avoir abolies de I'article premier ¢, et iJs insistdrent sur le caractére provisoire
de leurs décisions, base de discussion et non ultimatum 4. Le Varort, et 3 sa suite
les autres Etats protestants, admirent la plupart des remarques de Berne °,

2. La didte générale de Frauenfeld (judlet 1776) **

L’alliance avee Louis XVI ne figurait pas & I'ordre du jour de la ditte de
Frauenfeld, assemblée ordinaire et annuelle ou se réglaient les questions com-
munes aux X111 cantons, Toutefois le sujet était trop actuel pour qu'on n'y fit
aucune allusion, Pizamilh, qui se trouvait sur les lieux, s'efforga surtout d'obtenir
des députés qu'ils accéldrent le rythme de ]a népoeiation. Ainsi la date de la pro-
chaine ditte généralc de Baden fut avancée au 22 septembre. Heidegger, qui pré-
sidait, cuvrit la session par un discours trés obligeant pour les députés catholiques,
les remerciant des sentiments d’affection qu'ils avaient témoignés aux protestants
et s’excusant de n'avoir pas encore pu répondre 4 leur lettre. Il exposa aussi avee
énergie les avantages de Palliance frangaise. Seul e comportement des Fribour-
geois laissa fort & désirer 49 ; Picamilh rapporte avoir été en conflit permanent
avee eux. Lors d’une vive altercation, il déclara au député C.-J. Odet goe la
Cour savait peu de gré & son canton d'avoir exigé la réunion d'une didte catho-
lique, plus nuisible qu'utile, et, qu’aprés soixante ans de bops aoffices pour la
restitution des bailliages, ils pouvaient se dispenser désormais de ressusciter cette
guestion. Les catholiquas ignoraient tout du contenu du conireprojel d’Asrau,
Vergennes, qui voulait s’en servir comme d’un argument pour leur faire adopter
Ie projet de la Conr, dut ordonner & I'ambassade de les renseigner, toutefois avee
cirgonspection,

3. La didte catholigue de Lucerne (19-29 aodt)

Cette assemblée s’annongait bien. Des cantons villes, seul Fribourg était
encare réticent, mais le Comte de Vergennes ne s’en inguiétait gnére, On pouvait
prévoir que la méfiance, les préjugés et l'ignorance des Etats démoeratiques
retarderaient la marche de la conférence, mais qoe les cantons villes en viendraient
& bout 4,

En réalité, les débats furent mouvementés et I'affaire aurait pu tourner fort
mal, sans I'intervention des députés lncernois W,-L. Amrhyn, Plyfler de Heidegg

4 GAB. FBuch 1, p. 501-522, Considérationa sur U'Abschicd d’Aarau et sur le contrs-
projel Igm’ Lif était joint. Voir ln formole primitive, p. 80.

16 fhid. p. 529, 10 joillet 1776, Berne & Zurich.

1 Ihid. p. 639, Avis de Zurich sur le contreprofel ' Aarau.

47 AAEP 3, {0 406, Relation de la ditle ginérale du Corps helvétique tenue & Fraven-
feld dane le mois de juiller 1776, EA VI1f2, p. 442,

4 ¢ Toujours en arriére sur les choses les plus simples mémes, par prétention peut-
élre ou par crainte, peut-étre aussi pour se laire nn mérite de la difficullé vainecue ¥
(AAEP 391, fo 1566, 11 juillel 1776, le Président 4 Vergenmes).

@ AAEP 391, fo 275, 15 aciit 1776, te Président &4 Vergannes.
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¢t J.-L.-C. Krus 5", Das la premére séance et sur une initiative des Valamans,
la dicte dc Baden risque d’étre renvoyéc sine die. Il fallut Pastuce dc Messieurs
de Lucerne pour faire renoncer les Valaisans a nne manceuvre 3 laquelle d’autres
déj4 s’associaient.

Puis, plusicurs jours se passérent & discuter 'artiele premier, Ceux d'Ur, de
Fribourg et I'envoyé de I'abbé de Saint-(zall réclamaient la confirmation expresse
de la Paix perpétuelle et de tous les traités subséguents & eelle-ci. Surenchérissant,
on en vint & proposer d’inelure les articles des anciens traités dont on désirait le
maintien. Picamilh, les voyant engagés dans une voie aussi dangereuse, tenta de
les ramener par une subtile démonstration. Ces traités, aflirmait-il, n’ont pas
besoin de confirmation, puisqu'ils sont perpétuels, et le nouvesu traité ne se
substitue pas A eux, puisque les contractants ne sont pas les mémes. Selon I,
les protestants, en demandant l'aholition de ces traités, apportaient la preuve
qu'un pacte perpétnel qui n’est point abrogé est toujours valable. Demander la
confirmation de 1'allience de 1715, c'cst donner Vimpression qu'en tient cet acte
pour cadue, En adoptant le texte de I'article premier et en refusant d'admettre
les modifications des protestants, on évite de trancher la question. Cédant peut-
tre autant 3 'ennui de ces interminables séances qu's la rigueur de cette argu-
mentation, et sachant qu'ils n’ébranleraient pas la résolution de Sa Majesté et
des protestants sur ce point, les opposants déeidérent de remettre eette discussion
a la fin de 1a conférence 51,

Lorsqu’on aborda, avce Particle 1V, Ic chapitre de la garantie intérieure, les
esprits 3'échaufférent. Presque tous les députés exigérent quon y insdrat les sti-
pulations de Varticle V de 1715. Ceux de Luccrne firent seuls entendre a voix
du hon sems: eux aussi auraient aimé pouvoir compter sur I'assistance du rol
en cas de guerre civile, mais le projet. étant aussi entre les mains des protestants,
il devenait impossible de le modifier ¢n faveur des eatholigues ; dans une telle
népociation, le roi était tenu A une stricte impartialité ; n’osant espérer le moindre
changement, ils adoptaient, quant A eux, cet article tel qu'il était couché. L'au-
ditoire réagit vivement. Les Lucerncis furent accusés presque ouvertement de
g'étre vendus 4 la France ¢t aux Etats protestants %, Krus avoua n'avoir jamais
assisté & une assembléc aussi orageuse. Averti qu’une commission était chargée
de rédiger un nouvel artiele IV, Picamilh {it tout ce gqui était en son pouvoeir,
pour ditowrner les catholiques de cette initiative ; tandis que les commissaires
se concertament, il courut visiter les autres députés. 1l les forga de convenir que
la clause par laqucllc Sa Majesté s'engageait & s'cntremetire pour @ prévenir et
détourner (...} les entreprises qu'on pourrait faire contre le Corps helvétique »

¥ SAS. Allianztractat XIII, Abschied. ZBZ. Ms. T 105, 14, p. 3%-45, Exirait de
V' Abschied de la conférence. AAEP 391, i° 375, aoiit 1776, Abschied de lu didte extraordi-
naire des Elals catholigues assemblés & Lucerne.. Jbid. 19 341, 29 aoit, Relation de la
didte tenue & Lucerne dans le mois d'aadit... [par Picamilh]. EA VII/2, p. 449. AEG.
Suisse 7, p. 43, 6 sept., Turrettini au Conseil 4'Etat de Genéve.

51 1.’ A bschied ne revient pas sur cetle guestion ; mais Picamilh dit avoir entendu
qu'ils renonceraient 4 leurs exigences, mais s’opposeraiont 4 toute tentative d'anéantir
le traité de 1715,

¥ Les Fribourgeois se montrérent particuliérement viclents ¢t menacérent ds quitler
la ditte (AAEP 401, 10 252, 4 sept. 1776, la baronne d'Erlach 4 des Franches).
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pourveyait i la eiireté de chaque membre du Corps. Il leur montra l'inconvenance
d’unc ¢ clause qui annoncerait & toute I'Europe que la Suisse pouvait sc déchirer
elle-méme et qu’elle craignait tellement les divisions intestines qu’elle avait déja
fait cheix d’une puissance qui se chargerait de venger le premier fratricide » 5,
1} les menaga, enfin, de ne traiter qu'avec les évangéliques, dont Valliance était la
plus utile & la Frauce,

Les commissaires sortirent de séance au moment ou Picamilh revenait de ses
visites. Il rencontra d'abord Werre, qui lui apprit qu'un nouvel article IV allait
gtre communiqué au Président de Vergennes. L’envoyé frangais hn répondit
séchement que le roi ne pouvait adopter aucun changement 81l n'était proposé
par les deux Corps. Les deux hommaes sc quittérent sans se saluer. lls n’en étaient
pas & leur premidre altercation. Le concihabule qu'il tint ensuite avec Pfyffer
de Heidegg fut plus paisible. Celw-ci sc justifia du reproche d’avoir consenti a
cette rédaction, par la nécessité de calmer un peu I'effervescence croissante dans
la ville, oi I'on criait que Messieurs de Fribourg et d'Uri avaient seuls des ins-
tructions patriotiques. La situation de Pfyfler et de ses collégues n'avait assuré-
ment rien d’enviable. On les accusait de tous cités de se livrer aux protestants
et on les pressait d’assembler up Grand Conseil pour obtenir de nouvelles instrue-
tions. Ils auraient donc souhaité, pour se tirer «du labyrinthe oh ils étajent
engagés v, laisser 4 la France le soin de refuser le nouveau projet. Le lendemain,
Pfyfler, président de la commission, et Amrhyn, président de la diéte, retrou-
vérent leur formetd et s’oppostrent & tante démarche auprés du ministre plénipo-
tentiaire. Ils empéchérent ainsi le Corps eathelique de prendre aucune résolution
de nature & compromettre la négociation ®, Dans le rapport trés eircons-
tancié qu'il fit 4 Paris de ees délibérations, Picamilh renonga & transcrire toute
la rumeur et I'agitation provoquées par cet article 1V. ¢« Plusieurs députés en
avaient la t8te tellement échauffée, qu'ils se sont, en derniére tentative, adressés
4 mei-méme, pour me prier d’engager MM, les députés du premicr canton catho-
lique & se rapprocher de leur avis!i»

La tension monta aussi, lorsque Messieurs d'Unterwald, appuyés par ceux
d’Uri, de Schwyz et de Zoug, ramenérent sur le tapis la question de la restitution,
Ils pensaient que le renouvellement d’une alliance offrait I'oceasion de régler ce
litige, Au contraire, rétorquirent les Lucernois, il fallait bien se garder de tout
méler, Une telle démarche, dans le moment présent, indisposerait Sa Majeste,
gui refuserait de s'entremctire en leur faveur auprés des protestants. Tandis
qu'en attendant lissue de la népociation, ils pourraient faire valoir leur désinté-
ressement et gagner 'appui do roi. L'assemblée, aprés mire réflexion, se laissa
convaincre et décida dc ne pas soulever ce point 4 Baden. 11 fut convenu qu’au
mameut jugé favorsble, des cantons des deux religions écriraient & Znrich et &
Berne pour leur rappeler que les Etats lésés avaient sacrifié leurs intéréts parti-
culiers & I'union générale, persuadés que les ¢vangéliques agiralent de méme et
g'empresseraient d'effacer les souvenirs ficheux du passé. Tanmt de modération

2 AAEP 391, 1° 341, cf. note 50,

81 Cette conduite ne devait pas reater sans récompenge. Le Président proposa de
denner 100 louis 4 Piyffer, dont la voix dens son Ftai valait mieux pour la France
que 30 suffrages (AAEP 392, {0 33, 11 sept. 1776, le Président & Vergennes).
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permel de juger de Vévolution des esprits dans les Fiats de la Suoisse primitive.
Certes Ja guestion n’était que renvoyde, mais au moins n'entraverait-elle pas la
négociation,

Au prand étonnement des évangéliques et de Paris, les députés 4 la didte de
Lueerne ne se montrérent pas intransigcants sur Ja duréc de Vailiance %, Unter-
wald et Soleure optérent pour un traité limité. Quant aux autres, ils n’avaient
pas d’insiructions impératives. Il élait donc peu probable que ee point suscitat
des difficultés par la suite,

La diéte porta une grande attention aux questions militaires et pécuniaircs,
Tous Jes députds insistérent pour que les pensions payées par la Cour fissent
T'objet d’un article du traité et non pas sculement d’une lettre annexe. Picamilh
avait bean Jeur répéter que cela n'aurait été possible que si vous les cantons
avaicnt participé aux bienfaits du roi, ils ne voulurent pas en démordre, Ces
préoccupations toutes matérielles fournirarent av ministre une monnaie d*échange,
qui lui permettrait d’obtenir certaines concessions sur d’autres points.

Le résultat de cette cidte fut, en définitive, hien meilleur que certains éelats
ne 'avaient laissé prévoir. Certes, des inconnues et des menaces assombrissaient
encore le cicl de Baden, oii les X111 cantons s’asscinbleraicnt en septembre. Mais,
dans 'intervalle, diverses réflexions pouvaient amener les catholiques 4 plus de
souplesse ; ainsi Ja crainte d'wne dissidence des Lucernois et, plus encore, d'une
interruption des largesses de la Cour. Picamith, au cours d’unc entrevue seerte,
parvint 4 soustraire Kolin, landammann de Zoug, 4 Vinfluence fribourgeocise ct
le eonvainquit d’aligner la politique de son canton sur celle de Lucerne ', Werro
avait beau déclarer que son canton renoncerait plutit 4 'alhance que de se sou-
mettre a Varticle IV, chacun savait que les Fribourpgeois trouveraient le projet de
Versailles excellent, dés qu’ils y verraient leur profit $7. Les catholiques avaient,
sur Pintervention de Picamilh, abandonné I'idéc de négocier en particulier avee
la Cour et aceepté de porter Jeurs desiderata devant 'sssemblée de Baden. Une
suggestion des députés de Glaris catholique laissa espérer une solution aux diffi-
cultés suscitécs par le probléeme de Ja siireté intérieure. Constatant que, fautc de
s'aceorder jamais sur Ie cheix dun arbitre, les plus petites contestations trainajent
toujours en longueur, ils proposérent de modifier les réglements du droit public
helvétigue et de lixer un antre mode de désigner I'Obmann, ou juge arbitre. Tous
les gouvernements confédérés se déelarérent préts 4 collaborer 4 ce travail,

8 AAER 401, fo 216, 2 sept. 1776, Sinner & dos Franches. Fbid, o 238, 8§ sept., des
Franches 3 Vergennes,

58 AAEP 392, fo 55, [Relation du voyage de Picamilh), jointe 2 la lettra du Président
a Vergennes, du 19 sept. 1776,

8 o MM. de Fribourg, qui paraissent les plus rétifs ont trop d'intéréts 4 ménager,
pour témoignor longtemps une répugnance qui pourrait leur [aire pordre beaucoup »

{AAEP 400, fo 161, 26 juin 1776, des Franches 4 Watteville).
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4. La diéte générale de Baden (22 septembre-10 octobre 1776) %

Le Président de Vergennes arriva le soir du 22 septembre 4 Baden, II fut salné
per le canon ct accueilli par la bourgeoisic sous les armes et formant la hale d'une
porte de la ville & 'autee, I avait été 'ohjet des mémes démonstrations & son
passage A Mellingen. Le lendemain, il recut te Corps municipal & diner. 11 éprou-
vait quelque crainte & propos du cérémonial gu’'observerait le Corps helvétique
& son égard ; mais il eut heu d’étre satisfait ©, Le Statthalter zuricois Escher, a
la téte des scconds dépuics des X111 cantons, vint le eomplimenter le 24, On
échangea des disconrs % ; le Président vit dans celui d’Escher ¢ des sentiments de
confiance pour le roi, d'un trés heureux présage ponr la négeciation ». 1l rendit
visite ensuite & toutes les députations des canlons ¢t des alliés, en commengant
par celles de Zurich, de Berne et de Lacerne,

Tout au long de la diéte, le Président regut i diner les représentants des can-
tons et leur suite. Ne pouvant réunir dans sa maison plus de trente couverts, i
avait chaque jour la moitié de ’assembléc 4 sa table. Le soir on se retronvait chez
lui pour converser. 1] en profitait pour se renseigner et conseiller, sans donner
Pimpression toutefois de s’immiscer dans les affaires de le Confédération. I jona
ainsi un réle de médiateur impartial, dont l'influence certaine reste cependant
dificile 4 estimer ¢,

Le bourgmestre Heidegger, président de assemblée, se montra constamment
a la hauvteur de sa tiche et, par sa forte personnalité, sut arbitrer les querelles
et ramener ceux qui s'égaraient. 1| conduisit les débats dans un esprit de paix et
de conciliation, s'effor¢ant d'éliminer tout ce qui ponvait comprometire le succés
d'une @uvre qu'il se sentait désormais responsable de mener & bien.

Les trois semaines que dura la diéte furent occupées 4 examiner le projet de
la Cour, article par article. Les modifications déciddes par les cantons figurérent
dans un contreprojet desting au roi ¢, Sans nous arréter icl aux corrections de
détail, nous ne retiendrons de ces débats gue les poinis essentiels. Tous les ean-
tons §'accordérent & reconnaitre la Paix perpétuelle de 1516 comme la base de
I'alliance et & lui conserver son existence propre, indépendamment du nonveau
traité. Cette réserve figura au vingtitine artiele du contreprojet %2, Mais lorsqu’on
aborda la question de¢ saveir comment envisager les autres traités avee la France,

S8 AAEP 392, ¢ 113, Abschied de la conférence extraordinaire du Corps helvétique
tenue & Baden (22 sept. au 11 oet, 1776). SAB. FBuch 2, p. 13-103, Abschied. EA VII/2,
p- 458. AEG. Suisse 7, p. 60 sg., lettres de Turrettini au Conscil d’Etat de Genéve. Sur
les instruetions de¢ Berne et de Fribourg, ef. Burgerbibl, Berne, Mss Hist, Helv, XIII,
B2, n® 80, 5-6 sept. 1776, Jnslructions, povwoir ef ordre pour N, F. Steiger et D, 8. do
Walteville, et AAEF 332, I° 40, 13 sept., Reynold de Cressier au Président.

5t AAEP 392, fos 64 ot 69, 23 ot 26 sept. 1776, le Président & Vergennes.

8 ZBZ. Ms. T 105, 14, p. 46, Réponse ou compliment de la dépulation du Corps helvé-
tique ¢ Baden.

8 4 Rion de mieux vu que ma présonce icl. M. 'aveyer Werre Int-méme en convient
et 5’y dirige en conséquence # (le Président 4 Vergennes, 29 sept. 1776, AAEP 392, {¢ 76).

82 Jhid. fo 146, 11 oct. 1776, Contreprojet de la diéte dr Baden. EA VIIf2, p. 467,
SAB. FBuch 2, p. 115-141, Contreprojel. SAS. Allianztraetat X111, Litt. G, Centreprojel.

8¢ La paix perpétuelle de 1516 est réservée de la maniére la plns expresse par les
pﬁ}-ties contractantes, comme devant subsister toujours indépendamment de la présente
alliance. »
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et qu'on dut déeider ¢'il fallait y faire allusion dans la nouvelle alliance, I'harmonie
cntre les députcs eessa brusquement,

La suppression de la lettre révereale et ’abrogation du traité de 1715 consti-
tuaicnt la principale préoccupation des députés bernois. Lors d’un entretien de
deux heures avec Picamilh, Steiger suggéra deux fagons d’annuler la réversale :
soit une lettre secréte de Sa Majesté qui $'engagerait 4 n'en jamais mettre les
clauses &4 exéention, soit une Jettre annexe spécifiant que la France nc livrerait
ni troupes, ni argent en cas de guerre intestine dans le Corps helvétique. Vis-a-vis
du Président de Vergennes, Steiger fermula scs exigences cemme un véritable
uitimatum ; la réversale déposéo 4 Lucerne devait étre abrogée et anéantie avant
la signature du traité, Steiger agissait-il sur I'ordre de son gouverncment ou par-
lait-3l en tant que chef du parti de I'oppesition bernoisc? Ses instructions éerites
ne nous apprennent rien. Selon Sinmer, on en avait dit quelque chose au Deux-
Cents, mais une telle proposition n’aurait jamais été acceptée 8. Le ministre des
Affaires dtrangeres, qui suivait trés attentivement la marche de ia didte, fut
vivement aflecté par eette incartade «aussi indécente que dangercuse» *, Par
lettre exprés, il interdit & 'ambassadeur de transmettre & Louis XV1 unc telle
demande, qui serait « un attentat & la gloire ¢t 4 la dignité du roi » %8, Dans une
lettre personnelle & son frire, emporté par le eourroux il éent : ¢ J'aime micux
rempre la négociation qua de leur laisser 'avantage do la faire échouer *%,» I
cherchait & se persuader que cette prétention injuricuse n’émanait que de Steiger
ct de Watteville ; car #i elle avait été dictée par le canten, « cela suppeserait la
mauvaise volonté la plus décidée (...) et une mauvaise foi sans exemple, méme
de la part de eeux qui s¢ sont montrés partisans de 1'alhance »,

Coneernaut I'nbrogation du traité de 1715, les instruetions des Conseillers
berneis étaient formelles : Padjonetion des termes substituée auz précédentes devait
étre maiutenue ¢, Cette brilante question ne fut soulevée que le 5 octobre, 3 la
reprise de 'examen de I'article I, laissé en suspens. A la suite d'une distraction
d’un secrétaire ou d'une manceuvre maladreite des protestants, les deux groupes
durcirent malheureusement leurs cxigences respeetives. En effet cet article avait
été rédigé dans ' Abschied en des termes qui andantissaient de dreit tous les
traités antérieurs, hormis celui de 1516 %, Werro ne laissa pas passer la chaose,

HAAEP L02, Io 62, 47 oct. 1776, Sinner 4 des Franches. Selon Steiger, on en await
«élibéré aux Conseils et son collégue ot Jui-méme avaient ét6 chargés d’examiner avec
le Président lez meyens d'anéantie les articles socrets. La vorsion de Turrettini paraft
deveir &tre retcnue ¢ il n'y eut aneuns résclution proprement ditc ; mais eertains remar-
quérent que cet acte qui avait perdu sa valonr, existait pourtant toujeurs dans ke dépét
de Lucerne, Steiger en avait done domandé la dostruction comme une chose convenable
{ibid. fo 111, 27 oet., Turrettini 4 des Franches).

5t AAEP 392, 1 81, 1% oct. 1776.

8 Jbid.

T AAEP 392, fe 84.

® AAEP 401, 0 276, 9 wept. 1776, Sinner & des Franches. Voir la formule primitive,

. B0.

8 AAEP 392, 10 92, 5 oct. 1776, le Président 4 Vergenncs, Turretlini denne sur ce
peint quelques précisions : aprés qu’en eut déeidé de renvoyer Fexamen de Particle 14 la
fin, Hirzel, secrélaira zuricois, ajouta trés mal & propes dans I'A bschied une phraee qui in-
diquait que las traités particuliers seraient regardés comme éteints par I'alliance générale.
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déclarant avee violence qu'ou bien en gardait, de part et d'autre, le silence sur
cct objet, ou alors, si les protestants exigeaient I'abolition de I'alliance particu-
litre, son canton en réclamerait la confirmation formelle. L'atmosphére de la
digte, qui jusque-1a avait £4é généralement paisible et cordiale, changea brusque-
ment et toute la besogne parut compromise. Les séances du 7 et du 8 furent
4 eonstamment orageuses et contradictoires » ™. Les choses furent portées 3 un
tel point, quc « MM. de Bernc énoncérent formellement que s'il n’était pas dit
dans le travié futur, que celui de 1715 ne pouvait subsister, leur Etat nc pourrait,
malgré ses convenances et son empressement 4 s’unir au roi, prendre part 4 I'al-
liance proposée » P, Dans la soirée du 8 octobre, le Président de Vergennes tenta
de réconcilier les esprits. 11 tint une conférence de quatre heures avec Steiger ct
rengontra tous les députés catholiques, 1l réussit & ramener le calme, et le lende-
main la séance fut ¢ entamée par des déclarations respectives infiniment hon-
nétes ot cordiales » 72, Les Bernois, aprés une protestation de pure forme, se con-
tentirent d’ajouter, a la fin de V'article, ¢ dans une seule et méme alliance». La
formule #tait tout mnocente et avait néme été reprise de la lettre de Sa Majesté
du 22 mai 1775. Présentée d’embléc, elle n*aurait suscité avcunc difficulté ; mais
les catholiques, rendus méfiants, ¥ virent une menace pour leur alliance parti-
culidre. 1ls P'auraient éventuellement adoptée suivie de Vadjectif géndrale, qui
aurait mis & l'abri leur traité particulier. Faute d'entente, Paddition figura ¢n
note dans le contreprojet. Cette chicanc de nots, dont on fit une question de
prestige, allait se prolonger plusicurs mois ot empoisonner la négociation ™.
On avait craint aussi quelque éclat lors du débat sur I"article 1V ; il fut pour-
tant relativement facile de mettre tout le monde d’accord et de débarvrasser la
négociation de cette difficulté. Certes la séance du 26 septembre Fut houleuse.
Les évangéliques, et avec eux les Soleurois et les Luecrnois, étaient préts 4 adopter
le projet de la Cour, quand le Jandammann d’Uri, embouchant la troinpettie, fit
savoir qu'il exigeait que le Corps helvétique demandit a la France « la prestation
de scs sceours contre tout le monde indistinctement s et ¢ une garantie parti-
culiére pour tout ce que chague Etat posséde actuellement» Presque tous les
députés de Pancienne fo1 applaudirent et cxprimérent le désir ¢ que I'on s’oceupat
fortement d'assurer ]a siireté intérieure du Corps helvétique, d’une maniére solide
et inaltérable 3. Les rélormés refusérent d’entrer cn matiére ; cetle quesiion étant
étrangére 4 l'alliance, ils n’avaicnt pas d'instructions. Une impasse sur cet article
pouvait avoir de graves conséquences. Ceux de Lucernc et de Soleure indiquérent
une issue, Comme 'avait suggéré Glaris a la précédente digte, il fallait trouver
au sein de la nation les moyens propres & garauntir la sfireté intérienre. Les pro-
testants requrent Tavorablement cettec suggestion et consentirent & cn remcttre
i'examen 3 une commission, 3 condition que cet objet soit traité séparément de

™ AAEDP 392, o8 106, 98, 10 ct 12 cet. 1776, le Président & Vergennes. AAEP
402, 1* 14, 10 oct., Turrettini & deg Franches.
TAAEP 392, 12 106,

72 Jhid.
® ¢ Les catholiques y résistent par gloriole et pour ne pas céder, les protestants les
demandent. quoique gans [...) la moindre application au traité de 1715, pour satisfaire

les gens moreecs de leur Etat» {ebid. note 71}
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T'article 1V, Les catholiques, d’abord déconcertés, cherchérent & justifier lenr
point de vue, £ comme si les eantons étaient encore opposés les uns aux autres
comme dans le combat de 1712 » ™, Les Fribourgeois, suivis des dépntés eatho-
liques, ne donnérent lewr aceord qu’a la condition que cette convention fiit arrétde
avant le serment d’allianee générale.

La eommission devait examiner deux questions : 1. Par quelle voie régler les
litiges? 2. Quelle condnite adepter dans le cas d'hostilités, et comment faire ren-
trer V'agresseur dans les bornes du droit helvétique? 7® Les cing députés consta-
térent d’abord que le droit en vigucnor était inapte 4 trancher, toutes les fois que
les juges se divisaient en deux groupes c¢gaux. Il fallait done élire un super-
arbitye ; mais comment s'accorder sur le choix de celwi-gi? On eommenga par
déterminer les matidres qui ne relevaient pas de la juridiction helvétique: les
Etats jouiraient sans empéchement, dans leur propre territoire, de leur religion,
de leur souveraingté, de leur Judicature et de leur forme de gouvernement, Tout
autre sujet de contestation serait soumis au droit helvétique. La proeédure com-
prendrait trois £tapes ; on tenterait d’abord de régler le différend par un aceom-
modement & amiable. Si eelui-ei dchouait, I'affaire serait portée devant la didte
générale. Et 51 les exhortations de cello-o restarent sans effet, olle désignerait
cing Etats neutres, qu choisiralent chacun dans son sein un homme prudent et
expérimenié. Ces cing juges préteraient serment de se conduira avec impartialité.

An cas o4 les deux parties seraient de religions différentes, il y aurait denx
Juges de ehaque confession ¢t un cinguiéme de la religion de la partie olfensée,
entendons par 13, de I'a Etat qui aurait é18 troublé dans sa possession »

Si un Etat était cflectivement attaqué, tous les Etats non impliqués, quelle
que it lenr religion, seraient tenus de préter lenrs forees pour secourtr la partie
envahie, L'assaillant se verrait eontraint 3 restituer ses conguétes et condamné
4 payer les frais. Les protestants demeuraient assez sceptiques quant & Papplica-
tion pratique de ec droit. 11 était facile de deviner que ee plan pouvait servir de
eouverture 4 une relance des demandes de restitution 7. Mais il présentait au
moins I'avantage de permettre adoptien de l'article 1V, débarrassé de toute
allusion & une garantie étrangére.

Comme il n'était pas eertain du tout que cet instrument vit jainais le jour,
les scrupules des catholiques n’étaient que partiellement apaisés, ainsi que le
montre la démarehe qu'ils firent auprés du Président de Vergennes., 11 lui deman-
dérent si, une fois le traité souscnit, le roi ne répondrait pas & une lettre of iis lui
exprimeraient leur reeonnaissance, par une déclaration, secréte ou publique, les
rassurant sur feurs craintes, ¢ dans le cas surtout ot P'ecuvre de lenr garantie
intérenre scrait incliieace ». L'expédient parut trés honnéte au ministre, rien ne
pouvant empécher le roi de répondre & des marques de confiance par les assu-
ravees de sa bienvcillance ¢t de sa protection,

Le débat sur la durée du traité se déroula sans heurt. Les catholiques ne fai-
saient pas de leur point de vie une condition sine qua nor. lls se hornérent 4

™ Hirzel, Journal de séance, 28 sept. 1776, cit. WiLp, p. 83, trad.
® SAB. FBuch 2, p. 107-114, Abschied, annexe Liit. B, Acte de lz commission.
" WiLp, p. 183.
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remarquer que les Suisses avaient conclu plusicurs alliances illimitées, et qu'a
chague renouvellement de celle-ci ila ne pourraient que perdre de lenrs avantages.
lls étalent autorisés & prendre ad referendum tout projet arcété d P'unanimité,
L’assemblée avait & choisir entre denx solutions : dix ans aprés la mort du roi,
ou un terme fixe de einquante ans. La prennére avait pour clle I'exemnpie du
passé ; mais le Président de Vergennes monirs ee que la mention de sa mort
pouvait avoir de choquant pour le roi. Alusi fut adoptée la seconde formule, qui
présentait I'avantage d’une plus grande fixité,

L'esprit de conciliation qui était venu 3 bout de ces délicates questions fit
tatalement défant lors de la discussion sur l'article 11 et Madinission dans I'al-
lianee de Lrois nouveaux membres, ka république de Genéve, 'éviché de Bile et
la principauté de Menchatel. Tous trois multipliaient les démarches auprds des
cantons et de la Cour pour obtenir leur inclusion. Les protestants, menés par
Berne, considéraient celle-ci comme ¢ un moyen d’angmenter la foree ct la consi-
dération du Corps », de renforcer la neutralité et de vépartir les charges de I'al-
lianee, Mais les catholiques n’en voulaient rien enlendre, refusant toute innovs-
tion par rapport & 2663, Ayant consenti 4 faire des concessions importantes sur
d'autres points, ils s¢ montrérent intransigeants sur eclui-ci.

Les députés se séparérent le 14 oclobre av matin, dans le calme retrouvé,
Entre les protagonistes des jours précédents, I'harmonie et la paix régnaient a
nouvenu. Le Président de Vergennes quitta Baden assez satisfait des résuitats
obtenus et du zéle des députés a coustamment diripé au succés de la besogne » 7,
11 avait trouvé chez les catholiques ¢ motns de lumiére et d’écorce » que chez leurs
co-alliés, ¢ mais la plus grande volonté de plaire au roi, nuie a Pidole de leny
intérét » %, Les Fribourgeois cux-mémes avaient fini par entrer dans la bonne
voie ; quant aux Luecernois, le ministre pouvait, pour le dénouement de la négo-
eiation, compter sur cux comme sur Ini-méme. Il estimait qu’une seule ditte,
dans le gourant de I'hiver, permettrait d’aboutir 4 la signature du traité.

Le Comte se félicitait de voir surmontées toutes les grandes difficultés de la
négoctation. Certes tes deux Corps restaient divisss sur la phrase 4 dans une senle
et méme alliance » ct le roi devrait imposer sa médiation, 11 y aurait anssi de
nombreuses corrections de détail 3 apporter 4 des articles ¢ rédigés d'une maniére
barbare, par trentc-huit Allemands qui sc mélent de ce qu'ils n’entendent pas,
en voulani faire du frangais » 3, Mais, pour Pessenticl, le coutreprojet, sur lequel
les cantons devaient se prononcer Jusqn’au milicu de décembre, ne contenait rien
qui fit inconciliable avec le projet de la Cour.

l.es évangéliques pouvaient g'estimer particuliérement satisfaits de la tour-
nure du contreprojet, qui reprenait les exigences qu'ils avaieot formulées & la
diéte d’Aarau. Outre la durée de I'alliance ct la réserve de la Paix perpétuelle,
relevons deux additions significatives de leur tournure d’esprit inquict et meti-
euleux ; & Particle V1, ils pensaient renforeer aflirmation de leur neutralité, en
ajoutant ¢ les louables eantons déclarent ici de la mamére la plus expresse de vou-

T AAEY 392, 10 179, 24 oct. 1776, le Président & Vergennes.
| AAEP 392, {2 98, 12 act. 1776, le Président & Vergennes.
¥ Bibl. Dijon, Ms, 748, f® 192, 197 nov. 1776, Vergennes au Président.
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loir I'obscever et maintenir dans tous les cas et 2ans distingtion vis-A-vis dc toutes
les puissances », A Uarticle VI]i, ils exprimaient avec plus de force la réserve des
capitulations, traités ct conventions anténeurement eonclus avee d’autres puis-
sances, ¢ déclarant en méme temps qu'ils ne contiennent rien qui pourrait empé-
cher I'entiére exécution des engagements mutuellement pris en contractant la
présente alliance délensive n

Lcs catholques, enfin, se réjouissaient d’avoir ohtenu l'inclusion, dans le
traité méme, des articles concernant les pensions de paix et d’alliance, la livraison
du sel, les privileges commereiaux ot Pexemption du dreit d'aubaine 8o,

Le contreprojet des cantons suscita deux sortes de réponses. Cellc de la Gour
resta officieuse jusqu’d ce que les Confédérés aient communiqué A Paris le résultat
de leur diéte 81, C'était le compte rendu détaillé des résolutions dn Conseil du roj,
adressé 4 I'ambassadeur sous forme d’ultimatum, pour lui scrvir d’instructions,
A propos de I'ncticle 1, il proposait un expédient. susceptible de concihier lcs partis:
le rejet de Pexpression dans une seule et méme alliance générale dans un préambule.
De leur cité, les gouvernements cantonaux envoyérent, au début de décembre,
leur accord ct leurs observations & la chancelleric de Zurich. Les réserves qu'ils
formulérent n'étaient pas dc nature & compromettre le succés de la négociation,
Les cantons eatholiques, sauf Soleure ¢t Lucerne, refusaient I'addition & Par-
ttele I, proposée par les évangéliques ®, et plusieurs sonhaitalent que fit ajoutée
i I'article V1 1a formule atnsi gu'il s'est pratigué jusqu'’tei. Le projet d'un nouveau
droit helvétique parait avoir été bien recu dans ces Etats, encore qu'ils se soient
gardés de sc prononcer définitivement.

L’affaire pacaissait donc en bonne voie, quand éclata une bombe qui devait
tout remettre en question. Ce fut la lettre que Mcssicurs de Berne envoyérent &
Zurich, le 9 décembre 1776, Aprés avoir affirmé qu'ils se faisaient un vrai plaisir
d’accepter le fond du projet de garantie intéricure, ils ajontaient que, ¢« dés que
cette convention sera arrétée et établie entre nous, nous promettons et nous nous
engageons pour nons et nos descendants, de ne jamais chercher, ow reecvoir
aucun secours, protection ou garantic éirangéres, dans toutes les difficultés qui
pourront s'élever & 'avenir entre nous ¢t 'un on Iautre des Etats du L. Corps
helvétique, (...} déclarant que nous nous en rapporterons enticrement a la justice
¢t & I'affection confédérale de nos chers allids, persnadés que de leur ¢6té chacun
d’eux voudra bien nous donner une déclaration pareille et aussi authentique » 52,
Chacun y vit Pexigence, & peine déguisée, de Uabrogation formelle de 'article V,

80 ¢ La prétention de voir [V'article] des pensions ct sels inséré formellement dans le
traité, me parait leur idole (...}, Leur ignorante cupidité ne veut pas voir les mémes
sretés dans une lettre annexe » [AAEP 392, I® 235, 14 nov, 1776, le Président 4 Ver-

nnes).

B1 1}’ bid. 10 241, Précis de la répense de la Cour au contreprojel de Baden. FO 190,
1¢T nov. 1776, Vergennes au Président. .

82 ARF. Papiers de France 1776-1779, n® 70/71, 5 dee. 1776, Fribourg & Zurich.
AAEP 392, 108 318, 322, ? dée., Glariz et Zoug A Zurich ; ibid. [0 358, 16 déc., Urni 4
Zurick.

8 SAB, FBuch 2, p. 229, 9 dée. 1776, Berne 4 Zurich, Eclaircissernenis sur Iz dernier
profet proposé @ Baden d'un droil helvbtigue. Burgerbibl. Berne, Mss Mist. Helv. VIII,
63, p. 75, idem.
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c’est-a-dire do traité de 1745 tout entier. Cette prétention téméraire ralluma
P'incendie, ranima les défiances, entraina de nouvelles longueurs. An moment oit
I'on ¢croyait toueher au but, on eonstata que certains n’étaient pas encore par-
venus A se libérer de 1'ohsession d'une éventuells intervention étrangére. Mous
verrous dans le chapitre suivant les dangers que la manceuvre bernoise fit courir
4 la négociation.



CHAFITRE CINQU] EME

I. Nouveaux écneils

1. Les evigences bernoises

La démarche de¢ Berne fit I'eiffet d’un pavé dans fa mare, Quels mohbiles pou-
vaient expliquer pareille maladresse, disons méme parcille stupidité? Quel intérét
les Bernois avaient-ils 4 remettre d’un eoup tout en question? Pour eomprendre
Teur politique nous ne disposons gne de quelques indices, suffisants eependant
pour pouveir affirmer que leurs Conseils n'étaient pas inspirés seulement par un
esprit ehicanier ou par de mauvaises intentions & 1'égard de Jeurs alliés eatho-
liques. Les Bernois refusaient de conclure, dans un climat de méfiance et de mau-
vaise foi, unc alliance dont les termes n’auraient pas la méme signification pour
chacun. Or la résistance des cantons eatholiques & V'inclosion, dans l'article 1,
de Pexpression seule et méme alliance avait ¢ausé une vive émotion & Berne, On
y avait v une preuve de la résolution de ces cantons & conserver leur allianee
particuliere simultanément 3 'alliance générale 1. Divers propos tenus a la didte
de Baden avaient renforeé encore ce sentiment. Gingins de Chevilly,"membre da
Conseil des Deux-Cents, éerit & des Franches: ¢ Plusicurs cantons dans leurs
délibérés sur le projet de Baden ne laissent aucun doute que leur projet ct leur
désir invariable est de conserver Valliance de 'année 1715 & » Dans un mémoire
adressé & Vergennes, Steiger et Watteville aeeusaient certains de leurs Confédérés
de maneuvrer pour n'avoir pas & se désister de la protection étrangere 2

Un autre fait avait éveillé les suspicions des Bernois. On se souvient que la
sauvegarde de la sécurité intéricure avait été considérde, & la didte de Baden,
comme nn probléme en soi, indépendant de la négociation et réglé par un nonvean
droit fédéral. Les catholiques paraissaient regarder cette convention intercanto-
nale comme la eondition indispensable 4 I"abandon de I'article 'V dn traité de

1L AAEP 402, fo 347, 81 dée. 1776, Saeconay & des Franches. 4 J'apprends {...} que
cot Etat vraiment en eonvulsion dans ce moment e'assemble ehague jour et s'4chauffe
sur lzs eppositions prétendues des eatholiques 4 l'adoption de leur systéme s (AAEP
392, {0 390, 29 dée. 1776, le Président 4 Vergennes).

2AAEP 403, 0 30, 12 janv, 1777, Voir aussi 402, i¢ 326, 26 dée. 1776 ct 387, {0 254,
5 janv. 1777, Sacconay & des Franches.

®AAEP 403, £ 125, 21 janv, 1777, Qbservations sur ["étal actuel de la négociation enire
les Etats de la Suisse,
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1715, Or voila que les Fribourgeois demandaient le renvai de la revision du droit
fédéral aprés la conclusion de I'alliance 4. Qu'en déduire? Sinon que ¢’était la le
plus sar moven de faire dchouer ce projet ® et, par conséquent, de maintenir en
vigucur ce fameux article V., Les Fribourgeois n’avaient peut-étre pas ratsonné
de fagon aussi machiavélique. 11 n’en reste pas meoins qu’ils éertvirent peu aprés
au ministre, ne jamals ¢ cOnsentir & une renonciation quelconque de 'alliance de
1715 dontla perpétuité et les stipulations ne seraient qu'imparfaitement remplacédes
par Valliance générale (...). Les troubles de 1712 et la conquéte du comté de
Baden, ajoutaient-ils, n'ont que trop bien prouvé que la médiation d'wn puissant
allié était le plus sar mayen de conserver la tranquillité dont la Suisse Jouit depuis
Pépogue de I'alliance de 1715, qui est réellement devenue le garant de sa félicité
et de sa sireté intérieure» ®,

Dans ces circonstances, les rivalités personnelles reprirent, 4 Berne, plus vives
que jamais. Les promoteurs de I'alliance avaient ¢té supplantés par lcs partisans
des Steiger, Watteville ct d'Erlach. Les débats av Conseil des Deux-Cents, au
déhut de janvier, durent élve extrémement passinnnés, Sinner se désespérait de
voir ses adversaires {onder leur politique sur des préjugés, Vesprit de parti,
l'amour-propre ct Vignorance 7. Certains estimalent maintenant l'expression
seule et méme alltance insuffisante pour détruire Uelfet des réserves dos catholiques,
Hs voulurent inelure dans 'article 1 une renonciation formelle au traité de 1715 9,
Aprés quinze heures d'altercations, le parti de Sinner obtint que 'article restit
tel qu'il avait été couché 4 Baden,

L'abelition de Facte de 1715 nous apparatt, pendent les premicrs mois de 1777,
comme ¢ le pivot sur lequel tout tourne » 9. Or ce débat aurait pu &tre évité, s
la question avait été posée d'emblée correctement. Trop longtemps des questions
tout & [ait distinetes avaicnt été confondues dans les esprits, C’était une ehose
de confier & une peissance étrangére 1¢ soin de maintenir la paix entre les cantons,
¢'cn était une autre de faire appel 4 des sceours étrangers lorsqu’on eraignait
d’étre attaqué. Tel était Ie maleutendu qu’avalent entretenu les démarclies de
Berne, La garantic étrangére, telle qu'elle était comprise dans I'acte de 1715,
ne figurait plus dans la nonvelle alliance. Les protestants Pavaient jugée incom-
patible avee leur indépendance, Mais ccla ne signifisit pas que, pendant eet inter-
valle, le roi ne pit secourir les cantons victimes de ’agression d'autres cantons 19,
Les protestants, pas plus que les catholiques, n’avalent intérét 4 s’engager solen-
neilement & ne fairc jamais appel 4 1"étranger. C'est co qu'écerivait le Zuricois

t AEF. Papiers de France 1776-1779, not 70-71, 5 dée. 1776, Fribourg &4 Zurich.

5 ZBZ4. T 105, 14, p. 49, 1°7 déc. 1776, Turrettini & des Franches.

¢ AAEP 393, {0 277, 21 ruars 1777, Mémoire de U'Etat de Fribourg.

TAAEP 403, {° 89, 26 janv. 1777, Sinner & des Franches, De son voyage 4 Berne,
Picamilh rapporte l'impression que Sinner avait une part de responsabilité dans cet
¢1at de choses : ¢ Nous avons & Berne un parti considérable et nos partisans nous seraient
aujourd'hui plus utiles dans cette république, s'ils ne g’étajent fait de notre négociation
une affaire personnelle » {AAEP 393, {0 154, avec 8 fév. 1777, Relation).

® AAEP 402, 1o 380, 3 janv. 1777, d’Erlach 4 des Franches.

¥ AAEDP 403, fo 367, 9 avril 1777, Sinner & des Fronches,

10 AAEP 3%4, {0 8, 427 avril 1777, Piyfler de Heidegg & Picamith,
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Ott, dans une leitre qui jetait un jour nouveau sur cette question ¥ : ¢ Je pense
m'engager sans crainte 4 ne pas rechercher des scoours étrangers ausst longtemps
que nous observerons entre nous les devoirs et les obligations de la Confédération,
mais lorsqu'on voudra m’opprimer 4 main armée, pour lors tous les liens, tous
les engagements, toutes les transactions cessent, pour faire place & I'état de
guerre, dans lequel chacun reprend naturellement le droit de pouvoir cherzher
du seeours partout o il croit en trouver (...). Il s’ensuit que cette réserve n'cst
rien en elle-mé&me, qu'un son vague, mais qui excite de I'émotion dans les Etats
populaires, du soupgon et de l'ombrage. » C'est ec genre de raisonnement que les
Frangais tinrent aux catholiques pour les rassurer : ¢ Indépendamment de toute
allianee {...) les républiques indépendantes, telles que le sont les cantons suisses,
ont un droit acquis, qui caractérise leur souveraineté, de recourir a des puissances
&trangéres », terivit Vergennes '2, Picamilh déclara aux Fribourgeois que si, pen-
dans la durde du nouveau traité, quelqu’un tentait de troubler le repos de quelque
république sous la protection dn roi, ¢ on verratt hientét que le médiateur naturel
des Suisses ne dort point d’un sommal léthargique » ™%,

Faute d'aveir cempris cette nuance, les Bernois ne communiqueraient le
contreprojet de Baden 4 Versailles qu'aprés avoir obtenu 'engagement des catho-
liques de ne jamais chercher ¢ protection ou garantie étrangeéres ». lls jugeaient
inconvenant de présenter au roi un projet dont le point le plus important faisait
I'objet d'une réserve de la part des catholiques. Ils pensaient que le meilleur
moyen de rassurcr eeux-ci sur les prétendues intentions dominatrices des protes.
tants, était I'établissement d’un droit donnant aux cantons la faculté de résondre
cux-mémes leurs conflits intéricurs. 4 N’ oserions-nous pas, aprés cela, nous flatter
que tout ee qui peut le plus nous tranquilliser, et, jose le dire, tranquilliser le
Corps helvétique, ne souflrira plus de difficulté et que I"onéreuse ot trés dangerense
ailiance de 1745 rentrera dans le néant? s, écrivait Willading 1. Et cet autre
témoigoage : ¢ 1l n'est done qu’une tuition intéricure, indépendante de tout
secours, qui puisse assurer d’une manigre solide le honheur et la paix de notre
ehdre patrie 15, »

Pour donner un gage de leur bonne {oi aux catholigues et les amener & renoncer
4 Ta protection de I'étranger, Messieurs de Berne proposérent donc & Zurieh de
régler en priorité la question du droit fédéral. ¢ Le plus prudent et le plus conve-
nable au respect que nous devorns & Sa Majesté Trés-Chrétienne, éertvirent-ils,
est de ne pas envoyer & la Cour de France un contreprojet commun, jusqu'a es
que I'en voie si le plan qui a ¢té proposé pour la sireté intérieure du Corps helvé-
tique est agréahle et peut étre regn et s'il peut s'ensuivre une déelaration qui tran-
quillise les L. Etats évangcéliques sur la non durée nltéricure de 'alliance de 1745,
Pour parvenir 4 s’accorder sur eet objet, nous croyons qu'il est indispensable

1T AAEP 393, 1* 369, 31 mars 1777, Ott 4 Pivifer de Heidepg. Vergennes approuvait
sans réserve cetie déelaration. .
12 Bibl. Dijon, Ms, 719, i* 144, 10 avril 1777, Vergennes au Présidant.
& .;:MEP 394, 0 179, avril 1777, Relation du voyage de M. Picamilh ¢ Berne et &
ribourg.
HAAED 382, 10 372, 12 déc. 1776, Willading 4 Pfyfler de Heidegg.
B AAEP 387, fo 238, 27 déc. 1776, M. de ... fsia).
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d’'indiquer une nouvelle assembléc générale 19, » Cette démarche {6 janvier) était
plus réfléchie que celle du 9 décembre. Pourtant la procédure qui consistait &
subordonner la conclusion de V'allianee 4 un probléme de politique intérieure,
dont la solution apparaissait hypothétique, était trés périlleuse ; d’autant plus
que la Cour ne pourrait intervenir dans ¢e débat, sans s’ingérer dans les affaires
internes de la Confédération. Tout était & craindre d’une didte assemblée dans
ces circonstances.

Les Zuriceis se faisaient moins d'illusions sur la valeur de ce droit [édéral, et
Heidegger n'ignorait pas délibérément les aléas d’une consultation qui mettrait
aux prises les X111 cantons : 8 Or, je prévois que sur cet article, dont l'idée et
le but seront généralement agréés, il s’élévera tant de diflicultés et tant de senti-
ments diférents pour son arrangement, que je désespire presque d’en peuvoir
canvenir dans une nouvelle conférence générale {...) si tant il y a qu'il soit pos-
sible qu’on puisse venir & un accord 1a-dessus 17 ».

2. Les rénctions des canfons et de la Cour

Revenons & cette lettre de Berne du 9 décembre 1776, pour voir I'effet qu’clle
produisit chez les Confédérés et &4 Versailles. Cette déclaration intransigeante ct
brutale agit 4 fin contraire, Loin de montrer la voie de la paix et de la confiance
entre les cantons, elle ranima 'inquiétude, en réveillant les vieilles querelles inté-
rieures que Vergennes s'était, dés le début, efforcé d’éearter de la négociation.
De l'avis général, le succés de celle-ci se trouva un moment compromis. Sacconay,
observateur averti, qualifia la crise de ¢ trés dangereuse » 22,

Le Consetl des Cent, de Lucerne, jugea la lettre captieuse ; 4 si les cantons
catholiques consentent 4 cette protestation contre la garantie extérieure, disait
Piyfler de Heldegg, il en est fait du wraité de 1745 ou de son article V qui est
e plus essentiel 2. » Indignation plus vive encore 4 Fribourg 2, dont le Conseil
éerivit au Vorort que leur Etat ne consentirait jamais & renoncer 4 la liberté de
pouvair réclamer le secours de puissances étrangéres, car dans cette liberté consis-
tait leur indépendance %, Les Zougois sc montrérent plus méfiants que jamais;
ils eroyaient apercevoir des menaces dans toutes les démarches de I'Etat de
Berne, qu’ils soupgonnaient de vouloir les opprimer tét ou tard 2,

Par bonheur lez Bernois étaient isolés, méme dans le camp protestant. Beau-
coup de Zuricois condamnérent sévérement leur imtiative. Heidegger écrivit a
cc propos: ¢ J'aurais souhaité que ce pas n'edt pas été faits; la fagon dont on
s'y prend 4 Berne ¢ par rapport a Palliance et les affaires helvétiques intérieures 3

18 SAB. FBuch 2, p. 433, € janv. 1777, Berne & Zurich. Cette letire ne fut commu-
niguée qu’aux protestants, par crainte d’indisposer le Corps catholique.

T AAEP 402, * 3% ; AAEP 387, 0 294, 3 et 11 janv. 1777, Heidezger 4 Turrettini.

B AAEP 403, 19 151, 2 [&v. 1777, Sacconay a des Franches.

1 AAEP 392, 1o 379, 24 dée. 1776, 4 Picamilh.

20 Thid, 19 381, 24 dée. 1776, Odel 4 Picamilh,

81 ALF, Papiers de France 1775-1779, n° 5, 21 janv. 1777. Revenant sur sa décision
du 5 décembre, Fribourg se déclarait disposé d régler parallélement a I'alliance le droit
helvétique, sous ]a réserve que les deux objets ne seraient pas confondus.

1 AAEP 393, fo 33, 30 janv. 1777, Kolin 2 Picamilh.
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me fait. de Ia peine ; 9 ees seigneurs mettent trop de chaleur dans leurs délibéra-
tions ; la prudence est plus froide s 8, 11 ajouta dans une awtre letire & Turretting :
4 Nous avons 4 Zorich le méme but qu'cux, ¢’est-a-dirc de nous garantir par la
nouvelle allinnce des inauvais effets que celle de 1715 pourrait avoir ; mais il faut
aller & e but avec prudence, sans effaroucher los autres ot sans blesser leur amour-
propre ¢l méme leur jalousie (...} ; 1l faut chercher des remédes qui guérissent le
mal ; au lieu de I'aigrir et de le rendre incurable 24, »

Lc Comte de Vergennes porta le jugement le plus sévére sur la conduite de
Berne, Tl s"estimait blessé de ce que I'Etat pour lequel il avait eu le plus de ména-
gemonts, loin de lui en savoir gré, semblait n'agir jamais qu’avae mauvaise grice
et se plaire 4 Temettre constamment tout en question. Ses facilités n’aboutis-
saient chaque fois qu'a faire naitre de nouvelles réquisitions, 1 répétait 4 des
Franches que ees inguiétudes et ces défiances faisaient injure & sa franchise et
a ses excellentes dispositions 2. Son mécoutentement était d'autant plus grand
qne sa situalion était peu confortable ; 5a Majesté avait, en plein Conseil d'en
Haut, témoigné son impetience de ce que 'envor du contreprejet, annoncé pour
décembre, était encore différd 2. « Je vois bien, déalarait e ministre, que je n*aural
pas le honheur de satisfaire Messieurs de Berne, quoique j'aie fait tous les efforts
pour y parvenir ¥ &, 11 leur reprochait leur couduite ¢ insidieuse, opimétre ot dic-
tatoriale s ¥ ; ¢ an lien de faire oublier en Suisse leur prépotence, ils veulent y
dicter des lois » 2, ¢ 1] est un point dans les grandes affaires qu'] ne faut jamais
passer ; lorsqu’on excide Je terme d'une streté suffisanic, on se jette dans des
difficultés beaucoup plus grandes que celles qu'on veut prévenir. MM, de Berne
passent le but (...} ; & force de tirer la corde, elle rompra . s

S'adressant aux Bermnis par I'intermédiaire de des Franches, Vergennes ne
cessait de leur répéter : vos craintes ne soni pas fondées, les obstacles que vous
imaginez n'existent pas. Pourquai accerder tant d'importance 4 la résistance
apparente des catholiques, alors quo la Cour leur a faii entendre qu'clle n'adop-
lerait pas leurs prétentions? 3 Vous avez mon acquiescement 3 la phrase contro-
versto de Particle 1, vous Ic savez. it s1, malgré tout, vous éprouviez des serupules
et des craintes, e'était 4 la Cour qu'il fallait vous en ouvnr, el non aux Etats
catholiques de gui vous n'avez rien 4 requérir 2% Vergenncs ne doutait pas que
les catholiques se montreraieut beaucoup plus concilianis, Jorsqne lz formule
litigieuse de Particle 1 leur serait proposée par le roi 22,

Concernant le traité de 1715, le ministre s’cn tenait toujeurs aux mémes prn-
cipes : Je roi ne porterait pas atteinte 4 cet acte gui scrait seulement s en som-

3 AAEP 403, fo 72, n. d., a Turrettini.

M Jhid, fo 283, 9 mars 1777.

26 Jbid. fo 951, 5 mars 1777, des Franchos 4 Sacconay.

8 fhid. 1o R4bes, 28 janv. 1777, des Frauches & Turrettini.

¥ AAEP 404, o 69, 28 avril 1777,

# Bibl. Dijon, Ms. 719, f* 66, 9 fév. 1777, Vergennes au Président.

= AAEP L02, fo 396, 14 janv. 1777, des Franches 4 Turrettini.

3 fbid. fo 368, 10 janv. 1777, des Franches 4 Sacconay.

31 AAEP 403, fo 166, 410 fév. 41777, des Franches 4 Sacconay.

22 Ibid, fo 277, 14 mars 1777, des Franches 3 Sacconay, propoes de Vergennes,
% [3ibl. Dijon, Ms. 719, fo 52, 30 janv. 1777, Vergenues au I'résident.
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mell pendant cinquante années 3, L'expression ¢ seule et méme allianee » indi-
quait ¢lairement que la coexistence et, par conséquent, la concurrenee des deux
traités étaient exchues. En revanche, admettre une formule précise d’abolition
de Palliance de 1715, paraissait superflu, humiliant 4 Fégard du rei, injuricux a
la droiture de son ministre ot mortifiant pour les catholiques *. DYaillenrs, quelles
que fussent les formules du nouveau traité, si cclui-ci n'était pas renouvelé 4 son
expiration, personne ne saurait alors empécher les catholiques de faire revivee
I'alliance de 1715 ou d’en conclure une nouvelie sur les mémes bases.

Vergennes était déerdé i linir cette longue négoelation aves les Confédérds
¢ d'une maniére ou d'une antre » *. La conjoncture politique de 'Eurape et I'im-
minence d’unc intervention frangaise en Amérique réelamailent toute 'attention
et les seins du minisire. ]l n'psait pas laisser le ren attendre plus longtemps « 4
la pluie et an vent » ¥, le bon vouleir des Suisses. 1] ne pouvait cependant rien
entreprendre tant qu'il n’avait pas regu la réponse des cantons 4 ses propositions,
Dés que le contreprojet lui parviendrait, le ministre reprendrait I'initiative, rédi-
gerait un projet définitif et convoquerait une digte pour cenclure et signer .

1Du cété des Condédérés surgirent deux initiatives qui, si elles étaient adoptées,
provequeraient de nouveaux délais, Nous avons vu Berne proposer &4 Zurich la
convoeation d'une diéte générale extraordmiatre, pour établir un eontreprojct plus
uniforme et adapter un projet de droit helvétique. Les chefs d’Etat zuricois étaient
réellement embarrassés par la diversité des opinions des cantons sur le contre-
projet 3. Fallait-il présenter & la Cour, joint 3 celui-ci, ce 4 chaos ridicule des
remarques »? s¢ demandait e statthalter Ott; « ecite démarehe nous avilirait
{...). MNe serait-ce pas dire clairement ; Votre Majesté, nous ne pouvens pas nous
aceorder sur un contreprojet, ainsi nous vaus priens de nous en preserire un selon
votre bon plaisir, Pour Dicu, pouvons-nous nous abaisser jusqu'a ce point;
faut-il nous rendre ridieules et méprisables aux yeux de toute la terre? »4* Le
Vorort invita donc les eantous & s¢ réuunir le 5 mars & Baden 47,

La scconde initiative vint des Etais de la Suisse ecntrale, qui répendirent a
leur maniére aux exigences de Berne, Dans les premiers jours de I'anncée, les eing
Etats int€ressés & la restitution des bailliages de Baden préparérent un message
pour les cantons noutres, dans le dessein de relancer cette affairc. La démarche
venait on ne peut plus mal a propes. Mais elle est significative de 1'¢tat d’esprit
qui régnait en Suisse cn janvier 1777, Puisque les protestants ne respectaient pas

3 Ihid. fo8 1 ot 7, 5 et 9 janv. 1777, Vergennes au Président.

% ZBZ. T 105, 14, p. 65-72, 10 janv, 1777, des Franches a4 Sinner, propos tenus par
.Ver§enues.

8 Thid.

2 AAEP 403, f* 56, 24 janv. 1777, deos Franches a Sinner.

% Ribl. Dijon, Ms. 79, fos 35, 66, 26 janv. et 9 fav. 1777, Vergennes au Président.

82 AAEP 393, fo 102, Opinions des Etals du Corps helvétique sur le contreprofet (...}
sur le nouveau droit helvdtique. SAD3. FBuch 2, p. 397, idem.

0 AAEP 393, fo 199, 15 fév. 1777, Ott & Plyfier de Heidegg.

41 fhid. fo 17, 9 janv. 1777, Lettre eirculaire. Zurich enveya & chaque eanton le
résumé des opinions des cantons. Les Etats de Zurich, Lucerne, Bile, Soleurs et 1a vifle
de Bienne approuvaient le contreprojet da Baden et soulizitaient son envoi & 'ambas-
sade.
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la consigne du silence 4 propes de 'acte de 1715, les catholiques eux rouvraient
le dessier écarté de la négeciation,

On ne pouvait plus compter désormais que sur la France, pour ramener les
uns el les autres 5 plus de bon sens, Elle avertit les Confédérés que si la diste
extraordinaire avait lieu, elle regarderait 'affaire comme rompue, vu les questions
étrangdres qui y seraient déhattues. Picamilh prit aussitdt le chemin de Lucerne.
N eut, le 14 janvier, une longue eonférence avee 4 les gros honnets de ce canton # ;
il leur reprocha vivernent de lier le sort de V'alliance 4 celui de la restitution 3%,
Il nc parvint pas & tes faire renoncer 4 leur projet de lettre aux neutres, mais il
obtint qu'elle fiit rédigée de fagon moins impdérative. Ils demanderaient sculement
que cette question fit abordée — ct non pas résolue — avant la cenclusion de
I'alliance. Les Lucernais avouérent ne se préter a cette démarche que par égards
pour les cantons démocratiques. Pour ce qui était de la diéte extraordinaire, ils
entrérent immédiatement dans les vues de la France et promirent d'informer
Zurieh 4 de leur refus ot de faire pression sur leurs coreligionnaires.

De 14 Picamilh se rendit 4 Berne, avec 'intention de dire, & certains magis-
trats, guelques vérités présentées maintes fois par des Franches, mais qu'ils
n’avaient pas voulu entendre. Comme il voyageait sans titre officiel, ces Messieurs
fut réservérent un accuel] d’unc désinvolture offensante ¥. Pour donner plus de
peids & ses discours, il aurait seuhaité que Pavoyer d'Erlach réunit chez lm
quelques membres du Conseil Secret. Cet octogénaire, ¢ plein de bonne volonté
pour nous, mais trés faible 3, le renvoya au trésorier Watteville, qui était en rela-
tion plus étroite avee ceux que le secritaire voulait rencontrer. Mais le trésorier
imagina, par deux fois, des prétextes pour esquiver ectte demande. En ocutre,
quand Picamilh rendit visite & Willading, Steiger, Lerber et & d’autres, il treuva
portes closes. Affeeté par ce manque d’égards, il loua d'autant plus la vertu de
Sinner ot de Manuel qum, persécutés comme ils Pavaient été, ne s’étaient point
découragés. En défimitive, hermis Watteville, ce fut auprés de gens déja convain-
cus qu1l insista sur la nécessité de répondre & Sa Majesté. 1} déclara notamment
que la Cour était lasse de toutes les difficultés qui s’élevaient journellement pour
barrer la négociation et, qu'a bout de patience, elle ne demandait & la république
& qu’nn ouni ou un non ». Enfin, &'ils persistaient 4 convoquer wne diéte le 5 mars,
on considérerait, 3 Versailles, cet avis ¢ comme V'eflet d’un plan réfidchi de faire
échouer notre négociation s. Picamilh rencontra 4 Fribourg des dispositions beau-
coup plus satisfaisantes. Son intervention dans ees trois villes eut d’heureux
résultats ; les catholiques exigdrent I'envoi du contreprojet 4 Fambassade et relu-
sérent de s¢ rendre 4 la diéte proposée. On constata, d’autre part, une transforma-
tion sensible des dispositions des Bernois, sans qu'il soit possible de dire dans
quelle mesure Picamilll en cut le mérite,

2 AAEP 393, £ 43, 51, 04, 79, les 14, 17, 21 et 24 janv. 1777, Picamilh au Président.

43 Burgerbibl. Berne, Mss Hist. Helv, VIII, 85, p. 80 st XIII, 82, n® 43, 22 janv.
1777, Lucerne & Zurich.

WU AAEP 393, It 135, 1¢7 fiv, 1777, Picamilh au Président. fbid. I 154, avec 8 fév,,
Relation. AAEP 403, 10 174, 9 fév. 1777, Sinner 4 des Franches.
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3. Le revirement de Berne

Dans sa séance du 17 février, le Cansell souverain, ¢est-4-dire le Deux-Cents,
renonga & la ditte et décida d’envayer le contreprojet & Zurich 4, Tout en regret-
1ant que les cantons ne puissent régler leurs différends et &liminer les dernidres
restrictions dans nne digte particuliére, Berne se conformait & la volonté générale,
II mettait comme seule condition A la signature de I'alliance, d’8tre entiérement
tranquillis¢, ¢ par des déclarations satisfaisantes #, sur les réserves dea catholiques
relatives & la siirctd intéricure, ¢ Ce n’est qu'avec cette sauvegarde solenneile que
nous donnons notre consentement d Penvaoi actuel du contreprojet. » Ce n’était
plus des catholiques, mais dn ministre qu'il attendait ectte explication sur l¢ sort
de I'acte de 1715, Nous apprenons, par ailleurs, que Berne sochaitait obtenir de
Vergennes une lettre qui emportét la certitude que, tant que Palliance durerait,
il n’en cxisterait pas d’autres entre la Cour et les cantons ®,

L’explication de ce revirement est délicate. 11 est le rézultat de toutes sortes
d'influenccs, de pressions et dc manauvres, dont le détail nous échappe. Plusieurs
patriciens, avertis des conséquences de leur politique, se détachérent de Steiger,
dont le parti, ébranlé, dut rabattre un peu de son intransigeance 7, Outre Ics
sévires averlissements laissés par Picamill lors de sa visite, signalens I'mterven-
tion, peut-8tre déterminante, de deux mddiateurs officienx : le médecin bernois
Jean-Feédéric von Herrenschwand 4¢ et le Genevois Perrinet des Franches. Le
premier avait toutc la confiance du Président de Yergennes et servit de canal
entre Soleure et Berne. Par le truchement du second, le Comte de Vergennes pen-
salt pouvolr communiquer sa pensée aux Bernois et influencer leur politique. Des
Franches dépensa plus de zéle qu'aucun autre pour faire réussir la négociation,
11 mit tous ses soins & instruire le ministre des préoccnpations ct des scrupules
des Bernois ¢t & éelairer ceux-ci sur les inlentions et la bonne fo1 de Vergennes,
En neuf jours, il fait quatre fois le voyage de Paris 4 Versailles, pour 8’y entre-
tenir, pendant des heures, avee le ministre et son premnier commis, Gérard. Pen-
dant les deux premiers mais de V'année 1777, il écrit & ses correspondants de
Suisse plns de soixante-ping mémoires, lettres et billets. Pour lenr donner plus de
paids, 1l soumet les lettres les plus importantes a 'approbation du ministre 49,
Certes les jugements de des Franches sur la politique des Confédérés nous parais-
sent singuliérement partiaux, ses rapporls sont souvent ceux d’wn avocat au ser-
vice de Berne plutdt que d'un chservateur objectif ; il charge les catholiques de
tous les crimes, [es soupgonne de toutes les trahisons. En outre, son mformation,
puisée cssentielloment 3 des sources bernaises et genevoises, ne nous livre qu'une
image incompléte des réactions des cantons tout au long de la négociation. Elle
constitue néanmeins une mine de renseignements unigue sur Pactivité et les opi-

4 SAB. FBuch 2, p. 6235, 8 {év. 1777, Awiz du Conseil Secrei. Burgerbibl. Berne, Mss
Hist. Helv, VIII, 63, p. 111 et SAS. Allianztractat, XITI, 18 fév. 1777, Berne & Zurich.

8 AAEP 403, Io 297, 12 mars 1777, des Franches & Gérard.

? Bibl. Dijon, Ma. 719, foe 62, 66, 9 f4v. 1777, Vergennos an Président.

48 Ancien conseiller privé et médecin du roi Stanislas de Pologne. Ci. JEnzER.

49 AAEP 387, o 334, 24 janv. 1777, des Franches & Sinner : ¢ Les porsonnes & qui
[Sinner] communiquera mes récits peuvant y ajouter autant de confiance que si elles
avoicnt entendu les mémes choses de M. lo Comta lui-mime. »
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nions des gouvernements snisses et frangais. Quant aux affets des démarches de
des Franches, les opinions diff¢raient. Lui-méme ne doutait pas, en envoyant des
rapports détaillés de ses entretiens avee le ministre, d’exercer nne action détermi-
nante sur la politique bernmse ° ; ses correspondants en convenaient 81, Mals,
depms que lc parti de Sianer ve dirigeait plus la négociation, ses rapports n’at-
teignaient qu'un cercle de gens déj3 gagnés aux vucs de la Cour. Lors méme que
certains étaient Jus aux conseillers du Secrer, ceux-ci n'en [aisaicnt que peu de
cas ¥ ; «dans le rigorisme des constitutions bernoises, effet de toutes corros-
pondances particulidres se concentrait 3 des communications trés resserrées A
quelques membres privés et ne devenait jamais propre 4 éclairer la pluralité, pas
méme le Conseil Secrcts, déclara au Président le médecin Herrenschwand 5%,
Celui-¢i se plaisait 4 constater que la correspondance de des Franches était tombée
en dvcrédit et n'avait plus le moindre effet #. Des amis insistérent avprés de des
Franches, pour qu’il avertit le minjstre de Paudience limitée de sa correspondance
¢t de la néeessité d'user de la voie diplomatique, pour s’adresser & leur Etat 5,
Admnettons, pour conclure, que les principaux mémoires de des Franches ¢taient
eonnus, directement on indirectement, des chefs bernois ; et que ces derniers ne
pouvaient pas ne point temir compte de ce gu'ils savaient des intentions et des
dispositions de Ta Cour. A Pambassade on appréeiait trés peu cette intervention
d'un tiers dans le jeu diplomatique. On craignait pour le crédit du représentant
du rei en Suisse ¥, On soulignait le risque que cette correspondance ne fit appa-
raitre une connivence entre la Cour et le parti de Sinner ¢t ne diseréditat celui-2i.

Le céle que J.-F. von Herrenschwand joua dans cette erise du début de 1777,
n'est pas non plus négligeable. Aprés sa visite au Président, le 21 janvier, il
informa ses concitoyens du déplaisir que leur tactique dilatvire causait 4 la Cour.
Les rapports qu'il leur transmt confirmant ccux de des Franches, Ios dépéches
de celui-ci retrouvérent faveur & Berne 5%,

On n’était pas exempt, & Soleure, de certains préjugés, ct la vue du Président
étalt combien plus courte que celle de son frére le ministre ! Messieurs de Berne

& ¢ Cet heureux changement me cause une satisfaction d’autant plus pure (...} qu'il
eat dfi, & ce que je crois, abselument au travail immense que j'ai fait pour rappeler les
vrais principes, calmer les craintes, guérir les préventions et porter la lumiére dans tous
les esprits » {AAEP £03, fo 225, 2§ fév. 1777, des Franches & Saladin de Crans).

" 4 Croyez {...) que sans veus nous aurions travaillé la téte dans un sac et qu’a Lout
bout de champ nous aurions en des mésentendus... s {AAEP 403, [0 386, 11 avril 1777,
Sacconay & des Franches). ¢ Vos soins, vos peines, votre attention infatigable, Ja juste
confianca du ministro, ont aplani la plupary des difficultés. Sans vous, Monsicur, toute
la négociation aurait échoué ¢ {AAEP 404, {0 105, 28 avril 1777, Sinner 4 des Franches).

5% 4 Vous ne sauriez croire, mon cher des Franches, combien il était difficile & M.
I'avoyer Sinner et & mei de rendre vos renseignements utiles et combien nous avons été
obligés de nous retourner pour cela ¢ (AAEP 403, ¢ 388, cf. nate 51).

8 AAEP 393, fo 138, 1er fév, 1777, le Présidont & Vergenoes, AAEP 403, i° 231,
23 fév., Sacconay A des Franches.

8 Jenzer, p. 227,

86 AAEP 403, {0 339, 30 mars 1777, Sacconay a des Franches.

56 AAEP 393, 10 100, 29 janv. 1777, le Président A Vergennes, Jhid. £0 [31: ¢ Le
tiers officicux qui traite avec mon frére »

87 JenzEn, p. 223, 227. Burgerbibl. Berne, Mss Iist. Helv. XLVIL, 60, Papiers
concernant Ualliance..., Arehiv von Ilerrenschwand,
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n’y jouissaient pas d’une bonne réputation et leur retour & de meilleurs sentiments
était considéré avec scepticisme. Dans la lettre quils fui adressérent le 28 févricr,
le Président ne vit gu'une 4 résipiscence trop incomplétes, en raison de la condi-
tion qu'ils mettaient encore  la signature de I'alliance 5. Maintes fois il préeonisa
d'user envers eux de la maniére Jorte, en faisant 'alliance sans cux, Le Comte
de Vergennes se montrait heureusement plus souple et surtout plus averti des
nuances et des détours de Ia politique bernoise. Plutdt que d’attribuer la réserve
de leur derniére letire 4 la a gloriole », & ' entdtement » et aux ¢ mendes souter-
raines », Il ¥ vit ¢l'ouvrage d'une cabale expirante el une lournure appropriée
an sacrifiee de la dignité bernoise vialentée par la rétraetation de ses résolutions
antéricures # ., [ comprit que la situation était encore instable sur les bords de
I'Aar et qu’il fallait ménager ’amour-propre de eeux qui s’étaient précédemment
fourvayés. Le bon sens et la modération ne Pavaient emporté dans les Conseils
gu'aprés d’dpres débats. Le succés restait fragile. Uae fausse manwuvre pouvait
tout comprometire. 4 Vous ne savez el ne ponvez savoir tout ce qu'il a fajlu faire
pour se ceneilier ¢n Conseil Sceret ; vous ne pouvez pas savoir tout ce qu’il a fallu
pour contenir ceux que I'on avait échaufiés, lorsque cetie affaire commenca 4
prendre une forme diplomatique », éerivait Sacconay %, Aussi la réponse minis-
térielle, que le Président transmit & I'litat de Berne, n’exprima aucun méconten-
toment ¢ le ton en était, au contraire, conciliant et chaleureux ®. On n'y tronvait,
certes, pas d’assnrance trés explicite, car le Comte eraignait de trop s’avancer
sans rien tenir. 11 disait seulement que I'obstacle qui retenait encore Berne ne
serait pas dilficile & lever.

IL. L*ultimatum de la cour

La réponse du Corps helvétique & la Cour pouvait seule remettre en marche
la négociation. Elle partit enfin, le 24 mars 1777, accompagnée du contreprojet
de Baden et des observations des eantons sur celui-ei #*. Le Corps protestant
enveya, pour sa part, un projet de lettre annexe, relative au Pays de Gex et aux
villes de Genéve et de Mulhouse ?5. Les Confédérés reconnaissaient, dans leur
lettre, n’avoir pas su parvenir & Punanimité ; il n'était presque pas d’artieles qui
n'aient donné lieu & des remarques ou des réserves. « Que résultera-1-il de cette
bigarrure? éerivait Out & Piyfer de Heidegg, Je vous le dis nettement, Monsieur,
tout ce que la France voudra, Nons remettons tont & sa diserétion ®. »

5 Ihid. VIII, 65, p. 115, 28 fév. 1777, Berne au Président. AARP 393, fo 246, 11 mars,
le Président & Vergennes. Sur cetle condition, voir leur lettee du 18 février A Zurich
nota 45).
( 5 Bibl. Dijon, Ms. 719, fo 80, 9 mars 1777, Vergennes an Président.

% AAEP 403, fo 231, 23 fév. 1777, Sacconny & des Franehes.

1 SAB. FBuch 2, p. 6955, 15 mars 1777, le Président & Berne.

82 Fhid. p. 723, 24 mars 1777, le Corps helvétique an Président. EA VIIf2, p. 467,
Contreprojet.

¢ AAEP 393, fo 282, 24 mars 1777, le Corps protestant an Président.

& Ibid. note 11. Yoir & ce propos l'opinien de Joh. Caspar Iirzel, rapportée par
WiLp, p. 117-118.
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Dans ces conditions, l¢ minisire de Vergennes et son frére 'ambassadeur
jugérent indispensable d’inviter les Suisses & un ultime débat. Mais, 4 la différence
de la diéte qu’avaient précédemment propuoscée les protestants, cette nouvelle
assemblée se déroulerait en présence d’un tiers, qui agirait en modérateur et en
arhitre ; elle serait, en sulre, uniquement consacrée 4 I'examen des articles de
Pallisnce qui en arrétaient encore la conclusion. Cette diéte cxtraordinaire fut
{ixée au 11 mai, 4 Solcure .

La France aurait voulu que les députés fussent munis des pleins pouvoirs,
Mais cela aurait été contraire 4 la tradition, qui voulait que ies députcs s'en
tiennent strictement aux instructions de leurs conseils souverains respectifs ot
n¢ regoivent ce qui s'en écarte qu'ad referendum. Les plus légires modifications
devaient &tre ratifidées par les gouvernements. Deux enveyés de Pambassadeur
visitérent néanmoins plusienrs cantons pour obtenir que les députés 4 la prochaine
diéte aient le pouvoir de signer 0, On leur fit toutes sortes d'objections. Lucerne
consentit & accorder ces pouvoirs, si un autre canton signait en méme temps *7.
Berne décida qu’un de ses représentants viendrait, pendant la diéte, faire rapport
au Grand Conseil, lequel répondrait dans les quarante-huit heures.

En réponse au contreprojet, lc ministre des Affaires étrangéres adressa ao
Corps helvétique trois pidces destinées 2 faciliter I'arrangement final : une lettre
du roi Louis XV1; le texte de I'alliance, préscnté sous forme d’ultimatum ; et
un projet de préambule. La lettre de Sa Majesté abordait la question des deux
alliances concurrentes ; elle disait notamment : 4 Nous croyons, trés chers grands
amis, alliés et Confédérés, devoir vous témoigner 101 qu’en provequant, de concert
avec le Corps catholique, Ia réunion de tous les membres du Corps helvétiqne dans
un¢ scule et méme alliance, nons avons cntendu que I'admission de nouveaux
contractants au traité projeté ot bes changements que le laps de temps et les cir-
constances ont exigés, opéreraient des modifications et une dérogation 4 tous les
traités antérienrs, bien entendu toutefois que s, & P'expiration du terme fixé pour
Ia durée de I'alliance générale, on n’était pas convenu d’un cammun accord de
son renouvellement, les parties contractantes sc retrouveraient au méme et sem-
blable &tat ou elles étaient 4 la mort du feu roi, notre afeul de glorieuse mémaire.
Cette explication franche ct catégorique devant dissiper les doutes qui ont paru
cmbarrasser la confection de Falliance générale, Nous vous faisens remettre par
notre minstre plénipatentiaire I'uléimatum que Mons vous propesons pour base
de 'arrangement final de tous les articles du traité %, » Ces déclarations visaient
évidemment & dissiper les scrupnles des protestants. Gérard Iaffirme ouverte-
ment : ¢ C’est pour eux, en effet, que la lettre du roi est proprement dirigée ; les
cathaliques, selon toute apparence, auraient signé notre projet sans aucun préa-
lable. Tout ce qui nous reste aujourd’hni 4 désirer, ¢’cst que ces préalables ne

68 AAEP 3%, fo 20, 5 avril 1777, le Président au Corps helvétique.

8 Ibid. 10 179, avril 1777, Relation du voyage de M. Picamilh & Berne et & Fribaurg.
Ibid, o 214, 24 avri), Relalion du voyage de M. Le Mulier de Bressey dans différents
canions.

7 Thid. 1o 243, 26 avril 1777, Piyffer de Heidegg 4 Picamilh.

% EA VII/2, p. 496, 10 avnl 1777, Louis XVI au Corps helvétique.



LE RENOUVELLEMENT DE L'ALLIANCE FRANCO-SUISSE DE 1717 107

les cffarouchent pas et qu’ils ne nous aecusent pas de complaisances outrées pour
leurs Co-Etats évangéliques . »

Par rapport au contreprojet, I'ultimatum ne présentait pas de différences
essentielles ™, Le Consell du rof avait teou eompte de tous les désirs des cantans,
dans la mesure oi fls demeurarent eonformes au but de I'alliance et compatibles
avee la dignité de Sa Majesté. L'article XX du contreprojet était accolé 4 la fin
de Particle 1. A U'article 111, sur terre ferme était remplacé par en Burope. Rele-
vons, 4 'artiele V, une formule différemment tournéde : « Cette méme levée, qui
aura la préférence sur toute autre nouvelle levée éirangdre, ne pourra étre faite
coneurremment avee Ies augmentations déja stipulées par les diverses capitula-
tions, » Deux nouveanx paragraphes avaient été ajoutés & l'article X, pour pré-
aiser les conditions faites aux militaires qui possédaient des biens fonciers, ou
exergaient quelque activité rémunératrice. L'article XV précisait que les parties
contractantes n’extraderaicnt leurs sujets respectifs que pour crime grave et
public. La France avait, selon le veeu des catholiques, inelus dans I'allianee un
article relatif aux argents de paix et d'alltance et transformé la lettre annexe
concernant les sels en un artiele du traité, L'artiele XVI1] stipulait que les privi-
lages feraient Iobjet d’une discussion séparée et subséquente & la conclusion de
Falliance.

Cette rédaction signifiait ultime terme des concossiens accordées par Ver-
gennes, qui estimait qu'en eas de refus la preuve serait faite, qu'on ne voulait
pas de 'nllianee générale , Le ministre se montrait pressé de conclure : ¢ Toutes
les explieations sont depuis longtemps épuisées sur eette matiére et il est désor-
mats moins question de se livrer & de nouvelles discussions, qu’d 'action la plus
vive et la plus soutenue, Nous croyons la célérité néeessaire pour prévenir tout
incident ultérieur . » [l confia & son frére : ¢ Je seral enchanté st l'alliance gené-
rale réussit. Je ne seral point du tout humibé si celle-et échaue ?5. % Comme le
Président craignait de nouvelles Trasques de la part de Berne, le ministre déclara
que le temps de Pindulgence était passé et que 'on conelurait sans ce canton, si
ses sentiments n’étaient pas satisfaisants,

Cette hite d’en finir, on la retrouve dans les cantons, qui regardaient, pour
la plupart, la eonelusion de l'alliance eomme une affaire réglée, lls réservérent
un bon accueil & Fuimatum et s’en remirent au roi pour téscudre les dernidres
difticultés *%. Zurich et Béle montraient les meilleures dispositions, Messicurs de
Fribourg constatalent, avee quelque amertume, que tous les sacrifices avaient
¢té Taits par les catheliques, et ]a lettre de Louis XV] les avait un peu degus;
mais sachant que la détermination du roi dtait irrévocable, ils 5’y soumettratent.

% AAEP 394, io 195, 20 avril 17977, Gérard 4 des Pranches.

0 EA VII2, p. 479,

"LAAEP 403, f0 370, 14 avnil 1777, des Franches A Siuner.

® Bibl, Dijon, Ms, 719, fo 114, 10 avril 1777, Vergennes au Président.

@ AAET 394, {0 129, 13 avril 1777, Vergennes au Président.

" AAEP 393, 12 306, 25 mars 1777, le géuéral Plyffer 4 Picamilh : « Si quelque canten
veut encore faire de l'esprit, ¢’est aujourdhui au rei 4 couper court ; il sera éeouté,
obéi et appuyé du plus grand nembre de nous autres £f siirement aucun ne voudra
resier eu arridre.
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Au contraire, les Bernois avaient de honnes raisons d'étre conlents de cette letire
ot des pitces qui Paccompagnaient 75, Leurs exigences avaient $té satisfaites,
aussi le roi était-il en droit d’attendre d’eux une collaboration efficace 4 la diéte.
Cependant, certains esprits chagring falsaient remarquer que ce n’était qu'une
lettre et qu’elle n’auvrait pas force de loi dans Pavenir ; ils réclamaient dune gqu’elle
fiit expressément mentionnée dans le préambule, en méme temps que celle du
22 mai 1775.

La didte, de 'avis général, s’annongait sous d’heurenx auspices. Les bases
de Ja négociation étajenl parfaitement dégagées, aucune difficulté ne semblait
devoir en retarder la conelusion. Mais comment &tre Jamais pleinement assuré,
lorsqu’il y a tant de volontés i satisfaire ou & conaibier? Heidegger appréhendait
heaucoup d’assumer la prisidence. A chaque instant des incidents risquaient de
surgir, qui pouvaient avoir de graves conséquences si 1'on 0’y parait habilement,
Un réle important était réservé a un médiatenr sage ¢t avisé ™, Or le Président
de Vergennes ne jouissait, auprés de nombreux Suisses, que d’une médiocre
estime ; Sinner se montrait bien sévére a son égard : ¢ Monsieur Ye Président o’y
aura pour sir, ni la dextérité, ni 'ascendant requis, il est trop connu chez les
deux partis pour leur en imposer, et en Suisse il faut cela {...), Monsicur de Beaute-
ville méme anrait opéré plus henreusement ; nous le connaisstons, 11 nous eonnats-
sait, on le respectait, on Paimait, surtout chez nous ; tout eela valait mieux qu'un
novice qui parle beaucoup, mais point bien assurément, i] éerit de méme ¥ »
Les Bernois ayraient souhaité que Gérard assistit 4 la didte de Soleure; des
Franches I’avait suggéré au ministre ; mais celui-ci n’avait pas voulu blesser son
frére. M lui it néanmoins des reecommandations trés pressantes tomchant son
comportement : « Co que je vous conjure par toute ma tendresse, est de n’entrer
dans aucunc espice de confidence avee qui que ge soit sUr vos vues et vos tonve-
nances personnelles {...}. Avec les Suisses il faut, je le sais, &tre simple, franc et
honnéte. Ce ton réussit partout, g'est méme le seul hon en affaires ; mais cele
n’emporte pas P'obligation de tout dire et surtout scs affaires domestiques. Mon-
trez-vous, dans la prochaine diéte, soutenu avee digmté, mais sans aflectation et
sans orgueil {...), Tenez-vous sur vos hases ; s'il faut de Parrosement, vous avez
la fontaine et le rohinat *, »

Un événement favorisa la conclusion de P'affaire : le voyage de ’Empereur
Joscph 1} an France ct la nouvelle de son retour par la Suisse. Do coup toules
les craintes que les Hahsbourg inspiraient aux Suisses se réveillérent, et les Fran-
¢ois mirent & profit ces appréhensions pour activer la négociation .

Restait & trancher, avant la digte, la question du eérémonial dans les rapports
catre les députés des cantons et le représentant de la France. L’étiquette en
usage 4 l'ambassade paraissait humiliante aux Confédérés et occasionnait un

7 AAEP 404, {* 96, 27 avril 1777, Saceonay A des Franches,

“# AAEP 403, {* 367, 9 avril 1777, Sinner & des Franches.

7 Ibid, 10 174, 9 fév. 1777,

8 Ibid. note 73.

4 Et surtout, qn’a son retour il ne s*avise pas de passer par la Suisse. Ses prélen~
tions, annulées par les traités, sont cependant moins chimériques que celles qu’il fit
valoir en 1773 sur les royaumes de Galicie, Ludovicic, cte. ¢ (tbid. note 76).
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4 déplaisir sensible & toutes les personnes attachées 4 la considération nationale » 89,
Cette question n'était pas nouvelle, mais elle survenait mal & propos.

La difficulté vint de Zurieh, suivi de Berne et de Seleure. Le Président de
Vergennes n'éiait que ministre plénipotentiaire, ¢'est-a-dire, aux yeux des Confé-
dérés, ministre de second rang. Les députés des cantons s’arrogeaient la qualité
d’ambassadeurs, et surtout prétendaient constituer et représenter le corps seuve-
rain de la nation, s'identifiant ainsi aux députés des Etats Généraux de Hollande.
lls exigeaicnt done que le Président fit les premiers pas, en se rendant 4 I"'Hatel
de Ville de Selcure, oit se tiendrait I'assemblée des seigneurs députés, pour leur
faire entendre ce que le rai F'avait chargé de leur dire 81, Aprés cette démarche,
on enverrail 4 I'héte] de 'ambassadeur une commission chargée de la réponse.
Le Président voyait dé)a ces gens, déeidés & venir diner & sa table tous les jours,
traiter le ministre de 5a Majesté ¢ comme le chef de leur auberge s,

Pour couper court & toute discussion sur la position diplomatique du Prési-
dent, le roi le nomma ambassadeur auprés du Corps helvétique #8, L'envoyé du
roi avait le préséanee, & tous égards, sur les députés des républiques. [Yautre
part, le ministre de Vergennes refusait aux Confédérés le droit de se comparer aux
Pravinees-Unics : ¢ Les treize républiques helvéatiques ne forment point une souve-
raineté collective, asservie 4 un régime eomnmun, comme les Provinces-Unies,
Chaque canton exeree une seuveraineté absolue et individuelle : vos députés ne
sont done accrédités que par leur canton séparément ; c'est de Jui seul qu'ils
tirent leurs instructions et 4 lui seul qu'ils sont comptables; les autres lui sont
eomme étrangers ; au lieu que les ministres de leurs Hautes Puissances sont
soumis aux dépuiés des Etats Généraux, qui constituent et représentent le souve-
rain lui-méme % »

2 AAEP, France 1359, 12 289, 10 nov. 1777, Mémoire sur le cérémonial.

1 AAEP 394, i 170, los 18, 19, 20 avril 1777, lc Président 4 Vergennas. AARP 404,
i® 53, 14 avril, le banneret Steiger a 'avoyer Glutz,

2 AAEP 3%, {0 260, 27 avril 1777, Pleins pouveirs au Président de Vergennes. BiblL
Dijon, Mz, 719, f* 142, 27 avril, Vergennes au Présidcut.

83 AANP 404, fo 69, 28 avril 1777, des Franches 4 Sacconay, propos de Vergenncs.



CHAPITRE SIXIEME ‘

I. La dié¢te de Soleure (12-31 mai 1777)

Quelques jours avant Pouverture de la ditte, une petite cérémonie marqua
la réception, par les autorités soleurcises, du Président de Vergennes ecn tamt
qu'ambassadcur, L'avoyer Glutz prononga un discours trés respectucux pour le
roi et flatteur pour son enveyé ¢t le Comte de Vergennes ®. Celui-oi porta sa
réponse le lendemain au Conseil, qu'il requt ensuite & diner, selon la tradition.

Le 11 mau, 1a ville de Soleure commenga i s’animer au fur et 4 mesure qu’ar-
rivaient es députations des cantons et des pays alliés %. Les évangéliques se pré-
sentéreat Jes premiers, ayant pour habitude de se consulter pour accorder leurs
vnes avant la négociation. A dix-sept heures, le Grand Sautier soleurais vint, le
sceptre du canton i la main, informer 'ambassadeur que les représentants des
cantens étaient tous armvés. Cenx-ci avaient, au cours de 'aprés-midi; rendu une
visite privée 4 Pambassade, sauf les Bernois, les Zuricois ct les Uranais qui
s’abstinrent. Dans la soirée, les quatre attachés d’ambassade (secrétaires, tradue-
teurs et trésoriers) leur rendirent leur visite et les invitérent & diver pour le lende-
main, Aprés cette marque de politesse des Francais, les secrétaires des députa-
tions bernoises et zuricoises furent autorisés i aller préscnter 4 'ambassadeur
Phommage de leurs cantons.

Le lendemain au matin, les députés se réunirent 4 'Hétel de Ville pour ¢ le
salut helvétique s, harangues et compliments d'usage présentés successivement
par les délégations de chaque canton, On lut, ensuite, la lettre de créance du roi
pour la légitimation de son ambassadeur en Suissc. Ayant décidé de procéder &
cet égard de la méme fagon que dors de la réception du chevalier de Beauteville,

1Sur cetie digte, voir EA VIN2, p. 475-500. AAFP 3%4, fo 489, M mai 1777,
Abschied. Thid. 405, o 179, Extrail ds U Abschied de la conférence tenue d Soleure. Thid.
394, I8 308-475, 1¢7 an 30 mai 1777, Correspondancs entes lo Président ot Vergennes. Bibl.
Dijon, Ms. D 719, fo8 150-196, 187 au 30 mai 1777, Vergennes au Présidont {ces lettres
se trouvent aussi dans lc vol. AAEP 394}, AAEP 394, fe 477, 30 mai 1777, Abschied
dee Etals évangéliques. SAB. FBuch 2, p. 909-944 ; 3, p. 1-30, Avis et Instructions pour
les députés & Solewre ; p. 181-271, Abschied de la didte exiraordinaire de Solewre; p. 275-
354, Pi¢ces annexes, Litt. A-Q.

2 AAEP 394, fo 302, 6 mai 1777, Discours de Glutz. SAB. FDBuch 3, p. 411-426,
Cérémonial do lgitimation du Président de Vergennes, d Soleure. Pour plus de détails
sur cette cérémonie of. vox Arx, Bilder... I, p. 333.

2AAEP 394, fo 334, 13 maj 1777, lc Président &4 Vergennes.
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en 1764, on envoya deux officiers soleurois, le Grand Santicr et le secrétaire de la
Bourse, chez le Président de Vergennes pour lui faire part du désir de Passemblée
de se rendre en corps chez lui

Peu aprés, les dépuiés en nanteaux et rabats, I'épéc au cdté, parurent i
I’hétel de Son Excellence, suivis de plus de cent cavalters ou gentilshommes. A
Pentrée de la cour, les seerétaires de I'ambassade les regurent et les accampa-
gnérent jusqu’d la porte de I'hétel, oit les domestiques en grande livrée {ormaient
Ia haje, Au bas de P'escalier, attendaient le fils de Pambassadeur et MM, le Mulier
ct de Saint-Moré, Us prizent la 18te du cortige, jusqu’su premier étage, oll se
tenait San Excellence. Chacun, aprés lui avoir serré la main, se dirigea vers la
salle Saint-Louis. L'ambassadeur était entouré des gens de sa maisan, laquelle
comprenait une dizaine d’ofliciers au serviee de France, en congé, qui formaient
une haie d’habits écarlates galannés d’or, et Frangois-Louis Plyfler de Wyer,
lieutenant général, Karl-Ludwig d’Erlach, maréchal de cainp, le brigadier de
Sonnenberg, le licutenant-colonel des gardes snisses Peter-Joseph-Vietor Besenval,
enfin Settier ct Vigier, brigadiers des armées du roi.

Quand le Président de Vergennes cut rejoint ses hétes dans la vaste salle,
le bourgmestre zuricots Heidegger Iui adressa vn discours trés digne 4. 1! rappela
eombien le suecés de la négociation était nécessaire 4 la tranguillité et & Ja sdirete
des deux nations ct assura que la eonclusion n’avait été retardée que par le
nombre des Etats eontrastants et la diversité de leurs constitutions. 1l rendit
hommage 4 Louis XVI, pour sa haute bienveillance envers les Confédérés, aux
soins et & la pénétratian du ministre de Vergennes et félicita le¢ Président de son
élévation & la dignité d’ambassadeur. Dans sa réponse eclui-ci rappela les marques
d’affeetion et les soins de 5a Majesté envers les Conlédéres, Lie roi n’a ea en vue,
dit-il, que 'affermissement de la séeurité, de Pindépendance et de la prospérité
de leurs Etats, ¢t n'atiend d’eux, en rctour, que 4le dépét... inviolahle de sa
Irontidre » 5. 11 pressa ecux des députés qui n’avaient recu que des pouvoirs res-
treints, ne les autorisant pas 4 eonclure, d’employer tous les moyens propres &
lever cet obstacle.

Il était midi et demi quand la eérémonie se termina, Le repas ne devant
commencer gu'une heure plus tard, les Suisses se retirérent pour prendre quelgue
repos. lls furent raccompagnés avee le méme eérémonial qu'a leur entrde.

On scrvit, a 'hdtel de Pambassade, un repas magnifigue, d'enviren deux cents
eouverts. Parmi les invités figuraient beancoup de gentilshammes et de parents
des députés, attirés 4 Soleure par la perspective de rompre un instant la mono-
tonie et V'austerité de leur existence dans les cantons, L’escorte bernoise comptait
au moins quarante personnes! Les eonvives burent les toasts traditiomnels.
D’abord ceux partés par Son Exeellence au roi, a la reine, aux princes et prin-
cesses de sang royal ; puis eeux portés par le président de la diéte au nom du
Carps helvétique ; une vingtaine tautcfaois furent abrogés, 4 la priére du hourg-
mestre Heidegger, dont I'état de santé était gravement eompramis. Au repas,
qui dura jusqu’aw soir, succédérent des parties de jeu dans le grand appartement,

< AAEP 394, fo 325,
SAAEP 405, fo 184,
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Pendant toute la durée de la diste, 'ambassadeur regut chaque jour 4 diner une
centaine de personnes.

Des thches plus graves et arides occuperent les députés, dis le lendemain. Ils
curent & dresser d’abord le projet de la réponse 4 la lettre du roi, du 10 avell 1777,
Puis ils passérent 4 'examen de I"ultimatum du monarque. Le préambule ayant
été yugé trop étendu, une commission fut des:gncc pour rcdlger un prO]et suecinet,
Le travail des six commissaires fut accepté a Punanmimité e présenté 4 ambas-
sadsur. La Cour Vadopta, 2 son tour, sans difficulté. Quant au fond, ce texte ne
contenait rien de bien nouveau ®, L'expression seule et méme alliance, qui avait
provoqué tant de difficultés, revenait deux Ims, au deuxiéme paragraphe, ct dans
la dernidre phrase sous la forme alliance commune et générale. La demande des
commissaires évangéliques de mentionner la lettre du roi du 10 avril 1777, qui
confirmait celle du 22 mai 1775, n’excita aucune méfiance chez les catholiques.
Le Corps protestant estima que le préambule ainsi formulé lui assurait une garan-
tie suffisante contre les effeis du traité de 1715. La comrmission avait prudemment
¢évité de revenir sur ce problime qui aurait pu remettre tout en question, ct qui
se {rouva rapidement réglé, 4 la satislaction géncrale, griice & des adjonetions a
la feis anedines et chargées de signification.

Les débats sur les antres articles durérent 4 prine quatre jours, Le 17 mal au
soir, Jes Confédérés soumirent leurs remarques & I'ambassadeur. La premiére
divergence entre I'ultimatum de la Cour et les instructions des cantons surgit 4
Farticle 11I; ccrtains insistaient pour qu'y ligurdt I'expression sur terre ferme.

L'article ¥V, relatif aux sccours que les Suisses devaient accorder au roi, si
scs Etats éraient attaqués, ne serait vraisemblablement jamais invoqué par la
France. Il servait surtout 4 conserver 3 l'alliance son caraetére de réciprocité et
4 ménager ainsi I'honneur du Corps helvétique. Les cantons avaient réduit leurs
prétentions et ne s'écartaient de l'ultimatum que sur deux points pringipaux :
les troupes & ne pourront jamais étre embarquées sur mer » ; la levée des six mille
hornmes devra sc faire ¢ sans préjudice néanmains des engagements réservés par
Tarticle V111 »

Les Zurieois et les Bernois auraient voulu gue le contingent des six mille
hommes fit réparti d’emblée entre les cantons. Mais, comme tous les autres
membres de la didte avaient ordre de ne pas cntrer en matiére, ils informéarent
I'ambassadeur que ¢ leurs cantons respectifs ne crayaient et ne voulaient pas étre
tenus mi obligés & y contmbuer au-deld dc ce qui, par une répartition proportion-
nelle et équitable entre les Etats 'participant & cette alliance, pourrait justement
legr &étre demandé e 7,

Les quatre articles sulvants avaient été repris du contreprojet de Baden ; Ia
digte les accepta tels quels. L'article X, qui traitait des capitulations militaires,
divisait la Suissc et la France sur des poinis secondaires, mais déhicats. L'ul-
matum déplaisait aux Confédérés, parce qu’il £1ait trop précis sur des questions
qu'ils avaient tout intérét 4 laisser un peu vapues. 1l disait, notamment, que les
soldats & la solde du roi seraient ¢ exempts de toutes taxes... par rapport a Jeurs

SEA VII/2, p. £79-40, Projet du Corps helvitique.
?EA VIiI/2, p. 500,
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appointements et A leur solde », et qu’ils jouiraient leur vie durant, ainsi que leur
veuve, des bicns fonciers qu'ils possédaient en France, en ne payant que les taxes
attachées & la nature de ces biens, Mais sils fansaient qoelque commerce ou exer-
catent un métier, ils se trouveraient confondus avec les autres sujets du roi. La
formule proposcée par les Snisses étant plus ramassée et son impréeision Jaissait la
porte ouverte & toutes sortes de prétentions ultérieures en matidre de privileges :
4 Lies exemptions de toutes tailles et impbits pour les officiers, seldats et autres
persennes attachées au service smsse, ot tons les autres priviléges, franchises et
avantages, dont les troupes de la nation jouissent en vertu des anciens traités
et de diverses capitalations, sont pour le présent et peur 'avenir de neuveau
confirmés et corroborés. » Tous les députés des cantons montrérent la méme atten-
tion & conserver les privileges des militaires. Plusieurs auraient aussi souhaité
qu'a l'avenir lss capitulations fussent, comme Palliance, communes et générales,
Mais un tel projet présentait de telles diflicultés qu’il fallait y renoncer. Pour
donner 4 ces conventions militaires le plos de poids possible, on s’engagea & les
exécuter § comme s clles étaient insérées ici », ¢’est-a-dire dans le traitd.

Les articles X[ & XV, conformes au eontreprojet, ne retinrent pas Pattention
de la conférence. Le XVIe, qui avait trait aux pensions versées par la France,
ne concernait que les Etats catholiques, avee Glaris, Appenzell réformés et
Bienne, La simple mention d’« argent de paix ct d’alliance » utilisée dans I'ults-
matnm ne les satisfaismt pas, lls voulment une énumeration plus compléte des
obligations financiéres de ]a France : « les argents de paix ct d’alliance, pensions,
centrats, actes particuliers, et lettres annexes relatifs 4 cet objet ». Quoique la
question fit de pure forme, sans conséquences pratiques, le ministre refusa, par
principe, de modifier le texte de la Cour et d’entrer cn discussion. Aux Suisses
qui prétendaient faire reconnaitre des titres eaducs eu d’un @ usage incertain »,
Vergennes declarait: ¢ Je ne connais aucune lettre anmexe dont la validité seit
subsistante : ce sont de purs monuments historiques d’aprés lesquels le rei veut
bien calquer ses nouveaux engagements, mais qui ne lni imposent plus aucune
sortc d’obligation ®, » |l montra, sur ce point particulier, sa détermination a
incttre fin an désordre et 4 la confusien, en fixant précisément les droits et les
obligations des parties, Il autorisa son frére 4 ne sanctienncr que ce qui s’ap-
puyait sur des traités. C’est sclon le méme principe qu’il rédigea Iarticle sur les
sels (XVII®); l'ultimmatum ne mentionnail que les conventions particuliéres
conclues aver les fermiers généraux, sans faire allusion aux sels dits d’alliance,
accordés autrefois par Louwis XIV aux cantons eatholiques; bien gqu’expires
depuis trois quarts de siéele, ces traités étaicnt toujours honorés par la Franee,
Mais le ministre n’entendait pas transfermer en unc obligatien poar lc roi, ce qui
n’était qu'une faveur de sa part, L'assurance qu'on ne les priverait d’aucun de
leurs avantages et qur'on ne dénaturerait pas les engagements da roi a cet égard
ne suflisait pas aux catholiques . Ils sc satisfirent finalement d’une bréve adjonc-
tion : « Sa Majestd, sans changer Uordre habituel des Heraisons, promet aussi de
tenir la 1nain 4 la pleine et entiére cxéeution des conventions particulires, faites

S AAEP 394, I 153, 17 avril 1777, au Président.
P AAEP 394, I* 348, 17-18 mai 1777, Vergennes an Président,
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4 oot égard avec les fermiers généraux ». Cela signifiait que les engagements pris
autrefois par Louis XIV seraicnt toujours cxécutés en priorité, avant les conven-
tions faites avec les fermiers 19,

I'article XVIII, traitant des privildges, ne devait pas donner lisu 4 une dis-
cussion approfondie, puisque Ia question était renvoyée & des conférences ulté.
ricures. Les Zuricois proposérent de profiter de la arconstance pour faire, cn
commun, de fortes représentations i I'ambassadeur sur cet objet. s essayirent
de glisser dans l'article les points qui leur tenaient le plis & cocur @ premiérement,
jouissaient de ces priviléges les Suisses en France, € qu’ils y seicnt établis ou non»;
deuxigmement, Fexemption de la capitation et dn vingti¢me d'industrie.

L’article XIX s'apparentait au précédent. L'exemption portait ici sur les
effets des successions échues en pays étranger, c'cst-3-dire le droit d*anbaine ct
la traite foraine. Deux eonventions réciproques cxistaient déja avee la France;
I'une pour les cantons catholiques, remontant a 1715, 'autre pour les évangs-
liques, datant de 1772, On cherchait 4 conclure un aceord commun 4 toute la
nation. Les textes précédents manquaient de précigion ce qui donnait Heu & des
contestations. Comme lcs points de vue des treis parties étalent encore lort diver-
gents, on ne fut & méme, dans Ie texte définital de I'alltance, que de garantir 'cxé-
ention des traités antéricurs, ¢ en attendant qu'on puisse convenir d'un traité
qui sera censé [nire partie de la presente alliance b.

Ces quatrc derniers articles Turent débattus avec plus de passion et d’opi-
nidtretd que nul autre, car ils touchaient 4 des intéréts financiers gui concernaient,
o des degrés divers, tous les cantons,

La réponse de Ja didte 4 I'uliimatum du rei étant achevée, elle fut présentée
par le chancelier 4 'ambaossadeur, le 17 mai au soir. La diéte désigna une com-
mission de dix membres, pour aplanir, avec le Président de Vergennes, les diver-
genees entre les deux rédactions. La discussion allait porter sur le préambule et
les articles 1, V, X, XV, XVI11, XVIiI et XiX. Dans la plupart des cas 'aceord
se fit sans trop de difficultés, Seuls les Zuricois, liés par leurs instructions, ne
purent consentir & Pamission de la réserve sur embarquement, & Particle V.
Le Comte de Vergennes aurait été d'accord avece le projet du Corps protestant
d’offrir au roi, en cas de besoin, un contingent de trois mille hommes, sur les six
mille prévus dans I'articlc V1; mais comme cet arrangement déplaisait aux
catholiques, 11 eonseilla son renvei aprés la conclusion de I'afliance 12,

L’ambassadeur calma les appréhensions des catholiques en leur accardant une
lettre annexe pour leurs pensions, autres que ¢-de paix et d'alliance ». Mais il sc
garda bien de transformer ces faveurs gracieuses en des abligations pour le sou-
verain. Le roi pourrait tonjours cesser de les verser, 8'il venait & &tre méeontent
des Suisses. Plusieurs députés n'acquicscérent que bien 4 contrecreur & I'ar-
ticle XVI1, ¢’cst-a-dire au renvoi de la négociation sur les privilages. 1ls crai-
gnaient, avec raison, de ne plus pouvoir, aprés la conclusion de I'alliance, négocier
4 armes égales avec la France. En dissociant cette affaire du traité général, la
nation risquait fort de se trouver dépouilléc de ses droits % Les députés finirent

Gt infra, p. 206
L Bibl. Dijon, Ms. 719, fo 166, 18 mai 1777, Vergennes au Président.
12 AAEP 404, fo 269, 22 mai 1777, Turrsttini & des Franches.
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pourtant par se plier 4 la volonté de la France. lls obtinrent senlement qu'en
attendant un réglement nouveau, rien ne serait innové, En faisant cette eonces-
sion, le ministre avait cependant précisé que ¢ le roi n’adopterait cette stipula-
tion gu'autant qu'il serait cn méme temps énoncé positivement que la discus-
sion, que I'examen des privileges exigera, ne pourra durer que deux ans & compter
du jour de la ratification du traité, lequel terme passé, cette clause sera censée
nulle et comme non avenue ¢ . On retint la date du 15 janvier 1778 pour la
convocation d'une eonférence extraordinaire sur les privilages.

Tout ce qui était relatil au traité ayant é1é réglé, la didte délibéra surla portée
& donner 4 Particle 11, ¢’est-d-dire sur les Etats qui scraient admis &4 participer
a I'alliance '8, Cette question en posait une avtre, plus générale, celle de I'appar-
tenance an Corps helvétique de la république de Gendve, de la principauté de
Neuchiitel et de I’évéché de Bale. Le fait d’accorder & ces pays une participation
quelconque 4 V'alliance frangaise, impliquait urne reconnaissance de leur statut
d'alliés. Or ¢'était la ce que la majorité des députés catholiques avait ordre de
repousser, Les cantons protestants, au contraire, tenaient ces trois Etats pour
des alliés et des membres du Corps helvétique de longue date. Ce titre leur avait
été assuré par des traités et des combourgeoisies respectés pendant des siéeles.
Ainsi la république de Genéve stait combourgeoise de Berne dés 1526 ; cet acte
avait été remplacé par un treité d’alliance perpétuelle avec Berne ¢t Zurich, en
1584. La principauté de Neuchitel s’¢tait liée par dés traités de comhourgeoisie
& Solcure, Berne, Fribourg et Lucerne. Les princes évéqunes de Bile étaient alligs,
dés 1579, aux V11 cantons catholiques ; queique ce traité n’eiit pas été renouvelé
aprés 1735, on n’avait pas cessé de s’appeler « chers amis et alliés ». Ajoutons que,
selon Pusage helvitique, il n’était pas nécessaire d’étre lié expressément & chacun
des X111 cantons, pour &tre reconnu par le Corps tout entier. Le Valais, par
exemple, allié¢ des V1l cantons catholigues, ctait admis & siéger a Ia diéte.

A quieenque connait toutes les pitces du dossier, les chances de suceés des
trois Etats apparaissent bien faibles. Mais ceux-ci ne sonpgonnaient pas les partis
pris des négociateurs et se bergaient d'illusions. Genéve et Neuchdtel avaient
confiance daps I'appui que Berne leur avait promis et dans l'intervention de
Pambassadeur frangais, qu'ils imaginalent tout acquis A leur causc. Gendve s'était
fait représenter 4 la diéte par Turrettini 1%, et le prince-évéque de Bile, Frédéric
de Wangen, par son chancelier Billieux. Les Neuchitelois n’avaicnt pas envoys
de députation officielle, Frédéric 11, leur scuverain, ue les ayant pas autorisés a
cntamer une négociation directe %, Les gonvernements de ces Etats, qui snivaient
trés attentivement les progrés de la négociation, avalent éerit, dés aocfit ou sep-
tembre 1775, soit aux cantons soit au Président de Vergennes, pour solliciter leur
admission. A chaque oceasion, ils étajent revenus a la eharge . L'ardeur et Ies-

18 AAEP 394, 10 153, 17 avril 1777, Vergennes au Peésidont.

4 CI. AEG, Suiase 7, pee 38, Abschied général de ITV7.

18 Gédéon Turrcttini, 1723-1782. ,

1% Voir mon article Hssai sur Uindigénat helvétigque..., p. 161.

7 SAB. FBuch 3, p. 314, 318, Pidces annexes & U'Abschied de la diéte de Soleure,
Litt. J-K, Lo prince-évéque do Béle ot Gendve aux députés des cantons, 15 et 23 mai 1777.
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peir qu'ils mirent dans leurs démarches témoignent de leur volonté d'2tre, sans
retard et définitivement, considérés eomme Suisses,

La diéte de Soleure n'allait pas faire avancer beaucoup la question. Mais elle
eut le mérite de révéler les dispositions des cantons. 11 appartenait aux députés
zuricois et bernois de démontrer I’utilité pour la Confédération d’inclure ces pays
dans ses limites, Non seculement cela n’entrainerait pour elle aucune charge
nonvelle, mais la neutralité et la sécurité des frontidres en seralent renforcécs,
Les évangéliques se devalent d’appuyer ce peint de vue. Chez les catheligues, les
opiniens divergeaient. Lucerne ct Soleure se déclarerent d'accord sur le principe
4 la eondition que ces alliés n'aicnt ni veix ni séance dans les didtes. Schwyz était
favorable, pour autant que cela n'imposit ni charge ni devoir envers ces pays.
Les autres Etats de la Suisse centrale, de méme que Fribourg et le Valais, refu-
sérent. Néanmoins Zoug déclara ne pas voulorr fairc opposition, si 1'unanimité
des cantens se déclarait pour Pinclusion. Les Glaronnais catholiques n*avaient
Ppas d'instructions ; quant aux représentants du prince et de la ville de Saint-Gall,
ils ¢’en rapportaient & la pluralité, Tant de diversité ne laissait guére espérer &' ag-
commodement. Les catholiques, qui estimaient avoir fait déja beaucoup de
eoncessions, se monirdrent inébranlables. L’admission de Genéve et de Neuchatel
pe pouvait, selon eux, que renforcer cncore la position des protestants, et plus
particulitrement de Berne, au sein de la Confédération ; quant & I'évéehé de Bile,
il n’offrait pas une contrepartie suflisante. L'impossibilité de s’entendre sur un
Point aussi intéressant pour tous est un neuvel exemple de I'incapacité des Cenfé-
dérés, livrés 4 eux-mémes, de renoncer, dans I'intérdt général, & leurs jalousies
¢t & leur méfiance les uns & I'égard des autres. Or I'extension de la neutralité &
ircis territoires frontidres, en quelque sorte inserits dams les limites naturelles de
la Suisse, répondait 4 une néeessité nationale, bien avant de satisfaire la mégalo-
manie des grands cantons, L’adhésion de Lucerne et de Selcure, plus aptes que
d'autres a juger objectivement de la situation, en appertait la preuve,

Une mtervention franche de Versailles en faveur des trois requérants aurait
pu facilement modifier les sentiments des opposarts. Chacun en eonvenait. Mais
précisément, pour des raisons que nous analyserons plus loin, la France ne voulait
pas de I'admission de ces Etats dans I'alliance, Ce fut 1a le véritable obstacle
contre lequel vinrent buter tous les cfforts en Jeur faveur. La maniére, 4 1a fois
discréte et eflicace, dent la France procéda jusqu’i la fin de l'aneien régime pour
barrer 1a voie 4 Neuchatel et & Genéve, montre combien le principe de 'unani-
mité 3 la diéte facilita I'tngércnee dtrangére dans des cas parcils. Grice aux pen-
sions versées aux cantons et aux particnliers, il était aisé de s’assurer d’unc mine-
rité d’oppesants.

Un point restait encore 4 aborder, qui ne concernait qu'indireetement I'al-
hance, 4 savoir I'établissement do nouveau drait helvétigue. Uri et Glaris catho-
Lique avaient précédemment demandé que les députés fussent munis d'instrue-
tions & ce sujel. Avantle débat général, les délégués protestants s'étaient concertés
sur la pelitique a suivre . 1! est bien difficile de dire dans quelle mosure ils dtaient
réeliement eonvaincus de I"epportunité de ce projet de & tuitien » intéricure, ou

18 SAB. FBuch 3, p. 371-408, Abschied des Eials dvengéliques...
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s'ils n'y voyaient qu'un apaisement aux craintes des eatholiques et une compen-
sation 4 la renonciation 4 la garantie de la France. Les Glaronnais espéraient que
cette nouvelle procédure permit de mettre fin aux interminables litiges entre les
deux parties de leur canton. Les Zuricois semblaicnt beaucoup plus sceptiques.
Sans révéler le fond de leur pensée, ils observent que le projet établi & Baden
« g'¢loigne trop de I'aneienue eonstitution ct forme du droit helvétique, en don-
nant atteinte 4 U'indépendance particuliére de chaque Etat de la Suisse, en ce
qu’il remet, entre ies mnains de la session générale, le droit que chacun des Etats
s'était réservé, par des considérations importantes, de choisiv enx-mémes le juge
ou médiateur, Jorsqu'il s’éléverait des contestations entre quelques Etats de la
Conlédération s 1,

Tous étajent antorisés par leurs sonverains & collaborer au perfectionnement
du projet de Baden, pour autant que ce sujet vint sur le tapis. lls décidérent
cependant, 8 unanimité, de proposer aux catholiques le renvoi de ce deébat 4
plus tard, une question aussi importante devant &tre traitée indépendamment do
toute autre, A I’ Assemblée générale, les députés dela Suisse centrale regrettérent de
devoir différerla rédaction du nouveau droit, que certaing eomptaient pouvair jurer
avant le serment de Ualliance. Ils acceptérent néanmoins de convoquer une diste
cxtraordinaire 4 Baden, pour ec seul objet, aussitit apres la solenmiié du serment,

Le mereredi 28 mal, la didte avait achevé ses travaux. L’assemblée décida
de respecter les formes traditipunelles du serment de Valliance, bien que ces
solennités ne fussent plus guére en usage en Furope ™, lls estimérent, en effet,
que l'omission de cette cérémonie aurait des conséquences fécheuses dans plu-
sieurs cantons. La manifestation était prévue en Suisse. On retint la date du
25 aodt, jour de Saint-Louis, pour 1'échange des vatifications ct Je serment. A
fa fin de Paprés-rodi, les députés se rendirent & Phitel de "ambassade, ol le ehan-
celier de Soleure présenta l'instrument original du traité, éerit en frangais, sur
parchemin. Son Excellence le signa, ¥ mit son cachet ct invita les députés qua
¥ étaient autorisés, 4 faire de méme. 1] semble que le Président ait pris ceux-¢i
par surprise : ¢ aprés mille ineertitudes et pourparlers, (...) nous sommes parvenus,
dans Pespace de trois heures, a faire apposer 4 notre original 2 les sceaux et seings
de treize cantons et allids 2. Glaris protestant, Bale, Schaffhouse et la wille de
Saint-Gall promirent leurs cachets pour le vendredi 30 mai. Quatre Etats refu-
strent : Zurich, Berne, Obwald et Appenzell exiérieur.

Aprés Ia cloture de la derniére séance de la diéte, le 34 mai 4 10 heures, les
députés vinrent en cortége prendre congé de l'ambassadeur. Le bourgmestre
Heidegger avait déjd quiié la ville, pour raisen de sauté, 11 appartint done an
Statthalter Escher d'exprimer, au nom de I'assembléce, le respect et la reconnais-
sance du Corps helvétique 4 I'égard du roi. ¢ De cette manidre s’est terminde,
Moansicur, a la satisfaction respective, la diéte la plus aceorte et la plus effective
pour le bonheur de la Suissc *™. »

®AAEP 384, {0 477, 30 mai 1777, Abschicd des Etats évangéliques.
® Las protestants, sertout les Bernois, auraient voulu ee soustraire 3 cetle forme
qu'ils estimaient inutile at surannéas. On pouvait se contenter d'échanger les ratifications.

2L AAEP 394, fo 431, mai 1777, le Présideat 4 Vergennes.
= AAEP 395, [0 §, 19% juin 1777, lo Président & Vergannes,



CHAPITRE SEPTIEME

I. Difficultés de derniére heure

Quatre sccaux manquaient au bas de Pacte du 28 mai. Faute d’avoir regu
le pouvair de signer, quatre délégations avaient emporté le traité ad referendum,
L'inconvénient n'était pas grand, si, comme ils I'avalent promis, ces Etats rati-
fraient les déecisions de Ia digte dans une dizaine de jours et enveyaient un députe
b Scleure pour campléter Pacte. Ainsi firent Appenzell et Obwald i, Berne avait
donné Tassurance que les décisions de la digte seraient immédiatement examinées
au Conseil et que sen accord parviendrait & I'ambassadc dans les quarante-huit
heures 2. Pourquoi un mois s’écoula-t-il avant que les dsux premiers cantons ne
consentissent & signer?

Deux malheureuses affaires, surgies pendant la diéte, ranimérent la méfiance
ot les hésitations dc Messicurs de Berne, La plus grave et Ia plus inattenduc éclata
au lendemain du 21 mai, date de la lettre de Willading, bailli de Nyon, annon-
gant la reprise des travaux de censtructien de la ville de Verseix. Depuis Pinter-
ruption de ceux-ci en déeembre 1770, on eroyeit ce prajet défimitivement abau-
donné. La surprisc n’en fut que plus vive.

1. La lettre annexe pour l¢ Pays de Vaud

Avant d"examiner cette affaire de Versoix, voyens la seconds, qui ne se com-
prend d’ailleurs que dans le climat émotionnel créé par la maladresse de la France
4 propes de Versoix. Ainsi s'explique I'intransigeance soupgonneuse des Bernois
gur une question de pure ferme. Il g'agit de la leitre annexe par laquelle Ie roi
déclarait comprendre le Pays de Vaud dans l'alliance générale, Une telle lettre
aceompagnait déja le traité de 1663 ®. A la ditte ¢évangélique d’Aarau (mai 1776),
les représentants de Berne avaient proposé de rencuveler l¢ traité de Soleure de
1579, relatif & la garantie accordée 4 Gendve et & Vaud 4. Le Petit Conscil dressa
un projet, qui fut communiqué 2 Zurich le 6 janvier 1777 &. Le 15 mars, fe Verort

1 AAEP 395, f9 36, 47, 8 et 11 juin 1777, Obwald et Appenzell au Président.

T AAEP 394, I° 34, 11 mai 1777, le Président 4 Vergennes.

* Dy MonT ¥I/2, p. 479

4 EA VII/2, p. 441,

% SAB. FBuch 2, p. 433, 6 janv. 1777, Berne & Zurich. Thid. p. 443, Projet. AAEP
393, fo 293, 24 mars 1777, Projel de la lettre anneze.
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avisa Berne que les cantons évangéliques acceptaicat et en autorisaient 'envaoi 8.
Le Président de Vergennas I'eut entre los mains dés le 24 mars, done suffisamment
lIongtemps avant I'ouverture de la ditte pour que la Cour piit prendre ses disposi-
tions ?. Ces précisions sont rendues nécessaires pour expliquer un malentendu qui
jeta la suspicion sur les intentions récipraques de Berne et de Versailles. [l semble,
en cffet, que le projet de la lettre annexe s'égara avant d’arriver au ministre de
Vergennes, on que celui-ei perdit tout souvenir de cetie lecture. 11 aceusa done
les Bernois d’avoir différé leur demandc jusqu’a la didte, quand la France, pressée
de conelure, n’avrait plus la volonté de sy refuser & Or les Bernois avaient inter-
préié le silenee de la Cour comme un acquicseement et étaient venus 4 la ditte
avee des instruetions qui ne les autorisaient pas & modificr un mot de leur projet 2,
Choqué par ees nouvelles prétentions et par la maniére peu conciliante dont elles
étaient présentdes, le Comte envoya immédiatemeni A son frére un projet de
letire annexe, en préeisant que c’était la 'ultimatum du roi 12, ¢ 11 faut désormais
renoncer, écrivit-il avee amertume, A 'espéranee ¢que nous avions conservée jus-
qu’iel que cetie république s1 sage, s éclairée, si fort au-dessus des petits intéréts
aurait le mérite de la bonne grice en réparant toutes les longueurs et tous les
incidents qui sont nés de san fait dans le cours de la négociation 1%, » De leur c1é,
Messicurs de Berne, surpris des diflieuliés qu’élevait brusquement la Cour, accu-
saient celle-ci d’avolr attendw le temps ¢ ot Je traité était 3 peu prés concl et
ol les députés avaient apparté toutes les faeilités qu'ils avaieni pu s 2

La rédaction de la Caur ne nous parait pas trés éloignée de celle de Berne et
or comprend mal, au premier moment, le mécontentement des Bernois. Les denx
textes rappelaient les principaux actes concernant Jc Pays de Vaud :
— le Traité de Lausanne de 1564 entre Emmanuve-Philibert due de Savoie et

Berne, réglani la rétrocession au dwe du Pays de Gex et du Chablais **;
— e Traité de Soleure de 1579, en vertu duquel les pays ¢ délaissés par ledit

seipneur due de Savoie aux dits seigneurs de Berne » étajent compris dans la

Paix perpétuelle de 1516 14
— la déclaration d’Henri 111, de 1582, et ]a letire de revers d’Henri IV, de 1602,

qui confirmaient le Traité de Soleure et précisaient que le Pays de Vaud jouis-

sait des mémes priviléges et immunités de commerce et des mémes secours

que les eantons 18
— le Traité de 1584, signé par Zurich, Berne ¢t Genéve 1
— le Traité de Lyon de 1601, conelu entre la France et la Savaie, 4 propoa de

Pacquisition du Pays de Gex par Henri [V 17,

% SAB. FBuch 2, p. M7a, 15 mars 1777, Zurich & Berne.

* Ibid. p. 727, 24 mars 1777, le Corps protestant au Président.

BTAAEP 404, 10 278, 28 mai 1777, des Franches 4 Tuerettini,

PAAEP 394, fos 343, 426, 14 et 28 mai 1777, le Président A Vergennes,

10 fhid, fo 373, 20 mai 1777, Projet de lettre anncze pour e louable canlon de Berne.

11 Ibid. fo 369, 20 mai 1777, Vergennes au Président.

1 AAET 387, fo 588, 5 juin 1777, Turrettini 4 des Franches.

REA IV p. 1477, Cart, p. 1730

“EA IV2, p. 1556,

5 EA TV/2, p. 1584 : V/1 B, p. 1891,

1 EA IV/2, p. 1587,
. 1 Du Moxt V{2, p. 10.
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— la lettre annexe de 1658, enfin, qui conflirmait le Traité de 1564, pour les biens

ecclésiastiques acquis par des particuliers ou des communautés 18,

La mention de ces actes marquait les étapes de la présence de Berne 4 I'ouest
st ¢tablissait le statut de ces terres. Pourquoi done le projet de Vergennes fut-il
jugé inadmissible? Au moment ol la nouvelle de la construction d'une place forte
4 Versoix, menagant les communications avec Genéve, échauffait tellernent les
esprits, il se trouva que le projet de leitre annexe dressé par Berne avait été
amputé par le ministre des termes auxquels ses auteurs tenaient le plus @ ceux qui
garantissaicnt tout passage le long du Léman 1. La mention du Traité de Lau-
sanne ne paraissait pas suffisante, la garantie se limitant & ¢ un passage, leu ey
trafic libre, siir, non entravé ct non refusé. Mais cela ne concerne que les affaires
honnétes et n'est mullement applicable aux actions violentes et aux attentats
bostiles ». L’omission de la liberté de passage en armes, au moment ot I'on appre-
nait les travaux de Versoix, firent soupgonner la Cour de quelque intention
secréte. ¢ Le refus de la stipulation du passage pour le secours de Gendve (...} a
donné heaucoup de poids & ceux qui ont dit qu'il ne fallait pas signer sans prendre
ses priécautions 0, » U o'y avait, ¢n réalité, aucun lien entre Paffaire de Versoix
et la lettre annexe. Vergennes avait écarté la formule en question, parce quec 4la
nature de cette addition etla maniére dont elle était tournée hui paraissaientimposer
une sorte de servitude au termitoire de Sa Majesté, & laquelle il ne pourrait con-
sentir  ®, Gérard déclara 4 des Franches qu’il n'était pullement question de
melire en cause le passage de troupes de secours pour Gengve . Mais 1a méfianca
des Bernois avait ¢té réveillée et seule, désormais, une garantie formelle 4 ce sujet
les aménerait & signer alliance.

Ce malentendu put étre dissipé {acilement par la mention, dans la lettre
annexe, de 1a lettre qu'Henri 1V avait écrite & Berne le 29 aoiit 1604 et qui anto-
risait sans restriction le passage par les terres frangaises : ¢ Le roi voulant bicn
et favorablement traiter lesdits seigneurs de Berne fera inhibitions et défenses
4 ses ofliciers du bailliage de Gex d’empécher que lesdits seigneurs de Berne et
leurs sujets n'aillent siirement et librement de leur pays 4 la ville de Genéve avec
armes, argent et marchandises ct retourner dudit Genéve en leur pays, sans étre
fonillés ni recherchés, sous I'assurance qu’a Sadito Majesté que lesdits de Berne
ne permettront qu'il en soit abusé ¥, » Cette solution regut I'agrément dc Berne ;
le Conseil des Deux-Cents adopta, par 110 veix contre 46, le projet carmgs,
covoyé par Vergenes ¥,

1% Précisone, pour &tre ¢xaet, que le projet frangais ne mentionnait pas les textes
de 1584 et 1658 ot que le projet bernois omettait eelui de 1602,

%4 .. cn tout temps le passage sans empéchement queleongque pour Gendve avee
€t 5ans armes s,

20 AAEP 387, fo 554, 27 mai 1777, Turretiini & des Franehes. EA VIL/2, p. £99.

2 Ibid. note 8.

22 AAEP 400, fo 366, 4 juin 1777, des Franches & Watteville.

# SAB. FBuch A, p. 170, 29 aoit 1604, Extrait des articles préaentds par les seignsurs
du canton de Berne au rot de France el & Messieurs de son Conseil, avec les réponses fournies
eur chacun des dits articles.

20 SAB. FBuch 3, p. 147, 7 juin 1777, Vergennes 4 Berne. Ihid. p. 151, Cepic de la lottra
annexe pour les Elois éeangéligues, 1bid, p. 457, Avis du Conseil secret aur Deuzr-Cents.
SAB. Ratsmanual 339, p. 66. AAEP 387, o 597, 44 juia 1777, Sianer 4 des Franches.
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2. L'affaire de Versoixz

L’arrét antormsant Pacensement des terrains ecmpris dans le périmétre de la
future ville de Versoix porte la date du 5 déeembre 1776. 11 ne fut toutefois rendu
public que le 5 et le & mai 1777, par deux placards imprimés. Le premier, fait
au nom du roi, était signé par Amelot, secrétaire d’Etal de la maison du red, et
par Dupleix, intendant de Bourgogne. Ce placard invitait Frangais ¢t étrangers
4 vemr s'installer dans la nouvelle cité et énumérait les avantages financiers et
fiscanx qui leur seralent consentis. Le second placard étail une ordonnance de
Dupleix accordant &4 Aubry, ingénieur en chef des ponts et chaussées de Bresse,
Bugey et Gex, les pouvoirs peur iracer la ville 8,

On imapine la stupeur de Willading, baillh bernois de Nyon, lorsqu’il lut ces
deux affiches, le 21 mai 1777, Alors que les députés des cantons étaient assemblés
4 Soleure, sur le point de conclurc une délicate négociation, le gouverngment
frangais, qui avait pendant trois années maneceuvré avec lant de diplomatic et
montré une réelle volonté-d’aboutir, prenait dans cc moment cruecial une imitia-
tive propre & cloigner le plus grand des cantons, Les conséquences de cette faute
risquaient d'étre considérables et le bailli de Nyon, dont les sentiments n’étaient
guére favorables & Ja France, envoya 4 Berne un rapport trés circonstancié et
alarmant ®, En réalité, toutes ces émotions provinrent d’un curieux concours de
circonstances. Comme Pexpliqua par la suite Vergennes 4 des Franches, I'admi-
nistration frangaise était une machinc fort complexe ct la coordination fasart
souvent délaut entre les départements 2%, Ainsi Uarrdt de décembre 1776 n'avait
point été rendu dans le Conseil d’Etat, présidé par le roi. Remarquons que I'or-
donnance de Dupleix, revétue des caractéres de 'autorité royale, devait faire
illusion sur ce point. Mais ce n'était qu’un arrét en finance, tels qu'en dressaient
les intendants, subalternes du Contréleur général, et que le minisire des Finances
signait sans connaitre toujours ee dont il s’agissait. Vergennes ne savait pas par
qui avait éLé signé cet aele obseur ni ce qui avait pu y donner lien. 1l ignorait
tout de I’afTaire de Versoix avant d’en étreinformé par les cantons et I'ambassade.
Necker non plus n'était pas au fait du plen de Dupleix. 11 n'avait accordé les
B0 000 livres, que Vintendant avait vivement sollicitées, que pour paver ln route
de Versoix, 1l se montra scandalisé qu'en mit agl ainsi & som insu 8, Quant aux
eauses de cette résurrection des anciens projets, nous admettons, comme Ferrier 29,
qu’il faut les chercher dans les intrignes des spéculateurs qui avaient acheté des
terrains et réclamaient un plan d'urbanisme ct des routes pavées pour pouvoir
construire, Leurs sollicitations avaient sans doute ét¢ appuyées par des personnes
subalternes, toujours prétes & tirer profit des dépenses publiques.

Si, du edté frangais, les choses s'expliquaient trés simplement, la coincidence
deg faits autoriseit lezs appréhensions des cantons et démasquait I'apparente
duplicité du ministre, Afin de rendre compte aux Conseils de Berne auss: exacte-
ment que possible des intentions francaises &4 Versoix, Willading se rendit sur les

B Ces deux pidces ont été publiées par Brdscn, Die Erbauung.., v. 158, 160
2 SAB. FBuch 3, p. 77-85, 21 mai 1777, Lettre publiéc par Biéscr, p. 128,
2 AAEP 404, 2 330, 2 juin 1777, des Franches 4 Sinner.

#®ANP. T 161%, & juin 1777, des Franches & Vergennes.

¥ FErmER, p. 60,
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licux pour interroger I'ingénieur en chef Aubry. Les dimensions de la ville éLatent
beaucoup plus modestes que celles fixées en 1769 : 400 toises de diamdtre et
1800 de pourtour, Le bourg était prévu pour dix mille habitants, Inserit dans un
heptagone régmlier, il scrait entouré d'un fossé de trente picds de large et de
huit pieds de profond, et d'un boulevard sans mur, planté de deuwx rangées
d’arbres. 1l communiquerail avec I'extéricur par trois portes qu'on ne fermerait
pas. Une grande place ronde serait aménagée au centre, 4 cbté de deux autres
plus petites ct carrées. On creuscrait un port, en arriére duquel se dresseraient
deux postes de douane. Sept rnes coupcraient la ville dans la longueur et autant
dans la largeur. Du lien-dit Ja Batie, un canal aménerait I'eaun de la Versoix dans
la cité. Tous ces cuvrages devaient &tre menés rapidemeni; on travaillerait
méme les jours de féte. Aubry se montrait trés optimiste quant au succés de
Pentreprise. Les demandes de construetion dépassernient Voffre, en raisen des
cxemplions fiscales et de la liberié religicuse accordées 4 la future colonic. Deux
trés riches maisons de commerce, 'une de Hambourg et I'autre de Lyon, s’ap-
prétaient & bétir,

Willading avait quelque peinc 4 se décider sur le caractére méme de la ville.
L’'intention du Ministére paraissait étre de ne construire qu'une ville de com-
nierce. Mais alors pourquoi Pentourer d’un fossé et d’un boulevard? Méme sil'on
ne cherchait 4 inquiéter présentement les Confédérés, il serait trés facile par la
suite de convertir cet établissement de commerce en une forteresse,

Un prejet annexc menagait de porter atteinte, dans un proche avenir aux
intéréts bernois et genevois. En effet, Aubry révéla 4 Willading le tracé d'une
route rehant direelement Morez, en Franche-Comté, &4 Versoix, Ainsi les mar-
chandises A destination de 1'Italie ne passeraient plus par Saint-Cergue et le ter-
ritoire bernois. Cela causerait un préjudice sensible aux péages de Leurs Excdl-
lences et au commerce gencveis. '

Ces nouvelles causérent & Berne une « sensation prodigicuse 1, ¢ une rumeur
cffroyablen. On considéra cet ouvrage comme une véritable violation du traité
de 1564, que le roi venait de confirmer. Les mieux intentionnés envers la France
élaient consternés. ¢ Un coup de foudre nme m’aurait pas abattu davantage?
écrivit des Franches %, ¢ Auveun incident ne pouvait étre plus dangereux pour
nous que celui-ci 21 » On se perdait en conjectures sur les mobiles de Vergennes ;
¢ guel qu’en so1t le but, il y a dans cet événement une énigme qu’il serait intéres-
sant de déconvrir » 3, 4 On ne comprend pas que M. le Comte 2it donné son agré-
ment 4 une chose qui cause d’aussi vives slarmes et peut renverser son ouvrage,
et ’on congoit encors moins gn'un autre département puisse faire une pareille
entreprise sans son concours %3, » Ce qui inquiétait le plus Sinner et ses partisans
était moins I'établissement de Versoix, qui leur paraissait irréalisable 2, que les
réactions de leurs adversaires au Deux-Cents, Cenx-ci 4 saisiront aves toute Par-
deur possible cette occasion d’inspirer de la défiance contre la Cour et d’arréter

M AAEP 387, [ 565, 29 mai 1777, des Franches 4 Sinner.

3L AAEP 404, f¢ 351, 28 mai 1777, Sacconay 4 des Franches.

3 fhid. {0 319, 27 mai 1777, ia baronne d'Erlach A des Franches.

82 AAEP 387, {* 547, 25 mai 1777, Turrettini A des Franches.

# Voir 4 ce propos la lettre de Willading 4 Berne, 6 juin 1777, SAB. FBuch 3, p. 157.
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la marche de la négociation » ¥, Cette crainte n’était pas vaine; on parla de
rompre toute négociation et de rappeler incontinent de Soleure les députés
Watteville et Steiger *, Le contreprojet de lettre annexe de la Cour, sans mention
de hibre passage pour le sceours de Genéve, arrivant 4 Berne sur ces entrefaites,
ne fit gu’exciter la méfiance. Le Deux-Cents hnpasa a ses députés 4 la didte une
attitude intransigeante sur Ia rédaction de la letire annexe 2,

A Genéve, I'dmotion ne fut pas moindre. Hennin, le résident frangais dans
cette ville, parle de «la terrcur gui sempara des esprits. On regarde la nouvelle
ville comme une verge toujours levée sur la république » %%, Les autorités pré-
voyaient gqu'une partie de¢ la population 5’y retirerail, en raison des troubles
politignes incessants ; elles vayaient déja les Genevois aller 5’y approvisionner &
meilleur compte ; elles caleulaient les pertes ponr la douvane de Gendve et les
marchands, :

A I'ambassade, I'ieritation ne le cédait qu’a 'embarras. Pour le Président, la
sonrce odieuge de cette équipée devrait étre connue ct réprimée 2, Picamilh était
au désespoir de ce contretemps %, A Versailles et 4 Salenre, on s’employa 4 ras-
surer les Suisses et & ramencr 'affaire 4 ses justes propertions. Le ministre Ver-
gennes protesta gqu’il n’était prévu gqu’une bourgade ouverte et qu’il n'avait
jamais été question de fossés ni de parapets. Quant a la nouvelle route et autres
projets semhlables, ce n'était que chiméres absnrdes. Tont se réduisait 4 quelques
imaisons prejetées par des particnliers *'. Le roi p’avait aucun motif ni anenn
intérét & placer un établissement offensif sur les frontiéres de la Suizse,

Tant dec bruit et d'inquiétude autour de cette affaire n’étaient pas motivés
par la seule ordonnance de Dupleix, mais plutét, ¢stimait-on en haut lieu, par
les prapos témérares de I'ingénieur Aubry qui, pour se faire valoir, avait parlé
4 de fossés et antres réves d’architeslure militaire qui n'existaient que dans son
eervecau creux » 4%, On accusa aussi Willading d*avoir, & dessein, grossi les choses
dans son compte rendu & Berne. On sonpgonna méme des Genevois hrowillens
d*avoir {abriqué des rapports pour le bailli de Nyon, dans le but de lier icur
accession au fond de l'alliance 42,

(One ces explications alent un pen apaisé les esprits, €'est certain 4 L’ennui
était qu'elles se trouvaient partiellement démenties par la réalité ¢, Le 1¢7 aot

8 AARP 387, fo 549, 25 mai 1777, Sinner 4 des Franches.

3 AAEP 387, {° 554, 27 mai 1777, Turrettini & des Franches.

37 AAEP 394, f¢ 448, 26 mai 1777, Pavoyer d’Erlach 4 Picamilh.

I AAEP. Genéve 83, £ 157, 5 jnin 1777, Hennin 4 Vergennes.

2 AAEP 394, 10 419, 27 mai 1777, le Président a Vergennes.

WU AAEP 404, fo 350, 28 mai 1777, d’Erlach, bailli de Landshut, 4 des Franches.

41 Ibid, note 27. SAB. FBuch 3, p. 147, 7 juin 1777, Vergennes 4 Berne, AAEP 3%,
i 472, 30 mai 1777, Vergennes au Président.

Y AAEP 395, 1911, & juin 1777, le Président & Veorgennes. Fbid. 404, {2 323, 31 mai
1777, des Franches 3 Gérard.

4 AAEP 305, fo 48, 12 juin 1777, Vergennes au Président.

4 Burgerbibl. Berne, Mes Hist. Helv., VII, 65, p. 160, 10 juillet 1777, Berne 4
Vergennes.

4t 11 n'est pas possible de citer ici toute la correspondance ayant traid aux réactions
:l;gmoiises & propos de Versoix, Voir, entre antres, AAEP 405, fo* 190, 382, 410 ; AAEP

7, ¢ €15,
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encore, A. Herpert, bailli de Bonmeont, écrivait & Berne : petits ou grands, il ¥
a 1& mur ¢t Tessé qui n’apparaissent pas 4 mes yeux antrement que eomme une
fortification ou pour l¢ moins eomme un inconiestable début de fertification et
qui fant de Versoix une place fermée ¢, Vergennes, aprés avoir apprefondi son
enquéte, dut reeonnaitre qu'il avait été trompé et que I'ingénisur s était livré 4
des expériences repréhensibles, qui justifiaient les alarmes des Bernais 47, Le
ministre donna l'ordre de combler le fossé avec les déblais que fournirait la
chaussée %, Aubry quitta les lienx le 15 aodt, mais les débuts de mur et fossé
ne disparurent qu'en octobre, Cette nouvelle affuire de Versoix n'avait done été
qu'un ineident un peu ridicule et trés malencontroux,

Un autre événement, survenu au méme moment, frappa les imaginations de
maniére & persuader chaeun de la nécessité de I'alhanes frangaise, 11 s’agit du
passage de Joseph 11 4 travers la Suisse, I'Empereur eachant son identité sous le
pscudonyme de comte de Falkenstein. Cet épisede ne deit retenir notre attention
que dans la mesure oi il & eu quelque incidence sur les relations franco-suisses,
Le réeit de ce voyage a é16 fait par maints auteurs ¢ ; nous avons cependant jugé
utile de reproduire une lettre inédite de I'aveyer Sinner, qui refléte eertainement
le sentiment général 5 :

& Ce prince ayant affecté un certain éloignement vis-a-vis de tout ce qui tenait
tant soit peu & la magistrature, évitant partout de se laisser vair, paraissait enfin
partout de mauvaise humeur. Il est arrivé & Berne 4 noui heures du matin ; il
commenga par grandsr I'héte du Faveon, d'y voir beaucoup de monde rassemblé
pour le vaoir. Aprés quoi, enfermé dans son appartement, il en fit fermer les volets,
pour resler invisible et ne sortit que le soir pour voir I'arsenal, ou 1] s'arréta long-
temps ; et puis il fit une visite & M. Haller, et finit 13 ]a journée, sans daigner se
rendre sur la promenade ol tout le beau monde Pattendait. I refusa méme Son
Exeellence d’Erlach qui se présenta avec deux magistrats. Ce seigneur généreux
lui offrit. cependant un présent assez singulicr, une chronique bernoise imprimée,
deux plans d’églises italiennes et deux portraits en estampes de Teu son pire,
Cette dernidre faveur n'est cependant point rare ; it Ja répand dans les cabarets
ol il passe et donne ces cstampes cn récampense ct en paiement jusques aux
bourreaux qui soignent ses ehevaux. Auvssi Sa Majesté n'en voulut rien, 4 la
grande humiliation du donneur qui, sans doute, s'attendait & quelque retour plus
flatteur. Soleure ne le vit qu'en traversant la ville. Bile eut le méme sort que
Berne : aveun aecueil & qui que ce soit, gu’an graveur Mechel qu'il fit diner 4 sa
table, aprés I'aveir visité chez lui. 3a Majesté mit Schaffhouse dans le méme cas.

49 Cité par Buiscu, Die Erbauung.., p. 135. Hennin, qui s’était rendu sur place,
admit ¢ gu'aux yeux de gens prévenus, cet onvrage avait assez I'eir d'une fortification,
bien faible 4 la vérité, mais telle qu'on en fait en cas de besoin » {AAEP. Gendve 83,
fo 189, 18 juillet 4777, Hennin & Vergennes).

92 Bihl. Dijon, Ma. D 719, fo 252, 7 acit 1777, Vergennes au Président.

4 L.a 29 juillet, lo roi ayant entondu un rapport de Vergennos et de Necker, ordonna
& ce dernier d'éerire 2 I"intendant de Bourgogne pour lul marquer son mécontentement
at lui intimer, dune maniére formelle, 1n cessation de tous travaux. AAEP 405, fo 340,
30 juillet 1777, des Franches 4 Sinper.

4 Bréscu, Kaiser Joseph 11... KeLLER, Dienaver 1V, p. 272,

B0 AAEP 405, {0 401, 28 juillet 1777, Sinner 4 des Franches.
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Cette froideur affectée nous surprend tous et les spéculateurs palitiques I'attri-
buent & notre empressement de neus allier 4 la France, Sir ¢st-il que ce prince
a peu gracieusé les Suisses 3 son passage. On disait depuis longtemps qu'il ne
nous aimait pas: ces fagens d'agir coustatent cet allégué ! Depuis dix jours, il
s'arréte sur nos frontiéres A Fribourg, Constanee, etc. Tout cela doune licu & des
conjectures. Sir est-il aussi que nous faisans plus que jamais des veeux pour sa
mére, que généralement en eroit plus pacifique que le fils. 51 I'Empereur méditait
quelque partage A la polonaise vis-3-vis de la Suisse, notre allié nouveau aurait
occasion d'effectuer I'article X® du nouveau traité. Mais il me parait & moi qu'il ne
vaudrait pas la peine de faire, pour si peu de chose, sonner le tocsin par toute
I'Europe. 11 faut se flatter que ce redoutable voisin s'en tiendra vis-a-vis de nous,
au mepris qu’il nous a témeigné. 11 n'y a que les cabaretiers et les loueurs de
carrosses qui soient contents de lui. Gengve et Lausanne ont eu plus de bonbeur ;
les uns sans doute pour n’étre pas du Corps helvétique, les autres sujets. »

Divers incidents eurent pour effet d’acercitre davantage encore la perplexité
des abservateurs bernois. Par excmple, I'intérét que Joseph IT porta aux travaux
de Verscix qu'il examina languement, interrogeant les ingénieurs &, Ou encore
les questions trés épineuses qu'il posa au banneret Manuel & propos de l'alliance
avec la France 8%, Enfin ce fait que rappelle L. Meyer von Kuocnau, dans ses
mémoires 52 ; ¢ La simplicité avec laquelle il vayageait, attention qu'il dirigeait
sur beauconp de choses, ses conversations engagées avec des gens du peuple,
mais avant tout la fagon dont il emperta avec lui une pierre prise des murs de la
viellle forteresse des Habshourg, augmentaient le doute. Beaucoup ne pouvaient
pas chasser la pensée que le turbulent prince avait voulu examiner lui-méme
I'objet de ses plans et qu'il était trés vraisemblable qu'il y donrerait suite. »
A Soleure, on se félicita plutdt de cette inquiétude 5 on ki, sous la plume de I'am-
bassadenr : ¢ La fermentation ou I'effrai ont déja fort exalté Jes tétes patriciennes
ct ils croient déja le voir en conquérant & leurs portes. Cetie impression paltronne
ne doit pas (...} rendre vos ratifications indéeises, car sans croire 4 tous ces ragots,
il faut tirer parti de tout 4, »

Entre-temps les derniers cantons avaient denné leur consentement au trajté
d'allianee, Zurich Pavait approuvé unanimement le 28 juin ¢t le Deux-Cents avait
pris la méme résolution, 4 Berne, le-lundi 30 juin. Dans ectte ville, 'oppasition
manifesta une derniére fois son opimitreté inflexible par une résistance qui
rctarda de douze heures un résultai acquis d'avance, Les résultats pittoresques
des votes méritent d'étre rapportés. A la question: est-on satisfait relativement A
i’abolition du traité de 17457 123 oni, 34 non. Est-on content du préambule?
141 oui, 20 non. Le IT€ article fut adopté par 94 voix contre 32 ; le Ve par 112

&1 Ihid. 0 290, 17 juillet 1777, la baronne d'Erlach 4 des Franches. Ibid, f* 231,
20 juillet, Gingins-Chevilly & des Franches,

& Kerrer, p, 83, I voulait saveir I'emploi qu'on ferait des six mille hommes.
Escher éerit, dans son article sur la Confédération : ¢ ... si la nouvelle est vraie que cette
alliance ait causé du déplaisir 4 I'Empereur Joseph, qui voyageait 4 travere une partie
de la Suigse, alors se trouvent justifiées les vues des hommes d'Etat, qui travaillérent
4 ea eouclugion dang les cantons réformés ¢ (Ersce u. Gruser, p. 143).

B Lebenserinnerungen, p. 9, trad.

M AAEP 395, fo 184, 31 juillet 1777, le Président & Vergennes,
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contre 35, la lettre annexe par 110 contre 46. La question générale de Palliance
fut acceptée par 136 voix contre 19, Doit-omn autoriser les députés 4 signer?
138 contre 12. Jurera-t-on I'alliance? 104 contre 10 .

Il ne restait plus, pour achever la négoeiation, qu’é se réunir pour I'échange
des documents ct la prestation du serment solennel. Cette cérémonie fut fixde
au 24 aoiit 4 Soleure.

Rappelons encore, sans nous y arréter, les incidents qui troublérent Zurich
pendant cct 6té et dont V'ailiance fut la eause ¥, Le gouvernement nvait négligé
de soumettre les résultets de la négociation avee la Franee & la bourgeoisic convo-
quée dans ses quartiers comme le voulait la loi constitutionnelle. 11 ne se déeida
a la consulter quau tont dernier moinent, quand il était trop tard pour revenir
an arriére, Plusicurs ecclésiastigues, magistrats et artisans osérent alors formuler
des doutes sur I"opportunité de I'alliance, insistant sur les dangers qu'un petit
Etat courait a s'allier 4 une grande puissance, rappelant que la neutralité devait
étre le principe fondamental de leur politique, eritiquant la forme trop vague
des articles, cte. Mais beaucoup plus qu’é V'alliance, les opposants s’en prirent &
la proeédurc suivie par le gouvernement. lls aceusdrent celui-¢i de n'avoir pas
respeeté les droils des bourgeois. Le gouvernement les éeonduisit, mais Pincident
continua d’agiter les esprits.

H: Les fétes du serment de I’allance

Quoique la description des éblouissantes fétes qui se déroulérent a Soleure
du 24 au 26 aolt ait été entreprise plusieurs fois déja 57, nous ne pouvons nous
dispenser d’en rappeler le détail, puisque ces trois journées sont le seul moment
ballant de cette «tiédeuse et longue négociation 4 58,

Le gouvernement de Soleure avait veillé A rendre 1a ville aussi sdre et aceuell-
lante que possible 8%, Les rues furent éclairées par des lanternes, des sentinelles
placees partout. Quatre eents hommes étaient venus renforeer la garde locale,
ainsi que cent canonnicrs pour servir les vingt-quatre piéces sur les six bastions,
‘Tous les détails du cérémonial et de Faccueil réservé aux députés ct 4 leur suite
avaient été minuticusement réglés, en accord avec Pambassade, Les festivités
furent officiellement ouvertes le dimanche 24 aoit, 4 7 heures du matin, par
vingl-quatre coups de¢ eanons, Un eoncours inoui de gens avait, dés la veille,
envahi la ville. Les délégations des cantons §’élaient grossics d’un grand nombre

% SAB. Ratsmanual 337, p. 66 sq.

' Un exposé complet a été fait par WiLp, chap, XI. CI. aussi Monxarn, Histoire
de le Confédération..., XV, p. 310 sq.

% G. Meven von Kronau. Brocu, Von Anx, Polilische Festiage... BEzzoLa.

t8 1*expression est de Sinner,

59 AAEP 395, fo 348, 1777, Cérémonial du serment d’elliance. 10id. 10 258, Relation
des solennitds ef réjousssances célébrics par Son Exeelience... Ibid, 10 266, 28 aolt, ko
Président & Vergennes. Burgerbibl, Berne, Mss Hist. Helv, VI, 41, pee n° 17 et XI,
17, pee n® 64, Relalion des solennilds of réjouissances célibrées par Son Excellence Man-
setgneur le Président de Vergennes..., imprimés.
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de gentilshommes, d’amis, de cavaliers ct de domestignes ; en outre, beaucoup
de curieux; venus méme de I'étranger. Les députés allérent, dés leur arrivée,
présenter individuellement leurs hommages 4 'ambassadeur et & I'ambassadrice.
Le sair, I¢ Grand Sautier et le secrétaire des finances, en rabat et manteau, avee
le sceptre de 'Etat, se présentérent au Président de Vergennes pour lul remettre
la liste des dépntés. Aussitdt aprés, Picamilh et les scerétaires visitérent ceux-ci
chez eux et les pridrent, ainsi que tous leurs gentilshommes, de diner 4 I'hétel
de Fambassade tant qu'ils séjourneraient & Soleure.

Le 25, jour principal de la solennité, fit annoncé par le bruit du canon. A
8 heures, les députds portant rabat, manteau et I'épée, s’assemblérent 4 huis clos
& I'Hatel de Ville, od J'avoyer de Soleure Schwaller prononga le salut helvétique.
Escher, chel de 1a délégation zuricoise, l répondit au nom des Conféedérés. Le
secrétaire de Soleure lut Yeinstrument de Ja ratification » et le déclara conforme
4 la volonté des cantons. Puis, le Grand Santier et le secrétaire des finances vin-
rent informer I'ambassadeur du désir des représentants du Corps helvétique de
le saluer et de procéder 4 I'échange des ratifications, Le Président se dit prét a
les reccvoir immédiatement. Ainsi, vers les 9 heures, se transportérent-ils chez
Son Excellence entre une double haie de la garmison. A la Porte du Suisse, ils
furent regus par ses secrétaires, Les vingt-quatre laquais, en grande livrée, étaient
rangés en hate en avant du perron. Au bas de 'escalier, 4 'entréc intérieure de
Phétel, s¢ tenaient des parents de 'ambassadeur. Celui-¢i, comme lors de la récep-
tion du 12 mai, accuamllait le cortege au haut de Pescalier ; il ¥ avait 14, outre le
secrétaire d’ambassade, des interprétes et des trésoriers, plus de deux cents
gentilshommes frangais ou militaires de diverses nationalitds {officiers généraux,
colonels, le commandant de Huningue, ete.) et les douze officicrs de la maison de
Son Excellence en habits écarlates galonnés d’or. Un moment plus tard, toute
ccite assemblée se tenani debout et en silence, dans la salle Samnt-Lows, le Zuri-
cois Escher et le Président de Vergennes prononcérent les compliments d’usage ®°,
Les députés passérent alors dans la salle du dais, pour y échanger a huis clos
les acles de Palliance. Le seerétaire d’ambassade et le chancelier de Soleure lurent
le traité en francais ¢t en allemand,

Pendant ce temps la garmison formait une double haie de 1a porte de I'hdtel
jusqu’an pied du grand escalier de Péglise Saint-Urs. Vers 40 h. 15 le cortdge se
mit en route, alors que toute la vifle vibrait du tonnerre des vingt-quatre canons
et de la sonnerie de toutes les cloches. L'ordonnance du cortdge a été reproduite
trés précisément par le cdlébre graveur Chrétien de Mechel, de Bile ¢/, En premier
venait la livrée de Son Excellence (24 personnes), puts les ofliciers de sa maison
{12}, la chaneclleric et les gentilshommes dc 'ambassade avce tous les parents
de Son Exccllence, les officiers généraux et des invités d"honnenr, en tout plus
de cent personncs, A la téte du quatriéme groupe s’avangait le Président de
Yergennes entre les deux députés de Zurich, suivis de ceux des autres cantons,
marchant deux & deux. Derriére cux marchaient la chancellerie de Soleure et tous

" AAEP 395, fos 264, 265.

# Celui-ci assista i la cérémonie du serment et exécnta les quatre gravores destinges
4 ecommémorer cet événement. Elles ont été dessinées par L. Midart, 4 Soleure. Elles
sont reproduites dans le DHBS I, article Les alliances franco-siisses.
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les gentilshomrues des députés, au nombre d’environ cent einguante, Les cavaliers
ct les domestigues portant les livrées de leur canton fermaicnt la marche,

Le prévot en chape, a la téte de son clergé et précedé par les deux banniéres
¢t Ja erosse de I'église, vint au devant de Son Excellence et des députés pour leur
présenter I'esu bénite et les conduire & leurs places, dans la nef, en face de la
grille du cherur, L’entrée se fit au son des trompettes, des timbales ct des grandes
crgues. Une autre gravure de Mechel nous permet de suivre la cérémonie dans
I'église. Le prie-Dieu et le fauteuil de Son Excellence sont placés en avant de
I'allée centrale, sous la eoupole, 4 la méme hauteur que les premiers députis
suisses, assis sur les bancs 4 droite et 4 gauche. Deux valets de chambre s¢ tienoent
debout au dos du feutew) ect, derridre, daps Vallée, dix-huit sidgges ent été
assignés A la famille du Président et & des seigneurs de qualité. Les pentilshommes
d’escorte de 'ambassadeur occupent les banes de droite et ecux des santons ceux
de gauche, Tout le monde ayant pris place, le prévdt commence Ja grand-messe
¢ chantée par une nombreuse et bonne musique » %%, On peut juger ici de V'évolu-
tien des esprits depuis le serment de la précédente allianee, en 1663. Alors, les
députés protestants s'étaient retirés, pendant la messe, dans le jubé de Notre-
Dame de Paris. Maintenant, les évangéliques, qui en ont délibéré la veille de la
cérémonie %9, estiment que « leur retraite oceasionnerait du désordre ; les meeurs
se sont adoucies méme en matiére religicuse pendant ¢e siécle, et surtout dans
les dix derniéres annégs ; personne ne tirera de conséquence de leur présenee 4 la
messe ; 1l leur sera loisible d'y assister debout ou assis, hors pendant 1'exalta-
tion # ®,

La grand-messe achevée, deux ceelésiastiques portent devaut le maitre-autel
une table couverte d'un drap d’or avee un coussin sur lequel le diacre pose le
livre des Evangiles. Un silence respectueux rigue dans Ie temple. Picamilly et
le chancelier de Seleure placent, 3 droite et & gauche de la erédence, les deux
instrumnents ratifiés de I'alliance, Le prévét salue 'ambassadeur et les représen-
tants des cantons, et ouvre le Livee Saint. Son Excellence, eneadrée par les denx
députés de Zurich et suivie de tous les autras, se rend alors dans le cheur. Escher
prononee le serment le premier, en langue allemande, la main sur 'Evangile :
« Nous les députés présents de tous les louables Etats helvétiques, jurens et pro-
mettons au nom de nos souverains respectifs d'observer fermement et inviola-
blement le contenu de la présente alliance, » Son Excellence répond: ¢Et moi,
pour et au nom de Sa Majesté le roi Louis XV], ses hériticrs et successeurs, j’en
fais autant, » Tous les députés touchent I'Evangile, en approbation du serment
prononcs par Escher, Vingt-quatre décharges d'artillerie et la sonncrie des cloches
annoncent 'événement & V'extérieur. ¢ On put s'aperceveir alors que [a France
et la Suisse étaient destinées 4 se rendre 3 jamais des services mutuels, par la
maniére touchante et zélée dont on préta le serment réciproque et par les cceurs
attendris de tous les assistants %%, » Lc secrétaire d’ambassade ct le chaneelier

%2 Outre Yo chapitre, plus de cinquante musiciens rassemblés de toutes les parties
de la Suisse.

2 Cf. G. MeEYER vou Knoxavn, p. 9.

# La députation zuricoise & Zurch, 27 aoit 1777, cité dans Monwarp XV, p. 307.

% AAEP 335, fo 258.
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de Soleure reprennent chacun lenr exemplaire du traité et tout le monde regagne
sa place. Aprés le Te Deum ct les oraisons, Vambassadeur s'en retournc avee ses
gens & sa résidence et les députés 4 I’Hétel de Ville. Cette cérémonie, « une des
plus nobles qu’il soit possible de voirs, a duré une heure trois quarts.

Tous devaient se retrouver & 14 heures chez Son Excellence, pour le banquet.
Dans Yintervalle, Picamilh ¢t un gentilhomme vinrent offrir des présents anx
députés et aux personnes de leur suite. Les députés requrent chacun une grande
médaille en or avee une chaine & quatre rangs, saul I'ainbassadenr et le premnier
député de Zorieh qui étaient distingués par unc chaine 4 cing rangs ¢, Mais les
Zuricois durent s'cxcuser, auprés du Président de Vergennes, de nc pouvoir
acecpter aveun cadeau, pension ou distinction, sous peine de mort, en vertu
d’une loi de 1713 %, rendue plus impérative encore par l'actuelle Iermentation
de ce canton, Quatre-vingt-dix petites médailles d'or, suspendues & des chaines
4 un rang, gratifidrent les officiers de la chancellerie de Soleure, les fils et gendres
des députés ct anires personnes notables. inviron quatre cents petites médailles
d’or, grandes et petites médailles d’argent étaient 5 la disposition de Fambassa-
deur, pour honorer des personnes de considération, des bourgeois de Soleure et
des servitenrs,

Plus de quatre cents convives participérent, cc jour-la, au banquet offert par
I'ambassadeur. Celui-ci présida une table de quatre-vingt-dix couverts ol la place
de chaque canton était désignée par les armoiries de 'Etat *, Huit auires tables
étaient dressées dans les différents salons, et certaines furent renouvelées et
dressées deux fois, tant dtait grande I'affluence. Le Président de Vergennes porta
six toasts accompagnés chacun de vingt-quatre coups de canons : 4 la santé du
roi ; de la reine, de Monsieur et de Madame ; du comte d’Artois, colonel général
des Sumisses ; de Mesdames de Franee et de la famille royale ; du Corps helvétique,
Escher porta deux toasts, 'un 4 I'ambassadewr, 'autre & son frére, le punistre
des Affaires étrangéres. Le diner finit vers 17 h. 30 et des jeux de hasard et ¢ de
commerce # oceupirent 'assemblée jusque vers 20 heures. Alors le canon avertit
qu'il éait temps de prendre place pour le feu d'artifice préparc sur le glacis de
la viile en face du rempart. Cing cents & six cents personnes prirent place sur
une estrade qui avait été aménagée sur les remparts. Au centre du theédtre d'olr
partaient les feux, on voyait une grande rosace, avee un soleil au centire, illurni-
nant les armes des treize cantons, et au haut celles du roi ¢®, En avant de I'édifice
apparaissaient deux fontaines de feu, plusicurs machines erachant du feu ¢t une
quantité de batterics, grenades ct bombes qui tirérent tour & tour. La féte dura
une heure et demie, et un nombre infim de spectatcurs applaudit les fusées en
forme de croix de Saint-Louis, ou de fleurs de lys ¢t surtout une gerbe de 1800
lusées 4 Tormant un cffet impossible & rendre ».

58 AAEP vol. LIII, fos 237-238, aodt 1777, Etal des médailles et chaines qui seront
envoyées... 1bid, 108 273-274, 31 aoiit,"Etat des médailies et des chaines qui ont été distribuées
par Son Ezxcellence, Sur une face figarait un profil de Louis X VI, sur 'autre I'inseription :
¢ Foedus eum Helvotiis restauratum et stahilitum, MDCCLXXVII. »

& Arsprunc, p. 282,

f8 La disposition des députés autour de la table figure sous forme d'un dessin dans
G. Meven von Kwnowav, p. 16.

% Voir la grevure de Mechel.
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Le mardi 26 aoit, 4 8 heures du matin, au bruit du canon, les députés des
cantons se rassemblérent A 1'Hétel de Ville ot 'ambassadeur se proposait de venir
les saluer, Entre 10 et 11 heures une députation des seconds représentants des
Etats vint chercher le Président chez lui. 1l les suivit, accompagné des gens de
sa maison et de plus de quatre-vingts gentilshommes étrangers et militaires,
curieux de cette cérémonie. L'ordre du cortége était le méme que le jour précédent
pour se rendre a I'église. L’ambassadeur prononga un discours obligeant pour la
nation ™, 1] invita chagun & diner comme la veille et s¢ fit reconduire chez lui
par les seconds députés.

Aprés un geand diner, les députés prirent congé de Son Excellence, et Eseher
prononga un bref discours de remerciements. La féte continua par l'illumination
de 'hote] de Pambassade. Ce batiment consiste en un corps de logis 4 deux étages,
prolongé par deux grandes ailes 4 angle droit comptant soixante-dix-neul croi-
sées. Le corps du logis disparaissait devriére un temple de la Concorde : au centre
du péristyle, dans une niche, étaient placées deux statues persenuifiant la Fraunce
ct Ja Suisse se liant d’amitié M. La frise était décorée d’écussons et de fleurs de
lys. Dans le fronton, un portrait de Louis X VT en bas-relief, au-dessus du fronton,
les armes de Sa Majesté. Se dressant sur I'entablement, quatre statues symboli-
sant las vertus cardinales et, entre elles, les armes du Comte de Vergennes et de
I'ambassadeur. Le tout était orné de guirlandes de lumiéres, lluminant la cour,
elles couraient sur les fagades des deux autres batiments. Une quantité de petits
lampions encadraient chagque fenétre. Enire les croisées du premier étmge, om
avait aceroché des déeorations gui rappelaient tel ou tel événement de Vhistoire
helvétique ou des alliances franco-suisses,

Un somptueux souper qui groupa plusieurs centaines de personnes se déroula
dans une ambianee gaie et Je bal qui suivit dura jusqu’a 6 heures du matin. Plutt
que de jeter des piéces d'or et d'argent au peuple, comme cela s'était pratiqué
en d’autres oceasions semblables, I'amhassadeur préféra donner une forte somme
aUX pauvres,

Ces fétes, terme d'une longue et fruetuense négociation, indiquent pour nous,
tout comme pour I'ambassedeur, le moment de prendre congé de ces députés qui
ont fini par neus devenir familiers et attachants, Pour eux, le serment d’alliance
ne marqua aucun srrét de la vie politique. En effet, de Soleure ils gagnérent
directement Baden pour y icnir une nouvelle didte et tenter vainement, de trouver
uu accord sur ce famcux droit intérieur, ou de¢ {mition, L'union s’était resserrée
entre lca cantons, mais les problémes étaient loin d'étre tous résolus. L'ambassa-
deur Vergennes quitta son poste au début de J’autamne, pour aller remplir une
nouvelle mission dans la Ville des Doges. Il fut remplacé par le vicomte de
Polignac.

¥ Ibid. note 60.
91 Voir la gravure de Mechel.



Conclusion

Dans une Europe ob si rapidement les alliances et les coalitions se nouent et
se dénouent, ob les intéréts nationavx, débordant les Irontiéres, se heurtent ou
se rapprochent, 'alliance franeo-suisse comstitue une exception unique. Par sa
permanence et sa longévité, elle contraste avee I'instabilité générale. Le traité
de 4777 &'inserit dans une tradition vieille de deux sidcles et demi,

A tenter de dégager la portée de Palliance de 1777, on se pose eette double
question : la natnre des relations entre la France et la Suisse s’est-elle profondé-
ment modifiée depnis que le régne de Louis XV a pris fin, et le nouveau traité
differe-1-il profondément de ceux conelus en 1663 et 17152 L'acte que P'on vient
de signer s’inspire évidemment des préeédents. Le but est le méme : «1'utilits,
la défense et la sOreté mutuelle et générale », L'originalité de Pallianee de 1777
tient d’abord dans Iesprit qui a animé la négociation. La Cour a soigneusement
évité de blesser 'orgueil chatousllenx des Snisses par des procédés hautains, Elle
s’est adressée 4 eux comme & des alliés et non eomme & des protégés. Loin de
chercher 4 amener les cantons dans la dépendance de la France, elle a voulu faire
du Corps helvétique un voisin capable d'assurer lni-méme 1a défense de son terri-
toire et d’assumer ses obligations de nation responsable de son destin, en dépas-
sant les querelles internes qui le paralysaient. La premiére préoccupation des
Frangais, tout au long de la négociation, a été d’unir réellement les Suisses ¢ dang
les mémes prineipes et les mémes sentiments » et de les aider 4 « surmonter leurs
préjugés et lenrs jalonsies s, car le roi désirait & sincdrement la honne intelligence
et la tranquillité domestique de la Suisse, qui augmentent ses forces et sa consi-
dération » 2. La Cour a respeeté ot méme encouragé, pendant la négociation,
Pexigence impérieuse de certains cantons d’écarter toute clause jugée incompa-
tible avee I'indépendanee de la Confédération. L’article V du traité de 1715,
autorisant Je roi 4 s'ingérer dans nos affaires intérieures, a disparu ; il n’est pas
question nen plus de permetire aux troupes d’une des parties d’emprunter le
territoire de I'antre.

Le principe de la neatralité apparait désormais eomme le fondement de I'al-
liance et des relations pelitiques entre les deux nations, On allirmait & Versailles

TAAEP 395, I* §16, 12 nov. 1777, Mémoire powr servir d’insiruction au sr Vicomte
de Polignac allant résider & Solewre...
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que le bonheur ¢t mérme 'existence de la Suisse dépendaicnt de ce principe eszen-
tiel, La France voulait done donner i selui-ci ¢ les bases las plus solides et les
plus respectables » et veiller 4 ce qu'il ne lui fit porté aucunc atteinte 2 En retour,
ellc entendait que le Corps helvétique observat et maintint sa neutralité ¢ dans
tous Jes cas et sans condition vis-a-vis de toutes les puissances » ct s’engageat &
s'opposer, 4 méme 3 main armée, si 1a nécessité e requiert », 4 toute violation de
son territoire {art. V1), C’était poser la, pour la premiére fois, le principe de la
neutralité armée. 11 était évident que l'intérét de la monarchie était identique a
cclui des Suisses sur ce point. « Tant que les Suisses ohserveront une exacte neu-
tralité, une grande partie des frontidres de la France se trouvera tranquille et
protagde. Cest cet intérét qui constitue le seul avantage réel et réciprogue qu'elle
entend rctirer de 'alliance géndrale 2. » Les Confédérés avaicnt tenté, dés le milicu
du XVI1Ie sigele, d’organiser la délense commune de leurs frontitres. Mais Je
Défensional de Wil {1647) avait abouti & un échee, 4 la suite de la défection des
cantons populaires. Ceux-ci accueillirent done avec beaucoup de réticences 'ex-
pression & 4 main armée 3, qui semblait ressusciter I'ancienne organisation mili-
taire. Mais la Cour, qui voyait dans ce terme ¢la clef de Yalliance », refusa de
modifier cette stipulation et de se contenter d’une ¢ neutralité vague et trom-
peuse », qui laisserait le territoire des Suvisses ouvert 4 quiconque voudrait I'em-
prunter pour venir attaquer la France. ¢ C'est une ncutralité positive et absolue
que le roi propose au Corps helvétique de prendre pour base de 'alliance, comme
elle Pest déja de la politique de ce méme Corps 4. » Quant A la prétention de
quelques Etats de la Suisse primitive de recevoir une indemnité du roi ¢haque fois
qu'ils devraient envoyer des troupes aux frontiéres, elle provoqua ectte remarque
ironique d¢ Vergenncs: « Je reconnais dans ce projet I'intelligente avidité des
Suisses qui savent saisic tous les moyens de se ménager quelque avantage pécu-
niaire ; nous ne nous arréterons néanmoins pas A réfluter cette prétention!s

La comparaison du traité de 4777 avee les traités précédents appelle unc autre
remarque encore, Les questions militaires y tiennent beaucoup moins de place.
Medalités d'engagement, emploi des troupes, soldes ¢t nominations des officiers
¥ sont passés sous silence, Ces matiéres étaient réglées par les capitulations mili-
taires eanclues entre e roi et le ou les cantons concernds, sans passer par la didte.
En ne prenant pas d’engagements précis et A long terme vis-d-vis du Corps helvé-
tique tout entier, la Cour évitait d*aveir 4 négocier avee treize Etats, chaque fois
que les cirgonstances exigeraient quelque medification dans I'emploi de ces
troupes. On constate aussi que, de 1663 & 1777, le centre de gravité de Palliance
s’est déplncé. Les instructions 3 Palignac, sucessseur du Président de Vergenncs
4 Soleure, soulignent cette évelution : ¢ A part 1516, l¢ but principal des préeé-
dentes alliances était de se procurer des troupes. Les vues politiques n'y sont
Jamais cntrécs que comme accessoires. L'esprit de 1a nouvelle alliance est entidre-
ment différent, La siireté de notre frontiére sue un espace de plus de quatre-vingts

TAAEP 8%, Io 142, 9 juillet 1776, Observations sur quelques-uns des changements
projetés & la didte d’Aarau.

2 I'bid.

4 Thid.

8 AAEP 392, i® 365, 17 déc. 1776, Vergenues au Président.
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lieues ol elle est dénuée de grands meyens de défense, 'immolilite d'une nation
belliqueuse, la neutralité du territoire suisse, voila I'ebjet direct et capital de
cettc union % » Par Ic quatriéme article, I roi s'engageait & défendre & ses {rais
la Suisse de toutes scs forces contre une agression, se déclarant garant de la
souveraineté, de I'indépendance, de la liberté et de 1a siireté du Corps helvétique.
Lc cinquiéme contenait I'engagement réciproque des Suisses d’envoycer en Franee
une troupe de six mille hommes au maximum, au cas ¢ le royaume serait envahi,
Cette aide était d'ailleurs symbolique. La France se souciail moins de ce sceours
éventuel que de maintenir la réciprocité de I'albance et de Jui enlever ainsi toute
apparence de protectorat. Getie réciprocité était en vérmté théorique, puisque le
roi supportaitles frais de I'atde qu'i] accordait et de celle qu'il recevait, L'artiele X
était de pore forme et la Cour n’y attachait aucune importance.

Il faut enfin, pour caractériser Ialliance de 1777, tenir compte de la situation
de chaque partic dans ' Enrope. La France a beanconp perdu de sa prépondérance,
4 la smte notamment des échees du rigne de Louis XV, et aussi de l'essor de
I'Anglcterre, de 'avénement de la Prusse, de I'éveil de la Russie, @« La France
ne semblait plus détenir une hégémonie si assurée qu'en s’alliant avec ells la
Confédération eiil été nécessairement placée dans un repport de dépendance %, »
Rappelons encore que Falliance de Louis XV1 avec les Suisses entrait dans un
programme de politique extérieure beaucoup plus vaste, visant & rétablir la puis-
sencc de la France en Rurope, en vue d’un conllit avee 'Angleterre. D’un autre
cdté, les motifs du royaume de s'assurer I'alliance des cantons n’étaient plus les
mémes depuis que I'amitié des Snisses p’était plus recherchée par toutes les
nations voisines, que 'spagne §'était éloignée, gue la France avait renoncé A
prendre pied en ltalic et, enfin, quec la situation paraissait s’étre siahilisée dans
I'Eurepe occidentale. Aussi estimait-on & Versailles gqne les avantages, incontestés,
qu'on cn retirait ne méritaient pas d’étre payés aussi eher quauperavant, i les
prédécesseurs de Louis XV1 avalent, en quelque sorte, achcté P'alliance des
Suisses, lui, avait traité avec eux, nous I'avons vu, sclon d’autres principes, La
Cour, malgré ses difficultés financiéres, n'alla certes pas jusqu'a envisager de
priver les cantons des « froits de Palliance », Les réactions auraient €té trop vie-
lentes. Elle se précecupa néanmoins de imiter la dépense et d'en faire un meilleur
usage. Tous les cantons, ot surtout ceux de la Suisse primitive, n'avaicnt pas
compris cette évolution et s'attendaient A &tre traités sur le meme pied qu'en 1516,

Relevons encore lz portée trés générale du traité! Celui-ci eontient des prin-
cipes fondamentaux, mais n’aborde pas les questions juridiques, commerciales,
fiscales ¢t antres qui surgissent constamment cntre deux nations voisines, Pour-
iant, comparé aux iraités précédents, celui de 1777 marque un net progrés. Pour
Ia premiére Teis, des régles contumiéres, qui remontsient & divers moments du
XV11le sitcle et certaines au-dela, figurent dans un traité général, cngageant
tous les cantons. Une série de conventions organisent les rapports publies et
privés contre les deux communautés, On y trouve des éléments de droit interna-
tional privé, tels les problémes de succession ; cu de droit pénal international,

8 ibid. note 1.
7 Bowaowr, p. 72,
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par exemple I'extradition. Les articles X1 & X111 posent certaines régles de pro-
cédure en eas de litiges entre particulicrs des deux nations : choix des tribvnaux,
exéeution réciproque des jugements en matiére civile, poursnite ct saisic des
banqueroutiers cherchant asile dans le pays allié. Ces questions avaient déjh été
évoquées dans le traité de 1715. Les articles XTV et XV relévent du droit pénal ;
les parties contractantes s’engagent 4 chasscr de leur sol les condamnés fugitifs
ou banms, & extrader les enmincls et Tes coupables de délits publies et majeurs
el & restituer les effets volés. Elles se réservent ssulement de juger leurs propres
sujets prévenus de erime dans I'autre Etat, sauf si le erime est grave et public.

L'article X1X, relatif au droit d’aubaine et de traite foraine, ne modifie pas
la situation antéricure. Faute d’étre parvenu & un accord général, on conserve
les conventions conclues antérieurement par la France avec les catholiques d'une
part, et les protestants de l'autre. Comme les cantons sont souverains en la
matiére et qu'une certaine diversité cxiste de I'un A I'autre, la France reconnaitra
aux sujets des cantons les mémes droits que cenx accordés par lgur gouvernement
4 scs propres ressortissants. En régle générale, les sujets des Etats respectifs
recueillent sans payer aucun droit d'Abzug les ruccessions qui leur seront échues
dans 'autre pays, soit ab inlesiat ct 3 titre de parenté, soit en vertu de testaments,
donations ou autres dispositions légitimes.

Les dispositions contenues dans ces six articles restent vagunes et donneront
lieu & bien des contestations, Elles constituent néanmoins une base de discussion
utile, 4 laquelle les gouvernements se référeront souvent.

Plusicurs questions avaient été délibérément écartées de la négociation de
I'alliance : 'admission de nouveanx alliés, les priviléges commereiaux, la restitu-
tion du bailliage de Baden, un nouveau droit fédéral. Elles devaient, sitdt prété
le serment 4 Ialliance, redevenir I'objet des débats entre les cantons. L'article 11
permettait de faire participer au traité d’autres pays alliés que ceux mentionnés
dans le préambule. Trois Etats aveicnt, das le début de la négociaticn, Tait acte
de candidature : le prince-évéque de Béle, la république de Gengve et la princi-
pauté de Neuchiitel. Une seule conditton 4 leur admission : I'accord de tous les
signataires de Palliance. Or les multiples et pressantes démarches des intéressés
n’avaient pu vaincre la réticence de certains Etats catholignes, en particulier
de Fribourg et des Waldstitten, lesquels craignaient un accroissement de P'hégé-
menie protestante. Mais nne intervention décidée de la France en faveur dcs treis
requérants aurait faeilement décidé les opposants & modifier leur attitude. Mal-
hevreusement le ministre Vergennes joua, en cctie circonstance, un double jeu
qui trompa tout le monde. Nous découvrons qu’il était franchement hostile a
I'admission de Genéve et de Neuchétel dans I'aliance, estimant que la France
n’avait aueun avantage 4 en retirer et que les discussions de voisinage seraient
méme rendues plus difficiles, si ces Etats étaient alliés de la Suisse, La France
était 4 plusieurs reprises intervenue dans les conflits qui avaient secoué la ville
de Genéve, en tant que puissance garante de sa constitution. Receveir Gendve
revepait done & Pélever de 'état de protégé an rang d'allié. 9 Une aussi grande
faveur, écrit le minisire, n’est pas faite pour lui &tre prodiguée dans un temps ot
son gouvernement ne doit I'existence qu’a la vielation des lois garanties par la
Francec et au mépris (...) que ce peuple a fait de Pintervention et du jugement du
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o1 ¢t o les pouvoirs mal déterminés nourrissent un germe de révolution pour le
moment de 'explosion 8, » Concernant NMeuchdtel, le ministre se garda d'invoguer
I'affront fait & Louis XIV eun 1707, lorsque la principauté opta pour la souveraimeté
du roi de Prusse. Le motif pour rejeter la eandidature de Neuchitel était néan-
moins directement lié & cette affaire. Versailles eraignait de vair 'influence prus-
sieune pénétrer 4 la didte et y croiser les intéréts de la Cour ; ¢ ]a voix de Nenchatel
e s¢ compterait pas seulement comme un des membres constituant de Palhance ;
mais elle se péserait & raison de la pmissance de celui qui la dirigerait » ®. Cette
cxplication n’était pas convaincante, puisqu'il ne s’agissait pas de donner aux
nouveaux alliés voix déhibératives dans les diétes. Pour s'épargner des explica-
tions pénibles avec Berue, le Comte de Vergennes rejetait la responsabilité du
refus sur les cantons catholiques, dont il encourageait en sons-maiu la résistance.

11 avnit été convenu entre les eantons que ['étude du projet d’un nouveau
droit helvétique, élaboré 4 la didte de Baden, en octobre 1776, serait reprise aussi-
_ it aprés la conclusion de I'allianee. A peine les feux des fétes de Soleure s'étaient-
ils éteints que Ies députés se réunissaient 4 Baden pour y tenir une conférence
extraordinaire. Tous exprimérent lenr désir et leur empressement de ¢ eoopérer
4 un ouvrage propre i aflermir la tranquillité, le bonheur et la sireté du Corps
helvétique » 79, Seul Fribourg pensait que I observation des anciens traités pou-
vait suffire, En {ait, la conférence se déroula sous des auspices peu favorables.
Il semblait que les fétes de I'alliance avaient absorbé toutes les forces nationales,
plutdt que de les siimuler pour des réformes intérieures. Les délégations ne parais-
saicnt pas anmimées d’une réelle volonté d’aboutir. Les protestants devaient
craindre que derridre ce plan de silreté ne se cachit une manceuvre pour obtenir
la restitution des bailliages. Aprés avoir tenté de définir les imites de la juridic-
tion du droit fédéral, on délibéra longuement sur la procédure 4 suivre pour dési-
gner les arbitres en cas de conflit cotre des cantons de méme religicn, ou de reli-
gions différentes. Mais Paceord ne se fit 4 ni sur la base de cet ouvrage ni sur
aneun article 3, écrit un député. On confia le scin de débrouiller le chaos des déli-
bérations & une commission, lJaquelle reconnnt d’emblée Pimpossibilité d’aboutir,
L’unique résultat fut un projet sur la garantie de la paix intérieure, qui n’était
guére qu'une réédition du Convenant de Stans et un aveu de Fincapacité des
cantons de dresser ensemble un projet de droit {édéral. L'affaire n’était que ren-
vayée, mais efle ne fut plus évoquée,

La question dé Ja restitution des bailliages de Baden, que le ministre de Ver-
goennes avalt si scignensement éeartée de la négociation, fut constamment reprise,
sans Jamais trouver de solution, jusqu’a la fin de I'ancien régime. Les V cantons
catholiques lésés requirent I’aide des cantons neutres. Zurich et Berne répondirent
que la chose présentait de &1 grandes difficultés qu'ils étaient contraints de refuser,
malgreé leur envie d’obliger lenrs chers fréres et Confédérés 1. Mais les V cantons

BAAEP 391, fo 248, 8 aolt 1776, Vergennes au Président. Allusion & PEdit de
Conciliation de 1768.

B Ihid.

10 AAEP 395, fo 287, Abschicd des conférences sxiraordinaires tenues & Baden, du
29 acit au 7 sept. 1777,

1 AAEP 409, f° 362, 13 déc. 1778, Zurich ¢t Berne anx six cantons neutres.
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ne se satisfirent pas de ces bonnes paroles et insistérent : ¢ Nons trouvens notre
veen de rentrer dans la possession de la corrégence d'une si grande importance
pour le salut et la tranquillité permanente et la prospérité de notre patme com-
mune qu’il nous est impossible d'y renoncer 1%, »

Bon nembre de personnalités politiques suisses seubaitaient liquider cette
pénible affaire. Une grande partie des magistrats de Berne se disaient disposés a
faire droit anx revendications des catholiques 2. Ott, e Statthalter de Zurich,
affirme que lui et la plupart de ses collégues n’hésiteraient pas & dire ous, 4 5'il
ne s"amssait que du Louable canton de Lucerne 3, mais céder aux cantons démo-
cratiques ¢ ce serait denner une preuve de faiblesse dc notre part, ¢t je connais
des gens qui nc tarderaient pas 4 en profitor » ¥, Les cantons neutres renoncérent
a s'entremettre dans un conflit sans issue. Les protestants comptaient sur le
temps pour laire oublier leurs torts ; mais les catholiques s'obstinérent jusqu’en
1798,

Nous aimerions, pour terminer, donner & cet acte sa place et son importance
exactes dans P'histoire de la Confédération suisse. Les témoignages sont malheu-
reusement trop rares pour juger des réactions et de Vespoir qu'il suscita dans la
nation. On peut supposer que les masses, étrangéres aux gouvernements, restérent
indifférentes & ce traité, gui ne modifiait en rien Ja vie du pays. Dans les milieux
attentifs aux affaires de I'Etat, les sentiments durent &tre assez divers. Dans les
cantons de la Suisse centrale, pauvres, et & Frbourg, on s’attachait surtout aux
#fruits de I'alliance » et on avait lieu d'étre satisfait, la France n’ayant rien
changé 4 ses engagements antérieurs. Dans Jes cantons-de la pleine, ceux de
Lucerne et de Soleure et les centres urbains protestants, on assista & une évolution
profonde de la conccption méme de I'Etat. A V'idée de I’Etat-canton se substi-
iuait peu & peu dans les esprits celle de V' Etat-netion, Cest-a-dire que les intéréts
du pays tout enticr devaient 'emporter sur Pégoisme régional. Le but de la jeunc
Société helvétique n'était-il pas de¢ travailler & cetie ¢ patrie comunune », heauté
invisible qui ne peut étre voe que par les yeux de Yesprit? Cet idéal n'était pro-
bablement formulé que par vne €lite ; mais on ne saurait mettre ¢n doute qu’un
réel sentitment national n’ait animé plusieurs gouvernements, qui ont vu dans
une négocigtion menée par la France 'vnique voie pour rapprocher les cantons.
¢ Les Confédérés se présentaient de mouveau comme un seul Etats, aflirma
I'homme d’Etat et historien Ludwig Meyer von Knonau 2, 4 La nonvelle alliance
devait donner 4 la Suisse unic un éclat d’autant plus durable qu'elle ouvrait les
yeux des Confédérés sur le peu de fondement de leurs défiances mutuelles, et
commengait le rapprochement des cceurs non moins que des intéréts », devait
écrire, an siécle suivant, Phistorien Charles Monnard 9. On peut voir 14 le résultat
le plus durable de I'alliancc et considérer celle-ct comme une des plus importantes
et sigmificatives réalisations nationales du X'VI111¢ sidcle. En 1774 encore, certains

1t AAEP 510, {0 98, mai 1779, Les cantons dépouillés en 1712 aux eontons ncutees.

BAAEP 409, 1° 15, 11 janv. 1778, Millinen & Piyffer de Heidegg. CI. FELLER,
Geschichle Berns, p. 402.

W Ibid. fo 22, 20 janv. 1778, Ott & Piy{ler de Heidegg.

18 Handbuch der Geschichie..., 11, p. 2%4.

18 Histoire de la Confédération..., XV, p. 208,
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estimajent wtopique la tentative de réunir la signature des X111 Etats confédérés
et de lcurs alliés au bas d’un acte eommun. Cette réalisation représente un indé-
ntable succés de la diplomatie frangaise. Livrés & eux-mémes, les Confédérés ne
serajent pas parvenus 4 cette unanimité et n’auraient pu surmonter les obstacles
qui les séparaient depuis trois quarts de siécle.

11 faut cependant se souvenir que la négociation n’avait abouti que par la
mise en sommeil des anciens litiges, L’union cntre les membres du Corps helvé-
tique restait fragile et n'étail pas sans failles. Et surtout, cet effort de tous les
cantons pour faire tnompher I'intérét commun par des concessions réciprogues,
resta sans lendemain. On a vn les tiraillements repaitre aussitdt, lovs de Yélabo-
ration du droit fédéral. Faute d’unité, la Confédération était incapable de trans-
former par elle-méme ses institutions vieillies. ¢ Notre meilieure politique dans la
Confédération, affirmait Heidegger e 1759 déja, ne consisiera pas 4 rendre pos-
sihle I'impossible, 4 déraciver complétement la jalousie et la méfiance des catho-
hiques contre les évangéliques, des Etats démocratiques contre los villes, mais de
comteuir cela dans les bornes de la modération, de sorte que la situation ne s'em-
brase et ne dégénére en guerre civile 1. »

L’alliancc framgaise ne rencontra pas que des approbations. Des réserves
furent formulées coneernant son opportunité. On critigua tel ou tel des engage-
ments pris. L. Meyer von Knonau rapporte que beaucoup de Confédérés y voyaient
une diminutien de leur indépendance, et estimaient que les obligations de la
France étatent exprimées en majeurc partie de maniére ambigué et confuse, tandis
que celles des Confédérés étatent obligatoires. En cas de divergence sur un article,
Pavis de la France prévaudrait d’autant plus facilement qu'elle trouverait tou-
jours des partisans dans les cantons préts & soutemir sa politique. Jean de Muller,
chargé par Picamilh, en 1778, d’énumérer les arguments qui plaidaient contre
une alhance, estimait que le service mercenaire, dégradant pour un peuple libre,
nuisait 4 Pindustrie, surtout depuis que des priviléges commerciaux ne cempen-
saient plus cet exode de la main-d’czuvre, « 1l faut &tre pensionné pour ne pas
vair que nous semmes les dupes % s Quant aux menaces de ’étranger, &erit-il
encore, clles ne sont pas réelles; «la prétendue conjuration contre les Etats
médiocres ou faibles sera la fable de I'avenir (...). Si nos Alpes sont un rempart
de la Franee, clle défendra ses houlevards sans alliance »,

Les réflexions des ¢trangers vovageant dans notre pays aprés 1777, revétent
anss: un grand intérét, Ils jugent de tout avec wn esprit non prévenu et leurs
impressions reflétent souvent Vopinion des gens qu'ils ont questionnés. Leurs
remarques sont d’ailleurs toutes du méme ordre : les Suisses sont trop dépendants
de la France, ils font preuve envers elle d’unc soumission qui ne eonvient pas &
un Etat libre. La France est assez habile pour les attirer & elle par des avantages
apparents, qui ne sont pas aussi grands qu’ils paraissent 12, Service étranger et
pensions retienncnt surtout Pattention de ces voyageurs, 11s sont unanimes &
condamner ces pratiques préjudiciables 4 I'ndépendance du pays. Pour parvenir

17 SABs, Arch, J. Iselin, & janv. 1759, Heidegger 4 Iselin (eit. HessE, p. 79).
8 Samtliche Werke, XVI, p. 88 sq.
W IascurELD, Briefe..., p. 84. Briefe eines Sachsen..., p. 172,
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aux premiers grades, rapporte Ch.-J. de Mayer en 1784, beaucoup ¢ s¢ dévouent
4 la puissance dent la faveur peut leur 3tre si utile. Vous entrevoyez que s'ils
ont une prépondérance dans leurs eantons, ils la font servie aux vues de la Cour
qui les protége. Par-l4 ne nuiseni-ils pas un peu & la Liberté helvétique? » 20
4 Ces pensions, constate 'Anglais Coxe, paydes et regues dérogent beaucoup &
cet esprit d’indépendance absolue, dont se sont piqués jusqu’ici tous les can-
tons .., #; cette brave naticn aurait acquis beaucoup plus d’honnenr, si tous ses
membres avaient négocié avec le roi sur le pied d’une parfaite égalité et rejeté
«des pensiens qui donnent un air de vénalité & leurs traités avee la Frances 3,
Le méme voyageur reléve, 4 propos des privilsges commerciaux, U'adresse du
miniskre qui sut écarter la mention de ceux-ci dans lc iraité, et la crédulité des
Suisses qui se contentérent d’une déclaration équiveque qui n’ecmpéeha pas le
rai de les dépouiller de tous leurs droits en 1781 3,

Les pouvernements de Europe occidentale ne prétérent visiblement que peu
d’attention au iraité franco-suisse. Ils étaient si bien eonvaineus que eette union
n’était pas dirigée contre ewx et n'snnongait aucun projet d’ambitien, quils ne
s’inquiétaient pas de Pascendant que la Franee prenait dans les cantons, ni des
levées quelle pouvait y faire. Ce fut au-dela des mers que ce trailé suseita un
intérét assez inattendu. Conrad-Alexandre Gérard Tut nemmé, en mars 1778,
ministre plénipotentiaire de France aux Etats-Unis, aprés aveir travaillg, an
edté de Vergennes, 4 I'élaboration de V'alliance avee les Confédérés. Des membres
du Congres lui demandérent de les renseigner mieux sur celle-ci, et, déclare
. Geérard, «la fidélité de la France a mnaintenir ses liaisons avec cette République
m’a paru faire une grande impression, et je P'ai appuyée par la distmbution de
quelques médailles qui m’étaient restées de celles dont vous avez bien voulu me
laisser la disposition. On serait infiniment flatté si le roi voulait bien faire consa-
crer par une médaille semblable son alliance avec les treize Etats unis, qui ne
sera, me dit-gn, pas moins durable que celle avee les X111 cantens 2%, » A quoi
le ministre Vergennes répondit : & Les Etais-Unis peuvent étre certains que le
ol germ aussi constant dans ses liaisons avee eux qu’il 'a été jusqu’a présent et
qu’il le sera avec les Suisses ®,» Cette plaisante anecdote cldt I'histoire d'une
négociation souvent sinueuse et périllense, qui eouvre une page néanmoins hew-
reusc du passé de notre peuple.

® Mavea I, p. 108,

2 Coxe, Voyage en Suisse, I, p. 248, Voir aussi HirscareLn, Neue Brigfs..., p. 142,
2 lhid, p. 252.

B Mexe, p. 227, Gérard 4 Vergeunes, n9 28, 16 aoiit 1778,

* Ibid. p. 376, Vergennes & Gérard, n° 34, 18 nov. 1778.
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CHRONOLQGIE DE LA NEGOCIATION

1774

1775

1776

1777

10 mai

21 juilley

13 octobre
28 novembre
déeembre
janvior
janvier

5 mars

6 mai

22 mai

juin

juillet

15 juiller
aolt

18-23 septembre
23 oetobre
25 oetobre.
4-7 déeembre
20 déeembrs
20 déeembre
3 avril

3 avril

20-29 mai
juillet

19-29 aaiit
22 septembre-
10 oetobre

9 déeembre
6 janvier

9 janvier
janvier
janvier

17 tévrier

24 mars

10 avril
27 avril
12-31 mai
mai
juillet
26-26 aoiit

avénement de Louis XYI

Vergennes ministre des Affaires étronpdres

decs Franehes présenté & Vergennes

lettre des cantons catholiques au rot

visite de Pieamilh & Berne

seconds visite de Picamilb 4 Berne

lettre du Corps catholigque 4 Sehwyz
assemblée du penple & Sehwyz

des Franches soumet un projet de traité & Vergennes
répanse de la Cour au Corps catholigue
voyage de des Franches en Snisse

didte générale de Frauenfeld

lo Président de Vergennes arrive en Suisse
visites du Président 4 Fribourg et & Barne
diéte eatholique de Lucerne

lettre du Corps catholique au roi

Yettre du Corps catholique au Corps protestant
dite protestante d'Aarau

réponse des cantons protestants aux cantons catholiques
letire des canlons protestants & Vergennes
lettra du roi aux cantens catholiques

lcttre de Vergennes aux cantons protestants
diéte protestante d'Aaran

diéte générale de Fravenfeld

digte catholique de Lueerns

ditte géntrale de Baden, Rédaction du contreprojet de Baden
lettre de Berne & Zurich -
nouvelle lettre de Berne & Zurich

Zurich invite les cantons 4 unc diéte, le 5 mars, & Baden
relance de la question de la restitulion

voyage de Pieamilh & Lucerne et Berne

le Conseil des Peux-Cenis de Berne décide d’envoyer lo
contreprojot

réponse du Corps helvétique au roi et envoi du contreprojet
de Baden

lettrs de Louis X VI au Corps helvétifque. Ultimatum de la Cour
le Président de Vergennes promun au rang d'ambassadeur
didte de Soleurc

reprise des travaux de construetion de la ville de Versoix
passage de Joseph II & travers la Suisse

fétes du serment de 1alliance, & Soleure
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ANNEXE)

Traité d’alliance générale entre Sa Majesté Trés-Chrétienne
et fout le Corps Helvétique, signé & Soleure le 28 Mai 1777.

Au nom de la Trés-Sainte Trinité,

Les Etats catholiques ayant témoigné au Rei, dés le commencement de son rdgne,
le désir de rencuveller I'alliance qui subsistait depuis 1715, entre son Royaume ct les
dits états, conformément aux clauscs du dit traité; Sa Majesté 4 'exemple de scs
augustes prédécesseurs, voulant reconnaitre les services distingués, rendus & sa epuronne,
et multiplicr les preuves de bienveillance et d'nmitié qu’ils ont constamment domnées
4 la nation en général, aux catholiques et A tous les états Helvétiques en partieulier
manifesta, par sa réponse, les dispositions les plus Javorables, ainsi que I'intention d’en
étendre l'eflet 4 tout le corps Helvétique.

TUne déclaration augsi propre & remplir I'objet de consclider 'union, le bonheur et
la giireté de la Confédération Helvétique, fut regue avee la reconnaissance due aux vues
salutaires du Roi, pour réunir tous les Etats qui la composent, en une scule et méme
allianee avee sa couronne. Sa Majesté, conséquemment 4 cette base du nouveau traité,
f1ablic par sa lettre du 22 May 1775, ayant cncore renouvellé les mémes assurances par
celle du 10 avril 1777, jointe aux dernidres propositions gu'elle a fait remettre au corps
Helvétique, en explication plus particulitre de ses intentions, Ies députés des louables
cantons ct co-glliés se sont rendus & Soleure, pour y réigler avee son Excellence M. le
président de Vergennes, Ambassadeur du Roi en Suisse, les eonditions d’un traité défensif
conforme aux intéréts des deux nations, qui sont déji si essentiellement unies par le
voisinage et par l'identité des vues et des principes des souverains respectifs.

L¢ tout ayont été murement pesé et rélléchi ; Nous Louis XVI, par la gréce de Dieu,
Roi de France o1 de Navarre ete ; ot Nous, les bourguemaiires, avoyers, landammans,
conseils ot communautés des républiques Helvétiques et co-alliés, savoir : Zurich, Berne,
Lucerne, Urni, Schweitz, Untervaldon haut et bas, Zug avec les offices extérieurs, Glarus
des denx religions, Basle, Fribourg, Soleure, Schaffhausen, Appenzell, les Rhodes inté-
rieures et extéricures, 'abbé ct la ville de St Gall, Ja république du Valluis et lea villes
do Mullhausen ¢t Bienne ; avone contracté la présente alliance commune el générale,
qui n'a point d'autre but que Iutilité, la defonse et la siireté mutuelle et générale, sans
tendre & Polfense de qui que ce soit, ot conclu le présent traité, lequel a été convenu
et accoerdé, ains qu'il s’ensnit :

Article I

La paix perpétuelle, conclue ¢n 1516 cnire le Roi Frangois L de glorieuse mémaoire,
ct les L.L. cantons et levrs alliés, devant &tre vegardéc comme le fondement préciewx
de Yamitié qui a subsist4 si heureusement depuis entre la courcnne de France et le
Ligue Helvétique, ainst que les traités d'alliance qui ont été conclus en différens temps
par la dite couronne, soit avee le eorps Helvétique soit avee plusieurs cantons, la dite
paix perpétuclle, qui sert également de base 4 la présente alliance, est réservée et rap-
pellée ici de la maniére la plus ¢xpresse par Ics parties contractantes, comme devant

1, Marrens, p. 254.
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subsister toujours, indépendamment du présent traité, & Pexeeptien néanmoins des
Articles auxquele on aura dérogé par les stipulations du présent traité.

Article 11

Tous les états composant lo corps Helvétique, participeront & la présents allianes,
ainsi que ceux d’entre leurs allids que I'on convicndra respectivement d'y admettre,

Article 111

Le Roi ct les Etals composant le eorps Helvétique, réciproquement animeés du désir
lo plus sincére da ranouveller ot de resserrer I'union qui a constamment régné entr’eux
depuis plusieurs siécles, et dont expérience leur a démentré la convenance et l'utilité,
et voulant faire servir cctle union au bien ot & 'avantage commmun de lenrs états res-
pectifs, ils contractent, par le présent traité une véritable amitié ot une sincére alliance
purement défensive, et s'engagent & se comporter mutucllement comme de bons et
fidéles elli¢s, cn avangant, de tout leur pouvoir, leurs avaniages réciprogues, et détourner
tout ec qui pourrpit leur nuire ; promeitant de s'entr’aider de leurs bons offices, et de
s réunir pour le repos, la défense et la conservation de lenrs persanncs, royaumes, états,
pays, droit, honneurs, seigneuries et sujets qu'ils possédent présentement en Europe,
¢n se donnant i cet effet les secours qui seront déterminés par le prisent traité.

Arlicle IV

En conséquence de 'union stipulée par 1'Article précédent, et le Roi ayant le désir
le plus sincére que o corps Helvétique conserve son état actuel de souveraineté ahsolue
ot de parfaite indépendanee, comme de concourir constammment & copécher qu'il ne goit
jrorté avcunc atteinie a la liberté ot 4 la sureté du corps Helvétique en général ct de Lous
les états qui lo composent en particulier ; Sa Majesté promet et s’sngage de faire ses
efforts, pour prévenir el détourner, par scs bons offices, les entreprises qu'on pourrait
Taire conire le corps Helvétique ; et au cas que ledit corps, ou quelques-uns de ses états
ct républiques qui le composent, fussent attaqués par quelque puissanee dtrangére, Sa
Majeaté les aidera de ses forees, ot les défendra, & ses frais, contre toute aggression hostile
de leur part, zelon que la nécessité ls demandera; néanmeins au cas sculement yue
5a Majesté en sera requise.

Aritele V

Réciprogquement, an cas que les états du Rei en Europe, fussent envahis et attaqués ;
et que Sc Mejesté jugeat avoir besoin, pour sa défense d'un plus grand nombre de
troupes Suisses, qu’Elle n'en avra alers & son service, ot que celui qui aura été déterminé
par les diverses capitulations dans ce temps lh subsistantes, les L.L. contons ot allifs
de la Buisse prometient ¢t s'engagent de se préler & ces circonstanves, et d'accorder
dix jours aprés la réquisition qui leur en sera faite par Sa Majesté, une nouvelle levée
de gens volontaires, et engagés, de leur bon gré, dans leurs états médiats ct immédiats ;
Je cas toutefois réscrvé, ob le corps Helvétiquo sorait lui-méme en guerre, ou dans un
péril imnunent de I'étre.

Cette nouvelle levée de troupes Suiszes, qui s¢ fera aux dépens du Roi, ne pourra
excéder le nombre de six mille hammes, qui ne seront employés que pour la défense
du royaume, suivant 1"Artiele II1. du présent traité,

Celte méme levée, qui aurs la préférence sur toute nouvelle levée étrangére, sans
préjudiee néenmoins des cngagements réservés per I'Article VIIY., ne peourra &tre fsite
concurremment avee les augmentations déja stipulées par les diverses capitulations.

Ce corps de troupes jouira du libre cxercice de la religion ct de la justice, comme
du possd et sera 4 1ous épards, tenu ct traité & l'instar des régimens de la nation, qui
scrviront alors par capitulation,
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Quant i la lorms dg la levée effectivo, & la nomination des officicrs, et & toutes les
auires conditions partieulidres, ces différens objets soront réglés dans le temps, conlor-
mément anx eirconstances et par una convention amiable, et la guerre finie, ¢as troupes
seront renvoyéos dans leur pays, & moins qu'il n'en soit convenu autrement.

Article VI

Le Roi et le corps Helvétique regardent, comme une suita at comme vn alfet nécos-
saire de leur union, I'engegement ¢qu’ils rencuvellent, de ne pas souffrir que Jaurs ennemis
et advarsaires respcetils s'établissent dans leur pays, terres et seigneuries, et dec ne leur
accorder aueun passaga dant leurs dits pays, pour aller attaquer cu molester I'autre
allié, premettant réciproquement ds &'y opposer, méme 4 main armée, si la nécessits
le requiert. Bt comme Is présent traité, absolument défensil, ne doit préjudicier, ni
déroger en rien 4 la neutralité des parties, les L.L. cantons ¢t Jeurs allids déclarent ici,
da la maniére la plus expresse, de vouloir I"'observer et maintenir dans tous les cas et
sans condition vis-A-vig de toutes les prissances.

Article VII

Sa Majestd ot le corps Helvétique déelarent contracter et conclure Ja présente
alliance délensive pour le terme da cinquante ans.

Article V111

Le Rei at la corps Helvétique en général, ot chaeun de ses membres en particulier,
s'engagont, de [a manidra la plus sxpresse de ne pas se désister de Ja préscnte alliancs,
et de ne faire & cet eflet, aussi longtems qu'ellz subsistera, aucunes capitulations, traités
ou conventions qui y soit contraires, Sa Majesté et les 1. L. cantons st eo-allids en général,
et chacun d'cux en particulier, réservent ici les capitulations, traités et conventicns
antérisurement conclues avec diverscs puissances, déclarant en méme terps, qu’ils ne
contiennent rien qui pourrait ampécher i'entidre cxécution des engagemens mutnelle-
ment pris, en contractant la présente alliance,

Article I1X

En conséquence de la présente slliance défensive, si I'une ou Vautre des parties
contractantes entrait en guerre, ou y prenait part avec quelgu'autre puissance, Sa
Majesté et le corps Helvétique ne pourront Iaire la paix avec leurs ennemis 3 I'insu de
I'autre allié, et sans le comprendre régiproquement dans le traité de pacification, ou de¢
tréve qui pourrait se eonelure. 1 gera néanmoins laissé & la liberté et an choix des parties,
d'étre comprises dans Jedit traité de paix ou de tréve ou d¢ s'en abstenir.

Article X

Les conventions qui subsistent entre le Roi et Jes divers états du corps Helvétique
ainsi que celles qui pourront sc conelure par la suite, au sujet de entreticn des régimens
Suisses en France, étant 1'objet des copitulations militaires, on sera libre, de part et
d'autre, d'en Jatre de nouvelles 4 Jeur échéance, ou de ne pas les continuer, sans par 1
préjudicier ni déroger 4 l'allianeo méme, sous l'engagement réciproque, d'exéeuter
toutelois les capitulations, selen leur lorme et tencur.

L.es dita régimens continueront & jouir du libre exereice de la religion et da Ia justice
comme du passé, aingi que de tous les antras priviléges, franchises et avantages, qui sont
assurés aux troupes de Ja pation Suisse, par les traités et les capitulations.

Article X1
Comme il pout arriver fréquemment que les sujets de 5a Majesté ot ceux du corps
Helvétique, contractent des mariages, fmssent des acquisitions, ou ss lient par des
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sociétés, ohligations ou contrats quelcanqgues, dont il peut résulter des contasiations ou
des procés ; il est convenu, que, sans admettre & cet égard des restrictions ou des privi-
l¢ges condraires, toutes les Tois que des particuliers des deux nations auront entre eux
quelquos affaires litigienses, qui ne pourront ge terminer & ’amiable et sans la voie des
tribupaux, le demandeur sera obligé de poursuivre son action par devant les juges natu-
rels du défenseur, b mains que les parties plaidantes ne fussent présentes dane le lieu
méme du contrat, ov ne fussent convenucs des juges par devant lesquels elles se seraient
engagées, dc discuter leurs difficultés. Le Roi ¢t le corps Helvétique s’engagent récipro~
quement A faire rendre bonne et briéve justice & celui ou & cenx des deux nations qui
réelameront, dans ce cas 13, le sceours de Peuntorité ; biee entendu néanmoins que ces
dispositions geront censées ne concerner que les causes purement personnalles, et que
les causes réclios seront portées par devant le juge territorial, comme aussi que la naturo
¢t Je caractére de chagus nation serant déterminés par les rigles établies dans les lieux
de la situation des biens. Damns le c¢as néanmeins ol un Suisse décéderait en Franse,
sans aveir disposé des biens meubles qu’il y possédait, et oir les plus proches parens
scraient tous domicilids en Suisse, les difficultés qui surviendraient entre les dits parens,
& raison de l'habilité & succéder au défunt, seront portées devant le juge naturel et ordi-
naire de ses hiritiés et parens. Et réciproquement, si la méme question s'éléve entre des
parens et héritiés d'un Irangals déctdd en Suisse, clle sera décidée par le juge naturel
francais, dent ile dépendront.

Article X1

Par unc suite du méme déeir, qu'ont les parties contractantes, d'entretenir entr’elles
la plus parlaite correspondance, et de la faire servir au bien ot 4 I'avantage des peuples
des deux dominations, elles sont eonvennes, que les jugemens définitifs cn matidre civile,
rendus par des tribunaux seuverains, serant exécutds réciproquement, selon laur forme
et tencur dans les tats de Se Majests et dans cewx du ¢orps Helvétique, comme 3'ils
avaient &été reodus dans le pays od se tronvera, aprés le dit jugemeet, la partie con-
damnés ; et pour prévenir toute interprétation, ainsi que tout ce qui paurrait affaiblic
le contenw du préeend article, on 3’engage de part et d’autee, &4 8’en rapporter & la simple
déclaration gui sera [aite par le souverain, dans les états duquel le jugement aura &té
rendu, pour en expliguer la natare.

Article X111

Un banqueroutier fraudulenx, sujet dela France, ne pourra treuver d'asyle en Suisse, -
pour tromper ses créanciers ; il pourra au contraire y (tre poursuivi et saisi, et le juge-
ment rendu centre lui, quant aux effets civils, &tre pleinement exécutoire: la méme
procédure devant avoir lieu, en pareil cas, contre un Suissc en France,

Article XTIV

Sa Majesté et le corps Helvétique s’cogagent, de ne pas prendre en leur protection
les sujete respectifs qui fuiraient pour erimes reconcus et constatés, ou qui sersient
bannie de I'nne et 'autre domination, pouar forlaitures ou délita qualifiés ; se premettant,
au contraire, mutnellement d'apporter tons leura goins pour les chasser, comme doivent
en vscr de bons ot fiddles alliss.

Article XV

Pour les mémes voes du bien publio, ct d’une ¢onvenance commune aux deux parties,
il & &t8 réplé avesi, que si des criminels d’état, des assassies, 0u outres personnes recen-
nuecs coupables de délits publics et mejenrs, et déelarses telles par leurs eouveraing reg-
pectils, cherchzient & se rélugier dans les états de 1'autre nation, Sa Majestd et le corps
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Helvétique promettent de se les remettra de bonne foi & la premisre réquisition. Et il
arrivait aussi que des veleurs s réfugiassent en Suisse en en France, avec des effets
volés, on les saisira pour en procurer de bonne foi la restitution ; et si les dits veleurs
dtaient des demestiques, qui auraient veld avee effraction, ou voleur de grand chemin,
on livrera, a4 la premidre réquisition, leurs personnes, peur éirc punics sur tes lieux ob
Jes vols se seront commis.

Les partics contractantes sont néanmoins eenvenues, qu'elles n’extradersnt point
réciproquement leurs sujets respectifs, prévenus de erimes commis dans 'autre état, &
moins que ce ne soit pour erime grave et public, et hors de ce cas clles prometient et
s'engagent de punir elles mémes le délinquant.

Article XVI

Les L.L. états catholiques, aux<quels 5o joignent les L.L. cantons de Glarue et Appen-
zell réformés, ainsi que la ville de Bienne, réservent ici les argents de paix ¢t d’alliances,
¢t Sa Majesté s'engage do les faire régulitrement payer chaque année, dans la ville de
Seleure, en espéces ayant cours en Suisse, snivant les ancicns traités, et comme il sest
pratiqué jusqu'iet

Article XV1I

Le Rei s'engage & permettro & tous les L.L. cantons et 4 lours co-alliés participans
4 la peéseunte alliance, d’acheter dans ses états et d'experter librement tout le gel dont
il2 auront besoin, La quantité et les conditions des livraisons seront fixées de gré 4 gré
par des conventions particulidres, néanmeins A des prix medérés.

Sa Maejesté, sans chenger I'ordre habituel des livraisons, promet aussi de tenir la
main & la pleine et entiére exécntion des eonventions particulidres, laites 5 cet égard
avee log farmiers ghnéraux.

Sa Majesté déclare qu’elle accordera en tout tems le libre passage par scs états pour
1outes los denrées que les eantons et co-alliés participans & la présente alliance, feront
venir de 1'étranger.

Sa Majesté déclure en ontre, gu’ello aceordera la permission de recueillir ex de trans-
porter librement en Suisse, le produit en natore des dixmes, rentes foncidres et bienfends
que les divers états possddent actuellement en Alsace, sans &tre assujettis au payement
des droits usités en pareil cas, ¢t en suivant les formes obscrvées jusqu'ici; 4 moing
que des circenstances exirasrdinaires et pressanies ne s’y oppesent.

Sa Majesté donnera aux L.L. cantons ct co-alliés relativement 4 I'achat des grains
ot nutres denrées destinées pour leur usage, toutes les facilités compatibles avec les
besping de ses propres sujets.

Article XVIIF

Le Roi déclare voulsir eenserver 4 la nativn Suisse les priviléges et avantages que
les commergants et autres Suisses ont acquis, ek dont ils ont jouni légitimement en France ;
mais les deux parties, pleines d’une confiance mutuelle, n'ayant pas veulu retarder la
confection de la présente alliance générale, pour déterminer avec précision la nature et
V'étendue desdits priviléges et avantages, elies sont convenues de tenir dans le eours de
deux annéas, i eompler de la date des ratificntions, sur la premidre réquisition qui en
sera faite par 5a Majesté ou par les L.L. cantons ¢t leurs alliés, des couférences, dans
lesquelles ou réglera de couvcert et définitivement, selon les lois de la bonne foi et de
1’équité, les titres et les motifs des réclamations, formées par le cerps Helvétique ou ses
diff¢rens membres. L’arrangement qui sera conclu, aura la méme force et valeur que
g'il ¢tait inséré de mot en mot dang le présent iraité d’alliance, dent il sera censé faire
partio ; en attendant il ne scra rien inneveé,
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Article XIX

Les arrangemens gui subsistent entro le Roi d'un cété, ct les cantous catholiques
de 1'autre, relativernent au droit d'Aubaine et de traite foraine, ainsi que le traité conclu
en 1772 avee les eantons protestants, eontinuerent & @étre exéeutés selan leur forme et
teneur, en attendant qu'on puisse couvenir d'un traité qui sera censé faire partie de la
présenta alliance, et qui aura la méme foree et valeur que 8'il ¥ était inséré mot pour mot.

Les parties contractantes déclarent ndanmoins, qu'elles n'entendent pas abolir les
dreits locaux, qui pewvent étre diis, cn parell eas, 4 des villes ou & des seigneurs partieu-
liers, sous le nom d'Abzug ou autre semblable. Mais il est expressément eonvenu, que,
dans tous les cas, la réciprocité sera observée. En conséquence, les eitoyens, bourgeois
ot sujete des 4tate respectils ne seront admis 4 exporter les biens fqui peuvent leur éire
dis, ou le prix d'iceux, qu'en rapportant un certifieat, en bonne forme du magistrat
ou juge du lieu de lsur domicile, qui constatera I'usage qui v est observé, et servira de
bage 4 la réeiprocité.

Les partics contractantes en 1772 déclarcnt ¢o méme temps, que les Frangais et les
Suigges pourrant, en exéeution des arrangemens respectifs subsistans, recueillir et expor-
ter librement les sucecessions qui leur seront éehues, ou le prix praveoant de la vente
qu'ils en aurant faite, sans étre assujettis au payement du droit de traite Foraine.

1l est de plug cxpressément convenu, que, jusqu'i la conelusion d'un traité définitif,
1a réciprocité la plus exaete aura liew, tant 4 V'égard des suecessions, qu'a I'égard de
tous les autres objets qui y sont relatifs, et qui ne sont pas déterminés par lo traité de
1772, entre Sa Majesté et los &tats évangéliques,

Article XX

Si, par la suite des temps, on reconnaissait, que guelques Articles du présent traité
demandent des éclaircissemens, il est ¢xpressément convenu, que pour prévenir toute
interprétation arbitraire, on s¢ coneertera amiablement a4 cct égard, sans rien entre-
prendre, ni innover, jusqu'd ce que le sens des dits Artieles ait $1é fixé d'un commun
accord.

Article XX1I

La présente convention sera ratifiée par le Roi ot par le corps Helvétique, dans la
forme aecoutumde, les ratifications seront échangécs dans l'espace de deux mois, ou
plutdt si Iaire se peut, et l'alliance sera jurte de la part et au nom des parties eontrae-
tantes, ainsi ot de méme qu’il a &té pratiqué & 'oceasion des alliances précédentes.

En foi de quoi, nous 'nmhassadeur du Roi, et nous tous les députés des états ci-
dessus mentionnés, avens signés et secllés de nos armes le présent traité, rédigé en
frangais, et dont il a été fait deux doubles, d'une méme forme et teneur, I'une en langue
frangaise, et l'autre en langues Irancaisg et allemande.



TROISIEME PARTIE

LES FRUITS DE L’ALLIANCE



Préface

Les questions politiques, économiques, financidres et militaires sont générale-
ment trop étroitement imbriquées et interdépendantes dans les relations entre
deux pays, pour quon puisse étudier I'une dans Iignorance des autres. Cela est
particuliérement évident dans le cas qui nous occupe. Nombre de cantons se
seraient désintéressés de I'alliance, si elle avait été purement politique. lls atta-
chaient la plus grande importance aux articles XV1, XV11 et XV111 concernant
los pensions, les sels et les privildges commerciaux, Faute d'études de synthése
pour le XVIlle sigcle, il m'a fallu développer un peu longuement ces sujets.
Délaizsant le probléme mseux connu de Penrdlement des troupes suisses au service
¢tranger, j’ai tenté de répondre 4 trois questions :
1¢ Quc coiitait I'alliance des Confédérés au Trésor du roi?

20 Dans quelle mesnre los livraisons de sels frangais ont-elles été un instrument
efficace entre les mains des diplomates?
30 De quels priviléges le cormmerec suisse en France jouissait-il ?

Vastes et complexes, ces matidres mériteraient chacune une étude plus appro-
fondie que celle qu’il m'était possible de faire dans le cadre de cet ouvrage, J'ai
mené mes investigations principalement dans les archives diplomatiques fran-
gaises, trop méeconnues des spécialistes de notre histoire éeonomigue,

Pour le premicr de ces sujets, J’ai travaillé presque exclusivement sur des
docuinents manuscrits {eoinptabilité de 'ambassade, mémoires), car, 4 ma con-
naissance, aueun ouvrage m'y a été consaeré, Je me suis attaché i découvrir
lemplei de 'importante somme inscrite ehagque anndée au budget du coyaume,
sous le titre Ligues suisses.

Je disposais, pour le deuxiéme sujet, de nombreuses études sur 'approvision-
nement en sel de tel en tel canton ou sur Iexploitation des salines. J'ai done
cherché & replacer ee probléme dans un cadre plus large, tout en soulignant ses
liens avec la diplomatie. Je pense avoir apporté, iei anssl, un certain nombre de
données générales inédites.

Le troisitme sujet reléve 4 la fois de T'histoire de la fiscalité, de 1'é¢conomic
et du commeree, Je n'ai qu'cflleurs Je chapitre de la produetion suisse et celm
des échanges eommerciaux, pour décrire les priviléges dont jouissaient les com-
mergants suisses établis en Franee: exemption des impdts personnels et, ponr
certaincs marchandises, des droits d’entrée dans le royaume. Cela m’a amené a
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examiner de prés le statut des foires de Lyon, ol arrivaient obligatoirement toutes
les exportations smsses franches de douane.

Il n'entrait pas dans mes intentions de refaire tout I'historique de ces trois
sujets. Je n'al, certes, pu éviter de fréquents retours en arriére, indispensables
a I'intelligence des problémes. Mais mon étude se veut, avant teut, analytique.
J'ai tenté, dans chaque cas, de dresser uue manigre de bilan, & un moment donné
de P'histeire, 4 saveir la premiére partie du régne de Lonis XVI. Ainsi, dans le
chapitre des privileges, j’al renoncé a4 suivre les négociations subséquentes au
traité de 1777, me bornant 4 confronter les préteutions et les argumcuts de
chaque partie et 3 publier, en conclusien, I'édit de 1781

Mon propos est done 4 la fois ambiticux et modeste ; ambiticux par I'ampleur
des sujets abordés, modeste par les limites que je me suis fixées. Je soubaite avoir
ouvert quelques perspectives nouvelles et facilité d’autres recherches entreprises
sur la base de documents inédits,

N. B. Les valeurs sont exprimées, dans les documents, tamdt en argent de
France, ou laible, tantét en argent de Buisse, ou fort, et souvent sans indication
de la monnaie 4 laquelle on se référe. Pour les pensions versées aux Suisses, les
irésoriers de 'ambassade 4 Soleure avaient I'habitude de compter en argent fort.
Tai respeeté cet usage ; aussi, dans le premicr chapitre, les sommes sont-elles
exprimées en argent de Suisse, tandis que dans les deux suivants elles le sont
en argent de France,



CEAPITRE PREMIER

LE SERVICE FINANCIER DU ROl DE FRANCE EN SUISSE

I. Introdaction

Cette matiére néphigée Jusqu’ica par les historiens constitue néanmeins un
important chapitre des relations france- suisses et n’est pas sans intérét pour I'his-
toire intérieure des cantons. Depnis la fin du X Ve sidcle, 'argent répandu par les
émissaires du roi était considéré & Paris comme le nerl de la diplematie frangaise
en Snisse. L’est-il toujonrs a la fin de 'ancien régime, on la sitnation réeipraque
des deux nations ne justifie-t-elle plus I'important budget consaeré aux Ligues
suisses? Ces questions sont longuement examinées par I'administration de
Louis XVI, Le scuci du gouvernement {rangais n’est pas tant de réaliser des
¢eonemies que d'utiliser plus eflieacement les grices du roi. Ce service, dont les
régles étaient Tusage et Ja contume, était devenn trés complexe et onéreux,
Comme 4 propos de la fourniture du sel ou des priviléges des commergants, un
effort de rationalisation simpaosait. Le souffle de réformes qui anime ’adminis-
tration de Lows XV) dérange brusquement des habitndes auxquelles le temps
avait denné force de lor, Le zéle que déploient les serviteurs du rod, aprés tant
d'années de complaisance, a pour effet de remettre en cause toute une série de
principes hien établis. Tous les articles de la dépense sont passés au crible ot cet
examen, poussé jusqu'au détail, débusque une foule d’abus et d'irrégularités,
Mais si les réformes sont assez faciles 4 appliquer & Padministration des fonds
politigues de lo Suisse, ¢’cst-a-dire aux frais de 'ambassede, il en va tout autre-
ment pour les pensions distribudes auz cantons. Ces deux aspects de la dépense
formeront les deux parties de ee chapitre,

II. L’administration des fonds politiques

1. Les edounisirateurs

A leur mission diplomatique, les ambassadeurs de France joignaient celle
¢ d’ordonnateurs des graces du roi . Ces deux aspects de la représentation fran.
gaise £taient d'ailleurs indissolubles. Faute de pouveir connaitre 4 distanee les
cccasions opportunes de répandre les bienfaits de Sa Majesté, Paris s'en remettait
anx ambassadenrs. Ceux-ci jouirent pendant longtemps d’une compétence



152 ASPECTS DES RELATIONS FRANCO-5UISSES AU TEMPS DE LOUIS XV

presque illimitée dans Pemploi des fonds mis & leur disposition. Tant que la nature
des relations entre les deux nations fut plus militaire que politique et que 'engn-
gement des troupes suisses fut le principal avantage que la Couronne attendait
de I'alliance, il importait que les ambassadeurs pussent agir rapidement auprés
des gouvernements cantonaux ou des personnes influcntes. La difficulté des com-
munications et 'urgence des enrélements ne leur permettaient pas de solliciter
chaque fois 'autorisation du roi pour procéder A quelques distributions d’argent.

Cette [arge autonomic fut peu & peu restreinte au cours du XVI1IIe sigcle, en
méme temps que se modifiait le caractare des relations franco-snisses. Sans préci-
ser i quand ni comment s fit le changeruent, nous constatons que, sous les deux
régnes antéricurs & la Révolution, les ambassadeurs & Selcure furent tenus 4 plus
d’exactitude dans la reddition de leurs comptes et i se conformer aux instructions
de Paris. 1ls trouvérent pourtant moyen d&’échapper au contrdle qu’on prétendait
leur imposer. Sous prétexte que certaines pensions devaieni rester secrdtes pour
gtre eflicaces, ils inserivirent un nombre grandissant de dépenses en code chiffré
ou sous dcs noms fictifs, Le procédé concerne quarante-cing rubriques dans le
bordereau commencé le 1¢F janvier 1758 1. On congoit aisément que cela ait
donné licu 4 toutes sortes d’abus. On découvre derriare ces chifires une partie du
traitement de Pambassadeur, la note des auberges de Soleure, le loyer du jardin
de Pambassade, cte. Ces pratiques cessérent au cours du rdgne de Louis XV1,
Le moindre initiative fut sourmse, dés lors, & Papprobation du ministre des
Affaires &irangtres.

1’ambassadcur, assisté dans sa tche par trois trésoriers fonctiounant alter-
nativement, arréte an commencement de ’année le compte de la dépense précé-
dente. 1] Penvoie au contrdleur géndral, en lui demandant les fonds pour I'année
courante !, Anciennement, ceux-ci faisaicnt Pobjet d’unc seule ordonnance de
paiement, an début de 'année ; mais les embarras du Trésor obligérent de procé-
der 4 deux envois de fonds. Le premicr, en mai, se monta toujours 4 195 000 L.
Le second, appelé le ¢ parfait paiement », varic suivant la demande présentée par
I’ambassadeur®. Dés que la totahté est entrée dans sa aasse, lambassadeur éerit
aux cantons catholiques d’cnveyer leurs députés 4 Soleure. Ceux-ci venant tous
a des dates différentes, les paiements s'étalent sur trois ou quetre semaines, €n
novembre et décembre. L'ambassadeur, qui regoit chaque fois lns députés A sa
table, essaie de les conseiller et méme de les diriger dans la répartition d’une
partie des bienfaits du roi. C'est aussi pour lui Poccasion de se renseigner sur les
affaires de leur canton et parlois d’amorcer quelque négociation.

A I'ambassade, e trésorier cn charge remet I'argent aux députés contre quit-
tance et, i la fin de Iexercice, il établit le borderean des dépenses générales, pré-
sentées dans I'ordre des paiements, Ces comptes, approuvés par I'ambassadeur,
passent sous les yeux du ministre des Affaires étrangéres et du contréleur général

VAAEP vol. LI, {02 1923, Bordercau des dépenses pénérales faites en Suisse pour
Pannée 1758,

2 AAFP 360, 1o 399, dée. 1761, Mémotre sur la Irésorerie du rof en Sufsse.

? AAEP 380, 0 276, 2 aotit 1770, Etatl de la dépense & faive en Suisse pour I'année
enticre 1770,
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des Finances, 4qui n'y entendaient rien, ni les uns niles autres» ¢ Le fait que les
dépenses du roi en Suisse conceenaient la eemptallité ot la diplomatie, entrainait
une dissociation des compétences entre deux ministéres. C'est ponrquoi la réforme
de 1779 retira toute autorité en la matidre au ministre des Finances, 4 On ne deit
pas ometire ici, lit-on dans un mémoeire de ce temps, qu'une des causes qui ont
le plus contribué 4 entreienir la econfusion dans 'administration des dépenses de
la Suisse a irés certainement &i¢ 'usage qui avait subsisi¢ pendant un certain
nombre d'années, ot 'on était auvtrefois de partager, entre deux bureaux diifé-
rents, les affaires politiques et les affaires de finances de la Suisse. 1] existe entre
les unes et les autres une liaizon étroite et continuelle qui ne peut éire saisie ¢t
conduite que par une méme main %, )

Les trésoriers apportent ensuite leurs pidces justifieatives & la Chambre des
Comptes ; les auditeurs les examinent, les correcteurs les révisent et les maitres
jugent définitivement % Mais ce n’est 14 qu'une vaine formalité, car la Chambre,
qui juge d’aprés les ordonnances de 'ambassadeur ¢t les quittances des parties
prenantes, n’a aucune connaissance réelle de la dépense dont on lui présente
Peétats. D'ailleurs ees eonseils d’officiers de finanees scnt en déelin au
XVI1I11¢ sidele ; ils représentent un type d'administration encombrant et pénime,
A partir de 1779, la reddition des comptes des Ligues échappe au contrdle de la
Chambre. Cela va permeitre de supprimer les noms d’emprunts et les erdonnances
au porteur, car les ¢ états de dépenses s ne sortent plus des bureaux des Affaires
éirangéres que pour &tre mis sous les yeux du roi.

2. Apergu général du budget consacré aux Ligues

Un esprit moderne est surpris de Pallure sommaire des budgets établis par
les ministres des Finanees de France et du peu de variations d’'unc année &
Pautre dans certains articles de la dépense, comme par exemple celui des Ligues
swisses. ]| parait évident que le montant de cette dépense n’était pas revu chaque
année, en fonetion des besoins réels d’une part et des possibilités financiéres du
Trésor d’autre part. ¢ L’établissement monarchique est stable, ses institutions
sont fixes, les services publies organisés d’une fagon durable. Tout le mécanisme
gouvernemental et administratif fonctionne suivant des régles presque inva-
riables. La préparation et la fixation d’un budget ne saurait &ire, dans cette
constitution politique, I'occasion de remettre en question chaque année I’écono-
mie de tout édifice. On se contente d’y transerire et d’y reproduire ec qui existe,
de traduire en chiffres les impéts établis de longue date et les dépenses résuftant
d’ung organisation séculaire 7. »

4 AAEP vol. LV, fe 101, 1¢r avril 1780, Polignac 4 Vergennes. L'administratien des
finances du royaume comprend, en 1774, six offices d'intendants ; le peste Ligues suisses
reléve des compétences du coneeiller d'Etat Boullengne, lequel gére aussi les Chambres
des Comptes, les Cours des Aides, les octreis, ete. {Tuncor 1V, p. 127).

5 AAEP vol. XL, i® 158, {post 1779), Mémoire sur les dépenses relalives au service
politique du roi en Suisss.

& Manmow, Dictionnaire des institutions, p. 81, Boiteau, p. 376.

? Bouenanp, p. 50
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L’état des revenus et des dépenses du royaume pour 1775 nous fournit

queiques détails sur le budget des Affaires étrangéres ¢:
L (de France)

Appointements des ambassadeuwes . . . . . L, L L 2 200000
Appointements des divers employés . . . . . . . . . 200000
Gratifications des ambassadeurs . . . . . . . . . . 100 000
Dépenses seerétes . . . . . . L . . L ... ¢ 000 000
Voyages . . . . . . . . . . . .. 100 000
Dépenses diverses . . . Coe 1 300 000

Pensions du département des Aﬂ'alres ctrangeres, qui se palent au
Trésorroyal . . . . . . . . . . . . . .. 500 130
Ligues suisses . . . . . . . . . . . . ... 800 000
Total . . . . . . . . 11800130

On reléve, dans plusienrs des Etats des finances de France qui ont été publiés,
la mention Ligues suisses. L'administration des finances avait dene 'habitude
de distinguer cet objet dans le budget général des Affaires étrangéres; on en
déduit que les fonds destinés & la Suisse étaient gérés de fagon autonome. La
somme réservée aux Ligues était, en 1764, de 800 000 L., argent de France ®; en
1768 ct 1773, elle était de 750 000 L ; puis de nouveau de 800 000 a partir de
1774 %, En 1784, pour des raisons que nous verrons plus bas, le rei eonsentit A
augmenter ee fonds de 30 000 L.

Aprés ce bref examen du budget, considérons les bordereaux, ou « états de
dépenses 9, deessés chaque année par les trésoriers a Soleure. A partir de 1754,
la dépensc en Buisse apparait relativement stable, au moins jusqu’en 1775, La
moyenne s¢ situe entre 415 000 et £20 000 L, argent fort 1, Le chiffre minimwn
est celui de Texerciee 1762-1763 : 370 387 L, ce qu'explique la suspension des
pensions 4 Schwyz ; mais, malgré cette économie, la dépense atieint son maximum
deux ans plus tard, avec 454 657 L. Pour les années qui nous intéressent surtout,
les bordercaux présentent les totaux suivants : exerciee 1773-1774 ¢ 435027 L ;
17741775 446186 L ; 17754776 : 504,356 L ; 1776-1777: 478 932 L ; 1177-
1778 : 927 766 L ; 1778-4779: 543 459 L. L'année 1777 fut exceptionnellement
onéreuse pour 1z Trésor, en raison des frais de Palliance ; un crédit spécial de
448 574 L, fut mis 4 la disposition de 'ambassade & cetic occasion 2. Dés ceite
date, le budget s"alourdit des pensions & nouvcau distribuées & Schwyz, & trois
Etats et villes protestants et 3 divers particubiers 13,

8 Collection de compies rendus..., p. 144. Le budget des Affaires étrangéres oscille
entre 25 milliens {1759) et 6 millions (1773), mais se tient généralement entre § et
9 millions.

? Converti én argent suisse, eela revient 4 483 328 L.

19 Collection de compies rendus..., p. 51, 53, 8%, 111, 144, 169, Comple rendu au roi,
par M. Necker...

! Exprimé c¢n argent de France, ou faible, cela représente 686 894 et 695 170 L.

M AAEP vol. LIII, fos 364-366, 16 nov. 1777, Picamilh & Vergenncs.

BAAEP vol. LIV, o 316, 19 aolt 1773, Etal de l'avgmentation que U'allianer générale
de 1777 a apportée dans les dépenses de ln Suisse.
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Ces sommes comprennent deux catégories de dépenses. La premidre, Ja plus
importante, revient aux Suisscs sous forme de pensions principalement. Elle
représente pour I'exerciee 1776-1777 une dépense de 312 500 L %4, Dans la seconde
entrent les frais d"ambassade : les appointements de I'ambassadeur et les frais
de représentation (diétes, donations, loyers, etc.) ; les salaires, gratifieations et
pensions des personnes attachées 4 "ambassade 4 des Yitres divers 5 Jes frans de
compte, de déplacements, de courrier, etc. Tout cela forme, pour le mé&me exer-
eice, un objet de 135 300 L 3%, auquel il faut ajouter 31 000 L, coit de ce qu’on
pourrait appeler les ceuvres sociales de 'ambassade - pensions de retraite 4 d’an-
ciens employés, 4 leur veuve ou leurs descendants, étrennes aux confréries, aux
valets et autres de Soleure, et quelques pensious 4 des étrangers, tel Choiseul.
5i, dans cette denxiéme catégorie, on ne retient que les frais de comptabilité
{(trésoricrs, contrdleurs), on atteint le moutant respectable de 34 000 L, soit le
14 % du budget tetal,

Mais nous n’avons envisagé jusqu’ici que les dépenses enrcgistrées & Soleurs,
qui ne tévélent évidemment rien des frais & Ja Chambre des Comptes de Pang,
qui colitaient au roi 4000 & 6000 L '8, tant pour épices & la Chambre, que jetons,
vacations de procurcurs, écritures,, ete. A cela s'ajoutent les droits de commis-
sions et de change, payés par une ordonnance particuliére au banguier chargé de
faire passer ces fonds en Suisse, ce qui constitue, affirme-t-on sans en connaitre
précisément le montant, le 2%, de la totalité des fonds '*. Chacun s'accorde a
trouver les frais d’administration beaucoup trop élevés par rapport & la dépense
totale. On a souvent envisagé de simplilier le systéme, en confiant la compta-
bilité 4 une seule personne ; mais 1l faut attendre 1779, pour voir ectie réforme
aboulir,

3. Analyse des frais de la représeniaiion frangaise

Nous avons dit, dans I'introduction, le souci des agents du pouvoir de démas-
quer les abus qui s’étaient introduits dans "admimstration et d'y metire bon
ordre. L'cxamen ottentil des frais de Pambassade révéla toutes sortes de pra-
tiques pas trés réguliéres, mais consacrées par 'usage. Les ambassadeurs semblent
avair profite, au cours du XVI11I¢ siécle, du laisser-aller des bureaux de Paris
pour détourner certaines sormmnes de leur destination premiire ou encore pour se
faire rembourser les moindres dépenses, jusqu’a I'buile des lampes et la chandelle
du suisse, bien que leurs appointements fussent censés y pourvoir déja.

WAARP vol, LI, fos 256-262, Borderzau des dépenses générales failes en Suisse pour
l'année 1771, commencé le ler janv. 1776 et fini le 20 déc. 1777,

¥ Dans eette somme sont compris las appointemants des ehargés d"affairos en Valais
ot aux Grisons, mais non caux du résidant frangais & Gendve, dont la eharge n'entre

as dans le eompte pénéral des Li .

1M AAEP vaol. LV%]I, fe 122, 7 juillet 1785, Note pour Monssigneur. fhid. 357, fo 155,
1759, Fonds de la Suisse.

Vi AAEP vol. LI, 0% 467-471, nov. 1774, Observations sur Uétat de comparaison des
dépenses en Suisse.
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L. Traitement de Pambassadeur 18

a) Appomtcments .o . 36 000 L
Dec 1684 Jusqu’a Courtcllle (1738], 1]5 n ctalent que de 24 000 L,
ils passent alors, sans qu'on g’explique bien comment, a 3G 000 L.

b) Gratification annuelle . . . . S 2685 L
Il semble que les ambassadeurs s¢ somnt attnbue ccttc s0mme en se jouant
de la confiance des ministres, Ele figure en 4710 sous les noms, probablement
fictils, de trois conseillers ; les ambassadeurs se la sont appropriée a 'insu des
ministres,

s} Gratification triennale , . Co 20000 L
Ellc date de l'ambassadc de Courtclllc, pour ]es lrals de diétes, Or, si autre-
fois cette dépense avait pu se justificr, ce n’était plus le cas aprés 1740 : las
diétes se réunissaient beaucoup plus rarement, les ambassadeurs ne se ren-
daient plus personncllement aux diétes annuelles & Frauenleld et le roi payait
les frais des dittes extraovdinaires.

d) Ordonnance au porteur pour la Saint-Louis . . Co 1500 L
La correspondance nc révile ni son motif, ni son onglne Elle apparait sous
ee nom pour la premitre fois en 1738

e} Le produit des sels de Zoug. . . o 12 800 L
Lorsqu'en 1737 une gratification annuel]e de 6000 L rempla(;a Ia fourniture
des sels, celle-c1 continua d’&tre {aite par les fermicrs généraux ; la vente en
fut confide aux sicurs Jeannerct *, qui remettaicnt a4 I'ambassadeur une
somme supposée équivalente au bénéfice gu'ils faisaient ¢n le revendant. Ce
versement était desting 4 indemniser les Zougois victimes de leur attachement
& la France. On ne sait comment cette destination fut dénaturée au point de
devenir partie du traitement de I'ambassadeur, L¢ montant de ce preduit
passa de 2700 L 4 7000 L en 4778, puis 4 12800 L. Les ambassadeurs ont
également regu, pour des raisons tout aussi mystérieuses, la jovissance de
159G L, I'équivalent des cinquante-trois bosses de sel prévues par le traité
de 1692 avec Bernc 29, ct que les fermiers continuérent de livrer apreés la suws-
pension de ce traité. Le produit de la vente permettait, primitivement, de
gratifier quelques Bernois,

2. Indemnités versées a U'ambassadeur pour frais divers

a) Loyer de¢ la maison occupée par 'ambassadeur 4 Sotewre . . 3000 L
b) Loyer d’un jardin & la disposition d¢ 'ambassadeur. . . . 500 L

18 AAEP vol. XL, ¢ 158 [voir note 5). Ibid. vol. LIV, {* 45, n. d., Preduit de l'am-
bassade de Suisse. AAEP vol. LI, 108 §6-97, 19 juillet 1759, Mémoire de M. de Chavigny
relatif @ la recelle et & la dépense des fonds de la Suisse, auz objels et aux molifs gui en
déterminent Pemploi. Ihid. 1°8 175-181, Bordereau des dépenses générales failes en Suisse
pour Pannée 1770, exercice de F.-L. Anzillon de Berville, {...) commencé le 1o janv. 1775
&t fini le £ déc. 1778,

¥ Praposés et facteurs des farmiers généraux et des cantons pour la réception et la
délivranca des sels & Yvardon ot Grandson.

W Cf. infra, p. 184,
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Gratification pour ameublement, Beauteville, le Président de

Vergennes et Polignae ont regu ., . . 24000 L

Notes des auberges de la Couronneet de La Tour Houge en 17?4 1174 L
en 1776. 4061 L

Frais de réjounissances, de dewals . . . , . . ., ., ,

Etrennes aux confréries, cavaliers, sautiers, portiers, sergents,

messagers et autrcs valets de la ville de Solewre . . . . . G609 L

3. Le personnel de lambessade

Le secrétaire d'ambassade, nourri, logé ehez 'ambassadeur trai-

termnent annuel :

jusqu’cn I 1 > 1500 L
puis . . C e 2416 L
Gratlﬁeatlon, verséeen juin . . . . . . . . . . 1000 L
Le chargé &' affaires

Ce secrétaire d’ambassade est chargé des affaires du roi en Pab-

scnce de 'ambassadour. I lui est accordé 4 ce titre . . . 500 L
Depuis 1782 ce traitement est payé par l'ambassadeur et redult a 302 L

Le premier secrélaire interpréte
Cctte place n'existe que depuis 1786. Les appointements, joints

4 une pension de 600 L, se montentda . . . . . . . 2195 L
Les secrétatres interprétes

Traitement . . . . . . . . . . . . . .. 1095 L
Pension . . . 500 L

Leur nombre a heaueoup varté ; depu:s 1728 on en compte 51X, y compris celul
des Grisons ; trois sont Su]SSES ¢e qui est contraire 4 I'intention manifestée
par Louis XIV. Le Conseil du roi décide en 1775, que ces places ne seront
pas repourvues quand elles viendront 4 vaquer et seront réduites & deux.

Les trésoriers ®

Comme pour les ambassadeurs, le traitement des trois trésoriers est constitué
par plusieurs rubriques. Les gages proprement dits sont confondus, dang les
hordereaux, en une somme unique (15555 L), comprenant aussi ceux du
eontrdleur :

L
trésorier aneien . . . . . . . . .0 2710
alternatif . . . . . . . . . . . . . 2918
triennal . . e e e e e 2787
contedleur (trois oflices reums) e e e e e 7 140
¢ gages des officiers» . . . . . . . . . . . . 15 555

Plus personne ne sait pourquoi les trois premiéres sommes ne sont pas égales.

WAAEP vol. XXIV, I° 64, n. d., Sur les charges de trésoriers des Ligucs suisses.
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D’ailleunrs les trésoriers font bourse commune, Ces gages représentent Vintérét
du prix payé pour leur office, lequel a ét8 &valué, en 1771, a 85000 L 2.
Vanable est le « droit de taxation » de 6 deniers pour livre des fonds versés
aux Suisses ; il atteint en 1776 : 11189 L.
Ces doux rubriques sont suivies de trois autres qui sont fixes:

— droit d’exercice . . e e e e e e 300 L.
— taxation du droit dexereice . . . . . . . . . 7L
— frais decomptes . . . . . . . . . Co 4285 L

Le total de ces cing sommes constitue ce qu'on demgne sous I'appellation
¢ frais de comptabhilité ». Mais il faut y ajouter une gratification annuelle aux
trois trésoriers de 800 L, camouflée duns les hordereaux sous trois noms fictifs :
Imthurn, Schatzer et Schorn. Il s’agit d’une indemnité ancienne, mamtenue
abusivement. Le trésorier en exercice regoit encore 200 L pour le loyer de la
trésarerie et 500 L pour frais de bureau et gratification,

Le résident du Valats . . e e 6000 L
Le chargé d’affaires aux Ligues Gra.ses e 3625 L

4, Les billets de semaine

Cet article, qui figure dans les bordereaux sous le titre Sr Jean Graff rem-

boursement, était anciennement intitulé cahier de frais. Louis X1V avait augmenté
de 6000 L les appointements de I'ambassadeur & Soleure, & condition qu'il payét
lui-méme les menues dépenses ordinaires et extraardinaires ®. Mails depuis la
mission de Courteille, semble-t-1], les ambassadeurs profitérent du scerot des
ordonnances au porteur pour faire supporter au roi une partie de la dépense de
leur maison. 1l serait trop long d’cntrer dans tous les articles des billets de
semaine. On ne s’arrétera qu’aux prineipanx :

O TR N

Aumdnes, quéies, dons 4 des hdpitaux ou 4 de pauvres communautés.
Plusieurs pensions & d’anciens demestigues d’ambassadeur.

La nourriture des chevaux des courriers de Fambassade,

La construction d’un reposair, & la Féte-Dieu, dans I'hitel de I'ambassade.
Divers frais de burean, Des pourboires. Les dépenses & Voccasion des fétes, ete,
Six exemplaires de la Gazette de Berne, distribués an ministre de la marine,
3 celui des Affaires étrangdres, au rédacteur de la Cazetts de France, 4 I'am-
bassadeur, enfin deux 4 la chancelleric.

Les ports de lettres.

Dos 1681, la correspondance entre la Cour et I'ambassadenr transite par le
hurezu de Huningue et deux courriers font la navette entre cette poste et
Soleure. On évite ainsi de confier & des mains étrangéres les lettres dont on
craint Uinterception. 11 en codte &4 la Couronne prés de 2000 L par an pour
chaque courrier .

2 AAEP vol. 111, f08 107112, Mémoire ¢ Monseigneur le contréleur général (Turgot),

joint & la lettre de Manane du 12 oet. 1775.

™ AATLP 362, fo 205, Mémoire sur les billsts de sernaine, joint 3 la letlre d’Entraiguss

du 15 sept. 1762, 1éid. vol. LIV, Iv 46, Etat de ce qui 2e passa sur les billets de semarne...

* l.a course est payée 14 L do Franee, seit 8 L ¢ 9 2 4.
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L’ambassade entretenait, a la fin du XV1I¢ sidcle, a Zurich, Berne et Bilc,
des correspondants qui recevaient un traitement annuel pour les dédommager
dc leurs frais ¢t les récompenser de leurs seins, Cet usage ne subsiste plus
qu’s Zurieh pour la famille Orelli. Ailieurs les correspondants sent payéds en
proportion du nombre de mémoires livrés,

Remarquons qu'une faible partic seulement des dépenses pour ports de
lettres entre dans les billets dc semaine. Celles mentionnées ci-dessus sont
consignées sous des noms spécifiques dans les bordercaux,

4. Le sysiéme compiable

L¢ premier examen de la comptabilité du service financier du reol en Suisse
laisse unc impression de désordre et de complexité. On constate d’abord que
Vexercice 1775-1776 végle les dépenses de 'année 1770 ; on est donc en retard
de six ans dans lc palement des pensions. Chaque 4 état ¢ reeenvre deux ans;
celm commencé le 12T janvier 1775, finit en décembre 1776. Comme le suivant
commence le 1¢F janvier 1776, il y a toujours deux exercices qui 86 chevanchent
et il faut nécessairement consulter deux bordereanx peur connaitre la dépense
totale d'une année. Les bordereaux sont divisés en deux parties. L’'une s’étend
sur la premiére année de I'exercice (dans notre exemple, du 187 janvier au 31 dé-
cembre 1775); elle est composée des frais de la représentation franmcaise, des
pensions et gratifieations 4 des gens auxquels 'ambassade est redevable pour
divers services et de quelques pensions 1 des particuliers. La scconde partie est
réglée en novembre et décembre 1776. Elle comprend les pensions aux cantons
catholiques et 4 leurs mapgistrats.

Nous avons dit déjd gque treis trésoriers fonctionnent alternativement.
Frangois-Louis Anzillon de Berville a dressé le hordereaw 1775-1776 3 Antoine
Mariane le précédent et Etienne-Jean Sonnet de Fontenelles le suivant. Dans
la pensée de cenx qui avaient établi ce systéme, le premier trésorier, 3 Soleure,
paie les ordonnances signées par 'ambassadeur ou par le ministre ; le seeond est
4 Paris pour rendre ses comptes, solliciter les fonds selon les ordres de V'ambas-
sadeur et veiller 4 leur envor ; le troisiéme a une année libre pour vaquer & ses
affaires ¥, Mais depuis que chaque excrcice s’étend sur deux ans, ils sont, en
prin¢ipe, tenus de passer deux ans sur trois en Suisse. Deux tréseriers seat, en
cllet, simultanément en fonctien. En réalité, ils s'entendent entre eux pour se
répartir le travail ct les revenus de la charge et pour aveir 3 passer Ic moins de
temps possible & Soleurc %,

La complexité presque aberrante dc cc systéme comptable s’explique lors-
qu’on suit Phisteire de celm-ci. L’étalement des parements sur deux auns, la super-
positien de deux exercices, remonte & 1744. Courteille avait été mécontent de la
conduite des eantons relativement aux opérations des armcées francaises sur le
Rhiu st il jugea bon de suspendre la distribution de leurs pensicus %, Le trésorier

B AAEP 364, 19 324, n. d., Mémoire sur les finances de la Sudsse. 1hid. 25 suppl,
1o 231, 1759, Mémoire d'observations sur le projel de suppression des irésoriers...

2 AAEP vol. LI, for 224-225, Mémoire, joint 4 la lettre de Beauteville du 8 oct. 1771,

*? Cf. Mater, Marquis de Courteille..., p. 114,
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s'acquitta des dépenses courantes et, 'ambassadeur étant revenu sur sa décision,
on versa avec une annéo de retard la somine mise en réserve pour lgs pensions,
Le Trésor ne parvint plus ensuite & rattraper ce retard. Nous avons vu aussi que
les paiements éieient arriérés de eing & six ans. Cela provient ou des embarras
financiers dc Ja France ou de la mauvaise conduite des Confédérés. Un canton qui
avait été momentanément privé de ses pensions exageait, lorsqu’il rentreit dans
les bonnes graces de Fambassade, que les nouveaux versements fussent datés de
Fannée de la suspension. C'est pourquoi toutes les pensions ne sont pas payées
paur la méme annde : en 1776, Soleurs regoit celle de paix et d’alliance pour 1774,
Lucerne pour 1770, Uri pour 1754, ete. ; mais ce méme canton regoit la pension
par rdle pour 1771. Les explications dc ces différences sont souvent. difficiles &
trouver, surtout lorsqu'il laut remonter au-dela de 1717, date de Pincendie de
I'hétel de Pambassade et d'une partic considérable de scs archives.

Une auire causc de perplexité vient de ce que ]a somme demandée & Paris
pour boucler un exercice ne correspond jamais, méme approximativement, i la
dépense réelle, Les trésoriers enflent ou diminuent chaque année leurs ¢ états de
dépenses » & leur fantaisie, Om dresse un état sommaire, tout a fait arbitraire,
L'essentie]l est que 5’y trouve la somme dont on prétend avoir besoin. Ainsi, le
14 aoht 1766, 'ambassadeur présente pour le parfait patement unc demande de
275 747 L # ; celles-ci additionnées aux 195 000 L du premier versement font un
total de 470 747 L. Or la dépense réclle n'est que de 417 939 L **. L'excédent
constitue le débet, c'est-a-dire une somme de réserve devenuc considérable (plus
de 500 000 L)*, que les trésoriers se transmettent d’un exercice & 'autre. Le
directeur général des Finances ignore Pexistence de ce fonds, qui provient en
partie du reliquat d'une mission diplomatique malheureuse aux Grisons en 1735.
¢ Ces fonds sont depuis longtemps Punique arc-boutant qui soutient I’ambassade
et ¢’est sans doute la raison qui a engagé les ambassadeurs a Jes lnsser intacts 3, »
En effet, cctte réserve permet aux tredsoriers de payer comptant les dépenses
couranies, quand le fonds ordinairc cst consommé ®%. 1l faudrait autrement
attendre parfois dix mois jusqu’au proclain versement de la Cour et Pambassade
se trouverait sans un sol les trois quarts de I'année.

O, Les réformes de 1779

Le gouvernement frangais avait plusicurs fois, au cours du XVIIIe siécle,
dressé des plans pour réformer ce systdme compliqué et onéreux, Il ne les réalisa
que sous Pimpulsion de Turgot, puis de Necker.

2R AAEP 372, ie 97, 1766, Etat de la dépense & foire en Swisse pour l'annde endidre
1766, exercice 1760.

% AAEP vol. L1, {95 103-109, Borderear des dépenses générales fuiles en Suisse pour
Pannée I760..,

¥ AAEP vol. LY, fo 39, Questionnaire envoyé & Polignac le 26 mars 1780,

B AAEP 371, {0 365, mai 1766, Mémaire sur les finances de la Suisse. L'ambassade
eommunique néanmoins chaque année aux Affaires étrangéres un « état v de la caisse
dans lequel figure le débet; voir, par exemple, AAEP vol. LV, {° 27, Eifal de la caisse
des Ligues sutsses au Jor janv. 1780.

8 AAEP 372, 10 138, sept. 1766, Mémoire.
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Necker, parles édits de 1778 er de £779, procéde 4 la suppression de nombrenses
caisses particunlidres, cause de tant d'obscurité ponr I'état des finances, et de la
multiplicité des trésoriers. Les trésoriers de I'ambassade & Soleure n’échappent
pas aux effets de cette politique d’économie et de simplification 35, Il n'y a plus
désormais qu'un seul trésorier, ou mieux caissier-payeur, dont les nouvelles fonc-
tions sont indépendantes de cclles qu'il remplissait avant la suppression. Son ser-
vice est réuni A celm des Affaires étrangéres. Le mimstre de co département est
désormais seul responsable de ’'administration des dépenses des Ligues et en rend
compie dircetement 4 Sa Majesté 4, Cette question échappe donc 4 la surveillance
de la Chambre des Comptes. Les personnes occupées par le ministre 4 la remise
ct & la distribution de ces fonds sont : Berville, caissier 4 Solcure ; d"Harvelay,
chargé du service pécuniaire des Aflaires étrangéres ; 'abbé Schleich, commis &
la irésorerie de 1'ambassade ; lo sieur de la Flotte, chargé des détails relatifs &
Ienvoi des fonds en Suisse et du réglement des pensions et autres dépenses
payahbles & Paris . Tons sont nommaés par le ministre de Vergennes et dépendent
de Ini ou, 4 Soleure, de I'ambassadeur. Ainsi, Berville regoit les deniers qui lui
sont adressés d’aprés les ordres du ministre ; il les distribue conformément aux
ordres de 'ambassadeur ; il compte ensuite avee d’Harvelay.,

Sans entrer dans les détails de la réforme de la comptabilité, remarquons que
les bordereaux sont désormais établis en argent de France (mais les Suisses sont
toujours payés en argent fort) ; qu'ils sont divisés en quatre quartiers; que les
rubriques vagnes et les noms d’emprunt ont disparu. Ainsi, I'ambassadeur soumet
au ministre quatre fois par année la comptabilité du trésorier avec les quittances.
En novembre, le trésorier présente un budget général pour I'année snivante. On
distingue quatre sortes de dépenses % : 1. ordinaires, ¢'est-a-dire prévues et fixes;
2. easuelles, ce sont les ports de lettres, frais de courricrs, de voyages ; 3. secrétes,
connues tenlement du ministre et de 'ambassadeur ; 4, extraordinaires, non
prévues dans I'état général.

Le trésorier garde constamment en caisse une réserve de 50 000 L pour faire
face & ces dépenses imprévues. On le voit, toutes ces réformes ne portent que sur
des questions techniques ou de détails; elles ne mettent nullement cn cause les
principes généranx du service financier du roi en Suisse.

I, Les pensions
1. Introduction

Les Etats catholignes ont obtenu gque soit inséré dans le traité d'alliance un
article {X V1) concernant les argents de paiz et &’alltance. Cette bréve mention des
grices du roi et le prix que la majorité des cantons catholiques y attache nous
apprennent que ces versements sont encore trés apprécies a la fin duo XVI111e sigcle.

3 AAEP vol. LIV, 108 345-348, Edit du roi portant suppression des offices de trésoriers
des Ligues suisses..., registrd A la Chambre des Comptes le 24 nov, 1779,

3 AAEP vol. LVIII, f¢ 126, 16 juin 1785, Mémoire.

3 AAEP vol. LV, 10 61, 8 mars 1780, Vergennes au rot. FO 483, 8 déc. 1779, Vergennes
4 Necker.

S Ibid. fv 85, 22 mars 1780, Polignac &4 Vergennes.
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Par Phistorique de ces pensions, on voit qu'elles ont été institndes sans plan
systématique, mais au gré des circonstances. Les rois ont cherché & gagner par
ces dons la faveur des Confédérés, peuple Jongtemps pauvre et épre au gain. lls
ont eru devoir récompenser et exciter ainsi le zéle de leurs partisans, ou pouveir
désarmer les mal intentionnés, Quoi d’étonnant an fait que les Suisses aient pris
Phabitude d’zttendre une rétributien pour leurs moindres services [ Le peuple ot
Ies personnes en eharge se sont trés vite accoutumsés a regarder les bienfaits de la
France comme un patrimoine, un apanage de leur Etat ou de leur famille. Les
rois me sont formellement tenus de payer que la pension de paix et d'elliance,
Jos autres pensions sont pures faveurs de leur part. Mais les Suisses n'entrent
pas dans cette distinction. lls peuvent, en effet, ge prévalowr de 'ancienneté de
tous ces versements, la coutume tenant licu de dreit sous 'ancien réghme. 1ls
défendront farouchement ce qu’ils censidérent comme leur dit et s’opposeront
aux tentatives des fonctionnaires de Louis XV] d'introduire de Tordre dans ce
domaine et de redresser les ahus Jes plus évidents.

Naturelle dans les siécles prénidents, cette maniére de corription est moins
an & Siécle des Lumiéress. Accepter I'argent du roi impliquc nécessairement
I’abondon d’une partie de son indépendance ; un mémeoire frangais I'énonce sans
ambiguité: les Suisses « ont oubli¢ qu’en les reeevant [il s'agit des pensions), ils
contractaient des obligations qui ne les laissaient plus maitres de leurs senti-
ments » 37, Lorsque les cantons urbains protestants repoussent, en mai 1776, la
proposition d'étre 4 nouveau pensionnés par le roi de France, ce n'est pas unique-
ment parce que leur prospérité leur permet de se passer de cet argent. 1ls se sont
préaccupés, bien avant Jes autres Etats confédérés, de libérer 1 pays d’une trop
forte influence étrangére. Ces réticences s’emparent aussi, peu 4 peu, des esprite
Jes plus avertis dans les cantons catheliques; ainsi ce réquisitoire du général
Piyfler, Luceroois dévoué 4 la France, contre 'argent corrupteur: ¢« Vous ne
connaissez, méme A Soleure, la Swisse que par le rapport de quelques députeés
qui ont tous pour maxime de vous faire voir les choses en beau, dans 'attente
de vos hibérahités annuelles, sur lesquelles ils dorment 4 lenr retour, et trop hen-
rcux lorsqu'ils ne font que dormir et qu'ils n’emploient pas vatrc argent i acheter
des voix ponr obtenir des charges pour eux et les leurs, ce qui eccasionne ensuite
dcs jalousies contre le fonctionnaire [rangais et fait par ricochet crier contre la
France par votre argent méme . ¢

Considére-t-on cencore, du cité frangais, ces libéralités comme le seul ressort
de la diplomatie en Suisse? Les rapports des agents du roi 4 Seleure concordent :
beaucoup d’argent cst vépandu sans profit poor la Couranne. Les négociations
du renouvcllement de Palliance n'ont pas été plus aisées dans lcg cantons pen.
sionnés que dans les autres, et les individus les plus favorisés sent loin d’étre des
instruments dociles ¢t reconnaissants, Ces pensiens ont-elles encore leur raison
d’&tre? 11 est bien difficile, évidemment, de dire dans quelle mesure I'influence
frangaise chez nous est fonction de 'or répandu. La situation financidre des can-
tons n'est plus ce gqu’elle était au XVI® sidcle. D'autre part, la dévaluation de Ia

27 AAEP vol. LVII1, fo* 80154 [4& mars 1785], Mémoire sur los pensions secrédes...
B AAEP 388, f* 60, 12 fév. 1775, général Plyffer 4 Picamilh.
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mennaie {la plupart des sommes versées étaient fixes} et I'angmentation démo-
graphique rendent Ia part de chacun bien modeste. La réponse différe anssi snivant
que 1'on considérc les cantons campagnards ou les villes. 11 serait faux, en outre,
d’isoler ce prebléme ; on doit considérer I'ensemble des avantages que les Buisses
retirent de Palliance : le recrutement des troupes, ’achat de sel 2 bas prix, les
privilzges commerciaux, enfin un apport financier non négligeable. Ces factcurs
servent indirectement, mais de fagon décisive, la diplownatie de Versailles. Les
Confédérés savent qu'en contrecarrant celle-ci, ils sont menacés de perdre ces
hienlaits. 5t dene la France ne retire plus, cominc autrefois, un profit immédiat
de ses largesses, elle a cependant, grace 4 elles, prise sur les gouvernements can-
tonaux et sur la diéte; On le constate lors des démarches réitérées de la princi-
pauté de Neuchétel pour étre admise dans 'alliance ; I'opposition secréte de la
France a été déterminante.

2. Analyse des pensions et de leur emplot

On reléve six espéces de pensions versées par la France **. Bien distinetes &
I'crigine, elles tendent, peu 4 peu, 4 se confondre, car les cantons en font un
usage qui n’est plus conforme A lenr destination premiére,

1-2, Les pensions de paix et d’alliance.

3. Les pensions par réle.

4. Les pensions d'écoliers.

5. Les pensions particuliéres ct & volonté,

6. Les gratifications et antres pensions secrétes.

1-2. Les pensions de paix et les pensions d'alliance ¥ ne forment plus qu'un
poste dans les berdereaux. Nous Pavons dit, }a France les considére comme
senles obligatoires en vertu des traités, les autres dépendant du bon plaisir du
roi, Limitées & la durie de V'alliance, elles cessent d’étre versées aux Etats pro-
testants aprés 1723. La premiére mention de la pension de paiz se tronve dans le
traité signé avec Louis X1 en 1474 41, et )a somme de 2000 L versée alors & chaque
canton n’a plus varié, On reldve des traces de la pension d'alliance avant 1a Paix
perpétuctle, sons Ie nom de crue de pension ; Zurich, Berne, Lucerne et Fribourg
étaient seuls & la recevoir et elle équivalait, alors déja, 4 la moitié de la pension
de paix.

Cette cotégorie de pensions est la seule dont Pusage qu’en font les centons
correspond a peu prés & lintentien primitive de fa Couronne. La plopart des
cantons affectent ces sommes au trésor public, pour subvenir anx dépenses
urgentes, en temps de guerre, lors de calamités, ou afin de pourveir avx obliga-
tions fédérales. Lucerne, Uri, Fribourg et Soleure versent la totalité dans leur
irésor ; les deux Unterwald ¢n distraient une partie pour les dépenses annuelles

* CI. Aunexe 1, Tableau général des pensions jrangaises. Ce tableau est 4tabli pour
la période qui suit l'alliance.

W AAEP vol. XL, 0 5, n, &, Mimoire.

4 Dy Mowr II1f1, p. 466,
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de I'Etat. Zoug réserve certaines sommes aux chefs et membres du Conseil et
destine le reste au trésor on i l'achat de munitions. A Schwwyz les 3000 L, aux-
quelles s'ajoutent les 1000 L pour la garde du chéiteau de Bellinzone (depuis une
époque ot la France tenait & s’assurer une communication avee son duché de
Milan), sont réparties entre les six quartiers qui divisent le canton. Or donne
9 L & chaque magistrat ¢t & L 10 s 4 un certain nombre de citoyens, A Glaris
catholique, il revient, des 600 L de cctte pension, 9 s 4 chaque citoyen {au nombre
d’environ mille), sans distinction d’ige. Les deux Appenzell réunissent cette
pension & celle par réle et attribuent le tout & leurs trésors respectifs 42,

3. Les pensions par réle remontent & la fin du XV si¢cle. Comme leur nom
le laisse entendre, clles étaicnt a Porigine destinées & quelques individus que le
roi voulait récompenser ou encourager. Elles se payaient sur une seule quittance,
mise au bas d’un réle de distribution dressé par le canton, Fuis le rdle devint
moins nécessaire ot les cantons cessirent d'indiquer la destination de ces sommes,
Aucun acte authentique n’assure positivement aux Suisses la jovissance de cctte
pensicn, qui dépend de la générosité du roi, lequel pourrait y apporter des change-
ments sans que les Confédérés fussent fondés & s'en plaindre. Mais, de fait, le roi
a perdu le contrdle de ses bienfaits, et 'on observe que les pensions par rile
sont devenues la propriété des cantons, qui en font un usage contraire 4 leur
institution. Dans certains cantons, elles sont distribuées aux magistrats A titre
de récompense et d’appointements pour les soins et le temps qu’ils consacrent
aux aflaires publiques ; dans d’autres, elles sont réparties également cntre tous
les citoyens, dont la part est trop infime pour qu'ils se sentent redevables envers
la France,

Seuls les trois cantons villes, Lucerne, Fribourg et Soleure, remettent un rile
de distribution 4 I'ambassadeur, A Lucerne, cette somme va aux membres des
Pctit et Grand Conseils, les parts variant suivant Pancicnneté, ¢t & la bourgeoisie
4 raison de 21 a par itte. A Fribourg, les membres du Petit Conseil ont droit a
75 L, ceux du Deux-Cents 4 30 L. A Solaure, la distribution se fait par I'Etat,
qui présente 4 'ambassadeur un réle sur lequel les sommes ne sent pas indiquées.
Les cantons démocratiques distribuent cet argent entre les citoycns, avec quelques
variantes d’un Etat & 'autre. A Uri, chaque citoyen touche environ 2 L Bs 4 d
Ies 6000 L ne suflisant pas, on détache 2500 L de 1a pension a volonté. A Schwys,
les Biebner 4° remettent 2 1. 8 s 4 d 4 tout citoyen qui ne participe ni & argent
de paix ni 4 la pension 4 volonté. Le landammann d'Obwald répartit les 2666 L
entre les paroisses du canton, proportionncllement au nombre de citoyens ; de
ces sommes, 18 L 2 s 6 d vont 4 chacun des membres des Conseils de ces paroisses,
ce qui constitue une partie de leur revenu, et le reste aux acitoyens» de 16 a
60 ans (& peu prés 17 s 4 chacun) . Le principe est le méme 3 Nidwald, & qui
sont accordées 1333 L. Réservée Jusqu’au milicu du XVIIe siécle aux souls
membres du Conseil de Glaris catholique, la pension ¢'étendit ensuite & tous les

9 La pension 3 volontd a aussi été assimilée aux deux précédentes ; on n'en trouve
pas trace dans les bordereaux du XVIII® siécle.

8 Les magistrats distributeurs de chaque quartier.

% Vers 1780, 1035 citoyens bénéficient de ces grices.
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citoyens, La situntion est moins claire & Zoug : depuis 1673 la pension par réle et
la pension particuliére {distincte dans ce eas de la pension 4 volonté) sont com-
prises sous Je méme article ; la premiére s’élevait 4 3600 L ct [a seconde 4 3333 L.
Dés 1685, et pendant un demi-siécle, Zoug chercha A rendre égale pour tous la
distribution de cette pension. Les ambassadeurs ne voulant pas le tolérer, le
canton se révaolta ¢t la France le priva de ses grices. Mais fes Zougois obtinrent
finalement ce quon leur aveit longtemps refusé et ils jouirent de la liberté de
répariir démoeratiquement leur pension. La ville de Zoug recoit 2933 L et les
communes d’Aegeri, de Baar ¢t de Menzingen chacune 1333 L1,

4. On releve des traces de la pension d'éeolier diés 1496. Elle se monte annuel-
lement & 400 L par canton, ce qui permet d'envoyer deux étudiants & P'Université
de Paris, ou éventuellement dans une autre ville, Cette grice devait familiariser
avee les usages et la langue de la nation frangaise quelques jeunes Suisses qui
feraient ensunite earriére au service de France. Mais en ce cas awssi, les eantons
firent un usage abusif des deniers du roi : ce sont des magistrats ou particuliers
qui la touchent pour des enfants souvent en bas fge ¢t qui quelquefois ne voient
jamais la France, Chavigny, en 1759, déclare & Choiseul avoir remédié 4 ces
abus, de concert avec les cantons : Je choix de 'université leur sera laissé et ils
rendront compte & l'ambassadcur de P'utilisation de ces fonds. Cependant, la
réforme s’aveére insuflisante. Dés que les cantons deivent justifier emploi de ces
sommges, ils enveicnt en France de pauvres gens destinés & P'état ecclésiastique,
tandis que «’esprit de cet établissement était de former des officters, qui deve-
nant magistrats portassent dans les conseils esprit de leur éducations . A
vrai dire, cctte pension, d'un montant insuflisant, n'intéressait guére les Confe-
dérds,

&, Les pensions perticuliéres et 4 volonté

Les cantons ayant trouvé moyen de détourner & leur avantage I'objet de la
pension par réle, la Cour pensa que, pour s’attacher des créatures sur le zéle des-
quelles elle piit compter dans toutes les circonstances, il eonvenait de prévoir un
fonds annuel que Vambassadeur distribuerait, sous forme de gratification, 4 qui
il jugerait bon. Intrtulées d’abord ¢ autres peusions particuliéres» ou ¢ 3 des
particuliers 1, elles récompensaient les personnes les plus affectionnées a la France
et les plus dévonées i ses intéréts. Le terme 4 pensions 4 volonté », qui apparut
au début du régne d’Henori 11, désigna, dés 636, lc méme objet que ¢ pensions
particulidres ».

Les principes et méme l'opportunité de cette sorte de bienfaits ne cessent
d’&tre remis en cause, tant par les ministres que par Pambassade. A la différence
des pensions de paix et par role, vtilisées dans Pintérét général, ou réparties éga-
lement enire les membres d’une communauté, les pensions 4 velonté favorisent

6 Ibid. note 40. Le Valais regoit sept pensions d'fcoliers, parce qu'il est divisé en
sept dizains dominants. Qualre sont altribuées par I'Etat A des étudiants et trois don-
nées, sous des nome ficlifs, 4 I'évéque de Sion ot au Grand Bailli (AAER 365, £° 35 [1762{,
Mémaire et obsereations sur Uemploi du parfait paiement de Uannde 1757, fait en 1762).
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certains, au détriment d'autres. Grices aecordées 4 quelques particuliers, elles
exeitent la jalousie et I'animosité des oubliés. Ainsi, en entretenant un parti
frangais dsns chaque canton, elles poussent 4 la formation d'une faction hostile
4 la grande nation voisine. On vit plusieurs Tois des assemblées rejeter 4 avee
injure et acharnement » les propositions de la France ou de ses partisans, par
csprit de vengeance, et souvent en dépit des intéréts mémes de Jeur patrie 46, 5i
cette sorte de pensions va souvent & fin contraire, ¢'est que la France & commis
des fautes énormces dans la distribution de celles-ci et qu'elle n’a pas sulfisamment
dirigé et surveillé leur emploi. Faute d’&tre & portée de connaitre par eux-mémes
les gens qui pouvaient &tre les plus utiles et les micux intentionnés pour la France,
les embassadenrs choisirent daus chaque eanton un ou deux hommes de confiance
pour dresser un ¢ état » de distribution soumis a [eur approbation et pour répartir
les {onds. Cela donna lieu 4 bien des abus, sensibles surtoul dans les cantons
démocratiques. En effet, les distributeurs devaient remettre 4 'ambassadeur des
quittances des parties prenantes. Or ees quittances n'offraient aucune garantie
réelle et n'étaient qu’une précaution inutile, ear beaucoup de pensionnaires ne
sachant dcrire, les distributeurs signaient. eux-mémes et en profitaient pour établir
des quittances portant des noms fictifs, ce qui laissait A leur disposition des
sommes qu'ils étalent maitres de s'approprier ou de distribuer 4 leur gré. Plusieurs
cantons s'aflranchirent peu & peu de l'obligation de présenter un « stat» de dis-
tribution et, depuis le milicu du XVIII® sizele, 'eambassadeur doit sc contenter
d'une quittance générale par canton, comme pour la pension par réle.

Dans les cantons démocratiques, les pensions 4 volonté constituent une
entorse au principe fondamental de I'égalité. Aussi sont-elles 4 I'orimine de troubles
intérieurs et de tensions avee la France. 1 suffit d’écouter Picamilh pour décou-
vrir la source d¢ bien des difficultés: « La pension & velonté n'est quelquefois
employée qu'a nous susciter des ennermnis. Un distributeur gui veut placer un de
ses parents dans Ja République promet que, dans la distribution des gréces duroi,
il n’oubliera peint des personnes qui lut auront donné leurs voix, Le pareet de
notre distributeur réussit dans sa prétention et alors tous les eoncurrents de
homme placé regardent notre argent comme un argent corrupteur qui leur
enléve des emplois dus A lenr mérite ot & leurs services 47. » On comprend que la
conduite des distributeurs scandalise, lorsqu'ils utilisent les sommes qu'en leur
remet & Soleure pour se faire des créatures et avancer leurs affaires persormelles,
plutdt que pour gagner des partisans & la France. Mais 'abus est généralement
df, moins & leur mauvaise foi qu’a la nature de leurs délicates fonetions ct au
caractére méme de la pension. Tent le monde s’accorde 4 reeonnaitre que ceite
Torme de paiement est plus préjudieiable gu’utile aux intéréts du rei: ¢ Cette
pension est aussi vicieuse dans son institution que dans sa distribution » 45, lit-on
dans un mémoire ; elle ne sert « souvent qu'd récompenser des services imagi-

0 AAEP 372, I° 39, 26 juillet 1766, Mémoire sur les pensions gue lo France paie aux
cantons suisses. :

7 AAEP 389, fo 214, 31 oct. 1775, Picamilh & Vergennes,

4 Ibid, note &0,
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naires, & engendrer des haines ou devenir un titre pour de nouvelles gricess
éerit Vergennes 49,

Les appointements des distributeurs sont généralement pris sur la pension 4
volonté. Ils s'élévent & 437 L & Schwyz, 4 400 a Obwald, 4 662 4 Lucerne, &
1555 a Fribourg ¥ A ecla viennent s'ajouter les bénéfices réalisés sur le change,
La livre de France était payée aux Suisses, par le trésomer, sur le pied de 33 s
1d7fpy % Or la livre n'était généralement évaluée en Swisse que sur le pied de
30 s de Franee; la plupart des eantons croyaient que les paiements se faisalent
4 ce taux 4 Soleure, Les distributeurs prefitaient de I'erreur de leur canton pour
s'approprier I'exeédent #, Ainst Je roi dépense plusieurs milliers de livres en pure
perie,

Beaucoup soubaitent une rélorme du systéme. Mais dés qu’on essaie d'y porter
Ia main, on se heurte & des intéréts particulicrs ou & une tradition qu'on n'ose
ignorer. Certains, comune Nidwald, voudraient abienir la libre disposition de eet
argent, pour le répartir de fagon plus démocratique. Mais la France se refuse &
abandonner ces sommes aux cantons el 4 perdre tout contrdle sur ces pensions,
dont elle ne retirerait plus aucun profit 52 Elle doit pourtant s’y résigner 4 'égard
de Glarts catholigue et de Zoug on cette pension est assimilée 4 celle par réle >,
Fante de pouvoir envisager une transformation générale, la Cour prend réguliére-
ment de bonues résolutions : ne pas laisser ces pensions devenir héréditaires, les
tenir trés seerites, veiller 4 la conduite de ses partisans et les priver sans ména-
gement s'ils s’éeartent de ses vues en la moindre chose, rechercher ceux gui ont
le plus de crédit et d'intelligence, ete. En 1777, Vergennces envisage de ne plus
faire passer ces sommes par les mains des chefs des eantons, hommes intéressés
ou obligés de rendre des eomptes 4 leurs eommunes, et de les mettre 4 la dispo-
sition de 'ambassadeur qui se concerterait, pour la distribution, avee quelques
personnalités intégres et influentes de chague Etat 5,

Dans les cantons aristocratiques, les problémes sont moins graves, encore que
la maniére de procéder ne donne guére satisfaction & la France. A Lucerne, deux
distributeurs se partagent la hesogne. L'un accorde unc somme fixe sur la pension
4 volomé 4 chaque magistrat du Petit Conseil, « fét-1l lz plus grand de nos enne-
mis » (de ]a France) 5 ; I'autre, qui ne dispose que d’un tiers du montant de la

@ AAEP vol. LIV, I* 115-116, 24 mai 1778, Yergennes 4 Polignae. Yoir aussi vol. LI,
fo 133, 3 dée. 1775, le Président de Vergennes au général Reding.

8 Yair AAEP vol. LVILL, 10 233, 17 dée. 1785, Bacber a Vergennes. Le traitement
du distributeur de Fribourg est au total de 3255 L, &i 'on y ajoute les gratifications &
lui-méme, 4 son fils ¢t & ses neveux.

§1L AAEP 417, i° 393, 1784, Tarif de conversion de 'argent de Suisse et de Uargent de
France.

& Le distributeur de Schwyz empoche de cette fagon 524 L. Le roi I'autorise, en
ir;ovembrc 1776, A les garder, vu quill s’acquitte seul de la tdche [AARP vel. LVIII,

38).
AAEP 370, Io 354, déc. 1765, Mémoire sur la pension & volonié qui se distribue
dans les cantons pepulaires.

8 Cet Etat regoii encore une gratification annuelle de 400 L accordée lorsqu'on
sépara les pensions entre les deux demi-cantons.

8 AARP vol. LIII, fos 887-338, 22 oet. 1777, Vergennes i Picamilh.

M AAEP 372, 19 76, aoiit 1766, Mémoire sur la disiribution des pensions & volonté,
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penston, dresse un réle qui comporte une soixantaine de personnes, membres du
Grand Consell, et 12 & 15 louls vont & la bourgecisie . A Fribeurg, le distribu-
teur dresse un rdle qu’il soumet & 'approbation de I'ambassadeur, Pendant I'am-
bassade de Beauteville, un certain Bressier, homme sans erédit, était chargé de
cette tiche et décidait lni-méme de Vattribution des londs 5. A Soleure aw moius,
le systéme fonctionne réguliérement, car les pensions sont payées par les eommis
de 'ambassade, directement aux membres des Petit et Grand Conseils et 4 une
partie de la bourgeoisie,

Cas particuliers de Pemploi de la persion & volonté

Glarts protestant réunit en une seule masse les pensions de paix et d’allianee,
parrdle et & volonte. De estte somme sont prélevées les gratifications aux membres
du Conseil, et chaque eitoyen, dés 16 ans, re¢oit 1 florin et 11 sols . Le reste
est versé dans le trésor public,

Le Valats regoit pour les pensions de paix, par rdle et & volonté 13 188 L,
masse répartie de la fagon suivante :
— ume gratification au scerétaire interpréte, au trésorier, a son domes-

tique et au suisse de Pambassade . . . . . . . . . . 150 L
— 300 L & chacun des sept dizains . . . 2100 L
— 1071 L 4 chaque dizain, pour les chefs occupant des emp]ms cmls

ou militaires . . . . . . . . . . . . . . . . 7497L
— alévéquedeSion . . . . . . . . . . . . . . 120L
— au Chapitrede Sion . . . . . . . . . . . . . . 200 L
— suw eollegede Brigee . . . . . . . . . . . o L. 100 L
— auGrand Bailh . . . . . . . . . . L. . L L. 300 L
—auVigeBalh . . . . . . . . . o 0.0 150 L
— au secrétaire d'Etat . . .. 150 L.

Restent 341 L, employées & défrayer les deputés et leurs domcsthues

Schuwyz, privé des fruits de Ialliance de 1764 & 1775, envoie ses dépuiés, en
février 1776, & Soleure pour recevoir la pension 4 volonté. Picamilh, prévoyant
la diffieulté de supprimer des réles, 4 la veille d’une alliance, ceux qui avaient
démérité, s'appréte, d’aecord avee ¢ ministre de Vergennes, 4 user de ménage-
ments. Mais quelle n’est pas sa surprise, lorsqu’il découvre que les roles des dis-
tributeurs sont faux ®. La moitié de la somme encaissée est versée au boursier
du eanton, pour le mettre & portée de donner 2 L 8 5 4 d a chaque citoyen

5 Cela équivaut 4 175 et 218 L.

%9 Barthas de Marmarléres, secrétaire d’ambagsade 4 Solaure ¢ NOUS ALZMENLONE
ajnsi au hasard les pensions da gens que nous ne connaissons nmi ne pouvons connaftre,
ot le 1ou1 sur la Toi d'un distributesr ou intéressé ou imbéeile ¢ {{bid. note 56).

5 En évaluant le florin 4 35 sols de Fraace, cela revient 4 peu prés 4 1 L 8 5 argent
fort.

80 AAEP vol. L1I, 99 186-187, 192-195, 1f ot 8 Tév. 1776, Picamilh & Vergennes.

8 Om appelait cela dans le pays le ¢ Theil Kronen», Cette interversion de fonds
sembde avoir é14 antorisée par Bonnac, pour éviter que les troubles de Zoug ne s'étendent
a Schwyz.
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car la pension par rile ne suffit plus 4 satiefaire le nombre croissant des ayants
droit. D’un cété le secrétaire d’ambassade, embarrassé, voudrait ne rien donner
avant d’aveir regu des ordres, mais de I'autre il exposerait les députés en les
renvoyant & vide ct surtout rendrait la position de Reding périlleuse, vu la pro-
messe de ]a Cour 4 son canton de lentier retour des grices du rol. Picamilh
leur doune une partie de leur di et en référe & Paris pour le reste. Mais par égard
pour Reding et pour renforcer le parti frangats, le Comte de Vergennes ordonne
une gratification de 15 L en faveur de chaque membre du Conseil et une distri-
bution modique et propertionnée & 1’état des fonds & tous les Schwyzois #1. En
novembre 1776, le Président de Vergennes admet définitivement cette distraetion
de 3400 L pour le trésorier 8. Le systéme ne subit done pas de modifieations
réelles, sinon que 'ambassadeur devra &tre consulté pour I'établissement du rile
de distribution des 3400 L restantes.

A Zoug, la pension & volonté se montait 4 630 L et était distribuée 4 quelques
membres du Conseil, jusqu’au moment des troubles qui agitérent le canton, de
1725 4 1736, La famille Zurlauben 8'était acquis, grace surtout 4 la ferme des
sels, une richesse et une puissance que lui jalousait Ja famille Sehumacher, Le
landammann Fidéle Zurlauben fut contraint, en 1729, de présenter des comptes ;
condamné, il s’exila &4 Lucerne. Son ennemi, Joseph-Antoine Schumacher, par-
tisan de I’ Antriche, triompliait. La France, prenant fait et cause pour sen protégeé
banni, suspendit les livraisons de sel et la pension & volenté, Le eourant anti-
francais était si fort, qu'en 1733 la Landsgemeinde déeida de rompre I’alliance
conelue en 1715, En 1737, le vent ayant tourné et le parti francais étant revenu
au pouveir deux ans auparavant, Louis XV fit aceorder une gratification annuelle
et 4 volonté de 6000 L, en dédommagement des sels dont la distribution avait
excité les troubles. Quant & la pension de 630 L, elle ne fut pas rétablie. On
croyait avolir supprimé tout sujet de discorde ; mais la gratification, qui se payait
par des distributeurs partieuliers, fournit le prétexte d’une nouvelle guerre intes-
tine {1764-1768). 1 Les gens intéressés & fomenter la division (...} attaquérent
Padministration et notamment la distribution de 'argest provenanot de I'équiva-
lent des sels, prétendant qu'il devait étre distribué 4 tous les patriotes, comme
les sels Pavaient été ®%. » Les esprits s’aigrirent, au peint que la eommune een-
damna plusicurs de ses magistrats 4 'amende et 4 'exil, L'ambassadeur suspendit
le paiement des pensiong jusqu'en 1768. Dés lors, la ville et les communes de
Baar, Aegeri et Menzingen se partagérent les 6000 L. Les magistrats et les
membres du Conseil en prélevérent une partie pour leurs appointements. Le reste
était distribué de la méme maniére que la pension par rile.

Nidwald préféra renoncer, en 1765, 4 sa pension a volonté, plutét que de la
voir partagée par le distributeur ; la Cour 8'était toujours refusée 4 lui en accordor
la libre jouissanee. En 1777, S5a Majesté, satisfaite de son zéle dans Paffaire de

€2 AAEP vol. LII, o 180, § fév. 1776, Vergennes 4 Picamith.

& Ibid. 108 408-412, 24 nov, 1776, le Président 4 Vergennes,

o1 Thid. 100 289-335 [1776), Notes sur les deltes de la Couronne en Suisse el sur les
dpoques de la tion des paiements d'arrérages. CL. infra, p. 186.
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Palliance, veut lui rendre sa pension, A condition que n'y participent que les per-
sonnes qui s'en rendront les plus dignes ¢t qu'on ne recoure pas aux services de
Pancien distributeur. Les députés se présentent done, en décembre, & Soleure %5,
Mais comme ils n’ont pas d'instructions sur la forme dans laquelle ils feront cette
distribution chez cux, Polignac refuse de les payer. Les députés reviennent chez
I'nmbassadenr le lendemain, avee de nouvelles propositions ; cette somme pour-
rait étre employés a enrégimenter une mulice de mille hommes. L'idée plait a
Polignae, qui suggére d'y affecter la moitié de la pension, ¢'cst-a-dire 1000 L ;
mais cette demi-mesure répugne nux dépntés, qui supplient d’attribuer la somme
cntitre 4 la solde et & I'armement de ce corps, Le projet obtient d’emblée Vap-
probation du re1, qui y destine les 2000 L, en préeisant que ce hienfait dépend
purement de son bon plaisir et n’est pas un subside inhérent 4 'alliance. Le réle
des officiers ot soldats sera présenté 4 'ambassadeur et les chefs du corps vien-
dront toucher eux-mémes leur pension 4 Seoleure, afin de rappeler la dépendance
de’Etat envers la Couronne. L'affaire, remarque 'ambassadeur, demande d'étre
traitée « avee autant de célérité que de seeret et de prudence », car les cantons
voisins, Zurich, Berne et Lucerne, pourraient s'inquiéter de I'établissement de
corps de milices dans les cantons démocratiques, ¢ qui peuvent a chaque instant
faire irruption chez eux» €,

Sa Majesté verrait avee satisfaction les autres cantons de la Suisse centrale
utiliser de 1a méme fagon leur pension a volonté. 11 faut les gagner a cette idée
par des insinuations et récompenser ceux qui contribueront 4 étendre ce systéme,
Celui-ci présente des avantages évidents, tant pour la Suisse que pour Ia France :

19 Au lieu d’augmenter le crédit de quelques hommes, on peut espérer que cette
somme, employée de maniére plus générale et plus patriotique, attachera 4
la France une grande majorité dans chaque canten.

20 g Cette consistance additionnelle consoliderait la constitution intérieure de la
Suissc », estime le ministre de Vergenues 7,

3® Des milices existent certes depuis toujours, mais I'instruction militaire s'est
complétement relachée au XV111@ siécle dans les cantons démocratiques, dont
les moycns de défense sont bien moins développés que ceux des villes. La
levée d'un corps de volontaires suscitera I'émulation des autres, elle nnimera
¢lc zéle des patriotes pour les exercices militaires » %%, La France pourra, en
cas de nécessité, compter sur des troupes prétes et hien équipées pour empé-
cher toute violation du territoire helvétique, selon Particle V1. On peut, en
cutre, se fcliciter 4 Ia Cour, de ce que I'ambassadeur obtient, par ce moyen,
un droit d'inspection sur la milice ¢t une possibilité de distinguer les sujets
capables ct de les attacher davantage 4 la France ®

4° Restauration du service militaire et défense de la pattie ne constituent que
des avantages secondaires : I'essentiel, aux yeux des Uranais en particulier,

® AAEP 432, 0 27, 10 dée. 1777, Polignac & Vergennes.

% AAEP vol. LIV, o 5-8, & janv. 1778, Pelignac 4 Vergenncs,

? AAEP vol. LIII, {09 409-410, 25 déc. 4777, Vergennes a Polignac.
8 AAEP vol. LIV, o8 107108, 10 mai 1778, Polignac & Vergennes.
& Ibid, fva 115-116, 24 wmai 1778, Vergennes 4 Polignac.
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est de se fortifier contre la partie protestante **, Ainsi s'offre 4 la France un
moyen détourné de renforcer la sireté des cantons primitifs,

C’est & Uri d’abord, que 1a France voit la possibilité d’introduire un tel arran-
gement, Ce canton réclame, depuis 1766, I'entidre dispesition de sa pension.
Pourtant, alors déja les partis politiques étaient en désaccord sur ee smjet;
Barthés écrit 4 Ja Cour que cotte démarche est ¢ une vraie simagrée s, que plas
des trois quarts du Conscil sont contents d¢ la forme actuelle de distribuation ct
qu’on n'a mis eette affaire cn avant que pour plaire au peuple. 1ls seraient désolés
que leur priére fit exaucée, et le landammann Schinid ¢ serait déscspéré, si on
lw Gtait ce dernicr moyen de captiver ses compatriotes » M,

Lorsqu’an début de 41778 I'ambassade insinue au landammann Miller, nou-
veau venu aussi ambitieux qu'adroit, de faire de cette peusion le méme usage
que Nidwald, I'habile homme d’Etat voit d’emblée quel avantage personnel il
urerait de cette affaire. Les 8chmid, ses rivaux politiques, se transmettent la
charge de distributeur depuis des générations ; cu eonsacrant ces pensions a une
milice, on leur endéve leur principal moven d’action parmi leurs concitoyens ct
I'on s'attire la reconnaissance du peuple 72, Vergennes voit dans celte rivalité un
heureux augure de suceds, Bn février, une correspondance secréte $’échange entre
Miiller et 'ambassade. La Franee tient beaucoup 4 ee que Maller eontinue d’étre
eonsidéré eomme le chef de 'opposition au ¢ parti de la France », les propositions
venant de lni ne seront pas snspectes aux yeux de ses compatriotes. Le landam-
mann doit done paraitre n'avoir été inspiré que par le souei du bien public et
amener le Conseil & faire lui-méme la demande 4 Pambassadenr, Ponr désintéresser
Sehmid de sa charge, Polipnac userait de deux moyens @ lui donner une pension
équivalente & ses émoluments et Iui demander de présenter un rapport de sa
gestion, avee ¢ état » des pensionnés, raisons pour lesquelles on les avantage plutét
que d'autres, emploil des vacanees, tableau exact des gains du distributeur. A
Altdorf, Muller agit avee adresse, [a motion passe sans difficulté au Conseil, qui
prisente le nouveau plan & 'ambassadeur, sans se douter que celui-ci en était In
promoteur 7, L'affaire parait prés d’8tre conclue, quand se réveillent les intéréts
particulicrs. Les chefs, prévoyant une diminution de leur erédit ou de leur For-
tune, st on les dépouille de lenr part, refusent de consacrer la pension compléte
au nouveau projet. Alors Miiller ¢'cflarouche de Ia résistance des Schmid, Brand,
Jauch ot Bessler; 1l préfére remettre la négociation 4 un autre teinps 4, La
France, clle, nc vent pas lenr imposer cette réforme ; clle attendra que Miiller
Ini Tournisse un autre expédient, pour venir 4 bout de la résistance du parti de
Sehmid, et pressera le distributeur de présenter ses comptes.

0 Ibid. fo 89, joint au 8 fév. 1778, Jandammann Maller [3 1'ambassade].

T Jbid. ncte 56.

8 Parts des Schmid sur la pensisn & volonté:

Franz-Martin Schmid, ancien landammann (t 1777) : 600 L. Ses fils: Karl-Franz,
Jandammann : 500 L ; Anton-Maria : 300 L ; Franz-Martin: 300 L. Son neveu: Jost-
Anton, secrétaire d’Etat: 100 L (AAEP vol. LIV, 1o 209, Etat des bienfails accordés a
MM, Schmid du canton d'Uri).

T AALP vol. LIV, fo 404, 30 avril 4778, Uri 4 Polignae.

™ Ibid. for 135-136, 20 juin 1778, Polignac 4 Vergennes. Fo# 140-141, 2 juillet,
Vergennes a4 Polignac.
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L’emploi de la pension & velonté continue donc comme par e passé :

2500 L jointes A la pension d’alliance ;
2250 L aux conseillers (30 L 4 soixante-quinze magistrats) ;

500 L. aux autres membres do gouvernement : six seceétaires, huit procureurs,

le Grand Sautier ot ses quatre adjoints.

Le distributeur dizspose du reste, & saveir de 3550 L. Si de eette somme on avait
retranché 2900 L pour la milice, il ne serait resté & la disposition de ’ainbassadeur
que 630 L, portion trop modique pour satisfaire aux demandes de toas les solli-
citeurs, habitués aux libéralités de la France.

8. Gratifications annuelles of pensions secrétes

Aux précédentes pensions, rendues quasi officielles et obligateires par I'usage,
d’un montent fixe et d’un emploi qui échappe plus ou moins & I'autorité de Ia
Cour, g’ajoute, pour chaque canton, une longne liste de « grices particuliéres »
et en prineipe secrétes ™. Celles-ei sont versées & des gens en place, qui occupent,
ou ont oecup#, les premiéres charges publiques ; & des personnages sans fonctions
officielles, mais jeuissant d’un certain erédit, ou ayant rendn 3 Ia Couronne des
services politignes ou militaires ; & des sociétés et corps civils ou religieux ™ ;
4 quelques personnes, enfin, pour des raisons ignorées de tous. Ces pensions ou
gratifications, a la différence de celles 4 volonts, échappent & Pantorté du distri-
buteur et sont atiribuées nominativement par 'ambassadeur, On pourrait penser
que celui-ci posgéde, par cette pension, un moyen d’action effieace et direct dans
les cantons. De fait, la faculté de disposer de ces sommes cst toute relative, car
tout bienfait de la Cour est rapidement considéré par les bénéficiaires comme une
partie de leur patrimoine. Quelques familles influentes monepelisent, dans chaque
canton, une part considérable de ces grices, qui se transmettent presque automa-
tiquermnent de génération en génération 7. 1l ne reste ainsi a "ambassadeur qu’une
masse de mangenvre trop restreinte pour influer sur la politique de ces Etats,

Le principe de ces faveurs repose sur Popinion qu’il faut, pour se ménager une
influenee en Suisse, chercher & s’attacher par des bicnfaits tous les jeunes mags-
trats suseeptibles de parvenir un jour awx premiéres places de lenr république.
51 ectte méthode avait réussi en eertaines oecasions, clle avait fint par sc retourner
contre la France, tout eomme la pension i velonté. Ces moyens, constate Poli-
goae, doivent ¢ étre généralement regardés eomme I'origine des partis d’oppo-
sition qui se sont formés en Suisse et de la haine héréditaire qui s’est perpétuée
dans plusigurs familles ; ils ont anssi été une sourec féeonde de troubles et de
mésintelligence entre les principaux magistrats des différents Elats de la Suisze
ot nons avens une influence déeidée. Nos affaires oot souvent éprouvé par cette

 Fbid. note 37.

™ AAEP vol. LVII, {09 89-154 (suite], £ mai 1785, Préciz kislorigue da P'élablissement
et des molifs des pensions (...} suivant 'élai des paiements faits en I776.

7 A Uri, en 1775, la famille Schmid regoit 2760 L, réparties cntre cing de ses
membres : 1'ancien landammann, par ordonnance au porteur : 1460 L, gratification :
700 L ; gratification annuvelle & ses (s, au landammann : 500 L, 4 chacun des deux
autres : 150 L ; au secrétaire d'Etat: 100 L. A Schwyz, cing pensions sur neuf vont
aux Reding, ¢'est-a-dire 7391 L sur 9399.
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raison des retards, ou ont méme échoué, en haine de nes partisans, que 1’en vou-
lzit contrarier et dont on cherchait & aflaiblir le erédit 7. » On déconvre toujours
ceux qui ont des pensions ou des gratifications annuelles, ce qui entraine la perte
de Teur crédit, d’ob e 'inutilité de nos partisans pensionnés » ™, Cea conaidératiens,
nous les retrouvens sous la plume de tous les envoyés du roi en Suisse, 4 la fin
de I'ancien régime. 1l arrive que la haine de la France serve de programme 4 I'un
des « partis # de tel canton. Pourtant certains faits nous laissent penser qu'ils
dtaient moins hestiles 4 la Frauce qu’d Por dont elle payait ses partisans. Le cas
d’Uri est significatif : les Schmid, principaux bénéficiaires des largesses fran-
caises ®9, disposent des prenuéres places de ['Etat ; il v’y a dene pasd’autreselu-
tion pour Milller, qui veut se faire une place au soleil, que de se mettre 3 la téte
des adversaires du clan Schmid, ¢’est-a-dire de jouer la carte antifrancaise. Une
fois sa position bien assurée, Miiller se laisse approcher par Picamilh, en 1774,
¢t gagner scerétement aux intéréts de la Couronne, moyennant une petite pen-
sign de 300 L &,

Lo systéme pouvart se justifier lorsque la Cour de Vienne intriguait en Suisse
et cherchait 4 5’y faire des partisans ; lorsqu’il ne fallait rien négliger pour empé-
cher les gouvernements catheliques, et plus précisément celut de Lucerne, de se
livrer aux propesitions d’engagements de I'Espagne ; lorsqu’il était capital, enfin,
de s’assurer de la majorité des suffrages dans les assemblées des cantons, pour
obtenir des levécs de troupes. Mais avec Ja conclusion de 1'alliance disparait,
en partie, la nécessité d’entretenir, par de fortes sommes, un parti dévoué 4 la
France. Celle-ci a mis ses frontidres en sireté, elle s’est ménagé une influence
dans les affaires de la Suisse, et les capitulations lw assurent le recruicment
des régiments,

Les réformes sont, en ce ¢as aussi, extrémement délicates 4 opérer. On ne
pourrait retrancher brutalement les pensions inutiles au service du roi, sans son-
lever des coléres néfastes. ¢« Entreprendre présentement de remédier au mal, éerit
Beauteville, et vouleir corriger cet abus me parait pour le moins trés difficile, sans
rompre tout & fait avec les cantons catholiques, qui ne tiennent 4 nous que par
les bienfaits du roi®. » 1l faudra denc se résigner a4 donner, perdant quelque
temps encore, une partie de cet argent inutilement, jusqu’au moment ou, deve-
nues vacanies par la mort des bénéficiaires, ces pensions retourncront & la dis-
position de I'ambassedeur. En abolissant 'hérédité de ces grices et en ne les
accordant que dans des occasions cssentielles ou dans des cas critiques, on leur
rendra toute leur cfficacité. Ce reméde n’est pas neuveau, mais telle est ]a foree
de la coutume que ceux qui le preserivent sent comme empécehés de appliquer

" AAEP vol, LIV, % 249-252, 31 janv. 1779, Mémoire sur les moyens les plus avan-
tagenx pour le service politique de répartir & Uavenir les bienfaits du roil en Suisse {...)
et les plue propres & nous procurer de Uinfluence...

78 Thid, fos 253-260, n. d., Nouveau pilan.

8¢ 1] suflit pour en faire le compie d'additionner les sommes indiquées dana les notes
72 et 77.

it AAEP 389, fo 197, 24 oct. 1775, Picamilh A Vergennes.

82 AAEP vol. LI, o8 397-412, joint au 8 mai 1774, Eiat des dépenses générales faites
arnusilement en Suisse et expliquées par ordre de leur échéance.
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aux cas conerets. Routine, désiv de récompenser les ancicnnes familles ou impor-
tunité des solliciteurs foot que les sommes devenues vacantes continuent d'étre
versées dans les mémes cantons et, trop souvent, aux proches parents des
défunts 22, ¢ Cotte hérédité des pensions, en faveur des sujets qui sont souvent
sans erédit ni mérite, affaiblit considérablement, selon Polignac, le bienfait appli-
qué & un homme utile et actif, La somme donnée n'a plus le méme prix, puisque
celui qui n'a pour lui que le nom qu’il a hérité de ses ancétres jouit des mémes
avantages, sans rendre aucun service 2. » Plutdt que d'utiliser la totalité des
fonds destinés au service politique, on devrait, pense Polignae, laisser s'éteindre
insensiblement les pensions et les gratifications inutiles et, avec 1a masse des
pensions vacantes, constitucr unc soinme suflisante pour frapper des coups déci-
sifs, dans des affaires majenres et pressantes. La France se trouvant presque sans
rivaux, il lm suffit de s’attacher, dans chaque canton, un ov denx magistrats de
confiance qui, moyennant nnc gratification annuelle, la renseigneraient sur ce qui
se passe dang les eonseils et serviraient de canal & ses insinuations. La fin pro-
chaine de Pancien régime ne¢ permettra pas d’expérimenter la justesse de ces
vues,

II. Les sommes dues aux Confédérés par la Couronue

Ces dettes remontent souvent a }a fin du XVIe sidcle, au temps des guerres
de religion #, Faute de pouvoir payer les troupes engagécs, on passait des contrats
avee les officiers ou les gonvernements cantonaux, Aussi sont-elles de deux
cspéces : celles envers des particuliers et cclles envers des cantons. Les secondes
sont de natures diverses; relevons le retard dans le paiement des pensions et
surtout les reconnaissances de dettes, établies par contrat de rente passé entre
le roi et un canton et précisant le capital di et ses intérits,

Avce ia reprise des négociations franco-suisses, ressnrgit, dés les premicrs
contacts, la question vieille de deux siécles du réglement des eréances de la
France. Les Bernoig, aprés un silence de soixante-dix ans, informent le Comte de
Vergennes dc leurs prétentions 8, Le ministre se déclare disposé i les examiner
et ordonnc dcs recherches dans les archives. Ce travail avait déja été entrepris
plusieurs fois préeédemment, mais il n’avait donné que des résultats partiels ct
sujets & caution, 4 cause de I'ohscurité qui régne dans cette partie des finances.

# On reléve, dans un ¢ états des paiements faits en 1776, uve gratification de 1200 L
4 Ia veuva et aux enfants de Fidéle Zurlauben, banni de Zoug en 1729 ot mort deux ans
plus tard. A Soleure, la veuve de Roll regoit depuis 1745 une pension de 1500 L et,
aprés sa mort, la totalité est répartie sur son fils et ses deux filles. On pourrait multiptier
les exemples.

8 fhid. note 78.

% Sur l'origine et ]a nature de ces dettes, cf. AAEP vol. LVIT, {99 4-88, n. d., Mémaire
sur les sommes dues par la France & des candons e particuliers de la Suisse, soit pour
argent prété soit pour servicer militaires,

B AAEP 396, Iv 73, 20 janv. 1773, des Franches & Sinner.
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Le dépouillement, en 1776, de la correspondance conservée aux Affaires étran-
géres et des archives de ]a chancellerie de Salcure n’est guére plus fructuenx.
¢ N’ayant pu remonter au-dela d'un siécle, nous sammes retembés pour ainsi dire
dans le vide, et tout ce qui précéde ne pourrait étre éclairé que du flambeau
incertain des conjectures . » )

Les pidces justificatives que fournissent les cantons, Messieurs d¢ Berne en
particulier, n’apporaiszent pas aux Frangais comme des prenves irrélutables. 1ls
appuient leurs réclamations sur des conventions caduques ; d’autre part, lors des
paiements du début du XV1Ie sitgele, on a négligé de prendre des guittances et
de retirer les actes qui établissaient les créances. Quaiqu’an ne cache pas & Paris
le caractére insolite de ces réclamations, pour des préts qui remontent au
XVIe siéele, an ne peut les rejeter sans examen, & cause de la fermentation gue
cela pourrait produire, Le département des Finances remarque qu’aucune puis-
sance n'accepterait de payer I'intérét de ces sommes au taux usuraire de 8 9, et
quc jamaiz I'Angleterrc ne consentirait 4 liguider les dettes contractées par
Charles 1er 55

Dettes envers des particuliers

Les contrats sont au nombre de vingt-quatre ; sept 4 des familles de Berne,
deux de Bile, une de Fribourg et quatorze de Soleure #. La France n'envisage
pas une liquidation prochaine de ces dettes, ni méme de payer jamais la totalité
de cez sommes ¢énormes, Les héritiers y comptent si peu, que, quelque potite
campensation qu’on Jeur donnera, ils I'accepteront.

Sommes dues aux cantons par conirats

Quatre cantons sent concernés par cet article, Fribourg et Soleure d’une part,
Berne et Bile de l'autre, Les deux premiers ont été traités trés favorablement
par Louis XTIV, puisqu'ils regoivent chaque année, & la Chandeleur ¥, intérét du
capital de la dette, sous la dénomination de la cense 1, Dans un contrat, {ait par
Amelat en 1689, le roi s'engage 4 payer 9040 L 4 Fribourg pour les intéréts d’un
capital de 180 842 L, jusqu'an moment du remboursement. Dans le cas oi Sa

5T AAEP wol. LI, foe 299-335, 1776, Notes sur les deites de la Couronne en Suisse
et sur les époques de la cessation des paiemenis d'arrérages. Fo8 342-368, 1776, Mémaire,
Fo 370, 3 oct. 1776, Vergennes au procureur général du rof & la Chambre des Comptes
de Paris.

B Ihid. fos 389-892, oct. 1776, Sur le liguidation des delles de ln France en Suisse,

8 Le détail de ges pensioos, avec la mention de leur origine, se trouve dans un
mémoire de 1787 : Elal général des dettes de la Couronne en Suisse, AAEP 3286, o 87,
Deas s?::t contrats bernois, six appartiennent sux Diesbach et sont datés entre 1596 et
1626. La familla Greder de Soleure en posséde dix, datés du début du XVIT® sizcle, Selan
vol. LII, fos 209-335, capitoux et intéréts s’élévent, en 1776, 3 4 531 937 L ; Jos intéréts
n'ayant pas élé versés pendant eent einquante ans ont considérablement grossi un petit
eapital de 21 B44 L.

% C’est la date A Jaquelle #aiant, & V'origine, payées tontes les pensions.

U1 AAEP 363, f* 85, 1762, Mémaire ef observalions sur Uemploi du parfail poimnent
. de Uannde 1757 [ait en 1762, AAEP vol. X, {08 248-270, 19 juillet 1759, Mémoire relatif
ii la r}zmtte et & lo déponse des fonds de o Suisse, aux objets el aux molifs qui en déterminent
‘emploi.
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Majesté ne pourrait payer cette rente, les Fribourgeois sont antorisés 4 la déduire
de Pargent di & la France pour ses fournitures de sel. La cense de Soleiere remonte
4 1696 ; les 20 000 L représentent les intéréts d’une dette de 400 000 L. En plus
des arrérages de pensions, le roi 8'était chargé de plusieurs sommes considérables
dues & ce canton par les archidues et par les Etats enlevés 4 la Maison d’Autriche,
11 est difficile de dire stirement ce qui détermina la Cour 4 tant de complaisance
4 I'égard de ces deux villes. On peut penser qu’en assumant ces dettes de la
Maison 4’ Autriche, le roi voulait faire agréer & une partie du Corps helvétique la
réunion de PAlsace ct de la ville de Strasbourg. Il est possible aussi gu'il ait
cherché & s"assurer de I'affection des cantons cathaliques, vu les effets de la Révo-
cation de 'Edit de Nantes sur les protestants.

Berne réclame le paiement de trois capitaux *2. L
i. Prét au roi Charles 1X, le 30 déeembre 1670* . . . . . . 145000
2, Prét au méme, le 21 septembre 1574 . . . . . . ., 34800
3. Prét au roi Henri 111, le 28 Février 1583° . . . . . . . 373000
554 800

Les rois mamfestérent souvent leur intention de régler ce compte ¢t conclurent
avec la république quatre conventions dans ce but (1617, 1654, 1658, 1692). La
France s’engageait & livrer d’importantes guantités de sel jusqu’a la liquidation ;
mais elle ne tint, & aucun moment, ses engagements *,

D'autres postes apparaissent dans certains « états des dettess; ainsi une
indemnité, promise par Henri 1V, de 165 000 L pour les frais de la guerre de
Savoie ; de méme un présent de Louis X111, pour 1617, de 25000 1. 7, Berne a
renonce 4 faire valoir ces dernidres créances, ainsi que le subside annuel de
10 500 L stipulé par le traité de 1663. Dés 1777, on ne trouve plus qu'une fagon

de présenter ccs comptes, ct c'est 4 celle-cd que nous nous tiendrons *,

L L
Capital de la dette . . e e e e 554 800
Intéréts jusqu'au traité de 1692 . . . . . . . 414463 '
Déductions pour les livraisonsdesel . . . . . . 403812
10 650 10 650
Intéréts du capital, de 16922179796 . . . . . . . . . 2 357 900
2923 350

M SAR. Akten des Geheimen Ratos, Bd. IT, 1768-1789, Schuldanforderung an Frank-
reich.

% 50 000 dcus testons pour 2 anz a 5 9.

#4132 300 éous testons pour 5 ans & § Y.

85 400 000 éous d’or & 5 9. Sur les circonstances de ces emprunts, cf. AAEP vol. LI,
fos 483-517, 31 déc. 1774,

®# Cf. AAEP 396, £2 114, 1775, Mémoire concernant les sommes dues par la Couronne
de France 4 ls républigus de Berne, euvoys de Berne. Selon le traité du 3 janvier 1692,
la dette devait éire acquittée en sept ans, 4 raison de 189 375 L par an. Le total des
livraisons de 1692 4 1703 ne s’¢léve qu'a 403 812 L.

97 Ibid. note 92, n° 6, n. 4., Mémoire de Muralt sur les sommes dues per la Couronne
de France & la république de Berne.

% AAEP vol. LIII, £# 331, joint & un mémeire envoyé le 17 oct. 1777. Vol. LVI,
{0 220, 29 mai 1784, Précis sur les erdances du canion de Berne.
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Ce caleul ne tient conipte ni des intéréts composés, ni de la dévaluation de la livre.
La dette, pourtant eonsidérable, de PEtat de Béle avait si peu préoccupé les
Frangais, qu’on l'ignorait méme 4 Pambassade. Elle consiste en deux articles.

1. ODbligation de Charles 1X A Blois, du 1eF septembre 1571, pour

60 000 écus d’or au soleil ; 7000 out é1é acqmttes reste 53 000 L
éeus a5 L ds, . . N 275 000
Intéréts de 1629 4 1776 %n 13 780 L S 2 011 880
2, Constitution dc rente par Maximilien, le 20 mars 1613, au sieur
Iselin, de 20000 florins 44 L10s . . . . . . . . 30 660
Intéréts de 162421776 . . . . . . . . . . . . 258 100
2 574 980

On pense, 4 ambassade, qu’en leur aceordant quelques Tacilités sur la traite
des grains, ¢ on tirerait bon marché de leurs créances v

Arrérages des pensions et liguidation des deltes

La France n'envisage pas de¢ payer intégralement les anuées de pensions en
retard. Les motifs de suspemsion momentanée des versements furent sonvent
imputables aux Confédérés £t ce ne fut que par complaisance et pour éviter des
désagréments aux députés qu'a la reprise des paiements les quittances ont été
libellées pour les années antérisures, Au moment de la négaciation de 1'alliance,
Pambassadeur se garde bien de trancher s'il s'agit d'une suspension ou d'une
suppression, par crainte de provoquer des complications avee les cantons. 1l
admet qu’il serait convenable d’acquitter une partic de ces arrérages.

En 1784, lc Comte de Vergennes propose au ministre des Finances un nouveau
plan, pour éteindre peu 4 peu toutes les créances *2. 1l ’agirait d’atiribuer annuel-
lement & la Suisse une somme fxe de 830 000 L, argent faible, et de remsttre
aux créanciers ce qui ne serait pas absorbé par les dépenses ordinaires, Le roi
autorise son ministre des Finances & augmenter la fonds de la Suisse de 30 000 L 1.
Le Comie de Vergennes peut sinsi annoncer au Consell Secret de Berne que Sa
Majesté g’est Tait rendre compte des créances de son eanton et a déeidé de com-
meneer la liquidation de scs dettes en Suisse par les siennes %1, Des Franches est
chargé par la république de suivre cette affaire. Le 20 septembre 1784, le Comte
de Vergennes prévient des Franches qu'une somme de 80000 L va &tre payée
4 Berne, gqu’clle devra &tre imputée sur le capital et qu'un arrangement ultérieur
interviendra pour le réglement des intéréts 192, Mais cette distinetion entre le
capital et les intérdts n’est pas agréée 3 Berne, En 1786, la question est toujours
& I'étude ; le roi accepte alors de rembourser le capital par des versements en
numéraire et les intéréts par une fourniture de 3000 quintaux de sel, pendant

® AAEP vol, LVI, fo 196, 6 janv. 1784, Vergennee & Calonne.

100 Thid, e 199, 31 janv. 1784, Calonne 4 Vergennes.

101 1p;d. 0 924, 29 avril 178%, Vergennes au Conseil Secret de Berne.
108 Jhid, fo 322, 20 sept. 1784, Vergennes & des Franches.
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eent ans ', Cependant, Messicurs de Berne ne sont pas encore satisfaits et
demsndent d’échelonner ces livraisons sur vingt-cing ans plutét que sur cent;
A quoi la France répond que la chose est impossible, & cause de I'incapacité des
salines de produire davantage ™. La chute de ’ancien régime va rendre caducs
ees arrangements, et les Suisses renonceront & faire valoir leurs droits,

18 AAEP 419, fo 137, 30 avril 1786, sans titre.
1% Thid. note 92, n® 120, 29 nov. 1786, Projel de réglement de comple, envoyé au
Comte de Vergennes.



ANNEXE I
Tableau des pensions francaises
Pensions Pensions
de paix Pensions  particuliéres  Pensions
et d’allience par réle et volonté  d’écoliers La cense
L L L

Soleure 3600 3 000 10 047 400
Fribourg 3000 5 000 15019 400
Lucerne 3 000 8 440 10 692 400
Uri 4 000 6 600 § 800 400
Zoug 3000 6933 460
Sehwyz 4 000 8 340 § 800 400
Nidwald 2000 1333 200
Obwald 2000 2 666 3155 200
Glaris 600 1333 3550 200
catholique

Glaris 2 400 3666 3977 200
protestant

Appenzell 1 500 1500 200
catholique

Appenzell 1 500 1500 200
protestant

Saint-Gall abbé 500 200
Valais 3 000 2700 7488 1 460
Baden 400

Rapperswil 400

Mellingen 300

Bremgarten 300

Le Landeron 200

Bienne 450
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ANNEXE II

Etat des retards dans le paiement des pensions

Pensions de paix

et d’alliance Pensions par rdle Pensions 3 volenté
L L

Soleure 5ans 15000 5ans 15000 5ang 50235
Fribourg 6 ans 18 000 6 ans 30000 §ans 90115
Lucerne 6 ans 18 000 6 ans 50 640 6 ans 64153
Uni 22 ans 66 900 5ans 30000 5ang 44000
Zoug 11 ane 33 G040 11 ans 76 263
Schwyz 5ans 15000 5 ans 44200 S5ans 34 000
Nidwald 5ans 5000 5ane 6665 Sans 10000
Obwald 7ans 14000 7 ans 18 662 7ans 22085
Glaris 29 ans 17 400 29 ans 38 671 Sans 17 750
eatholique
Appenszell Bans 12000 8 ans 12000
catholique
Saint-Gall abhé 2 ans 1800
Valais 3ane 9000 6 ans 16 200 6 ong 44928

Arrérages pour Bellinzone
Uri 22 ans 4 1000 L = 22 Q00
Schwyz 5ans 31000 L = 5000
KNidwald 5ans 41000 L = 5000

Arrérages & de petites iilles
Infang 5ans 2000
Urseren 5ans 1000
Baden 15 ans 6 000
Rapperswil 15 ans 6 Q00
Bremgarten 18 ane 5 400
Mellingen 17 ans 5100

Le Landeron 13 ans 2 600



CEAPITRE DEUXIEME

L’APPROVISIONNEMENT DE LA SUISSE EN SEL FRANCAIS
AU XVIIIe SIECLE

1. Introduction

4 11 est une denréc de consommation courante qui, de tout temps, a donné
matiére & des échanges a longue distance, et qui, cn raison de sa répartition géo-
graphique, a constitué entre les mains des Etats qui en étaicnt pourvus une arme
politico-économique anzlogue & celles que représentent, pour les Etats modernes,
la kouille, le pétrole, le cuivre. 11 s'agit du vulgaire sel de cuisine % »

Pour leur approvisionnement les Suisses dépendaient presque entiérement de
Pétranger. Les salines de Bex n’apportaient qu’un faible appoint 4 'Etat de
Berne. Quant 4 celles de Rheinfclden, elles ne furent exploitées qu’en 1844. L'éle-
vage du bétail et Ia Tabrication dcs fromages obligeaient les cantons 4 faire d'im-
portantes importations,. Ils s’en procuraient 4 Salins en Franche-Comté, &4 Hall
dans le Tyrol, 4 Reichcnhall et Traunstein en Baviére, 4 Peceais dans le Gard, a
Moyenvic ¢cn Lorraine, en Tarentaise en Savoic i L’approvisionnement en sel
constituait un des soncis majeurs des gouvernements des cantons qni, s'ils ne
s'cn réservirent pas tons le monopole exclusif, contrlérent de prés cette branche
du commerce, dés le XV11e siécle. Les contrats de livraison étaient généralement
conclus au nem des conseils souverains de ces Etats 2,

Les pays Tournisscurs entraient fréquemment on concurrence. L'enjeu de cette
lutte pour la conquéte du marché suisse n’était pas seulement commercial. Le
sel étnit devenu de bonne heure un élément important de Ia lutte d’influence que
se livraient ces nations. ¢« Chacun des voisins des cantons avaijt, comme la France,
sa politique dn sel, lide 4 sa politique d’influence. Chacnn cherchait & déprécier
le sel de I'adversaire #, écrii Hauser 4. La France, avant de posséder les salines
franc-comtoises, chercha 3 contrebalancer I'influence de I'Espagne en Suisse en
substituant du sc] de Provence au sel bourguignon * Pratiquement, au XV]I¢
sitcle, les minots de sel marin servirent surtout A liquider des dettes anciennes,
4 obtenir de nouveaux régiments, A faciliter le renouvellement d’une alliance.

L Havser, p. 273.

t DERS VIP: p- 152, erticle Sel.

3 Dans la principauté de Neuchitel, les traités étaient passée avee les formiors neu-
chételois, ni le Conseil d’Etat ni le souverain ne les ratifiaient,

4 Hauszr, p. 281. Sur la concurrence entre les salines du Tyrol, de Baviére et de
Franche-Comté, ¢f. PetEn, p. 82-87.

& En 1571, Charles }X concéda & Fribourg 150 gros muids de scl (Raemv, p. 63}
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Dés les premiéres alliances avec les Suisses, la fourniture de sel est envisagée, pour
le eas ou ils auraient des diffieultés avec leurs fournisseurs habituels. Ainsi dans
le traité cntre Frangois 1°T et les XI1 cantons, le 5 mai 1521 : « Ulterius concorda-
tum et conclusum est, quod si, oecasione alieujus belli, distmbhutio ¢t venditio
salis denegeretur nobis Dominis Confoederatis, co casu christianissimus Rex
permittet, quod in patrils suis pessimus resuperare et emere sal nobis neeessa-
rium et conveniens, pro nastra munitione et provisione, guemadmodum alii
extranei, qui illud solent emerc in suis dorminiis %, » Cette clause se retrouve a peu
prés identique & Partiele XVII de Palliance de 1663 : 4 Et est aussi accordé que
si par occasion de quelque guerre la traite du sel était 4 nous des Ligucs reflusée
des lieux desquels nous pouvons et avons coutume d'en avoir, alors Sa Majesté
ou son dit successeur, nous permetira Ia traite du dit sel de ses pays, ot d'autres
vivres pour notre pravision et néeessité, tout ainsi ¢t au méme prix que ses sujets
'achétent en pays de son obéissanee : toutefois quant aux péages seront traités
comme i] est accoutumé 7, »

Le traité d’alliance de 1777 ne modifia en tien le systéme d’approvisionnement
de la Snisse en sel, tel gu'on Pavait é1abli 4 la fin du XV11e siacle. Louis XVI
ne faisait que sanetionner un &tat de ehoses que nous tenterons de décrire dans
les pages qui suivent.

H. Histoire des traités

1. Lss sels d’alliance

I convient de distinguer deux espéces de traités : ceux accordss par le rai et
ceux conclus avee les lermiers généraux, Les sels livrés ¢ sur es ordres du roi»
sont appelés sels d'alliance. Les conditions extrémement favarables consenties par
les rois de France & de nombreux cantons, pendant plus d'un sidcle, s'expliquent
par les circonstances particulidres ol se trouvait fa France dc Louis X1V, face
4 I’Europe, au moment de 1’élaboration de ces traités. Ceux-ci ont, & 'origineg,
une valeur palitique beaucoup plus que commereiale, En 1674, la Franche-Comié
espaguole, dont la protection incombait aux Confédérés, élait envahie par les
troupes frangaises, et les sources saldes de Salins tombaient aux mains du rei
Trés-Chrétien, Cette conguéte risquait d'avoir pour les Suisses les plus graves
eonséquences, tant politiques qu’éeonomiques. Aussi, un vif méeontentement
souleva-t-il Ies cantons, qui envisagérent d'envoyer des eontingents outre-Jura,
La diplomatie de Madrid était, en effet, encore aetive dans los cantons de la Swsse
eentrale, qui ne cachaient pas lours sympathies austro-espagnoles. Berne hésita
d’abord sur la conduite 4 tenir ; mais les cantons pratestants semblérent bientot
sc désintéresser du sort de ectte province qu'ils avsient longtemps considerée
comme # le houlevard avancé de leur frontidre occidentale » 8, Louis X1V, soueieux
de faire reeonnaitre sa conquéte, ne ménagea aucun moyen pour détacher les

*Du MowT V

SEA TV/1 A, p. 1497,
Fﬂ, . &75.
# Rorr VII, p. 64,
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Confédérés de 1'Espagne et calmer les craintes que suscitait I'avance de ses
troupes. 1l répandit de l'or, accorda des avantages commerciaux et swrtout,
promit & Berne, Soleure et Fribourg de leur livrer plus de sel et 4 meilleur marché
qu'ils ne I'achetaient aux fermiers do roi d’Espagne *,

L’un des fermiers de Bourgogne vint, en aoiit, & Soleure négocier des contrats
d'approvisionnement en sel de Salins. Le 29 aoiit 1674, le gouvernement de Fri-
bourg signa une convention de 1500 bosses *® par an, pendant neuf ans, an prix
de 23 L 65 8 d la bosse, ce qui eonstituait une réduction de 6L 13s 4 d par rapport
au régime précédent 1. Cet Etat recevait en outre, gratuitement l'eau salée
pour former 4300 charges de sel en pains ', pour lesquels il ne lui incombait
que les frais de fabrication ct de transport, & saveir 1 L 11 s %/, d par charge.
Les conditions faites & Soleure, le 24 septembre, étaient également avantagenses :
1400 bosses par an, pendant nenf ans, au prix de 22 L 1 & 8 d **. Le roi traita
aussi, en décembre, avec la duchesse de Longueville, pour la livraison annuelle
& la principauté de Neuchitel, de 1000 bosses pendant neuf ans 4,

On peut s’étonner de ne pas trouver trace de livraison de sel comtois & Berne
avant juin 1677, Ce fut pourtant & ce canton que Paris songea en tout premier
licu, car 1l était important de s'assurer de la neutralité de ce puissant voisin de
la Franche-Comté. Un traité de 7000 bosses par an fut seulement ébauché ¥. La
défense que fit le roi de satisfaire aux besoins de Berne, vint du refus de Leurs
Excellences d’accorder des recrues pour compléter le régiment d’Erlach. Elles
reprochaient au roi 4'avoir employé ces troupes contre lenrs coreligionnaires, Le
ministre l.ouvois aurait facillement vaincu la résistance des Bernois s'il leur avait

®EA VIA A, p. 931, ditte de Baden, juillet 1674. Rovr VII, p. 595; VIII, p. 272.
Dienauven 1V, p. 137

19 La hosse désigne & l'origine un grand tonneau. On s'en sert aussi comme mesure
de capacité, estimée, peur le sel, entre 560 et 600 livres, suivant les cas. Pour la conver-
sion en pots, Getiers, brandes, ete. of. W. Frernesumsent, Diclionnaire historigue du
porler neuchdlelois ot suisss romaend, Neuchdtel 19235, p. 67.

L AAEP vol. XLV, fo 3-4, Convention. Les prix sont exprimés, dans ce chapitre,
en argent de France, ¢’est-a-dire faible. Sur les effets de la politique du sel & Fribourg,
¢f. Rorr VIII, p. 18. Pour la convergion du prix de la bosse en prix du quintal, of.
ncte 103.

12 Sor la formation de ces pains, of. Praner, p. 187. Les paing étaient placés dans des
panicrs hants et étroits, tressés de bois et d’écorce de tilleol, appelés denales et dans nos
textes cotes. Douze pains formaient nne benate ot quatre banatos une charge. A !'origina,
la charge était la quantité que I’on plagait ser lo dos d'un cheval, geand en utilisait les
bits. Un pain pesait denx livres ot demi de scize onece chacune et la charge cent vingt
livres [selon E. Mevyen, Angaben iiher Miinzen und Salzgevichte, Archiv des historischen
Vereins dee Kantons Bern, Bd. XXXI1T, 1933, p. 63]). Noos estimons, quant 4 nous, la
charﬁa 4 114 livres (voir note 96), .

B AAEP vol. XLV, foe 5-6, Convention (citd in extenso par GuiitTer, p. 87).

1 AAFP. Neachatel 1, 0 162, 7 déc. 1674, Canveniion.

1€ Beanlieu éerit [p. 111} qua Louwise XIV s8'engagea, en 1674, 4 fournir aux Bernois
pendant quatre ans 700 000 benates & 20 L 16 & & d et 7500 charges de el cn pains 4
4 L ; mais nonk n'nvons pas tronvé trace de ¢ traité. Au contraire, le decoment intitulé
Extrait des traités fails avec les cantons des Suiszes par les fermiers du roc d'Espagne ¢f
MM. de Soini-Romatn ef Gravel précise: ¥ Le canton de Berne n'a peint regu de scl
dapuis la conguéte de la Fraoche-Comté jusqu’an 1°F juin 1677, attendn les déienses
faites de lui en fournirs (BNP. Coll. Clairembean 1004, fo 1541, n. 4.].
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donné P'assurance que cela ne se reproduirait plus ; mais Louveis était intraitable
sur ¢e point !¢, Des contingences intéricures bernoises compliquaient encore les
relations avec la Couronne. Cette république demandait qu’en échange des recrues,
le ro1 s’engagedt & lui concéder le monopole de la distribution du sel de Salins
dans les cantons 17, Elle s’approvisionnait en Bavidre ; mais ses sujets nc pouvaient
s'aecoutumer & ces sels prossiers et plus chers., lls se fournissaient en contre-
bande & Fribourg, Soleure et Neuchitel, avee la complicité de 'ambassadeur et
pour le plus grand dommage de I'Etat, qui perdait le bénéfice de la régale 1%,
L'ambassadeur espérait que cela convaincrait les autorités bernoises qu’elles ne
pouvaient se passer du sel frangais, et qu'il Jeur fallait céder sur I'enrdlemcnt des
recrues. C'est ce qu’elles firent au début de 1677 ; ¢ attendu que ledit canton se
conduit depuis quelque temps autant bien qu’on puisse le désirer pour les intéréts
de Sa Majesté» '°, Louis X1V consentit & leur livrer 7000 bosses pendant une
année, aux mémes conditions qu’a Soleure ®, Ce traité fut renouvelé le 17 aoiit
1678, pour cing ans et demi, mais la quantité fut diminuée de 1500 hasses, a
cause de I'insuflisance de la production et des moyens de transport ', D’ailleurs
I'exécution laissa fort & désirer ®5.

Jusqu’a la fin du XVII® sidcle, la livraison de sel 4 Berne resta li¢e au pro-
bléme du recrutement ; les Bernois semblent avoir montré beaucoup de mauvaise
volonté dans cette affaire 2. Les relations entre la république et la Cour ne ces-
sérent de se dégrader et la rupture devint inévitable ®. Pourtant le roi ¢l ses
représentants 4 Solcure usérent avece cot Etat de plus de ménagements qu'avec
aucun autre, En janvier 1692, dans P'espoir de les ramener aux vues de son sou-
verain, 'ambassadenr frangais Amelot signa avec Messicurs de Berne un traité
en vertu duquel ceux-ci recevraient annuellement 5500 bosses et 7500 charges
de sel de Salins, en liquidation de la créance de prés d'un million de livres qu'ils
possédaient sur la Couronne %, Mais la politique du sel, méme habilement pra-
tiquée, et la menace constamment renouvelée d'une interruption des livraisons
ne suffisaient pas 4 entrainer les deux premiers cantons protestants dsns le sillage
de la France. Comme Berne [aiseit de nouvelles difficultés pour compléter Ieffectif
de ses troupes au service du roi, celui-ci finit par se lasser ot ordonna aux fermiers
de suspendre les fournitures 4 cet Etat, & la fin de cette méme année 1692 *.

1 Rorr VII, p. 496.

1 Rorr VIIL, p. 273. AAEP 54, o 221, 1675, Mémoire sur U'étal présent des affaires
du roi en Suisse.

18 AAEP 61, 10 193, 8 sept. 1677, Mémoire du sel ordinaire et extraordinaire... Rorr
VIII, p. 30.

1 AAEP 61, fo 193,

2 AAEP 63, i 159, 8 juin 1677, Convention.

N AAEP. Neuchéitel 1, 1® 140, 17 nodt 1678, Convention.

£ Rorr VIII, p. 114,

® Rorr IX, p. 70, 461.

M Ihid, p. 93100, 222, 438.

B AAEP 98, o 26, 3 janv, 1692, Traiié. Rorr IX, p. 379, 408. Ces quentités nc vien-
neni pag s’ajouter i celloe du traité de 1678, car celui-ci avait depuis longtemps (16847)
cessd d’étre honoré. Cf. supra, p. 156.

2 AAEP 182, 0 396 [1707], Fourniture des sels au canton de Berne, Berne ne regut
pour l'extinction de sa erfanee que 2750 bosses et 5625 charges.
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Les « états » des sels francs-comtois révélent, au XVI11e siecle, une fourmture
annuelie dc 700 basses & Berne, au prix de laveur de 28 L 5 s. Bien qw’ayant tou-
jours marché de pair avec les trastés du rai, elle était de nature toute différente.
Il ’agissait d’'une indemnité que le roi accordait aux Bernois pour que les sels
comtois destinds aux cantons cetholiques puissent traverser le territoire bernais
sans avoir 4 payer de péages. Cette fourniture était intitulée asels de péages »,

L’exemple de Berne démontre, de fagon éloquente, la dépendance ni étaient
tombés les Confédérds par rapport & la France, depnis Ja conquédte de la Franche-
Comté. Le voisinage de la France, de Genéve & Bale, était devenu pour plusieurs
cantons une canse dc difficuités et dc craintes ¥, La nccessité de tenir ces sels
de la France leur apparnt comme un joug qu'ils s'étajent laissé imposer en aban-
donnant cette province & son sort, L'Espagne avait précédemment lout intérét
4 mcnager les cantons, protecteurs de territoires qu’elle avait peine & défendre ;
les conventions de sels étaient un gage, plutdt qu'un moyen de pression. Tout
au contraire, aprés 1674, la France, qui n'avait pas Je méme besoin des Suisses,
pourrait brandir la menace du s2l au maindre sujet de mécontentement. « Ainsi
’on peut dire qne, depuis la conquéte de la Franche-Comté, les Suisses, qui se
trouvent comine environnés par cette provi:nce, par PAlsace et par la Lorraine,
sont presque dans une dépendance nécessaire de Sa Majesté etn ‘ont guére d’autre
parti & prendre que de bien vivre avec elle 28 #

Les cantons catholiques de Suisse centrale, encore attachés 4 la politique de
PEscurial, ne réservirent pas, en 1674, a la diplomatie du Lonvre, le méme aceneil
que les cantoats occidentanx. Dans les années suivantes, Louis X1V espéra déta-
cher Lueerne de Espagne par la promesse d’avantages économiques, Mais
Lucerne, Zoug et les Waldstatten, habitués au sel tyralicn, répugnaient 4 con-
sommer eclul de Salins ct restérent indifférents a I'offre du roi . 81, ensuite, ces
cantons se désolidarisérent de la cause espagnole, la responsabilité en revient sur-
tout 4 I'Escurial, qui négligea scs devoirs envers eux. En 1688, les ennemis de la
France tentérent de rallier ces cantons, afin d’ebtenir, pour les troupes impériales
et cspagnoles, le libre passage a4 travers I'Helvétic 3, s lenr demandaient de
renoncer 3 leur neutralité et de conclure une alliance offensive et défensive.
Devant I'imminence du danger et le risque d’une dénonciation de 1'alliance de
1663, Pambassadeur Amelot mit tout en eeuvre pour contenter les eatholiques,
Ii dressa plusieurs plans. Per exemple, soulever les populations de Pévéché de
Bale contre lear prince et incorporer ce pays au Corps helvétique ; on encore,
acquérir la principanté de Neuchitel et la céder aunssitst aux Etats de Lucerne,
Soleure et Fribourg. De tous les moyens propres & maintenir les catholiques dans
la dépendance de la Couronne, Louis X1V n'en prit qu'un senl en considération :
faciliter & ses alliés de la Sunisse centrale 'achat en Franche-Comté de sel et de

*? (oncernant les difficultés que le changement do domination en Alsace causa &
Bﬁ.le, cf. Rorr VIIL p. 116, 147. Concernant Fribourg, of. Rorr IX, p. 217.
 AAEP vol. XL111, fo2 397-399, n. d., Sur les sels de Franche-Comié o) de Provence
por les cantons suisses, lors de lo conquéte dela province de Franche-Comié par Leuis X1V, .
® AAEP vol. XLV, 0 39-44, 9 nov. 1708, Mémoire sur les eels que la plupart des
cantons regoivent des salines de Franche-Comtd... Rorr VIII, p. 18,
% Rorr IX, p. 260-247,
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céréales. Une premigre convention fut signée avee Lueerne, pour 1400 bosses,
pendant trois &ns, an prix de 20L 165 44 . Deux ans plus tard, Zoug, Sehwyz,
Obwald et Nidwald regurent respectivement 600, 300 ot 450 bosses, aux mémes
conditions ., Uri ne hénéfieia d’aucun traité, mais regut pourtant 300 bosses
par année,

Ces chiffres varidrent peu, au cours du XVIIIe sidcle. Lucerne obtint, en 1702,
que son contingent fit augmenté de 600 bosses et Schwyz, & I'expiration de son
premier traité, en eanclut un de BOO bosses %, Glaris eatholique regut, depuis
1769, 300 bosses de sel de Lorraine, ¢'est-a-dire 1827 quintaux 2. On s’apergut
hien vite & Paris que la promesse donnée par Saint-Romain dz2 fournir Je sel de
Salins & melleur compte que le faisaient les fermiers espagnals entrainait de
lourdes charges pour le Trésor royal. La bosse était payée 28 L au fermier de
Salins, ce qui obligeait le ro1 & lul verser une indemnité de 7 L 3 5 8 d par bosse %,
Sous le nom de fourmiture de sels, Louis X1V accordait, en 1708, aux cantons
catholiques, en vertu des traités mentionnés ci-dessus, une gratification annuelle
de 67194 L 12 s 9 d; Louis XVI, en 1784, leur versait au méme titre 76 152 L
4 s 5 d %, Canventions commerciales en apparence, en réalité subventions subs-
tantielles aux cantons, ou plus exactement aux gouvernants des cantons; en
effiet, le peuple payait ic sel toujours le méme prix. La France disposait ainsi d’un
maoyen de persuasion cfficace. 3 un canton adoptait une politique contraire aux
intéréts de la Couronne, il se voyait bientét privé de ses fournitures de sels. Clest
ce qui arriva & Zoug, lors du banmssement des Zurlauben ct de la prise du pouveir
par le parts de Schumacher ®. Suspendue en 1728, I'expédition des sels ne reprit
pourtant pas en 1735, avee le retour du parti frangais. Une pension de 6000 L
fut répartic entre ley chefs fidéles &4 la Frence; mais le Conseil, d’aceord avec
I'ambassadeur, dissimula que cet argent £tait la contre-valeur du sel. Lorsqu’en
1764 le peuple zougois parvint, apris une longuc enquéte, 4 la convietion que son
contingent de sel avait été transformé en pensions i des particuliers, le mécon-
tentement éclata. Plusicurs conseillers furent destitués ou banms. De nouveau
I'ambaesadeur intervint, exigeant comme prialable 4 tout accord la réhabilitation
des condamnés. En 1‘?68 le cantan put choisir entre 600 bosses ou 6000 Len
espéces ; il se décida pour la contre-valeur.

L’ambassadeur usa des mémes procédés & l'égard de Schwyz, en 1763, Le
parti hostile 4 la France, les Durs, se refusait 4 consentir aux nouvelles conditions

M AAEP 87, §0 353, 27 nov. 1689, Convention.

9 AAEDP 93, for 281, 984 ; vol. XLV, fo8 28-29; AAEP 349, fo 224, 3 et 4 sept,,
16 et 19 oct. 1631, Convendions.

MAAFP vol. XLV fos 32-36, 11 oct. 1702, Trailds. Une seconde augmentation de
500 hosses fut accordée par du Luc, en mai 1715 a Lucerne, ce qui porta la livraison
annuelle & 2500 bosses. Soleure obtint un supplémant da 200 bosses 4 partir d’aolit 1778,

84 Thid. o8 146-147, n. d., Mémoire. AAEP 375, 1 157, n. d., Traitd en sels a jaire
avec le canton de Gloris. Le quintal en Franece équivalait & 48,951 kg. Cf. KunpEnT,
p. 2186, 222,

% Pour le détail, voir p. 198.

2B AAEP vol. XLV, fo8 354-384, 31 dée. 1784, Mémoire sur les rels appelés d'alliance
el sur les indsmnités payées par le roi. Zoug n'es) pas compris dans le total de 1784.

8 Havsen-Kinoig, p. 140-146.
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dc la capitulation militaire. La France riposta en supprimant les pensions et cn
interrompant la livraison du sel. Mais ces mesures preduisirent un effet contraire.
Loin de rendre les Schwyzols plus traitables, elles échaufférent encore davantage
les esprits. Des partisans de la France furent condamués ; PEtat rompit I'alliance
de 1715, Puis, peu 4 peu, les esprits se calmérent, les relations avee la Couronne
furent rétablies et Schwyz rentra en possession des [ruits de I'alliance en 1775 %,

Les traités avee le roi n'avaient été conclus que pour nnc période trés bréve,
deux ou trois années, sauf ceux de Fribourg et de Soleure qui étaient prévus pour
neuf ans. Tous expiralent avant la fin du XV118 siicle. Les intéressés s’ efforedrent
d’en cbtenir le renouvellement, en particulier lors des négociations de 1715, Mais
Louis X1V et ses suecesseurs virent leur avantage 4 proroger le régime ancien,
sans se lier par des engagements formels. 1ls restaient ainsi toujours maitres d'en
disposer au gré des circonstances; ils conservaient auss 4 ces hvraisons leur
caractére de bienfait librement consenti, encore que les Confédérés entendissent
leur donner un caractére obligatoire. Soulignons le fait que, pendant plus d'un
sitcle, des cantons regurent une partie de leurs sels 4 un prix sensiblement infé-
rieur 4 celni que payaient les sujets du roi. Si ce service ne fut pas toujours
exécuté ponctuellement, la faute en revient & 'administration des salines ¢t non
pas au gouverncment {rangais. Les souverains et, plus tard, I'Assemblée consti-
tuante estimédrent que les avantages politiques qu'ils en retirajent justifiaient
cette dépense *. Ils reculérent aussi, chaque fois que I'opportunité de la politique
du sel était examinée, devant la difficulté de changer un usage eonsacré par le
temps.

Quoique chaque convention spécifiat que le canton ne devait «rien déhiter
de tout ce sel hors de ses terres », une partie était pourtant détournée de sa des-
tination, Eu raison de leur éloignement de la Franche-Comté et du prix du trans-
port de ces gros tonneaux d"Yverdon jusque chez eux, Uri, Schwyz, Unterwald
et Zoug vircent leur avantage 4 revendre 3 Berne et 4 Neuchitcl un certain nombre
de bosses, au prix de 29 4 30 L %, Avec le bénéfice ainsi réalisé, ils achetaient
des sels de Baviére et du Tyrol ¢.. Cette pratique était certes préjudiciable aux
intéréts du roi ; mais les fermiers, qui ne voulaient voir dans la vente du sel que

28 La Tourniture des sels de Schwyz ne fut jamais interrompue par las fermiers. Les
Jearnerct de Grandson ttaient chargés de la vente et le produit stait déposé ehaque
anoée dans la caizse de Vambazsade ; il 8'8levait, & la fin de 1774, 4 65 195 L employées
en gratifications (AAEP vol. XLV, {0 166, 26 janv. 1775, Elat des sels de Schwyz).

® AAEP vol. XLVIII, fos 387-388, 13 Irimsire an 111, Rapport sur les fournifures
deo sel & faire @ lo Suisss. Ibid. {02 350-351, 30 Iructidor an II, Barthélemy & Besson,
représentany du pauple, Vol. XLIX, o 173-174, n, d., Nofice sur les sels dits d'alliance.

© AAEP vol. XLV, fo* 39-44, 9 nov. 1708, Mémoirs sur les sels que la plupart des
canions regoivent des salines de Franche-Comté. AAEP 286, 10 157, 1722, Mémoire sur la
distribution des sels an Franche-Comié, Thid. 288, 10 31, 1724, Mémorre sur la distridution
des sels de Franche-Comtd dons la Suisse. Pour les traitéz d'échange do Zoug avec Berne,
en 1698, et avee Neuchatel, en 1709, el Hauvser-Kisnpie, p. 140 ; voir aussi Geaw,
L'approvisionnement de Neuchdiel en sel..., p. 168,

11 Ces sels connus sous la smmple appellation de sels allemande, étaient livrés les uns
et les autres sur le lac de Constanee, sux mémes vendeurs. Comme les sels du Tyrol
étaient sensiblement plus chers que ceux de Bavidre, les commergantes taisaient souvent
l'origine de ceux-ei ou mélsient les deux quehtés. Cf. PerER, p. 86 ; GRiTTER, P. §.
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I'aspect ecommercial, fermaient les yeux. Comme la production des salines ne
permetiait pas de satisfaire 4 la consommation de Berne, il n’y avait pas concur-
rence. Nous ne saurions dire jusqu’é quelle date ces procédés durérent. Dénencés
en 1722, ils se perpétuérent probablement au-dela.

2. Les sels de commerce

Une {ois satisfaits les engagements pris par le roi et la consommation de la
province assurée, les fermiers pouvaient disposer librement de 'excédent de la
produetion. Ils passaient, avec les gouvernements on avec des particuliers de la
Suisse, des eonventions marehandes, soumises & 'approbation du roi. Ces sels,
appelés de commerce, étaient livrés de la méme mauiére que les sels d’alliance, mais
i des prix plus élevés, Ces contrats étajent une source de profits supplémentaires
pourles fermiers; aussi ceux-ei élaient-ils portés a les multiplier, au-dels méme des
possibilitds des salines, au risque de ne pouvoir ensuite satisfaire & tous les enga-
gements. Berne fut générelement favorizé par les fermiers, au détriment souvent
des cantons de ]a Suisse centrale, parce que cet Etat payait argent compiant %,

Pourtant ces sels de commerce n’étaient pas sans rapport avec la politique.
L’administration, & I'époque de Louils XV, se préoccupa de substituer des sels
frangais 3 ceux d’Allemagne et de Savoie, afin d’étendre son influence aux can-
tons qui ne reeevaient pas de sels d’alliance 4, Mais les Suisses n’appréciaient pas
les sels languedociens de Pescais, et eeux de Salins étalent en quantité insuffisante
pour permettre une politique du sel de quelque envergure. 1l faut donc attendre
Pouverture d'une nouvelle saline &4 Montmorot, et surtout Paequisition par la
Trance de la Lorraine, pour vair se développer le commerce du sel en Suisse. Les
circonstances étaient favorables. En effet, les importations du Tyrol et de la
Bavidre avaient & perturbées par la guerre de Suceession 4" Autriche ; ause plu-
sieurs cantons accueillivent-ils favorablement Pinvitation de Yambassadeur fran-
gals & troiter avec les fermiers généraux 4,

Le 19 décembre 1742, Berne conclut un traité de 4000 losses de sel franc-
comtois de Monimorot, pendant vingt-quatre ans, Zurich I'imita peu aprés ¢,
La principauté de Neuchitel recut annuellement 1400 bosses de sel de Mont-
niorot . A partir d’octobre 1744, 12 900 bosses quittérent chaque année les
salincs de Lorraine, 4 destination de Zurich, Lucerne, Soleure et Berne 17, Ces
traités, venus 4 expiration, furent renouvelds cntre 1765 et 1768 4.

4 ¢ weil Bern immer mit barem Geld zur Hand war ¢ (FELLER, p. 98).

¥ AAEP 325, I° 133, n. d., Mémoire concernant In fourniture du sel de Franche-
Comié auz Suisses.

4 AAEP vol. XLV, §98 71-77, 1746, Mémoire sur les trailés faits avec les LL. contons
suisses pour la Journiture annuelle d'environ 20 000 iorncaus de sel...

® AAEP 3385, fo 28B4, 14 mars 1743, Orry & Amelol. Nous n’avens trouvé ai les
conventions ni les ¢ états » de livraisons de cette époque. Ges premiers traités ont gté
conclus avant la reprise effective de I'exploitation de Montmarot, ils &tairnt faits sons
réserve de cette reprise.

9 Ce traité fut ronouvelé en 1750, pour une nouvelle période de six ans.

T AAEP 349, 0 226, juin 1752, Etal détaillé de tous les sels... Des sels lorraing furent
liveés 4 la Suisse dis le débur du XVI® sidcle,

¥ AAEP wvol. XLV, {99 168-177, 20 mai 1775, Mémoire sur les fournitures des sels
de France...
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Le souei du gouvernement frangais de s’attacher les cantons par d’avantageux
marchés de sel, apparait avec évidence dans le contrat de 500 bosses cemtoises,
qu’il accorda 4 Fribourg en 1762 9*. Au printemps de 'année 1761, Chavigny
informa Choiseul que 'intendant de Savoic avait proposé 4 ce canton un traité
de sel qui pourrait n’étre qu'un prétexte pour entamer guelque autre négociation
plus importante. Le ministre éerivit aussitdt au contrdlenr géndéral, 'engageant
& offric des sels 4 Fribourg, pour faire échouer cette négociation . Ses recomn-
mandations de meuner cette aflaire promptement révélent 'impertance qu™il atta-
chait & pagner de vitesse los sauniers de Savoie, afin de rendre Fribourg entiére-
ment dépendante de la France pour sen approvisionnement en sel.

La situation en 1780 %

Dix eantens et pays alhiés des Confédérés possédaient 4 cette date un traité
avec la ferme générale, sans compter Genave et le Valais qui se fournissalent aux
salines de PPeccais, Huit d'entre eux reeevaient du sel de Lorraine ct quatre du
sel comtois, Berne et Zurich s'approvisionnant aux deux sources, Nous nous
bornerons A indiquer la date et la durée de ces traités, Iz nombre de quintaux
livrés annuellement et le prix du quintal.

Berne: 30 décembre 1765, vingt-quatre-ans, A partir du 19T octobre 1768
30000 q; 6 L. 10 s; de Franche-Comté %2.

Idem . i partir du 19T octobre 1768, douvze ans; 20000 q; 6 L; de Lor-
raine 58,

Zurich: 23 mars 1768, douze ans; 19000 q; 5 L 10 s; de Lorraine 5.

Idem: 4 partir du 1°T octobre 1780, six amns; 11667 g; 6 L 10 s; de
Franche-Comté 52,

Fribourg: Les 500 bosses accordées en 1762, pour vingt-quatre ans, furent
converties, en juwin 1770, en 3000 q de sels de Lorraine, et reconverties en
sels de Salins par la convention du 19 septembre 1777; 6 L 10 s le quintal,
ou 36 L 10 s la bosse 55,

Lucerne: 9 septembre 1768, douze ans; 11700 q; 5 L. 15 5; de Lorraine %,

Bdle: 18 actt 1775, dix ans; 10000 q; 7 L 10 s; de Lorraine %,

1 AAEP 368, 10 38, 16 fév, 1762, Traits.

8 AAEP 359, {08 205, 315, 26 avril et 12 juillet 1764, Chaiseul au centrilaur général.
Fiad. fo 231, avec le 12 mai 1761, Mémoire des fermiers générauz.

81 Notra dessein Stant de déerira le systéma de 'appravisionnement des cantons en
sals frangais, nous n’énumérercns pas tous les traités conclus au X'VIIIe gizele. Clest
a titra d’axample que neus donnens la liste des contrats axistant en 1780, Pour la date
des traités précédants, veir AAEP vel. XLV, 1038 168-177, 29 mai 1775, Mémetre sur
les fournitures des sels de France auz cantons..., CI. Kanmix, p. 145.

53 AAEP val. XLV, for 122126, 6000 quintaux provenatent de Montmeoret.

53 AAEP vel. XLVI, fod 159160, 6 déc. 1785, Elat qui présente l'épogque de commence-
ment &t d'expiration de chacun des trailée de lo ferme géndrale passés avec les différents
eanions...

% AAEP vol. XLV, s 133-140.

8 Fbid. fos 209-210, 19 sept. 1771,

50 Thid, for 179-181.
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Uri: 20 mai 1777, quinze ans; 4200 q; 5 L 15 s; de Lorraine %7,

Obwaid: 10 mars 1778, neuf ans; 1040 g; 6 L; de Lorraine 58,

Soleure: 16 septembre 1780, douze ans; 3990 q; 7 L 5 s; de Lorraine %,

Neuchdiel : 1775, six aps, 3 partir du 1¢f octobre 1774, 8000 q; 8 L; de
Mentmorot ; rencuvelé le 20 avril 1782, pour six ans, dés janvier 1781 %,

Prince-dréque de Bdle: 18 septembre 1781, six ans, & partir du 1T gctobre
1780; 13500 q; 7 L; de Lorraine &1,

Aux guantités fournes en sel de Lorraine, il faut ajouter 5 9 de bonification ;
105 quintaux pesés & Thann étaient payés pour 100, Le traité signé en 1763 per
Chaillet d’Arnex et Russilion, fermiers de la vente du sel dans la principauté de
Neuchitel, accordait ¢ 7 %, en dedans, pour leur tenir lieu de déchets, d’événe-
ments ¢t de tous autres risques, gui resteront & leur charge, depuis la sortie de
la saline jusqu’au lieu de destination », de sorte que 100 bosses élaient paydes
sur le pied de 93 %2 Cette clause n'apparait plus dans Je traité de 1782, Les sels
de Lorraine étatent conduits 4 Bile, aux frais des fermiers généraux ; ccux de
Franche-Comté étaient rendus 4 Grandson ou & Yverdon. Neuchéte] recevait a
Pontarlier ccux qui étaient revendus aux habitants de la montagne,

Les fermiers s'engapeaient & nec délivrer de sel 4 aucun perticulier dans les
cantons importateurs, et cenx-ci prometiaient de le consommer ct distribuer dans
leur terrtoire, ¢ et non dans aucun autre o0 la ferme générale a actuellement,
ou pourrait faire dans la suite, des traités en sels ». Pour prévenir la contrebande,
il fut convenu que les fermiers ne donneraient pas le sel & I'Etat de Neuchitel
4 un prix plus bas gu'a Berne.

La livraison était prévue par quartiers. Le paiement était fait de trois mois
en trois mois, entre les mains du préposé de la ferme générale & Yverdon, au fur
et & mesure de la délivrance.

Ces traités ne seront pas renouvelés. Certaines livraisons ont pourtant été
poursuivies au-dela de la date d’expiration. De 1787 & 1789, Zurich regut annuel-
lement 19 047 q, Uri 5600 q, Bile 10 000 q, Soleure 3800 q les deux premitres
années, Lucerne 7094 q en 1787 ct 7800 q en 1789, Obwald 1040 q en 1789 %,

87 Ibid, 198 194-197, Tous les ¢ étatss mentionnent unc fourniture de 5880 q, y

comapris les 5 %, montant & 294 q.
B Thid. for 211-213,

5 Jhid. fou 222-225.

80 Jhig. foa 262-268, 2 avril 1782.

81 Idid. fo0 226-231. En plus des 5§ %, montant & 675 q, il était fourni gratis 94,5 q
pour la maison de I'évéque, pour celle du Haut Chapitre et pour les baillis de Birseck,
Zwingen, et Pliffingen.

% Nous avons publié ce traité in extenso, en annexe de notre article L’approvision-
nement de Neuchdtel...

8 AAEP vol. XLVI, {o* £54-460, Vol. XLVII, 2 135-1542, 200-207, Etats des déli-
vrances fattes en 1787, 1788, 1789, Pour les annédes 17H ot 1791, voir vol. XLVII, 99 248-
255, 352-359.
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ITI1. La formation et le commerce

1. Les salines frangaises

. Tenter de dresser une statistique des quantités de sel importées par les ean-
tons, c’est se heurter & touies sortes d’embiches et d'impasscs. En effet, les
Suisses se pourveyaient de toutes paris et de toutes mains. Ces traités de com-
merce, conclus pour vne durée relativement bréve, étaient constamment rencu-
velés et modifiss. On constate, en outre, des différences parfois considérables
entre les livratsons effectudes et les chiffres inscrits dans les conventions. Enfin,
les lacunes ct parlois les contradictions décclées dans les ¢ états» de livraisons
nous mcitent i receveir les données qui suivent avee une certaine prudence,

Suivant leur provenance, les sels ont un goit et des propriétés bien distinctes;
aussi étaient-ils diversement appréciés par les cantons, qui avaient leurs préfé-
rences. Habituds 4 telle espéce de sel, certains répugnaient 4 changer de four-
nisseurs. 1l était assez généralement admis que ceux de Salins étalent les meil-
leurs ; Frobourg n’en voulait pas d’antres pour la fabrication de ses Iromages,
trouvant ceux & gros grains de Montmorot trop 4dcres et eorrosifs ; au contraire,
les sujets dc Berne préléraient ces derniers ®, Puis venaient cecux du Tyrel, de
la Savaie, ceux de Franche-Camté en pain, et, enfin, ceux de Bavidre, les moins
prisés ¥, Quant aux sels marins de Provence, les cantons ne s'en accommodérent
jemais.

a} Les salines de Franche-Comié %

Trois sources furent exploitdes au cours du XVI111e siécle : celle de Salins, trés
ancienne ; cclle de Montmorot, aménagée de 1744 3 175097 ; celle de Chaux,
utilisée dés 1774, La saline de Montmorot {ut rétablie pour suppiéer 4 la predue-
tion insuflisente de Salins. Mais les fermiers ne purent convaincre les cantens
eatholiques de &'y approvisionner, lls sollicitérent done Berne et Zurich, qui,
nous I'avons dit plus haut, conclurent en 1742 des traités de 4000 bosscs pendant
vingt-quatre ans, 4 partir du 1°T oetobre 1744 %8, Les autres cantons ne ¢onsen-
tirent & reccvoir une parlie de leur contingent en sels de Monimoret qu’apres
1780, quand la compagnie leur eut déclaré qu'il n’y avait, pour elle, d’autre
moyen de remphr Ies traités ¢, La saline de Chaux devait venir en aide & celle
de Salins, mais sa production resta aible,

La fabrication de ces salines était évaluée, vers 1784, 4 100 000 q pour Salins,
& 45000-50 000 q pour Montmorot et & 34000 q pour Chaux. La province

84 AAEP vol. XLV, 408 152-165, n. d., Sur les sels fournis aux divers Etals de la Suisse
par les fermicrs générauz. .

8 Ibid, fo= 148-151, Observations de ma lournée en Suisse en seplembre 1773, Ces
appréciations restent évidemmant trés subjectives, elles ne représentent qu’un point de
vua. Concernant le sel de Bavidre, ef. Kumpear, p. 209.

% Encyclopédie méthodique, Finances 111, p. 519-521, cl. 'Kmmm,g). 123, 144

¥ Sur l'exploitation entérieure de Montmorot, CI. Priner, p. 108.

8 7bid. vote 47. Ces denx traités, quoiqu'ils fussent loin d’étre remplis, furent renou-
velés respectivement en décembre 1765 et mars 1768.

® AAEP vol. XLV, {98 341-348, 26 aoit 1784, [Mémoire de Jenner].
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gonsommait plus de 100000 q; les fermiers devaient livrer, sur les ordres du roi,
plus de 54 000 q, y compris les 700 bosses de Berne; ils s'étaient cux-mémes
engagés a livrer 52 667 g. Au total, prés de 107 000 q des salines de Franche-
Comté étaient destinés aux eantons ™. Par ces chiffres, les fermiers n’avaient pas
de peine 4 démontrer que les engagements dépassaient sensiblement la produc-
tion. Cela expliquait Pénorme reterd des livraisons tout au long du sidcle.

Le rendement des salines ne faisant que diminuer, la compagnie des sels décida
qu'a partir de 1787, un quart des livraisons aux cantons serait effectué par la
saline lorraine de Moyenvic. Les 30000 q de Berne furent ramenés a 20 000.
Zurich renonga 4 son contingent. Seuls les traités de Fribourg et de Neuchatel,
ainsi que les 700 hosses pour les péages de Berne, furent intégralement asquitiés
en g¢l comtois. Cela réduisit I'envoi des trois saiines aux cantons, a 68 337 q "L

b} Les salines de Lorraine

Plusieurs des salines de Lorraine avaient été abandannées ; au XV1I1¢ siecle,
la fabrication avait éié centralisée dans celles de Dieuze, Moyenvic et Chiteau-
Balins, dans la Moselle ™. Celle de Dieuze était la principale, On y trouvait, &
partir de 1779, trente-quatre podles en activité, qui formaient 45 000 mmds par
an **, Cetle production était réservée presque entidrement & la ¢ vente étrangére »,
¢’est-4-dire directe, sans cantrat, qui rapportait un peu plus que les sels veudus
aux cantons sur la base de contrats .

Par le traité de Vincennes de 1661, Louis X1V s’était réservé la prapriété de
la saline d¢ Mayenvic. On y fagonnait alors 3000 muids, ce qui suffisait largement
a4 la consemmation des Trois-Evéchés et de 1'Alsace. Les débouchés s'acerurent
au mement de I'annexion de la Lorraine et la production augmenta réguliére-
ment, De 1746 & 1824, une canalisation, longue de treize kilométres, relia 1a
saline de Dienze 4 celle de Moyenvie ; I'excédent do eelle-ld se mélangeait anx
eaux trop faibles de celle-ci, dans la proportion d'un tiers on d’un quart . La
formation stipulée, pendant la période de 1774-1779, était dec 130 000 q; mais
la production réelle était supérieure et pouvail atteindre 150 000 q, 40 000 A

" AAEP vol. XLVI, fos 20, 21-22 [début 1785], Estimations des produits des solines
de Franche-Comié, L' Encyclopédic méthodique, Finances 111, p. 528, indique uns forma-
tion pendant eing années, 1774-1779, de 638 974 q pour Salins, 261 999 ¢ pour Mont-
morot, 14 438 q pour Chaux qui n’a commencé de produire que dans la quatriéme année.

T AAEP vol. XLVI, { 205, Fiat des fourniltures annuelles de sel & faire aux Suisses
& compler du 127 jancier 1787... Dans cc total ne figurent ni les 4302 q de sels en pain
pour Fribourg ni lc contingent & disposition de I'ambasgadeur, qui étaient par contrs
com};ris dens le Lotal de 54 000 q donng ci-dessus,

2 L'inventaire et la description des salings de Lorraine a 1€ dressé par E.-A. Anck-
von, fistarique de Uexploitation du sel en Lorraine, p. 163-207. Encyelopédie méthodigue,
Finaness 111, p. 516.

" Bovg, p. 31. Le muid des salines de Lorraine contenait enviran 544 litres. D'or-
dinaire le rmuid d’sxportation était de 800 livres ; mais cos estimations gnt tellement
varié que nous préférons ne pas opérer la conversion des rouids en quintaux. La livraison
au poids fut substituée & ceile de la mesure en 1750. Sur les fraudes des magasiniers,
cf. Griav, p. 41,

“AAEP vol. XLV, 9 346-347, n. d., Note sur les salines de Lorraine.

# Encyclopédie méthodique, Finances 111, p. 524.
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46 000 ¢ étaient réservés 4 Ja Lorraine et a 1'Alsace ; le reste étail en inajeure
partie destiné & la Suisse.

La saling de Chateau-Saling ne présentait zueun intérét pour les cantons,
puisqu’elie alimentait la consommation intérieure.

Ces salines formaient, au XVII1¢ sigcle, un seu) groupe géré par une admi-
nistration communc. De 1774 4 4779, il sortit de ces usines 517 454 q en moyenne
par an, soit 334 300 g de plus que pour Salins, Montmorot et Chaux ensemble ?¢,

Contrairement A ce qui se passait en Franche-Comté, la produetion de Lorraine
dépassait constamnment la quantité que les entreprenecurs s’engageaient 4 fournir,

La consommation moyeune de la Lorraine et du Barrois s’élevait 3 112 800 q.
11 en restait done environ 400 000 pour 'exportation. Les pays de Tréves, Nassau,
Deux-Ponts, Luxembourg, le margraviat de Bade et méme le Wurtemberg étalent
clients des salines, La Souahe et le Tyro) s’approvisionnaient & Dieuze, au prix
de un sou la livre, Les cantons suisses importéreut 56 870 ¢ en moyennc de 1768
a 1774, et prés de 90 000 q chacune des trois années suivantes 7%, Ce chiffre ne
s’était auginenté que de 800 q en 4784 ™, Jusqu’en 1787, les sels lorrains étaient
livrés en vertu des traités de commerce avee les cantons, sauf les 1827 q 4 Glaris,
qui V'étaient sur I'ordre du roi, Dés lors, nous P'avons déja dit, les cantons regurent
de Lorraine une fraction de leurs sels d’alliance ™.

Dans les dernitres années de I'ancien répime, les quantités livrées variérent
sensiblement d’une année i Pautre. Ceiles inscrites dans la colonne ¢ traités par-
ticuliers » oscillérent entre 38 000 et 47 650 q. Mais Ja colonne dite ¢ en remplace-
ment des sels de Franche-Comté # révéle des hausses et des baisscs plus considé-
rables : de 49 719 ¢ en 1788, 'exportation tombe 3 8223 g en 1789. Ce phénoménc
pout g'expliquer par le fail que les fermiers destinaient 4 la Suisse 'excédent de
production de Moyenvie, en déduction de I'arréré accumulé par Sahns.

Notre propes n'est évidemment pas de déerire Vorganization interne des
salines ; d’antres Pont fait avee force détails. Il nous faut cependant rappeler que
les efforts de Ja ferme générale pour porter & son maximum cette production,
se révélérent, 4 bien des égards, préjudiciables 3 la provinee. D’une part, Jes bois
furent coupés immodérément pour Ja cuite de 'eau salée, et atteigmirent des prix
ruineux pour la population ; d’autre part, les paysans négligérent Ja culture des
terres pour se livrer 4 Ja conduite des bois et au transport du sel 3. Des ¢cono-
mistes préconisérent de proportionner la produclion aux besoins des provinces
et a la fourmiture promise aux cantous suisses %,

" Bove, p. 32. Encyclopédie méthodique, Finarnces 111, p. 528, Ancerown {p. 218)
indique, pour les années antérteures & 1791, 520 636 q.

T AAEP vol, XLV, 102 168177, 29 mai 1775, Mémoire sur les fournttures deg sels de
France aux canlons. GriEav, p. 40

" Ibid. i 319 [7 mars 1784), Etat des fournitures en sels de Franche-Comté ol de
Lorraine... Gréau indique une exportation de 100 000 q en 1789, mais, =i 'on se rapparte
anx ¢ élatse des livraisons effectuées, ce chiffre parait fortement exagéré.

" 8192 q furent portés sur la saline de Moyenvie, en supplément des traités d’al-
liance {idid. note 71).

8 Bayé a analysé cet aspect de la question dans les chapitres consacrés au eombus-
tible et au charrol,

9 Encyclopédie méthodigue, Finances 111, p. 533.
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¢} Les salines de Peccais

La France exploitait sur Ja Méditerrante, prés d'Aigues-Mortes, les salines
de Peccais. La production y était surabondante et le prix de revient peu élevé.
De honne heure les FPrangais avaient cherché & introduire ce sel marin dans les
Etats confédérds. Mais les Suisses ne consommérent jamaiz volonticrs ces scls
gris, estimés inféricurs 4 cenx des salines continentales, Seuls le Valais et Genéve
g'approvisionnérent presque exclusivement en Provence. Genéve Iniportait
annucllement G000 minots®, & 6 L 7 s 10 d le minot, selon la convention du
15 mai 1739 %%, Le Valais en recevait 5000, 4 5 L le minot ¥ ; mais il ne cessait
de réelamer des contingents supplémentaires, qui, de 600, furent finalement portés
4 1800 minots. De plus, 1922 minots étaient versés gratuitement a la ville de
Sion, 4 titre d'intéréts des sommes prétées & Louis XIV.

Le canton de Berne n’achetait des sels marins que Jorsque les autres faisaient
défaut. En 1658 il avait passé un traité avee le rol ponr la livraison de 20 000 mi-
nots pendant dix-sept ans 9. En 1772, i! proposa 4 la France un achat de 40000 g5
mais les fermiers généraux firent échouer cette affaire ct Jes Bernois traitérent
avee le Tyrol. En 1781 ct 1782, les hommes d’Etat frangais examingrent la pos-
sibilité d'introduire sur le marché suisse de grandes quantités de sels marins,
pour amener les Suisses & renoncer 4 leurs achats en Baviére et an Tyrol % Mais
ce projet, inspiré par des considérations politiques, vint échouer contre un obstacle
de nature éeonomique ct fiscale, Voici les faits : Turgot avait supprimé la gabelle
dans ko Pays de Gex, pour la remplacer par une imposition territoriale fixe 37 ;
le peuple pensait obtenir ainsi un allégement de sa charge. En réalité tout le
monde semble avoir perdu dans ce changement, hormis les faux sauniers. En
effet, la vente étant libre, ceux-ci accaparaient une grande partie du contingent
attribué par la ferme générale au Pays de Gex (2300 minots), pour la revendre
dans la Bresse et le Bugey voisins, oit le¢ minot codtait environ 9 fois plus (53 L
7 84 55 L 8 ). Pour leur propre consommatian, les Gessiens en étaient réduits 4
s'approvisionner &4 Coppet en sel de Franche-Comté. Ainsi la population payait
le sel plus cher gue prévn et était assujettie anx impositions remplagant la gabelle.

Lea faux saunicrs trouvaient encore leur profit 4 acheter 4 un bon prix du
sel de Peccals aux Valaisans, Les fermiers aveient done des raisons de craindre
qu'en exportant dans les cautons de grandes quantités de sel gris de Peccais, des
abus, presque impossibles 2 réprimer, ne se produisent, pour le plus grand préju-
dice des gabelles de la Bresse, du Bugey et du Lyonnais, lls s’opposérent avec

El‘l Un minot contenait 52,03 litrez et dguivalait 4 90 livres. 1] fut pacfois estimé 2
100 livres.

N AAREP vol. XLVI, f2 411, n. d., Fournitures des sels de Peccais,

# Arréta du Conseil du 31 janvier 1730 et du 25 janvier 1740. Le roi versait an fer-
mier un supplément de 1 L 15 2 10 d par minot. Pour l'historique des scls du Valais,
voir AAEP val. XLV, 198 78-101, n. d., et AAEP 347, fo 281, 1751, Mémoires.

# GuceisBErc, p. 37. Pour Papprovigionnement de Soleure en sel warin, <f.
GriTTER, p- 78-83. Au XVIII* siécle presque tont ce el fut mis en réaerve.

8 AAEP 412, fo 249, 16 mai 1781, Vergennes A Necker.

& AAEP vol. XLV, f00.253-237, 7 aoiit 1781, Mémoire. Thid. {0 248-251, 25 f&v. 1782,
Observations sur les fournitures de sels de Peecais qu'an propose de faire auz Suisses
notamment ou canien de Berne.
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détermination a cette livraizon : ¢ L’affranchizsement du Pays de Gex est le seul
abstacle, et cet obstaele cst tel qu'on ne peut passer outre 8. » N aurait £1é pos-
sible de le tourner en blanchissant les sels marins destinés aux cantons ; mais les
frais de cette opération auraient élevé leur prix au-deld de eelui des sels du Tyrol
et de Bavitre.

d) Les salines de Savoie #

Les Savoyards exploitaient les sources salées de Taventaise, dans la vallée de
I’lsére supérieare. V’un rendement médiocre, cette saline ne leur permettait pas
de se passer des sels du Languedoc. Au début du XVIIIe siéele, le roi de France
les avait mis, comme les Buisses, ¢t pour les mémes raisons, au bénéfice de condi-
1ions trés avantageuses, Cette hienveillance ne devait pas s¢ démentir, en dépit
du comportement souvent hésitant de Turin 4 Pégard de Versalles, L'adminis-
tration des sels de Savoie en profita pour se faire livrer plus de sel que n’en con-
sommait le pays et revendre le surplus en contrebande en France, od on le payait
stngulitremnent plus cher ! Pour éviter que la production des salines savoyardes
1'incitdt les ministres frangais & diminuer les contingents et par 14 une appré-
ciable sourec de profits, le gouvernement savayard vendait Ies sels de la Taren-
taise aux Suisses. Et pour lui aussi I'exportation des sels prenait une signification
politique, devenait un moyen d’influence et de pression.

L’Etat de Fribourg conclut, le 8 février 1733, un traité avee la Maison de
Savoie, pour 3000 q pendant vingt ans. Cette eonvention fut renouvelée en
1758 pour vingt nouvelles années 2,

En 1734, Berne passa avee la Savoie une convention pour 3437 bosses, pen-
dant douze ans . En 1773, il en reeevait 30 000 g par année, & 6 L le quintal
fivré & Genéve *2. Cette livraison prit fin en 1781, sur Pordre du roi de Sardaigne,
a la suite de 'interruption des envoiz de sels frangais en Savoie 92,

2. La lvraison

Chaque saline niilisait une forme de livraison qui lui était propre. Les sels de
commerce étaient liveés au poids, tant & Moyenvic qu'a Montmerot, dans des
tonneaux d’une contenance de 7 quintaux, poids net. Cette maniére simple ne
suscitait aucunc contestation. Les sels d’alliance étaient, conformément aux pre-
midres conventions, mesurés et non pesés. Salins, Chaux et Montmorot utilisaient
pour les sels d’alliance la bosse, de 18 fierlins de Berne %, Lorsqu’il fallait la
convertir en livres, on I'estimait & 560, 580 ou 600 Livres, au moment de la remise
aux acheteurs, & Yverdon. C¢ mode de livraison donnait lieu & une multitude de

90 Ihid. 100 248-251.

" PBrancHarp, p. 1076-1092,

% Ragmv, p. 67. Bavo, p. 187, 281.

1 AAEP 326, fo 847, 1737, Sels.

7 AAEP vol. XLV, (9 148-151, Qbservatione de ma lournée en Suisse en scptembre
1773

B AAEP 414, 1° 106, avant le 20 fév. 1782,

9 La livraisen & la bosse fut supprimée par décret royal, au 197 japv, 1787. Selon
MzavEn {cf. note 12} le fierlin contient 21,725 litres, le litre de sel cuit étant de 1,030 kg
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formalités minuticuses el engendrait toutes sortes de tracasseries entre les ven-
deurs et les acheteurs. La livraison était réglée par une convention simple et
précise : « Tout le sel bien cuit, bien travaillé, Tossoyé, non trop grossiérement
grainé, et reposé six semaines dans les étuvailles de Salins, sera rendu par les fer-
micrs ou receveurs dans les magasins de Grandson ou d'Auvernier et délivre,
aprés y aveir reposé trois semaioes, an comnlis du Louable Canton, dans des
bosses d'égales grandeur et grosseur parles fonds, ¢t de douves d'épaisseur eonve:
nable, ¢n sorte qu'elles soient eapables de contenir 16 fierlins de Berne, dont Ia
bosse doit &tre composée, mesure ordinaire, sans étre secoude, ni pressée, ni foulée
par force et le dit sel déchargé de tous frais, hors ceux du remplissage 3 Grandson
ou Auvernier, qui se fera aux dépens du Louable Canton . » L’application de
cette eonvention sculeva toutes espéces de diflicultés. Primitivement, comme U'in-
dique le texte, ee n'était que dans les magasins de la Suisse que les fermisrs
avaient & déhvrer le sel dans des tonneaux jauges. Mais au XVIII¢sidcle, ce mode
de faire avait changé. Les bosses étaient, remplies de 16 fierling 4 la saline ; puis
complétéez dans les magasins de dermére destination, en raison du tassement qui
s'était produit pendant le transport, L’ouvrier donnait un ecup de poing sur le
sel, et, si son poing pouvait enfoncer, la bosse était jugée tendre ; on la remplissait
Jusqu’h ee¢ que le sel ne cédat plus & Ieffort du bras. Elle était alors livrée aux
eantons. 11 est évident que le contenu variait suivant la foree plus ou moins grande
de l'ouvrier employé a fouler l¢ sel, suivant son adresse ou sa nigligenee 3 le
mesurer, suivant sa complaisance ou son exactitude & placer les fonds, suivant
la maniére de mesurer la dimension des tonneaux, de les remucr et de les fermer.,
Autant de sources d’abus préjudieiables aux deux parties. Il avait été reconnu
que la différence du pords de denx besses pouvait, par le remphssage, monter
jusqu’a 100 livres. Chaeun ignorait Porigine de ces formalités bizarres. On peut
supposer qu'au début les tonneaux étaient construits pour reeevoir 16 fierlins ;
puis, pour en faciliter le transport, on en avait réduit le velumé, tout en trouvant
moyen d'y placer les 16 mesnres.

Notons encore que Fribourg reeevait une partie de ses sels sous forme de paius.
La mesure habituclle y était la ¢ charge », estimée 4 environ 114 livres ¢t d’une
contenance de 48 pains 2.

Les sels étaient transportés dans les magasins de la Suisse aux frais des fer-
miers généraux. Ceux de Franche-Comté étaient délivreés &4 Yverdon et 4 Grand-
son. On peut s’étonner de 'existence de deux dépéts si voisins ; celuil dYverdon
était le plus vaste, le plus économique et le plus commode pour Pexpédition aux
difiérents cantons #°, La France avait envisagé de demander la suppression de
celui de Grandson ; mais des intérdts loeaux s’y opposaient : }a ville de Grandson
¢était bailliage eammunn des eantons de Berne et de Fribourg; an contraire, Yverdon

¥ AAEP vol, XLV, 108 168177, 20 mai 1775, Mémoire sur les fournilurce des sels
de France auz candons.

# Les decnments frangais de [a deuxiéme moitié du XYII1® si¢cle donnent tous pour
la charge I'équivalent de 114 Livres (AAEP 355, 12 231 ; wol. XLV, 2 319 ; vel. XLVI,
fo 52),

¥ AAEP vol. XLVI, #8 35-43, 19 fév. 1785, Mémaire en réponse de celui adressé ¢
M. de Saint-Aiphonse par Hennin...
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était au seul Etat de Berne. Fribourg tenait & conserver les petits bénéfices atia-
chés 4 la manutention du service des scls. Les sels de Lorraine étalent prin-
cipalement rendus & Bale; Solenre avait le choix entre cette ville ou
Dornach, et Févéque de Bale les reccvait & Porrentruy ou 4 Reinach (canton
de Bale).

Une famille neuchiteloise, les Jeannerct, sut, pendant des générations, com-
misston des fermiers généraux pour I'organisation du service des transports, ou
de la ¢ voiture », et 'encaissemnent du prix des sels comtois fournis aux canions %,
Les Jeannerct remettaient cct argent 4 la caisse générale des fermes 3 Paris, a
mesure qu'ils en obtenaicnt le recouvrement. Jls recevaient pour ce service
1850 livres d’appointements. ls étaient également chargés de faire le remplissage
des bosses. Leur commission était double : préposés de la ferme générale et fac-
teurs des cantons pour la distribution. Les magasins de Grandsen étaient leur
propriété ; cpux d'Yverdon appartenaient 3 I’Etat de Berne. Leur grande compé-
tence en la matiére leur valui d’exercer ces charges pendant plus d’un
sitele o

De Pextrémité du lac de Neuchétel les bosses partaient par bateaux. Celles
destinées 4 Fribourg abordaient 4 Estavayer, aprés une bréve traversée qui cod-
tait un pee moins de 10 sous par tonneau 1, Jusqu'a Berne, les frais de transport
s’élevaicnt & environ 25 sous, Les bosses acheminées vers la Suisse orientale des-
cendaient la Thielle, puis I’Aar. De Brougg, elles gagnaient par voie terrestre
Zurich ; d'Aarbourg, la Suissc centrale. Parvenues & Lucerne, elles reprenaient
la voie d’eau jusqu'a Stans, Fliclen, Brunnen, ou Kiissnacht st elles staient des-
tinées & Zoug. Le transport Jusqu'a cette ville était le plus coliteux, puisqu'il
fallait encore deux transbordements avant que les bosses n’atteignissent la ville,

Les sels lorrains prenaient de Moyenvic la rouic de Thann. Les entrepéts
intermédiaires fixent les étapes des charretiers ; ce sont Einville, Xermaménil,
Saint-Pierremont, Rambervillers, Chemimenil, Remiremont, Saint-Maurice. Une
partic des convois passait par Charmes et Epinal, o0 se trouvaicnt aunssi des
entrepdts, pour rejoindre la voie principale 4 Remiremont.

Le transport des scls formait la partie la plus difficile 4 conduire. Le bénéfice
ou le déficit de I'exploitation des salines dépendaient, dans une large mesure, de
la disponihilité et des exigences des charretiers et des laboureurs,

3. Le priz des sels

a) L'exploitation et le transport

Li¢ prix de {ormation du sel & Chaux, par quintal, était de 1 L 6 d et 4 Mont-
morot de 1 L 19 s 6 d. Les frais de voiture jusqu’a Grandson s'élevaient respec-
tivement &4 1 L, 15 s et 1 L 10 s par quintal, Le prix de revient moyen des sels de
Franche-Comté était done d’environ 3 L. 2 5 6 d le quintal, non compris les déchets

% AAEP 312, fo 361, 25 aoht 1732, Mémoire sur lu fourniture des scls an Suisse.
# Ils occupaienl déji ce posle avani 1674 el jusqu’a une date avancée du X VIII® sidcle
que nous n'avons pas déterminée exactement.

W AAEP vol. XLV, for 303-306, 25 juin 1783, Délibdration.
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ct les pertes de toute espéce, tant lors de la formation que durant le transport 298,
Cela permet de situer le prix de revient de la bosse légérement au-dessus de 23 L.

A Moyenvig, les frais d’exploitation s’¢levaient 4 19 5 6 d par quintal et coux
de transport jusqu’a Béle & 2 L 5 s soit, au total, 3 L 45 6 d 1,

by Les priz de vente

Le caleul des prix de vente, tant pour les traités conclus avec le roi que pour
ccux conclus avec les fcrmiers, scmble avoir ét¢ influcncé surtout par des cir-
constances fortuites. On constate, en eflet, des différences trés scnsibles entre les
conditions faites A tel ou tel canton. L'admimistration des sels s’étonnait de ces
dispanités. En verité, il n’était pas possible d'expliquer pourquoi le roi avait
traité Soleure et Fribourg moins favorablement que les autres eantons eatho-
ligues 1%, Xn bonne logique ceux-1a auraient di étre les plus favorisés ; mails coux-
a1 s’8taiont montrés Jonglemps réticents aux offres du roi, et les frais de transport
plue élevés réduisaient leur profit. Le prix de vente des sels d’alliance étant infé.
rieur au prix de revient, le rol devait indemniser les fermiers. Or cette indemnité
n'était pas non plus fixée de fagon uniforme : 6 L 10 & par bosse vendue & Soleure,
6 L1354 daFribourg, 7L 3 s 8 4 aux auwtres cantons catholiques. Pour les
700 bosses hivrées comme péages, Berne payait 28 L 5 s & 1a ferme 1%,

La méme diversité de prix sc retrouve dans Jes contrats entre les cantons et
les formiers. Les conditions faites & Zurich, Berne ¢t Fribourg, pour leurs sels
comtois, étaient identiques : 6 L 10 s. Pour les autres conventions, les variations
s'cxpliquent particllement par la date des traités ; ceux passés en 1768 oscillent
entrc 5 L 40 s et G L ; & partir de 1775, entre 7 Liet 7 L 5 5, & Vexception d’Uni
qui ne paie que 5 L 15 5, Remarquons que ces prix n’ont pas §t¢ modifiés, lorsque
les livraisons s¢ poursuivirent au-deld de l'expiration des traités | ninsi Zunich
payait, cn 1792, toujours 5 L 10 s le quintal, Par contre, Lucerne et Obwald,
gui ont interrompu leuwrs achats pendant quelques années, doivent, en 1789, verser
2 L par gquintal A la ferme.

¢) Les bénéfices

I} serait intéressant de connaftre pour chaque anndée les profits que la ferme
retirait de exportation des sels dans les cantons. Malbeureusemment les fermiers
n'ont &ué asireints & dresser régubérement des 4 états & de livralson qu'a partir
de 1787, Pour la période antérieure, nous devons nous contenter d’indications qui
ne sont exactes que dans la mesure o la Irance s'ncquittait fidélement de ses

111 Ibid. note 97. Ces données doivent &tre prises plutdt comme un ordre de grandeur
que comme le résultat d'une statistique précise. En elfet, un autre document de In méme
éparque indique pour la formation et le transport la somme de 3 L 16 5 {AAEP vol. XLV,
for 348-349, n. d., Note sur les traités de sels avac les cantons suisses).

1% Qu, selon un autre mbémoire, 4 3 L 12 s,

102 Fribourg payait 23 L 6 s 8 d la bosse, ou lors de la conversion de la bosse en
quintaux 3 L 17 5 91/, 4. Soleure: 22 L 1 5 8 d 1a bosse, ou 3 L 13 8 71/, d le quintal.
Les autres traités du roi étajent 4 20 L 16 s & d 1a bosse, ou 3 L 9 5 & 2/, d le quintal.

10t 700 bosses équivelant 3 4060 quintaux, le prix du quintal est de &4 L1482 d,
au total 19 4i5 L 16 .
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obligations ; or, nous savens que lcs retards dans les livraisons p'ont fait que
s'aceumuler au cours du XV111¢ sizele, Aux environs de 1780, 103 099 g sont
assignés sur les salines de Franche-Comté ot 89 266 sur celles de Lorraine 1%, Le
praduit annuel ftait alors, théeriquement, de 1 095 272 L, ou respectivement de
534 737 L et 560 534 L 100

Les quaptités livrées et lcs recettes effectives, & partir de 1787 sonL 1?7

Sels de Sels de Produit annuel
Franche-Comté = Lorraine global
q q L
1787 38 (80 59 266 482 409
1788 61 123 85166 658 581
1789 36 370 51 710 448 417
1790 24 222 54 274 402 276

4, La consommation du Corps helvdtique

Nous avons vu plus haut la quasi-impossibilité de dresser une statistique des
importations de sel en Suissc. 11 serait encere plus illuseire de vouloir préciser
la eonsommation en sel du Corps helvétique. Fn effet, les quantités importées
correspondent rarement i la consommation réelle dw canton ; elles sont tantét
supérieures, tantdt inféricures. Les versements d'un canton dans un autre, Ia
liberté gu'avaient Ies citoyens des cantons démocratiques de se pourvoir oi il
leur plaisait, les quantités qu’ils mettaient en réserve et celles qui passaient clan-
destinement deos les provinees frangaises voisines, autant de causes qui rendent
Loute recherche bien incertaine, Mais ces réserves faites, nous avons pensé qu’il
n’éteit pas sams intérét de reproduire partiellement un tableau récapitulatif
établi par Marandet, receveur des sels nationaux pour la vente étrangére, le
10 décembre 1792 1%, Cc document est malheureusement tardif, nous nous y réfé-
rons fante d’en avoir trouvé uo plus proche dc 1780. Il est vrai que les chiffres
de eonsnmmation w’ont pas varié considérablement pendant la seconde meitié du
XV]11]e sidele. Quant aux indications coneernant les achats aux diverses salines,
clles e sont valables qu’a un moment déterminé ; les chifires de ce tableau dotvent
surtout nous montrer importance des sels d’origine germanique sur le marché
suisse, importance qui n’avait fait que croftre aprés 1787, en raison des retards
des scls de France,

105 Yoir p. 192 ot 493. Dans le total des sels de Lorraine sont compris les 5 % de
gratification.

18 AAEP vol. XLVI, {0 51 [£784-1785), Elat du produil de la vente anruelle des sele
de France sux Suisses. A ces sommes venaient g'ajouter pour les fermicrs les indemnités
du rei pour les sels d'alliance.

107 ¥oir note 63.

108 AAEP vol. XLVIIL, i 169170, Tableau de la consommation en sels du Corps
heludtique, d'aprés les quantités qu’il tire de ses voisins et Uappréciation de ses besoine
annuels.
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200 ASPECTS

Consom~
Cantons madion
Zurich 40 000
Berne 160 000
Lucerne 35 000
Uri 12 000
Sehwye 12 500
Unterwald 10 000
Zoup 5 000
Glans 8 000
Bale 15 000
Fribourg 20 000
Soleure 22 000
Schaffhouse 4 500
Appenzell 13000
Alligs
Grigong 30 000
Yalais 15 500
Abbaye
de Saint-Gall 18 000
Saint-Gall 1 600
Neughiitel 11 500
Bienne 1 000
Mulhouse 1 200
Genéve 6 000
Evéché de Bale 16 000
Bujets
Thurgovie 1§ 000
Rheinthal 5000
Acheteurs particuliors
Frauenfeld 1160
Fuszae 2320
Gersau 290
Lindau 1160
Meckingen 1740
Meershoury 1160
Reichenau 8§70
Stein 2 900
Usbsrlingen 4 060
Unterlingen &0
Uttwil 1 740
M. da Clais

de Winterthour

Fr

24 050
10875
1305
3 4RO
1957

16 602
6 960

anche-
Comid!®

Lorraine Bavitre

20 000 B3 4%
3000 79170
16690 1160
6315 2030
1160 9280
2784
2 320
6 380
11 600
5 800
8120
17 400
6 380

1740
10 500

€ 310

2 280

13 600

5 800

8000 2900
1 400

13500 2900

17 400
4 640

1160
2320

290
1160
1 749
1160

870
2900
4 060

870
1740

11 600

Total do la consommation : 499 070 q.

Tyral

8 220

Peceaiz

20 000

8779

6 000

Venisa

12 500
7820

Bex

10000

163 Mous ne savons comment ces chiffres ont été établis, ear nous constatons des
différences souvent considérables, pour eeux de Franche-Comté et de Lorraine, avec

les états de Lvraison de 1791 et 1792,
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5. La distribution dans les cantons de Berne et de Fribourg

1l nous a paru utile de décrire deux cas de distribution do sel dans Jes cantons,
Nous avans choisi Berne, 00 'approvisionnement ¢n sel était unc des tiches
importantes de l'administration, en raison des ¢énormes quantités importées
chague année, et Fribourg, otla distribution des 4300 charges de sel d’alliance
avait gardé son caractére primutif de dou,

A Berna, le monopole d’Etat du sel date de 1623. En 1634 fut déeidée la créa-
tion d’une Chambre du sel ', Le Pays de Vaud vécut plus longtemps sous le
régime de la ferme; il ne fut rattaché 4 ’admivistration de la Chambre du sel qu’en
1651. Cette administration fut toujours exemplaire, tant par son souci d'assurer
I'approvisionnement des magasins, que par la probité et la conscience des magis-
trats 1'%, Les deux directeurs étaient choisis I'vun au Petit, 'autre au Grand
Couseil ; ils jouisseient d’un grand prestige et appartenaient aux anciennes
familles de Ia ville. Ontre les deux directeurs, la Commission des sels comprenait
Pancien avayer, le teésoricr des scls et un ancien bailli. Ses prérogatives étaient
limitées : elle devait avoir ’'accord du Grand Conseil pour conclure un traité
d’approvisionnement de quelque durée et pour tout achat supérieur 2 mille
tonneaux. Le produit de la régie du sel constituait un poste important des finances
de I'Etat, puisqu’il venait au quatriéme rang dans les recettes 122 Un observateur
étranger évaluait, en 1773, les bénéfices de Padmimistration & 150 000 L 2, Le
débit se Teisait dans treize magasins dispersés sur le vaste territoire gouverné par
Messieurs de Berne, au prix de 11 L 10 5, ou 12 L le quintal.

La consommation étant estimée a 150 000 q en 1773 et & 160 000 en 1792 113,
I'Etat devait acheter de tous cbtés sans pouvoeir toujours tenir compte des pré-
[érences de la population, La Franee fut, au XV1I1® siécle, son principal four-
nisseur ; mais Pexéeution de ses traités laissait fort & désirer et les livraisons
¢étalent réguliérement inléricures aux cngagements, ce qui mettait les directenrs
dans de grands embarras. En 1787 les arrivages lorrains semblent avoir cessé ;
Berne n'était en droit d'attendre que les 20 000 q dec Montmorot et les 4060 q
{700 bosses) pour les péages. Et encore ces engagements n’étaient-ils que trés
imparfaitement tenus : en 1787 les fermiers n'expédiaient en tout que 132 660 q,
en 1788 17 471, et 'année suivante ils ne fournissaient que les 4060 q. Ainst les
arrérages ne faisaient que croitre. Le 27 aoiit 1787, 'ambassadeur de France avait
signé une convention par laquelle les fonds politiques de la Suvisse étaieut chargés
de payer annuellement & Berne 30000 L jusqu'a Pextinetion du capital de
554 800 L dd & cet Etat; en outre, & titre da compensation des intéréts énormes
accumulés au cours des sideles V¥, on Jui promit nne ltvraison gratuite de 3000 g
de scl de Lorraine par année, pendant un sidcle. En 1790, des livraisons furent

10 Gueciseera, p. 26.

ML Phid, po 44,

112 Fhid, p. 50, Les bénkfices annualy du commerce du scl, de 1785 a 1794, furent
en moyenne de 105 751 couronnes.

13 Voir note 92, Pour la liste des magnsins, cf. Gueaiseers, p 41.

1M 1 'avoyer Sinner donnait, en 1775, le chiffre de 90 000 g ; il ne devait certainement
paB étre trds au fait do cette queslion [AAEP 396, fo 126vo),

W5 CL supra, p. 177.
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assignées sur les salines de Lorraine en remplacement des sels de Franche-Comté ;
mais la sitnation se présente de fagon peu claire ; il est certain pourtant que ces
livralsons ne portérent que sur quelques milliers de quintaux 13,

Malgré leur préférence pour la qualité des sels comtois et lorrains, le prix
avantageux et la facilité du transport de ceux-ci, les Bernois durent passer des
marchés toujours plus considérables avec les salings allemandes, Lieurs achats
en Baviere s’élevérent de 30000 q ¢n 1773 4 79 179 en 1792. Leurs sujets furent
aussi contraints de s’accommoder du sel marin, Ces changements g’accompa-
gnaicnt pour I'Etat de sensibles peries financiéres.

Mentionnons encore la production indigéne des mines de Bex, en particulier
les salines de Roche et du Bévieux. Cette production était, dans la scconde moitié
du XVIIIe sidele, d'environ 10 000 q V7.

Fribourg, nous I'avons vu, recevait du roi des sels de deux sortes, en bosses
#t en pains. Les rois d’Espagne hui avairnt aceordé gratuitement eau pour former
4300 charges de sel en pains U8, Par le traité de 1674, Louis XIV s'engagea &
congerver cette gratification & Fribourg, qui en confia la formation 4 la ferme
générale, au prix de 1 L 10 5 ¥, d par charge; I'indemmité versée aux fermices par
lerois’élevait & & 1. 95 11 ¥y d. De ces 4300 charges, 3000 étaient & la disposition
de 1'Etat ; les 1300 autres étasent destindes a étre réparties de la m&me maniére
que la pension & volonté, entre les personnes les plus attachées 4 la France 122,

L’Etat coufisit la distribution des 3000 charges a un directeur nomme pour
cing ans. La répartition se faisait entre les membres des Petit et Grand Conseils,
les vingt-quatre pareisscs, lcs différents bailliages et terres seigneuriales, selon un
aétatn établi par le souverain 132, La part de chacun vartait en fonction de I'aug-
inentation ou de la diminution du nombre des bourgeois. Deux fois par annde,
chaque particulier reeevait des bons qu’il échangeait contre du sel, au fur et 4
mesure de ses besoins. Le directeur, assisté d'un commis, eontrdlait 1a distribu-
tion qui avait licu deux fois par semaine, etle transport. 1] retirait 200 & 225 lowis
de bénéfice par an; 1l courait pourtant certains risques, par exemple une aug-
mentation du prix de¢ transport d”Yverdon & Fribonrg,

La distribution des 1300 charges avait été confiée, dés I'origine, a un ou deux
Tribourgeois. 11 semble hicn que cette prérogative appartint toujours i la famille
Castelia ™, Primitivement le rdle des personnes mises av hénéfice des griices du
roi devait étre soumis A V'approbation de 'ambassadeur. En 1707, Puyzieux
permit que la distribution fat proportionnelle & la fonction que chaque membre
occupait dans Etat. Elle devint ainsi fixe et invariable, indépendante de la
conduite des bénéficiaires ; elle avait cessé de récompenscr e zéle des gens bicn
intentionnés & 'dgard de la France.

8 AAEP vol. XLV, {03 248-255, 351-35%, Etats des délivrances...
W2 Puvor, Mines et salines vaudoises de Ber.
18 ¥oir note 12.
. 19 A AEP vol. XLV, fos 354-884, 31 dée. 1784, Mémorre sur les sels appelds sels d'al-
licnce ef sur les indemnités paydes par le rol.
120 Thid, fo* 333-334, 31 juillet 1784, Réponse 4 la note relative & la distribution du
sel en pain & Fribourg.
120 (’était la branche des Caetella de Berlens qui en assumait la charge en 1784,
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Les 1300 charges étaient divisées en 5200 cotes réparties de la fagon suivante :
& chacun des membres du Petit Conscil 20 cotes, a cenx du Soixante 12 cotes,
it ceux du Deux-Cents & ecotes, au total 2196 cotes 1%, Restaient 3000 cotes ven-
dues au profit du distributcur, pour le dédommager des frais de fabrication, de
magasinage ci de transport et pour lui assurer un bénéfice estimé a 1000 Jivres,

Pareille complexité paraissait condamnable aux yeux de 'administration
frangaise, mue par une volonté de rationalisation. On envisagea, 4 Paris, la sup-
pression de la charge de¢ Castella qu'on dédommagerait par une pension annuelle,
ct la réunion des 1300 charges nux 3000 ; on pensa anssi remplacer les sels en
pains par des sels en grains. Mais les Fribourgeois attachaient tant de prix a cette
forme de livraison qu'ils ¢'opposérent a toute innovation 7%, Toutefois, & partir
de 1787, la distribution des 1300 charges fut confiée au préposé du canton, déji
chargé de la vente des sels d'alliance.

IV. Les tentatives de réformes

L. Le retard des livraisons

Neus avons fait déja maintes allusions & l'inexactitude de la France dans
I'exéeution des conventions. Les retards furent chromiques pendant tout le
XVIIle sizcle 124, mais ils prirent des proportions considérables sous le régne de
Louis XV1, Au 34 décembre 1784, les salines de Franehe-Comté étatent en retard
de 453 589 q et celles de Lorraine de 228 934 q 5. ans les cantons catholiques,
les magistrats ne pouvaient plus cacher a leurs sujets épuisement de leurs maga-
sins. Hennin, premier commis des Affaires étrangires, éerivit c¢n avril 1785 au
mimstre Calonne : ¢ Ceux-¢1 commeneent & murmurer de toules parts, et st on
n¢ les rassure incessamment sur la disette de sel & laquelle ils sont exposés, il
est & craindre que les rumeurs actuelles ne dégénérent hientdt en un soulévement
général, Vous comprendrez facilement, Monsicur, combicn cet état de choses
deviendrait préjudiciable aux intéréts politiques du roi {...}; il achéverait de
détruire dans esprit des Suisses une confiance et un attachement qui ont chaque
10ur plus besoin d'étre soutenus par des marques de bienveillance ot d'intérét 26,

Quelques années auparavant, la situation paraissait déja critique 4 Fribourg
el & Neuchitel. Renouard de Bussiére, receveur générel des sels du roi pour la

1t AAEP 419, fo 14, avec le 11 janv, 1726, Note relative auz 1300 charges de sel...
Contrairement au texte cité & la note 120, ce mémoire-ci indique un total de 2212 cotes.
Voir I't état » de distribution détaillé dans Raemy, p. 135.

1 AAEP vol. XLVI, Iee 276-277, 5 oct. 1786, Vergennes 4 Calonne.

1% L.os Suisses avaient la réputation d’atre irés pointilleux sur I'exécution des traités
et de trop vite crier disette (Ericyclopédis méthadique, Finances ITI, p. 528} En 1773,
Bile ne requt qu'un cinquidme de la quantité stipulte dans la cenvention de 1765
{KsLner, p. 96}

12 AAEP vol. XLVI, foo 24-27 [1785], Fourniture des sels en Suisse,

et Fbid, fo3 84-B5, 12 avril 1785,
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Suisse, leur annonga que la ferme était dans U'incapacité de remplir ses engage-
ments ¥, En pays [ribourgeois, plusicurs villages manquaient de sel. Aux Neu-
chitelois qui, complétement dépourvus, cherchaient & lui emprunter quelques
bosses, Fribourg répondit : 4 Mous sammes dans la plus grande des miséres et
dans le plus grand des embarras 8. » Mais ¢'était & Berne quo les conséquences
de ces retards se faisaient le plus durement sentir 1%, En 1773 'arriérd s"élevait.
a 200 000 q. 11 fallut se procurer du sel du Tyrol, sensiblement plus cher que celui
de Salins 1%, L’épuisement des réserves entraina une dépense de 60 000 L pour
Pentretien des magasins. 11 ¥ avait en effet 4 Berne deux grands dépots, formés
Pun d’une vingtaine de cases, d'une conicnance d’environ 2000 q chacune, I'autre
de vingt-eing eases de 5000 g ; dans le premier magasin, PEtat débitait journelle-
ment son sel, mais on ne touchait au second que dans des cas extraordinaires 131,
Comme, en 1773, ce dernier était plus qu’aux deux tiers vide, il fallut réparer
toutes las poutres, les ferrures et une partie des murs, dégradés par les sels ot
menagant ruine depnis que la masse du sel ne soutenait plus le tout,

Cet état de ehoses ne fit qu'empirer par la suite. En 1784, le traité de 1765
s¢ trouvait en retard de neuf ans, c'est-A-dire de 266 207 q; quant & cclui de
17G8, il aurait dd expirer en 1780, mais les salines de Lorraine, guatre ans plus
tard, avaient a verser cneore 35 500 q ; enfin le traité de 700 hosses, pour les
ptages, A Fexéeution duguel la France se reconnaissait tout particuliérement obh-
gée, ¢1ait, lui aussi, en retard de 15000 g%, Dans une note remise i la compagnic
dos fermes, Messieurs de Berne déclarérent quea I'inexécution des traités lear avait
oceasionné une perte de 300 000 éeus, pour se procurer en Allemagne, par des
achats extroordinaires ¢t par conséquent fort chers, des provisions vite épui-
sées 139, A la fin de 1794, Berne réelamait 452 330 g eomme arrérages sur le traite
de 1765 1%¢. En vain les cartons multipliaient les doléances et envoyaremt lenrs
députds plaider leur cause jusqu'sa Versailles 135,

La démarche de Hennin auprés du contrileur général des Finances ne semble
pas avoir été suivie d’effets. Aussi, une année plus tard, le ministre de Vergennes
prit-il lui-méme la plume pour dresser un tableau des plus sombres et rappeler
aux responsables leurs ohligations : « Je ne puis trop vous le répéter, Monsieur,
leur détresse présente est une véritable calamité, et, si I'on ne sc hite de venir
4 leur sccours, il ¥ & tout 4 craindre pour la tranquillité intérieure de la Suisse,
On in’assurc qu'au commencement de cette année, 11 0’y avait pas un quintal de

12 AEN, Série Scls, 15 nov. 1780, Renovard de Bussiére aux fréres Broguet.

12 fbid. 26 nov. 1780, Porrier du Cotterd aux Iréres Breguet.

128 AAEP vel XLV, for 324-326, 327-330, 21 mal et 2 juillet 1784, Mémoires sur les
sels fournis par la France @ Berne, Ihid, ¢ 337, 2 aolit 1784, Note remise & la Compagnie
des fermes.

130 Le acl du Tyro! était lo plus cher : environ 8 L le quintal, plus 30 s pour le trans-
port du lac de Constance 2 Berne.

131 rhid. note 92.

132 Ibid. note 125,

188 AAEP vol. XLV, {0 337 (ef. note 129},

138 AAEP vol. XLVIII, {08 99-78, Noie. Pour les retards des livraisons & Soleure,
de 1776 & 1785, cf. GriiTreR, p. %1, note 60.

1% AAEP 416, I° 18, 13 janv. 1783, Lucerne 4 Polignac.



LES FRUITS DE L ALLIANCE 205

sel & Thann. Le Pays de Vaud est dans une 1 grande disette qu'on est force de
tirer des sels du lac de Constance pour les y faire arriver par Genéve. Enfin,
Monsieur, le canton de Lucerne et plusicurs autres n’ont pas un tonneau de sel
de Franche-Comté mi de Lorraine, Cet état de choses {...) demande quelques
efforts extraordinaires de la part de la France 2. » Le ministre des Affaires étran-
gi:res, qui connaissait les exigences des Confédérés et leur susceptibilité lorsqu’on
leur manquait d'égards, s'indignait de tant de négligenee. « Jo pense qu’il est
des oceasions, éerivait-il 4 Calonne, ot P'on ne devrait plus connaitre [d’obstacles]
ct qu'dl importe de s ‘assujettir & unc exéeution rigoureusc de ses engagements s,
¢t eneore : ¢ Je vous prie, Monsieur, {...) de parler fortement aux fermicrs péné-
roux, pour qu'ils se mettent en régle sans plus de retard. A leur allure, on serait
tenté de croire qu'ils se {ont un point dc gloire de contrarier les opérations et les
engagements du gouvernement 13, »

Mis en demeure d'expliquer les insnffisances de leur admimstration, les fer-
miers généraux apportaient d’année en année 'assurance de leur honne volonté,
en méme temps que la prenve de lenr impuissance & surmonter les ohstacles de
la nature. Les conditions particulidres aux salines franc-comioises nous sor, déja
familiéres : la diminution de la production, une eertaine augmentation de la
consommation Jocale et des contrats exeédant la capacité de ces salines 1. En
Lorraine, les problémes étaient d’un autre ordre. Les entrepits étaient abondan-
ment fournis, mais la question du transport de Moyenvic 4 Bale était trés com-
plexe 12, Le voiturage était fréquemment perturbé, soil par les intempéries qui
rendajent. les routes impraticables, soit par le mangue de bétes de trait. ¢ En
Lorraine, 1ous les travaux des ponts et chaussées s’exéentaient par eorviée, pénible
mnpit en nature que la vente des sels aggrava considersblement, On peut penser
a quel point, en effet, étaient fatigués par le passage continuel de lourdes charges,
les chemins suivis par Pexportation 40, » Mais Pentretien et 'amélioration des
routes ne suffisaient pas & assurer le trafie, 1i fallait des beeufs, des chevanx, des
voitures ¢l des eonducteurs, A la fin de 'ancien régimne, 250 000 journces étaient
indispensables au service annnel des salines de Lorraine ", Dbs 1746, sur avis
du contrileur général des Finances, on eut receurs 4 la réquisition, Les rapports
entre les entreprencurs des salines ct la population durent &tre fréquemment
tendus, car les lahourcurs élevalent constamment leurs tarfs et de plus refusarent
souvent de donner aux charrois la priorité sur les travaux des champs.

Les mémoires présentés par les fermicrs, contiennent un grand nombre d’in-
dicotions sur les circanstanecs particulieres & telle ou telle époque. Nous reléve-
rons quelques faits. En 4746 une épizootie a détruit une grande partic des bétes

128 AAEP vol. XLYI, f08 242-219, B mars 1786, Vergennes & Calonne.

137 Thid, for 230-233, & juillet 1786.

132 AAEP 376, 10 321, 1768, Observations sur le mémoire ¢f les élats des fermicrs relotifs
awr salines de Salins, Ibid. 10 373, Etat du mesurage des sources de Salins. AAEP 378,
fe 422, 1763, Mémoire. AAEP veol. XLV, o8 244-247, 22 janv. 1782, Observations des
fermiers générauz.

198 AAEP vol. XLVI, 08 234-238, 31 juillet 1788, Observations sur la letire de M. lg
Comie de Vergennes & Mgr le contrélewr géniral en date dn 4 juillet 1786,

19 BovE, p. &1.

WL Fhid. p. 42,
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& cornes ; Ventrepreneur s’cflorga d’y remédicr en avengant, sans intérét, de I'ar-
gent aux paysans pour rceonstitucr leur cheptel. Les convois mihtaires et les
corvées de chaussdes ayant réquisitionné les voitures du pays, I'entreprencur en
acheta, ainsi que des chevaux, ¢c qui quadrupla ¢ prix du transport %, Pendant
I"hiver 1768-1789, des pluies Lorrentielles availent totalement abimé les chemins,
rendant I'exportation impessible. Les paysans, qui craigneient de fairc périr leurs
bétes par un labeur trop pémble, restérent indifférents aux hausses des tarifs et
4 toutes les promesses des fermiers généranx 9. La situation s'aggrava encore 4
partir de 1782 ; les sels étaient formés en surabondance, mais ne se voituraient
pas. Les tarifs des transporis dtaient pourtant plus élevés que jamais ot des
employés se trouvaient constaminent sur les routes pour activer le service. Towt
étail inutile, car les attelages manquaient. ; les paysans avaient abattu une partie
de lcurs bdtes, & cause de la rarveté et de la cherté des fourragoes 144,

Nous ne songeons pas & metire en doute la réalité de ces empéchements. Mais
admettre qu’ils aignt été seuls responsables des retards, serait se leurror. II faut
voir 13 un exemple de la désorganisation croissante du royaume 4 la fin de l'an-
cien régime. Tous les projets de réforme du gouvernement s¢ heurtaient 4 la
détermination de eertains & mnaintenir leurs prérogatives, ou étalent rendus tota-
lement inefficaces par le manque de coordination entre les diverses adininistra-
tions. Le ministre des Affaires étrangéres n'avait aucune prise sur les fermiers
généraux ; ses plans et ses résolutions étaient a la merci dv bon ou du mauvais
vouloir de ces seigneurs de la finance,

Par ailleurs, nous apprenons que ceux-ci favorisaient la vente aux princes
allemands, au préjudice des conventions passées avec les Suisscs, car les Alle-
mands payaient le sel plus cher que les Suisses 45, D’octobre 1774 4 octobre 1777,
817 936 q furent exportés dc France cn Allemagne, cc qui représente un produit
net de 2 205 667 L.

Pour les Confédérés, lirrégularité des livraisons s’expliquait aussi par la
distinetion entre sels d’alliance et sels de commerce. Les cantons catholiques csti-
maient que la nature de leurs traités leur donnait un droit de préférence, car ils
avaient été conclus avec Sa Majeste, En 1768, Messieurs de Fribourg s'indignérent
de ce que les Etats protestants avaicnt regu 2500 bosses, alars que les fermiers
s¢ disaient dans Iimpossibilité de livrer aux catholiques 1%, De lcur cité, les
Bernois pensaient &tre défavorisés par repport & ceux-ci. Ils accusaient la com-
pagnic des sels de commencer toujours par remphir les traités du roi, d’oil les
énormes arrérages dus a leur Etat. Or, remarquaient-ils, ecite préférence n'était
exprimée nulle part dans les traités, et leg conventions entre les fermiers étajent
aussi garanties par Sa Majesté,

11 aurait &t vain de penser pouvoir un jour acquitter avec des sels de Franche-
Comté les arrérages considérables dus aux cantons. Aussi, en 1782, les fermiers

12 AARP vol. XLV, 190 71-77, 1746, Mémoire sur les traitds faits avec les LL. cantons...

48 AARP 378, for 298, 432, 20 avril et 26 moi 1769, Mémoires.

M AAEP vol. XLV, foe 257-260, 3 avril 1782, Mémoire. Ihid. vol. XLV, 105 73.74,
3 avril 1785, Marandat, recavour & Thann, A la farme générale. €. note 139,

Y6 Bacyclopédie méthodigue, Finances 111, p. 531, 758-760. BovE, p. 38,

18 AARP 376, fo 366, avec le 13 mai 1768, Mémoire de Fribourg.
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généraux proposérent-ils aux cantons catholiques de rattraper les retards par des
versements supplémentaires de sels de Lorraine. lls estimaient 'excédent de
production de ces salines & 20 000 q par an. Le contingent versé & ehacun serait
cn proportion des guantités ducs. Une fois aequittés les arrérages des seis d’al-
hiance, ceux des traités de la ferme scraient converts a leur tour 4. Les Termiers
s’engageaicnt alors a livrer 4 Pavenir ponctuellement les sels de Salins. Vergennes
s¢ borna & leur laire remarquer qu'il y avait eontradiction 4 proposer une aug-
meniation des feurnitures de Lorraine, lorsque ces salines no parvenaient déja pas
& honorer les traités antérieurs 4% Les cantons concernés par cette ofire, 4 savoir
Lucerne, Schwyz, Fribourg et Soleure, ne firent de difficultés’ que sur le prix,
Celui-cr était bien le méme qu'a Salins, mais les frais de transport étaient beaun-
coup plus élevés de Bile vu de Dornach que de Grandson 4%, Aussi ces cantons
exigeaiemt-ils une indemmnité de § 9. Cela cntraina quelque retard st Fribourg,
qui avait le premier souserit aux propositions de la Cour, en profita pour envoyer
& Paris Frangois-Dominique Perrier du Cotterd diseuter la question d’un dédom-
magement directement avee les lermiers généraux 1% Ceux-ci s’engagérent, par
un accord secret du 25 juin 1783, 4 délivrer annuellement 3 Fribourg deux cents
bosses de sel de Franche-Comté jusqu'a acquittement des arrérages 15!, Cet
exemple prouvve, comme beaucoup d’autres, la part que Varbitraire et Pintérét
particulier occupatent dans ’admipistration des sels. 11 est & peine besoin de dire
que les dispositions prises pour rattraper le retard des livraisons n’enrent qu’un
effet tris limité,

2. Les inconvénients inhérents ¢ Padminustration de la ferme

Le ministre de Vergennes n'était pas homme & se satisfaire de réformes de
détails, Aprés dix ans passés a la téte des Affaires étrangéres, 1] ¢'était eonvaincu
de la nécessitc de réorganiser tout le systéme de la distribution du sel. Le 21 jan-
vier 1785, il convoqua en conférence les députés de Ia ferme générale ponr lenr
exposer los défauts du service des sels ot le plan de réforme dressé par la Cour,
L'intérét de ce mémoire justifie la longue citation qui suit %% 4 Un des principaux
(ineonvénients] et celui qui a donué nnissance 4 tous les autres est la sécurité
dans laquelle le gouvernement est resté sur cette partie de Padministration,
Pabandennant pour ainsi dire 4 la diserétion des eompagnies qui, obligées par
une suite de leurs engagements de partager leur attention enmtre un¢ multitude

1T AAEP vol. XLV, for 244 247 (ef. nota 138).

18 Thid. 198 253-254, 17 mars 1782, Vergennes & Joly de Fleury.

49 La voiture d’une hosse destinée 4 Soleure coiitait 1 L 17 s depuis Grandson ;
elle cotitait 7 L 14 = 9 d depuis Dernach, y compris 3 %, pour les déchets {Griitter,
P 95, indique 7L 17 8 9 d]. AAEP vol. XLV, {0 284, 24 mars 1783, La direction des sels
de Soloure & Vergennos. AAEP 416, o 22, 18 janv. 1783, Polignac & Vergennes.

W 4 AEP 416, 10 199, 19 juin 1783, Fribourg & Yergennes, 11 demandait 700 livres
au lien de 580 en équivalence d’une bosse de sel de Salins.

L AAEP vel. XLV, {vs 303-306, 25 juin 1783, Délibdration.

62 AAEP vol. XLVI, {8 3-18, Mémoire i aux députés de la ferme générale dans la
conférence du 21 jane, 1785,



208 ASPECTS DES RELATIONS FRANCO-SUISSES AU TEMPS DE LOUIS XVI

de détails et de spéeulations de finances, ont pu n’en pas donner une assez sérieuse
a I'exéeution des traités de sels ou ne la mesurer que sur les avantages qu’elles
pouvaient en attendre,

» D'ailleurs, absolument étrangéres 4 la politique, ces compagnies devaient
ignorer la nature des Hens qui unissent la Suisse i la France ; elles ne pouvaient
ni connaftre les motifs qui portent 4 employer tels ou tels ménagements, ni peser
toute I'importance d’une exaetitude rigoureusce dans I'exécution de promesses
dont elles n’étaient pas 4 portée d’envisager la force ni I'étendus.

» D'an autre cité, les représentants de Sa Majesté en Suisse, empéchss par
leur caractérz et leurs oceupetions d'entrer dans les détails journaliers qu’exigent
les fournitures de sels aux Sunisses, se succédant cn outre les uns aux autres, sans
avoir d'instructions mi étre astreints 4 suivre une marche unilorme sur ¢e point,
n'avaient le plus souvent qu'une connaissance trés imparfaite des cogagements
de la ferme générale. Aussi, cédant aux instances, tantbt d'un eanton, tantbtd'un
autre, se contentaient-ils d'étre les eanaux par oir passaicnt d’une part les réela-
mations des cantons, et de Pautre les réponses de la ferme, sans chercher 4 appro-
fondir les obstacles qu'on opposait aux demandes des Suisses, ni s’oeeuper des
moyens de les lever.

» Ainsi, la ferme générale, privée des lumiéres et du concours du ministére
politique sur les moyens de remplir convenablement les abligations qui lui étaient
impesées, n’a pu que s’en rapporter A ses employés pour les détails de ce serviee,
Ceux-¢i, ordinairement trop pen en garde contre los illusions et les surprises, se
sont laissé égarer par des vues partieuliéres, ct trompant, peut-étre méme sans
le savoir, la confiance de leurs commettants, les ont entrainés dans des opérations
aussi contraires au bien général qu'aux intéréts de la ferme elle-méme,

» De 13, la facilité avec lagquelle on s'est porté & ajouter aux treités du roi des
traités particuliers, qui faisant monter la somme des [qurnitures fort au-deld
du produit des salines, a mis dans I'impuissance de satisfaire & tous les enga-
gements (...

» De la les ventes et livraisons extraordinaires trop légérement aceordécs ct
qui ont nui 4 Paeguittement des obligations ordinaires et sacrées.

» Ce serait sans doute tei le lieu d’expliquer comment les importunités, les
pelites manreuvres, les affections personnclles, enfin unc multitude de considé-
rations et de circonstances ont fait quelquefois perdre de vue aux employés de
la ferme l'exacte vigilance et I'tmpartialité qui leur sont preserites, et les ont
portés & se permettre dans les remisgs des sels aux centons des préférences qui,
remplissant en partie les arrérages des uns, accumulaient d’antant plus ceux des
auires.

# Il aurait Fallu, pour entretenic dans cette partie toute la régularité, établic
un mur de séparation entre cenx qui livrent et cenx qui recoivent, ou, si on veut,
une¢ barriére pour empécher toute eommunication enire les employés de la ferme
et les préposés des eantons (...). Il aurait Fallu unc personne chargée spécialement
de ce service, nne perssunc qui, instruite de 'étendue des engagements pris avee
les Suisses, {Gt sans cesse 4 la poursuite des moyens de les acquitter, » L'essentiel
tient en un point: le commerce du sel était un ghjet pohtique, dont on avait
eonfié 'administration & des gens gni ignoraient totalement les impératifs de la
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pelitique. 1’00 Fumportance pour le ministére des Aflaires étrangéres ¢ d’établhir
une liaison inttme entre les beseins journahiers des Suisses et leors rapports poli-
liques avec la France » 13,

3. Plan de réforme

Les objectifs de Versailles, en rédigeant un nouveau réglement du service des
sels, furent inspirés par le souel d'y introduire plus de simplicité, d'uniformité et
d’exactitnde et de renforcer l'influence politique du rm dans les cantons, Doréna-
vant les cantons n’avalent 4 traiter qu’avee le roi et non avec la ferme géng-
rale ™ aucune convention ne pourrail étre conclue ou renouvelée sans 'agrément
du contréleur des Finances et du ministre des Affaires dtrangéres. La ferme n’4tait
plus ehargée que de 'exéeution des traités, de la livraison des quantités prescrites,
aux époques ct aux licux convenus; elle ne peurrail plus répartir & son gré la
produetion des salines, mais clle devrait se conformer 4 I'e état » de distribution
dress¢ par Paris. Elle enverrait chaque année un « état » détaillé du produit de
la formation ct du montant des délivranees. La ferme n'aurait plus a s'occuper
des inagasins établis sur la frontiére ou au-deld {exemple : Grandson}; ils pas-
saient sons la direction d’un adjudicataire général, préposé a la délivrance des
scls aux cantons, nommé par le roi ct dépendant des ministres des Affaires
étrangéres ot des Finanees.

Le mode d'encaissement du prix des sels {ut aussi modific. Jnsqu’en 1786 le
préposé de la ferme & Yverdon en faisait le recouvrement et 'envei 4 Paris, Or,
eomme d'importentes sommes destinées au payement des pensions accomplis-
salent le trajet inverse, on crut judieleux de sspprimer ces transferts en versant
directement le prix des sels dans la caisse de 'ambassade & Soleure, Cette mesure
avail été envisagée plusieurs années auparavant déja, mais elle avait été écartée
en raison des inconvénients qu’elle présentait %5, Son application suscita encore
de nombreuses critiques de la part des fermiers.

Ajoutons que I'arrét du 26 décembre 1786 supprimait la livraisen 4 la bosse
et interdisait qu'avcun nonveau traité ne fit assigné sur la saline de Moyenvie
avant I'entier acquittcment des arrérages.

Les cantons se déclarérent satisfaits de ces arrangements ; leurs remarques
ne portérent que sur des points en réalité secondaires : arrérages et prix ¥4, Les
fermiers, eux, élevérent de vives protestations et multipliérent les mémoires pour
pronver les inconvénients du nouveau sysiéme.

12 AAEP vol. XLVI, tos 31-38, 10 fév. 1785, Mémoire (de Hennin] relatif auz four-
ritures da gels failes aur Suisses...

164 Thid, fos 254-258, Arrér du Conseil du roi du 23 décembre 1786, Pour le projet
d’arrété, voir vol. XLIX, for 177-180. Pour lo plan de réforme, voir vol. XLV], 98 3-18,

155 AARDP 357, 10 323, avec le 10 oct. 1759, Mémeire du Sr Perrinet, préposé de in
ferme générale pour la partie des sels.

158 AAEP 420, 1°% 47, 71, 77, 80, 24 fév., 7 ot 20 mars 1787, Zurich au marquis de
Vergennes, Berne A Montimorin, Friboarg au roi avee un mémoire. AAEP vol. XLVI,
foo 328-330, 31 mars 1787, Mémoire de Jonner & Gabard.
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Disons, en conclusion, que la France ne retira pas de ses livraisons de sel tout
le bénéfice politique gu'ellc en escomptait, Les ressources nouvelles que la eon-
quéte de la Franche-Comté avait procurées & la Franee, avaient permis aux rois
&'intervenir efficacement, pendant quelques décennies, dans les affaires de cer-
tains cantons, Mais 'incapacité chronique de I'administration des salines d'ho-
norer ses engagements, obligea les cantons & s'approvisionner en Allemagne,
Ainsi la France finit par perdre, dans le dernier tisrs du XVITT¢ sigcle, le béné-
fice de scs efforts antéricurs, Non seulement elle ne parvint pas & éliminer ses
eoncurrents du marché suisse {I’a-1-clle jamais envisagé?), mais ses positions ne
cessérent de reculer pendant les derniéres anndes de l'ancien régime. On com-
prend I'indignation et I'impatience du ministre des Affaires dtrangéres de
Vergennes, que 'indifférence et I'incohérence de 'administration de la ferme géné-
rale privaient d’un instrument politique dent il voyait tout le profit a tirer,



CHAPITRE TROISIEME

LES PRIVILEGES DES COMMERGANTS SUISSES EN FRANCE

I. Introduction

1. La nature ingliénable des priviléges

La question des priviléges des commercants suisses ¢tablis en France est
dircctement liée 4 la négociation de T'allinnce de 1777, Elle avait été renvoyée
aprés la conclusion de celle-ci, en raison des difficultés et des retards que son
réglement laissait prévoir. Les Confédérés n'avaient requ que la promesse que
leurs intéréts et Jeurs droits scraient eonservés, et que la nouvelle convention
aurait la mé&me valeur que le traité d’alliance. Ces droits remnontaient aux X'V*
et XVTe siécles, mais ils n’avaient jamais ¢t définis clairement et préeisément,
d’oll des chicanes et des contestations interminables pendant un siéele et demi,
sur leur valeur et leur étendue. Fondés sur la Paix perpétuelle de 1516 et les
alliances entre le Corps helvitique ct la France, ils sont tenus, i juste titre, par
les Confédérés comme ¢ aussi sacrés et aussi inviclables qu'elles : ils ne peuvent
done pas #tre regardés comme une grice, une faveur, une exemption mendiée,
personnelle ow passagére, mais comme unc convention expresse et solennelle de
nation & nation (...}, il est incontestable que les avantages acquis en France aux
commecrgents smsses, par les traités, sont des iminunités légales, de droit positif,
consacrées par leur origine, leurs motifs et leur antiquité, devenues lois du
royaume, qui doivent subsister aussi longtemps que 'alliance elle-méme (...),
auxquelles enfin on fixa, dés leur origine, des limites qui les metient 4 I'abri de
toute critique, de toute nouvelle restriction !,

La nation suvisse les regardait comme des droits acquis 4 perpétuité; clie
¢ envisagea dans tous les temps, sous le double point de¢ voe de V'honneur et de
I'utilité, les attaques faites conire ces privileges » Lo Confédéres « se crurent a
jusie titre obligés de maintenir ce qui était desting 4 &tre un témoignage éternel
de bonne conduite et de serviees rendus et réeompensés » % L’ardeur que les can-
tons mirent 4 défendre les intéréis de leurs sujets, ’explique par leur opinidtreté
naturclle & sauvegarder ce qu'ils estimaient leur étre d@, et par le profit qnils
ratiraient des privildges accordés aux eommergants. Bicn que ccux qui en jouis-
salent directement ne fussent pas nombreux, ces avantages favorisaient 'expor-
tation des produits nationaux, ce qui avait des répercussions sur la produetion
industrielle. Comme un nombre teujours plus considérable de gens étajent employés

Y Mémoire des négociants..., p. 4.
t AAEP vol. XLI, o8 324-343 [1778], Mémotre condenant des documents et réflexions
au sujet des priviléges des marchands suisces en France (envoyé par Zurich aux cantons).
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dans les diverses industries, I'aflaire des privileéges concernaii, direstement ou
indirectement, une grande parte dela nation. C'est ez dont les Zuricols cssayaicnt
dc convainere leurs compatriotes, pour les amener 4 défendre une cause dont cer-
tains croyaient pouvair se désintéresser : a Les avantages du commerce influent
tellement sur le bonheur des nations qu'il ne s¢ trouve avcun peuple raisonnable
qui ne cherche & se procurer de pareils avantages et  les conserver larsqu’il les
a acquis {..}. Bt comme il n'y a presque pas un canton ol 'on ne cherche 4
animer Pindustrie et le négoce, I'objet principal des soins de la Confédération
helvétique devra &tre de s’ouvrir des relations avee I'étranger. L’aliment de 'in-
dustrie est Ja vente sbre et aventageuse de ee qu'elle produit ; mais la possibilité
de cotte vente est fondée sur Pentrée facile et exempte des charges dans les pays
étrangers, et on se la proeure par ’établissement des marchands nationaux dans
ces pays. Les marchands méritent donc d’étre soutenus et protégés par lewr sou-
verain naturel, d’avtant plus qu’ils continuent d'étre citayens de leur ancienne
patrie % »

2. Le cadre de la négociation

Les arguments de la négociation furent néanmoins historiques ot juridiques
bien plus que commerciaux. Toute la défense des Suisses reposait ser la Paix
perpttuellec de 1516, Les plus intransigeants d'entre cux pritendaient retrouver
les avantages dont ils jouisseient & cette date, Or, nous le verrons, leurs privi-
leges, réels et personnels, avaient été peu 4 peu entamdés au cours des sidcles et
Jeurs ressortissants em France n’avaient pu échapper indéfiniment au dévelop-
pement de la fiscalité. Nous constatons, au départ, une opposition fondamentale
entre les principes des deux parties en présence. Les Suisses invoquaient leurs
droits et réclamaient un retour en arridre. Les Frangais entendaient concilier ces
priviléges avec les impératifs de leur écoromie ¢t de leurs finances. Les uns étalent
tournés vers le passé, les autres vers le présent ot 'avenir. La France disait, avec
raison, qu'on ne pouvait pas eomplétement ignorer Pévolution qui s'était pro-
duite du début du XVIe sitele 3 la fin du XVII1®, L'industric et le commeree
des cantons étaient alors sans proportion avec ¢ qu'ils étaient devenus, En outre,
les principes de ’économie frangaise s’étaient profondément modifiés. Exempter
les Suisscs de tous les droits d'cnirée ¢n France et de toutes les charges person-
nelles établies aprés 1516, o’étlait legitimer une coneurrence menagants pour a
production frangaise. Mais les Confédérés pensnient que les services rendus par
leurs troupes 4 la Couronne leur permettaient d'attendre de celle-ei certains saeri-
fices et leur valaient d’étre traités diffiéremment des autres Etats, Entre les devx
points de vuc un rapprochement paraissait trés hypothétique. A mains que les
Suisses, abandonnant leur systéme de défense, ne Tussent disposés & négocier une
convention commerciale adaplée aux hesoins des deux nations, Zurich, centre
de I'industrie de la soic et du caton, deux produits qui payaient la douane & l'ex-
portation, envisagea, un moment, un t¢l aceord avec Paris. Moycnnant le sacri-
fice d’upe partie de leurs priviléges, les cantons gbticndraient un assouplissement

3 Jbud.
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du régime douanier 4. Les nouvelles maximes de Quesnay, Turget, Dupont de
Nemeours et autres, sur le libre-échange et T'abolition complite des droits de
douanc, cuvraicnt la perspective d’un libre développement du commerce ct de
I'industrie 5, En frappant de droits d'entrée des marchandises jusque-la privi-
légiées, le gouvernement frangais n’avait pas I'intention de fermer plus herméti-
quement les frontitres du reyaume. Chacun, en France, reconnaissait 1a nécessité
de rclever I'industrie nationale. Et Vergennes s’accordait avec les économistes
d’avant-garde pour voir dans la concurrence étrangére un ajguillen, un stimulant
qui obligerait les industriels 4 sortir de "'orniére de la reutine ¢, Clest 14, d’anlleurs,
un des caractéres du traité de commerce de 1786 avec I'Angleterre. Pourquoi
Vergennes aurait-il refusé de négoeier sur de parecilles bases avee les Confédérés,
lui qui se résigna, quelques années plus tard, A affronter Jes clameurs et le mécon-
tentement, 4 des ignorants ou des personnes intéressées » 7 opposés 4 la politique
libérale de 17867 Malheureusement, leg Confédérés n’étaient pas disposés & trans-
former, d’un coup et de fond en comble, leurs relations commerciales avee la
France. Comme Je dit trés bien Helen Wild, 1'esprit conservateur du X V1112 siéele
ne parvenait pas a sortir des chemins battus. Une fois encore les Confédérés enga-
geaient le combat avec des armes anciennes et émoussées 8,

8. L'absence d’une politigue d’économie nationale

Une inttiative comme celle des Zuricois étsit nécessairement vouée 4 V'échee,
en raison des divergences d'intérdts entre les membres dn Corps helvétique. En
faisant des concessions pour s’aszurer d’autres avantages, on zoulcvait P'opposi-
tion des lésés. Pour obtenir 'aceord des cantouns dans cette négoeration, le Vorort
dut accumuler, dans le mémeire de 1778 9, les revendications de chacun. Appen-
zell était trds opposé A un traité de commerce et se préoccupait surtout de main-
tenir les facilités du transit en France 12, Saint-Gall et Glaris estimaient qu'il
fallait cxiger le plus possible, car ce qu'on n'cxigeait pas en cette oeeasion était
perdu pour toujours. Berne voyait surtout son profit dans les recettes de ses
péages, les marchandises exportées de Suisze orientale en France devant emprun-
ter son territoire. L'intérét de Béle était au contraire de gagner Lyon par I’ Alsace,
sans avoir 4 troverser toute la Suisse 1, Quant aux cantens qui attendaient avant

¢ WiLp, p. 333,

& CE. Mémoire [de Turgot] au roi sur les douanes intérieures of la douane de Lyon en
particulier, 1776, Tungar V, p. 358-368. Turgot y expose &4 Louis X V1 les inconvénients
des dreits de traite aux frontréres et entre les provinces. I dit que I'vidée de faire payer
nos impdts aux étrangers est une chimdre . ¢ Tous les avantages de ces combinaisons
de dreits en faveur du commerce national contre le commerce étranger aont illusoires. »

¢ Srourm 11, p. 1-44.

7 Ibid. p. 38, Vergennes écrit & Polignac: ¢ Il n'est pas douteux que tout moyen
qui convaincra les députés qu'il ¢’agit de faire un accommodcment reisonnable, plutdt
que de discuter article par article les droits vespectifs, contribuera an suecés de la négo-
ciation (AAEP vol. XLIIL, {00 $0-93. 21 sept. 1780).

8 WiLp, p. 331,

® Cf. note 2.

1 Win, p. 333

11 Cf. note 52,
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tout de Pallience frangaise des avantages financiers (pensions, sels d’allianee) et
militaires (troupes capitnlées), ils étaient préts & se désolidariser des riches Etats
industricls. Les catholiques, en n'appuyant pas les revendications des protestants
(la plupart vinrent & la conférence extraordinaire de Baden sans instructions),
sc vengeaient peut-&tre de I'échec dn plan de séourité intéricure, attribué 4 1'ap-
position des évangéliques 12, Pour expliquer une certaine réticence de Berne,
cntre mutres, on peut retenir cette remarque tirée de I'mstruction & Polignac :
4 Les gonvernements patriciens craignent d’ailleurs I'augmentstion des fortunes
des plébéiens dont la richesse établirait hientdt la rivalité 1% »

Le meillear exemple du manque de solidarité entre les Confédérés et de la
lacilité avec Jaquelle la France en jouait, nous est fourm par les Fribourgeols.
Cenx-ci ne g'intéressaient qu’a l'exportation de leurs fromages. 1ls demandaient
I'entrée franche de cette denrée dens le royaume et la liberté de cireulation et de
sortic. Par un privilége spécial, la premiére partie de leur demande leur fut aceor-
dée et, pour le Teste, ils payérent les m&mes droits que les fromages de France.
lls furent, de la sorte, les seuls récllement favorisés de tous les exportaleurs
suisses, 11 ¥ avait & cela deux ransons 14 : 19 La France consommait quantité de
fromages de Gruyére, principalement appréciés dans la marine car senls ils
avaicnt 4 la vertu de soutcnir le passage de la Ligne ». Elle en revendait aussi &
toutes les mations d’Europe. 20 La Cour ¢’était engagée envers les Fribourgeois
par des promesses secrétes, afin de les récompenser de leur conduite modérée ot
de leurs bonnes dispositions et, en méme temps, de les encourager & se désolida-
riser des antres cantons. Rien de plus aisé 4 la Cour que d’empécher 'unanimité
au scin de la Confédération !

II. L’industrie et I'exportation sujsses

Une longue période de paix et Vinstallation des réfugics prolestants aprés
1685 avaient valu & I'économic suisse, au XVI1I® sitcle, une prospérité excep-
tionnelle 5. Ses produits élaient fort prisés & 'étranger. L'industric s"était implan-
tée surtont dans les cantens protestants, notamment 4 Zurich, Saint-Gell, Bale,
Schafthouse, Appenzell et Genéve. Les campagnes fournissaient une main-
d'®uvre nombrense et bon marché 2 'industrie de la toile, en Svisse orientale,
ct & Phorlogerie, en Suisse oceidentale. Les paysans, travaillant 4 domicile, flaient
et tissaient.

2 Wirp, p. 335.

12 AAEP 395, fo 416, 12 nov. 1777,

14 AAEP vol. XLIII, f#s 56-62, 202-209, 218-228, 11 sept., 5 ot 23 nov. 1780, Polignac
4 Vergennes.

'5 Sur I'économie suisse, voir Boomer, Die Entwicklung..., p. 241, Rarpanp, p. 42-
107. Bessine 11, p. 61, Savany 1V, article Commerce da ln Suisse, p. 308. Encyclopédie
méthodique, Commerce 111, p. 727 , Manufactures, arts et métiers 11, p. 241, Der schweize-
rische Grosshandel in Geschichte und Gegenwart, chap. IV.
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Zurich était célébre pour ses soieries, que fabriqualent plus de 28 maisons,
Le renom de la rubannerie biloise n’était pas moins grand. En 1786, 2268 métiers
¢taient utilisés pour les rubans et la bourre de soie '8, Le lin et le chanvre, eultivés
dans toute [a Suisse, lurent supplantés par le coton, dont la vogue, au XVII1I2 sié-
cle, fut cxtraordinaire 7, L'industrie cotonnitre contribuait & laire vivre prés de
200 (000 personnes ™, Elle se répartissait de [a maniére suivante : environ 60 mai-
sons 4 Saint-Gall, 30 dans les Rhodes-Extérieures d' Appenzell, 30 4 50 4 Zurich,
20 & Winterthour, Le matiére premiére provenait d’un peu toutes les parties dn
monde ", Les mousselines, plus fines que les zotonnades, connurent une grande
vogue dans le dernier quart du siécle. Une cinquantaine de¢ labriques imprimaient
des toiles peintes et produisaient annuellement prés d'un million de piéces d'in-
diennes de 15 aanes chacune 2, Enfin, la broderie commengait 4 s'implanter a
la fin du siécle.

Les fabricants étaient pour la plupart également marchands. 1ls possédaient
des comptoirs et des entrepéts dans de nombreuses capitales d’Europe. Les Gla-
ronnais, par exemple, avaient ¢tendu leur champ d’activité jusqu'a Saint-
Pétersbourg, Oslo, Cadix, Trieste, Vienne, Londres, ete. Certaines maisons de
commerce s €taient établies A 'étranger et ainsi s’éteicnt formées, dans les grands
centres comme Marseille ou Lyon, de petites colontes enisses, trés attachées 4
leur patrie d’origine et ne s’intégrant gudre a la vie de la cité ®'. Ces ressor-
tissants suisses ne voyaient pas leur intérét & changer de nationalité, en raison
des priviléges commerciaux et fiscaux que leur valut longtemps leur statut
d’étrangers.

A la différence de Ja plupart des nations européennes, la Suisse, 4 cause de
son cloisonnement lédéraliste, avail été incapable de¢ prendre des mesures adé-
quates pour se protéger de I'invasion des produits étrangers. Les entrepreneurs
ne bénéficiaient pas de la protection de I'Etat, mais ils jouissaient ¢ des inappré-
ciables avantages de la liberté » 22, Tandis que la France inondait notre pays de
toutes sortes d’articles de luxe, tout en menant par ailleurs, sous 'impulsion de
Colbert, une politique proteetionniste, les Confédérss se trouvalent privés de tout

¢ RaPPARD, p- 51. Prés d’un tiers de la population rurale (environ 9000 personnes)
viveit de cette industrie, '

17 Le lin tient pourtant une place encare importante sur le marehé, si l'on considére
les chiffres rapportés par Rappard {p. 54).

18 RapPARD, P. 48, Plus de 40 000 & Zurich en 1787, 20 000 dans le Toggenbourg.
On eomptait & Saint-Gall de 80 000 3 100 000 filevrs, tisserands ¢t brodeurs, en majenre
partie occupés au travail du coton.

2 Ibid. p. 75.

3 7hid. p. 48. La France resta jusqu'an 1785 le plus gros acheteur d’indiennes
suisses ; I'arrét do 1¢ juiliet 1785, défendant l'entrée dans le royaume des toiles peintes
ou imprimées de fabrique &étrangérz, détourna les Suisszs vers les marchés allemands.

2l La coalonie suisse de Lyon se compoaait, en 1776, de 39 négociants inscrite. On
releve 31 noms en 1779, originaires de : Zurich 4, Berne 16, Bale 2, Fribourg 17, Schafl-
house 3, Appenzell 5, Saint-Gall 12, Neuchitel 9, Bischoffzell 3, ete. A Marseills 17 mai-
sons paient la capitation, 4 Paris 8, 4 Bordeaux 5, 4 La Rochelle 3 ou 4, & Nantes 4,
4 Rouen ? (S8AZ, D 175, Note des matsons commergantes des Suisses & Lyon et bourgeoises).
CI. Litny, La bangue protestanie... 1, p. 57.

3 Rappanp, p. 33, BoDMER, p. 241, Der schweizerische Grosshandel..., chap. IV.
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moyen de rétorsien. Dans ces conditions, leurs exportations, frappées de droits
de douane, de piéages et autres, auraient cessé d’8tre concurrentielles dans le
royaumc, si les commergants n'avatent été au bénéfice d’un régime de faveur et
n’avaient eu & payer qu'un faible pourcentage de ces droits. Mais an fur ot 4
mesure que Pindustrie se développait, tant en Suisse qu’en France, les gens d’atf-
faires d’Outre-Doubs protestaient plus énergiquement auprés de leur gouverne-
ment gontre ces priviléges aceordés @ des ctrangers. Ils se prétendaient léaés et
incapables de lutter contre cette concurrence. Turgot méme se laissa convainere,
reconnaissant le bien-fondé des plaintes de ses compatriotes, ¢assujettis parla 4
une défaveur vis-a-vis des négomants smsses, qu'il ne leur est pas possible de
soutanir  **. Pour juger objectivernent de I'étenduc du préjudice, il faudrait
connaltre plus pracisément le montant des exportations suisses, la destination
de ces produits dans le royaume, la production et la consommation {rangaises,
Malheureusement pour nous, les économistes du XVITI® sidcle usaient tant hien
que mel des ressources de la statistiquc défaillante. Les indications que nous
possédons ne sont bien souvent que des approximations quhl faut interpréter
avec prudence.

En multipliant la quantité des produits suisses entrés en France en franchise
de douane, par le taux des droits qu’ils auraient eu & payer, en peut juger ce que
ces privildges eofitaicnt au Trésor du roi, e 108 875 L en 1688, la somme s’éleva,
pour les cing principales marchandises exonérées, a 893 667 L. en moyenne
annuelle, pour la période allant du 1°r octobre 1768 au 30 septembre 1774 2.
Cette différence refléte 4 la fois 'augmentation des exportiations suisses et I'ac-
croissement des droits sur les produits étrangers entrant en France. Pour serrer
la réalité de plus prés, relcvons, pour les cing marchandises en cause, les quantités
exportées pendant ces six ans et la somme des taxes que chacune d’clles aurait
dii payer, si elle n'avait été au bénéfice d'un statut de faveur . Les fromages :
13 882 772 q; les toiles: 4 443 8B4 q; les fils de fer: 1 308 236 q; les fils de
laiton : 356 051 q; le cuivre : 187 201 q. Lcs droits d’entrée qu'elles auraient cu
a payer, se seraient dlevés respactivement & 294 538 1, 4977 150 L, 64103 L,
13 489 L, 15 724 L. Le mnanque 4 gagner pour le Trésor était done, ensix ans de
5362004 L. On retrouve ce résultat en additionnant les exemptions annuelles
totales de 1768 a 1774 :

122 année = 380 019 L 4e année = MO 165 L
28 annde = B30 775 L 5¢ année = 931 540 L
3 année = 854923 L 6€ année — 904 582 L'

Les Suisses de Lyon déniaient toute valeur 3 ces chiflres, contestant a la fois

2 AAEP vol, XLI, fo 144, 28 juin 1775, Turgot au contrdlcur.

B Fhid. oo 241-214, 26 nov. 1777, Taillepied, fermier général, 4 Comarieu. Le 26 mai
1781, Comarieu prononce devant les députés des cantons le ehbiffre de 1 200 000 L de
pertes de droits par année pendant ee bail.

B AAEP vol. XLIIT, 5 25, 21 aoit 1780, Bail de Julien Alaterre. Relevé général des
marchandizes venues de Suisse (...) qui sonl enirées en exzemplion de droil...
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la base ot Pexactitude des caleuls ®, Sans ces Iranchises, les exportations suisses
vers la France n’auraient pas été aussi considérables, En outre, les exportations
frangaises cn Suvissc augmentaient parallélement et ainsi s’¢tablissait une sorte
de réciprocité,

L’évaluation des échanges commerciaux entre la Suisse et Ia France reste
extrémemenl, délicate et eontroversée. Les chiffres proposés jusqu’ici par les his-
toriens sont trop divergents pour &tre regus sans réscrves. Levasseur et Sée esti-
ment les exportations frangaises en Suisse 4 22 millions et les importations &
7 millions ¥, 1l ne nous fournissent malheurensement pas les bases de leur caleul.
Plus utile est I'analyse qu’'a faite E. Mottaz d’un mémoire francais. Celui-ci
contient le détail des marchandises ayant passé la frontiére franco-suissc, dans
chaque sens, ¢n 1778 %8, L'avteur de et article se trompe Leutelois, lorsqu’il sup-
pose que le document anquel il se référe cst unique. 1l a été tiré des registres
annuels du burcau de la balance du commerce, ol sont portés les quantités
ct les prix des marchandises importées on exportées par la France 2. Certes,
ces chiffres doivent &tre recus avec une certaine réscrve. lls fournissent pour-
tant des indieations précieuses sur la nature et I'importance relative des pro-
duits achetés ou vendus par les cantons. Une étude des échanges entre la
France et Ia Suisse n'entrant pas dans le eadre de ce travail, je me borne &
dresser, en annexe, la liste des exportations snisses de 1775 a4 1778, et des
importations en 1778. Les sommes de I'annexe IV correspondent & peu prés
aux totaux des tableaux II et 11, sauf pour les entrécs en France en 1778
(il faut admettre ici de graves omissions dans I’énumération des produits). On
remarque aussi dans le tablean IV d’importantes fluctuations d'une année a
Pautre et une plus grande stabilité vers la fin de I'ancien régime. Ce méme
tableau permet de suivre I'augrmentation des exportations suisses de 1746 4 1779,
La comparaisen des échanges franco-suisses avec les exportations et importations
francaises dans le monde nous montre que la place de Ia Suisse dans le com-
merce frangais gst fort modeste,

2 SAZ. D 175, 1780, Observations sur le bail d'Alaterre & sur la comparsison de
celui-ct avee le relevé de M. d’Aguesseau en 1689. ¢ Tout impartialement considéré, les
priviléges des Swisses (..} ne sont point onéreux A la France. » Les marchandises de
Suisse ¢ suppléent au vide que Jes propres productions frangaises ne peuvent pas rem-
plirw (ibid. 1779, Canevay sur les objections).

# LeEvassEur, p. 522. 5&g, p. 228. Arnould, chef du bureau de la balance du com-
meree, tvalue & 20 milions les ¢xportations frangaises en Suissc (p. 159] ; mais il ne ge
prononce pas gur les cxportations suisses en France, Ia contrebande jetant 1'incertitude.
Sur la balance du commerce, cf. Necker II, chap. IIL

% MoTTazZ, ;J 52,

2 ANP. Fla* 243 243, 244, 245, 246, pour les années 1775-1778, Objet général du
commerce de la France avec U'étranger. Voir aussi F1% 1834A, Balance du commerce, 1669-
1788, et F1 16750, Commerce de la France avee UEwrope (1777-1793). Ces chiffres
comprennent les cantons et leurs alliés, & l'exclusion de Genéve,
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1. Les foires de Lyon

1. Origine et développement

L'atablissement dcs foires de Lyon remonte au XV® siécle. La premidre se
tint en 1420, L'importance de cette place de commerce angmenta griee 3 octrod
de priviléges, en 1444, par le roi Charles V1, confirmds et étendus par les lettres
de 1454, Louis XI contribua de fagon décisive 4 I'hégémonie de ces foires qui,
fortes de 'appui du rot, 'emportérent rapidement sor celles de Genéve. Les lettres
de franchise de 1463 constituérent leur vraie charte. Le nombre des faires était
désormais de quatre par an £t leur durée de quinze jours. Louis X1 proclama que
Ies marchandises seralent franches ¢ de toutes impositions, charges et tributs o ®°.
En temps de foire, tous les droits de sortie étaient suspendus ct méme les mar-
chandises exportées hors du royaume ne payaient aucun droit aux autres Iron-
tidres, & condition d’étre sorties de la ville avant la fin de la foire, et du royaume
avant le premier jour de la foire suivante. C'est, vraisemblablement, depnis lc
régne d’Henn 11 que les balles furent ¢ margués en foire », ¢’est-a-dire munies de
la marque du propriétaire et des armes de Lyon et du roi, et accompagnées de
certifieats de franchise 31, Ces priviléges trés répandus fivent de Lyon un centre
de transactions commerciales considérable.

L'importance de son marché n’avait pourtant pas fait seule Ia célébrite de la
ville. Le rile de celle-ci comme place de change et de transactions financiéres
s'accrut de la fin du XVe sidgele jusque vers 1700. On la eonsidérait comme le
¢ banquier de 'Europe s, «1a Reine des changes » 32,

Aux quatre foires dites : foire des Rois, en février, foire de Pdques, & partir
du premier lund: aprés Quasimode, foire &’ dodit, dis le 4 aolt, foire des Saints,
en novembre, correspondaient les quatre paiements des foires. Cest-a-dire qu'aux
quinze jours de foire réservés aux transactions sur les marchandises, succédait
une période d'un mois réservée anx paiements, aux transactions financiéres et
anx changes, bref & tontes les opérations du ecommerce 23,

Les foires de Lyon connurent leur plein épanouissemnent dans la premiére
meitié dn XV1e sidcle ; mais ensuite s'amorga la décadence, 4 laquelle la politique
des souverains ne fut pas etrangere. La fiscalit¢ royale, toujours plus lourde,
rendit nécessaire la perception de dreits nouveausx ; on vit trds vite les rois retiver,
4 d’une maniére directe ou indirecte, les priviléges qu’au point de vue des impts
ils avaient concédés aux marchandiscs des foires s 3. A la fin dn XVI11Ie sicle,
quoique le volume des échanges y fiit encore considérable, Lyon avait cesst
depuis longtemps de jouer un rile de premier plan, méme dans I'économie natio-
nale. Elle avait conservé en grande partie ses privileges primitifs ; mais cenx-ci
avaient progressivement perdu de leur valeur, per le développement d'un réguine

?¢ Lettres de 1463, citées par Brisanp, p. 118,

8 Cuarcery, p. 488, Encyclopédiec méthodigue, Cormmerce 11, p. 143, Bafsarn, p. 139.
?? Huvewnin, p. 563, Borzon, p. 55, VamiLre, p. 27.

12 Yaesew, p. 133

“ Brisaro, p. 130,
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douanier, spécial au Lyonnais, extrémement complexe. Cest la deseription de
celui-ci que nous tenterons de faire, avant d’cxaminer le statut particulier des
Suisses,

2. Le régime douanier

Les preiniéres taxes instituées par les rois frappérent les marchandises sortant
du royaume, Le souel du gouvernement était d'assurer 'approvisionnement du
pays et non de protéger cclui-ei de la concurrence étrangére. Ces impéts étatent
le droit de réve, établi en 1321, le droit de haut passage, 1324, traite et imposition
foraine, 1332 ¥, La terminologie de ces droits, ¢erit Brésard, cst assez vague aux
XVe et XVIe siéeles. On les trouve parfois confondus sous le nom de foratne.
Ils se distinguaient moins par leur nature gque par le taux auguel ils étaient
fixds %8 Il est pratiguement impossible de préeiser le montant de ces impéts an
KVI111¢e sigele, car leur mode de perception était fort compliqué et 1’on constate
autant de tarifs que de burcaux de douane. Le haul passage, la réve, la foraine,
ele., étaient done, en résums, les termes servant & désigner les impdts qui frap-
paicat les nrarchandises & leur sortie du royaume ou 4 leur passage aux frontiéres
des provinces ont les droits d’aides n’étalent pas établis. lls intéressaient surtout
les provinees du Languedoe, de la Provence et du Lyennais. L'exemption de ces
droits de sortie pour les marchandises des foires de Lyon constituait un avan-
tage trés appréciable, que les Lyonnais défendirent longtemps et avee acharne-
ment contre Papreté fiscale des rois. Elle subsistait en partie au XVI111@ siéele.
Toutefois la traite domaniale, droit de sortie plus récent (1577) sur les blés, les
vins, les toiles, les pastels, semble avoir été percue intégralement sur les mar-
chandises de foire 37,

Pendant le XVe sigele, les marchandises qui arrivaient 4 Lyon ne payaient
pas de dreit d’entrée. 11 y avait une scule exception, lcs étofles de soie; d’or et
d’argent venant d’Italie, d’Avignon et d’Espagne, qui devaient &tre portées 3
Lyon pour y acquitter un drowt de 5 %, ad valorem. Cette mesure douantére obdéis-
sait 4 des motils monétaires et fiscaux, plutdt qu'au souci de protéger Pindustrie
nationale, De locale et restreinte, ln douane de Lyen ne tarda pas 4 devemr

% Les dreits de réve ct de haut passage avaient été supprimés depuis longtemps
dans tout le reyaume. Ils furent maintenus & Liyon jusqu’en 1775, pour indemniger cette
ville des sommes avec Jesquelles clle avait racheté ces droits en différents temps. Cf.
Tursor V, p. 99,

* La réve éiait, & l'erigine, un droit de 4 deniers pour livre sur toutes les marchan-
dises transportées & Pétranger. Le heut passege était un droit d'exportation de 7 deniers
peur livre sur certains objets de commerce. Les impositions foraines étnient fixées 3
12 deniers pour livre i la sertie des pays d'aides pour Pentrée daus les pays qui n'étaient
point d’aides. Frangeis I€f réunit ces impbis dans une méme administration. Cf. Bou-
cnamb, p. 66, 158. Manrow, Dicl. des institutions, articles foraine, traites. ZrLLER, p. 167,

5 Le jurisconsulte Breroxvien (1656-1727) (Recueil des principales questions de
droit, Paris 1783}, sur la fei duque! plusicurs auteurs affirment qu’en temps de foire les
marchandises sertent en franchise totale, déerit un état antéricur au XVIII® siécle.
¢ Quant aux dreits de sortie, écrit-il, il ¥ en a exemption totale pendantles feiras ; une
marchandise marqués en foire 3 I’Hditel de Ville de Lyon passe librement dans tout le
royaums, elle sort méme de France sans visite ni paiement de droits # (cité par Gopanr,

Les joires de Lyon, p. 455).
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géncrale, En 1544, Frangois 1°F autorisa Lyon # lever vnc aide de six deniers pour
livre, ou 2 14 9%, sur toutes les marchandises qui entraient en France par la
Provence, le Dauphiné, le Languedoc, ou qui étaicnt dircctement amcenées & Lyon
d’Allecmagne, de Genéve, dc la Suisse on de la Franche-Comté *. Cette imposition
ne rospectait pas les exemptions attachées aux foires et portait un coup dur aux
franchises de la ville. Le tarif du 27 novembre 1632 porta 4 5 % le droit sur les
matieres premitres strangéres, denrées, produits manuvfacturés entrant dans le
périmétre de la dovane, en foires ou hors de foires *. La douane de Lyon, source
de profits pour le Trésor royal, contribua an déclin des foires.

Un préjudice plus grave encore leur fut porté par I'installation de la donane
de Valence. Aux droits de ]a douane de Lyon s'ajoutérent les 2 % %, puis les
3%, de celle de Valence %, sur tout ce qui entrait en Dauphiné et sur tout ce
qui venait de Franche-Comts, de Gendve, de Suisse et d’Allemagne 4 Lyon en
passant par la Bresse et le Bugey par voie d’can, le Rhéne ¢tant réputé dauphi-
nois. La franchise des foires n’affranchissait pas non plus de la douane de Valenee.
Ainsi, ces deux douanes couvralent un vaste pays, comprenant le Eyonnais, ¢
Farez, le Beavjolais, le Dauphing, le Vivarais, le Languedoc et la Provence 9.

Menilionnons encore la sol pour livre, payé 4 V'entrée et 4 la sortie de Liyon,
pour chaque balle or tonneau de marchandises, apparemment au profit des
pauvres 1 ; et, dés le début du XVII1e siéele le droit de tiers sur tauz, qui
consistait a4 ajouter A la somme portée an tarif de la dovane le tiers de cette
somme.

Orn constate done que la douane de Lyon avait conservé son statut particulier,
herité du passé, et ne s'était pas laissé intégrer dans le systéme dovaner qui, dés
1a fin du X Ve sidcle, couvrait toutes les frantidres du royaume. Par I'édit ds 1664,
Colbert facilita le commeree intérieur en supprimant la plupart des péages sei-
gneuriaux et provinciaux. Les marchandises circulaient 4 peu prés librement
d'une province 4 l'autre ¢t les perceptions étalent uniformes. Mais seules une
vingtaine de provinces adoptérent ceite espéce d’umon dovaniére et formérent
ce gqn'cn appelle les Cing Grasses Fermes (voir la carte). Une ligne de donane était
maintenue entre celles-ci et les provinces réputées élrangéres qui, pour canserver
leur individualité, avaient maintenu douanes et péages particnliers ; elles recon-
vraieot le sud du royaume, plus la Bretagne, In Franche-Comté, I'Artais ot les

M CraRtETY, p. 490, ZELLER, p. 194, 213,

% Levasseur, p. 354. Les produits originaires des provinces voisines payaient
214, 9%. Ala fin du XVII® sizcle, 167 bureaux de douane, dits ¢ bureaux obliques s,
étaient répartis & Lyon, en Dauphiné, en Provence et en Bas-Languedoe. Cf. Maniox,
Dict. des tnstiiuiions, article douane de Lyon.

%0 Taril du 14 décembre 1651, toujours en vigucur an XVIII® sidele,

41 4 Ce systéme donanier était complété par les innombrables péages et droits des
parts qui venaient encore grever les marchandises importées anx foires» (Vamiig,
p. 27). 11 existait prés de 1600 pdages appartenant au ro1, aux communautés, aux sai-
gneurs, aux abbés, cte. Gf. Svourm I, p. 470

42 Ibid, note 2. Au lieu de diminuer les droits de péages, 1'abbé Terray avait encore
ajouté Autl sous pour livre 3 tous ces droits, qu'ils appartinssent gu non 4 1'Etat {Edit
de novembre 1771}, Par l'arrét du 15 sept. 1774, 'imposition ne subsista désorrnais
que sur leg droits [aisant partie du revenu de FEtat ou donnés en engagement {Turcor
IV, p. 165). Ci. Roux, p. 360.
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Pays-Bas francais. Pour passer d'une partie de la France dans I'autre, les mar-
chandises payaient des droits de sortie on d’entrée, fixés par I'édit de 1664.
Toutefois les marchandises étrangéres, entrant dens le roysume par les bureanx
des Cing Grosses Fermes, 4 destination de Lyon, ne payaient que le quart des
droits d’entrée, et les marchandises expédiées de Lyon & I'étranger et sortant par
ces burenux n’étaient seurmses qu’a la moitié du droit de sortie *3, Une troisiame
catégoric de provinces, dites @ linstar de l'étranger effectif, comprenant 1'Alsace,
la Lorraine et les Tros-Evéchés (Metz, Toul et Verdun), était traitée par les
douanes frangaises comme pays étranger.

IV. Les priviléges desa marchandises suisses

1. Les privildges attachds & la foire de Lajon

Aprés cette analyse sommaire dr régime douaner de Lyon et des praniléges
des loires, examinons les eonditions trés particulidres accordées aux Suisses com-
mergant dans cette ville et dans le reste du royaume, pour I'introduction de leurs
marchandises en Franee. lls jouissaient de la liberté générale des goatre foires
¢t d’un délai de quinze jours supplémentaires de franchise, pendant lesquels ils
poeuvaient [aire venir des marchandises de Suisse ou Jes expédier hors du rayaume,
sans payer le tarif de 1664 44, Mais, en fait, ce privilége ne coneernait que quelques
produits exonérés de tous dreits. Les eutres ne payaient, peur autant qu’ils
aillent & Lyon, que le guart des droits d'entrée dans les provinges des Cing
Grosses Fermes, c'est-a-dire, dans le cas préeis, dans le Bugey ou la Bresse, pas-
sage indvitable.

Par une faveur au premier abord trés surprenante, les Confédércs, avec les
marchands de Nuremberg, Augsbourg, Ulm, Sirasbourg et # autres villes impé-
riales », étaient exempts de la douane de Lyon et, les premiers senlement, de celle
de Valence. Hs étaient donc plus avantagés que les Frangais eux-mémes, grice
anx clauses de la Paix perpétuelle de 1516, qui garantissait les marchands de
toute « novvelle imposition de péages ou d'autres ehoses». Cette exemption
absolue de toute taxe nouvelle était trop incompatible avee le systéme merean-
tiliste dn X V11 sidele, pour échapper 4 I'attention et aux chicaues des lermiers 45,
Ceux-c1 obtinrent en 1637, du Conseil du roi, un arrét qui restreignit I'imrumnité
de I'entrée aux marchandises du eru et menufacture de Suisse. Ainsi la matiére
premiére et la fabrication devaicnt &tre suisses. Les produits qui satisfeisaient &
ees deux eonditions n'étaient qu'en trés petit nombre. La série d’arrdts contra-
dictoires qui s'ensuivit témoigne des déinarches pressantes que fircut les lermicrs

# Cnanciry, p. 504 Pamiser, p. 124, ¢ A partir de 1667, ls régime deuanior de
Lyon n’avait plus guére d'avantages sur celui des Cing Grossos Fermes ; ea n'était que
la sortia des marchandises achetées & Lyon qui restait favorisée, conformément aux
principes mercantilistes » (Littay, La bangue protestante... 1, p. 53).

 Encyclopédie méthodique, Commerce 11, p. 143.

46 Sur I'bistorique de I'imposition des marchandises, ef. WiLp, p. 263-274.
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et les Confédérés auprés du roi . La seconde lettre annexe de I'allianec de 1653,
qui dtablit que les marchands jouiront de Pexemption de tous péages et impdts
¢ tant pour les marchandises qui auront été fabriquées dans la Suisse que pour
d’autres » 47, ne put retenir longtemps I'apreté des fermiers, Au XVIIIE sibele,
ce critére du cru et manufacture fut appliqué dans toute sa rigneur, puisque méme
les marchandises réputées n'avoir auvcunc origine ecrtaine, ainsi les chevaux et
autres bestiaux, devaient payer les droits.

Par ces restrictions la France porta, dés le XV11¢ siécle et tout particuliére-
ment pendant le ministére de Colbert, un préjudiee au commerce suisse. Ce der- -
nier fut contraint de chercher de nouveaux marchés ou d'utiliser d'autres ports
européens d'expeédition. Voyons done ce qu'il restait des franchises des marehan-
dises snisses & la fin de 'ancien régime.

2. Les marchandises sutsses franches de douanes au XVIile sidele

Etaient exempts de douanes, droits et péages royaux, a leur entrés dans le
royaumec *# :

1. Les toiles de ehanvre et de lin, erues, blanches, apprétées, teintes en pieces
d’une seule couleur; les linges de table et les treillis 49,

2. Le fil de fer et d’archal , le £l de laiton entraient Librement, mais payaient
les droits de merque sur les métaux ¥,

3. Le laiton, 'étain, le plomb et le curvre en lingots, barres ou planches, ou en
fil, avaient conservé leur franchise absolue.

4. Le Iromage.

5. Les peaux, les cuirs assujettis seulement & une marque.

¥ Cf. Mémoire des négaciants..., p. 42-49. L'ordonnance faite par Henri IV, le
16 juillet 1604, contient la formule : ¢ y ameoer ot faire amener et veiturer, taot per
mer, =au douce que par terre, toutes series de marchandises crues ou faites et fabriquées
au dit pays de Suissc ¢t Allemagne... » (oité par ZeLLweger [, p. 3-12}. Primitivement
ces deux conditions étaient dono alteroatives, les [ermiers les ont edditiennées.

1" Dy Mont LV/2, p. 68.

4* Les différences, en vérité pas essentielles, entre les mémoires déerivant I'état des
priviléges au moment de P'alliance, résultent probablement de I'incertitude ol étaient
les marohands suisses et les dousnes frangaises quant Bux texes dues par certains pro-
duits. On trouve d’utiles précisions dens Mémorre des négacianis... AAET 390, i 396,
Observalions sur les privilsges failes en commisgion, le 28 mai 1776, diste d’Aarau. AAEP
395, fo 486, Articles projetds par le comité de la diéle de Daden, lo 2 sapt. 1777. AAEP
vol. XLI, ioe §11-412, Projei de convention du Corps helvélique, adreesé 34 Polignac en
juin 1778. Ibid. 103 321-343, Mémnoire contenant des d us el réflezions au sujel des
priviliges des morchonds suisses en France [1778]. SAZ. D 175, 10 {év. 1779, Projet de la
réquisition. & adresser par le Corps helvétiqgue ¢ M. "ambassadeur de France au sujet des
priviliges de la nation,

4 Toile de chanvre écrue, trés grosse ct trés forte,

# Fil de laiton passé a la filitre, Ces métaux venaient pour une bonne part des pays
voisins, mais la Franee qui en avait besein pour son armement les laissait entrer libre-
ment.

51 BovcRarp (p. 64} indique 12 & 6 d par quintal de fer, sans préciser A quelle époque.
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Ces différents produits devaient &tre accompagnés de certificats établis par
les magistrats du heu d’origine, attestant que lesdites marchandises avaient été
4 fabriquées, apprétées ou procrédes en Smsse 3. Les négociants devaient
obligatoirement les envoyer aux maisons suisses a4 Lyon, lesquelles avaienl
déposé leur marque a I'Hotel de Ville et dans les bureaux de douane b,

« Il Taudrait, effirment les négociants suisses de Lyon, un volume pour pré-
senter le tableau exaet de tonies celles de nos marchandises qui sont assujetties
aux droits de douane a leur entrée en France, pour exprimer chacun des droits
et méme la totalité des droits que chacune d’elles est forcée de payer 33,3 Regret-
tons, en passant, que les négoeiants n'aient pas dressé cc tableau complet, qui
edt jllustré la complexité du systéme douanier sous 'ancien régime. On constate
done que la plupart des marchandises suisses étaient frappées, 4 leur entrée, de
droits parfois considérables {Jusqu’a 30 %) qui rendaient impossible la coneur-
rence avee les produits frangais. Le fer uoir payait 2 L 8 s par quintal, le fer blang
G L, les fanx ct faucilles 6 L, I'acier 3 L ; les rubans de Béle G L la livre; les cha-
vaux payaicnt une taxe de 9 L chaeunn 3. Etaient aussi taxés le heurre, le cinabre,
le vitriol, les toiles de matelas, les coutils, les boucassins, les mouehoirs travaillés
en fil toint, les burats, les étofles de soie, les dtoffes de fleuret, les étoffes mi-soie
et mi-flcuret, les bagmins, les futaines, les toiles de eoton et fil, les cambrais de
coton & fleurs 55, les toiles de coton blanches imprimées et non impriinces, les
toiles peintes, ete.

A défaut de connaitre le détail des droits que payaient réellement les Suisses,
nous connaissons ceux dont ils étaient exemptés pour leurs marchandises entrant
en France en franchise, grace aux éclaircissements donnés par le directenr général
des fermes *5.

1. Toiles de hin venant de l'étranger 4 Lyon: B L la pitce de 15 aunes, pesant
environ 10 kg.

Celles de chanvre: 4 L la pigce de 15 aunes.
A cela g’ajoute la donane de Lyon, tarif de 1632, 2 L 14 s 3 d le quintal.

52 Les produits suisses onteant en France en franchise dovaient passer par la douane
de Collonges [puest de Genéve). Cela pecasionnait & certains cantons un détour important
et des frais. {'était en particulier le cas de Bale qui ne cessait de réclamer un autre
bureau d'entrée. Mais Berne tirait profit de cc transii par eon terriloire.

8 Aémoire des négociants..., p. 5.

84 Ces péages ont varié au cours du XVII1® 2., de sorte qu'on ne sait pas toujours 4
quoi s’en tenir. I/n mémoire des négociants swsses, de 1739 (AAEP 329, fo 233}, nous
fournit cos indications : la livre de soie 14 5, celle de flenret 5 s, leg marchandises de
laine, eomme le burat et la serge, 7 L. par pidce & Lyon, et les basing ot futaines 4" L
par ﬁpiécc de 15 aunes.

* Boucassin ;. toile gommée, calandréc ot teinte de diverses couleurs; on la peint
en indicnne. Burat: petite ¢toffe de laine pure, soric d’¢tamine. Flewret: étoffe faile
avee la burre et le reste des cocons. Basin: étofle croisée, 1a chainc est fil, la trame
coton. Fudnine @ étoffe de fil et de coton. Cambrai : sorte de batiste blanche, fine et claire.

8 AAEF vol. XLILL, o8 63-64, Questions failes d la douane de Lyon el Répenses du
directeur général des fermes ; mémoire annexé & la letire de Pelignae 6 Vergennes,
11 sept. 1780
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Fromages. Ceux de Franche-Comté paient pour arriver a Lyon :

le quart des droats du tanf de 1664 . . . . . 2 s le cent pesant
la dowvenedaLyon . . . . . . . . . . 16s34d

le sou pour livre de Ja dovane de Lyon . . . . 104

8 sous pourbivee . . . . . . . . . . 7s84d

autotal . . . . . . . . . . . . . 1L 6s9dparquinial

Soumis a ce tan, les [romages suisses seralent encore mieux iraités que eeux
de I'¢tranger, imposés 2 L 2 s le quintal.

Fils de fer. Ceux venant de Pétranger paieut un dreit uniforme de 3 L 10 5
Je eent pesant. Ceux venant des provinces réputées étrangéres 7 s du quintal.
Fils de Jaiton. Quiils viennent de I'étranger ou des provinges répuiées étran-
géres, ils paient :

le quart des droits d’enteée . . . . . . . 1Llequntal

la dowanedeLyon . . . . . ., . . ., . 1L12s Gd

le sou pour livre de la domane . . . . . | 1s 84
fsouspourivee . . . . . . . . . .1L 1s Bd

total . . . . . . . . . . . . . .3L155104d parquintal.

Cuivre non ouvré, Celui venant de I'étranger doit un droit uniforme de 3 L
du quintal, & quoi s’ejoutent les & sous pour livre, donc au total 4 L 4 s.
Le euivre en fourrure, d'une qualité supérieure destiné & envelopper un autre
métal, cst taxé 8 L du quintal.

Le euivre et I'airain, en rosettes %7 ou en plaques, venant & Lyon d’une pro-
vince étrangére, paient :

le quart du tarifde 1664 . . . . . . . . 12564d
ladomanede Lyon . . . . . . . . . . 1LA12s8d
le sou pour livee . . . . . . _ . . . 1584
8sous pourlivee . . . . . . . . . . 18s84d
total . . . . . . . . . . . . . . 3L b5s4dparqunial

Ces chiffres devaient servir de bage & une éventucelle taxation de ces produits
venant de Suisse. IIs révélaient, en outre, les pertes qu’occasionnait annuel-
lement au Trésor I'exemption des droits de donane pour ces marchandiscs,

L’importation de quelques marchendises suisses était interdite en France;

elles n'y entraient qu'en eontrebande : Jes mousselines, les étoffes de soic et eoten,
les toiles de lin et celles de chanvre si elles avaient été teintes en fil %,

3.

La circulation ef le transit des marchandises suisses en France
Le privilége des foires de Lyon ne se bornait pas, a 1'origine, 4 I'entrée et 4

la sortie de la ville. Lies marehandises non prohibées jouissaient, pendant le temps
de la foire, prolongé de quinze jours pour les Smsses et les Allemands, du libre

87 Le enivre en rosettes est complétement purifié.
% De telles interdictions ont existé tout au long du siécle ; elles &taient valables

soit pour tout le royaume, scit pour certaines régions. Ces prohibitions ne portérent pas
toujours sur les mémes produits.
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pessage d'une provinee & I'autre dn royaume *°. Mais, au XVIII® sigcle, plus
aucune marchandise suisse ne cireulait ni méme ne transitait sans avair 4 payer.
i les toiles arrivaient librement & Lyan, elles devatent acqmtter des droits assez
considérables pour gagner un autre point dn royaume ®, Cela haussait Jeur prix
et rendait plus difficile la concurrence avec les toiles frangaises. En effet, les lcttres
patentes de 1769 avalent exempté de tout droit 4 la circulation toutes les toiles
blanches et écrues fabriquées dans le royaume. Les Frangais jouissaient d'une
ménie franchise absolue pour 'exportation de leurs toiles 4 1'étranger ; ils enten-
dalent se réserver ainsi les marchés de leurs colonies et de I'Espagne, Le résultat
était que, peur se soustraire 3 ces droits de transit, les marchandises étrangbres
évitaient autant que possible le passage par le royaume.

L'ancien droit des Suisses de faire sortir de France en pleine franchise leurs
produits allant dans les colonies ou 4 I'étranger, avait été réduit 4 presque rien.
Aucune marchandise n'avait conservé cette franchise de sortie. Tout au plus,
constatens-nous une diminution d’un peu plus d'un quart enlre le tarif normal
et eclui appliqué en temps de foire, pour les toiles blanches de Suisse qui, parties
de Lyan, sortent de France par Marseille &,

Hore des temps de foire En temps de foire
Ls d Ls d
Foraine, tarif de 1642 . . . . 36 8
Réappréciation ® de 1581 . . . it 8 } le 5¢ du total 16 8
Domaniale de 4577, . . . . 410 4 10
Réappréciation de 1632 1 5 15
9148 4 611 8
5 s pour livre du total . 2 97 142 11
12 714 8 4 7
Douvane de Valenee 216 216
Table de mer 14 6 14 B
15 3 14 i1 — 7
& s pour livre du total . 6 1 8 4 8 3
Total . 21 5 7 15 8 10

Pour les toiles éerues ou teintes, les droits sont sensiblement inférieurs ; les totaux
g'élevent respectivement A 41 1. 143 6d et 8 L 165 2 4.

Les Suisses n’avaient aucun avantage sur les autres étrangers, pour les mar-
chandises frangaises qu'ils tiraient du royaume. lls disaient n'avoir pas 4 se
plaindre de ces droits, Selon Marion, les marchandises expédiées de Lyon en
Suisse étaicnt assujetties 4 I'imposition foraine, mais non an droit de réve ®,

® Litay, Die Téaligheit der Schweizer Kaufleute..., p. 7.

0 Cf. Encyclopédic méthodique, Commerce 111, p. 765.

4 Cette différenee de larifs est une survivance des traditionnels priviléges liés aux
temps des foires, Chiffres cités & la date de 1779 dans SAZ. D 175, et repris dans Mémoire
des négeciants.., p. 52.

% On entend par réappréciation une angmentation des droits.

% Dict. det instilutions, p. 241.
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Terminons par la mention d'un privilége qu'on ne songeait pas & contester
aux Suisses, celul de porter hors du royaume argent provenant de la vente de
leurs produits.

V. Les priviléges personnels des Suisses en France

Nous examinerons inaintenant la nature des priviléges personnels des Suisses
établis cu Franee pour y commercer ou y cxerecr un nétier, Etaient-ils astreints
aux mémes charges que les sujets du roi? Pendant dewx siécles, leur statut d’étran-
gers les avait mis av rang de privilégiés, eomme Pattesient tant de lettres patentes
et d’arréts du Conseil du roi. Mais il se virent, aun cours du régne de Louis XV,
peu & peu refuser ces avantages et les contestations se multipliérent avee les
fermiers généraux. L'injonection du contréleur général Orry 4 Pintendant de Lyon,
en 1737, de mettre les Suisses, pour tovtes les taxes, sur le méme pled gue les
Frangais ®, montre la détermination de la Cour de les traiter dorénavant comme
des régnicoles. Les négociants, appuyés par les cantons, se défcndirent avec
I'énergie qu’ils trouvérent toujours lorsqu'il s'agissait de sanvegarder leurs droits.
En réolit¢, I'ordre de 1737 ot ceux qui suivirent n’curent généralement qu’un cffet
momentané ou partiel. Aussi la sitvation fut-clle assez confuse jusqu’a la fin du
rogne. Nous ne rappellerons pas les ¢pisodes du ces interminables querelles ; il
nous suflit d'établir & quels impots les Suisses domiciliés en France étaient assu-
jettis auv moment des négociations de lalliance. Les contribvables frangais
payaient la taille, le dixidme, remplacé par le vingtiéme, la capitation. Les Lyon-
nais fournissaient au Trésor, dans les derniéres annces de Fancien régime, une
somme de 19 millions de hivres ; la cotisation par téte d’habitant s’éleva jusqu’a
vingt hvres %. Il nous faut, malheureusement, renoncer 4 saveir précisément
quelle dtait ]a partieipation des ressortissants suisses,

a} L’exemption de la taille personnelle est un des plus anciens priviléges des
Suisses. Ce régime de faveur ful cependant remis en question par les prétentions
des percepteurs. En 1738, Fleory écrit au Corps helvétique : ¢ Les ordres ont été
donnés pour faire jouir les Suisses de la nation des priviléges qui leur ont été
accordeés, et en conséquence on a déja déchargé de la taille quelques-uns de cette
nation, qui y avaient $té imposés %, » Mais ces ordres ne furent pas suivis d’effet
et, en 1740, les négociants établis & Lyon ¢ y sont impasés & la taille » %%, La ques-
tion de la taille n'est plus évoquée dans les négociations postérieures & 1777,

b) La eapetation tint une place considérable dans la négoeation des privi-
léges. Etablie par 'édit de janvier 1695, elle se modelait sur la répartition de Ia
taille. Dés son iustitution, les Suisses de Lyon durent protester contre leur ins-
eription dans les riles de lintendant ., Ils durent, 4 diverses reprises, se

8 WiLp, p. 287.

% Arnourp II, p. 88-89.

% AAEP 338, fo 78, 5 scpt. 1788

%7 AAEP 2L suppl., 1° 106b, 16 mat 1740, lc roi au Corps helvétique,

% Wivrp, p. 285. AAEP 327, 10 108, Réle pour la capiiation des Suisses habitant Lyon,
pour Varnée 1738,
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soumettre aux ordres des percepleurs, mais sans cesser de dénoncer cet abus. Un
arrét du Conseil d'Etat du roi, daté du 24 juillet 1767, trancha unilatéralement
la question, au détriment des Suisses ®, L’exécution en fut pourtant différée
pendant huit ans. Le 3 avril 1774, le roi fit savoir aux cantons, par une lettre
circulaire, que I’assujettissement & la capitation de tous les Suisses non militaires,
résidant dans le royaume, ne soufirirait plus désormais, ni retard ni exception et
que les négociants n’avalent joui de cette exemption jusque-ld qu'en raison de
Yaffcction du ro1 pour Je Corps helvétique ™, L'ordre d’exéeution fut commnuniqué
au contréleur général qui le transinit immédiatemerit 4 Pintendant de Lyon ™.
Les Confédérés me considérérent pas, pour autant, le déhat comme clos ; ils ne
ecssirent de prétendre, avee force arguments 4 Pappui, 4 leur droit & "exemption,

¢} Machault institua, en 1749, Pimpét du vingtidme sur I'universalité des
revenus du royaume, sans exception ni privileges. On distinguait lg vingtidme
des biens-fands, des offices et droits, d'industrre. Il s'agissait done d’un impét
dc nature réelle et non personnelle. On sait la résistance des corps privilégiés
(clergé, parlements, provinces d’Etat) & cette taxe. La réforme de Machault
échoua, car ]a plupart des grands propri¢taires fonciers parvinrent a se faire
exempler ou & s'abonner. Le vingtiéme d'industrie, qui frappait les industriels
et les commergants, était extrémement modique 7, Vu impossibilité de con-
naitre les revenus de ceux-ci, 1l était établi un peu su hasard et son montant était
assez bas pour n’opprimer personne,

Les commergants suisses, précédemment concernés par le dixiéme, le furent
ggalement par le vingtiéme. Mais, comme pour la capitation (les deux questions
sont généralement confondues dans les négociations}, la diete défendit les inté-
réts des ressortissants suisses ; mais elle n’obtint rien de positif, sinon le renvoi,
pendant quelques années, de I'exécution des ordonnances. En 41760, Choiseul avait
écrit au eontrdleur général d’assujettir les Suisses an vingtiéine, comme & une
imposition affectée 3 la nature de lenrs biens 7. On peut pourtant dounter que
gette décision, renouvelée en 1763 ™, ait été exécutée uniformément. Déelarations
et décrets trés fermes de ]a Cour 4 Pégard des Suisses n'étaient ensoite appliqués
qu'avec mollesse et irrégularité. Cetts situation se nodifia 4 partir du ministére
du contréleur général Terray, qui entreprit une lutte énergique contre les abus
traditionnels en matigre d’impét. et plus particuliérernent des vingtiémes, Pendant

" AAEP 374, f° 355. Ibid. 26 suppl., I° 24, vers 1768, Principes sur lesquels paralt
devoir reposer la décivion du Conseil du roi.

T AAEP 385, I° 205,

" En 1776, le rble de répartition de la capitation et de I'industrie, arrété par Scherbk
et Escher, pour les négociants suisses établis & Lyon, comprenait 89 noms. La capitation
g'élevait & 3951 L (y compris les & s pour livre = 658 L), En 1778, clle était de¢ 3383 L,
& quoi s'ajoutaient les & s pour livre: 676 L et les 6 d pour Livre de chaque cote de capi-
tation pour la reconstruction du Palais de Justice de Paris (arrtt du 26 juillet 1776) :
84 L; an total : 4144 L (SAZ. D 175).

2 En 1799, le vingtidme d'industric rapporta au Trégor 1 092 927 L sur un total de
56 996 077 L pour les trois catfgories de vingli¢me [Mamion, Les impéls directs...,

. 7).
P 1"’]}khEP 360, fo 172, 16 mai 1761, l'intendant de Liyon au syndic dee Suisses. fbid.
386, o 404, déc. 1774, Note.
™ WorpErT, p. 7.
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les dix années qui suivirent I'édit de novemlre 1771 8, le produit des deux ving-
tiémes augmenta réguliérement, gracc 3 une meilleure répartition entre les contri-
buables. Dans la généralité de Lyon, des recherches sérieuses, dans cent onze
paroisses ¢t dans neuf quarticrs de Lyon sur trente-eing, firent passer I'tmpo-
sition de 9537 000 L en 1772 4 1 421 000 L en 1787 ?°, Les maisons de commerce
suisacs n'échappérent pas a ces vérifications 7, Elles payarent 1625 L en 1775,
et 1707 L Tannée suivante, & quoi s'ajoutent les 2 s pour livre du dixidme 78,
Ces accroissements arbitraires effrayaient d’autant plus les Confédérés qu'ils ris-
quaicnt de se répéter encore.

La facultd réciproque pour les sujots respectifs du roi et des cantons de succé-
der dans les deux Jitats et d’exporter les suceessions en exemption de tous droits,
avait été évoquéc déja au XV sidele, sous le régne de Charles IX, pwis en
1635 7. Mais Yexemption des droits d’aubaine et des traites foraines, appelés en
Suisse Abzug, dépendit du bon plaisir du roi jusqu’a la conclusion des traités de
1745 pour les cantons catholiques et de 1774 pour les évangéliques 30,

Les Suisses domiciliés en France étaient dispensés du logement des scldats,
du puet et de Is garde, de ’enrdlement dans la milice ** et des corvées person-
nelles. Ce privildge fut généralement respecté par la France ; mais 'ignorance
ou le zéle de fonctionneires provinciaux, provoquaient fréquemment des plaintes
de I part des Suisses. Ils étaient aussi exempts de toutes les taxes personnelles,
telles que dons gratuits, joyeux avénement, tailles subsidisires et autres impo-
sitions et contributions des villes, hiipitaux, congrégations, confréries, commu-
nautés A qui le roi permettait la perception d’un droit #%. Nous constatons done
qu'au moment d’ouvrir des négociations sur les privileges, les Suisses avaient
déja perdu des positions qu'il était vain d’espérer reeconquérir. Ceux domieiliés
dans le roysume étaient traités comme les sujets frangais pour la capitation et
le vingtitme, Ils supportaient les mémes impidts de consommation. Les artisans
payaient la maitrise, les arts et métiers, ete, 1ls n’avaient conservé de leurs privi-
leges personnels que eeux mentionnés en dernier lieu : logement, guet, milice et
corvies,

" Cf. Marion, Les impéls directs..., p. 101,

" Thid, p. 108.

¢ Nous ignorons par quells fatalité les derniéres snnées du régne de Louis XV
virent andantir les plus précisuses de nos immunités personnelles : nous Times imposés
A la capitation et aux vingtibmes d'industrie (...). Nos efforts furent inutiles et nous
Himes Toreés de payer» [(Mémoire des négociants..., p. 16).

% L'industrie 8'établissaiz de la Tagon suivante : 1°f vingtiéme 853 L, 2° vingtidms
853 L, 2 s pour livre du 10% 170 L. En 1776, capitation et industrie 5329 L; en 1778,
6022 L {SAZ. D 175. CI. Wirp, p. 327).

1 Fév. 1635, Déclaralion du roi {Voger, p. 93).

0 Art. XX1V et XXV du traité de 1715, Traité des cantons évangéliques aves la
France, concernant le droit daubaine et la traite foraine, du 7 dée. 1771, ratifi¢ le 20 janv,
1772 {(EA VIIf2, p. 1320},

1 Pur les ordonnances du 14T déc. 1774, les exemptions de milice furent maintenues
pour les nobles, Jes magiatrats, les avocats, ete. Lug exemptions relatives & 'agriculture,
A I'industric et au eommeres devaient toutefois &tre réglécs par instruction spécials dans
chaque généralité (Tureor IV, p. 261).

% AAEP 329, {0 233, mars 173%, Mémoire dee négociants suisses louchant les péages
¢! autres priviléges en France.
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Nous canclurons cette analyse des priviléges des Confédérés, en rappelant que
la détermination de¢ la France 4 abolir peu 4 peu les privileges d'ordre économique
accordés & certains étrangers s'inserit dans une réforme plus générale et corres-
poud 4 un vaste effort de rationalisation de Padministration. La résistance opi-
nifitre des Suisses 4 ee gu'ils considéraient comme des violations de leur ¢ droit »
Igitime, ne doit pas nous surprendre ; clle sapparente a eclle de tous les privilé-
giés du royaume, menacés par les projets de réformes {iscales, de Maupeou 4
Turgot et au-deld. L'opposition des ressortissants smisses habitant la France était
alors chose naturelle. A Lyon, pour la seule eapitation, sur vingt mille cotes que
contenaient les réles de la ville, il n'y avait pss meins de cing mille & six mille
requdtes tous les ans 88,

VI. Les prétentions des Suisses

Les revendications des Confédérés différaient, nens le savons, d'un canton a
Pautre, au gré d'intéedts particuliers trés divers, Il faudra attendre encore hien
des décennies avant que la Suisse ne soit en mesure d’élaborer une politique éco-
nomique cohérente. Faute d'un gouvernement central eapable d'harmoniser les
exigences de chaque partie du pays et de coordonner les efforts pour sanvegarder
les intéréts nationaux, Jes eantons abordaient la négocistion avce I'étranger en
ordre dispersé. Pour mettre tout le monde d’accord sur I pregramme de reven-
dications a préscnter & la France, le Vorort devait sc borner 4 juxtaposer toutes
les demandes, sans distinguer I'essentie] du secondaire. Polignac feur reprochait
d’insérer dans leur mémorandum ¢ tout ce qu'il était possible de demander, ot
de flatter Pavidité insatiable de quelques villes marchandes # », Le ministre de
Vergennes ¢tait plus averti des impératifs de la politique des cantons et comn-
prenait mieux la situation : « Quand il s'agit de concilier tant d'intéréts, il est
hien diffieile que, par eompensation ou par pure eomplaisance, un parcil ouvrage
ne grossisse chaque jonr, pour le tonrment de ceux qui sont appelds & I'exa-
miner 35 »

Voyons d'abord ee qui concerne les priviléges des marchandises.

1. Les droits d'entrée

Leurs revendications s'appuyaient sur deux affirmations : d’une part, les
traités les affranchissaient de tous les impots et taxes établis par la France aprés
1546 ; d’autre part, i ectte date aueun droit ne frappait encore les marchandises
étrangéres entrant dans le royaume, Les Suisses estimaient donc que toutes leurs
marchandises, sans distinction d’origine, de manufacture et de qualité, devaient,
en bonne pustice, jouir, & leur entrée en Franee, d’une immunité absolue de tous
les impdts, sans aucune exeeption. Conseients qu'nne telle prétention navait

8 CI. Mamion, Les impéts directs..., p. 264-267.
HAAEP vol. XLI, fo5 475-478, 3 aofit 1778, Polignac & Vergennes.
8 Ibid. fo 367, 30 avril 1778, Vergennes a Polignac.
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aucune chance d'étre satisfaite, ils proposaient de taxer les produits sclon leur
origine, critére conciliable avee le regime cn vigueur. On distinguerait trois
catigories : :

a) Les preductions ¢ du ern et fabrique de Suisse », e'est-a-dire du sol &t de Fin-
dustrie helvétiques. Elles entreraient en France en toute franchise. On ne
ferait 14 que confirmer les priviléges en vigucur, pour les toiles en particuber,
en precisant cxactement 'étendue de cenx-a pour supprimer toute contes-
tation 2. Pour le bétail, les chievaux, le beurre, divers métaux ouvrés ou non,
et autres matiéres premidres du eru, ces priviléges devraient &tre rétablis.

b} Les productions notionales entremélées de matitres étrangéres, ainsi la laine,
le coton, la soie, le fleuret, Elles entreraient en France pour la moitié des
droits et péages que payaient les négociants étrangers.

¢) Les motus favorisées scraient les marchandises achetées par les Svisses dans
les pays étrangers, pour les revendre en France; elles devraicnt néanmoins
conserver ¢ quelque chose des franchises dont elles avaient droit de jouir,
suivant les anciens traités » 97

2, Droits de circulation et de transii ¢ travers le royaume

Nous I'avens vu, lIcs produits qui, de Swisse, arrivaient & Lyen, licu de pre-
mére destination, francs de droits, payaient cnsuite, au passage des villes et pro-
vinges réputees éirangércs, des droits reyaux, mumcipaux ou parbiculiers. Les
Suisses demandaient que lenrs exportations en fussent exonérées. Les toiles des-
tinées & d’sutres pays ou aux celonies devraient, apris ftre entrées et avoir circulé
librement, pouvoeir sortir des ports frangais sans frais, moyennant un acquit-a-
caution . Quant aux marchandises qui ne jouissaient plus d'une entiére franchise
pour Fentrée et la circulation, elies bénéficiermernt de droits de sortic modérés.

3. Produits prohibés

Les Confédérés protestaient contre l'interdiction de faire entrer en France
certaines de leurs productions, comme les toiles peintes, Cela était jugeé contraire
4 I'esprit de la Paix de 1516 et & I'union des deux nations.

4. Iz demandaient aussi de pouvoir ramener ¢n Suisse, sans frais de douane, lea
toiles avariees par I'humidité ou autre accident, pour les réparer,

Nous avons parlé déja des récriminations des Suisses contre les taxcs person-
nelles frappant leurs ressorlissants installés en France, L’arlicle projeté par la

8 Les fermiers avaient, 4 diverses reprises, cherché chieanes aux marchands sur des
questiens de dessing, d'ouvrage, de largeur, de plinge cu d'usage de ces pidees.

&1 Mémoires des négociands..., p. 55.

8 Cette formalité consiste 4 exigor, dans le lieu du départ de celui qui expédie Ia
marchandise, une caution solvable de I'engagemont de payer le quadrule des droits
dlus, si cette marchandise n'est pas portée dans le lieu pour lequel elle cat destinée. On
délivre a cet effet, au négociant un papier qui e'appelle proprement acquit A-caution
¢t sur lequel le voilurier est obligé de faire mettre par lea sommis des fermea du lieu de
destinatien la mention de l'arrivée de la marchandise {Tyneor V, p. 364).
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didte de Baden résume leurs exigences : ¢ Comme les Sinsses ont constamment
été exempts de toutes impositions, tailles, aides, gabelles, vingtitme &’industrie,
ils continueront & en jouir, de méme que de I'exemption dc la capitation 5%, »
8i cette derniére n'était pas accordée, on se contenterait de « demander une modé-
ration den: l'imposition de la capitation et du vingtiéme d'industrie, en fixant
une certaine somme, dont la nation ferait une répartition », lls réclamalent aussi
la continuation de I'exemption du logement des soldats, celle de monter la garde
et tirer la milice, ¢ afin. que ces exemptions soient toujours assurées b,

VIL Les arguments de chaque partie

Nous I'avons dit dans I'introduction, les arguments étaient avant tout histo-
riques. Les prenves consistaient en une accumulation de traités, de letires patentes,
d’ordonnances, d'arréts du Consell d'Etat du voi, de la cour des aides, etc. %9,
Pendant plusieurs années, le débat porta essentiellement sur la validité et la
signification de ecs différents textes ™. L'interprétation de ceux-ci offrait, en
effet, matitre & des controverses sans issug, 1l n'y a, pour nous, que peu de chose
4 tirer de ces longs démélés historico-juridiques. Nous ne citerons, 3 titre
d’exemples, que deux ou trois actes particulidrement importants et hitigieux.

1. La valeur des lettres patenies

Signalons d’abord une contestation de principe sur la valeur 4 accorder aux
lettres patentes. Emanées du roi et scellées du grand sceau, elles étaient généra-
lement des confirmations et des interpritations d’cdits antérieurs. Pour les
Frangais, elles étaicnt caduques, leur effet ne durant pas au-dela de la vie du roi
qui les avait zccordées ; ils prouvérent que ni Louis XV ni le monarque régnant
ne les avaient confirmées, A quol les Confédérés rétorquaient que lenr
nature importait peu. Ce n’était pas sur elles qu’étaient fondé4s les droits inextin-
guibles des Suisses ; mais elles restaient des « monuments historiques #, apportant
la preuve que les priviléges des marchands suisses avalent été zenvisagés et sou-
tenus comme bien mérites et leur possession comme bien justifiée » 2, Loin d’étre
des effets momentanés du bon plaisir d’un roi, elles apportaient la plus sfire expli-
cation quant au sens et 4 la portée des traités,

2. La Paiz perpétuelle de 1518

Devant la masse des titres servant & étayer les prétentions des Suisses, Ver-
gennes ordonna & Bacher de faire entendre 4 ceux-ai que la Paix perpétuelle de
1516 était le seul traité obligatoire que la France reconnaissait en matiére de

8 AAEP 395, fo 486, 2 sept. 1777, Articles projetés par le comitd de la didte de Baden.

90 CT, ls volumineux recueil de ces textes réunis par Vogel,

L4 On congoit, on interprate différemment de part et d’autra les titres primordiaux
sur lesquels doit rouler toute la discussion de cette affaire; il n'est plus de base fixe
entre les parties eontractantes s (AAEDP vol. XLIII, fos 279-284, 12 avnil 1781, Polignac
A Berne},

3 I'bid. note 2.
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priviléges et quils ne devaient pas ¢ s’attendre 4 obtenir aueune autre chose qui
ne dérive pas manifestement de ce iraité » ®, 1] est utile de rappeler, vu leur
importance dans les débats, Tes deux articles de ce traité relatifs aux priviléges :

sCinquitmement, doivent étre eonfirmés et réservés aux marchands et sujels de
notra pays des Ligues, tous les priviléges et particuliéres franchises qu leur pour-
raient. avoir été donndes et concédées par les feux de bonne mémoire les rois de
France, en la ville de Lyon. ¢

4 Neuviémement, nous les dites deux parties, ensemble nos coalliés, devons en
nos pays, terres et scigneuries franchement et librement soufirir gue tous mar-
chands, ambassadeurs, pélerins, autres pens de quelque état et dignite qu'ils
soient, puisseat et doivent avee leurs corps, biens et marehandises stirement aller,
trafiquer et venir par tous nos pays, exer¢ant leurs trafics sans aucune moleste-
tion, ni innovation de péages ou autres charges, sinon eomme du passé a été
aceoutumé ™. »

Par larticle V, les Suisses jouissaient des privildges et franchises des foires de
Lyon, au méinc titre que les ltaliens et les Allemands. L’article IX s'étendait an
pays tont eniier, il n’exemptait pas les ressortissants des cantons de toute impo-
sition, mais de toutes celles établies postérieurement & 1516, 51 ce texte était
appliqué 4 Ia letire, les marchandises entrerajent dans le royaume en toute fran-
chise, puizquc le seul droit existant avant 1516 était un droit de sertic de 23 deniers
par livre ¥, On comprend Tinsistance des Suisses & faire reconnaitre ¢ cetie
prétention de prineipe que le systdme douanier francais avait, en pratique, rendue
eaduque depuis deux siéeles ». Mais les Frangais estimaient que ces artieles ne
contenalent point les exemptions réclamées, car ils ne pouvaient ni eollective-
ment ni séparément 8'étendre aux marchands domiciliés en Franee ; ils ne s’ap-
plignaient qu’aux « forains et eolporteurs n. C’était sur cette distinetion, établie
par les Francais, mais réfutée par les Suisses, que portait le débat ®%. « Le traité
de 1516 {...) ne suppose méme pas la faculté de domicile {...), il I’ écarte au contraire
par les expressions dont il fait ehoix . ¢ Cel acte exclut done la possibilité de
graces et de priviléges aceordés aux domiciliés. 11 était facile aux Confédérés de
répondre que cette distinetion ne se présentait nulle part. lls eitaient, & titre de
preuve, Ialliance de 1452 avee Charles V11 8, et la lettre patente de 1481 ; celle-ai
déclarait qu'afin que «les autres » (e’est-d-dire les commergants, par opposition
aux gens de guerre} 4 aient cu aprés meillear courage, d’eux y habituer en plus
grand nombre, ainst que le désirons, nous & ieeux (...) avons octroyé (...) qu'ils
soient et demeurent leurs vies durani, francs, quittes et exempts de toutes tailles

8 AAEP vol. XLIT, fo 85, 18 fév. 1779, Vergennes 4 Bacher.

4 Do Mownr IV/1, p. 249,

8 Lirav, La bangue protestante... 1, p. 55.

i AAFEP 385, fo 202, fév. 1774, Résullat de la didle ou conférence extraordinaire lenus
& Soleure... 1bid. vol. XLI, 9 10-27, n. d., Mémoire raisonns et réflezions sur les privi-
léges des négociants suisses en France.

& Réponse ais mémoire..., p- 9. Voir augsi la subtile démonstration pour enlever toute
valenr & ce trajté, dans AAEP 407, 10 314, n. d., Ezamen de la prétention du Corps
helvdligue qu’il fait de U'affranchissement de la capitation pour tous les sujets de la nation
#tablis en France.

% Dv Monr III/1, p. 198,
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et impbts, aides et subventions qucleongnes mis ¢t 4 meltre sur .. » ¥ Ce texte
démeontrait que des commergants suisses résidalent déja alors dans le royaume.
Non, répliquaient les Frangais, la Jettre de 1481 ne concernait que les militaires,

3. La réaLprocitd

D'ailleurs Particle 1X 2 n’engage plus la Cour qu'aux concessions qui sent &
sa convenance et qu'elle voudra bien faire 1 19 car la réciprocité, stipulée dans
le traité de 1516 n’a pas é1é chservée par les Suisses. « La réeipracité est 4 la hase
du traité, éerit Vergennes ; les Suisses ne nous en ont jamais fait jouir ; ils ne le
veulent ni ne le peuvent. Dés lors, les eoncessions anciennes ont été grafuites, ¢
celles qu'en se déterminera & conserver ou & accorder le seront également : ce
seront de vrais priviléges ; mais quand on donne tout, sans recevoir riem, 1l est
permis de n’étre pas prodigue ', » En d’autres termes : ¢ Une des parties ne peut
point réclamer chez 1'autre pour ses sujets ce que les sujets de Pautre puissance
ne peuvent point obtenir dans les Etats de celle qui réclame les priviléges 192, »

Cette tardive exigence de la France dut paraitre saugrenue aux négociateurs
des cantons, car cet état de fuits durait depuis Ya I'aix perpétuelle. Les Confédérés
n’avaicnt rien changé & leur maniére de faire 4 cet égard. La France jouisseit,
comme toutes les nations étrangéres, de la franchise des marehandises depuizg
trons siéeles 193, Mais il avait toujours é¢ admis qu'une réciprocité shoolue était
incompatible avec la plopart des droits souverains et des lois particulidres des
Eiats helvétiques 1%, Fribourg execpté, les cantons excluaient tout étranger de
Pexereice d'un mdétier, art on commerece. ¢ D’silleurs I'habitation perpétuclle,
Pétablissement. d'une maisen, 3" un commeree dans une ville, un beurg de Suisse,
en supposent la hourgeoisie ; un bourgeais d’une ville ne peut pas aller s’établir
dang une autre dont il ne serait point. bourgeais : dans la phipart des villes, cette
hourgeoisie s’achéte 4 prix d’argent ; il en est ou elle n'est pas vénale, oh on ne
peut Pobtenir 4 aucun prix ; autoriscrait-on les Frangais 4 ¢’établir, & commereer
sans avoir la bourgeoisie? Ce serait leur donner ¢n Suisse plus de dreits qu’aux
Suisses eux-mémes ; ce serait renverser Pordre du gouvernement. Cette bour-
geoisie donne en Suiese droit aux charges, 4 administration et, dans plusieurs
villes, au gouvernement et A la souversineté : ne serait-il pas absurde que les

® Vocer, p. 3. L'ordonnance da 1604 est parfaitement claira sur les mtentions des
raie & cet égard : « avons dit et déclaré et déclarons, voulons ot nous plait que les dits
gieurs des Ligues des Suissce, bourgeois, marchands et autres parsonnee dala dite nation,
de quelque qualité qu’ils soient, jouissent librement, pleinement et paisiblement de tous
les dits priviléges... ¢ (cl. note 46).

100 AAEFP vol. XLIV, £ 114-115, oct. 1781, Bacher & Vergennes.

101 AAEP val. XL1I, %% 362-364, 29 juin 1780, Vergenncs 4 Polignae.

0t AAEP vol. XLITI, o5 411-113, 24 scpt. 1780, Polignae 4 Vergennes.

1% Les Frangais contestaient que les droits, péages ct impéis n'avaient peint varié
depuis 1516 et prétendaient aveir A payer des texes beaueoup plus élevées que les
hourgeais des cantons : & Zurich, 32 s le cant pour drgits sur marchandises, au lien de
bs;a Url, 30 schillings, au licu de 15 ; 4 Borne, 4 ercutzer d’entrepdt, tandis que les
Bernois n'en payaient qua 2, ete. [Hépzmss au mémaire..., p. 5).

14 AAEP val. XLIII, fos 372 373, 16 mai 1781, Réphqu.e des députés du Corps hel-
vétiques, Tamise i Pohgnac
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cantons fussent forcés d’associer A leur bourgeoisie tout Frangais qui se présen-
terait? » 1 ]} qurait été inutile d'attendre des cantons une modification de cette
conduite, Aussi Vergennes et les ambassadenrs nsérent-ils de cet argument comme
d’un éponvantail pour faire peur aux magistrats et rejeter leurs demandes exor-
bitantes. & [Le principe] de la réciprocité surtout, qui est démontré avoir fait la
base dn traité de 1516, jette 1n grand jour sur cette affaire et nous donne un
avantage dont nous nc voulons pas abuscr, mais qui doit bien affaiblir les pré-
tentions exagérées du Corps helvétique °%, » Dans les instruetions an vicomte de
Polignac, en 1781, ail n’est done plus guestion d'exiger que les Suisses rendent
ce qu'on lenr préte » ; mais 'ambassadcur fera vnloir en toute circonstance que
ces priviléges ¢ ne sont plus des devoirs imposés par le titre, mais des actes, au
contraire, de pure bienfaisance, des faveurs qn'il {lc roi) accorde, parce qu’il veut
bien les aecorder s 197,

En Suisse, I’opinion géndrale considérait auss ecs priviléges comme une conces-
sion naturellement compensée par des services mulitaires que la nation avait
rendus & la Couronne. Les favenrs du roi n'étaient que « la récompense la plus
gloricuse de la vertn ct de la fidélité » 19, Les {acililés consenlics nux commer-
cants indemnisaient la nation de la perte de milliers d’hommes cmployés au
service de la Couronne. C’était autant de ses sujets que le rol n'enlevait pas &
I'agriculture ct & 'indnstre, ee qui réparait bicu le dommnge que la concurrence
suisse cansait aux commercants frangais. Eu outre, argnaient les Confédéres, il
étart de I'intérdt du roi de favoriser la prospérité de leur nation ; cn eflct, il contri-
bucrait ainsi 4 au soutien et & I'accroissement du militaire suisse {...) en facilitant
4 la patrie de ces hommes dévoués & son service les moyens de les noureir o ; ¢ les
recruteurs reconnaissent journellement combien I'aceroissement de la popnlation
est néeossaire » 199, A eela les Frangais répondaient qu'il n'y avait aucune com-
pensation entrele préjudice que les négociants hel v éliques causeraient au royaume,
si lenrs exigences étaicnt accueillies, et les services rendus par leurs soldats, 1ls
n’estimalent pas juste non plus de faire recueillir aux marchands suisses le fruit
des travaux ot du sang des officiers et des soldats,

4, La capliation

Cet impdt personnel par téte était le point de la négociation le plus vivement
discutd et les arguments invequés & ce propos nous paraissent utiles 4 rapporter.
On pourrait s’étonner de voir ressurgir cette aflaire, close par la lettre du roi
d’avril 1774, A la ditte de Fravenfeld en juillet de la méme année, les cantons,
lassés de cette lutte stérile, avaient paru céder. Mais ectie question était trop
étroitement lide a celle plus générale des privilages, pour gu’on ne rouvrit pas le
dossier. Plusicurs cantons, tel Berne, revinrent sur leurs déclarations antérienres.

106 Mématre des népopiants..., p. 7.

106 AAEP vol. XL1I, fos 206- 207 26 mars 1780, Vergennes & Polignae. Cf. vol, XL1,
fos 485, 490.

197 AAEP vol. XLIV, fo 65, 9 aoit 1781, Mémoire pour servir d'instructions au
vicomis de Polignac.

108 AAEP vol. XLIII, fos 361-362, 14 mai 1781, Discours de Kilchaperger, député de

Zurich, adressé & Poligpac.
108 AAEP vol. XLI, 5 321-343, of. note 2.
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On défendait, de part et d'auire, un principc beaucoup plus que scs deniers.
L’aflaire nc portait, en effet, que sur une somme assez madeste. Les Confédérés
estimaient que la sapitation était incompatible avec la qualité de bourgeois des
eantons que leurs marchands conservaient et dont ils supportaient les charges.
Hs n’étaient en France que des étrangers. Or, les assujettir aux impositions per-
sonnelles, et & celle-ci en particulier, lcs avrait dépouillés de leur caractére de
membres du Corps helvétique, pour fes assirmler aux sujets du roi. Celui & qui
la capitation est payée « est par 1A reconnu seigneur du corps et des hiens de celui
qui la paie » 1¥; g aimsi il n'y a que le souverain qui puisse imposer a som profit
la personne de ses sujets » ¥, ¢ Soumis A Pobéissance envers le monarque dans
PEtat duquel ils s& trouvent, ils ne sont point ses sujets, puisqu’ils ant d’avtres
souverains 12, » La preuve qu'ils ne sont pas assimilables aux citoyens frangais
est qu'ils ne Jouissent pas des mémes avantages qu'eux ; cenx qui séjournent &
Lyon, par exemple, n’y ant point le droit de bourgeoisie ni aucune part 4 Padmi-
nistratian. Ils sont et veulent &tre traités comme des étrangers. lls ont leur domi-
cile dans leur patrie, et paient ies impdts et les tributs dans levr viile natale, pour
la conservation de 'indigénat V%, En réalité, la question dc la capitation englobe
toutes les autres taxes personnelles, y compris celles de Is rmlice st du logement
des gens de gucrre. En cédant sur un point, on s’expasait & devoir céder sur
tous,

Ces arguments ne cencernaient que les commercants, ceux que leurs affaires
obligeaient & riésider 4 Pétranger. La ¢ nation suisse » de Lyon, la plus nombreuse
et la plus active, se eomposait presque exclusivement de ressortissants des ean-
tons protestants. Les Suisses originaircs des cantons eatholiques, petits mar-
chands, artisans, ouvriers, demestiqnes, on soldats 4 la retraite « vivalent en
marge de la enation » et s'intégraient géndralement trés vite 4 la population
frangaise » 14 Dans un long mémoire qu’il edressait au roi, le 3 décembre 1774,
Scherb, syndic des négoeiants suisses de Lyon, démontrait que le deoit de demen-
rer & Lyon dans l'intervalle des {oires, sans supporter aucune taxe personnelle,
valait pour ses compatriotes méme lorsqu’ils y passaient toute I'année 16, 11 lenr
fallait, écrivait-il, résider obligatairement huit mais par année, pour préparer et
ligmder les affaires conclues en foire. lis devalent arriver une ou denx semaines
avant, rester aytant aprés, ec qui faisait vingt-quatre semaines par ap, qui se
prolongeaient souvent pour faire juger les éventuelles cantestations au tribunal
de la conservation des privileges des foires. Ainsi Ia briéveté des intervalles entre
les foires, rendait impossible le retour au pays. Le consulat de Lyon, dans un
texte souvent cité, vient donner raison 4 Scherb : « 1l n’en est pas des foires de
Lyon comme de cclles de Beaveatre et de In plupurt des autees foires du royaume,

M0 Ihid,

M Mémoire des négociants..., p. 20.

N2 AAEP 407, fo 327, n. d., Mémoire servant & proucer que les Suisses... ne doivent

éire imposés & la capilation.

12 AAEP 385, {0 118, 21 fév. 1774, Mémoire sur ler priviliges des Suisaes relativemeant
& lo capilation. Les Zuricois devaient renouveler tous les cing ans la pormission de
séjourner 4 |'étranger pour y commercer.

M Jiitav, La bangus protestante... 1, p. 60.

m AAEP 386, 10 372, Mémoire au roi et & nos seigreurs de son Conseil.
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Dans celles-ci, il se fait au temps marqué un concours de marchands et un trans-
port de marchandises dans le lieu dusting pour tenir la foire, et, le terme expiré,
tout disparait, en sorte qu'il est bien [acile de distinguer les négociations faites
en foires ou autres. A Liyon, au contraire, dans les quinze jours fixés pour chaque
foire, Je concours des marchands n'est guére plus grand que dans les autres temnps,
ce n'est point dans un lieu déterming que se tient la foire et ot les marchandises
sont transportées. Les quinze jours ne sont en quelque fagon que pour I'expédition
des marchandises qui entrent et sortent pendant la foire. Toutes les autres opéra-
tions du commerce méme relatives aux foires, s¢ font en tout temps et vont
aboutir ordinairement aux quatre payements des foires ...}, en sorte que 'on peut
dire gne la foire & Lyon est perpétuells et.que Lyon n’a d'autre commeree que
celui des foires 219 »

A chaque argument répondait vn contre-argurucnt, les Frangais réerimi-
naient contre ces priviléges, souree de la prospénté des négociants smsses et s
préjudiciables au commerce frangais. ¢ Il n’est pas juste que des étrangers soient
mieux traités que des sujets {...), ou que, par des faveurs, ils soient mis en état
d’¢établir leur cormmerce sur les ruines de celul des sujets U'7, » A quot les Confédérés
répondatent que cela dépendait ¢ de Yutilité qu’un Etat se promet de 'acceptation
de ces étrangers v, Tout étranger, disaient les Frangais, qui trouve son avantage
A habiter an Franee, est censé se conformer aux draits ct charges du licu et se
soumel aux lois du souverain. Préiendre s’y soustraire & ¢e serait Ja méme chose
que de prétendre qu’elle pourrait transporter son droit de souveraineté dans las
royaumes et terres étrangéras, de sorte que, partout ol se trouve un Suisse, le
droi). du souverain du lieu devrait cesser 4 son égard » 118,

VIII. Conclusion

La relation des événements postérieurs & 1777 n'entrant pas dans le cadre
fixé a cette étude, nous ne dirons rien des négociations relatives aux privileges.
MNous nous bornerons, en guse de conclusion, 4 reproduire I'édit du 8 janvier 1781.
Celui-ci fut rédigé unilatéralement par Versailles et communiqué au Corps helvé-
tique sous la forme d’un ultimatum. Les espoirs des Suisses se trouvérent anéantis.
On g’était vite convaincu que les positions respectives étaient trop bien arrétées
porr pouveir aboutir jamais 4 un compromis satisfaisant jes deux parties. Anssi,
tassé par tant de lenteur et d’opinidtreté, Versailles s’était-il décidé 4 trancher,
sachant que la majorité des cantons avait trop peu d'intéréts dans cette aftaire
pour tenir longtemps rigueur 4 la France de ce procédé. ¢ Mais ici, Monsieur,
écrit Polignac, Jes trois quarts des eantons ne veulent point s¢ donner la peine

19 Citd %ar Vagsen, p. 138.

12 AAFEP vol. XL, foe 821-343 [1778), Notes marginales sur le mémoire des Suisses
intitulé... (ol note 2).

U AAEP 407, 1o 314, n. d., Exzamen de la prétention du Corps helvétique... ¢ On a
bien de la peine 4 leur fmire entendre que tout univers ne leur appartient point »
{thid. note 117).
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d’examiner ct de discuter cette affaire ; les mémes Etats sentent 'ineonséquence
et le ridicule des propositions qui nous ont é1é faites. Ils ne veulent pas dire &
leurs ¢o-alliés commergants qu'ils sont mal fondés et bien moins encore qu’ils ne
veulgnt point faire eause commune aves eux ; ils savent avssi bien que nous que
Ja Cour ne peut point leur accorder le quart de leurs demandes {...). Vous ne
convaincrez point par la force de vos raisons acs villes Jcommergantes], et les
autres Iitats u’oni pas besoin d’étre persuades ; ils ne tennent point, pour la plu-
patt A eette affaire ; s'ils y avalent tenu, ils ne Pauraient jamais séparée de I'al-
liance {...); ils veulent plutét étre condamnés gqu'éclairés 1%, » Le marquis de
Polignac, ehargé de mener 4 hien celte négociation, affirmait, quelques meis npras
son arrivée a Soleure : ¢ Quand on attendvait encore plusicurs années, la matigre
n'en serait pas plus préie; les trois quarts et demi des députés qui se rendront
aux conférences y viendront dans trente ans comnme dans deux mols, avec les
mémes préjogés et le méme défaut d'instruction (...}. Lorsqu'on veut finir ees
sortes d’affaircs avee eux (les Suisses), il faut nécessairement, aprés avoir donné
les explications eonvenables, les terminer d’une mamére tranchante 1, » Ver-
gennes ne cessait de répéter que Sa Majesté n’avait nullement Pintention de léser
[es intéréts des Confédérés, mais de les favoriser dans la mesore ou elle le pouvait
sans se nuire 4 elle-m&me et 4 ses peuples, Nous citerens ¢ncore un fragment de
la lettre qu'il ndressa au Corps helvétique pour justifier le procédé du gouverne-
meut frangais : ¢ ]| était impossible que Sa Majesté laissét plus longtemps en sus-
pens Ies eoneessions dont les Suisses pouvaient jouwir légitimement dans son
rovaume. Elle vous Pavait fait annoncer & Soleure ; elle vous 'a déclaré, au mois
de septembre, ¢p vous envoyant son ulttmaium.

» Sans doute, Magnifiques Seigneurs, il eit été plus agréable 4 Sa Majesti de
voir tous les membres du Corps helvétique souscrire une convention qui assurait
lenrs sujcts d’&tre traités cn Francc d’une maniére qu n'a point d'égale ; mais
Sa Majesté s’est convaincue qu'en persistant 4 vouloir donner cette forme A ses
engagements envers vous, elle éloignerait le complément de l'alliance géncrale,
si méme elle ne le rendait impraticable. Ses finanees et le commerce de ses sujets
souffraient de plusienrs priviléges dont les Suisses jouissaient en France, en vertn
d'intcrprétations trop vagues du traité de 1516, Elle avait approfondi ee qui
vons &tait dil; ellc avait adapté ses offres 4 I'état actuel des choses et elle vous
donnait beaucoup eu renongaut presgue en tout pomt adla rempromte & laquello
vous dtiez asitreints ot dont ses sujeis n’avaient jamanis ]om en Suisse. I était
temps de statner sur des priviléges dont le plus on meins d’étendue devenait
I'objet d'une négociation interminalle. Tout {...) Iw prouve qu’clle a pris un part
anssi nécessaire que juste 1%,y

Aux yeux des cantons, la [agon wnilatérale dout la France réglait une affaire
encore indéeise constitnait une violatien de 'artiele XV111 et de la promesse d’une
négociation likre et conforme aux traités. lls adressérent plusieurs représcutations
pressantes au ministre de Vergemnes, i} est vral sans grand espoir. Ecoutons
quelques dchos de leurs plaintes. Le 30 novembee 1782 : 4 11 est impossible que

s SAEP vol. XLI, i® 475-478, 3 aolt 1778, Polignac & Vergennes.

120 Fhid. note 117,
18 AAEP vol. XLIV, for 216-218, 10 janv. 1782, Le ministre ay Corps helvétique,
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V. E, puisse sc dissimuler combien nous avans di &tre affectés, lorsqu’au lieu de
voir n0s soubaits et nos espéranees remplis 4 cet égard, nous avons appris la nou-
velle affligeante que du depuie on avait commencé 4 exécuter cet édit avec une
rigucur tnsolite ot qua nommement le commerce des toiles suisses (la branche la
plus essentielle de nos priviléges récls, dont nous avons constamment joui, en
vertu des traités et par un usage nen interrempu) avait été assujetts 4 des droits
hors de toute proportion et qu'il est impossible de supporter 122, » Le 7 juin 1783 :
¢ V. E. ne peut done ignorcr combicn notre consternation a été grande et eebien
nous avoens di &tre affligés en apprenant, par la lettre de V. K. du 29 décembre
de l'année derniére 18, que Sa Majesté paraissait étre decidée a4 maintenir inva-
riablement Uédit (._.) et par conséquent a faire exécuter une loi qui anéantit d'une
senle fois les privileges que les plus anciens et les plus fidales alliés de la Couronne
de France ont si chérement aequis et dont ils ont joul sans interruption depuis
plusievrs sideles (...). 5i I'édit comtinue 4 &tre exéemtd, le commerce des Suisses
avee la France sera nécessairement détruit et anéanti 13, » « 1! est inntile, Magni-
fiques Scigneurs, répondit. Vergennes, de revemir 4 des nouvelles discussions sur
une affaire eonsommée. J'aime & croire que la lettre que j'ai reque de vous est le
dermer effort de votre complaisanee pour quelques-uns de vos co-Etatg, qui s¢
sont exapeéré les droits dértvant du traité de 1516, en ne les considérant que sous
I'aspect de leur intérét particuliére ({sic) 125, »

Ayant défini les priviléges des Suisses & l'origine, puis au XVI111e sieele, il
nous laut bri¢vement examiner ee qu'il en reste aprés I'édit de 1781. Le Banneret
de Mulinen estimait que ceux qu'en veulait bien leur accorder se réduisaient,
4 sinom & rien, du moins 4 & peu de chose qu'il ne vaudrait presque pas la peine
de se les assurer pour quarante-six ans par un traité solennel » '*¢_ Le roi renonce
B ¢ exiger que les Bulsses rendent ce quon leur préte s, c'est-d-dire qu'ils sppli-
quent le prmclpe de la réciprocité, Les Confédérés n aceordemnt aux Francais
mi exemptions ni diminutions de droits ni Pexereiee des arts et métiers. Le droit
de domicile et la libert¢ d'exercer un queiconque métier dans le royaume est
dorénavant reeonnu aux Suisses par un traité, Une distinction est Taite entre ceux
qui y ont élu domicile, mais qui ne sont pas propriétaires ¢t ne pratiquent ni
cominerce ni mélier et eeux qui possédent des biens-fonds ou se livrent au com-
merce et a I'industrie, Les premiers sont exempts de toute charge personnelle,
avantage apparemment appréciable, mais qui ne devait pas eoiiter cher au Trésor
du roi. En eflet, les contribuables fortunés se trouvaient plutét dans la seconde
catégorie. Ceux-ei sont traités comme les sujets du roi, avec la seule réserve de
la milice, du guet et du logement des gens de guerre. Pour cux, plus queslion de
ge sousiraire & la taille, 4 la capitation ou au vingtiéme. Lés marchands forains
étaient pourtant cxempts de ces charges ; e’était le seul avantage qué Jes Suisses
conservaient sur les autres étrangers. Pour le reste, ils cessaient d'étre traités

12 AAEP vol. XLIV, 198 291-202, Le Corps helvélique & Vergennes. SAZ. D 1786,
fév. 1782, Observations sur {'arrét concernant les lotles de Suisse.

18 Fhid. fos 300-301.

14 AAEP 416, o 192, trad., Le Corps helvétique & Vorgennes.

185 SAZ. D 176, 17 ao(t 1783, Vergennes aux cantons suisses.

125 AAEP vol. XLIV, 19% 7-8, § juin 1781,
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comme la nation la plus privilégiée. Remarquons que U'abolition des libertés per-
sonnelles n'impliquait pas une aggravation réelle de leurs conditions d’existence,
puisque, de fait, ils payaient ces droits depuis un certain temps déja. Assujettis
4 ln corvée des routes, ou corvée royale, ils avaient, comme tous les Frangais,
la faculté de fournir un ouvrier & leurs frais. Rien w’était changé & la franchise
pendant les foires do Lyon,

Concernant les marchandises, une seule restait privilégide, les fromages. Nous
avons vu plus hant pour quelles raisons. Plus aucune toile suisse n'entrait libre-
ment cn France, Celles de lin et de chanvre bénéficiaient d’une réduction de la
moitié des droits pergus sur les toiles des autres pays, Mais les fermiers fixérent
cette moitié d'aprés un droit de 8 Li par piéce de lin de 15 aunes, établi en temps
de guerre {arrét du 22 mars 1692) sur les toiles des Hollandais, Non senlement ce
droit avait été réduit de moitié au rétablissement de la paix, mnais encore la qua-
lité hollandaise surpassait beaucoup celle des toiles suisses, assimilables aux toiles
des Pays-Bas autrichiens 327, Or ces dernidres entraient dans le territoire des
Cing Grosses Fermes en payant (arrét du 31 aodit 1718) 40 s par pider de 15 auncs.
Ce tanf de 1784 avait été ealculé de manidre & conserver anx toiles nationales une
préférence sur les étrangeres 1%, L'exemption des droits a la circulation et & la
sortie compensait en partie ces nouvelles charges ; In I'rance y treuvait d’sillewrs
son avantage, par la conservation d'un impartant transit vers I'Espagne et de la
dans les colonijes.

Troisiéme ‘marchandise reconnue du eru et fabrication suisse, les fils de fer
payaient aussi Ja moitié des droits dus par les autres éirangers. Mais In nécessité
d’entrer en France par le burcau de Longerai, en Savoie, oceasionuait un détour
cofitenx, qui enlevait aux marchandises bon marché et lonrdes, leur capacité de
cancurrence 2,

La question des effets de cet édit sur Péconorme helvétique, dons quelle
mesure 1l a ralenti 'cxportation vers la France, dépasse le cadre de noire étude.
Elle vaudrait la peine d’étre examinée, pour autant qu'il existe des données suffi-
santes. En guise de conclusion & la loangue histoire des privileges des Suisses, nous
citerens un fragment d'une instruetion 4 ’ambassadeur, en 1786 : ¢ Les Suisses
ont senti la néeessité de se soumettre & I'édit de 1781 (...} ; maisils n’en gemlssent
pas meins des restrictions qu *il met & leurs jouissances anciennes, quoique abu-
sives, ot, par les protestations formelles quw’ils ont faites, se préparent & remou-
vclcr leurs réclamations lorsgqu’ils en trouveront le moment favorable 339, »

1 AAEP 416, {0 69, B mars 1783, Requéte des négocianis suisses ftablis 4 Lyon
présentée an Carps helvéuqus Wirp, p. 379,

128 AAFP vol. XLIV, tos 321-326, 3 juin 1783, Mémotre.

18 Wicp, p. 377, Remarquons qn'on n'a pas fait entrer dans cette convention les
priviléges militaires. On les considérait eommme des concessions gratuitos ¢t on ne voulait
pas g'impaser des obligations immuables.

W AAETP 419, fo 142, 1786, Tnstructions ¢ Vergennes.
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ANNEXE I

Edit du roi, donné & Versailles au mois de décembre 1781
et regisiré au Parlement le 8 janvier 1782, qui fixe
les priviléges des sujets des Etats du Corps helvétique dans le royaume '»

Louis, etc., aprés aveir examiné, avec la plus scrupuleuse attention, les priviléges
dont ls nation suisse 2 joui daus notre royzurme, nous avess raconnu qu’il en est qualques-
uns qui dmanent principalement de la paix parpétucilo ds l'année 1516, st d’autres ds
diflérentes concessions qui lui ont ét4 faites et confirmées, de temps en temps, par les
rais nos prédécesseurs. Tous ces priviléges, Tondés sur 'esprit et sur la lettre du traité
de la paix perpétuelle de 1516, reposaiont sur Is base de la parfaite réciprocité qui y est
stipulée ; mais le Corps helvétique n'ayant rempli, dans aucun temps, les conditions de
cotte réeiprocité, qu'il représente comme incompatible avec la eonstitution des diffé-
rentes républiquea qui le composent, non senlement les articles de la paix parpétuells
qui accordent des priviliges aux Suisses, mais les concessions qui en ont £t comme la
suite, sembleraient abrogées par Iz fait ; et nous auriens pu étre d’autant plus facilement
portés A les regarder comme entidrament cadugues, gque le changement des circonstances,
la progression étonuante du commercs des Suisses, et le tort considérable qu'il fait &
nos sujets ct & nos finances, étaient pour nous un motif puissant ct légitime de Taire
cesser des prérogatives aussi préjudiciables. Néanmoins, voulant donner 4 la natien
helvétique un Wémoignage éclataut de notre constanta affection, nous avons préléré de
chercher les moyens de eoncilier I'intérét de nos peuples et de nos propres revenus, avec
les avantages dont nous pouvons faire jouir leg Suisses dans notre roysume, sans exiger
d’eux une réciproeité que leurs constitutions ne comportent pas. Cette méme affection
pour nog fidéles alliéz nous a surtout guidés dans cet examen ; et nons nous persusdons
que tous les Etats qui composemt le lonable Corps helvétique, regarderont comme une
nouvelle preuve de notre bienveillance les concessions que nous nouy déterminons i leur
fairs. A ces causes, ete.

Art. 1er. Les sujets des Etets qui composant le louabls Corps helvatique, de quelque
rang et qualité gu'ils solent, auront, comme par le passé, 18 liberté d'entrer dans notre
roysvome, d'y aller, venir, aéjourner sans treuble ni empéchement, en se conformant
toutnfeis aux leis de I'Etat, suxquelles il n’est pas dérogs par ls préssmt &dit.

Art. 2. Nous voulons bien, psr une faveur sphciale, et 4 'exempls de plusicurs de
nos prédécesseurs, sccarder A tous les sujele des Etats du Corps helvétique, la permis-
sion dc s¢ demicilier dsns notre raysume, d'y acquérie eomme les nationaux, et, s'ils
ool quelque commerce, profession, métier ou judustrie, d8 pouvoir 'exercer on toute
libsrté, pourvu gu'ils sa soumettent aux lois, réglements et usages &tablis dans les licux
ol ils feront leur demeure ; ladite permission n’emportant pae la faculté de pusséder
des charges, offices ou béndfices, auxquels nul étranger ne peut &tre promu sn Franes.

Ari. 3. Les Suisses qui serent demiciliés en Franee, mais qui 0’y posséderont sueun
bien-fouds, et qui n'y excrceront, ou n'y aurcut exercé aucun commerce, profession,
métier ou industrie, soront sxempts de la capitation et autres charges quelconques
personuelles. Dans cette classe seront compris eeux qui sé¢journcront dans notre royaums
pour vaquer 4 leurs études, de méme que les marchands suisses qui y viendront pour
y suivre les affaires de leur corumerce, mais sang y établir un domicile et qui o'y feront
qu'un séjour passager,

8 Mantens 11, p. 1524487,
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Art. 4, Lea Suisscs domiciliés qui posséderont des bien-Tonds dans notre royaume,
comme ceux qui y exerceront, ou y auront exercé quelque ¢ommercs, profsssion, métier
cu industrie, supporterant, comme nes propres sujels, toutes les cbarges de 1'Etat et
celles attashéces 4 la nature de leurs possessiens, commerce, profession, méticr ou indus-
trie. Ils seront seulement exempts de ls milice, du guet et garde, et du logement des
gens de gucrre, sauf, quant & cette derniéra axemption,  8tre, en cas de foule, assujeltis,
comms tous exempts, audit legement des gens de guerre.

Art. 5. Les Suisses domiciliés on Framee qui se seraient établis dens Piatdrieur des
campagnes ou autres licux, sujets aux corvées usitées pour les réparation et entretien
des cheming, y seront sujets comme les nationaux | permettoos néanmoina que, pour
acquilter ees earvées, ils puissent se faire remplacer par des cuvriers mereenaires,

Art. 8. Les Suissce ne payerent an Franee, pour pareatis, dreits de greffe, droit de
sccau et autres, gue ce quo les natienaux paisnt eux-mémes.

Art. 7. Les marchands suisses continuerent de jouir de la franchise, pendant les
foires de Lyen, et dix jours aprés, cenformément au traité de 1516 ; et, voulant denner
aux sujets des républiques helvétiques une nouvelle preuva da notre affection, neus
voulons bien rensuveler an leur Taveur la teneur des lottres patentes de Heori 11, qui
prorogent ce terme 4 ¢ing jours au-cdela.

Art. 8. Les marchandises entrant en France par la Suisse seront distinguées en
marchandises étrangéres ¢t en marcbandises du ¢ru et fabrication suisse. Les promidres
paieront les mémes dreits qua si elles étaient entréos dans notre rayaume par touts avtre
frontidre ; les sutrcs, consistant en fromages, teiles ct fils-de-fer, paicrent désermais
eomme il suit:

Art. 9. Les [remages de Suisse pourront entrer ¢n Fraoee par le bureau d¢ Lengerni
et par celui de Pentarlier en exemption de tous droits d’entrée, mais & condition d’y étre
expédids sous acquit-a-caution et seus plemb pour Lyen, od il sera justifi¢, par un certi-
ficat du magistrat du lieu d’ell ils serent expédids, de leur qualité de cru et Tabrication
suisse; et a'ils entrent par tout autre burean, ils scront assujettis aux mémes dreits
d'entrée que tous autres fromages étrangers. Jle serent traités, au surplus, & Ia eircu-
latiou ainsi qu'a la sortie, comme le sont maintenant et le seront & 'avenir les Tromuges
de eru et fabrication frangaise.

Art. I0. Les toiles de lin ¢t de chanvre, unica ou ouvrdas, éerues ou ¢n blane, y
eomprig le linge de table de cru et fabrication suisse, dont il sera justifié par des attes-
tationt en bemne ot dua ferme, tant de propriété que da cru et fabrication suisse, et
munies des marques inserites & la douane de Lyen comome adoptées par les majsons
suisses établies dans cette ville, ne paieront aux entrées que la moitié seulement des
dreits dus at pergus gu qui se percevroni sur toutes les autres toiles étrangéres ; bien
¢ntendu tauteleis, notamment pour le linge de table, que ces toiles serent introduites
en pidces, et que, 8'il s'agit de linge fait, il devra on totalité les droits d’eanwée ordinaire.

Ari. 11, Les tolles de fabrication Irongaise pouvant circuler dans notre royaume et
en sertir librement, nous voulens bien étendre ectte méme faveur aux teoiles suisscs qui
auront ragu 4 Lyosn un plomb et un bulletin. Entondons, en conséquenee, que les toiles
de fabrication suisse, aprés aveir payé la moiti¢ seulement das dreits dus aux cntrées
par les teiles dtrangéres, puissent, ainsi que collea de fabrication frangaise, circuler et
sortir librement, sans payer aucun dreit de circulation ni de sortie, & la charge toutelois
que, si les toiles frangaisas &taient & 'avenir impaesées daos laur circulatien cu sortie,
dans ce cas les toiles suisses supporteraient la méme imposition.
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Art. 12, Quant au surplus des toiles de lin ou de coton fabriquées aver du fil teint,
moustelines, toiles de coton blanches et autres, telles qu’elles scient, le tout restera
soumis aux divers réglementa que nous jugerons 4 propos de maintenir et d'4tablir sur
tous ces articles.

Art. 13, Les Bie-de-fer de cru et Tabrication suisse, dont il sera justifié par des attes-
tations ¢n bonne et due forme, paieront la moitié senlement des dro:ts dusg aux entrées
par les fils-de-fer étrangers.

Art. 14, Les toiles et leg fils-de-Ter qui entreront en France en exemption ou dimi-
nution de dreits, conformément aux articles 10 et 13 ci-dessus, n'auront d'autre passage
que le bureau de Longerai ; ils y seront expédiés, scus plomb, par acquit-A-caution peur
Lyon, ot ils recevront la marqua ou plemb et le bulletin, qui seront désignés pour ces
sortes de marchandises. .

Art. 15. Les Suisses pourront axporter dans leur pays les marchandises qu'ils ache-
teront dans wotre royaums, et ne paieront, pour cette exportation, d'autres droita que
ceux fque les Frangais auraient 4 payer eux-mémes.

"Art. 16, Si un Suisse abuse des privildges ci-dessus, en prétant scn nom & tout autre
uégociant gqueleconque, ou autrement, il ne sera plus réputé Suisse, et sera puni par les
tribunaux de notre reyaume, sutvant I'exigence du cas.

~ Art. 17, Les marchands at négociants suisges pourront transporter I'or et 'argent
mennayé qu'ils auroot regu pour le prix de leurs marchandises, pourvu qu'ils en fassent
leurs déclarations, et qu'ils prennent les passeports nécessaires.

Art. 18, Dans tous les ¢as sur lesquoals il n’aura point &té statué par le présent édit,
les Buisses scrent entitrement assimilés aux Frangais, et ne pourront prétandra d'étre
traités plus favorablement que nos propres sujets, .

Art. 19. Les privildges et concessions poriés dans le présent édit commenceront au
premior janvier 1782 et continueront d'avoir licu jusqu'au 28 mai 1827, terme auquel
doit expirer le traité d'alliance conclu entre nous et [e louable Corpr helvétique en 1777,

Donné 4 Versailles, au maois de décembre 1781,
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Tableau des exportations suisses en France

Marchandises

ACIAr o« 4 4 4 e d e e e
Bagde Ll eteotom . . . . . .
BB, . .. e e
Bleufin. . . ... .. ...
Beeufs . ... .......
Bonnets de coton . . . . . .
Boometsde fil . . . . . . . .
Bouteilles de verre . . . . . .
Boutonsdserin . . . . . . .
Chanvre peigné . . . . . . .
Chevaux ., . . . . .. « ..
Cotomfilée , . . ... ....
Cuivreenfonds . . . . . . .

en batteria ., . . . . .

FOUZE « « - - - o .
en fourrure . . . . . .
en planches . . . . . .
enrosette . . . . . .
vieux . . .04 o- ..

Dentellade il . . . . . . . .
Eau de cerise, liqueurs . . . .
Etain ... .. ......
Fetencassas . . . . . . . .
Fernoir . . . « « ¢« « « .
Fildefer . . . .« .« .
Fileselle . . .. ... ...
Flewret ., . . . . . . . ...
Fromages . . . . . .« .
Garance. . « . . . . . .
Horlogerie ., . . . .. ..
Laine pelade ., . . . ., . .
Laine de chamoix . . . . .
Librairie . . . . . . . ...
Limes . . . . .. e e s
Marbre brut. . . . . . . . .
Marchandises mélées . . . . .

Mats de vaissesux . . . . . .
Mercoria . . . . . « . « .+
Meubles . . . .. ... ..
Moutoms . . . . . .. ...

Valeurs (exprimées en livres de France)

1775 1776 1777 1778
5047 3 065 9729 6 056
12 500 31075 1916
23 085
11130
130 140 71 600 132 280 79 740
11 500
12 800
1519 1 206
11 707 16195 13 272 17 524
3095 6019 17 483 4 140
6 816 2 800 6960 52 400
46 660 5 611 20 729 54 504
2280
249
2124
4 H8E
40 292 1 614 17944 12433
13847 6056
2698 1 895 1573
1510 2015 7 442 9940
1 606 2 383 1922
1 630
3 576 en barres 3 090
2272 2175
71 166 19 706 6719 2762
469 832
672 960 698 432 634 232
796 278 898 787 T43 949 1126 201
14 340
27 308 18138 139 437
26 400 6 310
5925
11 766 290 B48 16 960 172 542
1233
4177 3999 1752 1 857
17 090 12 BOS 36 301 16 742
44 B4S
56 572 37 755 27 790 b6 548
1 060
2 236 16 555
1 970 487 2479452 1718 509 2 302954
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Marchandises

Peaux de chévre en poil. . . .

apprétées
de lidvre . . . . .
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demouton . . . . . .

de veaux enpol . . . .

apprétées

Pierres de composition . .
Sclatantes . . . .
Pipea. . . . . .. .. .
Porcelaipe. . . . . . . .

Pores .. ... .. PR

Quincaillode fer . . . . .
de fer et acier .

Splcerue .« « -+ 4 0 o4 noa .

Suerc cnpains. + . . . - . .

Tableaux . . . . . . . .
Térdbenthine . . . . . .

Toile basin . . . . . . .-

decoton . . . . . .
des Indes . . . . .
peinte . . . . . . .
de Sufsse . . . . .

Vaches . . . . . . .. .« ..

Veaux . . . .. .. .

Verdet . « ¢« @ ¢ 4 0 0 n .

Verresdeeristal . . . . . .
de montres . . . . .

Totaux .

245

1775 1776 1777 1778
1970 487 2179 452 1 718 509 2302 954
13 493 1 400
.o 3298 1518 5160
.. 1030
7 920
11 396 5 509 5412 2 068
. 6 000
.. 2075 29 544
.. 15 240 5520 1 440G
.. 1000
.. 1404
. 49 212 43 650 4725 3780
. 1284 27 554
.. 2207 1 687
1000
639 275 996 625 1491 100
16 611
.. 2 264
. 3 958 7292 7 B4k 4 528
1 480 2240 3980 6 480
. 22 250 48 837 34 300 29120
.. 30 450
- 660 05¢ 555 630 813 666 214 744
- . 2 405 260 3 706 300 2228 67 2 384 583
10 602 13180 8 556 15 350
.. 1 5049
13 540
. 2430 1303
. 1 360 1 242
.. 5813179 7 587 354 6 005 686 5 013 856
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Tablean des exportations frangaises en Suisse en 1778

Agier . . .. 00w . 5 950 Etofie dorure or et argent . 32 940
Aloks . . . . . . . .. . 1 756 Etoffe de sole. . . . . . . 655227
Alan . ... L. e 1319 Etoffe mélée de seie mi-soie 35 505
Argenterie _ . . . . . . . 3256 Eiofie mélée & peu de soie . 3510
Baslaine . . . ... .. 2 581 Etoffe mélée an quart - . . 7078
Beufsenvise . . . . . . . 62 300 Etoffe panpe . . . . . . 27 930
Beeufs salds. . . . . . . . 1768 Etofte tripe de velours. . . 1176
Bassoie . . . . « . 4 4 4 37152 Etoffe mélée de velours | . 1 350
Bois a teindre . . . . . . 4 566 Etofle calemande . . . . 85 B30
Bougie . . .. .. ... 4 744 Etoffe de poil camelot . . . 50 557
Bouteilles de verre . . . . 6190 Etoffe de poil prunelle - 1320
Cacag « - & « « + « v o - 21 991 Ferenbarre . . , . . .. 268 743
Café . . . .. ... .. BI1Z433 Ferblane . . . . . . . . 3945
Moka . . . . .. .. .. 49 864 Fercould . . ... ., . 55 515
Capnelle . ., . . . . . .. 5250 Fer cuvré . . . . . . - 3 98%
Chandelle . . . . . . .. 4272 Fervieux . . . . . . .. 3333
Chapeaux caetor . . . . ., 7200 Fil & condre ]}la:nc e 10 787
Chapeaux mi-castor . . . . 3 000 Fildefer . .. ... .. 2252
Chapeaux poil et laine . . . 51 780 Fromage commun. . . . . 7 844
Chévrea . . . . . - « « . 4 965 Fruitesecz . . . . . . . . 2 422
Cire. . . .. ... ... 5140 Galles . . . . . . Ce e 1425
Cotemfilé . . . ... .. B4b 469 Garance . . . . ., . . . . 5 562
Cotonenlaine . . . . . . 356 594 - Gomme . . ... ... 1 884
Couperase ., . . . . . . . 1003 Graines de chanvre e 33 255
Couvertures do laine . . . 2106 Habillement . . . . . . . 5 546
Cuirg de boeuf tannés . . . 27 267 Harengs saurs . . . . . . 1380
Dentelles de il . . . . . . 5224 Huile de graige . . . . . . 291 754
Dentelles de soie . . . . . 4 200 Huile d'alive . . . . . . . 94 198
Dorurg fine . . . . . .. 50 160 Huile de poisson . . . . - 13 501
Draps de laine de Louviers . 8 820 Indigo . . . . . . -« . - 892 676
Draps de laine écarlate . 6 750 Instrurnents de musique . . 3070
Draps d'Edbenf . . . . . . 89 972 Lard & . & v v v v v 4 s 37
Drape de lains de Silézie . . 22 610 Légumes , . . . . . . . 29 106
Draperie Danphiné ., . . . 1787 Librairie . . . . . . . . . 9938
Draperie espagnolette . . . 5521 Marchandises & l'estimation. 70 648
Draperie ordinaire . . . . 1036480 Mavrchandises blanches, . . 178950
Draperie petite . . ., . . . 70 652 Marchandises de modes . . 1025
Draperie raz de Maroc . . . 15 450 Mercerie . . . - . . . . - 204 888
Draperie serge . . . . . . 4 45 Meulee . . . . . . . .. 7 514
Droguerie . . . . . . . . 37155 Miel. « . .« .. .. .. 9402
Eavw de senteur . . . . . . 1 080 Morwe . . . . . . «. .. 3132
Eawdevie, . . . .. .. 7 980 Moutons . . . . . . . . . 90 424
Bpingles . . . . . .. .. 1530 Papierblanc . . . . . . . 36 506
Eponges . . . . . . . . . 2 829 Peaux d'agneaux . . . . . 3 692
Etamine delaine . . . . . 47 820 Peaux sanvagines , . . . . 2400

Etamine de Reims ., . . . 15 517 Peaux apprétées . . . . . 95 836
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Peinture « « « « « « « + & 11 460 Sucreterré. . . . . . . . 29 213
Pierres A fusils . . . . . . 2 561 Tapisserie d'Aubussen . . . 1 800
Piment . . . ... « .4 .. 5528 Taile blanche ordinaire . . . 3 566
Platre . . . . . . e 1636 Toile blanche et teinte . . . 12 430
Poivee. . . . . . . . .. 25 938% Totlede coton . . . . . . 27103
Pores . . . . . . . ... 364 500 Toile de lin blanche . . . . 8 530
Provisions . . . . . .. . 11715% Toile de Saint-Quentin . . 64 568
(Quincaille defer . . . . . 9936 Toile siameise . . . . . . 53 618
Rocou. . . « « v « v & - 7 487 Vaches . . . . ... - 68 160
Rubans or et argent . . . . 4560 YVeaux . . . « ¢+ 40 ¢ 4 - 4 668
Rubang desoie . . . . . . 24 780 ¥Vin de Bourgogne d’Auxonne 1773
Safran. . . . . e 10 925 ¥in de Bourgogne de Beaune 3873
S8avom . . . . . - . ... 49 747 Vin de Rourgogne de Dijon . 8 665
Semé . .. .. .. .. 1281 Vin de Bourgogne de Macon 2000
Soie dcoudrs. . . . . . 13 425 Vin de Champagne do Reims 7 B34
Sucre blane . . . . . .. 41 636 Yio de Comté . . . . . . 15 472

Sucreenpain . . . . . . 193 535 Total . . . 8162439
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1716
1720
1921
173¢
1731
1740
1741
1750
1751
1760
1761
1710
1771
1772
1713
1774
1775
1776
1777
1778
1779
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Entrées en France

Talal de Suisse Total de 'dtranger

143 629

183 614

4695 656

261 281

385 843
3 781 804%
4 416 508
& 647 542
8143 520
3519198
3583109
2088 165
1 852 391
3952100
599 720
5 370 457
3813 979
7 589 926
5960 841
8 215184
9 084 044

{4 'exception des jles)
33 336 725
62 297 997
47 351 390
70 985 269
71 603 701

112 279 322
118 974 700
141 949 244
145 815 868
111 002 463
127 5598379
177 506 627
192 131 044
158 010199
192 031 856
168 397 432
161 986 095
198 590 264
179 500 703
175 532 168
175 138 519

Sorties de France

Total de Sutase

3857817
& 606 623
1 539 £25
1 740 848
1166 009
4 637 291
§ 518 397
3 896 296
5029102
3 767 443
4 §80 9246
6 785 085
8 943 704
8 732 641
9 280 983
€ 788 569
7175132
7690 772
8031 076
g 168 210
& 388 559

Total de I'éiranger

47 059029
158 031 162

69 759 979
103 741 424
111 682 843
180 265 677
184 886 833
213 853 113
220 841 041
172 933124
171 647 225
265 738 264
305 530 761
291 187 452
278 951 036
271 489 349
283 072 130
267 124 270
811 544 475
237 561 694
207 635 473
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1. S0URCES

1. Sources manuserites

1. 1. Archives suisses

BASEL
) Staatsarchiv [SABs]
lselin’s Archiv, Bd. 55-56 : Iselin’s Briefwechsel mit Frey,

BERN
Staatserchiv [SAB)
a} Frankreichbiicher, Allianz-Geschiilt [FBuch], Bd. 1-3.
b) Frankreichbuch, Anbang, Mappe 1V : Allianz 1777,
¢} Ratsmanuale der Stadt Bern, Nrn. 330, 331, 333, 339,
d) Manual des Geheimen Rates, Nr. 5.
e) Akten des Geheimen Rates, Bd. II, 1768-1789, Schuldanforderung an Frankreich.

Burgerbibliothel: [Burgerbibl.]

Mss Hist, Helv, VI, 16 ; 41.

VI1I, 65.

X, 104,

XI,17.

XI1I, 74 ; B2 ; 90-92 ; 152.

XV, 101,

XXVIIL, 41.

XXXV, 96; 100.

NLV1Y, 60,
Malinen-Bibliethek [Mi.], 180,

FRIBOURG
Avrchives de U'Etat [AEF]

a) Papiers de France {1772-1775, 1776-1779).
B} Missivenbicher, Bd. 64, 65.

GENEVE
Archives de UEtat [AEG]

a) Suisse 7: Registre particulier concernant le renouvellement de I'alliance de la France
avee le Louable Corps helvitique.
b} Suisse 9: Lettres dépc:nl:lanl.es du registre parllculler

NEUCHATEL
Archives de U'Etat {AEN]

a) Manuels du Conseil d'Etat, vel. 30, 51, 65, 68-71, 76, 91, 100, 111, 120, 121.
b} Missives, vol. 35, 36.
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e} Lettres & Sa Majesté, vol. D, E.
d) Reserits de Sa Majesté, vol. C.
e} Série Sejs.

SOLOTHURN
Staatsarchiv [SAS]

a) Allianztraetat mit Frankeeieh von 1777, Bd, XIIL
b) Frankreich Aeta von 1700 bis 1790, Bd. 32.

2URICH
Staatsarchiv [SAZ]

a) A 225/60 : Beziehungen zum Ausland. Frankreieh. Biindnisverhandiungen 1775-1777.

&) D70 ; Kaufm. Direktorium. Zollsachen.

¢) DM : Kaufm. Direktorium. Privilogien der Schweizer in Frankreich, 1516-1796.

d) D145 : Noms et marques des marchands suisses ingerits 4 Ja douane de Lyon depiis
1700,

e} D146 : Marques et noms des marchands inseripts 4 la deuane de Liyen tant des
villes impérialles d'Allemagne, que des cantons des Suisses, grizons et leurs aligs,
commeneé le 21 octobre 1654, .

f) D 174176 : Kaufm. Dircktorium. Handelsbezieliungen der Schweiz mit Frankreieh,
1750-1797.

Zeniralbibliothek Ziirich [ZBZ)

a) Ms. T 105, 14 : Biindnis mit Frankreich, 1776-1777.
b} Ms. T 408, 5 : Heidegger, Beziehungen zu Frankreich, 1775-1777.
¢) Mas. 'V 305, 23 : Briefc an Heidegger.

1. 2. Archives étrangéres
PARIS

Archives nationales [ANP]
a) K 164, n® 2% : Mémoire de Vergennes.
K 164, n® 3 : Mémoires de Vergennes.
K 1322, n? 125 : Trajté d'alliance entre Je roi et le prince évEque de Bale, 1780,
K 1323 : Suisse.
K 1329, n? 5% : Mémoire sur les Suisses.
b) T 161'-% : Papiers de M. des Franches.
T* 16112 ;: Papiees de M. des Franshes.
¢} F** 241 : Momenclature générale des marchandises.
Fie* 242250 : Objet général du commerce de la France avec I'itranger,
12+ 251 ; Tableaux imprimés des imporlations et exportations de 1787 &4 1789,
F12 18344 ; Balance du commerce {1669-1788].
F'? $43 : Balance du eommerec depuis 1716 jusqu’en 1772,
d) AD XV, 36 ; Les priviléges des Suisses.

Archives du Ministére des affaires dirangéres [AAEF] 1
Correspondance diplomatique :

Fonds Suisse, vol. 54, 61, 63, 87, 93, 98, 182, 236, 241-244, 247, 252, 256, 260, 261,
285, 286, 288, 290, 291, 304, 306-312, 314, 325, 326, 328, 329, 885, 349, 335, 337,
359, 360, 362-365, 368, 370-372, 374-376, 375-382, 385-405, 407, 412, 414, 416, 417,
419, 420, 432.

! Hous n’avons prs consult los documents origlnaux, mais les copies Rott: Dorumenis diplomatigues
franco-suisses, diposés & la Bibliothégue de la Ville da Neuchiitel. Dss copiss idemtiques se trouvent
aux archives fédérales de Bernme, classées de la méme manitre qu'd Paris.
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Fonds Snisse, Mémoires ct documents, vol. X-XII, XX1V, XL, XLII-XLIII, XLV-
XLIX, LI-LVIII [AAEP. vol. X).

Fonds Suisse, Suppléments, vol. 13, 14, 26.

Fonds Grisons, vol. 36.

Fonds Gendve, vol. 83,

Fonds France, Mémoires et documents, vol. 1859, 1969,

Fonds Espagne, vol. 584.

Ribliothegue de U' Arsenal

Ms. 4667 : Etat général des officiers suisses au service du roi {1777).

DIJON
Bibliothéque [Bibl. Dijon]

Ms. 718-721 : Correspondance du Président de Vergennes.
Ms, 1040 ; Pitces relatives au port de Versoix.
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2. Sources imprimées de la premiére partie

Du Mont, Corps universel diplomatique du drotl des gens, t. VIJ2,
VYIIIM,. Amsterdam 1726.

Amiliche Semmlung der dllern eidgeniissischen Abschiede, t. IV/2,
VI1/2. Basel, Bern 1861-1867.

3. Sources imprimées de la denxitme partie
J. M. Afsprung, Beise durch einige Kantore der Eidgenossenschaft,
Leipzig 1784.
{K. G. Kittner], Briefe eines Sachsen ans der Schweiz an seinen
Freund in Leipzig. Leipzig 1785.
Briefwechsel zwischen Allrechi von Haller und Eberkard Friedrick
won Gemmingen, Publi$ par Hermann Fischer, Tiibingen 1899,
Collection de comples rendus, piéces authentiques, &lats of tableaug
concernant les finances de la France depiris 1758 jusgu'en 1787. Lau-
sanne 1786.
Lettres de M., William Coxe 4 M. W. Meimoth sur Udlal politigie,
civil ot naturel de la Suisse. Paris 1781,
W. Coxe, Voyage en Suisse (traduit de I'anglais). Paris 1790,
Du Mout, Corps universel diplomatique du drott des gens, t. V2, VIf2,
VIII/A. Amsterdam 1726.
Amiliche Sammlung der &llern etdgendssischen Abschiede, 1. IV[2,
V{1B, VIIM, VIIf2. Basel, Bern 1861-1867.
Ernewertes Regimentbuch iiber des Loblichen Standes und Republik
Bern Weltliche und Geistliche Verfassunpg. Auf Ostern 1778, Bern.
{fbid. pour ehacune des années antérieures et postérieures).
Euvres posthimes de Frédéric 1T, roi de Prusse, t. V. Amsterdam 1789,
Politische Correspondenz Friedrich's des Grossen, t. XV ot XXXV,
Weimar 1942,
C. C. L. Hirschfeld, Briefe ither die vornehmsten Merkwiirdigkeiter der
Schweiz, zum Nuizen junger Reisender. Leipzig 1769.
C. C. 1. Hirschield, Neue Briefe iiber die Schweiz. Kiel 1785,
Correspondance secrite dic Comte de Alerey-Argenlean avec Joseph T
¢f Kaounilz. Arneth et Flammermont, 2 vol. 1891,
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[J.-M. Raland de la Platibre], Lettres derites de Suisse, d'Nalie, de
Sicile et de Malte par M... en 778, 2777, 1778, Amsterdam 1780.
Correspandance secréte enire Marie-Thirése et Mercy-Argenteau, avec
lex latires de Marie-Thérése et de Maric-Antoinatte. Aencth et Geflroy,
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