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CARTELS ET RATIONALISATION



PARTIE GENERALE

CuAPITRE 1

Introduction

Au cours d'une activité prolongée au service d’un important
cartel international, nous avons été amené A réfléchir longuement
au probléme des cartels en génédral. Malgré une littérature aujour-
d’hui déja trés abondante sur ce sujet, malgré le résultat favorable
d'enquétes officielles, il subsiste encore dans le public des préjugés
tenaces au sujet des cartels. On les classe trop facilement dans la
catégorie des coalitions formées au détriment du consommateur, On
retrouve trop fréquemment aussi Yécho de ces préjugés sous la
plume de certains économistes ou publicistes.

Une affirmation que l'on a répétée a l'envi est que le cartel
est par définition 4 I'opposé du progres, qu’il est la négation d’un
travail de qualité et qu’'il engendre la médiocrité. Ces vues, qui
découlent tout naturellement de I'idée un peu trop sommaire que la
libre concurrence est la source la plus siire des perfectionnements,
nous paraissent 4 tel point 4 'opposé de ce que nous avons constaté
dans Pactivité des cartels, que nous avons estimé utile de reprendre
la question et d’examiner en particulier comment se comportent les
cartels 4 I'égard de la rationalisation, qui, elle, n'est pas autre
chose que la mise en ccuvre méthodique de I'idée méme de progrés.

Il nous parut également intéressant de faire un tour d’horizon
dans la hittérature relative aux cartels et d’examiner comment les
principaux auteurs ont vu les rapports qui peuvent exister entre
Pactivité des institutions qu’ils ont étudiées et la rationalisation
de I'économie.



— 6 —

Cependant, tout en cheminant sur ce terrain, nous avons
constaté que la littérature comporte encore de notables lacunes,
en ce sens que nombre de questions de détail relevant du probléme
des rapports entre la rationalisation et les cartels n’ont pas encore
été traitées. Il y a notamment des procédés de gestion et d'or-
ganisation qui se sont développés dans la pratique cartellaire,
et qui méritent d’étre signalés. Leur prise en considération est
d’ailleurs susceptible d’éclairer aussi le probléme plus général de
l'utilité des cartels.

Nous avons été amené dés lors A subdiviser notre travail en
deux parties. Dans la premiére, nous situons en quelque sorte le
probléme des rapports entre la rationalisation et les cartels; nous
y donnons le résultat du tour d’horizon que nous avons effectué
dans la littérature. En confrontant les observations des divers
auteurs et en nous inspirant de nos propres expériences, nous
essayons de définir sur un plan général le rapport existant entre les
cartels et la rationalisation. Enfin, nous faisons en quelque sorte
un inventaire sommaire des différents domaines on le cartel peut
exercer une influence dans le sens de la rationalisation.

Si, dans cette premiére partie, nous avons utilisé les observations
et remarques d’autres auteurs, c’est parce que méme si la ratio-
nalisation ne constitue pas le centre d'un cuvrage relatif aux
cartels, il n’en peut pas moins contenir des opinions cu des faits
qui ont trait 4 ce probléme. Il était intéressant, dés lors, de grouper
dans un ordre méthodique les cbservations glanées dans nos lec-
fures pour en faire un tout cohérent.

Dans la partie spéciale en revanche, nous pénétrons dans le
détail de la matitre que nous nous sommes proposé de traiter.
Comme nous le disons plus haut, nous y étudions plus particu-
licrement certaines des activités ou la rationalisation a été ou peut
étre poussée par l'effet de mesures cartellaires.

Enfin, nous tentons, dans une conclusion qui s’inspire tant
de la partie générale que de la partie spéciale de notre travail,
de formuler une solution du probléme de savoir si les cartels et
la rationalisation marchent de pair ou s'il est juste de prétendre
que ce sont 13 des antinomies inconciliables,



CHAPITRE 11
Définitions

1. DEFINITION DU CARTEL

Si 'on cherche une définition des cartels dans les études gui
lenr sont consacrées, on constate qu’on a donné 4 ce mot des signi-
fications variées. La définition [a plus connue est sans doute celle
du professeur Liefmann : les cartels sont des « libres conventions
entre des entrepreneurs de méme branche, qui conservent leur
indépendance et se proposent d’exercer sur le marché un pouvoir
de monopole » 2, D’aprés cette définition, la domination du marché
serait le but méme du cartel.

Cette définition a souvent été critiquée, surtout aprés la guerre
de 1914-1918. Ce serait sortir du cadre de ce travail que d’analyser
les critiques de von Beckerath, Becker, Klug, Lehnich, Tschiersch-
ky, etc. L’essentiel, du reste, a été dit 4 ce sujet par Werr? et
Wolfers 3, Retenons simplement que les cartels paraissent beau-
coup plus souvent avoir leur raison d’étre en tant que moyen
d’assainir les prix dans une branche économique que de chercher
délibérément i établir un monopole comme un but en soi.

En nous inspirant des travaux de I'International Law Asso-
ciation 4, nous entendons par cartel foute union durable, ¢ base
contractuelle, de sujets économiques indépendants, appartenant 4
une méme branche de U'économie ou & des branches semblables, visant
a influencer le marché pour améliorer les conditions de la production
ou de la vente, ou des deux d la fois. :

Ajoutons immédiatement qu'on trouvera toujours des cartels
pour lesquels cette définition ne sera pas absolument exacte.

1 RoBeaT LIEFMANN, Cartels et trusts, traduction francaise, 1914.

tFrirz WERR, Intzrnationale Wirtschaftszusammenscbliisse und  Staar  als
¥ eriragspartner, Betlin, Carl Heymanns Verlag, 1936, pp. 20-22.

8 ArwoLp WoLrERs, Das Kartellproblem tm Lichte der dewtschen Kartell-Literatur,
Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik; Volume 18c; 2¢ partie; Munich 1931, pp.

18.

7 4 INTERNATIONAL Law Associarion, voir: The situation of international
cartels at the 38th congress of the International Law Association. Report by the
barrister in law Dr, Ralpb Calmann, Cologne; Kartell- Rundschau, septembre, octobre
ct novembre rg34.
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Clest le sort des définitions que de comporter des exceptions,
surtout en matiére économique. L'économie est une chose vivante.
Elle évolue selon les circonstances. Il en résulte que plus une défi-
nition économique ira dans le détail, plus vite aussi la vie écono-
mique la fera vieillir.

La définition & laquelle nous nous sommes arrété est suffi-
samment générale pour contenir toutes les entités que nous allons
étudier dans leurs rapports avec la rationalisation.

2. DEFINITION DE LA RATIONALISATION

La rationalisation, appelée tantdt organisation scientifique
(comprenant alors la rationalisation proprement dite et la concen-
tration des entreprises), tantdt organisation industrielle (en anglais :
industrial management), fut un des problémes posés notamment
par I’évolution industrielle des dix années qui suivirent la guerre
de 1914-1918. En allemand, on parle parfois d’'« Oekonomisie-
rung » L,

Des diverses dénominations qui ont été¢ employées, M. Namy
a dit avec raison 2 : « Mots nouveaux, quelque peu barbares 4 nos
oreilles latines, que, par un paradoxe des plus inattendus pour
des symboles qui visent 4 mettre en toutes choses ordre et méthode,
on répéte trop souvent sans comprendre on tout au moins en leur
donnant des sens variables! »

Il importe donc d’indiquer dés maintenant ce que nous enten-
dons par rationalisation, et nous le ferons en suivant M. Namy 3 :

«La taylorisation et la rationalisation tendent, I'une 4 substi-
tuer 2 l'organisation traditionnelle et empirique de Ientreprise
une organisation méthodiquement étudiée par des moyens scien-
tiftques, I'antre 2 substituer & la coordination libre et spontanéde
des activités des diverses entreprises une coordination volontaire
et méthodique, traitée comme un prolongement de la coordination
interne. »

Pour préciser davantage encore la notion de rationalisation,
nous nous inspirerons du « Handbuch der Rationalisierung »4,
qui distingue trois degrés dans la rationalisation :

1R, SevrFrERT, Kiln, Handworierbuck der Betrichswirischaft, Vol. IV; Stuttgart
1928, pp. 174-175: Qekonomisierung.
3Max Namv, Ranonalisation &1 organssation scientsfigue de la production, Paris,
1931 p. L.
7 Max Nawmvy, op, cit., pp. 1-2.
£ REICHSKURATORIUM FUR WIRTSCHAFTLICHREIT, ‘Handbuch der Rationali-
sterung, 2° éd., Berlin 1930, pp. 2-4.
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a) La rationalisation lechnigue, qui comprend toutes les mesures
ayant pour but une amélioration d’un travail déterminé ou d’un
ensemble de travaux, par exemple Yintroduction du travail & la
chaine dans une usine de construction d'autos on d’avions, ou
Pinstallation d’une cartothéque dans un bureau commercial.

Il est évident qu'une rationalisation technique n’a de sens
que lorsqu’elle est en état de garantir un gain commercial. Cette
condition fait automatiquement dépendre la rationalisation tech-
nique de celle des relations commerciales.

b) La rationalisation commerciale. Tandis que la rationalisation
technique ne va pas plus loin que l'organisation et la conduite
rationnelle de I'entreprise, la rationalisation commerciale a une
portée plus leintaine. Elle cherche non seulement 4 organiser une
entreprise avec méthode, ordre et logique (en se servant de la ratio-
nalisation technique), mais encore & rationaliser simultanément
plusieurs entreprises et notamment leurs rapports réciproques
et avec les tiers. Cet effort aboutit tantdt 4 la fusion ou A I'extension
d’entreprises, tantdt 4 leur simple groupement. On assiste alors
d’une part 4 la création d’entités géantes appelées trusts, concerns,
communautés d’intéréts, etc., ou, d’autre part, 4 'organisation de
syst¢tmes d’entreprises liées conventionnellement, o la produc-
tion est répartie avec méthode. On en arrive méme a créer ainsi
des usines ne fabriquant qu’un seul type d'un seul produit (Eintyp-
industrie).

Bien que le sort de I’économie d’un pays ne dépende pas uni-
quement de celui de ’ensemble de ses entreprises, la prospérité
de celles-ci et celle de 1'économie nationale sont tout de méme
solidaires. Aussi en arrive-t-on 3 envisager, au-dessus de la ratio-
nalisation commerciale, celle de 'ensemble de I’économie.

c) La rationalisation de Pensemble de Iéconomie (volkswirt-
schaftliche Rationalisiernng} a pour but d’adapter la production
aux besoins de la consommation.

L’idée de faire intervenir la notion de rationalisation sur les
trois plans technique, commercial et général, est contenue aussi,
bien qu'avec moins de netteté, dans cette définition du Comité
britannique de Rationalisation : la rationalisation est «l'applica-
tion de méthodes scientifiques A tous les problémes que posent
I’organisation et la direction de la production et de la répartition » 1,

11 va sans dire que les jugements portés par les divers auteurs
sur la rationalisation, et notamment la définition qu’ils en ont
donnée, devaient varier selon qu'’ils se placaient & un point de vue

1F. A. Lawe, La psychologie industrielle au service de la rationalisation; dans la
Revue Economique Internationale, mai 1928, p. 266.
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purement technique ou qu’ils envisageaient le probléme sous I'angle
de la philosophie économique. Certains ont estimé plus prudent
de ne donner aucune définition et de se borner 4 énumérer empi-
riquement les procédés dits de rationalisation.

En ce qui concerne notre étude, la définition donnée par
M. Namy et complétée par les distinctions proposées par le
« Handbuch der Rationalisierung» nous parait la plus adéquate
A la nature des choses.
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Actualite de la rationalisation

1. ACTUALITE PERMANENTE ET GENERALE

On se demandera peut-étre si le probléme de la rationalisation
est encore actuel, alors que le mot et la chose étaient 4 I'ordre du
jour il y a vingt ans déja, et que des ententes cartellaires interna-
tionales furent conclues au lendemain de la guerre de 1g14-1918.

Certes, le sujet €tait 4 la mode 4 ce moment-la. Mais s1, ayjour-
d’hui, I'opinion publique s’en occupe moins intensément, il n’en
est pas moins actuel, et cela dans une mesure plus grande peut-&tre
que nous ne le pensons.

« La rationalisation s'est toujours faite, se fait et se fera toujours :
elle s’impose et s'imposera 4 toutes les sociétés, que leur éconormnie
soit libre, dirigée ou collectiviste »; c’est ainsi que s’exprimait
Gaston Chotiau, en 1931, 2 la deuxiéme conférence internationale
de I'Institut d’Organisation scientifique®. Au cours de la méme
conférence, H. de Peyerimhoff, président du Comité central des
Houilléres de France, fit un discours trés remarqué sur la ratio-
nalisation. Cet exposé fut particuliérement apprécié des délégués .
3 la conférerice, qui adoptérent une résolution disant notamment :
«la rationalisation n’est pas une invention on une méthode nou-
velle que I'on peut, 2 son choix, adopter ou rejeter, mais elle n'est
que la présentation, sous une forme doctrinate, d’une tendance
naturelle vers le progrés, aussi vieille que I’ ¢conomie et aussi
impérissable qu’elle » 23,

1 Discours prononct par GasroN CHoTiau, délégué frangais, lors de la 2° Con-
férence Internationale de I'lnstitut d'Organisation Scientifique; voir Discussion B
n® 3; vendredi 3 juillet 19315 séance de 'aprés-midi; Tome IV, p. D 46.

2 Vair L’ Information, Paris, 28 juillet 1931,

3 Parmi d’autres auteurs quni expriment la méme opinion, citons GUSTAVE
CassEL, dans un article intitulé : La crise; voir L'Information, Paris, 31 juiliet
19315 le Dr O. LeiMGRUBER, D¢z Rationalisierung in Staat und Gemeinde, Zirich
1936, p. 15, ¢t 01'1'0 Baukr : « Ainsi done la rationalisation est un fait du monde de
la production aussi ancien que la production méme »; voir Ecbo dela Bourse, Bruxalles,
du 14 octebre 1931, Max Namv, en revanche, ne ’ semble pas étre du méme avis;
voir op. cit., p. 327.



3, ACTUALITE SPECIALE

La rationalisation provoquée par la guerre

Lorsque la guerre sévit, I'économie des pays qu'elle touche
directement ou mdirectement se caractérise par une diminution
de la production de tous les biens qui ne sont pas destinés aux
besoins militaires, La quantité de biens mis alors 4 la disposition
de la population n’est plus aussi forte que celle produite en temps
de paix. 1l sensuit que Je «standard de vie » baisse. La politique
de toute économie de guerre recherchera, par conséquent, des
moyens propres 4 enrayer une baisse excessive du standard de vie.
Le moyen le plus connu pour arriver a ce résultat est 'augmentation
du rendement technique de tout I'organisme économique. On
augmentera notamment la production des entreprises continuant
4 fabriquer des biens pour 'usage civil. Mais le défaut de matiéres
premiéres, de main-d’ceuvre ou d’instruments de produoction
et de tramsport, risque cependant de condamner a Péchec les
efforts les plus tenaces.

Les mesures de rationalisation s'imposent alors. En per-
fectionnant la technique de la production, on veut empécher que
la quantité de biens produits pour 'usage civil ne diminue trop.

Tandis que la rationalisation d’avant-guerre était généralement
pratiquée librement et volontairement, et qu’elle s'inspirait surtout
de considérations d'économie privée, celle que nous avons en vue ici
résulte de dispositions obligatoires, prises par des autorités ou par
des organes auxquels les corporations de droit public ont délégué
leurs pouvoirs, Ces dispositions doivent étre conformes 4 la direc-
tion de I'économie générale. Ces mesures peuvent aller jusqu'i
une révision compléte de 'appareil économique, au point de vue
de l'organisation, de la production et de la répartition 1.

On veut que cette réorganisation aboutisse 4 'caugmentation
_ dela production malgré la diminution des moyens » 2. On commence
généralement par concentrer la production en la confiant 4 nn
nombre limité d’entreprises, dont I'organisation, le fonctionnement
et le rendement ont été préalablement étudiés 3. Les dispositions

1 Voir & ce sujet Neue Ziircher Zeitung, n®: 2066 et 2071 des 17 et 18 décembre
1941, et Der Bund, n¢ 365 du 7 aolit 1942,

%o Mehrleistung mit geringeren Mitteln» est devenu I'axiome des milieux
¢conomiques allemands (voir Der Bund n® 365 du 7 aoiit 1g42). Nous ignorons si un
slogan analogue est employé dans d’autres pays, mais ces indications détaillées sur
les mesurcs prises montrent nettement que la tendance cst la méme.

3 Voir 4 ¢ce sujet Der Bund, n® 165 du 7 aolit 1942 et Neue Ziircher Zestung,
n® 528 du 1% avril 194z2. .



prises mous montrent ['importance qu'on attribue, dans tous les
pays, 4 ce genre de rationalisation. Citons, 4 titre d’exemple,
Pindustrie des cigarettes en Allemagne. Autrefois, cette industrde
comptait environ 130 usines. Neuf grandes entreprises produi-
salent en moyeune 25.400 piéces par jour et par ouvrier, Les seize
usines d’importance moyenne n’en produisaient que 12.400, et
la productivité des entreprises plus modestes variait entre 4.000 et
6.800 pidces par jour et par ouvrier. Le rendement maximum par
ouvrier était de 34.000 pidces et la moyenne générale de 22.000
piéces. Ensuite des dispositions prises, toutes les usines ayant une
production moyenne inférieure 4 14 ou 15.000 piéces furent
obligées de fermer leurs portes. Toutes les petites entreprises, &
'exception de trois d’entre elles, toutes les entreprises moyennes,
sauf sept, et une grande entreprise cessérent d’&tre exploitées.
Les usines continuant 3 travailler ont été obligées de rationaliser
leur production pour arriver 4 une fabrication moyenne minimum
de 17.000 piéces par jour et par ouvrier. Le nombre des marques
de cigarettes, qui avait déji été ramené de plus de 500 4 450, fut
réduit 4 150. De cette fagon, le 22 %, de la main-d'ccuvre employée
dans cette industrie a pu étre utilisé ailleurs %

Des mesures semblables ont été prises dans nombre de bran-
ches. Mais on ne fait pas que concentrer la production. On institue
généralement aussi des commissions spéciales qui veillent & Puti-
hsation rationnelle de la main-d’ceuvre, des matiéres premiéres,
etc., 4 I'annulation d’ordres dont 'exécution exige un long délai
de fabrication, 4 la limitation des stocks qui ne dépasseront plus
les besoins normaux de trois mois. Ces commissions s’occupent
enfin, et surtout, de la standardisation et de la simplification des
produits. On espére arriver par 13 4 une économie d’un rendement
inconnu jusqu'i présent.

L’industrie des machines en fournit un exemple typique, comme
on peut le constater par le tableau reproduit ci-aprés que nous
avons extrait de la « Deutsche Allgemeine Zeitung » du 31 décembre
1942. (Voir p. 14).

On a introduit en outre, en Allemagne, le syst¢me des sugges-
tions appelé « Betriebliches Vorschlagswesen» On invite les
ouvriers A donner leur avis sur une amélioration de la production.
Leurs suggestions sont examinées par un comité de cing experts.
Si elles sont repoussées par les autorités, leur auteur a encore la
possibilité de défendre son idée personnellement. On veut éviter
de laisser inemployé un procédé qui pourrait malgré tout étre
utile. Au cas olr la suggestion est acceptée, I'inventeur touche une

1Voir Der Bund des 27 avril et 7 aolt rg42.
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prime égale au 10 % du bénéfice annuel réalisé grice 4 lui. Il y ent
dans une entreprise, de mai 1939 4 juin 1942, 1500 suggestions dont
40 se sont révélées utilisables. Ie 55 % de ces propositions émanait
du personnel ouvrier, le 25 % du personnel employé-technique,
le 10 %, des contremaitres et le 10 % restant du personnel com-
mercial. Les améliorations introduites dans cette entreprise grice
au systtme des suggestions eurent pour résultat un bénéfice de
70.000 RM.; les primes versées aux auteurs des améliorations
s’élevérent 4 8,000 RM. Dans une entreprise de construction de
véhicules automobiles, on consacra, en 1941, 9493 heures de
travail & ces suggestions; on en retira 89 propositions pour améliorer
la production, qui permirent de réaliser une économie de 156.409
henres de travail. Les 9493 heures consacrées aux suggestions
furent donc largement compensées. Par suite de ce résultat inté-
ressant, on a songé a généraliser le systéme, ¢t le montant des primes
a accorder a été fixé officiellement 1.

A cctte méme fin, l'appareil du planisme économique en
Allemagne fait actuellement 'objet d’une simplification. Pour
arriver au méme résultat avec moins de personnel et moins de
matériel, on s'est livré 4 une campagne spéciale pour réclamer
la « diminution de la paperasserie » (« Abbau des Papierkrieges »)
et une « responsabilité accrue de I’économie » (« Verstarkte Selbst-
verantwortlichkeit der Wirtschaft »).

Pour avoir une idée de Pimportance de cette rationalisation
spéciale née de la guerre, étudions les mesures principales édictées
ces derniers temps dans plusieurs Etats, et que nous trouvons
dans la page économique de deux journaux suisses : Neue Ziircher
Zeitung et Der Bund®.

ALLEMAGNE :
Produits ou branches Mesures prises :
d'industrie :
Banques : Fermeture de succursales dont I'existence

ne se justifiait pas 3.

1 Voir entre autres Der Bund des 27 avril et 7 aoiit 1942.

2 Nous n'avons pas encore trouvé une revue £conomique gui ait traité le sujet
dans son ersemble. D'ailleurs nous avons constaté, par quelques vérifications, que
ces denx journaux rapportent assez régulidrement, et avee suffisamment de précision,
les renseignements publiés par la presse.économique et industrielle : Berliner Borsen-
Zeitung, Deutsche Bergwerkszeitung, Frankfurter Zeitung, Der Deutsche Volkstwtry,
ete., pour 'Allemagne; L'Information, etc., pour la France; Financial Times, etc.,
pour I"Angleterre.

3 Neue Ziircher Zeitung des 12 et 23 mai 1942 et Der Bund des 27 mai et 20 juin

1942.



Bicyclettes :

Cigarettes :

Ciment ;

Faux :

Fer:

Films, etc.:

Lames de rasoirs :
Lampes électriques :

Machines 4 coudre :
Meubles :

—_ 1§ —

Normahsat:on imposée et réduction de
4 46 du nombre des fabricants, sans

‘modification du chiffre de la productlon 1

Diminution du nombre de marques et
concentration de la production (voir p. 13).

Déplacement d’usines d’une région 4 une
autre {économie -de transport du produit
terminé) 8,
Réduction 4 26, puis & 6, du nombre des
variétés se montant primitivement 4 8000
eaviron %,

Augmentation de la production des usines
modernes et fermeture d’usines de faible
rendement 5.

Normalisation des films 4 photographier,
appareils photographiques, appareils de
projection, accessoires, etc. ©.

Le nombre de variétés en est réduit & 2 7.

Réorganisation et rationalisation de la
production &,

Diminution du nombre de modéles ?.

It v’y a plus que deux catégories de prix,
puisque la fabrication de meubles de luxe,

‘ou d’'un emploi peu courant, a été sup-

primée. Les fabricants doivent se spécia-
liser dans les meubles soit de cuisine, soit
de salle 4 manger, soit de chambre 4 cou-
cher 10,

1Der Bund du 17 juillet 1942

2 Der Bund des 27 avril et 7 aolt 1942,

* Neue Ziircher Zritung du 2 aofit 1942 et Der Bund du 4 aoiit 1g42.

& Der Bund du 7 acoiit 1942,

b Neue Zircher Zeitung du 1°7 juin 1942

8 Der Bund du 27 aclt 1g42.

* Der Bund du 7 aolt 1942,

& Der Bund du 15 juillet 1942; il n'indique pas comment la rationalisation est
appliquée. Une nouvelle association remplace le cartel allemand des lampes élec-
trigues gui était, avant la guerre actuelle, un membre trés influent du cartel inter-
national « Phoeebus 8. A.»n, de Genéve.

¢ Der Bund du 12 aciit 1g942.

10 Der Bund du 7 aofit 1942.



Pitces métalliques :
Outils en métal :
Outils en bois:

Industrie des mines :

Piéces détachées pour
la batellerie :

Tabacs :

Textiles :

Tracteurs agricoles :

Verres et bouteilles :

Commerce de détail :

Réduction du nombre de types: des
listes de types antorisés sont établies i

Concentration; appel aux inventeurs afin
de trouver un moyen de mécaniser davan-~
tage cette industrie 2,

Standardisation 4 laide d'environ 430
normes obligatoires 8.

Réduction de 600 3 une centaine du nombre
des fabriques de tabac, avec une économie
du sixiéme de la main-d’ceuvre 4

Spécialisation et normalisation dans la
fabrication du linge. Normalisation et
réduction du nombre des modéles dans l'in-
dustrie des boutons, etc. ?

Création d'un type unique de tracteur
agricole appelé : « Einheitstraktor » 8.

Réduction du nombre de variétés: de
12.000 4 goo pour les appareils en verre;
de 12.600 2 4.800 pour les appareils phar-
maceutiques; de 240 4 130 pour les verres
de table. Création de 11 modéles de bou-
teilles. Essai d'un modtle unique de bou-
teille & biére (Einhcitsbierflasche) "

Tous les commergants qui, au cours de
1937 et 1938, ont eu recours A des sub-
ventions de 'Etat, ou n’ont pas pay¢ leurs
impéts, ont été obligés de cesser leur com-
merce en vertu d'une décision prise en
1939 (Auskimmung des Einzelhandels)®.

1Der Bund du 13 aoGt 1942.

3 Neue Zireher Zeitung du 27 mars 1942 ¢t Der Bund du 12 juin 1942.
3 De¢r Bund du 10 aplt 1942.

4 Der Bund du 7 aoit 1942.

E Der Bund du & juillet 1942.

S Der Bund du z7 avril 1942.

T Der Bund des 17 juillet et 12 aolt 1942.

8 Neue Ziircher Zeitung du 17 décembre 1941.



Produits ou branches :

Bicyclettes :

Industrie céramique :

Mines de charbon :

Industrie choco-
latiére :

Industrie du cuir ¢

Eaux minérales :

Fer et acier ;

Fer-blanc :

Industrie du papier :

Industrie du tapis :

Industrie textile :

Tuileries :
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GRANDE-BRETAGNE :
Mesures prises :

Concentration de la production 1.
Concentration de la production 2,

Proposition pour la création du « National
Coal Board » et rationalisation de la pro-
duction 3.

Réduction du nombre de variétés 4.

Concentration de la production 5.

Concentration de la production. Fermeture
d’environ 200 établissements 8,

Concentration de la production 7.
Concentration et modernisation &,
Concentration de la production ®.
Concentration de la production 1°,

Concentration de la production. Création
des « Utility Clothes» (vétements popu-
laires) et standardisation des qualités de
tissus. Simplification des costumes 11,

Standardisation de tuiles et briques. Con-
centration de la production 12,

Y Neue Ziircher Zeitung du 12 novembre 1941.

2 Neue Ziircher Zeitung du 12 novembre 1941,

8 Neue Ziircher Zeftung des 1°F avril et 21 mai 1942.

4 Neue Ziircher Zestung du 27 avnl 1942.

8 Neue Zjircher Zeitung des 12 navembre 1941 et 30 avril 1942. Der Bund du

8 mai 1942.

8 Neue Ziircher Zestung des 14 et 23 juillet 1942, Der Bund du 7 actt 1942

? Newe Ziircher Zeitung du 12 novembre 1941 et Der Bund du 8 mai 1g42.

8 Neue Ziircher Zettung du 22 avril 1942

® Neue Ziircher Zeitung du 12 novembre 1941 et Der Bund du § mai 1942

10 Der Bund du 8§ mai 1942,

N Neue Ziircher Zeitung des 12 novembre et 18 décembre 19415 des g mars,
3o avril et 2 aclt 1942, et Der Bund des 18 mars, 27 mars, § mai, 24 Juwilet et 2 aofit

1942

12 Neue Ziircker Zejtung du 24 juin 1942.



Commerce de lait : Rationalisation imposée par le ministére
de I'alimentation .

Commerce de détail : Rationalisation par la concentration 2,

Les dispositions prises en Angleterre différent sur deux points
de celles qui furent prises en Allemagne. On peut dire d’abord que,
d’une fagon générale, on a essayé d’arriver 4 la rationalisation
recherchée en laissant les entreprises libres d’appliquer les mesures
prescrites. Pour cette raison, le mouvement ne s’est pas étendu
également 2 toutes les branches de I’économie, et il est eh général
moins développé qu’en Allemagne 2.

Ce qui caractérise ensuite les efforts des Anglais dans ce domaine,
ce sont les «entreprises-noyaux» (nucleus firms : Kernfirmen).
Pendant la durée de la guerre, seules les entreprises dites « nucleus
firms » peuvent continuer leur activité. Pour étre reconnue comme
telle, une entreprise doit en trouver d’autres de la méme branche
qui se déclarent prétes a cesser leur production et 4 la confier 4
I'usine-noyau pour lui permettre d’utiliser sa capacité totale. Ces
« entreprises-noyaux » doivent s’établir autant que possible dans
des régions dépourvues d'usines d’armements. Les entreprises
ayant ainsi cessé de fonctionner auront droit, aprés la guerre, 4
une aide officielle qui leur permettra de reprendre leur production
aussitdt que possible. Grice 4 ces mesures de rationalisation, en a
pu libérer une main-d’euvre importante, sans amener une dimi-
nution proportionnelle de la production. Certaines obligations
incombent aux «entreprises-noyaux » : entretiens des installations
des entreprises mises a 'arrét, versement 2 celles-ci d’une indem-
nité compensatoire, obligation de rétrocéder aprés la guerre 2
I’usine arrétée la clientéle de celle-ci, ete. Les usines ont été classées
de la fagon suivante :

a) entreprises continuant leur activité et pouvant absorber
d’autres entreprises {nucleus firms);

b) entreprises cessant définitivement leur production, géné-
ralement aprés I'avoir cédée 4 d’autres usines;

¢) entreprises qui, sans étre des « nucleus firms » (c’est-a-dire
des entreprises d’absorption au sens des dispositions officielles),
continuent & travailler dans leurs propres installations et, de plus,
éventuellement, dans les installations d’entreprises mises en veil-
leuse;

1 Neue Zvircher Zestung du 8 juin 1042,
2 Neue Ziircher Zeirung des 18 décembre 1941 et 7 aofit 1g42.
3 Der Bund des 4 décembre 1941 et 8 mai 1g42.



d) entreprises cessant de travailler pendant la durée de la
guerre et bénéficiant d’une compensation .

ITALIE:

Produits ou branches : Mesures prises

Autos : Normalisation tendant 4 ’emploi ration-
nel des matiéres premiéres 2.

Banques : Interdiction d’onvrir de nouvelles succur-
sales et mouvement de rationalisation 2.

Bicyclettes : Limitation du nombre des modéles 4 trois 4.

Cuir : Normalisation devant éviter le gaspillage
des matiéres premiéres 5.

Objets de cuisine : Normalisation et création des « prodotti-
tipo »%.

Machines 4 coudre:  Normalisation et limitation du nombre de
modeles 7.

Textiles : Normalisation et création de « prodotti-

tipo ». Depuis le 1°T aclit 1942, la vente
n'est autorisée que pour des articles stan-
dardizés (Einheitstypen) 2.

FRANCE :
Produits ou branches : Mesures prises :

Autos : Programme de construction commun de
Peungeot, Hotchkiss & Co, et Saver et Lotis,
tendant 3 limiter aprés la guerre le nombre
des modéles, et & permettre des recherches
en commun °.

I Der Bund du 2 aofit 1942.

t Der Bund du 11 janvier 1g42.

3 Der Bund du 4 aolt 1g942.

4 Der Bund des 31 mars et 30 juin 1942.

8 Der Bund du 11 janvier 1g42.

8 Der Bund du 18 décembre 1941.

"Der Bund du jo juin 1942.

® Der Bund du 18 décembre 1941, des 11 janvier, 18 mars, 30 juin, 18 juillet et
4 aclit 1942

® Der Bund du 12 aoit 1g42.



Fer et acier :

Marine marchande :

Textiles :

Pays :
1) Belgique:

2) Danemark :
3} Hongrie :

4) Pays-Bas :
5) Suéde:

6) Japon:

Réorganisation de I'industrie et création
de la «Société de répartition et de vente
des produits tubulaires en fer et en acier » *.

Rationalisation nécessitée par la situation

difficile résultant de la guerre 2.

Concentration permettant de libérer une
partie de la mam-d’euvre 3.

AUTRES PAYS:

Branches : Mesures prises :

Textiles : Concentration et standardisation de
la production. Réduction de 4000 a
100 des variétés de tissus 4.

Textiles : Standardisation des vétements ®.

Textiles :  Création de tissus-types pour « véte-
ments populaires » °. Réorganisation
et création de neuf variétés de tissus
en été 1942 7.

Textiles : Standardisation des vétements 8.

Textiles : Création de 48 modtles de vétements
pour dames, jeunes filles, messieurs

: et gargons °.

Prod. chi- Intervention de I'Etat pour éviter

miques : la concurrence entre fabricants et

augmenter la production 1°,

Cette énumération, qui n’a aucune prétention & &tre compléte
mais qui indique simplement un assez grand nombre d’exemples,
nous permet de constater que de trés grands pas dans la voie de la

1 Neue Ziircher Zeitung du 10 décembre 1941.

2 Neue Ziircher Zeitung du g janvier 1942,

3 Neue Zircher Zeitung du 30 juin 1942.

4 Neue Ziircber Zessung du g mars 1g42. Der Bund des 12 décembre 1941 ot 18

mars 1942.

5 Der Bund du 18 mars 1942,

¢ Neue Ziircher Zeitung du 19 décembre 1941,
" Der Bund du 6 aofit 1942.

¥ Der Bund du 18 mars 1942.

¥ Neue Ziircher Zestung du 28 janvier 1942 et Der Bund du 18 mars 1942.
3 Newe Ziircher Zeitung du 22 juin 1g42.

-



rationalisation ont été faits, notamment par les puissances en guetre.

Les pays neutres, ou qui ne sont pas entrés tout de suite en
guerre, n'ont pris des dispositions analogues que plus tard. C'est
ainsi que, le 28 aolit 1942, l'office de production de guerre des
Etats-Unis publiait un communiqué annongant la nomination
d’'un comité chargé de concentrer la production industrielle. Cet
« Office of Civilian Supply » décide des entreprises qui continue-
ront 4 travailler et de celles qui doivent cesser leur activité. Une
commission fut envoyée en Angleterre pour se mettre au courant
de la question. Ce nouvel office se fonde donc sur les expériences
faites outre-Manche 1.

En conclusion, nous constatons d’abord que ces mesures de
rationalisation ménent toujours au méme but, si ce n’est toujours
par le méme chemin : économie de main-d'ceuvre et de matiéres
premiéres, Nous voyons ensuite que, malgré les mesures de ratio-
nalisation, le standard de vie baisse, parce que c’est au bénéfice
de Parmement qu’est mise la plus grande force de production.
Mais cette baisse serait beaucoup plus marquée sans la rationali-
sation introduite dans la structure économique.

Cela suffira pour nous convaincre de P'actualité spéciale de la
rationalisation.

3. ACTUALITE DE LA RATIONALISATION EN CONSIDERATION
PARTICULIERE DE LA SUISSE

Nous avons constaté que tous les pays entourant la Suisse ont
été amenés par les circonstances 4 rationaliser leur systéme de pro-
duction et de répartition. Ils seront 4 nouveau, une fois la tour-
mente passée, nos concurrents sur les marchés mondiaux. Mais,
par suite de leur évolution industrielle pendant la guerre, leur capa-
cit¢ de production aura sensiblement dépassé celle de jadis. Si
Pindustrie suisse veut donc conserver sa place au soleil, elle doit
parvenir a la méme capacité¢ de production . Le directeur de la

Y Neue Ziircher Zeimng du 28 aolit 1942,

2 Teaw Goray, Financement de ['Indusirie Suisse de 1930 4 1939, Lausanne,
1941, s'exprime ainsi: « I] est impossibie de prévoir ce que l'aprés-guerre nous
réserve, Souhaitons seulement, sans toutefois nous faire de trop grandes illusions,
que tombent les ung aprés les autres lee nombreux obstacles de tautes sortes que notre
industric n'a cessé de rencontrer au cours de ces dix derniéres années. La lutte
existera toujours, mais ¢'est dans la mesure ol nous serons bien armés industriel-
lement et financiérement que nous pourrons maintenir notre place aun soleil. » Le
Dt E, RucHTt, rédacteur écanomique du journal Der Bund, a souligné cette question
4 plusicurs reprises; voir 4 ce sujet Der Bund des 7 et 10 mai, 10 juin, g juillet et
2 o0t 1942. « Dag wiirde aber bedeuten, dass sich auf die Dauer eine UeberhGhung



Foire de Bile, le Dr Brogle, attira I'attention de ses auditeurs, au
cours d'une conférence donnée 4 Berne, sur le fait que les vsines
d’armements d'aujourd’hui seront demain des entreprises fabri-
guant en grande série des produits de paix. L’industrie suisse aura
de grandes difficultés 4 leur faire concurrence, et I'on pent méme
se demander si cela lui sera encore possible. Il s’agira moins de
combattre cette concurrence que de s'adapter a la situation nouvelle
de fagon i souffrir le moins possible *.

D’autres pays neutres ont egalement reconnu I'importance de
ce probléme C’est ainsi qu'en Suéde des usines métallurgiques
ont essayé de se grouper ou de fusionner. Les journaux ont annoncé,
il y a quelques mois, la fusion des deux usines métallurgiques
«A. B. Svenska Metallverken » et de la « Finspongs Metallverks
A. B. », en expliquant que le but de cette fusion était une rationa-
lisation plus poussée de I'industrie métallurgique suédoise, et un
abaissement du prix de revient grice auquel on pourra micux, 4
I'avenir, résister 4 la concurrence étrangére 2.

La nécessité d’une rationalisation ne s’est, sans doute, jarnais
fait sentir autant qu'aujourd’hui, 4 cause de la politique de ravi-
taillement et de la politique des prix. Tenant compte de la disette
de biens de tous genres, nous sommes obligés d’utiliser A bon
escient ce que nous avons, afin d’en tirer le plus grand parti 8.

La rationalisation de la production et de la répartition s'impose,
enfin, par la nécessité de lutter contre la baisse du «standard de
vie» qu’entraine la création de biens improductifs ¢

Bref, nous pouvons dire sans exagération que la rationalisation
est, pour la Suisse, d'une importance capitale, tant pour le présent
que pour I'avenir. S'il est vrai que des tnitiatives dans ce domaine
sont prises ici et 13, il y a néanmoins encore beaucoup a faire 5,

des schweizerischen Preisniveaus gegeniiber demjenigen des Auslandes einstellen
miisste, was umso bedauerlicher wire, als es sich vermutlich gerade in diesem Au-
genblick alsdann darum handeln wird, im Wettbewerb mit der teilweise stark
rationalisierten und zu Grossbetrichen zusammengefassten Industrie des Auslandes
auch der Schweiz einen angemessenen Platz im Exportgeschiift zu erkiimpfen. »
{10 mai 1942.)

¥ Der Bund du 10 juin 1942, Un correspoudant occasionnel de I'industrie privée
écrit entre autres : o« Alle Hebel miissen in Bewegung gesetzt werden, um bei der
schweizerischen Exportindustrie den technischen Fortschritt zu fordern und die
hervorragende Qualitit zu sichern. Der Ausbau der Forschung, die Firderung der
Exportnsnkovemcherung, dic Rationalisierung und Arbeitsteilung und andere
Mittel und Wege miissen beschritten werden. »

3 Voir entre autres & ce sujet : Newe Ziircher Zeisung du 24 avril 1942.

PDf WiLey Renz, Bern, Ravionalisierung als Aufgabe der Wirtscbaftspo!mk
Der Bund, 26 mai 1942.

' Newe Ziircher Zeitung do 18 décembre 1941

& Neue Ziircher Zeitung du 18 décembre 1941 et du 27 mars 1942.



CHAPITRE IV

Difficultés du probléme des rapports
entre les cartels et la rationalisation

Les difficultés que nous rencontrerons dans notre travail sont
dues, d’une part, au dynamisme méme de 1’économie de notre
époque et, d’autre part, 4 un certain manque d'informations pré-
cises et détaillées sur les cartels.

Beaucoup d’auteurs admettent, non sans raison, que les buts
et les méthodes des cartels, ainsi que leurs caractéres et leurs
ramifications, « sont trop dissemblables pour pouvoir étre mis en
lumitre par les méthodes ordinaires de la statistique » 1. D’autre
part, nous le répétons, les institutions de 1'économie se transfor-
ment vite. Elles sont en état de constante adaptation et ce qui était
vrai hier ne I'est souvent plus aujourd’hui. De 12 I'impossibilité de
créer et d'utiliser des catégories et des critéres de classement
et de dénombrement permanents, condition sine qua non de la
méthode statistique 2.

Le défaut de renseignements sur les cartels est un plus
grand inconvénient encore. Presque tous les auteurs signalent
cette difficulté 3, souvent créée intentionnellement par les car-

1 CommissioN D'ETUDE DES PRIX DU DEPARTEMENT FEDERAL DE L'ECONOMIE
PUBLIQUE, Cartels et accords d caractére de cartel dans Péconomie suisse, 197 fascicule,

Berne 1937, p- 5.

2Dr WERR, op. cit., p. 2.

HERLE-METZNER, Newe Beitrdge zum Karieliproblem, Berlin 192g, p. 17.

Sranx, Die Theorie der Kartelle, Berlin 1930, p. 128,

M.\RQUAND, The dynamics of industrial combination, London 1931, p. 15.

3 Voir entre antres :

D* HaussmanN, Das Recht der Unternebmerzusammenfassung, Berlin 1932,
2. Band, p. 342;

Bexnt, LamMERs, Marrio et MEVER, Aspects économiques des ententes indus-
srielles internationales, P. 8. d. N., Sér. 1931 2 vol. 21, Genéve, p. 29;

Lettre adressée par le Dr RElcnerT au Secrétariat Général de la Chambre de
Commerce Internationale, en date du 12 mai 1934;

Demorcxy, 4 Assemblée générale de Ia Chambre Internationale de Commerce
du 12 mai 1933; suite de 'examen d'un projet de loi sur le statut des ententes écono-
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tels . On parle parfois d’un brouillard artificiel dont les dirigeants
de certains cartels entourent leurs décisions et leur activité 2.

La commission fédérale d’étude des prix 3 constate que « nulle
part, comme dans le domaine des cartels, 'exposé exact des faits
dépend de la bonne volonté des gens de Ia profession, de ceux qui
wsavent» 4 renseigner l'enquéteur... Dans de nombreux cas
d’ailleurs, des organismes... ne peuvent étre reconnaissables que
pour ceux qui, par leurs occupations professionnelles, se seront
intimement familiarisés avec la branche objet de leurs investiga-
tions... I n’est vraiment pas possible dans ce domaine d’énoncer
une régle générale. Le seul moyen de se rendre compte des effets
d’'un cartel est d’observer les cas d'espice et de se renseigner
exactement auprés des entreprises et des personnalités qui font
autorité dans la branche. »

Nous avons abordé notre travail sans ighorer combien les
moyens d’enquéte d’une seule personne sont limités. Nous nous
sommes néanmoins senti autorisé 4 aborder ce sujet délicat, étant
donné que nous avons suivi de trés prés, pendant plus de dix ans,
activité du cartel des lampes 4 incandescence en Belgique, au
Grand-Duché du Luxembourg et au Congo belge (section du

miques {Question 88), dans le Bulleiin de la Société & éindes Wgislatives, Paris 1933,
. 208;

P Dr Werr, op. ct., pp. I-2;

Le DFf Werr cite cncore denx lettres adressées le 1z juin 1934 par I'International
Tin Committee 4 'Economic Relations Section de a 8. D. N., et le 13 septembre
1934 par 'International Rubber Regulatxon Committee 2 I"Economic Relations
Section de la 5. D. N.

1 EmiL LEpERER, Forwort zum Kartellproblem. Scbriften des Vereins fiir Sozial-

politik; 180°¢ volume, 17¢ partie, Miinchen 1930, pp. vi-vi1, 1l dit textucllement : ¢« Die

Herausgcber sind sxch dessen bewusst, dass sciche Untersuchungen auf grosee
Schwierigheiten stossen miissen, da si¢ eine genaue Kenntnis der Produktions-
bedingungen und der Geschaftspolmk voraussetzen, welche nach den in der Industrie
noch heute herrachenden Anffassungen nicht ohne weiteres der Oeffentlichkeit
zuginglich gemacht werden. » Voir aussi : Geore Haim, Wirkungen der Besteuerung
des Kartellgewinnes; dans Das Kartellproblem, publié par les « Schriften des Vereins
fiir Sozialpolitik », 180¢ volume, 17# partic, Miinchen 1930, p. 36.

2 KasTENHOLZ,  Kerteli-Fatalismus; Berliner Tageblowt, du 12 janvier 1936:
a An sich ist der Zustand einigermassen grotesk, dass iiber eine fiir die Kriftebe-
wegung in der Wirtschaft so wichtige Form des Gemeinschaftsgeschiifts kein aus-
reichendes Zahlenmaterial existiert... Dic Schwierigkeit der Abgrenzung dessen
was nun ¢in Kartell ist oder nicht, tut ein Uebriges... Und was im Dunkeln sich
bewegt, wird leicht iiberschitzt... Daz «¢sollen», das wsei», das «ungefibry der
Konjunktiv und die schr bedingte Angabe regieren bis auf den heutigen Tag die
éffentliche Kenntnis von den Kartellen... Mit anderen Worten : Fataler als das
Gewicht der bestehenden Kartelle ist die Psychologic um die Kartelle herum, ein-
schliesslich des beschricbenen Kartell-Fatalismus. Aber diese Psychologie ist ganz
wesentlich ein Erzeugnis des Nebels, der die grosse Mehrzahl der Kartelle einbiillt., »

%Qp. cit., pp. § A 7.
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cartel international : « Phoebus S. A. » & Genéve). Nous avons pu
ainsi nous rendre compte de la vie d>un grand cartel. Certains des
problémes que nous y avons rencontrés découlent de la nature
méme de cette forme de groupement, et la connaissance de ce cas
particulier nous a aidé 2 saisir, & propos des autres entités similaires,
ce dont on ne peut pas toujours se rendre compte clairement lors-
qu’on ne les connait en quelque sorte que de extérieur.



CuariTrRe V

Rapports entre Ia rationalisation et I'institution
du cartel a la lumiére de la doctrine et des faits

A. OBSERVATIONS GENERALES

«1. POSITION DU PROBLEME

Dans les chapitres qui précédent, nous avous vu, d'une part,
le mouvement cartellaire et, d’autre part, celui de la rationalisation
des entreprises et de I’économie. Nous avons indiqué I'importance
de la lutte contre le gaspillage, et cela notamment aussi pour 1'éco-
nomie de notre pays. Nous allons examiner maintenant comment
agissent ces deux mouvements considérés Y'un par rapport &
'autre. Y a-t-il opposition entre eux ou le mouvement de rationa-
lisation est-il renforcé, au contraire, par existence des cartels?

C’est 14 une question épineuse, & ]aque]le on ne peut pas répon-
dre par un out on par un non catégoriques. Un spécialiste des cartels,
J. Hirsch !, estime, non sans raison, que les « cartels et les trusts
peuvent conduire au développement de la production et 4 Ja dimi-
nution des faux frais, Mais on ne saurait ici généraliser. Des formes
d'ententes semblables peuvent avoir, selon les cas, c'est-a-dire
selon les divers facteurs avec lesquels elles se combinent, des
effets diamétralement opposés tant sur le plan technique que com-
mercial et social. »

A ne considérer que les définitions que nous en avons donné,
aucun élément d’opposition n'apparait entre les deux mouvements.
Notre propos est d’examiner s'il en est et s'il peut en étre également
ainsi sur le terrain de la pratique 2.

1 Jurius Hirscu, Les monopoles nationaux et internationaux an point de vue des
sntéréts de Povvrier, du consommatenr et de la rationalisation; étude pour le Comité
préparatoire de la Conférence économique internationale, Société des Nations,
Bureau International du Travail, C. E. C. P. gg, Genéve 1926, p. 18.

2 Sans y donner de réponse, le D FLecwruEM (Kartelle als Produkiionsforderer,
Berlin 1528; Kartellstelle des Reichsverbandes der Deutschen Industrie, p. 5) pose
la question de fagon analogue : « Ich bin auch der Meinung... dass die Frage gemeint
ist : inwiewejt dic Kartelle sich als geeignet erwiesen haben, die Produktivitat, die
Wirtschaftlichkeit zu fordem. »
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2. OPINIONS ET FAITS NEGATIFS QUANT A UNE INCIDENCE FAVORABLE
DES CARTELS sUR LA RATIONALISATION

Les anteurs qui ont étudié 'action des cartels sur la rationali-
sation ont mis en lumiére des faits prouvant que cette action n'est
pas toujours favorable et qu'elle pent méme avoir l'effet d'un frein.

2) Un premier facteur défavorable réside dans la technique
de la fixation des prix de vente. Pour assurer I'existence aux entre-
prises les plus faibles du cartcl, on fixe souvent, du moins au début
de l'entente, des prix de vente qui tiennent compte des prix de
revient de I'entreprise la moins bien outillée, Ce procédé, qui doit
permettre 3 chaque membre de vivre, assure aux entreprises ayant
un prix de revient inférieur de bénéficier d’une rente différen-
tielle, dite « rente carteltaire ». Cette rente peut parfois étre consi-
dérable. S. Tschierschky ? cite un cas dans 'industrie du ciment,
en Allemagne, ol certains producteurs avaieut des prix de revient
dépassant de 50 %, celui d’usines mieux outillées.

La formation de la rente cartellaire, bien counue d’ailleurs
des praticiens, a été signalée, entre autres, par Gruntzel 2, Lucae ?,
Tschierschky ¢, Stark °, Goldstein ¢, Lieser ?, Kastenholz 8, Piettre ®
et Saint-Germés®. Au cours de Yannée 1931, la Frankfurter
Zettung a publié une série d’articles 4 ce sujet 1, oh il était diten
substance ce qui snit :

La direction des cartels est généralement formée de délégués
des usines coalisées. Ceux-ci, responsables de la bonue marche de
leur entreprise, sont enclins 4 ne donner leur assentiment qu’a des
mesures ob l'entreprise qu'ils représentent trouve un avantage.
Leur souci principal est donc d’obtenir on de maintenir un prix
de vente profitable & leur entreprise.

1Dr §. Tscraerscury, Kareellpolitik, Berlin 1910, pp. 22-23.

2Dr J. Grunt2EL, Die wirtschafiliche Konzentration, Wien 1928, pp. 21-22.

3 Dr Gustav Lucak, Aussenseiter von Kartellen, Berlin 1929, pp. 42-46.

4 Dr 5, TsCHIERSCHKY, Op. cit., pp. 22-23.

8 Dr Hans Sramk, Kartell-Technik wnd Kartell-Wirkung, Berlin 1971, p. 139.

S Dr Warter Gounstrin, Kartellwandlung : Berliner Tageblan, o 252, 29 mai
1932.
? " Df Harry LiEser, Kartelle und Konjunkeur, Wicn 1934, pp. 36-37.

8 KasTENHOLZ, Fenseits der Kartelle: Rerliner Tageblage, n® 166, # avril 1935.

" ANDRE PIETTRE, L'Evolition des ententes industrielles en France depuss la
erise, Paris 1936, pp. 73-74 ct pp. 142-146.

10 J. SaINT-GERMES, Les ententes et la concentration de la producion industrielle
et agricole, Paris 1941, pp. 132-113.

W Frankfurter Zeitung 1931, n® 548 (Enispannt das Preisgefiige), n® 579 {Die
Kartelle — toas bletht zu 1un ?), n° §9o (Die secifen Kartelle) et n® 624 {Kartellbetze),
et NacuknieGsraritaLismus, aus der Reihe der Wirtschaftshefte der Framkfurter
Zeitung, p. 37.



Or, une proposition avantageuse i une cutreprise membre
d’un cartel, mais peu propre i servir I'intérét de la branche et
encore moins celui de ’économie générale, rencontrera facilement
la complaisance des autres membres, ceux-ci comptant sur la réci-
proque au cas ob ils auraient eux-mémes des intéréts particuliers
a faire valoir 4 leur tour.

La Frankfurter Zeitung en concluait que souvent on recherche,
dans les cartels, les moyens de maintenir des prix de veute élevés
au lieu d’essayer de les abaisser en comprimant le coit des mar-
chaudises.

Le méme journal conjurait ensuite les chefs de cartels de
s’inspirer, dans leurs décisions, non seulement de Pintérét de leur
propre entreprise, mais aussi et surtout de l'intérét général.

b) Dans le sens négatif, on a dit aussi que les cartels, surtout
a Porigiue, sont créés en vue d’assainir un marché, c’est-a-dire
les prix et les conditions de vente. L’exclusivité méme de ce but
les empéche d’organiser ou méme simplement de favoriser la ratio-
nalisation. Cela ne signifie cependant pas encore qu’ils l'empé-
chent, du moins pas 4 U'intérieur de l'entreprise. En effet, le prix
de revient reste alors I'affaire particuliére des membres du cartel.
Ceux-ci ont évidemment un intérét 4 réduire leur prix de revient,
car ils augmentent ainsi la rente cartellaire dont ils bénéficient.
11 subsiste donc, nonobstant la sécurité du cartel, une tendance 2
’'amélioration de la technique de production, mais celle-ci ne profite
alors qu'a Pentreprise qui en a pris l'initiative, du moins pour un
certain temps.

L’opinion que le cartel ne tue pas le progrés et n’empéche
pas la rationalisation a été défendue entre autres par Metzner ?,
Flechtheim 2, Lucae ® et Stadler 4. Cela n'empéche que la rationa-
lisation doit alors étre comprise au seus étroit de I'économie pri-
vée.

¢) Certains auteurs sont allés plus loin encore dans la mise
en relief de ce qui oppose cartels et rationalisation. Pour eux,
cartel serait synonyme d'arrét dans I'évolution industrielle. Les
cartels sont par essence conservateurs: créer des cartels, c’est
maintenir ce qui existe. La rationalisation, elle, serait au contraire
Pirruption de la nouveauté, une sorte de révolution opposée par
définition 4 l'esprit conservateur.

M. Merixea, Kartelle und Kartellpolitik, Berlin 1926, p. 35.

£ I)F FLECHTHEIM, op. cit., pp. 6~7. Cet auteur ajonte cependant que la technique
actuclle des cartels essaie de corriger ce défaut.

3Dr Gustav Lucar, op. cit., pp. §-8.

4 EUGEN STADLEA, Die Konzemmrionsbmegung in der Schweizerischen Ebauches-
Industrie, Soleure 1936, pp. 95, g7, 100-I02.



Sans la faire sienne, Flechtheim ! signale cette idée, qui est
défendue entre autres par Schacht 2 Biihler %, et Lieser 4. Les
auteurs se sont cependant trop attachés i l'opposition logique
des intentions qui sont 4 la base des deux mouvements. La pra-
tique est infiniment moins exclusive et elle concilie souvent les
contraires. Mais peut-on vraiment parler de contraires en matiére
de cartel et de rationalisation ? Nous verrons que cette maniére de
voir n’est souvent nullement justifide.

d) On a cru pouvoir démontrer que les cartels ont été le plus
grand obstacle 2 une amélioration de la production parce qu’on a
vu des innovations provenir de la dissidence, ou méme que des
efforts de celle-ci ont été étouflés. L’exemple le plus frappant, cité
par Lucae %, est celui des « Stahlwerke Niederrhein », en Allemagne.
Dans cette aciérie, la fabrication de tubes devait se faire selon un
nouveau procedé (Sack’sche Verfahren). Mais avant d’étre mise
en exploitation, Pusine, parce que non-membre du cartel, fut
rachetée pour éviter qu’el]e ne produisit. Plus tard, sans doute sous
la pression de I'opinion publique 8 le cartel se résolut 4 outiller
gne de ses entreprises a Bochum selon le nouveau procédé de

ack.

C’est pour la méme raison que Y'industriel bien connu August
Thyssen était, selon Mannstaedt?, un adversaire déclaré des
cartels. 1] craignait que ceux-ci, cédant i la loi du moindre effort,
n’essayassent de lutter contre de nouvelles découvertes, certains
qu'ils étaient de gagner la partie.

Selon la revue Kartell-Rundschau 8, Kirdorf, alors méme qu’il
présidait au cartel rhénan-westphalien de la houille, était d’avis
que sans l’¢xistence des syndicats et des cartels, la concentration
et par la suite la rationalisation, auraient fait des progrés beaucoup
plus considérables.

) Presque tous les auteurs mentionnent, parmi les inconvé-
nients des cartels, la tendance 4 un affaiblissement de Iesprit

1Dr FLECHTHEIM, ap. cit., pp. To-11.

£ H. ScuacHT, dans les Prewssische Fabrbiicher, 110, Band, 1goz2, p. 7 : « Kartell
bedeutet Stillstand »; il considdre les cartels comme : « nichts andcres als eine gegen-
scitige Gewmnvcrszchemngsg‘esellschaft »; cité par Arnorp WoLrERs, op. cit.,

9.

3R. BinLER, Die Robelsenkartelle in Frankreich, Ziirich 1934, pp. 346-147.

4 Dr Harry Ligser, op. cit., pp. 36-37.

& D* Gustav Lucag, ap. cit., pp. 5-8 et 42-46.

¢ Dr GustAv Lucak, op. cit, pp. 5-8 selon Magazin der Wirtschafr, 1927, p.
1766 et 1928, p. 22.

TH. Maxwstaept, Ursachen und Ziele des Zusammenschblusses im Gewerbe,
Jena 1916, p. 77,

8 Kareell-Rundschau, 1927, p. go.
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commercial dans les entreprises groupées 1. Les cartels protégeant
leurs membres contre 'dpreté de la concurrence, ceux-ci ont ten-
dance 4 se relicher et U'initiative commerciale finirait par s’endor-
mir. Lors de la réorganisation de I'industrie métallurgique alie-
mande par la conclusion d’un¢ nouvelle convention, en 1933
(Zentralverband der Deutschen Metall- Walzwerks- und Hiitten-
industrie E. V.) la presse allemande a tout particulierement souligné
cet inconvénient 2,

f) Plusicurs auteurs considérent que les cartels de débouchés
(Gebietskartelle) s’opposent & une répartition rationnelle de la
production, parce que de tels accords (surtout lorsqu’ils sont inter-
nationaux) permettent & des entreprises i cofit de production
élevé de continuer 4 travailler, alors que le consommateur se four-
nirait 4 meilleur compte auprés d’usines étrangeéres.

Liefmann ? fait cependant remarquer avec raison qu’on ne
saurait juger de ces cartels sans tenir compte des intéréts généraux
d'un pays. De tels cartels peuvent en effet empécher le dumping
étranger. :

g) Certains auteurs signalent aussi I'importance néfaste des
frictions entre membres d’un méme cartel provenant de la lutte
pour les contingents de production et de vente. La Documentation
Economigue * rapporte que ce probléme a été traité entre autres
par un auteur polonais, Ch. Ziel, dans une dissertation intitulée :
« La lutte pour les quotas et la destruction des forces productives
dans les cartels et syndicats » (Mirovoié Khoziaistvo, juin 1935).

i} Quelques auteurs, dans l'intention d’ailleurs paradoxale de
prouver 'esprit de rationalisation des cartels, ont cité des cas ou
de tels syndicats rachetérent les usines de certains de leurs membres
pour les retirer de la production particuliére qui les intéressait.
Ils les utilisérent 4 d’autres fins, ou méme les vendirent, en sti-
pulant dans le contrat de vente que ces installations industrielles
ne pourraient plus servir 4 la fabrication du méme produit qu’au-
paravant. D’autres cartels ont procédé de la méme fagon pour des
usines dont l'exploitation n’avait pas encore commencé. Un cas
trés significatif & cet égard est celui de la Convention de 'industrie
de l'azote en Belgique et aux Pays-Bas °.

1 Bulletin d'snformation et de documentation de la Bangue Nationale de Belgique,
11¢ année; vol. I, n? g, 10 mai 1936, p. 407 et J. SAINT-GERMES, Op. cit., p. 142.

2Voir 4 ce sujet Iarticle caractéristique : Newe Kareellpolitik de la Kélnische
Folkszeiung, n® 183 du g juillet 1933.

3Dr RoseErT LiErmann, Kartelle, Konzerne und Trusts, 7¢ &dit,, Stuttgart
1927, pp. 190-192. )

8 Dacvmentation Economigue, 3¢ année, n® §, février 1936, p. 17

5 Voir 4 ce sujet R. Lacumann-MossE, Die Srickswoffindusirie und thre interna-
monale Kartellierung, Ziirich 1940, p. 117. Nous savons par des renscignements



Il y a quelques années, 'industrie de I'azote de ces deux pays
avait exigé de plus grands contingents d’exportation. Pour donner
plus de poids 4 leur demande, les producteurs avaient mis en
construction deux usines pourvues d’une installation trés moderne.
La société belge « Ammoniaque Synthétigue et Dérivés», 2
Bruxelles, avait fondé, en collaboration avec d’autres groupes, la
« Centrale du Centre pour la fabrication de I'ammoniaque syn-
thétique », dont l'usine, en construction 4 Ressaix-Leval, devait
avoir une capacité de production de j30.000 tonnes par an.

Aux Pays-Bas, la Compagnie néerlandaise de I'azote (également
une filiale de la société « Ammoniaque Synthétique et Dérivés »
de Bruxelles) avait installé, & Sluiskil, une usine d’une capacité
annuelle de §2.000 tonnes.

Pour éviter la concurrence de ces deux nouvelles usines sur le
marché d’exportation, le groupe DEN (Allemagne, Grande-Bre-
tagne et Norvége) de la Convention de 'industrie de I'azote paya
une somme forfaitaire au groupe belge pour laisser inachevée 'usine
de Ressaix-Leval, et il accorda 4 la Compagnie néerlandaise de
I'azote une rente annuelle de 4,5 millions de Reichsmark, afin qu’elle
limitat sa production 4 15,000 tonnes par an, au lieu des 52.000
prévues. Le groupe DEN supporta les charges de cette intervention,
etant donné qu'il était pratiquement le seul intéressé a I'exportation.

La plupart des auteurs considérent cette politique comme direc-
tement opposée 4 I'idée’de rationalisation, et la classent plutdt
parmi les mesures destinées 4 renforcer la stabilité et la sécurité
intérieure du cartel. Voir 4 ce sujet, & part Lachmann-Mosse déja
cité, Lucae 1, Wolfers 2 et Biihler 3.

10 est évident que les sommes exigées par une politique pareille
augmentent, parfois méme considérablement, les frais des entre-
prises continuant leur production.

i) La lutte contre les dissidents, couramment désignés par le
terme d’outsiders, oblige souvent les cartels 4 dépenser des sommes
considérables 4 des fins parfaitement improductives du point de
vue de I'économie générale. On a signalé, par exemple, que des
cartels du ciment avaient acheté des carriéres ou du terrain uni-
quement pour rendre la matidre premiére inaccessible 4 une entre-

privés que l'usine de Ressaix-Leval existe toujours, bien entendu inachevée; mais
I« Ammoniaque Synthétique et Dérivés » n'a jamais voulu en changer la destination
ou la vendre pour y faire fabriquer d’autres produits. Elle est ainsi une menace
constante pour la Convention de l'industrie de I'azote. Il parait que c'est le groupe
Montecatini, fortement mtércssé 4 I'« Ammoniaque Synthétique et Dérivés v, qui
a voulu cela.

1 Dr Gustav Lucag, op. dt., pp. 5 -8 et 42-46.

# ArnoLo WoLFERS, op. at., p.

*R. BimuLER, op. cit., pp. 83-84.



prise dissidente 1. Tschierschky ? cite le cartel de la potasse, en
Allemagne, qui avait fondé une société spéciale chargée de mettre
des mines en exploitation de fagon 2 devancer la concurrence
éventuelle des outsiders., Cette politique, qui augmente les prix
de revient chez les membres du cartel, est critiquée, entre autres,
par Kestner-Lehnich ? et Lucae %

Sans étre compléte, sans doute, I'énumération qui préctde
nous parait contenir les principaux types de circonstances o 'on
voit apparaitre, de fait ou simplement en apparence, une antinomie
entre I'activité cartellaire et la rationalisation.

3. OPINIONS ET FAITS POSITIFS QUANT A UNE INCIDENCE FAVORABLE
DES CARTELS SUR LA RATIONALISATION

Pour tenter de prouver que les cartels, loin de s’opposer i la
rationalisation, la favorisent, les spécialistes de ces questions se
fondent sur plusieurs raisons, dont voici les principales :

a) Au sein des cartels, méme si I'on observe une stricte dis-
cipline, on ne s’endort pas. Sans doute la lutte n’est plus celle de
la libre concurrence, Mais si elle a changé de forme et d’objet,
elle n’en subsiste pas moins. Un cartel n’entraine pas, en effet, la
suppression totale de la concurrence, mais simplement une atté-
nuation de celle-ci. L’«esprit capitaliste » n’est pas snpprimé
Fimportance du rendement subsiste. Le cartel ne substituc pas a
la volonté du gain un état d’esprit solidariste ou altruiste. Le prin-
cipal souci des membres du cartel continue i étre le rendement
du capital investi dans leur entreprise. Hirsch 6, Klug ?, Lederer 8
et Reichert ? ont attiré 'attention sur ce point, qui n’a pas toujours
été mis suffisamment en relief.

1 Kalnische Zeitung, n® 408 du 4 juin 1927, Dr F. Marsacw, Kartelle, Trusts
und Sozialwirtschaft, Bern 1932, pp. 286-287.

28, Tscuierscuxy, Kartelle und Trusts, Laipzig 1911, p. G6.

3Kestner-Leunicw, Der Organisationszweang, Berlin 1927, p. 162,

4 D Gustav Lucar, op. cit., pp. 42-46.

& Dr F. HaussMANN, Konzerne und Kartelle im Zeichen der « Wirtschaftslenkung »,
Ziirich 1938, p. 267, 1l écrit : « Der Grundsatz des erwerbswirtschaftlichen Handelns
im weitesten Sinne ist das Grundmotiv sowohl der Konzerne wie der Kartelle. »

® Jurws Hirscn, op. cit., p. 14.

? Oskar Kruc, Das Wesen der Kartell—, Konzern-— und Trusthewegung, Jena
1930, p- 297. L ) .

% Leneeer, dans Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sowalpolink, g1¢ volume,
pp- 768-773. o ,

* Dr Rxicrenr, Kartelle als Produktionsfirderer, Berlin 1928; Kartellstelle des
Reichsverbandes der Deutschen Industrie, p. 27.
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b) Dans le méme ordre d’idées, on ne peut guére affirmer que
Pexistence des cartels ait tué I'esprit d’initiative des entrepreneurs.
Il peut encore se déployer 4 Vintérieur des entreprises, ou de
quelque autre fagonl. Frérichs 2 rapporte qu'«une émulation
cordiale, conduisant dans certains cas a une fructueuse collabo-
ration, a permis de mettre au point des procédés nouveaux trés
coliteux. Ce fut le cas pour I'cmplai du stracou et de Vappareil
continu de doucissage et de polissage, et aussi pour Papplication
du procédé Fourcault pour la fabrication du verre étiré de plus
de 4 mm... D’une fagon générale, les progrés techmiques réalisés
par les usines de la convention en Europe sont immédiatement
adoptés ailleurs et on peut en trouver des applications importantes
dans les installations nouvelles trés nombreuses aux Etats-Unis,
par suite du développement de la consommation » 3.

¢) La libre concurrence des entreprises a pour conséquence
un véritable gaspillage de matiéres, de capital et de travail ¢; en

3

parant 4 cet état de choses déplorable, les cartels font vérita-
blement ceuvre de rationalisation ® et contribuent 2 la suppressiou
des frais inutiles &. On a méme pu afhrmer que les cartels, princi-
palement ceux de forme supérieure, ont eu comme conséquence
de notables économies de frais généraux’, notamment de frais
fixes ® et de frais de vente ®. Dans certains cas, les entreprises
groupées en un cartel parvinrent de cette fagon 4 un coiit de pro-

1Voir Junos Hirscn, op. cit., p. 14.

3 Ch. Fréricns, L’ Entente entre les Producteurs dans PIndustrie Européenne des
Glaces Polies, dans la Revue Economigue Intermationale, janvier 1930, pp. 16-17.

3 Voir aussi Tscmierscuxy, Kartelle und Trusts, Berlin 1932, p. 64 et D* F.
MaRrBaCH, 0p. cit., pp. TO-T1 qui rappelle un passage de ApoLr WEEER.

4 Voir D* ReicnErT, op. cit., p. 28;

Max Namv, Rationalisation et orgamisation scientifique de la production, Paria
1931, pp. 157-159;

M. Kverioms, Les Cartels Iuternationaux, Paris 1936, pp. 221 et 272 et

J- Samvr-Germis, op. cit., p. 141.

& Voir Dr ReicurrT, 0p. cit., p. 27.

¢ Voir BExn1, LammERs, MarL1o et MEVER, op. cit., p. 24, spécialement au sujet
du cartel européen de l'aluminium et

J. Sarnt-GEerMmEs, op. cit.,, p. 140

*Voir 4 ce sujet Df RoBERT JaccarD, Les syndicats industriels en Suisse,
Lausanne 1925, p. 210, et Lours C. AMEYE, professeur & 1'Institut Supérieur de
Commerce de PEcole des Hautes Etudes de Gand : Les holdings belges &' électricité,
publié dans le Monitenr des Intéréts Matériels, Bruselles, n® 157-164 du 6 au 13 juin
1938, pp. 1o23-1063.

8 Voir A. Scuirr, Untersuchung iiber Beziebungen zwischen Planwirtschaft und
Kartell, Berlin 1936, p. tg: « Als mittelbare Wurzel (der Kartelle) haben wir die
hohen fixen Kosten des modernen Betriebes kennen gelernt. »

 Voir Lowis C. AMEYE, op. cit., p. 1023.



duction plus bas que si elles s’étaient abstenues de toute entente 1.
L’élimination d’une concurrence effrénée crée nne stabilité rela-
tive des prix 2. Si 'on ajoute 4 cela la diminution des risques de
tout genre, avantage noté¢ dans nn rapport du Comité d’experts
de la Commission d’études pour I'Union européenne %, on constate
que, somws l'action des cartels, la production a proprement été
rationalisée *.

d) On ne contestcra sans doute pas que, dans le domaine de
la publicité, les cartels aient fait ceuvre de rationalisation. Nous ne
rappelons a ce snjet que les indications de Wolfers 5.

e) Lorsque les entreprises se livrent 4 la concurrence, les indus-
triels, pour diminuer le prix de revient par unité, augmentent
leur production s'ils ont la certitude de I’éconler. Dans un cartel,
cette liberté n’existe pas. Cependant, une entreprise membre d'un
cartel qui veut diminuer son prix de revient en angmentant la pro-
duction, a souvent la possibilité d’acheter le contingent d’nne antre
entreprise faisant partie du méme cartel. Elle dispose ainsi, en
plus de son propre contingent, de celui dont elle a fait I'acquisition,
Plusieurs anteurs n’ont pas hésité a classer cette possibilité parmi
les moyens de rationalisation $.

1Voir A. SchiFr, op. «t., p. 66; DT WERR, op. cit,, pp. 15 et 33; Df ArNorn
WOoLFERS, ap. cit., pp. 67-70; Kilnische Zeitung, n° 456 du 23 aclit 1931; HFireschajts-
befte der Frankjureer Zewung, Linderheft 1: Frankreich, 1931, p. 4 et Kareell-
Rundschau, 1938, Heft 1, pp. 1, 5, 6, 9.

4 Voir 4 ce sujet E. Kirnorr (cité par Df REICHERT, op. cit., pp. 27-28) : « Die
grossen Schwankungen, die es frilber infolge der wirtschaftlichen Bewegung gab,
sind vermieden worden. Die gleichmissigere Preislage ist fast genau im gleichen
Verhaltnis den Arbeitern zugute gekommen », et Loms C. AMEYE, op. cit., p. 1023.

3 Vair le texte o in extenso » dans U Ecbe de la Bourse de Bruxelles du 10 septembre
1931 et Wirtschafisbefie der Frankfurter Zeitung, Linderheft 1: Frankreich, 1931,

* R. BUnLER, op. cit.,, pp. 79-80 et Dt H. MiLLEnsiEFEN (Geschifisfithrer des
Deutschen Zementverbandes): Karrelle als Auspleichsinstrumente in Vergangenbeir
und Gegenwart, publié par Der Deutsche Volkswirt, 16¢ année, n% 12-13, 19 décembre
1941

® Dr ArNoLD WoOLFERs, op. €it., pp. 79-80. Voir aussi Kartell-Rundschau 1939,
Heft 2, p. 103.

¢ Voir Jurius Hinscu, op. cit., p. 14, ct surtout Geore Haum, Die Wirkung der
Besteuerung des Kartellgewinnes, dans : Das Kartellproblem, Schriften des Vereins
fiir Sozialpolitik, 180® volume, 11 partie, pp. 47-48; il s'exprime ainei : « Verbleiben
die stirkeren Unternchmer im Verbande, so werden sie vielleicht versuchen, in
Form dee « Quotenkaufes ».. zu einer ertriiglichen Ausnutzung ihrer Kapazitit zu
kommen. In diesen Fillen sind die Kartelle aber eher Ratjonalisierungs- als Versor-
gungsinstitute, » La Fossische Zeitung o® 5§31, du 12 novembre 1933, publiait un
article dizant quc la concurrence 4 mort avait écé remplacée par 'achat a outrance
(r Man kann etwas zugespitzt sagen, dass der Bkonomische Sinn der Kartell-
bewegung darin bestand, das Todkonkurrieren durch das Todkaufen abzulSsen »).

-
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f) Si le cartel, surtout au début, protége ses membres les plus
faibles, il arrive néanmoins qu’il permette par la suite aux grandes
entreprises de racheter les petites, afin d’en arréter la production.
Cette possibilité est rappelée entre autres par Bihler !, Liefmann 2,
Saint-Germés 2 et Tschierschky ¢ Dans la revue Kartell- Rundschau,
fascicule 3, 1939, p. 184, on donne des indications relatives 4 une
nouvelle organisation de 'industrie anglaise du coton, qui prévoit
expressément l'achat et la fermeture d’usines dont I’exploitation
ne se justifierait plus.

£) Beaucoup d’ententes, pour éviter une concurrence ruineuse,
s’efforcent de réserver 4 certains de leurs membres des fabrications
spéciales, exigeant des installations cofiteuses. Des cartels modernes
n'ont pas hésité 4 appliquer cette politique méme hors de leur
pays, en vue de réaliser une certaine division du travail, véritable
rationalisation internationale. Reichert %, Stark &, Marlio 7 et Piettre #
soulignent ce point tout particuliérement.

h) Parmi les moyens dont disposent les cartels pour atteindre
leur but, citons enfin la normalisation des produits. Les auteurs la
font presque tous figurer parmi les mesures de rationalisation *.

4. EssAl D'UNE DEFINITION DES RAPPORTS ENTRE LES CARTELS
ET LA RATIONALISATION

Est-il possible de concilier les opinions qui affirment et celles qui
nient une incidence favorable des cartels sur la rationalisation ?
Peut-on concevoir une sorte de synthése qui tienne compte objec-
tivement des faits qui parlent pour ou contre une telle influence ?

C’est 14 le probléme qui se pose de prime abord. Il n’y a pas,
ainsi que nous l'avons vu précédemment, possibilité d’utiliser
ici la statistique, seul moyen qui, en principe, pourrait fournir
une solution irréfutable. Ainsi sommes-nous obligés de dépager
des opinions passées en revue, ainsi que des faits signalés par les

1B{jHLER, op. cit., pp. 2§3-254.

2 D7 R, Lieruann, Kartelle, Konzerne und Truses, 7¢ éditian, Stuttgart r9z7,
p. 813-84.
P 3?}. SaINT-GERMES, 0p. it., pp- 133-134 ot 144.

4+ Dr S. Tscriersonky, Kartell und Trust, Leipzig 1932, 2¢ édition, p. 53.

5 Dr REICHERT, op. cit., p. 21.

8 Dr HaNs STARK, op. cit., pp. 10g-110.

7 Marvio, Les Entenies industrielles dans la Revue de Paris du 15 février 1930.

8 ANDREE PIETTRE, op. cit., pp. 41-42.

® Vair A ce sujet, par exemple, Dr 8. Tscuierschry, Kartell und Trust, Leipzig
1932, 2¢ édition, p. §3, et DF Arvorp Wovrers, op. cit., pp. 79-8o.



divers auteurs ou tirés de notre propre expérience, une opinion
fondée essentiellement 