Anderungen von Nutzungsplanen
muissen von einem Planungsbericht
begleitet sein, der Auskunft dariiber
gibt, wie die Richt- und Sachpline be-
ricksichtigt werden und ob die Vor-
gaben des Bundesrechts in Sachen
Raumplanung und Umweltschutz ein-
gehalten werden. Das Bundesgericht
hat die grosse Bedeutung solcher Be-
richte in einem kiirzlich ergangenen
Entscheid unterstrichen.

Die Gemeinde Lens im Kanton Wallis hat
wohl nicht damit gerechnet, dass das
Bundesgericht die Beschwerde gegen ihre
Zonenplandnderung gutheissen wiirde.
Mit der Plandnderung sollten insbesonde-
re der Ausbau eines Hotels und die Schaf-
fung zusatzlicher Parkplatze erméglicht
werden.,

Der Beschwerdefthrer rigte gewisse
Mangel des von der Gemeinde gestiitzt
auf Artikel 47 der Raumplanungsverord-
nung (RPV) erstellten Planungsberichtes.
Aufgrund der Beschwerde musste sich
das Gericht mit der Frage der Notwendig-
keit eines Planungsbherichtes und dessen
Inhalt beschéaftigen.

Die Gemeinde hatte keinerlei Larmpro-
gnose erstellt und sich auch nicht mit
dem durch die umstrittene Planungs-
massnahme zu erwartenden Mehrverkehr
auseinandergesetzt. Sie glaubte, wie viele

Art. 47 RPV

Berichterstattung gegeniiber der
kantonalen Genehmigungs-
behorde
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andere Gemeinden auch, diese Fragen
im Baubewilligungsverfahren prifen zu
kénnen, wurde nun aber vom Bundesge-
richt dazu verpflichtet, die Abklarungen
im Nutzungsplanverfahren vorzunehmen.
Zum besseren Verstandnis des Bundesge-
richtsurteils gilt es, die Ziele und Grund-
satze der Raumplanung in Erinnerung zu
rufen,

Umfassende Interessenabwéagung

Selbst wenn die Raumplanung in erster
Linie auf eine zweckmassige und haushal-
terische Nutzung des Bodens ausgerichtet
ist, muss sie auch die anderen in der Bun-
desverfassung verankerten Ziele beach-
ten. Dazu gehoren nicht zuletzt die Be-
stimmungen Uber den Schutz der Umwelt
(Art. 73 ff. BV). Das Raumplanungsgesetz
beinhaltet zudem eine Verpflichtung der
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Planungsbehdrden zur Koordination der
verschiedenen Verfahren und Interessen
(z. B. Art. 1, 3, 25a RPQ). Dies bedeutet
einerseits, dass die zustandige Behérde
aktiv mit anderen Behérden zusammenar-
beiten muss (formelle Koordination) und
dass sie andererseits eine umfassende
Interessenabwégung vorzunehmen hat
(materielle Koordination). Der Planungs-
bericht nach Artikel 47 RPV gilt als Ins-
trument der materiellen Koordination.
Er solf den Nachweis erbringen, dass die
Nutzungspléne der Bundesgesetzgebung
(namentlich jener Uber die Raumplanung
und Umwelt) und den Ubergeordneten
Richt- und Sachplanen entsprechen.

Inhalt des Planungsberichtes

Aufgrund dieser Uberlegungen und
insbesondere mit Blick auf die raumpla-
nerische Koordinationspflicht hat das
Bundesgericht festgehalten, dass ein Pla-
nungsbericht nicht bloss eine fakultative,
sondern eine zwingende Voraussetzung
fur die Genehmigung von Nutzungsplan-
anderungen ist.

Die Pflicht zur Erarbeitung eines Pla-
nungsberichtes gilt dabei fur alle Arten
von Nutzungsplanen; das heisst fir Rah-
mennutzungsplane ebenso wie fur Son-
dernutzungsplane, fir eine Totalrevision
des Nutzungsplans ebenso wie flr eine
Teilrevision (wie im Falle der Gemeinde
Lens). Der Planungsbericht muss dabei
unter anderem nachweisen, dass die
vorgeschlagenen Anderungen die Vor-
schriften in Bezug auf die Erschliessung,
den Larmschutz und die Luftreinhaltung
einhalten.

Decken die Abkldrungen gewisse Kon-
flikte auf und zeigen sie beispielsweise
auf, dass eine zonenkonforme AusnUt-
zung der baulichen Mbglichkeiten zu
einer (bermdassigen Umweltbelastung
fihren wirde, muss der Planungsbericht
die notigen Vorkehrungen aufzeigen, um
allféllige negative Auswirkungen zu ver-
hindern. Der Umfang der Abklarungen

Das Urteil des
Bundesgerichts
im Wortlaut

BGE 1A.281/2005 vom 21.Juli
2006, Gemeinde Lens

héngt selbstverstandlich vom Detaillie-
rungsgrad der Planung ab, wabei der
Umstand, dass die Uberbauungsmaoglich-
keiten allenfalls noch offen und abstrakt
formuliert sind, die Behorde nicht von
der Verpflichtung zur Erstellung eines Pla-
nungsberichtes entbindet.

Im konkreten Fall hatte die Gemeinde Lens
eine Zonenplananderung zur Vergros-
serung eines Hotels und zur Schaffung
zusatzlicher Parkplatze vorgenommen,
es aber unterlassen, im Planungsbericht
eine Larmprognose zu erstellen, welche
eine Beurteilung des voraussichtlichen
Mehrverkehrs unter umweltrechtlichen
Gesichtspunkten erlaubt hatte.

Das Bundesgericht erachtete diese Un-
terlassung als Verstoss gegen geltendes
Recht. Die Abklarungen missen nachge-
holt werden.
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Frithzeitige Interessenabwagung

Der Nachweis einer umfassenden und
sorgfaltigen  Interessenabwégung  in
einem Planungsbericht tragt zu einer stu-
fengerechten Berlcksichtigung von Um-
weltanliegen und generell zu Qualitéts-
verbesserungen in der Nutzungsplanung
bei. Werden Konflikte im Zusammenhang
mit den Umweltschutzvorschriften und
den Ubergeordneten Sach- und Richtplad-
nen auf der Ebene der Nutzungsplanung
und nicht erst im Baubewilligungsverfah-
ren geregelt, lassen sich unnotige Rechts-
streitigkeiten vermeiden, Zeit gewinnen
und Kosten sparen.

... auch in der Richtplanung

Mit Blick auf eine vom Standerat Uberwie-
sene Motion wird zur Zeit unter dem Titel
. Strategische Umweltprtfung SUP" eine
stufengerechte Prifung von Umweltan-
liegen in der kantonalen Richtplanung
gepruft. Diskutiert wird dabei auch die
EinfUhrung einer ,Nachhaltigkeitsbeurtei-
lung”, welche — Giber die Umweltanliegen
hinaus — die Anliegen der Wirtschaft und
der Gesellschaft miteinbezieht.
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Der Umweltteif im Planungsbericht
nach Art. 47 RPV




