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0. Méthode

0.1, Géndralités liminaires

0.1.1. L'objet de 1'&tude

La présente &tude s'efforce de décrire les affrontements des principaux
partis politiques neuch#telois, lors des votations fédérales relatives 4
1'interventionnisme de la Confédération en matigre &conomigue.

Notre travail s'appuie essentiellement sur 1'analyse de la presse des
différents partis entre 1874 et 1978.

Nous avons 1imité nmotre champ d'investigation au canten de Neuchftel et 3
ses principaux courants politiques. Teutefois, au travers des luttes po-
litiques du canton de Neuch&tel, on trouve 1'éventail des arguments géné-
ralement utilisés en Suisse. Le courant catholigque-conservateur est ce-
pendant absent - ou presque - de la vie neuchateloise, alors qu'il repré-
sente un courant politique impertant en Suisse. On ne peut ainsi extrapo-
ler sans autre 1a r2alité politique neuchfteloise & celle de la Suisse,
bien que 1'histoire politique suisse soit constamment en filigrane,

En nous Timitent aux partis radical, soctaliste, 1ibéral, PPN et POP (ces
deux derniers dés leur fondation}, nous avens dé&lib&rément "oublig® cer-
tains groupements politiques qui ont pourtant exercé une influence sur la
vie politique neuchiteloise. D'autre part, il serait vain de voulpir ex-
pliquer 1‘évolution des iddes politiques, face & 1'interventionnisme,
sans parler également des "groupes de pressien” (1), qui jouent un réle
s1 important en particulier lors des procédures de consultation. Nous ad-
mettrans ainsi gque les partis politiques ne sont qu'une des composanteé
pavmi d*autres influengant 1a realité politique (2). Nous avons analysé
certaines votations en tentant de wontrer 1'importance historique qu'elles
ont représente dans 1'&volution de 1'interventionnisme en Suisse. I1 est

1) voir Meynaud Jean, "Les organisations professiomnelles" en Suisse,

Payot 1963,
2) abordant le probléme des "forces politiques” (pris dans un sens général)
Georges Plomb écrit"... Le parti politigue n’est guére que 1‘une des
composantes de cette entité. Il ne représente pas 1'entité elle-méme".
Plomb Georges "Le canton dans la Confédération”, Lausanne 1968, p. 145
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bien &vident que 1'analyse des votations relatives & des thémes d'actu-
alité ("1'article conjoncturel® - C 10 - par ex.) ne béneficiait pas
d'un recul suffisant.

I1 est &galement permis de se poser la question de savoir 51 une Eiude
consacrée & 1'&volution de 1'interventionnisme ne devrait pas inclure
1'examen des périodes de "pleins pouvoirs" durant les deux dernidres
guerres mandiales ? (1) Le choix ménme des votations fé&dérales est &gale-
ment discutable et nous avons conscience d'avoir renoncé & certaines vo-
tattons qui auraient peut-&tre eu leur place dans notre &tude. I1 n'en
demeure pas moins que Tes votations f&d&rales que nous avons sé&lection-
nées selon des critéres d'incidence &conomique sont significatives de
1'&volution de 1'interventionnisme f&déral. Il est certain que notre dé-
marche n'est pas exhaustive en la matidre et que notre choix demeure ar-
bitraire parmi les 298 votations fédérales inventoriges & la fin du pré-
sent ouvrage. {voir F, p. 433)

0.1.2. Le Vibéralisme : ume dimension &conomigue et une dimension politique

Démocratie, socialisme, Tib&ralisme... ont pris des sens si différents,
recoupent des r&alités s divergentes qu'il est indispensable, pour &viter
toute confusion, de pr&ciser la d&finition retenue Torsqu'on les utilise.
Par exemple, lorsqu’on emploie le terme de "Tib&ralisme", celui-ci peut
prendre des dimensions différentes :

a) une dimension &conomique : i1 s'agit d'ume doctrine qui considare "1la
libre concurrence et la non intervention de 1'Etat comme indispensable
du hon fonctionnement des mécanismes €conomigques" (2). Cette docirine

est marquée en particulier par la pensée d'Adam Swmith, 1'auteur de
"Recherches sur 1a nature et les causes de 1a richesse des nations"

(1776). D'aprés les auteurs classigues, adeptes du 1ib&ralisme, les
“individus guidés par leur intérédt personnel agissent librement et pro-—
voguent la réalisation spontanée de 1'intérat général" (3). Cette doc~

1) les périodes de "pleins pouvoirs®™ sont particuliérement importantes s'a-—
gissant des “séguelles interventionnistes" gqui subsistent 4 chague fois.
Notre étude se proposant d'analyser les partis politigues d'un canton
face & 1’interventionnisme fédédral (su travers de wotations fédérales
caractéristigues), il est bien entendu gue “les pleins pouvoirs” n’en-
traient pas dans la "cible" choisie.

2) "pictionnsire de pelitique®, Librairie lLarousse, 1979, p. 185

3) rbid, p. 185



trine a profondément marqué les relations Sconomiques jusqu'd Ta
guerre de 1914 et trouve aujourd'hui encore de nombreux adeptes qui

se regroupent au sein du courant “neo-11ib&ral" (Hayek, Lippmann, Rueff,
ete...)

b} une dimension politique : En France c'est “sous la monarchie de Juil-
let gue s'est formé le libé&ralisme orthodoxe, dogmatique, fait de ra-
tionalieme, de relativisme, d'éclectisme, qui a &rigé le parlementa-
risme, c¢'est-&-dire le compromis, en régle de gouvernement (...) que
de contradictions cependant chez ces libéraux, grands admirateurs de
l'angleterre, dont les de Broglie, les Tocgueville, les Gulzot étaient
proches par leurs attaches normandes...” (1}.

En Suisse, le mouvement 1ib&ral battit en bréche les idées réactionnaires
mises en place par les gouvernements conservateurs. Rappelons que le Pacte

de 1815 avait cloisonné & nouveau Ta Swisse en cantons souverains et en-
travait le développement du commerce. lLes Tib&raux entendaient donner da-
vantage de pouvoirs i 1a Confédération et supprimer les entraves inté-
rieures zu commerce. Le courant 1ib&ral se développa en particulier dans
les milieux citadins et les manifestations populaires (tirs Fédéraux,
rassemblements d'&tudiants, Ecoles centrales, etc...) &taient autant d'oc-

casions d'affirmer, comme 1'&crit G.-A. Chevallaz, "1'union des coeurs
helvétiques dans 1'enthouslasme des banguets". (2}

La chute de Charles X en France déclencha des révelutiens dans de nombreux
cantons. Dans douze cantons, les conservateurs durent céder la place aux
lib&raux. Les cantens dits "régénérés" se donnérent des constitutions dé-
mocratiques inspirées des 1Hées Tib&rales {Suffrage universel, abolition
des droits féodaux, liquidation des corporations, etc...). Dans son "His-

toire générale de 1789 3 nos jours", G.-A. Chevallaz explique en ces termes

1'&chec de la R&génération 3 Neuchdtel : "aA Neuchitel, toutefois la "régé-
nération” €choua. les gens du "bas" {rives du lac et vallées}, monarchistes
et conservateurs en wajorité, s'opposérent aver snocds aux républicains du
"haut” {horlogers &u Locle et de La Chaux-de-fonds} qui tentaient de s'em—
Parer du pouvolr, Neuchitel resta principauté prussienne en méme temps gue
canton suisze". (3}

11 faut ajouter &galement que le canton de Neuchitel n'avait que peu &té
touché par les idées révolutionnaires, I1 n'avait, par exemple, pas fait
partie de Ta REpublique helvétique de 1798,

1) "pictionnaire de poiitigue®, Librairie Larousse, 1979, p. 185

2) Chevallaz Georges-André "Histoire gdnérale de 1789 4 nos jours",
Payot, 1957, p. 123

3) Chevallaz Georges-, , op. cit., p. 123
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Les Vibéraux &choudrent cependant dans Jeur tentative de ré&former le

Pacte de 1815 et provoguérent sur Jeur aile gauche, la dissidence du mou-
vement radical qui allait permetire 1a cr@ation de la Suisse moderne (1848},
Le Tib&ralisme "politique" représente une des trois grandes souches de
laquelle vont prendre naissance de nombreux autres partis suisses (1ibérai,
radical, démocrate, agrarien, etc...) (1)

On le vait, "s'accrocher" & 1'appellation des partis sur le plan suisse (ou
international), c'est introduire un &lément d'incertitude permanent,

Ainsi, Torsque nous utilisons le terme "libéralisme”, cette notion devra
&tre comprise dans le sens &conomique exclusivement et non pas dans le sens

politique {ou de parti politique s'intitulant "1ibéral"}.

A parler “d'&volution du Tib&ralisme", on pourrait aussi parler de 1'é&velu-
tion de "1'&tatisme” ou mieux encore de "1'interventionnisme®. (2)

En effet, nous avens admis que les rotions de "libéralisme” et d'“interven-
tionnisme" &voluaient en raison inverse 1'une de 1'autre. Nous sommes ce-
pendant conscients qu'il s'agit d'un abus de Tangage, car dans une &conomie
en pleine expansion, les secteurs soumis aux Tais du "1ibéralisme" (3} et
ceux caractdrisés par "1'interventionnisme” de 1'Etat peuvent s'accroitre
en parallgle...

Pour clore cette introduction, nous admettons ainsi que "libéralisme® cor-
respond & "1'absence” (relative ou absolue) d'intervention de 1'Etat dans
Te domeine &conomigue (4}; "1'interventionnisme" se caractérisant au con-
traire par une influence prépondsSrante de 1'Etat. L'accroissement de T’'in-
terventionnisme &tant synonyme de limitation du lib&ralisme et vice versa.

Le parti 1ib&ral a certeinement &t& le parti suisse e plus soucieux de
concilier "1a dimension &conomique™ du 1ib&ralisme avec son programme poli-
tique. A 1'intérieur de ce petit parti, probablement le plus fédéraliste de

1) Tschinl Hans, "Profil de la Suisse", Spes, Lausanne, 1968, p. 169

2) les termes “d'étatisme” et "d'étatization” Stant géndralement pris dans
un sens péjoratif - en particulier par les tepants du libéralisme écono-
migque — nous préférons utiliser le terme "d'interventionnisme".

3} notlion rarement absclue, car généralement réduite par des "mesures de
police®

4) d'une maniére directe = statut de !'horlogerie de 1961, d'une maniére in-
directe = en édictant des réglements sociaux. ,

5) Schumacher Jean-Jacques, “Sociologie du parti libéral", Institut de so-
cio;ggie et de science politique de 1'Université de Neuchitel, 1969,
P .
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notre pays, les conceptions en Ta matidre n'ont pourtant jamais €t& una-
nimes ; Bruno Rimli dans sa thése (1} a analysz le développement du parti
libéral-(canservateur) sur une période de plus de 100 ans (1815-1939). I
a constatd combien les conceptions du parti 1ibaral s'&taient transfor-
mées ... Abordant le prabléme de 1a politique sociale, Rimli &crit :

v, .. les libéraux-conservateurs, dés lors gu'ils ont acquis la conviction
gu'une politique soclale étatigue et syndicale a'était pas nuisible 4 la
productivité &économique, de plus en plus de libéranx se sont mis & approu-
ver cette forme de politique sociale". (2)

La lecture des conclusions de 1a th&se de Rimli nous encourage & prendre
résolument nos distances vis-3-vis de la conception politique du teyrme
libzralisme.

Cette “ambiguTtz® 1ige au mot "libert? Zconomique" posséde d*ailleurs de
solides racines historiques. Claire et Frangois Masnata dans leur ouvrage
"e Pouvoir suisse” au chapitre intitulz "Un capitalisme 3 la recherche
d'un régime politique : 1798 - 1848" (3) montrent gque la victeire libérale
&tait due & une alliance entre plusieurs "fractions de classes", avec des

intéréts et une conception fondamentalement diffarente de 1a liberté. 11
est évident gue ces "tire-tol de 13 que je m'y mette" n'ont en falt pas les
mémes intéréts que l'ouvrier d'usine om le travailleur agricole. Ceux-13
se veulent libres d'organiser & leur guise le monde &conomigque et d’en oc-
cuper les postes clé (la bourgecisis "comperg¢ante et industrielle”. réd.)
Geux-cl recherchent 1'&galité. C'est le conflit de 1'épogque entre la 1i-
bherté et 1'égalité. Pour les uns, liberté& économique ou intellectuelle est
un mot wide de sens; pour les autres, liberté signifie prédominance 4'une
aristocratie de la vertu et des lumidres,.." (4}

0.1.3. Une &tude de science politique ou de science &conomique ?

Nous avons montré ci-dessus le caractére ambigu de la notion de "lib&ralis-
me", Le fait que notre Btude se situe 3 1a frontidre de 1a science aconomi-
que et de la science politique représente une autre difficulie majeure.

Robert Dahl, dans son ouvrage intitulg "Modern Political analysis”, a tenté

1} Rimii Bruno "Sozialpolitische Ideen der schweizerischen Liberal-Konser-
vativep” (1815-1939), Furopa Verlag Ziirich, p. 283

2) Rimli Brumo, op. cit., p. 283

2) Masnata-Rubatel Claire et Frangols, "le Pouvoir suisse - sédugtion démo-
cratigue ot répression suave", Bditions Christian Bourgecis, Paris, 1978

4} Ibid, p. 37
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de deélimiter avec clarté 1'¢bjet de ces différentes sciences : "L'analyse
politigue tralte du pouvoir, du gonvernement ou de l'fautorité. L'analyse
&conomique s'intéresse aux ressources rares ou A la production et & la
distribution de biens et de services. La politigue et 1l'économie consti-
tuent deux aspects des institutlons humaines parmi bien d’avntres. De 1la
découle le fait que l'é&cconomiste et Le politclogue peuvent Stndier la md-
we 1lnstitution concréte (...) Mais 1A o0 1'€conomiste s'intéresseralt
principalement aux probldmes de la rareté et de l'utilisation de ressounr-
ceg rares, le palitologue &twlierait principalement les problimes des
rapports de pouveir, de gouvernement ou d'autorité. Cependant, comme la
plupart des distinctlons entre les sujets de 1'investigation intellectuelle,
la distinction entre la politique et 1'économle n'est pas parfaitement
claire..." (1}

0.2. Quelques démarches méthodologiques

Aucune &tude n'a encore &té consacrée & 1'attitude des partis politiques
d'un canton face & 1'interventionnisme fadéral. (2) Nous nous devions de
forger un outil d'analyse sp&cifique & notre objectif. Avant de décrire ume
"méthode”, i1 nous a sembl&é utile d'envisager quelques perspectives mé&tho-
dologiques particuliéres.

Nous n’avons pas cherché une filfation & notre &tude ou dressé une "évolu-
tion de ta problématigue” comme 1'on fait par exemple Roland Ruffieux (3)
ou Erich Gruner {4); i1 nous semble cependant indispensable d'analyser
quelques &tudes et perspectives particuliéres retenues par certains auteurs,
I1 existe en Suisse ume 1ittérature abondante ayant trait & 1'analyse des

1} Dakl Robert, "L'analyse politigque contemporaine®, Roberi Laffont,
Paris, 1973, p. 30.

2) Plomb Georges situe sommairement la position respective de chague parti
politique vaudeis face i I'intervantionnisme ot éorit en substance “...
un examen complet des positions ne saurait toutefois étre abordé dans la
présente thése. Seule I’entité vaudoise, nous 1'avons éerit, est ici
prise en considdration. Le perti politigue n'est gquére gue 1'une des
composantes de cette entité. Il ne représente pas 1'entité ells-méme. I
est & souhaiter qu'une thése soit unr jour consacrée & ce sujet {(...) non
seulement des textes idéologigques, mais encore de toutes Ies positions
pratigues adoptdes par les partis auw gré des matiéres les plus diverses
op. cit. p. 145
On pourra également dtudier avec profit 1'ouvrage de Locernini Guido
{"I1 problema etnico ticinese", Grassi et Co, Bellinzona, 1955). Dans son
dtude, I’auteur tessinojs étudie en particuller les relations du Teszin
avec la Suisse).

3} "pa démocratie rdférendaire en Sulsse au XXéme sidcle, Tome I, "analyse
de cas", Editions universitaires, Fribourg, 1972, p. id & 37

4) Gruner Erich, “Parteien in der Schweiz', Francke, Bern, 1969, p. 289 &
3i4
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% votations fédérales, nous avons retenu ci-aprés guelques travaux impor-
tants et dégagé quelques considérafions m&éthodologiques utiles i notre
gtude :

a} "La démocratie référendaire en Suisse ay XX&me si&cle” (Roland Ruffieux)
b) "La démocratie semi-directe en Suisse” (Jean Meynaud)

¢) "Parteien und Presse im Kanton Schaffhausen” {Eduvard Joss) (1)

d} "Le canton et la Confédération suisse” (Georges Plomb)

e) "Etappen des Interventionismus in der Schweiz" (Erich Gruner}

f) "La perspective d'analyse de Ta socioiogie pluraliste” (Maurice Erard}

a) "La démocratie référendaire en Suisse au XXéme siécle”" {Roland Ruffieux)

Deux travaux entrepris au cours des années 60 envisageaient d'dtudier des
votations fddérales d'une manidre systématique. Un premier groupe de tra-
vail, dirigé par le professeur Marcel Bridel, se proposait d'8tudier exhaus-
tivement un seul référendum, 3 savoir 1'affaire dite "d'Ems". (2) Les pre-
miers résultats de cette &tude furent publids en 1963. (3}

Un deuxiéme groupe de travail, dirigé par le professeur Roland Ruffieux,

se proposait d'anmalyser quatre séries de réf2rendums et d'initiatives dont

les dates extrémes &taient 1890 et 1947 (4). "L'schantillon avait &té choi-
=i pour donner une image représentative des grands domaines de la politiqgue
suisse". (5) L'int&rét de 1a recherche &tait surtout représenté par la ten-

tattve d'appliquer & des sources historiques traditionnelles, les méthodes
nouvelles de "decision making process” mises au point par les "political
scientists” américaines.

1) pans la perspective gue nous avons cholsie, 1'dtuds de Joss nous a semblé
plus intéressante gque "Parteien und Presse" de Christian Hosang, Haupt,
bBern, 1974.

2) Projet d’alde & 1'usine de saccharification du bols & Domat-Ems dans les
Grisons. Rejeté en votation populaire le 13 mai 1956, Volr & ce sujet
Meynaud J. “La démocratie semi-directe en Suisse"™ = “cas d'application”,
tome I et tome II, Monktrdal, 1969.

3} "Enguéte sur un cas de référendum" par Marcel Bridel in "Ammuaire suisse
de gcience politigue”, 1963, p. 50.

4) a) "Bntrée de la Sulsse dans la Sdn" (1918=1920} b)die Errichtung elner
definitiven Getreideurdnung in der Schwelz (1919=1929) ¢) L'institution
de 1'AVS (1889-1947) d) die Einfithrung des Proporzwahlrechts fidr die
Wahl des schwelzerischen Natlonalrats (1900=-1519)

5) Ruffieux Roland "La démocratie référendaire en Suisse au X¥émwe siédcle,
Tome I, "analyse de cas". Editions universitaires Fribourg, 1972, p. 7
cf. 1'étude consacrée au centenaire de "La Libertd” de Fribourg. "La Li-

- bertd en son premier siécle” (1871-1971), Rufficux R., Imprimerie S&.-
Paul, Fribourg, 1975.
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L'anafyse a consistd tout d'abord 3 dresser un recensement des forces en
présence et des theses défendues par Te truchement de groupes permanents
(gouvernement, administration, partis, asseciations économiques) ou occa-
sionnels. Le deuxiéme pas - et probablement le plus eriginal - consistait

3 rechercher les tournants de Ta décizion par "une étude des arbitrages
successivement opérés et de leur signification par rapport auw but visé et
aux moyens disponibles". (i) Enfin, 1'analyse consistait & dégager le vé-

ritable "noyau décisionnel”,
S'agissant de 1'utilisation de 1a presse (2}, Ruffieux et seon &quipe ont
tenté d'opérer une sorte de "sondage rétrospectif" en liaisen avec les

votations analysées. "Il s'avéra possible d'6tablir une structure de l'ar-
gqumentation, de mesurer sa distribution dans le temps et sa répartition
dans ltespace™ (3).

b) "La démacratie semi-~directe en Suisse" (Jean Meynaud)

Le professeuyr Jean Meynaud, qui fait figure de piennier dans 1'&tude de

1a vie politigue suisse, a rédigé en compagnie de ses assistants Georges
Plomb et Albert Tille, une série d'ouvrages rondotde "hors commerce". 11
envisageait de présenter un "tableau génsral et une interprétation théo-
rique de 1a démocratie semi-directe en Suisse" (4). Jean Meynaud, dent

le travail a &té interrompu par son départ au Canada, envisageait de ré-
diger comme i1 1'8crit “...un atlas complet des votations depuis 1945" (5}).
Dans son &tude, Jean Meynaud s'efforce de dBerire, nen seulement le jeu
des partts politiques, mais laisse une place tmportante & 1'influence des
groupes de pression. I1 s'effarce &galement de rechercher "en amont”,
1‘enchainement des décisions qui ont ameng finalemeni la votation fédérale.
Les citations se résument en général aux textes 1égaux, une place réduite
étant réservée 4 la presse.

L'él8ment caractéristique de 1'étude de Meynaud nwous semble 1'approche 1i-
mitée au plan fédéral. L'auteur a d'ailleurs parfaitement ressenti cette

1) Ruffieux R. op. cit. p. 8

2) le groupe dirigé par R. Ruffieux s'est inspiré des techniques d'études
de la presse mises au point par Jacgues Kayser

2) Ruffieux R. op. cit. p. &

4} Meynaud Jean, "La démocratie semi-directe en Suisse" (1945-1968)
Cas d'application, Tome I et Tome II, Montréal, 1969

5) Meynaud Jean, op. cit. Tome I, p. 3



difficultd en tentant également d'Etudier la démocratie semi-directe au
niveau de quelques cantons (1); son départ au Québec n'ayant malheureu-
sement pas permis & Meynaud de pousser plus avant ses recherches. Ainsi,
dans seon introduction, rappelant le poids des institutiens cantonales et
Tocales, Meynaud se pose Ta question de la vateur d'un "tableau authenti-
gue de la démacratie directe en considérant uniquement le point de vue
fédéral" (Z2). Sans nous &tendre sur les &1&ments d'explication contenus
dans Ta 32me partie de son &tude {3), notons avec TntErét que durant la
période de 1945 & 1963, les collectes de signatures (pour les référendums
et les initiatives) ont £t& les plus fortes dans le canton de Neuchdtel
par repport au reste de la Suisse.

{proportion : nombre de signatures recueillias/nombre d'&lecteurs)

c) "Parteien und Presse im Kanton Schaffhausen {Eduard Joos)

L'&1&ment essentiel du propos 1iminaire de Joos, T'auteur de "Partefen und
Presse im Kanton Schaffhausen” (4),se résume en particulier dans son ex-
tréme prudence 3 envisager des conclusions. I1 ne peut ainsi formyler ni
synthése, ni envisager des thdories quant & 1'avenir {5). L'obstacle ma-
Jeur de son &tude 3 818 1a difficulté de formuler un jugement sur une si-
tuation politique & laguelle 41 participe et garder une distance afin
d'&viter le danger de 1a "spEculation subjective”.

Envisageant la presse politique, i1 rappelle que celle-ci cherche & créer
un "effet immédiat® sur le dérouTement des Evénements et ne donne que
rarement des explications et des indications "objectives" quant aux pro-
blemes qui se posent. C'est pourquoi, la “vérité historique" doit 8tre

1) Argovie, Béle-ville, Berne, Tessin, Vaud et Ziirich

2) ...ceux gqui connaissent la Suisse savent pourtant le polds des Institu-
tions cantonales et locales, 1'interaction des pratigues suivies & ces
niveaux de guuvernement et de celles en usage au plan fédéral. Autrement
dit, il est impossible de dresser un tableau authentigue de la démocra-
tie semi-directe en Suisse, sn considérant uniquement le point de vue
fédéral. op. cit. p. 2

3) Meynaud Jean, "La DPémocratie semi~directe en Suisse" (1945-1968).
Eléments d‘'interprétation, Montréal, 1970

4) Joos Eduayd "Parteien und Presse im Kanton Schaffhausen", Peter Meill,
Schaffhausen, 1975. '

5} "...da die einzelnen Kapitel bis In dle jilngste Vergangenheit reichen
und damft zur Gegenwart iiberleiten, wurde bewusst auf ein zusammenfassen—
des und abrundendes Schlusswort verzichtet, das entweder Distanz geschaf-

fen oder in die Zukunft hitte iibergreifen miissen. Joos Eduard, op. cit. p.15



reconstituge & partir d'une foule de sources différentes. 5'agissant des
partis du canton de Schaffhouse, qui &taient 1'objet principal de son
gtude, i} Tui parait inintéressant d'envisager une &tude isolze, relative
& un seul parti, car le parti politique ne se définit que par ses rapports
avec les aubres partis et avec 1'Etat...

Dans ses conclusions, Joos rappelle que son étude sur les partis politi-
ques du canton de Schaffhouse s'inspire de 1'ouvrage d'Erich Grumer "Par-
teien Tn der Schwelz" (1).

d) “Le canton et la Confidération suisse" (Georges Plamb)

Georges Plomb &tudie dans sa thése (2) la situation des cantons par rap-
port & la Confédération. En examinant le cas du canton de Vaud, 1'ancien
assistant de Jean Meynaud se livre en fait & une réflexion sur le fédéra-
Tisme suisse.

Georges Plomb est parti du postuiat selon lequel on observerait une évolu-

tion "contlnue - et largement acceptée (ou subie !) - wers la centralisa-
tion. La conformation de la Suisse (...) ne serait plus substantiellement
différente de celle 4'un Btat unitaire” (3).

De manidre & infirmer ou confirmer cette thése, iT aborde le probldme
selon trois perspectives différentes :

a) le f&déralisme est-il toujours un probléme d'actualité ? (1‘autonomie
cantonale mérite-t-elle d'étre sauvegardée ?)

b) 1e canton adopte-t-il habituellement ume attitude de conformisme ou nron
face @ l1a centralisation ?

¢) Tes réponses aux deux premidres questions cenduiront Georges Plomb 3
exposer ses wvues sur la ligne politique & préconiser (4).

1) "...ein Vorbild fir die vorlicgende Arbeit war mir der 1869 erschienene
Abriss von Erich Gruner (iber die politischen "Partelen in der Schweiz",
Joos Eduard, op. cit,, p. 42

2) Plomb Georges "Le canton dans la Confédérstion suisse", La cas du canton
de Vaud, theése présentéde 3 1'dcole des sclences sociales et politigues de
1*imiversité de Lausanne, 1968

3) Ibkid, p. 12

4) conclusion de Plomb : "...le fédéralisme, 1'autonomie cantonaie doivent
étre maintenys et repforcds, Mais ils ne le seront pas moyennant un ralen-
tissement du progrés dconomigue, soclal, fiscal dans le centon de Vaud
et 1'ensemble de la Confédération. 5'ils devaient 1'8tre cependant 4 ce
prix, ce serait sans notre assentiment", Ibid, p. 159.



Sans nous arrétar aux conclusions de Georges Plomb et en examinant unique-
ment 1'aspect méthodologique, nous constatons que dans une premiére par-
tie, il dresse plusieurs tableaux vdcapitulatifs :

1} 1iste des désaccords entre le peuple vaudois et le corps &lectoral
suisse;

2) la progression comparative de 1'aide fédérale et des dépenses vaudoises;

3) la progression comparée des dépenses fédérales et des dépenses vaudoises,
etc...etc...

Dans une deuxi&me partie, Georges Plomb analyse les prises de position du
corps &lectoral vaudois. I1 pourra ainsi tracer une liste des “convergences
antigouvernementales® du corps &lectoral vaudois et du corps &lectaral
_suisse, les “divergenceé“ entre le corps &lectara) vaudeis "antigouverne-
mental” et le corps &lectoral suisse "gouvernemental" et les divergences
entre Te corps &lecteral vaudais "gouvernemental” et le corps &Tecteral
suisse "anti-gouvernemental".
Plomb peut dresser ainsi un "bilan du fédéralisme vaudeis" (1), analyser
Tes v&sultats par matiére {&conomie, finance, protection de la nature, pro-
biemes seciaux, etc...) {2).
Ces mémes 68 votations sont examinges ensuite sous 1'angle du Conseil
d'Etat (sur la base du rapport &laboré lors de la consultation préalable)
et des interventions qu'eTles ont éventuellement suscitées au niveay du
Parlement cantanal.
En conclusion de son analyse, i) peut ainsi dresser un tableau vécapitula-
tif des choix du peuple, du gouvernement et du parlement {choix fédéra-
liste, choix centralisateur, choix indifférent). Avant d'envisager des
cansidérations personnelles, Georges Plomb examine encore la position par-
ticuliére de chague parti politique vaudois vis-&-vis du fédéralisme.

1) Plomb Georges, op. cit., p. 68

2) Cette analyse est assez volgine du travall de Peter Withrich dont il est
fait mention dans 1’ouvrage d'Erich Gruner "Parteien in der Schwelz®,
op. cit. p. 19.
Rappelons gue Peter Withrich a étudié 144 votetions fédérales entre
1918 et 1967 et examind le comportement des cantons romands par rapport
aux résultats de la Conféddration. Cette premiére analyse "grossiére"
dtant complétdée par la ventilstion des résultats "par matidres® :
politigue sociale, Interventionnisme fédéral, etc...
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¢) "Etappen des Interventionismus in der Schweiz" (Erich Grumer)

Erich Gruner dans son article intitulé "Etappen des Interventionismus in
der Schweiz® (1}, avant de dresser une véritable typologie des interven-
tionnismes (2), prend bien soin de déterminer un "cadre de ré&férence"
("Bezugsystem"). Cette démarche Tui semblant essentielle de mani&re & &tu-
dier avec succés la suite d'2tapes caractéristiques de 1'interventionnisme
en Suisse. A chaque "Etape", Gruner pose ainsi un certain nombre de ques-
tions, en particulier :

. Comment se présente Ta réglementation Economique de 1'&poque 7

. Quelle est 1'attitude en vigueur par rapport & la propriété, aux possi-
bilités de daveloppement de 1'initiative privée 7

.. Comment les cantemporains de cette Zpoque se représentent-ils les de-

voirs de 1'Etat ?

. Les mesures d'interventionnisme concernent-elles des couches sociales
ou des groupes &conomiques détermings ou le peuple tout entier ?

« I1 importe 2galement de considérer les moyens &tatigues ou semi-&tati-
ques de 1'interventionnisme.

5i cette conception d'analyse nous parait fort intEressante pour notre
gtude, 1'apport de Gruner se situe aussi au niveau de 1'analyse des partis
politiques. Compte tenu de T1'importance des partis dans notre Etude, i1
nous semble indispensable de rappeler 1a manigre dont Grumer caractérise
les partis politiques suisses. ("Eigenarten der schweizerischen Par-
teien"} {3}. Ainsi, d'aprés Gruner c'est la cowbinaison des différentes par-
ticularités ci-aprés qui caractérisent les partis suisses. D'aprés 1'Emi-
nent politologue bernois, i1 n'est par ailleurs pas possible d'&tudier ces
particularités d'une manigre isolée; i1 importe en effet de se souvenir
qu'il ne s'agit que d'un aspect de "1’ensemble”.

Yoyons ci-aprés, en résumé, les particularités spécifiques reconnues aux
partis suisses :

1} 100 Jahre Wirtschaftspolitik, Sonderdruck aus “Schweizerische Zeit-
schrift fiir Volkswirtschaft und Statistik", Heft 1/2, 1964 (article de

~ E. Gruner "Etappen des Interventionismus in der Schweiz", p. 35-70

2) a} Interventionismus "& contre coeur”, b) Frohgemuter Interventionismus
c} Pessimistischer Interventionismus

3} Gruner Erich "Die Parteien iIn der Schweiz®, Francke, Berne, 1969, p. 25



1. *Die schweizerischen Parteien als Kinder der Volksrechte" (1)

En Suisse - contrairement & ce qui se passe souvent & 1'@tranger -
i les partis ne sont pas n&s de Tractions parlementaires, mais sont
directement issus du peuple souverain (2}

2. "Der Einflugs der {Bderalistischen und kleinrliumigen Struktur auf die
schweizerischen Parteien” (3)

La structure des partis suisses refiéte en général la structure fédé-
raliste de 1a Suisse. A part les partis communiste et socialiste, les
partis suisses ont souvent beaucoup de difficultés & se structurer sur

le ptan nationa?. Les partis n'ont souvent pas Tes mémes noms dans des
cantons différents.

3. "Der Einfluss der schweizerischen Kraftfeldervielfalt auf die Parteien" (%)

IT est "normal" qu'il y ait des ailes différentes dans un parti, mais
la Suisse se distingue en ce sens gu'elle offre un &ventail considéra-
bte de positions au sein d'un méme parti. {d'une position extréme
gouvernementale" 3 une position "extréme d'opposition").

4, "Die schweizerischen Parteien als TrHger der Konflikteregelung" {5)

Dans 1a mesure oll les partis nationaux doivent tenir compte des ten-
dances et positions particuligres de leurs sections cantonales, on

. peut admettre qu'il s'agit d'un facteur importani de réglement des

: conflits,

- &, "Die Vielparteienregierung als Ausfluss des schweizerischen Regierungs-
systems” (6)

Aprés 1848, la démocratie suwisse tendait davantage vers un systéme &
"parti unique". Gruner explique ainsi, le fait que d'autres partis
sojent parvenus d accéder au gouvernement :

a) par “la force des circonstances" {par ex. en raison de scissions)
b) en raison d'un “compromis politique" et par la volonté de consida-
rer 1'adversaire politique comme un partenaire "co-responsable”.

1) Gruner Exich, op. cit., p. 25

2) voir Duverger Maurice "Partis politigues®, A. Colin, 1976, p. 1-16
3} Gruner Erich, op. cit., p. 29

¢) ibid, p. 30

§5) ibid, p. 31

46) ibid, p. 34
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f) "La perspective d'analyse de Ta socfologie pluraliste” (Maurice Erard}

Kotre &tude n'est pas une &tude sociologique, en ce sens que nous n'envisa-
geons pas 1'&tude de cadres sociaux particuliers {3 savoir les partis poli-
tiques neuchitelois en tant gue "phénoménes sociaux totaux®) selon la dou-
ble perspective d*analyse de la sociologie pluraliste. En nous efforgant
cependant de situer & chague fois notre &tude par rapport au contexte so-
cial, nous nous sommes efforcés de considérer 1'objet de notre é&tude comme
un "phénoméne social total®.

Rappelons ci-aprés la définition typologique retenue par Maurice Erard
pour définir le parti politique en tant que groupement particulier :

"1e parti pelitique est wn grouvpement 4'activité politigue, ordinairement
volontaire, durable, de généralité sociclogigue variable, & membres le plus
gouvent individuels; il est en général ouvert, mais 1'accés conditlonnel res-
trictif existe parfois; on y pratique toutes les formes d'adhésion et il
n'y est fait que des efforts de racrutement modérés, wvoire falbles, sanf
dans des conjonctures scciales particulié&res, et cela d'autant plus que
ses adhérents sont stables; par contre, 11 a une trés forte sociabilité
périphdrique; groupement rassemblé pérlodiquement ou & contacts superfi-
ciels, apparemment multifonctionnel mais, plus seuvent vni-fonctionnel,
autrefois faiblement, mals aujourd'hui de plus en plus fortement organisé,
sur le mode ordinairement fédsSraliste, avec direction démocratique majo-
ritaire, paternaliste, oligarchigue ou franchement autocratique et prin-
cipe de liaison interne varié, il ne dlspose ordinairement que de la con-
trainte conditionnelle; c'eat enfin un groupement & orientation combative,
incompatible avec d'autres partis et offrant toute la gamme des formes de
participation & la société globale”. (1)

0.3. Méthode
0.3.7. Généralités

Le chercheur se doit de rassembler des faits en quantité suffisante pour
conférer & son &tude une valeur scientifique; 11 doit &galement se forger
un instrument d'analyse et d'explication. La préoccupation permanente

gtant de savoir s5i la wéthode est adéquate & la ralité spécifique &tudise,
*I1 n'y a pas d'observation de la réalité sociale sans un minimum de
théorie au départ" (2}. a &crit trés justement le sociologue Henri Mendras.

1) Erard Maurice, "Introduction i une sociclogie pluraliste des partis
politiques"” dans "fravaux sociclogigques" I, pp. 67-68. Editlon Huber,
Berne-Stuttgart, 1966 '

2) Mendras Henri "Eléments de sociclogie”, Armand Colin, Paris, 1967, p. 11



La science palitigue - science normative par excellence - "semble encore
hégslter entre partisans et adversaires de l'approche scientifique des
phénoménes socianx” (1). $1 1'anmalyse quantitative nous a semblé indis-

pensable en 1'espice, tious avons souhaité bien sidr aller parfais un peu
au-del3 d'une étude purement empirique et descriptive. Schwarzenberg a
d'ailleurs trés bien moniré les dangers d'une perspective trop unilaté-

rale. "L'engoucment pour les mathématiques et les techniques de bahavioral
sclentists tend &4 déseqguilibrer la discipline, & réduire la réalité so-
ciale & ce qui est mesurable” (2). i

. Comme 1'&crit le palitologue américain Robert Dahl, "...aprés des sidcles
de pénuries, la quantité 4'informations sur les systémes politiques s'est
acorue & un rythme consternant” (3). Une des difficuliés rencontrées

allait ainsi &ire représentée par la nécessitd du choix & opérer dans l1a
masse impasante de documents gque nous avans rassembl&s. Un des avantages
des données quantitatives, c'est de faciliter grandement 1'anmalyse causa-
le au 1a recherche des déterminismes. Aprés la recherche des faits, 1'ex-
plication de la réalité sociale impose auw chercheur une deuxidme difficul-
1é majeure, celle de 1'honnétetd de 1'appréctation. Pferre Birnbaum (4) en

pariant de Robert Dahl et de sa préaccupation en la watiére a écrit @ »...

désirant avant tout parvenir & une science pelitigue "neutre et chjective®,
l1'auteur (Focbert Dahl, réd.) en vient & adopter des positions 4'un extrEme
relavitizme, conforme & la grande variétd des valeurs qui peuvent infliuen-

cer le comportement" (5).

La plupart des auteurs gue nous avans consuités tdmoignent d'ailleurs de ce
saucl de prudence dams i'explication des faits politiques. Maurice Duverger
a d'ailleurs parfattement su résumer en une phrase la difficulté de 1'ana-

lyse et la nécessité de la recherche en matiére politique, "... il est
impozsible aujourd’hui de décrire sérieusement les mécanismes comparéds des
partis, mais il est indispensable de le faire® (6).

Si 1a nécessité de forger un instrument d'analyse apparait indiscutable,
nous renoncerons 3 1'elabgratian d'un concept d'analyse et d'explication
trap complexe.

1) Schwarzenberg R.-G. "Seciplogie politigque™, Armand Colin, Pariz, 1967,
b, 11

2) ibid, p. 18

3} Dahl Robert, "L'analyse politigque contemporaine", R. Laffont, Paris,
1970, p. 120

4} Professeur & 1'Université de Paris 1

5} Dahl Robert, op. cit., p. 12

6) Duverger Maurice, "Les partis politigues®, A. Colin, Paris, 1976, p. 7

an
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0.3.2. Methode adoptée

Nous n'ayons pas voulu nous imposer un cadre et une structure d'amalyse
trop complexes. ",..3 trop attirer 1'attention sur ce gui se mesure, on

ne voit gu'uhe partie de la réalité sociale, on lui attache une importan-
ca démesurée {,..) d'autre part, en étant obsédé par la "méthode”, on
"perd toute vialon 4&'ensemble de la réalité socisle, On fait des &tudes
de détall dont la seule ntillité serait lenr soumission 3 la méme méthode™.

... ont 8crit avec pertinence Cot et Mounier (1).
Analyser une réalité sociale dans laquelle on est en quelque scrie sei-
méme objet, enceurage &galement 3 une prudence extréme. {Cetie remarque
visant naturellement 1'&tude des votations contemporaines!)
Abordant ce d&licat probléme dans 1a perspective journalistique, Jean La-
couture se mantre trés prudent dans les conclusions du chapitre consacré

3 "1’histoire immédiate" (... i’historien dQu présent ignore la conclusion
de ce qu'il &tudie) {2).

A propos de 1a sociologie des média, Jean Cazeneuve "refuse &galement de
céder & 1a tentation des explications définitives®. Pour 1'auteur "Des

pouveirs de 1a tElévision", "la sociolegie des médiz est une @iscipline
trop jeune pour qu'il ne soit pas indispensable de se montrer prudent. A
la fagon de la sociologie empirique amdricaine, il croit préférable d'aceu-
muler les cbhservations et d'en extraire précantionneusement les legons" (3}.

Ces multiples encouragements 3 la prudence ont natureilement influencé
notre travail. Comme nous 1'ayons écrit plus haut, notre &tude s'appuye
essentiellement sur les Journaux partisans et cela ncus a encouragés 3

nous intéresser aux techniques “d'analyse de contenu". S1 différentes théo-
ries existent, i1 est peurtant difficile de les appliquer sans autre, {1
faut 3 chaque fois Tes adapter & 1a r2alité spécifique 3 &tudier. Par ex-
emple, dans "1'analyse fréquentielle ou quantitative" créée par Bernard
Berelsen et Harold Lasswell (4} on ne s'intéressait qu'a ce qui avait &té
effectivement communiqué, sans préjuger nuliement des intentions latentes
que pouvait contenir le message. Dans 1’analyse de textes politiques, nous

1} Cot Jean-Pierre et Mounier Jean-Fierre "“Pour une sociologie politigue®,
tome I, Seuil, 1974, p. 43

2} Lacouture Jean in “La Nouvelle histoire", CEPL, Paris, 1978, p. 279

3) "Les communications de masse®, CEPL, Paris, 1972, p. 56

4) Lasswell Harold "Technical propaganda in the world war®, New-York,
Xnopf, 1227 et Bernard Berelson "Content Analysis and Cormunication
Research", Glencoe, The Free Press, 1952



ne pouvions naturellement nous arréter qu'au sens premier, nous &tions
tenus Egalement de tenter une timide analyse appréciative et par d&finition
subjective,

En analysant un choix d'articles de différents journaux, exprimant des
tendances politiques différentes, nous procédions d'une manidre relative-
ment semblable & "1'analyse structurale” du contenu de Jules Critti (7).
Le probléme &tait touwtefois plus complexe que pour Crittd, car les jour-
naux analysiés dans notre &tude n'exprimaient pas le reflet d'ume "actua-
1ité extdrieure & la rédaction". {1'Btude de Critti portait sur la maniére
dont la mart de 5.5. Jean XXIII avait 2t présentée dans sept quotidiens
parisiens et guatre hebdomadatres). En effet, les journaux &tudids (par
exemple, "Suisse libérale”, "Le National Suisse®, "La Sentinelle", etc...)
participaient directement & cette actualité, i1s en &taient méme les
acteurs privilégiés,

Le rdle de 1a presse s'est d'ailleurs modifié tout au long de notre Etude.
En effet, alors qu'elle était une presse “politique et d'information® jus-
qu'ad la deuxi®me guerre mondiale, elle n'a &t& en général gque "politique®
depuis cette période, en perdant du méme coup son caractEre "d’instrument
de Tutte", en ne demeurant plus qu'un “organe de liaison interne", expri-
mant une opinion admise par les "Tecteurs-militants®.

La votation & proprement parler est présentfe dans une &tude de 1a
maniére suivante :

B x 1 La votation fédérale du .....
B x 71 L'objet de la votation
B x 12 Le débat pariementaire
B x 13 La campagne
B x 13 Les résultats

Sous' "X 11" nous avons analysé 1'objet de la votation f&dérale sur la

base en géndral du Message du CF adressé aux Chambres.

Sous "x 12" nous avons donné quelques reflets du débat parlementaire; a

¢e propos, i1 ne s'agit nullement d'une description permettant de connaitre
dans e detail. le dibat des Chambres. Nous nous sommes en géndral limitas

1} Ccritti Jules, "Les derniers jours d‘un grand homme"” in "Communications”,
1966, no &
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i 1a conclusion du débat des Chambres et aux &ventuelles interventions
weuch8teloises. La campagwe décrite sous "x 13" est certainement la par-
tie 7a plus originale du présent travail, puisqu'elle s'efforce de dé-
crire les Tuttes partisamnes, aspect souvent peu conn de notre histoire
pelitique, {en particulier les votations du sidcle passé). L'analyse des
résultats sous "x 14" permet d'&clairer d'une lumiére objective les con-
clusions des différentes campagnes.

0.3.3. Contexte historique

Le probleéme du "contexte historique” 2 représenté incontestablement unhe
des difficultés majeures du présent travail. En nous attachant 3 décrire
1'gvolution de 1'interventionnisme, i1 n'&tait bien sOr pas question de
tenter de rédiger en paralldle une sorte “d'historique du canton de Neu-
chitel". Les travaux, documents et rapports dont il est fait mention ci-
dessous ont &té consultés {1}. Llobjectif de chacun d'eux &tant différent
du présent travail, i1 n'était pas possible de renvoyer simplement le
lecteur aux &tudes ci-dessous, i1 &tait nécessaire d'envisager un "con-
taxte historique spécifique"”.

Nous avons beaucoup h&sité quant 3 la maniére de faire : présenter de
"petites touches historigues” annuelles 4 Ja maniére de Roland Ruffieux
dans "Les &lections au Grand Consef? vaudois de 1913 & 1966" (2), ou une
simple chronologie des &vénements comme Karl Reber dans "ra suisse - on
annuaire national® de la NSH de )'Enire-deux guerres ? En consacrant un
petit chapitre & chaque année i 1a manidre de Ruffieux, le travail aurait
pris trop d'ampleur et noyé le vEritable objel de notre &tude. La liste

I) Bulletin officlel des délibérations du Grand Conseil de la Républigue
et canton de Neuchitel, depuls 1848
Dictionnalre historigue et bilographique de la Suisse, Tome V p. 80-131.
Articles “Neuchdtel”™ par Léon Monmtandon et Paul Vouga (1928)
.Le Pays de Neuchitel, 1948. Collection publide & 1'vccasion du cente-
naire de la Républigue, 21 wvolumes
Rapport de gestion du Conseil d'Etat au Grapd Conseil & 1'appui de ses
comptes depuls 1848
Louis Montandon, Louds—-Edouard Roulet, Alfred Schnegg et Frangolis Faes—
sler, "Neuchdtel et 1a Suisse” (1969}
Jean Courvvisier, "Pancorama de 1'histoire neuchdteloise®, Editions de la
Baconniére, 1972.

2) Ruffieux Roland "Les élections au Grand Consefl vaudois de 1813 4 1966".
Avec un groupe de cherchewrs. rLausamne, 1974



chronoiogique pouvait parattre sédulsante toutefeis, de nombreux faits
historiques utiles & notre travail se prolongeaient sur plusieurs anndes. -
11 est évident que nous avons db opter en faveur d'un compromis et que
nous sommes conscients qu'un tel choix est forcément sommaire et fragmen-
taire. Nous avons ainsi choisi de poser quelques jalons historiques signi-
ficatifs, selon le schéma suivant :
a) sous Al rédaction d'un historique se Timitant strictement & 1’'&volution
du Tiberalisme &conomique en Suisse de 1798 & 1978,

b) rédaction d’un “contexte historique des votations fé&dérales ... - ...”
par période {1874-1920, 1920-1947, 1947-1978).
Chacun des chapitres se compose d'un texte Timinalre retragant les
grandes Tignes de 1'evolvtion historique de cette période et suivi
d'une bréve chronoiogie,

c) au début de chaque chapitre "campagne" {x 13}, rédaction de quelques
lignes retracant ™1'environnement" existant en pays neuchitelois durant
1'année de la votation fédérale &tudiée.

d} Insertion dans les annexes du présent travail des données suivantes :

. Tableaux des conseillers fédéraux, conseillers nationaux, conseillers
aux Etats, membres du gouvernement cantonal neuchdtelnis de 1848 a
1978;

. Tableau des siéges obtenus par les différents partis neuchitelois de-
puis 1'introduction du systéme proportionnel en 1891,

. Reflets de quelques &lections fédérales significatives du canton de
Neuchdtel (dans les "annexes");

. reproduction et &tude statistique consacrée aux 292 votations fédé-
rales de 1848 & 1978.

Nous avons réuni de la sorte suffisamment de “repéres" permettant au lecteur
de connaitre Te "contexte historigue" particulier des différentes votations
fédérales &tudides.

0.4, Les sources

0.4.1. Les textes officiels

Les differents documents officiels {Projet de LF, Message du CF, résul-
tats de votations, FF, efc...) se caractérisent par leur "neutralité" par
rapport aux partis. Comme e souligne Jaos dans son &tude (1), cela repré-
sente & T1a fois un avantage et un inconvénient. En effet, ces documents

1) Joos Eduard, op. cit., p. 28 (“Die amtlichen Quellen®)
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donnent les résultats effectifs des Tuttes politiques, mais ils taisent
le jJeu des forces en présence et ne rapportent naturellement pas les pri-
ses de positions particuliéres.

Dans 1a bibTiographie, nous avons cité la plupart des textes officiels
consultés dans notre travail,

0.4.2, La presse politique

Grice au travail de bén&dictin entrepris par Fritz Blaser et son Zquipe (1),
qui ont rédigé une "Bibliographie de 1a presse suisse", nous avons &té en
mesure de dresser 1'inventaire des journaux politiques parus dans le canton
de Neuchatel de 1874 & 1956.

Comme 1‘'Bcrit Grumer, & 1'origine, les partis n'&tajent que des cercles de
personnes groupges autour d'un journal (2} ou qui partageaient la méme vi-
sion du monde. L'analyse des partis dans 1a phase initiale de Teur his-
toire se résume ainsi souvent en une "histoire des jddes politiques”. Méme
aprés 1a structuration des partis politiques & Ta fin du 1%me sidcle, Ta
presse demeure un ensemble de “jalons" incomparables pour les historiens.
La difficulté essentielle dans le choix des articles que nous avons retenus
a résidé bien davantage dans 1'abondance des documents, que dans le fait
qu'ils n*étaient pas "objectifs". Notons 3 ce propos que les partis poli-
tiques, par leurs organes de presse, se livrent 4 une sorte de "contriile
réciprogue". Les contradictions internes se trouvent en effet souvent dé-
noncées et révélées dans la presse des pariis adverses. Ces "révélatfons"
et "accusations" ont représentd trés souvent des indices précieux.

Pour parvenir & déterminer clairement 1a position d'un parti au travers

de sa presse, le chercheur n's &videmment pas d'autre moyen que de consul-
ter le journal en le confrontant aux journaux de tendances adverses.

Nous avons retenu, pour chague votation fédérale, jusqu'd 50 articles dif-
férents.

1) Blasexr Fritsz, "Bibliographis der Schweizer Presse”, Basel, 1956

2} Gruner E. "Parteien In der Schweiz", op. cit., "In der Jugendzeit der
Partelen lisst sich der wm sie gruppierte parsonenkreis héchstens etwa
an der Bindung an elne Zeitung..." nder "an der Sympathie zu gewissen
Weltanschauwungen und an der entsprechenden Stimmabgabe bei Wahlen
erkennen”. p. i2



tes journaux suivants ont fait T'objet d'une analyse approfondie :

presse radicale

presse lib&rale ¢ L'UNION LIBERALE/

LE RADICAL

LE NATIONAL

SUISSE LIBERALE

presse PPN : L'EFFORT

presse socialiste : LA SENTINELLE

presse popiste : LA YOIX OUVRIERE

: LE NATIONAL SUISSE

du ler juillet 1856 au
30 septembre 1920

du ler janvier 1924 au
23 octobre 1946

das l1e 15 Tévrier 1947 {cont.)

dés le ler aolt 1864 {cont.}

das le ler octobre 1920 {cont.)
{neutre, d&s te ler janvier 1938)

1890 - 1906 et 1971 au 19 mai
1971

dés 1e 18 aolt 1944 {cont.)

par ailleurs, d'autres périodiques ont &té consyliés d’une maniére épiso-
dique :

Le Messager bofteux de Neuchdtel
La Fewille d*Avis de Neuchidtel
L*'Express

Le Grutléen

. Le Neuchitelois

Démocratie socialiste
L'Impartial

. Le Point

Le Radical
Le Réveil
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0.4.3. Bibliographie

Dans son ouvrage "Die Parteien in der Schweiz", Erich Gruner & fait 1'in-
ventaire, par canton, des &tudes consacrées aux partis politigues canto-
naux. Deux seules 2tudes figurent sous l1a rubrique "Neuchatel® (1).
Notre &tude allait ainsi devoir se frayer un chemin dans un domaine dé-
laissé par les chercheurs.

0.4.4. Interviews

Les nombreux entretiens et contacts que nous avons eus durant ces cing
années de recherches, nous ont souvent encouragés d poursuivre plus avant
nos recherches dans des perspectives d&laissées et & rechercher de nou-
velles sources. Elles nous ont &galement permis de découvrir de nouveaux
d&tails en abordant les problémes selon des optiques nouvelles.

Rous avons eu ainsi des entretiens avec Tes personnalités suivantes : (2}

a) ensemble du travail

Georges Andrey, ancien collaborateur scientifique 3 1'institut des
sciences politigues de 1'Université de Berne, Berne:

Jean-Frangois Aubert, professeur de droit constitutionnel 3 1'Université
de Neucﬁﬁge[;

Gaston Clottu, anc. conseiller 4'Etat, anc. président du Conseil national,
St. Blaise;

Jean Courvoisier, historien, archiviste de la RépubTique et canton de

eu i

Pierre Cordey, Jjournaliste, anc. directeur politigue de "24 Heures";
Erich Gruner, professeur de science politique & 1'Université de Berne;
Daniel Liechti, &coromiste, d&1&gué aux questions &conomiques, Neuchdtel.

b} perspectives du 1ib&ralisme &conomique ou &volution de
1" 1nterventionnisme

Elisabeth Blunschy-Steiner, conseillére nationale, anc. présidente du
Conseil national, Schwytz;
Jean-Pierre Bonny, directeur de 1'OFIAMT, Berne;

1) Gruner E. "Parteien in der Schweliz". op. cit. p. 332, Bolle A. "Vie
civigue et politigue®, coll. "Le Pays de Neuchdtel} Neuchdtel, 1948 et
Favarger Ph. “Le parti 1ibéral neuchitelols®, son histoire, ce qu'il
est, ce gu'il veut, Neuchdtel 1913,

2} durant la période 1975-1978



F&11x Carruzzo, consetller national, Sien;

Gearges-André Chevallaz, conseiller fgdéral, historien, Berne;

Blaise Clerc, anc. conseiller aux Etats, anc. président de la Chambre

suisse de 1'horlogerie, Neuchitel;

René Feiber, conseiller national, Le LocTe;

Pierre Graber, anc. conseiller fédéral, Berne;

Yvette J&gg1’, directrice de la féd. romande des consommatrices, Gendve;

ean-louls Juvet, professeur d'&conomie internationale 3 1'Universite

de Neuchitel,;

Eabrielle Nanchen, conseill&re nationale, Icodne;

Félicjen Morel, conseiller national, Belfaux;

OTivier Reverdin, conseiller aux Etats, anc. président du Conseil de
urope, Gengve,

Joseph Voyame, directeur de 1a division de justice, Berne.

c) problémes en rapport avec les partis neuchiteleis

Maurice Favre, député, anc. président du parti radical neuchdteleis,

La Chaux-de-Tonds;

Claude Frey, députd, président du parti radical neuchitelois, Meuchdtel;
Fred Blaser, député, membre du bureau politique du parti suisse du
travail, Le Locle;

Carlos Grosjean, conseiller aux Etats, anc.conseiller d'Etat, Auvernier;
Nicolas Rousseau, historien, secrétaire du parti socialiste neuchdtelois,
euchdte!;

Jean-Pierre Renk, d&putd, président duy parti PPN, Le Lecle;

Claude Robert, députd, Alliance des Indépendants, La Chaux-de-fonds;
Fred Wyss, président du Grand conseil neuch&teleis, secrétaire cantonal
du parti Yib&ral, Neuchdtel.

4.5, Objectif de notre travail

L'objectif principal de notre travail est une description - au travers

de 1a presse partisane en particulier - des luttes des pariis confrontés
au probleéme de 1'interventionnisme fadéral.

Notre &tude est 1imitée au canton de Neuchdte) durant la période allant
de 1874 (introduction du principe de Ta Tiberté du commerce et de 1'in-
dustrie dans la Cst féd.) & 1978 {adoption d'un article conjoncturel}.
Sur la base des informations recueillies nous avens essayé d'&tablir quel-
ques jalons concernant 1'évolution de 1'interventionnisme fédéral.
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A. Introduction historigque

A 1 Du lib&ralisme 3 1'interventionnisme
Comme nous 1'avons &crit & ta p. 18, sous la rubrique "Le 1ib&ralisme

&conamique, une dimensien politique et une dimension &coramique", nous
préférons parler "d'évolution de 1'interventionnisme®, plutdt que de
"dégradation" du 1ib&ralisme &conomique. Avec quelques réticences et par
commodit&, nous avons défini "1ib&ralisme" et "interventionnisme" comme
deux notions varlant en raison inverse 1'une de 1'autre. Dans la phase
initiale de notre "introduction historique®, nous nous intéresserons
biern sbr & ce qui peut &tre considérg comme "le point de départ", & sa-
voir 1'introduction du 1ib&ratisme &canomique dans les diverses Cst. Par
1a suite, ce principe &tant Timité par un rdle croissant de 1'Etat,
nous parlerons plus valantiers "d'interventionnmisme".

Le principe de Ta libert& du commerce et de 1'industrie a &té& &noncé en
premier liev dans la Cst de certains Etats de 1'Amérique du Nard. Dans
son “Traitd de droit constitutionnel”, le prafesseur J.-F. Aubert cansta-

te que "i'évolution du libéralisme Sconomigue s'est divisée chez nous, en
deux périodes, et elle s'est faite sur deux fronts. Les deux fronts sont
celui des rapports intercantonaux et celui des relations entre les indivi-
dus et 1'Btat cantonal et Fédérai (1).

Durant 13 premi&re période, pendant Ta République Helv&tique de 1798, Tes
barriéres cantonales s'abaiss&rent; elles furent partiellement relevdes
aprés 1803 et 1815 et ensuite & nouveau abaissées pour pratiquement dis-
paraitre en 1848.

En France, an ne trouve nulle trace du libéralisme Economique dans Tz
"Declaration des droits de 1'homme" de 1798. Le 1ibéralisme &conomique
faisait toutefois partie inté&grante du "bagage révolutionnaire" de 1'é-
pogque. (Cf. Loi d'Allard - mars 1791 - et Lai Le Chapelier - juin 1791)
La situation fut identique en Suisse all le 1&gistateur s'inspira du prin-
cipe du lib&ralisme &conomique, notion pourtani absente de 1a Cst helvé-
tique de 1798. Ainsi en France, comme en Suisse, "la 1iberté du commerce
et de 1'industrie" fut un des fondements du mouveau régime, Toutefois, les

1) Aubert Jean-Frangois, "Traité de droit constitutionnel”, Ides et
Calendes, Neuchdtel, p. 664
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Constituants de 1798 ne 1'inscrivirent pas dans les dispositfons consti-
tutionnelles. )

Les deux premiers articles de la 101 du 19 octobre 1798 résumafent par-
faitement 1a base du systéme &conomique nouveau, issu du rigime centra-
1iste de Ta "R&publique helvatique, une et indivisible” :

"art. ler L'exercice des arts, métiers ot branches de 1'industria doit

' étre libre en Helvétie, et les dreits de contrainte exarcés
jusqu'ici par les maitrises contre cette libert& Etra en-
tidrement abolils,

Art., 2 Tous les arts, métiers et branches d'industria qui peuvant
avolr guelgue influence sur la streté de ia vie, de la santé
et de la propriété des citoyens sont sous l'inspection de la
police, et soumis aux leis gui ont existé jusgu'ici autant
gqu'alles aurcnt pour but le maintien da cette strets”.
Ces deux articles de loi précisaient ainsi clairement le principe de l1a
1iberté aconomique avec la possibilité laissée a 1'Etat d'intervenir
Jorsque 1'usage de cette Tiberté &tait incompatible avec 1’ordre public.
On le sait, le 1ib2ralisme &conomique né de 1a "REpublique heilvétique,
une et indivisible” fut de courte durée. Dans 1’Acte de Madiation et le
Pacte T&deral, i1 n'y eul que des dispositions constitutionnelles et 1&-
qales relatives & la circuylation intercantonzie. Durant ces deux derniéres
périodes historigues, chague canton se dota ainsi du systame &conomique
de son choix (1). Les différents régimes &conomiques des cantons, durant
Ta période de 1803 & 1848, s’inspiraient de nombreux systimes alilant du
mercantilisme au corporatisme. Cependant durant Ta période de 1a Régéné-
ration, on vit souvent apparaitre, dans les différentes Cst cantonales,
ie principe de 1a 11berté du commerce et de 1'industrie. La Cst cantomale
bernoise, du 31 juillet 1831 (2} par exemple, se montrait particulidrement
Tibérale en matizre &conomique, alors que Bile-Ville, 4 1a veille de Ja
(st fed. de 1848, se pronongait pour le maintien du régime corporatif,

1} Rappel : Républigue helvétigque "une et indivisible® ; 1798-1803
Acte de Médistion : 1803-1815
Pacte féddérel : 1815-1848
CsE féd. : 1848
2} voir & ce sujet dans la "Constitution du canton de Berne”, 1'introduc-
tion historigue du prof. Dr. K. Gelser, p. 3
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La Cst féd. de 1848 ne mentionnait pas le principe de la liberté du com-
merce et de 1'industrie. J.-F. Aubert le regrette et &crit & propos de

Ja Cst de 1848 que "les Constituants de 1848 (...) ne paraissent pas
s'étre souclés des individus. Il peut donc arriver que le ressortissant
d'un canton économiquement libéral, venant s'é&tablir dans un autre can-
ton, ainai qu'il en a le droit, éprouve le désagrément de se heurter &
une clause de besoin. Ce qui signifie gue traité & 1'Sgal des ressortis-
sants du canton o il s'est &tabli, 1l ne joulra pas plus gqu'eux d'un
libre accés A certaines profegsions (1).

Aprés 1848, sur le plan fédéral, aucune disposition constitutionnelle ne
venait recommattre le principe de la liberté du commerce et de 1'indus-
trie. I1 en &tait cependant autrement dans les Cst cantonales. Poursuivant
1'gvolution amorcée bien avant 1848, 1'un aprés 1'autre, les cantons se
dotérent de constitutions recomnaissant ce principe. Devant 1'avolution
géndrale que 1'on constatait en la matiére, le CF pensa que Te moment
était propice pour atteler le principe de la 14bert2 du commerce et de
1'industrie aux réformes proposées dans le projet de réforme de la (st
fad, de 1866.

Malheureusement pour le CF, 1a praposition de modification constitution-
nelle de 1866 fut un &chec, entrainant avec lui le principe de ¥a recon-
naissance du 1ib&ralisme &conomique au niveau fédéral. De 1'avis du
professeur Edouard His dans sa "Gesichte des neuen schweizerischen Staats-
rechts", cet &chec &tait imputable 3 la diminution présumée des recettes
que les cantons tiraient de leur syst2me de patente et non 3 1'introduc-
tion du libéralisme &conomique. Ainsi, i1 fallut attendre 1874 (aprés le
nouvel &chec de 1872) pour voir finalement le principe de la libert& du
commerce et de 1'industrie inscrit dans notre Cst féd. Rappelons que Tes
nouvelles libertés individuelles, figurant dans 1a Cst de 1874, furent

au nombre de deux : la liberts de conscience et de croyance (art. 49) et
Ta liberté du commerce et de 1'industrie {(art. 31).

Mettant en paraligle la "liberté individuelle" et la "¥ibertd &conomi-
que", J.-F. Aubert constate, en parlant de 1a "l1ibert& économique} qu'el-
je fut "plus lente & s'affirmer, plus raplde & se dégrader...". En ef-
fet, d&s son introduction, le principe ailait &tre battu en bréche.

1) Zubert Jean-Frangoia, op. cit., p. 666



Durant les années qui suivirent, le l&gislateur &branla ainsi un prin-
cipe qui avait pourtant ét& si long & s'affirmer.

De 1874 & 1947, 1'interventionnisme en metire &conomique avait la par-
ticularité de ne s'appuyer sur aucune base constitutionnelle suffisante.
En effet, T'art. 37 de 1a Cst féd. de 1874 reconnaissait précisément Te
principe instituant 1'absence d'intervention de T1'Etat en matigre dcono-
mique. Or, par exemple, les mesures prises durant la crise &conomigue

des annges 30 (subsides attribuds & des secteurs &conomiques, limitation
d'ouverture de nouveaux magasins, etc...) &taient souvent des mesures
franchement interventionnistes.

Parmi les interventions de 1'Etat, 71 y a lieuw toutefois de distinguer
Tes "simples mesures de police”, des "mesures de politique &conomique”.
En effet, comme toutes Tes Vibertés, celle du commerce comporie égale-
ment des Timites que le légisTateur a dil tracer pour des raisons d'ordre
public. Par exemple, on comprend facilement que 1'accds a certaines pro-
fessions (médecin, par exemple) soit subordonng & Ta délivrance d'un
certificat reconnaissant aux intdressés les compdtences nécessaires; le
non respect de cette "mesure de police”, au nom du 1ib&ralisme, apparats-
sant difficilement soutenable, Ainsi, par toute une série de lois, 1’'Etat
a restreint le lib&ralisme &conomique dans les domaines du respect de Ta
moralité et de la santé publique en particulier. L'Etat voulant ainsi,
par des mesures de police, protéger 1'individu des excds de la Tiberté
gconomigue et méme si les normes l2gales que 1'on peut recenser en la ma-
tigre sont nombreuses, on ne saurait véritablement parler 3 ce propos
d'atteinte au principe de la 1ibert® du commerce et de 1'industrie. Le
principe de 1'instauration de "mesures de police” ne trouve d'ailleurs
guidre de ddtracteurs, ce principe &tant d'ailleurs d&ja reconnu dans la
Toi du 19 octobre 1798 de la République helvdtique, dont i1 est fait
mention plus haut.

I1 en allait différemment - compte tenu des dispositions constitutionnel-
Tes en vigueur & 1'&poque (1874-1947) - de 1'instauration, par exemple,
de "clauses de besoin®, impliquant des restrictions. Ainsi, vis-d-vis de
certaines mesures de véritable "politique &conomique", J.-F. Aubert est
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d'avis que la Cst a été maintes fois violées avant 1947. Dans sa "Petite
histoire constitutionnelle de la Suisse”, 1'éminent constitutionnaliste
neuchitelois constate tout d'abord que les dispesitions attribuvant des
pouvoirs & 1'Etat central sont souvent rédigées en termes si souples qu'ils
peuvent parfois &tre largement &tendus. I1 y a cependant des bornes i

3 ne pas franchir, pour ne pas tomber dans 1'inconstitutionnalitd. Comme
illustration de sa thése J.-F. Aubert fait allusion & 1'art. 34ter de la

Cst acceptd en 1908 {voir B 6, p. 127) et rédigé en ces termes : "La Con-
fédératicn a le droit de statuer des prescripticons uniformes dans le do-
maine des arts et métiers”. A cette &poque, cette disposition constitu-

tionnelle avait até& introduite de manizre & permettre a 1'artisanat de ne
pas trop souffrir des législations cantonales. Or, sur la base constifu-
tionnelle de 1'art. 34ter, Te législateur Timita la construction des hd-
tels en 1924, subventionna 1'assurance-chdmage en 1924, réalementz la
formation professionnelle en 1930, aida les entreprises horlogéres et hé-
tetigres en 1932 et interdit 1'ouverture des grands magasins 1'annde sui-
vante...

On constate ainsi 1‘'usage trés extensif qui fut fait du texte de 1908.

En assimilant notamment le commerce § 1'industrie, 1'Etat se livrait a
un véritable interventionnisme &conomique.

Les deux guerres mandiales allaient &galement provoquer un varitable
bouleversement de nos pratiques démocratiques, En effet, en confiant les
pleins pouvoirs au CF une premi2re fois de 1914 3 1921 {mesure assouplie
das 1919) et une seconde fois de 1939 3 1952 {mesure assouplie dds 1945),
le CF devenait le véritable organe l18gislatif. Pendant la premiére guerre
mondiale, pas moins de 1400 ordonnances furent adoptées et durant la se-
conde guerre mondiale prés de 1800 @

L'art, 3 de 1'Arrété du 3 acot 1914 donnait d'ailleurs les couddes fran-
ches au CF en matidre &conomique en T'avtorisant 3 prendre "toutes me-
sures nécessaires {...) d sauvegarder le crédit et les intéréts &conomi-
ques du pays, et en particulier,3 assurer 1'alimentation publique”.
Notons que 1'Arr3ts du 30 ao0t 1939 &tait, dans son ensemble, rédigéd
dans le méme esprit.

Avant 1947, les mesures de "politique &conomique” devinrent ainsi de



plus en plus fréquenies, en particulier en raison des conflits et de la
crise &conomique. La situation restait cependant trés délicate sur le

i plan constitutionnel. Le retour au lib&ralisme énoncé & 1'art. 31 de la
% Cst féd. de 1874 &tant impensable, 31 ne restait plus dés Jors, pour le
CF, qu'd proposer la modification de la Cst, reconnaissant e principe
de "1'interventionnisme".

Un premier projet de madification constitutionnelle, reconnaissant le
principe de "1'interventionnisme", fut adopté par les Chambres an 1939,
‘mais 1'AF pe fut pas soumis au peupie en raison de la situation dans
laquelle se trouvait notre pays 3 cette &poque. 11 fallut attendre 1944
pour que le projei "d'articles &conomiques" soif repris. La situation
s'étant madifide entre-temps, le projet d'avant-guerre dut étre adapté
aux réalités nouvelles.

Le nouveau projet, adopté par les Chambres en 1946, fut accepté de jus-
tesse par le peuple suisse le & juillet 1947 (voir 8 13 p. 243). Par
environ 557.000 oui contre 494,000 non et par 13 cantons conire 9, le
peuple suisse disait oui du bout des l&vres au principe instituant un
interventionnisme fédéral en matiére &conomique.

31 1a nouvelle formulation de 1'art., 31 reconnaissait toujours le prin-
cipe de la libertd du commerce et de 1'industrie. {1 précisait las con-
ditions pour lesquelles la Confédération pauvait déroger au principe.
La Toi en faveur de 1'agriculture ou 1'AF relatif & V'harlogerie (voir
C 4), adoptés aprés 1'acceptation des fameux "articles économiques”,
trouvaient une base comnstitutionnelle qui avait manqué & de semblables
mesures de politique économique adoptées avant 1947,

Si durant 1a période postérieure & 1947, la Conféd&ration put asseoir
san interventionnisme sur une base constitutionnelle suffisante, les
flambées inflationnistes firent naltre l1a volonté& de doter notre pays
d'un Tnstrument permettant d'instaurer une politique conjoncturelle,
Cetta volonté s'est concrétisée par 1'adoption le 26 février 1978,

d'un article dit "article conjoncturel” (voir C 5 et C 10).
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A 2 La "gendse” des partis politiques neuchitelois (1848-1919)

Si 1'histoire “contemporaine® (1) est relativement bien connue, "la ge-
nése” de 1a vie des partis, née au lendemain de 1848, 1'est en revanche
beaucoup moins, Nous présenterans ainsi, d'une maniére trés succinte,
quelques repzres historiques permettant au Jecteur de mieux comprendre

1a premi&re partie de notre &tude.

Héritier des républicains de 1831 et 1848, le parti radical reuchltelois
a doming Ta vie cantonale durant toute la deuxiéme maitié du 19éme sig-
cle. I1 n'est ainst pas exagérs de parler, pour cette piriode, d'ume vé-
ritable "h&gémanie radicale”. La question des chemins de fer provoqua en
1852, une grave crise dans le parti radical et une division profonde au
sein du gouvernement neuchitelois. Le 23 mai 1853, le Grand conseil prit
la décision sans précédent de dissoudre le Conseil d'Etat, de manidre &
nommer un gouvernement dans Teque] plusieurs membres de 1'ancien gouver-
nement &tajent exclus. Cette manidre d'agir provoqua une scission dans le
parti radical et plusieurs radicaux mod&rads du bas du canton, auxquels
s'&tafent joints d'anciens rayalistes, constitudrent un parti "indépen-
dant". Ils entendajent en particulier defendre le projet de chemin de fer
du "Franco-suisse", contre les radicaux du haut du canton favorables au
projet du "dura-industriel®. Les résultats des &lections au Grand conseil
du 20 avril 1856 ne donnérent que 38 siéges aux radicaux, alors que 29
sidges allaient aux Indépendants et 22 aux rayalistes. Cette division
contribua sans aucun doute au contre-coup d'Etat royaliste de 1856 qui -
heureusement pour les radicaux - aTlait ressouder les rangs du parti...
Le 19 janvier 1868, les radicaux prirent le nom “d'Association patrioti-
que radicale”, section du parti radical-démocratique suisse. Relevons
encore la crise impartante quil secoua le parti radical aux environs des
années 1900, A T'&poque, certains estimaient que la franc-magonnerie
jouait un role excessif dans le parti et formé@rent un parti "indépendant®.
Ils réussirent & faire &lire David Perret 3 la place du radical “ortho-
doxe" Eugéne Borel,

1} depuis 1'introduction de la représentation proportionnelle pour les
éiections au Conseil national en 1919
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le parti 1ib&rat neuchftelois, fond& en 1857 par des radicaux modérés,
des royalistes et d'anciens membres du parti “indépendant”, fit une en-
trée remarquée dans la vie politigue neuchiteleise. En effet, une année
aprés sa fondation, i1 parvensit 3 faire rejeter deux projets de Cst
cantonale {1858). Le parti eut moins de succés lorsqu'il s'opposa 4 1a
loi ecclésiastique de Numa Droz et tenta de faire admettre le principe
da 1a séparation de 1'Eqlise et de 1'Etat (1872-1873). Plusieurs radi-
caux souhaitaient une participation des lib2raux au gouvernement neuchd-
telois et en particulier un assouptissement du syst@me majoritaire. Le
radical Frédéric Soguel Tit admettre le principe de 1a représentation
proportionnelle en 1894, A Ta faveur d'un Ejisode fameux {voir annexes
p. 456}, Te 1ib&ral Jules Calame-Colin entra au Conseil national en 1895
et trois ans plus tard le 1ibéral Edouard Droz entrait au Conseil
d'Etat.

Le parti socialiste trouva ses vacines dans Tes associations ouvriéres
qui existaient avant 1848. Pierre Coullery créa en 1865 une section
chaux-~de-fonnigre de 1'Internationale. C'est toutefois T'arrivée i La
Chaux-de-fonds de Charles Maine, au début du si&cle, qui permit av

parti secialiste de devenir une force politique importante du canton.

En 1912, le parti socialiste devenait majoritaire dans les deux villes
des Montagnes neuchdteloises, & Ta faveur de 1'introduction de la re-
présentation proportionnelle sur le plan communal. L'entrée de Charles
Naine au Conseil national en 1911 et d'E.-Paul Graber en 1914 donn&rent
une audience nationate au parti socialiste neuchdtelois.

Une histoire des partis politiques neuchdtelois reste bien siir & dcrire.
Nous osons espérer que ces quelques jalons permettront de mieux fixer

Quetaues repéres utiles & 1a compréhenston de notre travail.
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b 1) Contexte historique des votations fE&dsrales 1874-1908

Le survol de cette période historigque nouws montre a 1'évidence gue le
rrobiléme dominant était Iz volonté de centralisation souhaltde par lss
radicaux et 4 lagquelle les conserveteurs et les fddéralistes pouvaient
parfois barrer la route. Notons par exemple le rejet du wonopole des
billets (1880) et la lutte victorieuse des forces fédéralistes contre

le "bailii scolalre™ (1882). ILe courant centraliste obtenait dgaicment
des succés substentiels. Relevons par exemple 1'unification du droit
civil, avec en particulier ]'adoption du O en 1881. Ces mesures d'har-
monisation légale étaient d*ailleurs rendues nécessaires par les contin-
gences dconomiques, consécutives au développement du commerce et de
itindustrie. lLes premiéres statigstiques chiffraient notre commerce ex—
térieur & Fr. 1,5 mia en 1886, alors gqu'on ]'évaluait an 1848 & Fr. 150
mia.

Le¢ probléme des chemins de fer a représenté incontestablement un dss
grands dvénements politico-dconomigues de Iz deuxidme moitid du i9éme
sidcie. Reppelons que c'est suite au référepdom lancé contre I'achat du
“Cantral suisgse® gue Joseph Zemp put entrer au CP. Il était ainsi ie pre-
mier conservateur & sidger au gouvernament fédéral.

La création d'une Bangue centrale fut un édplsode fameux au cours duguel
les différants cavrants politiguss purent se ilivrer une bataiile & I'ipa-
ge de l'importance de 1'dvénement. Dans 1'dtude de 1'évolution de 1'in-
terventiomnisme, il est certain gque la création d'une Bangus centrale
d’émission représente ung date importante. Nous sulvrans dans les chapi-
tres B 20 et B 4 les péripéties ayant permis finalement la créatian de 1a
Bangue naticnalie suisse en 1907 seulement.

Pour J.-F. Aubsrt, cette période est mpargude par trois altérations im-
portantes de la notian de liberté du commerce et de 1'industrie. Epn effet,
la révision constitutiannelle de 1885 et la loi d'spplication du 23 décen~
bre 1886 cctroyant un mongpeole de I'aicool 4 la Confédération furent une
premiére altération du libéralisme dconomique. La wodification constitu=-
tionnelle de 1885, gréce & lagquelle on allait pouvoir iimiter Ie nombre
des restaurants, a représenté pour le constitutionnaliste neuchitelois, la
deuxiédme altératicn importante du libéralisme économigque. J7.-F. Aubert en
ajoute d’aiileurs uwne troisiéme représentde par le protectionnisme des
anndes 1880 qui s'écartait complétement de I'esprit de 1'ark. 3i.

Notons ancore, gu'd i'instar de ce gui se passait 3 i'étranger, Ia Suisse
a passé & la fin du sidcle du systéme libre-dchangiste au protectionniszme.

Déy 1584, les regrettables guerelies du Kulturkampf commencérent & s'apsi-
ser. D'aprés J.-F. Aubert les catholigues se trouvaient paradoxalement
plug & 1'aise avec la Cst de 1848 gqu'avec celle de 1874. ("On les avait
directement défids an 1874..."). FPace au radicalisme tout puissant, les
conservateurs utilisérent une arme qui se révéla extrémement efficace :

le référendum.

1874 Adoption d'une nouvelle Cst féd. (29 mai 1874) introduisant le prin-
cipe de la liberté du commerce et de 1'industrie (Art. 31)



1875

1877

1883
1888
1890

1891

1894

1896

e Tribunal féddral (TF} entre officiellement en fonoction & Lau=-
ganne (1.1.75). Avec le systéme majoritaire en vigueur, le parti
radical obtient les 5 sidges neuchételols au Conseil national. Om
trouve dens le programme radical la défense du principe de la
durée du trgveil & 10 heures par jour., Le parti libérgl-conserva-
teur souhaite l'instauration d'un systéme gqui tienne compte de la
représentation des minorités et, sur le plen fiscal, une imposi-
tion proportionnelle et pnon progressive.

e systéme métrigue est introduwit sur tout le territaire sulsse.

ifne "mesura de police® est prise par le législateur fddéral en fa-
veur des travailleurs dans lee fabrigques, tempérant gquelgue peu le
principe de la liberté du commerce et de 1'industrie. (8 1. LF sur
le travail dans Jes fabriques ~ votation du 21 octobre T877. p. 53}

1ére Exposition nationele suisse 3 Ziwich
Les socialistes sulsses s'organisent an partd

Souldvement sanglant au TPessin contre le régime conservateury cette
situation ineurrectionneile oblige la Confédéretion & Intervenir.
Election du premier conseiller national soclaliste & Ziirich (Jakob
Vagelsanger} (26 octobre 1890)

L'introduction de 1‘'initiative constitutionnelle permettant de ré-
viser partiellement la Cst (5 juillet 1891) est une date importante
de notre histoire constitutionnelle. On ne connaisseit en ¢ffet que
2'initlative visent & une révision totale de la Cst féd.; cette
innovation donnera la possibilité aux minorités de se faire enten-
dre,

Lo commémoration du 600éme enniversaire de 1y Confédérsatian est
1'occesion d'un raffermissement des liens conféddraux, aprés les
affrontements entre conservateurs et radicaur (Sonderbund, Kultur-
kampf, articles d'exception de la Cst do 1874).

Le rachat du “Central® est rejetd massivement par le peuple suisse
{6 décembre 1891},

Le principe duv monopole d'émission est accepté contre 1l'avis unani-
me des cantons romands. (8 20, AF concernant la révision de 1'art., 39

de la {st féd. - votation du 18 octobre 1891, p. 6/},

Les radicaux et les conservateurs s'orgenigent sur le plan national.
Rejet per le peuple sulsge de touie Intervention fFédérale dans le
domaine des arts et métiers. {8 3. AF concernant Ja législation sur
les métiers - votation du 4 mars 1894, p. 81).

L'infitiative socialiste relative au Droit au trgvail est balayde
par le peuple et les cantons (3 juin 1894). Cette Initistive popu-
lalre représente la premiére manifestation importente de la présence
socialiste su niveauw fédéral. L'initiative pose le probléme insolu-
ble d'un "droit au traveil” dans un systéme s'ipspirgmt du iibdéra-
lisme économique.

Exposition nationale & Genéve
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1897

1898

1899
1900

1901
1902

Créstian de 1'Union suisse des paysans, Cette organisation profes-
sionnelle sers appelde 4 fouer un rdle considérable en Sulsse, en
particulier dans toutes les procddures préparlementaires relatives
aux problémes agricoles. Ia peuple suisse reste trés réservé vis-
&-vis de toute idée d'attribuer de nouveaux monopoles & la Confédd-
ration, Adnsi, sprés avoir rejetd le principe du monopole des allu-
mettes (29 septembre 1895}, 11 rejetlte le principe d'une Bangue de
1= confédérstion. (B 4. LF relative & une Banque de la Confédération
suisse - votation du 28 favrier 1897, p. 93).

La votation fédérezle sur le rachat des 5 lignes principales du ré-
seau suisse des chemins de fer représente un événement d’une portée
considérabie. (B 5. LF concernant 1'acquisition des chemins de fer
pour le compte de la Conf&d&ration - votation du 28 février 1898

p. 107).

Le canton de Neuchdtel Féte dans la fole, le 50éme anniversaire de
ls Républigue. Evénement marquant de ce jubild : I1'organisstion du
tir fédéral & Neuchdtel. _
Acceptation par le peuple suisse, le 13 novembre 1898, d'une modifi-
cation constitutiomnelle permettant 1'unification du Code civil
suisse (entrée en viguneur en 1912 et du code pénal (entrée en wi-
gueur en 1242).

MBart de Numa Droz (18 décembre 1899)

Rachst du "Central".

L'année 1900 est marquée par plusieurs votations fédérales impor-
tantes. Il y a tout d'abord les deux initiatives socialistes pour
1'dlection proportionnelle du Conseil nsticnal et 1'dlection du CP
par le peuple. Si les deux initiatives sant rejetées par 1le sou-
verain, 1'idée d’une reprédsentstion proportiannelle fait son che~
min, En effet, 10 1/2 cantons donnent une mejorité acceptante an
projet de représentation propertionnelle au Conseil national,

{4 novembre 1900).

La LF concernant 2 'sssurance contre les maladies et les accidents
et sur 1'assurance militaire (Lex Forrer) est rejetée par le peu-
ple, te projet de LF s'efforgalt de concrétiser ls base constitu-
tionnelle donnée par le peuple sulsse et les cantons le 26 octobre
1890,

Rachat du "Nord-Est®

Rachat de 1'"Unien suiszse”.

Lors des édlections de 1902, les divisions au sein du parti radical
neuchftelois atteignent leur point culminant svec la scission gud
s'apére sv sujet de la gquestion magonnigue. Lors de ces électinns
de 1902 ecertains radiceux, emmends psr Pavid Perret, fondent wn
"parti radical indépendant”. A la Ffaveur du 6éme sidge attribué

su canton de Neuchitel, revendigué par les 4 Ffarmations politigues,
ieg radicanx victorieux renforcent encore 1 'hégémonie du psrti. Las
radicaux détiennent ainsi 5 des 6 sidges attribuds au canton de
Neuchétel,



1903
1904
1905

1507

1908

Rachat du "Jura=Simplon”
Le partl socialiste suisse se donne mme allure franchement marxiste

Lors des eélections au Consell pnaticnal, les Vperretistes"™ pré-
sentent & nouveau des candidats, sans succés d'aillieurs. La presse
radicale-orthodoxe neuchdteloise attagque 4'une maniére extrémement
dure la dissidence radicale :

"Le programme de M. David Perret se résume en un mot : ndant I".
La Confédération compléte son arsepnal juridigque en matidre de pro-
tection des travailleurs par 1’adoption d'une LF sur le travail du
samedi dans les fabrigques (antrée en vigueur en 1906)

Concrétigation d'un projet fédéral qui avait connu bien des contro-
verses : la eréation de la BNS. Sur le pilan législatif, cette pé-
riode est marguée par un succés capital : 1'edoption du CCS prépa=-
ré par Bugen Huber (entrée en vigueur ie ler janvier 1912}

L'interventionnisme fédéral en matidre d'arts et métiers peut enfin
Z'appuyer sur une base constitutiannelle, 1'adoption de i'srt.
34ter représente une étape importante dans ce domaine. {B 6. AF
concernant 1'adjonction d'un nouvel art. 34ter - votation du b

Juillet 1908. p. 127)

Les éiections au Conseil national de 1908 marguent le record absolu
d'absentéisme durant la période du systéme majoriteire : 33,4 % de
participation. Notons gue pour ces élections, il y e pour la pre-
midre fods dans le canton de Neuchditel un apparentement entre les
libéraux et les radiceux, Cette solution économise un second tour
et barre natureliement la route 4 une candidature socialiste.
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21 octobre 1877:

Le peuple suisse accepte
la premiére LF sur le travail

B 1 LF concernant le travail dans les fabriques
{du 23 mars 1877)

Votation populaire 21 octobre 1877
Feuille fédérale 25 avril 1877
Délal d'opposition 24 juillet 1877
Recueil des lois rrx 224

Entrée en vigueur ler janvier 1878

8 1.1 La votation fédérale du 21 octobre 1877
B 1.11 t'chjet de la votation
B 1.12 Le débat parlementaire
8 1.13 La campagne
B 1.14 Les résultats
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B 11 La votation fédérale du 21 octobre 1877

B T11 L'ocbjet de Ta votation

Comme on 1'a vu dans 1a partie historique de 1a présente &tude, l1a 1i-
berté du commerce et de 1'industrie permet au citoyen d’exercer 1'acti-
vité Tucrative qui Tui plait et de 1a manigre qui lui convient. Comme
toute liberts, celle-ci est bien sGr assortie de "mesures de police" qui
Timitent le choix de 1'activité lucrative ou 1a maniére d'exercer cette
activité lucrative en cas d'incompatibilité avec 1'erdre public. La LF
sur les fabriques de 1877 est ainsi une des premiéres "mesures de police"
prises par Ta Confedération visant & 1imiter 1a 1ibert& du commerce et de
1'industrie inscrite dans la Cst féd., de 1874, Cette mesure &tait prise
en vue de protéger la santé publique; car i1 n'est peut-&tre pas inutile
de rappeler qu'avant 1877, 1a semaine de 72 heures &tatt de régle.

La LF concernant le travail dans les fabriques se basait sur les dispesi-
tions prévues i 1'art. 34 de 1a nouvelle (st Téd. prévoyant que 12 Confe-

dération avait 1e "...droit de statuer des prescripticns uniformes sur le
travail, {(et) sur la durée du trawvail {...)" {1).

Cette nouvelle loi donnait 1'occasion au CF, dans son Message, de préci-
ser qu'd son sens, 1'intervention de 1'Etat dans 1'économique devait &tre

repoussée car "ce domaine est régi par des lois qui lui sont propres et
qui apportent un correctif paturel & tont é&cart, & tout inconvénient ré-
sultant de la liberté &conomique" (2).

Comme on peut le constater, notre exdcutif fédéral défendait 1'idée selon
laquelle le Tib&ralisme &conemique apportait de lui-méme un correctif na=-
turel & tout excds ou inconvénient. D'apres le CF, 1'interventionnisme
était ainsi qualifié de "positivement nuisible®, car 1'Etat &tait mieux
dans son réle et servait mieux 1'fntérét général en privilégiant le champ
libre @ 1a 1iberté individuelle. L’interventionnisme fédéral devait étre
une exception & 1a régle.

A T'objection soulevée par certains, qui préféraient laisser les cantons
1égiférer en matigre de travail, le CF pouvait naturellement opposer le

1) FP du 25 ayril 1877, p. 963
2} FF du 25 avril 1877, p. 964
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texte de 1a disposition constitutionnelle qui réclamait des mesures
uriformes pour tout Te pays. (art. 34)

Face & cet article, 272 industriels suisses avaient remis une pétition
dans laquelle ils émettajent 1'avis que 1'art. 34 devait étre regardd
comee un "article de circonstance” et non pas comme un “article fonda-

+ mental de 1a nouvelle Cst de 1874". le CF &tait cependant d'un autre

" avis et rappelait dans son Message que la LF avait &té mirement &tudiée

et faisait suite aux tentatives infructueuses de fixation uniforme des
heures de travail par voie de concordat intercantonal,

C'était au "Deépartement fédéral des chemins de fer et du commerce” {di-
rigé alors par le Conseiller fédéral zurichois Johan Scherer) que la
charge de préparer un projet de LF avait &té confide, Ce projet avait &té
ensuite discuté par une commission composée de fabricants, de représen-
tants des ouvriers, de deux médecins et de plusieurs membres de corps ad-
ministratifs. Si les organisations ouvrigres et socialistes {parmi Tes-
quelles 1'Union des typographes, 1'Assaciation du Griit1li et 1'Union po-
pulaire de Lenzbourg) se montraient favorables au projet, le groupe des
272 industriels, la société des directeurs d'usine @ gaz, les directeurs
des verreries suisses et 1'Union suisse du commerce et de 1'industrie se
mantraient beaucoup moins enthousiastes. Une nouvelle discussian du pro-
Jet permettait & 1'Union suisse du commerce et de 1'industrie, du cétd
patronal, et & 1'Union ouvriére, de 1'autre cdté, d'influencer le prajet
de la commission nommée par le "Département f&édéral des chemins de fer et
du commerce".

A 1'gpoque, certains &tafent d'avis qu'en T&giférant uniquement dans le
domaine du travail dans les fabriques, 1'Etat privilégiait une catégorie
de travailleurs au pr&judice d'autres catdgories de travailleurs qui ne se
trouvaient pas dans les fabriques. La v&ponse du CF & cette objection est
particuligrement intéressante. D'aprés notre exécutif fédéral, une inter-

vention spéciale de 1'Etat &tait nécessaire car le travailleur "se trouve
dans 1'industrie en présence de deux forces gqui sont de telle natvre qu'il
ne peut leur résister & lui seul; l'une est la force mécanigne et tech-
nigue, avec les dangere dont elle est 1'crigine et 1l'corganisation gu'elle
entrafne dans les fabrigues; l'autre, la puizsance du capital. Ces deux
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forces réunies sont si redountables gue c'est en combinant leurs esfforts
seulemant que les individus isclés peuvent éviter de se voir Scrasés par
1'une ou exploités par 1'antre” (1}.

Si 1'on analyse d'une mani&re trés succinte la structure de 1a "LF con-
cernant le travail dans les fabriques du 23 mers 1877", i1 est intéres-
sant de relever gque, saus le titre I, e 1&gislateur &tablissait les can-
ditians qui devaient &tre remplies par les fabriques au paint de vue de
la constructian, la durée du travail des travailleurs, etc... Le titre 1I
renfermait des dispositions relatives aux femmes, le titre III les arti-
cles relatifs aux enfants, tandis que le titre IV contenait les mesures
exdcutoires et pénales.

I1 est bien clair que c'&tait principa1emenf Ta fixation de 1a durée du
travail qui représentait ie terrzin sur lequel les opinions divergeaient
le plus. Trois cantons seulement possédaient 3 1'&poque des lois canto-
nales dans lesquelles Ja durée du travail &tait limitée (Bile, Tessin et
Glaris). L'Union suisse du commerce et de 1'industrie demandait, avec le
groupement des 272 industrieis, que 1'on &lagudt de 12 loi toutes les
dispesitions ayant trait 4 la durée normale du travail dans les fabri-
ques.

La LF soumise au peuple retenait le principe du meximum de 11 heures de
travail quotidien et le CF appuyait sa propasition sur les motifs swi-
vants :

a) trois cantons seulement souhaitaient la fixation d'un maximum de 12
heures (Fribourg, 5t. Gall et Argovie). A noter qu'aucun canton n'a-
vait proposé un maximum plus &levé !

b) parmi les trois cantons qui avaient fixé T&galement la durée du
travail, deux admettafent d&ji 12 heures (Bdle et Tessin) alars que
te 3éme (Glaris) &tait dé&ji av-dessous de ce maximum.

Dans 1a mesure ol 1e CF souhaitait um progrés réel, i1 ne pouvait ainsi

guére &tre question de fixer un maximum supérieur 3 10 ou 11 heures.

La situation &conomique de 1'&poque &tait caractérisée par des difficul-
t&s d’exportation face i la concurrence anglaise ‘et aux mesures protec-

tionnistes. Toutefois, vis-3-vis des conséquences jugdes néfastes par

1} FF du 25 avril 1877, p. 973
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les milieux industriels, qui voyaient une atteinte & la capacité concur-
rentielle nationale, le CF invogquait le cas du canton de Glaris. En effet,
ce canton de la Suisse centrale, jugé & 1'&poque "fort industriel", se
treuvait dans une situation économigue satisfaisante malgré une journée
de travail de TT heures, impesée depuis plusieurs années.

Un autre point délicat de la l1of était représentéd par 1'dge minimum des
enfants pouvant travailler dans les fabriques. Rappelons qu'd 1'é&poque,
1'Anqleterre permettait aux enfants de 10 ans d'entrer dans Tes fabriques,
tandis qu'en France et en Allemagne on limitait )'entrge 3 12 ans. le CF
était d'avis que notre pays se devait de swivre la route qu'il s'était
tracde sans cons{dération des options prises par certains partenaires
économiques europdens. En Suisse d'ailleurs, les avis &taient trés divi-
585 sur la question et, s{ 1a plupart des cantons preposaient 14 ans
{aucun n'avait proposé 15 ou plus), il s'en trouvait plusieurs & préco-
niser 12 ov 13 ans. Dans les milieux Economiques les avis n'étaient pas
mains partagés 1 1'Union dv commerce de Zilrich &tait pour une limite &

12 ans, 1'USAM 1a fixait & 13 ans, tandis que 1'Union commerciale et in-
dustrielle du canton d'Argavie désirait que la limite fOt fixée & 14 ans.
Du cété ouvrier, i1 n'y avait pas de position uniforme et si la société
du Griit1i praposait d'exclure les enfants des fabrigues, aussi longtemps
qu'ils suivajent les Scoles primaires obligatoires, les déléqués ouvriers
du canton d'Appenzell voulaient que les enfants fussent exclus jusgu'ad

13 ans seulement, alors que 1'Union auvriére suisse proposait 1'dge de

16 ans. C'est finalement Ta 1imfte de 14 ans que e CF a retenue; il
aurait cependant espéré pouvoir porter la Timite d'due a 15 ans si Ja
durée de la scolarité avait pu encore &tre allongée.

B 112 Le débat parlementaire

C'est le 23 mars 1877 que les derniéres divergences étajent &limindes
entre Tes detix Chambres. Au Conseil national, & la vetation sur 1'en-

semble, par appel nominal, 90 députés votaient la LF et 15 l1a rejet-
taient.



S'agissant de 1'art. 2 qui faisait mention des "mesures & prendre pour
sauvegarder la santé des ouvriers”, les deux Chawbres &taient d'avis
‘qu'il fallait tenir compte non seulement des progrés de la science, mais
aussi des "circonstances données". Le Conseiller nationa) radical neuché-
telois Jules Philippin expliquait d'ailleurs gque cette adjonction avait
un caractére essentiellement transitoire.

Avec V'accord des Chambres, 1'chligation faite aux industriels de spé-
cifier les "matiéres manipulées" &tait retranché du projet de LF. "ze
National suisse”, dans son &dition du 29 mars 1877, expliquait cette dé-

cision des Chambres de la maniére suivante : "Dans de nombreuses indus-
tries, les procédés gue l'ocn emploie étant secrets, il serait injuste
d'en imposer la révélation. Cependant la police des fabriques ne devrait
pas rester inactive..." (1}.

B 113 La_campagne

$i Tes radicaux défendajent avec enthousiasme la LF sur les fabriques,
les 1ibéraux laissalent 1a Tiberté de vote tout en laissant apparattre
leur mauvaise humeur dans les colonnes de “Z’'Union libérale®. A vrai
dire, 1’opposition & 1a loi s'était surtout manifestZe en Suisse alle-
mande, dans les cantons industriels de Zirich et de St. Gall.

Dans le canton de Neuchdtel, les assemblées politiques se tenaient &
1'spogue Te dimanche aprés-midi. L'assemblée géndrale des délégués des
sections de "1'Association patriotique radicale” n'avait bien sr pas
fatl1i & 1a tradition. $i H. Morel défendait avec vigueur, "dans une
improvisation qui produisit beaucoup d'effet" {2), les avantages sociaux
de la 101, un autre délégud radical (M. Thévenaz) soulevait 1'objection
de 1a Jibertg individuelle face & 1'interventionnisme &tatique, en ma-
tigre de Timitation de la durfe du travail. Le chroniqueur du journal

“Le Réveil”, rapportait 1'intervention de 1'opposant en ces termes : "M.
Thévenaz a tout A'abord reconnu gue sur tous les aukres points, la loi
Etait excellente, qu'il n'avait avcune objection A faire, aucun reproche

1} "re National suisse®, 29 mars 1877
2} "Le Révelil”™, 26 septembre 1877
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A lul adresser, qu'il la voterait avec enthouslasme comme une lod de
civilisation et de progrés, mals cette innovation de prétendre limiter
la durée du travall lul paralt comstltuer une atteinte & la liberté in-
dividoelle contre lagquelle sa comsclence résiste et proteste...” {(1).

Une discussion trés nourrie s'engagea pour envisager "...cetie grave
question de la durde des heures de travail" et pour dissiper les "scru-
pules de M, Thévenaz" (). I &tait d'ailleurs facile de ne pas trop
effrayer les opposants, car on &tait d’avis que la Joi ne s'appiiquerait

de toute fagon pas chez les horlogers des Montagnes neuchiteloises. "on
a blen soln de falre comprendre an premier lleu dans cette Giscussion
gue 1'art. ler de la loi {2) oh il est guestion d'é&établissement indus-
triel, ol sont cccupés des cuvrlers journellement et réqullérement, hors
da laur demeure et dans un local ferm®, ne pouvalt en ancune fagon &tre
applicable 3 nos ateliers d'horlogerle du canton. Nos ouvriers pour la
plupart travalllent chez eux, aux heures gul leur plaisent et sulvant
le mode qui leur coavient, Il suffit de lire attentivement la lol pen-
dant 2 min. pour recounaitre da suite gu’ella ne les vise peint” (1)

Cet argument semble d'ailleurs avoir porté ses fruits, puisque M. Thé-
venaz s'estimait satisfait et déclarait qu'il voterait la loi. L'assem-
blée des dél&gués, avant de se séparer aux cris de "Vive la Confédéra-
tion et vive 1a République neuchditeloise", votait ainsi & 1'unanimité
son appui 3 1a LF sur les fabrigues.

A 1'gpoque, les radicaux et les groupements de tendance socialiste
"Griitliverein® tenaient souvent des s&ances communes. Ce fut le cas pour
la discussfon de 1a LF sur les fabriques, le dimanche 14 octobre 1877,
dans la salle du café Bellevue & Cernier.

le journal radical "Le Réveil" comsacrait de longs articles & la LF et
le 17 ockobre 1877, son rédacteur développait les thémes principaux con-

tenus dans la 1od. "Les enfants, en application antlcipse de 1l'art. 27
de la Cst féd. seront assurés que le tempz nécessaire 3 1'instruction ne
leur sera pas enlevé. Or, l'instruction de nos enfants est & la bLase de
1'indépendance d'un peuple, Un peuple instrult ne se laisse pas subju-
guer {...) (3.

1) “Le Réveil", 26 septembre 1877

2) art. I : "Tout établissement industriel ofi un nombre pluys ou moins
considérable d'ouvriers (! réd.) sont occupés simultandment et régu-
lidrement hors de leur demeure et dans un jocal fermé doit étre con-
sidérd comme une fabrigue...

3} "Le Réveil", 17 cctobre 1877




\TION FEBERALE

_.. DU 21 OCTOBRE 1877

-

1. La Lol concernant le travail dans fos Iabriques, du 23 mars 1877;
2. Laloiconcernmiyiaxedexemptiondnservicemilitaive, dud7 mars 1877;
3. LalLofcomcernantiesdroila lltit&ncs des Sulsses €lablis et en séjour, et

ia perte des drolis pofitiques
1K CONSSIL DETAT DK L8 REMUMIUE KY CAVYON DE NPUOATH: |

Y farrdts v Coosnl Biind on duie t 36 Aok PSTRIer de I colifon popuiiite me ek lok
Bewlon Ticoies: L - oo e .

es citoyens Sulsses, du 28 mars 1877,

Affiche refative a Ia voltation Fedirale du 29 octobre fE77. (Lev deux autres objets
— tawe d'exmmption miliiaire et droits poliiques — seront tejeiss),
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La limitation de la durée du travail prévue dans la LF retenait parti-

culiérement 1'attention du commentateur. "Les pays monarchiques ont
édicté des prescriptions 3 ce sujet. La Suisse républicaine deit faire
antant et mieux, Or, l'art. 11 (journée normale de travail. réd.) brille
dans le projet comme un diamant dans un &crin, il dit en termes catégo-
rigues : la durde du travail réguiier d'une journée ne doit pas excéder
11 heures. Ells est réduite & 10 hsures la veille des dimanches et des
Jours feérias™ (i),

L'art. 16 (travail des mineurs dans les fabriques) et le fait que "1'en-
seignement scolaire et religieux ne devait pas 8tre sacrifié au travail

dans les fabriques" &tajent saluds avec ferveur. "Quel gouvernement ne
serait pas fier de woir inscrite dans un code spécial les dispositions
qui font honnewr & la fois zu lé&gislatewr nommé par le peunple 2t an
peuple qui nomme gses législateurs 7 Poser la queaticn, une questicn
aussi grave, c'est la résowlre. Elle est rdsclue..." (1)

Un "Appel aux &lecteurs fédéraux du canton.de Meuchdtel" {2} au nom du
"Comitd central d'action des radicaux neuchitelois” encourageait les ci-

toyens 3 voter "avec joie”, une "loi humaine qui honorera notre peuple
et grandira dans l'estime des autres” (2)

Le journal "Le val-de-Ruz® qui avait pris position contre 1a LF recevait
une volée de bois vert de la part du journal "re réwveil®, de tendance
radicale. Ironiquement, ce dernier comparait 1‘'article du "Val-de-Ruz"

au "style jésuitique" qui caractérisait "La Liberté" de Fribourg ou

“Ie Pays” de Porrentruy.

A la question soulevée par le journal du Val-de-Ruz, qui s'&tannait que
1a Toi ne visdt que les ouvriers, le journal radical répliquait sédchement

en &crivant : "On dirait gue la fewille réactionnaire pe trouve pas la
loi assez compléte. Mais, Messieura du “vai-de-Ruz", ne saviez-vous pas
que c'est esaentiellement et uniguement l'expleitation poussée & 1'es-
clavage des ouvrisrs de fabrigques, adultes comme enfants, par nos barons
de 1'indugtrie, qui a donné naissance i cette lol ? Ne savez-vous pas
que dans notre libre Suisse, dans notre pays civilise, gqu'il y a des
contrées entiféres qui souffrent sous la tyrannie de ces gros industriels
qui soutirent lenrs écus de pauvres populations en faisant travailler
méma des enfants en bas dge, jusgu'i 14 heuwres par jour avec un salaire
de 50 & 80 centimesa” (3).

1) "Le Réveil", 17 octobre 1877 (5 x 11 h. + 1 x 10 h. = &5 h. par
semaine )

2} "Le Réveil”, 11 octobre 1877

3) "Le Réveil”™, 20 octobre 1877



Aytre son de cloche dans "r'Union libérale” qui publiait un appel &ma-
nant d'un “comité des filateurs suisses” en faveur du non. Dans ce com-

muniqué patronal. 1a question €tait posde de savoir si "les fabricants
suisses cnt tellement mangué envers la morale et la coutume que la
Confédération doive intervenir par la contrainte. Les fautes et les
sbus isol&=z que l'on se plafit & exploiter se rattachent & des temps de=-
puls lengtemps passés, 4 la premidre péricde de notre déveleoppement in-
dustriel. On en trouve plus d'exemple actueilement® (1). Le communiqué

poursuivait en dvoquant "la triste situation de notre industrie et les
sobres perspectives d'avenir., Il (le comité. ré&d.) se demandait comment
dans un temps de crise ol des millions se perdent ofl tout autour de nous
les débouchds sont fermSs par d4'dnormes droits, (...} comment cse~t-on
porter atteinte A& netre principale resscurce 7V (1)

Des divergences profondes existaient entre les Tibéraux et les radicaux

I et en particulier sur la maniére de mettre en place 1'appareil 18gisia-

tif issu de la nouvelle st f&d. de 1874. Pour les Tibéraux, la campa-
qne &tait ainsi qualifide d'"agitation” et de "tapage”, les radicaux -
en faveur de 1a loi - d'"apbtres” et de "meneurs®.

Le bref extrait ci-zprés rend compte du climat.pelitique qui existait

& 1'éppoue : "Le peuple suisse 2 montré pau de golit pour la manidre
dont le radicalisme entend mettre 2 exécution les principes de ia Cons-
titution fédérale (...) L'agitation en faveur de ces lois a commencé
depuis gquelgues temps et les mepeurs radicaox,.. (...} Malgré tout ce
tapage, il est facile de woir que les apdtres de ce projet n'ent plus

1l'assurance dont ils faisalent preuve dans de précédentes campagnes..."(2}

B 114 Les résultats

Le peuple suisse a accept la "LF concernant le travail dans les fabri-
ques" par 187,204 oui {51,5 %) contre 170.857 non {48,5 %). Le canton
de Neuchitel 1'acceptait quant & Tui par 4.913 oui contre 2.898 nen. Le
décompte des voix dans les différents districts se présentait de 1la
manisre suivante :

1) "L"Union 1ibérale”, 17 octobre 1877
2) "n*vnion libérale, 9 octobre 1877
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Districts ‘ oui non

Neuchatel 1.007 734
Boudry 571 399
Val-de-Travers 608 501
Yai-de-Ruz 483 248
Le Locle 687 473
La Chaux-de-fonds 1.653 545
militaires B S -

4,913 2.898

Comme on le voit, sur le pian national,le résultat &tait trés servé.

Dans 1e canton de Neuchdtel, tous Tes districts acceptaient 1a LF, avec
natureilement des nuances assez prononcées entre le haut du canton (ac-
ceptation massive 4 La Chaux-de-fonds) et le bas du canton, ol 1'accepta-
tion &tait plus timide (en particulier au Val-de-Travers). Notons la
forte minorité du district du Locle.

I1 est toujours jntéressant, au lendemain d'une votation, de consuiter
la presse qui avait pris position. Si quelques voix d'opposants s'étajent
manifestées @ 1'occasion de 1'assembl&e des déléguds du parti radical
neuchételois, la division &tait en fait bien plus profonde. (en parti-
culier en Suisse allemande et dans les cantons de Vaud et Genéve). C'est
ainsi avec soulagement que ie chroniqueur du journal "ze Réveil® commen-

tait les résuyltats de 1a votation fédérale, "...guant 3 la ILF sur les
fabriques, félicitons-nous gu'elle ait passé non seculement an point de
vue humanitaire, mais encore parce gue son adoption met fin aux craintes
qu'on avait congues sur une scission probable du parti radical (...)" (1i}.

Le journal radical constatait enswite avec &tonnement que 1a LF avait
passé grice @ 1'appoint d'un certain nowbre d'ultramontains de 1a Suisse

primitive, L'explication suivante &tait donnée & cet &tat de choses :
"Ce phénoméne s'explique en ce sens que le projet n'avait pas de carac-
t&re palitigue proprement dit, mais bien d'économie sociale, il n'est pas

1} YLe Réveil”, 27 octobre 1877



L————— e T e T ———————— ]

Résaltats de la voiation fédérale da 21 octobroe 1877 par cantous.
FARRIQUES, TAXE MILITAIRE. DRIMT DE YoTE.
Uiid, Non. Uar, Nun, i, Kun.
Luvich 20,543 28,776 8,082 115l 10,448 19535
Berne 20,315 {1,388 18,845 17.0:50 134,504 15,0
Lucerne 10,716 7172 6,000 11,508 5,480 13,360
Tr 1,166 420 150 1437 147 LIAT
Sehwylg 5875 1,443 2,069 3,746 a3 5,757
Uhwald 1,720 237 280 1,724 2323 L7638
Nidwald 4,504 300 248 1,503 164 1,04
{ilariz 3,500 1,680 3401t 1,307 2,837 2,194
Long 2015 109 1 1,750 o 1. 00%
Fribourg 3,287 14,507 3,132 14,847 2,346 15,020
Solenre 534 WATS 5,784 5,009 3,357 1,378
Lile-Vible 3.873 2,204 5117 1,985 1,367 21188
Bide-Campagne 5038 2,752 014 7T 3.285 3.208
Scluatibouse 5,686 1,738 4,780 1,564 3,557 2,71
Appenzell (Rh.-E.) FAU 7457 5,138 3,311 5020 5,530
Appenzell (Bh.-lnl.} 5043 1,903 273 2,100 209 2,402
St-Gall 47034 17,10 12,504 24,568 .787 ‘2.5 3G
tirisons 7,704 L,I76 4,827 &, 850 £056 5,005
Argovie 22536 14,188 22.M3 11,605 18401 21,687
Tiurgovia 0,269 6,812 10,714 5,361 0,54 4,518
Tessm 1,70 13,581 1,307 15,700 1473 11,003
Toud 4,040 10,092 G481 10,689 5.990 10,423
Yalais 2,631 5,520 £.523 B, 621 1.028 5B
Neuchite] 5004 2,800 4,243 3,554 4,005 2500
{inive 3,203 4,187 Lyih 5,270 2,068 4,441
Totst 170,725 174,333 162,16 163,698 140,584 194,504

I resorl des ehiffres de ce tableau que 47 cantons o\ domi-cantons ook voié l lod sar les falei:ues,
s{ui & passé grice b Pappui que i onl pawrietiquement donné les cantens de b Suisse primitive, moins sys-
eimtiquements hostiles sux institutions fdérales que d'oaires. Los conlns rejetants sontt

Fribourg, les dens Appenzell, S1-Gall, Tessin, Yaud, Valals el Genéyo.

La taxe militsire a &1é adopiée par 10 contons: .

Zurich, Berne, Gluris, Soleure, fes deux Bile, Schafheuse, Argovie, Thurgovie et Neuchdlel.

Grisons esl domlenx; i Drampue & ce jour te résoitat de bon nembre de commames, perdues daiis los
montagnes. {Notre dépache d'hier donne des résuliats plos complets.)

Six cantons senlemen] ont volé la loi sur les droils puiiliques et en méme temps los deax Drécé-
ikenles Tois:

Zurich, Ghlris, Dile-Ville, Schaftheuse, Thurgovie el Neuehalel

Huit cantons ont lout rejeté: Les deux Appenzell, $-Gulf, Tessin, Vulais, Fribourg, Vaud et Gendve,

Nous nous abstenons pour anjoard boi de tonts réfexion.

BS. Aux derniéres nouvelles, Berne élait rejetant pour I [uxe militaiee (voir nos dépeches).

« Lo Nationa! suiess = du merciadi 24 ociobre 1877, Tiole jours apris lu veration, car-
tains résoltats o'étalent pas encore difinktife.
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rare de voir les partis adverses se trouver momentanfment en communauts
d'idées et d'intérdts, ainsi que cela a &té au cas particulier gul nous
oréoccupe” {1).

Les commentaires lib&raux dans "L'imnion libérale” Btaient plus brefs et
Te journaliste se limitait & &noncer 1a Tiste des cantons qui avaient

accepté Ta LF (15. réd.} »...parmi les cantons industriels, spécialement
intéressds, Zirich et St. Gall ont donné & peu prés autant de voix contre
la loi qu'en sa faveur. Glarls, Bale-Ville, Argovie ont donné d'lmpor-
tantes majorités pour la loi. Tandis qu'Appenzell (Rhodes extérieures)

a voté presqgque unanimement non. Gendve a &galement voté non, malgré les
efforts du parti gouvernemental, Tessin =t Vaud ont aussi repoussé la

loi avec de fortes majorités™. (2)

Voild qui mettait un point final @ une loi qui allait régler les rapports
de travail pendant plus de 40 anms.

1) "Le Réveil", 27 octobre 1877
2} "L'Union libdrale", 24 octobre 1877



18 octobre 1891:

OUIl au monopole -
- d’émission

b 2 Votations fédérales relatives au probléme du monopole d'émission
{préambule relatif & la constitution de 1a BNS)
B 20 AF concernant la vevision de 1'art. 39 de la constitution
fédérale (Billets de banque)
{du 29 juillet 1891)

Votation populaire 18 octobra 1891
Feuille fédérale 12 sofit 1891

Délai d'opposition Référendum obligatoire
Recueil des lois XIT 411

Entrée en vigueur 23 décembre 1891

B 20.1 La votation fédérale du 18 octobre 1891
B 20.11 L'objet de la votation
B 20.12 Le débat parlementaire
B 20.13 La campagne
B 20.14 Les résultats
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B 2. Yotations fedérales relatives au probl2me du monopole d'émission
{préambule historique relatif & 1a constitution de la BNS)

Peu aprés les bouleversements politiques et économiques des anndes gui
sulvirent 1830, ie développement du commerce et de iI'industrie rendirent
nécessaire le perfectionnement des opérations de payement et de credit.
I} y svait cependant un gros obstacle représenté par le droit reconnu

aux cantons de battre monnaie.

Cette situation amenalt un chaos monétaire considérable : psr exempie,
les bililets de Genéve étaient iibellés en francs, ceux de Zirich en
floring et caux de Vaud en écus de France.

Méme apres 1'unificstion monétaire de 1648, 1a circulstion fiduciaire ne
g'était gue peu sccrue. Si tous leg Ingtituts d'émission émettaient de

la monnaie en francs, la pléthore d'instituts génait considérablement

4 la solidité et a Ia confiance en ce systéme.

Aprés le boom consécutlif sux progrés de I'industrie et & la construction
des chemins de fer suisses, les difficultés se sant accumulées en parti-
cuiier su moment de la guerre de i870-71 (il y avait, en 1870, 28 insti-
tuts d'émission !). A I'accasion du confiit, ies entrées de numéraires

en provenance de 1'étranger aysnt cessé durant un certaln temps, les
billets de bangue ne parvinrent pas & suppléer & i'insuffissnce momen-—
tapge des pléces métaliigques. Pes critiques trés wvivea furent ainsi
sdresasées a nos instituts d'émission. De nombreux miiieux dconomigues
s’élevérent alors pour réclamer une légisiation mmiforme des émissions

de biilets de bangue. Méme gi certsins cantang avaient edicté de timides
régiles (notamment s'agizsant de !'émission), awvcun d'entre eux n’avait
institud de monopele cantonal. Avec Ie conflit de 1870-71 il était dewvenu
évident gu'une iégistation sur les biilets de bangue était indispensable.
L'idée d'une centraiisation de !’émigsion faisait également son chemin,
elle avait d'siilleurs déja &td discutée aux Chambres en 1865, iars de
i'sdhésion de is Suisse & !'Union iatine.

A la fin de 1871, & !'accasion de ls révision de la Cst de i848, an était
fermement decidé & danner des pouvoirs centralisateurs & la Confédération
en matiére monétsire, Le texte suivant figurait sinsi dans le projet cons-—
titutionnel (rejeté par Ie peuple Ie 12 mai 1872) :

"La Confédération a le dreit de décréter, par voie légisiative, des pres-
criptions générales sur !'émission et e remboursement des billets de
bangue®.

En rejetant ce prajet, Ie peuple avait démontré sa crainte de donner trop
de pouvoirs & la Conféddratian su détriment des csentons. Le projet sui-
vant - accepté Ie 19 avril 1874 - reprenait in extenso la premiére partie
de I’articie constitutfonnel ci-dessus en y ajoutant

"Eile ne peut cependant créer sucun monopole paur !'émission de billets
de bangue, ni déczéter I'acceptation obiigatoire de ces billets".

Avec @'acceptation de la Cst de 1874, les cantons perdaient la possibilité
de promulguer des lois sur i’dmission des blilets, mals la Cst ne suppri-
mait nuilement le principe de le piurslité des banques d'émission et ne
donnait ainsi asucune possibilité de centralisation pour la Confédération.



Compte tenu des bases constitutiannelles nouvellement acgquises, la Confé-
dérstion s'empressa de mettre sous tolt une législaticn adéguate, réglant
Ia question de I'émisslon des billets de bangue. Le 23 avedl 1876, Ia LF
*sur I'émission et le remboursement des billete de bangue™ ne passait
malhevreusement pas 1e cap du référendum populaire. Upe injtigtive lan-
céa en 1880, visant & introduire un monopole d'dmission en faveur de la
Confédération {meodification de 1'art. 39), &tait également rejetée par
ie peuple (31 cctobre 1380).

La méme année, remettant d'ouvrage sur Ie métler, le CF soumertazit sux
Chambres un nouvesu projet de LF concernant lss billsta de bangue, Le &
mars 1881, les Chambres adoptaient le projet et I'entrde en vigueur in-
tervanait le ler janvier 1882. Cette "LF concernant I'émission st le
remboursement des billets de bangue® rendit d'incontsstables services &
notre pays. Ses dispositions relatives & l'émission, aux restrictions
imposées & 1'activité des dtablissements d'émission et surtout au comtrdle
de lg Confédération permirent d'accreitre et de faciliter Ia circulation.
Le droit de régler 1'émission des billets obtenu par Ia Confédération en
1874 se trouvait ainsi réalisé concrétement & partir du ler janvier 1862.

En 1887, suite 4 des risgues de guerre, de nombreux milieux se sont de—

- mandé si les mopyens de payement en Suisse étalent suffisants pour per—

mattre de faire face 4 la situation. Pour Ie CF, seule la ceptralisatien
pouvait étre de quelgue secours au pays. Notrs gouvernement fédéral pro-

" posa aux Chambres une révision de 1’art., 3% dennant & la Conféddration :

- a) le monopole d'émission des billets de bangue et de toute sutre

woppaie Fiduciaire;

- b} la possibilité d'exercer le monopole au moyen d'une Bangue d'Etat.

Sous B 20. {p. 67), nous consacrons ainsl un chapitre entier 4 la votation
! relative 4 I'acceptation par le peuple de I'AF introduissnt un monopole

d'émissian.

{votation populaire du 18 octobre 1821)

Une fols admis le principe dv monopole d'émission, le probiéme était na-
tureljement de savoir comment celui-ci allait s’exercer. Dans un projet
de TP, le CF proposa le principa d'une Bangue d'Etat pure. Suite au ré-
férendum lancé par les partisapns d'une bangue privée, le projet échoua

. devant le peuple le 28 février 1897,

Sous B 4. {p. 93), nous consacrons un chapitre & la votation féddrale

- du 28 février 1897.
81 Ia Confédération avait ainsi depuis 1891 la bass constitutlonnelle
: lui permettant dg¢ réaliser un monopole, elle n’aveit toujouxs pas pu

faire accepter un projet de LF concrétisant ce monopole. I1 fallut arten-
dre Ie 6 cctobre 1905 pour gue I'Assembide fédérale adoptit un projet
de banque nationale gui put dtre promulgué le 15 janvier 1906.
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La possibilité pour un Etat de disposer d'un institut 4'émission est
naturellement un Iinstrument fondamental de sg politigue dconomigue. La
difficulté d'introduire cet institut d’émission en Suisse a été & ia
dimension de 1'événement : considérable.

Nous allions étudier dans deux chapitres (B 2 et B 4} deux épisodes
fameux

a) 1'acceptation de la modification constitutionnelle introduisant un
monopole d'émission, le I8 octobre 189i; B 20. (p. 67)

b) le rejet de la LF sur la bangue d'Etat, le 28 février 1897;
B 4. (p. 93}.
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| B 20) La votation fédérale du 18 octobre 1891

"B 2011 L'ebjet de Va votation

Comme on 1'a vu seus b 2, Ta Confédération n'a pas recu le priviidge
du monopole d’&mission des billets de bangue en 1874, Les dispositions
relatives aux billets se limitaient ainsi 3 prévoir des prescriptions
_ uniformes pour les différentes banques cantonales ou privées qui pra-
tiquaient 1'&mission. Aprés 1'adoption de la LF relative aux billets
de banque ({1881} ,le Conseiller national Keller soumettait 1e 24 sep-
tembre 1890, une motion qui 2tait adoptée par 70 voix contre 7 et qui
demandait au CF de présenter une modification de 1'art. 3% de 1a Cst
. féd. Le motionnaire réclamait pour la Confédération le monopole de 1'é~
. mission des billets de bangue, dont 1'exercice devait &tre confié 3
f une banque centrale & créer. Cette motion allait d'ailleurs dans le
sens voulu par le CF, Le gouvernement fédéral, dans son Message, wet-
tait en Tumidre les ddsavantages du systéme qui &tait en vigueur & 1'a-

pogue, I1 &crivait en particulier :

"Aucune loi ne peut prescrire aux bangques de prendre des mesures pour
rSgulariser le marché de 1'argent, cela dépend de leur direction, de
leur justesse A'appréciation et de leur savoir faire, Souz le régime de
la pluralité des banques {des bangues d'émission ! réd.), on ne peut
absolument pas demander 3 des €tabiissements dont les intéréts sont en
partie contraires, de prendre des mesures uniformes et efficaces pour
régulariser le marché de 1'argent, nl méme s'’attendre 3 ce qu'ils puis-
" Bent le faire" (1).

Pour le CF, cettie tiche principale d'une banque d'émission ne pouvait
&ire remplie gue par une banque centrale puissante et non par la multi-
tude des banques d'&mission qui existaient alars. La présence d'une
pluraiité de banques d'émission &tait, d'aprés le gouvernement fédérval,
un &lément qui aggravait les crises &conomigues au lieu de les conjurer.
En effet, dans les crises &conomiques, chaque institut cherchait & sauve-
garder ses propres intéréts, sans considération de 1'intérét général.

1) Message du CF & I’'Assemblée féddrale comcernant la révision de 1'art.
39 de la Cst féd, du 30 décombre 1890 = PF du 7 janvier 1891, p. 3
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Dautre part, les bangues d'@mission - selon 1a conception de 1’'Epogue -
n‘avaient mullement le droit de décréter Je "cours forcé" comme derniére
ressource, Cette dernidre possibiTité &tait 1'apanage exclusif d'une
banque centrale jouissant d'un privilége d'@mission. Paur le CF, parler
du monopole d'&mission c'étaft avant tout &tudier le probléme de la cré-
ation d'un institut central d’&mission. L'avantage d'un seul institut
d'émissien, ayant cours 1&gal &galement au-deld des frontidres, &tait un
argument mis en &vidence par le CF, Dans ses conclusions relatives au

monopole d'&mission, Te CF &crivait : "Le CF ne voit la solntien ration-
nelle et d&finitive de la guestion desz billets de bangue, gue dans la
créatien d'une bangue unique investie du monepole et fonctionnant pure-
ment comme bangue d'émission, de virement ot 4'escompte (1).

Le CF envisageait dans son Message deux possibilitds s'agissant de 1'ins-
titut d'amission qui serait investi d'un monepele, aprés 1'acceptation

de 1'AF du 29 juillet 1891 sur Tes billets de banque :

a} une banque d'Etat dotéde d'un capital prapre de 1a Confédération;

ou :

b} une bangue privée, placée sous Ja surveillance de la Conf&d&ration,
Ta moitié des membres du conseil d'administration &tant nomme par
le CF et 1'autre par les actionnaires.

Nous avons d&ja vu dans Te préambule {b 2) cambien )a réalisation con-
créte du monopole allait rencontrer de difficultés.

B 2012 Le debat pariementaire

L'opposition principale est venue naturellement du Conseil des Etats.
Les représentants des cantons &tant moins d&sireux que leurs collégues
du Conseil national de priver leurs Etats d'instituts d'&missien pour
céder ce dralt & la Confédération.

Le rapporteur de la commission, 1'Argovien Emil Isler, souhaitait que
le Consell des Etats se rallidt sans autre aux propositions de 1a Cham-
bre du peuple. Le Schaffhouseis Heinrich Gustav Schoch apportait seon
soutien & 1a prapesition du rapporteur. Cet avis n'é&tait cependant pas

1) Message du CF & 1'Assemblde fédérale concernant la révision de
1tart. 39 de la Cst féd. du 30 décembre 1890 - FF du 7 janvier 1891,
L. 6



'partagé par 1'ensemble des représentants des rantons, qui souhaitaient
en particulier obtenir 1a totalité du bénéfice de la bangue qui allait

* &tre mise en place, avec 1'adoption du monopole. Cette thése &tait dé-

fendue par le représentant Uranais Gustav Muheim qui réclamait la {ota-

1ité du b&néfice net de la banque, détentrice duv monopole, au liew des

2/3 proposés par le Conseil national.

Au vote nominal, le Conseil des Etats se ralljait finalement de justesse

i la répartition du bé&néfice vovlue par le Conseil national (20 woix

- contre 18 !)

" B 2013 La_campagne

. Avant de nous attacher & décrire la votation du 18 octobre, rappelons

f deux &vénements qui furent av centre des préoccupations des Neuchdtelois
; en cette annde 1891. Le 28 octobre 1891, le Grand Conseil neuchdtelofs

? adoptait 1a loi &lectorale &tablissant “le principe de 1a repré&sentation
2 proportionnelle des minorités", DeuxiBme canton suisse & introduire la

é "sroportionnelle”, le canton de Neuchdtel faisali ceuvre de précurseur
“en la matidre, La guestion des chemins de fer &tait bien siir auv centre

. des préoccupations et la votation relative au rachat du "Central” (6.12,
© 91) donna 1'occasion aux MNeuchitelois d'exprimer leur avis : 11 ne se

. trauva que 2.183 citoyens pour approuver le projet, alors que 6.466 ci-
5 tayens &mettaient un vote contraire. L'opposition romande & ce projet
Etait trés grande, notons au passage le résultat du canton de Yaud :
1.532 oui et 37,940 non...

La révision du tarif dovanier (péages) &tait soumise au verdict popu-
Taire le méme dimanche que 1'AF sur le monopole des billets de bangue.
Ce théme a soulevé autant - si ce n'est plus de passions - que le pro-
#12me du monopole des billets de banque. Les radicaux, 1ib&raux et Grii-
tlgens etajent d'ailleurs du méme avis s'agissant du probléme des péa-
ges : un rejet sans appel ! La mani&re de le dire &tail cependant dif-
férente et allait de la dimonstration savante des libérawux, 3 1a for-
muie abrupte des Griitldens : "a bas les barriéres qui divisent les
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peuples et les appauvrissent, jettez au feu le nouvel article douanier
et wotez énergigquement non..." (1)

Le courant socialiste du Griitli s'exprimait dans "za Seatinelle® (2) qui
en 2tait i ses premiéres années d'existence.

Le journal "Za Sentinelle” &tait peu loquace s'agissant du monopele des
billets de banque. I1 publia cependant la proclamation du comité canto-
nal du Griit1i neuchitelois, qui Tnvitaft les ouvriers & "voter en masse"
pour Ta révision de 1'art. 3% de Ta Cst féd. car d'aprés 1uf, "en votant

oui, vous antoriserez la Confédération A supprimer les 37 billets de
bangue {les lib&raux parlaient de 35 ! ré&d.), existant en Suisse et qui
sont refusés A l'&tranger, par un blllet suisse nnique gui sera reconnu
et appréclé partout comme la crolx fédérale...™ (3).

La Tutte s'est bien sitr cristallisée entre les Tib&raux et les radicaux
dant les positiens &taient fondamentalement divergentes. Lors de 1'assem-
blée des d&l&guds du parti radical & Corcelles, ¢'est Charles-Emile Tisset,
Conseililer national, qui présenta les théses favorables au monopole. Le
Conseiller national radical &tait particuliérement compBtent pour le faire,
puisqu'il avait rapports au nom de la commission devant le Conseil natio-
nal. Sen exposé semble avoir soulevd 1'enthousiasme des radicawx qui 1'ap-
plaudirent chaleureusement. Les avantages du moncpole n'ont cependant pas
convaincu le députd Jémes Montanden de Colombier, qui prit la parole pour
s'attaquer au monopele. Les objections du d2puté Montanden semblaient
d'ailleurs 2tre davantage une oppasition de principe "3 tout ce qui venait
de Berne", qu'une oppositien au principe méme du monopole. Car, i1 n'est
peut-2tre pas Tnutile de rappeler que e monopole des billets de banque

gtait un vieux postulat radical, Selon Jimes Montandon, "on faisait trop
de mauvalses expériences avec Berne™ car "nous sommes lésés dans notxe
part de recettes de l'alcool et on nous dote d'un tarif de péage ilnaccep-
table {allusion & la wvotatlon sur les psages. ré&d.)" {4)

C'est le Conseiller national Robert Comtesse qui répondit au député
Montandon, seul oppesant déclarg dans les rangs radicaux. Robert Comtesse

1) "La Sentinelle™, 15 octobre 1891

2) sSous le titre "La Sentinelle® était mentionné la devise dvocatrice :
YIntéregser et Instrulre". La journal socialiste chaux-de-fonnier s’in-
titulait alors : “Journal dconomigue et littéraire paraissant le mer-
credi et le samedi, organe de 1'Union des sociétés ouvriéres",

3) ¥La Sentinelle”, 15 octobre 1891

4) "Le National sulsse”, 13 octobre 1891



: adwettait, dans une réponse qualifige par le rédacteur du "National

- suisse” de "vigoureuse”, que "si nous avons été iésés A propos du mono-

. pole de 1'alcool, ceia ne suffit pas pour nous d&terminer 5 rejeter le

! monopole des blllets de bsngue. I1l fant savoir falre la part du bon et

- du mavvais dans ce gqu'il ¥ 3 3 Berne, Prendre le bon, repousser le man-—

" vais, mais non tout écarter en bloc... (...} nous devons faire de la
politique saine, de la politigque de bons Confédérés, car nous sommes
des Suisses, avant dTétre des Neuchfitelois,.." (1}).

Au vote final, une seule voix, celle de Jimes Montandon, s'est opposée
. au monopole des billets de banque.
 La salle du Cercle montagnard & La Chaux-de-fonds &tait comble larsque
. Jules Calame-Colin, ouvrit la séance devant les 85 d&légués représentant
18 sections Yib&rales du canton de Neuchatel; Le président du comita
central, en présentant un point de vue opposé au monopole, ne rencontra
aucune opposition, pas un seul d&légué n'ayant &nis un avis contraive.
Les theses 1ibérales se rasumaient d'ailleurs de la mani&re suivante :
; certes, le systéme actuel présente des lacunes, toutefois il est possi-

E.ble d'y remddier sans donner un nouveau monopole & la Confédération.

‘ "Ie monopole est en opposition avec les principes libéraux qui n'accor-
dent & 1'"Btat, au détriment de 1'individu, que les attributians absolu-
nent nécessaires” {2).

Pour Tes 1ib&raux, 1'AF laissait planer un doute quant & Ja question de
savoir coment Te monopole serait exercé : par upe banque d'Etat ou par

: une banque par actions ? L'acceptation du principe du monopole allait

" déclancher de rudes batailles, car la manidre dont serait exercé le mo-
nopole allait ~ d'aprés les lib&raux - diviser Tes partisans de 1'amis-
sion unique. (Les libéraux aQaient vu juste. CF : votation populaire du
28 février 1897 relative & 1a banque d'Etat sous B 4 ! réd.)
L’attitude des banques d'Exat en période de c¢rise &tait au centre des
débats. Pour les radicaux, 1'expérience de 1a guerre de 1870 &tait &lo-
quente : malgré la crise, la confiance dans les monnaies &tait restee
inébranlable dans les pays dotés de banques d'Etat. Pour les Tib&raux,
les exemples inverses &taient tout aussi &loguents : malgré la grave crise
qui touchait Ta banque cantenale tessinoise, elle n'avait pas vu se

1) "Le National suisse", 13 octobre 1891
2) "La Suisse libérale", 5 octobre 1891
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presser i ses guichets une foule de porteurs de hillets demandant le
remboursement, "Voild bien 1a preuve qu'une banque privée d'smission
peut &galement conserver sa solvabilité en période de crise” disaient
Tes T1ib&raux.

"Le cours forcd" qui pouvait 2tre décré&té par Ta Confédération en cas

de monopole reprécentait une "menace” pour les tibéraux. $i leurs adver-
sajres radicaux y voyaient la certitude d'un &lément stabilisateur, les
Tib&raux &tafent d'avis que 1'on allait “remplacer le numéraire {...)
par un papier sans valeur intrinsdque, sans couverture métallique...” (1}.
Les proclamations des deux partis aux "&Electeurs f&déraux" sont inté-
ressantes, car elles résument bien 1'essentiel des arguments avancds &
1'8poque par les uns et les autres. Dans "Za Suisse iibérale™ du 16 oc-

tabrre 1891, 1'appel aux lib&raux s'accompagnait des arguments suivants :
"g*il ne s'agissait que d'une révision de la loi, dans le but d‘'arriver
4 1'unification des billets de bangue {...} nous serions les premlers &
nous engager et & accepter les propositions de 1'Assemblée fédérale.
{...} Mais les Chambres fé&dérales lalssent le peuple dans une incerti-
tude compléte sur leurs intentiovns réelles {par exemple : banque d’'Etat
ou bangue par activns. réd.} Votez non, car vous ne voulez pas donner
un nouveau moncpole A la Confédération ! (...} Ce n'est pas avec des
formites aussi vaques, dont personne ne comprend la portée réelle, que
1'on consulte le peuple souverain" (2},

En rappelant que 1'assemblée des déldguds de 1'"Association patriotique
radicale" s'&tait prononcée & 1'unanimite, moins une voix {celle de Jlmes
Montandon ! réd.} en faveur de la révision de 1'art. 39 de l1a Cst f&d.,
“Le National suisse” estimait que la création 4'une Banque nationale ré&a-

1isait "un véritable progrés économique, parce qu'elle affermissait notre
crédit et gqu'elle domnalt plus de sécurité A notre circulation f£idu-
ciaire, [...) elle assurait le développement rationnel et normal de nos
relations commerciales" (3).

B 2014 lLes résultats

Sur les 405.429 citayens suisses qui se sont déplacés aux urnes le 18 oc-
tobre 1891 (un peu plus du 60 %), 1'AF concernant Ja ré&vision de 1'art. 29

1) "La Suisse libérale, 10 octobre 1891
2) "La Suisse libérale"”, 16 octobre 1891
3) "Le MNational suisse", 14 octobre 1892
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 DUIOCTORRE 10

L Larreté fodéral du 29 juillet 1891, relatif & I rovision
de Yarticle 39 do I Constituiion fidérale (BILLETS
DE BANQUE);

. TL L foi fédérale du 10 avril 1891, memmloturi!‘-
. ERALES.

_ dumtlmm

" Affiche relative & la votation Tédérale du 18 octobre 1891. (L'sulre objet soumis au
vardict populaire — tarlf des dovanes Fadérales — gera accepii).
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de ta Cst fad. a &té adoptée par 231.578 oui contre 158.615 non, et par
14 cantons contre 8. En pays neuch&teleis, 1'issue 2tait différente
puisqu'il ne s'est trouvd que 7.927 citoyens pour dire oui, alors gue
2.621 citoyens suivaient les Tib2raux et rejetaient 1'idée du monopele.
La répartition des veix par district 2tait la suivante :

Districts : oui non % oui % non
Neuchdtel 1.032 2,546 28,8 71,2
Boudry 724 1.823 32,2 67,8
Val-de-Travers 1.196 1.713 41,1 58,9
Val-de-Ruz 601 920 39,5 60,5
Le Locle 1.473 1.470 50,1 49,9
La Chaux~-de-fonds 2.830 1.410 66,7 33,3
militaires 71 3¢ . . 64,5 35,5
7.927 9.621 45,2 54,8

A nouveau La Chaux-de-fonds votait 3 1'inverse de Neuchitel, dans des
proportions pratiguement semblables. Au Lecle, le district basculait
dans le camp des oui avec 3 voix de différence ! Comme les libdraux
T'avaient fait remarquer dans la campagne, le probldme de la manidre
dant le monopole allait 2tre exercé inquidtait le chroniqueur du "watio-

nal suisse® au lendemain de 1a votation du 18 octobre 1821 : *... le mo-
nopole des billets de bangue rompt la tréwve qui s'étalt établie pour le
triomphe du principe entre les partisans de la Bangue nationale par ac-
tions et ceux de 1la Bangue nationale d'Etat. Chagque groupe va malntenant
repremire sa voie propre et técher de falre &laborer une loi d’oxganisa-
tion selon ses vues. Cela nous falt présager de chaudes batallles {1}.

Quant & 1a présence du canton de Neuchdtel dans le camp des rejetants,
les radicaux 1'expliguaient par le mécontentement provoqué par la politi-
que des douanes (Votation sur les péages le méme jour ! réd.) et non pas
par le rejet de toute idée de centraTisation. "Nous sommes convalncus que

1) "Le Natiomal suisse”, 20 octobre 1891



si le monopole des billets de bangue avalt &té préssnté au peuple neu-
chitelois en d'autre temps (...) il se fiit incontsstablement formé une
majoritdé pour l'accepter. (...} les conservateurs n'ont pas de quoi étre
fiers 4'une votation oll les circonstances zutant que les principes ont
joué un rGle. Mals ce n'est qutun accident. A la praochaine occasion, le
canton de Neuchitel ne manquera pas de se ranger de nouveau 4 la té&te des
cantons qui soutiennent ls perfectionnement écoromigue. Que nos adver-
saires pelitiques se mettent bien dans 1'idée gue pous en sommes persua-
dés" (1.

1) "re National suisse”, 20 octobre 1891
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4 mars 1894:

Pas d’intervention

fédérale
dans les arts et métiers

B 3 AF concernant 1a 18gislation sur les métiers
{du 20 ddcembre 7893)

Votation populaire 4 mars 1594

Feuille fédérale 19 janvier 189¢

Délai d'opposition  Référendum obligatvire
Recueil des lois FFP 1894 T 24

Entrée en vigueur Rejetd

B 3.1 La votation fédérale du 4 mars 1894
B 3,11 L'ohjet de Ta votation
8 3.12 Le débat pariementaire
8 3.12 La campagne
B 3.14 Les resultats
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B 31 La votation fadérale du 4 mars 1894

B 311 L'objet de Ja votation

Dans son Message relatif & la compStence & accorder 3 la Confédération
en matiére d'assurance contre les accidents et les maladfes, la Confédé-
ration avalt d&ja emis le voeu de pouvoir l&giférer dans e domaine des
arts et métiers. Dans son Message du 25 novembre 1892, le CF estimait
que 1a question &tait devenue plus urgente encore et proposait d'intro-
duire dans la Cst f&d., une disposition additiommelle ainsi rédigée :
“La Confédération a le droit de statuer des prescriptions uwniformes sur
les arts et métiers" (art. 34ter). De nombreux posttlats avaient &gale-
ment &té déposés demandant 3 1s Confadération d'intervenir dans le do-
maine des arts et métiers. Des députés se demandaient en effet, s'il
n'&tait pas urgent de prévoir des dispositions analogues 3 celles prises
en faveur des ouvriers de fabrique en 1877 (B 1).

Dans son Message relatif 3 1'AF, notre exdcutif citait une enquste in-
dustrielle (1882-1883), dans laguelle on relevait la situation "insou-
tenable des arts et métiers et de Ta petite industrie”. Une enquéte du
Frauenverein sur 1a condition féminine dans les arts et métiers, fai-
salt &galement &tat d'une situation dramatique en particulier dans le
domaine de 1'apprentissage. Dans ume traduction de ce rapport, figurant
dans le Message du CF du 25 novembre 1892, 1'association des femmes
suisses (Frauenverein} parlait de ses difficuTtés & réaliser son enqué-

te : "ia principale (difficulté, r&d.) s'expligue par le fait que l'en-
treprise s'est heurtée a bien des endroits & une grande méfiance, wvu
qu'il répugnait & hien des employeurs, et pour cause, de mettre en lu-
mlére 1'existence de nombreux abus, et que quantité d'ouvridres et d'ap—
rrenties se sont tenues sur la résexve, de peur de perdre lenr place ou
de s'attirer toute espce de désagrément". (1)

L'utitisation abusive d'apprentis &tait &galement mise en lumizre dans
ce rapport qui citait 1'exemple de maisons qui ne travaillaient qu'avec
des apprentis ou d'awtres qui n'avaient qu'une ouvridre pour s'occuper

1} Message du CF & 1'Assemblée fédérale concernant le droit de légiférer
en matidre d'arts et métiers, 25 povembre 1892, p. 726



. de T2 ou 13 apprenties... Dans d'autres cas, 1'apprentissage &tait par-
" fois rallongé par la voloﬁté du mattre durant 3 ou 4 annges. $'agissant
de 1a journge de travail, si elle était en moyenne de 12 heures, elle

pouvait parfois atteindre lors de périodes charges jusqu'j 18 heures !

En 1885, 1'ancien département féd2ral du commerce et de 1'agriculiure
avait chargé la société suisse des arts et métiers {Gewerbeverein) de
présenter un projet relatif 4 une législation en matiére d'arts ot mé-
tiers. Lors de 1'assemblée des d&l&gués dv 12 juin 1892 & Schaffhouse

(62 sections représentdes par 111 déléqués), Ta Gewerbeverein souvhaitait
1'&laboration d'une véritable "loi industrielle suisse" dans taquelle
elle voyait en particulier "T'organisation par 1'Etat®, et sous 1a sauve-
garde de 1'Etat, de la classe prefessionnelle en syndicats professiennels
et chambres syndicales, l1a réglementation des rapports entre patrons,
ouvriers et apprentis, dans le sens d'une meilleure sauvegarde des inté-
réts respectifs, La Gewerbeverein attendait en particulier Ta réglemen-
tation légale des syndicats professiennels.

Dans sa réso?ution 3 1'assemblée des délagues de Ya socigté du Gritli

quei s'était tenue 3 Glaris le 23 juin 1888, 1‘'assewblée demandzit notam-
ment que les principes de 1a loi sur les fabriques puissent &tre appli-
qués par extension § toutes les industries.

Le "Congrés ouvrier suisse" qui s'@tait tenu Te 7 avril 1890 & Olten se
prenoncait dans te méme sems et exprimait sa conviction que la régulari-
sation de 1a situation dans 1'industrie et les métiers impliquait 1a
création de syndicats professionnels.

Tels &raient Tes principaux peints de vue présentés par le CF, dans son
Message du 25 novembre 1892, concermant Te "droit de Tégiférer en ma-
tigre d'arts et métiers”.

Dans 7a suite de son Message & 1'Assemblée fadérale, le CF esquissait
dans Tes grandes ligres, ce que devait étre la lé&gislation fédérale aprés
V'adoption par le peuple et les cantons du nouvel art. 4ter.

Il importe de se souvenir, qu'en 1894 déjd, la Confédératien intervenait
directement dans les sphéres industrieT}es et commerciales. Si les arts
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et métiers n'étaient pas encore au bénéfice d'une lagislation comparable
& Ta "LF concernant le travail dans les fabriques® adoptée en 1877, 1'ar-
tisanat &tait bien entendu soumis aux autres régles fondamentales de la
12gislation &conomique de 1'Epoque : responsabilité civile des fabri-
cants, protection des marques de fabrigque et de commerce, brevets d'in-
vention, code des obligations, etc...

Le CF pensait ainsi qu'’aprés 1'adoption de 1'AF, le législateur aurait
3 s'occuper de "1'institution de syndicats”. A ce propes, notre exécutif
&tait d'avis que la Confédération ne pouvait cependant appuyer la créa-
tion de “syndicats professionnels obligatoires”. Le CF dans son Message,
parlait au contraire "d'associations professionnelles facultatives® qui
peurraient recevoir un appui fédéral.

S'agissant des relations du travail et des conflits, le CF seuhaitait la
constitution de “Conseils des prud'hommes” permettant 1z création d‘une
Juridiction qualifige de "peu coliteuse et compatente du point de vue
technique, exercée par des membres du méme corps de métiers (employeurs
et employds)". '

De 1'avis du CF, 1'acceptation de 1'AF pouvait permettre en particulier
Ta réorganisation de 1"institution des apprentissages, 1'&laboration
d'un contrat de travail qui fixerait différentes dispositions & respec-
ter, notarment : les conditions pour &tre congddid et e mode de paye-
ment des salaires. Le OF se montrait en particulier soucieux d4'empé&cher
le surmenage des perscnnes employdes dans les différentes expleitations.

L'AF qu'il soumettait allaft permettre, d'aprés le CF, d'amélicrer sen-
siblement les conditions géndrales dans le domaine des arts et mstiers.



B 312 Le débat parlementaire

Lors du débat parlementaire devant Te Conseil national, en dScembre
1823, Te Neuchdtelois Robert Comtesse intervint em tant que rapporteur

de la commission. Pour le conseiller national neuchatelois @ "ia né-
cessité d'inaugurer un nouveau régime industriel nous améne & un

choix : les uns voudraient sauvegarder entidrement la liberté du tra-
vall, d'autres vouwdraient suvbordonner ces libertés 3 certaines nécessi-—
tés dlsssociations® (1), .

Les apposants de droite au projet fédéral souhaitaient quant 3 eux
redonner aux cantens Ta possibiTit® de 1&giférer en matigre de commerce
. et d'industrie. Cette perspective paraissait particuliérement inquiétan-
te pour Robert Comtesse, qui terminait son intervention devant le Con-

seil national en ces termes : "Je tiens & metire en garde la Chambre
~ contre les propositions de la minorité gui ne tendent gu'd remettre aux
mains des cantons la liberté du commerce et de 1'industrie” (2}.

Le Thurgavien Jakeb Bachmann, rapporteur de langue allemande devant le
Conseil national, arrivait aux mémes conclusions que Te député neuchd-
telois. L'Obwaldien Peter Ming soutenait en revanche la propesition
de 1a minorité et insistait pour rendre aux cantons une partie de leur
souverainet® "dans 1'intéré&t du bien pubiic". Aprds une intervention
du conseiller fédéral Adolf Deucher, la Chambre du peuple décidait par

55 voix contre 36 d’entrer en matiére sur la proposition de la majo-
rité.

1} "pLe National Suisse", 20 décembre 1893
2) “"Le National Suisse®, 20 décembre 18932
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B 313 la campagne

En cette annde 1894, le climat politique neuchételois &tait encore mar-
qué par les &lections au Conseil national de 1893 (voir en annexe "Elec-
tions au Conseil national du 29 octobre 1893. p. 453) puisque ce n'est
que le 14 janvier 1894 que se dérculait le scrutin de ballotage mettant
un point final & ces &lactions mauvementées. Deux autres précccupations
marguérent encore 1'année : e procés des quatre anarchistes qui avaient
distribug & La Chaux-de-fonds un tract jugé subversif et le probléme des
chemins de fer neuchfteleis. Alors que 1'Etat devenait propriétaire du
régional La Sagne-la Chaux-de-fonds, la compagnie du Jura neuchitelois
se déclarait préte & se charger de 1'exploitation et de 1'Eventuel dé-
ficit de 1a ligne Dombresson-Cernier-Les Hauts-Geneveys. D'aprés le
"Messager boiteux", cette décision {que cent ans d'histoire ont teinté
d*ironie |) "permettait ainsi a l1a population de cette région d'espérer
voir bientdt la réalisation de cette Tigne tant désirée...".

Depuis plusieurs 1égislatures d&jd, les radicaux scuhaitaient que la
Confédération obtint les compétences nécessaires pour pouveir 1égiférer
dans e domaine de 1a petite industrie et des métiers. Lors des &lec-
tions au Conseil national de 1893, cette volontd avait &té réaffirmée
par les radicaux.

Pour ceux-ci, i1 n'y avait pas & hé&siter, i1 fallait faire pour les me-

tiers "ce qu'elle (La Confédération. r&d.) avait déja fait pour les fa-
brigues, afin d'assurer & tous les ouvrlers indlstinctement, aussl bien
an point de vue de leur santé physique et morale, qu'au point de vee de
leurs intérédts pécuniers, la protection indispensable" {1).

Les radicaux &taient cependant trés inguiets vis-a-vis du résultat de
la votation fédarale. Pour Robert Comtesse, président du Conseil natic-

nal, qui rapportait devant une assemblée radicale, »... les citoyens
sont devepus méEfiants. Ils sont rassasiés de l'agitation faite dans nos
cantons par des meneurs venus de l'étranger et qui voudralent faire de
la Suisse, un champ 4'expériences pour leurs projets utopigques” (2).

1) "Le National Suisse®, ler mars 1894
2) "Le National suisse", 21 février 1594



" les choses &tajent ainsi claires : si le résultat obtenu lors du vote
Cdu 4 mars 1894 était différent de celui escompté par les radicaux, la
faute en reviendrait entiérement aux "agitateurs socialistes". Car,
d'aprés les radicaux, 3 force de rgclamer "tout et tout de suite®, les
soctalistes allaient tout compromettre.
I1 est ainsi intéressant de constater qu'aprés une tutte de tous les
instants contre les 1ibaraux, 1a lutte entre les radicaux et les socia-
listes &tait maintenant déclarde. Pour les radicaux, les socialistes
étaient devenus les alliés objectifs des libéraux, des "réactionnaires
et des immobilistes", en fatiguant le peuple suisse par des demandes
intempestives.
I1 est intdressant de constater que les radicaux se préparaient ainsi
& la dafaite. Prévoyant une forte opposition (les résultats du scrutin
de 4 mars 1894 sont &loguents & ce sujet), les radicaux n'ont pas réuni
- d'assemblée des d&legués du parti radical neuchdtelois. Les lib&raux
pauvaient d'ailleurs ironiser & propos de 1'attitude radicale qui &tait
taxge "d'opportuniste, visant essentiellement & ne pas ddcevoir les &lec-
teurs ouvriers”.
Les 1ih&raux &prouvaient des craintes 3 constater la possibilité légale
d'introduire ces syndicats obligatoires. A cet argument, les radicaux

répliquaient de la maniére suivante : "Lez syndicats ne sauraient &tre
' Créés que par une loi et cette loi pourra &tre soumise 3 la votation po-
pulaire, (...} Jamais donc, 1'obligation des syndicats ue nous sera im-
posée par surprise” (1}. Si les radicaux ne se réunirent pas en assem-

blge des d&légués, 1a situation &tait différente chez les libéraux, qui
semblaient moins divisés.

Lors de 1'assembl@e des déldqués du parti 1ib&ral, qui se tint au cercle
- libgral de Meuchdtel, sous la présidence de Jules Calame-Colin, les avis
émis n'&taient pas unanimes. A ce propos, le chroniqueur de "La Suisse

. libdrale” gcrivait : "Il est permis de constater qu'il existe au sein du
_barti libéral deux courants divergeants : 1'un favorable, 1'autre opposé
- & 1tacceptation de l'art. 34dter de la Cst f&d. Le premier se manifeste

feSsentiellement au Val-de-Ruz, le second dans les 5 autres districts,.." {2)

: 1) "Le National Suisse®, 21 Février 1894
;2J "La Suisse libérale", 26 fdvrier 1894
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Lors du vote final, ce sont tout de méme 81 délégués qui se sont pronon-
cds pour le rejet, tandis que 5 seulement proposaient 1'acceptation de
1tart, 3dter.

L'assemblée des délégués libéraux semblait d'ailleurs avoir vivement im-
pressionng le chroniqueur de *iz Suisse libérale, puisque celui-ci ter-

minait son article de la maniére sulvante : "Cette réunion marguera dans
igs annales de notre parti. Nous en avons vu de nowbreuses. IL n'en est
pas beancoup gui puissent rivaiiser avec elle, pour le sériegx, la digni-
té, la parfaite cordisiité gul ont présidé & ces délibérations” (1).

Le principal grief formulé & )'encontre de 1'art. 34ter &tait la possi-
bi1ité d'instaurer des syndicats professionnels obligatoires. Bans son

appel aux &lecteurs, le parti lib&ra) &crivait ainsi : ... rédigé en
termes si vagues, que i'action du idgisiateur n'est point limitée. I1
laisse la porte ouverte & toutes espéces de mesures anti-libérales (,..)
Ii permet en particulier et contient en germes, 1'institution des syn-
dicats professionnels obligatoires de 1'école socialiste et qu'avec les
iib&raux de tous les pays nous repoussons absolument. (...) en leur (les
entreprises. ré&d,)} impasant des décisions souvent irréparables, vous con-
sommeriez ainsi la ruine de toutes nos Iindustries et la destruction de
tout esprit &'initiative. (...} Chers concitoyens : pas de syndicats pro-
fessicnnels obligatoires, votez non ! * (2).

Les Gritléens participaient galement d'une manidre timide & la campagne,
dans Jes colonnes de "ra Sentinelle”. Face § la question de savoir 51 la
Confédération se devalt d'intervenir dans les arts et métiers, le chro-

niqueur de "Lz Sentinelle® &crivait : "Ii paraitra un peu singulier aux
esprits simpiets, tels que nous sommes, gu'une semblable gquestion doive
&tra poséde. Lorsqu'il s'aglt de iégiférer, la ConfédSration nous parait
avolr des scrupules gqu'elie n'a pas guand il s'agit d'administrer. (...)
Les conservateurs cherchent 3 créer une équivogue. L'obscuritsd du texte
- quil laisse ie champ libre & toutes les combinaisons -, leur fait peur
et ayant une haine des syndicats obligatoires, domt ils croient aperce-
voir 1le fantéme dans les ténébres, iis ne demanderaient pas mieux que
de Ffaire cpposition” (3).

les conclusions de "ba Sentinelle”, vis-3-vis des syndicats obligatoires,
&étalent evidemment trés différentes de celles des 1ib&raux. On pouvalt )
aipsi 1ire, dans la conclusion de 1'article ci-dessus : "Que sortira-t-ii

1} "Lz Suisse libérzle™, 26 Fdvrier 1892
2) "Lz Suisse libdrale”™, 27 février 1894
3) "La Sentinelle™, 10 février 1894



En votant non, vous repousserez ¢es syn-
dicats et vous vous déclarerez pour la liberté
du travail,

Chers Concitoyenes,

Pas de syndieats professionnels obliga-
toires. |

Votez NOIN?

Vive la Confédération suisse!
Vive la liberté!

~ Au nom de ['Association démocratique li-
| bérale,
Le Comité central.

La Chaux-de-Fonds, A
Neuchatel, 26 février 1804.

=La Suisse Fbérale = du 27 février 1884 (agvandissement).

89



20

de cette avtorisation gue la Confédération réclame pour pouvoir légifé-
rer sur iles métiers 7 Nous l'ignorons. Mais il nons suffit de savoir
qu'on en pourrait tirer au besoin les syndicats obligatoires pour que
nous votions 1'art. 34" (1).

B 314 Les résultats

Seuls 294.205 &lecteurs se dérangérent le 4 mars 18%4. Sur ce nombre,
représentant le 46,7 % du corps &lectoral suisse, 158.492 citoyens reje—
taient le projet et 135.713 1'acceptaient. Le rejet &tait encore pius
massif au niveau des cantons, puisque seulement 7 1/2 cantons acceptaient
le praojet, alors que 14 1/2 disaient non au projet d'art. 3dter.

Sur 1e plan neuchitelois, 1a participation &tait extrémement faible

{34,1 %) et le rejet &tait net dans tous les districts, sauf & La Chaux-
de-fonds, o0 e 21,5 % du corps &lectoral {!) donnait une majorité ac-
ceptante, La répartition des voix par district &tait Ta suivante :

El

Districts : % part. oui non % oul % non
Neuchdtel 38,4 690 1.445 32,3 67,7
Boudry 23,4 282 1.140 19,8 80,2
Val-de-Travers 37,2 278 1.167 19,2 80,8
¥al-de-Ruz 48,0 394 630 38,5 61,5
Le Locle 32,7 556 a42 39,8 60,2
La Chaux-de-fonds 21,5 973 666 59,4 40,6
militaires 9 44 17 83,0

34,1 3.182 5.934 34,8 65,0

o N —— ====c

Pour "re National Suisse”, "ce résultat depuis quelgues jours é&tait pré-
vu. On n'aurait méme pas os& espérer un nombre d'acceptants aussi consi-
dérable. Une foule de citoyens comme nous 1'avons d833 dit sont exaspérés
par l'agitation socialiste (...) Devant les ré&sultats de la votation de
hier, le parti radical doit regretter de n'avoir pas pris une position
plus énergique & l'approche du scrntin, L'importance et la signification

1) "La Sentinelle", 10 février 1894



DU 4 MARS 1894

sue [aeeeid Todiend velntil & Fadjanction § la Goustitution fidérale Can nouvel
article donnant 3 fa Gonfoderation lo droit de Wgiforer on matidre de métiers.

LE CONSEIL D'ETAT
DE LA BEPEBLIGKE EF CANTOX B NEUCHATEL

b Fagien sy Gompll Gidend et date jau\m‘ 1504, eueersanl b vola p';lpnbzre sawt Tarpne fnlirdl dn '!ll
s ﬁ ;!éralo dua muw-i aril : It i T dewil
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de 1l'art,. 34ter n'ont pas &été suffisamment expliquées dans les assem-
blé&es populaires. On nous assure gque dans certalns cantons, les citoyens
ont cru voter hier contre le monopole du tabac ou contre les médeclns
officiels, (...} En ce moment, le peuple souverain enpuyé par Greullch (1}
dit mon a tout propos™ {2).

Chez les Yib&raux, le son de cloche 8tait naturellement bien différent :
"Ces blocs enfarinés, qul viennent de Berne, ne disent plus rien gui
vaille 4 des #lecteurs trop longtemps dupés par de belles paroles..."

écrivait le chroniqueur de "La Suisse libérale”, IT poursuivait en ces

termes ! "La votation de dilmanche constitue une victoire du libéralisme
suisse. En effet, dans cette question de l'art. 34ter, les radicaux n'ont
pas su prendre position nl pour, ni contre. A Neuchdtel par exemple, ils
n'ont pas 038 convoquer wne assemblée des délégués de leur partl pour
digeuter. Par crainte de déplaire au poarti ouvrier, 1ls ont recommandé
de voter oul™ (3). Pour terminer, le journal 1ib&ral rappelait que le

parti ne pourrait se rallier qu'd un texte constitutionnel qui sauvegar-

deraft 1a liberté du commerce et de 1'industrie.

1) Hermann Greulich : leader socialiste
2) "he National Suisse”, 5 mars 1894
3) "La Suisse libérale”, 5 mars 18%



28 fevrier 1897:

NON a la banque
de la Confédération

B 4 LF créant une banque de 1a Confédération suisse
{du 18 juin 1896)

Votation populaire 28 Féyrier 1897

Feullle fédérale 15 juillet 1896
Délai d‘bpposition 1% octobre 1896
Recueil des lois FF 1896 III 737
Entrée en vigueur Rejetée

B 4.1 La votation fédérale du 28 février 1897
B 4.11 L'objet de ta votation
B 4.12 e débat parlementaire
B 4.13 La campagne
B 4.4 Les résultats
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B 41 La vetation fédérale du 28 février 1897

B 411 L'objet de la votation

5i aprés la votation du 18 octabre 1891, (B 2) une seule banque pouvait

‘encore dmettre des billets, 1a nature de cette derni&re n'était pas pré-

cisée. Notons 3 ce prapos que le conseiller fédéral Walter Hauser, chef
du déparfement des finances, souhnitait quant & Twi en faire une banque
d'Etat.

Nous &tudierons dans Tes pages quil suivent Te Message du CF dans lequel,
aprés avoir analysé plusieurs possibilités, le gouvernement soumettait
aux Chambres un projet de lai instituent 1a banque d'Etat. (1)

Dans sen Message du 23 actobre 1894, le CF rappelait tout d'abord. que
le peuple et les cantons avaient donné comp&tence exclusive a la Confé-
dération d'émettre des billets de bangue, au moyen d'une banque d'Etat.
Si 1'art. 39, adopté le 18 octobre 1891, &tait relativement précis sur
les objectifs & atteindre par la banque d'Etat, elle &tait muette s'a-
gissant de savoir si la Confadération devait criéér un &tsblissement
d'Etat ou une banque privée, La raison de 1'abanden de cette gquestion

"a 1'avenir", comme 1'&crivait le CF dans son Message, &tait & recher-
cher dans Te fait que si la majorité existait en 1891 sur le principe
d'une réforme radicale dans le sens d'une centralisation, les opinions
&tafent en revanche trés divisées quant & 1a forme & donner & cette ban-
gue.

Entre 1893 et 1894, 1& Confeédération allait ainsi explorer les différen-
tes possibilités de réaliser concr2tement 1'art. 39, nouvellement ns-
crit dans 13 Cst.

De 1'avis du CF, 1a créstien d'une banque privée &tait incompatible
avec les objectifs assignés 3 1'institution i crder. La banque devait
pouvair agir "comme régulateur du marché de 1'argent, pour'faciliter Tes
opérations de payement sans &tre entravée par les actionnaires et les
assembldes générales”.

1) Message du CF & 1'Assemblée fédérale, concernant la loi relative 4 1'exé-
cution de 1'art. 39 de la Cst féd. {du 23 octobre 1894)



Un projet "d'&tablissement mixte", donnant des pouvoirs plus larges &
Ta Conf&dération, rassurait davantage le CF, Notre exgcutif ne pouvait
cependant pas retenir cette solution, car i1 ne souhaitait en aucun cas
vair la Confédération confinée dans un rdle de “simple spectatrice”.

A 1'appui de sa volontd de créer une banque d'Etat, la Confédération pen-.
sait que les bamnques d'Etat passaient "mieux les crises” que les bangues
privées, celles-c¢i perdant leur indépendance en temps de crise.

A la critique de véir une banque d'Etat servir des intéréts politiques
particuliers, le CF citait 1'exemple du canton de ZUrich doté& d'une ban-
que d'Etat et ol Tes alternances entre les démocrates et les libéraux,
durant la période 1860-1870, n'avaient jamais amené une modification
quelconque de la politique de 1"institut bancaire zurichois.

Dans son Message, le CF avait fort 3 faire pour réfuter 1'argument des
canséquences d'un conflit armé pour une banque d'Etat. En effet, la con-
centration de richesses en un endroit déterminé semblait inquidter gran-
dement les adversaires d‘une banque d’Etat. A ce propos, le CF citait
von Philippovitch, qualifié "d'autorité en matiére de banque", qui écri-
vait dans son ouvrage "Die VYerlangerung des Reichsbankprivelegiums®,

(Jena 1890) : "Ce serait pourtant Stablir d'aprés l'exception gue de de-
vancer les opinions d'un envahilsseur en matigre de droit international
et A'y conformer nos institutions".

Le souvenir de 1798 et 1a présence sur notre sol de troupes francaises

Etait &galement &voqué et le CF &crivait @ ce sujet : "on awrait soin de

ne pas laisser dans notre bangue d'Etat des caisses remplies & la dispo-
sition de l'enpemi comme en 1798" (1). $'agissant du nom 3 donner &

cette banque, le CF proposait - aprés aveir &Timing les termeslde "Banque
rationale" et de "Banque d'Etat" - le nom de "Bangue de la Confédération".

Dans son projet de loi, le CF renoncait & envisager de verser des indem-
nitds aux cantons et aux banques privées. La perte du privilége d'émis-
son &tait compensée par la rétrocession aux cantons des 2/3 du bénéfice
de 1a ®Banque de 1a Confédération”".

1} Message du CF & 1'Assemblée fédérale, concernant la loi relative & 1'exé-
cution de I'art. 39 de 1la Cst féd. (du 23 octobre 1894)
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Tel &talt dans les grandes lignes, 1'avis de notre gouvernement consi-
gné dans son Message présenté & 1'appui du projet de loi relatif &
1'exécukion de 1'art. 39 de 1a Cst.

B 412 Le dabat parlementaire

C'est Te 18 juin 1896, que le Conseil des Etats, aprés avoir &liming
ses divergences avec le Conseil national, votait 12 LF instituant une
banque d*Etakt. En votation d&finitive & 1a Chambre des cantons, la dé-
cision &tait enlevée de justesse puisque 20 députés se pronongaient en
faveur du projet, 17 autres la combattaient et 3 députds s'abstenaient.
Une divergence avait d‘ailleurs opposé la Chambre du peuple & celle des
cantons au sujet de la dotation 3 1a ré@serve. La commission proposait
de porter de 15 % 3 25 % Ta part du bénédfice net & virer d la réserve,
Les opposants craignaient de trop diminwer 1a part revenant aux can-
tons. Avec 1'appui trés ferme du Conseiller fédéral Hauser 1a proposi-
tion de 25 ¥ &tait finalement adopiée, )

Une autre divergence opposa les deux conseils : le mode d'@lection des
membres du "conseil de banque®. le probléme des droits des cantons re-
venait naturellement toujours en toile de fond.

Les députés neuchdteleis étaient trés réservés quant au "projet Hauser®.
Le 16 juin 1896, lors de 1a votation générale,la répartition des voix
des députds neuchitelois au Conseil national se présentait de 1z ma-
niére suivante : Jules Calame-Colin {1ibéral), Robert Comtesse et Louis
Martin votaient non, Charles-Emile Tissot votait oui, tandis que Alfred
Jeanhenry s'abstenait...



B 413 La_campagne

En 1897, 1a question des chemins de fer figurait & nouveau au chapitre
des préoccupations des Neuchdteleis et des députés au Grand Conseil en
particulier. En effet, un projet de Tigne directe entre Neuchdtel et
Berne &talt envisagé. Les ddputés de la Montagne entendalent cependant
monnayer leur accord par une participation de 1'Etat neuch&teleis & un
crédit en faveur des gares de La Chaux-de-fonds et du Lecle. Le Grand
Conseil vote ainsi simultanément une subvention en faveur de 1a "directe"
et des crédits extraordinaires en faveur des gares du Locle et de La
Chaux-de-fonds . .

La votation relative 3 1a banque d'Etat fit voler en &clats T'unitd du
parti radical. A ce propas, i1 est intéressant de se pencher sur les dé&-
libérations du parti vadical neuchfteleis. C'est John Clere, vice-prési-
dent du parti radical neuchitelois, qui présida les débats de Corcelles
relatifs & 1a Banque d'Etat. En ouverture de séance, John Clerc donna
lecture d'une lettre de L&opold Dubois, directeur de la bangue cantona-
e neuchdteloise, qui proposait le rejet du “projet Hauser". Charles
Tissot, Conseiller national, &tait d'un avis différent dans le rapport
qu'il présenta aux d818guss réunis dans le Temple de Corcelles. S'agis-
sant de savoir qui allait d&tenir le capital-actions de 1a banque d'Etat,
Charles Tissot insistait pour montrer que la LF sowumise au peuple &tait
trés différente du projei: initial. En effet, le projet initial du CF
prévoyait que e capital de 25 mio de frs. devait &tre fourni purement
et simplement par la Confédération. Les Chambres fédérales avalent sen-
siblement modifid le projet, puisque dans la LF soumise au peuple, i1
&tait préavu que les 2/52me du capital de 25 mie Ot souscrit par"les
cantons. Cette constatation permettait au Conseiller national radical

de dire ",.. ¢'est donc une association de la Confédération et des can-
tons. Les cantons exerceront leur surveillance dans les affaires de la
bangue par 10 membres gui feront partie du conseil &'administration” {1}.

Pour ce gm était des ingérences politiques que certains redoutaient dans
Va banque d'Etat, Charles Tissot &cartait cet argunent en disant :

e
1) “re National Suisse”, 9 février 1896
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"Ceg mémes craintes ont étéE exprimées en 1882 lors de la création de la
bangue cantonale neuchételoise, La sulte a prouvé qu’elle &tailt non fon-
dée et la maxche correcte de cet Stablissement 1'a suffisamment démontxé™.

(1)

Les conclusions du Conseiller national radical ne suffirent cependant pas
& convaincre les délggués. Sur le désir exprimé par Ta section de La Chaux-
de-fonds en particulier, i1 fut convenu que le vote final n’aurait aucun
caractére imp&ratif, chaque radical conservant son entiére libert# d'ac-
tion. Au vote final "consultatif", 73 d&1&gués se prononcaient contre le
prejet de banque d'Etat, 26 d&légués seulement se pronencaient en faveur
d'une acceptation. Les opposants n'avaient d'ailleurs pas manqué de té-
wors pour défendre leurs thases : Frédéric Seguel, David Perret et sur-
tout le futur conseiller fédéral Robert Comtesse. Pour ce dernier, son
refus s'appuyait sur les raisons suivantes : la Suisse, &tat federatif,
possédait deux souverainetés distinctes : 1a souveraineté fédérale et Ta
souverainetd cantonaie. Dans un projet de LF aussi important qu'une ban-
que d'Etat, i1 &tajit nécessaire, d'aprés Rebert Comtesse, de demander le
concours des deux seuverainetés. I regrettait également que 1'en n'ait
pas prévu T'utilisation des directions et des employés des banques can-
tonales, au lieu de prévalr la création de 22 succursales. La relative
dépéndance de 1a banque par rapport au CF était £gaiement considérée com-
me une faiblesse, qui n'offrait pas des garanties de solidarité suffi-
sante. $'agissant des concessions faites aux cantons, Robert Comtesse ne

se fafsait guere d'iTiusians : "... on veut blen les autoriser i dési-
gner un collége électoral gui nommera 10 membres sur 25 an Conseil 4'ad-
ministration et c'est tout. I1 ¥ aura dong 12 cantons gui n'auront pas

de représentant dans le Conseil de bangne. (...} ... la répartition du
bénéfice entre les cantons d'aprés les chiffres de population est injuste.
La bangue de la Confédération fera beauconp d'affaires dans notre canton
et ses bénéfices s'en iront 4 A'autres dont la populaticn est plus nom-
brense mals gqui font moins A'affaires" (2).

Comme nous 1'zvons &crit plus haut, Te divorce &tait complet au sein du
parti radical neuchiteleis, Dans "Le Wational Suisse" dy 28 février 1897,
an trouvait ainsi 2 appels : 1'un &manant du "Comité radical contre le

1) "Le Hational Suisse", 9 Ffévrier 1896
2) "Le Mational Suisse", 10 février 1897
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projet Hauser", T'autre d'un "Comité radical pour Ta bangue d'Etat”.

les voix radicales en faveur du projet de banque d'Etat provenaient
d'ailleurs principalement du Haut du cantan. Ce clivage ressartait clai-
rement dans le tract du "comité radical pour 1z banque d’Etat". 5i le
comité oppasé au projet Hauser mentionnait expressément le résultat du
vate de Corcelles {73 contre 26), le comitd radical favorable & la ban-
que d'Etat insistatt sur 1a liberté de vote reconnue par Jes assises

radicales. "... nous profitons de cette liberté pour vous recommander de
voter oui, dimanche prochain. Les deux représentants rsdlcaux des Monta-
gnes aux Chambres féd&rales, gui connaissent les besoins de l'industrie
et du commerce, vous engsgent A voter oul. Ls majorité de la députation
radicale de La Chaux-de-fonds au Grand conseil neuchdtelois est égale-
ment fermement décidée & voter oui ! ™ (1)

L'ancien Conseiller féd2ral Numa Droz donnait 2galement de 1a voix du
cdt2 des apposants et plus de 2.000 personnes se pressaient & Neuchitel
pour entendre l1e tribun radical s'attaquer su projet de banque d'Efat.
Numa Droz &tait d'avis que dans le commerce, 1'industrie et surtout en
matiére de banque, la palitique &tait mauvaise conseillére. Contraire-
ment & certains 1ib&raux, i1 ne voyait pas un danger de callectivisme,
doctrine qualifige d'utopique par Numa Droz, mais le socialisme d'Etat
était possibile et la bangue d'Etat 2tait un grand pas dans cette direc-
tion. En cas de conflit armé, Numa Droz pensait qu'un envahisseur étran-
ger allait respecter une bangue privée, alors qu'il allait "faire main
basse® sur une banque d'Etat. {(Rappelons &4 ce sujet, que te méme argu-
ment sera utilisé lorsqu'il s'agira de discuter du rachat des chemins

de fer. B 5. r&d.). Dans 1e canton de Neuchdtel, i1 ne se trouvait ainsi
que les membres du Gritli et du jeune parti “démocratique socialiste
suisse” pour faire campagne en faveur de la banque ¢'Etat. L'assemblde
des del&gués de Winterthur s'&tait pronancée en faveur de 1'acceptation.
Cette position était rappelée dans un appel de Jla f‘comnission glectorale

du parti démocrate sacialiste" publid dans "ca Sentinelle” : “Camarades,
la banque 4'Etat n'est pas A proprement parler un postulat de notre par-
ti. Elle ne vous apporte aucun avantage immédiat, Mais elle profite aux
inté&réts de l'ensenble du peuple. Ells aszsure une régularigation du

X) "Le National Suisse", 28 févzrier 1897
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crédit dans potre pays. Elle est une vraie nécessltd et constitue une
réforme qui sera 3 l'honneur de neotre républiigue ddmocratique, parce
qu'ella sexrvira d'exempie ot de modéle & d'autres Etats. Que chacun fasse
son devolr envers la patrie et envers son parti”™ (1).

Dans une assembl&e en faveur de ta LF, tenue au Locle en présence de 500
personnes, le socialiste Walter Biolley réfutait les arguments des oppo-
sants. S'agissant des craintes &wises par Numa Droz qu'un &ventuel en-
vahisseur ne s'emparit des banques d’Etat, Te rédacteur de "ra Senti-

nmelle” s'écriait 1 "... ceux qui craignant gue 1'envahisseur vole quel-
ques millieons 4 Berne, ceux-l3 ont un sac d'écus 3 la place du coeur.
Awant de songer 3 1l'argent, gu'ils pensent sux pires de familles, aux
femmes, aux enfants qui serzient tués, Sventrés, égorgéds... 3 tous Jles

cadavres sur lesquels 1'enneml devrait passer avant d'arriver a Berng".

Walter Biolley termiralt sen intervention en ces termes : "La bangue
d'Etat est un pas dang la woie du collectivisme. En votant pour la ban-
que d’Etat, on donns une legon & la hauts finance comme on en a donné
sur les doigts des colonels et des puissantes compagnies de chemins de
fer & différentes reprises. Le peuple suisse saura rappeler dimanche sa
devige : Tout par le peuple et tout pour le peuple. Donc¢, 1a bangue au
peuple" (2},

Dans “"La Suisse Iibérale", 1'abondance des articles stigmatisant le pro-
jet fédéral &tait impressfonnante, Aux communiqués du parti Tibéral s'a-
joutaient les articles de tous les groupements de "radicaux dissidenis”
qui faisaient chorus. Chez les 1ibéraux, 1'alterpative &tgit claire :
derrigre la banque d'Etat, c'était Va "dictature socialiste" qui se
profilait, Sous e titre "Aux urnes” ! le rédacteur de "La Suisse Iibé-

rale” langait ses dermiers arguments dans la bataille : "Tout 2 &té dit
coutre la loi détestabla qui va &tre soumise demain su jugement sSans
appel du peuple suisse. Le moment est vernu de passer & l'action. Que
ceux gui wveulent upe Confédédraticon respectée et forte par 12 coopéra-
tion des cantons,par le maintien de nos institutions fédératives, que
ceux gui croient que ce serait lancer notre patrie dans les plus folles
aventures et commettre une faute irréparable gue de donner au pouvoir
central l'instrument qu'il ré&clame pour accomplir ses desseins de cen~
tralisation et d'unitarisme, gque ceux qul ne veulent pas exposer les
mandataires du peuple sulase i des tentaticns... (...} que ceux-13 con-
sldérent que la bangune 4d'Etat pure est l'outil par lequal les socia-
listes d'Etat espérsnt réduire & néant 1'autonomle cantonale. {...)

1) "La Sentinelle™, 16 février 1897
2) "La Sentinelle", 27 féyriler 1897



Pas un d'entre eux ne voudra mandquer & son Jdevoir et rester chez lui
dans une circonstance sclennelle oll le peuples suisse est appeld & mon-
trer s'il est mir pour la dictature sccialiste, ou s'il entend conser—
ver son indépendance. (...) Aux urnes donc, pour la patrie et la
liberté % (1).

La bangue d'Etat représentait &galement de 1'avis des Tib&raux, "une
étape importante pour la suppression de la propriétd privée en géné-
xal® (2).

Dans un article paru dans “ra Suisse libérale”, le comitd central de
1'association démocratique 1ib&rale expliquait les 7 raisons pour les-
quelles la ol Hauser &tait combattue, Dans le méme article, les Tibd-
raux expliquaient 1a conception qu'ils se faisaient de Ta banque d'Etat.
En conclusion de ce chapitre, 11 vaut certainement 1a peine d'examiner
les arguments des 1ib&raux. Ceux-ci combattaient en effet la bangue
d'Etat pour les motifs suivants :

1. elle confondait son crédit avec celui de la Confédération, {les
lib&raux demandaient ume distinction absolue entre les deux !};

2. elle représentait un danger pour le pays qu1 devenait responsable
de toutes ses opérations:

3. elle &tait & 1a merci d'un envahisseur {alors que 1es banques pri-
vées &taient "respect&es”. cf. les Prussiens en 1870);

4. elle créait un nouveau monopole (avec une armée de fonctionnaires);

5. elle &liminait de son administration tous les représentants du
commerce, de 1'industrie et de 1'agriculture;

6. elle avait une tendance jugée excessive & ouvrir ses portes aux
amis politiques du parti majoritaive;

7. elle &tait un d&F1 & 1a face de nos institutions démocratiques.

Les 1{b&raux &taient moins loquaces s'agissant de la manidre dont ils
entendaient 1&giférer pour réaliser le postulat de 1'art. 39 de la (st
fad, {qu'iTs avaient d'ailleurs combattu ! r&d.) Ils décrivaient toute-
fais les 1ignes directrices de Teur conception de 1'art. 39 en ces

termes : .., ce que nous vonlons, c'est une bangue centrale 4'émissicn
e le concours et sous la surveillance de la Confédé&ration. (...) Ce
que nous voulons, pour tout le commerce suisse, c'ezt le billet suisse
unigue, C'est & tort que l'on chjecte qu'une telle banque ne profiterait

1) ¥ra suisse libérale”, 27 Février 1897
2) "La Suisse likdrale®, 20 février 1897
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gqu'd =zes actionnaires, ‘car ceux-ci seront en majorité la Confédératicn,
les cantons, les &tablissements public= et la survelllance fédérale em-
péchera tout abus. C'est pour obtenir la création d'un établissement
conforme & l'art. 39 de la Cst féd. et aux vrals intéréts du peuple
suilsse que nous vous engageons avec conviction 3 repousser énergigue-
ment le n&fazte projet de bangque d'Btat soumis a vos suffrages.

Votexz non !

Comité central de 1l'association démocratigque likérale ® (1).

B 414 Les résultats

Prés du 65 % des &lecteurs suisses se sont rendus aux urnes le 28 féyrier
1897 pour se prononcer sur la LF créant une "Banque de 1a Confédération
suisse". 31 le rejet &tait clair sur le plan f&déral (195.764 oui contre
255,984 non),c'était une véritable déroute au niveau cantonal. Avec une
participation de 55,4 %, i1 ne se trouvait que 3.244 citeyens pour ac-
cepter le projet fédéral, alors que 11.984 citoyens repoussaient le
projet de "Banque de la Confadération suisse".

Resultats par districts :

oui non % oui % non
Neuchidtel 630 2.683 19,0 81,0
Boudry 190 1.842 9,4 20,6
Yal-de-Travers 328 1.94) 14,5 85,5
Yal-de-Ruz 218 1.283 14,5 85,5
Le Locle 604 1.808 25,0 75,0
ta Chaux-de-~fands 1.258 2.387 34,5 65,5
militaires 16 40 28,6 71,4

3.244 11.984 21,3 18,7

D'habitude, les districts du Haut du canton vetaient différemment gue
ceux du Bas. Dans cette vatation cependant, les &carts &taient faibles

1) "La Snisse libdrale®, 17 février 1837
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et il n'est pas exagéré de dire que tous les districts du canton
avaient Targement rejetd Te "projet Hauser". Pour Tes radicaux qui
avaient fait campagne pour le oui, 1'échec &tait cuisant. Le chroni-

queur Tib&ral donnait d'ailleurs le ton au lendemain du scrutin *...c'est
la déroute compléte. Dans nos prévisions les plus optimistes, nous
comptions sur 5.000 acceptants et sur 10,000 rejetants. Ce gue npous ne
nous serions jamals figurés, c'est que les chefs radiceux, favorables

an projet, eussent sur leurs coréligionnaires politicues une aussi fai-
ble action et joulssent snprés d'eux d'un si mince crédit...™ [1).

Chez Tes socialistes, sous le titre “"Battus mais contents...”, on savait

utitiser Ta défaite avec beaucoup d'8-propos : “Nous a-t-on assez dit
que la banque d'Etat £tsit une entreprise socialiste, (...} eh bien il
¥ a en Suisse 200.000 citoyens auquels le socialisme ne falt plus

pauz " (2),

Biolley s'en prenait &galement aux moyens considérables qui avaient &té

investis par les opposants. "Les vainqueurs de dimanche n'ont pas de
quoi dtre fiers. Le triomphateur de cette journée, c'est l'argent !" (2)

te rédacteur de “zLa Sentinelle” expliquait 1z faible participation & La

Chaux-de-fonds (46,4 %) de la manidre suivante : "... et puis, nembre de
nos amis, en voyent les radicanx s'entre-dévorer et se déchirer & belles,
mals courtoises dents, se sont dit sans donte qu'il s'agissait en 1'es-

ptece d'un dém@lé de famille en laguelle ils n'evaient pas a inktervenir®.

(3

Chez Tes radicaux, les responsables du parti &taient &videmment heureux
de pouvoir mettre un point final i une campagne qui avait &té dévasta-

trice pour 1'unité radicale. Au lendemain de 1a votation du 28 février

1897, "Le National suisse" &crivait : "... 1'attitude neutre prise par
Notre journal pendant la campagne (...) nous Impose la plus extréme ré-
serve. Ainsi nous horneruns-nous en termlnant & examiner le voeu de waiz
désormais le parti radical neuchiitelols se retrouver unl dans toutes les
questions de la politique fédérxale. [...) Adversalres et partisans de la
lol repoussée par le peuple suisse se retrouvent sujourd'hul précs 3
marcher ensemble en avant !" (4) ’

1) “1a Snisse libdrale®, 3 mars 1897
2} "La Sentinelle®, 2 mars 1697
3} "La Sentipelle™, 2 mars 1897
4} "Le National suisse", 3 mars 1897
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20 février 1898:

Le peuple suisse dit OUI
au rachat
des chemins de fer

B 5 LF concernant 1'acquisition et 1'exploitation des chemins de fer
pour le compie de la Confédération
{du 15 octobre 1897}

Votation populaire 20 Fféwrier 1898
Feuille fédérale 16 vctobre 1897
Iélai d'ocpposltion 14 janvier 1598
Recueil des lais XVI 329

Entrée en vigueur 22 février 1898

B 5.1 La votation fédérale du 20 février 1898
B 5,11 L'objet de 1a votation
B 5.12 Le débat parlementzire
B 5.13 La campagne
B 5.14 Les résultats
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B 51 La votation fédérale du 20 fevriep 1898

B 511 L'ebjet de 1a vetation

Parler du rachat des chemins de fer, c'est naturellement &vequer 1a prin-
cipale question politico-&conomique de la deuxizme moitié de 19eme sidcle.
La question du rachat des chemins de fer est par ailleurs un sujet si
vaste, que nous nous limiterons ici & quelques points de repare fonda-
mentaux, nous permettant de comprendre la vigueur de 1a campagne memo-
vabte du 20 février 1898.

En 1848, 1a Confédération souffrait d'un retard considérable en matiére
d'équipement ferroviaire. L'Assemblée fédsrale chargea ainsi- le CF d'&ta
blir les plans visant 3 doter notre pays d'un réseau de chemin de fer.
Notre exécutif fadéral donpa mandat & deux ingénieurs anglais, MM. Ste-
phenson et Swinburne, d'&tablir un projet qui souleva immédiatement de

trés vives critiques au sujet du tracé. A cette époque déji, se posait

la question de savoir si les chemins de fer devaient &tre une entreprise
publique ou privée,

A 1a suite des dif{érents débats qui suivirent le dépdit du Fameux rappart
des ingénieurs anglais, 1’Assemblée fédérale remonca 3 sen idée prélimi-
naire d'&tablir un plan d’ensemble qui laissa aux cantens le sain de sta- -
tuer sur les demandes de concessions. Les cantons pouvaient ainsi seit se
tancer dans des travaux de construction de lignes ferroviaires, seit oc-
troyer des concessions & des compagnies, 1a Confédération ne pouvant in-
tervenir que dans la mesure ofi ses intéréts militaires &taient en jev.

Ces dispositions &taient contenues dans 1a LF du 28 juillet 1852 qui allait
avoir de bien ficheuses cons&quences. Cette décision &tait d'ailleurs con-
traire & ce que souhaitait le €F en matiBre de chemins de fer. Ayant obtenu
de justesse la majorité dams le cadre de la commission (6 voix contre B),
te projet f&déral capota devant le Consei) nationa) par 68 veix contre 22.
Les chemins de fer allaient ainsi &tre, par la velonté des Chambres, 1'oeu-
vre des compagnies, comme le voulait 1a minerité de la commissien.
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Comne peu de limites légales Etajent jmposées pour l1a construction das
chemins de fer, on assis 4 un véritable boom des installations ferro-
viaires.

Grice & 1'&pancuissement des affaires industrielles pendant la période
1850-1855, 11 se forma de nowbreuses compagnies qui étendirent leur ré-
seau s+ plusieurs cantons. Ces derniers, heureux de voir se développer
des lignes de communication sur Teurs ferritoires, accorddrent sans
compter des dreits aux compagnies qui, une fois solidement constitudes,
ne tardérent pas 4 entrer en conflit entre elles ou avec les cantons,

Les Tignes étaient souvent tracdes sans souci de rentabilité : de nom-
breuses Tignes parallales se faisaient une concurrence ruineuse. Cette si-
tuation amena des faillites nombreuses et une sifuation peu satisfaisante
sur le plan national.

On ne tarda cependant pas & se rendre compte des défauts du systéme et

en 1869 déjad, 1'Assemblée faédérale invitait 1e CF "4 présenter un rap-
port et des propositions sur 1a question de saveir de quelle maniére on
pourrait denner plus d'extension & la compétence de la ConfédEration
relativement a 1'exploitation des chemins de fer".

11 devenait urgent de modifier sensiblement le travail du législateur

de 1852, en donnant & 1a Confédération les moyens qu'en Tui avait refu-
sés & 1'épogue.

La secande loi sur les chemins de fer du 23 décembre 1872 enlevait, au
prafit de la Confédération, la compétence reconnue aux cantons d'octroyer
des concessions. Malheursusement, la mesure Tégale venait un peu tard...

Les compagnies, aprés avoir tracé des lignes sur tout le plateau suisse,
se heurtérent 3 la question de 1a traversde des Alpes. Techniquement, il
était en effet possible de réaliser une telle entreprise. Financiérement,
celle-ci ne fut cependant possible que grice & 1'aide de 1a Confadération,
des Italiens et des Allemands. Cette é&tape montrait bien les limites de
V'effort privé, face &4 des tiches aussi colossales que le percement des
Alpes.



5%, en 1872, la Confédération avait repris une partie de la souveraine-
té lalssée en 1852 aux cantons, eile entendait cependant laisser les che-
mins de fer en mains privées. Les concessions étaient toutefois 1imities
dens le temps, la Confédération pouvant les dénoncer moyennant un avis
préalable de 5 ans, au bout de 30 ans, puis tous les 15 ans. Comme les
termes se calculafent depuis 1858, 1a question du vachat se posa la pre-
migre fois en 1883 (1858 + 30 - 5 = 1883 !).

$i 1a Confadération avalt ainst la possibilité de racheter les réseaux
des différentes compagnies auxquelles elle avait accordé des concessions,
un probiéme 1mportant se posait : celui de la valeur des installations !
La Confédération imposa aux compagnies une comptabi1ité uniforme; de
cette maniére j1 &tait ptus facile de connaitre la valeur exacte des
installations ferroviaires. Se rendant compte des difficultés qu'il y
auralt 4 présenter av peuple 1'achat en bloc de tous les réseaux, les
Chambres espéraient arriver 4 1'objectif voulu, par Te rachat en "peti-
fes deses™ des principales compagnies... Elle acquit ainsi,en 1890, un
paquet d'actions du Jura-Simplon et 1'année suivante elle souhaitait
faire un pas supplémentaire en reprenant le Central. Un référendum fut
imediatement Tancé contre cette décision et le projet fut balayé le 6
décembre 1891. Cette décision populaire fut trés dure & accepter pour

le CF et en particuilier pour le conseiller fédéral Emile Welti qui quitta
sur Te champ e CF. Cette démission permit & un premier conservateur-ca-
thotique, Joseph Zemp, d'entrer au CF. C'est aw nouvel arrivant qu'gchut
ie redoutable honreur de prépaver la 22me &chadance (1883 + 15 ans = 1898)
des concessions,

11 prépara le terrain en proposant tout d¢'abord une nouvelle LF sur la
conptab11ité des chemins de fer. Le but &tait & 1a fois d’exiger des com-
Pagnies une comptabilité distincte pour chacune de leurs 1ignes et de fi-
¥er le produit net et le capital d'établissement. Les compagnies devaient
Pouvoir ainsi justifier leurs rendements. Cette nouvelle 1oi adoptde par
fe Peuple sulsse Te 4 octobre 1896 par 223,228 oui contre 176.557 non
tréalt une situation plus nette en vue du rachat & intervenir, selon les
fchéances des concessions.
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Le CF présenta & 1'occasion de 1'&chéance de 1393 son fameux Message
prévoyant le rachat des 5 grandes compagnies :

- Central;

~ Nord-Est;

- Union sufsse;

- Jura-Simplon;
.St. Gothard.

La votation du 20 février 1893 allait permettre la création des chemins
de fer fédéraux.
Dans ses conclusions consacr@es au rachat des chemins de fer, J.-F.

Mbert &crit : "si nous avens tellement insisté sur le rachat des com-
pagnies ferroviaires, gui ne fut pas un acte de nature constitutionnelle,
c'est parce gue la création des chemins de fer fédérauz accrut notable-
ment la puissance de 1l'autorité centrale. Ce fut l'une des mesures qui
affectérent le plus 1l'équilibre dé€licat de notre fédéralisme” (1).

B 512 Le débat parlementaire

Les discussions devant les Chambres fédérales furent particuligrement
longues, puisqu’il en est fait mention dans Tes bulletins sténographi-
ques du 22 septembre 1397 au 15 octobre 1897 (14 journdes de débats)
pour le Conseil national et du 15 juin 1897 ay 15 octobre 1897 {17 jour-
nées de débats) devant le Conseil des Etats.

La votation finale portant sur le rachat des chemins de fer intervint

le 7 octobre 1897 au Conseil national. 98 députds acceptaient le projet,
tandis que 29 autres deputds Te refusaient. Au Conseil des Etats, le
vote était beaucoup plus serré : 2% oui contre 17 non ! Notons parmi Tes
acceptants : Robert Comtesse, Alfred Jeanhenry et Charles-Emile Tissot,
tandis que 1'on trouvait dans Tes rejetants le 1ibéral Jules Calame-
Colin, aux cbtés de Gustave Ador, L'entrée en matiére avait &té votée
par 112 voix contre 21 et d'aprés Walter Blolley, le chraniqueur de

“La Sentinelle”, J. Calame-Colin avait voté 1'entrée en matidre pour
finalement se prononcer ndgativement lors de 1 votation finale.

1) augbert J.-F., op. cit. p. 55



Les rachatistes suspectaient les adversaires du prejet de praposer des
solutions extrémes dans 1'espoir de faire chavirer le bateau. Certains
souhaitaient que la Conféddration fit 1iée & la construction des nou-
velles lignes, d'autres demandaient que 1'on enlevit les mats "& voie
normate® dans le projet de maniégre 3 permettre le rachat des {ramways
et des funiculaires. D’autres encore demandaient gue le CF s'engagest
avant 1803 & présenter un projet de rachat de toutes les lignes non
comprises dans le réseau des 5 compagnies. Les conseillers nationaux
Robert Comtesse et Georges Favon (GE) lutt&rent avec &ncrmEment de vi-
gueur de manidre 4 faire admettre le principe de 1'acquisition du "ré-
seay secondaire". Le canton de Neuchitel &tait &videmment trés intéres-
$& au rachat du "Jura neuchdteltois” et le députd genevois au rachat en
particulier du "VYolTandes-Annemasse”.

Lles socialistes intervinrent dans Je débat par leurs députés Wullsch-
leger de Bdle et Curti de St. Gall. Dans son intervention, Wullschleger
proposa sans succés la nomination par le peuple des représentants des
cantons av sein du conseil d’administration. Tandis que le député so-
cialiste Curti proposait, sans davantage de succds, la représentation

du personnel des chemins de fer dans le conseil d'administration. {avec
voix consultative !}. I1 est d'ailieurs intéressant de relever que les
socialistes se mentraient favorables & des solutions déceniralisges.
Kotons & ce propos la remarque intdressante du socialiste Curti qui
s'engageait dans tous les cas & voter la nationalisation. 11 ne répon-
datt cependant pas de 7'adhésion de son parti car, d'aprés Curti, les
chefs socialistes - méme s'i1s se mettaient en campagne pour le rachat -
n'gtatent pas certeins de convaincre leurs partisans "si on ne faisait
aucune concession aux i1dées de décentralisation®...

Ils se firent alors taxer de "Kantoenligeist" (d'esprit "de clocher").
le projet de rachat danna lieu & des débats d'ume trés grande intensité.
le CF &tait natureliement représentg par le conservateur Zemp, premiér
&lu non-radical au CF depuis 1848... Sa présence au CF, & cette position-
Cl&, &tait de nature & favoriser la décision de la Suisse conservatrice,
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qui avait pu si souvent bloguer le travail du Parlement par le jeu du
référendim.

C'est bien siir 'acceptation du projet d'acquisition du réseau secondai-
re qui permit aux députés neuchitelois et genevois (Favon et Comtesse

en particulier) de basculer dans le camp des partisans. Ce gage n'allait
matheureusement pas suffire 4 rallier Tes suffrages de la majorité des
Neuchdtelois... i1 est vrai que du cdté des adversaives allait entrer

en scéne un certain Numa Droz !

B 513 La_campagne

On ne saurait aborder cette campagne relative aux chemins de fer, sans
rappeler que Te canton de Neuchitel f&ta cette méme année le 502mwe anni-
versaire de 1a République. Autre &vénement politique considérable :
V'entrée au gouvernement neuchitelois du premier 1ibéral, dans le but
"d'apaiser les passions"... 11 s'agissait d'Edouard Droz, président du
tribunal de district du VYal-de-Ruz.

I1 peut paraitre déplace de parler de "campagne" en évoquant celle du

20 février 1898. 11 serait certainement plus exact de parler de "ba-
taitle”... La lutte atteignit en effet des "sommets" lors du vote sur
Ta "LF concernant 1'acquisition et 1'exploitation des chemins de fer
pour le compte de la Confédération" ! Si les socialistes et les 1ibd-
raux n'éprouvaient guédre de difficultés & choisir Teur camp, Ta situa-
tion 2tait différente s’agissant des radicaux. Ainsi, peu de temps aprés
la votation relative & une banque de la Confédération suisse - qui avait
&té un véritable Taminoir pour le parti radical neuchdtelois - une nou-
velle votation allait & nouveau mettre le parti en difficulté. L'embar-
ras venait peut-dtre moins des appareils du parti et des assembles
gcquises, dans leur trés targe majoritd, 3 1'idée de rachat, que de
1'entrée dans la bataille du radical Numa Droz au cdté des anti-racha-
tistes. C'est que Te sous-maitre, répatiteur et surveillant de 1'orphe-
lirat de Grandchamp (Boudry} de 1859 & 1860 avait "fait du chemin" de-
puis cette période... Ancien président de Ya Confédération, Numa Droz
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avait quitté 1'exécutif fédéral pour occuper la fonctien de "Directeur

du Bureau international des transperts" dés 1893, Bien qu'absent du can-
ton, Numa Droz n’en demeurait pas moins "1'&minent citayen” neuchdtelois,
la figure dominante de la vie palitique neuch&teleise de Ta deuxiéme par-
tie du 19&me sidcle, Son prestige restait &norme en pays neuchdtelois et
5a présence aux cotés des 1ibéraux, dans 1z "bataille des chemins de fer",
a représenté un événement politique considérable pour le canten. 3a sta-
ture nationale a - de 1'avis de tous les chroniqueurs de 1'&poque - con-
tribué d'une manidre indiscutable A pousser le canten de Neuchdtel dans
Te camp des anti-rachatistes.

De nombreux journaux avaient &té fondds dans 1'unique perspective du 20
février 1898, Tras seuvent, la lTutte prenait des allures de réglements de
comptes et Tes positions des uns et des autres &taient souvent suspectes
de "recherches d'avantages persennels", Numa Droz répondait ainsi vigou-
reusement & 1'"pisenbatnzeitung® de Berthoud (journal rachatiste) qui
avait écrit que Ta pesition de Numa Droz n’&tait pas uniquement dictée
par des "motifs désintdressés®. L'ancien conseiller fédéral écrivait une

Tettre ouverte pour se discuTper des attaques du journal bernois :
"...dans votre journal de hier, wous donnez & entendre en me nommant,

gue mon attitude dans la guestion du rachat des chemins de fer ne serait
pas entiérement désintéressée. Je proteste contre cette injustifiable
atteinte & mon honneur. Je n'ai aucun intérdt matériel quelcongue en cette
affaire, ni de pré&s ni de loin, sous quelgue forme que ¢eé Boit. Je n'obéls
4 aucun autre mobile gue celul de dire libremeut mon opinion sur une ques-
tion que je croils grave pour l'aveulr de mon pays. signé Droz" (1).

“La Suisse libérale" Stigmatisait 1'attitude du journal rachatiste en par-
lant de "moeurs ignobles", Pour les lib&raux, c'était “pure infamie” que

du suspecter un homme "qui sacrifie son repos pour soutenir une cause

gu'il croit juste {...) des gens poussent au rachat méme par des moyens mal-
honnétes parce qu'ils espérent trouver de grasses prébendes dans l'adminis-
tration des chemins de fer fédéraux". (1)

IT est intéressant de s'arréter quelques instants sur les principaux argu-
ments avancés par les adversaires du rachat.
Pour les Tib&raux, dans leur "Appel aux citovens neuchdtelois", i1 appa-

1) "La Suisse libérale", ler février 1898



raissait tout d'abord utile d'affirmer que, "jamais question plus impor-
tante pour 1'avenir de la Suisse n'avait &td soumise au peuple". La pers-
pective de la création d'une dette d'un milliard semblait pour Tes oppo-
sants un poids que notre pays ne pouvatt pas supporter. Celui-¢i était

excessif pour notre pays et ce fardeau allait méme aliéner notre indépen-

dance car la Confédération allait &tre Tivrée "a la mercl de la haute fi-
nance &trangére et la Suisss perdrait son indépendance financidre, prélu-
de a ;a ruine de son indépendance politigue" (1}.

Les 1ibéraux constataient &galement que 1'Etat &tait 4 considérer comme
un bien mauvais commergant et que la gestion de cette régie allait &tre

mende avec une "armée de fonctiommaires". "Les chemins de fer sont des
entreprises industrielles et commerclales et 1'Etat est nulle part un bon
commergant, senle l'initiative individuelle et collective peut dans ce
domaine engendrer le progré&s" (1).

Le fédéralisme suisse et son &quilibre &taient &voqués par les libé&raux

qui écrivaient "voter la loi, c'est domner & la Confédération un pouvolr
énorme, o'est détrulre 1'équilibre sxistant entre elle et les cantens,
[...) ¢’est vompre avec toutes les traditions et les institutions gul ont
fait le bonheur de notre chére patrie" (1),

Les "traitements antidémocratiques" {&valués de 15.000.- & 18.000.- 1'an!)
qui allaient Etre grassement payds au “grand &tat-major" de hauts fonc-
tionnaires des chemins de fer effrayaient &galement les 1ibé&raux qui ter-

minaient leur appel de l1a manidre suivante : "voter non, c'est éviter ces
calamités. Vive la Confédération suisse libre et inddpendante™ (1).

" Un arqument &voqué fréguemment ~ et qui frappe 1'analyste plus de 75 ans
aprés la votation - ¢'est celui de la situation qui attendait les chemins
de fer en cas de conflit. Pour les opposants au rachat, i1 &tait évident
Que 31 les chemins de fer appartenaient @ 1'Etat, i1s en devenaient un
cbjectif stratdgique, tandis que $'ils restaient en mains privées, 1'en-
nemi allait respecter 1'infrastructure existante et méma s'acquitter
scrupuleusement des frais de transpert, en cas d'utilisation... On Tisait

@ins{ dans "La Suisse libérale® du 4 février 1898, 1'argument suivant :
"... les chemin= de fer, entre les mains des compagnies privées, seraient
X tsrmes de ce m&me droit intsrnationzl protégés A 1'égal de toutes les
Autres propriétés privées. Les envahlsseurs ne pourraient s'en servir

1) "La Suisse Iibérale”, 4 février 1898
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que contre indemnités. Ils ne pourralent s'emparer nl du matériel rou-
lant, ni des caisses de secours et de retraites en faveur des cheminots
(...} Due des nécessités stratégiques les amdnent & détrulre les lignes,
ils devralent en indemniser les compagnies priwges, dont ils sont tenus
de respacter la propriété. Ainsi, en cas d'envahissement par des forces
dcrasantes, c'est 1a ruine compléte presque irrémSdiable sl les chemins
de fer appartiennent A4 1'Etat; la rvine avssi, mais avec le plus puis-
sant des moyens de relédvement sl ceux-ci appartiennent & des coupa-
gnies® (i}.

Le principal argument &tait bien siir représenté par les intéréis i payer
et les remboursements 4 opérer "méme durant Tes annges les plus mauvai-
ses”. Pour les Tib&raux, il &tait clair que le peuple suisse, en cas de
fachat, allait payer trés durement la facture. Une hausse d'impdis et
un renchérissement du cofit de Ta vie semblaient étre le corollaire iné-

luctable d une décisien de rachat.

Pour nombre d'opposants au rachat des chemins de fer, la question &tait
$i importante pour notre pays qu'elle devait se soustraire & Ta disci-
pline habituelle des partis. Numa Droz Te rappelait dans l1a réponse qu'il
faisait a des "citoyens radicaux du Yal-de-Travers qui le priaient de ve-

nir donner une conférence i Fleurier" : "... i j'accepte cette
invitation, malgré la décision prise & Corcelles (allusion a la posi-
tion favorable prise par les asslses du parti. réd.) de voter oul, c'est
parce que, comme je 1'ai falt saveir {1 y a plusieurs meis & mes amis

du "National sulsse" et aux membres radicaux de la députation neuchite-
loize, je considare que cette guestion engage trop gravement l'avenir de
la patrie pour que 1'on puisse la traiter comme une guestion de politi-
que ordinaire”. Numa Droz parla en particulier & Fleurier, & La Chaux-

de-fonds et & Neuchdtel. Si dans la capitale, 1'auditoire lui semblait
acquis, 11 en alla differemment dans les Montagnes. Mais laissons le -

Journaliste de "Lz Suisse libérale®, clamer son indignation : "Nous ne
pouvons que réprimer 1'expression de notre indignation en constatant
gu'un groupe de rachatistes, compesé en majeure partie de socialistes
et zans doute sussl de quelques radicaux, & essays d'empicher M. Numa
Droz de parler devant ses concitoyens de la grande cité montagnarde.
Clest 14 un falt scandaleux qui souldvera la réprobation générale dans
notre pays" (2). -

1) "La Suisse libérale”, 4" février 1898
2) "La Suisse libérale®”, 16 Février 1898
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Que s'Btait-i1 donc passé ? Si nous en croyons les journaux de 1'épo-
que -~ non engagés directement dans la lutte - Numa Droz, qui s'est trou-
vé devant un auditoire de 2,000 personnes au Tempie francais de La
Chaux-de-fonds, fut interpelld en début de conférence par G. Schaad,
député® socialiste. Le représentant rachatiste monta sur un banc pour
Tire une motion demandant que Ya réunion fit contradictoire; cette in-
tervention provocant un vacarme qui empécha Numa Droz de s'exprimer. De
1'avis des 1ibéraux, les socialistes avaient décidé, pour le cas on

Numa Proz refuserait la proposition socialiste d'entreprendre "1'agita-
tion jusqu'd ce que l'assemblée soit dissoute” {1}.

Beau joueur, Numa Droz accepta la contradiction et put enfin développer
son argumentation. Ses jdées &taient d'ailleurs contenues dzns une bro-
chure fameuse qu'il avait rédigée 3 1'&poque.

L'orateur fut trés souvent importund par des "tapages rachatistes" en
particulier lorsqu'il rappela que "1'ancien horloger n'avait pas démeé-
rité" ... {Numa Droz faisait allusion a sa vie palitique et profession-
nelle.)

Comne convenu en début de conférence, 1a parole fut ensuite donnée &

un opposant. "La Svisse libérale" &crit @ "M. W. Biclley, rédacteur de
‘La Sentinelle" et député cuvrier entreprend ensuite aprés un tapage
fépouvantable de ses partisans dont la plupart cnt le chapeauw sor la té&-
te et la pipe 4 la bouche (notez gue nous sommes dans un Temple) de ré-
pondre 4 M. Numa Droz" {1).

Dans un discours d'une trés grande violence, Walter Biolley prit 3 par-
tie Numa Droz et lui reprocha notamment son manque de courage et son

esprit pessimiste & outrance... En envisageant Te cOté financier de ia
guestion, 1'orateur socialiste n'y alla pas avec le dos de la cuillére

en disant que le peuple devait se soustraire "aux influences des capi-
talistes et des boursiers juifs" (1).

$7 la manifestation de La Chaux-de-fonds semble avoir soulevd Y'indi-
gnation du commentateur 1ib&ral, les remarques &Etaient beaucoup plus
sibyllines dans "Le National swisse”, celui-ci écrivant simplement - et
sans préciser de qui i1 s'agissait - : “... on 2 pu craindre un moment

1) "La Suisse libdrale”, 16 février 1598
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qu'une fraction de l'assemblée se départirait complétement de la tenue
& laguelle nons sommes habituds. Mals, & part quelques Interruptions, et
quelques maxmures plus ou moins significatifs, il ne 3'est produit au-
cun incident méritant 4'&tre relaté"... {1)

A Neuchatel, Numa Droz s'est trouvé &galement devant un auditoire de
2,000 personnes. Toutefois, ]'ambiance y &tait totalement différente.
La conférence fut ouverte par David Perret, enfant terrible du parti
radical, qui allait quelques années plus tard provoquer une scission
dans le parti. Dans ses propos de bienvenue, David Perret, faisant al-
Tusion & 1'aventure chaux-de-fonniére de Numa Droz, rappelait qu'd Neu-~

chitel "on {avait) le sentiment de ce que (devait) &tre une saine dé-
mocratie" {2),

En fin de conférence survint un incident imprévu montrant bien 1'am-
biance qui régnait & cette &poque. Alors que David Perret remerciait
Numa Droz, un colonel neuchiteleis, M. de Perrot, monta & la tribumne

et rappela que les Suisses, vainqueurs de Grandson et de Morat, met-
taient avant tout leur confiance en Dieu. I1 demanda ainsi & un pas-
teur (3) de bien vouloir invoquer Dieu... Priére et bénddiction ter-
minérent ainsi 1a conférence de Numa Droz & Neuchdtel !

L'assenblée des d&1égués du parti radical se tint le dimanche & févri-
er 1898, A cette assemblée, les gquelgques opposants présents essay@rent
sans succés de demander au parti qu'il prit une position de neutralite
dans la question du rachat. Cette proposition présent@e en particulier
par David Perret fut vivement combattue par Alfred Jeanhenry.

Pour le conseiller national et président du parti radical neuchiteleis,
Te parti ne pouvait venoncer & une atiitude décidée, car i1 en allait
de "1'existence méme du parti®. Les 257 dél&gués du parti radical se
prononcérent ainsi par acclamation en faveur du rachat... 6 voix seule-
ment &taient favorables 3 1a proposition de David Perret | Le président
Jeanhenry pouvait ainsi clore 1'assemblée en criant "Vive le parti ra-
dical, vive 1a Suisse, vive le rachat ! ...". Le chroniqueur radical

1) "pe Matiopnal suisse®, 17 février 1898

2) YLa Suisse libérale”, 1% fevriar 1898

3) s'agissait-il d'un pasteur ou d'un colonel d'armée du salut comme
le prétend "ita Sentinslle® du 22 février 1898 ?



écrivait un peu hativement -~ certainement emporté par 1'ambiance des

assises du parti - : “Bonne assemblée qui assure le triomphe des ra—
chatistes dans le canton de Neuchfltel...™

IT est bien certain que 1a prise de position de Numa Droz crait une

situatien pour le moins embarrassante chez les radicaux. 51 sa brachure
gtait alnsi analysée d'une maniére crit‘iqﬁe dans les colonnes du "Natio-
nal suisse”, le nom de Numa Droz restait toujours accompagng du qualifi-

catif "d'éminent citoyen" cu d'une autre remarque flatteuse... "C'est
pourquoi 1'armée réacticunaire ze range derrifre lul. Celui gul é&crit
ces lignes n'a pour M. Droz que das sentiments 4'amitié et de profonde
estime et 11 a éprouvé un véritable chagrin & le wvoir entrer dans une
vole gul ne méne gu'ad la négation, an pilétinement sur place et au triom-
Fhe de 1'immobilisme™ (1).

L'appel du parti radical étalt sans ambiguité : "nons affirmons que
l'intérst national exige impdrieusement que la Confédération fasse usa-
ge aujonrd'hui du droit de rachat prévu par les concessions qu'elle a
accordées temporairement & des compagnies d'actionnaires". (...) "La
Suizse, 3 meins de dégénérer et de dAdcholr au rang des pays les plus
déshéritss, ne sauralt rester en arridre de ce mouvement universzel gqud
Pousse les peuples & s'affranchlr de la tutelle des grandes compagnles
dont la tendance ost de comstituer de petits Etats dans L'Etat,.."

{...) "Electeurz, ne vous lalssez pas arr&ter, nous vous en conjurens !
{...) Nons faisons appel & votre courage et i votre virilité, & votre
patriotisme farme et &clairé. Progressistes ! Serrons les rangs ! Et

en avant, tous enzemble dans un mdme &lan d'enthousiasme st de fol dans
1'avenir de notre cher pays, pour le progrés, pour 1'affranchissement
complet de notre démocratie, pour l'honneur et la prospérité de ia pa-
trie suisse. Votons cul, vive le rachat, vive la Confédération snlsse,
vive le canton de Neuchatel". {Appel dn parti radical, dAlffusé aprés
1'aszemblée générale de Corcelles dn & février 1898).

I1 est bien entendu que la presse socialiste se sentait plus & 1'aige
que les radicaux pour attaquer Numa Droz. *rLa Sentinelle® &crivait no-

tament en s'adressant & 1'ancien président de la Conféd&ratioh :

"... laisser un tel instrument de domination entre les mains des boursi-
totiers d'Aliemagne ou d'ailleurs, c'est consentir 4 ne plus étre maltre
ther 501, cl'est livrer son pays aux pires influences, c'est se laisser
Wener par des gens qui n'cbésissent gn'd leurs besoins d'argent..." {2)

Dens 1'appel du parti signé conjointement par le “"comité central de la
secigté du Grilk1i", le comité du parti démocratigue socialiste et Je

1} "Le Wational suisse”, 6 février 1898
2) "La gentinelle”, & février 1898
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comité de la fédération des syndicats professionnels, on lisait :

"le systéme de 1'exploitation de nos chemins de fer par des gens pri-~
vés se développe de plus en plus en une chasse aux dividendes (...) Il
a fait son temps, préparons lui 1l'ensevellssement qu'il a mérité de-
puis longtemps {...) la propriété et 1l'exploitation des cheming de fer
seront une bonne affaire pour le peuple suisse (...) si nous rejetons
aujourd'hui le rachat des chemins de fer, nons falsons les affaires de
l1a haute finance et de la rdaction (...) Songez aux efforts fifvreux
des chevaliers du sac d'dcus pour conserver 3 leur seif du gain un ob-
jet précieux d'exploitation. Levez-vous en masse contre le monoch du
capitalisme qui voudrait tout dévorer. Que personns ne mangue a

1'appel®™. (1)

B 514 Les résultats

Plus de 78 % des citoyens suisses se sont déplacds aux urnes pour dén-
ner leur avis auw sujet du rachat des chemins de fer. C'était un pour-
centage extraordinairement &levé pour 1'époque et i1 montrait bien 1'in-
térét que la votation avait soculevé. Au soir du 20 février 1898, le
peuple suisse adoptait le projet par 386.634 oui contre 182.718 non. Le
canton de Neuch&tel {participation : 68,9 %) donnait quant & Tui une
majorité rejetante : 9.473 oui contre 9.856 non. Le courant fédéraliste
et anti-8tatiste restajt azinsi trés fort dans le canton de Neuchdtel.
11 est bien &vident que 1a prise de position de Numa Droz avait pesé
trés lourdement dans la balance. 11 n'est ainsi pas exagéré de préten-
dre que c’est sa participation active dans la campagne qui a permis au
canton de Neuchitel de rejoindre le camp des oppoesants au rachat. Rele-
vons le détail des voix par district :

1) "La Sentinelle®, 6 février 18398
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% part. oul non % oui % non

Keuchatel 4.9 1.798 2.590 40,8 58,8
Boudry 77,7 831 1.770 33,4 66,3
Val-de-Travers 71,0 1.042 1.784 37,2 62,3
Val-de-Ruz 79,6 1.063 687 60,1 38,9
le Locle 65,2 1.559 1.306 64,1 45,3
La Chaux-de-fonds 58,2 3.106 1.748 63,8 35,9
m‘l"i'ltafres 14 11 56,0 44,0
2)

$i
63

68,9 9.473 9,856 48,8 50,7

La Chaux-de-fonds donnait la plus forte majorité acceptante avec

»8 %, ce n’est pas le district de Neuch&te?, mais cé&lui de Boudry qui

donnait 1a plus forte majorité rejetante avec 66,3 %£. Encore une fois,

le

divorce gtait total entre les votes des districts du Haut et ceux du

Bas *

Dans ses commentaires, “La Sentinell=” Ecrivait : "Plus de 386.000 ci-
tOYeng ont affirmé leur fol dans 1l'avenir et ont manifest& leur volonté

de

secover le jooug capltaliste en matildre ferrugineuse (sic. ré&d.} (...).

Soulignons encore parmi les cantons rejetants : Urd, Schwytz, Unterwald-
le~Haut, Appenzell rRhodes~intérieures, puis naturellement Fribourg et le
Valais et, en belle compagnie de la fine fleur de la réaction, Genéve

et

... Neuchd&tel !" {1}

Pour les socialistes, i1 &talt évident que ce "piteux résultat” 2tait
Voeuvre de Muma Droz. "La Semtinelle® &crivait : "A qui devons-nous ce

Plteux résultat ? Nous le devens A celui qul, non content d'aveir Ffait
Perdre autrefois 1 mioc de f£r. & =son canton, vient par sa politique de

Plétinement sur place de le ravaler au nivean des cantons obstruction-
histes™ (1). Numa Oroz £tait ainsi gratifié du qualificatif de "1'homme

néfaste”.., Les socialistes se lan¢aient ensuite dans uhe attaque trés

violente contre les vadicaux qui, "trattres & leur progtamme, reniant
leurs aspirations: se mettent & i'avant-garde de la réaction", Puis, fai-

- sant allusjon 3 1'incident de la conférence anti-rachatiste de Numa Droz

d Neuchatel, Te journaliste "rLa Sentinelle"” terfrinait son article de la

1)

2)

"La Sentinelle™, 22 Février 1898

Depuls cette votation, les rasulfats sont indigués de la maniére suivante :
lére colonme : % part. par district et - derniére ligne - % de part. de 1'en-
gemble du canton. 2éme et 3éme colemmes :oui et non enregistrés par district
et — derni¢re ligne = les totaug pour 1'ensemble du canton. Les déme et Séme
col, indiguent les % de cui et d& non sur 1’ansemble deg suffrages valables

exprimés (NB y compris les blahcs), ce qui explique gque la somme des deux
% ne fagse pas 100 % !
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maniére suivante : "Ceux-14 ne se contentent pas de faire machine ar-
riére, ils ant entrepris de nous rendre la risée de nos Confadérés en
tolérant qu'id Neuchitel, dans une assemblée populaire ouverte par un
colonel en disponibilité {(allusion & D. Perret, réd.) et cldturse par
un colonel de 1'armé&e du zalut, on invogue le Dieu des armdes™ (1).

Notons 1e commentaire trés sec du conseiller pational Comtesse, laissant

paraitre ses regrets : "Le canton de Neuchfitel a cubli& hier le r&le
d'avant-garde ¢u'il a rempli depuls 1848 dans la politique féderale et
dans la Sulsse progressiste. C'est une défalllance gue nons saurcns ré-
parer” (2}.

Heureusement pour les radicaux, si la défaite était amdre sur le plan
cantonal, le succés était total au niveau de 1a Confédération. Dans 1'eu-
phorie, on n'hésitait pas 4 classer la date du 20 février 1838, comme Une

date aussi importante que 1848.,. "La date du 20 février est une des
dates glorieuses de notre histoire. Elle classe 1898 aux cStés de 1848 et
1874 dans les grandes années politigues du sidcle”. {2)

Dans Ta presse 1ib&rale on constatait tout d'abord que "Neuchidtel en par-
ticutier avait fait son devoir" et '"fZe Swisse Iibérale” contipuait en

écrivant : "Le vin est tiré, il Ffaut le boire et nous nous borncnz pour
notre part a4 souhaiter qu'il ne solt pas trop amer 3 ceux gui nous l’ont
versé" (3). Le journaliste libé&ral &crivait : "... le peuple neuchiteleois
n'a pas suivi ses représentants radicaux & 1'Assemblée f&dérale et nul
doute qu'il ne répéte cette attituwie si ceux-ci continuent & se poser en
défenseurs de lols ceniralisatrices, dont on ne weut pas dans notre can-—
ton® (3). -

Dans ses conclusions au chapitre qu'il consacre au rachat des chemins de
fer, J.-F. Aubert termine en disant : "Les rachatistes 1’emportérent par
386.000 voix contre 183.000. I'opération portatt sur un milliard de

francs, somme trés considérable A cette Epogue. Elle devait marguer
pour longtemps les finances f&dcrales™ (4).

1) "La Septinelle®, 22 février 1898

2) "Le National suisse®, 22 février 1898
3) "La Suisse libérale®™, 24 février 1898
4) Aubert J.-F., op. cit., p. 55



5 juillet 1908:

La Confédération
pourra intervenir
dans les arts et métiers

B 6 AF concernant 1'adjonction d'un nouvel article 34ter & la CST
fédérale (législatfon sur les arts et métfers)
{du 9 avril 1908) ’

Votation populaire 5 juillet 1908
Feuille fédérale 13 mai 1908

Dé&lai d'opposition Référendum obligatoire
Recueil des lois XXIV 903

Entrde en vigueur 7 octobre 1908

B 6.1 La votation fédérale du 5 Juillet 1908
B 6.11 L'objet de 1a votation
B 6.12 Le débat parlementaire
B 6.13 La campagne
B 6.14 Les résultats
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B 61 La votation f&dérale du 5 juillet 1908

B 6311 L'objet de 1a votation

On se souvient que, ors de la tentative manquée de révision constitu-
tionnelle de 1870-71, la Conféd&ration avait déji revendiqué - sans
succés - le droit de 1égifarer en matiére d'industrie et de police du
travail. Aprés 1'introduction d'une LF concernant le travail dans les
fabriques, entrée en vigueur le ler janvier 1878 {voir B1}, la Confédé-
ration souhaitait avoir la possibilité de T&giférer &galement dans le
domaine des arts et métiers, Sous B 3 il a &t& fait mention de la vota-
tion fédérale du 4 mars 1894, par laguelle 12 peuple suisse fenongait

a doanner & la Confédération "... le droit de statuer des prescriptions
uniformes dans le domaine des arts et métlers”. En dépit de 1'&chec

essuyé, 1'idée continua & germer et Ta premidre manifestation de cetie

dvolution se concrétisa par Ta demande de 7a “Commission de 1‘assemblée
des associations des arts et métiers de la Suisse orientale” {1), Cet

orgapisme proposait, par une lettre datée du 6 novembre 1896, que les
autorités fadérales procédassent le plus tdt possible & une révision de
la Cst f&d. “sans instituer de syndicats professionnels”. On se sou-
vient que 1'introduction possible de syndicats professionnels avait &té
1a pierre d'achoppement du projet avorté de 1894, L'Union suisse des
arts et métiers (USAM} encouragea également la révision de 1a Cst en
faveur d'une "J&gislation indusirielle”, Dans une brochure intitulée
"Postulats pour une loi fédérale sur les associations de métiers”,
1'USAM précisait ses vues en la matiére. le 21 juillet 1903, 1'USAM
adressait au CF une requéte insistant sur 12 nécessité de 1'adjonction
de dispositions visant au d&veloppement des arts et métiers, en plus

de celles concernant la protection ouvriére. Le comitd de 1'USAM cons-
tatait que 1a révision constitutionnelle proposée en 1894 ne portait
que sur 1'art. 34, alors que les milieux industriels (ol se trouvait

ia plus forte opposition) souhaitaient une modification des art. 31 et
34. Toujours d’aprés 1'USAM, le refus des milieux industriels &tait

1) Association d'Appenzell, St. Gall et Thurgovie



essentiellement motivé par.le fait que ceux-ci appréhendaient les con-
séquences ae 1'introduction du nouvel art. qui en découlerait. Ils crai-
gnaient que 1a LF ne visit autre chose qu'une protection ocuvritre dans
les arts et métiers. L'USAM constatait Bgalement que le Tibre jeu des
forces, dans la vie &conomique, conduisait & des excés dont une partie

de 1a population souffrait injustement. La grande organisation &conomique
constatait finalement qu'il importait que 1a Confédération puisse 1é&gi-
férer en matigre d’aris et métiers, Tes conditions d'un succds lui sem
blant bien meilleures qu'en 1834, L'USAM demandait ainsi que la modifi-
catjons constitutionnelle portit sur les art, 31 et 32 (1),

Rappelens qu'en matiére d'intervention &tatique le CF avait, en 1880 d&ja,

défini la jurisprudence en 1a matidre ; "Depuis la fin des années 70, la
jurisprudence fé&dérale a 40, en ce qui concerne le principe de la libertd
dn comperce et de 1'indusirie, abandonner de plus en plus lz notion =t
1'application de la liberté gui dominait précédemment, mais gui &talt pu-
rement théorique et par conséquent trop rigide et ne répondait plus aux
besoins réels de la vie, L'idée gui & dirigé les autoritds dans cette
nouvelle jurisprudence a constamment &té que la liberté a nécessairement
des limitez et gue, accordée dans une mesure excessive, elle dégéndre en
mn privilége de guelgues—uns anm détriment de la grande masse® (2).

Le CF constatait également que toute prescription 1&gale entrainait fata-

lement une limitation de 1a libert& &conomique : "on ne- pourra créer de
législation industrielle suisse sans restreindre dans une certaine mesure
le principe de la liberté du commerce et de 1'industrie™ mentionneit le

Message du CF du 3 povembre 1905, velatif au droit de 1&giférer en ma-
tigre d'arts et métiers.

Du ctté des ouvriers, 1'assenblée de 1a société du Grlit1i en 1888 {rappor-
teur H, Greulich) et 1e Congrés ouvrier suisse de 1890 {rapporteur M.
Scherrer) avaient d&j3 demandd avec vigueur une "loi indusirielle suisse”.

L'USAN, par 1a voix de son comité central, souhaitait des dispositions
1&gales, non exclusivement ax@es sur la protection ouvridre, mais plus
"globales” et qui permettraient d’am&liorer les rapports sociaux, déve-
Topper 1'enseignement professionnel, combattre le chémage, encourager le
tommerce et augmenter les moyens de production. L’USAM avait d'ailleurs

1) art., 31 : principe de la liberté du commerce et de 1'industrie
2} FF 1890 IIT 981
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fait figurer & 1'ordre du jour de son assemblée ordinaire de 1905 la |
possibilité de demander, par woie d'initiative, une révision dans le
sens de la Cst féd. (assemblée du 4 juin 1905},

Le 11 avril 1905, e CF chargea le département de 1'industrie de présen-
ter des propositions de modifications constitutionnelles allant dans le
sens voulu par 1'USAM, Face 3 ces démarches fédérales, 1'USAM retirait
imm&diatement ce projet de son ordre du jour.

L'intraduction de 1'art. 34ter dans la (st f&d., permettant 3 Va Confé-
dération de statuer par des prescriptions uniformes en matidre d'arts
et métiers, a représentd une date importante dans 1'histoire de 1'inter-
ventionnisme f&déral en matiére &conomigue. L'interprétation excessive
de cet article, qui sera faite par la suite, est rappelée dans 1'intro-
duction historique {voir A., p. 40)

B 612 Le débat parlementaire

Le CF, peut-&tre sensible aux arguments de 1'USAM, souhaitait mettre une
réserve & 1'art. 31, s'agissant de la liberté du commerce et de 1'indus-
trie réduite par 1'introduction de 1'art. 34ter.

Le principe méme de donner 3 1a Confédération la compétence de 1égiférer
dans les arts et métiers &tait reconnu par chacun et ne rencontra aucumne
résistance sur le plan parlementaire.

La discussion se porta uniquement sur 1a guestion de savoir s'il était
Jjudicieux d'apporter & 1'art. 31 Ya réserve proposée par le CF. Notons
que Tes partisans et adversaires de la réserve 1'&tafent souvent pour das
raisons contradictoires. Certains partisans &taient d’avis que T'on pou~
vait, avec 1'expansion de 1'industrie, contrevenir au principe de la 1i-
berté du commerce et de 1'industrie en instituant par exemple une régle-
mentation du colportage ou en introduisant les associations profession-
nelles ohligatoires. L'introduction de la réserve permettait de donner
la voie libre au législateur, en spécifiant une fois pour toutes qu'il
pouvait s'en écarter; de sorte que la querelTe relative 3 te violation
de 1'art. 31 était 2vitée. Pour W. Burckhardt dans son "Kommentar d.



schweiz. Bundesverfassung”, cette solution aurait certainement &té la
meilleure, d'autant plus que d'aprés 1'éminent juriste "on n'était pas
trés clair guant au principe méme sur lequel on se disputait”. Dans le
camp des adversaires de Ta réserve, on cifait en particuTier 1a Tégis-
lation sur les fabriques, pour prouver qu'il était possible de 1é&gifé-
rer sans réserve i 1'art, 31.

En suivant 1'avis de 1a commission, le Conseil des Etats décida finale-
ment dinclure 1'art. 34ter dans la Cst féd. en ne mentionnant aucune
réserve & 1'art. 31. Le Conseil national fit de méme aprés cependant
quelques oppositions. '
L'AF fut discutd au Conseil des Etats les 12 juin 1906 et 4 décembre
1907, au Conseil national les 25/26 septembre 1907 et le 8 avril 1908;
les votations finales intervinrent le 9 avril 1908.

B 673 La campagne

En pays neuchitelois, 1'année 1908 fut marquée d'ombres et de lumiéres
sur Te plan Economique. Les statistiques du bureau du contrile des mon-
tres & La Chaux-de-fonds témoignent de Ja crise sévissant dans le sec-
teur horloger, tandis que 1a prestigieuse fabrique d'automobiles Martini
se voyait décerner la médaille d'er lors de 1'exposition internationale
de Budapest.

La votation fédérale sur les arts et métiers, objet du présent chapitre,
souleva dans le canten bien moins d'intérét que le vote relatif & 1'in-
terdiction de 1'absinthe soumise au peuple le méme jour. Si le peuple
Suisse et les cantons acceptaient & une large majorité, le canton de Neu-
thite]l repoussait cette interdiction par 11.634 non centre 6.337 oui...

Pour Eugéne Bonhdte, qui rapportait & 1'assemb)@e des 1ib&raux neuchdte-
lofs, i1 y avait bien sir un certain danger d@ envisager une exitension

des compétences fédarales. D'apras le rapporteur libéral, ce danger stait’
réel vis-3-vis de ceux qui révajent encore de crBer des syndicats pre-
fessionnels, demandaient & 1'Etat de fixer les prix et les salaires cu
Souhaitaient une Jimitation du nombre des apprentis. En constatant toute-
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fois avec satisfactien gue les “idées 1ibérales avaient triomphe 3
Berne", le président demandait aux Tibéraux d’accepter la propesition
du comité central, favorable au oui.

Pour ¥, Krebs, intervepant aux assises 1ibérales, il n'était guére
souhgitable d'étendre les comp&tences fédérales, dans un domaine ddji
touché par 1a 1égislation cantonale. L'opposant &tait ainsi d'avis que
la 1egislation fé&darale "ne ferait que nous imposer ce que neus ne
voulons pas”. Beaucoup de 1ibéraux, traditionnellement acquis & la dé-
fense des intéréts cantonaux, furent sensibles aux théses de M. Krebs.
Au vote final, 1'assemblée se rallia cependant & 1'avis du comité cen-
tral par 43 voix contre 21.

Pour les radicaux, les choses furent plus claires : unanimité sans dis-

cussion, lors de 1'assemblée de Corcelles du 21 juin 1908. "Pour nous
radicanx neuchételois, ce projet de révislom constitutlomnelle se pré-
sente donc de la fagon la plus almple et la plus claire, puisque depuls
prés de 20 ans, nous avons vu ilntrodulre dans la législation de notre
canton une bonne partle des réformes que 1l'on sovhaite se réallser sur
le pian fédéral..." {l1}.

Sous le titre "Pas d'indifférence”, Jean Sigg dans le journal socialiste
“re Peuple suisse" tentait de réveiller 1'apathie de ses &lecteurs. Le

chronigueur socialiste rappelait que "la confédération pourra prescrire
aussl des dlspositions de protection pour les employés de bureau et de
commeyce, Pour tous ceux qui ne connalssent aujonrd'hui gue l'arblitralre
patronal et que rien ne met & 1'abrl des plres expleitatlons. Elle pourra
intervenir enfin dans la misdre sl profonde de l'industrie & domiclle
gui cccupe dans notre pays plus de 130.000 ouvrlers et cuvridres..." (2)

Pour J. Sigg, Te résultat négatif de 1894 atait 1a conséquence de manque

de clartd : "... 11 v a 14 ans, on pouvalt comprendre ceux de la classe
cuvridre qui déclaralent gue ce blec enfariné ne leur disait riemn qui
vaille,.." (2).

Le parti socialiste suisse, dans "Le Peuple suisse” du Ter juillet 1908,
lancait un appel en faveur de 1'AF sur les arts et métiers. Dans son
appel, datd du 26 juin 1908 3 Bienne, le comité central du parti socia-
11ste recommandait le oui aussi bien pour le vote sur T'absinthe {"...
1'alconlisme est un compagnon intime du capitalisme !"} (2) que pour
1'AF relatif aux arts et métiers,

1} "Le National suisse", 3 juillet 1908
2} "Le Peuple suisse”, 27 juin 1908



Votation fédérals des 4 t 5 juile

1. Acceptez-vous, conformément

& Vindtiative prise sur cet objel, Non
Yinterdiction de I’absinthe ? |

2. Aeceptez-vous Varrile fédéral du 9 avril
1908, complétant la Constituiion

fédérale en ce qui concerne 1@ .,
droit de Iégiférer em matiére ul

d’aris ot métiers ?

W™ Le scrutin sera ouvert:

A Neuchdtel, au Locle et & La Chauz-de-
Fonds, le samedi 4 juilet de 1 heure de
Vaprés-midi & 8 heures du soir, el le dimanche
5 juillet, de 8 heures du matin & 4 heures du
soir.

Dans les autres localités, le sameds 4 juillel
de 5 heures de Uapyés-mide & 8 heures du soir
et le dimanche 5 juillet, de 8 heures du matin
& 4 heures du sotr.

Se munir de la carte civique.

On ne peut voler valablement qu'en
se servant du bulletin que chaque citoyen rece
vra au bureau €lectoral.

et « Le Mational suisse » du 4 julllet 1908 (agrandi
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B 614 Les résultats

232.457 citoyens approuvarent le projet d'AF concernant 1'adjonciion
d'un nouvel art. 34ter, tandis que 92.561 citoyens y é&tajent opposés.
La modification censtitutionnelle &tait &galement acceptée par les can-
tons, puisque 21 cantons 1/2 1'acceptaient conktre 1/2 canten qui 1a re-
Jetait. Sur le plan cantonal 8.766 citoyens neuchdtelois s'exprimaient
en faveur du projet (46,2 %), alors que 4.146 e repoussaient (21.¢ %).
Notons que parmi les 18,959 citﬁyens neuchitelois qui se sont déplacés
aux urnes, il ne s'en est trouvé que le 68,1 % pour s'exprimer sur 1a
guestion. Plus de 30 % onkt en effet votd blanc. {6.047).

La répartition des voix par district &tait la suivante :

% part. oui nan % oui % non
Reuchidtel 59,6 1.959 998 48,8 24,8
Boudry 59,9 834 524 38,6 24,2
Val-de-Travers 7.4 1.246 768 39,2 24,2
Val-de-Ruz 60 738 260 52,9 18,7
Le Lacle 54,7 1.108 601 43,3 23,5
La Chaux-de-fonds 56,9 2.831 949 51,4 17,2
militaires _ 50 46 34,5 31,7

60,2 8.766 4.146 46,2 21,9

Comme nous 1'avons &crit plus haut, 1'AF soumis au peuple n'a guére
soulevé de passion parini la population neuchiteloise. Le commentaire
du journal socialiste "ie Peupie suisse” est d'ailleurs particuliére-

ment &loguent au Tendemain de la vetation : "L'art, 34ter relatif & la
législation sur les arts et m&tiers que personne ne combattait et dont
trés peu de gens connaissaient la portée a été acceptd par 224.931 ocui
contre 88.728 non et par tous les Etats sauf Appenzell Bhodes=inté-
rievres"™ (1).

1} “Le Peuplie suisse®, 8 juillet 1908
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Le lecteur attentif aura remarqué que les chiffres repris dans le jour-
nat socialiste sont différents de ceux figurant au début du présent
chapitre, La différence provient naturellement du fait qu*il fallait
plus d'une semaine pour obtenir les r@sultats de toute la Suisse; les
résultats des communes de montagne arrivaient toujours avec beaucoup de
retard.

Chez les tibéraux, qui avaient pourtant en assemblée de parti suivi la
proposition d'acceptation, éwise par le comité cenktral, lTa réticence
&tait demeurde vive., Ce sentiment se ressent trés clairement dans le

commentaire de "La Suisse libérale” du 6 juillet 1908. “Le résuitat du
vote dans notre canton trahit une certaine méfiance a 1'égard de la fu-
ture légizlation fédérale sur les arts et métiers. Environ 5.000 élec-
teurs se sont rendus aux urnes pour wvoter sur la questlon de 1'absinthe
sans domner leur avis sur 1'autre objet & 1'ordre du jour. Il y eut en
outre 4.224 rejetants scit au total plus de 9.000 Electeurs qui crai-
gnent ce gui nous viendra de Berne, contre une mlnorité de £8.754 wvotants
qul ont témoigné de leur confiance envers les Chambres fédérales" (1).

Le chronigueur radical ep revanche arrive & des conclusions sensible-
ment di fférentes. Tout d'abord, i1 ne fait nulle mention du nombre &le-
vé d'8Tecteurs ayant déposé un bulletin blanc et, dautre part, i1

attribue 1'importance des non {4.224) & des &lecteurs "qui pour &tre
slirs de na pas se tromper ont préféré voter non sur les deux ques-
tions® (2).

(référence 3 la votation sur 1'absinthe. réd.)

1} “La Sulsse libérale”, 6 juillet 1908
2} “Le National suizse”, 6 juillet 1908



Yotation féiérale et & et B juillet 2008.

PELEGRANERE GRAFUIT
3 expfdier immédintement asvrss 1o déponillsemsni du scrutin.

Gouvernement NEEGHETEL.

ovt | Hom
i

Ebeinthe « .« . . beeiiiereen, L'.“"””“‘

irte of Bitiers . Liiiieeesees i Smebaprmres

Buredy de déponililement

R R I R

« Thligramme gratuit . Docoment ramis par les avtorités cantonales zux différents
) bureaux de dépoulitament,
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b 7) Contexte historique des votations fédérales 1908-1920

&i la fin du l9éme siécle avalit &td marqueée par des affrontements entre
radicaux et conservateurs (a4 Neuchdtel, entre radicaux et libéraux), le
deébut du 208me sidecle était caractérisé par la montée des socialistes et
le rapprochement des anciens antagonistes. Au début du sidcle en effet,
les sociallstes réalisent d'incontestables progrés, Avx élections au
Conseil naticnal par exemple, ils obtiennent 12,6 % des voix en 1902,

20 % en 1911 et 30,8 % en 1917 ! L'initiative socialiste concernant l'é-
ilection proportionnelle au Consell national subissait, le 23 octobre 1910,
le méme sort que celle de 1900, Toutefois, 1'évolution avalt été trés
sensibie en 10 ans. C'est fipalement le 13 octobre 1918 gue par 299,550
oui contre 149.037 non {19 cantons 1/2 contre 2 1/2)que le principe de la
représentation proportionnelle était accepté sur le plan fédéral.

ILe grand événement politigue de cette période fut naturellement la léze
guerre mondiale avec les conséguences sociales et dconomiques considéra=-
bles gu'elie entraina pour notre pays., Sur le plan économigue, notre

pays n'était nuliement préparéd aux cantingences nouvelles imposées par

la situation de gquerre en Furcpe. L 'Assemblée fédérale s'est ainsi wvue
contrainte de donner des powvoirs spdciaux au CF, en particulier pour
assurer llalimentation de la population. A la faveur des pleins pouveirs,
le CF légiférait, rédulsant ainsi le rdle des Chambres fedérales. Le CF
edicta pilus de 1.400 ordonnances.

On ne saurait évoguer cette période sans parler du fossé gui s'était creu-
5é entze Romands, favorables & la France, et Suisses allemands, favorables
aux FBipires centraux (en particulier dans les milieux économigques et mi-
litaires). Les nominations du général Ulrick Wille et de son rival malheu-
reux Théophile von Sprecher, nommé chef de 1'Etat-major général, avaient
heurté la Suisse romande. En 1916, éclatait une affaire dite "des colo-
nels" dans laguelle étaient impliguds deux officiers suspectds d'avoir
transmis des informetions & 1'Allemagne. Le verdict de cleémence prononcé
par le tribunal militeire n'apporta évidemment pas beaucoup de satisfac—
tion aux Rowands. Ce fut cependant 1'affaire du conseiller Ffédéral Arthur
Hoffmann gui fit déborder le vase. Ce membre de notre gouvernement avalt,
parait-il, offert ses services pour une paix séparée entre 1'Allemagne

et la Russle. Les Romands interprétérent naturellement cetire action comme
un acte dirigé coptre les démocraties gue 1'on aurait ainsi privées d'un
allié. L'entree du libéral genevols Gustave Ador au CF représentait incon-
testablement un acte d'apaisement vis-i-vis de la Suisse romande et des
Ailiés. La nomination en 1912 d'un second conservateur au CF. trahissait
également 1'Intention d'intégrer pleinement les conservateurs gui avaient
été si longtemps exclus du CF.

La fin de la guerre n'apporta cependant pas la paix sociale et la cohé-
sfon & 1'intérieur de notre pays. En 1917, le PS réaffirmeit d'ailleurs
zon ogpposition & toute idde de défense nationale par 222 voix contre 77...
Il témoignait par 13 son intention trés claire de ne pas se sentir con—
cerné par le conflit européen, la révolution demeurait son objectif prio-
ritaire. Les contacts du PSS avec Lénine et les congrés internationaux



de Eiummorwald (1915} et Kientsl (1916) avalent encore précisé zon orlen-
tation. Aprés avoir écheppé & 1'ouragan de fer et de feu gqui s'était
abatty sur 1'Burcpe, la Suisse se trouvait aw bord de la guerre civile.
La gréve générale décrétde par le fameux "comité d'Olten" débutait le

11 novembre 1918. Cette situation amena le CF 4 lever des troupea et &
accuper les endroits stratégigques importants. Si leg chefs syndicalistes
voulaient avent tout des améliorations sociales pour leurs membres, les
chefz politigques de la gréve, en particulier Robert Grimm, voulaiemt
1tinsteuration d'un Etat socialiste. La fermeté du CF et les intéréts
senaiblement divergeants des membres du "comité d'Olten” amenérent la
fin de la gréve le 14 novembre 1918 déja. 1 est intdressant de se pen-
cher un instent sur leg revendicatlone principales du "comité d'Olten” :
reprégentation proportionnelle au Conseil national, azemalne de 48 heures,.
introduction de 1'AVS at droit de vote des femves.

Méme g8i ls CF pouvait se montrer satisfait de la meniére dont les événe-
mentz s'étafent déroulés, 11 est bien certain gque plus jamaia les chases
n'allaient étre "comme avant". La gréve avait révélé un profond méconten-
tement de la classe cuvriére et i1 appartenait au légiszlateur d'en tenir
compte. Dans 1'arsenal social miz en place & la fin de la lére gucrre
mondiale, la “LFP portant réglementation des conditions de travail” édtait
ainsi un élément important (B 7.)

1909 Rachat du Gothard

1911 a 1'occasion des élections féddrales de 1911, ce sont les thémes
du "cofit de la vie™ et de la "réforme édlectarale™ gui sont le plus
souvent évoqués lors de la campagne. Dans le caenton de Neuchitel,
les socialistes obtiennent leur premier sjége avec Charlesa Maine.
{7éme siége nogyvellement attribud auv canton), Du cbté socialiste,
an ne semble pas regretter tatalement la conjoncture dcanomigue :
"la vie chére est certainement un superbe atout dans notre jeu",
peut-on lire dans "La Sentinelle™ du ler novempre 1911.

1912 rs rama est acceptée, elle entrera en vigusur le ler janvier I914.

1914 34me Exposition nationale auisse 4 Berne.
Mobilizatian de 1'armée suisae et 1'Assemblée féddrale accorde les
pleina pouvodrs gu Consell fédéral (3 aolt 1914},
Lorg des élections fédérales, la défense nationale est bien sfr
au centre des débats. La questian de 1'apportunité de ces dlections
s 'est également posde laongquement, compte tenu des événements euroc-
péens. Dans le canton de Neuchdtel, la guestion s'est ainzi posée
d'une "liste blanche® de 7 noms, permettant d'dviter un second
tour. Toutefois, devent le refus des radicaux et des libdraux de
figurer sur la méme liste gue les socialistes, an n'a paz Schappé
aux 2 tours de scrutin.

1917 ouverture de la lare Feoire suisse d'échantillona & Ble. Le CF
décide le raiiaonnement des denrédes alimentaires et des carburanta.
Partout en Suisse et en particulier dans le canton de Neuchdtel,
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1920

les élections fédérales de 1817 sont maerquées par des échanges
extrémement vifs sntre les socialistes st les membres de 1'enten-
te bourgeoiss. (Voir en annexe : "Votations fédérales du 28 octo-
bre 1817". {p. 459)

Fin de la guerre mondials., Gréve génédrale du 11 au 14 novembre
1918. En votation fédérale, le peuple st les cantons acceptent le
principe de la représentaticn proportionnells zux élactions au
Conseil naticnal ({13 cctobre 1918),

Le Censeil pational est rencuveld avec un an d'avance (1913, au
liey de 1920). Ce scrutin marque incontestablement 1'arrivée en
force des sccizlistes & la Chambre du peuple. La représentation
svcilaliste passe de 22 & 44 siéges, alors gus les radicaux voisnt
leur représentation fondre de 105 & 60 siégas. (Voir em annexe :
“Votations fédérales du 28 octobre 1919%, p, 461}

Le 16 mai 1920, le peuple suisse et les cantens votent & une trés
faible majoritd, 1'sntrée de la Suisse & la Scciété des naticns.
Succés et dohec dans la mise en place de plusieurs LFP de carac-
tére social. (B 7 LF portant réglementation des conditions de
travail - VYotation du 21 mars 1920, p. 141).




21 mars 1920:

Echec de la LF
sur les conditions
de travail...

B 7 LF portant réglementation des conditions de travail
(du 27 juin 1919)

Votation populaire 21 mars 1920
Feuille fédérale 2 juillet 1%19
Délai d'opposition 30 septembre 1919

Recueil des leis -

Entrée en wvigueur rajetde

B 7.1 La votation fédérale du 21 mars 1920
B 7.11 L'objet de 1a votation
B 7.12 Le débat parlementaire
B 7.13 La campagne
B 7.14 Les résultats
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B8 71 La votation fédérale du 21 mars 1920

B 711 L'objet de Ja votstion

A Ta fin de la guerve, en particulier en raison des pressions sociales
qui s'exercaient, toute la Tégislation relative aux relations du travail
dut &tre réviséde.
Depuis le début du siécle, la vénérable "LF sur le travail de 1877"
{voir 8 1) &tait en révision permanente, comme te rappelle Ruffieux dans
son ouvrage consacré @& 1'Entre-deux Suerres. Les revendications des
grévistes de 1918 portaient d'ailleurs largement sur des questions en
rapport avec le travail, en particulier :

a) la reconnaissance du devoir de travailler pour tous;

b) V'intreduction de Ya semaine de 48 heures dans les entreprises
publiques et privées.

Ces différents &léments, accompagnés d'un mouvement international allant

dans le sens de la limitation de la durée du travail,obligédrent les au-

torités fédérales 3 proposer une adaptation de notre législation.

La révision de 1a LF s'opéra "par scission de la matidgre", cetie tacti-

que ayant permis d'aprés Ruffieux "d'éviter un échec glohal” (7).

I1 y a eu ainsi trois LF relatives aux corditions de travail qui furent

votées par les Chambres entre 1919 et 1920 :

a) LF concernant Ta durée du travail dans les fabriques {du 27 juin 1919);

Pour cette LF, i1 n'y a pas eu de référendum, elle est ainsi entrée
en vigueur Te ler janvier 1920;

b} LF concernant la durée du travail dans les entreprises de transport
{du 6 mars 1920);

Le peuple a acceptd cette EF en votation populaire le 31 octobre 79203
elle est entrée en vigueur les 23 novesbre 1920, ler janvier 1921 et
le Ter juin 1921.

1) Ruffieux Roland, "L& Suisse de 1‘Entre-deux Guerres", op. cit., p. 85



¢) LF concernant 1a réglementation des conditions de travail
{du 27 juin 1919);

Un référendum ayant &ié lancé avec succés contre cette LF, i1 fait
1'objet d'une partie du présent chapitre.

@) LF concernant 1a durée du travail dans les fabriques
{du 27 juin 1979)

Comme mous 1'avons Ecrit plus haut, les dispesitions sur la durge du
travail furent ainsi inscrifes dans une LF (27 juin 1919) contre la-
quelle Te référendum ne fut pas demandé.

RappeTons qu’une Yoi sur le travail dans les fabriques aveit été accep-
t8e en juin 1914, Elle sanctionnait le principe de 1a semaine de 59 heures
de travail : 10 heures par jour et 9 heures la veille des dimanches et
Jours feérigs. Les travaux préparatoires pour 1'ex@cution de la loi ayant
subi d'importants retards en raison du conflit mondial, une ordannance
d'exgécution avait &t& &dictée qui contemait les dispositions nécessaires
d 1a mise en vigueur de 1a loi. Les dispositions relatives 3 la durde du
travail ont ainsi &t& déclares en vigueyr par un ACF du 30 octobre 1917.

Cependant, Tes mouvements sociaux violents qui secouérent Ta Suisse 3
la fin de la guerre contribuérent & créer un mouvement puissant allant
dans le sens d'une nouvelle diminution de l1a durde du travail.

Le mouvement &tait d'ailleurs général en Europe et n'&tait ainsi pas pro-
Pre & notre pays. Le 19 décembre 1978, T'Autriche &dictait une Toi qud
introduisait la journée de 8 heures de travail dans les fabriques. En
Italie, 1a réduction de Ta durée du travail &tait principalement réglge
par voie de conventions entre les partemaires sociaux. La France,d la
™me époque ,introduisait une réforme par voie lggislative prévoyant la
semaine de 48 heures. En Angleterre, une premiére tentative avait déja
€2 lancée en 1912; toutefois, la guerre avait retards cette gvalution
€% seuls les mineurs et les cheminots bénéficiaient de la semaine de

48 heures. La “Conférence de 1a Paix®, par la voix de sa "commission de
Tégislation internationale du travail®, souhaitait 1'inktroduction dans
Te traite de patx d'une Timitation de Tz durée du travail & 48 heures,
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Ces quelques exemples mantraient que la Swisse ne prenait pas une posi-
tion extréme en prévoyant 1'introduction de 1a semaine de 48 heures. I
faut d'ailleurs souligner & ce sujet la décisien du gouvernement zu-
richeois, qui avait d&posé un projet de Toi prévoyant une réduction de
1a durge du travail {7 janvier 1919). Cette situation avait obligé la
Confédération & agir, car le risque &tait trop grand de voir tous les
cantons régler le problame de la durée du travail par cette voie. Les
ingvitables différences juridiques auraient créé en Suisse une situa-
tion trés complexe. Notons également que dans plusieurs corps de mé-
tiers, des conventions &taient en préparation : 1'industrie des machi-
nes, par exemple, prévoyait ung duréde du travail Vimitée & 50 heures &
partir du ler mai 1919 et 5 48 heures dés le ler octobre 1919,

La "Conférence des patrons", convoquée par le Département fédéral de
1'économie publique, avait évoqué le probl2me de la compétivité suisse
sur les march8s internationaux, & la lumigre d'un accroissement éven-
tuel des colts. De 1'avis du CF, 1a diminution de Ja durée du travail
quasi "uniforme" qui s'amor¢ait en Europe n'allait nullement créer des
disparités préjudiciables pour notre économie nationale. Notre exdcu-
tif fédéral justifiait ainsi pleinement son interventionnisme &tatique
en matiére de limitation de la durée du travail. Le CF montrait égale-
ment dans son Message que, si la durde du travail &tait encore de 5%
heures par semaine (limite introduite par 1'ACF du 30 actobre 19173,
de nembreuses entreprises avatent déjd réduit la durée du travail. A
1'appui de ses affirmations, le CF citait une enquéte &tablie en 1918
dans Taguelle on mantrait que, sur 1.773 entreprises, 45,1 % seulement
travaillaient le samedi aprés-midi.

Comme nous 1'avons écrit plus haut, le référendum ne fut pas lancé et
permit, sans vetation pepulaire, 1'introduction de la semaine de 48
heures. Rappelens & ce propos que le congrés cuvrier extracrdinaire
d'Dlten des 12 et 13 avril 1919 avait posé un véritable ultimetum et
réclamait une décision en faveur de la semaine de 48 heures, avant le
ler mai 1919.



b) LF concernant la durée du travail dans les entreprises de transport
{du € mars 1920}

I1 n'en alla pas de méme s'agissant des dispositions 1égales qui met-

. tajent le personnel des entreprises publiques de transport et des commu-
nications au bénéfice de la journée de hult heures, En effet, ce texte
1égislatif fut soumis en votation pepulaire, le référendum ayant &té de-
mandé, Le peuple suisse confirma la décision des chambres fédérales par
1a votation populaire du 31 octobre 1920 par 368.991 oui contre 271.118
nen.

c) LF portant réglementation des conditions de travail
{du 27 juin 1919)

Une opposition virulente de la part des milieux de 1'économie privée se
manifesta lors de 1°&laboration du projet de loi fixant les régles rela-
tives 3 1a "réglementation générale du travail".

Le projet du département fédéral de 1'&conomie publique proposait des
innovations impertantes pour 1'époque. Notons en particulier, la créa-
tTon d’un office f&déral du travail (ancétre de T'OFIAMT), 1‘instaura-
tion de commissiens mixtes pour la fixation des salaires dans 1'indus-
trie et 1a déclaration de "force obligatoire® des accords tarifaires.

La question de la “participation® fut méme &voquée, mais 1'idée ne fut
cependant pas retenue dans Te projet de lei. Ruffieux rappelle dans som

ouvrage les canditions dans lesquelles le ré&férendum fut lamcé : "Plus
que le patronat alémanique ol les €l&ments progressistes ne manquaient
Pas, ce furent les milieux commercgants de la Suizse romande {(surtout la
Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie) qui s'irritérxent, (...}
et en appelérent au ré&férendum” {(1).

Evoquant 1'ultimatum, Ruffieux &crit : "... La voie contractuelle Finit
Pourtant par s'impaser : sous 1l'égide du Conseil f&dérzl, les diverses
branches parvinrent a des accords réduisant progressivement la durée du
travail jusgu'ad la limite soubaitde" (2).

les dispositions relatives & 1a durée du travall furent inscrites dans
une LF (du 27 juin 1919) contre laguelle le ré&férendum ne fut pas lancé.

1) Ruffieux Roland, (“La Suisse de 1'Entre-deux Guerres") op. Cit. p. 86
2) Ihid, p. 86
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B 712 Le débat parlementaive

C'est lors des sessions dé mai et de juin 1919 que fut discuté devant

fes Chambres le véritable "paguet des mesures sociales”. Celui-¢i &tait
le fruit des &vénements de 1918 et le conseiller fédéral Edmund Schultess
souhaitait te faire adopter au plus vite. L'opposition vint en particu-

Jdier des milieux extra-parlementaires romands (surtout de la Chambre vau-

doise du commerce et de 1'industrie). 11 n'y eut ainsi que trés peu
d'opposition au ParTement, 1a LF sur les réglementations du travail fut
par exemple acceptée en vote final par 73 voix contre 13 au Conseil na-
tional et par 27 voix & 0 au Conseil des Etats.

Dans “La Sentinelle®, E~ Paul Graber ironisait ainsi vis-3-vis du con-
seiller national 1ibéral Otto de Dardel qui s'opposait & 1'entrée en ma-
tiare "parce qu'une disposition finale ou parce que le titre ne convenait
parait=i1 pas". Ce souci de "juridisme" atait suspect® par le rédacteur
socialiste de n'étre gu'un moyen de s'opposer & un progrés social.

B 713 La_campagne

Sur le plan des refations du travail, 1'année 1920 commengé dans un cti-
mat plutdt agité. En effet, Te 8 mars 1920, les cuvriers charpentiers et
menuisiers du canton se wirent en gréve et le 13 awril, c'était le tour
des magons de cesser le travail. Les grévistes demandaient Te maintien

de 1a semaine de 48 heures, alors que les patrans propesaient 52 1/2 heu-
res. Autre &vénement marquant de cette année pelitigue : le 17 ayril 1920
se tint au Locle la premigre assemblse générale des déléguis du parti
progressiste national {(PPN). Le congrds romand de 1a 32me Internationale
se voyait refuser par le Conseil d'Etat neuchitelois P'autorisation de se
réunir sur le territoire du canton. Convoqué en session extraordinaire les
4 et 5 mai 1920, le Grand Conseil neuchdteleis se pronongait en faveur de
1'adhésion de Ta Suisse & 1a SdN. A 1'occasion de 1a méme session,le
Grand Conseil repoussait une motion du groupe sccialiste invitent le
gouvernement cantonal & fatre rapport sur 1'interdiction qu'il avait pro-
noncée & 1'encontre du congrés de Ta 3éme Internationale.
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La campagne en vue de la votation du 21 mars 1920 2 donné lieu & une
Tutte extrémement vive entre les socialistes et les libéraux. Les ra-
dicaux 2taient en faveur du projet de LF, toutefois, des voix opposées
se firent entendre dans Jeurs rangs. Des annonces (payantes !) en fa-
veur du "non" &taient ainsi publifes dans 1a presse radicale et cer-
tains arguments soulevés par les 1ibéraux ne laissaient pas insensibles
de nombreux radicaux. Dans son &dition du 17 mars 1920, “La Septinelle”
rappelait gu'au lendemain de la votation, i1 s'agirait de :

"1. défendre la sort des ouvriéres et cuvriers & demicile;

2, da créer des affices de salaires chargés de fixer des salaires mi-
nima pour ces catégories de travailleurs;

3. d'autoriser 1'Assemblée fédérale & &tandre ses attributions aux
branches de l'industrie et aux catégories d'ouvrlers insuffisamment
protégés par leurs propres organisations;

4. d'autoriser le CF 3 déclarer obligatoires pour tous les membres des
groupements professionnels en cause des contrats-type de travail;

5. de créer des Officez de conciliation domt la procédure serait fixée
par la Ceonfédération;

6. de créer un affice fédéral du travail rattaché au département fédé-
ral de 1'&conomle publigue et chargé de diriger 1'application de la
lai® {1).

L'éditorialiste socialiste rappelait ainsi d’une maniére exhaustive les
principales notions coptenues dans la LF soumise au peuple suisse le 21
mars 1920. Pour les socialistes, ces innovatiens apparaissaient encore
bien timides. Dans sa conclusion de 1'article cité plus haut, on pou-

vait ainsi Tire "Nous tenons & relever gue la loi n'offre gue trop de
garanties aux employeurs pour que ceux-ci puissent sérieusement s'indi-
gner..." (1).

En revanche, les socialistes notaient avec satisfaction que des compé-
tences nouvelles &taient données & la Conféd&ration, car les cantons ne
leur semblaient pas représenter une garantie suffisante. A ce prapos on

pouvaii notamment lire : "Les cuvriera savent trés bien que trop de can-
tons n'ngent jamais ou n'usent que fort mal de ces attributions-1a pour
na pas comprendre gue ce r¥eproche cache le regret de ue pouveoir empécher
un medeste progrés social de se réaliser” (1}

Comme on 1'a &crit plus heut, la réaction au projet de LF s'était re-
crutée davantage dans les milieux Zconomigues romands qu'en Suisse aléma-

1) "La Ssntinelle®, 17 wars 1920
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nique. La "réaction" &tait ainsi qualifiée dans *za Sentinelle” de "plus
€trnite, plus fanatigue, plus aveugle en Sulsse romande qu'en Sulsse alle-
mande" {1).

Pour les lib&raux, 1a possibilitd de rendre obligatoire, sans dérogation
possible, Tes contrats-colleckifs de travail,était contraire & la Cst féd,,
i Ta libertd des conventions et & notre &conomie nationale. Les Tib&raux
craignaient &galement que le projet de LF ne contribuit & diminver 1a pro-
duction dans une période ol notre pays devait Tutter 3prement contre les
concurrents &trangers. Pour "La Suisse libérale®, 1"introduction de la LF

n'aménerait nullement un apaisement des conflits soc¢iaux : “"elle en donnera
(au contraire, réd.) de L'amplitude et les généralisera et n'en diminuera
pas le nombre, mais multipliera les causes de conflits, L'application de la
loi serait contraire aux véritables intérdts de l'immense majorité des bons
ouvriers qul seraient les premlers atteints par une €galisation des sa-
lajres" (2},

Le gonflement de 1'appareil bureaucratique &tait également un épouvantail
agité par les 1ib&raux. Les radicaux &taient dans leur trés large majorité
d'accord avec les 1ibé&raux sur ce point particulier, soulevé dans 1'argu-
mentation des opposants. Les 1ib&raux admettaient 1'existence de secteurs
d'activité &conomique dans Jesquels les abus &itzient manifestes. Les tra-
vailleurs & domicile en particulier devaient &tre les principaux bénéfi-
ciaires des normes légales prévues par le projet de LF, Face & cet argu-

ment, les 1ibéraux répliquaient en disant : d'accord pour les travailleurs
& domicile, hausscns-leur les salaires, mais de grace pas de LF contrai=-
gnante... Car, "pour les autres industries, rien n'exige 1'intervention
des pouvoirs publics " (3).

La d&fense de Ta Tiberté du commerce et de 1'industrie et de 1a libert#
en général 2tait, pour les Vib&raux, une raison suffisante de s'opposer
au projet fédéral. Les lib&raux pensaient ainsi que sournoisement, par le
biais du projet de LF, on allait porter atteinte & la liberte et ils le

rappelaient d'ailleurs avec fermeté daps leur presse”... un beau jour on
s'apercevra que cette liberté - solennellement garantie par la Constitu-
tion-est kel et hien supprimée. Il suffira pour cela de quelgues unes de
ces rédactions obscures, chéres 3 la bureaucratie fé&dérale et sur laquelle

1) "La Sentinelle®, 15 mars 1920
2) "La Suisse libdrale”, 18 mars 1920
3} "La Suigse libérale", 17 mars 1920



le peuple ne sera pas admis & se proncncer., Peut-on empécher une plus
grozslére atteinte & la libertd individuelle que d'ecmpEcher un citoyen
de disposer & son gré da sa force de travail, de la louer aux conditions
qu'il juge convenables ?% (1),

Trés habilement, tes 1ib&raox montraient dans Teur campagne que le pro-.
grés allait dans un sens 1ibéral et non vers une conception &tatique et

contraignante. Le chronfqueur 1ib&ral pouvait ainsi &crire "... et main-
tenant, c'est 1'antique servitude gue des gene, ¢gui s'intitulent pro-
gressistes, s'efforcent de reconstituer ! 4 ia place du contrat libre-
ment conmnenti, on entend faire revivre 1'cbligation persommelle ! au lieu
du maitre A'autrefois, c’est 1'Etat gui s'arroge le droit de dire : tu
travailleras dans telles conditions, tu toucheras tel salalre. Peu im—
porte qui commande dans un cas comme dans i'autre, ¢'est la wolontE d'au-
trul gui se substitue & la mieuvne, c'est une autorité qui m'impose sa dé-
clsion™ (2},

Pour tes l1ib&raux, ce n'&tait d'ailleurs pas 7a présence des syndicats

gui reprgsentait un danger (i1s en avaient en effet reconnu Ta lagitimité
et 1'utitit& dans les rapports enire employeurs et employ&s). La crainte
résidait bien entendu dans 1'extension des pouvoirs reconnus & 1a Conféde-
ration. L'argumentation 1ib&raie, développie & 1'&poque, représente au=-

Jourd'huii encore un sujet de discussion : "Que le membre d4'un syndicat
S0it temm de se conformer aux clauses d’un contrat collectif, il n'y a
rien 1& que de tré&e naturel, puisdu'il a donné mission & ses mandataires
de conclure ce contrat en son nom et que d’ailleurs si 1'arrangement con-
¢lu ne lui convient pas, 11 peut toujours se retirar du syndicat. Mais
qu'on impose, sous peine d'amende, A un citoyen libre, 1l'obligaticn de se
sowmettre aux clsuses d'un contrat A la rédaction dmguel il n'a partlcipé
“n aucune fagon, ni par lul-méme, ni par un mandataire, c'est dépasser
toutes les bormes (...) c’est domner & la bureaucratie fédérale un pou—
Voir tyrannique intolérable !® (3}

Phitippe Secr&tan, dans “ra suisse libérale” du 15 mars 1920, s'en prenait
3u Département f2déral de 1'&conomie publique, accusé de vouloir instaurer
"a _d'ictature du prolétariat”. En effet, i1 consiatait qu'aucun chef d'en—
treprise n'avait &8 consulté et regrettait amérement cet &tat de choses.

I} &crivait en particulier ... 1s régime sous lequel, il n’est tenu
tompte au gouvernement gue de la volonté de la classe cuvriére, c'est la
dlctature du prolétariat. Verra~t-on prochainement le Dpartement fédéral

1) "a Suisse libérale”, 17 mars 1920
2} “La Suisse 1ibdrale®, 17 mars 1920
3) "Ia Suisse libérale™, 17 mars 1920
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de 1'économie publicue l'organiser en Suisse ?" {1}

Le dimanche aprés-midi .14 mars 1920, Tes radicaux neuchitelois se pen-
chérent sur la LF qui allait &tre soumise au peuple suisse une semaine
plus tard. I1 appartenait au conseiller national Avguste Leuba de pré-
senter le projet de LF. Dans son exposé le parlementaire radical mettait
en &vidence les avantages et les inconvEnients de la nouvellie LF. I1
admettalt 1'argument des 1ibéraux qui &prouvaient des craintes d'une
centralisation et d'un Fonctionnarisme excessif. Touiefois, d'aprés

A. Leuba, "on ne peut pas sacrifier un heurenx progrés social & la peur
d'une avgmentaticn dn nombre des fonctionnaires™ {3).

A T'unanimitd -~ moins 12 voix, essentiellement de la B&roche - 1'assem-
bl&e de Corcelles se pronongait en faveur de la 10i, Sous le titre "Pour
plus de justice sociale", le journal radical "Le National Suisse" &Cri=

v¥ait ! “certaines industries 3 domicile payent en effet des salaires
inadmlasibles, descendant au-~dessous de 35 centimes & l'heure. Face &
cette situvation, les conservateurs invoquent la liberté des contrats.
Maiz, npe savent-ils pas que pour toutes ces humbles travailleuses, trés
souvent méres de familles, il n'y a précisément pas de liberté, gu'elles
n'ocnt le plus fréguemment gu'i cholsir entre la misére et 1'offre déri-
soire d'un salaire de famine” (3).

Pour les socialistes Ta nouvelle LF n'stait qu'une &tape, pour les 1ibé-
raux c'était une &tape de trop. 11s s'inscrivaient en faux contre 1'ar-
gunent que Ta paix sociale dépendait de 13 loi sur Tes conditions de
travatl, Les radicaux, au contraire, pensaient que le principal mérite

de 1a Toil &tait de réglementer les conditions de travail, en assurant "1a
paix soclale indispensable au blen—8tre et 3 la tranquilité de toutes les
classes de la poprlation suisse" {4). Pour les radicaux, le projet de LF

&tait méme un avantage pour les patrons soucieux d'accorder des conditions
faverables aux ouvriers. Le fait de rendre obligatoires les contrats col-
lectifs &tait considéré comme 1'assurance pour les patrons, de se trouver
dans des conditions &quitsbles vis-d-vis des employeurs qui auraient &té

tentés d'offrir des conditions mopins favorabies. "Supprimer cette obliga-
tion de contrat collectif pour les industries non affillées & des crgani-
sations patronales, c'est semer chez les patrons le mEcontentement et

1) "La Suisse libérale®, 15 mars 1920
2) "Le National Suisse", 15 mars 1920
3) "Le National Suisse", 20 mars 1920
4) "Le National Suisse", 19 mars 1920



pravoquer d'incessantes réclamations®. (...) La compétence donnée 2u
Congell féd&rai de déclarer certains contrats collectifs obligatoires
n'est donc pas dangereuse puisgu'elle a précisément pour but d'éviter
leg ennuis et les complications" (1).

Rappelons que Jes Vibdraux se sont touwjours fait Jes défenseurs farou-
ches des souverainetés cantonales, alors que les radicaux &tajent davan-
tage enclins & donner des compédtences & la tonfédération. {swrtout avant
1a "montée socialiste” !)

La nécessité de dafendre les souverainetds cantonales fut naturellement
soutevée par les radicaux désireux de permettre aux cantons de régler les
relations du travai1,_c0mpfe tenu des données spécifiques des régions.

Les radicaux répliguaient vertement 3 cet argument 1ib&ral en scrivant :
"0n 5'est passablement &mu dans les milieux ol le f&déralisme farouche
ezt un dogme de cette guestion de centralisation; on ¥ a vu une nouvelle
emprise de la Confédération sur les compétences cantonales. (...} Parler
ici d'une véritable révolution &tatiste soustraite A4 une nouvelie déci-
gion du peuple c¢'est ezxagérer A plalsir et faire de la fantaisie™ (2).

Nous T'avons vu, certains radicaux &taient restés imperméables aux ver-
tus prétées & la nouvelle LF. Comme nous 1'avons écrit plus haut, wne
timide opposition s'atait manifestée a 1'assemblde de Corcelles et quel-
ques anncnces payantes fleurirent dans la presse radicale. On pouvait
notemment Jire dans "Le Matiomal Suisse™ di 20 mars 1920 : "Electeurs

attention !, la loi ne sera pas appiiquée seulement 2ux travailleurs &
domicile, mais au travail en générzl. Nous voulons la liberté, &lec-

teurs, la loi est trompeuse. Votons non" (3).
Les socialistes &prouvaient d'ailleurs des craintes vis-&-vis de Ja

“Toyauta” de 1'&lectorat radica) et &crivaient : ... il y aurait un
danger & croire que seuls les organes d'extréme-drolte repousseront les
Proposttions de 1l'auvtoritd fédérale. Le radlcalisme, 11 est vral dans
otre canton, conseille 1'adoption du projet, mais il sait gu'une sourde
opposition court dans ses rangs" (4). ’

1} "re National Suisse®, 18 mars 1920
2) "Le National Suisse”, 17 mars 1920
3} "Le National Suisse", 20 mars 1520
4) "La Sentinelle”™, 20 mars 1920
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B 714 Les résuliats

Le référendum avait recueilli 60.093 signatures et plus du 60 % du
corps &lectoral se rendit aux urnes le 21 mars 1920 pour rejeter le
projet de LF. En effet, 254.455 citoyens disaient out, alors que
256.401 rejetaient le projet. (soit une différence de 1.946 voix sur
un total de votants de 577.247 !). Les Neuchitelois, en revanche, ex-
primaient un avis trés différent puisqu'ils acceptaient d'une maniére
trés nette la LF sur les conditions de travail {9.217 oui contre
€.387 non). Relevons que la participation aux urnes fut franchement
décevante pour un canton industriel comme Neuchatel, puisque la barre
des 50 ¢ fut i peine franchie. (48,8 % a La Chaux-de-fonds !), Exami-
nons la situation par district :

% part. oui non % oui % non

Neuchitel 50,3  1.293  1.967 35,2 53,6
Boudry 52 570 1.261 27 59,7
Val-de-Travers 48,2 932 945 43,1 43,7
Val-de-Ruz 59,7 629 658 42,3 44,3
Le Locle 49,1 1.519 692 59,2 27

La Chaux-de-fonds 48,8 4,238 847 78,2 15,6
militaires 36 17 49,3 23,3

50,4 9.217 6.387 52,7 36,5

La différence de vote entre les districts du haut et ceux du bas

du canton est absolument caractéristique. 51 La Chaux-de-fonds acceptait
le projet avec 78,2 % des votants, le district de Neuchitel le rejetait
avec 53,6 & !

Les commentaires qui parurent dans les journaux au lendemain de 1a vota-

tion sont bien slr intéressants. On 1it ainsi dans la presse radicale :
“La répartition géographigue des voix est intéressante. Ont repoussé

1'initiative avec Argowie, tous les cantons alpestres, & 1'exception du
Tessin, du Valals et das Grisons. Faut-il croire que chez les patres de
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1'Helvstie, le golit du lucre prime toute autre considération et que

la moralité publigue ¥ solt modns élevde qu'ailleurs 7 Ce serait sans
doute exagérd. Tl est plntdt permis de ¢rolre gue ces cantons, par sui-
te des conditlons gSographigues, sont reetSs guelgne peu en retard...”
(1),

Autre son de cloche chez les Tibéraux, battus sur le plan cantonal, mais
qui se trouvaient dans le camp des vainqueurs au plan national. Sous le

titre "Bonne journge", le chroniqueur de "La sSuisse libdrale® Bcrivait :
"Les prévisions les plus optimistes sont dépassfes : sur toutes les
questions posdes, le partl libsSral neuchftelols a trouvd derridre lui
la majorité du penple suisee; ponr un partl de minorité <¢'est un succés
remarguahle., (...} Sans doute les électeurs ont obél & un grand nombre
de mobiles pour repousser cette lod; le plus important nous paralt étre
le besoin impérleux de r&agir contre la bureaucratie de plus en plus
envahissante et tracasazlére et le mécontentement de se trouver en pré-
sence d'un projet si mal congu" (2).

Dans 1a presse lib&rale romande, le ton est Zgalement & 1'analyse. "Ils
sont fatiqués du fonctionnarisme déprimant et des atteintes portées par
la législateur & la liberté de contracter, Ils wveulent trouver aux con=-
flits professionnels des solutions pacifiques plus libérales" (3}.

Dans "La sentineile” op ne se livre pas & d'améres réflexions, le chro-
niqueur se contentant de commenter avec une pointe d'ivonie les résul-

tats du canton de Neuchdtel : "... pas un seul oul & Enges. Lignidres

1 oui et 93 non. Bravo pour l'isolé. (...} A Pessux, nos camarades ont
fait une besogne superbe gul détonne agréablement : 179 ould et 148 non,
Les hourgecis de Peseux dolvent en avelr pris une jauniese, (...) Nos

amis du Locle en ont mis et enreglstrent un beaw succds. Par contre,

les villages du district restent encrofités dane les vieilllee orniéres...
{...] La journde a &ét& bonne pour le canton de Neuchitel, mals si nos
camarades avaient voulu falre un peu d'efforis, notre canton auralt

trés bien pu faire pencher la balance f&dérale. Ls vote du 21 mars }920
restera un enseignement et un garde-i-vous aux cuvriers neuchitelole"™ {4}.

1) "Le National Suisse®, 24 mars 1920

2) "La Suisse libédrale™, 22 mars 1920

3} "La Suisss libérale”, 21 mars 1921 ~article repris dans le
"Journal de Genéve"

4) "La Sentinelle®, 23 mars 122¢



b 8) Contexte historique des votations fadérales 1920-1947

Avec 1'entrée de naotre pays 4 la SdN, suite & Ia votaticn du 16 mai
1920, cette période marqua 1‘avénement de la présence suisse su niveauw
international (Trafté de paix entre la Turguie et les Alliéds sigmé en
1923 & Lausanne, conférence de Locarno en 1925 entre les Allemands et
les Alliés, vocation internstiomale de Genéve). Sous 1'impulsion du
Tesginois Giusappe Motta, notre pays va ainsi jower un rdle internatio-
12l important durant 1'Entre—deur guerres.

La période des années 20 est dgalement margude par le probléme de la
recanversian de 1'dconomie de guerre. L'interventiomnisme pranancé en
matiére agricole (blé en particulier) en est une illustration particu-
lidrement élaguente. Au sujet du statut du blé, 1'acceptation du CP de
I'assemblée Ffédérale, adopté le 3 mars 1929, se fit aprés moultes diffi-
cultés, dont il est fait mention dans le chapitra B 8. Cela illustrait
la qifficulté d'un retour & un certain libéralisme aprés un régime mar-
qué par un manopole d'Etat.

Si 1'annde 1922 en particulier avait dtd caractérisée par une grave
crige dconomigue, ce ne fut cependant pes comparable & Ja grende dé-
pregsion des anndes 30. Cette crise majeure mantra la fragilité de notre
éconamie, tournde essenticllement vers 1'exportation. Entre 1929 at 1933,
nos exportations passérent ainsi de 2 mia de fr. & 750 mio de fr. !
Cette diminution considérable de nos ventes & I'étranger amena naturelle-
ment un chémage important et potre pays compta plus de 100.000 chémeurs
compiets. Face & cette sitvstrion, les pouvoirs publics intervinrent
massivement dans la vie dcaonomique. Ils espératfent, d'une part, assainir
1'économie en limitent I'accés & certaines branches (horlogerie, grapds
magasins, chaussures) et, d'autre part, créer des possibilités de tra-
vail par 1'ouverture de nombreux chantiers. Le CF prit naturellement ces
Mesures sens bases constitutionnelles et pour J.-F. Aubert, "La Suisse
gtait plongde jusgu'au cou dans 1 ‘inconstitutiomnalitd”. Cette période
amen? une recrudescence des affroantements politiques gul atteigniremt
leur raroxysme lors de 1'dpisode sanglent de Genédve en 1932.

2prés la dévaluation de la mannaie suisse de 30 % en 1936, on assista

4 une lente reprise de 1'activité éconcmique dans notre pays. bés 1937,
1'aceroissement de la demande extériasure était encore plus manifeste,
stimylée par ls course sux srmements. La crise dconomigque avait apportd
e modification profonde des attitudes des partenaires sociaux. Ls Con-
vention dite de la “paix du travail”® concrdtisait cette volanté de dia-
logue dans las relatiens de travail entre associations patronales et
organisations syndicales.

Cette période de reprise dcomomigue était également margude dans notre
Pays par unh sentiment croisssnt de cohésion, concrétisé en particulier
par l'EBxpogition nationale de 1939 & Ztirich., Le parti socialiste, lang-
tesips apposé & toute Idde de défense nationale, madifiait son attitude
face 3 1z montde du milftarisme allemand. 1 en 1938, le soclaliste
Emile x16ti manguait de peu son entrde au CF, les sacialistes obtenaient
leur premier sidge en 1943 avec la nominstion d'Ernest Nobs. La période
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1920-1947, morguée dans sa premiére moitié par la crise économique ot
les tensions soclales, se termina par 1'dclatement de la deuxiéme guerre
wondiale. La montde du nazisme en Allewagune et le débui de la guerre
marquerent trés profondément notre pays. L'Anschlugs de 1938 a ainsi
correspondu pour la Suisse & un retour & la neutralitéd absclue 2t & la
volonté de défense exprimée par notre gouvernement., Lorsque débutérent
ies hostilités en 1939, la sitwatfon dconomigue de notre pays €tait

trés différente de ce gu'elie avait été en 1914. En effet, sous 1'im-
pulsion du conseiller fédéral Hermann Obrecht, un plan miputieux avaitl
été élabord visant au rationnement de la population suisse et & I'instau-
ration d'une économie de guerre. Ie fameux "Pian Wahlen" fut une Iilus-
tration particuiidrement dloguente de la recherche d'accroissement de
natre production alimentalre. (augmentation de la surface cultivabie de
209.000 ha & 355,000 ha. !)

Grice aux mesures prises ot malgré le raticonnement, le peuple suisse ne
souffrit pas de la faim. La nomination du général Henr! Guisan & la téte
de i'armée suisse renfor¢a les liensg entre Romands et Suisses alémani-
gues. On ne trouvait pas la "cassure” qui avalt existé entre les deux
communautés culturelles lors de la guerre 1914-1918.

e 30 aofit 1939, au lendemain de Iz mobilisatiom des couvertures fran-—
tiéres, le CF recevait les pleins pouvoirs. Comme durant la lére guerre
mondiale, le CF édicta un trés grand nombre d'crdonnances (plus de 1800 !
{1 introduisit en particulier 1‘'impdt de défense nationale {IDN), 1'im-
pGt sur le chiffre d'affaires (ICHA) et I'impdt anticipe.

Le CF intervenait ainsi massivement dans la vie économigue, & Ia faveur
des pleins pouvrois, em introduisant par exemple un contrdie des prix.
On pauvait craindre en affet gue I'absence de certains produits fassent
monter les prix dans des propartions inguidtantes.

A l'image de ce qul g'etalt passé lors de la premidre guerre mondiale,
1e peuple suisse n'accepta pas de gaistd de coeur le régime des pleins
pauvoirs., A la fin de 1a guerre, les différentes ipitiatives interven-
tlonnistes (initiative relative & 1'organigation des transparts, ini-
tiative "droit au travafl", initiative "droit au travail et réforme éco-
nomigue®) furept rejetdes massivement par lo peuple stuisse et les can-
tons, Leg "articles économigues” ne passérept ainsi gue trés difficile-
ment le cap de la votation f3dérale. Aprés la difficile péricde de la
crise dconomique et la seconde guerre mondiale, le peuple sulsse aspirait
4 un certain retour av libéralisme, le régime d'excepticn avalt assez
durs,

192V pPin des pleins pouvoirs accordés au CF en aont 1914,
Scission entre les socialistes et les communistes sulsses.
L'initiative visant & soumettre au référendum les traitds interna-
tionaux est acceptée par le peuple et les cantons sulsses {30 jJan-
vier 1821}, Cette initiative faisait suite au malaise gni avait
résuité de la convention conclue emtre notre pays, I'Allemagne et
i'Italie au sujet du Gothard. On avalt paris 4 1'épogque, d'ume vé-
ritable aliénation de notre Indépendance.



1922

1925
1926

1928

1929

1931
1932

1935

L'année est trés difficile pour 1'industrie suisse, puisgue notre
pays compte prés de 130.000 chdmeurs, ce qui roprésente 1/5éme de
la population totale active. Cette premiére grande crise économi-
que de 1’Entre-deux guerres sera cependant sans commune mesure
avec 1a grande crise des anndes 30,

Le peuple suisse vote la base constitutionnelle de 1'AVS {art.
3dter). .

Ie pepple suisse et les cantons rejettent le projet de statut du
khlé (5 décembre 1928)

Les élections féddrales de 1928 se déroulent dans le canton de
Neuchitel dans des circonstances assez particuliéres. Fn effet,
suite & la proposition du parti radical d'envisager — sur le plan
cantonal - une élection tacite, les autrss partis se rallient &
cette proposition. Toutefals, au dernier moment, une liste d'un
parti conservateur-populaire catholigue est venue brouyiller les
cartes en obligeant les électeurs & se rendre gux urnes. (La liste
conservateur-populaire n’obtint finslement gue 3,5 % des suffrages
exprimés).

Ie peuple eufsse et les cantons acceptent le CP de 1'initistive,

relative & 1'approvisionnement du pays en b1, {B 8. CP & 1'ini-

tiative reTative & T'approvisionnement du pays en b1&, art. 23bis
- votation du 3 mars 1929, p. 163).

Rejet de la LF Instaurant 1'AVS (6 décembre 1931)

Manifestation sanglante & Genéve et Intervention de 1'armée le 9
novembre 1932 (13 ports}).

La crise éconpmigue provogue un grave trouble dans les esprits et
5L certains - peu nombreux, il est vrai - penssnt trouver une so-
lution dans 1'avépement d'un régime awtoritaire, les socialistes
proposent également leur solution aux maux dont souffre notre
pays. La fameuse "initiative de crise”, lancée par des milieux
dépassant le cadre du parti sociallste suisse, est aipsi une tenta=-
tive d‘apporter une solution & la rrise sans précédent dont souffre
notre pays. {B 9. Initiative relative aux mesures pour combatire

la crise &conomique - votation du 2 juin 1935, p. 179},

Les organisations fascistes, rassemblées dans des “Fronts", lancent
ane initiative constitutionnelle visant & une révision compléte

de la Cst féd. Cette initiative est nettement rejetée par le peuple
suisse le 8§ septembre 1935. L'objectif visait essentiellement A
renforcer et & personnaliser 1'autorité gouvernementale, le rdle
du Parlement Ffédéral devant &tre réduit au profit d’organes de

type corporatif.

Le jour méme des élections asux Chambres fédérales, le peuple neucha-
teloly est appalé & se prononcer sur un projet de modifiratinp cons~
titutionnells portant la période législative de 3 &4 4 ans. La modi-
ficatian combattue par les soclalistes est acceptée par le peuple
neuchftelois.
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1936 bDévalvation du franc suisse

1937 r'initiative visant & l'Interdiction de "socidtds franc-magonni-
gues et organisations similaires™ est rejetde le 28 novembre 1937.
Cette votation peut éire considdérée comme marguant le déclin défi-
nitif de I'influence des courants frontistes en Sulsse.

Signature de la paix du travail. :

1939 Exposition pationale & Biirich.
Mobilisatdon géndrale de 1'armée suisse (7 septembre 1939} et ple.ms
pouvoirs accordés au Conseil fédéral (30 aolt 153%).

1942 Lifnitiative socialiste visant & Ia nomination des canseillers fé-
déraux par le peuple est rejetde le 25 janvier 1942. Cette initia—
tive gui demandait dégalement 1’augmentation dy nombre des conseillers
fédéraux subit le méme sort gue ceile du 4 novembre 1900.

1943 rors des élections au Comseil national, Ie parti socialiste obtient
son meilleur rdsultat depuis 1'introduction du zystéme proportionnel
{5¢ siéges = + 1l sidges). Les analystes expliguent cette victofre
de la maniére suivante : d'une part, Je monde du travall a parfafte-
ment joue le jeu de la défenmse nationale et témoigné un sens pa-

© triotique indiscutable, d'autre part, elle exprime également un

sentiment de lassitude vis-&-vig des pleins pouveirs du CF. (N'ou-
biions pas également gue le parti communiske était interdit pendant
la guerra !).

1944 Les Chambres availent adopté en 1943 un texte définissant 1a con-
currence déiocyele comme étant "tout abus de la concurrence gcono-
migque résultant d'une tromperie ou d’'un procddé comtraire aux régies
de la bonne foi". Ce texte avait le soutien de 1'USAM gui entendait
pouvoir iutter plus efficacement contre la Migros. Upe initiative
lancde par la Migros ot les milieyx de 1'Alliance des Indépendants
dénonga le projet au nom de la liberté du commerce et de 1'indus-
trie. Lassé par les nombreuses mesures prises par le gouvernement
et gul échappaient au suffrage populaire, le souverain ratifie la
LF sur la concurrence déloyale du bout des lévres le 29 octobre 1944.

Election le 14 décempre 1944 du Neuchdtelois Max Petitpierre au Conseil
fédéral,

1945 Un arrdts pris par les Chambres fédérales limite les pleins pou-
. vofrs du Conseil fédéral (C'est le 31 décembre 1952 gue toutes les
dispositions de guerre s'dteindront).

1946 Le probléme de 1'interventiomnisme fédéral est posé & la fin de la

1947 guerre, & la faveur de trois initiatives lancéex avant et pendant la I
deuxiéme guerre mondiale. (B 10. Initiative relative & 1'organisation du-
transport des marchandises - dnsertion d'un art. 37quater - votation
du 10 février 1946, p. 203, B Ti. Initiative "droit au travail" -
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votation du 8 -décembre 1946, -p. 217, B 12, Inftiative relative &

~ 1a_"Réforme Sconomigue et droit du travail - votation du 18 mai

. 1547, p. 227). Ces votatlons sont soumisss au peuple suisse & quel-
quas meis de la votation populaire sur les "articles dconomigues™.

e 6 juillet 19247 peut étre conuidéré compme une date importante
dans notre histolre constitutionpelle pulsque le méme jour, le
peuple sulsse donne 1'assise constitutionnelle & 1'Intervention-
aisme Fédéral. {B 13. AF révisant les art. de la Cst féd, relatifs
au_domaine économigue - votation du 6 juillet 1947, p. 283) et
accepte le projet de LF instituant 1'AVS.
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3 mars 1929:
La paix du blé!

B 8 Approvisionnement du pays en bl& (insertion d'un art. 23bis

dans 1a CST)

Initiative et contreprojet

Initiative :
Date de la demande 16 octobre 1926
Rapport du Ceonsell fédéral 6 décembre 1926 (FF II 835)

2 avril 1928 (FF I 901)

Déclsion de l'Assemblée Fédérale 27 septembro 1828 (FF IT 675}
{Contre-projet)

Date de la votation populailre 3 mars 1929
Entrée en vigueur rejetée

B 8.1 La votation fédérale du 3 mars 1929
B 8.11 L'objet de 1a votation
B 8.12 Le débat parlementaire
B 8.13 La campagne
B 8.14 Les résultats
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B 81 La votation fédarale du 3 mars 1929

B 811 L'objet de 1a votation

Durant 1a 1&re guerre mondiale, 1a Confédération se trouva dans 1'abli-
gation de réglementer totalement le marché des céréales. A la fin du con-
fI1it, i1 &tait difficile de revemir sans autre i la situation d'avant-

guerre sans mettre en péril 1a cuiture des cérZales. "Le monopole, insti-
tution de guerre, imposé par les exigences brutales de circonstances ex-
trazordinaires, avait rendn 4'ircontestables services pendant la période
des hostilités (...) une &tude approfondie conduigit le Conseil fédéral
& proposer aux Chambres de substitner & la solution provisoire actuelle,
une seolution définitive, excluant expressément le monopole" (L}.

Le CF présenta ainsi un premler projet dans lequel i1 &tait mentionnd

que Ta 1oi "... ne pourra attribuer ni & la Confédération, ni & up orga-
nisme privé, le droit exclusif d'importer du blé, leg nécessités du temps
de guerre demeurani réservées"” {1).

La salutfon préconisée par le CF renoncait au menopole, tout en apportant
4 1'agriculture des mesures d'encouragements ndcessaires et en imposant
4 la Confédération 1a charge "d'entretenir elle-meme des réserves de b1&"
(27 mai 1924). La solution proposé&e par Te CF souleva en 1924 une vive
réaction de 1a part des Chambres qui adoptérent finalement le projet de
la comission du Conseil national. Ce projet, adopté par les deux Cham-
bres, permettait ainsi, sur une base légale, le maintien du menopole de
1'Etat, ce que le CF avait voulu précisément &viter. La selution préce-
nisée par le CF &tait ainsi balay&e, les Chambres voulant & tout prix
maintenir un maropale d'Etat.

L'attribution d&finitive par les Chambres d'un monopole & la Confédéra-
tion spuleva cependant en Suisse wune vive opposition. Dans 1a plupart
des cas, les adversaires du projet adoptd par les Chambres, affirmaient
leur volonté d'aider efficacement 1'agriculture suisse, mais se mon-
trajent totalement hostiles au principe du monopole.

Lors de la votation fédérale du 5 décembre 1926, le peuple suisse re-
Jetait le projet des Chambres fédérales par 372.049 non contre 366.507
oui et par 8 cantons contre 4. Le canton de Neuchdtel pour sa part,

1) FF oo 14, vol, I p. 941
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rejetait le projet avec 62,4 ¥ de voix négatives. Le peuple avait ainsi
désavoué ses représentants aux Chambres en disant noﬂ & un nouveau mong-
pale !

C'est précisément des milieux opposés au projet vats en 1926 que sortit
1'initiative constitutionnelle soumise au peuple le 3 mars 1929,

Ainsi, 10 ans aprés 1a fin du conflit, le probléme des céréales n'avait
taujaurs pas trouvé une réponse satisfaisante. Les deux &l&ments fonda-
mentaux du probléme agricole &taient représentés, d'upe part par la né-
cessité de 1'achat du blé ihdigéne par 1a Confadération et d'autre part
par la prime & la mouture. Toutefais, de manidre & leur donner un ca-
ractére definitif, il était nécessaire de fourmir une base constiitution-
nelle & Ta Confédération.

Bien que n'&tant pas oppasé fandamentalement & 1'initiative, le CF pré-
senta cependant un CP. Ratons que, dans les grandes lignes, 1'initiative
reprenait le projet malheureux du CF qui avait &choug devant les Cham-
bres. I1 n'y avait ainsi pas de différences fondamentales entre le texte

de T'initiative et Te CP. "Le projet du CF tend & la réalisation du pro-
gramme de 1'initiative, il n'a point la signification d'un contre-projet
opposé en principe & 1l'initiative" (1). Pouvait-on lire daps le Message

du CF.

Les raisons pour lesquelles le CF ne put soutenir 1'initiative sont in-
téressantes & analyser. Certes, le CF partageatt 1'avis des promoteurs
de T'initiative, {ce n'&tait d'ailleurs pas &tonnant puisque le texte
de 1'initiative reprenait le praojet malheureux du CF !} mais i1 Tui re-
connaissait des faiblesses jurtdiques. D'une part, elle ne permettait
pas d'obliger Te commerce privé aux opératians d'approvisionnement et
d*autre part, si elle garantissait aux praducteurs la vente du bls,
elle ne disait pas par quel moyen elle entendait le réaliser, Dans san
Message, le CF pasait ainsi clairement le probléme de 1a Jiberté du com-
merce et de 1'industrie, face & une obligation d'achat imposée aux meu-
niers.

1) FF no 14, vol. I p. 985



Pour 1e CF, si 1'obligation de prendre en charge le b1& &tait assurde
dans 1'initiative {"La Confédération doit assurer aux producteurs (...}
la vente & un prix qui permette l1a culture du blg dans le pays"), i1
était possible que les meuniers et conmercants opposent e principe de
Vtart. 31 & cette obligation reconnue & 1z Confédération. Le CP du CF
adopt# par les Chambres avait 1'avantage de ne laisser planer aucun

doute & ce sujet. IT disait en substance : "... Elle peur cbliger les
meyniers & emmagasiner du blé et pour en permettre le renouvellement,
3 faire 1'acquisition des céréales de réserve. (...} Les meuniers peu-
vent 2tre tenus d'acquérir le blé pris en charge par la Confédération
sur la base de sa valeur marchande”. Le texte du CF avait pour Te moins

le Mrite de la clarté : les meuniers "pouvaient &tre tenus d'acheter
le blé pris en charge par 1z Confédération !

Suite & Ta votation négative de 1926, la situation &tait parfaitement
claire, En effet, i1 n'était plus nécessaire de se poser la question de
savoir si la Confédération devait ou non banéficier d'un monopale d'im-
portation., Le peuple s'@tait en effet prononcé trds clairement contre le
principe de 1'&tatisation d&finitive du commerce des céréales.

Taut en reconnaissant encore une fois les vertus de 1'initiative i la-
quelle le CF ne reprochait qu'un manque de clarté, notre exgcutif defi-
nissait dans son Message, sa philosophie du rdle de 1'Etat par rapport

& M'interventionnisme fédéral. "Le pouvoir politique a pour mission
d'assurer 1'unité et l'harmonie de la vie sociale. Son rfle unifica-
teur, sa fonction A'é&qullibre et de synthése des activités sociales
sont devenues trés délicates et particulidrement abscorbantes. I1 faut
%E garder par conségquent d'aggraver 1'exercice du pouvelr politique en
lmposant sans nécessité au gouvernement des tdches d'exdre &conomigue
qu'une société bien crganisde doit réserver aux activités privées™ {1).

Le CF reconnaissait que parfois, les dures réalitds de circonstances

extraordinaires imposaient des "aérogations passagires & la régle qui
doit cependant rester la norme”. Toutefols, "il &tait vivement désira-
ble que toute entrave au libre dérculement de la vie économlque dispa-
raisse avec les circonstances exceptionnelles qul 1'ent justifide (...)
le gouvernement qui s'interdit tout ingérence directe dans les guestions
Scanomiques augmente les chances de succés des interventions officielles

1) FF no 14, voi, I p. 981
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qui doivent orienter la vie économique dans 1'intér&t social et politi-
gue du pays™ (1).

Voyons d'ailleurs d’une maniére tras succincte le systéme proposé par
le CP du CF. Rappelons que 1a solution choisie {manopole exclu, bien
sir 1), contenait 4 principes, en plus de 1*obligation d'achat, dont i1
est fait mention plus haut :

1. Constitution et entretien de réserves;

2. Aide & 1a culture du b1& du pays, par 1'achat de toute la produc- é
tion fndigéne; ' ’

3. Protection de la meunerie 1ndigéne; i
4. Amélforation de la culture du bl&.

Les importateurs de biés &trangers &tailent donc obligds d'acheter Tes

blés indigénes de maniére & fournir & la Confédération 1a certitude

qu'elle pourrdit revendre les blés dont elle prenait 11vraison.

APRES

systéme sans
monopole

AVANT | systéme monopole

Cb‘lé suissa) (blé ér_.ranger)

CONFEDERA- CONFEDERA-
TION
e,
N
23@‘ Heuniers b1Eé é&tran- Meuniers
gar 1

farine g1 farjng
panifiable panifiable

Achat de b1& syisse en fonction
dv b1& étranger acheté auprés
de ta Confédération,

Achat de b1& suisse en fonction
~de ta quantité de farine panifia-
hle produyite par le meunier,




[ e

Dans la situation de monopole d'importation que 1'on avait jusque-13,
1'administration obligeait les meuniers & acheter une quantit® de b1&
indigéne proportionnelle au b1é &tranger achet® auprés de la Confidé-
ration, Avec la suppression du monopole d'importation de Ta Conféda-
ration, 1'cbligation d'achat de b1& indigéne n'&tait plus fonction

de 1a quantitd achetée de b1& &tranger, mais proportionnelle au dé-
bit de farine panifiable.

B 812 L¢ débat parléméntaire

Les représentants neuchdtelois prirent une part active au dabat, en
particulier E.-Paul Graber qui rapporta au nom de Ta minorits de Ta
commission. C'&tait 1'occasion pour e tribun sacialiste de rappeler
qu'il &tait un chaud partisan de 1'&tatisme, gqui lui semblait &tre Te
seul reméde aux maux dont souffraient les consommateurs. I se mon-
trait opposé & 1'id&e d'abandon du monopale et combattait le CP.- 1)
s'efforgait Egalement de rassurer les paysans “enfants pr&férés, que
tout le monde dorlote, parce que personne ne peut se passer d'eux"...

Le conseiller national Henri Berthoud rappelait que les auteurs de
Y'initiative n'étaient pas des adversaires irréductibles de 1‘'inter-
vention de 1'Etat en matiére &conomique. Pour Tui, ¢'&tait le prin-
cipe du monopole qui devait &tre battu en br&che au nom des "saines
notions &conomigues"! Le conseiller national neuchitelois s'en pre-
nait ensuite & son coll&gue Graber 3 qui i1 reprochait d'avoir préten-
du que les commergants n'avaient gusre de scrupules...

Le CP, ¢euvre du conseiller fad&ra) Musy, &tait défendu avec vigueur par

1} PF no 14, vel. I p. 981
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son principal artisan. Pour le conseiller fédéral Musy, le projet sauve-
gardait plus efficacement les intérdts des consommateurs que ne pouvait
le faire le sysidme du monopale, D'aprés le représentant du CF : "Quand
on monepelise, en fait supporter les pertes aux consommateurs; tandis
que le commercant privé est au contraire la seule victime de ses msu-
vaises affaires"...

Le CP du CF fut accepté par les Chambres, aprds que celles-ci ewrent re-
jeté une proposition socialiste visant & déclarer nulle "toute conven-
tion préjudiciable aux consommateurs, conclue dans le commerce duv blg,
de Ta meunerie et de la boulangerie® et une autre demandant aux Chambres
de soumettre 1'initiative sans CP. Un CP allait ainsi &fre opposé &
1'initiative.

B 813 La_campagne

Le probieme du blé agita notre pays pendant prés de 10 ans. Lors de la
votation de 3'AF du 21 avril 1926 sur 1'approvisionnement du pays en
céréales {art, 23bis de la Cst}, soumise au peuple suisse Te & décembre
1926, les positions des partfs neuchdteleis étaient les suivantes :

les socialistes &tafent favorables au monopale et préconisaient natu-
rellement le oui; les radicaux avaient laissé la Tiberté de vote, bien
que le journal "Le Neuchdtelois" &tait favorable av oui et que le parti
radical suisse avait apté pour le oui; Yes Vib&raux avaient Tazissé la
Viberté de vote. Comme on le sait, aprés une campagne et un vete mémo-
rable, 1'AF fut repoussé par le peuple (366.507 contre 272.049) et par
les Etats (8 cantons contre 14). Le canton de Neuchdtel &tait dans le
camp des rejetants avec 7.29% oui contre 12.120 nen. )

En 1929, lors de la votation relative & 1'initiative, tous Tes partis
neuchdtelois y &taient apposés. Les partis bourgeeis &taient dans 1'en-
semble favorables au CP (réticences des radicaux !}, tandis que le CP
&tait combattu avec virulence par les socialistes. Le véritable débat
5'&tait d'ailleurs concentrd sur Je €P, J'initiative avait perdu de
son intérét puisque le CP allait dans Je méme sens.
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La constitution de réserves de blés et les mesures en faveur de 1a pro-
tection du b1& dans le pays &tajent prises en charge par la "Régie des
b1&s". Depuis 1"intraduction du monepale du b1&, les mios représentés
par cette ajde & 1'agriclture &taient supportés par les consommateurs.
Tout en maintenant 1'essentiel des avantages du monopele (aide 3 1'agri-
culture, constitution de réserves} Te CP fédéral assurait Ta couverture
des frais, par un modeste relévement des droits de statistigues i 1'en-
trée des marchandises. Le peuple devait ainsi se prononcer sur trajs ob-
Jets : V'inittative {devenue sans objet), 1e CP et le relévement des
droits de statistique {pour payer la part supportée préalablement par
les consommateurs de pain).

Chez les représentants des partis bourgeois, i1 &tait &vident que T'en
devait s'attendre & une diminution du prix du pain avec 1'abandon du
monopole. Pour les socialistes, les cheses se présentaient bien diffé-
remment et ils pensatent que le bi1& allait &tre Vlivré aux spéculateurs

et ne pouvait ainsi que renchérir. "si le truc Musy {vonssiller Fé&ds-
ral, r&d.) n'est pas rejeté demain, nous sentirons bientdt wme nouvells
vague de renchérisssments et surtcut une haunsse du prix dn pain. Voila
la vérité” (1).

Les attaques de "rLa Sentinelle" contre le conseiller fédéral Musy &tajent
d'ailleurs d’'une trés grande virulence. Les socialistes n'y allaient

ainsi pas par quaire chemins en &crivant : "Nous avons au Palais fédsral
un munsieur gqui sert avec ostentation, comme beaucoup dz ses semblablas,
Dien et Mammon. Du haut d'une ambition sans borne, arrivé aun pinacle
grdce 4 1'appui du clergs et de la finance, il est 3 la dévotion de 1'un
comme de l'autre” (1).

Le vote du 3 mars 1929 n'était pour les secialistes que la suwite de la
Tongue Tutte fdéologique entreprise contre le capitalisme. I1s ne s'en

cachaient d'ailleurs pas en &crivant : "Les 2 et 3 mars, ce sont deux
mondes qui s'affrontent. Le monde des expleoiteurs et des spéculateurs
de tout crin et ls monde des consommateurs et des pressurés {...) un
consommateur clairvoyant ne reste pas a la maison, gue chacun remplisse
son devoir civigque, gue chacun défende son pain quotidien en mettant
dans 1'urne un bulletin qui dira trois fois non & la prétention, &
1'arrogance et & la cupidité des capitalistes”™ {1).

1) "La Santinelle®, 2 mars 1929
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Les autres partis neuchdtelois reprochaient au parti socialiste de ne
pas &tre réaliste et de se tenir & une position dictée par le dogmatisme.

“Soclalistes et commnistes veulent tout bazarder, parce ¢u'ils sont f£&-
rus de monopoles et d'&tatisme” &crivait "Le Meuch&telois" du 2 mars 1929,

Au "Comité cantonal d'action pour 1a défense des consommateurs dans la
question du b1&" des sociaiistes, répondait un “Comit® cantonal d'actien
pour le b1&". Les Vib&raux s'en prenaient d'ailleurs vivement & ce co-
mité "pour la défense des consommateurs®, qualifié de "pizge 3 gogos",

desting & tromper les &lecteurs. "iLe parti socialiste prétend défendre
le progrés, s5i le progrés conslste 4 entretenir chez nous de telles
mosurs politiques, a4 trompar les citoyens, & se couvrir le wvisage 4'un
masqus, ce progrés-la est une rdécesslon. {...} et l'on se f&licite de ne

pas l'encourager et d'appartenir & un parti gqui lntte & visage découvert,
c'est~3-dire & un partl de droite” (1).

Dans tous les camps, i1 &tait fait un appel pressant de maniére que les
adh&rents des différents partis se rendent aux urnes. A 1'"Appel au pa-
triotisme face aux rouges", des partis bourgeois, répondait le siegan so-

cialiste "Secousz vos &poux, vos fréres et vos counalssances et engagez-—
les vivement & voter 2 X non less 2 et 3 mars" (2).

Pour “t'zffort™ du PPN, i1 ne fallalt pas suivre ... 1'exemple de ces
mauvais cltoyens; remplissez votre bulletin de wote selon le mot d"ordre
dee partis natiopauw : non, oui, oul® (3}.

Bien que la lutte elit &té trés vive entre les différents partis, elle
n'atteignit pas - d’aprés les chroniqueurs de 1'époque - le niveau de

1a votation de 1926. L'accord préalable réalisé entre les partis natio-
naux et le boom &conomique de 1924 3 1929 {PNB qui passe de 7.7 mia &
9,5 mia !} avaient certainement contribué 3 rendre mains aigu le problé-
me du prix du pain.

$'agissant de 1'entente des partis matiomaux, i1 faut apporter ici une
petite restriction : 8§ les PPN et les 1ib&raux avaient pris position
clairement pour Je oul au CP de 1'Assemblée f&dérale, la position des
radicaux &talt beauceup plus fiowe. Il n'y a pas eu de prise de position
officielle du parti, bien que “re Neuchitelois® se fut rangé sans com-

1) "La Suisse libérale®, 28 février 1929
2) "La Sentipelle”, 26 février 1929
3) "L'Effart", 26 février 1929
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promis dans le camp des oui. Cette position ambigué du parti radical
neuchdtelais Tui sera d'ailleurs am@rement reprochée.

B 814 Les résultats

Si 1a participation avoisinait les 70 % sur ig plan national, elle Etait
beaucoup plus basse dans le canton de Neuchdtel (environ 50 %), La dif-

;_ férence s'explique naturellement par le plus faible intérét que les pro-
bigmes agricales représentent pour Te peuple neuchdtelois. $1 461.176

€lecteurs approuvaient le CP des Chambres fédérales, 11 n'était rejeté
: que par 228.357 &lecteurs. Seul canton 3 donner une majorité négative :
: le canton de Neuchdtel !
; Mais, voyons les.r&sultats par districts :
. 1) Initiative (1) % part. oui nan Zowl % non
 Neuchatel 48,7 85  3.370 2,3 92,3
. Baudry 54,4 90 2.223 3,7 92,3
Val-de~Travers 52,5 72 2.233 3,0 92,5
Yal-de-Ruz 60,0 43 1.474 3,1 93,9
Le Locle 51,2 63 2.500 2,4 95,5
La Chaux~de~fonds 42,5 112 4,579 2,4 96,3
militaires 12 70 13,2 76,9
49,8 4382 16.449 2,8 94,0
2) Conire-projet {CP) % part.  oui non Zoui % non
Neuchatel 48,7 2.108 1.325 57,7 36,3
Boudry 54 .4 1.5%7 723 66,3 30,0
Val-de-Travers 52,5 1.100 1.179 45,6 48,9
Vai-de-Ruz 60,0 1.001 518 63,8 33,0
Le Locle 51,2 870 1.67% 33,2 63,9
ta Chaux-de-fonds 42,5 1.376 3.269 28,9 63,7
®ilitaires 51 29 56,0 3.9
49,4 3.103 8.714 46,3 49,8
Y 177
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En rejetant le CP par 8.714 nan contre 8.103 oui, le canton de Neucha-
tel se "cassaft" & nouveau en deux : Te haut suivant Tes théses de

M. Graber et rejetant nettement le CP, tandis que les districts du bas -
du canton donnaient des majoritds acceptantés. Au lendemain de Ta vota-
tion, 1e commentateur de “L’Bffort”, analysant le vote'neuchatelois,
s'en prenait aux partis bourgeois {en particulier bien sfir au parti ra-

dical) et &crivait : "Ce n'est pas brillant et une fois ds plus il faut
s'inguiétsr chsez nous de l'influsncs gue peut avoir méme sur des bour-

geois, un hablle bourrage de crine dirlgé par les sccialistes. Cu bien

les bourgeois comprendiont les erreurs de leur politique en partle bri-
s€e, ou bien ils feront bientdt leur Seull de la majorité dans le can-

ton" (1}. .

Sous le titre "Le peuple suisse liche 1a bride aux spécuIatéurs“ Robert

Gaffrer analysait Te vote du week-end. I1 Zcrivait notamment "zouhaitons
gue la victoire Musy ne soit pas payés trop chére par lss conscmmateurs
suisses". Puis, commentant Tes r&sultats neuchdtelois du scrukin, le

journaliste socialiste poursuivait en &Ecrivant : "Le canton ds Neuchftel
a fourni un résuitat particulidrement hevreux. Seuls contre tous lss
partis, contre toute la presse politigue et neutre, nos camarades du
parti et des syndicats ont largement majorisé leurs adversaires de la
coalition bourgeoiss. C'sst 1ls signs évident de la belle maturité de

la classe ouvriére nsuchiteloise™ (2).

Pour bien marquer 1'importance du scrutin, de nonbréux Journaux titrajent
au lendemain du vokte favorable au CP : "iLa paix du blé est réalisée...”

1) "L'Effort"™, 4 mars 1929
2) "La Sentinelle”, 4 mars 1929



2 juin 1935:
'NON a rinitiative de crise

B ¢ Initiative relative aux mesures pour combatire la crise
dconomique (insertion d'un article dans la €5T)

Date de la demande 30 povembre 1934

Rapport du Conseil fé&déral 8 janvier 1935 (FF I 9)
6 mars 1935 (FF I 273}

Décision de 1'Assemblée f&dérale 5 avril 1925 (pas de CP)
Date de la votation populaire 2 juin 1935

Entrée en vigueur rejetée

8 9.1 La votation fédérale du 2 juin 1935
B 9.11 L'chjet de Ta votation
B 9.12 Le débat parlementaire
B 9.13 La campagne
B 9.14 les résultats
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B 91 La votation federale du 2 juin 1935

B 911 L'objet de la votation

Dés 1931, la Suisse se trouvait dans une situation Economique critique.
Nos exportations fléchissaient, 1'affluence des touristes diminuwait,
1'&tranger nous inondait de pruduits bon marché menagant notre agricul-
ture et notre industrie. En raison des dévaluations &trangéres, nps pro-
duits nationaux n'étaient plus competitifs sur les marchés Etrangers.
Compte tenu du véritable dogme dont &tait entouré le principe de Ta
"parité-or”, i1 n'était pas question au début de la crise de toucher &
notre monnaie. (L'&volution des avis s'étant fait trés Tentement dans

ce domaine pour arriver & la dévaluation de 1936). Le chdémage s'était
installéd durablement et en 1935 notre pays comptait plus de 90,000 ché-
meurs complets,

Devant cette situation dramatique qui persistait et méme s'amplifiait,
certains milieux &tafent d'avis qu'une transformation fondamentale de
notre régime &conomique serait la seule méthode permettant d'améliorer
la situation. C'est dans cet esprit que fut lancée 1a fameuse “Initia-
tive pour combattre Ja crise &conomique” appuy@e par une "Communauté
d*action nationale” dans laquelle se trouvaient notamment le parti so-
cialiste, 1'Union syndicale suisse, des représentants des milieux d'em-
ployés et de jeunes paysans.

Pour cette initiative constitutionnelle, ce ne sont pas moins de 334.699
signatures valables qui furent recueillies en Suisse; jamais ume initia-
tive n*avait enregistré un pareil succés. Le canton de Neuchitel, avec
14.031 signatures, suivait 3 quelques centaines de signatures le canton
de Vaud (15.844 signatures) et devancait trés largement les autres can-
tons romands {Gemdve : 5.563 signatures, Fribourg : 4.616 signatures et
Valais : 4.394 signatures). lLe canton de Neuchdtel, particulidrement tou-
ch& par la crise Economique, réserva ainsi un boa accueil & 1'initiative
de crise.

En fait, et pour la premiére fois d'une mani&re aussi directe, deux con-
ceptions différentes de Ta société s'affrontaient : les tenants de la



société 1ibérale, acceptant avec ré&ticence 1'interventionnisme fédéral,
et ceux qui &taient d'avis que 1'Etat se devait de réglementer 1a vie
aconomique. A 1'@pogue, les pratiques &conomiques d&flationnistes &taient
de rigusur, L'initiative soclaliste sovhaitait ainsi substituer i ces
pratiques urne série de mesures permetiant de relancer 1'&conomie, en
particulier par 1'augmentation du revenu des consommateurs.

Compte tenu de 1'importance de cette votation, i1 nous a semblé utile de
présenter le texte intdgral de 1'initiative :

"Conformément A 1l'article 121 de la constitution fédérale et A la lol fé~
dérale du 27 janvier 1892 concernant le mode de precédex pour les deman-—
des d'initiative et les wotations relatives a la revision de la consti-
tution fédérale, les soussignés, citoyens sulsses avant le droit de vote,
présentent la demande suilvante :

A, La constitotion fédérale est complétée par )'article suivant :

1. La Confédération prend les mesures nécessalires pour combattre la
criee éccnomiqgue et ses conséquences.

Ces mesures ont pour but d'assurer des conditions d'existence

suffisantes & tous les cltoyens suisses.

2, A cet effet, la Confédération vellie :

a. a maintenir le pouvoir de consommation du penple en combattant
la baisse générale des salaires et dn prix de la productien
agricele et artisanale;

b. & protéger les salaires et les prix de manlére & assurer un re-
venu du travail suffisant;

c. & procurer du travail par un effort méthodique et & réglementar
le placement d'une maniére ratlonnelle;

d. a dégrever les entreprises agriceles surendettées et a alléger
le service dee intéréts pour permettre aux familles de paysans
et de fermiers capables, de conserver leurs domaines;

e. & dégrever les entreprises artisanales tombées dans la géne
sans leur faute;

f. 4 garantir une assprance-chdmage et une ailde de crise suffisante;

g. & utiliser le pouveir d'achat et la punissance financiére du paye,
pour développer 1'exportaticon des produits industriels et agri-
celes ainsi que le tourisme;

h. & réglementer le marché financier et & contrdler 1‘exportaticn
des capltaux;

i. 3 contrdler les cartels et les trusts.

3. La Confedération peut faire appel anx cantons et aux organismas éco—
nemigues pour l'accomplissement de ces t8ches.

4, La Confédération peut, quand l'exécution de ces mesures 1'exlge, dé-
roeger au principe de la iliberté du commerce et de 1'industrie,
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5. Pour financer ces megures spéciales de crise, la Confédération met
i dispesition les sommes nécessalres, sous forme de crédits compléa-
mentaires. Elle ge procure ces fonds par 1l'émission d'obligations
a4 prime ou d'emprunts et sur ses recettes courantes.

6. L'Assemblée fédérale &dicte définitivement et sans retard, aprés
1'adoption dn présent article, les prescriptions né&cessalres & son
application,

7. A chaque session ordinaire, le Consell fédéral soumettra & 1'Assen-
hl&ae fédérale un rapport sur les mesures prises.

B. Le pré&szent article est valable pour une période de clng ans & partir
du jour de son adoption. La durée de valldité peut étre prolongée
d'une nouvelle péricde de ¢ing ans au plus patr wun arrété de 1'Assem-
blée fédérale".

Le CF dans son Message rappelait une nouvelle fois la conception qu'il
se faisait de 1'influence de 1'Etat par rapport & la vie &conomique. En
parlant de 1'initiative, Je CF constatait que si elle trouvait gréce de-

vant le peuple suisse, "L'intervention des pouvoirs publics se substi-
tuerait donc a 1l'effort individuel et partant affaiblirait celui-ci et
amaipdrirait le sens de la respensabililté personnelle. Elle wveut que les
pouvelrs publics soient les dispenseurs du blen-&tre général, alors gque
selon nous ¢e blen-étre doit &tre le résultat des efforts de chague ci-
toyen, de la famille, des groupements socian® et professicnnels, 1'Etat
ne devant lntervenir que comme ordonnateur et au besoln accorder son
aide. {...}

A notre avis, 1l'homme est responsable de son sort. Seule cette responsa-—
bilité le stimule et sontient son &nsrgie. Le progrés et l'ascension
d'un peuple sont fonctions de la valeur personnelle des citoyens, dont
11 n'est pas permis de paralyser l'énergie ni la libre initiative. C'est
cette énergie et cette libre initiative gui ont procurd &4 la Snisse le
bhien-&tre dont elle a &té gratifide jusqu'a maintenant™ (1}

Notre exécutif fédéral 2tait d'avis que "1'initiative pour combattre la
crise Economique" s'inscrivait dans la Tligne du fameux "Plan de travail"
&laboré par la "Fédération suisse du personnel des services publics",
adopté ensuite par le parti socialiste. On pouvait lire &galement dans
le Rapport du CF que 1'initiative formait Ta base sur laguelle devait se

réaliser le "Plan de travail" : "Ce Plan est conforme dans ses grandes
lignes 5 des idées socialistes venues de 1'étranger. I1 a du reste &té
discuté entre des Sulsses et des étrangers, A ce propes, nous rappsle-
rong la conférence qui 2 en lien & 1'Abbaye de Pontigny (France) du

14 an 16 septembre 1934, conférence qul fut convoquée par le br. Oprecht,

1} F# 1935 T 297



députs au Conseil national, et A& lagusells psrticipérent des représen-
tants de la France, de la Belgique, de la Grande-Bretagne, de l'Ttalie,
de 1'Allemagne, de l'Autriche et de la Tchécoslovaquie. Ce programme
tend donc A 1la réalisation d'uns idéclogis congue zur wn plan intsr-
national™ (i). A ce propos, 71 est intéressant de 1ire quelques passa-

ges de ce fameux "Plan de travail" : "Le but de ce plan est une réforme
économique gociale de la Sulsse dont l'objectif immédiat est d'agsurer
des moyens d'existence suffisants av peuple sudisse. (...) le désendette—
ment de l'agriculturs, ainsi gue la protection de l'épargne exigent la
nationalisation des grandes bapques et des scciétds 4'assurance, et
1'organisation du crédit en service public (...] La suppression du chi-
mage comme condition de tout progrés nouveau et durable pour les messes
laborieusesz exige la nationalisation de toutes les entreprises gqui ont
un caractérs de monopole. {...) le développement méthodigque de la puis-
sance d'achat, la fixation des prix, la rédoction des frals sagveront
de la ruine l'artisan et le détalllant (...} Bux fins de créer des con-
ditlons d'hakitations smaines pour tous et de développer la construction
de cliés-jardins, d'établir own rapport normal entre le loyer et le re-
venn de la population travallleuse, le cadastre de la propriété i bitir
sera modifié selon les nécegsités de la collectivitéd {...)] Les chemins
de fer privés et les entreprises de transport jouant un rdle important
dans 1'économie nationale seront naticnalisés et transformés {...) Aux
fins de valoriser le tourisme, une partie des hitels zeront nationali-
sz ot transformés an stations de vacances". (Extrait do "Plan de tra-
wvail®™ {2).

ta différence fondamentaie entre le "Plan de travail" et 1'initiative
résidait dans le fait que 1'initiative de crise n'était qu'une solution
transitoire et superficieile, alors que le plan représentait une opéra-
tion 3 Tongue &ch&ance devant amener le renversement, ou tout au moins
une transformation radicaie, de 1'&conomie capitaliste.

51 1'opposition &tait totale entre Te CF et les promoteurs de 1'initia-
tive, i1 y avait cependant un point de convergence : les uns et les
autres admettaient ja gravité de 1a situation &conomigue et le fait
qu't] ne s'agissait nullement d'une phénoméne passager, mais aw contrai-
re d'un phénomine de caractére mondial et durable,

A 1a critique que la Confédération n'avait pas agi convenablement pour
parer & 1a détresse Bconomique du pays, le {F ré&pondait en rappelant
les principales mesures prises dans le domaine économigue et social de-
puis le début de 1a crise :

1) FFr 1935 T 299
2) Pr 1935 I 298
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1. Mesures de politique sociale : en particulier "1'assurance-chémage”
aidée par la promulgation de 1a LF du 17 octobre 1924 portant

allocation de subventions en Faveur de 1'assurance-chbdmage.

[at]

Mesures de politigue commerciale : AF du 23 décembre 1931 concernant

la limitation des importations, remplacé par 1'AF du 14 octobre 1933
concernant les mesures de défense &conomigue contre 1'@tranger.

[T

Mesures prises en faveur de certaines branches de 1'industrie, du

commerce et de 1'artisanat :

a} en faveur de 1'industrie horlogére {AF du 26 septembre 1931 et
AF du 23 décembre 1932)

b) en faveur de 1’'hdtellerie (AF du 30 ceptembre 1932)

¢) en faveur de 1'industrie de 1a broderie (AF du 23 décembre 1932,
AF du 27 mars 1934)

4, Mesures prises en faveur de 1'agriculture : AF du 30 septembre 1932,
diz 28 mars 1934, du 13 ayril 1933 et du 28 septembre 1934. )
Nous 1'avons vu dans notre introduction historique, 1'interventionnisme

fédéral s'est souvent appuyd, jusqu'd 1'adoption des articles &conomiques
de 1947, sur 1'art. constitutionnel relatif aux arts et métiers (art.

34ter). Le CF admettait que 1'on souhaitdt mettre fin & cet &tat de chose,
les bases constitutionnelles faissnt dé&faut & ses mesures  intervention-

nistes : ... Les autorités fédérales ont &dicté dans le domaine &conomi-

que et financier toute une série de prescriptions ¢ni, si elles ne sont
pas conformes & la lettre, répondent & l'esprit de la Constitution. C'est
qu'au fond, elles ne s'en tiennent plus compléiement aw principe de la
liberté du commerce et de 1l'industrie; daans la forme, elles sont obligées
de recourir a des arrétés, munis de la clause d'urgence pour amener des
salutions qui, en réalité, ne seraient admissibles gue si elles faisalent
1'obhiet d'une lsi ou méme d'une révision constitutionnelle" (1},

Dans son analyse du texte proposé au peuple zuisse, le gouverpement fédé-
ral était d'avis que 1'adoption de 1'initiative assujettirait notre pays
"3 1a dictature &conomique du parlement"; celui-ci pouvant fixer libre-
ment les salaires et Tes prix, s'endetter, instituer des monopoles, ré-
gley le marché& des capitaux... De 1'avis du CF, 1'initiative donmait au
parlement la responsabilité de diriger toute notre vie &conomique dans

1) FP 1935 & 300
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des "voies socialistes”, sans pour autant donner obligation & notre
corps 1&gislatif d’en référer au peuple. Pour le CF, i1 s'agissait

d'ure “conception €conomique erronda car, A la longue, une Sconomie
réduite dans ses resspurces st travaillant & perte ne saurait &tra main-
tenue par 1’Etat et aucun régime, gquel que soit le désir gu'il en ait,
ne pent opérer ce prodige gue 1'Sconcmie ne produise an—deld de ce qu’
elie ragoit" (1).

L'ipitiative faisait appel & la stimulation du “pouveir d'achat interne"
(pt. 2, Tettre g) cependant, pour Je CF, un appareil de production tom-

bé dans une situvation de sous-utilisation, par suite de 1a chute des ex-
portations, ne sauralt &tre ranimé uniguement par une demande intérieure,

"La capacité de consommatien de la population suigse, autrament dit notre
nivean d'axistanca &levd, na peut pas compansar la baisse des exporta-
tions, bien an contraire" ([...) Car, "le ch®mage ne découle pas d'nne
consonmation insuffisanta & 1'intérieur mais dn trouble €conomigue pro-
voqué da 1'axtérisur® (2).

IT est intéressant de constater que 1'initiative de 1'Alliance des indé-
pendants,‘soumise au peuple suisse Te 8 décembre 1946 (B 11) va faire
Bgalement appel & la stimulation du pouvoir d'achat intérieur. 11 en se-
ra de méme de 1'initiative socialiste "Réforme &conomique et droits du
travail® soumise en votation populaire le 18 mai 1947. (B 12)
L'assurance-chdmage &tait établie I 1'&pogue sur des bases cantonales

et 1'imitiative qui souhaitait une augmentation des prestations et des

comp&tences accrues & la Confédération, Tnquiétait le CF. "La Confsds-
ration subirait vraisemblablement le contre-coup de cette sitwaticn, on
exigerait en effat qu'elle se substitue aux cantons dont les rassoburces
sont insuffisantes” (3).

Le CF pouvait rappeler également 1'&volution de sa doctrine en matidre

d'&change : "La Suisse a abandonné 1’essentiel de la tlause de la natlen
la plus faverisée pour Ini substituer le principe de la réciprocité. En
d'autres termes, nous faisons désprmais dépendre pour une bonna part

nos importations en provenance d'un pays donné, das achats da ce méme
Pays sffectuds chez nous® {4).

Envisageant rapidement les conséquences matérielles de 1'adoption de
T*initiative, Te CF apportait 1a conclusion suivante & ce chapitre :

1) FP 1935 T 300
2) FF 1935 & 305
3) FP 1935 T 321
4) FF 1935 T 323

18.



186

"Sans porter un jogement trop sdvére on peut affirmer gue tout bien
considéxé, 1'adoption de l'initiative entrainerait des dépenses illi-
mitées et imposerait des charges inoujes aux finances publiques® (1).

Dans les critiques faites & 1'initiative, 11 était fréquemment rappeléd
qgue ¢elle-ci ne tenait pas suffisamment compte de 1'importance des pro-
blémes externes qui conditionnaient notre activité économique nationale.
Dans ses conclusions, le rapport gouvernemental le rappelait d'ailleurs

expressément @ "L'initiative de crise poursnit des chiméres. Elle fait
des promesses gui ne pourraient &tre tenues. Sans se préoccuper de ce
qui, se passe antour de nous et sans se soncier de ia situation des pays
dont le sort conditicnne le ndtre, ses partisans vouwdralent que la
Suisse vécllt isolément et ¢omme bon lui gemble. (...) Le peuple choisira
entre un systéme économique gui tient compte du reste du mende, dent
nous zommes dépendantz, et un autre systéme gui créerait au coeur de
1'Europe un petit Etat socialiste et dont les promotenrs par une pré-
somption incompréhenzible croient pouvoir é&liminer dans notre pays, les
répercuszions des phénoménes économigues 4'ordre intermational” (2).

L'initiative souhaitait 1'instauration d’un régime d’interventionnisme
plus radical. Certains juristes se sont d'ailleurs posé la question de
savoir s'i1 ne s'agissait pas en fait d'une révision totale de 1a Cst
féd, On cite & ce propos l1a boutade de ce chef syndicaliste qui disait :
"nous faisans la révision totale au moyen d'une révision partielle”.
C'était en effet tout notre &difice économique et politique qui &tait
remis en question. D'une part l1a Jibertd du commerce et de 1'industrie
allait, de 1'avis de certains, sombrer dé&finitivement et, d'autre part,
la souveraineté cantonale &tait sérieusement battue en briche. Au ch. 3
du texte de 1'initiative, i) &tait spécifié que "Ta Confédération peut
faire appel aux cantons {...} dans 1'accomplissement de ces tiches". Le
concours des cantons n'était ainsi déclaré que facultatif pour donner
plus de poids au pouvoir central.

L'initiative de crise a constitud une étape importante dans 1'évolution
des esprits s'agissant du "bien-&tre" que 1'Etat peut contribuer & accor-
der § ses concitoyens. Cette &volution des idées est mise en Tumigre par
le prof. J.-F., Aubert en rappelant la position du CF qui opposait dans

1) FF 1935 I 335
2) FF 1935 T 348



son Message en 1935, 1'idée selon laquelle "il incombait & chacun de
subvenir par ses efforts & ses propres beseins™ (1).

La majorité des Chambres &prouvait 2galément peu de sympathie pour une
attitude jugée trés peyu "suisse". La majorité des parlementaires n'ad-
mettait pas le principe de prétendre 8tre "entreteny” par la collec-
tivité. L'affiche des opposants montrait d'ailleurs 1'image d'un peuple
de bergers sur un fond représentd par une croix féddrale. C'est avec in-
tirét que Te prof. J.-F. Aubert constate que 10 ans plus tard, Ta com-

mission chargée de la révision des articles Economiques "éprouve tout &
coup le besoin de coiffer les futuresz dispositions d'un alinéa-programme,
qui deviendza l'art. 31 bhis I, et dont voicl les termes : "Dans les li-
mites de ses attributions constitutionnelles, la Confé&d€ration prend des
mesures propres 4 awmenter le bien-&tre et & procurer la sdcurité &éco-
nomigque des citoyens" (2).

Cette conversion s'Btait faite, de 1'avis du prof. J.-F. Aubert, non
seulement par le seul Parlement, mais par 1a majeure partie du peuple
suisse.

B 272 Le débat parlementaire

Alers que 1'Argovien Abt rapportait en Iaﬁgue allemande, le conseillier
national neuchdtelois Henri Berthoud &tait le rapporteur de langue fran-
¢cafse devant le Conseil national le 26 mars 1935.

Dans son intervention, le conseiller national neuchitelois cita 1'exemple
de 1'Angleterre et des Etats-Unis pour montrer qu'avec des mesures encore
moins téméraires que 1'initiative secialiste, on avait fait fléchir la
iivre et le dollar. Pour Henri Berthoud, accepter 1'initiative c'gtait
"s'engager dans la grande aventure"...

le socialiste bernois Bratschi se fit 1'interpréte de la minorité de la
comission. Pour le rapportewr, il &tait trds regrettable que le CF efit
porté le débat sur le terrain politique. 11 eritiquait en particulier

e Message du CF, gqualifié de “pamphlet en vue des prochainés Elections®.
Pour Te conseiller national Bratschi, 1'inftiative n'avait rien de

1} FF 1935 T 297-298
2} Avbert Jean-Frangels, op. cit., p. 97
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marxiste et i1 rappelait qu'elle avait &té lancde par des milieux so-
¢cio-8conomiques trés larges. !1 stigmatisait d'autre part 1la confusieon
que 1'on faisait entre 1e "Plan de travail" - programme du parti socia-
liste - et 1'initiative. Pour Bratschi, le peuple avait d'aflleurs fait
parfaitement la différence, puisqu'il avait signg 1'initiative en masse.
Pour e rapporteur secialiste, i1 &taft significatif que les petites
localités - celles ol le socialisme &talt relativement faible - avaient
donné le plus grand nombre de signatures. C'était 1a démenstration trés
nette que e peuple était oppesé & la baisse des salaires, & 1a poli-
tigue de d&flation et qu'il ne pouvait admettre que 1a "Confédération
trouve des millions pour secourir 1es bangues et lésine sur les moyens
d'aider les chmeurs...". Pour terminer, le conseiller natienal socia-
liste s'en prenait au conseiller fadéral Schulthess, qui avait annancé
d Aarau 1a nécessité d'une baisse de 20 % des salaires !

L'épouvantail de 1a socialisation de 1'éconemie &tait natureilement
brandi devant les Chambres par tous les députds de la majorité. Des
voix radicales se firent entendre pour présenter un CP & 1'initiative.
Cette proposition n'était cependant pas du geiit 4'Edmund Schulthess,
qui $'en tenait 3 1a position défendue par le CF, 3 savoir : pas de

CP et refus catégorique de T'initiative.

te 5 avril 1935, & 1'appe) nominal, 98 députés s'opposaient & 1'initia-
tive, alors que 51 députés 1'approuvaient.

Au Consetfl des Etats, i1 ne se trouvait que deux députés pour 1'approu-
ver, alors que 34 autres la rejetaient.
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Votation populaire do 2 juin 1935

Arrété fédéral

sur la demande d'initiative pour combalire la crise
économique el ses eifeis.
(Du 5 avril 1935.)

L'assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu la demande d'initiative pour combatire la crise économigue
et ses effets et le rapport du Conseil fédéral du & mars 1935;
v les artickes 121 et suivanis de 1a constitution et les articles
8 et snivants de la loi fédérale Ju 27 janvier 1892 concernant le
de procéder pour les demandes d'initiative populaire et les

votations relatives a la revision de la constitution,

arréle
Articls premier.

La demande d'initiative pour combatire la crise économique
et ses effets est soumise an vote du peuple et des cantons. Cette
demande d'initiative a la teneur suivanie |

« Conformément 3 Tarticle 121 de la constitution fédérale
et 4 la foi" fédérale du 27 janvier 1392 concermant le mode
de procéder pour les demandes dlinitiative et les votations
relatives 4 la revision de Lo constitution fédérale, les soussie
gnés, citoyens suisses ayant le droit de vote, présentent la
demande suivante :

A. La constitution fédérale est compléitée par Particle suis
vant

1 La Confédération prend les mesures nécessaires pour
combatire 13 crise économique et ses conséguences.

Ces mesures ont pour but d'assurer des conditions d'exiss
tence suffisantes 3 tous les citoyens suisses.

2, A cet effet, Ia Confedération veille :

a. & maintenit le pouvelr de consommation du peuple en
combattant la baisse générale des salaires et du prix de
la production agricole et artisanale ;

b. 2 protéger les zalaires et les prix de manitre i assumer
un revenu du iravail snffisant ;

¢ i procurer du travail par un effort méthodigue ot 2
réglementer le placement d'une manidre rationnelle ;

d. 3 dégrever les entreprises agricoles surendetides ot *
alléger le service des intérdts pour permenize aux for
de nrzeang ot de frrmises corg . bt

AF du 5 avril 1935 {exirait).

i8e
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B 913 La campagne

Durant 1'année 1935, les préoccupations des députs neuchiteleis furent
essentiellement d'ordre financier. En effet, la crise Bconomique avait
de bien ficheuses conséquences pour les finances publiques. Lors de 1a
session du 7 au 9 janvier 1935, le Grand Conseil neuchdtelois décidait
de prendre plusieurs mesures en vue d’amdliorer 1a situation des finan-
ces publiques : remplacement des préfectures de Neuchatel, Boudry, Val-
de-Travers et Val-de-Ruz par un unique bureau de vecettes situé & Neu-
chitel, décision analogue avec les préfectures du Locle et de La Chaux-
de-fonds, dont on décidait la fusion. Toujours animé du souci d'écono-
mie, le Grand Conseil décidait le remplacement de 1'exploitation du
chemin de fer Les Ponts-de-Martel - La Sagne - La Chaux-de-fends par
un service d'autobus. L'organisation d'une loterie pour les chémeurs
et la réduction de 10 % des salafres des titulaires de fonctions publi-
ques accompagndrent encore ces mesures financiéres.

L'initiative socialiste pour combatire la crise &concmique souleva un
intérét considérable en Suisse et dans 1e canton de Neuchitel. Comme
neus 1'avens abondamment décrit dans notre amalyse de 1'initiative,
elle proposait une sorte d'alternative & notre cenception &conomigue.
L*apretd de la lutte &tait ainsi 4 la mesure de 1"importante de la
votation.

"ta Suisse libérale", sous le titre "C'est Grimm qui orchestre 1a cam-
pagne pour 1'initiative de crise" attaquait trés viclemment le leader

socialiste. “Le triste héros de la gréve de 1918 falsalt de nouveau
parler de iui" Eceivalt L.D., le 25 mai 1935. Dans 1a suite de son arti-

cle, e chroniqueur nous denne un échant111on de la violence des propos

tenus par les antagonistes lors de cette campagne : "za mouvelle Gazette
de Zidrich” (N2Z) a rappelé hier gue ce personnage, traité autrefois par
la presse marxiste elle-méme, d'immense ambitieux, de Jjongleur politi-
que et de larve rouge A langue fourchue, réapparait toujours a la téte
de la cligue socialiste, dans les grandes cccasions et aux heures les
plus critigues de notre histoire™ (1}.

1) *“La Suisse libérale™, 25 mai 1935
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Le 29 mai 1935, une dizaine d’associations, groupements &conomigues et
politiques neuch§telols (1)} publiaient un manifeste demandant au peuple
du canton de voter "non". Pour Tes signataires, 1'injtiative de crise

conduisalt le pays & une “&conomle dirigée, & 1'étatisaticn, & la so-
cialisation dans la forme la plus déplaisante et la plus dangereuse" (2).

Pour les signataires de cet "appel aux &lecteurs neuchitelois", 1'Etat
n'était pas en mesure financi&rement de supporter les dépenses nouvelles
prévues dans 1'initiative socialiste. L'appel se terminait de Ta manire

sujvante : "Chers concltoyens, sl vouns voulez éviter l'appauvrissament
de tous les cltoyens, si vous voulez préserver le pays d'une véritable
catastrophe, sl vous voulez consarver intacts vos droits et vos libertés,
vous voterez ré&sclument NON™ (3).

A T'argument sentimental de 1'affiche socialiste, montrant une mére
donnant du pain 3 son enfant, J.-E, Chable da#ns "ra Suisse libérale"

reprenait la balle au bond et &crivait *... =i 1'initiative de crise
passalt, on verrait alors wérltablement des eafants tendre la maln pour
racevolr du pain (...} Prencns garde, car la mére de famille pourrait
bien slors avoir les mains vides (...) Cette affiche serait terriblie :
L'enfant tendant la main et la mére - la patrie ! - disant tu vols Je
n'ai plus risn..." (4)

L'affiche socialiste inspirait également le journal PPN "z'Effort” qui

&crivalt cecl, en s'adressant & 1a petite fille : “Si maintenant nous
utilisong le pen d'argent que nous avons Epargné pour quand tu feras
grande, si nons empruntlons pour te procurer toutes les jolles choses
qui te font envie, si nous, les grandes persconnes qul savons, nons
avions l1'imprudence de faire des dettes pour ne pas avoir le chagrin
de te dire non, ces dettes = comprends bien pauvre gosse - que c'est
tol plus tard qui les payeras ! " (5}

D'innombrabies assemblses populaires furent organisées dans le canion

1) Assoclation patriotigue radicale; Asscciation démocratigue Iibérsie,
Farti progressiste national, parti démocratigue populaire; Union
patrictigue neuchiteloise, Société cantonaie d'agriculture, Chambre
neuchiteloise du commerce ot deo I'industrie; Associstion des indus-—
tries nauchdteloizes, Féddération neuchdtelvise des sociétds de dd-
taillants, Fédération neuchdteloice des arts et métiers,

2) "La Suisse libérale®, 29 mai 1935

3) "La Sujisse libérale", 29 mel 193§

4) "La Suisse libérale", 27 mai I935

5) "L'Effort”, 23 mai 1935
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de Neuchdtel. Parfois, les esprits s'’enflammaient comme par exemple i

La Chaux-de-fonds (27 mai 1935} oli 1'ex~conseiller f&déral Musy avait
pour cantradicteur E.-Paul Graber, rédacteur § "Za Sentinelle".

La conférence de G. Motta, conseiller fédéral, & Neuchdtel (29 mai 1935},
donna Tieu & une bousculade & 13 sortie et le chroniqueur de “La Suisse
libérale® stigmatisait,en ces termes, 1’attitude des socialistes pré-

sents & la sortie du Temple-du-bas : "Le public ne cacha pas son indi-
gnaticn en face d'individus qui distribuaient des tracts socialistes
aux portes méme dv Tempile. Quelgques agents trop z£€1€s, molestérent quel-
ques patriotes. Sovhaitons gu'iis usent de la méme s&vérité i L'égard
des socialistes, si le cas se présentait™ (i),

Pour Tes manifestations socialistes qui se déroulaient partout dans le
cantan, la publicité qui &tait faite précisait généralement que la "ma-
nifestation papulaire aurait un puissant haut-parleur".

Dans son édition du 23 mai 1935, "L'Effort” résumait 1'initiative so-
cialiste avec un humour teinté d'ironie :

"l. Le Conseil f&déral supprime la crise,

2, Le c¢homage est supprimé,

3. Chacun aura du travail eu ahondance,

4, Les frais sont & la charge de 1'Etat" (2).

Le journaliste PPN &crivait, sous le titre "La Suisse au bard de 1'a-

bime", qu'ii ne falsait pas de doute, ¢ue le succés de 1'initiative
aménerait L'avénemeunt du totalitarisme. "Le drame germanique trouva sa
solution logigue dans 1'avénement A'Adolphe Hitler, tout comme le drame
russe de 1918 trouva la sienne dans L'avénement d'un dictateur aussi
sanguinaire que deoctrinaire gui fait des expériences socialistes et
marxistes {...)} Les citovens suisses repousseront énergigquement 1'ini-
tiative de crise, afin de ne pas engager leur pays qu'ils aiment dans
la voie du socialisme qui aboutirait logiquement, fatalement aw commu-
niszsme..." {3).

Si les lib&raux et les PPN mettaient une ardeur considdrable 4 la lutte
contre 1'initiative de crise, les radicaux ne restaient évidemment pas
sur Ja réserve. Le dimanche 19 mai 1935, & 1'accasion de 1'Assemblée des
délégués de 1'assaciation patriotique radicale, qui se tenait & 1a

1} "a Suisse Iibérale”, 31 mai 1935
2) YL'Effort™, 23 mai 1935
3} "L'Effort™, 23 mai 1935
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halle de gymnastique de Corcelles, 232 délégues avaient répondu &
1'appel lancé par le président du parti, le conseiller national Henrj

Berthoud. A 1'unanimitd, "les d&légués se levérent pour décider de vo-
texr NON les lexr et 2 juin 1935 et de mener dans toutes les localités
du pays, jusqu'a la date du scrutin, une vigoureuse campagne contra
1'initiative de crise™ {1).

De nombreux articles étaient publiés conjointement ou repris par la
presse des tendances radicale, 1libé&rale ou PPN. On retrouvait ainsi
dans "L'Effort”, 1'article ci-aprés publig le 25 mai 1935 par le jour-
nal "Le Radical”. Sous le titre "Les niaiseries socialistes”, le chro-
niqueur radical s'en prenait & E.-Paul Graber, qualifié {ronfquement

de "grand &conomiste et financier®. Pour le journaliste radical, i1
était hors de doute que 1'initiative socialiste avait contribué & ébran-
ler notre monnaie. Il existait ainsi une relation é&vidente entre 1'ini-
tiative de crise et 1'assaut international contre le franc suisse. L'ar-

ticle radical se terminait de Ta maniére suivante : ... il tombe sous
le sens gue son adoption conduirait fatalement & la catastrophe mond-—
taire. Cela E.-Paul Graber et ses compéres le savent, mais ils feignent
de 1l'ignorer et cherchent a entretenir cette ignorance dans 1'ssprit de
1'&lecteur en lui débitant lesz niaiseries gue publie chaque jour "La
Sentinelle™. A cette fagon d'aglr, le peuple xépondra par un énergigue
NoW™ (2).

Les socialistes répondaient d'ailleurs avec au moins autant de vigueur
a 1'argument d'avoir contribué & la baisse du franc. Le conseiller
d'Etat Béguin é&tait ainsi qualifié "d'agent des bourreurs de cranes"
qui répétait des "bobards irréfléchis”. Les socialistes contestaient
que leur initiative puisse conduire & 1'inflation, en particulier pour

Tes raisons suivantes : "Ce n'est pas dans un pays ol l'on ncus signale
que 1 milliard de frs choment, ol 20 milliards circulent dans les ban-
ques, gui a prété plue de 10 milliards & 1'é&tranger (...} ce n'est pas
dans un tal pays gue 100 millicns par an sortis de lewr =zommell pour
&tre lancés dans la circulation économique pourraient menacer la monnaie
at favoriser 1l'inflation, C'est 1& un =zimple hobard de mauvaise foi ou
d'ignorance® {3).

En terminant son article,E.-Paul Graber é&crivait que les adversaires de

1) "Le Radjgal™, 25 mai 1935
2) "Le Radical”, 25 mai 1935
3) "Le Radical™, 25 mai 1935
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T'initiative avaient cherch& & pravoquer une panique. "Ce sont eux les
coupables, Voild les ennemis du franc. Voild les ennemis du peuple !
Ouvriers, paysang, artigans ne vous laissez pas tromper : Ouvrez les
yeux" (1), '

Tout au Yong de la campagne, le spectre de la gréve de 1918 &tait
ressorti, les attaques contre Grimm atteignaient une violence trés

grande. “Comment se fait-il que les auteurs de 1'initiative de crise
se trouvent &tre les chambardeurs de 1218" &crivait E.A. dans "Le Radi-

cal™ du 31 waj 1935. I1 poursuivait en Ecrivant : "que ces Messieurs
n'cublient pas que ='ils poursuivent tocujours le méme but, ils ont
changé de méthede pour i'atieindre™.

A 1a "Communaut& d'action nationale" qui avait lancéd 1'initiative, ré-
pondait une "Coalition nationale" qui Tuttait sous le théme "Le peuple
des bergers dit non & T*'initiative de crise”.

Toute 1a campagne &tait &maillée d'incidents, d'attaques personnelles;
1a presse radicale publiait ainsi sous le titre "Procédé daloyal", 1'ar-

ticle suivant : "Il est une chose que jusqu'ad prézent aucun parti n'avait
osé€ faire : se servir pour ses affiches de ia counleur de ses adversaires
{...) an milieu de la semaine passdée, on a vu placarder dang notre can-
ton une affiche, du pluz beau rouge radical, recommandant aux chomeurs

et aux petits patrons de voter en fawveur de l'initiative de crise. (...)
Cette affiche sort des presses de l'imprimerie de "La Sentinelle™. (...)
nous protestons avec force contre un tel acte de déloyauté" (2}.

E.-Paul Graber s'en prenait avec violence aux banques et aux milieux
de 1a haute finance. Sous le titre "Debout les bataillons du travail®,

Te journaliste socialiste Ecrivait : "Qui fimance la propagande des ad-
varsalres de 1'initiative ? Les aigrefing de iz finance, qui payent la
campagne ccutre l'initiative de crise se scucient tout & coup des pe-
tits épargnants. (...) Ne sovez pas dupes de cette miporité de parasi-
tes" (3).

E.-Paul Graber attaquait en outre avec vigueur 1'idée Tancée & 1'&poque
de baisser les salaires. Pour le leader socialiste, i1 "fallait &tre
aveugle pour croire qu'on favoriserait 1'exportation en baissant nos sa-
Taires". La bafsse allait au contraire encore diminuer le pouvoir d‘a-
chat intérieur et atteindre les paysans et le commerce.

1) "Le Radical", 25 mal 1935
2) "Le Radical®, 31 mai 1835
3} "La Septinelle", 28 mal 1935
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8 914 Les résuliats

La votation du 2 juin 1935 souleva un intérét populaire absolument
étonnant. Rappelons tout d'abord que 334.699 citoyens avaient signé
1tinitiative !

Prés du 85 % du peuple suisse se déplaga aux urnes ausst bien au niveau
fédéral que cantonal. Lles résultats furent d'ailleurs identigues sur le
plan suisse et neuchdtelois : c'était mon 3 1'initiative ! En effet, si
425,242 citoyens &taient séduits par Je projet constitutionnel, 567,425
citoyens disaient non au projet des amis de M. E.-Paul Graber.

Résultats par districts :

% part. oui non % oul % non
Neuchdtel 80,1 2.350 4,720 33,0 66,3
Boudry 79,4 842 3.169 20,9 78.5
Val-de-Travers 87,4 1.451 2.462 36,8 62,5
Val-de-Ruz 83,5 513 1.612 24,0 75,5
Le Locle 86,3 2.045 2.165 48,2 51,0
ita Chaux-de-fonds 84,8 5.029 3. 56,8 42,3
militaires 46 106 29,9 68,8

83,7 12.306 18.005 40,3 59,0

51 e Bas du canton donnait des majorités négatives sans appel, la
Chaux-de-fonds se pronongait bien s@r dans un sens différent. Relevons
tout de méme 1'importance de la minorité rejetante & La Chaux-de-fonds
(42,3 % 1) et 1'&chec socialiste dans le district du Locle (48,2 %
d'acceptants !)

Emportée par 1'euphorie de 1a victoire, la presse libérale prévoyait

les plus noirs horizons aux socialistes, en &crivant : "Le socialiszme
d'appdt n'aura plus jamais le wvent en poupe, le socialisme est agoni=-
sant !" (1)

1) "La Snisse libérale™, 3 juin 1935
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Aprés avoir constatg que “1a grave menace du 2 juin #tait écartse",

J.-E. Chable constatait que le vote pouvait "Stre interprété comme
. un désaveu trés net de la politique de "La Sentinelle” (1).

On avait cependant le succés plus modeste chez les radicaux : Ja si-
tuation économigue préoccupante rappelait en effet les dures réalités

du moment : "La victoire est compléte. Pas une seule ombre au tablean.
A i'exception du Lecle et de ia Chaux-de~fonds, toutes ies communes
ont rejetantes. Et dans les deux viiles des Montagmes, l'scart entre
ies oul et les non est notablement inférieur 4 l'avance habituelie des

- voix socialistes sur les voix nationales. Bt pourtant le parti de MM.
Graber et Perret avait lui aussi donné ce coup de collier gui devait
conduire & la victoire. Rien n'avait &t négiigé pour 1'obtenir. Jamais
on ne vit pareilie débauche de brochures, de tracts, de pamphiets et
g'affiches ! (...) Par ieur vote, ies rejetants ont manifesté leur in~
tention de compter davantage sur les forces vives de la Nation que sur
la toute puissance de "i'Etat providence". Puissent le Conseil f&déral
&t le Parlement s'en scuvenlr chaque fois qu'ils auront 3 agir dans la
Iutte contre la crize. Maiz alors seulement la victoire du 2 juin sera
compléte" {2).

—

1} "Laz Sulsse libdrale”, 3 juin 1935
2) "o Radicel®, 3 juin 1935




10 février 1946:

NON a l'étatisation
des transports

8 10 Organfsation du transpert des marchandises {insertion d'un
art. 37quater dans 1a constitution et adjonction & 17art. 31}
{votation sur le CP)

Date de la demande 4 mai 1938

Rapport du Conseil fédéral 31 mai 1938 (FF & 797)
19 décembre 1941 (FF 1132)

Décision de 1'assemblée f£&dérale 19 janvier 1943 (FF 22)
Date de la votation populaire 10 février 1946
Eatrée en vigueur rejetée

B 10.1 La votation fédérale du 10 février 1946
B 10.11 t'objet de la votation
8 10.12 Le débat parlementaire
8 10.13 La campagre
B 10.14 Les résultats
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B 10.1 La vetation fadérale du 10 fevrier 1946

B 10.17 L'objet de 1a votation

Das Ta fin de la premiére guerre mondiale, les milieux proches des che-
mins de fer comprirent le danger que représentait pour eux 1'apparition
et le développement de:1’automobile. La wéaction ne se fit pas attendre.
En 1921, 1a direction générale des chemins de fer fédéraux demanda au
département fédéral des postes et des chemins de fer, que le trafic rou-
tier fiit soumis aux mémes dispositions 18gales que les chemins de fer.

On envisagea d'ailleurs 3 1'époque, le lancement d'une initiative qui
prévoyait les exigences suivantes pour le trafic automobile :

1. taxe annuelle par voiture personnelle de Fr. 2.200.- jusqu'a
Fr. 2.500.-;

2. taxe annuelle par camion de Fr. 2.500.- jusqu'd Fr. 3.000.-;
3. interdiction totale de circuler le dimanche;

4, tes concessions de transpart de marchandises et de personnes devant
étre délivrées par le département fédéral des postes et des chemins
de fer,

A cette &poque, 1a Confédération obtenait 1a base constitutiannelle
(art. 37bis al. 1) Tui permettant de 1&giférer dans le domaine du tra-
fic automobile et des cycles. Les milieux favorables aux chemins de

fer pensaient ainsi que 1e moment &tait propice pour faire valoir leur
point de vue.

Dans Te but de concurrencer le transport automobile sur son propre ter-
rain, les chemins de fer tent2rent &galement d'organiser une distribu-
tion des marchandises depuis les grandes gares par camion.

La crise mondiale des anndes 30 provoqua une diminution brutale du veo-
Tume des transports; beaucoup de possesseurs de camions pratiqudrent
alors de fortes sous-enchéres, Cette situation &tait naturellement rui-
neuse pour tuus et amena les proprigtaires de camions & demander au CF,
en date du 28 avril 1932, d'instaurer une répartition des marchandises
entre le rall et la route.

Des contacts furent ainsi &tabiis entre les propriétaires de camions et



:les chemins de fer. Un accord fut conclu prévoyant que Te trafic sur
plus de 30 km. serait réservé aux chemins de fer et le trafic sur des
courtes distances réservé & la route. Pour e trafic entre 10 km. et
.30 km,, Tes entreprises devaient &tre au bhénéfice d'une concession,
:tandis que le petit trafic jusqu'd 10 km. restait libre, Le CF présen-
- ta aux Chambres fédérales un projet s'inspirant des voeux des milieux
_intéressés. (e projet qui ne représentait pas - c'est Te moins que
_1'on puisse dire- un exempie concret du Tib&ralisme &conomique, passa
sans embiche 1'épreuve des Chambires fédérales. Celles-ci accentuérant
d’ailieurs encore le caracteére &tatiste du projet, la dernidre petite
parcelle de iib&raiisme &conomique (Ye trafic jusqu'd 10 km.) &tant
également soumise & concession !
Yoild une LF qui n'allait pas é&tre facile & appliquer... Heureusement
peut-&tre pour ceux gui allaient devoir en contrdler 1'application, un
référendum fut lancé et en votation populaire, Te peupie baiaya ie projet
par 487.7165 voix contre 232,954 le 5 mai 1935.
L'schec de la lof sur la répartition des transports ne fraina cependant
pas Ve deésir de la Confédération de régler le probléme des transports
en Suisse. Dans son nouveau projet, ia Conféd&ration entendait surtout
régler le trafic routier piutdt que de s'attaquer au problzme de la ré-
partition des transports. (e dernier probiéme était ré&glé par um AF ur-
gent du 30 septembre 1938 et entré en vigueur gue le 15 aot 1940, Cet
AF, soustrait au r&férendum, &tait 1'exemple typique de 1'abus de la
tlause d'urgence faite par Te CF. Le texte légal destiné & remplacer 1'AF
du 30 septembre 1938 ne passa d'ailleurs pas ie cap du référendum le
25 féyrier 1951, Pour J.-F. Aubert, aussi bien le texte de 1938 que ce-
Tui qui devait le remplacer 12 ans plus tard, n'étaient pas constitu-
tiennels !

"En revanche lorsque la Confédération a prétendu régler 1'ensemble des
transports antomcbiles (BF du 23 juin 1950) en disant que la régale

des postes, & 1'art. 36 de la Cst féd., n'était gqu'un cas particulier
4'un monopole fédéral des transports, dont elle entendait faire un usa-
9e plus général, elle a dépassé les bornes de 1'interprétation, et com~

blé une “lagune” par le moyen d'un raisonnement inductif absoiuvment
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inadmissible. L'arrété a d'ailleurs &8 repoussé dans un vote reféren-—
daire™ (1}.

En 1938, une initiative papulaire concernant la raglementation du trans-
port des marchandises fut déposée munie de 384,760 signatures. L’objet
de cette initiative &tait de compl&ter la Cst par 1'introduction d'un

article disant notamment que "La Confédération régle le transport des
marchandises an moyen de véhicules & tractleon mécanigue conformément

aux bezoins de 1'éconcmie naticnale. A cet effet., elle pourvoit 4 ce

gque les transports de marchandises & longue distance 3'effectuent es—
sentiellement par chemln de fer". {art. 37gquater)

Elle prévoyait expressément 3 1'art. 3} ure réserve (al. 2 lettre f)

en faveur de cet art. 37quater. Pour les initiateurs, i1 s'agissait donc
clairement d'upe Timitation de 1a tibertd du commerce et de 1'industrie,
avec une réserve 3 1'art. 31 {1ibertd du commerce et de 1'industrie}.
tes auteurs de 1'initiative retirérent finalement leur texte devant le
CP qui fut sewu] soumis au peuple. Le principal reprache formulé a T'en-
contre du CP résidait dans le fait que Te transport privé éfait direc-
tement cancernd par 1'art. 23ter.

e CP qui fut soumis au peuple suisse &tait védigé ainsi (art. 23ter) :

"La Confédération réglemente {par la voie législative) aun sens de l'art.
89 al. 2 de la Cst, le transport par chemin de fer ainsi ¢ue les trans-
ports motorisdés par route, par wole d'eau et par vole afrienme, pour la
garantle des intéréts de 1'éconcmie publique et de la défense nationale.
Dans ce but la législation réglemente en particulier la cellahoration
et la concurrence des meyens de transport. Elle peut en cas de ndcessité
s'dcarter du principe de la liberté du commerce et de 1'industrie®.

B 10.12 Le débat pariementaire

Lorsque le débat se déroula, on &tait en pleine guerre mondiale (juin,
décembre 1942 et janvier 1943). A 1'&poque, i1 &tait natureliement trés
difficile de savair quelle allait &tre 1'&volution des transports pri-
vés aprés 1a fin du conflit.

E.-Paul Graber rapportait au nom de la commission et contestait formelle-
ment que le CP (finalement seui proposé au peuple !) elt pour but d'en-
traver le trafic automobile. Notons que Ta principale apposition vint en

1} Aubert J.-F. op. cit. p. 128



Votation populaire du 10 février 1946
ia coordination des transports

Une demande d'initiative revitue de 384,760 signaturas valables,
visant insertion d'un orticle 37 quater dans la constitulion {organisation das
transposts de marchandises} o 616 déposée la 4 mal 1938 Les fevillas de
signaturas manlionnaient que, pour le cas ob I'A blés tdddrala pré
terait un conive-projel, las sngnaiamas Iaissa:oni _Bu comild d'action La

taculté de décider lo rairait ou la mai de la de. Calle-cl a été
soumise & 1 da I°A hlde fdddrab qui a pris. ke 19 jenviar 1943,
Farrbid suivant :

LUASSEMBLEE FEDERALE
DE LA
CONFEDRERATION SUISSE

wu la demande dinilistive du 5 mali 1938 concemant Forgonisation des
transpoits de marchandises:

vu les aricles 124 st suivants de la constitution fSdérate st fes arkicles
B ot suivaats da la loi {édéiale du 27 janvie 1892 concernanl be mode de
procédar pour les demandes dlinitistive populaire st les volations relatives
A la pavision de la constitulion l&ddiale;

vu la message du Consail (Sdéral do 19 decembre 1941,

arrdte

Article presmber.
Sont sowmnis au vois du peuple af das cantons ¢
k Le projet de revision constitutionnelle qui falt objet de la demande
dinitintive. s\l West pas relird 4 temps, de la teneur suivante :
Lo constilulion lddirale est compléiks par Varticle suivant |
Art, 37 quater. La Coniédération rbgle ba lfanspod des mudr.andlsas

su moyen de whicules 3 teaction
da léconomie nalionala. A cei effsl, alls pourvml A ca que les Imnspods

de marchandisas & longue distance s'affact r
de fer. e
Adjonction & I"adicle 31, allnéa 2.
Sont 1ésenés ... [
£ La régt tation du tramsport des hand selon Varticla
37 guater Y

AF du 19 janvier 1943 {extraft),
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particulier du radical geneveis Lachenal qui demanda que le nouvel arti-
cle acceptdt une dérogation en faveur du transpert privé non professionnel
des personmes ou des marchandises. L'amendement Lachenal fut naturellement
combattu par Ta gauche sccfaliste et &galement par certains milieux con-
servateurs (en particulier par les conseillers nationaux Walther de Lu-
cerne et Aeby de Fribourg).

Notons que le projet d'AF recommandant le rejet de V'initiative &tait
accepté par 104 députds centre 4 au Conseil national et par 24 députés
contre 3 & la Chambre des cantons.

B 10.713 La_campagne

Année impertante pour le réseau routier peuchdteleis, puisqu’d Ta session
de mai du Grand Conseil neuchdteleis, on décidait le programme d'aména-
gement de 421 Km de routes. A 1a sessicn de novembre, le Grand Conseil
adoptait Te budget de 1947, prévoyant un déficit de prés de 2 mio de fr.
La diseussion d'une mation relative & 1a représentaticn proportionnelle

au Conseil d'Etat denna lieu & un vote extrémement serré, puisqu'il
fallut 1a voix prépondérante du président peur rejeter finalement la
motion. La fin de 1'année 1946 fut secoude par un grave cenflit du tra-
vail dans le secteur horloger des cadrans. L'asscciation des fabricants

de cadrans décritait un look-out g&néral, touchant prés de 2.000 ouvriers.

Sur le plan natienal, 1'&tat d'esprit qui régnait av début de 1'année
1946 n'etait guére prepice a um nouveau tour de vis étatiste. L'opinion
publique &tait surtout intéressZe par ltes retonb&es de la "fameuse
affaire des 200" qui avaient témoigné des sympathies & 1'intention du
38me Reich. L'atmosphEre dans 1a presse de gauche, et d'extréme gauche
en particulier, etait plus marguée par des régliements de comptes 4 1°'&-
gard des anciens sympathisants nazis gue par un grand débat sur 1'interven-
tionnisme &tatique dans un secteur d'activité &conomique. D'autre part,
1a fin de la guerre correspondait &galement & une grande seif de Tiberte.
Le peuple suisse semblait en avoir assez de la péricde des "pleins pou-
voirs" et beaucoup &prouvaient des craintes face & la toute-puissance



Clché paru dane «La Sentinslls » due 8 fhvrier 1946 (agrandissament).
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des CFF et & 1'augmentation constante de la bureaucratie, I1 n'y eut
de Tuttes & proprement parler qu'entre les partisans et les adversaires
du CP {puisque 1'initlative avait 8té retirge !}.5'agissant des prises
de position, les Tib&raux choisissaient résolument le camp des adver-
satres, les socialistes et les popistes défendaient quant 3 eux la
thése inverse et &taient partisans de 1'art. 23ter. Le parti PPN sem~
blatt tras divisé et optait finalement pour 7a liberté de vote. Chez
les radicaux c'atait "le flottement total"... un avis partagé par le

journal "Ie Radical™ qui s'exprimait en ces termes : "... Danas les or-
ganez dirigeants du partl radical neuchitelols, il y a eu du flottement.
C'est alnsi gu'aun début, le comité directeur s'était séparé sans émettre
un préavis., Mais peu aprés un comité d'actiop favorable & 1'art. 23ter
g'eat constitug dans notre canton, il ezt de caractére mixte sous une
prézidence radicale, Bussi, au comité central radical, réuni samedl der-
nier & Neuchftel, les oui i'ont-ils emportd apréds un débat contradic-
tolre, trés large, qui & permis de confronter les opinions. Du choc des
idées a jallli la lumidre. La suggesticon de ne pas prendre position
était repoussée et d'accord avec le parti radical démocratique suisse
gqul a siégé le lendemain A& Berne, le parti radical neuchitelols convie
se2 adhérents 3 é&mettre un vote affirmatif..." (1}.

C'Btait vraiment un eui du bout des T&vres que les radicaux “"laissaient
échapper”... Notons gue le jour méme ol paraissait le communiqué ci-
dessus, les adversaires radicaux de 1'art. 23ter, publiaient 1'annonce
suivante !

"Contre l'¢tatisme envahlssant

Contre la bureaucratie et les monopoles ruineux

Pour la Sauvegarde des libertés individuelles
Votez NON" (1)

Dans la presse libérale, le ton &tait & 1a Jutte pour la défense du
1ibgralisme &conomique. Pour les 1ibéraux, la Canfédération avait d&ja
bien assez 1&giféré et Ta iibre concurrence n'existait daja plus enire
ie rail et Ta vroute. Les priviléges accordss en faveur des CFF et des
PTT pouvaient déja &tre considérés comme "une saine répartition du tra-
fic”, Pour les 1ibéraux Tes mesures prises allaient d&ja au-dela de ce
qul aurait &t& nécessaire ... “La Suisse Iibdrale"” écrivaif dans son

1) "Le Radical"®, ler février 1946



&dition du 8 février 1946 : "Les partisans de 1'sStatisme ne se déclarent

" toutefois pas encore satlsfalts. Ils proposent au peuple sulsse 1'in-

. troduction dans notre charte constitutionnelle 8'un article permettant
4 la confédération de coordonner tous les moyens de transports en 4é&-
rogeant au principe de la libertd du commerce et de L'industrie. Ils

. venlent réglementer et soumettre a des restrictions de tout genre, le

- seul trafic resté libre :

le transport privé par route.

Par trafic privé, on eutend d'une part les transports gratults de per-
sonnes par moyen de voltures de tourisme st d'autre pert les transports
de marchandises effectuds par les propriftalres de véhicules cu par
leur persomnel. {...) Plus encore que ces consdquences &conomiques dé=-
Plorables, c'est le principe de 1'&tatisation qui peralit dangereux dans
le nouveau projet constitutlonnel. L'appétlit de 1'Etat est insatliable.
Il est paradozal qu'aprés 6 ans de restrictlons & un moment ol tout le
‘mwonde espére ardemment recouvrer les libertés perdues, la Confédération
entend Introduire un principe constitutionnel digne de feu les Btats
totallitaires, principe dout les conséquences seralent certes préjudi-
clables gux intéréts Scopomigues, politigues et soclaux de la collec—
tivlté, C'est pourquoi tous les citoyens conscisnts de la véritable
Portée du nouveau projet constitutionnel voteront NON® {l1).

Aprés avoir constaté "gqu'une telle initiative tuait le sens des responsa-

biTités personnelles", M.A. dans "La Suisse libérale” &crivait "on veut
ainsi pouvoir obliger un citoyen & prendre le traln ou le tram au lleu
d'utiliser sa propre motocyclette ou son automoblle. On veut contraindre
_un négociant & recourlr aux services des chemlns de fer pour transporter
_les marchandlses gu'll pourrait allex chercher ou livrar plus fagilement
et 4 mejllewr compte awvec 3a propre camionnpette™ (1),

Chez Tes socialistes, la campagne ne fut certainement pas digne de celle
i de 1935, Peu de prises de position, "La Sentinelle” reprenant en général
les communiqués du "Parti socialiste suisse”... Sous le titre “De 1'or-
'_ dre dans Tes transports", le communiqué du PSS constatait tout d'abord

-que le régime proposé méritait "1'intérét et 1'appui du peuple travail-

leur®, Pour les socialistes "il manqueit jusqu'ici une base constitu-
tionnslle pour créer une 1&gislation des transports clalre et répondant
X népessités du présent st de l'avenir, Toute réglementation des trans-
-Ports se heurtalt aux frontléres stroltes de la prétendue liberts du
‘commerce et de l'artisansat & l'exception des problémes particullers,..
(...} (Za nouvel article) permet ainsi, sl c¢'est nécessaire, de placer
‘les intéréts de 1'ensemble du peuple av—dessus deg intéréts privés ds-

. 1) “L.a Spisse libérale", 8 février 1946
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coulant de la liberts du commerce et de l'artisanat”., Dans ses conclu-
sions, le communigué du PSS mettait en parallale 1'art. 23ter-avec ia
question du rachat des chemins de fer. Pour les socialistes. la concurren-
ce désordonnde avait créé une situation chaotigue et avait &t& doulou-
reusement ressentie lorsqu'il fut nécessaire de racheter les chemins de

fer. "pas de concurrence désordonnée comme la Suisse 1'a douloureusement
ressenti lors de la création des chemins de fer par les compagnies pri-
vées, mais de l'ordre et un plan: telle sst l'urgente nécessitd de la
prochaine dvolution dee trapsports™ (1).

Le.Congrés du POP qui se tint & La Chaux-de-fonds ne s'est guére passionné

pour 1'art. 23ter, si 1'on en crait 1'article paru dans “za Voix cuvridre" :
"Seule la question de la répartition ratiomnnelle de trafic provogua un
petit @ébat avec mm camarade chanffeur rappelant comment les patrons sa-—
botaient les dlepositions d6j2 prises pour limiter la durée du travail

{...} C'est alors & 1'unanimité moine vne abstentlon (par sceptlclsme)

gue le Congrés décida de voter OUI les 2 et 10 fé&vrier™.

Méme dans le camp des partisans on sentait bien la difficulté qu'il y
avait & faire passer le projet devant le peuple. 11 est d'ailleurs inté-
ressant de constater gue dans presque tous les articltes en faveur du CP
des Chambres f&dérales, i1 &tait rappelé que ce n'était "que" la base
constitutionnelle qui était votde. La LF qui allait suivre pouvant &tre
soumise & référendum. Le peuple aprés avoir dit oui & 1a "coordina-
tion", pourrait ainsi encore donner son appréciation st 1a LF ne cor-
respondait pas & ses attentes...

8 10.14 Les résultats

Les initiatives ayant recueilli Te plus grand nombre de signatures ont
souvent eu bien de la peine 3 passer le cap du vote populaire. Méme si
dans le cas de 1'art. 23ter, Te peuple suisse ne se pronongait pas sur
V'initiative, mais sur Ye (P des Chambres fédérales, il est tout de mé-
me intEressant de constater que 1'initiative avait recueilli 384,760
signatures ! Rappelons cependant qu'elles ont &t rassemblées en 1938
el la cueillette aurait peut-8tre &té moins fructueuse si on 1'avait

1) “La Sentinelle®, 7 Février 1945
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entreprise a la fin de Ta guerre.

le résultat &tait parfaitement clair : le CP &tait rejeté massivement
par 571.566 non contre seuwlement 283.935 oui. On trouvait dans le

camp des oui, environ 100.000 voix de moins gque 1'initiative avait
recueillies.

Dans Te canton de Neuchdtel, c’était la débdcle pour les partisans

de 1'initiative : 4.369 oui contre 15.483 non [ Et pourtant, le parti
1ibEral avait 8td le seul parti & s'opposer au CP de 'Assembltée fédé-
rale !

Résultats par districts :

% part. oui nen % oui % nen
Neuchdtel 54,0 1.331 4.137 24,3 75,5
Beudry 57,5 501 2.683 15,7 34,0
Val-de-Travers 49,9 427 1.817 1,0 80,9
Val-de-Ruz 54,4 208 1,179 15,0 84,9
le Locle 49,5 595 2,075 22,3 77,57
La Chaux-de-fends 43,6 1.306 3.597 26,5 72,9
militaires
50,6 4,369 15.488 21,9 77.8

Le rejet est massif partout, aucune différence marquée entre Tes votes
duv haut et du bas dv canten : 3 peine 2 % de différence entre les votes
de Newchdtel et de La Chaux-de-fonds.

Ce rejet ne semble avoir vraiment surpris personne, lorsque 1'en se
penche sur l1a presse au lendemain de la vetation. Analysant les causes

de la cinglante defaite, "Le Radical™ &crivait : "Il est ie produit
L} -
d’un 4tat d'ame, d’unc atmosphdre morale engendrée par les € annges de

dures contraintes que le peuple suisse vient de vivre et dont 11 sort
affamé de liberté” (1).

1} "Le Radical, 15 fdvrier 1946



le son de cloche &tait presque le méme dans “"La voix Ouvriére” (!}

qui écrivait "Chat échsudé craint l'eau froide. Or le peuple suisse a
étd gsinguliérement fdbhouillanté par des réglementations de toutes sortes
au cours de ces derniéres annges” (1).

les communistes regrettaient ensuite la maniére dont la campagne avait
8té menée et condamnaient le fait que le CP ait &té défendu de concert
entre les grandes administrations ferroviaires et le personnel. Le
Jjournal communiste, sous la signature de Léon Nicole, rappelait ainsi

la nécessité de 1a lutte des classes en dcrivant : "on fera blen de
retenir que la classe travailleuse éprouvera toujours la plus grande
mifiance & l'égard de projets qui lul sont présentés d'entente avec
les grandes administrations et leur personnel. L'&re du corporatisme,
quelle gu'en solt la forme, doit 2tre considérée comme liguidée chez
mus" {1).

Chez les socialistes, on se montrait aussi trés amer et on regrettait
bien sbr le refus d’un projet qui “"tendait & wettre un peu d'ordre dans
un secteur important de 1'8conomie nationale". "La Sentinelle” termi-
nait ses propos en tirant d'inquigtantes conclusions sur la situation

palitique suisse en 1946 : "le corps &lectoral vate a gauche lorsqu’il
s'agit 4'€lire des hammes et il fait slens les mots d'ordre de la droi-
te lorsqu'il est appelé & se prononcer sur un projet économique. {...)
%i la Suisse se donnait demain un gouvernement de gauche, on peut
traindre qu'il ne solt compl@tement paralysé par le conservatisme so-

cial dont méme les plus déshérités se fomt les complices inconscicnts"
2y,

Aprés avoir repris le cliché que 1'on a trouvé 3 maintes reprises

dans Ta presse de gauche : "1a liberté c'est le renard libre dans le
poulailler libre...”. H.,J. se préoccupait de 1'avenir des "articles éco-

Nomiques" que 1°‘on &tait “em train de polir" avant de Tes soumettre au
beuple souverain...

Y "a yoix ouvrisre”, 12 février 1946
2] "La Sentipelle", 11 février 1946



8 décembre 1946:

Pas de «Droit au travail»
(version Duttweiler)

B 17 Initijative "DROIT AU TRAVAIL". Insertion d'un art. 32 (ou
34 quinquies) dans 1a Constitution

Date de la demande & mal 1943

Rapport du Conseil fédéral 27 mai 1943 (FF 497)
24 juin 1946 (FF 1T 757)

Décislon de 1'Assemblée fédérale ler/? ocitobre 1946
(FF IIX 905) rejet

Date de la votation populaire 8 décembre 1946

Entrée en vigusur rejetde

B 11.% La votation fédérale du 8 décembre 1946
B8 11.11 L'objet de la votation
B 17.12 Le débat pariementaire
B 11.13 La campagne
B 171.14 Les résultats
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B 11.1 La wotatien fédérale du 8 décembre 1946

B 11,11 L'ebjet de la votation

J.-F, Aubert, dans san "Traité de droit constitutionnel", rappelle

que la notion de "droit au travail" est une liberté d'un type particu-
Tier. En effet, dans toutes les libert&s classiques, 1'Etat est invité
par 1a constitutian & ne pas se mBler des affaires de ses administrés,
dans un domaine déterminé,.. Dans Te cas du "droit au travail", cela
fiptique au contraire une tache positive & 1'Etat, qui est celle d'assu-
rer du travail 3 ses administrés.

Le sTagan dy "droft ay travail” a &té lancé par Fourier en 1808 et 11

a fallu attendre en France 1a révalution de 1848 pour assister 3 une
premidre réalisation concrédte de cette idée. Seus la pression du peuple
qui manifestait & Paris devant 1'Hétel-de-ville, le gouvernement pravi-
soire décréta,le 26 favrier 1848, que 1'Etat s'engageait 3 assurer 1'exis-
tence des auvriers psr le travail. Ce décret fut & 1'arigine des “Ate-
Tiers patienaux" qui abeutirent & un &chec apréds seulement 120 jours
d'activite.,

En Suisse, le 29 aalt 1893, le jeune parti sacialiste suisse et 1'asso-
ciation dy Griltli dépos&rent une initiative réclamant un "droit au tra-
vail" pour chague citoyen suisse. Cette initiative fut repoussée en vo-
tation poapulsire Te 8 juin 1894 par 380.289 vaix centre 75.880 veix et
par 1'unaninité des cantons.

Le 13 décembre 1938, Gottlieb Duttweiler, chef de file des Indépendants,
déposait sans succés une motien demandant de garantir & chague Suisse un
"droit au travail", assorti de 1'obligation de travailier faite i teous
les assistBs. Cing ans plus tard, 1'initiative des Indépendanis repre-
nait 1'idée du "droit au travail" de Duttweiler, mais en ne meniiennant
plus "1'ebligation de travail".

Déposée Te 6 mai 1943, munie de 73.292 signatures, 1'imitiative de
1'Alliance des Indépendants &tait rédigée de 1a manidre suivante :



Art. 32, Le dreoit au travail est gavanti & tout Suisss valide, conformé-
went auX principes sulvants ;

1. La Confédératicon assure la mise en ceuvre compldte et permanente des
foroes productives de la naticn sur la bhase dg salaires suffisants a
l'existence. Pour cela, elle fait appel & la collaboration des can—
tons, des communes et des associations professionnelles, tant patzo-
nalss qu'ocuvridres.

L'autonomie des cantons en matli@re de léglslaticn sur le drolt au
travail est respectée dans la plus large mesure.

2, Les initiatives privées tendant i préparer et & exécuter des txavaux,
sur ure Echelle suffisante, sont encouragées; elles sont soutenues
par une politique financlére appropride et par un programme Systdma—
tigque de cré&dits.
5i l'occupation totale de la maln-d'cenvre naticnale 1l'exige, 1Texs-
cution et le financement de travaux publics seront préwvus.

3. Aussl longtemps qu'un Sulsse est privé du travall appropris augquel
i1 a Aroit, 11 touche un salaire de compensation. Pans ce cas, il pent
&tre soumis & 1l'cbligation de suivre des cours de perfecticnnement cu
de réadaptaticn.

Les deux objectifs essentiels de 1'initiative étaient ainsi d'une part,
d'assurer § chague Suisse un "droit av travail" et d'autre part, de 1ui
@llouer un "salaire de compensation" lersqu'il était privé de travail.

Dang le "Rapport du CF & T'Assemblée fédérale" relatif & 1'initiative,
notre exécutif soulevait tout d'abord un certain nombre de questions
d'ardre juridique; en particulier, la possibilité effective de remplacer
automatiquement 1'art. 32 - devenu sans objet depuis 1890 - par Te texte
de 1'initiative des Indépendants. D'autre part, des imprécisions dans 1Ia
traduction &taient également relevdes. En effet, dans le texte allemand
on partait de "plein-emploi”, alors que dans le texte frangais on par-
lait de "mise en ceuvre compléte et permanente des forces productives de
ta nation". Le CF rappelait qu'il s'agissait de deux notions différentes,
1a premigre - ie plein emploi - s'appliquant uniquement & des individus,
alors gue la seconde - forces productives - englobait le sol, le capital
et te travail. La difficulté majeure résidait cependant dans 1'interpré-
tation qu'il y avait lieu de donner & la notion de "droit au travail.

Pour 1e CF, "Lorsqu'on parle de "droit au travail" (...} on &vogue
aussitdt un droit qui permet & tout citoyen valide en gndte d'emplol
d'chtenir du travall en recourant au besoin & une procédure particu-
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liére. Cependant, dans le langage populaire, - d'ailleurs inexact -

on emploie &galement l'expression de droit au travail lorsqu’il s'agit
uniguement de demander 4 1'Etat qu'il assure les possibilités de tra-
vail en nombre suffisant pour gque toute demande d’emploi puisse &tre
satisfaite. Dans le premier cas, l'expression de droit au travall a’en-
tend dans son sens juridigque rigouwreux et impligne wn v&ritable droit &
un travail. Dans Je aecond caa, il s'agit de la possibilité de tronver
effectivement dn travail, il faut alors considérer essentiellement les
mesures nécessaires 4 cet &gard, notamment celles que 1'Etat devra pren-—
dre pour assurer des possibilités de travail"” (1).

De 1'avis du CF, i1 s’agissait de comprendre 1'initiative dans sen sens
populaire, & savoir que 1'Etat se devait d’assurer "du travail" et non
pas recannaftre un droit & “un travail déterming”. '
Envisageant les conséquences du "droit au travail”, J.-F. Aubert est

d'avis "qu'un véritable droit au travail, gul ne serait pas un simple
programme on upe assurance~chSmage, transformerait profondément notre
systéme éconcmique" {2) car, "sous nne forme pius wilée, c'est toujours
la soclalisation de i'économie qui est visée & travers la revendication
d’un dreit au travail"™ (3).

Pans son "Rappert” relatif 4 1'initiative, le CF émettait Egalement de
réelles craintes car d'aprés tui, 'a prise au sérieux de ce droit et
son application correcte ne pouvait entrainer qu'upe ingérence sans li-
mite de 1'Etat dans 1'économie du pays, menant 3 1'étatisme absolu.

Notre exécutif constatait également que "pour &tre en mesnre de garantir
nn droit de cette importance, i1'Etat devrait pouvoir disposer non seule-
ment de toute la mein-d'ceuvre, mais encore de l'ensemble des moyens de
production. Or, on arriverait nécessairement 4 une Sconomie purement
€tatiste gui serait inconciliable, tant avec nos traditicns de liberté
gu'avec la structure fsdérative de notre &tat™ {4},

Le CF constatait &galement, que pour atteindre le but visé par 17ini-
tiative, 1'Etat devrait étre en mesure de limiter le "droit d'établisse-
ment" pour réduire le chdmage et le cheix de 1a profession ne pourralt
plus &tre abandormé au 1ibre arbitre de 1'individu. Pour le CF, la réa-
Tisation de 1'initiative de 1'Alliance des Indépendants ne pouvait se
réaliser qu'en abandonnant la plupart de nos libertés essentielles et

1) FF 1946 II 762

2) Aubert Jean~Frangols, op. cit., tome II p. 630
3} Aubert Jean-Frangeis, op. cit., tome I p. 82
4) FF 1846 II 762



en particulier cefle du commerce et de 1'industrie,

En complément de 1'initiative, G. Dutiwe11er et R. Munz publidrent un
opuscule intitulé “Volkbeschdftigung und Recht auf Arbeit in der freien
Wirtschaft", A leur avis, le chomage géndralisé &tait 1a conséquence
directe d'une épargne excessive; c'est-3-dire, une utilisation insuffi-
sante des capitaux § disposition, Pour contribuer & accroftre 1'utilisa-
tion des capitaux, G. Duttweiler et H. Munz préconisaient 1'instaura-
tion d'une pelitique d'argent bon marché et 1'octroi de crédits sur une
- large &chelle. Le déséquilibre entre les capacités de production et Te
volume des dépenses pouvait se réduire d'aprés eux par une augmentation
durable du pouvoir d'achat dans les couches les plus larges de 1a popu-
lation,

La différence fondamentale entre 1'initiative de 1'AlTiance des Indépen-
dants et celle des sociaiistes (1) résidait essentiellement dans le fait
que les Indépendants souhaijtaient, au contraire des socialistes, parve-
nir au plein emploi dans le cadre d'une &conemie libre sans déroger au
principe de 1a Tibert# du commerce et de 1'industrie. Dans leur opuscule,
G. Duttweiler et H. Munz demandaient d'ailleurs avec vigueur le retour
prochain & la libre concurrence, une réglementation Timitant les cartels,
trusts et monopoles et modifiant - dans un sens plus Tibéral ~ la loi
sur les brevets.

Lors de 1a discussion de T*initiative de 1'Alliance des Indépendants,

la fagon d'envisager le probléme du chdmage s'é&tait d&ji considérable-
ment modifige depuis le début de la crise &conomique des anndes 1930.

. L*idée d'un interventionnisme &tatique - contenu dans les "articles &ce-
nemiques" adoptés quelques mois aprds le rejet de 1'initiative des Indé-
pendants - montrait bien 1'évolution enregistrée depuis une quinzaine
d'années en particulier. On &tait ainsi d'avis que 1a crdation de pessi-

hi1ités de travail devait passer avant 1'assistance pure et simple, "z 1a
simple autcrisation de combattre le chémage en péricde de perturbation

&copomique, s'est substitué un mandat jmpératif enjoignant la Confédération

de prendre des mesures préventives contre des crises &ventuelles" {2).

i) allusion & la votation fédérale du 18 mai 1947 (B 12)
2) FF 1946 II 780
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S5i Te CF rejetait ainst sans CP, 1'initiative de 1'AlTiance des Indé-
pendants, i1 affirmait cependant qu'il se sentait parfaitement concer-
né par le probléme de 1'emploi. Toutefois, 1'instauration d'un "droit
au travall" ne pouvait amener & son avis, qu'un interventiomnisme in=-
compatible avec nos libertés fondamentales. Le CF préférait ainsi les
mesures d'interventions prévues dans le cadre des "articles &conomi-
ques" qu’il s'apprétait 3 soumettre au peupie suisse.

B 11.i2 Le débat parlementaire

Le deébat parlementaire relatif & 1'initiative "droit au travail" des
Indépendants fut rapidement mené devant les Chambres en automne 1946,
Le représentant de 1'Alliance des Indépendants n'eut guére de chance,
puisqu'il dut faire face & 1'opposition unanime de tous les autres
partis.

Ce fut le conseiller f&déral Walter Stampfli qui dut justifier la pro-
position de rejet du CF. Le représentant radical soleurois ay gouverne-

ment fédéral précisa que 1a proposition du CF &tait mativée par des -
"raisens juridiques, sociologigues et &dconomigues. L'acceptation de
llinitlative aurait pour conséquence de falre disparaitre la joie au
travail, le sens des responsabllités et 1'esprit A'initlative, qul sont
les sonrces réelles de notre blen-gtre et du progrés culturel et soclal
de notre penple..."™ (1).

Au Conseil national, le rejet de T1'initiative fut voté par 114 voix
contre 7. Notons que 2 “Jeunes paysans" s'@taient joints aux 5 Indépen-
dants présents.

B 11.13 La_campagne

Lle mains que 1'on puisse dire, c'est que 1'initiative de 1'Alliance des
Indépendants, soumise au peuple suisse 3 & mois de 1'initiative socia-~
1iste "Réforme &conomique et drofts du travail“, ne souleva pas beau-
coup d'intérét en Suisse romande et dans le canton de Neuchdtel.

La presse socialiste et communiste ne faisait que trés peu mention de

1) "L'Effort”™, 2 octobre 1946




{'initiative de G. Dutfweiler. Dn sentait trés bien que les forces de
gauche, qui s'attendaient & devoir 1ivrer une rude bataille le 18 mai
1947, ne scuhaitaient gugre utiliser une précieuse é&nergie pour une
initiative gu'ils estimaient démagogique el vaude 3 1'échec.

La prise de positien du parti socialiste suisse, reprise dans “La Senti-
nelle" et "La Voix Ouvriére®, refiétait assez le sentiment des partis

de gauche vis-3-vis de 1'in{tiative Indépendante. Pour les socialistes,
"initiative des milieux proches de la Migros n'é&tait gu'une manceuvre
démagagique visant & semer la cenfusien chez les travailleurs. I1 &tait
bien &vident que les socialistes, qui allajent dans queiques meis Jutter
dprement 4 propos de leur conception du "droit au travail", ne peuvaient
guére rejeter sans explication un principe semblable &noncé dans 1'ini-

tiative Duttweiler. Le parti socialiste &crivait ainsi 4 ce propos :
"Le PSS considére le drolf au travail et le devoir de travalller comme
des principes fondamentaux d'une saine démocratle" (1}, Cependant, pour

les socialistes, le "droit auv travail" ne pouvait &tre imaginé que dans

ume "société organisée selon les principes sociallste o 1'économie na-
tionale est 1'affaire du peuple entiler et ol le capltal est au service
du travail. ¢'Stalt seulement dans un Etat semblable qu'il était possi-
ble d'envisager un "drolt au travail et la sécurité sociale de l'ou-
vrier, de 1'employé et du paysan”" {1).

Peur les socialistes, 1'initiative indépendante était ainsi llusoire,
compte tenu du fait que celle-ci ne prévoyait nullement ia transforma-

tion radicale du systéme économique. "Elle (1'initiative, réd.) me veut
pas abollr le profit, le fondement du capitallsme actuel de 1'économie
taticonale, elle veut an conkraire le garantlr par la Constltution™ (2).

9ans ses conciusiens, le parti socialiste ne laissait planer aucun dou-

te quant 3 sa cenception du "dreit au travail” et i1 &crivait : "le
droilt au travall ue peut étre réalisé dans l'économie capltaliste" (2).

Cette critique de 1'initiative donnait &galement 1'cccasion av parti
socialiste de rappeler - en parlant de sa propre initiative, lancée
corjointement avec 1'USS - qu'elle ne visait pas uniquement & instaurer

un "droit au travail”, mais entendait &galement : "donner compétence &
la Confédération de changer la structure &conomigue dans le sens d'une

1) "La Voix ouvriére®, 9 septembre 1946
2) "La Voix ouvriére", 9 novembre 1946
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&conomie nationale dirigée et planifiée pouvant assurer ainsi 1'emploi
complet™ {1).

Si 1'initiative de 1'Alliance n'avait gudre soulevd de sympathie chez
les socialistes et les popistes, Tes membres du PPN ne Tui accordaient
pas davantage de faveurs. Lewrs raisons &taient bien slr différentes

de celles des socialistes ou des popistes. Le chroniqueur de “r'Effort*,
prache du PPN, cheisissait résolument la voie de 1'ironie pour s'atia-
quer & G. Duttweiler. Sous le titre "L'art d'enfoncer des portes ou-

vertes”, on lisait dams “L'Effort” du samedi 7 décembre 1946 : “Il est
de coutume de dire que M, G. Duttweiler a 200 idfes par jour, mais que
sur ce nombre, 11 n'y &n a en général gu'une seule de bonne. Il faut
certainement placer son idée du "drolt au travail" dans les 199 autres
qu'il a eues ce gjour-la..." (2).

5§ le chroniqueur qui signait "rouge et jaune”, pensait que le "aroit
av travail" &tait une idée g&néreuse, il &talt d'avis gue "sa réalisa-
tion pratique #tait impossible dans notre régime &conomique fondé sur
la liberté individuelle™ {2). Envisager un "droit au travail” dans une
société d'écomomie libre c'était aussi idiot que d'imaginer voir "un
écurevil Epouser une brosse & dent" (2). Ainsi, aussi bien & droite

qu'éd gauche, on &tait conscient que le véritable débat sur le probléme
du "droit au travail", auvrait lieu en mai 1947, A ce propos, Te chroni-

queur de "L'Effort”™ 8crivait : "En réalité ce n'est pas malntenant que
se livrera la vraie bataille, mais & propos de l'initlative des socia-
listes. (programme de la "Suisse nouvelle" ofi la croix blanche dispa-
rait pour faire place 3 un marteau @t 4 une faucille sur fornd de gqueunle
cassée)..." (2} Dans san "Appel aux citoyens neuchiteleis”, le PPN pu-

blizit dans “"L'Effort™, un communiqué recommandant un rejet catégori-

Gue... "l'initlative c'est 1l'instauration d4'une économie entiérement
ctatisée ot le totalitarisme se doublerait d'une dictature politique" (2).

Si les radicaux restaient avares de communiqués et de prises de posi-
tions sur le plan cantonal, les iibéraux prenaient nettement position
lors de 1'assemblée des délégués tenue & Neuchitel le ler décembre 1946.
Présidée par Sydney de Coulon, 1'assemblée des Tib&raux meuchdtelais
d&cidait 4 1'unanimité e rejet de 1'initiative des Ind&pendants.

Julien Girard, nouveau conseiller national libéral, rapportait au su-

1) "La Voix Ouvriére", 9 novembre 1946
2} L'Bffort, 7 décembre 1946
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jet de 1"initiative en rappelant tout d'abord qu'elle avait soulevé

des réticences dans le cadre méme de 1’AlTiance. Les Indé&pendants de
Bile-Ville &taient par exemple opposés 3 1'initiative et la décision
avait finalement &t& enlevée, 4 1'assemblée générale de 1'Alliance des
Indépendants, par 141 voix contre 61. Pour les lib&raux, 1‘examen atten-
tif du texte montrait bien que 1'objet essentiel du débat n'é&tait pas
"le droit au travail®, mais bien au contraire la politique de 1°Etat
pour assurer le plein emploi de cette main-d’ceuvre, Pour Julien Girard,
1z prise au sérieux et 1z réussite de 1'initiative des milieux proches

de G, Duttweiler, entrainerail une "fatale ingérence sans limite de
1'Etat dans l'économle Au pays, comme dans les libertés des citoyens
pour aboutir & l'étatisme absolu" (1).

Aucun parti traditionnel du canton de Neuchitel ne défendant 1'initia-
tive indépendante, le débat politique se résuma & sa plus simple expres-
sion. A gauche et & 1'extréme-gauche, on se réservait pour le grand dé-
bat de wai 1947, relatif & 1'initiative des socialistes et de 1'USS. Les
membres du PPH et les Tibé&raux qui défendafent des positions identiques
se préparaient & Tutter sur un théme semblable en mai 1947. Peu cu pas
d'intérét chez les radicaux neuchdtelois qui officiellement préconi-
saient le rejet.

B 11.14 Les résultats

L'initiative de G. Duttweiler fut balay&e sur le plan national, ol elle
ne trouvait grace que devant 124,792 citoyens alors qu'elle &tait reje-
tée par 525.366 citoyens. Sur le plan neuchitelois le rejet &tait encore
Plus net avec 8.107 non contre 1.139 oui.

1) "La Suisse libérale®, 9 novembre 1946
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Résultats par districts :

¥ part. oui non Zoui % non
Neuchdtel 24,4 362 2.135 14,4 84,7
Boudry 26,9 147 1,373 9,6 89,7
Yal-de-Travers 25,4 145 952 12,8 86,9
Yal-de-Ruz 26,4 66 619 9,6 89,7
Le Locle 24,8 127 1.269 9,1 90,6
La Chaux-de-fonds 17.8 292 1.729 14,3 84.6

23,2 1.139 8,107 12,2 87,0

Le 87 % des votants du canton de Neuchdtel rejetaient T'initiative
"droit au travail™; les districts du haut et ceux du bas exprimaient

un vote absolument identique. Dans les réactions, enregistrons simple-
ment celle de "La Sentinelle® qui se réjouissait de 1'&chec du "projet
fantaisiste du Napoléon de 1'épicerie”... Les socialistes s’empressaient
bien sir de rappeler que le rejet du 8 décembre 1946 n'entervait nulle-

ment Te principe du "droit au travail" qu'ils se proposaient de défendre
prochainement... "...on aurait tort de croire gue le scrutin de hier

goit we condampnation du principe du dreit au trawvaill tel gque nous en—
tendons le rgaliser, en donnant 3 1'Etat les pouvolrs indispensables gue
Duttweiler s'était solgneusement abstenu de mentionner” (1),

1) "La Sentinelle¥, 9 décembre 1946
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118 mai 1947:

Pas de «Droit au travail»
(version socialiste)

B 12 Initiative "Réforme Economigue et dfoits du travail®,
Modification de 1'art. 31, ler al. de la constitution

Date de la demande 10 septembre 1943

Rapport du Consell fédsaral 23 septembre 1943 (FF 508)
14 octobre 1946 (FF IXY 797}

Décision de l'Assemblée fé&dérale 16 déc. 1946711 mars 1947
{FF I 1150) Rejet

Entrée en vigueur rejetée

B 12.1 La votation fédérale du 18 mai 1947
B 12.11 L'objet de Ta votation
B 12.12 Le débat parlementaire
B 12.13 La campagne
B 12.14 Les résultats
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B 12.1 La votation fédérale du 18 mai 1947

B 12.11 L'objet de 1a wotation

Le PSS déposa le 10 septembre 1943 une demande d'initiative munie de
161.477 signatures, Cette initiative visait au remplacement du Ter al.
de T'art. 31 de 1a Cst fad., par les dispositions suivantes :

L'article 31, alinéa premier, de la constitution fédérale est remplacé

par les dispositicons suivantes :

1. L'économie nationale est l'affairs du peuple entier.

2. Le capital doit étre mis au service du travall, de 1'essor &conomi-
gue général et du bien-&tre du peuple.

3. La Conf&dération a le droit de prendre les mesures nécessaires &
cet effet en intervenant dans la structure et l'organisation de 1'&-
conomie nationale.

4. La situation matérielle des citoyeng et de leurs familles doit &tre
assurde,

5. Le droit av travall et la juste rémmération du travail sont garan-
tis.

6. Le travall doit Btre protégé dans toutes les branches de l'&conomie,

7. En vue &'agsurer l'application de ces principes et 4'empécher les
crises et le chémage, la Confédf€ration é&dictera des dispositions en
particulier au sujet de la coopération de L'Etat et de 1'économie,

8. Il sera fait appel a4 la collaboration des cantons et des crganismes
&conomigues.

Comne on 1'a vu, Te 6 mai 1943 {4 mois avant Tes socialistes !), les
Indépendants avaient déposéd une initiative concernant &galement "le
droit ay travail". Etant donné que ces deux initiatives &taient suscep-
tibles 4'étre retirées, Te CF avait d'abord soumis aux Chambres une ré-
vision des "articles &conomiques". En effet, 11 &tait possible qu'aprés
T'adoption des "articles &conomiques" par les Chambres, les promoteurs
des deux initiatives les retirassent. Toutefois, ni les socialistes, ni
les Indépendants ne renoncérent 3 leur initiative. Dans son Message, le
CF &tudiait (1) Te caractére profond de 1’initiative socialiste. De
1'avis de notre exécutif, i1 lui semblait &vident que 1'initiative ne
voulait pas Simp}ement restreindre Ta 1iberté du commerce et de 1'in-

1} Rapport du CF 4 1'Assemblée fédérale sur la' emande d'initiative
concernant la réfopme économigue et les droits du travail du 14
octobre I946.



dustrie, mais la supprimer complétement. {cf :“La Confédération a le
droit de prendre les mesures nécessaires & cet effet en intervenant

dans la structure et 1'organisation de 1'&conomie nationale”). Pour

Te CF, le titre de "réforme &conomique” &tait ainsi qualifieé de "trom-
peur', car il cachait une transformation radicale et révolutionnaire de
notre ordre constitutionnel.

S'agissant des cantons et de la nature de leurs rapports avec la ConfE-
dération, 1'acceptation de T'initiative permettrait aux cantons de se
Tivrer & des expriences dites “d'&conomie dirigée". Aussi, pour le CF,
1"équiTibre entre les cantons et la Confédération pouvait en &tre rompu
ou dangereusement compromis en cas de succés de 1'initiative.

On se souvient que derridre la fameuse initiative de crise du parti so-
cialiste de 1935, se profilait le "Plan du travail” qui explicitait
mieux les intentions des auteurs de 1'initiative. Pour le CF, i1 ne fai-
sait aucun doute que derriére la présente initiative se cachait un autre
programme appelé cette fois-ci "La Suisse nouvelle", &tabli par le PSS
en 1942 et qui partageait 1'jdée d'une "&concmie dirigde".

Bans le programme de "La Sujsse nouvelle”, la production et la réparti-
tion des biens devaient &tre dirig&es selan un plan d'ensemble; quant au
crédit, i1 devait &tre &tatisé, sous la direction de la Banque nationale
suisse (BNS) qui posséderait la majorité des actions des grandes banques
et de 1'industrie, S'azgissant des agriculteurs et des artisans, i1 était
prévu de Tes grouper dans des associations qui fixeraient les prix de
vente, d'entente avec un Office fédéral des arts et métiers, institud
Par 1'Etat. L'ouverture d'entreprises &tait réglementde par une autori-
sation de 1'Etat. L'organe central de la politique suisse devant &tre
constitué par une "Direction générale de 1'dconomie nationale”.

Pour le CF, une réforme gconomigue dans le sens voulu par les socia-
Tistes &tait impensable et i1 le rappelait d’ailleurs dans son Message

& 1'Assenblée fédarale en citant en particulier un ATF : "Partant de
1'id€e qu'en principe le libre déploiement dss forces &conomiques indi-
viduelles et la concurrence qui en résulte constituent La meilleure fa-
n d'organiser la vie économique, si l'on se place au point de vue du
bien-atre public, l'art. 31 de la Cst £&4. accorde & 1'individu la
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faculté de mettre librement en waleur, sur le terrain &conomique, sea
vapacités perscnnelles et ses ressources matérielles. Cette liberts
individuelle n'est limitfe que par les intérdts supérienrs de la commu-
nauts” (1).

En &voquant les "nouveaux articles &conomiques" de la (st, le CF rappe-
lait que Ta Confédération recevrait le droit (2), pour parvenir & “cer-
taines fins", de déroger au principe de la Tiberté du commerce et de

T industrie "Torsque 1'int&rét général le justifiait".

Pour le gouvernement f&déral, la structure démecratique et fédéraliste
de Ja Suisse Etait &trpitement 1ige & ume &conomie libre et T'initiative
sorialiste s'opposait & notre structure fédérative. Une Economie dirigée
par 1'Etat obligerait le CF & prendre en fait toutes les décisions, le
parlement se bornant & examiner les plans qui Tui &taient soumis et &
veiller 3 leur exdcution.

Pour 1e CF, la "Réforme Gconomique" voulue par les socialistes &tait
ainsi inopportune et prenant point par point les alinéas du projet de
1'initiative, il les contestait un @ un, L'exécutif fédéral réfutait
tout d'abord la notion de "drait du travail”, juge irréalisable dans
le cadre &conomique contemperain, $'agissant des dispositions prévues

i 1'al. 7 du projet d'initiative (Mesures de 1a Confédération pour am-
pEcher les crises et le chdmage}, elles correspondaient sensiblement 2
1'art. 34quinquies des futwrs “articles &conomiques". Cette disposition
différait tout de méme fondamentalement des nouveaux "articles &cono-
wiques", en ce sens que 1'initiative socialiste laissait 1a Confédéra-
tion dans une liberté absolue de décider des mesures & prendre, sans
tenir compte de la Tiberte dy commerce et de 1'industrie, ni des droits
des cantons,

Analysant la structure des entreprises 3 1a fin de 1a seconde guerre
mendizle, le CF rappelait qu'une certaine forme d'"&conomie collective"
s'était déjd développée en Suisse 2 une grande &chelle. Par 1a nationa-

1) Rapport du CF & 1'Assembide Fddérale sur la demsnde d'initiative
concernant la réforme économigque et les droits du travail (du I4
ogtobre 1946) p. 18

2) er cas de suceés de la votation du 6 juillet 1947 !



Tisation des chemins de fer, Te développement des entreprises publiques
d'é&lectricité, 1'Etat détenait d&ji en Suisse des "positions-cl&" pour
la vie &conomique du pays.

Pour ce qui &tait de la coordination et des mesures & prendre dans le
domaine économique, Je CF rappelait les différentes motions qu'il avait
acceptées a ce sujet, en particulier la motion Schmid, déposée Je 3 oc-
tobre 1930, adoptée sous forme de postulat le 15 juin 1932, A 1'époque
le conseiller national zurichois demandait Ta création d'un "Petit con-

seil &conomique”, en qualité d'organe préconsultatif de la Confédération.

fians son Message du 12 novembre 1935, le CF avait souhaité instituer une
commission chargée de donner son avis sur les questions d'ordre économi-
que; cette idée avait cependant &té balayée par les Chambres. (1)

Dans les conclusions de son Message, Je CF insistait en rappelant qu'il
n'était pas possible de modifier 1'économie, comme le sovhaitaient les
promoteurs de 1'initiative, sans transformer radicalement le régime &co-

nomique en place.

"Dans la mesure oll ses buts peuvent &tre atteints dans notre régime
actuel , 1'initiative est superflue, du mement gue les bases constitu-
ticimelles nécessaires existent A8ji. En tant gu'elle exige dawvantage,
il faut la rejeter résolument. Pour les motifs gue nous avons exposés,
nOus n'estimons pas nécessaire d'établir un centre-projet. Les nou-
veaux articles édconomigues permettent amplement dfapporter & notre ré-
gime Sconomique tous les changements souhaitables et de mener a chef,
Fans nous embarrasser de pures guestions de programmes, les taches que
mous avons décidé d'entreprendre" (2).

1) Bulletin sténographique du CN de 1236 p. 1.213
v " " du OF de 1936 p. 326
2} Rapport du CF 4 1'Assembléde fédérale sur la demande d'initiative
concernant la réforme économique et les dreits du travail (du 14
octobre 1946) p. 49
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B 12.12 Le débat parlementaire

11 appartenait au Glaronais Stiissi de rapporter au Conseil des Etats

au nom de la cemmission. 11 rappelait tout d’aberd que 1a commission
avalt décidé & V'unanimité - moins une voix - de recomnapder le rejet
de {'initiative qui tendait d'aprés lui d instaurer une “&cencmie di-
rigée par 1'Etat". Pour le rapporteur, ce n'était pas en instaurant une
gconomie collective que le sort du peuple suisse pouvait s'améliorer.
I1 1ui apparaissait d'autre part contradicteire de revendiquer le "droit
au travail" uniquement pour les ouyriers et les employ&s, en ne recon-
paissant pas un droit identique aux paysans et aux artisans. Dans ses
conclusions, le conseiller aux Etats Stiissi estimait que d'aprés lui,
"1 'économie socialiste &tait irréalisable dans un régime de liberté .".

Au nom de Ta minorité de la commission, le sccialiste bdlois Wenk re-
comnandait pour sa part 1'acceptation de 1'initiative. IT impertait
d'aprés 1ui de créer un véritable ordre constitutionnel, puisque 1a Con-
fédération n'était dirigée que par le biais d'AF, la Cst ne donnant au-
cune base pour "les mesures pressantes”...

En conclusion, il appartenait auv conseiller faderal Walter Stampfli
d'intervenir au nom du CF. Le représentant de 1'exécutif s'&tonnait
tout d'abord que les socialistes ne considérajent plus les "articles
économiques", qui allaient &tre votés le 6 juillet 1947, comme un moyen
suffisant de prévenir les crises. Pour le conseiller fédéral Stampfli,
aucun chef d'entreprise n'était 4 1'abri d'une erreur; que dire alors
d'une Taute commise par un office central de dirigisme ? Les conséquen-
ces en seraient désastreuses. Analysant les arguments invoqués par les
auteurs de 1'initiative, le représentant soleurcis au CF constatait que
le principe coopératif &tait avequd souvent par les socialistes comme
un moyen de réaliser la politique qu'ils préconisaient. D'aprés le con-
seiller Tédéral Stampfli, =i la coopérative se montrait efficace pour
Ta répartition des marchandises, le systéme 1'était beaucoup moins pour
Ta production et pas du tout pour 1'exportation !

Au vote final, e Conseil des Etats rejetait 1'initiative par 30 voix
contre 6.



Votation populaire du 18 mai 1947

ia demande d'initiative concernant la réforme économique
et les droits du travail

Une demande dinitiative revatua da 161477 signatures valobles,
visant la modification de I'adicla 31, 1ar alinés, da la constitution {réforms
&conomique ol droits du fravail), a 16 déposés la 10 septembra 1943, Elle
a &5 soumisa & I da I'A blds fédérale, qui a pas, Ja 11 marg
1947, Iamdlé suivent :

LASSEMBLEE FEDERALE
DE LA
CONFEDERATION SUISSE

vu |a demande dinitiative ¢ 4 la wréi & i ot las droils
du travails et b vapport du Conseil lédéral du 14 ociobre 1946;

wu los articles 121 ef suivants du |a constibution fédérale ot las articles 8
et suivants da ta loi fédérale du 37 janvier 1892 concesant la moda dn
procéder pour las demandes dinitistive pogutaire ot les votabi

& la revision de la constilution facksrale,

arriis

Adticla premier.

La demanda d'iniliative ¢ t «la réd deonomigue of les droits
du travail» sera soumise A la votation du peupla suisse of des cantons,

Blla & la isneur sujvante :
«l'seticle 31, alinsa premler, deo la constilution dadérala est remplecsé par
tos disposliions suivantas :

t. L'éconcmia nafionala est I'aftaire cu paupla enlier,

2. Le capilal doit &ira mis au service du travall, de I'essor dconomique
général et du bien-atre du peupla.
3, La Confédération a Js drolt de ¢ dre: los 4

& cot ofiat en intarvenant dans h structure et l'argani-sahon da
Féconomie nalionala.

AF du 11 mase 1947 {axbuit).
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Au Conseil national, on avanga naturellement Tes mémes arguments gue
cewx entendus au Conseil des Etats. Pour le radical Héberlin et Te
conservatewr valaisan Favre, i1 ne faisait aucun doute que 1'accepta-
tion de 1'initiative allait entrafner 1a suppression totale de la Ti-
berté du comserce et de 1'indusirie, 1'&tablissement d'une économie di-
rigée et 1a Timitation de 1a 1iberté individuelie des citoyens. Dans
ses conclusions devant le Conseil naticnal, le conseiller fédéral
Stampf1i rappela, comme i1 1'avait fait devant 1a Chambre des cantons,
"qu'en Suisse "le processus de sccialisation &tait d&jd plus avancé que
dans beauccup d'autres Etats !"

Par 104 voix contre 49, la Chambre du peuple proposa le rejet de
1tinitiative.

B. 12,13 La_campagne

Sur 1e plan cantonal, 1'annde 1947 &tait marquée par 1'élection de
Pierre-fuguste Leuba au Conseil d'Etat. I? reprenait fe 2éme siége
qu'avaient perdu Tes radicaux en 1942 & 1a faveur du candidat du Rallie-
ment {L&c Dupasquier).

Aprés 1'initiative sur les transperts, celle relative & la "Réforme
gconomique et dreits du travail" du PS &tait encore un outil forgé pen-
dant la guerrve, alors que le "climat politique" &tait différent. Il est
int&ressant de censtater le sort que le peuple fit & fous les preojets
étatiques de 1'aprés-guerre. La péricde des pleins pouvoirs vciroyés au
CF avait considérablement pesé et le peuple dans sa majorité aspirait
davantage & une libert& plus grande, qu'd un interventicnnisme accru.

On varra d'ailleurs en juillet 1947, la diffjculté qu'il y aura & faire
admettre les fameux "articles économiques" pourtant appuyés par la qua-
51 totalité des partis : du parti du travail au parti libéral... {1)
Ainsi, Te miins que 1'on puisse dire, c'est que 1'initiative socialiste
arrivait 4 un moment bien peu favorable pour ses auteurs,

Le parti 1ibéral, radical et PPN &iaient bien sir opposés 4 1'initiative
alors que Te PS et e POP sputenaient Te projet de medification consti-

1) Attention, cette remarque ne concerne pas le parti libéral neuchdtelois
qui, comme on le verra & Ia p. 250, était pour le non ! (alors que le
parti 1ibéral sulsse était en faveur des "articles économiques®)
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tutionnelle soumise au peuple.

A 1'occasion de cette votation, "ra Suisse libdrale” consacra un trés
grand nombre d'articles visant & stigmatiser 1'initiative socialiste.
Pour 1¢ journal 1ibéral, les socialistes ne faisaient que reprendre "“i
des fins démagogiques”, une idée qui fit fiasco en France et ailleurs il
¥y a d&ja bien Tongtemps ! (1}

Dans de tras nowbreux articles, Charles Borel se livra 3 d'intéressantes
analyses essayant de démentrer pourquoi 1'idéologie de son parti s'oppo-
sait complétement & 1'initiative "R&forme Economique et droits du tra-
vail", S'agissant par exemple de Ta sécurité, le journaliste libéral
gtait d'avis que cette notion, introduite par 1'initiative socialiste,

était parfaitement incompatible avec Ta notion de 1ibertd : "Liberte et
2&curité sont en réalité deux notlons opposées s'excluant dans une cer-
taine mesure. Une liberté absolue ne peut s'acquérir qu'au prix du ris-
que et da L'Insécurité, tandis gu'une séourité totale exige 1l'abandon
de la libert4. Bt si nous voulons éviter le double danger de 1'anarchie
et celui d'une trop rigide réglementation, 11 faut conceveir un réglme
d'équilibre placé sous le signe des valeurs que nous cherchons 3 unir
dans une méme formule. -

Toute politique éconcmique impligue donc actuellement une tension inté-
rieure qui correaspond auw dualieme gque nous avons analysé, L'initiative
socialiste résoud le probléme que pose cette tension non pas en cherchant
1'équilibre des forces qui s'opposent, mais en supprimant L'une d'elles.
Et sous 1'action de la szeule force restante, les cadres de notre &cono-
mie traditionnelle se brisent™ (2}.

En partant de son analyse, Charles Borel arrivait naturellement i la
conclusion que Tes "articles éconemiques" permettaient en revanche de

ne créer aucune rupture car, par la recherche de 1'é&quilibre, ils &vi-
taient une “révolution économique". Pour le journaliste libéral, le pro-
Jet qui allait &tre soumis au peuple suisse le 6 juiilet 1947 répondait
parfaitement & la nécessit® du maintien d'une grande 1iberté tcut en
donnant sne sécurité - jugse 18gitime - & la classe ouvriére et aux
autres milieux seciaux.

En praposant les “articles &conomiques" comme alternative, "ta Suisse
libérale” estimait opposer une réforme & une rupture révolutionnaire,

1} *La Suisse libérale", 7 mai 1947
2} "La Suisse 1ibérale”, 9 mai 1947
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Charies Borel concluait son articie de Ta meniére suivante : "... il

{ie peuple suisse, réd.) dira s'il veut que notre législation fédérale
crée un état de sécurité matérielle, sacrifiant complétement le prin-
cipe de 1'éconcomie libre et avec iuvi les principes des libertéds démo-
cratigues cu s'il donne sa préférence & la révisien constitutionnelle
que les autorités fédérales Iuli présentent. En choisissant le deuxiéme
terme de L'alternative, le verdict popuilaire introduirait dans noire ré-
gime dconomique les éiéments de 1l'économle dirigée gqu'il peut intégrer
sans comprometrrs ses fondements eb donnerait & la politique de sécurité
sociale, que d'ailleurs nos autoritds pratiquent d&ja, la base constitu-
tionnelle dont elle a besoln pour devenir le complément de notre tradi-
tienneile politique de liberté® (1).

Tous Tes outils Btaient utilisés pour s’attaguer & 1'initiative dite de
"Reforme &économique et draits du travail” : aprés "1'idée venue de 1'&tran-
ger", c'était 1'ironie... Sous le titre "Pour ou contre Te suicide”, on

pouvait lire dans 1'organe du parti 1ibéral "... ¢'est 13 un attrape ni-
gauds... Si 1'en senge un instant & la eitvatrion extracrdinairement dé-
pendante de la Suisse au point de vue économique, on se rend compte gu'
il est chimérique de voulelr échapper auvx crises qul déferleront sur le
monde en &dictant des dispositions. Peut-&tre aurons-nous an jour dans
notre arsenal législatif un arretd urgent et non scoumis aw verdictr du
peuple comportant un article unigue : "I1 est interdit aux crises, et par
voiz de conséquence au chomage, de pénétrer sur le territoire de la Con-
fédération sans une autorisation expresse de 1l'autorité comp&tente” (2).

te 3 mai 1947, sous le titre "& la féte du travail, on ne travaille pas”,

"La Suisse Iibérale® Ecrivait : "Le ler mai nous a donné vn avant-goiit de
1'économie planifife & i1a mode zociailiste. Ceila suffit pour comvaincre la
grande majorité du peuple suisse de rejeter catégoriquement 1'inicilative

pour la réforme Sconomique et par conséquent de voter nen le 18 mai pro-

chain®™.

Toujours sur le théme de "1'ironie gringante™, 1'initiative socialiste
gtait &galement comparée au fameux "Monstre du Valais" qui faisait re-
cette & 1'Epogue en Suisse. On pouvait ainsi Tire sous ia plume de

Chartes Borel : "Le monstre gu'a enfanté 1'initiative marxiste de 1942,
fécondé par 1'esprit totalitaire d'une époque révolue, cache ses crocs

et ses griffes sous la tolson d'un placide herblvore & longs poils. Et

5i 1'8ne de 1a Fontaine s5'est trahi par un bont d'oreillie mal digsimulé
spus la criniére du roi des animanx, notre monstre laisse apparaftre sous
son déguisement humanitaire, & celui qui le regarde avec quelque aktten—
tion, les traits de sa face hideuse" (3).

I) "La Suissa Jibérale™, 9 mai 1947
2) "La Suigse Iibérale™, 28 avril 1947
3) “La Suisge Iibdrale”, 16 mai 1947



ELECTEURS NEUCHATELOIS

Pour sauvegarder vos libertés

opposez-vous i linitiative socialiste dite des droits du travail,
votez en masse

Logiques avec vous-mémes
n'appelez pas au Conseil d’Etar un défenseur de cette initiative,

VOTEZ POUR
Pierre-Auguste L E U BA

COMITE ACTION CONTRE L'INITIATIVE SOCIALISTE

«la Sulsss lihérale = du 16 mal 1947. L'appui & Plerve-Augusts Leuha ot fo rejet de
I'iniliative :+ un méme combatl
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L'extréme-gauche &tait &galement attaquée avec vigueur et les prises de
position des communistes au début de 1a guerre servaient &galement d'ar-
guments & la presse 1ib&rale. On n'hésitait pas & parler de 1'instaura-
tion d'un "ordre nouveau" & propos de 1'initiative, pour poursuivre en

&crivant ! "On se rappelle l'admiration que 1'organe de l'extréme-gauche
nourrissalt & 1'é&gard du "socialisme viril" de 1'Rliemagne hitlérienne,
jusqu'an jour oil cette Allemagne assaillit un autre "socialisme viril®,
On n'a pas oublié non plus que 1fancdtre de "La Voix Cuvriére", qui avait
nom "Le Travail", avait dénoncé "1'acte d'indiscipline” du général de
Gaulls, le premier acte de la résistance frangaise et gu'il flétrissait
I'attitude des "jusgu'au-boutistes™ de toutes les nuances qui refusaient
de cé&der & la force allemande et voulaient continuer la guerre" (1).

Les assises du parti 1ib&ral neuchdtelois ne donnérent 1ieuw 3 aucune dis-
cussion au sujet de 1'initiative. Les délégqués entendirent simplement le

député Jean du Bois développer les thémes habituels des opposants. "M.
du Bois n'avait fait gue précher & des convertis (aucune discussion n'eut
lisu 3 ce sujet) et fut applaudi comme i1 le méritait" (2).

L'assemblée cantonale des d&l&qués du parti PPN ressembla d'ailleurs
beaucoup aux assises Tibérales, puisqu'aprés avoir entendu Francuis
Faessler, conseiller communal, une courte discussion s'engagea et le

parti “décidait de lutter énergiguement contre cette Initiative et d'ap~
puyer lez efforts du comitéd constitué il y a gquelgues semaines™ (2).

Méme unanimité chez les radicaux, oll Ernest Béquin, ancien conseilier
d'Etat et président du "Comité neuchatelois inter-partis contre 1'ini-
tiative", rapportait aux assises cantonales du parti. Dans ses conclu-

stons, 1'orateur affirma notamment : "Cette initiative est entidrement
contraire & la structure fédé€raliste de la Suisse et les radicaux ne
peuvent donner la main & ses promoteurs. La nationalisation de la grande
industrie ne servirait point & la sécuritd économigue de 1'ouvrier au
caontraire, elle aurait pour ré&sultat de dévalopper 1'appareil bureaucra-
tigue de l'Etat et d'augmenter ainsi le cofit de la production. Br outre,
une puissance &conomigque concentrée dans les mains d'un gouvernement ren-
rendrajcv illusoires toutes les libertés &conomiques" (3).

La presse radicale développait d'ailleurs des arguments semblables 3
ceux que nous venans d'anzlyser dans "La Suisse libérale”. Sous le titre
"Gengse et vicissitudes d'une initiative", on pouvait lire dans

1} “La Suisse libdrale®, 16 mai 1947
2) "ha Suisse jibéralem, 28 avril 1947
3) "Le Nationpal”, 3 mai 1947



*Le National®, que l'initiative manquait singuliéremeunt d'actualité et
gu'elle ne se justifiait plus du tout. De 1'avis du journaliste radical,
elle embarrassalt les soclalistes dont "certzins avraient méme envisags
le retralt". Constatant que T'USS &tait favorable aux "articles économi-

ques", 1'organe radical rappelait que "si le 18 mal 1947 le wvote des cao-
tons et dn peuple était favorable, il u'y aurait plus "d'articles écono-
niques™.,. (1}

Les socialistes se défendaient bien siir avec vigueur d'étre les fossoyeurs
de Ja libert&, Pour eux, il ne s'agissait nullement de "diminuer la vraie
Tiberté&". Par leur initiative, 11s souhaitaient faire reculer ce qu'ils

appelaient le "pouvolr antldémocratique et les puissances d'argent qui
dominent toute notre vie Sconomique et qui tiennent en leurs mains le
sort des travailleurs" (2).

Pour le chroniqueur socialiste, i1 &tait évident qu'on n'avait nullement
enlevé la libert2 lorsque les priviléges de la féodalité Furent brisés,

Au contraire, “en lalssant intervenir 1'Etat, repeosant sur la scuveraineté
dn peuple, on a ouvert la route menant & la liberxté. Il en sera de méme
dans le secteur économique qui est & la base de la vie de la socidté,
quand on aura brlsé la féodallté de 1'argent. Pour y substituer le droit
et 1'indépendance de tous, vous voterez oul ! (2}

Pour les socialistes, i1 fallait que T'Etat cesse d'dtre "la poire" vis-
4-vis des eutreprises : "Qu'une entreprise prlvée réalise de gros béné-
fires, elle les garde pour elle, (u'elle se trouve en grosses difficultés,
elle recourt 3 1'Etat pour la renflouer. Tout soudain, c'est l'ensemble
de 1'économie nationale qui se trouve en paril ! (3)

Dans la poursuite de son article, ie journaliste socialiste réclamait pour

1'Etat "aun molns les prérogatives d'un monarque coustltutionnel"... C'est-
&-dlre avoir le droit A'@tre informé, de conseiller, de mettre eu garde !

Constatant encore une Fois que "les bénéfices étaient individuels et les
Pertes pour la collectivité”, 1'article se terminai¢ de la manidre sui-

vante : "... ceux qui désirent sortir de la confusion actuelle pour ins-
taurer un ordre harmonieux voterout oui le 18 mai en faveur de l'initia-
tive socialiste !" (4)

1) "Le National®, 19 avril 1947
2} "La Sentinelle", 8 mai 1947
3} MLa Sentinelle™, 10 mai 1947
4) “La Sentinelle™, 13 mai 1947
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B 12,14 Les résultats

Tous les cantons rejetérent 1'initiative et sur Tes 783.660 bulletins
valables, i1 y eut 244.415 acceptants (31,2 %) et 539.244 rejetants
(68,8 ), Le lecteur attentif aura constatéd que le total cumilé des ac-
ceptants et des rejetants ne donne pas le montant total des bulletins
valables, puisqu'il y a une différence de ¥ unité (1),

La participation &tait de 59,4 %, pour 1'ensemble de la Suisse, alors
qu'elle n'&tait que de 56,2 % dans le canton de Neuch&tel.

Résultats par districts :

% part. oui nwon % out % non
Neuchdtel 53,5 1.714 3.708 a0 66,9
Boudry 54,9 782 2.277 25,0 12,9
Val-de-Travers 60,7 976 1.717 35,6 62,7
Val-de-Ruz 67,4 461 1.268 26,1 1,8
Le Locle 60,6 1.522 1.839 44,0 83,2

La Chaux-de-fonds 52,6 2.942 2.948 48.8 48,9

En pays neuchitelois, la dafaite socialiste &tait indiscutable, puisque
s1 la partie était perdue d'avance dans les districts du bas, Tes socia-
listes pouvaient prétendre ghtenir une majorité dans les districts de

La Chaux-de-fonds et éventuellement dans celui du Locle, Dans ses commen-
taires "La Sentinelle" trouvait cependant des motifs suffisants de satis-

faction : ... les électeurs socialistes ont admirablement tenu le coup.
En effet, les acceptants représentent a peu de chose prés la force dun
parti dans le pays. C'est bien-13 l'essentiel si 1'on considére que 3 &lé-
ments ont jound un role déterminant dans la batallle : 1'imminence des ar-
ticles €économlgues, la prospérlté actuelle qui constitue pour beaucoup un
orelller de paresse et la campagne ridicule de nos adversalres qui ont
spdculé sur le mot de llberté en lui donmant un sens gque la grande majo-
rité du peuple risque bien de ne connaitre jamals. Nous sommes battus,

1} Nous avons souwmis ce cas & Ila Chancellerie fédérale, qui nous a assuré
ne plus rien pouvoir y changer...



cextes, mals hoporablement..." (1)
" Dans ses commentaires, Charles Borel en-tirait les conclusions suivantes

"... la legon du slogan est claire : le peuple suilsse ne congoit le pro-
grés sccial que dans le cadre de ses libertés constituticnnelles. En don-
: mant un vioclent coup de fredn & 1l'extension de 1l'étatisme, 11 a moutrs
comme l'affirmait imprudemment Léon Wicole : "qu'll n'est pas aussi dé-

" pourvu de bon seus politigue gu'on le croit" (2).

1) "La Sentinelle”™, 19 mai 1947
2) "La sSnigse libérale”, 19 mai 1947
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6 juillet 1947:

«Articles économiques»
OUI du bout des levres...

B 13 AF revisant les articles de 1a constitution fédérale relatifs

au_domaine &conomigue

Date ¢ avril 1946

Feuille fédérale 11 avril 1946

bélai d'opposition référendum obligatoire
Recueil des leis 63 1047

Entrée en vigueur ler octobre 1947

B 13.1 1a votation fad&rale du 6 juillet 1947
B 13.11 L'objet de 1a votation
B 13.12 Le débat parlementaire
B 13.13 La campagne
B 13.14 Les résulials
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B 13.1 La votation fédérale du 6 juillet 1947

B 13.11 L'objet de 1a votation

Dans son "Traité de droit constitutionnel”,J.-F. Aubert a expligué avec
clartd 1'évolution des "articles &conomiques" inscrits dans notre Cst
f&d, . Dans l1a partie historique, nous nous sommes 4&jd penché sur 1'évo-
lution du 1ibéralisme aconomique, en particulier son application Sous
les différents régimes, jusqu's 1'inscription du principe lors de 1a ré-
vision compléte de la Cst en 1874.

S'agissant des "modifications” qui ont véritablement "altéré" 1a pureté

du

Tibéralisme &conomique depuis 1874, J.-F. Aubert en 3 cit& cing, dans

son traité paru en 1967 :

2)

b}

d)

e)

Te monopole de 1'alcool  dont 1a révision constitutiommelle du

25 octobre 1885 (art, 32bis) et Ta 1ol d'application du 23 décembre
1886 sont considérdes comme le premier "tempérament” notable du prin-
cipe du Tibérzlisme &conomique fratchement inscrit dans la Cst;

la limitation du nombre des restaurants qui s'appuye sur la révision

constitutionnelle de 1885 et qui permet aux cantons d'évoquer "la
clause de besoin" - & 1’honpeur avant 1874 - (Cette limitation est
totalement contraire & la Tibert® du commerce et de 1'industrie 1):

le protectionnisme douanier des anndes 1880 qui s'écartalt de 1'es-

prit de 1'art. 31;
la révision de 1908, qui faisait suite & 1'&chec de 1894, donnait

possibilité & la Conf&dération d'instituer des prescriptions unifor-
mes dans le domzine des arts et métiers, Ce texte qui devait donner
plus de pouvoirs & 1a Conféd&ration, au datriment des cantons, a en
fait &t& utilisé pour porter atteinte & 1a 1ibertd &conomique;

(voir B 6)

les articles &conomiques dont nous avens d¢&jA parlé dans 1'introduc-

tion historique. (voir B 13)




Nous 2tudierons ainsi briévement la situstion d'avant 1939 (et qui va
durer jusqu'en 1947), e texte adopt® par les Chambres en 1939, la con-
sultation des associations gconomiques (en analysant le Message du CF

© et le texte adopté en 1946 par les Chambres, soumis avec succés au ver-
dict populaire Je 6 juillet 1947).

Le premier Message concernant une révision partielle des dispositions
constitutionnelles régissant 1'ordre &conomique, remontait su 10 sep-
tembre 1937. (1)

Les débats parlementaires eurent liev au Conseil national durant la ses-
sion d'avri) 1938, de mars/avril 1939 et de septembre 1939. Au Conseid
des Etats, ces projets furent discutds durant la péricde qui allait de
décembre 1938 3 septembre 1939. les débats furent d'ailleurs fort ani-
més et 71 fallut attendre le 21 septembre 1939 - s0it aprés le début
des hastilités - pour que Je projet soit adoptd définitivement par Jes
Chambres {par 108 voix contre 6 au Conseil National et par 21 voix
contre 5 au Conseil des Etats). Toutefois, compte tenu de la situation,
les articles économiques adoptds en 193% ne furent pas soumis au peuple
suisse et aux cantons.

Par un rapport du 14 juillet 1942, le CF exposait les motifs du renvoi
de Ja votation populaire sur 1a rgvision des "articles &conomiques” de
la Cst. Cette maniére de faire du CF &tait approuvie les 29 et 30 sep-
tembre 1942 par les Chambres fédérales.

Ala fin de 1a querre, le département de 1'Zconomie publique ordonnait
une enquéte aupreés des grandes associations économiques {14 avril 1944).
I1 feur demandait les modifications et compléments qu'elles souhaitsient
dpporter au texte qui avait &t& adopté le 21 septembre 1933 par les
Chambres. Le CF désirait vivement qu'aprés la péricde des "pleins pou-
veirs", i1 fot au banéfice d'une base constitutionnelle Tui permettant
de justifier son interventionnisme en matiére Zconamique. A 1'exception
de quelques associations {en particulier le comité de 1'initiative
Pour le "droit aw travail"),tous Jes organismes consultés répondirent

& V'enquéte du département fedéral de 1'Bconamie publique.

1) PP 1937 11 8295
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Pour "t'Union suisse du commerce et de 1'industrie" et "1'Union centrale
des associations patronales suisses”, 1a révision des articles économi-
ques restait une nécessité. Ces organismes se montraient trés soucieux
de matntenir le plus possible le texte qui avait €té adopie le 21 sep-
tewbre 1939, Ils propesaient cependant - seul changement - de supprimer
la clause permettant de donmer force obligatoire aux décisions des asso-
ciations. I1s rappelaient &galement que les "articles écencmiques” -
dans leur rédaction de 1939 - représentaient le maximum supportable de
dérogations & la Tibertd du commerce ef de 1'industrie.

“L'Union suisse des paysans" souhaitaif naturellement que 1'cn n'appor-
t&t aucune modification 3 T'articie 37bis, 2&me al., lettre b, gqui appor-
tait aide et protection & 1’agriculiure. 5'agissant de "1'Unien suisse
des arts et métiers” {USAM), celle-ci rappelait que la 1iberté du commer-
ce et de 1'industrie devait &tre le principe régissant l1a vie &conomique
de 1a Suisse. L'USAM souhaitait une meilleure protection de certaines
professions de 1'artisanat contre les menaces représentées par 1'af-
flux de travailleurs inexpérimentés.

"L'Association suisse des banquiers" se bornait 3 présenter des observa-
tions relatives au régime des banques. £1le demandait la suppression de
1’art. 3lquinguies, dans Tequel i1 &tait expressément dit que la Confédé-
ration devait i&giférer dans le domaine des bangues, Si 1'articie en
gquesticn devait &tre maintenu, les banquiers &tajent d'avis qu'une ré-
serve formelle devait &tre faite en faveur du principe de la 1iberté du
commerce et de 1'industrie. "L'Unicgn suisse des coopératives de censom-
mation" disait vouloir rejeter les mesures de caraciére négatif qui ten-
daient 3 défendre te) ou tel groupe Economique détermingé favorisant les
uns au préjudice des autres. Pour "1’Unicn suisse des coopératives de
consommation®, la politique économique de 1'avenir ne devait pas &tre
échafaudée sur 1'oppositicn existant entre 1'économie privée et 1’éconc-

mie publique cu 1'initiative et 1a réglementation par 1°'Etat. "Elle de-
vrait, au contraire, tendre wers un systéme gqui assure la ceordination
et la collabeoration de tontes les branches de 1'économie et créer pour
tous les individus les conditions gui leur permettent de développer



leurs facultés et de participer & l'adoption de ddcisions conformément
aux principes démocratiques" (1). "L'Union suisse des coopdratives de

consommation” se montrait &galement soucieuse de préparer 1'&conomie pu-
blique de maniére @ prendre des mesures pour parer aux crises.

"La Fédération suisse des employ&s" approuvait le principe de la révision
des "articles 2conomigues” et pensait qu’il n’Etait plus possible de
maintenir une &conomie basée sur un lib&ralisme intégral. I1 Etait en
effet nécessaire, pour la "Fédération suisse des employés", de prévoir
certaines limites aux tendances &conomiques qualifides d'égoistes. De
1'avis de 1'organisation fattidre des "organisations d'employés”, 1’art.
31bis, ler al. devait accorder &galement & Ta Confédération la possibi-
Tité d'gdicter des prescriptions pour Tutter contre les excés de la con-
currence. Comme la plupart des associations consultées, la "Fad2ration

suisse des employ&s” se montrait opposée a ce que 1'on donndt "force
obligatoire” aux décisions d'associations; ces clauses pouvaient en ef-

fet accorder un monopole de fait & certaines associations.
Dans ses considérations géndrales, le CF estimait dans son Message que

1a tiche du 1égislateur consistait a etablir 1'&guilibre entre le liba-
ralisme &conomique intdgral et les "tendances &conomiques et sociales
du moment". Les “articles &conomiques" adeptés fimalement par les Cham-
bres en 1946 différent sur un certain nombre de points, par rapport au
projet adopté par les Chambres en 1939.

Paur atudier ces différents textes et les comparer, nous nous sommes
targement inspiré du "Traitd de Droit constitutionnel suisse” de

Jo-F. Aubert. (2)

En 1939, avant 1'adoption manquée des nouveaux "articles &conomiques®,
la situation &tait la suivante du point de vue constitutionnel :

1) Message complémentaire du CF & 1'Assemblée fédérale sur la révision
des articies de la Cst £4d. relatifs au domaine économigue (3 aott
i945), p. 5

2} Aubert Jean-Frangois, op. cit., p. 667 & 669
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1'art. 31, ler al. : garantissait la libert& du commerce et de 1'in-
dustris;

l'art. 31, 2&me al. : citalt une sérle de réserves qualifides par

J,-F, Aubert de “particulidrement malvenues", {(car) elles Jjuxtaposaient
des restrictions de natures diverses (limitss policiéres, moncpoles,
impdts) et surtont elles n'étaient pas compl&ies, ne mentionnant qu'une
partie des régales fédérales (celles des powdres et de 1l'alecool et pas
cellas de la moanaie, ni des postes, etec..);(1)

1'art, 32 : &tait vldé de toure substance depuls 1890. Il avait permis
jusgqu'a cette date de réserver pour les cantons les drolts d'entrés sur
les spirltueny;

1'art, 3dter : (adoptd le 5 juillet 1908} permettalt & la Confédération
A'édicter des mesures uniformes dans le domaine des arts et métilers.

Le texte adopté par les Chambres fédérales le 21 septembre 1939 apportait
les modifications suivantes aux bases constitutiennelles rappelées ci-
dessus

l'art, 31, ler al. : de simples retouches rédactionnslles;

P'art., 31, Zéme al. : le seul rappel des limltes policiédres, des imposi-
tilons et régales cantonales remplacaient la série de réserves;

1'art, 3lbis (nouvean) : de l'avis de J.-F. Aunbert, cet article constitu-
tionnel correspondalt 4 l'art. 34ter adopté en 1908, Il donnait compétence
(Llex al.) A la Cconfédération d'édicter toutes sortes de restrictions po-
liciéres et mesures d'encouragement “en faveur de branches économiques et
de groupes professionnels”. Dans le second al. la Confédératiou pouvait
prendre des mesures gqui dérogealent au besoin 4 la liberté& du commarce et
de 1'industrie (pour protéger des régions dount 1l'Sconomie "pSriclitait™,
pour sauvegarder "une forte population paysanne®, pour parer aux inconvé—
nients des cartels, "pour se prémunlr pour le cas de guerre”}.

1'art. 3lter, ler al. : cet article & la fiois nouveau et original devalt
permettre & la Confédération 4'imposer aux dissldents le respect de cer—
tains accords, por exemple dans le domaine des prilx et des salalres. (La
Confédération 1l'avait déja falr dans le domaine de la broderie et de
1'horlogerie !)

1'art. 3lquater : permetiaii aux cantons de limiter l'ouverture de cafés,
restaurants, cindmas, en invoquant la fameuse "slause de besoin®™;

1l'art, 3lquingquies : permettait A la Confé&dération de légiférer dans le
domaine des banques;

1) Aubert Jean-Frangois, op. cit., p. 668




l'art, 32 : &tait naturellement abandonné et remplacé par l'éncncé de la

manifére dont seraient confectionnédes et appliquées les LF établies en vertu

des art. 3lbis, ter et quinguies;

l'art. 3dter : donnait de larges compétences &4 la Confédération en ma-
tidre socisle : chdmage, formation professionnelle, ete...

A noter gu'il ne correspondait plus du tout & 1'art. 3dter adopié en
1208 (régles uniformes dans les arts et métiers).

Yoild d'une maniére succinte les modifications et compléments apportés
par le l&gislateur aprés le vote favorable des Chambres en 1939,

Lorsque 1'on compare le texte adopté par les Chambres en 1946 avec celui
de 1939, i1 se dégage un certain nombre de différences essentielles

l'art. 3} : "Un nouvel al. ler, au caractére de programme, est mis en
t&te de 1'article” (1). Il em est découlé naturellement un décalage, le
ler al, de 1939 devenant le 28me al,, le 2éme al, devenant le 3éme al.
dn nouveau texte avec une légére wodification dans 1'énumératlon;

l'art. 3lter : comporte une différence fondamentale avec le texte adopté
le 21 septembre 1932, En effet, comme on 1'a vu plus haut, & la demande
giasi unanime des associations économiques, on a renconcé 3 la déclara-
tion de "force obligatolre" permettant 32 la Confédération d'lmposer 3
des diszidents l'observation de certains accords.

Il s'est agi certainement de la modification la plus importante par
rapport au texte de 1938, La déclaration de force obligatoire &tant ce-
pendant conservée s'agissant des conventions collectives de travail
(art. 34ter). L'art. 3lter reprend 1'art. 3lquater de 1939 en &liminant
la référence aux cilnémas;

i'art. 3lquater : remplace l'art. 3lquinquies (régime des banques};
l'art. 34ter : énumdre une série de compétences fédérales : compensa-—
tion pour pertes de salaires dues au service militaire, sur la forma-
tion professionnelle, ctc... ot pormet 1'extension des conventions
oollectives de travail (ancien art. 3lter du projet de 1939).

11 ¥ aurait eu naturellement encore beaucoup & dire au sujet de ces
fameux "articles &conomiques".

A noter que pour comparer le texte de 1939 avec celui finalement adopté
par les Chambres en 1946, nous avons "sauté" le projet présentd 3 la
suite dy Message complémentaire du CF a 1'Assemblée fédérale sur la re-
vision des "articles &conomiques" de la Cst féd. relatifs au domaine &co-
nomique {du 3 aclit 1945).

1) Aubert Jean-Frangeis, op. cit., p. 569
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B 13.12 Le d&bat parlementaire

Dans "1'objet de 1a votation™ nous avons d&ja parlé abondamment des dé&-
bats parlementaires et travaux des commissions qui se sont déroulés
avant et pendant la gquerre au sujet des articles &conomiques. Nous 11-
miterons ainsi le dernier débat parlementaire avant la votaifon & sa
plus simple expression.

Disons simplement que Tes Chambres Tes ont adoptés finalement le 4 avril
1946, le vote sclennel devant e Consell natiomal se fit par 100 voix
contre 10 {les Ind&pendants). Les socialistes s$'abstinrent de voter
aprés que Teur porte-parole M. W. Bringolf, eut expliqué qu'ils enten-
dafent protester de la sorte en raison du refus des Chambres d'accepter
les "propesitions novatrices" faltes par Jes socialistes. Au Conseil
des Etats, 77 conseillers votérent les "articles &conomiques", les
autres s'abstenant.

B. 13.13 La_campagne

I1 est naturellement utile de se souvenir que la vetation relative aux
"artitles &conomiques” intervenait Te méme Jjour que Ya votation sur 1'AVS.
1T est incontestable que 1'intérét portd 3 1'introduction de ce qui allait
devenir le pilier de notre sécurité sociale souleva davantage d'intéréts
que les "trés techniques" articles &conomiques. L'assise constitutionnelle
donnge & 1'interventionnisme en matiére &conomique marquait cependant une
étape impertante commencée au lendemain de 1'introduction de 1a liberté
du commerce et de 1'industrie dans Ta Cst féd. en 1874.

Les positions des partis politiques &tajent les suivantes : Te PPN, Je
parti radical, le parti socialiste et 1e POP étatent pour le cui, alors
que Je parti 1ibéral neuchitelois se prononcait 3 une forte majerité en
faveur du non.,

En se pronongant le 29 juin 1947, pour le non, les lib&raux neuchdtelois
prenaient une position différente du parti 1ib&ral suisse. En effet, au
plan national, les )ibéraux s'étafent prononcés en faveur des "articles
économiques”.




{ Votation populaire du 6 juillet 1947

1. Articles de ia constitution fédérale relatifs
sr domaine économigue.

1L Lot sur assorasco viellleass ot survivants.

-

L
Arrété fédéral

revisant
les articles de Ia constitution fédérale
relatifs an domalue économlique

Dy 4 avril 1946)

—————

L'ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA b
CONFEDERATION SUISSE

vu les articles 85, chillre 14, 118 ef 121, ler glinéa, de 1a constitu-
w le message du Conseil fédéral du 10 seplembre 1937 et son com=
plément du 3 aoilt 1945.
arrdie:

Article premier.

L. Les articles 31, 32 et 34 cer de la constiution somt abrogés gt
remplacés, par 18s dispositions suivanies:

Art. 31,

Lz fiberté du commerce et de Iindustrie est garantie sur tout la
territoire de ta Cunfédération, sous réserve des dispositiony restrictves
de ja constitution ey de Ja législation qui en découle.

e

AF du & awril 1948 (extrait).
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Lors de 1'assemblée des délégués du parti Tibéral neuchitelois, tenue
sous Ja présidence de Sydney de Coulon, c'est le député Gaston Clottu
qui rapporta & la place du député Jean du Bois, auteur du rapport et
absent lors de ces assises libérales. Selen le rapport du député Jean
du Bois, Tes "nouveaux articles &ccnamiques” constituaient une atteinte
Jjugée insupportable aux principes libéraux et fédéralistes.

C'était ainsi “Ta porte toute grande ouverte au dirigisme &conomique" !
Ce point de vue - qui fut finalement majoritaire & 1'assemblée -~ fut
cependant battu en bréche en particulier par Philippe Favarger et Charles
Borel qui défendaient ume position différente en présentant les "articles

économiques” comme un compromis. Pour les intervenants minoritaires, "les
articles £conomiques” "montraient 1'avantage d'un compromls, gqui tout en
sauvegardant le principe de la liberté du commerce et de 1'industrie,
permettalt de s’adapter aux nécessités de 1'heure" {1).

Deux jours avant 1'assemblée des déléguds du parti, Charles Borel défen-

dait avec vigueur les idées suivantes dans "Lz Suisse libérale"™ : "On
&voque pour s'opposer a la réforme, le danger de 1'étatisme. Il nous pa-
rait que les craintes formulées dans ce sens sont vaines ou pour le moins
exagdrées. Butant le danger d'une aventure étatiste était évident dans le
cas de 1'initiative (allusion & 1'inltiative socilallste repoussée par le
peuple suisse le 12 mai 1947. réd.) autant est grande notre certitude de
ne pas courlr un risque semblable si nous acceptions le projet gque nous
propose le Consell fédéral et les Chambres", Analysant 1'étatisme,

Charles Borel se Tivrait ensuite & d'intéressantes réflexions qui au-
rajent toutefois fait froncer les sourcils & bien des 1ibéraux du début

du siécle : »,,, 1'é4tatisme en soi n'est ni un bien, ni un mal, il est la
conséquence de toute organisation sociale et dolt conditionner 1'exercice
des libertds pour éviter les abus de la llberté et sa conségquence der-
niére, 1'anarchie™ (2).

Dans un autre article paru bien avant les assises lib&rales, Philippe
Favarger - autre intervenant mineritaire de 1’'assemblée générale - s'ex-

primait aussi clairement en faveur des “articles &conomiques" : "... nous
croyons & la nécessité do la révision des articles de la Constitution £é&-
dérale pour les raisons suivantes : la Constitutlon de 1874 qui fut édic-
tde lorsque le libdralisme économique &tait & 1'apogée a reconnu d'uneg

1) "Lz Buisse libérale”, 30 juin 1947
2} "La Suisse libdrale", 27 juin 1947
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mani&re &tendue, preasqne absolue, le principe de la liberté dn commerce
et de 1'industrie. Les deux guerres mondiales ont démontré des circons-
tances ol 1'intér2t général exige une restriction notable de 1'exercice
de certaines libertés, La crise dconomique des années 1929 - 1939 a ré-
vélé d'une maniére plus éclatante encore que les libertés économiques,
pour &tre réelles, pour &tre vraiment générales, doivent &tre ordonndes
an bien commun. (...) 11 faut donner 3 1'Etat la compétence nécesgalre
pour sauvegarder une &conomie saine dans un régime de libertéd ordonnée 3
L'intérét général™ (l}.

S'exprimant dans les colonnes de "LiEffort”, P.-A, Micol exprimait les
rafsons de 1'appui PPN aux “articles économiques". Dans la premiére par-
tie de son article, le commentateur PPN expliquait tout d’abard en quoi
Tes “articles &conomiques" &taient radicalement différents du programme
socialiste de "1a Suisse nouvelle® (AlTusion au programme socialiste.

réd.) : "si le peuple suisse et les cantons ont dit non aux droits du
travail, c'est qu'ils transformalent profondément les rapports entre
1'Etat et la collectivité. Les socialistes waulent "1'Etat-patron®™, alors
gque les articles économiqnes - et c'est 13 leur principsl mérite - con-
gervent a4 1'Etat sa véritable fonction qu'ils renforcent d’allleurs &
juste tltre en le maintenant comme "Etat-pouvoir®, Qu'entend-on par 1la ?
"L'Brat-pouvolr” est placé au-dessus des conflits sociaux et il les ar-
bitre. Il fait intervenir sa puissance pour mettre les intéressés d'ac-
cord st cela 4'une menlére cbhiective, puisqu'il n'est pas intéreszé comme
partie aux diffsrends qu'il s'efforce d'aplanir. Bisn au contraire, loxs-
que 1'Etat est potron, 11 ne peut plus arbitrer les conflits d'en haut,
car 11 est partie an procés; sa position et son autorité en sont Enormé-
ment affaiblies”. Puis, dans les conclusions de son article, on pouvait

lire "... cette scluticn est la meilleure et ¢'est pourguoi nous voterons

cul au début de julllet, car les articles économigques correspondent exacte-
ment avec le programme d'action gue s'est donné le PPN" (2},

Chez les radicaux ce fut Jean-Louis Barrelet, canseiller d*Etat et aux
Etats, qui rapporta devant les délégués. Membre de Ja "“Commission fédérale
d*action pour les articles économiques révisés”, le magistrat neuchdte-
lois avait déjé rapporté devant les assises du parti radical démocrati-
que suisse. Aprés avair analysé les différents alinéas des articles éco-

nomiques, le rapporteur radical s'exprima en ces termes : "Contrairement
4 l'initiative soclialiste, dite "Au dArolt au travaill™, les articles &écono=-
migques ne prétendent pas garantir la pleine ococupetion du travaillleur; ce

1) "La Suisse libérale”, 11 juin 1947
2} "L'Effort®, 30 juin 1947



N 151 — 30 sarbs Variodi 4 judllnl THET

La Sentinelle (==

e P - THN: Adtlit, s AR+ Gl ol (V33 - Lp i Wl
Navmemrvnr | m 3R E e R F e B Y - [P P

See, e Ehilns, 41 QUOTIDIEN S50CIALISTE

VIEILLE FADITUDE | mgsolusmant dowx fols owd | Qwon pougruou?

w dy

abemrn Jear prichn g arie parcants ol dor che [ e musiery ben prisl
mmﬂnmﬁ;ai.hlmddz ....;.",",.."J.:;,_ N‘ub-nv;‘u q!n:' ﬂo:'
gt Tice {ednct e st 11 1a Yo icheres, quin recomeit b by 4

I tumine qu'
et dr il pacvie. L o 1 .

tE‘;?t.."" ﬁ'-.. Vo it e 1 ey | g et do 2l 7 LS ol funl e e
o L L] Eoﬂ ol s grandeur du by déna,
e sibey

i i ba | by Bleverres
et pous T el marie or g | Loy arpvie et
prodes Fattacheman| & b [ 1ea oenphe, #Eopar

Felle. wawiy b e

.

LS b A'od) e
¥ o u.m.hwﬂm

Lmim Tn-p-hm: offair duatler farrpm

lawin Sa

. ! b ciupine de iot ta ok qul r Fuiriest ana
gt & e o et & [ I e Ton ont & Arckins Cp | 1uike pouw terabls oo
it S0 doms e copan god sonl appebhs ¢ bare | Moy & eg nudee, Ih, Lo geemy prichius e
pi wage de l-u:Jl.in eniraiedi, Cot 1o | wiriabls capprechum: ben Inr diverses
arsing guand wu v réllfchit quatome pau, une dio ( bergey sebiran gul Edpnt (v debers par be
sl L plas o tadre | wwdl, By o b ome couice doselldunde &
L el m Pietirisur des divam wecteuts da o vie deo-
" Envove frut-d qun Mo Bwcitute saeFiol  ssmiyos of 40t oL atebey envombiat.
vt comprendry b grandour di b vila o Ml w ded wvol mlvus appriti e
rﬂniu_n ‘l'd::“dd-.m I-lhur:'p:o::l hr -ﬂu-: ¥ que b ces
ity e iddlces wa- parteufiryman
vabewr, Tt rare beaub a%'m i har e do

pomnpuni nous_bar
mllitaire beur assure, par son wnilacy pro- | 3SE0R L Ll e | P, T un ediile dlrt o valer
d: . b caln bbbl o GEmiee poer — et Thirk vodr -~ v
o ,;““""W!mn‘lﬂg;l;“m:: la rusin, LAVS vl partimlbbrament adu- ol
a spreiain sasndiaieu | milpulivgs | 2t ol ot R, g Sy gune il duae

W aeciems o1 fpuand Toad | 294 awensiog de empnl, s weloan FAYS;
Hgur b Vatertie. ' cobtatait b jort Ivas | Celaine 3G uslte, pusr briver b Flms el ot : }
ety pone Pheindrn Tou dlummat, WA pour Iur i Lonnmis,

Wl wied patorein | [ apuo el done i, mesers gopdlsiran | ED were paople snurs imecrd wnoaom hlissley

ebquiable de mrcunsainz ot | dE parer & Lo manaine & gmnd ety 10 | o date memrhie.

L B L FIFe
Pl aan, b gern dn geiioe L pan [ inmger, 11 ful .
e B e P e St A | D - 0a EoPwed GRARSA.
Iron e e Sl s o Le ot dr Titwtmeyer inttasnien), merislal
iy s . .
;ﬂl‘u H par il prwr b Indes. abin o Hue
A - = e Cimlructorn mulfaire daa
é"..‘.i_ Bullafin de vote wa el
o
Semper [ g
Bt 2 b 25° JouTRic (oopii e
e eimi
e waiatins pogelairs ia & juillet 1947 iscrnadionalc
o - ¥ st 1T
wl:n:‘:-m U coamimr-vous Farcdih Wbl da 4 wark 1ol [T
ety rerast oy i 94 | cabidtption - .
o) [yt gAY [ T
st W Arnapiar-spen ty lad ibierie dr 20 oumirs [ PPORE
vy Dl g a8 s Fassummatvisiians it Survbrimiy ]
Lo Trramin . S, |
. o oo -
e
S o et 5 s 1] 1 e | g ut meneie; W STOL BLLETIN BE WTE, MANH DERX PN OO
¢ e, talrgs B v ia Wl

oo et N -
Sipumemiy T r Rl | TRAVAILLEDRS, A VOS POSTES! Alieed Wogeebory Uhixk

|3 i Mroryble W AR i vhal bivw o o
Sl s g v s Phiricdoobriolop i Friiigtited] [l Mg R gy 3

= Lo Sentinells « du 4 juillest 1947, AVS et - articles Sconominues - : v un seud bullsiln
de vots, mais deux fois oulf -

255


fu.lt�
lff.fr.tl

256

seralt tromper le peuple que de faire des promesses gui ne pourraient
&tre tenues, A la notion de "Droit du travail®, le projet oppose 1'obli-
gation de 1'Etat de lutter contre le chimage sans cependant portar
atteinte & la liberté individualle, ni an principe de la libexté du com-
merce et da 1l'industrie™ (1).

Le paint de vue présenté par Jean-Louis Barrelet rencontra 1'adhésion dy
parti radical neuchdtelois, qui se rallia ainsi & Ja prise de position
du parti radical démocratique suisse.

Du cdté socialiste, 1'acceptation des "articles &conomiques" allait de
sof : aprés 1'&chec de leur initiative, 11s entendaient naturellement
s'accrocher & ce que les uns et les autres considéraient comme une sorte
de "contre-projet” au vote du 18 mai 1947. Pour E.-Paul Graber, i1 &tait
ainsi évident que les "articles &conomiques" avaient €t& inspirés par la
préoccupation de "la réaction” de porter pidce 3 1'initiztive socialiste
dy 18 mai dernier. Pour le rédacteur socialiste, 1‘'affaire valait tout de
méme la peine, puisque les "adversaires avaient di l1dcher du lest...".

Méme $i pour E.-Paul Graber ce n’était que "gnelqgues pas prudents, bien
mesurés, bien discrets alors gne les socialistes avalent proposé le 18
mai "une marche décidde et énergique...". A défaut de mieux, il ne fal-
lait ainsi pas hésiter 3 accepter les "articles économiques". ... il
suffit de pouvoir constater qgue ces articles &conomigues permettent de
franchlr guelgues pas en avant, loin de 1'aparchie €concmique, pour se
décider i assurer leur trilomphe. Il est bien inutile de perdre son temps
4 constater gu'ils sont insuffisants, incomplets, timorés,.." (2).

E.-Paul Graber &tait ainsi d'avis que Tes "articles économiques" &taient

& 1'évidence "un sérieux coup de barre & gauche", car "ils ont &l renon-
cer & faire reposer la sécurité des vastes cercles de travail, paysens
et industries en particulier sur la seule liberté du commerce =t de 1'in-
dustrle, sur la seule initlative privée. (...} On ouvre des portes qui
nous permettent de sortir de 1'anarchle capitaliste et de 1'insécurité
des masses et les soclalistes hé€slteraient 7" (3).

Rappelons que Te vote relatif aux "articles &conomiques" &tait organisé
Te méme jour gue la votation relative & 1'AVYS. De 1'avis des socialistes,
il &tait ainsi evident que les deux objets soumis au vete avaient un
Vlen direct entre eux. En effet, 1'AVS n'était finalement que la répara-

1} "Le National®, 28 juln 1947
2} "rLa Sentinelle", 18 juin 1947
3} "La Sentinelle™, 4 juillet 1947



tion des blessures créges par le capitalisme alors que, selon les socia-
listes, 11 aurait fallu attaquer "1a racine du mal". Aprés un appel vi-

goursux en Ffaveur de 1'AVS E.-Paul Graber &crivait : ... mais il faut
compléter ce geste {1'AVS. réd.) en cuvrant la vois & 1l'organisation mé-
thodigque de la défense de 1l'apparsil Sconcmigus; c'est wéme ce gui presss
le plus. Il vaut mieux encore s'cccuper des causes du mal gus 4'sn ban-
der las blessures" (1).

5'1 se trouvait des 1ibé&raux pour accepter les “articles &conomiques”
comie un mal nécessaire, comme un outly qui me devait nullement instau-
rer 1'gtatisme (c¢f. voir les articles de Charles Borel et Philippe Fa-
varger dans "za Suisse libdrale”), les communistes donmnaient & 1a wota-
tion du 6 juillet 1947 une signification toute différente. En effek, ces
articles nouveaux apparaissaient comne Te moyen de nationaliser de lar-
ges secteurs de la wvie économique. En parlant des "articles &conomiques" :

"La Voix ouvridére” Zcrivait ainsi : ”... elle pourra les contrdler
{cartels et trusts. réd.) et prendre toutes mesures utiles pour les
empécher de nuire. Ce sera le premier pas franchi sur le chemin condui-
sant & la liquidaticon de firmes analogues & la Westlsé par exemple. Le
fecond ssra la naticnalisation de cette entreprise rendue également possi=-
ble par les nouvelles dispositions constitutionnelles, (...} La Confédé-
ration aura le drcit de supprimer, par voie de naticnalisaticn cu par

tout antre moyen, les entreprises nuisant i ia sécurité &concmigue du
peuple par ia vente de produits frelatés", lLe journaliste communiste

Poursuivait son analyse en parlant des bangues et &crivait : "les noun-
Veaux articles économigues disent aussi gue la Confédération aura le
droit de légiférer sur le régime des banques privées (art. 3lquater).
Cette dispositicn mangus sans doute de précision. (...} Il n'en demeure
Pas moins qu'une majorité progressiste pourra s'en servir si ells est
assez forte et assez consciente de ses devoirs envers le peuple pour

Cettre sur pied une législation de nationalisation des bangues privées".
().

Comoe on Je voit & partir de textes constitutionnels identiques Jes
interprétations pouvaient sensiblement diverger...

1) *La Sentinelle", 4 juillet 1947
2} "ra Voix ouvridre®, 24 juin 1947
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B 13.14 Les résultats

La double votation du 6 juillet 1947 mobilisa 1'apinion publique puisque
79,7 % des Suisses accomplirent ce jour-1d leur devolr civique.

556,803 citoyens et 12 cantons et 2 demi-cantons approuvaient les "arti-
cles &conomiques” alors que 494,414 citoyens rejetaient le projet (majo-
rité rejetante dans 7 cantons et 4 demi-cantons". Sur le plan cantonal,
la participation 8tait aussi &levée (75,8 %) et les Neuchitelois se pro-
nongaient dans le méme sens que la majorité des Confédérés,

Résultats par districts :

% part. aui non % oui % non
Neuchétel 71,8 3.361 3.676 45,1 49,3
Boudry 72,2 1.630 2.239 39,6 54,4
Val-de-Travers 75,5 1.810 1.396 63,2 41,0
¥al-de=-Ryz 77,8 1.058 858 51,4 41,7
Le Lacle 80,1 2.871 1.374 62,7 30,0

La Chaux-de-fands 78,7 5.498 3.039 60,7 33,6

75,8 16.228 12.582 52,9 41,0

sSE==

$i 8 nouveau le canton &tait divisé entre le haut et le bas , les dis-
tricts rejetants (Neuchdtel et Boudry) avaient tout de méme de fortes
mingrités.

Au lendemain de Ta votation J.-P. Humbert, président des jeunes 1ibé-
raux, faisait paraftre un article dans lequel i1 témoignait de sa pro-

fonde amertume : "L'Etat aujourd'hui en effet, ne s‘intdresse pas &
1'homre maiz & l'économie. S'il faut supprimer des libertés pour que

1 'économie trouve son compte, on le fera. (...) L'homme, unité humaine,
sacré et irré&ductible, passe au rang 4'unité &conomigue gu'on trans-
porte d'une colonne & l'autre daps un bulletin statistique pour équili-
brer une balance de main-d'ceuvre ou avtre chose. La partis peut semhler
aujourd'hul perdue et un certain fléchissement gagner méme nos amis mals,
le véritable lib&ralisme c'est de poursuivre notre route mé&me honni, mé-
ma moqué, car de la force immense et immorielle des principes gue nous



défendons se dégage une auntorité durable (...)}" (1).
Sous le titre "Double défaite de Va r8action® (AVS et "articles E&cono-
miques". réd.), E.-Paul Graber &prouvait naturellement des sentiments

trés différents : ",.. J*avoue avelr &prouvé hier soir, en apprenant ce
fait, une des plus grandes joles de ma carridre politique. Une jole
toute falte d'une confiance nouvelle en l'avenir du peuple sulsse et
particulidrement en celul des forces de travaill gui ont &t& les grands
artisans de cette journée historigue. Et maintenant, plus gque jamais,
au travail, & 1'action, partout et toumjours !" (2}.

1) "ra guisge Iibérale®, 7 jwillet 1947
2) "La Sentinelle”, 8 juillet 1947
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C. Analyse de votations fédérales aprés 1'introduction des “articles

économiques”, jusqu'd 1'acceptation de 1'article conjoncturel

(1947 - 1978)

¢ 1 Contexte historigue des; votations fédérales 1947-1365

Cette période est marquée d'une part par le retour & une situation éco-
nomigue "normale", aprés les mesurea qul svalent été prises par la Con-
fédération durant la deuxiéme guerre mondiale. La démobllisstion du con-
tréle des prix s'est heurtée cependant 4 de profondes réticences en rai-
son en particulier de 1'inflation gul accompagnsit la croissance écono-
migue. Si durant cette période, la Confédération s'est vue attribuer de
nombreuses tiches nouvelles, elle n'a pas obtenu 1'inatauration d'un
véritable régime financier. Une dominante margue iIncontsstablement la
péricde 1947-1965 : un essor économigue asns précédent qui g'est terminé
par un emballement de 1'économie et ls nécessité de wmesures conjonctu—
relles propres & tempérer un peu 1'expansion,

Le régdme des finances fédérales fut Incontestablement un des grands pro-
blémes de 1'aprés-guerre. A la faveur des pleins pouvoirs, le CF avait
été en mesure d'introduire en particulier 1'Impét de défense nationsle
{IDN), 1'ICHA et }'ImpSt anticipé. A 1la fin de la guerre, notre gouverne-
ment présente aimsi un projet fimancler visant & éponger les dettes qui
avaiant &té contractdes durant la guerre et & donner une base constitu-
tionnelle & la fiscalité prélevée par la Confédddraticn. Le projet fédérsl
pLrovogus un trésg vif ddbat aux Chawbres, desquelles sortit un projet ré=-
duit gui prévoyalt notamment 1'impdt direct limité aux personnes morales
et llinstitutionnalisation de 1'ICHA. Ce projet fut rejeté par le peuple
et les cantona, le ¢ juin 1950, Face & ce rejet, 11 n'y avalt pass 4'sutre
Possibilité pour lea autorités fédérales que de proposcr la reconduction
du systéme provisoire jusqu'en 1954, Le 3 décembre 1950, le peuple ac-
ceptait le maintien du systéme provisoire...

Durant la période 1950-1953, plusieurs projets wisant & trouver une solu-
tion sux finsnces fédérales Ffurent soumig au peuple : une initistive de
1'UsaM visant & frapper fiscalement les entreprises de droit public (re-
jetde 1e 8 juillet 1851), une initiative communiszte voulant interdire &
1a Confddération de prélever 1'ICHA (rejetde le 20 avril 1852) et une
Initiative socisliate d'un "sscrifice de paix sur 1s fortupe pour payer
los dépenses d'srmement”™ {rejetée le 18 mai 1852). 5i les partis et asso-
ciations n'surent guére de succéa devant le souverain, le deuxidme projet
fédéral n'en eut pas davantage puisgqu'il fut rejeté le 6 juillet 1952
(majoration de 1'ICHA sur les boissons et de 1'IDN}. Un trolsiéme pro-
Jjet fédéral proposé au peuple (prolongation pour 12 ans de 1'IDN et de
1'ICHA) fut & nouvesu rejeté psr le peuple le 6 décembre 1953. Pevant

ces refus populaires, 1l ne restait bien sir que 1'unique sclution de
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propaser & nouveaw le prolongement du régime provisoire pour une nouvelle
période sllant de 1955 & 1958, Le peuple suisse gui a toujours témoigné
de beaucoup de sympathie pour le “proviscire gqui duere” approuvvait cette
manidre de voir le 24 occtobre 1954 par un oui massif. Le 11 mai 1954,
le pevple suisse acceptalit encore de prolonger le statut proviscire de
1859 & 1964. La Confédératlon obtenait cependant 1'’inscription durable
dans la Cst de 1'impdt anticipéd, I'aptorisation de prélever 1'IDN,
1°ICHA et I'impdt sur la biére étaient accordés pour 6 ans.

Le & décembre 1963, & la faveur de guelques modifications, le peuple
suisse prolongeait encore une fols {!) le régime financier adopté en
1958, En prolongeant le régime financier de 1965 & 1874, on espérait
naturellement donner & la Confédératian Ie temps d'adopter un prajet
établi sur des bases splides.

ILe peuple acceptait le 6 juillet 1947 les fameux “"articles économigues”
permettant 3 la Confédération de prendre des mesures en faveur de bran-
ches doonomigues menacées dans leur existence (Exemple de 1'harlogerie).
Le CF ne put cependant pas légiférer sans discernement en matilére écono-
migue. Les défenseurs du libéralisme dconamique s'oppoasérent ainsi sou-
vert aux projets fédéraux. Par exemple, la LF sur 1'agriculture gui
s5'appugait sur les "articles économiques" et qui rassemblait sous une
méme lod toutes les mesures d'ordre économigue et sacial en rapport avec
1'agriculture ne plut guére aux Indépendants. En votation fédérale, le
projet ne fut accepté gque de justesse puisque le 30 mars 1952, 483,583
citoyens disaient oul, alors qu'une minorité de 411.178 émettaient un
avis Inverse. Les mesures légales prises en faveur du tabac Indigéne -
contre lequel e référendum fut dgalemsent lancé av nom du libéralisme
économique — furent acceptées avec davantage de ferveuwr par le peuple
suisse le 5 octabre 1952 par 492,885 owi contre 232.007 non.

Le peuple suisse restait trés soucieurx de 1limiter I'interventionnisme de
1'Etat. Autre exemple de réticence populaire : le 'prajet visant & encou-
rager la construction de maisons d'hablétation (accepté par les Chambres
en juin 1949) et contre leguel un référendum fut lancé. Le projet fédéral
ne trouva grice devaot le peuple gui refusa cette aide étatigque dans le
domaine de la construction. ]

Le rejet de 1'AF instituant le régime du certificat de capacité dans les
métiers de cordonnier, coiffeur, sellier et charron (refusé le 20 juin
1954) était un exemple supplémentaire de la parcimonie avec laguelle le
peuple entendait accepter 1'intervention de 1'Etat.

L'affaire de 1'usine d'Ems fut un autre exemple typigue d'un interven=-
tionnisme fédéral qui ne passa pas le cap du référendum. Elle montrait
également les difficultés de passage d'une économie de guerre & une éco-
nomie plus libérale., Rappelons gue durant la guerre, la Confédération
s5'était engagde & prendre an charge un contingent Impoartant d'alcool gui
permettait de produire un carburant indigéne., A 12 fin de la guerre, cet
aleool était naturellement beaucoup plus cher gue 1'essence importée

(7 fofs plus !). Compte tenv des difficultés de reconversion, la Confédé-
ration sowhaita prolonger son aide de 1956 4 1960, Un référendum fut ce-
pendant lanceg auw nom du libéralisme économique et le projet fédéral fut



rejetd nettement le 13 mai 1956.

8i le peuple se montrait ainsi soucieux de limiter 1‘’interventionnisme
féddral, 11 était dgalement trés réticent & 1'idde de supprimer brusque-
ment 1'intervention de 1'Etat rendue necessalre par 1'économie de guerre.
Le fameux “contrdle des prix"™ gui avait été Instauré par le CF devalt en
principe étre supprimé 3 la Ffin de 1952. Soucieux de maintenir un con-
trole des prix (plus souple, 11 est vral. réd.), les Chambres adaptérent
le principe du maiptien d'un contréle rédult des prix de 1953 & 1956,
Cette propesition se heurta aux milieux industriels et des propriétaires
d‘immeubles gqul scouhaitaient le retour le plus rapidement possible & un
marché libre, Le 23 novembre 1952, le peuple approuvait massivemant le
maintien d'un contréle des prix réduit jusgu’en 1956. Au terme de cette
péricde, le peuple suisse se prononga encore 4 plusieurs reprises en fa-
veur du maintien d'un contrdle des prix {4.3.56, 29,5.60, 6.12.64).

Le dernier grand probléme marquant de cette période a eté sans contesgte,
les mesures prises contre la surchauffe économigue. Si natre pays connais-
sait un essor dcanomigue sans précédent, 11 connaissait également une
inflation inguidtante gui venait diminuer considérablement le fruit de

la craissance.

1947 A 12 session de novembre, le Grand Canseil neuchitelais vote le
pripcips de 1'introduction du suffrage féminin en matifre commu-
nale, Le législatif neuchitelais fait ainsi figure de précurseur
en la matidre. Les 14 ot 15 mai 1948, le peuple neuchitelois ne
suit tautefolis pas ses €lus av Grand Conseil et dit non av suffra-
ge féminin en matiére cantanale {(7.316 aui caontre 14,894 non).

1948 1o canton de Neuchitel féte dans la liesse générale les manifesta-
tians commémarant le centenaire de la Républigque. L'expositian
auverte le 30 juin 1948 recoit plus de I35.000 visiteurs,

1949  Edgard Renaud (PPN) guitte le gouvernement neuchdtelois aprés y
avoir siégé durant 30 ans. Il avait eu le redoutable hanneur de
restaurer les finances cantonales durement éprouvées par la crise
des années 1530. Le parti papiste subit une trés leourde deéfaite
lors des électians au Grand Consell des 23 et 24 aveil 1949; =a

représentation passe de 14 siéges &4 3 ! Les radicaux sont les vain-
gueurs de cette élection, ils abtiennent 7 sidges suppleémentaires.

1983 rors des élections au Grand Conseil neuchitelois, les poplstes
récupdrent 3 siéges perdus dprés la débicle de 1949 et le partd
socialiste, en gagnant 8 siéges, devient le plus fort parti neu-
chitelais,

1954  L'affaire des chevrans souléwe un vif intérdt daps le canton de
Neuchdtel, elle trouve son épilogue devant le peuple gqui préfére
le rouge-blanc-vert, comme embleéme cantanal (20 juln 1854, 12,704
vaix contre 6.234...)
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1955

1958

1958

1958

1958

1959

1959

1960

Désirant défendre les Iocataires et les consommateurs, I'USS
lance en I953 une irnitiative pour Is protection des locataires

et des consommateurs. Un CP esgt opposé & I1'initiative des milieux
syndicaux. Wi I'initiative (succéds papulaire, mais opposition des
cantons) ni le CP obktiennent I'spprobgtion du peuple et des can-
tons, (€ 1. Initiative relative & la protection des tocataires et
des consommateurs - votation du 13 mars 1955, p. 267}

Une rdécessien mirncure frappe 1'économie suisse en géndral et I'in-
dustrie horlogére en particulier. Si en 1957 Ia caisse cantonale
de chbémage avait 40 payer Fr. 74.870.-, c'est Fr. 795.374.- gu'ellie
dait ddbourser on 1958.

Sous la présidence de Robert Perrenovd est fondé 4 la Chaux-de-fonds
un mouvement politigue s'intitulant "La nauvelle gauche socialiste”.

Le peuple suisse et les cantons acceptent massivement de donner man-—
dat 4 la Confédération de construire un rédseau d’autoroutes {6 juil-
let 1958).

L'annde 1958 est marquée par le rejet de deux irnitiatives de
1'Alliance des Indépendants, Dans la premiére, s'appuyant sur les
Tarticles dconomigues", }es Iniltiants demandaient gue des mesures
soient prises ponr remédier aux "conséguences nuisibles d4'ardre
économique et social des cartels et des groupements analogues'.

Le projet des milieux proches de 6. Dutitweiler est balayé par le
peuple le 26 janvier 1958, gui iul préférera un projet plus nuancé
en 1964, (€ 2. Initiative contre 1'abus de Ta puissance économique
- yotation du 26 janvier 1958, p. 251).

Autre initiative de }’Alliance : Ia semaine de 44 heures. Le partd
du travail egt pratiguement ie seul & soutenir le projet de 1'AZli-
ance des Inddpendants gui est largement rejeté par le peuple le 26
octobre 1958 (L 3, Initiative relative & la semaine de 44 heures -
votation du 26 octobre 1958, p. 293}.

Le peuple suisse rejette ie principe du suffrage féminin. Les can-
tons de Neuchdtel, Vaud et Gendve sont dans le camp des cantans
acceptants., Dans la foulde du vote Fédéral, les citogens vaudoisz
acceptent le principe du suffrage féminin en matiére cantonals.
{ier février 1959).

En session extrsordinaire du Grand Conseil neuchdtelois (22 et 23
juiilet 1959) celui-ci décide de ramener Ile nombre de dédputés &
135 et aceepte le principe de 1'introduction du suffrage féminin
{71 volx comtre 27). Leg 26 ot 27 octobre 1959, le peuple neuchd-
telais approuve ces deux décisjons importantes prises par }le Parle-
ment cantonal.

Les Neuchdteloises peuvent exercer leurs droits civigues pour la
premiére fols, Le 9 septembre 1960, Mlle Raymonde Schweizer est
fétée en gualitd de premiére femme-députée de Sulsse.



1961

1961

1962

1962/
1963

1964
1864

1964

1965

Entxée dos Neuchiteloises au Grand Consell. En effet, guatre Neu-
chdteloises sont &lues au sgoir du 7 mai 1961. Lors de ces mémes
élections, la "Nouwvelle gauche" Ffait son entrde au Grand Conseil
avec 3 députés. L'apparition de cette nouvelle formation est pré-
judiciable au parti socialiste gul perd 7 siéges.

Le peuple sulsse rejette la surtaxe de 7 cts supplémentaires sur les
carburants & 1'occasion du référendum lancé par le TCS contre 1'avis
de presque tous les partis politiques. Le canten de Neuchatel se
singularise par le plus fort pourcentage de rejet (prés de B0 %}

(6 mars 1961). :

En juin 1961, les Chambres fédérales adoptent le nouveau statut de
1 *horlogerie gquil se caractérise par 1'institution d'un controle
technigue des montres (CTM) et la suppression, dans un délai de 4
ans, du régime des permis d'ouverture de ncuvelles entreprises. Le
nouvesu statut est combattu en particulier par 1'Alliance des Indé-
pendants gui, av nom du libéralisme dconomigue, lance un référendum
{C 4. AF concernani 1'industrie horlogére - volation du 3 décembre
1961, p. 309}.

Le peuple suisse et les cantons donpnent leur accord au projet du
Parlement visant & réduire 4 200 le nombre des députés du Consell
naticnal. C'est le 28 cctobre 1963, que les élections se déroule-
ront pour la premiére fois selon le nouveau systéme.

Lez anndes 1962-63 somt marguées par deux votstions fédérales amti-
atopiques. Le ler gvril 1962 le peuple et les cantons rejettent
Itinitiative des milieux pacifistes et le 26 mai 1963, ils en font
de méme avec 1'initiative soccialiste.

L'Exposition nationale de FLausanne accueille 11.728.000 visiteurs.

Mesures antisurchauffe prises par les autorités fédérales et
approuvées par les Chambres en session extraordinaire.

Le 4 mai 1964, le CF demande un crédit supplémentaire de 576 mio
de Ffr. pour 1'achat de 100 Mirages. C'est le début de "1'Affaire
Mirage”. "La communauté de travail” propose le 2 septembre 1964

la réduction de 100 4 57, du nombre d'appareils et demande le ren-
forcement du contréle du Parlement sur I'administration tédérale.

Les mesures antisurchavffe ne powvant s'appuyer sur une base cons-—
titutionnelle suffisante sont soumises au peuple sulsse et aux can-
tons gui les acceptent. {C 5. AF concernant 1a lutte contre le ren-
chérissement - votation du 28 fevrier 1965, p. 323).

Les élections cantpnales neuchételoises au Grand Conseil (24 et 25
avril 1965} sont merquées par une nette poussés 3 gauche. La droite
perd 6 sidges au profit de la gauche.

Election mouvementée au gouvernement neuchdtelcis. En effet, il
mangue guelgues voix au PPN André Perret pour succéder & Edmond Gui-
nand. Au 2éme tour, le socialiste Schlippd enléve le siége PPN et
renforce ainsi la présence socialiste au gouverpement cantonal.
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13 mars 1955:

Controle des loyers:
Rejet des cantons

C1L"initiative relative & 1a "Protection des locataires et des

cansomnateurs"” (maintien du contrdle des prix. (Prolongation
de 1'additif constitutionnel du 26 septembre 1952)

Date de la demanpde I6 fevrier 1954

Rapport du Conseil fédéral I2 mars 1954 (FF I 449)
20 juillet 1854 (FF IT 14%)

Décision de 1'Assemblée fédérale 22 décembre 1954 (FF 1321)
Contre-projet

Date de la votation populaire 1% mars 1955
Entrée en vigueur rejetée (le contre-projet a
également dte rejetd)

€ 1.1 La vatation fédérale du 13 mars 1955
€ 1.11 L'objet de la votation
£ 1.12 Le débat pariementaire
C 1.13 La campagne
€ 1.14 Les raésultats
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C 11 La votation fédérale du T3 mars 1955

€ 111 L'objet de 1'initiative

Le 16 féyrier 1954, 1'USS (Union syndicale suisse} déposait & la Chan-
cellerie fédérale une initiative concernant la protection des locataires
et des consommateurs. Cette initiative, appuyde par 202.549 signatures,
était rédigée de la maniére suivante :

Artlcle premier

La Confédération prend les mesures nécessaires, selon les dispositions
ci=aprés, pour sauvegarder le pouveir d'achat et prévenir la hausse du
coiit de la vie.

Art, 2

Elle surveille les prix et marges de béndéflce exigés pour les marchandi-
ges, les services de 1'industrie et de l'artisanat, les loyers et les
fermages,

Brt.. 3

Cuand te jen de l'offre et de la demsnde est fortement troublé ou gue
lz formaticn des prix est influencée par des mesures de protection de
1'Btat, la Confédération décréte, afln Jd'empécher 1'augmentatlon injus-
tifiée des prix et des marges de bénéfice exigés pour les marchandises
destlnées an marché intérieur et pour les services de 1l'industrie et de
1'artisanat, des prescriptions sur les prix maximims. Elle prend en ou-
tre, an bescln, des mesures en matldre de compensatlon des prix.

Art. 4

Les loyers das logements et des locaux commerciaux ne peuvent pas &tre
portés, sans antorisation, au-delid du nlvean admis & la date du 31 dé-
cembre 1953. Les immevbles habitables depuls le 31 décembre 1948, les
chambres meublées loudes isolément et les logements de vacances ne sont
pas soumig au contrdle des loyers.

"

art. 5

Les loyers n'excéderont pas le montant nécessaire ponr convrir les char-
ges immobiligres normales et pour servir un intérét égquitable sur le ca-
pital investi dans l'immeuble et sur les améllorations gul en ont aug=
menté la valewr. Les immeubles bitis avant 1940 seront &valués au prix
d’avant-guerre; les sutres, d'aprés les prix usuels de constructlon.



Art. &

mand la réserve de legements vacants de diverses grandeurs et catégo-
ries de prix est suffisante, le contrile des loyers peut étre réduit
progressivement. Le moment et la mesure de sa réductlon sont déterminés
de maniére 3 n'exercer aucun effet préjudiciable sur le coilt de la vie
nl sur les rewvenus.

art. 7

Afin de protéger les locataires, le droit de résilier les baux & loyer
eera restreint.

Art. 8

Les fermages dee biens-fonds utilisés comne exploitation agricole doivent

étre zoumis 4 1'approbation des autorités lorsqu'il s'agit :

a. De les porter au—-deld du niveaun gu'ils attelgnaient le 31 décembre
1953,

¥. De lover un blen-fonds pour la premlére fols depuls le 31 décembre
1953,

Art. 9

i. Le Conseil fédéral arrite les dispositions d'exécution ndcessaires.

2. La Confédération peut requérir le concours des cantons et des agso~
clations économigues.

3. BEn matiére de contrdle des lovers et des fermages, certalnes attribu-
tions peuvent &tre déléquées aux cantons.

Art. 10

Les présentes dispositions entreront en vigqueur le ler janvier 1955 et
Portercnt effet jusqu'au 31 décewbre 1960.

Au sujet du passage de ™1‘'&conomie de guerre” & ume Bconomie plus con-
forme & 1'art. 31, le CF exprimait ses vues aux Chambres en 1952 d&ji.
En effet, 1e 2 mai 1952, 1'Assemblée fadérale recut un Message du CF re-
latif au passage du “contrgle des prix", instrument de 1'économie de
guerre, & un régime de "surveillance des prix". Ce rapport rappelait en

substance : "Aaujourd'hui, (1952. réd.) les prix ne sont prescrits par

les autorités que dans gnelques rares secteurs, tele que les layers et
fermages, les combustibles et carburants liquides, le charbon destins &
la consommation domestique, 1'électricité, le bols de sapln épicéa, les
tarifs d'entrepdts et de maputention, ainsi que guelques denrdes alimen-
taires essentlelles dont 1'importation ou la distributlon est réglementée
{pain, farine, lait et prodults iaitiers, fruits, légumes, pommes de
terre et oeunfs). (1)

1) FF 1952, II 71-75
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Ces prescriptions refatives aux prix maxima, &dictées en vertu de
1'"2&conomie de guerre", &taient applicabieslﬁusqu'au 31 decembre 1953.
Un additif constitutionnel, entré en vigueur le ler janvier 1953, avait
pris le relais en instaurant un "contrble des prix plus réduit”...

La Confédération fit usage des pouvoirs conférés par 1'additif et &dic-
ta 1e 10 jyin 1953 un AF instituant le maintien du "contrdle des prix
réduits”, notamment s'agissant des loyers, des Termages et de la caisse
de compensation des prix des oeufs et des produits lajtiers. S'agissant
des prix des marchandises dites "protégées”, 1a Confédération usa de

ses pouveirs avec circomspection; elle &dicta cependant différents AF
par exemple sur le prix des pommes de terre et des fraises (1). Avec
1'entrée en vigueur de 1'additif comstitutionnel du ler janvier 1953 1e
champ d'application des prescriptions relatives au contrdle des Toyers
avait &té assoupli progressivement et ces mesures avaient entraing na-
turellement une diminution substaniielle des téches du service du "con-
trile des prix". L'initiative constitutionnelie de 1'USS allait ainsi en
sens contraire de la politique d&finie par le CF qui souhaitait précisé-
ment Ta 1ib&ration progressive de 1'interventionnisme Tédéral et le ré-
tablissement, dans Ta mesure du possible, de 1'&conomie de marché.

L'AF de 1953 &tait le premier pas visant 3 une abolition graduelle du
“"contréle des prix" permettant & terme, le ritablissement d'une certaine
forme de lib&ralisme &conomique. L'initiative ne visait bien sitr pas le
méme objectif et souhajtait au contraire le maintien et 1'extension du
contriile des prix. Si 1'additiT constitutionnel de 1953 permettait par
exemple & la Confédération d'2dicter des prix maxima pour “"certains”
articles, 1'initiative visait en revanche j soumettre toutes les mar-
chandises au contrdle des prix. Notons &galement que les prix des servi-
ces et de 1'artisanat avajent &t& totalement 1ib&rés du contrdle, alors
que les promoteurs de 1'initiative entendaient précisément rétablir ce
contrdle. Pour les promoteurs de 1'inftiative, le CF n'&tait ainsi pas
"autoris&", mais "obligé" de surveiller les prix...

1) RO 1854, 487, RO 1954, 488 et 491



" De 1'avis du CF, 1"initiative perpétuait une situation d'intervention-

- nisme fédéral et continuait en particulier & maintenir les disparités

- entre les layers des anciens et des nouveaux logements. D'aprés le CF,

. la demande allait continuer & se porter sur les logements de construc-

- tion ancienne, et tous les appartements neufs et chers allaient rester

. inoccupés. Les initiants souhaftaient faire dépendre 1'assouplissement

. Gu contréle des layers de 1'existence d'une réserve suffisante de lege-
ments vacants de diverses grandeurs et catégories de prix. Comme cette

* candition n'allait pas se réaliser dans un avenir prochain, - en cas

de succés de 1'initiative - 1’'interventionnisme allait devenir une ta-

che permanente de 1a Confédératiom.

L'AF du 10 juin 1953 reposait sur 1a concepiion suivante : dans 1a me-

sure ot les conditions 1égales étaient remplies, les autorisations d'aug-

menter Tes Tayers @faient accordées en wvie d'Eliminer progressivement

les différences entre les loyers des anciens et des nouveaux Tegements.

Paur le CF, 1'gbjectif priaritaire &tait zinsi de rétablir une situation

normale sur 1e marché des immeubles Tocatifs et de rendre peu & peu su-

perflu le contrble des loyers.

Le gouvernement admettait cependant qu'il allait &ire tris difficile

d'sttefndre ce but & Ta fin de 1956, {date i laquelle 1'additif constitu-

tionnel du ler janvier 1953 et 1’AF du 10 juin 1953 atlaient devenir ca-

duques !) Pour empécher une hausse sensible des loyers, le CF prévoyait

d8j3 dans son Message 1'obligation de proposer "en temps utile", une pro-

rogation du contrdle des Toyers. La salution qui semblait Ta pTus ration-

netle au CF consistait & maintenir 1'additif constitutionnel du ler jan-

vier 1953 jusqu'au 31 décembre 1960. Le CF proposait ainsi aux Chambres

un CP 3 1'initiative avec le maintien des mesures prises jusgu'en 1960.

(alors qu'elles &taient prevees initialement jusqu'en 1956).

S'agissant du prix des marchandises, visé &galement par 1'initiative, Te

CF estimait beaucoup trop rigides les mesures d prendre par la Confédé-

ratien. Le CF &tait d’avis que le droit d'&dicter des mesures de protec-

tian et de soutien devait avoir pour complément naturel et nécessaire,
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la compétence d'&dicter, si le besain s'en faisait sentir (et seulement
dans ce cas 1a !) des prescriptions sur les prix maxima.

En 1935 d&jai, Hermann Obrecht, conseiller fédéral, avait développé cette
conception au nom du CF (1).

Dans e Message d 1'Assemblée fédérale du 2 mat 1952, sur le maintien

temporaire du cantrdle des prix, e CF développait 1a méme id&e : "Nous
pensons qu'il est juste de prévoir la possibilité d'édicter des disposi-
tions sur les prix pour tous les cas ol la Conf&dération prend des me-
sures de protection cu d'aide ayant pour conségquence de restreindre la
libre formation des prix" (2).

Cette id&e a &té précisée encore plus clairement dans le Message 3
1'Assembige fadérale du 3 féyrier 1953 sur 1'exBcution de 1'additif cons-
titutionnel concernant le "maintien temporaire d'un contrdle des prix ré-
duit"

"ay cours de ces dernléres années, la situatlon de l'agriculture suisse
a exigé des restrictions & 1'importation analogues & celles qui avaient
été décrétées pendant les anndes "trente™.,. Cependant la réglementation
des importations comporte des risques. 51 les arrivages de marchandises
étrangldres sont insuffisants, les prix des denrdes indigénes similaires
montent au-delid de ce gui serait nécessalre pour couvrir les frais de
production indigéne. Le risque peut se réaliser avant tout pour les pro-
duits saiscnniers, dont la production, strictement limltée dans le temps,
est fortement influencée par les conditions atmosphérigues. Les mesures
d’asgouplissement prises & 1'importation ne sufflsent pas toujours & ré-
gulariser rapidement la Sitvation. Les mesures officielles d'aide et de
protection, en tant gu'elles influencent la formation des prix, doivent
donc &tre complétées par un comtrdle... Ces cousidérations valent aussi
pour les produits de 1'industrie et de 1'artisanat, en tant qu'ils pour-
raient bénéficler, a un certain moment, de mesures de protection et de
soutien™ {3).

Le CF souhaitait ainsi asseair son interventionnisme cancernant les “pro-
duits protégés" sur une base constitutionnelle suffisante. Rappelens que,
depuis 1'introduction du 1ibéraiisme &conomique dans natre Cst féd. en
1874, ce souci de juridisme n'‘avait pas toujours habité notre exécutif.
Pour répandre & ce pieux désir, i1 souhaitait ainsi propeser, en €P, que
Tes dispesitions de 1'additif constitutiennel relatives & la comp&tence

1) Bulletin sténographigue du CN de 1935, p., 255
2) FF 1952 IT 116
3) FF 1953 I 318



de 1'Etat central d'édicter des prescriptions sur les prix maxima restent
en vigueur jusqu'au 31 décembre 1960. Cette proposition impTiguait bien
sir égatement la prelongation de la validité des dispositions de 1'AF du
10 juin 1953 qui réglait cette matiére.

S'agissant des marchandises dont le prix n'&tait pas influencé par des
mesures de protection, il n'&tait pas jugé urgent d'&dicter des prescrip-
tions sur les prix maxima.

C 112 Le débat parlementaire

C'est le radical neuchdteleis P.-R. Rosset qui exposa devant le Conseil
national les raisons de la commission, d'une part, de s'opposer & 1'ini-
tiative et, d'autre part, de proposer un CP. Pour le représentant de la
majorité de la comnission - et professeur d'é&conomie pelitique - si 1'ini-
tiative &tait acceptée, e mécanisme de la formation des prix allait &tre
blogué., Cette situation &tait préjudiciable i une &conomie comme la ndtre,
vivant de ses &changes avec 1'&tranger. Pour P.-R, Rosset, le sysiéme pro-
Posé ne pouvait ainsi convenir qu'd un systéme autarcique et rigoureuse-
ment Etatiste. Le conseiller national radical insistait encore pour mon-
trer combien, & son avis, 1'instauration du systeme voulu par les ini-
tiateurs nécessitait un appareil bureaucratique considérable. Dans ses con-
Clusions, P.-R. Rosset demanda au Conseil natienal de se rallier au CP qui
tendait & prolonger jusqu'a 1a fin de 1960, 1'arrd&té constitutionnel de
1953 {dont Te terme &tait fixd 4 1956. r2d.) qui permettait un assouplisse-
ment progressif des loyers. .

Avec une pointe d'irenie, le rapporteur de Tangue allemande devant le
Canseil national, &tait d'avis que les auteurs de }'initiative &taient

des "réactionnaires”, puisqu'ils entendaient revenir (en rétablissant un
contréle des prix plus rigoureux que 1'actuel. réd.} & une situation dont,
@ 1a fin de 1a guerre, on désirait se dégager le plus rapidement possi-
ble,

Rapportant au nom de la minorité de 1a commission, les socialistes Steiner
(BE) et Graedel {NE) d&femdirent 1'initiative en s'opposant au CP. De
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1'avis des intervenants, 1'initiative ne visaft nullement & un "dirigisme
durable des prix", puisque ]'initiative proposait des mesures Timitées &
& ans. Pour les socialistes, le retour § la 1iberté dans le domaine des
Toyers allait amener une augmentation des loyers antiens, $ans pour au-
tant que celui des appartements neufs ne diminue.

Par 101 voix contre 50, le Conseil national décidait finalement de re-
commander le rejet de 1'initiative, tandis que 1a Chambre du peuple vo-
tait 1e CP par 101 voix contre 48.

C 113 La campagne

Avec 1a double votation {initiative et CP) relative & 1a "protection des
locataires et des consommateurs®, on &tait presque revenu au "bon vieux
temps" des empoignades “gauche/droite", Le clivage &tait en effet franche-
ment marqué et le théme du débat correspondait & une opposition doctrinale
fondamentale.

L*initiative posait clairement la question de 1'accroisserent de 1'inter-
vention de 1'Etat dans la formation des prix, alors gue le CP voulaii au
contraire corriger les excés et préparer d§ terme le retour 3 ume certaine
forme de 1ibéralisme &conomique. 5 1'alternative &tait ainsi parfaite-
ment claire, les positions des partis 1'étaient tout autant : les radicaux,
Tibéraux et PPN rejetaient 1'initiative et acceptaient le CP, les socia-
listes et les popistes soutenaient 1'initiative et rejetaient le CP.
Reunis en assemblée exiraordinaire le 26 février 1955, les radicaux neu-
chitelots décidaient & 1'unanimité le rejet de 1'initiative syndicaliste
et 1'acceptation du CP. Lors des assises radicales, c'est le conseiller
national P.-R. Rosset qui intervint vigoureusement pour s'opposer & 1'ini-

tiative. Pour le d&puté neuchdtelois aux Chambres f&dérales, "le but pour-
suivi par les scocialistes et les syndicalistes é&tait de portar un coup
trés dur 3 l1l'économie libre" (1).

Le succds de 1'initiative tendait ainsi, d'aprés les radicaux, i introdui-
re un contrdle des prix et un blocage des loyers par 1'Etat d'une fagon

1) "Le National®, 5 mars 1955



¢ volear, Ces
§ renciérssement

Plus les prix montent,
plus les loyers augmentent
et plus le portemonneie est léger.

Le contre-projet est incapsble
daréter fe renchérissement.

inltative pour ta protection
des locatalres et des consommeteurs

Contraprojot NON

Cartel gyndical cantonal oauchdtelols

Coopérativea Réunies des Mentagnes neuchateloises
Soclété Coopérative de Consommation de Neychatel et environ:
Unlon cantonale des locatalres

=Le Sentinelle » du 1) mars 1955,
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permenente. P.-R. Rosset terminait ainsi son intervention devant 1'as-
sembl&e des radicaux en disant : "Voulons-nous une &conomie dirigée ou
une Bconomie Tibre 1"

Dans uh article publié dans "ze National” par le comit® "contre le retour
3 1’éconemie de guerre”, celui-¢i &crivait que 1'initiative menait & une
dictature du CF dans le domaine des prix et par conséquent de toute 1'Eco-
nomie ep supprimant au peuple son droit de r&férendum. Pour ce méme comi-
t&, le CP permettait d'intervenir ol cela &tait "jugé nicessaire”, mais
sans géner 1z Vibre concurrence. Précisons que "le comité neuchdtelois
d*action contre le retour & 1'é&conomie de guerre” {proche des partis radi-
cal et 1ibéral) &tait présidé par P.-R. Rosset; S. de Coulon, conseiller
aux Etats assurait 1a vice-présidence du comité dans lequel on trouvait
&galemant les censeillers d'Etat J.-L. Barrelet, G. Clottu et P.-A. Leuba.

Pour les 1ibéraux, !'initiative ne résclvait pas le probléme du Togement,
ni celui du loyer. Une seule chose &talt certaine en cas de succés de
1"initiative : la rupture de 1'équilibre des institutions démacratiques
avec 1'pctroi de pouveirs &tendus "aux bureaux de Berne" (1;.

Dans une &tude Tib&rale intitulée : “Les censéquences du dirigisme" (1)

J.H. s'exprimait de 1a manigre suivante : "si 1tinterventionnisme s'est
Justifié pour des raisons sociales lors de la derniére guerre, 1'influen-
ce a été néfaste sur le plan €conomigue. En effet, dans 1'optigue libé-
rale, le dirigisme ne peut gu'apporter des graves perturbations aux méca-
nismes Economigques. Pour le commentateur 1ibéral, "La Suiwse payait ainsi
le prix du dirigisme nécessité par 1'économie de gquerre : "Le marché du
logement a €té faussé et lex prix n'ont pu s'adapter". (1)

J.H. justifialt 1'adhésion 1ibérale au CP de 1a manidre suivante : le dé&-
sordre provoqué par le dirigisme est encore si grand que 1'on ne saurait
1ib&rer subitement le marché @

Les Vibdraux faisaient d'ailleurs une vigoursuse campagne pour e non &
1'initiative et appelaient les sympathisants libéraux en brandissant le
spectre du "collectivisme et de 1’&tatisation".

Pour 1e PPN : "1l'initjative socialiste (masquait) un but politique :
réaliser 1'étatisation de notre économie par &étapes, Elle (tendait) &
ce que les prix soient fixés par 1'Etat et non pag d'aprés la zituation

1) "ta Suisse libérale”, 10 mars 1955



des marchés et les lois dcouoniliques. (...} l'introductlon d'un contrdle
permanent de 1'&conomie, sous prétexte de protectlon des locatalres et
des consommateurs, n'{&talt) gu'un moyen d'arriver au totalitarlsme
économlgue” (1).

Autre son de cloche du cOté socialiste et communiste, Pour les socia-
listes, le CF et Ja "majorité bourgeoise des Chambres fédérales" portaient
1'entigére responsabilité de la vie chere. Car, en réduisant le contrble
des prix, "ils avaient laissé libre cours & la spéculation la plus effré-
née" (2. S'adressant aux locataires et aux consommateurs, les socialistes

disaient notamment dans leur manifesie : "L'initlative pour la protection
dez locatalres et des consommateurs veut rélntroduire un contrdle des prix
Plus efficace tant que dure la pénurie de logements et que le prix de cer-
taines denrées jouit de la protection de la Confédératlon" (2).

Pour les socialistes, le CP u'était gque "du vent” destlné & "prelonger
lt'insupportable sltuation actuelle” et & "diviser les partisans d'une pro-
longation duw contrSle des prix" (2)

Les popistes rappelaient que pour eux, le logement Etait un "service pu-
Blic" et qu'il n'était pas admissible que 1'on puisse prélever des pro-

fits abusifs... D'aprés "La voix Owyriére" : "On avait &valuné i guelques
200 mio de fr. la somme globale gui représenterait en Sulsse la hausse
des loyers, (en cas de libéralisaticn du marché. ré&d.)" (3).

Ironiquement, face au reproche d'accroissement du dirigisme contenu dans

T'initiative, "La Voix ouvridre" Bcrivait : "C'est le CP qui est une en-
treprize dlrigiste : 1l dirlge les salaires vers la baisse !". En effet,

comme tout accroissement du Joyer diminue d'autant la part restante du
salaire, le commentateur communiste déduisait qu'il en résulterait une
baisse indirecte des salaires en cas de succés du CP,

1} "La Suisse libérale", 10 mars 1955
2) "Lz Sentinelle®, I1 mars 1955
3) "La voix Ouvriére", 12 mars 1955
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C 114 Les résultats

392.588 citoyens disaient oui & 1'initiative, tandis que 381.130 autres
s'y opposaient. Malheureusement pour les initiateurs, le projet &chouait
en raison de 1'opposition des cantons (6 cantons et 2 demi-cantons en fa-
veur de 1'initiative contre 13 cantons et 4 demi-cantons}. Le CP avait
encore eu moins de succés, puisque 449.087 citoyens Je rejetaient contre
317.934 qui 1‘'approuvaient. L'échec &tait cependant moins grand au niveau
des cantons, puisque 7 cantons et 3 demi-cantons acceptaient le CP, contre
12 cantons et 3 demi-cantons, Oans le canton de Neuchftel, le résultat
€tait trés net : ¢’était owi & 1'initiative ! Plus de 63,8 ¥% des citoyens
approuvaient le projet de 1°USS. Le CP &tait em revanche balayé, malgreé
1’appui qu'il avait regu de la part de toaus les partis bourgeois.

(27,4 % de oui seulement !)

Résultats par districts :

1) Initiative de 1'USS % part. ouf nen % oui % non

Neuchitel 54,3 3.581 2.269 59,6 37,8
Boudry 57,9 1.692 1.617 4%,3 47,3
Yal-de-Travers 56,0 1.487 9N 58,8 38,4
Yal-de-Ruz 57,5 786 736 50,1 36,9
Le Locle 59,8 2.306 923 69,9 28,0

La Chaux-de-fonds 55,4 5.100 1.377 77,4 20,9

56,3 14.952 7.893 63,8 33,7

2} Contre-projet % part. oui non % ouj % non
Neuchatel 54,3 1.907 3.879 3,7 64,6
Boudry 57,9 1.318 1.974 38,4 57,5
Yal-de-Travers 56,0 793 1.650 31,4 65,2
Yal-de-Ruz 57,5 604 909 38,5 57.9
Le Locle 69,8 77 2.486 21,7 75,4

La Chaux-de-fonds 85,4 1.085 5.357 16,5 81,3

56,3 €.424 16,255 27,4 69,4
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5§ bien sdr le haut du canton répondait plus Targement aux mots d'ordre
des partis de gauche, les districts du bas donnaient eux aussi des majo-
rités acceptantes & 1'initiative. Les districts de Boudry et du Val-de-
kuz se montraient les plus impermaables aux mots d'ordre du PS et du POP
en n'acceptant que du bout des Jévres.

Dans les commentaires de la presse politique, su lendemain de ta vota-
tion populaire, notons 1z satisfaction de Charles Borel dans “ca Suisse
libérale”. Le journaliste 1ib&ral se félicitait que notre régime fédéra-
tif, par 1'gquilibre qu'assure 1z double majoriié du peuple et des can-
tans, permette le maintien d*une grande stabilité.

A gauche, relevans Te titre de "La Veix Ouvriére® qui écrivait :
"Majorité populaire en faveur de t'initiative de 17USS". Vis-&-vis de la
satisfaction exprimée par "La Suisse libdrale®, soulignant 1'importance
du vote des cantons, le quotidien communiste parlait des "artifices cons-
titutionnels et 1'utilisation réactionnaire du jeu fadéraliste".

Et dans ses conclusions, le quotidien du parti du travail écrivait : "om
ne peut cacher le fait dominant qui est la wvotation par la majorité dun

beuple suisse du contréle des loyers., (...) Il sera politiquement impos-
sible au Conseil fédéral et & la majorité des Chapbres de 1l'ignorer" (1).

1) "La voix Ouvriére”, 14 mars 1955
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Pas d'interdiction
des cartels

€ 2 Initiative contre 1'abus de la puissance &conomique.

Insertion d'un art., 33bis dans la constitution

Date de la demande 3 février 1955

Rapport du CF &8 mars 1955 (FF I 373)
8 février 1957 [FF I 358)

Décision de 1'Assemblée fédérale 19 mars I1957/6juin 1957
(FF II 171} Rejet

Date de la votation populaire 26 janvier 1958

Entrée en vigueur rejetde

€ 2.1 La votation fédérale du 26 janvier 1858
£ 2.11 L'objet de 1a votation
C 2.12 Le débat parlementaire
C 2.13 La campagne
C 2.14 Les résultats
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C 21 La votation fédérale du 26 janyier 1958

C 211 L'objet de 1a votation

L'initiative populaire relative & "1'abus de la puissance économique®,
lancée par 1'alliance des Indépendants, s'inspirait des conceptions
néo-1ibérales. Dans les milieux proches de 6. Duttweiler, on 2tait d’a-
vis que le processus économique ne devait pas étre déterming par des
organismes collectifs ou de puissantes entreprises, mais exclusivement
par le jeu de 1'offre et de la demande.

$i 1'initiative contre les carteis ne recueillit que 1'appui du parti

du travail (qui disait oui pour des ralsons différentes de celles des
Indépendants), elle permit au peuple de s'interroger sur 1a situation

du marche suisse. )

Rappelons que 1'initiative avait pour but de protger la liherté du com-
merce et de 1'industrie, en agissant contre des mesures privées restrei-
anant ou Timitant le 1ibre jeu de Ta concurrence. En effet, 1a 1ibertd
du commerce et de 1'industrie, dont le principe est reconnu & 1'art. 31
de 1a Cst, ne vise qu'd garantir un non-interventionnisme de 1'Etat dans
les affaires &conomiques. Ce principe constitutionnel ne pouvait pas
&tre invogué lorsque des particuliers ou des organes privés portaient
atteinte & la libre concurrence. Ainsi, paradoxalement, 1'absence d'in-
interventionnisme n'assurait pas toujours les conditions du 1ibéralisme
&économique,

L'initiative 2tait 1ibellée de la manidre suivante :

art. 33bis

1. Les cltoyens sont protégds contre les attelntes portées 4 leurs 1i-
bertés dans le domaine du commerce et de 1'industrie par l'abus de
la puissance Ecocnomique privée.

2, Sont illicites toutes les mesures et accords d'entreprises, d'orga-—
nisaticns cu de parsonnes lodividuelles, destindes & limiter la con-
currence, A créer des monopcles cu des sltuations analogues, ou &
obtenir des avantages excessifs an détriment du consommateur.



3. Les ententes des salaridés entre eux on aver des employeurs pour la
sauvegarde du salaire et des conditicus de travail ue tombent pas
sous le coup de cette disposition.

4., D'autres exceptions, si elles sont justifides par 1'intérst &conomi-
que et social du pays, peuvent &tre statudes par la voie de la lé-
gislation soumise an ré&férendum facultatif.

3, La législation fédérale détermine les sanctions applicables en cas
de contravention 4 ia dispositicn de ifalinéa 2.
Dispnsitions transitcoires

Le présent article constituticnnel entrera en vigueur deux ans apréds son
adoption par le peuple et les cantons.

Tant ge'il n'aura pas £té 18giféré, en application de 1'alinéa 5, les
sancticns civiles et pénales prévoes par ila loi fédérale sur ia concur-
rence déloyale seront applicables.

Depuis la fin de 1a 12re guerre mondiale, on a assist& & nombre d'inter-
ventions parlementaires visant & Tutter contre les cartels {motion Grimm
en 1924, interpellation Schmied-Ruedin en 1926, etc...). Dans le Message
du CF du 10 septembre 1937, relatif & la modification de notre ordre éco-
nomigue, celui-ci estimait prématuré de dafinir le contenu d'une 1&gis-
lation anticartellaire avant 1'adoption des “articles économiques". D&ji
d cette &pogue, 1'avis du CF en 1a matigre &tait 1a recherche d'une
protection contre les abus des cartels, sans vouloir les interdire tota-
lement.

Lorsque Tes “articles &conomiques" de 1947 donnérent une hase constitu-
tionnelle & une 1&gislation sur les cartels, de nouvelles interventions
parlementaires furent emregistrées demandant 1'adoption d'une LF (motion
Grimm et Yincent en 1947, motion Borel en 1952, etc...}. A 1'&poque, le
CF ne se montra pas hostile & cette idge, toutefois i1 souhaitait &tre
Parfattement informé sur le probléme des cartels en Suisse avant d'aller
Plus avant. En 1950, 11 chargea 1a "commission fédérale d'&tude des
Prix", de présenter un rapport d ce sujet. Lors de la discussion de 1'ini-
tiative des Indépendants devant les Chambres, sept ans plus tard, le
Fapport n’&tait pas encore paru !

Comne on 1'a gcrit plus haut, 1'initiative de 1'Alliance des Indépendants
eut 1e mérite de donter 1'occasion au peuple suisse de s'interroger sur
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Te phénoméne des cartels, ententes, monopoles et autres "accords" exis-
tant sur le marché. Le CF, en demandant son rapport & la "commissich
d'dtude des prix", se rendait bien cempte qu'il s'aventurait sur un
terrain extrémement complexe. En effet, si le cartel engendrait des con-
séquences facheuses dans certains cas, dans d'autres, i1 permettait une
incontestable "régulation” du marché,

L'imitiative contre les "abus de la puwissance &concmique” visait systé-
matiquement 3 remettre en cause tous les accords conclus entre entrepre-
neurs et les décisions prises par des groupements ou des particuliers en
vue de régiementer Te marché. Cependant, & 1'al. 3 de leur projet de mo-
dification constitutionnelle, les Indépendants avaient expressément ex-
clu Jes conventiéns collectives de travail, L'adoption de 1'initiative

ne les auwrait ainsi pas rendues il1licites. On souhaitait bien sir ne pas
s'aliéner 1a faveur du monde cuvrier, chez lequel Je principe du cartel
n'est jamais apparu bien sympathique.

En visan; ainsi toutes les ententes privées {3 1'exclusion des conventions
collectives de travail), 1'initiative remettait en guestion tous Jes ta-
rifs d'associations, depuis celui des coiffeurs & celui des ingénieurs
S1A,

Das 1'instant ol 1'on souhaite lever un coin du voile couvrant le marché,
on s'apergeit que le probléme est complexe et que Te cartel n'est pas li-
mité uniquement & celui des producteurs de ciment ou & celui des bras-
seurs,.. 5i Je salarié recherche la sécurité de 1'emploi par le biais
d'une “entente" (cenvention collective), 71 est compréhensible que cer-
taines entreprises recherchent &galement une continuité aussi grande que
pessible dans leur production et une stabilité des prix.

Dans 1e domaine des cartels, des abus existent et le CF s'est toujours
montré disposd i s'attaquer aux abus, mais & eux seuls... Supprimer les
cartels, comme 1z voulait 1'initiative des Indépendants de 1957, c'&tait
faire preuve de peu de réalisme et surtout s'attaguer - au nom d’un prin-

cipe doctrinal - & un aspect du marché qui n'était pas sans offrir sou-

vent de réels avantages pour chacun '



Au début du siécle déji, s'exprimant sur le probléme des "ententes dans
le cadre de la professien”, le TF ne s'était pas montré oppesé & ces
accords., I1 &crivait notament que "dans de tels accords, le citoyen
abandonne une partie de sa Tiberté et de son ind&pendance, mais seule~
ment en vue de cansalider sa pesition, par un renforcement général de

la professian”.

Dans les conclusions de son Message relatif & cette initiative populaire
votée en 1957, e CF constatait que les cartels comportaient parfois de
réels désavantages, mais que cela ne suffisait pas pour en prescrire ume
illusoire interdiction. On ne peut en effet jamais, dans une &conomie de
marché&, empécher des ententes secré&tes entre les entreprises ou les par-
ticuliers. En parlant des cartels, nous nous souviendrens de la ré&flexion
d*un professeur de 1'Université de Neuch&tel qui aimait clore Je débat
sur la question en disant "... veus pourrez édicter toutes Tes régles que
vous voudrez en matiére de cartels, vous ne supprimerez jamais le télé-
phone "

€ 212 Le débat parlementaire

C'est lors de l1a session de jwin 1957 que les parlementaires se penchérent
sur 1'initiative des lndé&pendants relative 3 )'abus de la puissance éce-
nomigue. A 1'occasion de Ja session précédente, Te Conseil des Etats s’é&-
tait apposd & 1'initiative des lrdépendants. Toutefois, Ja Chambre des
Cantons avait approuvé une motion de sa commission demandant au CF de lui
soumettre un projet de Joi visant & lTutter centre les effets nuisibles
des cartels.

La majorité de la commission du Conseil national se rallia & la décision
du Conseil des Etats; 1a mingrité de sa commission prepesa 1’acceptatien
de 1'initiative, ou le cas &chéant, le renvei du projet au CF en Tui de-
andant de présenter un CP.

Hans Oprecht (soc) et Alfred Barel {rad) rapportérent devant le Consei)
national. Pour les deux porte-parele de la majorité de la commissien,
T'initiative allait beaucoup trep loin, car les cartels présentaient &ga-
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Tement sous ceriains aspects un &l&ment de stabilité de 1'économie, Les
deux intervenants de la majoritéd de 1a commission se ralli&rent avec
force & 1a motion de Ta commission du Conseil des Etats demandant 1'&la-
boration d’une 1&gislation spéciale empéchant les abus des cartels
(s'appuyant sur 1'art. 3this de Ta Cst f&d.)

Ce furent MM. Bisch (5G) et Grendeimeier (ZH} qui rapporterent au nom
de 1'Alliance en mettant en lumigre les abus des cartels. U. Meyer-Boller,
président de 1'USAM, et 1e 1ibéral vaudois Louis Guisan se prononcérent
clairement contre 1"initiative des Ind&pendants. Pour Te représentant du
parti Tib&ral, 1'initijative des Indépendants ne pouvait que favoriser la
concentration &conomique. C'&tait ainsi au nom de 1'orthodoxie Tibérale
que son groupe s'opposait @ 1'initiative, tout en souhaitant une 1&gis-
lation nouvelle adéquate.

Le conseiller faédéral Thomas Holenstein répondit au nom du CF, Dapreés
1e représentant du gouvernement, 1e d&bat avait montré que nous nous
trouvions face & 1'alternative suivante : faut-il une T&gislation impli-
quant une interdiction absolue ou faut-i1 une 1o réprimant seulement
Tes abes. ..

En votation, Tes parlementaires de la Chambre dv peuple rejetérent
Tinitiative par 145 voix contre 13; 1'initiative allait ainsi &tre sou-
mise ay peuple sans CP. La motion du conseil des Etats, réclamant une 1&-
gislation sur les cartels, &tait en revanche approuvée tacitement.

C 213 La_campagne

Comme nous 1'avons relevd plus haut, 1'initiative "contre 1'abus de 1a
puissance &conomique" n'é&tait soutenue que par 1'alliance des Indépen-
dants et Te parti du travail. Pour Yes 1ib&raux, les cartels emp&chaient
précisément les inconvénients d'une concurrence trop libre et sans frein.
1T s'agissait & Teurs yeux d'un moindre mal, pwisque dans le cas des
cartels, les entreprises conservaient leur direction et leur indépen-
dance. A leur avis, les "accords" permettaient ainsi des rationalisations
dans 1'int&rét du producteur et du consommateur. En emp&chant les



Non, nous n’allons pas jeter 'enfant
avec I'esu du hain! comme disent
nos Confédérés sulsses allemands,
C’est ce que voudraient le€ promo-
teurs de l'initistive contre I'sbus
de Is puisssnce économique. lis
veulent détrulre les csrtels — élé-
mant d’ordre de notre économle —
cous prétexte de réprimer laurs
excés. Nous voulone, nous, une
législation contre les abus des
csrtels. Mais supprimer les cartels,
c’est apporter le désordre et I'anar-
chie 14 o0 lorgsnisstion sssure

aujourd’hui Is stabllité économiqus
et socisle du paya.

Quvriers, souvenez-vous de la crlse
dss annéee 1930. Pour na pss
revivre ce temps de misere et de
chémage, votez

NON

les 25 et 26 jsnviear,

Comlité nsuchiteleis d'action contre linltiative sur las cartsls

Awnonce du = comith neuchAtelois d'sction contre Pinllative sur les cartela paTue
danm =La Sentinelle » du 23 janvier 1958,
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cartels, on n'empéchait nullement les fusions totales {non prévues dans

1'initiative !) qui & terme supprimaient complétement la concurrence :
“"supprimer les ententes professiommelles (moyen terme entre un indivi-
dualisme bien souvent stérile, parce gqu'affaiblil par des luttes sans mer-
¢i, &t la concentration monopolisatrice et dominatrice) aboutira infailli-
blement 3 une diminution de notre potentiel économique et 4 un recul de

la productivité, & uné instabilité générale se traduisant par une diminno-
tion des profits dont les employés et les ouvriers feront les frais les
premiers"™ (1).

Pour le chroniqueur 1ibéral signant B.L., i1 ne faisait pas de doute que
la suppression des cartels, - sous prétexte d'instaurer un Jlibéralisme
&conomique "pur" - aboutirait 3 terme & un renforcement du rfle de 1'Etat,

chargé d'appliquer la Yoi : "on aboutiralt 3 remplacer les ententes pro-—
fessicnnelles agdaptées aux circonstances particulisres de chague cas, par
une ldgisliation difficile & mettre sur pled, lourde et renforgant 1'inter-
vention de la mailn-mise de 1'Etat dans le commerce et 1'industrie. Que
woild un beau progrés ! (1)

S5'agissant de Ja position du parti du travail, Charles Borel 1'expliquait

dans "La Suisse libdrale” de la maniére suivante : "Pour la conduite de
leurs actions antinationales, les dirigeants d'extréme-gauche ne peuvent
souhalter gue l'instauvration 4'un régime défavorable & notre écconomie, qui
ast trop prospére 8 leur gré., I1 leur faudrait le marasme, les mécontents
et les algris allant grossir leurs rangs. Aussi, ne peuvent-ils gue dési-
rer l'acceptation de l'initlative par le pouple suisse" (2.

Dans le but de rallier les Vibéraux qui hésitaient dans le choix & faire,

"La Suisse libérale® écrivait : "... que ceux qui hésitent se disent que
1'extrdme-gauche accepte l'initiative '™ (3}

Le parti PPN développait sensiblement Tes mémes theses et dans som "Appel

aux électeurs”, paru dans "La Suissc liboéraloe®, il écrivait : "... dans
l'artisanat, 1'industrie, l'agricolture ot méme dans leos professicons lihé-
ralcs, ils ont juscu'n présont contribué au maintien des conditions éco-
namiques favorablos (...) Nous voulons bicen lutter cankre une concurrence
désordonnde, mais vous ne voulons pas la supprogsion de toute concurrence.
Lt'initiative qu'on nous propose ost dangercuse, i1 faot la rejeter en
votant non ! (3)

te parti radical, par la voix de son comité directeur, décidait & 1°una-
nimité de recommander le rejet de 1'initiative sur 1'abus de la puissance

1} "La Suisse libérale”, 20 janvier 1958
2) YLa Suisse lipdrale™, 25 janvier 1958
3) "La Suisse libérale", 24 janvier 1958



économique. Le 11 janvier 1958, le congrés suisse du parti radical ré-
uni & Olten décidait par 173 voix contre 4 de se prononcer catégorique-
ment contre 1'interdiction des cartels. Le communigué final disait en

substance :© "... le Congrds se prononce catégoriguement contre 1'initia-
tive (...} 11 constate gue la base constitutionnelle existe d&€ja pour
iutter contre l'abns des cartela. I1 demande en revanche gu'on acodldrs
les travavx pour la présentation de la lei d'application visant & la ré-
pression des abus des cartels et des trusts pour protéger la liberts
économigque et le principe de la libre concurrence" (1).

Un comité neuchfitelois d'action centre 1'interdiction das ententes &co-
nomiques faisait parattre des annonces pavantes avec des titres qui se
votilaient particuliérement percutants. On lisait en particulier :

"Est~ce que parce qu'il y a des jvrognes, 1'on interdit tous les cafés 7",
"Est-ce que parce qu'il y a des fous, on enferme tout le monde 27“...

31 les partis bourgecis n'avaient guire de difficulté a se situer par
rappert au prejet de 1'A17iance, le titre de 1'initiative, intitulée
"contre 1'abus de la puissance &cehomique" pouvait séduire certains &lec-
teurs de gauche. Le PSS avait d'ailleurs Taissé une entidre Tiberté en

la matiére & ses sections cantonales. le parti socialiste neuchiteleis

sentait ainsi e besein de préciser avec soin sa position @ "Lorsqu'on
parle d'abus de pnissance Scohomigue, on a en général les soclalistes

de son c8tE. Cependant 1'initiative sur laguelle le peuple suisse est
dppelé & se prononcer le 26 fjanvier, si elle se présente sous 1l'étiguette
de ia lutte contre 1'abus de la puissance économique ne vise pas résila-
ment an but... (...} sans les cartels par exemple, bien des cantrats
colizctifs n'eussent pas pu &tre dévelappés comme ils le sont (...} Toute
une légisiation est en chantier a ce sujet, non pas pour supprimer les
cartels qui encore une fois sont un &lément d'ordre dans l'économie, mais
Pour en corriger ies ficheuses conséquences et en Jjuguler les abwms (...}
¢'est pourquoi le parti socialiste neuchitelois recommande aux électeurs
de voter non et de repousser l'initiative fanssement étiguetée contre
*i'abus de la puissance &conamique" (2).

Pour Tes socialistes, partageant en cela 1'appréciation des Tibéraux, le
1tberalisme Sconomique absolu aménerait 1'anarchie ! Faisant référence 3
la crise &conomique des annges 30, les socialistes rappelaient &galement
dans Teur “Appel”, que les ouvriers &taient toujours les premiéres vic-

1) "Le National", 18 janvier 1958
2) "La Sentinelle®, 22 janvier 1958
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times de T'anarchie. Le communiqué du PS neuchdtelois poursuivait en

ces termes : "Au contralre, l'organlsation lui ezt toujours profitable.
Notre industrie horlogére et les années de prospérité et de palx du
travall qu'elles vient de traverser en sont. l'éclatant témoignage" (1)

‘Le cartel syndical neuchitelois entreprit &galement une vigoureuse cam-

pagne contre 1'initiative des Indépendants. Sous le titre "Les cartels,
c'est nous tous ", les organisations syndicales neuchédteloises &cri-

vaient : "Snpprimer les cartels, c'est unlguement faire le jeu de quel-
gues grog monopoleurs gui concentreront l'économie & quelques lisux et
entre quelques mains" (2). {Encore ume fois 1'appréciation &tait abso-

Tument Ta méme dans les colonnes de “La Suisse libérale®. réd.)

Dans le canton de Heuchatel, i1 n'y avait ainsi que les popistes qui
faisatent campagne pour le cui. Dans "Ia Voix ouvriére®, les dirigeants
de 1'USS - opposés 4 1'initiative - Etaient viclemment attaqués par le
journal communiste. Face au slogan : "gichage des prix = gachage des sa-

Taires", "La voix ouvriére” Bcrivait : "Cette appréclation résulte de
la politigne des dirigeants de droite de 1'USS. Ils sont installés dans

le régime capitaliste. Ils ont tourné le dos & toute perspective de modi-
fication des structures scciales" (3).

On trouvait ainsi davantage d'attaques contre les dirigeants syndicaux,
que d'explications permettant aux militants de comprendre 1a raiscn qu'ils
avaient de voter en faveur de 1'initiative de G. Duttweiler. On se limi-
tait & mettre cartels, monopotes et trusts dans Te méme paquet... un pa-

quet qu'il fallait Tiquider flt-ce avec 1'aide de la Migros.

"11 s'aglt de grouper le plus grand nombre de citovens possible en un
puissant courant contre le capitalisme sous sa forme actuelle : les mono-
poles, les trusts et les cartels, La droite syndicaliste ne veut évi-
dement rien gavoir. Raison de plus pour aller voter oul pour lui montrer
gue tous les travailleurs ne sont pas dupes de sa politique de coliabo-—
ration” (3).

I) "La Sentinelle”, 22 janvier 1958
2) "La Sentinelle", 24 janvier 1958
3} "La Voix Ouvriére®, 22 juin 1958



¢ 214 Les résultats

I1 ne s'est trouvé que 192.297 citoyens pour approuver le projet de mo-
dification constitutionnelle visant a interdire les cartels, alors que
550.322 citoyens et tous les cantons combattaient cette idée. Dans le
canton de Neuchdtel! la proportion était identique avec 3.754 oui et
12.658 non.

Résultats par districts :

% part. oui non % owi % non
Heuchatel 40,6 1.157 3.382 25,1 73,5
Boudry : 49,0 a46 2.356 21,1 77,1
Val-de-Travers 39,1 355 1.320 21,0 78,1
Yal-de-Ruz 47,8 197 1.115 14,9 84,5
Le Locle 38,8 407 1.628 19,8 79,1
ta Chaux-de-fonds 32,1 992 2.857 25,6 73,7

Dans la presse partisane qui avait combattu 1'initiative, le ton &tait
naturellement d la satisfaction. Dans “La Suisse 1ibérale”, on admettait
tependant qu'il &tait nécessaire d'avoir dans un avenir prochain une 1é-
gisTation permettant de combattre les excés des cartels. Pour le commen-
tateur Tibéral, i1 était évident que 1’appui communiste & 1’initiative

des Indépendants avait &té um handicap : "... 1'extréme-gauche en soute-
mant 1'ipitiative 1'a grandement desservie et lui a assené le coup du
pavé de 1'ours. Supprimer les cartels pour les gens d'obédience sovlé-
tigque, c'’est favoriser la concurrence sans frein, le chahut, le désordre
deonomique et créer des mécontents et des aigris susceptibles de rallier
les raugs de 1'extr@me-gauche® (1).

Sous 1a signature de Pierre Champion, le journal radical "Le Matlonal”

Constatait que "les slogans des Indépendants étalent pourtant séduisants,

1) "La Suisse libérale®, 27 janvier 1958
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pulsqu'ils abandonnalent facilement le cas des cartels pour proposer une
lutte sans merci contre les trusets et les monopoles. Cette propagande
astucieuse déplagalt naturellement le prcbléme et 1l'on pouvait craindre
un moment que les &lecteurs ne profitassent de cette occasion pour se
prononcer contre les organisations dconomiques parfois impopulaires {...)
l'&lecteur sulsse a exactement compris ce que les adversajres de 1'ini-
tiative lui demandaient : s'opposer & la destruction du systéme &conomi-
que des cartels et manifester leur volonté de woir une prochaine lol ré-
glementant leurs abus".

Pour "ra Sentinelle”, le peuple suisse avait témoigné de sa maturité en
s'topposant 4 1'initiative de G. Duttweiler, L'acceptation de cette ini-

tiative qualifige de "démagogique” "aurait provoqwé une situatlon trés
dangereuse dans notre pays et eiit peut-&tre méme engendré une anarchie
et une crise économigue (...} il (le peuple suisse. réd.) a compris
aussl que les cartels malgréd leurs quelques désavantages permettalent
auz syndicats de ndgocler plus facllement avec des partenaires plus sta-
bles” (1}.

Autre son de cloche bien s dans 13 presse communiste : "dans les bu~
reaux directoriaux et dans les salles de congells d'administration des
grandez entreprlses, on Joit ce matln se frotter lez malnz : le systéme
quil permet les fabuleux b&néfices, qui assure leur place aux gens bien
installés et qui tient solidement en laisse les classes moyennes &talt
préservé...", Pour le journaliste de "La Woix ouvriére”, i1 ne faisait

pas de doute que les dirigeants syndicalistes et certains chefs socia-
1istes avaient permis cette "victoire du grand capital™ {...).Au nom

de ta "collaboration de classes”, ils ont fagonné de leurs propres mains
Te triomphe du patropat (2).

1) "La Sentinelie”, 27 janvier 1958
2} "La Voix Ouvriére®, 27 janvier 1958



26 octobre 1958:

NON a la semaine
~de 44 heures

C 3 Initiative relative & 1'introduction de la semaine de 44 heures
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C 31 La votation fédérale du 26 octobre 1958

C 3171 L'objet de 1a votation

le 14 septembre 1955 1‘'Alliance des Indépendants d&posait une initiative
pour la- réduction de la durée du travail & 44 heures par semaine.

$§ nous jetons un rapide coup d'oeil sur }'évolution historique de 1z
question, an constate que c'est le développement des fabriques qui a
conféré 4 la durée du travail 1a nature d'un prabiéme de politique so-
ciale, En effet, avant 1'apparition des machines et des fabriques, les
journées de travail &taient g&néralement trés longues, wais plus faci-
tement supportables. L'ouvrier déterminait lui-m8me sa cadence de tra-
vall. L'augmentation de la production au début du 198me sidcle, la ca-
dence de travail imposée par des machines, entrain@rent une fatigue
accrue de 1'ouvrier. Ce n'&tait plus 1'homme qui adaptait son outil &

sa cadence de travail, mais 1'outil qui imposait sa cadence de travail

a 1"homme .

En Suisse comme zilleurs en Eurape, les premidres mesures sociales furent
prises en faveur de 1'enfance. On connait i ce prapos la fameuse Ordon-
nance zurichoise du 7 novembre 1815, relative au travail des enfants dans
les fabriques. Cette mesure protectrice est généralement consid&rge en
Europe comme le premier "geste" 12gal en faveur de 1'enfance. Malheu-
reusement, i1 apparut trés difficile d’exercer une réelle surveillance
dans les fabriques et 1'Drdonnance zurichoise, camme ailleurs 1'Ordon-
nance turgovienne de 1815, se révé&lérent inapérantes.

La durée jourmalidre du travail, qui était normalement de 15 & 16 heures
par jour, tomba progressivement 3 13 ou 14 heures en 1848, Cette diminu-
tion &tant 1a cons&quence non pas d'une conquéte saciale - rappelons qu'a
1'époque le monde ouvrier &tait inorganisé ! - mais le fruit d'une modi-
Ffication technologique qui permit cette amélioration.

L'Etat fédératif n& en 1848 n'allait pas donner compétence 3 la Confédé-
ration de 1&giférer en matidre de protection des travailleurs. Ce domaine
restait réserv® aux différentes légisiations cantonales. La durée du



travail &tait ainsi variable d'un canton 3 1'autre : elle &tait par
exemple en 1874 de 12 heures dans le canton de Bile-Ville alors qu'elle
n'était que de 11 heures dans celui de St. Gall. Cette situation pré-
sentait naturellement le réel désavantage de porter atteinte 3 la ca-
" pacité de concurrence des entreprises, soumises ou non 3 des régimes
restreignant plus ou moins Ta durde du travail. Les différentes possi-
bilités de regler e probléme par concordat ayant échoué, dés 1867 des
~ voix se firent entendre aux Chambres fédérales pour que la Confédération
légiférdt en la matigre, C'est ainsi que, dans la Cst de 1874, op in-
troduisit un art. 34 habilitant la Confédération & édicter des prescrip-
tions uniformes sur le travail des enfants dans les fabriques et sur la
durége du travail,
La LF sur le travail dans les fabriques de 1877, fondée sur cet article
canstitutionnel, limitait la durée du travail & 11 heures par jour et &
10 heures les samedis et veilles de jours fériés.
La loi de 1877 fut, on le sait, soumise au r&férendum et acceptée de
Justesse (181.204 oui contre 170.857 non, voir B8 1), Parmi Jes adver-
saires de cette nouvelle Joi se trouvaient les industriels gui redou-
taient une diminution de leur capacité de cemcurrence sur le plan in-
ternational. Les ouvriers de cantons industriels, qui craignaient que
1a 101 ne Jes empéchdt de gagner leur vie comme ils le désiraient,
dpportérent &galement Teur appuil aux opposants. L'introduction de la
nﬁuve]le Toi ne it pas totalement taire les résistances, en particulier
dans 1'industrie cotonnigre en crise qui souhaitait le retour @ la jour-
née de 12 heures. Le pas suivant fut franchi & 1a fin du 198me siécle
avec te racourcissement de Ja journée de travail du samedi. Cette reven-
dication trouva une concrétisation dans une loi du ler avril 1905 qui
Timitait en particulier la durée du travail & 9 heures le samedi.
31 1a Toi de 1877 avait fixé 1a durée hebdomadaire i 65 heures, dés 1905
elle fut ramenge 3 64 heures {en raison du samedi !).
En fait, dans nombre d'industries, Ja durée effective du travail était
bien plus réduite. Une intéressante statistique présentée dans Te Message
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du CF du 13 décembre 1957 {1) nous monire au’en 1911, seulement 29,4 ¢
des entreprises (représentant le 24,2 % des ouvriers !) travaillaient
plus de 59 heures par semaine, alors que 49,5 % (55,9 %) travaillaient
59 heures hebdomadaires et que 21,1 % (19,9 %} travaillaient moins de

59 heures,

Si une partie de ces progrés sociaux furent obtenus grice i des Tuttes
ouveries, nombre de conventions - issues de négociations pacifiques -
avajent &té conclues librement entre partenaires sociaux.

Ainsi, lorsqu’on proposa de prévoir une journée de 10 heures dans le
projet de 1a nauvelle Toi sur les fabriques, i1 ne s'agissait en fait
gue d'adapter une 1&gislation & un &tat de fait. Le projet gui prévoyait
1a journge de 10 heures hebdomadaives souleva tout de méme une trés vi-
ve résistance avant d'étre adopté par les Chambres le 18 juin 1914,
L'éclatemant du conflit armé de 1914 emp&cha cependant 1'introduction
intégrale de 1s nouvelle Toi. D’ailleurs le CF s'appuya sur ses pleins
pouvoirs et non sur la nouvelle Toi pour prescrire la journée de travail
de T0 heures en 1917.

la fin de 1a Tére guerre mondiale vit se généraliser 13 journée de 8
heures et la semaine de 48 heures. Les organisations ouvriéres souhai-
taient obtenir une généralisation 1&gale du principe de 12 semaine de

48 heures da&ja obtenu dans quelques branches par 1a voie conventionnelle,
Aprés un premier refus du CF. celui-ci dut, sous 1a contrainte des &vé-
nements, soumettre & 1'Assemblée fédérale un projet gui allait entrer en
vigueur le Ter janvier 1920 et qui substituait & la "journée normale",
Te principe de 13 "semaine normale”, Celle-ci &tait fixée 3 48 heures
par semaine.

Si souvent 1'institution d'une worme 1&gale ne faisait gue sanctionner

un état de fait, i1 n'en &tait rien en 1920 et nombre d'entreprises

durent & 1'¢poque réduire effectivement la durde du travail. Les résis-
tances virulentes se poursuivirent en particulier durant Jes années de

crise de 1'immédiate aprés-guerre. Cette situation aboutit & 1'adoptien
par 1'Assemblée fédérale d'une loi du ler juillet 1922 habilitant le

1) Rapport du CF 3 1'Assemblée fédérale sur l'initiative populaire pour
1'iotroduction de la semaine de 44 heures {du 13.12.1957} (p. 5.}



Conseil fédéral 3 augmenter 1a durée maximum du travail 3 54 heures

par semaine et & 10 heures par jour. Cette loi fut cependant rejetée
par e peuple le 17 février 1924. De 1923 & 1954 le pourcentage des
entreprises qui travaillaient moins de 48 heures hebdomadaires ne fit
qu'augmenter. 10,2 % d'entreprises en 1923, 5,3 % en 1929, 13,4 % en
1937, 20,3 % en 1944 et 27,6 % en 1954, 5§ 1a situation &tait diffé-
rente dans chaque branche &conomique, la tendance étaii cependant mar-
quée vers une diminution générale de Ta dur&e du travail, par le biais
de conventions collectives de travail.

La période 1956-1958 se caractérisait par une tendance généralisie vers
1a réduction du travail. Le personnel de 1'imprimerie allait réduire sa
durée du travail de 1956 & 1959 pour atteindre 1'objectif des 44 heures.
L'industrie des machines allait introduire la semaine de 46 heures dés
mai 1958, alors que dans 1'horlogerie les 46 heures allaient &tre in-
troduites dés octobre 1958,

Si, pendant plus d'un sidcle, les mesures visant & réduire la durde du
travail s'inspiraient essentiellement du désir de protéger la santé& des
travailleurs, 1'objectif de la semaine de 44 heures, avec la semaine de
5 jours pour corrolaire, permettait d'accroftre les loisirs des tra-
vailleurs. C'était d’ailleurs sur ce point que les auteurs de 1'initia-
tive insistaient pour justifier leur entreprise.

S'agissant des conséguences économiques, e CF les envisageait de la
maniére suivante dans son Message du 13 décembre 1957 : en cas d'accep-
tation de 1'initiative, notre exBcutif prévoyait de grosses difficultés
d'adaptation, spécialement pour nos entreprises d’exporiation et les
branches artisanales de notre &conomie. Cette constatation s'appliquait
particulidrement & toutes les industries qui occupaient ume forte pro-
portion de main-d'oeuvre par rapport au capital investi. Face & la di-
minution de la durée du travail, les syndicats &taient catégoriques :
pas de diminution des salaires ! Constatant ce postulat impératif, notre
exécytif fédéral relevait qu'&conomiquement cet objectif ne pouvait &tre
atteint en 1958 que par une augmentation de Ja productivité (une combi-
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naison plus efficace des moyens de preducticn, 4 ne pas confondre avec
une augmentation du rendement financier qui peut s'@tre accru par une
stmple fluctuation favorable des ventes par ex. ré&d.). les possibilités
d'accroissement de la productivité étant jugées insuffisantes par le

CF, celui-ci &tait d'avis qu'il &tait impossible de réduire la durée du
travail sans augmenter les prix. Le probléme de Ta situatien particuliére
de chaque secteur économique et la modification des capacités de con-
currence face & 1'&tranger &taient Bgalement exposds dans Te Message du
CF. La situation du marché de 1'emploi qui existait & 1'époque en Suisse
permettait &galement au CF d'émettre des réserves, au sujet des consé-
quences que 1'acceptation de 1'initiative pourrait engendrer face 3 la
pénurie de main-d'ceuvre. Le CF se posait 1a question de saveir si la
diminution du travail n'engendrerait pas en fait une augmentation des
heures de travail supplémentaires dans certaines branches de 1'&conomie.

Le CF souhaitait favoriser le régime conventionnel pour atteindre 1'cb-
jectif de l1a diminution de la durée du travail. Cette sclution permettait
4 ses yeux de mieux tenir compte des situations particuliéres des diffé-
rentes branches de 1'é&conomie.

Le CF admettait volontiers que la réduction de la durée du travail
s'inscrivait dans les perspectives 4 Tong terme de Ta scciété maderne.
Toutefois, it y avait lieu de considérer les conséquences &conomiques

qui lui semblaient alors peu favorables. L'utilisation de 1*initiative
constitutionnelle pour régler le preobléme de la durée du travail sem-
blait d'ailleurs inopportune. De 1'avis du CF, ce n'était pas 3 la Cst

de régler des problémes de d&tail. Notre ex&cutif constatait ainsi que
1'initiative &tait =n fait une sorte "d'initiative législative"... uti-
lisant une autre voie compte tenu de 1'absence de cet "outil" dans 1'ar-
senal juridique ! Le CF, en rappelant 1'exemple de la fameuse "initia-
tive Chevallier" déclarae nuile (FF 1955 II, 341 s}, s'interrogea méme

d 1'époque sur la validité de T'initiative indépendante.

Dans les motifs qui )‘encourageaient 3 proposer le rejet de 1'initiative,
le CF mettait en exergue les "inconvénients d'une régiementation &tatique



uniforme”, Pour le CF, les "conventions collectives de travail" ataient
- beaucoup mieux & méme de tenir compie des "conditions &conomiques par-

~ ticuligres des différentes branches". L'acceptation de 1'initiative ne

© pouvait, d'aprés les conclusions du Message, que “"devancer d'ure fagon

; malencontreuse 1'8velution en cours".

j C 312 Le débat parlementaire

Ce furent les conseillers nationaux Jaquet {1ib&ral b3lois) et Graedel
(socialiste neuchdtelois) qui rapportérent av nom de la majorité de la
comnission. A leur avis, i1 ne convenait pas d'opposer un CP, car c'é-
tait & Va légisTation ordinaire que 1’'on devait laisser le soin de pré-
ciser la durge du travail. La commission proposa ainsi aux parlementaires
de recommander 1’adh&sion & la proposition du CF de repousser 1'initia-
tive sans présenter de CP. Au nom de 1a minorité, le socialiste zurichois
Leuenberger proposa un CP prévoyant une réduction progressive de la du-
rée du travail au fur et i mesure des progrés techmiques et &conomiques
et en tenant compte des accords conclus entre les groupements de tra-
vailleurs et patronaux. Cette propositioﬁ fut repoussée par 92 voix
contre 39. Le conseiller national socialiste zurichois Schiltz présenta
une proposition demandant que 1a semaine de 44 heures devint effective

4 ans apras 1‘adoption du CP. Lz proposition Schiitz fut &galement re-
poussée par 80 voix contre 53.

Aprés Ja discussion génZrale 3 laquelle une dizaine d'orateurs prirent
part, le conseiller fédéral Holenstein, chef du département de 1'&cono-
mie publique, combattit 1'idée d'un CP de la minorité. 11 demanda au
Conseii national de proposer au peuple et sux cantons le rejet de 1'ini-
tiative des Indépendants. Au vote, le Corseil national se rallia & cette
Proposition par 123 voix contre 20 et 1'ensemble du projet d‘'arrété fé-
déral Etait votg par 128 voix contre 19. (Vote du CE 23 oui, 3 non)

Le Conseil national acceptait en revanche tacitement une motion de la
commissfon demandant au CF d'activer les travaux de préparation d'un
Projet de 1oi sur le travail.
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€ 313 La_campagne

L'initiative pour 1'introduction de 1a semaine de 44 heures de 1'Alliance
des Indépendants fut un véritable laminoir pour 1a gauche. En effet, si
1a position des partis bourgeois était conforme 3 leur {d2ologie, le par-
ti socialiste se trouva en porte-d-faux entre son souci de respecter 1'a-
vis des syndicalistes, en général opposés & 1'initiative (em particulier
1'USS !), et ure part importante de ses militants désireux de réaliser un
vieux postulat socialiste. Le parti POP, engagé & fond en faveur du oui,
avait naturellement beau jeu de stigmetiser la position de 1°USS qui
souhaitait maintenir le systéme conventionrel.

Le PSS décidait finalement de proposer la liberté de vote, plusieurs
sections (en particulier les romandes) s'engageant du c8té des partisans.
Mais, avant de s'attarder sur les tiraillements de la gauche, voyons ra-
pidement les positions des autres partis.

Il n'y eut que peu de communiqués dans "Le Mational"; notons simple-
ment Te communiqué pary le 27 septembre 1958 et informent les radicaux
que le comité directeur, sous la présidence de Maurice Favre, avait dé-
cidé & 1'unanimité de recommander aux &lecteurs le rejet de 1'initiative
des Indépendants. Le comité directeur du parti s'était prononcé pour le
non, aprés avoir entendu un exposé du conseiller aux Etats J.-L. Barrelet.

Pour les lib&raux, 1'oppositicn s'appuyait sur deux thémes principaux :
d'une part, on émettait 1'avis que le succés de 1'initiative entrainerait
un facheux "a coup". D'autre part, 1'introduction d'un article constitu-
tionnel prévoyant la semaine de 44 heures nécessitait un intervention-
nisme &tatique insupportable, Pour Tes libéraux, 1'initiative de Duttwei-
ler éfait qualifigée de démagogique et de paradoxale... Er effet, G. Dutt-
weiler, adepte du libéralisme economique, soubaitait imposer par la force
le systéme qu'il pratiquait dans scn entreprise.

le texte rédactionnel suivant, paru dans "La Suisse Iibdrale”, résumait

d'ailleurs assez bien Ta positicon du parti Tibéral : "En principe, la
réduction de la durde du travail dans la mesure prévue par 1l'initiative
dite des 44 heures, affecterait toutes les industries puiscu’une telle






mesurs nh'est concevablie gue si le salaire réal de 1l'ouvrier ne s'en
trouve pas réduit. Or, pour compenser ia r&duction de 48 heures 4 44
heures, on a calculd gu'il ¥ aurait lieu 4'augmenter les salaires de
8,8%. C'est dire qu'il faudrait ocu bien augmenter ia productivité des
entraprises dans une mesure correspondante, ce qui serait impossible
dans la plupart des cas, ou bien hausser les prix. Cela eutrainerait
une augmentatien du cefit de ia vie sur le marché intérieur, une dimi-
nutien de notre capacité de concurrehice sur les marchés internationaux.
Vaut~il la peine de se lancer dans cette aventure alors Que les contrats
callectifs de travail donnent & toutes les branches d'activité gui le
peuvent, le moyen de réduire progressivement Ia durde du travail sans
grands inconvénients pour notre écouomie ? L'lnitiative des 44 heures :
RON" (1).

Aprés une discussion nourrie et Ta présentation des deux théses en pré-
sence, le Congrés de Lucerne du PSS décidait par 447 voix contre 225 de
Taisser Ta Tiberté de vote. A noter que Te Congrés s'était dans un premier
temps exprimé en faveur de T'initiative par 338 voix contre 267. I1 ¥y
avait ainsi au PSS un trés fort courant favorable 3 V'initiative de

G. Duttweiier. La liberté de vote, préconisée par le Congrés de Lucerne,
sauvait ainsi en apparence 1'unité du parti... Si le courant socialiste,
proche de Ta FOMH, &tait farouchement opposé & T'initiative et préférait
Ta poursuite des négociations dans le cadre des conventions collectives
de travail, de larges milieux syndicaux défendaient une position diffé-
rente, Parmi Tes organisations ouvriéres favorables & 1'initiative, on
trouvait en effet : la FOBB, la F&dération des ouvriers du textile, la
Fédération suisse des typographes et la VPOD. L'organe romand du P3 se
trouvait ainsi quelgue peu embarrassé et laissait ainsi s'exprimer dans
ses colonnes Tes avis des uns et des autres, en encourageant chacun,

"& faire son devoir civique".,. Le 2Z octobre 1958 on trouvait ainsi
1'une & cOté de 7'autre, d¢'une part un appel d'un "comité pour Ta réduc-
tion de Ta durge duv travail et Ta semaine de 5 jours™ et d'autre part
un autre appel &manant d'un "comité d'action contre 1'initiative de

44 heures", Dans "La Semtinelle”, du c6té des partisans 1'argument sui-

vant &tait avancé : "... l'initiative & déja fait cbtenir la réduction
d'horaire & &00.000 ouvriers. Pour gue tous les autres salariés bhéné-

1) "fa Buisse Iibdraie", 22 actobre 1958
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ficient du méme avantage, wotez OUI ! (1). Du cdi@ des opposants on

pouvait Tire en revanche : "Elle augmenterait le cofit de la vie, provo-
guerait un afflux de wain-4'geuvre &trangére, dimlnuerait le pouvoir
d'achat, affaiblirait nos exportationsg et créeralit un climat &conomigue
générateur de crises et chimage,. Protégeons notre travall, défendons
nos salalres, sauvegardons notre pouvoir d'achat, votons NOR les 25

et 26 octobre®™ (1}.

Le 24 octobre 1958, paraissait dans "La Sentinelle™ un long articie de

1'ancien conseiller fédéral Max Weber. Dans unm article trés technique
et bien charpentd, 1'ancien membre du gouvernement fédéral encouragedit
les socialistes & rejeter 1'initiative de G. Duttweiler, Son article

se terminait de Ta maniére suivante : "Nous n'aggraverons donc pas la
tiche de nos syndicats qui est de ponrsulvre la méme vole et nous leuwr
rendrons le meilleur service ainsi qu'd la classe ouvriére et & 1'é&co-~
nomia en repousszant 1'initiative Duttweiler le 26 octobre 1958" {2).

Pour contrebalancer un peu 1'impact de 1'articte de 1'ancien conseiller
fedéral Weber "ra gSentinelle®, sous la signature de L.D., faisait pa-
raitre un articie dans lequel un timide appel du pied Etait fait en fa-

veur du oui : ",.. c'est une simple gquestion de méthode gui nons divise
et elle n'est pas telle je l'espére gu'elle puisse creuser un fossé
entre les uns et les antres dans nos rangs : syndicalistes et socia-
listes, Ne prenons pas la chose an tragigne, (...} En ré&alité on peut
fort blen hésiter entre le oui et le non, maiz j'avoue hnmblement n'étre
cette fois pas trés sir de mon affaire. (...} je croie gue la Suisse
sacrifie avec beaucoup d'excés au culte dn travall qui est un mal du
siécle et qu'il seralt temps qu'elle se délivre de cette continuelle
obszession du travail. Un peu de liberté, un pen d'anarchie méme dans
notre vie réglée, un pen de loisirs et un peu de paresse ! Ce ne serait
pas un désastre de nous enlever guelgnes rides de nos fronts soun-
cleux" (2).

Le militant socialiste qui avait encore en mémoire Tes Tuttes de
1'entre-deux guerre pouvait mesurer 1'&volution earegistrée depuis la
période marquée par ltes articles percutants d'E.-Paul Graber...

A cette “valse-hésitation" socialiste ajoutons 1a prise de position du
parti socialiste de La Chaux-de-fonds qui, & une trés forte majorité,
décidait de soutenir 1'initiative pour la semaine de 44 heures.

1) "La Sentipnelle”, 22 octobre 1958
2) "La Sentinella”, 24 octobre 1958



L'article de Max Weber &tait violemment attaqué par la presse communiste.
Sous la plume de A, Magnin, "Lz Voix Ouvriére” Ecrivait que les argu-
ments de Max Weber ne tensient nullement compte de 1a réalité, 3 savoir
les possibilités d’adaptation de 1'Economie. Tres ironiguement, le jour-
naliste communiste rappelait les positions antérieures de Max Weber qui
aurait &crit en 1930 d&ja, qu'il serait possible de réduire 7a durée du
travail a 40 heures. (1)

Tous les jours qui précédaient 1a votation du 26 octobre 1958, "ra voix
cuvriére” faisait paraitre des placards sur Tesquels on invitait les Jec-
teurs 3 voter oui a 1'initiative. Le 11 octobre 1958, on trauvait ainsi
le texte encadré suivant : "Depuis 1939 Jes accidents de travail aug-
mentent de 14 % en moyenne par an. Pour 1a santé des travailleurs OUI
pour les semaines de 44 heures”. Les dirigeants syndicalistes de 1'USS
étaient naturellement pris & partie et leur politique &tait qualifige de
"palitigue de collaboration” imposée par les dirigeants de droite”.

Dans 1'appel du parti du travail, celui-ci &crivait en substance "Le pa-
tronat, les capitalistes et avec eux toutes les forces réactionnaires,
jusqu'aux dirigeants socialistes de droite mettent en garde contre 1'ini-
tiative en faveur de la semaine de 44 heures. (...) les prétextes gu'ils
utilisent lorsgu'ils prétendent que l'initiative entrainerait la diminu-
tion des salaires, le renchérissement du cofit de la vie, une diminution
de la capacité de concurrence ont toujours &té démentis en fait dans le
passé par 1l'dveoluticon de l1l'économie. Les prétextes ont aujourd’'hui moins
de valeur que jamais. La classe ouvriér¥e suisse, en liaison avec la
ciasse ouvridre Internationale, a manifestd depuis des dizaines @'années
le ler mai pour la réduction de la durée du travail. Aujourd’hui, alors
qu'eile a la possibilité de faire un pas en avant va-t-elle renier son
passE 7 Non, elle pe le fera pas samedi et dimanche prochain, tous aux
urnes pour déposexr un OUI vigoureux pour la réduction légale de la se~
maine de travaili & 44 heures, Parti suisse du travail"™ (2).

1} "La Voix oOuvriére®, 15 octobre I958
2] "La Voix Ouvriére®, 22 octobre 1958
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C 314 Les résultats

Le dimanche 26 octobre 1958, le 61,4 % du carps &lectoral suisse s'est
prononcé sur 1'initiative canstitutionnelle relative & 1'intraduction
de 1z semaine de 44 heures de travail dans la Cst féd. Le rejet a été
massif, puisque 586.818 citovens votaient non alors que seulement
315.790 disaient oui ! Un seul canton approuvait 1'initiative des Indé-
pendants : le canton de B&le-¥ille (20.115 owi caontre 15.120 non). Le
cantan de Neuchitel rejetait le projet constitutionnel dans une prapor-
tion sensiblement &gale au reste de 1a Suisse (Neuchdtel : 62,1 % de nan;
Suisse : 65 %). En revanche, 1a participation neuchitelaise (53,6 %)
était largement inférieure 4 la moyenne suisse.

Résultats par districts :

% part. oui non % oui % non
Neuchdtel 51,4 2.230 3.568 38,2 61,2
Baudry 54,7 977 2.867 28,3 71,3
Val-de-Travers 57,3 692 1.751 28,2 71,3
Vai-de-Ruz 58.4 352 1.261 A 77,9
Le Lacle 55,8 1.078 1.824 36,9 62,4

La Chaux-de-fands 51,6 3.040 3.067 49,4 49,8

53,6 8.369 13.938 37,3 62,1

Si les votes exprimés &taient sensiblement &quilibrés & La Chaux-de-fands,
en revanche, dans le reste du cantan, la défaite des partisans de 1'ini-
tiative &tait compléte. En analysant ces résultats, le 1ib&ral Charles
Borel saluait "la maturité palitique du peuple suisse qui avait fait un
sort-a4 la démagagie". Le journaliste 1ib&ral poursuivait en ces termes :

",., nous n'avons pas l1'habjtude de dire gu'il n'y en a point comme nons,
maig en lfoceurrsnce, nous ne pouvons que nons féliciter de la trés heun—
reuse décision qul est scortie des urnes® {1).

1) "La Suisse libérale", 27 octobre 1958



A gauche, "La Sentinelle™ éprouvait un réei soulagement & "tourner Ta
page”... Sous le titre "Et maintenant la lutte continue pour les 44 heu-

res”, le commentateur socialiste &crivait : "L'&chec Qe cette initia-
tiva n'est gu'un épisode et ia lutte continue et continuera pour ia ré-
duction des heures de travail. Aussi blen 1'USS que les organisations
d'employés ont-elles annoncé  canjointement le lancement prochaln 4'une
nouvelle initiative. On en attend avec intéré&t le contenu et on ne donte
pas cette Fois que le monde quvrier luttera unanimement pour compléter
les réalisations des contrats collectifs par une consécration légale

qui les étende & toute 1'&conomie" {1).

Du cotE de "La voix Ouvriére”, le commentateur désignaft les dirigeants

syn¢icalistes de 1'USS comme les véritables responsables de 1'gchec :
"... en accompliszsant cette triste basogne, il faut dire clairement gue
les dirigeants de droite de 1'Union syndicale suisse portent une trés
lourde responsabilité - la principale & notre avis - pour le rejet de
Llinitiative” (2).

1) “La Sentinelle®, 27 octobre 1958
2) "La Voix Ouvriére", 27 cctobre 1958
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C 41 La votation fédérale du 3 décembre 1961

C 411 L'objet de la votation

Les mesures particulidres prises en faveur de ]'horlogerie reposaient
sur des bases constitutionnelles insuffisantes avant 1'adoption des
"articles &conamiques" de 1947. A propos des mesures prises antérieurement

d 1'adoption des "articles &conomiques", J.-F, Aubert écrivait notamment
".,.. 8i elles ont Schapps & la censure du Tribunal f&déral, c'est 3 cause
de notre systéme juridictionnel f{art. 113 III Cst f£&4.) et non pas en ver-
tir de l'ancien art. 34ter, qu'elle (La Confédération ! réd,) évoguait
probablement & tort™ {1).

Le statut de 1'horlcgerie, qui fixait les bases 1égales dans ce secteur
d'activité, arrivait d &chéance & ¥in 1961. Le nouveau statut, proposé
par le CF, devait prendre le relais de celui instaurd en 1951. I1 faisait
suite 4 une longue série de mesures Tégales adopties depuis 1a crise éco-
nomigue des années "trente”.

Dans son Message @ 1'Assemblée f&dérale {du 16 d&cembre 1960} concernant
1'industrie herlogére, le CF &tait ameng & faire un certain nombre de
constatations. Tout d'aberd, 1'importance relative de 1'industrie horio-
gére dans 1'Economie suisse &tait rappelée par notre exdcutif fédéral.

Le CF justifiéit sen interventionnisme {dont 1] s'&tait abstenu dans
d'autres industries d'une importance comparable) en raison de la vocation
exportatrice de 1’industrie horlogére (plus du 95 % !). On lisait ainsi

dans le Message du CF . "... ia production des montres oscille fortement
sous 1'effet des hauts et des bas qui se manifestent sur les marchés mon-
diaux. la montre n'étant an surpluzs pas considérde comme un objet de
premigre nécessitd, L'industrie horlogére est particulidrement visde par
les mesures restrictives de la politigue commerciale Strangere" (2).

Cette sensibilité Etant encore renforcée par les concentrations régic-
nales caractéristiques de 1'herlegerie, qui font dépendre la prospérité
Bconomique de certains cantons de la marche des affaires dans 1'industrie
herlogére. A 1'appui de cette affirmation, le CF citait la situation de

1) Aubert Jean-Frangois, op. cit, p. 684
Z) Message du CF & 1'Assemblée fédérale concernant l'industrie bnrlogwére
sulsse (statut légal de 1'horlogerie)



La Chaux-de-fonds en 1955 {5 ans avant 1a discussion relative 3 1a ré-
vision du statut) oll, sur 18.381 salariés, pas moins de 8.222 personnes
travaillaient dans 1'industrie horlogére (soit le 45 %). Ce pourcentage
Etait encore dépassé par Le lLocle avec 51 % et Granges avec 64 %.

La grande sensibilitd aux crises &conomiques a &t& la principale raison
qui a &veillé le désir de recourir & 1'aide des pouvoirs publics pour la
wise sur pled d'une organisation professionnelle et industrieille.

La situation menagante des annge 30 avait ameng & 1'&poque nombre de
personnes 3 s'inquigter de T1'&volution de 1'horlogerie et & demander avec
insistance aux autorités d'intervenir. Rappelons cependant que la crise
des années 30 n'était pas la premiere connue par 1'industrie horlogére.
Le 192me si&cle avait d&jd &t& marqué par des crises importantes et une
grave dépression &tait intervenue en 1921 et en 1922, A cette époque, la
Confédération s'dtait déja trouvée dans 1a nécessité 4'intervenir en fa-
veur de 1'industrie horiogére. Cette intervention avait permis de couvrir
une partie des pertes de change caus@es par les ventes dans des pays &
monnaie dépréciee.

Suite aux secousses subies par 1'industrie horlogére au cours de 1a crise
des annges de 1'immédiate aprés-guerre, les producteurs avaient décidé de
s'organiser aw niveau de l1a production. C'est ainsi qu’en 1924 fut cons-
tituge 1a Fadération suisse des fabricants d'horlogerie - appelée FH -
qui groupait les fabricants de montres ancres et & cylindre. Em 1926,
Ebauches S.A. &tait fondée et regroupait les entreprises spécialisées
dans les fabrications d’'&bauches, En 1927, les divers groupes de fabri-
cants de pigces détaches constituérent 'Union des branches annexes de
T'horlogerie (UBAH). Le ler décembre 1928, ces trois organisations si-
gnaient une convention, qui avait pour but de faire respecter les tarifs
minima, ainsi que d'enrayer 1'exportation d'ébauches et de mouvements nus
(chablonnage). En pleine crise, en particulier lors de 1a création de
T'ASUAG en 1931, la Confédération commenca & intervenir d'une manigre
trés active dans T'organisation de 1'horlogerie. Ainsi, en vertu de 1'AF
du 26 septembre 1931, la Confedération décidait de participer pour un
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montant de & mio de francs au capital-actions de 1a "Société générale

de 1'horlogerie suisse S.A." (ASUAG).

Cette nouvelle société avait ainsi le statut d'une superholding et elle
reprenait la majorité des actians d'Ebauches S.A. de maniére & pouvair
contrfler tout le secteur de 1a fabrication des ébauches. L'ASUAG prit
également une participation majoritaire dans les entreprises spécialisées
dans la fabrication des assortiments, balanciers, spiraux.qui s'étaient
elles-méme constitudes en un trust. Au woyen de cette concentration des
"industries-cl&s", 1'ASUAG espérait pouvair enrayer efficacement 1'ex-
portation d'ébauches et de mouvements non assemblés qui échappait jusqu'
alors & tout contrdle {le chablannage}. Ce n'est cependant qu'au caurs

de 1'hiver 1940-41 que 1'ASUAG put acheter les dernidres entreprises dis-
sidentes. En effet, les dispositions de drait public qui réglaient les
expartations - et donnaient force abligataire aux tarifs conventionnels -
avaient enlevé toute indSpendance aux entreprises dissidentes. Notons que
1e 12 mars 1934 daja, 1a Confédération &tait intervenue directement dans
1a Tutte contre le "chablonnage" en subordonnant & un permis 1'exporta-
tion de chablans, d'ébauches et de piéces datachdes. Elle soumettait éga-
lement 1'expansion de 1'industrie harlogdre {agrandissement et transfor-
mation de fabriques par exemple) 3 une autorisation fédérale. De maniére
3 réduire encare la dissidence le CF, par 1°AF du 13 mars 1936, déclarait
obligatoires pour toutes les entreprises de 1'industrie harlogére Tles
tarifs adoptés par les organisations. L'AF du 29 décepbre 1937 réunissait
en un seul texte législatif toutes les dispositions qui avaient &t@ &dic-
tees jusqu'd cette date en faveur de i'hoflngerie.

La dernigre prorogation de 3 ans de ces dispasitions “de crise" en faveur
de 1'horlogerie eut Tiew le 23 décembre 1948, Les AF &taient alars fondés
sur les AF du 14 octobre 1933 et du 22 juin 1939 relatifs aux mesures de
défense Economique envers 1'&tranger.

IT est bien entendu que les "articles &conamiques" de 1947 modifiaient
1a base constitutionnelle de 1'interventionnisme fédéral. Pour la Confé-
dération, son intervention en faveur de 1'industrie horlogére constituait



ainsi un cas typique de 1'application de 1'art. 31bis de la (st féd.;
les mesures de droit public en faveur de Y'horlogerie devaient donc re-
vatir 1a forme d'un AF sowmis au référendum. Ce fut Te cas pour 1'AF du
22 juin 1951 sur les mesures propres & sauvegarder 1'existence de 1'in-
dustrie horlogére.

A 1'&noncé de tous ces AF, on peut constater que 3'histoire du statut
de 1'horlogerie n'Etait pas 1'exemple le plus &clatant des applications
du 1ibéralisme Economique, A ce propos, Je CF justifiait son interven-

tionnisme en &crivant notamment : "I1 ne faut pas perdre de vue gu'au
cours des anndes "trente", les idées en matidre de politique economique
gtaient, généralement, assez favorables & certainz efforts tendant &

. organiser 1'é€conomie sur une base professionnelle et avec l'aide des
pouvoirs publics, notamment pour conserver A 1'é&concmie une structure
plutét artisanale. Pont des ralsons de solidarlté nationale, il a bien
£allu, au cours des années de qguerre et tout de suite aprés, conserver
la réglementation mise sux pied sons Ll'effet de telles idées. Ces &1é-
ments ont Sgalement exercé une influence plus ou moing forte lors de
1'adoption de 1?actuel statut légal de l'horlogerie, cela d'autant plus
que les nouveaux articles &conomiques, qui sont entrés en vigueur dans
L'intervalle, devalent apparaitre en guelque sorte comme une consécra-
tion constitutlonnelle de certaines tendances" (1},

Comme on 1'a vu, le statut 1&gal du 22 juin 1951 pouvait s'appuyer sur
les nouveaux "articles &conomiques™ et prolongeait dans ses grandes
Tignes le régime qui &tait en vigueur jusqu'en 1951. Le statut 1égal

de 1951 renoncatt cependant 3 une réglementation des prix sur le plan
dy droit public. La réglementation du statut de 1'horlogerie de 1951
reposait essentiellement sur 2 piltiers : d'une part, e régime "du per-
mis d'exportation” et, d'autre part, celui du "permis de fabrication".
De t'avis du 1égisTateur, le "permis de fabrication" devait enrayer une
extension jugde excessive de j'appareil de production, de manigre & évi-
ter de dangereuses sous-enchéres, en particulier durant des périodes
difficiles. Le "permis d'exportation" avait naturellement pour but de
Promeuvoir 1'exportation de montres finies. On se souvient que les or-
ganisations industrielles de 1'horlogerie (FH, UBAR et Ebauches 5.A.}
8taient liges réciproquement par diverses conventions (dés 1928), en
Vue d'assurer le respect de certains tarifs minima et d'enrayer le

1) Message du CF & 1'Assemblée fédérale concernapt 1'industrie horlogére
suisse (gtatut légal de l'horlogerie} (du lé décembre 1960) p. 17
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chablennage. Le Ter avril 1936, ces diverses conventions &taient réunies
en une seule, appelée 1a "Convention collective de T'industrie horlogére".

L'ardre &conomique ceonsacré par la convention de 1936 &tait encore ren-
forcd par le principe de 1a "réciprocitd syndicale". Selon ce principe,
les membres de Ta FH &taient tenus de n'acheter qu'id Ebauches S.A., ou
selon les cas., aux membres de 1'UBAH, les &bauches, boites et piéces dé-
tachées qu'iils ne produisaient pas eux-mBmes. De son c6té Ebauches S.A.
ne pouvait vendre des &bauches qu'zux membres de 1a FH. Enfin, les fabri-
cants de piéces détachées, membres de 1'UBAH, ne devaient livrer leurs
produits qu'aux membres de 1a FH, & Ebauches S.A. et, le cas &ch@ant, &
d'autres membres de 1'UBAH. D'awtre part, Ebauches 5.A., de méme que les
membras de 1'UBAH, avaient 1'obligaticn contractuelle de ne livrer leurs
praduits qu'aux membres de Ja FH...

Envisageant les relations entre le statut lagal de 1'horlcgerie et la
"Convention collective”, le CF &tait d'avis que la réglementation féda-
rale du statut donnait pour ainsi dire une sorte de “"force générale chli-
gatoire" aux dispesitions de droit privé de la convention collective et
aux tarifs fondés sur elle. La Confédération consolidait et sanctionnait
ainsi 1'ensemble du régime conventignnel caractérisé par les trusts de
1'ASUAG qui agissaient dans 1'exercice de leur moncpcle.

Nous avens vu que le statut de 1951 se caractérisait par le régime des
"permis de fabrication" et des "perwis d'exportation". Or, i1 &tait bien
&vident qu'entre 1951 et 1961 - moment oli 1e nouveaw statut légal &tait
soumis au peuple sufsse - les conditions avaient Evglué, En effet, en
1951, 1e maintien de la structure traditionnelle de 12 pruduction et Ta
pratection des petites et moyemnes entreprises constituaient un chjec-
tif important, & cdté du but principal du statut : 1a réglementation des
exportaiions. Au moment du rencuveilement du statut de T'horlogerie au
début des années 60, beaucoup de voix se firent entendre, (aussi bien au
sein de 1'horlogerie qu'en dehors de celle-ci | réd.} afin que 1'on adap-
tat d'une maniére plus efficace 1a structure du processus de la fabrica-
tion aux conditions nguvelles. Cette critique de Ta réglementation



encere en vigueur en 1961 s'était exprimée d'une maniére particuligre-
ment concréte dans un rappoft de la "Commission d'&tude des prix" du d&-
partement fédéral de 1'é&conomie publique. (1) Les-critiques émises par

la Commission d'atude s'attachaient surtout & relever la situatien de
1’horlogerie vis-d-vis de Ta libre concurrence. En effet, de 1'avis de
cette commission d'étude des prix, ce régime avait pour censéguence de
maintenir la capacité de production au-desseus des possibilités de vente.
Elle constatait que depuis quelques années les industries horlogéres
étrangéres, qui ne connaissaient aucun "permis de fabrication", avaient

pu améliorer leur productivité et avaient accru leur capacité de con-
currence, Le fameux "permis de fabrication" avait conférg, de )'avis de

la commission d'&tude des prix, un véritable monopele de fait aux "indus-
tries-clés” concentrées dans les trusts, Cette maniére de faire imposait
des restrictions 4 Ja 11berté du commerce et diminuait pour certaines en-
treprises 1'aptitude & seutenir Ta concurrence. 5'agissant du régime de
"permis & 1'exportation", la commission 1'estimait trés désavantageux,
méme s'i1 permettait de combattre le "chablonnage". En effet, pour Ta
"Comissicen d'&tude des prix", le régime du "permis d'expertatien" isoclait
presque compl&tement de 3 "étranger certaines fabriques de pigces déta-
chées, dont e développement &tait ainsi retardé par rapport aux &tablisse-
ments &trangers dynamiques. Pour la "Commission d'étude des prix", Je sta-
tut 18gal de 1'hortogerie, conjuguéd avec les restrictions conventionnelles,
Timitait la concurrence dans sa fenction de régulatrice du marche et lais-
sait en grande partie, au bon plaisir des organisations professionnelles,
les fonctions exercées d'habitude par la concurrence. la commission émet-
tait ainsi le point de vue que le futur statut de )'horlogerie (allusion
au projet de 1961, réd.) devait renoncer aux mesures qui limitaient Ja
libertad dy commerce. Le CF n'gtait bien sir pas complétement insensible
2ux arguments daveloppés par Ja compission; toutefois, la nécessité du
maintien de certaines structures dépassait trés largement Te point de vue

i) commissien d'étude F.H, Cadhor "Ftude critigue des condifions de con-
currence dans l’industrie horlogére suisse" publiéde par le DFEF,
Berne 1959
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strictement &conomique développé par la commission du département de
1'économie publique. En effet, en 1961, 1a conservation de 1a structure
traditionnelle de 1z production pouvait sembler seuhaitable dans cer-
tains cas, pour des motifs d'ordre politique, social et démographique.

Dans son Message du 16 décembre 1960, le CF reconnaissait que 1a régle-
mentation, tant de droit privé que de dreit public, portait encere trap
P’empreinte des anndes de crise et qu'elTe ne temait pas suffisamment
compte des changements jptervenus dans 1'intervalle. Pour le CF, Ja
réglementation de 1951 entravait trop la capacitéd de cencurrence et Ji-
mitait Ta 1ibre initiative de 1'entreprise privée & Jaquelle 1'&cenomie
suisse devait une part notable de son niveau &levé.

Le CF &tait ainsi sensible aux arguments de la commission f&dérale d'é&-
tude des prix mais ne pouvait cependant pas la suivre dans ses conclu-
sions favorables & un retour au 1ib&ralisme Sconomique. Pour e CF, le
statut qui devait prendre le relais de celui qui avait régi 1'herlogerie
suisse de 1951 & 7961, devait en particulier se caractériser par la
suppression du fameux "permis de fabrication®, cette mesure devant &tre
compensée par 1'introduction d'un contrdle tachnique des mantres {CTM).
Ce contrdle devait en particulier empécher 1'expertation de montres de
qualitd insuffisante. Cette mesure Tibérale &tait assortie d'ume deuxiéme
qui 1'&tait moins, puisque le deuxiéme "pilier” du statut maintenait les
réglementations de droit public relatives aux "permis d'expertation®, Le
troisiéme point principal du statut de 1961 devait consister & faciliter
les adaptations de cetts branche dconomique & un systeme de 11bre con-
currence compléte. On Tnstituait ainsi un "régime de transitien” qui
allait permetire & terme de démobiliser progressivement le régime du
"permis de fabrication”. Le statut de 1951 contenait donc une timide
perspective vers un retour au libéralisme...



C 412 Le débat parlementaire

A 1a Chambre des cantons, relevons en particulier 1'intervention re-
marquée de Sydney de Coulon, conseiller aux Etats liﬁéral neuchdtelais
et industriel horloger. Sydney de Coulon &tait d'avis gue le statut 12-
gdl de 1'horlogerie avait eu pour effet de renforcer la production in-
digéne de produits terminés. D'aprds le représentant 1ib2ral au Conseil
des Etats, si 1'on comparait les dispositions du nouveau statut en dis-
cussion et Tes ph&noménes de 1'Bconomie moderne "on ne pouvait s'empé-
cher de penser que Te but final Btait du domaine de 1‘utopie...". Pour
Sydney de Coulon, 1'aménagement rapide projeté risquait de provoguer un
démembrement des institutions professionnelles, plutdt qu'un remembre-
ment. Sydney de Coulon émettait £galement 1'hypothése que le nouveau
statut pourrait engendrer des menipulations douteuses des prix sur les-
quels 1'ASUAG agissalt alors comme un "orgame régulateur” ..., Sydney de
Coulon envisageait des tensions interprofessionnelles croissantes et
1'8clatement possible de certaines erganisations professionnelles. La
pénurie de personnel, enregistrée 4 1'&pogue, pouvait Zgalement s'accom-
pagrer de 1'expatriation de certalns secteurs de la fabrication.

le moins que 1'on puisse dire, c'est que Sydney de Coulon ne tEmoignait
pas d'une confiance & toute épreuve en envisageant le retour possible &
un régime plus 1ibéral...

S'agissant du contrdle technique des mantres, le conseiller aux Etats
Miller de B3le-campagne souhajtait un assouplissement du contréle pour
Certaines catégories de montres, en particulier les Roskopf. Par 31
voix contre T, Te Conseil des Etats rejetait la proposition du repré-
sentant de Bile-campagne.

Au vote final, le Conseil deg Etats votait par 27 voix, sans opposition
et avec quelques abstentions, le nouveau statut 12gal de {'horlogerie.

Au Conseil national, la discussion fut trés pourrie. Dans les inter-

ventions des nombreux grateurs, 1'on peut distinguer, schématiquement,
trois options fondamentales différentes. Une minoritd, numériquement peu
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importante, mais fort active, composée des députés de 1'Alliance des
Indépendants, proposait de ne pas entrér en matiére sur le projet d'arré-
té fédéral; a ses yeux, rien pe justifiait la prorogation, méme 1imitée

3 quelgues années, de mesures &tatiques de protection de 1'industrie
hortogére. A 1'opposé, des députés provenant des régions horlogéres de
notre pays et d'autres spécialistes des problémes horlogers, tout en
admettant, en principe, 1a "démobilisation" du statut de 1'harlogerie,
estimaient que le rythme prévu pour cette "démobilisation" &tait trop
rapide et que des modalitds du projet ne tenaient pas suffisamment compte
des contingences particuliéres & ta fabrication des garde-temps. Le
troisiéme groupe d'oratevrs, quant 3 lui, se déclarait prét & accepter
le projet d'arrvété du CF, mais n'entendait d'aucune fagon aller au deld;
c'est dire qu"il combattait aussi bien les théses des députés des régions
horlogéres que celles de T'Alliance des Indépendants.

Lors des votes, le refus d'entrer en matiére ne recueillit que 9 voix;
puis les divers amendements préconisant des mesures moins drastiques
furent repoussés les uns aprés les autres, sauf sur un ou deux poinis

de portée secondaire. Finalement, toutes les divergences entre les deux
Chambres ayant &té liquidées, le Conseil national adopta le projet d'AF
par 140 yoix contre 8,

C 413 La campagne

Pour 1e canton de Neuchdtel la campagne se résuma a sa plus simple ex-
pression. En effet, & part un "dépliant traduit de T'allemand", dénoncé
avec vigueur par "ra Volix Ouvridre", el quelques abstentions & 1'assem-
b1&e générale du parti 1ibéral, les partisans du rejet ne se firent gudre
entendre en pays neuchitelois.

La vocation horlogére de la région et Ta peur de créer un "a-coup" géné-
rateur d'une crise &conomique et saciale firent taire les réticences. Si
1a pasition des partis de gauche &tait conforme & Teur tradition et idéo-
togie respectives, la position du parti 1ibéral &tait bien slr plus Eton-
nante. On pensa d'ailleurs un moment que 1a Tutte allait &tre vive dams
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le cadre du parti. En effet, le 6 cctobre 196] paraissait dans "La suisse
libdrale”, sous la plume de Fred Wyss, un compte-rendu de 1'assemblée gé-
nérale des dé&légués qui s'dtait tenue pour discuter du projet d'initia-
tive législative. A ces assises, Fred Wyss parla du succeés du référendum
contre le statut horloger et 1a nécessité, 3 ses yeux, de Tutter contre
les réfarendaires, Au lendemain de 1‘assemblée liberale, 1e futur secré-
taire du pﬁrti cachait mal son désarrei face aux eppesitions rencontrées

8 cette assemblée Tibdrale. 17 &crivait ainsi dans 1'crgane du parti :
"Le statut horloger : autant d'horlegers, autant d'opinions différentes.
Cette aphorisme s'est coufirmSe vendredi soir, (...} Présentée par le
soussigng, la question a fait l'objet d'une vive discussion...™ (1}

Lors de T'assemblée des d&léguds tenue & fin novembre 1961, les débats
furent semble-t-i1 moins animés qu'ad la premiére sdance ol ils furent
gvoqués. 11 est vrai que les partisans lib&raux du statut faisaient front
aux arguments de K. Nydegger {adversaire du statut} avec toute la per-
suasien tranquille du censeiller d'Etat G. Clottu, qui prit la parole
aprés F. Dupasquier, directeur commercial d'Ebauches 5.A. (favorable au
statut}. A ces assises, le représentant 1ib&ral au gouvernement neuchd-

telois rendit 1'assemblée attentive "au fait que 1'absence d'aF horloger
au ler janvier 1962 risquerait d'entralner des bouleversements sociaux,
et la dépopulation aceélérée de nos vallées et montagnes jurassiennes au
profit de certains centres urbaine du canten de Neuchitel™ (3).

Au vote, 1'assemblée accepta finalement le projet d4'AF 3 1'unanimité
"moins quelques abstentions"...

Du cbté des radicaux, il n'y eut que peu d'eppositiens, le comitd cen-
tral &largi du parti radical suisse prenant, lors de ses assises, une po-
sition favorable au statut. A cette assemblée tenue au niveau national,
on nota 1'intervention du conseiller national Favre-Bulle de La Chaux-de-
fonds qui parla en faveur du statut. Av miveau neuchdtelois, e comité
directeur, présidé par Maurice Favre, décidait &galement de proposer aux
élacteurs d'accepter le projet d'AF. Le communiqué du parti radical s'ex-
primait en ces termes : "Il (le parti. r&d.) considére le nouveau statut

1) "La Suisse libdrale”, 6 octobre 1961
2) "ba Suisse libérale", 24 navembre 1961



comme une Etape vers la libdralisation, une protection accrue de la qua-
lité de la montre et un £lément de s&curité pour des dizaines de milliers
d'employés et d'ouvriers. De tout temps, les mandataires radicaux aux
Chambres f&dérales ont joué un r8le éminent dans la défense de 1l'hor-

logerie, industrie vitale pour 1'économie générale du pays. Fidélss &
cette politique, le comité directeur et les députés du parti radical una-
nimes recommandent aux £lecteurs neuchitelois de voter oul les 2 et 3
décembre” {1).

Lorsqu'on analyse le oui des radicaux et celui des membres du POP, force
est de constater que les motivations étaient hien différentes. En effet,
si chez les radicaux on se réjouissait du timide pas en faveur du 1ibé-
ralisme adopt® par le nouvel AF. chez les communistes, e oui &tait
inspiré par Ta volontg de "sauver ce qui restait du statut”... (2}

Du cété des syndicalistes, les avis &taient tout aussi umanimes en fa-
veur du statut. On retrouvait d’ailleurs de noibreux écrits publiés dans
la presse par des responsables syndicaux.

Lors de la campagne en faveur du nouveau statut, le casine du Locle ser-
vit de cadre & une grande manifestation. A cette occasion, le secrétaire
de 1a FOMH Lucien Huguenin parlait aux c8tés de Jean-Jacques Bolli, di-
recteur de la Chambre suisse de 1'horlogerie. La manifestation &tait
d'ailleurs organisée conjointement par le cartel syndical lotlois, le
parti PPN, le parti socialiste Teclois et 1'association patronale...

1) "le Natiopal®, 2 décembre 1961
2) "La Voix Ouvridre", ler ddcembre 1961
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€ 414 Les résultats

443.483 citoyens approuvaient le nouveau statut de 1'horlegerie, tandis
que 221.379 disaient non aux mesures l&gales prévues en faveur de cette
branche &conomique. $i e 45 % seulement du corps &lectoral suisse se
dérangeait pour cetie votation, 1e % n'était gudre plus &levé sur le
plan neuchftelois ! (env. 47 %). Dans le canton de Neuchdtel, le oui
1'empertait bien sOr trés largement, puisque 17.421 citoyens approu-
vaient Te nouveau statut, alors que 1.873 s'y oppesaient, e pourcen-
tage des rejetants &tant inférieur & 10 %,

Résultats par districts :

% part, oui non % oui % non
Neuchitel 35,8 3.556 508 86,9 12,4
Boudry 36,4 2.674 289 87,5 12,2
Val-de-Travers 40,8 1.461 191 87,9 1,5
Yal-de-Ruz 55,9 1.374 157 89,1 10,2
Le Locle 60,7 Z.866 213 92,4 6,9
La Chaux-de-fonds 56,7 6.090 515 2,8 7,8
46,6 17.421 1.873 89,8 9,6

Comme le montre & 1'évidence 1a lecture des chiffres ci-dessus, les
résultats étaient semblables dans les districts du haut et dans ceux
du bas. C'est le district du Locle qui montrait le plus d'empressement
& se rendre aux urnes et & dire oui au projet d'AF. Notons pour ter-
miner, 1e peu d'intérét des Meuchdtelois des districts du bas : envi-
ron 35 % de participation dans les districts de Neuchitel et de

Boudry !



28 février 1965;

OUI aux articles
antisurchauffe

C 5 AF concernant la lutte contre le vench&rissement par des mesures
dans le domaine du marché de 1'argent et des capitaux et dans celui

du crédit

Pate de la demande 13 mars 1964

Fenille fé&dérale Arrdté urgent non publle dans FF
Délai dfopposition Référendum obligatoire

Recueil des lois 1964 209

Entrée en wigueur 17 mars 1964

AF concernant %a Jutte contre le renchérissement pay des mesures

dans Te domaine de Ta construction

Pate de la demande 13 mars 1964

Feuille fé&dérzle Arrété urgent non publié dans FF
Délai d'opposltion Référendum obligatoire

Facueil des leois 1964 213

Entrée an vigueur 17 mars 1964

€ 5.1 Votations fédérales du 28 février 1965
C 5.11 L'objet de 1a votation
C 5.12 Le débat parlementaire
€ 5.13 La campagne
C 5.14 Les résultats
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C 51 Votations f&dérales du 28 février 1965

C 511 L'objet de la votatian

Comme Tes AF antisurchauffe n'avaient pas une base constitutionnelle
suffisante, ils furent soumis au peuple suisse 1'année qui swivait leur
adeption par les Chambres fédérales, et cela conformément a 1'art.
89bis, 3ame al. de la Cst fad. (1). Dans son Message & 1'Assemblée f&-
dérale, notre exBcutif se livrait, au début de 1'année 1964, & une étu-
de intBressante de 1'&yolution &cencmique de l1a Suisse de 1959 & 1964,
année de la discussion des AF antisurchauffe devant les Chambres. Le CF
constatait tout d'abord que le fléchissement économique de 1957 et

1958 s'stait manifesté en Suisse d'une maniére qualifiée "d'insigni-
fiante" et que Ta 1égére diminyticn des expertations avait &t& compen-
sée par une augmentation comparable de la consommatian interne, Dés le
second trimestre de 1959, on assista & une expansion économique gui prit
rapidement de 1‘ampleur. Le yétablissement & fin 1958 de la libre con-
vertibilité des monnaies europ@enmes favorisa cette expansion, tout
comme 1‘'intégration &conomique européenne qui s'8tait dessinée aprés Ta
signature du "Traité de Rome”. D'autre part, 1'augmentatien de la popu-
lation avait exigé d'importants investissements secondaires notamment
dans 1e domaine de T'&ducation, de la santé et des communicatiens. En
raisen de ces facteurs, il en &tait résulté en Europe une multiplication
sans précédent des investissements et cette situation &tait qualifiée
dans le Message du CF de "boom” sur Te continent européen,

Durant cette période, nos exportations furent naturellement trés sensi-
bles & 1'&volution favorable de 1a situation &conomique en Europe. La
poussée conjancturelle causée par les exportations était ainsi en 1964
un phénoméne général en Eurgpe. Durant toute cette péricde, notre indus-

trie pouvait &galement trouver une main-d'oeuvre atrangére suffisante

1) Les AF ne pouvaient pas s'appuyer sur les "articles dconomigues™
de 1947 et il faudra encore attendre 13 ans avant l'acceptation
de lfarticle conjoncturel ! (C 14}



et des capitaux en suffisance. En effet, 1'afflux de capitaux suisses
rapatriés de 1'atranger et les capitaux &trangers qui se réfugiaient

dans notre pays faisaient que Te taux d'intérét pratiqué en Suisse &tait
demeuré en-dessous du niveau europden; cette situation rendait les in-
vestissements relativement bon warché.

De 71958 & 1962, 1a construction de bitiments indusiriels avait plus que
doubl& et passait de 1.045 millfons a 2.177 mio de fr. Quant & 1'ensemble
de V'activité dans Je batiment, e1le passait entre 1958 et 1962 de 4.266
d 8.515 mio de fr. Comme cela a déji &té relevé plus haut, ces inves-
tissements considérables purent se faire gréce & une main-d’oeuvre &tran-
gére en augmentation constante. La demande dans le domaine de 1a cons-
truction dépassait ainsi dés 1960 les capacités de 1'industrie suisse du
batiment. Cela eut pour effet de hausser les prix dans des proportions
considérables. La montée du colit de la construction stimulait d'ailleurs
la demande de travaux, car toute attente signifiait un renchérissement
annueT d’environ 10 %. Un rapide coup d’oeil a 1'indice zurichois du

ceit de 1a construction {1939 : 100) montrait que celui-ci avait passé
entre 1958 ot 1963 de 215,2 pts & 280,8 pts. En analysant le marché du
travail, on constatait que le nombre de personnes occupges dans le do-
maine de la construction de 1959 3 1963 s'etait accrude 61 & ! (+ 26 ¥
dans Te reste de 1'industrie}. Ces tensions sur e marché du travail
avaient naturellement provoqué des augmentations de salaires considé-
rables qui avaient augmenté le pouvaoir d'achat et la demande de biens

de consommation d'une manidre extraordinaire entre 1959 et 1963. L'affiux
de travailleurs &trangers contribuait encore & augmenter la demande de
Togements, ainsi que Tes besoins dans le domaine de 1’infrastructure et
des services,

Larsque 1'on &tudie durant 1a méme période 1'dvolution du marchd de
T'argent et des capitaux, on constate que Tes fnvestissements augmentaient
Plus rapidement que 1'épargne disponible et que 1'&cart &tait comb1& par
1'apport de capitaux &trangers. le total des emprunts par obligations
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passait ainsi en Suisse de 1958 & 1963 de 319 mic & 2,197 mio de francs.
De 1958 & 1963, 1'argent frais pr&ievé sur le marché suisse par 1'en-
semble des &missions avait plus que sextuplé ! En raison de la sifuation
politique et &conomique de Ta Suisse et du prestige attaché au franc
suisse, d'importants fonds affludrent lors de la crise du Congo en
juiliet 1960 et lors de 1a crise de Cuba en 1962. Bien que diverses me-
sures furent prises pour enrayer cet afflux de capitaux, le marché con-
tinuait & &tre fluide et la capacité de cr&dit des banques en était
encore augmentée, Le taux d'intérdt ne subissait ainsi que des modifica-
tions insignifiantes.

Les facteurs inflatiennistes décrits ci-dessus soumettaient naturelle-
ment notre appareil de production 3 un effort excessif. Le développe-
ment continu de nos exportations s'accompagnait d'une augmentatien du
nombre des travailleurs étrangers, d'un mandue pranoncé de personnel et
de 1'allongement des délais de livraison. Pour le CF, c'était essen-
tiellement la demande intérieure excddentaire qui tait la cause vérita-
ble de la mantée des prix et des salaires. D'aprés le CF, 1a cote d’aler-
te avait &té atteinte au debut de 1964 caf cette situation menacait le
pouvoir d’achat de la mannaie suisse. En effet, en 1962 et en 1963 les
prix s'étaient acerus en Suisse d'une maniére inhabituelle pour des
causes Jjugées internes par le gouvernement. Notons, 4 1'appui de la
thase gouvernementale, que durant la méme p&ricde, les prix des marchan-
dises fmportées marguaient méme une certaine tendance 3 la baisse. L'étu-
de de P'accroissement de 1'indice des prix 3 la consommaticn mantrait
que le renchérissement des denrdes alimentaires et des Toyers jouait

le rdle ie plus important.

Entre 1945 et 1960, 1'indice des prix & 1a consommation ne s'était &levé
en Suisse en moyenne que de 1,33 % par an, or durant les anndes 1963 et
1964, le taux de renchérissement &tait monté d plus de 4 Z ! Pour e CF,
notre pays ne pouvait swbir & 1a Tongue les effets d'un tel renchérisse-
ment sans affaiblir durablement notre capacité® de concurrence sur le
marché -international et compromettre la croissance de 1'économie. L'ef-



fort excessif augue) étaient soumises nos forces productives avait en-
traing une dépendance considérable de 1'&tranger, notamment dans le do-
maine de la main-d'oeuvre. La prospérité &tait ainsi assise, d'aprés le
CF, sur des fondements qualifiés de "peu slrs". La situation ainsi dé-
crite par le CF 1'avait contraint & récTamer des mesures inmEdiates de
maniére 4 ramener notre &conomie & un degré d'activité correspondant
mieux & ses possibilités naturelles de croissance. I1 est bien entendu
que la Confedération n'avait pas attendu 1964 pour prendre des mesures
prapres & Tutter contre la surchauffe &conomique et la montées des prix.
Toutefois, les moyens dont disposait Ta Confédération &taient alors )i-
mités. Les efforts entrepris pour lutter contre Te renchérissement con-
sistaient pour 1'essentiel en différentes mesures prises par la BNS dans
le domaine des capitaux et de 1a monnaie. lLa politique de la Confadéra-
tion en metigre de finances et de dépenses devait tenir compte de Ta
conjoncture et des appels & Ta raison &taient adressés par le DFEP 2
tous ceux qui participaient directement 3 la vie Economigue. Compte te-
mu de la situation sur le marché des capitaux, 1a politique de la BNS
cansista ainsi entre 1960 et 1963 & empécher que les capitaux étrangers
ne péngtrassent encore d'une manigre plus grande dans le circuit &cono-
mique suisse. Dans ce but Ta BMS avait conclu avec d'autres banques, en
aoGt 1960, un "gentlemen’s agreement" pour endiguer 1'afflux de capi-
taux &trangers. 5'agissant de ses dépenses, la Confédération s'&tait
efforcée de pratiquer une politique visant & freiner la surexpansion
€conomique. Malheureusement, elle ne pouvait contenir 1'augmentation

des dépenses d’une manidre satisfaisante, ni adapter le taux d'impét a
la situation du moment, E1le avait cependant fait usage depuis 1959 de
Ya possibilitd qui Jui &tait donnée de stériliser des fonds, en renon-
cant ainsi & affecter complétement ses excédents de recettes au rembour-
sement de dettes. Ces excédents &taient bien entendu placés & 1'etranger,
de manigre a les soustraire du circuit &conomique suisse. Dés septenbre
1960, 1a Confédaration invitait &galement ses départements - en parti-
culier les CFF et les PTT - & observer une irés grande retenue dans
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1'adjudication de travaux, compte tenu de la tension qui existait sur
le march& de la constructicon. Le DFEP é&tait &galement intervenu auprés
des milieux Economigues intéressés peour les amener 3 5'imposer une cer-
taine discipline, Enfin, le ler mars 1963, un AF &fait pris limitant
1'engagement des travailleurs &irangers dans les entreprises. Ces me-
sures ei appels des autarités fédéraies avaient certes modérd 1'expan-
sion &conomique, mais n'avaient pas contribué d'une manidre décisive &
empécher que les facteurs inflationnistes ne se développassent. La d&-
préciation du pouveir d'achat du franc s'&tait accentuée et, de 1'avis
du CF, ces premigres masures devaieni ainsi &tre complétdes par des me-
sures officielles, plus efficaces et naturellement plus m&thediques. Le
CF d&finissait d'ailleurs tré&s clairement dans son Message le but qu'il
entendait donner i sa politique visant & réduire la surchauffe &conomi-

que et & défendre le pouveir d'achat du franc suisse : "Le but principal
de notre politique conjoncturelle deoit 8tre d'assurer une croissance ré-
guliére de l'éconcmie, avec un plein empleol de la main-d'oeuvre indigéne,
1'usage optimum de tous les moyens de production & disposition et le
maintien de la stabllité monétaire. En un mot il s'agit d’une croissance
&quilibrée™ (1}.

Pour atteindre cet objectif, le CF envisageait en particulier de dimi-
nuer la demande interne pour la réduire & un degré permetftant de ne pas
exiger un effort excessif des forces productives. lLa question d'une
ré&vatuation du franc suisse, - qui avait &té envisagde & 1'&poque -
gtait jugée défaverablement par le gouvernement. En effet, le CF &tait
d'avis qu'une revalorisation du franc suisse pour réduire les exporta-
tions, par 1'effet d'un renchérissement artificiel des marchandises, ne
s 'attaquait pas & l1a racine du mal. L'analyse de notre commerce extérieur
mentrait bien gqu'il n'y avait pas un désBquilibre structurel nécessitant
un ajustement mongtaire.

S'agissant des mesures & prendre sur le marché de 1'argent, des capitaux
et le crédit, le but des mesures que proposait le CF &tait, d'une part,

1) Message du CF A 1'Assembide féddrale relatif & des mesures concernant
le marché de Itargent et des capitaux, le crédit ainsi gue des me-
sures conjoncturelles concernant Ia construction, du 24 janvier 1964,
p. I8
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d'établir un meilleur &quilibre entre 1fépargne et les investissements
et, d’autre pari, de metire un frein i la création d'argent {crédit}.

on a v plus haut que la BNS avait d8ja conclu des érrangements avec
certaines banques avant 1a discussion des AF antisurchauffe. L'objectif
du CF &tait d’Elargir le cercle des &tablissements touchés par Jes
accords et d'inclure les socigtés d'assurance, les caisses d'assurance
publigues et privées, ainsi que toutes les institutions qui s'occupaieat
de placer des fonds et qui jouaient ainsi un réle important dans Tle do-
maine de 1'argent et dw crédit. Le CF voulait naturellement, par un AF,
avoir 1alpossib111té de déclarer "d'application g&nérale" les arrangements
librement conclus entre les institutions financiéres et Ta BNS, Bien
entendu - et le CF en &tait conscient - ces mesures urgentes ne pouvaient
avoir qu'une durée "temporaire", si 1'on ne voulait pas remettre en ques-
tion notre vocation de place financiére, Le CF proposait &galement de 14-
miter les crédits en fixant des plafonds pour les banques. lLe gouverne-
ment était conmscient, en proposant les AF antisurchauffe, gue ces mesures
pouvaient amener une hausse des taux d’intéréts. Toutefois, compte tenu
des circonstances qui existaient en Suisse au ddbut de 1964, i1 Tui au-
rait semblé intolérable de ne pas recourir & des mesures spéciales visant
i corriger la situation conjoncturelle.

Lorsqu'une &congmie est en pleine expansion comme ¢’&tait le cas en 1964,

tes besoins en construction se cumulent. Dans 1'analyse de la situation
&conomique, on constatait d'ajlleurs que les facteurs inflationnistes
les plus faorts &taient exercés par le secteur de la construction. Les
grands efforts qui &taient faits pour "s'arracher" 1'offre du secteur de
la construction entrainaient une hausse des prix. En raison du constant
accroissement des colits, certains investisseurs acc@léraient les cons-
tructions. I1 importait dés Tors, d'aprés le CF, de prendre pour le mar-
ché de 1a construction des mesures & effet immédiat afin que la demande
puisse @tre ajustée i la capacité des entreprises. De 1’avis de notre
gouvernement, ce but ne pouvait &tre atteint que par une intervention

directe de V'autorité et par 1'instauration d'un régime de "permis 3
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1a construction". Le CF proposait sinsi, dans son projet d'AF, de classer
les constructions en 3 catégories : la premiére groupait les construc-
tions qui n'é&taient pas soumises au régime du permis (i1 s'agissait en
particuiier de la construction de logements subventionnds i); Ta deuxiéme
catdgorie &talt représentée par des constructions d'un plus faible degré
d'urgence, qui &taient jnterdites pendant une année, puis soumises au
régime des permis (cinémas, salles de spectacles, terrains de sport,
etc...); dans la troisiéme catdgorie, sans spécification, se trouvaient
tous tes autres ouvrages.

Ces mesures proposées par 1e CF dans le domaine de la monnaie et du cré-
dit ainsi que dans Te domaine de la construction &taient les deux &lé&-
ments principaux de 1a politique antisurchauffe que 1a Confédération en-
tendait metire en place pour s'attaquer @ 1'inflation.

D'autres mesures paraissaient indispensasbles au CF. Toutefois, i1 ne Jui
semblait pas nécessalre de créer une hase 18gale supplémentaire pour 1i-
miter par exemple le nowbre de travailleurs &trangers.

C 512 Le débat parlementaire

les AF qui furent discutés par les Chambres féd&raies en fé&vrier 1964
donnérent lieu-d des discussions trés nourries. A nouveau, nous résume-
rons au maximum ce ddbat parlementaire et latsserons le soin au lecteur
intéressé de lire les Bulletins sténographiques consacrés & ce débat.

Le rapporteur de la commission du Conseil national, le socialiste Max
Weher, résuma briévement la situation de 1a Suisse au début de T'annge
1964. 11 s'en prit ensuite & ceux qui parlaient de "dirigisme" & propos
des mesures proposées... "I1 ne s'agit pas d'arguments, mais de slogans "
... Dans ses conclusions, le président de la commission posa clafrement
1'alternative : lutter contre 1'inflation ou réévaluer 1e franc. IT pro-
posa naturellement 1'entrée en matizre comme le rapporteur de langue fran-
caise, le conseiller national radical vaudois Debdtaz.
L'indépendant zurichois Suter et le commniste genevois Vincent s'oppo-
sérent & 1'entrée en matiére. Le premier Justifiait son opposition par sa



Yotetion populairg du 28 février 1965
cencernant In lutte contre le'renchérissement

L M dans le domaing du marché de 'argent et des capitanx
st dans celui du crédit,
IL Mesures dans le domaine de Y2 construction.

I
Arrdté fédéral
GOBLEroAD|

1o lutte contre le renchérissement par des meswrea dans le domaine
du murché de Pargenl et des capitaux el dand colni du crédif

(Du 13 mars 1964)

L' Assemblée fectérole de ta Conftdéraion suisss,
vu le message du Consell fédéral du 24 janvier 1964,
arréie!

Anicle premier

 En vue d'empécher de graves perturbations Jdans I"équilibre écono-
mique ¢ de maintenir le pouyoir d*achat du Jrane, le Consed fédéra)
peul prendre, duns ke domaine du marché de Pargent of des capitau
£ dans celui du Ciédit, Jes mesures indiguées ci-aptés. Al prend ces
mesuies en liaison avec ta bangue natiooale suisse,
* Le Conzeil (édéral tiendra éguitabl e, daus ces
des besoins de la consicuctivo de log et de Vagricul ;oo
dra égal idératiun le degté variable de Sveloppainent

L €0 &
€congamique des canlons,

Art, 2

1La bapque pitionale suisse prend les mesures ndcessaires en
concluant, autant gue possible, des coavennons volonkiines,

2 Si une convention A &1¢ sigrée par Ja majorité des personnes ¢t des
sociéiés qui oot 414 invitéea & y adlérer, k Conseil fédéral peut Jui
conlérer force obligatoire génttale,

AF du 13 mars 1564 (extrait),

Conventions
declarutivg do
[ae
eblguivire

33



332

répugnance pour toute intervention de 1'Etat dans 1'&conomie privée;

Je second proposait e renvei au CF, avec "pridre de 1'assortir de me-
sures plus radicales”...

Prés de 50 orateurs se succédérent 3 la tribune avant le vote d'entrée
en matiére qui fut acceptd facilement. Au vote final, aprés 1a discussiom,
Te projet d'AF relatif au crédit fut accepté par le Conseil national

par 162 voix contre 18 et diverses abstentions. (CE 37 : 0)

Lors de 1a discussion relative & la construction, G.-A. Chevallaz pro-
posa d'inclure une disposition nouvelle qui permettrait aux gouverne-
ments cantonaux de prendre des mesures pour empécher les hausses injus-
tifiges de loyers echappant au contréie. Cette proposition regut en par-
ticulier 71'appui du conseiller national radical Schmitt et du socia-
liste Bertholet, tous deux de Gendve. lLes deux rapporteurs de la commis-
sion {Weber et Deb2taz) soutinrent &galement la proposition Chevallaz.
K. Furgler, conseiller national conservateur st.-gallois, combattit la
proposition Chevallaz parce qu'elle lui semblait en contradiction fila-
grante avec 1'art. de ia CLst qui prévoit que le contréle des loyers
devait &tre progressivement supprimé. Le conseiller fédéral H. Schaffner
combattit &gaiement Ya proposition Chevallaz et, au vote, celle-ci fut
repoussée par 97 voix contre 27. L'ensembie du projet d"AF issu des
délib&rations &tait alors accepté par 143 voix contre 35 (CE ¢ 35 : 2),

C 513 La campagne

Les positions des partis politiques neuchdtelois vis-a-vis des deux AF
soumis auw peuple suisse le 28 favrier 1965 &taient les suwivantes : pour
le POP c'&tait 2 X non, pour le parti socialiste, au contraire, c'&tait

2 Xoui... comme d'ailleurs le PPN. Chez les radicaux, le parti cantanal
préconisait Te oui & 1'AF sur le crédit, alors que 1'AF relatif & 1a cons-
truction 2tait rejetd. La position des radicaux neuchatelois &tait ainsi
contraire & 1a prise de position du parti radical suwisse qui pkéconisait
le double oui. Les Tib&raux préconisaient une position identique a celle
des radicaux neuchatelois, & savoir : oui 3 1'AF sur le crédit et non 3



1'AF sur la construction. S'agissant du double ouwi socialiste, i1 est
intéressant de s'arréter suf Tes considérations de René Meylan relative
d la position socialiste face aux AF. Le rédacteur de "La Sentinelle”
présentait dans trois articles une intEressante &tude de la position
socialiste. Dans la premiére partie de sa démonstration, le futur con-
seiller d'Etat neuchdtelois se livrait & une véritable auto-critique.

René Meylan constatait tout d’abord que "chaque génération prétend
résoudre ses problémes selon des critdres qu'elle a tirés de 1'expé-
rlence de la génération précédente™ (1).

IT relevait ainsi que Keynes, qui avait précisément proposé des solu-
tions nouvelles & la crise @conomigue de 1'entre-deux guerres, avait
Eté considérd 4 1'époque comme un extravagant. Reng Meylan constatait
ainsi que les "articles &conomiques"” de 1947 s'&taient largement ins-
pivés des expériences malheureuses de Ja politique fédérale face a la
crise gconomique. S'agissant de 1'adhésion socialiste aux principes con-
tenus dans les "articles &conomiques” de 1947, i1 1'expliquait de la ma-

nigre suivante : "Naturellement la gauche emboita le pas. C'étalt pour
elle un acte de foi que le capltalisme désormais ne pouvait aller gue

de crises en crises, de catastrophes eu catastrophes jusqu'a la chute...”
{Ly.

Pour René Meylan, force &tait de constater gue ces prévisions avaient
&te démenties par les annges qui suivirent 1'adoption des articles de

1947, *au lieu d'avelr a stimuler l'activité écononique avec des inves-—
tissements publics, on a assisté 4 un afflux sans précédent de capltaux
de toutes nationalités. Au lieu d'avoir 3 mettre en oeuyre des plans de
Crigze, on a pu en toute liberté, c'est-i-dire en toute anarchie, s'adon-
ner an déllce de la haute conjoncture™ (...} (1).

Renz Meylan constatait cependant qu’a son avis, le capitaTisme en crofssan-
ce n'dtait ni moindre, ni moins funeste que le capitalisme en stagmation !
En un mot, “"crise de croissance” ou "crise classique", n'&tait guére plus
enviable 1’ume que 1'autre. Face & 1'attitude socialiste, jugée incapable

de rechercher des solutions nouvelles @ une situation nouvelle, le rédac-
teur de "La Sentinelie”, alertait ses cordligiommaires politiques :

1) "La Sentinelle", 24 Février 1965
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"Si nous, genz de gauche, étions moins engoncéds dans des formules ri-
tuelles, dans nos maniea, dans nos paresses mentales, dans nos croyances
de type médidval, gue nons baptisons "idéologie", il ¥ a longtemps gqne
nous 1'anrions compris et gue nous aurions entrepris tous ensemble le
travail <u'ébauchent brillamment nos cvamarades de "Domaine publie”... (1}

Dans 1a deuxieme partie de son &tude, Rend Meylan définissait ce qu'était

la surchauffe du point de vue socialiste. D'aprés lTui, c'&tait : "le mo-
ment de la croissance ol le libre jen de 1'offre et de la demande accu-~
mule de telles contradictions, provogue de tels désdquilibres, qu'il
n'existe plus de zolutions dans le cadre de l'é&conomie de marché et gue
s'impose la nécessitd d'une planification dEmocratique. En 4'antres
termes, c'est lg moment ot l'intérét de la collectivité, non seulement
ne coincide plus avec la somme des intér&ts privés, mais se heurte a
eux avea violence" {2}.

Pour Je rédacteur de "ra Sentinelle”, i} n'&tait ainsi pas possible
d*imaginer ure solution durable au probléme de la creissance démesurée,
sans envisager ce qu'i) appelait une "planification démocratique". 11
definissait les principaux objectifs de cette "planification” de la
maniére suivante, Tout d'abord s'agissant du march& de l1a construction,
i1 proposait d'effectuer une sélection des investissements, selon des
urgences majeures. Dans un deuxigme volet, i1 propesait "une pelitigue
concertée des dépenses publiques”. Le troisiéme point était réservé &

1a nécessaire diminution progressive des travailleurs &trangers et dans
un dernier peint, i1 précenisait 1'instauration d’une politique &cono-
mique structurelle applicable non seulement & 1'amZnagement du terri-
teire, mais &galement au développement des diverses régions du pays,
selon d'avtres critéres que celui de 1'offre et de Ta demande.

Si les AF ne sont ainsi pas en mesure de vEpondre d’une maniére satisfai-
sante aux vues socialistes, comment expliquer le double oui 7 A cette
question, Ren& Meylan vépondait de la maniére suivante : Comme les parti-
sans du non Btaient essentiellement "les milieux les plus réactionnaires”,
tous 1es non allatent &tre assimilés avtomatiquement & la "Tutte contre
1'étatisme” ! D'autre part, depuis 1‘'adeption par les Chambres des AF, i}
gtait évident que le résultat &tait plutbt positif. C'était ainsi au nom

1) "La Sentinelie”, 24 févriaer 1965
2} "La Sentinelle", 25 février 1965



du "réalisme” qu'il estimait que le parti socialiste se devait de sou-
tenir 1'idée du double oui, sans se faire d'i1lusions trop grandes sur
12 portée des AF, Le chroniqueur socialiste terminait ainsi le troi-

siéme volet de son article en ces termes : “... rxésignation en somme 7
Mais non ! seulement les pleds sur terre" (1).

Les Vibé&raux expliquaient Teur position de 1z manidre suivante : s'ils
pouvaient accepter 1'AF sur T2 limitation des crédits, c'est que celui-
ct permettali de maintenir une marge de 1iberté suffisante. D'aprés les
Tib&raux 1'AF sur le crédit avait d&ja eu des conséquences heureuses,
netamment au niveau de 1'évolution du coit de la vie, L'opposition &tait
en revanche totale, vis-d-vis de 1'AF relatif & la construction. Face 3
cette mesure Tédérale les 1ibéraux repremaient Teur position Tdéclogique
habituelTe; pour eux i1 ne s'agissait que d'une “mesure &tatique" qui
portait une atteinte intolérable é‘1a Tiberté individuelle. On pouvait

lire dans “La Suisse libérale”, 1'article suivant : "C'est de 1'&tatisme
pur ¢ue d'interdire totalement pendant une annde une catégorie de cons-
tructions., Mals c’est encore de 1'&tatisme de soumettre d'autres catégo-
ries pendant 2 ans & 1'antorisation des pouvoirs publics. Cet AF pau 1i-
béral porte atteinte & la liberté individuvelle. {...) Il faut rester Fi-
d2le 4 certaines affirmations fondamentales. Dans le cas particulier,
i'on ne voit pas comment cet AF peut lutter contre le renchérissement.
Dés lors les principes libéraux priment” (2).

Pour les 1ibéraux, c'était un oui 2 1'AF sur le crédit parce qu'il n'im-
posait qu'un cadre desting 3 raduire 1'infiation, tandis que c'&tait non
@ 1'AF sur la construction parce qu'il s'agissait d'une mesure estimée
"dirigiste*.

Les mots d'ordre du parti redical suisse étaient d'ailleurs identiques

& ceux des Tib&raux, lLes assises cantonales du parti radical furent trds
animées. les dé&légués radicaux, aprés avoir entendu Carlos Grosjean
rappeler 1'enjeu des votetions fadérales de fé&vrier 1965, assist@rent

i Ta conférence d'Alexandre Hay, d&fenseur de 1'AF sur Te crédit.

En temps que représentant de l1a BNS, i1 démontra que 1'AF s'Btait révé-
18 favorable. pour notre pays. Michel Jaccard, autre orateur, se montrait

I} "La Sentinelle”™, 26 février 1965
2) "Ly Suisse libérale", 26 février 1965
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en revanche totalement opposé aux deux AF, y compris & celui relatif

& 1a main-d'oeuvre &trangére et qui n'Eteit pas soumis au scrutin po-
pulaire.

Lors de la discussion qui suivit ces deux exposés contradictoires,
Maurice Challandes fit upe intervention trés remarquée souhaitant que
1'assemblée se pronongdt en faveur du double non. L'intervesant rappe-
lait, que dans le canton, on ne trouvait pas de Ffonds suffisants pour

les actions de construction de HLM et que les AF &tajent contraires a
1*intérét du canton de Neuchitel. Lors du vote final, 1'AF sur le crédit
Btait accepté par 127 oui contre 55 non, alors que 1'AF sur la construc-
tion était rejet& par 100 non contre 62 oui. Le parti radical neuchhtelois
prenait ainsi une position différente du parti radical swisse sur 1'AF
concernant la construction.

les communistes se 1{ivrérent dans leur campagne & une virulente attaque
contre e parti socialiste suisse et contre les syndicats. Pour "za voix
cuvriére®, si on sothaitait effectivement limiter 1'inflation, i1 fallait
prendre d'autres mesures que celles préconisées dans Tes AF. A. Magnin,
faisait ainsi dans *La woix oavriére”, la liste des mesures préconisées
par le parti du travail :

"L, introduction du contrdle général des prix et leur formation, impli-
guant celui des marges de profits et comprenant le contréle de tous
les loyers.

2. réforme de la structure de 1l'impSt destinée notamment a frapper les
surprofits et la spéculation (...)

3. importante réduction des dépenses d'armements.
4. contrble des investissements et du commerce extériewr (...}"
Le journaliste communiste constatait cependant que pour 1'introduction

de telles mesures, i1 &tait nBcessaire gue les "dirigeants de droite du
parti socialiste et de l'Unlon syndicale suisse révisent leur politique
de collaboration & tout prix. Ils n'en premment malheuteusement pas le
chemin, méme pas 3 Gendve". (1)

I} "La Voix Ouvriére“, 24 février 1965
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C 514 Les résultats

L'AF relatif & Ta lutte contre Te renchérissement dans le dumaine du
crédit &tait accepts par 526.599 oui contre 385.745 non (16 canions et
5 demi-cantons contre 3 cantons et um demi-canton). L'AF relatif a la
construction obtemait quant & Tuyi 507.739 oui conire 406.44? non {16
cantons et 2 demi-cantons contre 3 cantons et 4 demi-cantons). La par-
ticipation &tait relativement &levée pour un probléme “aussi technique®,
soit de 59,7 %.

Sur 1e plan neuchdtelois, Ta participation &tait en revanche beaucoup
plus faible avec environ 44,5 ¢ de participation. {environ 40 % seule-
ment & La Chaux~de-Fonds).

Resultats par districts :

AF relatif au crédit % part. oui non % oui % non (1)
Neuchatel 44,3 3.362 1.893 63,9 36,1
Boudry 50,7 2.159 1.372 61,3 38,9
Val-de-Travers 42,8 1.006 685 59,5 40,5
Val-de-Ruz 47,9 809 530 60,4 39,6
Le Locle 42,7 1.447 683 67,7 32,3

La Chaux-de-Fonds 40,7 3.107 1.603 66,0 33,0

44,3 11.890 6.778 63,7 3,3

AF relatif & la

construction % part.  oui non %oui % nom (1)
Neuchgtel 44,2 3.006 2.246 57,2 42,8
Boudry 51,0 1.948 1.602 54,9 45,1
Val-de-Travers 43,2 336 770 54,8 45,1
Val-de-Ruz 48,4 703 651 51,9 48,1
Le Lacte 42,9 1.358 789 63,3 36,7

La Chaux-de-Fonds 40,9 2.889 1.848 61,0 39,0

44,5 10,840 7.906 57,8 42,2

1) en % du total des vui et non
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les résultats &taient ainsi sensiblement identiques entre le haut et le

bas du canton, bien que celui-ci seit traditionnellement plus réceptif
aux mots d'ordres des partis bourgeois.
bans ses commentaires, René Meylan expliquait le résultat obtenu de la

maniére suivante : “L‘issue du scrutin de dimanche comparte 3 &iéments

de surprise. La particlpation d'abord gui est bhien plus élevée gue préva.
{...) le peuple a &té plus catdégorique que la plupart des partis politi-
ques et associations économigues. Non seulement il a tranché sans équi-
voque, mals il 1'a fait contre ia facilité, contre aussi une propagande
Puissante engagée contre les AF (qui a fini par aller & fin contraire par
sa richesse et par sa mauvaise fei). Enfin, on ne constate aucune dispa-
rité entre les résultats alémaniques et romands..." (1).

Autre son de clache naturellement dans "La Suisse libdrale” qui &crivait

sous le titre "Vers une période de dirigisme" : "L'AF sur les construc-
tions impose aux cantons des décisions dirlglstes. (...) comme le deman-—
dait le partl libé&ral neuchatelols, il aurait fallu pins nettement disso-
cier les deux AF. L'AF sur les constructions impligue donc des mesures
dirigistes alors que 1'AF sur les cré&dlts constltue un cadre destinég &
freiner la pression inflationniste. (...) on doit admettre que de nombreux
cltoyens ont vobd cui tout en faisant certaines restrictions mentales...
{...) On a pu entendre que les bons Suisses soutiennent la politique con-
joncturelle du CF. Certains électeurs ont &té sensibles & cet appel pa-~
triotique déquisé. {...) Le jour vieundra ob dans de nombreux secteurs le
peuple suisse demandera des comptes et fera fi de Ia loi aveugle dans le
mythe de la politigque comjoncturelle" (2).

Au Tendemain de la votation, Jean Vincent fit 1a d&claration suivante &
1a presse locale. Cette déclaration du leader du parti du travail fut re-

prise dans *"La Voix Ouvriére™ : "On a présenté ces AF comme une lutte
contre le renchérissement, on a donné le sentimeut a 1'ensemble du peuple
en particulier aux petits épargnants et aux patits pensicnnés gue le sort
du frauc dépendait de ces mesures, ou a fait croire aussi & 1'opinicon pu-
bligue gu'on votait ponr une diminutiou du contingent de la maln-d'ceuvre
&trangére, enfin i1 faut relever que le réie du mouvement syndical a &té
considérable dans cette décisien. (...) I1 faudra, pensons-nous, prendre
d'azutres mesures plus draconiennes encore notamment dans le domaine du
contréle des prix. C'est d'ailleurs parce que nmous estimions gque les AF
propasés étalent insuffisants que nous avions préconisé le double non.
Enfin, il nous sembie que l'acceptation implique une part d'illusions et
malheureusement nous craignous fort gue l'avenir vienne démentir ces
iliusiens® (3). .

1} "La Sentinelle", Z mars 1965
2) “La Suisse Iibdrale®™, 5§ mars 1965
3) "La Voix Ouvriére", ler mars 1965



¢ 6) -Contexte historique des votations fédérales 1965<1978

Sur le plan fédéral, il est indiscutable gu'un des dévénements politigues
majeurs des aundes 70 aura été la série de votatlons relatives & la pré=
sence de main-d’ceuvre étrangére en Suigse. La plus fameusge fut celle
dite de "1’initiative Schwarzenbach", dont le but était de réduire la
population étrangére auw 10 % de la populaticn euisse dans chague canton,
avec une exception : 25 % pour le canton de Gendve, En cas de euccéds,

il aurait été ainei nécessaire de ramener rotre population étrangére

de 230.000 unités environ (chiffres de 1970} & 630.000 upités, Notons
qu's 1'épogue, la pénurie de travailleurs dans l'industrie était encore
trés grande. Le verdict populaire du 7 juin 1970 fut le suivant :

654,588 non contre 557.714 oui, 6 cantons et 2 demi-cantons scceptaient
I’indtiative. La participation avait &été de 74 %, soit le chiffrs le

plue élevé depuis la votation relative & 1'AVS et aux articles économi-
ques en 1947 (79,7 %) (voir B 13 p. 243). Le 20 octobre 1874, le peuple
sitisse et Jles cantons étaient & nouveau appelés & se prononcér sur upe
réduction dv nombre d‘dtrangers autorisés # travailler emn Suisse. L'ini-
tiative de ]‘Action nationale fut rejetée 4‘une maniére plus nette encore
qu’en 1970. Trois initiatives éwanant des milleux d'extréme-droite su-
bigsalent up sort identique le 13 mars 1977 (Reéduction de la papulation
étrangére, limitation du nombre des naturslisations et extepeion illimi-
tée du référendum fecultatif en patiére de traltés internationaux).

Le prokléme des finances fédérales fut & nouveau av centre des débats
durant cette période. En juin 1970, le perlement adoptait un projet de
finances fédérales &laboréd sur des bases jugdes solidese. On woulait en
particunller retirer de la Cst féd. la limitation dans le temps et les
taux des guotitéds de 17ICHA et de 1'IDN. L'opposition vint er particulier
des milieur proches de 1'USAM, des défenseurs du libéralisme et du parti
du travail. Le 15 novewbre 1970, le projet échouait en raison de I'oppo-
sition des cantons, malgré la majorité populalre gui s’dtait dégagde. 1o
CF était ainel obligé de proposer de prolonger & nouvesu le régime Ffinan-
cier en viguevr. Le 6 juin 1971, le peuple et les cantons acceptalent

& une grande majorité de prolonger le régime financier em viqueur. Devant
ie gonf} t des dép , 11 devenait cependant uwrgent de trouver de
nouvelles ressources. Le gouvernament fédéral propose une augmentatlon
des impots gui fut acceptée par les Chambres fédérales em 1974. Malheu-
reusement pour le CF, le & décembre 1974, le peuple euisse dissit non

4 la hausse des impbts, par contre i1 approuvalt le “frein sux dépenses”,
Propasé 4 1’cccasion de la méme votatiom, Compte *enu de la situstion des
finances fédérales, up nouvel effort était demandé asu peuple suisse qul
dcceptait le 8 juin 1975 la taxe sur 1'essence, mais rejetsit en revanche
la taxe sur les huiles de chauffage. Deux ans plus tard, une réforme im-
portante des fipances fédérales fut tentde, comportant en particulier le
remplacement de 1'ICHA par la TVA. Soutenu par tous les partis gouverne—
hentauz, le projet dfintroduction de la TVA fut rejetd par le peuple et
les cantons le 12 juin 1977.

L'étude de la période 1965-1978 se caractérise sur le plan économigque de
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la maniére evivante : essor continu et Inflatlon jusgu'en 1975 et ensuite
retournement trés net de la situstion conjoncturelle, svec une inflatien
bresque nulle. La premiére partie de la pdriode fut marguée ainsi par des
magures Visant & msitriser 1'inflation, elles faisaient sulte aux nom-
breuses interventions fédérales caractéristiques des anndes 6. (voir A
¢e sujet C 5 p. 323). Parmi les mesures conjoncturelles prises aprés
1970, notons les mesures suivantes soumises au peuple et sux cantons :
votation populaire du 4 juln 1970 (acceptatlon de mesures en faveur de
la “sauvegarde de la monnaie™ et dans le domaine du "marché de 1a& cons-
truction™) et surtout les 4 AF gui font l'cbjet du chapitre ¢ ¢ (2 décem-
bre 1973). Lors de son discours de Nouvel An 1975, le Président de la
Confédération Pierre Graker affirmait gue la lotte coptre 1'inflation
demeurait 1'objectlif prioritsire du CP. §1 1'inflation restait on sujet
preocoupant au début de 1'annde 1975, la rapide dégradstion conjonctu-
relle 8'sccompagna d'on apaisement de la flambée des prix gque notre pays
avait connue depuis le début des anndes 60. Le renversement de la ten-
dance avait sinei &td trés rapide, puisgu'en 1974, 1'inflation édtait
encore de 9,8 % (9,7 % en 1973) et gque le 7 soit 1575 1'OFIAMT pouvalt
annoncer gue 1'indice était en baisse. Chémage, fermetures d'entreprises,
mesures Féderales en faveur de lg relance economigue, occupations d'en-
treprises marquérent ainsl 1'sctualitd de 1975. En décembre 1975, natre
Dpays comptsit 26,258 chimeurs complets et plus de 120,000 chémeurs par-
tiels, plus de 50.000 travaillewrs étrangers avalent guitté définitive-
mant potre pays dursnt Ifapnde. Le 23 avril 1975, le CF avait levé toutes
les mesures antisurchauffe prises en 1973, et le 30 avril 1975, le CF
soumettait su Parlement treis AF urgents pour combattre le fléchissement
de 1'emploi. 1975 et 1976 sent marquées par des difficultds dconomiques
majeures en Sulsse et bien sir dans le canton de Neuchatel. Le 29 mars
1977, & l'occasion des discussions du Grand Conseil neuchfteleis, on ad-
mettait gque le canton avait atteint et dépassé le creux de la vague.
Aprés on départ relativement promatteur, 1l'sannée 1978 érait marquée par
tne recrudescence des difficultés en raison de la chute du dellar et la
chertd du franc sulsse. Rsppalons que le dellar valait Fr. 4.30 en 1971,
environ Fr. 2.- & fin 1977 et sa quote chuta au-dessous de Pr. 1.50 en
automne 1978, pour termipner 1'amnde 1973 aux environs de Fr. 1.70.

Aprés une péricde de croisssnce de 30 ans, notre pays subissait le con-
tre-coup des grandes secousses mondizles (crise du dellar, crise du pé-
trole, arrivée eur le marché des produits bon marché du tiers-monde,
etc,}. Face & 1'édvolution conjoncturelle, 1'Erat intervenait en déro-
geant & ls libertd du commerce et de l'industrie. Ces mesures, Fonddes
sur l’'urgence, n'avaient gu'on caractére provisecire. (voir C 3, AF concer—
nant la lutte contre le renchérissement p. 323). Or, il apparut néces-
saire de doter la Cst d'un instrument permattant 4 la Confédération de
prendre des mesures conjoncturelles sur la basc de dispositions défi-
nitives. En octebre 1974, les Chambres fédérales adoptérent un article
conjancturel permettant & la Confédération d'intervenir non seulemant

en période de dépression édconomigue, mais également on cas de croisssnce



dégordonnde et d'inflation. Le 2 mars 1975, 1'article conjoncturel était
rejeté par le vote des cantens (11 & 11) zlors gu'il était accepté par
le peuple. L'adoption du second projet, plus timide, fait 1'objet du
chapitre C 10 (26 février 1978)

1966

1967

1968

1969

1970

Aprés plus de 30 ans de restrictions, la liberté de fabricatien
est rétablie dans 1'horlogerie le 31 janvier 1966,

Le ler février 1966, entrée en vigueur de la nouvelle LF sur le
travail, tandis gque lIe 9 mars 1966, lag Chambres prolongent d'un
an 1'AF sur le crédit et abrogent 1'AF sur la construction.
Démission Gu conseiller fédéral Paul Chaudet {28 novembre 1966)
gui a tenu & rester en place afin d'assurer ses responsabillitéds
sulte 4 1‘'affaire "Hirage®. Il est remplacé par le radical tessi-
nols FNelle Celio.

La période 1967-1970 est marquée dans le canton de Neuchidtel par
d'dpres discussions au sujet de la N5,

Rejet de 1'initiative relative & la spéculation Ffonciére (C 6. Ini-
tiative relative i Ta spéculation foncidre - votation du 2 juillet
1967, p. 345).

Les élections fédérales sont marquées par la nette avance de
1'alliance des Indépendants, I'obtention d'un 5éme sidge aux comuu-
nistes, 1'entreée de Jdmes Schwarzenbach et le flédchissement des par-
tis gouvernementaux (- 2 soc., -~ 3 rad., - 3 PDC., ~ 1 PAB). La ré-
partition politigue de la Aéputation neuchitelolse est modifide
pour la premiére fols depuis 1943. En effet, la répartition tradi-
tionnelle (2 radicaux, 1 Iibéral et Z gocialistes) subit une modi-
fication avec la perte d'un siege radical av profit d'un popiste,
le br. Jean-Pierre Dubois.

Le peuple sulsse approuve un projet d'ammistie fiscale (18 février
1968}, Les contribuables ont ainsi jusqu'au 31 décembre 1970 pour
déclarer leur fortune cachde. Cette amnistie Fiscale fera apparai-
tre une fortune nouvelle estimée & 10 mia de fr. Elle apportera

2 mio de fr. fde recettes nouvelles aux cantons de Vawd, Fribourg
et Neuchdtel et enviren 21 mio de fr. & Genéve

Remous causés par la publication du "Petit livre rouge" de la pro-
tection civile,

Lors du renouvellement du Grand Consefl neuchdteleis, en avril 1969,
les radicaux sont vaingueurs enlevant 4 nouveaux sidges dont la gau-
che fait les fraisz. S'agissant des élections au Consell d*'Etat, une
liste pPrN-libdrale permet & Jacques Béguin de récupérer le sldge
PPN au préjudice des radicaux.

Le peuple et les cantons sulsses acceptent le 4 septembre 1969, le
nouvel article constitutionnel relatif su droit foncier.

Le peuple suisse accepte de justesse 1'AF sur 1'écopomie sucriére.

Le canton de Neuchitel est dans le camp des opposants. {C 7. AF

sur 1'économie sucriére indigéne - votation du ler février 1970.

p. 35! }.

L'ipitiative "droit av logement" est rejetée de justesse par le peu-
ple suisse; le rejet est en revanche plus prononcé au niveau des
cantons. Le canton de Neuchitel accepte massivement 1'initiative.

{C 8. Inittative "droit au logement" - votation du 27 septembre 1970.

p. 371)
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1971

1972

1973

1975

1976

1977

1978

Pour laz premiére fois, lea conselllers aux Etats reuchitelois sont
élus par la peupls. Ce nouveau mode d'élection permet au soclaliste
Pierre Aubert de ravir le siége acoupé jusgue-ld par op iibéral,

Le peupls suisse et les cantons acceptent ie principe du suffrage
féminin ls 7 février 1971.

Le résultat serré de la votation relative au "droit au logememt”
de 1970 2 momtrd aux asutoritds fédérales qus le probléme étalt
grave. Poussd par une Initiastive "Demmer” visant & ia créstion
d'un fonds pational destiné 3 financer la construction de Ilogements
& bon warchd, le CF propase un CP fixant comme tiche permanente de
ia Confédération "1’'encouragement de la construction®. Le 5 mars
1972, le peupls st les cantons acceptent ie CP et rejettent massi-
vement 1'initiative "Depner®.

Lors dea élections au Grand Consell neuchiteiois, on note dss
gains socialistes et libéraux et une stabilité des radicsmx, obte-

nue en particulier grice auw succds remporté dans le digtrict du
Locis, ot les radicaux présentent pour la premiére fois une liste.

Face & 1'inflation persistante, le peuple suisse et les cantons
acceptent massivement les 4 AF antisurchauffs. (( 9. 4 AF urgents
destings & combattre la surchauffe &congmique - votation du 2
décembre 1973. p. 383}

Rejet de 1'article conjoncturel du 2 mara 1975, d'une maniére
inhabitueile (acceptation du peuple st rejet du failt de 1’'dgalite
dog cantons). Le CF se prononce en faveur du tracé dit "mdtropo-
1itain” de i'avtorcute d'dvitoment de la wille de Neuchdtel {auto-
route avec deux tumnnels). (22 octubre i975). lLe gouvernement fédé-
ral ge rallie aipsi au point de vue exprimé par les autorités
cantonales.

Les Neuchételois peuvent irnaugurer les premiers 11 xm. d'autoroute
construits sur leur territolrs (20 novembre 1975).

Début d'une crise économigue majeure.

Ltipitiative du POCH visant & 1'introduction de la semaine de 40
heuras est rejetde wassivement par le peuple et les cantons guisses
le 5 décembre 1976.

La suppression des droits de dovene sur les produits industriels,
entre les pays membres de I'AELE et la CEF, réalise un pogtmniat
iibre-échangists conatant de notre politigque dconomigue depuls 1945.

Les élections au Grand Consell neuchiteiois sont margudes par une
nette diminution des sidges radlcaux et ]'entrée des Indépendants.

Le Nsuchiiteleis Pierre Aubert est élu au sidge soclaliste du CF
lalsaé vacant par le ddpart de Pierre Graber. (7 décembre 1977)

La deuxiéme mouture de 1'farticle conjoncture] passe victorieusement
le cap de la votation fédérazle. {€ 10. Article conjoncturel vota~
tion du 26 février 1978. p. 395)




2 juillet 1967:

NON a linitiative relative
a la spéculation fonciére

€ 6 Initiative relative & la spéculation foncigre (Insertion d'un
art. Jlsexies cst)

Date de la demande I0 juillet 1963

Rapport du CF ler aodt 1963 (FF II 249}
31 mai 1966 (FF I £98)

Décision de l'Assemblée fé&dsrale 9 décembre 19566 (FF II 996)

Rejat
Date de la votation populaire 2 juillet 1967
Entréde en vigueur Rejetée

€ 6.1 La votation f&dé&rale du 2 juillet 1967
C 6.11 L'ohjet de Ta votation
C 6.12 Le débat parlementaire
C 6.13 La campagne
C 6,14 Les résuitats
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€ 61 La votation fédérale du 2 juillet 1967

¢ 611 Lfobjet de la votation

Le 10 juillet 1963, Te parti socialiste suisse et 1'Union syndicale
suisse (U$S) déposaient une initiative, appuyée par 151.152 signatures,
dont 1a feneur &tait 1a suivante :

art. 3lsaxies

l. La Confédération prend, avec la concours des cantons, des mesures
pour empécher une hansse injustifife des prix des immeubles, pour
prévenir la pénurie de logements et pour favoriser l'aménagement du
territoire sur le plan national, régional et local, dans l'intér&t
de la santé publique et de l'économie du pays.

2. Pour atteimdre ces buts, la Conf&dération et lez cantons peuvent
exercer un droit de préemption en cas de vente 4'immeuble entre par-
ticuliers, ainsi qu'exproprier des immeublez moyennant indemniteé.

3. La loi, qul devra &tre &dictée dans les trois ans da2s 1'adeption du
présent article, réglera les détails, ’

Cette initiative populaire, dite "contre 1a spéculation foncigre®, pour-
suivait en fait trois buts différents :

a) empécher upe hausse injustifiée du prix des immeubles;

b) prévenir la pénurie des Togements;

c¢) favaoriser 1'aménagement du territoire.

On &tait & nouveau en droit de se demander si le principe de "1'unité

de Ta matigre" &tait respectd, en particulier s'agissant des mesures qui
touchaient & 1'aménagement du territoire. Le CF dans son Message (1)
s'interrogeait d'ailleurs sur cet aspect juridique, compte tenu de 1‘'art.
121, 3éme al. de la Cst fad.

I1 y avait déjd prés de 10 ans que la Confédaration s'inquidtait des con-
séquences de la sp&culation fonciére en Suisse. En 1955 et 1956 deux pos-
tulats (Spiihler et FreimiilTer) invitaient. le Consell f&déral & étudier les
mesures propres i empécher Ta spéculation fonci&re, Suite & ces postulats,
le département fédéral de justice et police nommait une commission

i) Rapport du CF &2 1'Assemblée Féddrale sur l'initiative populaire contre
la gpécuiation Ffoncidre {(du 31 mai 1966)



d'étude chargée de d&finir ce qu'atait "la spéculatfon fonciére”, d'en
&tudier les effets et de propose§ - dans ies limites de 1a (st - des me-
sures propres d 1'empEcher ou & d&faut, & la limiter, Cette commission
formée de F. Jenny (Lucerne), H. Sieber {Muri} et M. Weber (Wabern) de-
posait un premier rapport le 11 décembre 1958 et proposait notamment un
délai d'interdiction de vente des ferrains & batir pour empicher 1a sps-
culatioﬁ. Pendant ce temps, le prix du sol continuait de monter et des
initiatives populaires Btaient lancées dans les cantons de Bile-Ville,
Gendve et Zirich. Le Grand Conseil du canton de Bile-Campagne adopiait
le 27 septembre 1962 une initjative qui visait & créer la base constitu-
tionnalle, en vertu de laguelle la Confédération pourralt combatire les
“inconvénients de Ta spéculation fonci&re du point de vue social et &co-
nomique” . Entre 1960 et 1963, période caractérisée par 1'inflation, les
Chambres fédérales adoptaient toute une série de motions et postulats
relatifs & 1a lutte contre la spéculation fonciére. Le departement f&dé-
ral de justice et police chargeait ainsi en juillet 1963, la commission
d'&tude nommée suite aux postulats Spihler et Freimbller, d'examiner Tes
questions soulevEes par les différents postulats d&posés entre 1960 et
1963 et notamment 1'initjative du canton de Bale-Campagne. e CF char-
teait aussi 1a commission d’&tudier 1'initlative populaire contre la spé-
culation foncigre du parti socialiste suisse et de 1'union syndicale
suisse,

Le 15 fayrier 1965, la commission d'étude, aprés avoir entendu en parti-
culier W. Jucker, secrétaire de 1'USS, présentait au CF un rapport et
proposait notamment un CP & 1'initiative.

Dans son rapport du 31 mai 1966 & 1'Assemblée fédérale, le CF constatait
que Te prix du sol en Suisse avait suivi depuis 10 ans une &volution
alarmante. L'augmentation des prix du sol #tait d'ailleurs un &1Zment de
trouble dans 1a formation géngrale des prix et pouvait représenter un
danger pour 1‘'ordre social en Suisse. Le CF admettait &galement que la
spirale des prix et des salaires, avec ses ré&percussions d'ordre social,
provenait pour une bonne part de la montée des prix du sol. Dans son
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Message, Je CF indiquait ainsi qu'a Zlirich par exemple, Je prix du seol

en 1963 &tait presque 13 fois plus &levd qu'avant la guerre, tandis qu's
Bdle, ce rapport &tait de 14 3 15 fois plus &levE ! En plus des causes
classiques de hausse des terrains, représent@es par 1'augmentation consi-
dérable de la demande en la matiere, le CF citait avec raison que la
constante dépréciation de 1a monnaie et 1a peur de 1"inflation avaient
provoqué une chasse aux valeurs immobiliBres gui accentuait encore la
mantée des prix, '

La commission d'&tude,dans son rapport du 11 décembre 1958, avait tenté
de définir ce qu'Btait "la spéculation". Elle proposait 1a d&finitian

suivante : "L'achat et la revente A titre lucratif de terrains ou de
droits translatifs de la propriété, soit pour bénéficier de la hausse
des prix survenue ou escomptée entre ces deux opérations, soit pour en
céder 1'usage dans un but lucratif, dans la mesure o le gain ne consiste
pas seulement dans la maryge commerciale normale ou dans la compensation
ou la diminution du pouvoir d'achat de 1'argent" (1}.

Dans 1'exposé des motifs des auteurs de 1'initiative, le CF s'inspirait
en particulier de 1'exposé de W. Jucker, intitul® "Unsere Bodeninitiative"
paru dans 1a “Gewerkschaftliche Rundschau 55 (1963)". Pour W. Jucker
1'818ment primordial voulu par les milieux secialistes et syndicalistes
gtait 1a recherche d'une nouvelle orientation de la politique fonciére,
qui devait consister en une offre accrue de terrains équipés, préts &

étre batis. Ces mesures ne devaient d'ailleurs pas uniquement consister
en régles de droit, mais s'accompagner &galement d'une aide financiére.
Les pouvoirs publics devaient &tre ainsi en mesure de s'assurer une part
suffisante des terrains &guipés pour recevair des constructions. De 1'avis
des auteurs de 1'initiative, les deux movens qui étajent proposés, & sa-
voir 1'expropriation et le droit de préemption, représentaient les me-
sures usuelles de la palitique admise en ta matiére par la plupart des
pays europgens. '

51 le CF approuvait les buts visés par les auteurs de 1'initiative, i1
rappelait que des mesures avaient déji &t& prises. I1 en ¢itait 3 ce pro-

1) Rapport du CF cité plus haut, du 3I mei 1966, p. 2



pos un certain nombre, notamment Tes AF du 23 mars 1961 et du 30 mars
1965 sur 1'acquisition d'immeubles par des personnes domicilies & 1'étran-
ger, les AF du 31 juin 1958 et 2 octobre 1964 relatifs 3 1'encoUrageament
de 1a construction de logements & caract@re gocial. Un point particulier
retenait 1'attention du €F, i1 s'agissait de mettre en paralidle le pro-
bleme dy droit & la propriété - &Y¥ément de Ya liberté individuelle -

avec 1a d&iimitation de 1a sphére d'intervention de T'Etat.

Le problame d'un &ventuel CP 4 opposer & 1'initiative souleva & 1'&poque
passablement de difficultés et dans son Message aux Chambres, 1&g CF rap-
pelait 1'avis exprimé en 1964 & Zermatt par Ja soci&té suisse des ju-
ristes (SSJ) qui s'&tait occupe du renché&rissement foncier. La S34

avait notamment entendu deux rapporteurs, A, Kuttler et J.-F. Aubert,

qui congidéraient que 1'am@lioration du rapport entre 1'offre et Ta de-
mande sur le march@ des terrains & batir &tait devenue un but politique
de premiére importance pour notre pays. L'avis des deux rapporteurs &tait

présenté en ces termes dans Je Message du CF : "Le moyen le plus efficace
de combattre la hausse du prix des immeubles consiste en un meilleur
équipement des terralns & biitir et une meilleure utilisation du sol. La
création de zones comportant une délimitation judicieuse des régions &
bdtir constituerait le meilleur moyen d'atténuer la hausse des prix. Les
deux rapporteurs se prononcent aussi sur la possibilité de freiner cette
chose par des droits de préemption et 1'extension duw droit d'expropria-
tion. Mais ils ne précisent pas s£'il est Agsirable de réviser la constl-
tution pour réaliser des objectifs de politigue fonciéra" (1),

La commission d'&tude du département fédéral de justice et police, dont
il est fajt souvent mention plus haut, présentait le CP suivant le 15
février 1965 :

Art. 3lsexies
1. La Conf&dération garantit la propriété privée.

2. La Confé&dération et ies cantons peuvent, par la vole législative, res-
trelndre dans 1'intérét publiic la iiberté de ia proprié&té. En régie
_gé€nérale, ces restrictions de la propriété n'obligent pas la collac-
tivité publigue & allouver uvne indemnité, Cependant, lorsque les res-
trictions frappent certains propriétaires d'une maniére extraordipaire-

nent dure, une indemnité &quitable dolt leur &tre wversde.

1) Rapport du CF cité plus haut, du 31 mal 1966, p. IS
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3. Des expropriations dans 1'intér&t public ne sont licites gue dans
les 1limites de la législation fédérale et cantonale, moyennant juste
indenmnite & fixer par les auwtoritds indépendantes, et 34 le but de
1'expropriation ne peut pas &tre snffisamment atteint d4'une antre
maniére,

Art. 3lsepties

1. Dans les limites de ses attributlons constitutionnelles et en colla-
boraticn avee les cantons, la Confédératicon favorisze le développement
harmonieux de 1'habitat et une bonne ntilisation dn sol,

2, La Conf&dération soutient les efforts en matidre d'aménagement du
territoire sur le plan national et peut favoriger les plans a4’ aménage—
ment du territoire sur le plan réglonal et local.

3. Dans ce but, pour combattre une hausse gconomiquement nuisible des
prix du =sol et pour favoriser des conditicns de logement avantagenses,
la Confédératicn pent &dicter des restrictions légales en matiére de
transfert des immeubles.

Ce CP présentait, de 1'avis du CF, 1'avantage de rappeler la protection
de la propri&té privée, qul &tait un des fondements de notre socidté. A
1a garantie constitutionnelle de 1a propri&té atait ainsi naturellement
attach® le droit & une indemnité pleine et entiére en cas d'expropria-
tion. Ce droit était reconnu en cas de transfert forcé de la propri&té
d'un particulier & des personnes de drait public eu & des entreprises
d'économie mixte.

Le CP de la commissian d'&tude du département féd&ral de justice et po-
1ice fut soumis en consultatien aux cantons et aux partis politigues dés
Te printemps 1965. A ce CP de Ta commission d'&tude, le département T&-
déral de justice et police avait joint sa prapre variante et un autre
texte &laboré par une commission spéciale de 1'asseciation suisse pour
le plan d'aménagement national.

Cette consultation nfeut cependant pas le succés escompté par le CF
puisque la trés grande majorité des organismes censultés rejetérent
entigrement ou partiellement Tes 3 textes qui Teur &tajent soumis, Dans
la plupart des cas. tes organismes consultés &taient d'avis que e temps
trop 1imité ne permettait pas de présenter un CP bien étudié, ni de pré-
senter des observations approfondies en rapport avec 1'importance de
1'affaire.



fprés que les Chambres eurent prolongé le délai imparti au gouvernement
pour présenter un rapport et des propositions, le groupe de travail du
département fédéral de justice et police chercha avec le concours des
professeurs Biumlin et Aubert & metire sur pied un nouveau CP, qui temait
comple des observations recues Tors de ia consultation. Ce CP avait la
teneur suivante : '

Art, 22ter

L. La propri&té privée est garantie dans les limites de 1'oxdxe juridique,

2. La Conféddration et 1es cantons poauvent,dans les limites de leurs
attributions constitutionnelles, restreindre la propriété prlvés par
vois législative at dans l'intéret public. En v&gle générale, ces res-
trictions n'obligsnt pas la collectivité & verser une indemnité, Toute=
fois, lorsqu'elles touchent le proprié&taire de fagon particulisrement
grave, une indemnité doit luil &tre wversée, & moins que la législation
fédérale ne prévoie une autre réglementation. L'indemnité est détermi-
née compte tenu des intéréts de la communauté et du propridtalire tou-
ché.

3, La confédération crée les bases d'une c;lonisation rationnelle du pays
et de 1'utilisation rationnelle du scl. Eile encourage leur réalisa-—
tion avec le councours des cantons.

Ce nouveau CP - 4&me texte soumis 3 Ta procédure de consultation - ne ren-

contra maTheureusement pas plus de succds que Tes premiers. En effet, ce

houveau CP ne fut approuvé, dans la procBdure de consultation, que par

le canton de Lucerne, 1'Alliance des Indépendants, Te parti &vangé&lique

populaire, le parti 1ibaral-socialiste suisse et la Tigue suisse pour la

protection de 1a nature. Les objections soulev&es par les opposants

Etaient en géndral les suivantes : on se posait en particulier 1a ques-

tion de savoir s$'il ne fallait pas renoncer & inscrire le principe de

la garantie de 1a propriété dans la Cst féd., compte tenu de 1°ATF du 13

octobre 1965 (Affaire Pierre Barret et éonsorts contre Te canton de Neu-

chitel - ATF 91 I 329) dans Tequel le TF admettaft qu’une interdiction

de bitir ne donnait pas droit & une indemnitd, Torsque 1e bien-fends tou-

¢hé ne pouvait pas &tre b&ti dans un proche avenir. D'autre part, la

notion "dfintérét public" semblait &tre &galement une expression jugée
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trop vague par les organismes consultds.

Dans son Message relatif & 1'initiative sur la spécuiation fonciére,

le CF reconnaissait aux auteurs de 1'initiative le grand mérite d'aveir
accélerg et &largi 17&tude de notre droit foncier. Notre gouvernement
aurait souhaité présenter un CP, mais, dans les d&lais impartis, i1 Tui
semblait impossible de présenter un texte susceptible de rallier une ma-
jorité. La longue série d'essais malheureux n'encourageait guére noire
exgdcutif & prdsenter un texte 3 opposer & V'initiative. 11 préférait
ainsi renoncer § présenter un CP, tout en &tant convaincu de Ta nécessi-
tg de réviser la Cst. dans le domaine du droit rural et non rural et de
1*aménageiment duy territoire. En proposant ainsi aux Chambres de rejeter
1"initiative, le CF dennait cependant 1'assurance formelle qu'il allait
poursuivre, sans aucune interruption, les travaux préparatoires d'un
projet de révision constitutionnelle concernant le droit foncier.

C 612 Le débat parlementaire

Par 19 voix contre 8, 1a commission du Conseil national se rallia & la
proposition du CF de ne pas présenter de CP. Rappeions que le CF, dans
sgn Message écrivait : "Nous donnons toutefois 1’assurance formelle de
poursuivre sans aucune interruption les travaux d'un projet de révision
constitutionnelle concernant le droit foncier, confermément aux explica-
tions de netre rapport, afin de pouveir le soumettre aux Chambres ie
plus rapidement possible”.

55 la majorité de la commission se montrait satisfaite de la position du
CF, les seciaiistes &tajent d’un autre avis, notamment Fritz Griitter,
président du PSS, qui parla au nom de ta minorité de la commissien. I1
rappela & ce propes que le CF n'avait pas encore abord® le noeud du pro-
bizme quand bien méme Tles deux motions FreimiilTer et Splihler dataient
de plus de 10 ans ! Le président du PSS se plaignait de 1'attitude du CF
qui ne Tui semblait pas rechercher véritablement une solution. F. Griitter
rappela que deux CP avaient &te &laborés et que le d&lai avait &té pro-
1ongg d'un an pour faciliter 1'&tude... $i en janvier, le CF semblait



encore soucieux de présenter un CP, i1 proposait maintenant le rejet pur
et simple de 1'initiative sans CP. Dans ses conclusions, le rapporteur
de la minorﬁté'parla ainsi des "tergiversations du CF qui causaient des
dégits considZrables”.

Le conseiller national Hﬁr11mann (Cons. ZGB), tout en s'affirmant adver-
saire résolu de 1"initiative, proposa tout d'abord de deéfinir les compé-
tences constitutionnelles pour prendre des dfspositions sur 1'amérage-
ment du territoire et sur 1'affectation des zones d'utilisation; d'autre
part de carantir constitutionneliement la propriété; en d&finissant
clairement les droits, Tes devoirs et les moyens de les restreindre.

Pour R, TschZppdt, le maire socialiste de Berne, les divergences juri-
diques soulevées par les adversaires n'@taient que des prétextes pour
justifier les oppositions fondamentales & 1'initiative.

En votation finale le projet d'AF &tait accept? par 96 voix contre 36.
CE:3:0

L 613 La_campagne

51 Jes partis radical, 1ibéral et PPN disaient non & 1'initiative, les
socialistes et Te POP approuvaient bien siir le texte constitutionnel
soumis au peuple suisse. A 1'occasion de cette votation, Tes partis se
trouvatent face 3 un théme ol chague famille politique pouvait chercher
dans son id¢ologie la réponse & donner.

Le 16 juin 1967, les dé&l2gués 1ib&raux neuchitelois se réunissaient en
assemblde et décidaient & 1'umanimité de rejeter le toxte de 1'imitia-
tive. C'&tatt 3 Gaston Clottu qu'll appartenait de rapporter devant les
assises 1ib&rales. Pour le conseiller d'Etat 1ibéral, i} &tait tout
d'abord nécessatre de constater que 1a spécﬁ?ation fonciére des années
1960 2 1964 avait disparu trois ans aprés cette période de flambée in-
flationniste. D'aprds Gaston Clottu, on ne pouvait traiter dans un méme
article constitutionnel, de 1a spéculation foncidre et de 1'amnagement
du territoire : »... i'aménagement dn territocire est un probléme trés
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vaste gqui intéresse au premier chef les cantons et les communes gui
touche & de tr&s nombreux domaines et qui ne paut &tre résolu par
un article constitutionnel sur la propriéré fonclére™ (1).

Paur 1e conseiller d'Etat et parlementaire Tibéral, inscrire le droit
de préemption et d'expropriation dans la Cst f&d. &tait un mayen de
"saper la proprigté foncigre", car, "au nom de 1'amEnagement du terri-
taire on pourrait tout autoriser !" (1) Dans ses conclusions, e rappar-
teur tibéral &tait d'avis que 1'initiative bouleversait le systéme et
aboutissait finalement & "1'&tatisation du sof 1"

A 1a veille des votations, le 30 juin 1967, "ta Suisse libérale” ~ tout
en rappelant Ta position des trois partis bourgeois - mettait en garde
les votants sur Tes consdquences gue pouvaient entrainer 1'initiative.
Pour 1e journal 1ibéral, les initiateurs mettaient en avant le principe

Touable de "1'am@nagement du territoire" pour faire avaler le principe
de T'étatisation du sol...

Le théme de Ia duperie &tait 2galement avancé par les radicaux qui,
sous le titre "Zone verte pour la sactalisation du so1", écrivaient :

"Le camouflage est une maniére d'agir que l'on utilise volontiers lors
des opérations militaires. Il a pour but évident de tromper 1l'adversaire.
I1 faut croire gue le procédd n'est pas incomnnu non plus en matidre po-
litique, si ocu en juge du moins par 1l'attitude actuelle des partisans

de l'inltiative socialiste qui sera soumise au peuple le 12 julllet pro-
chain, En effet, 1lls s'efforcent de montrer & l'aide de déclarations lé&-
nifiantes et de palsibles expasés, que cetie initlatlve ne contlent gue
des dispositicus anodines et gui n'ont rlen de bouleversant, aussl bien
au paint de wue juridique gue politique. Ils s'en donnent douc 3 un sa-
vant camouflage...” (2]

Aprés avoir développé les mémes arguments que les libé&raux, le journal

radical terminait son article de Ta manidre suivante : ... en réalite,
la main-mise de 1'Etat sur des terrains ouvre la voie A la socialisation
du sol et porte par conséquent une grave atteinte 4 la liberté des ci-
toyens. Telle apparalt la réalité une fois le camouflage Scarté. Elle
n'est pas belle et susclte un seul geste : déposer un non dans 1l'urne

le 2 juillet prochain !® (2}

Sous Ta présidence de Maurice Favre, 1'assemblée du parti radical neu-
chdtelois décidait & 1'unanimité des 98 déiégué§ de proposer 1e rejet

I) "Lz Suisse liberale", 23 juin 1965
2) "Le National", 16 juin 1967



Linitiative fonciére soclallste ast compli-
quée et imprécise.

Elle donne de fortes compétences aux
autorités fédérales, mais elle n'‘explique
pas comment elles seront exercées.

Tout sera possible sl elie est adopteée.

Ne votez pas la téte dans un sac

Votez NON

contre i’initiative fonciére socialiste

ies fer 6t 2 juiliet

Comlté uenchitelois d'aetion contre Vinitiafive fonciére seeialiste: Jean-
Francois Aubert, professeur de droit, Corcelles, Jean-Louis Barrelet, con-
selller d'Etat et conseiller aux FEiats, Neuchitel, Jacques Béguin, agriculteur,
La Crét-du-Locle, Jules Biétry, avocai, Neuchitel, Blaise Clerc, notaire,
consciller aux Efais, Neuchitel, Gaston Clottu, conseiller d'Etat et conseiller
national, Saint-Blaise, Maurice Favre, avocat et notaire, La Chaux-de—Fonds,
Adrien Favre-Bulle, conseiller cornmunal ef conseiller national, La Chaux-
de-Fonds, Carlos Grosjean, conseiller d'Etat, Auvernier, Jean Henrioud, viti-
culteur, Auvernier, Robert Nouriet, horloger, Fontainemelon, Jean-Clawie
Jaggl, directeur commercial, La Chaux-~de-Fonds, Frangois Jeanneret, avocat,
La Chaux-de-Fonds, Jean-Louls Luginbuhl, agriculteur, Boudevilliers, Louis
Mauler, industriel, Métiers, Jean-Pierre Renk, conseiller communal, Le Locle,
HRobert Reymond, conseiller communal, I Locle, Yann Richter, vice-direc-
teur de la Chambre suisse de Vhoriogerie, Hauterive, Paul-René Rosset,
professeur d'éconemic politique ef consellier national, Neuchitel, Jean
Ruffieux, gérant de la Société d’agriculture du Val-de-Travers, Motiers.

Annonce du «comité neuchatalois d'action contre finiative fonciare socialiste -
parua deng = La Sulsee lbérale « du 30 Juin 1967,
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de 1'initiative {21 juin 1967}, Carlos Grosjean, rapporteur lars de
ces assises, reconnaissait tout d'abord Ja nécessité d'un aménagement

du territoire qu'i) déFinissait en ces termes : ™(L'aménagement est...)
un ensendble de mesures permettant d'assurer le développement harmonieux
du pays en fonction des besolng vitaux des hommes et des exigences de
1'économie™ (1).

Pour le conseiller d'Etat Grosjean, il était bien évident que 1'initia-
tive ne permettait nullement d'atteindre les objectifs qu'il demnait &
sa définition de 1'aménagement du territoire. D'aprés Carlos Grosjean,
1'initiative sur la spEculation fanciére, c'&tait purement et simple-
ment “Ja secialisation du sel !"

Si, dans les partis nationaux, on prétendait que Jes socialistes trom-
paient 1'opinion publigue avec leur initiative, on éprouvait wr senti-
ment identique chez les socialistes vis-a-vis de leurs adversaires po-
Titiques. En effet, lors du congrds extraordinaire du parti socialiste
neuchitelois, tenu au cercie des travailleurs de Neuchdtel, Te rappor-

teur Claude Berger disait notamment : "... nos adversaires pour mieux
tromper l'électeur se déclarent nullement cpposés anx cbjectifs visés
par notre initiative" (2}.

Dans une amnmence payante parue dans le quotidien secialiste neuchitelois,
le cartel syndical cantonal s'inscrivait en faux contre 1'accusation de
"spcialisation du sel". Pour les syndicalistes neuchateleis, i1 s'agissait

avant tout : "... d'étendre et de généraliser les mesures comme celles
prises pour sanvegarder l'aspect des c¢r&tes du Jura neuchateloils avant
qu'il ne sait trop tard. {...) L'électeur clairvoyant constatera donc
gune l'initiative ne propose nullement la socialisation des blens fon-
ciers. (,..) Nous pouvons donc voter oui, sans mettre en danger le droit
de propriété" (3).

De 1'avis de Reng Meylan, le débat qui s'&tait instauré 3 quelgues se-
maines de 1a vetation populaire "n'henerait pas netre pays". D'aprés le
rédacteur du quetidien socialiste, on ne pouvait "méme en y mettant du
sien", descendre beaucoup plus bas dans la mBdigcrité... Tout en recon-

1) "Le National", 3¢ juin 1967
2) "Le Peuple-La Sentinelle”™, 19 Fuin 1967
3) Annonce payante parve dans "Le Peuple-La Septinelle" du 30 juin 1967
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naissant que le texte &laboré enm 1963 n'était pas parfait, René Meylan

accusait ses adversaires en ces termes @ "... dans le cadre d'un dia-
logue serein ou simplement correct, on devrait recomnalitre la valeur

de certaines des cobjections qui nous sont faites. Dans la campagne qui
s'achéve aujourd’hui, on ne nous oppose pas des arguments. On dénatura
sciemment notre projet. On nous accuse de sournoiserie et de machiavé-
lisme. On nous prite des intenticns que nous n'avons jamais eues pour
feindre ensuite de s'en indigner..: (...) Le recours & la bé&tise la plus
épaisse ne doit pas devenir payante chez nous '" {1). Dans la conclision

de son long article publi& & 1a veille de 1a votation, le rédacteur de
"La Sentinelle® laissait parattre ses sentiments aw sujet du résultat

attendre des urnes. "... une majorité qualifiée en faveur de l'initia-
tive n'est pas probable" &crivait René Meylan. Dans les conclustons de

son article intitulé "Allez voter !", i1 n'envisageait plus qu'un "rap-

port des forces", qu'il espérait favorable. Il terminait en ces termes :
"0r, si ce rapport des forces est bon, une grande victoire pelitigue
sera gagnée" (1).

Pour e parti du travail, il n'y avait pas a hésiter, c¢'était toujours

le mBme adversaire gue "les travailleurs devaient combattre®. Ceux "qui
agiteut 1'épouvantail de la "socialisation du sol” sont les mémes qui
s'opposent 4 la réduction de la durée du travail, & l'augmentation des
salaires, A l'amélioration de la sécurité saciale. Ce sont les profi-
teurs du régime, les adversaires des travailleurs. Cela dolt encore ren-
forcex la conviction des travailleurs qu'il faut voter oui sans hésita-
tion", écrivait A, Magnin dans “ILa Voix Ouvriére” (2}.

C 614 Les rédsultats

38 % du corps &lectoral suisse se déplacait aux urhes le 2 juillet 1967 !
Ce pourcentage &tait encore beaucoup plus réduit dans le canton de Neu-
chitel, puisque sur 42.777 citoyens habilités a accomplir leur devoir ci-
vique, 9.448 seulement se sont déplacés (environ 22 % 1) Si le rejet
&tait massif sur le plan national + 192.991 oui (32,7 ¥) contre 397.303
non (67,3 %), 12 rejet &tait moins net sur le plan cantonal, puisque
4.226 citoyens neuchitelois disaient oui d 1'imitiative alors que

5.222 1a rejetatent.

1) "rLe Peuple-La Sepntinelle", ler juillet 1967
2} “"La Voix Onvriére®, ler juillet 1967
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Résultats par districts :

% part. oui non % oui % non (23
Neuchédtel 20,4 977 1.539 38,8 61,2
Boudry 23,0 437 1.261 25,9 7,1
Yal-de-Travers 20,8 331 474 41,1 58,9
VaT-de-Ruz 29,6 269 572 32,0 68,0
le Locle 24,6 626 566 52,5 A7,5
La Chaux-de-fonds 20,8 1.586 820 65,9 34,1

22,1 4,226 b.222 44,7 55,3

A nouveau on pouvait noter une différence dans les majorités, entre les
districts du haut et ceux du bas. Sewl le district de La Chaux-de-fonds
disait wn pui franc et massif (65,9 ¥ de owi), malgré un pourcentage de
votants extrémement faible (20,8 % !} Le district du Locle disait oui du
bout des lavres {52,5 % de oui !) Nous emprunterons la conclusion de ce
chapitre & 1'article de René Meylan paru au lendemain de cette défaite

socialiste : "Deux des facteurs mis en avant ponr expliquer notre insuc—
cés doivent retenir notre attention. Il ¥y a 4 ans, la spéculation fonciére
indignait les milieux les plus larges par des excés remarquablies et scan—
deleux, Anjourd'hni, la spéculation existe encore mais ses abus les plus
crisnts ont &té maitrisés dans la plupart des cantons. Il ne s'agit pas
la d'un miracle, mais 4'un effet des arrétés conjonoturels. (...) L'autre
factenr tient a4 la stabilité des forces politigues dans notre pays. En
l'espéce, la réalité finit par dépasser la fiction. Chaque fols que les
mouvements de progrés décident d'aglr en un domaine précis, ils comptent
apéliorer ieurs scores. Chaque fois, l'espérance se fortifie, s'étend,
devient contagieuse. Bt chaque fois & 1l'heure du bilan on se retrouve
devant les m&mes comptes. Faut-il en prendre acte ? oui. S'y réaigner 7
non". {1)

1) "Le Peuple~La Sentineile", 5 juillet 1967
2) en % du total des oui et des non



ler février 1970:

Economie sucriere:
OUIl, mais...

£ 7 AF sur 1'8conomie sucrigre indigéne

Date de la demande 27 juin 1969
Feuille fé&dérale 4 juillet 1969
Délai d'opposition 2 octobre 1969
Recueil des lois 1970 5314
Entrée en vigueur ler mars 1870

7.1 La votation fadérale du Jer février 1970
C 7.11 L'objet de la votation
C 7.12 Le débat pariementaire
L 7.13 La campagne
C 7.14 Les résultats
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C 71 La votation fédérale du ler février 1970

C 711 L'objet de la votation

L'AF sur le sucre arrivait & &chdance l1e 30 septembre 1969; i1 2tait
indispensable de Y'avis de nos autorités fédérales de préveir un neu-
veau régime. Dans son Message du 25 novembre 1968, e CF expliquait
ainsi les raisons qui 1'encourageaient & soumettre aux Chambres fadé-
rales un nouveau régime du sucre. Les dispositions contenues dans les
AF relatifs au sucre ne paraissaient en effet plus satisfaisantes et
nécessitaient une adaptation aux conditions nouvelles.

Rappelons qu'a 7'&poque, la 18gislation fédérale sur e sucre faisait
1'objet de 1'AF du 20 décembre 1957 et de T'AF du 19 décembre 1963. Ces
AF visajent principalement deux buts : Te premier poursuivait un objec-
tif géndral de notre politique agricole et le second régtait nes pro-
blémes en matiére d'approvisionnement. '

Sur le plan agricole, 1'autorité fédérale &tait d'avis que Ta culture
de 1a betterave sucridre devait 8tre encouragée (1) parce que bien adap-
tée aux conditions climatiques des régions de notre pays. Elle contri-
buait d'autre part & permettre un &quilibre entre la production animale
et Ta production végétale. le risque de surproduction, hantise de tous
ceux chargés de d&finir une politique agricele, &tait peu probable,
puisque notre production sucrigre ne couvrait qu'environ 20 % des be-
soins du pays. Bien que le revenu de 1a productien bettraviére ne four-
nissait qu'une part trés réduite du rendemant brut de 1'agriculture
suisse, 1a betterave sucridre constituait cependant, dans certaines ré-
gions, uwn &lément important du revenu paysan (en particulier dans les
cantons de Berne, Zilrich, Fribourg et Thurgovie}.

Sur le plan de notre politique en matidre d'approvisionnement (2), le
CF constatait que nos importations pouvaient étre compromises ou trou-
blées en tous temps. Pour parer & ce danger, le CF avait la pessibjlité

1) AF du 20 décembre 1957
2) AF du 19 décembre 1963



d*encourager la production indigane et le stockage. Dans son Message

du 26 aoclt 1957 (1), le CF justifiait ses objectifs en matidre d'appro-
visionnement,

Pour notre gouvernement, ses objectifs (définis en 1957) etaient restés
Tes mémes Jors de Ta révision du statut du sucre et Te CF les rappelait

dans son Message : "L'importation, le stockage et la production indigéne
doivent contribuer & assurer 1'approvisionnement du pays en sucdre dans
ule mesure railsonnable et Sconomiguement supportable. La fixaticn du
pourcentage & partir duguel la production indig@ne répond & cette exi-
gence est surtout 1'affalre d'spplication. De toute facon; e chiffre
actuel de 15 ¢ est insuffizant, Si la superficie plantée en battaraves
passait, comme prévu, de §.000 hectares i peine a environ 10.000 hec-
tares, les besoins normaux pouxralent &tre couverts dans la proportion
de 25 % au moinz" ({2).

Dans son Message, e gouvernement fédé&ral rappelait que jusqu'en automne
1963, 11 n'y avait en exploitation dans notre pays que la seule sucrerie
d'Aarberg. L'AF du sucre du 20 décembre 1957 avait permis la construc-
tion d'une seconde vaffinerie & Frauenfeld et 1'exploitation de cette
derniére avait débutd Te 3 octobre 1963, S'agissant du prix payé par les
sucrertes aux producteurs, 1e CF expliguait dans son Message que celui-
ci &talt fixe chaque annde par le CF qui prenait préalablement 1'avis de
1a "commission consultative pour 1'ex&cution de la loi sur 1'agricul-
ture", Les deux raffineries suisses &taient ainsi tenues de payer aux
producteurs un prix déterminé en dehors des Tois du marchd; toutefois,
les raffineries devaient vendre leur sucre et les sous-produits i des
"prix comparables" & ceux des marchandises importees, Les sucreries
€taient ainsi dans Ja situation de devoir acheter & des prix fermes les
matigres premigres et devaient vendre & des prix qui correspondent aux
cours mondiaux. La conséquence de cette situation se traduisait, i la
fin des anndes 1960, en pertes de plus en plus fortes, entidrement cou-
vertes par la Confedération et les réserves ‘des sucreries, Selon 1'AF

de 1957, ia garantie pour les pertes ne devait pas dépasser 6 mic de fr.,
tandis que 1'AF de 1963 portait les prestations de la Confédération &

1) FF 1957 II 416
2) Message du CF du 25 novembre 1968
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156 mio de fr. éventuellement 20 mio de fr. par an, en cas de circons-
tances exceptionnelles et sur décision de 1'Assemblée fidérale.
Analysant 1a situation de la production suisse de betteraves sucriéres,
le CF constatait dans son Message que, si aux envirans des annges 1960,
1a production de sucre de consommation représentait enviran 33.000 t.,
elle &tait de 58.900 t. en 1957. Cette augmentation de la production
gtait naturellement cons&cutive, d'une part, & 1'ouverture en 1963 de

la sucrerie de Frauenfeld et, d'autre part, & 1’augmentation considé-
rable de la productivité et 4 1a rationalisation dans la culture bet~
teraviére, Le Message du CF montrait, par une &tude comparative sur e
prix du sucre & la sortie de la fabrique, due 1a situation de l1a Suisse
gtait relativement favorable par rapport aux autres pays eurapgens. Les
pertes décaulant du "régime du sucre” provenaient ainsi de 1'obligatien
légale qui incombait aux sucreries de devoir payer des prix fermes im-
posgs aux producteurs de matiéres premigres et de devoir vendre les
produits finis aux prix du marchg mondial.

S'agissant des pertes supportées par la Confédération, si elles &taient
nulles de 1955 3 1957, elles &taient voisines de 1 & 2 wmio de fr. de
1958 & 1961, elles atteignaient 14,8 mio de fr en 1964 et elles dé~
passaient en 1968 17.8 mio de fr. ! Le probléme qui se posait &tait ainsi
simple & comprendre : les limites lagales prévues pour la prise en char-
ge du déficit par la Confadération allaient &tre d&passées et d’autre part
1'AF arrivait & &chance le 30 septembre 1969. Notre gouvernement devait

ainsi praposer un nouvel AF pour assurer la poursuite de netre politique
en matiére d'économie sucridre et d'autre part trauver une solution fi-
nancigére 4 la question.

La révision de 1'AF sur le sucre touchait naturellement un grand nombre
de catégories socio~-professionnelles, en particulier : les producteurs de
betteraves, les sucreries, le commerce du sucre, 1'indusirie utilisant le
sucre, les raffineries de Rupperswil, les consommateurs de la Confédéra-
tion. Dans son Message, le CF envisageait les différentes possibilités &
sa disposition de maniére & obtenir des ressources supplémentaires.
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Vendredi 30 janvier 1070

L jestice pour 15 tns et
Injutice pouries aures?

Tous les gouvernements éfrangers subventlon-
nent largement leur production agricole & I'expor-
tation. Un exemple: le prix du sucre frangais varie
entre fr. 1.06 et ir. 1.10 la klio. || a 6té liguidé ala
Suisze A fr. 0,20, grdce & une aide a I'exportation
d'environ fr. 0.80. La producteur sulsse n'en
daemande pas autant, il veut aimplament guw'on
Il sssure le prix de son traveil, sane &ire lo
joust des spéculations étrangéres. 81 nos entre-
prises pouvaient importer de la main-d'ceuvre &
11, I'heure {au lieu de 5 fr),que se passeralt-il 7
Nous crierions a Flnjustice. Nous voulons une
méme juslice pour lous les travailleurs suisses.

a8l
Coyzith roorand an faveur de Tarrdté sur Yéconomie sucribon, G, Thivez sl i idyrier 1970

A du = ik d en faveur de Farrété sur P'écopomis aucrlare « animé
par le libéra! vaudols Georges Thévez [porue depa = La Suisse Hbérale - gu 30 jan-
vier 1970), (L'affiche < Na soyez pas complice - est de Banl Schalchar),
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L'augmentation pure et simple de 1a garantie qui faisait passer les pres-
tations fédérales de 20 mie de fr. 4 30 ou 40 mie de fr. présentait 1'a-
vantage de ne pas toucher 1'équilibre actuel des intéréts privds, mais
mettait naturellement la caisse fadérale i plus large centributien. Dans
le cheix des possibilités offertes, le gouverrement envisageait &galement
12 possibilité d'une taxe sur les importatiens qui présentait T'avantage
d'8tre une mesure facile 3 r8aliser, mais avec 1'inconvdnient de faire
supporter au consommateur et 4 1'industrie upe charge supplémentaire.
Aprés de nombreuses tractatiens el eu &gard & l'apPasitian de plusieurs
cantons au principe de la taxe & 1'importation, une solutior avait &té
trouvée d'entente avec les différentes parties intéressées. C'est donc
firalement & une selutior de compromis que le CF demandait aux Chambres
de se rallier. L'AF apportait les innovations suivantes :
1} garantie des ceuvertures des déficits par 1a Confédération au titre de
contribution initiale de 20 mie de fr. par an
2} 1a possibilité d'un relévement dans la proportion de 1 4 5 mie de fr.
de 1a garantie des déficits par Ta Confédération combinge avec le pro-
duit d'une taxe percue sur le sucre importé et une participation des
producteurs aux pertes
3) Les autres dispesitions du statut étaient pratiquement inchangées

C 712 Le débat parlementaire

Le compromis proposé par le CF &tait d&fendu par le conseiller national
radical Junod (YD}, rapporteur de 1a conmission. Lors de la discussion
Jean Ziegler (soc. GE) demanda que Ta Suisse ratifidt le plus rapidement
possible 1'accord international sur le sucre qui, en stabilisant Tes
prix, améliorait 1e revenu de certains pays en voie de développement.

Les censeillers mationaux Gehrig {ind. GE} et Schiltz (sec. ZH} combat-
tirent le projet en refusant qu'une nouvelle taxe fOt mise & 1a charge
des consommateurs.

L'AF sur le sucre fut finalement adopté par 102 voix contre 32, le Con-
seil des Etats se pronongant dans le méme sens par 38 voix contre 1.






C 713 La_campagne

Le moins que 1'on puisse dire c'est que le référendum Tancé par les mi-
Tieux proches de Ta Migros ne souleva pas 1'enthousiasme dans les chau-
midres neuchdteloises,

Tous les partis se pronongaient pour Je oui, avec une restriction cepen-
dant de Ya part du PS neuchdteleis qui laissait Ta libertéd de vote sur
le plan cantonal, alars que le PSS avait opté pour le non.

Chez les 1ib&raux, i1 appartenait & Georges Thévez, conseiller national
vaudeis, de présenter le projet d’AF devant les assises 1ibérales. A
T'unanimité les déTégués 1ibaraux décidérent de soutenir le projet.
Méme unanimitéd chez les 136 deléguds radicaux réunis le 21 janvier 1970
ay Cercle national de Neuchdtel.

Peu ou pas de débat dans les autres partis.

C.714 Les résultats

Ce n'est que e 43,8 ¥ des citoyens suisses qui se dérangérent le diman-
che ler février 1970 pour donner leur avis au sujet de T'AF relatif i
1'économie sucridre. L'AF ne fut accepti que par 380,023 citoyens, alors
que 320.653 Smettaient un avis défavorable.

Le canten de Neuch&te), guant & Vui, rejetait 1'AF sur 1'&conomie sucriére.
En effet on ne trouvait dans les urnes neuchdteloises que 7.485 oud,
contre 7.812 non.

Résultats par districts :

% part. oui nen % oui % non (1)
Neuchdtel 33,0 1.932 2099 - 46,8 53,2
Boudry 35,3 1.425 1.283 52,6 47.4
Val-de-Travers 37,8 782 644 54,8 45,2
Val-de-Ruz 47.3 846 546 60,3 38,9
Le Locle 41,6 .03 954 52,0 48,0

La Chaux-de~fonds 32,2 1.465 2.186 40,1 59,9

5.6 7.485 7.812 43,9 51,0

1) en % du total des oul et des non
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IT est 3 retever tout d'abord que ta participation neuchdteloise fut

des plus faibles, puisqu'elle n'était que de 35,6 % . Elle atteignit

& peine 33 ¥ 3 Neuchitel et 3 La Chaux-de-fonds. Ce furent évidemment
les "districts-villes” qui firent pencher la balance en faveur des non.
En effet, les districts ruraux - oll 1a participation fut d'ailleurs plus
&levée - donnérent tous des majorités acceptantes,
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27 septembre 1970

Le NON lemporte
de justesse |

£ 8 Inftiative relative au dreit au Togement et développement de la
pratection de 1a famille (Modification de T'art. 3dquinquies et
insertion d'un art. 3dsexies)

Date de la demande 1l octobre 1967

Rapport dun CP 21 novembre 1967 (FF IX 1169}
' 3 sept. 1969 (FF IT 895)

Décision de 1l'Assemilée fédérale 20 mars 19870 (FF I 538)

Rejet
Date de la votation populaire 27 septembre 1970
Entrée en vigueur Rejetée

€ 8.1 La votation fédérale du 27 septembré 1970
€ 8.11 L'objet de Ya votation
€ 8.12 Le débat parlementaire
C 8.13 La campagne
€ 8.14 Les résultats
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C 81 La votation féd&rale du 27 septembre 1970

C 811 L'objet de 1a votation

Le 11 actobre 1967, le "Comité d’action suisse pour le droit su logement”
déposait une initiative populaire “pour le droit au Togement et Te déve-
Toppement de Ja pratection de Ta famiTle" appuyde par 83.526 signatures.
Les initiateurs voulaient que soit recomnu constitutionnellement, par 1'in-
sertion d'un article 3dsexies, un "droit au logement". La Confédération
devait prendre les mesures nécessalres pour que les familles et les per-
sannes seules puissent obtenir un logement répondant 3 Jeurs besoing et
dont Te lover n'excéderait pas leur capacité financiére.

Le CF rappelait dans son Message (1) gue les prescriptions "d'&conomie
de guerre" touchant le contrdle des prix &taient devenues cadugues le ler
janvier 1953, Depuis cette date, c'étaient des additifs constitutiannels
qui Tournissaient les bases }é&gales permettant de maintenir les disposi-
tions d'exception en matiére de layers. En 1952 dé&ja, lors de son Message
relatif 3 1’additif constitutionnel du 26 septembre 1952, le CF relevait
qu'ad Tongue &chéance, son objectif &tait de réaliser un marché libre du
logement avec des Toyers correspondant & 1a valeur de la chose louée.
Aprds 1'échec de 1V'initiative constitutionnelle sur 1a “protection des
locataires et des consommateurs" et du CP (2), les additifs constitution-
nels (3) devaient assurer progressivement le retour 3 1'&conomie de mar-
chg. Cette velontd du CF semblait d'ailleurs répondre &galement & une vo-
lanté populaire, eu &gard 3 s votation fédérale du 6 décembre 1964 rela-
tive & 1'additif constitutionnel du 9 octobre 1964. Rappelons que ¢ der-
nier additif auterisait le CF & &dicter jusqu'au 31 décembre 1969 des
prescriptions sur les layers et les fermages non agriceles ainsi que sur
la protection des Tocataires, L'additif constitutionnel adopté en 1964,
par le peuple et les cantons, prévoyait le passage du contrfle des loyers

1} Rapport du CF & 1'Assemblée fédérale sur l'initiative populsire pour
le droit an logement et le développement de la protection de la famille
{3 geptembre 1969)

2} I : scceptée par le peuple & une faible majorité et rejetée par les can-
tons le 13 mars 1955; CP : rejeié par le peuple et les cantons. {voir Cl}

3} 22 décembre 1955, 24 mars 1960 et 9 octobre 1964
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au régime plus seuple de Ta surveillance des loyers dés 1z ler janvier
1965, Cette disposition £talt assortie d'une restriction pour les grandes
villes (Zitrich, Berne, Bile, Genéve et Lausanne) qui prolengeait le ré-
gime di contrdle jusqu'au 31 décembre 1966. Ce passage du "contrdle des
loyers" au régime de la "surveillance des layers", préparait la suppres-
sion totale de toutes les prescriptions en matiére de Toyer & fin 1969

et devait &tre facilité par des mesures visant & stimuler la construction
de Togements.

Dans 1'analyse de 1'initistive 3 laquelle le CF se livrailt dans seon
Hessage du 3 septembre 1969, celui-ci constatait tout d'aberd que Te neu-
vel article 34sexies constituait 1a pidce de résistance de cette initia-
tive populaire. I1 relevait aussi que les mesures que devait prendre
T'Etat Tui semblaient extr&mement Stendues. S'agissant du "droit au Tege-
ment”, et dans 1'hypothése d'une acceptation, 1a Confédération allait
&tre chargée d'une tache nouvelle et permanente.

Les promoteurs de T1'initiative demandaient naturellement que T1a Tégisla-
tion d'zpplication entrit en vigueur le ler janvier 1970, parce gue 1'ad-
ditif constitutionnel en vigueur arrivait précisément & &chance & cette
date, Le CF expliquait dans son Message les raisons pour lesquelles 1'ini-
tiative n'avait pas pu &tre présentge plus tét. (1)

Dans son examen de 1'initiative, le CF constatait que le logement faisait
partie de ces &léments fondamentaux qui sent Etroitement 1i8s & 1'ensem-
ble des domaines de la vie de 1'individu dans lesquels 1'Etat entend
Taisser une grande liberté et ume responsabilité individuelle réelle. ie
CF ne voulait pas d’un "Etat providence” dans le secteur du logement. 11
estimait que sa principale tdche &tait de favoriser ume "saine Evolution
économique" en ajdant les intSressés 3 se tirer d'affaire par Teurs pro-
pres moyens. A la revendication des auteurs de 1'initiative qui exigeaient
que les familles et les personnes seules puissent obtenir un legement ré-
Pondant & leurs besoins, le CF pensait devo-ir' s¢ heurter, en cas d’accep-

1} La dévision de 1'Assemblée fédérale date du 20 wars 1970 et la vota-
tion populaire du 27 geptembre 1970. L'initiative avait &td ddposde
le 11 octobre 1967.
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tation de 1'initlative, & de sé&rieuses difficuliés s'agissant de Ta dé-
termination des différents critéres entrant en considération. I1 pen-
sait, en particulier, qu'il n'y aurait jamais de possibilité de porter
un jugement concret dans chaque cas d'espéce. ['autre part, la modifica-
tion de la composition de la famitle, les changements de sitwations pro-
fessionnelles et sociales transformaient péricdiquement les exigences
quant au genre, & la grandeuwr et & 1'aménagement des logements. En con-
séquence, le CF pensaft qu'il &tait i1lusoire d'imaginer que 1'Etat
puisse garantir & chacun un logement, répendant & ses besoins spécifi-
ques. S'agissant du colt des loyers &voqud dans 1'initiative, le CF rap-
pelait que 1a LF du 192 mars 1965 velative & 1'encouragement de 1a cons-
truction de Togements permettait un systeme d'abaissement des Toyers en
faveur des ménages & faible ressource financidre. Le CF espérail main-
tenir ce systéme et 1'améliorer. Toutefois, compte tenu de la conception
dominante en 1a matiére, une aide ne devait &tre accordée, d'aprés le
gouvernement, gue dans 1a mesure ol 1'individu se trouvait "sans sa
faute" dans 1'impossibilité de payer un loyer conforme awx lois du mer-
ché. Le CF rappelait &galement que 1'initiative populaire exigeait de 1a
Conf&dération qu'elle prenne 1'initiative, dans les régions souffrant
d'une pénurie de logements, de mesures temporaires tendant & protéger
Tes Tocataires. A ce propos, le gouvernement essayait de montrer dans
son Message que la protection avait parfois un caractére arbitraire et
aléatoire et powvait souvent &tre accord®e 3 des locataires qui n'en
avaient pas réellement besoin. Le CF souhaitait dans tous Tes cas ne
rien entreprendre dans le domaine du Togement qui puisse paralyser 1'ini-
tiative privée en 1a mati&re. I1 pensait que les mesures que la Conféds-
ration pourrait &tre appelée 3 prendre, en cas de succds de 1linitiative,
provogueraient un fl&chissement regrettabie de Ta preduction. Car d'aprés
1e CF, en lowant des logements au-dessous des prix du marché, on allait
accroitre Ta demande de logements et stimuler encore davantage 1'afflux
de 1a population vers les grands centres. Finalement, pour réaliser les
postulats voulus par les auteurs de 1'initiative, le gouvernement devait



étre en mesure de diriger la demande, en abligeant notamment les commu-
nes & aménager et d &quiper les terrains & bétir, en exergant une influ-
ence directe sur 1'établissement des plans d'aménagement, en expropriant
ete... Pour Je CF ce n'était ainsi qu'au prix de sensibles interventions
dans notre économie et avec une restriction apporte & 1'autonomie des
cantons et des communes, qu'il serait passible d’appliquer les principes
découlant de ce “"droit au Jogement". C'est la raison pour laguelle il
pensait que 1'initiative populaire &tait incompatible avec notre régime
de Tiberté et que 1'intervention étatique dans le domaine de la cons-
truction et du Togement devait rester subsidiaire. Le CF ne voulait pas
d'un régime d'économie dirigée dans le marché du logement.

C 812 Le dabat parlementaire

U'initiative avait &t& déposée le 11 actobre 1967. IT fallut atterdrs la
sessian d'hiver 1969 pour que les Chambres fussent saisies du projet
constitutionne] du "Comité d'action suisse pour le drait au Tegement”.
Flusieurs orateurs critiquérent d’ailleurs ce long délai.

Le CF, par 1a voix du conseiller fédéral Willi Spiihler, invitait les
Chambres & rejeter 1'initiative, plus exactement & la soumettre au peu-
ple sans CP. Le conseiller fédéral socialiste estimait, au nom du CF,
qu'il fallait renoncer & tout dirigisme et qu'il importait avant tout de
construire des logements. Le conseiller fédéral Spithler admetiait qu’ac-
tuellement 1a base constitutionnelle faisait défaut. En proposant Te re-
Jet de 1'initiative, le rapporteur du gouvernement annoncait une pro-
chaine initiative du CF visant i créer une base constitutionnelle pour
une meilleure protection des locataires.

Parmi les intervenants en faveur de 1'initiative, citons en particulier,
au Conseil natiomal, le député socialiste neuchitelois Andvé Sandez.

S'agissant du CP, proposé par la minarité de 1a commission, 11 recueil-
Tait tout de méme 54 woix.
0&tail du vote des Chambres : CN : 96:42 et CE 34 : 0.
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€ 813 La _campagne

Le parti radical neuch8telois, fout comme le parti radical suisse, s'op-
posa & 1'fnitiative dite du "droit au logement". Toutefois, son "non",
fut un "non mais,...". Dans 1'&ditorial du journal "Le National" de sep-
tembre, D. Eigenmann, secr@taire cantonal du parti radical, constatait
towt d'abord qu'aprés 1'initiative Schwarzenbach, c'é&tait 4 nouveau un
mouvement en marge des partis traditionnels qui lancait wne initiative.
D. Eigenmann soulignait cependant dans ses conclusions que les partis

~ 8 droite en particulier - se montraient "touwjours plus difficilement
en mesure de promouvoir une politique qui apportdt de véritables solu-
tions adéquates au grand probiZme de notre génération” (1).

Le 2 septembre 1970 les délégués radicaux prirent la décisfon de s’oppo-
ser & 1'initiative du "droft au logement", Au cours de 1a conférence de
presse qui suivit 1'assemblée du parti, Me Maurice Favre recomnut towt
d'abord que les préoccupations des auteurs de 1'initiative &taient pro-
ches de celles des radicaux neuchdtelois. Le rapporteur admettait éga-
Tement que Ja minoritd de 1a population qui &talt durement touchée par
la erise du logement &tait victime d'une grave crise structurelie. I1 ne
sembTait dés lors pas que 1'&quilibre puisse se rétablir de Tui-méme.
S'agissant de 1a notion de "droit au Togement", i1 n'&tait pas possible
d'envisager un tel drait sans que 1'Etat ne possédét tous les logements,
ou dans tous Jes £as5 un nombre suffisant. Comme le soulignait We. Favre,
“on ne pouvait reconnaitre un droit constitutionnel sans en garantir
pleinement 1'application, sinon ce droft n'était qu'un leurre...” Pour
le rapporteur radical, la seule formule admissible &tait de confier &
la Confédération 1’obligation d'intervenir et, s'agissant du probléme
diz Togement, Me Favre rappela enfin les propositions que le gauvernement

neuchdtelois avait faites au sujet du projet de révision de 1a Cst féd. :
"La Confédération et les cantons s'efforcent d'assurer & la population
du pays un logement conwvepable. La Confédération use pour atteindre ce
but des compétences qul lui sont attribuées dans la Cst. Ces compétences

1) "Le National", septembre 1970
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27 septemtre. DRG] T
AU
LOGEMENT
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pour
la prntectmn

Iucatmre&

«QUI N'IRA PAS VOTER
OUl DEMAIN LE PAIERA
CHER APRES-DEMAIN... »

Cliché paru dans « Le Peuple - La Santinalle » du 25 sey bre 1970 (agrancdi:
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ne pouvant toutefols &tre exercées que Si les mesures prises paxr les
cantons sont insuffisantes. Les mesures f&dérales ne peuvent dtre
déclarées applicables gue dans certains cantons®.

Ce texte de 1a proposition du Conseil d'Etat de la République et canton
de Neuchitel &tait pleinement approuvé par les radicaux qui le reprirent
dans un communiqué du parti radical neuchitelois, avec 1a conclusion

suivante ; “Le parti radical neuch&telols est disposé & collaborer avec
tows les milleux soucleux de réscudre le probléme de la crise du loge-
ment dans un esprit efficace et sans recourir a des "trompe-~lloeil™ {1).

Le 16 septembre 1970, les d&l&qués Jibéraux, sous 1a présidence de
Paul-Eddy Martenet, se ralligrent sans auvtre a 1a prise de position de
T'ULDS (Union 1ib#rale démocratique suisse}. Pour les 1ibé&raux, 1'ins-
cription dans 1a Cst féd. d'un "droit au logement” n'apportait auvcum
rem&de 3 1a pénurie de Togements. D'aprés eux, seule la construction
pouvait résorber le manque de logements. En cas de succés de 1'initia-
tive, les 1ibé&raux constataient que la Confédération serait amenée &

'organiser 1'attribution des logements disponibles, en fixant les cri-

téres de besoins de chacun et en restreignant la Vibertd d'dtablisse-
ment. Constatant que ces mesures allaient avoir pour corollaire un frei-
nage de 1'effort de construction, les libéraux Invitaient les citoyens

& refuser 1'initiative populaire.

Le POP soutenait bien sir 1'initiative du MPF. On trouvait ainsi dans
"La Voix Ouvrié§e", de nombreuses pages consacrées & ce probléme, Aprés
1a conférence de pressé des radicaux et les explications donnes par

Me Maurice Favre, Fred Blaser reprenait 1a balle au bend et &crivait un
long article intituld "Les radicaux neuchdtelois nous donnent raison de
voter oui !", Le leader popiste du Locle commentait ainsi la déclaration

de M. Favre : "guand pour se justifier, les radicaux neuchfitelois, avec
leurs compéres libéraux de tous les cantong, prétemdent voulolr faire
porter l'affort sur les moyens plutdt gue d'inscrire le drelt an logement
dans la Cst, ils cherchent en r&alité 3 faire rejeter l'initiative pour
miewx limiter par la sulte les moyens d'amEliorer la ¢onstruction de
logements & loyer modér&"™ (2)

1} YLe National®, septembre 1370
2} "La Voix Ouvriédre®, 19 septembre 1970



Dans 1a semaine qui précéda la votation, une publicité intensive fut
faite dans "ta veix ouvriére”. En premidére page, au-dessus du nom du
journal, figurait un appel quotidien en faveur du oui. Les radicaux
genevois qui s'dtatent ralliés au principe du oul ne soulevédrent au-

cune sympathie chez les communistes qui les traitaient "d'cppertunistes,
d'hypocrites et de ddmagegues...” {(l).

Le PS, favorable & 1'initiative, jronisait &galement au sujet de Ta
position du parti radical neuchdtelois et en particulier des propos te-
nus par M. Favre. Sous le titre "Le National" du parti radical est en

forme ", "La Sentinelle” &crivait ! "Le National publie un article de
Me M. FPavre, gérant, notaire, particuli2rement sensibla au mangue 2 ga-
¢gner qui pourrait résulter de lTacceptation par le peuple de l'initia-
tive pour le droit au legement par les gens de la profeasicn. Cette
prise de position nous ne la reprochons pas. Dang le régime capiltaliste,
il est de bon ton d'écraser les autres pour augmenter son compte en
banque, En attendant d'avoir rSsorbé ce gue nous considérons commsa un
vice, signalons au Hational qu'il est regrettable d’avoir illustré cet
article du portrait du conseiller naticnal radical Bdrien Favre-Bulle,
qui n'est pas Maurice Favre" {2},

Charles Castella, président du PS neuchitelois, sous le titre "La guerre
du 1ngement est déclarée", tint des propos assez vifs en faveur de 1'ini-

tiative : »,.. sans hésiter le parti scclaliste répord les 26 et 27
geptembre en acceptant d'inscrire le dreit au logement dans la consti-
tution f&dérale. Les locataires tlennment 14 1'cccasion d'enfiler enfin
4 leurs exploiteurs une grosse baffe bien méritée (...) ¢'est pourquol
le parti socialiste avec les augtres mouvements populaires promoteurs

de 1*'initiative vous appellent i affronter et A remporter une bataille
décisive. Cette prewidre victoire est indispensable pour les locataires
de ce pays (...) dans une situatiom aussi critiques, et aunssi dScisive,
s'abstenir ce serait trahir,.." (3}

1) "La Voix Omvridre", 24 septembre 1970
2) “Lz Sentinelle®, 26 septembre 1970
1) "“ita Sentinelle™, 22 septembre 13970
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C 814 Les résultats

La participation ne fut gudre &levée, 43.8 % seulement des Suisses
accomplirent le 27 septembre leur devoir civique. Ce ¥ &tait encore
plus faible en pays neuchitelois, puisque le 35,6 % seulement du corps
électoral s'était déplaca.

Les résuitats furent serrés : 344.640 citoyens disaient oui, tandis que
359.818 émettaient un vote négatif. La différence de 15.178 était égale
& 0,2 % des 704.458 bulletins valables sortis des urnes au soir du 27
septembre 1970. Au niveau des cantons, le rejet &tait heaucoub plus
prononcé car 7 cantons et 2 demi-cantons émettaient un vote favoerable

& T'initiative, alors que 12 cantons et 4 demi-cantons s’'eppoesaient au
projet constitutionnel.

Le vote du peuple et des cantons témoignait bilen de Ta gravité du pro-
bitme du Togement en 1970 dans notre pays. En pays neuchdtelois 1°ini-
tiative &tait largement acceptée par les citoyens : 10.722 oui cantre
4,617 non ! Prés des 70 % des bulletins valables du canton de Keuchitel
portaient un oui & 1’initiative !

Résuttats par districts :

% part. oui non Zowi  %non (1)
Keuchdtel 34.6 2.935 1.405 67,6 32,4
Boudry 34,4 1.573 1.082 59,2 40,8
Val-de-Travers .8 725 463 61,0 39,0
Yal-de-Ruz 36.4 629 447 58,5 11,5
Le Locle 40,0 1.414 492 74,2 25,8
La Chaux-de-fonds 36.8 3,446 728 82,6 17.4

35,6 10,722 4.617 69,9 30,1

I} en % du total des oui et des non



Du coté des opposants & 1'initiative, la défaite &tait indiscutable en
Suisse romande et dans Te canton de Neuchdtel en particulier. Fred Wyss,
secrétaire du parti 1ibéral neuchételois, s'en expliquait de Ta maniére

syivante av lendemain de la votation : "1La Suisse romande et le canton
de Neuchftel ont &t€ sensibles & cet £lan qu'on peut gqualifier de roman-
tique et qui cachait des vérités premidres inhérentes an marché dn loge-
ment. Dans notre civilisation technique et industrielle, un certaln ro-
mantisme est nécessalre, peu importe gque l'action qui l'accompagne soit
efficace. Qu'il ¥ ait un probléme du logement personne ne peut le nier.
Les initiateurs vonlalent le résoudre de mauiére dirigiste en remettant
4 la Confédération les compftances nécessaires pour diriger le marché du
lagement., Le majorité suisse alémanigue a décidé gu'il n'en serait pas
ainsi malgré l'avis de la majorits des romands (...} Le Conseil fédéral
alerté dnrant la campagne devra tenir ses promesses. Le canselller f£é&dé-
ral Brugger l'a expressément déclar&. Comme il 1'a clairsment exprimé an

cours de la campagne pour le dralt an logement, il (le partl libéral. ré&d.)

affirme la nécessité d'une alde &conomique aux catégaries de locataires
qul en ont besoin, rappelle la nécessits de stimuler la concnrrepce pour
rationallser la constructicn, pour en réduire le cofit, il approuve les
lntentions du Conzeil £Edéral pour un projet d'aide accrue & la construc—
tion de logements™ (1}.

Du c4té des partisans, les raisons &taient nmaturellement suffisantes pour
envisager de continuer la lutte. Sous le titre "L'action contimme",

H. Trub s'en expliquait sans ambage dans "Za Toix Ouvriére™ : "... elle
passe du terraln constitutiommel fédéral, an terrain de la lutte quoti-~
dieune, dans les entreprises, dans les assoclations professiounelles et
sociales et partout o la population pourra faire entendre sa wvoix™ (2).

1} "La Suisse libérale®, 2 octobre 1970
2) "La Voix ouvriére™, 29 geptembre 1970
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2 décembre 1973:

Arrétés antisurchauffe:
4 x OUI...

C 9 AF liwitant les amortissements admissibles pour les imp6ts sur le

revenu percus par la Confédération, les cantons et les communes

Date de la demande 20 décgmbre 1972

Feuille fédérale Arrété urgent non publié dans la FF
Délai d’opposition Réfeérendum cbligatoire

Recueil des FLois 1972 3049

Entrée en vigueur 20 décembre 1972

AF concernant 1a stabilisation du march& de la construction

date/FF/délai d'oppe./entrée en vigueur/Electeurs/participation:
volilr A¥F s/amaxt.

Recueil des lois 1972 3102

AF sur 1a surveillance des prix, des salaires et des bénéfices

date/FF/délal Q’oppo./entrée en vigueur/Electeurs/participation:
voly AF s/amort.

Regueil des lois 1972 3112

AF dinstituant des mesures dans le domajne du ¢rédit

date/FF/délai d'oppo./entrée en vigueur/Electeurs/participation:
voir AF s/amort.

Recueil des lois 1972 3121

C 9.1 Les votations fédérales du Z décembre 1973

€ 9.17 Les objets de Ta votation
C 9.12 Le débat parlementaire

€ 9.13 La campagne
C 9.14 Les résultats
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C 91 Les votations fédérales du 2 décembre 1973

C 911 Les chjets de 1a votation

Dans son Message aux Chambres (1), le CF expliquait les raisons pour
Tesquelles i1 entendait prendre des mesures urgentes de manidre i frei-
ner 1'accroissement de 1a demande. Le CF rappelait encore une fois que
les bases constitutionnelies faisaient dé&faut en matigre d'interventicon
conjoncturelle et que les mesures qu'il proposait devaient &tre prises
sous forme d'AF urgents {2).

La situation conjoncturelle de 1a Swisse en 1973 n'était d'ailleurs pas
unigque; elle se retrouvait dans Tes pays industrialisés. En effet, on
prévoyait pour 1972 une augmentation moyenne du PNB réei des Etats mem-
bres de 1'0CDE d'environ 6 %, alors qu'il n'avait &té que de 3,4 % en
1971, La haute conjoncture persistante des Etats-Unis &tait caractéri-
s$€ée par un accroissement des dépenses d'investissements et de la consom-
mation privée. Paraliélement & cet accroissement général de 1a demande,
le renchérissement s'était accéléré dans tous les pays membres de 1'OCOE
et la hausse mayenne des prix atteignait en 1972 6,8 % par rapport 3 la
méme Epoque de 1'année 1971. Compte tenu de l1a gravité de la sitwation,
les ministres des finances de 1a CEE s'&taient mis d'accord pour entre-
prendre une action commune en vue de combattre 1'inflation.

En Suisse, malgré la pleine utilisation des facteurs de production, il
n'avait pas &té poessible de réduire sensiblement 1'excédent de la de-
mande par rapport & 1'offre. La surcharge du potentiel de productien
&tait naturellement différente sefon les branches d'activité. Elle &tait
particuliérement marquée dans Te secteur public, la censtruction et 1a
consotmation privée. .

L*investissement dans Tes batiments industriels &tait en 1972 en crois-
sante augmentation, de mEme que l1a production de logements. Le revenu
moyen qui s'&tait fortement accru augmentait encore sensiblement la

1} Message du CF du 4 décembre 1972
2} art. 89bis, ler et 3éme al. de la Cst féd.



consopmation privée et se traduisait par ume augmentation sensible du
chiffre d'affaires du commerce de détail. La progression de 1a demande
&tait encore plus forte dans le domaine des services fortement tribu-
tzire de la main-d'oeuvre. L'accroissement considérable des dépenses des
collectivités publiques, des assurances sociales et la détérioration des
budgets publics avait contribué d'une maniére. prépondérante & ] 'expan-
sion de la demande dans 1'ensemble de 1'&conomie. A fin 1972, les bud-
gets des collectivités représentaient un montant qui &tait &gal & plus
du tiers dy PNB global de notre pays. Le CF constatait ainsi que les fi-
nances publiques influengaient d'une maniére notable 1'é&velution &cono-
mique et la conjoncture &conomique suisse. Quelques chiffres montraient
d'ailleurs & 1'&vidence 1'importance &conomique du secteur public. Ainsi,
apreés déduction des "doubles imputations®, 1'accroissement du budget de
1a Confédération, des cantons el des communes - par rapport aux comptes
de 1950 - &tait de 569,5 % et passait en valeur absolue de 3.992 mio 3
26.727 mio de fr. ! Si T'accroissement avait &té de 460,71 % pour le
budget de 1a Confédération, i1 avait dépassé 698,9 % pour les cantons

et 616,4 % pour les communes.

Sur les marchés extérieurs, qui jouent un rdle capital pour notre &co-
noimie nationale, on notait &galement en octobre 1972 un accroissement
considérable {de prés de 14,1 % !} du chiffre de nos exportations. Ce
gonflement du velume de nos ventes 3 1'&tranger &tait principalement di
a T'augmentation des exportations de produits chimiques et de 1'horloge-
rie. En revanche, les exportations des industries des denrdes alimen-
taires et du tabac subissaient un certain tassement. Durant la méme pé-
riode, c'est--dire en octobre 1972, nos importations s'dtaient &galement
accrues de prés de 15 % par rapport & la période comparable de 1'année
précédente.

Dans son analyse de la situation, le CF &tait &galement d'avis que ]'ac-
croissement des salaires avait dépassé tras largement 1'augmentation de
Ta productivitd et alimentait ainsi 1'inflation.

L'analyse du marché mondtaire et financier & fin 1972 montrait que celui-
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ci s'étalt considérablement gonflé, en particulier & la suite de 1a
crise mondtaire internationale de 1971. Durant ces troubles monétaires,
d'importants capitaux &trangers avaient cherché refuge dans notre pays.
Face 3 cette situation, 1a BNS s'é&talt efforcée (durant 1a premiére moi-
tié de 1972), de réduire cet excédent. Malheureusement, son effort avait
&té contrecarré par la crise de la livre sterling, qui avait &claté a
fin 1972 et qui avait provoqué un nouvel afflux de fonds en Suisse.

La forte liquidité du marché monétaire faverisait et accélérait encore
1'expansion du crédit bancaire. Devant cette évolution, la BNS adressa
le 24 juillet 1972 une circulaire qui contenait des directives sur le
crédit et invitait les banquiers & 1imiter les crédits indigénes au
taux de croissance observé jusqu'alors et 3 n'accorder de nouveaux cré-
dits, que dans une mesure qui ne dépassait pas cette limite.

Au moment de la publication du Message du CF le 4 décembre 1972, le
marché. des capitaux se caractdrisait ainsi par une surabondance de ca-
pitaux dépassant l1a capacitd réelle d'abserption de notre économie.

A fin 1972, dans 1'analyse des perspectives &conomiques, i1 apparaissait
qu'il &tait pev vraisemblabie que Ta demande intérieure diminudt dans le
proche avenir. L'essor conjoncturel dans les principaux pays industria-
1i5&s allait encore contribuer 3 une accélération de la demande &tran-
gére. Notre appareil de production déjd surchargé risquait d'é&tre encore
sollicité davantage. Le CF s'attendait & une nouvelle flamb&e des prix
et des salaires et i1 apparaissait urgent, pour notre gouvernement fé-

déral, de freiner cette inflation. Au moment de la discussion des arti-

cles relatifs aux mesures visant 3 combattre la surchauffe économique,
Te CF avait déjd pris un certein nombre de mesures conjoncturelles. Par
exemple en prescrivant des "aveirs minimms”, Ta BNS et 1'Association
suisse des banquiers avaient contribué & éponger, au milieu de 1972, le
surplus ‘de liquidités existant depuls 1971. La crise de 1a monnaie an-
glaise de juin 1972 avait cependant contrecarré ce processus de normali-
satfon et obligé 1a BNS I prendre de nouvelies mesures pour empécher un



afflux de fonds &trangers (1). IT s'agissait en particulier de 1'inter-
diction d'investir des fonds étrangérs dans des immeubles en Suisse (2),
de 1'interdiction de placer des fonds &trangers en papiers-valeurs suisses
et en hypothaques grevant des immeubles (3), de 1"introduction de 1'ebli-
gation de solliciter une autorisation pour recueillir des fonds & 1'étran-
ger (4) et de la perception, avec effet rétroacti¥, d'une commission tri-
mestrielle de 2 % sur 1'accroissement des avoirs étrangers enregistrés
dans les banques depuis 1e 30 juin 1972 (5).

Compte tenu de 1a situation sur le marché de 1a constructien, un nouvel

AF dans ce domaine avait &té pris en &té 1971 5 la suite de la réévalua-
tion du franc suisse. L'AF sur la construction devait amener un dévelop-
pement harmoniéux de 1'activitd dans ce secteur d'activité é&conomique.
Malheureusement, ces interventions fédérales n'avaient permis de sous-
traire du marché qu'une partie seulement de la demande excédentaire.

En plus des mesures prises en mati&re mongtaire et dans le secteur de

la construction, Te CF avait également tentd d'adapter sa pelitique
budgétaire 3 1a situation conjoncturelle. .

Pour 1e CF, i1 devenait absolument urgent de prendre encore d'autres
dispesitions. Le CF profitait de rappeler dans son Message gque la ré-
cente &volution conjoncturelle montraft combjen il &tait nécessaire de
préveir un article conjoncturel et la modification de 1'article 3lquin-
quies de 1a Cst féd. Pour juguler T'inflation qui prenait une allure
inquigtante 4 1a fin de 1972, le CF proposait un “"train” de cing mesures
Propres & améliorer la situation :

1. AF limitant le crédit

De T'avis du CF i1 &tait indispensable de restreindre sensiblement Je
potentiel de crédit des bangues. Le gouvernement reconnaissait 1'avan-
tage du principe des prélévements "d'avoirs minfmaux" qui véduisait te

1) arF du & octobre 1971;

2) AF du 26 juin 1972;

3) Ordonnance féd. du 26 juin 1972;
4) Ordonpance féd. du 5 juillet 1872;
5) Ordonnance féd. du 4 juillet 1872.
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potentiel du crédit des bangues. L'AF prévayait un renforcement de ces
mesures, le contrdle des Emissions, la limitation de 1a publicité en fa-
veur du petit crédit et 1a vente 3 tempérament.

2. Prarogation de 1'AF instituant un dépbt & 1'exportation

L'AF du 24 juin 1970 avait institud un dépit & 1'exportatian qui donnait
aw CF la compétence de le percevair jusqu'd fin 1972. Le franc suisse
ayant &té& réévalué en mai 1971, le CF n'avait pas jusque 1a fait usage
'de cette compétence de prélever un dépdt i 1’exportation mais souhaitait
toutefois continuer & disposer de cet instrument dans Te damaine des
&changes extérieurs. Le CF demendait sa proragation jusqu'd fin 1975, de
manidre & pauvoir y recourir pour modérer &ventuellement la conjanc-
ture (1).

3. AF Timitant les amortissements admissibles fiscalement

Pour abtenir un effet modérateur sur la conjoncture, 1'autorité fédérale
entendait mettre &galement 1a fiscalité au service de Ta politique can-
joncturelle, On espérait que de plus faibles amortissements auraient une
incidence Tavorable sur Te marché de la construction en freinant les din-
vestissements et en augmentant les bénéfices imposables.

4. AF_concernant la stabilisation sur le march& de 12 construction

Toutes les &tudes entreprises a 1'epoque montraient que le marché de la
construction exergait des tendances inflationmistes les plus marquées.

Le CF &tait convaincu de la nécessita d'un “interventionnisme" modérateur
de 1a demande dans le domaine de 1a construction et de 1'é&tablissement
d'un ordre des priorit®s. L'AF visait naturellement & réduire 1’excédent
de 1a demande sur le marché de 1a construction et comme T1'AF de 1971,

le nouveau projet gouvernemental prévoyait une interdiction de démolir
et une interdictian de construire frappant des constructions déterminges,

1} Etant conforme & la Cst, cet AF n'avait pas & é&tre soumis au peuple
et aux cantons



5. AF cancernant des mesures de surveillance des prix

L'excés de demande s'&tajt accompagné d'une atteinte & Ja transparence
générale du march&, Par son AF, le gouvernement désirait se donner la
compétence d'amd1iarer la transparence du marché et le renforcement de
la discipline des prix. Le CF souhaitait pouveir surveiller 1'évolutian
des prix des marchandises de maniére & péuvoir renseigner 1'apinion pu-
blique et empécher les abus.

L*AF prévoyait &galement la nominatien d'un préposg ("M. Prix"), des me-
sures contre Jes abus dans le secteur locatif et 1'obligation*de fournir
des renseignements permettant d'&tablir des statistiques précises.

Ces AF constituaient 1'essentiel des mesures que e CF soumettait aux
Chambres dans 1'fntention de meftriser une conjoncture qui se tradui-
sait par un dérapage considérable des prix.

{ 912 Le débat parlementaire

I1 ¥ aurait beaucoup & dire sur le débat parlementaire de décembre 1972
consacré aux mesures prises cantre le renché&rissement, L'ampleur du dé-
bat parlementaire nous oblige & nouveau & réduire ce chapitre 3 sa por-
tion congrue. Le lecteur intéressé par ce sujet est invitd & consulter
les procés-verbaux des d&lib&rations parlementaires.

Disons tout de méme que le débat fut fart animé dans les deux Chambres

et que plusieurs divergences apparurent entre les deux conseils légis-
Tatifs. Par exemple, 1'opportunité ou non de regrouper les différents

AF dans un seul texte fut up motif de divergence entre Jes deux Chambres.
0n entendit 3 1'accasion des débats de nombreuses propositions permet-
tant, de 1'avis des intervenants, de s'attaquer avec succés au problame
de 1'inflation : flottement du franc, réduction de la demande intérieure,
extansjon de 1'ICHA sur les expartations, réduction de 1'afflux des 1i-
quidités arrivant de 1'&tranger, etc... Cette votation donna &galement
T'eccasion aux représentants des groupes de pression : USAM, USS, re-
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présentants des entrepreneurs, d'exprimer leur point de vue.
Résultats obtenus par les différents AF :

AF institwant des mesures dans e domaine du crédit : CN 133 : 1
. CE 3 :0
AF limitant les amortissements + CN 143 : 0
CE 34:0
AF concernant la stabilisation du marchg de la cons-
truction . Cy 127 : 5
CE 34 :0
AF concernant la stabilisation sur l1a surveillance des
prix : CN 109 : 7
CE 34:40

C 913 La_campagne

Sur les cing AF soumis aux Chambres, quatre furent soumis au peuple
suisse le 2 décembre 1973. Les radicaux, les PPN et les Tib2raux &met-
tafent un avis identique : 4 X oui.

R2unis le mercredi 11 novembre 1273, sous la présidence de Yann Richter,
Jes radicaux neuchitelois décidérent d'appuyer les AF. Ils prirent leur
décision aprés avoir entendu un d2bat contradictoire, auguel participa
Georges-André Chevallaz, conseiller national (favorable}, et Jean-Fran-
cois Bourgknecht, conseiller aux Etats (opposant). Les votes donnérent
les résultats suivants :

a) surveillance des salaires, des prix et des banéfices : 103 oui et
24 non (81 % de oui}

b) crédit 82 cui et 34 non (70 %'de oui}
¢) construction 77 oui et 44 ron (63 ¥ de oui)
d) amortissement 78 oui et 39 non (66 % de oui}

Comme on Ye constate, chague objet trouvait dans le cadre du parti une
opposition relativement importante.

Chez les Tlib2raux, les choses se déroulérent sensiblement de Ta méme
manigre que chez les radicaux : Gilbert Coutau de Genéve parla en fa-
veur du oui, alors que Jean-Pierre Mavler de Neuchitel Tui apporta la
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contradiction. Le résultat des votes intervenus & 1'issue des dibats
est d'ajlleurs intéressant & analyser :

1} surveillance des prix 58 ovi et 11 non (86 %)
2) crédits 8 oui et 17 non (72 %)
3} construction 44 pui et 18 non (70 %)
4) amortissement 32 0ui et 29 non (52 %)

11 est curieux de constater que, & part le trés technique AF sur les
amartissements, les trois autres AF passérent plus facilement devant
les assises 1ibérales que devant celles des radicaux... EL pourtant
Tes 1ib&raux devaient faire bien davantage de concessions idéologiques
que les radicaux. {e regret de voir 1'Etat empigter touwjours davantage
dans le domaine Zconomique &tait ressenti dans la presse libératle.
Fred Wyss, le secrétaire neuchdtelois du parti 1ibéral, exp1iquait Ta

position de son parti de la maniére suivante : "... nous vivonz dans
une dconcmie de marchs gui a falt ses preuves pulsgu'elie a &levd notre
nlveau de vie de manidrxe spectacnlaire, Mais l'inflation galopante gqae
nous connalssons anjourd'hul risque d’anéantir ce progrés. Un coup de
rabot est dés lors nécessalre, dans tous leg secteurs de l'économie.
{...) Sans enthousiasme certes, maiz le coup de frein peut et doit &tre
doenné par ces guatre arrdtés qul forment un tout™ (1}.

A gauche, les prises de position &taient les suivantes : les secialistes
disaient non & 1'AF sur la surveillance des prix, des salaires et des
bé&néfices; par contre, 115 appuyafent les trois autres objets soumis au
peuple suisse. Les popistes combattalent 1'AF sur la surveillance des
prix et s'opposaient Egalement & 7'AF sur le crédit; les deux autres AF
gtaient en revanche approuvés par les communistes.

Pour les socialistes, leur opposition & 1'AF sur la surveillance des

prix, des salaires et des b®néfices &tait motivée de la maniére suivante :
& leur avis, les salaires ne sauraient en awcun cas dtre considérds comme

étant de nature inflationniste. "... en effet dans la trds grands majo-
rité des caz, les augmentations de salalres ne sont accordées qu'aprés
une augmentation di cofit de la vie qu'ont subie tous les travallleurs.
Chaque aungmentation est donc en ré&alité une allocation de renchérissement

1) "ta Suisse libérale”, 22 novembre 1973
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et ne touche gue trés rarement le salaire réel., (...) las salaires sont
en Sulsse une affeire contractueile dans la plupart des cas et il est
difficilement azcceptable que des meswres politligues interviennent dans
le processus de leur fixation. Lorsgu'on ssit que les bénéfices ne sont
pratiguement jamais mis en canse et gn'ils continuent de craitre, il
n'est pas admlssibhle que les salariés ne pulssent pas profiter par une
adaptation de leur sslaire & ces profits, qui résultent de leur traveil™
{1}.

Dans "Za Voix Cuvrieére® du 29 novembre 1973, la position du parti du
travail {2 X non et 2 X oui) était expliquée par le chroniqueur commu-
niste {Calvet}, qui se livrait & quelques réflexiens au sujet des articles

conjoncturels. "L'objectif premier : le maintien de 1'ardre capitaliste.
Car c'est bisn de cela qu'il s'agit., (...) Malgré lec apparences, 1l'essen-
tiel des articlea conjoncturels est en effet dirigé contre les intéréts

de la classe travaillense®,

Pour le commentateur de “ra Voix ouwveidre®, le rejet des deux premiers
AF doit &tre considéré comme un désaveu global de 1a politique conjonctu-
relle pratiquée par le CF, comme un non catégorique & Ta "politique de
rafistolage” d'un systéme en crise. Le journaliste de “za V;oix Ouvriére”,
expliquait Ta position favorable du parti face aux deux autres AF de la

maniére suivante : "Tout simplement, parce que méme s'ils sont loin
d'étre sstisfaissnts dans leur contenu et de par leur modalité 4'appli-
cation, 1ls contiennent des &léments positifs. En premier lieu nons re-
tiendrons 1'interdiction de démolir les maisons d‘'habitation, de cons-
truire des immeubles de luxe et des palais administratifs". (,..) Quant
& la limitation des tsux d'amortissement, nous les considérons 3 ses
justes proportions : une ébauche timide qui méme s3i elle vise i 4'autres
objectifs amoindrira trés largement les priviléges fiscsux exhorbitants
dont joulssent les SA. C'est assez pour dire oul et insuffisant pour ne
pas exiger pluvs, infiniment plus..." (2).

1) "Démocratie socialiste”, octobre/navembre 1973
2) "La Voix Ouvriére®, 29 novembre 1973
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C 914 Les rEsultats

Nous limiterons 1'examen des résultats aux queiques considérations sui-

vantes : prés de 35 % du corps &lectoral suisse s'est dérangd le 2 décem-

bre 1973 pour donner son appréciation relative aux mesures conjoncturelles.

1.

3.

3,

AF sur 1a surveillance des prix, salaires et des bé&néfices :

CH ; 751.173 oui 505,843 non 17 cantens et 6 demi-cantons
acceptent contre 2;

NE : 14.199 oui 12.628 non

AF instituant des mesures dans e domaine du crédit :

CH : 810,307 oui 434,045 non 16 cantons et 5 demi-cantons ac-
cveptent contre 3 cantons et 1 demi;

NE : 19.521 oui 7.266 non

AF concernant la stabilisation du marché de la construction :

CH : 881.662 oui 370.843 non 17 cantons et 6 demi-cantons
acceptent contre 2;

.

NE : 20,713 oui 6.119 non

AF limitent les amortissements admissibles pour les impdts sur le

revenu percus par la Confédération, les cantons et les communes

CH : 834.792 aui 391.956 non 17 cantons et 5 demi-cantons
contre 2 cantons et 1 demi-canton.

NE : 19.581 oui 6.781 non

Peu de commentaires & apporter 3 cette consultation populaive. Disons

simplement que Te premier AF combattu par toute Ta gauche, passa le plus
difficilement devant le corps &lectoral neuchitelois (52,9 de oui 47,1
de non). La participation neuchdteloise fut particuliérement faible :
environ 27 % !



26 février 1978:

OUI a larticle
conjoncturel
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C 10 AF concernant 1'article conjoncturel de la (st

Votation populaire 26 février 1978
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€ 10.7 La votation fédérale du 28 février 1978

C 10.11 L'objet de la votation

L*introduction du Tib&ralisme dans la Cst f&d. en 1874, 1'adoption des
"articles &conomiques" en 1947 et celle de 1'article conjoncturel en
1978 représentent trois étapes constitutionnelles de 1'&volution de la
conception des relations "Etat-sconomie". "Les articles &conomigues" de
1947 issus des nécessités interventionnistes des deux guerres et de 1a
crise scellaient dans notre Cst 1'intervention de 1'Etat en cas de crise.
A 1'gpoque, on admettait qu'il y avait "crise” Jorsque les facteurs de
production n’&taient pas pleinement utilisés, menagaient des secteurs
gconomiques et provoquaient le chdmage. L'infiation.des annges 1960 -
1970, avec les arrétds "antisurchauffe", marqua une nouvelle &volution.
La notion de “crise” prenait tout 3 coup un sens beaucoup plus large.

En effet, i1 apparaissait que la santd &conomique du pays &tait &gale-
ment menacde lorsque la machine &conomique s'emballait.

Les "articles &conomiques” de 1947 ne suffisaient plus & assurer la base
constitutionnelle aux interventions de 1'Etat. Lentement 1'idée d'un
"article conjoncturel™ faisait son chemin : on soubaitait donner une
base constitutionmelle a 1'intervention de 1'Etat, aussi bien en période
de dépression &conomique aqu'en cas de croissance désordonnge. Les AF
votés par l1e peuple suisse le 28 février 1965 et les AF votds le 2 dé-
cembre 1973 furent les épisodes de cette lente maturation aui permit
V'adoption d'un article conjoncturel. L'entreprise se heurtait pourtant
& deux obstacties de taille : la Timitation de Ta Tibertd du commerce et
de T'industrie d'une part et le fédéralisme, d'autre part.

La premi&re mouture sounise au peuple et aux cantons le 2 mars 1975 fut
rejetée de manigre inhabituelle : le peuple disait oul (542.745 oui
contre 485.844 non), alors que les cantons E€taient exactement partagés.
La majorité requise des Etats n'&tait pas obtenue, le premier projet
d'article conjoncturel &tait rejete.



le projet f&déral n'avait pas résisté aux fédéralistes qui craignaient
une main-mise trop grande de la Confédération. Le principal objet qui
avaif soulevé une opposition &tait représenté par 1e droit accordé a
la Confédération de tenir compte de la situation canjoncturelle pour le
versement des subventions fédérales et des quotes-parts des impdts Fé-
draux. 11 n'en fallait pas plus pour mobiliser 1'opposition des milieux
soucieux du maintien des avantages reconnus traditiommellement aux
cantons.
Dans 1a seconde tentative, les Chambres renongdrent & accorder & la
Confédération le droit d'adapter & la situation conjoncturelle ses verse-
ments aux cantons. Dans le Jer alinga du projet dfarticle cenjancturel
soumis auv peuple et aux cantons le 26 février 1978, celui-ci donnait com-
pétence & 1a Confédération de déroger au principe de la liberté du com-
merce et de 1'indusirie larsqu'elle prenait des mesures dans les domaines
ci-aprés :

a) finances publiques;

b) 1a monnaie et crédit;

c) relations extérieures.
i1 est assez surprenant de trouver mention des finances publiques dans
un texte relatif azux restrictions limitant le 1ibéralisme &conomique.
En effet, de par leur nature, les finances publiques rel&vent essentielle-
ment de 1'Etat. Dans son Message du 27 septembre 1976, le CF soubaitait
cependant expressément que le nauvel article canjoncturel comprit ggale-
ment ce domaine,
S'agissant de 1a monnaie et du crédit, 1'articie domnait une base cons-
titutiommelle aux pouveirs reconnus jusque-13 & Ta BNS et au CF en ver-
tu d’un AF urgent. Ces interventions dans le damaine de 1a monnzie et
du crédit &taient naturellement trés importantes, puisqu'elles touchaient
en particulier au cantrdle du marché des é&missions et & la palitique
d'apen market pratiguée par notre institut central d'émission.
Le domaine des relations extérieures englobait toutes les masures prises
en rapport avec les mouvements de capitaux et de payements (restriction
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d la rémunération d'avairs &trangers, commissians sur les avairs &tran-
gers, etc...). La 2e¢ partie du 2e alinga stipulait que ia Confédération
pauvait “abliger les entreprises & constituer des réserves de crises
bénaficiant d'aliggements fiscaux". Relevans & ce propas que les réser-
ves de crises étaient régies jusqu’ad ce moment-13, par une LF de 1951

et sur une base facultative. Les temants de la Tibre entreprise montré-
rent naturellement quelques réserves vis-d-vis de cette dispasition cans-
titutiannelle. Paur les milieux praches de 1'industrie, il s'agissait
d'upe possibilité inopportune donnde & 1a Canfédération d'intervenir
dans les décisions des entreprises.

Le 3¢ alinda de 1'article conjoncturel stipulait que "“La Confédération,
les cantons et les commynes devaient &tabiir leurs budgets compie tenu
des impératifs de la situation canjoncturelle”.

L'article prévayait &galement, au méme alinda, la passibilité de pré&le-
ver des suppléments ou d’accarder des rabais sur les impbts et faxes
fédéraux, & titre provisaire. Cette passibilité devait permettre d'ac-
croitre au de diminuer la demande privée des ménages et des entreprises.

Le de alinga de 1‘'article canjoncturel prévayait que "1a Canfédération
devait tenir compte des disparités dans le domaine &conomique des di-
verses régians du pays".

C 10.12 Le déhat parlementaire

Lars de la séance du Canseil des Etats, le 8 wars 1977, Pierre Aubert
s'en prit tout d’abard a Edouard Debétaz coupable, & son avis, d'avoir
lancé peu avant le scrutin du 2 mars 1975 une initiative "pour une po-
litique canjoncturelle efficace sauvegardant les droits du peupie et

des cantons®. D'aprés P. Aubert, cette initiative n'’était qu'une "mangeu-
vre" visant & faire capoter "Particle caonjancturel-lére versian”. 5'a-
gissant de la deuxieme mouture soumise aux Chambres, ellte lui semblait

faire trop de concessions aux "milieux gui, le 2 mars 1975, n'étaient
qu'une minorité hétéroclite composée de partisans des idées de M. Debé-
taz, d'adhérents de 1'extrdme-gauche et de Heinsager tout court. Or, le



texte que nows devions chercher & &élaborer devrait concdder juste ce
gu’il faut pour amenrer guelqgues dizaines d'&lecteurs appenzellois &

changer d'avis, de fagon que la majorité des cantons z'ajoute i celle,
déjd acquise du peuple.

Vous ferez des concessions eb vous trouverez guand méme dans 1'opposi-
tion leg milieux du Nouvelliste ou de la Feuille d'Avis de Neuchftel
et, évidemment, des Groupements patronaux vaudois..." {1).

Dans ses canclusions, Pierre Aubert rappela qu'il soutiendrait tous
les amendements qui "rendraient 1'article plus substantiel".

Lle 8 mars 1977, 1e Conseil des Etats adeptait le projet d'article con-
Joncturel par 36 voix sans opposition.

Abordant 1'article conjencturel le 6 juin 1977 devant le Conseil natio-
nal, le rapporteur romand M. Corbat rappela les modifications apportEes

d T'article conjoncturel repoussé le 2 mars 1975. 11 termina son exposé

en disant "... 1'article conjoncturel est un de ces textes d'un compro-

mig pragmatique typiguement adapté & nos besoins helvétigues. Evitons de
laigser les extrémistes, qui n'apportent aucune alterpative, s'en pren—

dre 3 ce nécessaire compromis et dégageons 3i possible ce gui nous unit

en priorité pour régler ensuite les paints copkroversés™.

i Dans sen interventien, le parte-parole du parti du travail, le conseiller
' national André Muret, critiqua 1'article conjoncturel "nouvelle version”,

avec beaucoup d'ironie "... la volaille qu'il nous présente lui-méme A
nouveau {M. le conseiller fédéral Brugger, réd.) n'est pas seulement d&-
plumée, elle n'a paz seulement été passée & la flamme de la boungie, mais
au papier d'émeril et & la pierre pance. Elle en détait dé&ja 3 un stade
avancé de congélation lorgqu'elle & §té soumise en mars dernier aw Con-
seil des Etats et au sortir des délibdrations de celui-~ci, elle nous par—
Vient dans un état voisin de la momification d&finitive”.

A 1'exception du représentant du parti du travail, tous les groupes par-
lementaires se montrérent favorables & 1'article conjoncturel lers du
débat d'entrée en matiére. C'est Te 7 actobre 1977 que le Conseil natio-
nal, par 144 oui contre 5 non, adepta 1'article cenjoncturel aprés &17-
mination des divergences avec le Conseil des Etats. Le d&tail des para-
9raphes du nouvel article accepté par les deux Chambres a &té atudié
sous € 10.1M

1) Bulietin officiel de I'Assemblée Ffédérale, & mare 1977
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€ 10.13 La_campagne

Le moins que 1'on puisse dire c'est que 1‘'articlie conjoncturei ne sou-
leva pas un intérét bien grand dans les assemblées des partis paliti-
ques neuchitelois. Rappelons que 1a votation se déroula ie dimanche 26
féyrier 1978 et qu'elle s 'accompagnait de trois autres objets soumis au
peuple : 1'initiative Franz Weber dite “démocratie dans 1a conmstruction
des autoroutes”, le vé&férendum Tancg contre 1a 92me révision de 1'AVS
et 1'initiative du POCH, visant & abaisser 1'4ge permettant d'cbtenir
1a rente AVS.

Tous les partis &taient favorabies au projet d'article conjoncturel, a
1'exception des communistes qui proposaient le rejet. Notons cependant
que Tes jeunes radicaux, en s&ance duy 13 février 1978 décidaient de re-
jeter les 4 objets soumis au peuple le 26 février (et bien sir 1'article
conjoncturel 1}, les jeunes libéraux prirent une position identique.
Pour les radicaux, 1z deuxidme formulation de 1'article conjoncturel
£€tait considérée comme un progrés par rapport & la premiére mouture.

D'aprés eux, le législateur avait mieux tenu compte de "1'cbjection
fédéraliste" et ne créait pas un interventionnisme &tatique jugé excessif
et injustifié. Autre &1ément salué avec satisfaction par les radicaux :
1'obiigation faite &4 1a Confédération de collaborer avec les cantons.

Chez tes 1ibéraux, le oui ne fut pas "enlevé" facilement puisque e
Congrés, au cours duquel Blaise Clerc défendit le projet, ne se rallia
d 1'articte conjoncturel que par 23 voix contre 14 et queiques absten-
tions... Paur les libéraux, 1'élément positif &tait constituéd par ie
fait que 1'Etat "se bornait & intervenir subsidiairement”. Le président
du parti tibéral suisse, et ancien président de 1a Chambre suisse de
t'horlogerie, saiua favorabliement 1a base constitutionnelle en matidre
mon&taire donnde 3 1a Confédédration.

Pour les socialistes, le nouvel article conjoncturel - d'aprés eux,
Targement inspiré des principes de 1'aconomie lib&rale - ne pouvait



meitre Fin aux difficultés structurelles du pays. Les socialistes neu- '
chdtelois saluaient cependant, dans Te nouvel article conjonciurel,
1'extension du pouvoir d’interveniion de la Confédération dans le do-
maine &conomique; ces mesures &tant de nature 3 permettre une "certaine
Tutte préventive contre les déréglements du syst@me". Les réserves de
crise &taient &galement saluSes comme une mesure susceptible d'aider
au maintien de 1'emploi.

Le PPN, tout en réaffirmant son attachement au fédéralisme, constatait
qu'il &tait indispensable de donmer aux autorités fédérales les moyens
constitutionnels d'agir, en accord avec les cantons et 1'&conomie, Pour
Te PPN, intervenir si besoin &taii dans le domaine de la monnaie et des
crédits, des finances publiques et des relations &conomiques, c'était
*aussi sauvegarder 1'intérét supérieur du pays".

Paur Tes popistes, 1'article conjoncturel &tait considéré comme totale-
ment insuffisant. Les domaines d'intervention Taissés @ la Confadéra-
tion {monnaie et crédit, finances publiques et relations &conomiques
extérieures) ne permettaient pas & 1'Etat d'intervenir réellement dans
1"industrie "13 ol les salarids ressentaient le plus directement les
effets de la crise". D*auire part, les communistes se montraient in-
quiets & 1'idée que 1a Confddération pourrait aventuellement réduire

te pouvoir d'achat des travailleurs, en augmentant les impdts. Dans

ses conclusions, le POP relevait ainsi que "refuser cet article ¢'&tait
dire NON & une politigue qui ne favarisait que Tes milieux de la banque,
du grand commerce et des industries les plus puissantes®.

Pour Tes Indépendants - nouveaux venus Sur la scéne politique neuchéte-
loise - 11 fallait faire preuwve de cohdrence. En effet, les Indépen-
dants s'&tonnazient de constater que certains milieux bourgeois refu-
saient périodiquement 4 la Confédération les moyens d'agir, alars que
tes mémes milieux réclamaient le soutien de 1'Etat, en faveur par exem-
ple de "1'industrie horlogére en difficultd". Pour tes IndSpendants,

i1 fallait &tre logique et approuver 1'article conjoncturel.
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C 10,14 Les résultats

Béngficiant de 1'appui de la quasi totailité des partis pelitigues, asso-
ciations &conomiques et syndicats, 1'article conjoncturel (2&me version}
fut accepté massivement par le peuple suisse et les cantons :

1.171.827 oui contre 541.864 non. (participation : 47.8 Z). A ce propos,
ce ne fut certes pas 1'article conjoncturel qui provogua ce pourcentage
de participation relativement &levé, mais bien davantage le ré&férendum
lancé contre Ta 92me révision de 1'AVS et 1'initiative Franz Weber, re-
lative aux rouies nationales.

Sur le plan neuchdtelois, 1a participation &tait un peu plus faible,
puisgu’elle se situait aux environs de 46,5 %.

REsultats par districts :

oui non % oui % non (1)

Neuchdtel 7.775 4.015 65,9 34,1
Boudry . 5.149 3.161 62,0 38,0
Val-de-Travers 1.614 1.34¢ 54,5 45,5
Val-de-Ruz 1.809 1.319 57,8 42,2
Le Locle 3.187 1.748 64,6 35,4
La Chaux-de-fonds 7.587 3.608 67,8 32,2

27.121 15.200 64,1 35,9

S 1'articie conjoncturel &talt accepté facilement dans les "districts-
villes", la résistance &tait plus grande & la campagne. 12 communes neu-
chiteloises rejetérent 1'article conjoncturel : Ligni&res, Vaumarcus,
Boveresse, La COte-aux-Fées, Les Bayards, ViTliers, Le Paquier, Fontaines,
Yalangin, Coffrane, Brot-Plamboz et Thielle-Wavre.

1} en % du total des oui et des non




D. Conclusions

D 1. La situatien actuelle

*"La liberté du commerces et ds 1'industrie figure en téte des dlspositlions
modexrnes régissant notre ordre &conomigue” (1)}, Notre pays se dispute ain-

si, avec le Liechtenstein, la plus large Tiberté d'activité en matidre
Bcanomique, reconnue sur le plan constitutionnel. Notre Cst féd. dé&limi-
te dans leurs champs respectifs, la 1ibertg du commerce et 1'intervention-
nisme de 1'Etat. J.-F. Aubert rappelle en quelques Tignes, dans 1'ouvrage
collectif dirigé par Erich Gruner {"La Suisse depuis 1945"}, le régime éco-

nomique de notre pays : "La liberté du commerce est garantie. Elle peut &tre
trés généralement restreinte pour des raisons de police. Elle peut au sur-
plus, lorsque des conditionz spéciales sont remplies, 8tre sacrifide 3 ia
protection des branches économiques menacées dans leur existence. En d'au-
tres termes, la révision de 1947 permet de défendre certains producteurs
contre les risques de la concurrence. Elle légalisa, dans cette mesure, le
protectionnisme &conomique" (2)

Dans son rappert, Ta commission d'experts pour la réyision de l1a Cst féd.
dresse d'ailleurs 1a liste des principales restrictions et limitations au
principe de 1a Yiberté du commerce et de 1'industrie :

1. Les prescriptions fédérales et cantonales sur 1'exercice du commerce
et de T'industrie {art. 31, 2&me al.) (Par ex. : 1&gislation sur les
banques, compaanies d'assurance, CFC pour 1'exercice de certaines profes-
sions, etc...)

2. des mesures de politique sociale de la Confédération et des cantons
(art. 31, 2éme al. et 31bis, Zeme al.)

3. des mesures de politique &conomique dérogeant 3 la liberté du commerce
et de 1'industrie (par ex, dans le domaine agricole - art 31bis, 3éme al.

lettre b - pour protéger des ragions dont 1'&conamie est menacée - art.
31bis, 3&me al. lettre ¢, etc...)}

4. des mesures 18gales prévues dans le domaine des cartels et groupements
analogues {art. 31bis, 3&me al., lettre d)

5. les monopeles fedéraux (par ex. : dans le domafne des postes (art. 36),
de Ta monnaje {art. 38 et 39), etc...

b. Jes restrictions cantonales apporties & 1'exercice de 1a profession d’au-
bergiste {art. 3Tter et 3Zter) et les autres monopoles cantonaux {sel, as-

surance-incendie, ete...)

1) Commission d'experts pour la préparation d'une révision totale de la Consti=-
tution fédérale, "Rapport®, 1977, Centrale fédérale des imprimds et du ma-
tériel, Berne, p. 70

2} Auybert Jean-Frangois, in "La Suisse depuis 1945%, Franke, Berne, 1971,

b. 33

403



404

[Pautre part, la Cst donne compétence & Ta Confédération de prendre des
mesures afin "d'animer 1'économie" {art. 31bis, 2&me et 3&me al.). de me-
nigre surtout & procurer le plein emploi, 1a Bangue nationale devant quant
3 elle observer une politigue monétaire et de cradit "servant les intérdts
généraux du pays" (art. 39, 3&me al.). Depuis Te 26 février 1978, notre

Cst est dotge &galement d’un article conJoncturel, "rabotg" par les fédéra-
Tistes 1e 2 mars 1975, devant permetire 3 1a Confédération de favariser une
"evolution conjoncturelle équilibrée" en vue notamment de prévenir Te chd-
mage et le renchérissement., (1}

Lorsqu'on aborde le probléme des relations entre 1'Etat et 1'&conomie, les
deux termes extrémes de 1'alternative ne sont pas envisageables et ne sont
d'allleurs raisonnablement souhaltds par aucun groupe politigue. A partir
du moment oii un large consensus des partis politiques existe s'agissant de
1" interventionnisme fédéral, des avis se font entendre dans ces mémes mi-
lieux demandant que 1'action de 71'Etat dans la vie &conomique soit emprein-
te de "plus de cohgrence®.

11 n'est pas dans nos intentions de nous arréter aux conceptions "néo-1ibé-
rales" que 1'an oppose parfois 4 1'interventionnisme fadéral, Car la concep-
tion “nSo~lib&rale" ne correspond ni d la palitique Sconomique suivie ces
derniéres années par nos autorités, ni i 1'avis exprimé par 1a commission
Wahlen, ni aux récents ATF (2) ou & 1'avis dominant exprimé dans e rapport
de 1a commission de révision de 1a Cst féd. La citation ci-aprds, tirée du

rapport de Ta commission, ne 1aisse planer aucun doute & ce sujet : "...11
n'est plus permis aujourd'hui de considérer la liberté du commerce et de
1'industrie comme un principe majeur de tout notre ordre économigue, un prin-
cipe gul prime toutes les régles constitutionneiles de cet ordre, et qui
s'oppose 4 toute politique ou intervention de 1‘'Etat dans le secteur écono-
migue. Au contralre, les autorités fédérales se sont engagées de plus en
plus, durant ces vingt derniadres années, dans la voie d'une politidgue gqui en-
tend s'appliquer & 1'é&conomie dans son enserble”. (3}

De 1'avis de Ta commission, 11 serait ainsi souhaitable de remplacer "le
coup par coup" interventionniste par 1'instauration d'une."pa1itique gconomi-
que",

Le rapport final du "groupe Wahlen" reprenait d'ailleurs dans ses conclusions

1) vair € 10
Z) ATF 99 Ia 604, p. 617-618 ot ATF 102 Ia 104, p. 114-116
3) "Rapport®, 1977, op. cit. p. 72




une argumentation qui ne laissait gqudre de place & 1'interprétation :

",... il faut gue la relation entre le dreoit fondamental et les attribu-
tionz de politigue éconcmique de la Confédération (exceptionnellement des
cantona} scolt libérée de tout dogmatisme, de toute idéclegie. Il importe
de ne plus se faire de fausses idées... IL n'est, en dernidre analyee,

ras juste de considérer uniquement sous l'angle de la liberté &Sconomique
les megsures gu'on demande & 1'Etat de prendre en matidre de politique
économique, d'y discerner des limitations de la liberté, ou dez exceptions
T:)de faire consacrer cette maniére de volr par le dreitr constitutionnel”.

Pracédant d'une démarche analogue, le prof. Fritz Gygi constate que notre
Cst fad. combine 1'id2e "d'économie de marchg" avec des "&léments collec-
tivistes". L'Etat social, régi par le droit, a 1a mission d"instituer un
systdme ob&issant & la fois 4 1'idée de 1'économie de marché et & des con-

sidérations d'ordre social : "...et c'est pourquoi, il faut une coustitu-
tion qul prévoie une politigue &conomique {(souliqué par le réd.), aum lieu
d'une constitution fondée sur le principe de la libertd du commerce st de
l'ipdustrie”. (2]

Lorsqu'on examine 1a liste des restrictions et des mesures d’intervention-
nisme préyues dans la Cst féd., on serait peut-2ire tenté d’admettre que

1a liberté du commerce et de 1'industrie est ramenge 3 sa portion congrue,
5'i1 est bien vrai que la libert& du commerce a &t& restreinte dans cer-
tains domaines, i1 ne faut pas oublier que 1a situation actuelle n'est en
rien comparable & la situation de 1874. Dans 1a plupart des cas, les restric-
tions ne se rapportent pas § quelque chose qui aurait &té autorisé en 1B73
et qui ne 1e serait plus aujourd’hui. Elles réglementent en effet souvent
des domaines &conomiques qui sont venus "s'ajouter” & ceux qui n'existaient
pas en 1874. Les prascriptions concernant le cingma ne se posaient pas
{art. 27ter), pas plus que 1e trafic aérien (art. 37ter) ou les radiations
fonisantes (art. 24quinquies), les installations de canalisations de car-
burants {art. 26bis) ou encore 1a planification de 1'Economie de guerre
{art. 31bis, al. 3). L'activité bancaire &tait encore si faible, qu'elle
n'exigeait pas de prescriptions fadérales homogénes (art. 3lquater). On
pourrait natureilement ajouter de nombreux exempies & la liste. Hans Mar-
ti a d'ailleurs rappelé avec &loquence cette constation, dans son puvra-

ge "Die Wirtschaftsfreiheit der schweizerischen Bundesverfassung". ({3}

1} Rapport du "groupe de travail Wahlen" p. 169

2) Gygi Fritz, "Die schweizerische Wirtschaftsverfassung", "Revue de droit
suisse™, 89 (1970 IT) 265-389

3) *,..die sog. Zunahwe der Schranken der Wirtschartsfreiheit ist mindestens
zum Peil pichts anderes als die Anpassung der Schranken dieses Freiheifs-
rechtes an neue wirtschaftliche Méglichkeiten und Erfordernisse”. p. 7
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Netre pays a ains1 &té confronté, & 1'instar des autres pays occidentaux,
& la nécessité d'adapter sa structure & 1'extension de ses activités, & ce
gui est devenu une véritable "respensabilité &conomique". La révision de
notre Cst faéd. offre la possibilité de transfermer notre "interventiennis-
me" en une "pelitique &cenomique”.

Cette volonté semble exister au niveau des représentants de “1'establish-
ment. politique" sidgeant dans le cadve de la commission de rdvision de 1a
Cst féd. Une volont® qu'il faudra bien slir encore conjuguer avec "fédéra-
Tisme" et "démocratie référendaire”... )

L'idge de "liberté &conomique” prise dans son sens absolu n'a Jamais &té
qu'une abstraction commode pour les besoins du raisonnement. L'examen des
diffarents régimes &cenemiques depuls 1a Suisse d'avant 1798, cartélisée
par les corporations, Jjusqu'su régime que nous cennaissons awjourd'hui le
montre & 1'é&vidence. '

L'idée d'une "responsabilité glebale de 1'Etat" & 1'&gard de 1'&conomie,
telle que nous la connaissons dans d'autres pays, est une conception plus
moderne, Elle paralt Tide au développement technique et industriel et au
fonctionnement de la démocratie, les guerées et Tes crises ayant contribud
& 1ui facomner une forme positive.

D'arbitre, 1'Etat est devenu protecteur, de protecteur va-t-il devenir orga-
nisateur ?... Si les interventions ant tout d'abord revétu un caractére
d'exception, elles sont par la suite devenues si nombreuses, que la majori-
té du groupe d'étude visant & Ta révision de la (st féd. suggére Ta “coor-
dination de 1'interventionnisme", débouchant sur une véritable "politique
&conomique”.

D 2, Le débat...

Marc Blech, qui a contribué d'une mani&re décisive & 1'é&closion de 1a "Hou-

velle histoire", a écrit trés justement dans son "testament" : "Nous avons
reconm: gue, dans une société gu'elle qu'elle soit, tout se lie et se comman-
de mutueilement : la structure politique et sociale, 1'€conomie, les croyan-
ces, ies manifestations les pius élémentaires comme les plus subtiles de la
mentalitsE™. (1)

1) Bloch Marc, "Apologie pour 1'histolre ou métier d'historien", Armand Co-
1in, 1964, p. 96



Dans un pays comme le ndtre, toute Y'&volution de notre vie politique s'est
gcrite en terme de nuances, de subtilités, de savants dosages, de délicats
gquilibres. C'ast une oeuvre passionnante et difficile que de tenter de dé-
crire les multiples contraintes qui ant enfanté cu modelé notre arsenal T&- .
gislatif. Cela devient une parfaite gageure que de tenter de formuler des
hypoth&ses en rapport avec son &volution future.

Comment va &veluer 1'interventionnisme en Suisse ? ou plus prosaiguement :
quelie serait 1a "meilleure politigue &conomigue" pour notre pays 7

Ce genre d'interrogaiion est, comme 1'écrit Rebert Dahl, "...marqué de cette
simplicité enfantine qui caractérise toutes les questions les plus courantes
de la vie humaine. Elles sont faciles & poser, terriblement difificiles 3 ré-
zoudre”. (1}

La période de “1'h&gémonie radicale” du sidcle dernier a montré combien no-
tre pays acceptait difficilement un systéme d'essence majoritaire. L'entrée
des conservateurs en 1897 et des socialistes en 1943 au CF a contribué &
Créer un consensus qui a marqué profondément notre politique f&dérale...
Abordant le probléme de 1a participation socialiste au gouvernement, Max

Petitpierre a &crit : "La participation socialiste au Conseil f&déral est
dans la tradition fédéraliste. Dés L'instant ol l'on répudie le dogme de la
lutte des classes, il n’y & plus motif d'admettire que 1l'application de la
proportionnelle,.. ne s'étende pas an plan social”. (2}

Pierre Graber, répondant 3 une question gue nous Tui posions dans une inter-

view affirmait : "...certains milieux restent convaincus que le socialisme
suisse aurait des chances considérables s'il s'abstenait de participer am
pouvoir. A mon avis, c'est une illusion totale de partager cet avis, gui ne
tient nullement compte de la réalité suisse. Ce courant de pensée me semble
toutefois largement minoritaire, car nos militants dans leur trés large ma-—
Jorité approuvent pleinement notve participation gouveruementale". {3)

La question de la participation sociaViste au gouvernement a d'ailleurs &té
relancée avec la parution de 1'ouvrage de {laire et Frangais Masnata.(4)}

Mos partis swisses r8alisent pleinement ce que Dahl analyse dans sen chapi-

tre intitul2d "La poursuite et la résolution de buts discordants". r...les
gens gul cohabitent ne zont jameis d'accord sur tout, mais s'ils doivent
contimuer de cohabhiter, ils ne peuvent &tre an dé€saccord absoclu Jquant aux
batsg™, (5)

1) bahl Robert, “IL'analyse politigues contemporaine®, Roberi Laffont, 1973,
p. 2

2} Schweiz. Jahrbuch fiir politische Wissenschafi, 1967, p. 14

3) "Le Démocrate", 22 octobre 1977

4} Claire et Frangois Masnata, op. cit., abordant le probléme de la presse,
ilg dorivent : "...1l1 fandrait aussi, vu 1'absence de doctrine du parti so-
cvialiste et son intégration au systéme existant, ume presse d'opposition,

propaosant une alternative d cette sociétéd”, p. 199
5) Dahl Robert, op. cit., p. 100
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Dahl classe notre pays dans la catégorie qu'il appelle les "polyarchies
stables", La Suisse se rapproche d'ailleurs de "cet ensemble dans Teguel
chacune des parties entre dans un #change permanent et équilibré avec
les autres parties", ume certaine moddration en résultant qui garantit

1e maintien de 1a libertd. "pans les sociétés complexes, une boune par-
tie dn conflit est médiatisée, arbitrée, réprimée, résclue, ou prise en
charge d’'une maniére on d'une autre par des systémes politiques autres
que Ll'Etat". (1) ’

Abordant ce probléme, Griiner est d'avis que Tes partis politiques suis-
ses, en particulier grice d leur structure fédéraliste, contribuent gran-
dement & "régler les conflits". (2)

Abprdant 1e probléme des init{atives et des réf@rendums, Klaus Schumann
est d'avis que ce sont ces demandes qui représentent en Suisse la véri-
table opposition dans le systéme politique de notre pays. D'aprés lui,
cette opposition est faible, parce que ce sont des minorités changeantes
qui cherchent & rallier des majorités changeantes aussi. (3)

Gruner et Delley constatent combien il est difficile d'utiliser le "con-
cept d'opposition” dans le cadre politique suisse. A ce propos, Delley

&crit : "Nous ne connaissons ni le bipartisme qui offre une alternative
de gouvernement., ni la coalition de plusieurs partis qui offre une alter-
native de gouvernement, ni la coalition de plusieurs partis qui permet
ausei des changements de majorités. (...) le Conseil fédéral n'est pas un
gouvernement de coalltion, bien gue depnis pr&s de 20 ane, les quatye
principales forces politiques du pays y soient représentdes™. (4}

$i on tente de discerner 1'&volution de 1'interventionnisme, i1 serait
vain de vouloir espérer trouver une quelconque réponse dans une “opposi-
tion organisée" qui réussirait tout & coup & imposer ses vues. Les répon-
ses des partis politiques aux gquestions posées par le groupe de travail
Wahlen ne trahissent dans tous les cas aucune volontd de changement pro-
fond du systéme. Marti, dans sa monographie "Wirtschaftsfreiheit der

i) Dahi Robert, op, cit., p. 10l

2) Gruner BErich, YParteien in der Schweiz", op. cit., ("die schweizerischen
Parteien als Triger der Konfiiktregelung”) p. 31

3) Schumann Klaus, "Das Regierungsystem der Schweiz®, Cologne, 1971, Heymann,
p. 235

4) pelley Jean-Panlei, "L'initiative populaire en Suisse”, mythe et réailté
de ia démocratie directe, L'Age d’homme, Lausanne, 1978, p. 130
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Bundesverfassung” consacre une page aux réponses des partis {1}. Le par-
ti radical demande & faire figurer dans une nouvelle Cst e Tibre choix
de la profession, le 1ibre exercice de la profession ainsi gue la liber-
té de choisir son lieu de travail. Le POC considére 1'art. 31, al. 1
{c'est-&~dire l1a Tibert& du comtierce et de 1'industrie 1) en vigueur com-
me Ta base d'une réglementation &conomique gui devrait &tre maintenue
dans une formulation moderne de 1a Cst. Le parti socialiste désire s'en
tenir & une liberté de choix de Ta profession, au libre choix du Tieu

de travail; quant & ia réglementation de 1’exercice de Ta profession, i1
voudrait la confier auv législateur. Le parti UOC désire s’en tenir 4 la
reconnaissance constitutionnelie de 1’&conomie de marché qui a prévaluy
Jusqu'tel et souhatte que 1'on mette davantage 7'accent sur 1'initiative
privée pletdt que sur 1'interventionnisme &tatique, Ta concurrence devant
rester le principe régulateur. Les "d&rangements" &ventuels devant &tre
corrigés avant tout par 1'effort personnel ou privé et en second lieu
seulement par des interventions &tatiques. Les Ind&pendants exigent que
la Tiberté du commerce et de 1'industrie figure dans le catalogue des
libertés garanties par ta Cst; ils congoivent cette Tiberté dans le sens
d’un 1ibre accds & toutes les professions et upe garantie de libre con-
currence &conomique. L'union 1ibérale démocratique swisse (parti 1ibéral)
considére la liberté du commerce ef de 1'industrie comme le pilier de no-
tre économie et doit figurer comme telle dans le catalogue des droits fon-
damentaux du citoyen; le parti &vangélique s’exprimant dans Te méme sens.
Le parti suisse du travail veut, quant & lui, réduire quelque peu la 1iber-

t& du commerce et de 1'industrie telle qu'on la dé&finit dans notre Cst. (2}

1) Merti Hans, op. cit., p. 7 (traduction de I'auteur)

2) II surait certainement été plus intéressant d'analyser le texte des répon-

ses des partis au projet de Cst de la commission Furgler. Nous pensans
en particulier & "Révision totale de la cst féd, - prise de position du

PDC® du 22 juin 1979, "Constitution de la Confédération suisse", prise de
position du PRD du 22 juin 1979, la prise de pasition du parti libéral

suisse du 28 mal 1979 et le "Frojet de révision totale de la Constitution
dans une perspective socialiste®, par Charles-Albert Morand, membre de la
conmission d'experts, (lettre du PSS du 29 juin 1979). Ces réponses a la

compission Furgler ont &té transmises cependant bien aprés le dépét de no-
tre manuscrit.
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On le voit, Marti semble avoir décelé davantage de convergences que de di-
vergences profondes ou d'alternatives possibles, Ajoutons, il est vrai, que
1e questionnaire a &té rempli par les partis politiques en pleine période
d'euphorie économique {1968-1970}.

11 seralt cependant vain de vouloir se tourner essentiellement vers les
partis politiques pour tenter de discerner 1'évolution possible de notre ré-
gime économique. D'autres sources pourralent se révdler plus intéressantes...

D' innombrables études ont &té faites, tendant & mantrer 1"importance et le
rile des cantons dans notre vie politique. Abordant ce probléme dans sa re-
cherche relative aux initiatives populaires en Suisse, Delley cite en par-
ticulier Leonhard Reidhart (1) qui s'interroge sur la répartition des pou-

voirs et Dietrich Schindler {2) qui se Tivre & certaines réflexions sur

"1'effort centralisatevr des dreits populalres au niveav cantonal, 1l'affai-

_blissement du r&le du parlement par la création 4'une procédure 4'élabora-

tion légisiative extra-parlementalre, créatjon favorisée par la menace ré-
férendaire". (3)

S'interroger sur 1'évolution de 1'interventionnisme fédérail, sans intégrer
1"importance du poids des cantons serait naturellement une démarche pour
Te moins singuliére. Dans son chapitre consacrd au fédéralisme, Aubert ra-

pelle d'ailleurs avec vigueur que “les cantons participent avec des droits
&égaux & la formation et & 1l'expression de la volonté nationale". (4)

5i personne ne conteste que le pouvoir des cantons Timite celui de 1a Con-
fedération, cette &vidence est relevée avec dépit par ceux qui voient dans
le fédéralisme un frein aux "idées progressistes”, saluée avec chaleur par
ceux qui y voient un "facteur de stabilité"...

Aubert introduit 1'intéressante notion de "séparation verticale des pou-
voirs" pour qualifier 1'importance des cantons dans notre systéme politi-

que : "en élargissant un peuw cette idée, on verra dans le fédéralisme, une
serte de séparation verticale des pouveolrs, un frein & 1'absolutisme na-
tienal,,..". (B)

1) Neidhart Leonhard, "Reprdsentationsformer in der direkten Demokratie™,
Gesichte und politische Wissenschaft, Festchrift fiir Erich Gruner, Bern
1975, p. 305

2) Bchindler Dietrich, "Ausbau oder Abbau der Demokratie PY, Essais sur la
réforme de 1'Btat, Annuaire de la Nouvelle société helvétigue, Berne
1967, p. 116

3) Dellay Daniel, cp. cit., p. 16

4) Aubert Jean-Frangels, "Exposé des instirutions politigues suisses 4 par-
tir de quelgues affaires controversdes", Payot, Lausanne, 1978, p. 215

5) Ibid, p. 218 .



Schumann, quil a souligné 1'importance croissante du fédéralisme depuis
1848 (1), se montre résclument optimiste en envisageant un "fédéralisme
régénéré", des relations cantons/confddération dans un sens réciproque
et coopératif.

A Ja conception optimiste de Schumann, Laurent Rebeaud répond avec une

certaine ironie en qualifiant le fédéralisme de "tarte & la créme". "Le
fédéralisme est e mot passe-partout de la Suisse officielle. Comme le

drapeau & croix-blanche, on le brandit su premier aclt”. (2}
Mais au-deld dy persiflage de Rebeaud, celui-ci nous Vivre guelques re-

marques intéressantes : "fe fédéralisme est l'un des rares mots de uo-
tre vocabulaire politique gul seolt également agréé par les nationalis-—
tes xénophobes et les communistes interpationalistes” {3} et plus

loin ¢ "se déclarer suisse et centraliste serait indédeent, aussi absur-
de que se dire américain et monarchiste", (4}

Dans ses conclusions au chapitre "Tarte 3 Ja créme", Rebeaud se pose
la question du paradoxe entre 1'attitude de la gauche en Suisse et chez

nos voisins frangais et italiens : “les forces de gauche favorables au
progrés démocratigque réclament la décentralisation du pouvoir et se
font propagandistes de 1l'autonomie des régions; en Suisse au contral-
re, la gauche povsse & la centralisation, laissant 4 la droite prati-
quement seule la tache de défendre 1'autonomie des cantens”. {(...)
Lthistoire montre gue le fédéralisme est né avant la démocratie; gu'il
a &té une pratique avant d’é&tre formulé en termes doctrinaux; qu'il

a toujours servi de bannidre ou de paravent aux forces conservatri-

ces". (B)

Les mécanismes f&déralistes, en particulier 1'institution du ré&féren-
dum réclamant la double majorité du peuple et des cantons, ont &t& une
arme efficace du conservatisme. Pour Masnata, pas de doute, "la prati-
que fédéraliste a toujours avantagé les conservateurs" (6). Georges-An-
dré Chevallaz dans 1'ouvrage collectif de Gruner {"La Suisse depuis

1948} sous le titre "stabilité", constate combien "la démocratie réfé-
rendaire est un régime plus conservateur que le systéme parlementaire,(?)

1) Schumann Klaus "Pas Regierungssystem der Schweiz", Carl Heymanns, 1971,
p. 276

2) Rebeaud Laurent, “La Suisse upe démocratie en panne", L'aAge d’houme,
Lauganm2, 1978, p. 23

3) Ibid, p. 93

4) 5} 1bid p. 94

6) Claire et Frangois Masnata, op. cit., p. 140

7) Chevallaz Georges~Andrd in "hLa Suisse depuis 1945", Francke, Berne, 1971,
p. 203
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moins porté A étendre les compstences de 1L'Etat" (...)"coneervatisme
doncy hostilité 3 de nouvelles interventions de 1'Etat, & de nouvel-
las charges fiscales : telle a &t€ l‘tattitnde, & peu dea choses prés
constante, de la démocratie directe". (1)

Dans la mesure ol 1a Suisse pourra canserver une certaine indépendance
dans le choix de san régime &caonomique, la "pression fédéraliste” can-
tinuera durablement 3 se faire sentir comme un frein redoutable & tout
accroissement de 1'interventionnisme fédéral. Car, envisager un accropis-
sement de 1'interventionnisme fédéral, c'est accepter 1'idée d’accroitre
sensiblement les pouvairs de la Canfédération. Un rapide coup d'oeil

sur les 292 votations fédérales recensges dans les annexes de la pré-
sente &tude, montre & 1'évidence cambien 1a résistance fédéraliste

s'est réveélée efficace & tout projet visant & renfarcer les pouvairs de
1a Conf&dération.

Dans le cadre d'une "Tribune auverte”, dans "Le Mois", mensuel de 1a So-
ciété de banque suisse (SBS), trais personnalités &taient invitées &
s'exprimer sur le 1ib&ralisme Econamique.

Sous le titre "Lib&ralisme un neuveau printemps t", Christian Lutz défi-
nit les "conditions-cadres" d'un "Etat 1ibéral®. I1 rappelle que dans un

tel Etat, "la majorité des citoyens dolvent &tre aptes a organiser eux-
memes leur propre vie,(...) dans la mesure cofi une société prodult des es-
tropiés psychiques, emp@che zinon criminalise la satisfaction des besoing
pavchigues et physiques les plus élémentalres, le foncticnnement d'un crxdre
libéral n'en deviendra que plus difficile; 11 en ré&sulte divers postulats
formelés & 1'intention de 1'Etat gui doit garantir la sécurilté, tant a
1'intérienr qu'd l'extérievr, un minimom d'équité soclale et une éducation
nationale crientée vers l'ecbjectlf assiqué, Son foncticonnement &épend ainsl
d'un minimow de développement économique. Ce premier volet de conditicns
montre & lui seul gue l'Btat'lihéral ne peut étre sommclent”. (2]

Abordant le probléme mongtaire, "1'Etat Tibéral” dé&fini par Lutz "doit
étre enffisamment fort pour assurer la stabilité de sa monnaie en veillant
§ ce que la circulation menétaire ne s'accroisse pas plus que les flux
réela". (3)

Pour Lutz, 1'Etat doit &galement intervenir de maniére & maintenir le
principe de la libre concurrence, Faisant allusion & la rente de monopale,

i1 Tui paraft essentiel que 1'Etat “...empéche cette forme de vol social
en interdisant toute entrave & La libre concurrence...". {4)

1) "Le Mois", SBS, 11/12, 1976, p. 4
2) Ihid, p. 4 -

3) Ipid, p. 2

4) Ipid, p. 11



Ces différents postulats, transcrits en termes d'institutions politiques,
nécessitent 1'institution d'un “"Etat 1ib&ral fort" de maniere & &tre en
mesure d’assurer Jes principales fonctions dEcrites plus haut,

La conception néo-Tibérale d&finie par Lutz fait une part jugée trop
belle & 1'ttat aux yeux d'Otto Fischer, adepte d'un 1ib&ralisme proche

de 1'&cele de Manchester. Pour le directeur de 1'USAM, "nous sommes con-
frontée & wme offensive de 1l'Btat visant un gain 4'influence gqui menace
de tout submerger®. {1}

"8i nous voulons sauver notre crdre social et Sconcmjque libéral, il faut
se rendre compte du fait que tout se tient dans lee grandes lignes et

gue toute ingérence est partie d'un interventionnisme global st doit par
conséquent 8tre tenue d'enmblée pour suspecte et ce, méme si des politiciens
et dep Jjournalistes la jugent nécessaire...". (2)

D'aprés Otte Fischer, i1 ¥ a lieu de se méfier de tout interventionnisme

ne serait-ce que proviseire de 1'Etat car "...une fois mis en oeuvre les
moyens dont dispose 1l'Etat, il n'y a plus moyen d'y mettre un terme", (3)

51 une r&action ne se manifeste pas avec vigueur, "si l'on n’a pas le cou-
tage de nager a contre-courant", (4} ce sera le "ddclin de notre ordre
libdral™, :

Markus Schelker, secr&taire central du syndicat du bois et du batiment,
nous semble situer Te probléme de 1'interventionnisme & um niveay intéres-
sant. En effet, Schelker introduit une notion planétaire en rappelant gque

Ta Suisse n'est pas seule maitresse de son succés ouw de son échec. "tn
PaYs qui couvre un bon tiers de ses bescins par le bizis du commerce ex—
térienr ne peut se cantonher dans un rSle d'exception. En fin de compte,
nous somies simplement une partie de 1'Europe". (5}

Schelker pose ensuite un certain nowbre de questions qui peuvent se résu-

mer de la maniére suivante et qui devraient guider les travaux de révi-

sion de 1'ordre constitutionnel

t. A quels développements de 1'&conomie internationale fawt-i1 5'attendre ?

2. Comment ces développements se répercuteront-ils sur notre &conomie 7

3. Quels problémes de caractére national ou international aurons-nous &
résoudre ?

4. Comment yésoudre au mieux ces probldmes ?

i} "Le Mcis", op. cit., p. 11
2) 1hid, p. 11
3} Ibid, p. 1o
4) Ibid, p. 11
5) Ibid, p. 7
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tn envisageant 1'é&volution de 1'interventionnisme, nous avons tentd tout
d*abord de montrer comblen i1 &tait algatoire de chercher une réponse &
cette question dans les programmes de nos partis politiques. Le fédéra-
lisme, déterminisme fondamental de notre politique nationale, est appa-
ru comme un €l8ment plus consistant, propre & limiter considérablement
1'interventionnisme fédéral, En ajoutant le "déterminisme ext€rieur®, en
rappelant combien la Suisse &tait tributaire de ce qui se passait & 1'ex~
térieur, nous avons posé quelques jalons supplémentaires dans le sens
d'une réponse & la question de "1'&volution de 1'interventionnisme".

51 nous avions voulu faire 1'inventaire des multiples déterminismes pou-
vant influencer 1'interventionnisme fé&déral, i1 aurait fallu naturellement
introduire de nombreuses autres composantes, en particulier les "groupes
de pression” &tudiés par Jean Meynaud. (1}

D 3. Vers une fypologie des interventionnismes
Le Parlement se montre souvent bien plus réservé que les commissions fédé-

rales, lorsqu'il s'agit d'accroitre les pouvoirs interventionnistes de la
Confédération. Yne réserve gue Tui dispute d’ailleurs souvent avec suc-
cés le peuple et les cantons

Coome on 1'a vu, "La Commission pour la préparation d'une révision totale
de l1a Constitutijon fédérale" n'entend plus considérer le lib&ralisme é&co-

nomigue comme "un principe majeur”, Comme 1'é&crit Frangois Gross, “La 1i-
berté Economigue, £lle aussi, considérée comme nife avssitdt gu'affirmée,
puisque onze alinéas de l'article 31 sont consacrés & énumSrer les buts
&’une politigue sconomique®. (2) (souligné par le réd.)

S'interregeant sur 1a terminologie utilisde encore aujourd'hui & i‘art.
31, ler al. de notre Cst f&d., Marti est d'avis qu'elle ne correspand plus
i 1a réalité. Pour Marti, i1 ne fait guére de doute, & Ta lecture des avis
des différents partis et groupements consultés, que le 18gislateur sera
trés certainement amend i remplacer la notion de “1iberté du commerce et
de 1'indusirie” par le terme de "Yiberté économique”, vetenu dans le pro-
jet de Cst. (3). Apris avoir expliqué pourquoi la terminelogie héritée du
19&me sidcle pe pouvait plus s'appliguer au présent, Marti se rallie ainsi

1} Meynaud Jean, "Les organisations professionnelles en Suisse", Payot,
Lausanne, 1963 et "Les groupes de pression Internationaux®, Lausanne
I9a61

2} Gross Frangois in "Une nouvelle Constitution pour la Suisse™, 1978, Payot,

Lausanne, p. 20
3) art. 19 du projet de la commizsion d'experts (Commission Furgler)



d Ya terminologie de “)iberts economique” ("Wirtschaftsfreiheit") (1)
qui représente 1'avantage de la concision et qui traduit objectivement
le fait qu'il s'agit de Ta 1iberté &conomique prise dans son ensemble.

Si, comme nous 1'avons indiqué plus haut, 1a Confédération a &té amenge
d 1agiférer ces dernigres anndes dans nombre de nouveaux domaines, re-
comaissons que toute idée de franchir un pas supplémentaire représen-
te une entreprise pour le moins dé&licate. Un coup d'oeil sur les.vota-
tions fédérales de ces 30 dernikres amnnées nous montre combien de pro-
jets "“interventionnistes" ont &té souvent battus en bréche : (2)

Non au CP de T'initiative sur 1a coordination des transports {10.2.46)

Non & 1'initiative "Oroit au travail" (8.12.46)

Nen & 1'initiative "R&forme Economique et droit au travail" (18.5.47)

Non au régime du sucre {14.3.48)

Non & toute augmentation des pouvoirs de l1a BNS (22.5.49)

‘Hon & 1'encouragement de 1a construction de maisons d'hzbitation {29.1.50)
Non & 1'initiative sur 1a protection du sol contre 1a spéculation {1.10.50}
Non au statut des transports automobiles (25.2.51)

Hon aux restrictions & 1'ouverture et i 1'agrandissement d'hdtels (2.3.52)
Hon & 1'institution d'un CFC dans certains métiers (20.6.54)

fon & T'initiative et au CP pour 1a protection des locataires et des
consommateurs (13.3.55}

Won 3 1'initiative pour les concessions en matidre de force hydraulique
{13.5.56)

Non & 1'aide & la SA de saccharification du bois & Domat-Ems (13.5.56)

Non au r&gime du big (30.8.56)

Hon & 1'initiative "semaine de 44 heures” (26.10.58)

Non a 1'initiative sur la spaculation foncidre (2.7.67)

Non au statut du tabac (19.5.68)

Non & 1'initiative sur le droit au logement (27.9.70)

Non & Thinitiative pour la Timitation des travailleurs &trangers {7.6.70)
Non & 1'initiative sur 1'emprise &trangére et le surpeuplement (20.10.74)
Non au projet d'article conjoncturel {l&re version) {2.3.75)

Mon & 1'initiative et au CP sur 1a participation {21.3.76)

1} "pieser letztgenante Ausdruck erscheint seit einigen Jahren auch in der
schweizerischen Likteratur, so0 namentlich In den Arbeiten von Gygi, Klink-
mann wvnd Saladin : er hat den Vorteil der Kiirze und gibt sachgerecht wieder,
dass er sich auf die umfassende Freiheit der wirtschaftlichen Betdtigung
bezieht”, Marti Hans, op. cit., p. 2

Il est difficile de savolr ce gue 1'on peut franchement classer sous
“wrojet de ceractére interventionniste®. En effet, lorsgue la Confédéra-
tion ldgifére dans le domalne des radiations Ionisantes (suzr la base de
l'art. 24guinguies) c'est une mesure "intervanticnmiste”, gui comporte

des "consdéguences” économigques...

2

—
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Non & T'aménagement du territoire {13.6.76)

Non 4 1'initiative pour 1'&tatisation des RC pour vhe 3 mot. (26.9.76)
Non & 1'initiative "semaine de 40 heures” (5.12.76)

Non & 1'initiative sur 1'emprise &trangére (13.3.77)

Non & 1'initiative et au CP sur la protection des locataires (25.9.77)

La Vibération du "statut de 1'horlogerie", 1'abandan en 1958 du con-
tingent du tabac et 1'acceptatien de 1'accord passé avec la CEE (3.12.
72) représentent &galement des mesures allant dans un sens 1ibérai.

$i le "protectionnisme agricole" est relativement bien accepté, 11 faut
admettre que Ta situation dans ce domaine n'est en nul point comparable
aux autres secteurs Sconomiques. En effet, la trés grande majoritd du
peuple suisse est parfaitement acquise 3 1'idée de Ta nécessité d'une
production agricole indigéne pour le cas ol les &changes internationaux
seraient perturbés ou suspendus. L'embargo pitrolier a d'ailleurs ren-
forcé cette philosophie. Relevons que 1z LF sur 1'agriculture (30 mars
1952) (1), contre laquelle un référendum avait &té Tancé avec succés,
avait eu beaucoup de peine 3 &tre mise sous toit. Saluge & 1'&poque com-
me une ceuvre de compromis susceptible de rallier une trés large majo-
rité, 11 n'empache que 46,1 % des votants &taient d'un autre avis ! (2)
Si, comme on 1'a vu, le souverain s'engage avec une extréme prudence
sur 1 chemin de 1'interventionnisme et conteste réguli&rement les pro-
Jjets de régimes financiers de 1a Confédération, i1 &prouve souvent
beaucoup de réticence & Tib&raliser un régime interventionniste &tabli.
Le contridle des prix et celui des Toyers en sont une 11lustration par-
ticuligrement &loquente. Aubert, abordant 1a guestion du "maintien du

protectionnisme social® se Tivre 4 1a réflexion suivante : *.. . 1'expli-
cation ia plus immédlate, qui est la pénurie de logements (texte rédigs
en 1970. r&d.), n'explique qu'imparfaitement le privilége. I1 v a une
avtre explication, non moins simple, mais plus désabusée : c'est que le
protectionnisme social, a la différence de i'écconomique, trouve toujours
pour 1'appuyer des bataiilons d'éiecteunrs". (3}

1) voir & ce aujet : Meynand Jean, "La démocratie semi-directe", op. cit.,
p. 123

2) Lancée par les milieux proches de 1'Alliance des Indépendants, 1'idée
de combattre le projet de LF sur 1'agriculture n'avait pas fait 1'una-
nimité dans les rangs de l'Alllance : 117 oul contre 65 pon et 11 absten—
tions '

3) Avbert Jean-Frangois in "La Suisse depuls I945", ap. cit., p. 35



Et si tout simplement le peuple et les cantons, socuvent plus conserva-
teurs que ses Elus, aprés s'@tre fait tirer 1'oreille pour accepter un
projet, éprouvaient le méme réflexe 3 s'en priver ?

Les mesures interventionnistes prises par la Conféd&ratien lors de 1a
surchauffe {"premiers jalons" en vue de 1'article conjoncturel) ont &té
acceptées assez curicusement par le peuple suisse et les cantons. Elles
avaient - et 1a remarque est d"importance s'agissant en particuiier du
"premier paquet" - obtenu 1'approbation des Chambres en mars 1964. Car
ur projet qui n'aurait pas bengficié de 1a complicité du régime d'urgen-
ce, provoqué des hésitations sur les bancs de 1a droite et irritd 1'USAM
n'aurait gudre ey de succéds devant le peuple et les cantons... D'ail-
leurs, comme le souiigne Aubert, en parlant de cette forme d*interven-

tionnisme "...elle sombra dans une telle impopularité, gqu'au moment des
€lections fédérales d'cctobre 1967, il semblait qu'aucun parti ne 1l'avait
jamais soutenue®. (1}

Le projet d'instrumentarium, attribuant des pouveirs coercitifs & la BNS,
a Bté écarté en septembre 1969 et rewmplacd par des conyentions de droit
privé. Cet &pisede peut egalement &tre mis & 1'actif de ceux qui se mon-
trent réso]umeqt réticents 3 toute forme d'interventiommisme...

Le prétexte de 1a révision de la Cst f&d. nous donne 1'occasion de nous
interrcger sur la conception de notre régime &conomique. Si la procédu-
re se poursuit jusqu'i son terme et que le “régime &conemique” proposé
par la commission passe "victorieusement" le cap des Chambres f&dérales,
a-t-il une chance de receyoir 1'aval du peuple et des cantons ?
Constatons tout d'abord qu'historiguement, toutes les modifications pro-
fondes de 1'interventionnisme fédéral ont euv pour prémices de graves cri-
ses, L'interventionnisme social marqué des années 20 apparait comme la
réponse 3 la secousse sans précédent qu'avait connue notre pays quelques
années auparavant : la montde d'une force politique nouvelle {le parti
socialiste) avec pour point culminant la gréve de 1918, la cassure cultu-
relle du pays pendant la guerre de 1914-1918, aggravée encore par les
"affaires" et une pression externe accentude par 1'arrivée des bolichévi-
ques au pouveir en URSS,

1) Aubert Jean-Frangois in "La Suisse depuis 1945”, op., cit., p. 35
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Les "articles &conomiques” de 1947, véritable charniére de notre histoi-
re &conomigque, trouvent leurs racines dans la grave crise des années 30.
La votation de 1947 n'&tait en quelque sorte qu'un post-scriptum de la
période de "1'entre-deux guerres"... I1 &tait d'ailleurs grand temps de
Tes présenter au peuple, car la lassitude de la période des "pleins pou-
voirs” provoquait un désir trds grand de Tiberté. Le sort des initiatives
interventionnistes de 1'aprés-querre en est une illustration &vidente. (1)
I1 est hors de doute qu'il avait ainsi &té habile de coupler le vote rela-
tif @ 1'AVS avec la votation relative aux "articles &conomiques". Geor-
ges-André Chevallaz 1'a d'ailleurs analysé avec beaucoup de s&rénité :

"re jumelage &tailt du reste, tactiquement dslibéré, On entendait créer
une solidarité entre les agriculteunrs, inquicts des perspectives de 1l'a-
prés=-gquerre, souhailtant une protection de la profession et sa rentabili-
t&, et les salariés qui revendiquaient dés longtemps une sécuritd sociale
par la Confédération”. {2}

Ltarticle conjoncturel trouve ses racines dans 1e "hoom" des années 60-70,
marqué par les fameux articles antisurchauffe. Cette "crise de croissance"
&tait d'ailleurs d'une nature toute différence de celle des anndes 30.

Au Tieu d'&tre confronté & une &conomie en sommeil et & des files de ché-
meurs, 11 fallut maitriser une &conomie emballée, diminuer 1'afflux mas-
sif de main-d'oeuvre &trangére et restreindre 1'activité de la construc-
tion que 1'on accusait d'alimenter dangereusement 1'inflation. Les chémeurs
des années de crise ont conservé un souvenir pénible de cette période de
notre histoire contemporaine. En revanche la période de 1a flamb&e infla-
tionniste des anndes 60 serait plutdt qualifiée aujourd'hui de "1a belle
époque”... Pour un Etat soucieux d'adapter son appareil l&gislatif aux
réalités auxquelles i1 est confronté, i1 n'en demeure pas moins vrai que
1'arsenal constitutionnel présentait wne faille. Dans Ya mesure ol 1'EFtat
entendait agir sur 1z conjoncture, sans recourir abusivement aux arrétés
urgents, 1'outil constitutionnel devait &tre forgé. Présentd une premiére
fois sans succés en 1975, 1'article conjoncturel, d'une portée réduite

1) L'initiative sur la coordination des trsnsporis a été retirde en fa-
vaur do CP. L'ipnitiative avait raszsemble 384. 760 signatures valables
et il ne se trouvait que 289.935 citayens pour accepter le CP...

2) Chevallaz Georges-André in "La Suisse depuig 1945%, op. cit., p. 206



pour rallier les voix fédéralistes qui Tui manquaient, passait victo-
rieusement le cap en 1978.

Le projet de révision du régime Sconomique contenu dans le travail de
1a commissicen Furgler n'est pas révolutionnaire. I1 n'empéche qu'en
passant de "1'interventionnisme" & 1'&bauche d'une "politique Econo-
mique”, i1 apparait dans les milieux fédéralistes que 1'Etat entend
quitter son vrdle d'arbitre ou "d'Etat fort” selon 1a conception néoe-
libérale, pour devenir un "agent actif". Tout projet fédéral qui peut
susciter chez ses adversaires le lancement de slogans tels que "Halte
i 1'etatisme”, "Pas de pouveirs accrus & Ta Confédération", "Pas de
Timitation des droits des cantons” devra affronter un cbstacle consi-
dérable. les conditions qui cnt permis (facilement :) 1'intervention-
nisme social des anndes 20, 1'adoption (difficile !} des articles &co-
nomiques de 1947 et celle {encore plus difficile .} de 1'article con-
Jjoncturel ne nous semblent pas réunies pour franchir le pas voulu par
les membres de Ja commission.

En Jimitant notre perspective “aux dé&terminismes int&rieurs”, nous se-
rions tentés de nous rallier & 1a réflexion de Leonhard Neidhart, re-
prise par Jean-Daniel Delley, qui parle de "syndrome politique" 3 pro-

pos de notre pays : "l'étroite possibilité de changement du systdme a
copduit 3 une critique quasi permanente 4'institutions particuliédres,
mais qui s'est circonscrite & un petit cercle de juristes et de journa-
listes et qui n'a gue rarement aboutj & des changements conerets”, (1)

Nous quitterons le domzine trés concret du projet de rBvision de la Lst
féd., pour envisager, sur un plan plus général, 1'dvolution des rela-
tions "Etat-&concmie” dans notre pays. la perspective tracde par Schel-
ker nous semble en effet contenir un déterminisme qui risque de marquer
prefondément 1'avenir de 1‘'interventionnisme fédéral.

la crise menétaire internationale, le quadruplement du prix du petroie,
survenu en quelques mots. ont tourné une page de 1’histoire Economique.
les évidences helvdtiques, telles que le plein-emploi et 1a paix du tra-
vall sont remises en question. L'optimisme vis-a-vis de T'avenir s'est
transformé en une crainte... La crise &conomique que nous connaissons
depuis 1975, et dont 1'ampleur a pu &tre camoufiée par la départ massif

1} Delley Jean-paniel, op. cit., p. 17
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de travailieurs &trangers, pose une interrogation nouvelle. IT n'est
plus possible de mafitriser notre avenir par une référence au passé,
car 1'histoire &conomique ne se répéte pas. La fin du siécle passé
et le début du XXéme sont caractérisés par une lutte i 1'intérieur
des pays industrialisés., A la lutte pour e salaire et pour le pro-
fit, s'est substituge une lutte planétaire de répartition entre les
natfons. La lutte des pays sous-développés, en particulier par le
biais de 1'arme du pétrole, est le prélude 3 des changements profonds
dans 1a répartition internationale du travail. Cette sitwation va fa-
gonner tous les pays et le ntre n'échappera pas & 1a régle. La ques-
tion ne sera peut-&tre plus de savoir comment nous entendons aména-
ger notre régime &conomique, mais bien davantage comment nous allens
nous adapter & une situation extérieure doant nous sommes &trojte-
ment tributaires, et qui nous &chappe presque totalement. Dans une
situation pareilie, 1e réle de 1'Etat ne sera certainement pas pas-
sif... Nos ambassadeurs devenus d'aimables courtiers, la Division du
commerce arganisatrice d'expositions de nos produits 3 1'&tranger,
nos conseillers fédéraux assurant les "public relations" de 1’indus-
trie suisse, tout cela annonce peut-&tre 3 terme un interventionnis-
me croissant de la Confédération dans les relations &conomigues in-
ternationales. Cette tendance &tant encore accentuge par le fait
qu'un grand nombre de nos partenaires commerciaux se sont dotés de
systémes &conomiques dans lesqueis 1'Eiat joue un rdle prépondérant,

L'gvolution de 1'interventionnisme risque bien d'&tre la résultan-

te entre les forces fédéralistes qui visent & l1a réduire et les "néces-
sités extérieures" qui av contraire obligeront 1a Confédération & in-
tervenir. Aborder Je probléme de 1'avenir de 1'interventionnisme en

se limitant & la perspective "intérieure”, ¢'est peut-&tre envisager
le probléme par 1e petit bout de la lorgnette...

Erich Gruner dans son &tude consacrée 3 “100 ans d'interventionisme en
Suisse” (1) tente de dresser une typologie des inferventionnismes. 11

1) Gruper Erich in "100 Jahre Wirtschaftgpolieik", op. cit., p. 35-63
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constate tout d'abord qu'il serait vain de vouloir tracer une évolu-
tion V1inéaire de 1'interventionnisme. Pour Gruner, i1 s'agit d’un
ensemble d'é&tapes définies & partir du "systZme de référence" (1)
que nous avons &tudié dans 1a partie introductive du présent tra-
vail, (2} 11 classe les interventionnismes de la meniére swivante :

1. Interventionnisme & contre-coeur (“Interventionismus "3 contre
coeur™y .

La crise dconomique des annges 1870 frappe surtouit 1'industrie
d’exportation et les chemins de fer. Certains milfeux industriels
commencent & contester 1'idée des "Tib2raux de Manchester” selon
laquelle 1'interventionnisme doit favoriser 1’industrie et 1'ai-
der & se maintenir. En développant des "Chambres &conomiques"
(ancgtre du Yorort) on &vite 1'Bcueil fatal de "1'intervention-
nisme direct". La politique protectionniste des annges 1880 vrend
nacessaire une réorganisation des départemenis fédéraux et une '
augmentation du nombre des fonctionnaires.

2. Interventionnisme d&iib2ré et spontané ("Frohgemuter Interven-
tionismus™)
Contrairement au scepticisme précédent, "L'Etat peut tout ce
qu'il veut" {Der Staat kann alles, was er will). La fin du 198me
siécle est marqude par une tendance & 1'é&tatisation, c'étaijt

en quelque sorte une réponse & 1'influence prépondérante de ca-
pitaux &trangers. L'&tatisme de cette &poque est approuvé par

un cenkre qui devient politiquement plus homagéne. L'Economie suis-
se entre & 1a fin du 19Gme siBcle dans une période d'essor #co-
nomique qui va se poursyivre avec quelques interruptions Jusqu'aux
années 30, La protection des faibles se développe car les dif-
férences sociales vont croissant. Cette période est marquée par !
a) T'intensification de 1a protection des ouvriers de fabrique

b) la ginéralisation des assurances sociales dans des domaines
nouveaux

1} Bezugsystem. ..
2) voir sous 0.3.2. Méthode adcptée
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¢) des mesures en faveur des branches industrielles touchées par
la crise

d) une nouveautd : on attribue la faiblesse de certaines branches
&économiques {par ex. 1'industrie horlogére) 3 une structure
déficiente et on préfére & 1'&conomie de merch&, un marché
cartélisa.

e) autre nouveaut? : on adwet le principe de 1'aide atatique
directe (Ex. cctroi de capitaux 3 1'industrie &lectrique, 2ta-
tisation des chemins de fer...) .

3. Interventionnisme pessimiste {"Pessimistischer Interventionismus")

La 1ibert& économique, prise dans un sens large, n'est compatible
qu'avec une période de prospérité, D&s que les difficultés sur-
viennent, i1 faut mettre un frein a "1'activité &conomique égois-
te" pour empdcher d'empiéter sur la liberté des autres. La néces-
sité 4'une réglementation s'impose alors naturellement, d'odt la
notion "d'interventionnisme pessimiste”.

‘purant 1a période des annges de crise, 1'Etat est considéré comme

1'ultime sauveur. Aprés la devise "1'Etat peut tout", c'est main-
tenant "1'Etat doit tout et & tout prix".

Si 1'cn dresse le bilan de cette &poque : le lib&ralisme est sur

1a défense, la pelitique &conomique se situe 3 une sorte de croise-
ment entre le socialisme d'Etat et 1'interventionnisme par le tru-
chement en particulier des assocciations. La conselidation de cette
politigue se trouve dans les "articles &conomiques”.

Gruner qui a &crit son texte avant 1964 interrompt ici sa typologie...

an pourrait naturellement d*une maniére trés grossidre proposer un
jalon supplémentaire (lequel est d'ailleurs &bauché par Gruner dans
la dernigre partie de son article).

4, Interventionnisme “aptimiste”

A la fin de 1a seconde guerre mondiale le 1ibéralisme se trauve

sur la défensive. Alors que 1'on s'attend 3 une crise, c'est au con-
traire un boom écongmique, 1'industrie suisse ne pouvant satisfaire
toutes les demandes et devant faire un appel massif & la wain-d'oeu-
vre &trangére. Le taux de croissance qui avait &té en moyenne de 2 %
depuis 60 ans, semble s'accrocher durablement prés de 6 %. Le peu-
ple suisse s'instalie résolument dans la “socigté de consemmation”



avec un gaspillage ostentatoire et de nouvelles habitudes. On se
détourne résolument de cette ancienne fmage pessimiste de 1'éco-
nomie qui doute d'elle-méme et qui ne peut &tre maintenue en vie
gue par le "“pouvoir guérisseur" de 1'Etat. L'économie n'a plus be-
soin de 1'aide de T'Etat. {cf. fin du statut de 1'horlogerie).

Les partis politiques et les syndicats ajustent leur programme sur
une politique centrée sur Ta croissance &conomique, le plein em-
ploi et 1'augmentation du standard de vie. L'entr2e de deux socia-
listes au CF en 1959 concr&tise ce large consensus.

La crise nécessitant un nouvel interventionnisme se présente sous
forme "d'indigestion™ : 1'&conomie s'emballe et 1'inflation absorbe
le produit de Ta croissance. Les mesures antisurchauffe proposées
par les autoritds sont acceptdes, tant V'optimisme est grand. L'ar-
ticle cohjoncturel, comme 1es "articles &conomiques" de 1947, mar-
que Ta fin d'une &poque. {1a fin "des trente glorieuses" comme 1'é-
crit Jean Fourastig). Son adoption est plus difficile, car i1 faut
gcrire 1a postface d'une période, alors que 1'on s'est d&ja franche-
ment engagé dans la swivante...

Nous mettrons un point final & cette conclusion, Peut-&tre que ceux qui
poursuivront ce tableau - si les hypoth&ses que nous avens formuldes se
réalisent - appeleront 1’'&tape suivante : 5. Interventicnnisme "diplo-

matique” pour caract&riser une &poque marquée par un Etat devenu courtier
sur le plan des relations intermationales.

On verrait alors - avec le décalage des "trente glorieuses" - se réali-
ser Ta prévision de Keynes quant & 1'&volution des relations 2conomiques
internationales d'aprés-guerre :

"Comme vons le savez, je demeure, j'en al blen peur, désespérément scep-

tigue guant & la restavration du laissez-faire & la mapiére du 19éme sié-

cle. {...) je crois que l'avenir repose :

1. sur le commerce d'Etat pour ce qui concerne les marchandises; '

2. sur les cartels internationawx pour les produits manufacturés indispen—
sables;

3. et sur les restricticns guantitatives A Ll'importation des produits ma-
nufacturés non essentiels"., (1)

1} Harrod R,-F. "The life of John Mapnard Eeynes*, New-York, 1951, p.567
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Quelques considérations relatives aux partis politiques

neuchdtelois

Notre travail n'est pas une étude des partis politiques neuchd-
telois. Toutefois, au cours de nos recherches, nous avons &té ame-
né & faire quelques constatations relatives au passé, 3@ 1'éve-
lution et & 1a situation actuelle des partis politiques neuchdte-
lois. Nous n'avons nullement la prétention de donner des visions
exhaustives des rézlités sociales analysées, i1 nous a toutefois
semb1& utile de rassemhler,dans 1'annexe, quelques considérations
glanées tout au lonyg de ces années de recherches. '

Y La BP a conkribugé au maintien des grandes familles paolitiques
neuchiteJoises...

Le principe de 1a représentation proportionnelle coniribue &
}instauration d'un systéme de piuralité des partis, Le systéme
majoritaire en revanche favorise Te bipartisme et contribue sou-
vent au rassemblement des grandes familles politiques (conserva-
tewrs d'un coté et socialistes de 1'autre). La situation neuché-
teloise &tait ainsi particuligre au siecle dernier, puisque le
systéme majoritaire a prévalu jusqu'en 1919 pour 1'&lection au
Conseil natlonal, alors que e canton connaissait le systéme pro-
portionnel depuis prés de 30 ans. L'introduction du syst&me pro-
portionnel sur le plan cantonal en 1891 d&ja, a permis certaine-
ment Te maintien des frois familles traditionnelles de la constel-
lation politique neuchdteloise (radicaux, Vibéraux et socialistes).
Les courants socialiste et conservateur (reprisentds par le par-
ti Tibéral dans 1e canton de Neuchitel) représentent des dominan-
tes politiques classtques. Si & chaque votation - ou presque - les
Tib&raux et les socialistes n'dprouvaient jameis aucune peine i
choisir leur camp, les radicaux &talent & chaque échdance impor-
tante au bord de 1a rupture. A terme, cette situation n’aurait pas
Pv durer dans un systéme majoritaire intégral. Le parti radical
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du sigcle dernier, qui avait tous les traits marquants du "parti
dominant", en concédant & ses adversaires le principe de la re-
présentation proportionnelle au plan cantonal, a certainement
pris une mesure dont ses adversaires ont bénéficié immediatament,
mais dont 11 s'est révéld & terme £galement bénéficiaire.

J.=F. Aubert, dans son "Exposé des institutions politiques de 1a
Suisse § partir de quelques affaires controversées", a écrit que
le "fédéralisme répondait & la diversité de la nation". Cette re-
marque "traduite" au niveau des institutions, on serait tenté de
dire que 1'on ne saurait envisager le "fédéralisme" sans représen-
tation proportionnelle.

Le systéme majoritaire a permis au courant dominant radical, arti-
san de Ta Suisse de 1848, de banéficier des avantages d'une surre-
présentation pour asseair Tes premiéres Institutions de 1a Suisse
maderne. Le systéme n'aurait toutefois pas pu se maintenir dura-
biement sans remise en cause du fédéralisme et de notre Equitibre
secial. L'€chéance de 1919 &tait ainsi 1'extréme Timite... Le
potds d'un parti dominant, bénéficiant des avantages que Tui pro-
cure un systéme majoritaire au plan fédéral, a &té compensé sur
le plan neuchdteleois par 1'introduction rapide du systéme propor-
tionnel (1891). La vie cantonale permettaif ainsi aux différentes
famiiTes pelitiques de s'exprimer et offrait une compensation 3
la "frustration® ressentie par les partis minoritaires jusqu'as
1"introduction du systéme proportionnel sur le plan fédéral. le
malaise £tait cependant profond pour amewer des partis aussi fon-
damentalement apposés que les libéraux et les socialistes & "faire
liste commune®,,, La représentation €quitable &tait devenue une
revendication fondamentale qui €tait suffisanie 3 servir de déno-
minataur commun & des gens aussi opposfs que les sacialistes et
les Tibéraux de 1a fin du siBcle dernier.



b) Le "parti radical" de Numa Droz, “"partl dominant" ?

En 18951, Maurice Duverger, dans son &tude typaologigue consacrée
aux partis politiques a créd 1'expression de "parti dominant®
existant & 1'intdrieur d'un "systéme muTiipartisan". Pour le po-
Titologue frangais, ce parti dit "dominant" posséde deux traits
margués : d'une part, 11 surclasse nettement ses rivaux sur 1'en-
semble d'une période, d'autre part, i1 s'identifie & 1'ensemble

de 1a nation. Ses doctrines, ses idées et son style coTncidant
avec ceux d'une périade...

11 nous a semblé que Te parti radical, dans de nombreux cantons,
phssddait au sigcle dernier et au debut du 20&me, tes caractdris-
tigues du "parti dominant" décrit par Maurice Duverger. La pré-
sence d'un "parti dominant" dans un systéme palitique s'accompa-
gne seuvent de deux caractéristiques : d'une part la vie politi-
que tend & 1'immobilisme et d'autre part, le parti ne pouvant
Jover qu'imparfaitement son r@le "d'agrégation des intéréts", an
assiste au déplacement de 1a vie palitique "en d'autres lieux"...
11 faudrait évidemment &tudier en détail la vie politique neuchd-
teloise de 1848 & la secande guerre mondiaie pour vérifier ces
deux postulats. Comme nous 1'avons &crit plus haet, 1a RP intro-
duite trés tot sur le plan cantonal a &té wn "phénoméne compensa-
teur” qui a2 animé la vie politique neuchdtelaise.

Dn admet gEnéralement qu'un parti "perd en rigiditd ce qu'il gagne
en extension". Le parti radical qui se voulait Tnitialement Te re-
présentant de toutes Tes catégories socio-professiomnelles se
trouvait & chague 2chance impartante {chemins de fer, BNS, etc...)
au bord de 1'éclatement. [T apparait ainsi trés yratsemblable que
1a perte d'une grande partie de 1'électorat ouvrier, le départ
dans plusieurs cantons de 1'électorat paysan vers le parti agra-
rien, a permis au parti radical de ne pas &clater et de restaurer
une base doctrinale plus cohérente,
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c) Yers des "partis d'&lecteurs".

Avec une petite nuance s'agissant du POP, on peut admettre que

les partis palitiques neuchdtelois sont tournés bien davantage

vers Tes &lecteurs que vers leurs adhérents. Cetke remarque n'est
d'ailleurs pas valable uniquement pour le canton de Neuchitel,

mais pour 1'ensemble des partis politiques suisses reprdsentés
traditionnellement aux Chambres f2derales et dans les Conseils
1€égislatifs cantonaux.

Relevons d'ailleurs Ta relative faiblesse des effectifs des diffé-
rents partis neuchdtelois ou suisses. Cette situation est tout de
méme Etonnante compte tenu de T'importance jouge par les partis
lors du choix des megistrats. Relevans que 1a diminution des effec-
tifs des militants n'est pas nécessairement parall&le avec 1a di-
minution de 1'audience &lectorale rencontrée par un parti. L'his-
toire des institutions politiques donne d'ailleurs plusieurs exem-
ples montrant qu'une diminution des adhérents s'est parfois accom-
pagnée d'une augmentation sensible des &lecteurs, $'agissant du
canton de Neuchdtel, disons simplement que tous les partis neuchd-
telois se caractérisent par des effectifs faibles et que 1'audtence
relative des uns et des autres n'est gudre fonction du nombre des
militants. Les caractéristiques des "partis de cadres”, c'est-a-
dire : partis de notables, largement décentralisés, faiblement or-
ganisés... s'appliquent bien siir sans difficultéd aux partis natio-
naux neuchdtelois. Ces traits sont peut-&tre moins caractéristi-
ques chez les socialistes et au POP o T'on tente - d'ailleurs par-
fois sans succds - de s'appuyer sur le militantisme, Le caractére
cansensuel de la société palitique neuchételoise n'est bien sir
pas un &lément mobilisateur. La tendance & évaluer vers des “partis
d'8lecteurs" semble se dessiner tras nettement chez les partis na-
tionaux dans tous Tes cas.



d} Plus de journaux "politiques®

De 1848 & 1a seconde guerre mondiale, chaqee parti politique neu-
chitelois poss&dait un journal quotidien d'infermation et d'ex-
pression de sa pensée. Aujourd’hui tous ces quotidiens ont complé-
tement disparu {cas de “La Sentinelle”) ou se sont transformds en
Jjournaux hebdomadaires a 1'intention presque exclusive de ses

militants (cas de "La Suisse libérale”).

I La disparitien de 1a presse partisane, ph&nomene national, s'ex-
plique de plusieurs manigres en dehors de comsidérations &conomi-
ques. T'une part, la montée des mass média s'adressant & 1'ensen-
ble du peuple suisse (radie, TV et presse dite "neutre"}, n'était
plus gudre compatible avec une information franchement partisane.
D'autre part, la conception que beauvcoup se font du rble du parti
s'est considérablement modifide. Dans une société largement con-
sensuelle, avec une représentation proportionnelle appliquée jus-
qu’au niveau gouvernemental, la main-mise d'un parti politique

sur un quotidien semblerait certainement peu accepiable.

Si les partis ont perdu des tribumes privilégiées avec la perte de
leurs quotidiens, les raisons de leurs succds ou &checs &lectoraux
sont & chercher ailleurs que dans la disparition de leur presse
quotidienne, La disparition de “La Sentinelle” a certafinement pri-
veé Te PS d'un Tien quotidien avec ses militants, elle n'a cepen-
dant pas &t& un facteur medifiant 1'évolution &lectorale du parti.

¢) L’opposition entre le haut et le bas.,.

Stagissant de 1a fameuse opposition entre le haut et le bas, nom-
breux sont ceux qui se sont d&ji penchds sur 1a question... Desireux
d’apporter &galement notre contribution, nous le ferans sous 1a
forme du petit tableau ci-aprés. Sur e plan méthodolegique, nous
avons Eprouvé des difficultés a classer le Val-de-Ruz et le Val-de-
Travers : vers le haut ou vers le bas ? Les 10 personnalités poli-
tiques neuchiteloises § qui nous avons soumis la question nous ont
Propesé presque autant de réponses différentes... 11 nous est appa-
ro dés Jors plus indiqué de "n'opposer” que le district de Neuchd-
tel avec celui de 1a Chaux-de-Fonds. Ces deux districts symbolisant
av niveau de chaque Meuchitelois 1'oppesition la plus &vidente entre
le haut et Te bas, I
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Sur les 28 votations fédérales que nous avons analysées entre 1877

et 1978, les districts de Newchétel et de La Chaux-de-Fonds ont voté

& 20 reprises de la méme manidre. Sur les 8 votations qui denn&rent
des majorités différentes entre ces deux districts, 7 eurent lieu
jusqu'en 1947 et une seule depuis 1947 {spéculation fonciére en 1967).
Sur les 13 votations qui se dérouldrent de 1877 & 1947, les districts
du haut et du bas s'opposérent ainsi & 7 reprises.

Nous aserons afnsi avancer la conclusion suivante :

Sur 28 votatiens fédérales analysées ol fut posé directement ou in-
directement le probléme de 1'intervention de 1'Etat dams 1a vie &cono-
mique, e haut et le bas du canten se trouvérent en désaccord une vatation
sur deux jusqu'en 1947, Depuis cette date, les résultats continuérent
i &tre sensiblement différents entre le haut et Te bas s'agissant des
% d'acceptants ou de rejetants, mais en géngral le haut et le bas se
sont exprimés dans le méme sens.

Le canton de Neuchdte) est-i) bien intégré 3 1a Suisse ?

André Eschet-Schwarz, dans sa communication au Congrés de 1'Asso-
ciatian suisse de science politique en novembre 1975, &crivait & pro-
pos de 1'intégration du canton de Meuchitel & Ta Suisse, la conclusion

sUivante : "...le canton de Neuch#itel a manifesté & travers le temps,

un comportement trds favorable dans l'intensité de son sowtien aun pro-
cessus d'intSgration en Suisse. Ce résultat véfnte en partie la cons-
tatation globale de Dunn "que les résistances envers l'élargissement

dez compstences fé&dérales viennent essentiellement des cantons romands

et du canton du Tessin ainsi gue des cantons catheligues". Le canton

de Neuch¥tel nons montre plutdt le phénoméne inverse dans la majorité

de la période étudide...". Ses conclusions se renforcirent encore dans Ta

conclusion de sa thése de dactorat és sciences politiques présentée 3
1'Untversité de Gendve en 1978,

Le canton de Meuchitel est situé i 1a frontidre linguistique avec la Suis-
se allemande et certains sont d'avis que le canton joue un rdle de charnié-

re entre la Romand{ie et nas compatriotes d'Outre-Sarine. Parmi les hamnes po-
Titiques neuchdtelois, on ne sent guére d’opposition face & 1a "Berne fédé-
rale", hormis quelques 1ibéraux toujours trés soucieux de )a défense farouche
des souverainet&s cantenales.
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Le canton de Neuchdtel a donné & la Confé&d&ration un nombre impor-
tant d'officiers supdrieurs et de conseillers fédéraux. Si 13 Vau-
dois ont fait partie du CF depuis 1848, le canton de Neuchdtel le
suit avec 7 conseillers fédéraux. Pour les autres cantons romands

la répartition est la suivante : Valais : 2, Fribourg : 2 et Genéve :
3. 51 1'on compare les populations vaudoise (523.900 hab. en 1976}
et neuchdteloises (164.000 hab. en 1976) on constate que parmi les
Romands, ce sont les Neuchdtelois qui ant le plus de chance d'en-
trer au Conseil fédéral...
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F. Tableaux et annexes

Sous cette rubrique, nous présenterons un certain nombre de tableaux
et statistiques relatifs 2 la vie politique neuchiteloise :

1} Conseillers fé&d&raux neuchfiteloiz (1848-1979) ...... ceersenes 434
2) Membres de la députation nenchiteloise an Conseil naticnal
(1648=1979) ...... terarassrensrEssrarEn s asarEEEREnT evesssenss 435
31} Membres de la députation neuchfiteloise au Conseil des Etats
- {1848-1979) ...... SiraraverersrErsrssan s ar T ar vensannns 440

4) Partis et groupes représentés au Couseil national {1919-1979) 442
5) Partis et groupes représentés au Conszeil des Etats

L R 1 L . 444
6) Membres du gouvernemeut neuchitelois {gouvernement provisoire

et Conszeil A'Etat) (1848-1980).....cvucerrrnns PR senrsenes 445
7} Sidges cobtenus par les dAifférents partis an Grand conseil neu-

chateleois depuis i'introduction de la RP {1892-1977)...evvw.- 451
8) Elections fédérales dane le canton de Keunchétel : 26 actcbre

1890, 29 octobre 1893, 25 octobre 1896, 28 octcbre 1917 et 26

ootobre 1919 siverevercitnnrsnnnnnnes serrrarnrranranntssesnen 452
9} Votations fé&dérales de 1B48 4 1978 (292 votations)....e.v.ven. 463

S'agissant de ]'appartenance aux partis pelitiques : jusqu'en 1890
environ, il est difficile de classer les homnes politigues avec pré-
cision sur le plan suisse. Gruner se centente en général de les clas-
ser en "extréme-gauche”, gauche, centre, droite et démocrates-chré-
tiens". Par exemple, s'agissant de Ja députation neuch3teleise au
Conseil national, les députés sent classés jusqu'en 1890 "3 gauche"
(tendance radicale). Le premier non radical est e 1ibéral Jules Ca-
Tame-Colin en 1895, le deuxiéme est David Perret (radical-dissident)
en 1902 et le premier socialiste est Charles Naine en 1911, Par sim-
plification, nous avons indiqué 1'appartenance 3 up parti palitique
igiquement Torsque les hommes politiques n'appartenaient pas au par-
radical.
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1) Conseillers fédéraux neuchdtelois (1848-1979)

Eugéne Borel 1873 - 1875
Numa Broz 1876 - 1892
Robert Comtesse 1900 - 1912
Louis Perrier 1912 - 1913
Max Petitpierrs 1945 - 1961
Pierre Graber (S$) 1970 - 1977
Pierre Aubert (S) | 1978 -
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2. Membres de Ta ddputation neuchteloise au Conseil national

(1845-1979)
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3) Hembres de la députation neuchdteloise au Conseil des Etats
TTEFE-1979)

1848
1849
1850
185)
1852
1853
1554
1855
1856
1857
1858
1859
1860
1861
1862
1863
1864
1865
1866
1867
1868
1869
1870
1871
1872
1873
1874
1875
1876
1877
1878
1879
1380
1881
1882
1883
1384
1885
1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896

Charles-Louis Jeanrenaud {43-54) Gonzalve Petitpierre {48-53)

Aimé Humbert (54-56)

Louis Denzler (56-57)
Aim& Humbert {57-60)

Louis Denzler (60-65)

Aim& Humbert (65-66)
Edouard Desor (66-67)
Auguste Cornaz (67-68)
Edouard Desar {68-69)
Jules Grandjean {69-71)

Fritz Berthoud (71-72)
Marcelin Jeanrenaud (72-74)

Gustave Virchaux (74-75)

Frédéric Soguel {75-76)
Henri Marel (76-80)

Auguste-Albert Leuba (80-81)
Louis Martin {81-83)

Jean Berthoud {B83-89)

Arnald Robert {89-13)

‘Challandes Aimé (53-54)

Frédéric Verdan (54-55)
Auguste Lambelet (55-56)
Jules Philippin (56-60)

Aimé Humbert (60-62)

Ariste Lesquereux (62-63)
Louis Brandt (63-64}
Henri Jacottet (64-65)
Eugéne Barel (65-72)

Numa Droz (72-75)

Auguste Cornaz 76-93)

Frédéric Monnier (93-96)

Jean Berthoud (96-08)



1896 - 1908 Arnold Robert (89-13) Jean Berthoud (96-08}

1908 Louis-Aug. Pettavel {08-21)
1908 - 1913

1913 Paul Robert (13-16)(L)

1913 - 1916

1916 Pierre de Meuron (16-34){L)

1916 - 1921

1921 Ernest B&guin (21-42)
1921 - 1934

1934 Marcel de Coulon (34-45)(L)

1934 - 1942

1942 Max Petitpierre {42-44)
1942 - 1934

1945 Fritz Eymann {45-49)(5) Jean-Louis Barrelet {45-69)
1945 - 1949

1949 Sydney de Coulon {49-63){L)

1949 - 1963

1963 Blaise Clerc {63-71)(L)

1963 - 1969

1969 CarTos Grosjean (69-79)
1969 - 1971

1971 Pierre Aubert {71-77}(5)

1971 - 1977

1978 René Meylan (78- }(S}

1978 - 1979

1979 Jean-Frangois Aubert (79- }(L}
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1} Le repré&sentant des radicaux de Bfle-Ville se rattachalt au groupe de
politigue scelale et le représentant Au partl libéral-radical de Schwyz
a4 celui des paysans

2) Y compris le député du parti libdral-radical de Schwyz
1) ¥ compris le député radical d4e Bile-ville

4) Le député du parti libéral-radical de Schwyz 5'est rattaché as gronpe des
paysans

5) Le député dun parti progressiste pational s'est rattaché an groupe de poli-
tique sociale

) Le représentant de 1’Union nationale de Genéve s’est rattaché au groupe
libéral-démocratigque

7} 3 jeunes paysans dn capton de Bernme et 1L A’Argovie, 2 démocrates des Grisons
et le représentant de 1'"Allgemeine Volksliste" An canton de St—Gall

8) Le représentant du partl démocratique du canton de Glaris

9) Le partl communiste dfopposition de Schaffhouse s'est uni aun parti socla-
liste

10) ¥ compris 2 démocrates de 2Grich, 1 de Glards et 1 Aw Tessin

11) 3 jeunes paysans dn canton de Berne et 3 démocrates des Grisons

12) res représentants du groupe socilaliste sulsse des cantons de Veud et Gena-
ve (groupe Nicele)

13} ¥ compris 1 indépendant d2 Zdrich et 1 de Bile-Ville, qui ne se sont pas
rattachés au groupe parlementaire dn parti

14} 2 dAémocrates du canton de Ziirich, 3 démocrates des Grisons et le représen-
tant de la liste commune des paysans, dvangéliques, démocrates libres et
sans~-partl du canton de Bile~Campagne

15) le représentant dn parti de l'&conomie franche s'est rattaché au groupe
parlementalre des lndépendants

16) Le représentant du parti &vangélicque populaire de ziixich et les 4 démocra—
tes forment le groupe démocratique et dvangdlique

17) Les 2 repré&sentants du partl Svangélique populaire de Zérich et les 4 démo-
crates forment le groupe démocratique et &vangélique

18) les 3 représentants du partl &vangélique populaire et les démocrates for-
ment le groupe démocratique et &vangélique

19) v compris le parti démecratigue zuricheis
20) dans le canton des Grisons parti démocratique

21} RS, VD, NE et GE = parti libéral {ULDS} (6 sidges); dans les autres
cantons = évangéligues (3 sieges]

22) voir sous 21%

23} Les 3 représentants du parti évangélique populailre et les 8 représentants de
1’alliance des indé&pendants forment le groupe indépendant et évangélique

24) Le groupe parlementaire du Pdt, PSA, POCH est foxmé des 3 représentants duv
Partl dn travall, des 2 représentants du POCH, du représentant du Partito
socialieta autonomo tessineis ainsl gue de celui de I'Entente jurasslenne.
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6. Membres du gouvernement neuchdieleis (gouvernement provisoire et

Conseil d'Etat (1348-1979)
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7. Siéges obtenus par les différents partis représentds au Grand Conseil
neuchdtelois depuis 1'introduction de 1a RP {1892-1977})

Année Parti Parti :
d'&lection radical Tibéral Total
1892 57 29 19 liste puvriére, 4 int. agricoles-
2 liste d'entente, 3 list. concil. 1i4
1805 60 27 16 liste ouvridre, 8 liste commune,
7 liste conciliation 118
l8og 63 33 14 liste ouvridre, 5 liste commune,
’ 7 liste conciliation 122
Parti
. socialiste
1901 64 32 16 4 liste ocuvriére, 5 liste
commine, 3 liste conc. 1
jeune radical 125
1904 62 30 15 107
1907 63 27 13 2 liste d’entente 111
1510 63 26 23 112
1913 52 25 33 113
1916 L1} 29 34 1131
igig 3e 24 36 10 ordre et iiberté 109
Parti progres-
sisté national
1522 23 22 38 ig 1 agraire 107
1925 30 22 37 i6 105
1523 23 23 32 16 104
1933 27 23 43 il 04
1834 29 21 40 10 1 démo-pop. 10L
1937 32 22 33 11 98
1941 31 20 33 i0 1 démo-cath.
4 Ralljement 99
popP
1845 28 19 n 9 14 2 pall. 103
13490 35 22 34 iz 3 1 Rall. 107
1853 a3 21 42 8 [ 110
1957 33 22 44 13 5 117
1561 34 24 37 i1 6 3 Nouvel-
le gauche
. 115
1965 30 22 42 i1 10 115
18690 a5 22 38 11 g 1 démo-
chré. 115
1973 35 26 41 7 [ 115
1977 30 27 43 7 & 4 Alli-
ance des
Indép. 1il5
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8. Elections fédérales dans le canton de Neuchdtel! (1890, 1893,

1836, 1917, 1919}

Elections au Conseil national du 26 ectobre 1890 {Canton de
TeuchiteT)

Lors des aYections av Consell national de 1890, la participa-
tion a &té relativement &levéde, en raison prabablement de la

votation Te méme jour de 1a 1ol sur 1'assurance maladie et ac-
cidents. La situation crége par 1'insurrection tessinoise a con-
tribug &galement & développer une situation relativement tendue
en Suisse et dans le canton de Neuchdtel.

Ces &lections féddrales ont &té marquées par 1'alliance des Ti-
béraux et des membres socialisants du Griit1i. Dans l1a presse

Tib&rale, on justifiait cette alliance en &crivant notamment :
"le concours de tous est nédcessalre & la bonnre marche des affai-
res publiques et tous les groupes doivent y participer".{i) Chez

les radicaux, on dénoncait naturellement avec vigueur cette al-
liance 1ib&ralo-gritldenne jugde "immoraiev. (2) D'aprés les ra-

dicaux, "les seuls alli&s naturels devatent &tre les griitléens
et les xadicaux".(3) Chez les griitldens, on lisait dans leur

Journal : "Les radicaux ne cessent de harceler les gritléens,
gue les conservateurs laissent tranquilles et louent mEme &
1'occasion". (4}

Les radicaux ne perdaient cependant pas 1'espoir de continuer &
s'intéresser i la clientdle &lectorale viséde également par les

griitléens. Les radicaux se disaient d'ailleurs "les défenseurs
de la classe ouvrizre® (5) et dans les objectifs du parti, on

rappetait que les radicaux enténdaient lutter pour "améliorxer le
sort des ouvriers et la situation des industries".{6)

Parmi les candidats du parti radical on trouvaii en particulier
Numa Droz et Alfred Jeanhenry, béte nojre des Tib&raux. En par-

lant de ce dernier, les 1ibéraux &crivaient : "Nous ferons tout
pour le rendre & son &tude, lui qul a combattu au Chambres f&dé-
rales, la repré&sentation proportionnelle”. (7)

1} "pa Suisse libdrale¥; 22 octobre 1890
2) "Le National suisse", 25 octobre 1890
3) "Le Matiopal suisse", 18 octobre 1890
4) “Le CGriitlden", 25 octobre 1890

5) "Le Neuchidtelois¥, 22 octobre 1890

8) "Le National suisge™, 23 octobre 1890
7} "La Suisse libdérale”, 25 octobre 1890



Jdmes Perrenoud, membre dy parti libéral de la Chaux-de-Fonds qui
avait cherché & figurer sur la Viste radicale &tait qualifié de
trafire par "La suisse libdrale”. Les attaques personnelles &tajent
d'ailleurs de r&gle lors de ces &lections. En effet, Louis Amiet
(candidat griitléen} &tait violemment pris d partie par la presse

radicale : "Il n'est pas ouvrier lul-m@me, donc non gualifié pour
représenter la classe ouvridére", (1)

Le Yeader socialiste se défendait d'ailleurs en constatant que
"1'ouvrier n'avait pas la possiblliité d'aller sléger de par secn
travail, l'avoccat tout comme le journaliste pouvalt défendre avec
talent le programme gritléen®. (2} Pour les radicaux, Edouvard

Perrochet {candidat 1ib&ral) n'était "pas qualifis pour défendre
utilement l'horlogerie neuchfiteloise”. {3} 11 &tait au contraire,

pour Te rédacteur de "Lg Suisse libérale”, "un excellent citoven,
Progressiste, patricte, homme 4°'&lite". (4)

Les autres candidats du Gritli furent également soumis § de trés
virulentes critiques personnelles, en particulier le Dr. Pierre
Coullery et Walter Biolley, secrétaire de la commission palitique
et futur rédacteur de "La Sentinelle”.

La Tutte s'est ainsi développde davantage au niveau des personnes,
Que des programmes politiques. Dans les trois groupements politi-

Ques on retreuvait 1a volont€ exprimfe de demander "1'extension de
la lol sur les fabriques™.{5) Chez Jes radicaux, on souhaitait

&galement la création d'une banque nationale avec un monopole d'é-
mission et la nationalisation des chemins de fer. Dans le programme
des Tib&raux et des Griitléens, la revendication fondamentale de 1a
veprésentation proportionnelle apparaissait naturellement priori-
taire, On exprimait &galement chez les Tib&rg-griitléens, une oppo-
sition & toute &l&vation des tarifs douaniers. Chez les Vib&raux,
le Tib&ralisme en matiére d'&changes internationaux &tait surtout
envisagé de manidre d permettre le développement de 1'industrie.

Pour les Griitléens, on &tait opposé formellement "4 1'dlévation des
droits 4'entrée, cause du renchérissement de la vie". {6)

1} "Le National suizse™, 23 octobre 1890

2) "Le Griitléen®, 23 octobre 1890

3) "Le National suisse, 26 octobre 1890

4) "La Suisse libérale”, 24 octobre 1890

5) “te National suisse”, 23 octobre 1890 - “La Suisse 1ibérale”,
18 octobre 1890 ~ "Le Griitléen®, 3 octobre 1890

6) “Le griitléen®, 3 octobre 1890
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Elections au Conseil national du 29 octobre 1893 (Canton de
Neuch&tel)

Le "monopole radical™ semblait toucher i sa fin. En effet, dans

Tes rangs radicaux, certains étaient d'avis que la situation fa-
vorisait trop le parti et risquait d'engendrer & terme une situ-
ation délicate. "Le Neuchitelois®, journal de tendance radicale,
envisageait d'ailleurs pour le parti la possibilit® de ne présen-

ter que & candidats, le parti radical laissant ainsi un sidge &
V'opposition. (1)

Méme si les ponts semblaient d&finitivement coupés avec les &lé&-
ments socialistes, on me perdait cependant pas 1'espoir d'un re-

tour possible des &léments modérés au parti radical. "Les 8l&-
ments sailns du parti sociallste retourneront an bercail” Tisait-

on dans “Le National suisse”. La rupiure &tait mise sur le dos

des socialistes en ces termes : "... c'est la faute aux violents
de "La Sentinelle®, bons a compromettre la sage évolution”.(2)

En utilisant le systéme majoritaire d'une manidre que Ta minoritéd

estimait excessive, les radicaux se defendajent d'avoir mal agi.
"Les conservateurs auraient-ils fait autrement et offert un siége
4 la minorité ?* se demandait le chraniqueur du "Wational

- suigse” (3)

Les 1ibéraux avaient vivement regretité le refus radical de laisser
un siége vacant. Cet avis &tait &galement partagé par certains ra-
dicaux et, & ce propos, on peut citer Ja démarche des radicaux du
Val-de-Travers, absents & 1'assemblée des daléguss, qui avaient
demandé par télégramme qu'un sigge soit réserv® aux lib&raux. Cons-
tatant que cette démarche n'avait pas &té mentionnge i 1'assemblée
de Corcelles, ce stlence &tait considéré comme un "coup de Jarnac"
par les libéraux. (4)

Si les élections fédaérales de 1890 avaient wvu les Tib&raux aller &
Ta bataille avec Tes Griitléens, lors des &lections de 1893, le di-
vorce &tait totalement consommd., IT ne s'agissait d'ailleurs & '

1) *Le Neuchidtelois", 9 octobre 1893

2} "Le National suisse®, 25 octobre 1893
3) “Le National suisse”, 21 octobre 1893
4) "La Suigse libérale", 27 octobre 1893



1'époque que d'une alliance devant permettire de secouer un peu le
systéme majoritaire favorisant outrageusement le parti radical.
Les socialistes qui allaient affronter ainsi pour la premidre fois
le corps &lectoral semblaient inquiets que la classe ouvriére ne

lui apportit pas son soutien. On lisait ainsi dans "oa Sentinelle":
"Le parti soclaliste est un parti dé&fenseur de la classe ouvrlére,
espérons que cette derniére saura le recomnaitre".(]} Les socia-

Tistes se montraient particulidrement virulents & 1'encontre des
radicaux, leurs principaux adversaires. "La Sentinelle" Bcrivait

i propos du quetidien radical “Le Mstional suisse” : "... dérail-
lement, batise, &nerie, radotage et mauvaise foi ..." (2) La franc-

macennerie &tait d'ailleurs englobée dans une méme critique socia-

Tiste : "Le peuple neuch&telols a &t€ trop berné pour continuer i
faire le jeu 4'wn parti qul conspixe 4 1'ombre des loges magonni-
ques”., (3}

Sur le plan idéologique, en consultant les programmes &tablis &
T'accasion des Elections fédéraTes de 1893, on note gque dans e
programme des radicaux, le rachat des chemins de fer et 1a créa-
tion d'une banque nationale suisse figuraient en bonne place., Chez
les Yibéraux, la banque nationale suisse &tait &galement au pro-
gramme, toutefais, elle devait &ire organisée sur des bases privées.
Chez les socialistes, on retrouve les thémes habituels : nationali-
sation des chemins de fer, diminutien des heuwres de travail et droit
au travail. Ces &lections ont vu une invraisemblable cascade d'inci-
dents. Nous laisserons au chroniqueur du "Messager boitevnx™ de 1895
ie soin de résumer ces votations fédérales qui se sont terminges le

14 janvier 1894. *"C’est le 29 octobre 1893 qu'ont eu lien dans
toute la Suisse les élections au Consgell national, qui ont occa-
2lonné dans notre canton une lutte txés vive et des incidents im-
Prévus. Trols listes &talent en présence : la liste radicale, por-
tant MM. Robert Comtesse, Charles-E. 'Tissot, Iouils Alexandre Martin,
Alfred Jeanhenry et Donat Fer (celul-ci pour remplacer "l 'honorabhle
M. arnold Grosjean%, gui déclinait un nouvean mandat); la liste 1i-
bérale portant deux candidats : MM, Jules Calame-Colin, président
de 1'Association démocratique libérale, et F. Richard; la liste du

1} "La Sentinelle™, 26 octobre 1993
2} "La Sentinelle”, 26 octobre 1893
3) "La sentinelle®, 26 gctobre 1893
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Gritli portant ansgsi deux candidats, Coullery et Furrer., Prés de
15.000 £lecteurs prirent part au scrutin du 29 coctobre. Le soir mé-
me, on annongait gue R. Comtesse &tait le seul &lu et que ses qua=-
tre compagnons de liste demeurajent eu ballottage. Le lendemain vé-
rification faite, le Consetl d’Etat publialt un résultat selon le-
guel D. Fer &était seul en hallottage. Le parti libéral tenta auprés
du parti radical une démarche pour obtenir que le sidge vacant lut
£lit abandonné, ce qui lui fut refusé. Le 12 novembre eut lien la
scrutin de ballettage ol Ponat Fer l'emporta de 500 wvoix sur son
concurrent J. Calame-Colin. Le parti ouvrler avait décidé de s'ab-
atenir. Quelques jours aprés, coup de théftre : on découvrit gque

le 2% cctobre, R. Comtesse avait été en réalité seul &lu; le Con-—
seil 4'Etat avait omis d'appliquer 1'article 19 de la loi sur les
élections fddérales, qui veut gu'on tienne compte des bulletins an-
nulés, qui avaient &été d&duits par erreur au chiffre des votants,
de sorte que le chiffre de la majorité absolue s'est trouvé abalssé
d'autant et gue trois des candidats radicaux avalent &té indiment
proclamés &lus.

Malgré les réclamaticns de la mincrité libérale, le Consell 4'Etat
ne crut pas pouvoir, de sen chef, rectifier le résultat proclams :
il estima gu'tl appartenait am Conseil national de trancher la gues—
tion. Le parti libéral adressa un recours & cette assemblée. Sux ces

- entrefaltes, Jeanhenry, Martin et Tissot déclarérent refuser leur

&lection, pulsqu'elle &tait contestée,. Donat Fer demsurailt senl &lu,
par le zcrutin du 12 novembre, et son &lectiocon, contestée auzsi par
l'opposition libérale, fut validée par le Conseil natlonal.

Enfin le 14 janvier 1894, eut lieun un scrutin de ballettage pertant
sur les trois sléges encore vacants et auquel prirent part prés de
15.300 électeurs : Tlasot, Jeanhenry et Martin furent élus par 10 &
11.000 voix; le candidat libéral, Cazlame=-Colin obtint le chiffre
considérable de 7.700 suffrages. Ces opérations gul s'étaient pro-
long€es pendant préa de 3 mois, ont suscité une assez vive agitation
dans le pays et donné lieu a d'ardentes polémigues de presse”. (1)

Les conseillers nationaux neuchitelois allaient-i1s ainsi enfin pou-
voir siéger & Berne, pour le plus grand soulagement des radicaux et
pour e plus grand déplaisir du 1ib&ral Calame-Colin ? Pas encore.

En juin 1895, nouveau coup de tonnerre dans le ciel politique neuchd-
telois, Donat Fer, impliqué dans une sombre affaire de d&tournement,
devait abandonner toutes ses fonctions publiques... C'est ainsi que
Jules Calame-Colin, président du parti Tib&ral, pouvait faire son
entrée au Conseil national. Le premier 1ib&ral neuchitelois entrait
ainsi au Conseil national en juillet 1895 oil i1 allait siéger jus-
qu'en aolt 1912. '

1) ™e wéritable Messager bofteux de Neuchitel™ - 1895, p. 40
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Elections au Conseil national du 25 octobre 1836 {Canton de
Neuchdtel)

Depuis le 23 juin 1895, le parti Tib&ral avait un représentant au

Conseil national, en la personne de Jules Calame-Colin. En effet,
suite & la démission du conseiller national radical Donat Fer, 1'&
Tection complémentaire avait &té& favorable au candidat 1ibéral
contre Numa Droz. .

lors de 1a préparation des &lections de 1896, nembreux &taient ceux
qui pensalent que les Tib&raux et les radicaux devaient envisager
une 1iste commune en vue des &lections au Comseil national. Georges
Berthoud, & 1'assembl&e des délégués du parti 1ib&ral, tenue au
cercle lib&ral de Neuchdtel le 11 octobre 1896, s'&tait fait le dé-
fenseur de cette idée. Depuis les derniéres &lections, on notait en
effet une certaine polarisation entre les programmes socialistes et
bourgeois. Pour 1a premiagre fois &galement, le parti radical allait
présenter une liste laissant un 5i&ge vacant 3@ 1'oppesition. Cette
décision fut prise en assemblée générale des délégués, Te 11 octobre
1896 par 75 voix contre 29.{1) les radicaux limitaient ainsi Teur

intérét au premier tour, respectant "une attitude 4’absolue neutra-
litg"(2) pour Te second tour. En parlant du secend tour, on lisait

d*ailleurs dans "re National suisse”, (ue "les radicaux jouissaient
d'un repos bien gagné".(3]

Les &lections au Conseil national de 1896 se sont caractdrisées par
un record d'absentéisme (46 %). De 1'avis des chroniqueurs de 1°&-
poque, les raisons en &taient multiples et allajent de Ja pluie
(anmge la plus "arros@e” du 198me siécle} & 1’intérét témoigné pour
1'Exposition nationale de Gendve.

Dans les programmes des 3 partis en lice, les theémes &tajent sensi-
blement 1es mémes que Tors des dernigres &lections. On notait en
particulier dans le programme radical : 1'assurance maladie et ac-
¢idents obligatoire et le rachat et la nationalisatfon des cheming
de fer.{4)

1) "Le National suisse“, 13 octobre 1896
2) "Le National suisse", 4 povembre 1896
3) "Le National suisse", 4 novembre 1896
4) "Lg National suisse", 18 octobre 1896
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Chez les Tib&raux la sempiternelle revendication visant & obtenir
Te systéme proportionnel pour les &lections fédérales figurait &
nouveau en bonne place, Les libéraux &taient réticents au sujet de
la création d'une banque nationale suisse et &taient également
oppos€s au principe du caract@re obligatoire des assurances,

Dans 1e programme du parti socialiste, on trouvait notamment le
principe des syndicats obligatoires, la création d'une banque d'E-
tat, le rachat des chemins de fer par l1a Confadération et le prin-
cipe de 1a représentation proportionnelle lors des &lections féde-
rales. Les socialistes se sont &videmment 1imités & 1a Tutte pour
le dernier siége contre le parti 1ibéral. Au deuxiéme tour, la
Tutte pour le sidge laissé vacant par les radicaux fut trés vive
et ceux~ci furent sollicités par les libéraux face 3 la montée des

socfalistes. "Le programme socialiste est un retour & la barbarie,
espérons qu'un bon nombre de radlcaux nous appuyera®.(l) Les so-

clalistes quant 3 eux parlajent d'un "antagonisme fondamental :
les socialistes sentent sous la mamelle gauche battre un coeur,
les conservateurs n'ont & cette place gu'un sac d'écus. Iils sont
1'ombre, nous sommes ia lumidre". (2}

1) "La Suisse libdrale”, & novembre 1896
2} “La Sentinelle®, 5 novembre 1696
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Elections au Conseil national du 28 octobre 1917 {Canton de
tHleuchitel)

Le climat n'&tait guére serein lors des &lections de 1917. En effet,
on ressentait un trés vif malaise en Suisse romande, Tace & 1'atti-

tude germanophile de milieux politiques et miTitaires d'Outre-Sari-
ne. Dans la presque totalité des menifestes politiques, on retrou-
vait ainsi 1a volont& de Tutter contre les "abus du militarisme".
L'intervention de 1a troupe contre les ouvriers en gréve § Chippis
accentua encore ce climat.

A 1T'occasion de ces votations, les radicaux perdirent la majorité
de 1a représentation neuchatelaise au Conseil national. En effet,
Tors du second tour, les 1ibéraux revendigqudrent un 2éme sigge et
présentérent avec succés Otto de Dardel. Le nouveau conseiller na-
tional 1ib&ral était le rédacteur de “ra Suisss Iibérale"” et s'é-
tait fait conmeftre pour &tre le champion de 1'idEe de séparation
entre 1'Eglise et 1'Etat. I1 avait d'ailleurs rédigd pendant ]'hi-
ver 1906 - 1907 un &phémére Journal défendant cette idée ("sépara-
tion"}. Ce gain 1ibéral fut évidemment considéré comme un affront
par les radicaux qui perdaient ainsi le siége d'Albert Piguet, con-
seiller national sortant et membre du législatif fadéral depuis
1899,

Les attaques entre le parti socialiste et "1'entente bourgeoise”

étaient d'une extréme virulence. "voter socialiste, c'est ouvrir
nos frontifres a l'invasion !", "les socizalistes sont des dégéné—
r&s", "pauvre pays 2i tous les citoyensg avaient la mentalitd d’um
Graber™ pouvait-on Tire dans "Le Wational sulsze” des 26 octobre

et 9 septembre 1917,
La presse socialiste n'était pas en reste et ne laissait planer au-

cun doute quant aux intentions du parti. Aprés le "Salut a la révo-
Iution russe®,{1) on pouvait Tire dans "ra Sentinslle” : "La x&vo-

lution ne sera pas seulement possible, mais unécessaire chez nous",(2)

Les 1ib&raux sewblaient d'ailleurs reprocher aux radicaux la monkée

1} "ra semtinelie", 11 octobre 1917
2} "ra sentinelle®, 4 octobre 1917

458



du socialisme : "Ba Suisse, par la faute du radicalisme, nous avona
ocuvert toutes grandes nos portes aux doctrines Statistes de 1'Alle-
magne®, (1) Bien slr que. compte tenu de la situation politique du

canton, Tes 1ibdraux se sentaient dans le mEme camp que les radi-

caux, face au parti socialiste. "Pour les socialistes, nous ne
somnes pas 1'adversalre, mals I'ennemi...", pouvait-on lire sous

Ja plume du chroniqueur de "La Suisse libéraie". les radicaux ne
pouvaient que se satisfaire de la position libérale et cela malgre

1'aventure arrivée au candidat Piguet... "Les libéraux ont enfin
compris ¢u'il fant & tout prix barrer la route de Berne aux hommes
gui préchent la haine et la désunion entre les Sulsses et I'abdi-
cation de la défemse nmationale”.(2)

1) "ba Sufsse libérale”™, 18 octobre 1917
2} "Le National suisse”, 5 novembre 1917
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Elections au Conseil national du 26 octobre 1919 {Canton de
Neuchdtel)

L'introduction du systeme proportionnel avait &té acceptée en vota-

tion populaire le 18 octobre 1918 et, par arrété constitutionnel
transitoire, les &lections furent avancies d'une annge. Notons que
1'introduction du systéme proportionnel &tait une des revendica-
tions importantes du "Comité d'Olten”,

Le moins que T'on puisse dire, c'est que les &lections de 1919 ne
se déroulérent pas dans un climat serein... La Tutte se cristalli-
sait entre le parti socialiste et les partis bourgeois. Les 4 "par-
tis d'ordre” &voquaient, dans Teur campagne, les th&mes habituels
vis-d-vis des socialistes : bureaucratisation, bolchévisation, perte
de 1iberté totale... Cette premi&re &lection au systéme proportion-
nel faisait &galement 1'objet d'ure campagne importante d'explica-
tions concernant les madalités du panache et du cumul. Les partis

bourgeois neuchdtelois &talent tous opposés au cumul qui "offensait
de front le zentiment démocratique de 1l'électeur A qui 1'on entend
forcer ia main...". 0. de Dardel, dans "La Suisse libérale", rappe-

lait d’ailleurs que tous les députés neuchdtelois (ainsi d'ailleurs
que 1a grande majorité des romands. ré&d.) avaient voté aux Chambres
contre le principe du cumul.

Dans e cadre des programmes des partis, les radicaux se montraient
moins central isateurs et plus cantonalistes. I1s se rapprochajent
ainsi des Tib&raux et laissaient les th&mes plus centralistes & leurs
adversaires du parti socialiste. Les "4 partis d'ordre” {radicaux,
libéraux, 1iste de "1'Union helvétique® et Tiste “Ordre et Liberts")
présentérent ainsi sensiblement les mémes programmes. On sentait
dans ces partis 1a volonté de supprimer Te plus rapidement possibie
Tes pleins pouvoirs attribués au CF. On en avait assez des mesures
brises nar Berne, on aspirait & la 1iberté et a la fin des mesures
8tatistes. (Notons que le méme sentiment apparaitra &galement aprés
la fin de 1a 2éme guerre mondiale. réd.)
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L'entente des partis bourgeois, dont les Tistes &taient conjointés,
gtait considéré par les socialistes comme un Episode de Ja “lutte

des classes". "DEjid en prévision d'un bouleversement du dosage par—
lementaire, toutes lee fractions bourgeoises deg radicaux avancée,
cu prétendus tels, anx conservateure et aux catholigques, préparent
un cartel gqui dominera le Conseil national. Ce sera done un &pilsode
r&duit de lo lutkte des classes gue cette consultation &lectorale”,{1})

Les socialistes avaient lancé leur campagne sous le thazme de 1‘Union
de la classe ouvridre, ("...laissez la discorde et les gquerelles,
afin que noues puissions mener, unic fortement, le grand combat pour
la puiesance politique, prémice & la puissance soclale et &cono—
miqua™, (2)

Comme on le sait, les &lections fédérales furent marquées en 1919
par ure entrée en force des socialistes qui gagnérent de nombreux
sigges. En Suisse romande, les gains furent importants : 2 sibges
a Gendtve, 1 3 Neuchdtel, 2 dans le canton de Vaud. Dans le canton
de Neuchitel, la députation de 7 membres se composait ainsi aprés
les &lections de 1919 : 3 socialistes {C. Naine, E.-P. Graber, F.
Eymann) 2 radicaux {H. Calame et P. Mosimann} et de 2 Jibéraux

(0. de Dardel et E. Bonhéte). Sur Te plan national la répartition
des 189 sidtges se présentait de la manidre suivante :

Conseil national &lu en 1917 : Conseil national élu en 1919 :
radi caux 101 radi caux ‘ 63
cathoTiques-conserv. 42 catholigues-conserv. 42
socialistes 19 socialistes 39
démocrates et libéraux 13 paysans 27
groupe de pol. sociale 7 Tib&raux 9
divers 7 démocrates 4
griit] éens 3
progressistes 1
- &vangélistes _1
189 189

1) "La Sentinelle", & ovctabre 1919
2) “La Sentinelle", I4 octobre 1919
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AF copcernant la révision de 1l'article 39 de la constitution fé&dé—
rale (billets de bangue) (du 22 juillet 1891}
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Message du CF & 1'Assemblée fédérale concernant le drolt de légi-
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tion fédérale {législation sur les arts et métiers) (du 9 avril 1908)
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Message du CF & 1'Assemblée fédérale concernant la loi relative &
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des billets de bangue (du 23 octobre 1894)
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3a lutte cantre les chimage par des travanx productifs {du 25 juln
1935)
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Message duo CF 4 l'Assemblée féddrale concernant une modificaticon de
la Comstitution par une disposition sur les transports par chemin
de fer, par route, par eau et par air (du 19 décembre 1241}

Rapport du CF & 1'Assemblée fEdérale sur la demande d'initiative
concernant 1'erganisation du transport des marchandises (du 21 mai
1938)

Rapport du CF & 1'Assemblée fé&dérale sur la demande d'initiative
coencernant le "drolt au travail™ {(du 27 mai 1943)

Rapport du CF & 1'Assemblée fédérale sur la demande d'initiative
concernant le "droit au travail™ (du 24 juin 1346)

Rapport du CF & 1'Assemblée fédérale sur la demande d'initiative
concernant la réforme éconcmigue et les dreits du travail (duw i4
actobre 1%46)

Message complémentaire du CF & l'Assemblée fédérale sur la révislon
des articles économigques de la Coustituticn fédérale relatifs au
domalne éconemigue {du 3 aciit 1945)

AF révisant les articles de la Constitution fédérale relatifs au
domaine économique (du 4 awvril 1948}

AF snr 1l'initiative populaire concernant la protection des loca~
talres et des consommateurs (du 22 décembre 1954)

Rapport du CF & 1'Assewblée fédérale sur 1'initiative populaire
coencernant la protection des lecataires et des consommateurs
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Rapport du CF & 1l'Assemblée fédérale sur l'inltiative populaire
contre 1'abus de la puissance économigue (du 8 février 1957)

AF coucernant 1'initiative populaire pour 1'introcduction de ia
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Rapport du CF & 1'Assemblée fédérale sur I'initiative populaire
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AF councernant l'industrie hoerlogire suisse (statut légal de
L'herlegerie) (du 23 juin 1961)

Message du COF a l'Assemblée fédérale concernant 1'industrie horlo~
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AF concernant la Iutte contre le renchérissement par des mesures
dens le domaine du marché de 1'argeut et des capiteux et dans celul
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Message du CF a 1'Assemblée fédérale relatif & des mesures concer~
nant le marché de 1'argent et des capiltaux, le crédit ainsi que des
mesures conjoncturelles concernant la construction (du 24 janvier
1264}
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Rapport du CF A 1'Assemblée fé&dérale sur 1'initiative populaire
contre la spéculation foncidre (du 31 mai 1966)

AF sur 1'économle sucridre indigéne (da 27 juin 1969)

Message du CF & 1'Assemblée fédéraje concernant la modification de
1'AF gul tend 2 encourager la culture de la betterave sucridre et &
mleux assurer 1'approvisionnement du pays en sucre {du 25 novembre
1568
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pour le drolt au logement et le développement de la protection de
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{du 20 décembre 15%72)
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{du 20 décembre 1972)

Message du CF i 1'Assemblée fédérale sur des mesuvres complémental-
res visant & combattre la surchauffe économigue {du 4 décembre 1572)

Message concernant un article conjoncturel de la Constltution (du 27
septambre 1976)

Congtitution fédérale de la Confé&dération suisse {du 29 maj 1874}
{Etat au ler janvier 1974)

Recueil des lois fédérales et Recueil systématigue du dreit fédéral,
Chancellerie fé&dérale, 1975

Ilois et arr&tés fédéraux soumis an r&férendum, Rrrdtés urgents,
Initiatives populaires, Votatlons {(1848-1974) (Etat au ler mai 1574),
Chancellerie fédérale, 1974

Commissicn d'experts pour la préparaticon 4'une révision totale de
la Constitution fédsérale, "Projet de Constitution”, Berne, Office
fédéral des imprimés et dn matériel, 1977

Commdsslon d'experts pour la préparation d'une révision totale de
la Constitution fédéraje "Rapports”, Office fédéral des imprimée et
matériel, Berne, 1977
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H. Index des noms prapres

A

Adox Gustawve, 112, 138

Aeby Pierra, 208

amjet Louis, 453

indray Georges, 5, 38

Apbert Jean~Frangois, 5, 38, 40, 22,
43, ¢4, 50, 112, 126, 157, 186, 187,
205, 206, 220, 244, 247, 248, 249,
3lo, 349, 351, 403, 416, 417, 426,
4392, 441

Bubert Plerre, 342, 398, 399, 434,
441

B

Bachwann Jakob, 85

Barrelet Jean~Louls, 254, 256, 276,
300, 441, 24%, 450

Béguin FErnest, 196, 238, 441, 449
Béguin Jacgues 341, 450

Berger Claude 356, 43§, 439
Berger Philippe, 437, 438,
Berelson Bernard, 32

Berthond Frit=z, 435, 440

Berthoud Georges, 457

Berthoud Henzrl, 169, 187, 196, 437,
438

Berthoud Jean, 440, 441, 347, 448
Blolley Walter, 102, 105, 112, 120,
453

Birnbaum Pierre, 31

Blaser Fred, 5, 3%, 378

Blaser Pritz, 36

Bloch Marc, 406

Blunschy-Steiner Eliszabeth, 38
Bolle BArmnold, 437, 438

Bolli Jean~Jacgues, 321

Bonhdte Eugéne, 130, 131, 437, 462
Boenny Jean-Pierre, 38

Borel Alfred, 285

Borel Antolne, 449

Borel Charles, 235, 236, 241, 252,
257, 279, 288, 306

Borel Erhard, 445

Borel Eugéne, 46, 434, 440, 446
Borel Panl, 437

Bourguin Fritz, 450

Bourguin Wuoma, 446

B&sch Emil, 286

Bourgknecht Jean-FPrangois, 390
Brandt Andrég, 450

Brandt Camille, 449, 450

Brandt Louls, 440, 445

Bratschi Rebert, 187, 188
Bridel Marcel, 23
Bringolf Walter, 250
Brugger Ernsit, 399
Burckhardt Walter, 130

C

Calame Albert, 448, 449

Calame Henri, 437, 438, 248, 449,
462

Calama—Colin Joles, 47, 75, 87, 26,
112, 433, 436, 437, 455, 456, 457
Carruzzo Félix, 39

Castella Charles, 379

Cavadini Jean, 439

Cazeneuve Jean, 32

celio Nello, 341

Chable Jacques-Edovard, 192, 201
Challandes Aimé, 440

Challandes Maurice, 336

Champion Plerre, 271

Chaudet Paul, 341

Chevallaz Georges—-André, 19, 39,
332, 390, 411, 418

Clerc Blaise, 32, 400, 441

Clerc John, 97, 447, 448

Clerc Louis, 445, 446, 247,
Clottu Alfred, 438, 4485, 449
Clottu Gaston 4, 5, 38, 276, 320,
353, 438, 439, 450

Comtesse Fobert, 74, B85, 8&, %6, 94,
112, 113, 114, 126, 434, 436, 446,
447, 448, 455, 456

Cordey Plerre, 38

Cornaz Augaste 440, 446, 247

Cot Jean-Pierre, 32

Coulin touls-Edouard, 436
Coullery Plerre, 47, 453, 456
courveisier Frédéric (Fritz), 435
Courvolsier Jean, 5, 34, 38
Coutan Gilbert, 350

Critti Jules, 33

Curtd Theodor, 113

b

Dahl Robert, 21, 22, 31, 407

de Coulon Marcel, 441

de Coulon Sydney, 224, 252, 276, 317,
438, 441

de Dardel Otto, 146, 437, 438, 459,
461, 462

de Meuron Plerre, 441



Debétaz Edounard, 330, 332, 298
Deiley Jean-Daniel, 408, 41%

Deneys Heidi, 439

Depzler Louls, 44¢, 445, 446

Desor Edouard, 435, 440

Deucher adolf, 85

Droz {Louis}-Edouard, 47, 114,

448

Droz Numa, 14, 47, 50, 100, 114, 116,

118, 120, 122, 123, 124, 125, 427, 434,

436, 240, 446, 452

du Bois Jean, 238, 252
Dubols Alfred, 446

Dubols George, 445

Dubols Jean-Plerre, 341, 439
bubols Pierre, 450

Dubois Léopold, 97

Ducommun Auguste, 446
Dupasquler Frangols, 320
Dupasquier Léo, 234, 449

Graber E.-Paul, 47, 146, 169, 178,
194, 196, 198, 200, 206, 256, 257,
259, 304, 437, 438, 462

Graber Pierre, 39, 342, 407, 434
Graedel Adolphe, 273, 299, 438,
439

Grandjean Henri, 435, 445
Grandjean Jules, 440

Grandpierre Louis, 435, 445
Grendelmeler Alcls, 286

Grether Numa, 447

Greulich Hermann, 92, 129

Grimm Robert, 140, 190, 198
Grosjean Arnold, 435, 436, 455,
456

Grosjean Carles, 5, 39, 335, 356,
441, 450

Gross Frangols, 414

Grunexr Erich, 5, 22, 23, 26, 27,
28, 29, 36, 38, 403, 408, 411,

Duttweller Gottlieb, 218, 221, 223, 224,420, 421, 422, 433
225, 263, 282, 290, 292, 300, 302, 304 gpillaums Georges, 245, 447

Duverger Maurice, 29, 31, 427

E

Eigenmann Daniel, 376

Erard Maurice, 5, 23, 30
Eschet-Schwazrz André, 431
Eyvmann Fritz, 437, 438, 441, 462

F

Faessler Frangois, 34

Favarger Philippe {1847-1927), 38
Favarger Philippe, 252, 257
Favarger Pierre, 438

Favon Georges, 113

Favre Eugéne, 435

Favre Maurice, 5, 39, 300, 320, 354,
376, 379 '

Favre-Bnlle Adrien, 320, 379, 439
Felher René, 39, 439

Fer Donat, 436, 457

Fischer Otto, 413

Fonrier Charles, 218

Frey Claude, 5, 39, 439

Frey Tile, 439

Furgler Kurt, 332

G

Gehrig Alfred, 366

Glrard ami, 435, 445

Girard Julien, 224, 225, 438

Guinand Edmond, 264
Guinchard Alfred, 449
Guisan Henzrl, 158
Guisan Lenls, 286
Gygil Fritz, 405

H

Hauser Hermann, 5

Hanser Walter, 94, 96

Hay Alexandre, 335

His Edouard, 472

Hoffmann Arthur, 138
Holenstein Thomas, 286, 299
Hozang Christian, 23

Huber Eugen, 51

Hnguenin Lucien, 321
Humbert Aimé, 240, 445
Humbert Jean, 438, 44%, 450
Humbert Jean-Paul, 258
Hombert-Droz Amédor, 435
Humbert=Droz Louis, 445
Hirlimann Hans, 353

14

Irlet Gustave, 435

Isler Bmil, 72

Jaccard Michel, 335
Jacot=Gulllarmeod Charles, 445
Jacotiet Henri, 240

Jaggl Yvette, 39
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Jaguet Nicclas, 292

Jeanhenyy aAlfred, 96, 112, 122,
436, 447, 452, 455, 456

Jeanneret Frangoels, 5, 439, 450
Jeanrenaud Charles-Louls, 440, 445
Jeanrenaud Marcelin, 440, 446

Joss Eduard, 23, 25, 26, 35
Jucker Waldemar, 348

Junod Raymond, 366

Juvet Jean-Louls, 32

K

Kayser Jacgues, 24

Keller Johann Jakok, 71
Keynes John Maynerd, 333, 423
Klati Emil, 157

Krigel Marcel, 433

L

Lachenal Adrien, 208

Lacouture Jean, 32

Ladame J&mes, 445

Lambelet Auguste, 440

Lambelet Fritz, 435

Lambelet Lovls-Constant, %435, 446
Laswell Harold, 32

Lesguerenx Ariste, 440

Leuba Auguste (1798-1860y, 445
Levba Auguste, 152, 437

Lenba Auguste-Albert, 436, 440

Lenba Plerre-Auwguste, 234, 276, 449,

450

Liechtl Daniel, 38
Lippmann Waltexr, 19
Lutz Christian, 412, 413
Locarninl Guide, 22

H

Magnin Armand, 205, 336
Harcelln Jean=-Renaud, 445
Martanet Pavl-Eddy, 378

Martl Bans, 408, 409, 414, 415

Martin Lowis, 96, 435, 436, 437, 440,

455, 456

Masnata Clalre et Frangols, 21, 407,

411

Mathey Charles-Jules, 435, 445
Mauler Jean-Plerre, 3890

Mepdras Henri, 30

Meylan Rens, 333, 334, 338, 356,
358, 360, 441, 450

Meynaud Jean, 17, 23, 24, 25, 26,
414, 416

Micol Pierre-alois, 254

Ming Peter, BE

Monnier Fr&déric-auguste {(pé&re)
445, 448

Monnler Frédéric-Awgquste (Ffils)
440, 447

Mocntandon Jemes 74, 75
montandon Lécn, 34

Montandon Louis-Edouard, 445
Morel Féliclen, 39

Morel Henri, 436, 440

Morel Jules, 447

Moser Robert, 430

Mosimann Paul, 436, 437, 462
Matta Gulszeppe, 157, 124
Mounler Jean-Pierre, 12

Muhelm Gustav, 73

Miller Emil, 317

Munz Hanas, 221

Muret André, 399

Musy Jean-Marie,” 169, 170, 172,
178

L]

Nanchen Gabrielle, 39

Naine Charleg, 47, 140, 433, 437,
438, 462

Neldhart Teonhard, 410, 41%
Nicole Léon, 215, 241

Nobs Ernest, 157

Nydegger Henri, 320

I}
Obrecht Hermann, 158, 272
Oprecht Bans, 285

Pq

Perrencud JFémes, 453
Perrepcud Robert, 263

Perret André, 264

Perret David, 46, 50, 51, 98,
122, 433, 436

Perret Henri, 438

Perret Zélim, 435 .

Perrier Louls, 434, 437, 4482
Perrin Tell, 438

Perrochet Edouard, 4%3
Petitpierre andré&, 438
Petitplerre Charles-plfred, 435,
447, 448



Petitpierre Fdovnard, 446
Petitplerre Gonzalve, 440
Petitpierre Max, 407, 434, 441
Pettavel Louls-auguete, 441, 448, 449
Philippin Jules, 59, 435, 436, 440,
446, 447

Piaget Alexis-Marie, 435, 445, 446
Plguet ARlbert, 436, 437, 459, 460
Plomb Georges, 17, 22, 23, 24, 2,
27

gnartier-La-Tente Edovard, 448,
449

R

Rals Albert, 438

Rebeaud Lauret, 411

Renawd Edgard, 262, 445, 450
Renk Jean-Pierre, 5, 39
Reverdin Olivier, 39

Richard Eug&ne, 455

Richter Yann, 320, 439

Rimli Brune, 21

Robert Arnold, 440, 441

Robert Claude, 5, 39

Robert Paul, 441

Robert René, 438

Rosset. Paul-René, 273, 274, 276,
438, 439

Fougemont Auguste, 435

Roulet Blbert-Touls, 446, 447,
koulet Louis-Edouard, 34
Roussean Wicolas, 5, 39
Ruedin Daniel, 5

Rueff Jacgues, 19
Ruffieux Roland, 22, 23,
1as

Riigsser Fritz, 435

S

Sandoz André, 375, 439, 450
Sandoz Iouis, 445

Schaad Gustave, 120
Schaffner Hans, 332
Schelker Markuvs, 413, 419
Scherer Johan, 55

Schlippi Rémy, 264, 439, 450
Schmitt Henri, 332
Schindler Districh, 410
Schnegy Alfred, 34

Schoch Helnrich Gustaw, 72

24, 34, 142,

Schultess Bdmund, 146, 188
Schumacher Jean-Jacques, 20
Schumann Klans, 408, 411
Schittz Otto, 299
Schwarzenbach James, 341, 376
Schwarzsnberger Rogsr—-Gérard, 31
Schwelzer Raymonde, 263
Secrétan Philippe, 191

Sigy Jean, 132

Soguel Frédéric, 47, 98. 437,
440, 447, 448

splihler wilii, 375

Stampfli Walter, 222, 232, 234
Steck Jean-JFacgues, 4495
Steiner Arthur, 273

Strahm Ernest, 449

Stiizsi Rudolf, 232

T
Thévoz Georges, 368

Thomas Huaques, 435

Tille albert, 24

Tissot Charles-Emlile, ?4 96, 97,
112, 436, 455, 456

Tocquavilie Charles-alexis, 19
Touchon Henrl, 446

Tripet Emile, 446, 447

Trub Henri, 381

Tsehini Hans, 20

Tschippdt Raynold, 353

¥

Verdan Frédéric, 440, 445
vincent Jean, 330, 338
virchaux Gustave, 440
Vogelsanger Jakob, 49

von Sprecher Théophile, 138
Vouga Panl, 34

Voyame Joseph, 95, 39

W

Weber Franz, 400

Weber ¥arl, 34

Weber Max, 304, 305, 330, 332,
Weibel Ernest, 5

Welti Emile, 111

Wiile Ulrich, 138

Walischleger Eugen, 113
Withrich Peter, 27

Wyss Fred, 5, 39, 320, 381, 392
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Z

Zemp Joseph, 50, 111, 1i3
Ziegler Jean, 366
Zuberbihler Frédéric, 435
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