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Yorwort.

Die vorliegende Arbeit, die als Doktordissertation der rechts-
und staatswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Nenenburg
eingereicht wurde, ist im Herbst 1932 abgeschlossen worden. Ob-
wohl die Drucklegung erst einige Jahre spiter erfolgt, sind die
darin behandelten Fragen aktuell geblieben, da hente Gemeinden,
Kantone und Bund sich mit dem Probleme der Einfithrung neuner
Industrien befassen und teilweise besondere Stellen mit dem Stu-
dium der damit im Znsammenhang stehenden Fragen betraut
haben. Die seit Ende 1932 notwendig gewordenen Erginznngen
sind in entsprechenden Anmerknngen angebracht worden, sodass
die vorliegende Dissertation bei ihrer Verdffentlichung einen voll-
stindigen Ueberblick iiber die industrielle Umstellung im schwei-
zerischen Stickereigebiet geben diirfte.

Das beinahe vollstindige Fehlen von Literatur- iiber das
Problem der Einfiihrung nener Indnstrien bedingte eine enge
Fahlongnahme mit Behérden, Verbanden und Indnstriekreisen.
Es ist mir daher eine angenehme Pflicht, auch an dieser Stelle fiir
die mir gcwihrte Unterstiitzung meinen herzlichen Dank auszu-
sprechen. Meine anfrichtige Dankbarkeit richtet sich im beson-
déren an meinen verehrten Lehrer, Herrn Professor P.-E. Bonjour,
Direktor der handelswissenschaftlichen Abteilung der Universitiit
Nenenburg, sowie an die Herren alt Nationalrat Dr. Bruno Pfister,
Vizeprisident des Kanfmiannischen Direktoriums, und Rudolf
Kuhn, Direktor der Zentralstelle fiir Einfithrung neuer Industrien
in St. Gallen, welche meiner Arbeit stets grosses Interesse ent-
gegenbrachten und mir iiberhaupt die Behandlung des gewiihlten
Themas ermaglichten.

Bern, im September 1937.
Der Verfasser.



Einleitung.

Wenn auch die Schweiz von den schwersten Opfern des Welt-
krieges, von den Opfern des Blutes verschont blieb, so batte sie
doch in ihrem wirtschaftlichen Leben starke Eingriffe zu erleiden.
Von heute auf morgen wurden die Beziehungen der Nationen ab-
gebrochen; je mehr ein Volk an dem Giiteraustansch mit der
Aussenwelt beteiligt war, desto heftiger wurde es von der plotz-
lichen Stauung in Handel und Verkehr betroffen. Die Schweiz
mit ihrer reich gegliederten Exportproduktion, ihrer hoch ent-
wickelten Fremdenindustric und ihrem Mangel an Rohstoffen und
Lebensmitteln musste sich der schwierigen Lage, in der sie sich
befand, vollauf bewusst sein.

Der Weltkrieg vermochte denn auch tritbe Schatten auf die
schweizerische Volkswirtschaft zu werfen und ganze Landesgegen-
den dem wirtschaftlichen Ruin nahe zu fiihren. Am schwersten
wurden diejenigen Gebiete davon betroffen, welche sich in Zeiten
des Friedens und der Prosperitit auf eine einzige blithende Landes-
industrie eingestellt hatten. Die unerwartete Stockung des Ab-
satzes und die Sorge um die Zukunft haben die hiervon betroffene
Bevilkerung gezwungen, sich nach neuen Erwerbszweigen umzu-
schen, nm dadurch die Einseitigkeit ihrer industriellen Betatigung
so gut als mdglich zu beheben und den bedrohten Wirtschafts-
kérper gegeniiber der wachsenden Krisenempfindlichkeit zu stiirken.

Eine industriclle Umstellung hat sich dort als notwendig
erwiesen, wo es sich, wie bei der Stickerei, um eine Industrie
handelte, welche nicht nur dem allgemeinen Auf und Ab der
Konjunktur unterworfen, sondern in viel ausgesprochenerem Masse
noch den Modelaunen ausgesetzt ist.

. Durch die schwere Absatzkrisis der Nachkriegszeit hat im
st. gallischen Stickereigebiet die einseitige Einstellung eines ganzen
Landesteiles auf eine einzige grosse Luxusindustrie die Aufmerk-
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samkeit weiter Kreise anf sich gelenkt. Ernste Bestrebungen, neue
Verdienstmdglichkeiten zu finden, sind in den letzten Jahren ganz
besonders deutlich in Erscheinung getreten, so dass es angehracht
sein wird, sich in vorliegender Arbeit mit dem volkswirtschaftlick
interessanten nnd hochst wichtigen Probleme einer indnstriellen
Umstellung zn befassen.

‘Um allfillige Missverstindnisse in ithrem Keime ersticken zn
lassen, méchten wir gleich 'anfahgs daranf hinweisen, dass es sich
fiir dic Ostschweiz nicht um die Ersetzung der Stickerei-Industrie
durch eine neune:Industrie handeln kann; dadurch kénnte sich
unsere Volkswirtichaft ja nor von -einer Krankheit erholen, wiirde
sich aber gleichzeitig den Gefahren einer anderen, vielleicht noch
schwereren, aussetzen. Wenn wir dennoch von der Einfihrung
neuer Industrien im schweizerischen Stickereigebiet zn sprechen
gedenken, so haben wir damit die Durchsetzung des geschwiichten
Wirtschaftskérpers mit Industrien im Auge, welche Produkte
herstellen, die entweder bis heute ans dem Auslande bezogen
wurden, oder fiir welche die Entwicklung der Technik nene Be-
diirfnisse geschaffen hat. Das Aufkommen neuer Industrien soll
den durch die gesvaltige Riickbildung der Stickerei-Industric frei
gewordenen Arbeitskriiften nene Verdienstqunellen schaffen und
dazu beitragen, das Gleichgewicht in der ostschweizerischen Volks-
wirtschaft wieder herznstellen.



ERSTER HAUPTTEIL.

Die Stickerei-Industrie
in Vergangenheit und
Gegenwart.



ERSTES KAPITEL.

Die Struktur der Volkswirtschaft der
Kantone St. Gallen, Appenzell und Thurgau
vor 1914.

Obwohl die vorliegende Arbeit ihr Hauptgewicht auf die
Schildernng der gegenwirtigen Verhiiltnisse in der Stickerei-In-
dustrie legt und vor allem die industrielle Umstellung im schwei-
zerischen Stickereigebiet behandeln soll, wird es nnerldsslich sein,
zuvor einen Riickblick anf die einst so blihende Stickerei-Indun-
strie zu werfen. Es wird dadurch auch am besten die Moglichkeit
gegeben werden, die Struktur der ostschweizerischen Volkswirt-
schaft zn kennzeichnen und den besonderen Charakter ihrer
Hauptindustrie hervorzuheben.

Wir beabsichtigen nicht, eine umfassende historische Dar-
stellung der Stickerei-Industrie zu geben, weil dies eingehend in
den Werken von Wartmann, Steinmann und anderer Autoren ge- .
schehen ist.

Von Schweizern geschaffen, hat sich die Stickerei-Industrie
im Laofc von anderthalb Jahrhunderten zu hoher Blite ent-
wickelt und vermochte einer ganzen Landesgegend ein besonderes
volkswirtschaftliches Geprige zu geben.

Der Ueberlieferung folgend, sollen St. Galler-Kaufleute dic
Kunst des Stickens ums Jahr 1750 herum in Lyon gesehen haben,
wo sie Gelegenheit hatten, der Herstellnong von buntfarbigen
Stickercien auf Seidenzeug beizuwohnen. In ihre Heimat zurick-
gekehrt, kamen sie auf die Idee, dasselbe anf Baumwollmousseline
machen zu lassen. Johann Konrad Fiisis gibt in seiner Staats- nnd
Erdbeschreibung der ganzen helvetischen Eidgenossenschaft fol-
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gende Ausfithrungen und bestitigt damit die oben erwihnte
Ueberlieferung, wenn er sagt: ,Viele Mousseline, teils ein-
heimische, teils fremde, wird auf tirkische Art sehr kunstreich
gestiekt, die St. Galler Kaufleute waren die ersten, welche diese
das Auge und den Geschmack so ergézende Art Fabrie in der
Eidgenossenschaft bekannt machten. Sie verschafften hicrdurch
vielen Haushaltungen in den benachbarten Eidgendssiscben Lan-
den, in dem Schwiibischen, ja gar vielen Klosterfrauen betricht-
lichen Verdienst, indem solche Arbeit aufangheh schr wol be-
lohnt wurde.*“1)

Die st. gallischen Versuche wurden denn anch mit dem ver-
dienten Erfolge gekront, und dank der grossen Anpassungsfihig-
keit der fithrenden Kaufleute konnte sich St. Gallen ein Monopol
mit diesen Artikeln sichern; wusste man doch in der Mustcraus-
wahl und deren Ausfihrung dem franzésischen Geschmacke zu
entsprechen und ihn vollanf zu befriedigen. Dieser Erfolg ist wohl
in crster Linic dem Umstande zuzuschreiben, dass die Stiekerei-
Industrie in St. Gallen und den angrenzenden Gehieten einen
fiberans gut vorhereiteten Boden fiir ihre weitere Entwicklungs-
méglichkeit vorfand; schon lingst hatte man sich im nahen
Appenzellerland mit Plattstich- und Kreuzsticharbeiten auf Wolle
und Seide befasst. Ebenfalls wusste man die zu bestickenden
glatten oder gestreiften, gehiuselten oder durchbrochenen Mons-
selinegewehe sclhst herzustellen, was den Bedarf eines Teiles der
nétigen ..Stickbéden® in unmittelbarer Nithc zu decken crlanbte.
Wenn c¢s sich zuerst anch um Buntstickerei, d. h. Stckerei mit-
telst Seiden- und Goldfiden anf weisser Mousseline handelte, so
wurde bald das Augenmerk auf die Stickerei von Weiss anf
Weiss gelenkt, weil die Mode diesen weissgestickten, banmwollencn
Mousselinen hesonders giinstig gestimmt war und sich von fran-
risischer Scite cine starke Nachfrage geltend machte.

Der raschen Zunahme der Produktion folgte die Ausdehnung
des Handels anf dem ¥Fusse. Dic neuen Produkte fanden Eingang
und weite Verbreitung vor allem in Frankrcich und Spanien,
dann jn Italien und Dentschland. Mit Frankreich und England
wurden rege Handelsheziehungen unterhalten, so dass man sogar
auf den Gedanken kam, die Mousselinestickerei in England ein-
zufithren, was aber von den st. gallischen Bchérden strengstens

1) Zitat aus Reichesberg: Handworterbuch der schweiz. Volkswirtschaft.
T, Band, S. 871.
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untersagt wurde, weil man damals, wohl eber als heute, die Ge-
fahren erkannte, welche eine Industrieiiberfiihrung in ehemalige
Absatzgebicte in sich schliesst.

Gegen Ende des 18. Jahrbuunderts trat plotzlich eine Stockung
dcs Absatzes ein, deren Ursachen in den schweren Schutzzillen
Napoleons zu suchen waren, was in der st. gallischen Industrie
berechtigtc Befiirchtungen fir die Zukunft ihres ncuen Gewerbes
aufkommen liess. Fir unsere Arbeit michte von hesonderem In-
teresse sein, hervorzuheben, dass man sich schon im Jahre 1813
der allzu einseitigen Kinstellung auf eine einzige Industric be-
wusst wurde und sich in allem Ernste mit der Frage der Ein-
fithrung neuer Industrien befasste, welche zum Gegenstande einer
offentlichen Preisaufgahe gemacht wurde. Das volle Thema der
Ausschreibung lautete: ,Hs mdchten neue Handlungs- und Fabri-
kationszweige, die hisher in hiesiger Stadt uud Landschaft nicht
existicrten, angegehen und gezeigt werden: ob und anf welche
Weise dieselben am leichtesten in uusere Gegenden kinnten ver-
pilanzt und mit wesentlichem Nutzen angelegt werden, wohei in-
sonderheit -auf solchc Gegeustinde Riicksicht zu nehmen ist, die
nicht bloss einzelnen Individuen Vorteile verschaffen, soundern
auch eine Nahrungsquelle fiir die diirftige Volksklasse darbieten
kionnten.* 2)

Vou der befiirchteten Lahmung der Industrie gezwungen, sah
man sich nach Ausdehnung des Absatzgebietes auf die iber-
seeischcn Linder um; die Bedringnis durch die Ausschlussysteme
der Nachbarstasten lenkte die Blicke unserer rithrigen Kaufleute
iiber das weite Meer nach jenen unermesslichen Gebieten, die bis-
her ausschliesslich vou ihren Mutterlindern oder durch deren Ver-
mittlung mit allen europiischen Manufakturen versorgt worden
waren, nun aber ihre Plitze der freien Niederlassung und ihre
Mirkte dem frcien Verkchr aller Nationen éffneten. Schon in den
zwanziger Jahren des letzten Jahrhunderts unternahmen junge
st. gallische Kaufleute die damals noch als gefihrliches Wagnis
angestaunte Reise nach den mit fabelhafter Schnelligkeit empor-
waehsenden nordamerikanischen Handelsstidten, um als ristige
Pioniere die neue Welt mit unseren, von der alten Welt ausge-
stossenen Industricerzeugnissen bekannt zu machen und ihuen
dort Aufnahme zu verschaffen.

3 £y Wartmann H.: Handel und Industrie des Kantons St. Gallen 1856.
8. 341. )
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Wiithrend mchr als einem halben Jahrhundert kounte sich das
ncue Gewerbe als reine Handarbeit entwickeln. In dieser Urform
ist uns die Industric als Heimarbeit in der weltbekannten Appen-
zeller-Handstickerei erhalten geblieben. Wir haben es hier mit
eincr ausgesprochenen Qualitiitsarbeit zu tun, die ithre Existenz-
berechtignng der kiinstlerischen Begabung verdankt, welche die
Appenzeller-Handstickerin von ihren Miittern iibernommen hat
und an ihre Té&chter weitergibt. Die Eigenart des appenzellischen
Landwirtschaftsbetriebes, das Zwergwirtschaftswesen, die iiber-
handnchmende lendwirtschaftlichc Verschuldung, die ungiinstigen
klimatischen und Bodenverhiltnisse und der vorwiegende Kinder-
reichtum machen c¢s notwendig, dass Franen und Téchter ihre
kiinstlerische Begabung in der Fihrung der Sticknadel in den
Dienst ihrer Familie stellen, durch ihren Fleiss die Not des inner-
rhodischen Kleinbanerntums lindern helfen und dasselbe an der
heimatlichen Scholle festhalten. :

Inzwischen hatte sich anch fiir die Stickerei-Indunstrie eine
gewaltige Umwilzang vorbereitet, deren Tragweite fiir die Zn-
kunft nnserer Industrie nicht unterschitzt werden darf. Der un-
erwartete Anfschwung des neuen Gewerbes reizte schon frith zum
Versuche, die Hund der Stickerin durch die rascher arbeitende
Maschine zu ersetzen. Auch in.der Stickerei-Indnstrie sollte die
Mechanisierung eine Steigerung der Produktion und eine Kosten-
verminderung ausldsen.

Obwohl dic Erfindung der Stickmaschine schon in das Jahr
1827 auriickgeht, kam cs doch erst mit Beginn der 50iger Jahre
zn einer allgemeinen Verwendong -derselben. 8) Der Erfolg ihrer
Anwendung war iberraschend. Ans Amerika gingen Massenbe-
stellungen ein. Die Zahl der Maschinen geniigte schon nicht mehr,
der gewaltigen Nachfrage Folge zn leisten. Diese sprunghafte Stei-
gerung der Nachfrage hat ihre Ursache in der ausgserordentlichen
Billigkeit der Maschinenstickerei im Vergleich zu der Hand-
stickerei, der raschen Herstcllungsméglichkeit grisserer Quanti-
titen und der Mannigfaltigkeit ihrer Verwendung.4)

In kurzer Zeit ist die Maschinenstickerei zur Hauptindustrie
der Ostschweiz geworden, wodurch natiirlich die Handstickerei
schwerc Einbunsse erlitt.. Ihr blieben noch auf dem Gebiete der

*) Wartmann: a. a. 0. §. 556 ff.

: 4) Nef: Untersachungen zum Standort der schweiz. Stickerei- Industnc
Weinfelden 1920. 8. 19,
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Spezialartikel einige Entwicklungsméglichkeiten offen. Die Me-.
chanisierung hatte eine Verbilligung der Prodnkte bewirkt, was
den Charakter der Stickerei als Luxusartikel stark herabsetzte.
Die Erfindung der Nahmaschine erhshte in nicht zn unter-
schitzender Weise die Verwendungsmoglichkeiten der Stickereien;
besonders dic schmalen Artikel, wie Entredeux und Bordiiren er-
freuten sich grosser Beliebtheit in der Wischemode. Die Nach-
frage nach solchen Besatzartikeln stieg ins Unermessliche; ., kleine
und grosse Stickfabriken wuchsen wie Pilze aus dem Boden®. Der
Ankanf von Stickmaschinen sollte die beste Kapitalanlage werden.
Die Landarbeit, der Webstnhl, das Handwerk wurde verlassen;
massenhaft stromten die Arbeiiskrifte dem nenen Erwerbszweige
zu, welcher héhere Lohne bezahlen konnte. Nach Anderegg?)
sollen im Jahre 1867 in den Kantonen St. Gallen, Appenzell und
Thurgan schon 1442 Maschinen in Betrich gewesen sein, 1872
hatte sich die Zahl auf 6384 erhéht. Es wird hier am Platze sein,
auf die interessante Tatsache hinzuweisen, dass die Mechanisie-
rung in der Stickerei-Industric nicht dieselben Folgen hatte, wie
in den andern Zweigen der Textilindustrie. Obwohl die Ausbrei-
tung der Stickmaschine einen Riickgang der Handstickerei ver-
ursachte, wurde die Zahl der bendtigten Arbeitskrifte nicht ver-
mindert, im Gegenteil, die durch die weitgehende Umwilzung
frei gewordenen Arbeitskrifte in der Spinnerei, Weberei und
Zwirnerei haben in der Maschinenstickerei nene Verdienstméglich-
keiten gefunden. War die Handstickerei fast ausschliesslich eine
willkommene Verdienstquclle fir die weiblichen Arbeitskrifte
gewesen, 50 bot nun die Maschinenstickerei anch den Minnern
wohl bezahlte Beschiftigung. '

Das Aufkommen der Stickmaschine hat die Stickerei-Indu-
strie zur selbstindigen Grossindustrie erhoben nnd vermochte ihre
Vorzugsstellung lange Jahre zn wahren.

Die Entstehung der Stickerei-Industrie und ihre Entwicklung
sind eng verbunden mit der Entwicklung der Rohstoff- und Hilfs-
industrien, deren Standort fiir die Stickerei von ansschlaggebender
Bedentung war. Mit Beginn der 60iger Jahre des 19. Jabrhun-
derts trat eine Wendung ein; die Stickerei lste sich von den
Hilfs- und Rohstoffindustrien los, das Abhingigkeitsverhiiltnis
kehrte sich um, d. h. die Stickerei séhlug als selbstindiger Indu-

; Anderegg. A.: Die schweiz. Maschmenshckerel Schweiz. Kaufmiinni-
sches entralblatt, 1905 No. 33—35. .
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striezweig cigene Wege ein und wurde zur ostschweizerischen
Hauptindustrie. Die Mechanisierung in den Hilfs- und Rohstoff-
industrien bat anf die Stickerci einen ginstigen Einflnss ansge-
iibt, indem sie sich dadurch eher den Bediirfnissen der Haupt-
industrie anzupassen vermochte. Die durch die Mechanisierung
des Produktionsprozesses in den Hilfsindustrien ausgeschalteten
gelernten Arbeitskrifte, welche mit der Behandlung dér Textil-
produkte gut vertraut waren, wurden nicht etwa verdienstlos, son-
dern fanden in der Stickerei willkornmene Aufnahme. Das Vor-
handensein geiibter Arbeitskriifte war fiir die Entwicklung. der
Stickerei von grundlegender Bedeutung und trug wesentlich znr
Behauptung des Standortes in der Ostschweiz bei.

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts hat diec Stickereci-Indu-
strie tiefgreifende Wandlungen durchgemacht unter dem direkten
Einfluss des fortwithrenden Mechanisierungsprozesses, welche sich
auf die Struktur der ostschweizerischen Volkswirtschaft in weit-
gechendem Masse auswirkten. Es wurde bereits weiter oben auf
die Verbreitung der Stickmaschine und die mit ibr im Zusammen-
hange stehende Riickbildung der Handstickerei hingewiesen. Letz-
tere findet ihre Daseinsberechtigung nur noch in der Herstellung
feinster Qualititsprodukte.

Die Verdringung der Handarbeit durch die Einfithrung der
Stickmaschine haite zuniichst auch eine Verdringung der Heim-
arbeit durch die Fabrik zur Folge. Obschon die Stickmaschine
von der Hand des Stickers in Bewcgung gesetzt wird und sich
nach keiner Triebkraft zu richten hat, standen doch von den
6500 im Jahre 1872 in der Schweiz im Betrieb stehenden Ma-
schinen 93 9% in Fabriken, die aber immerhin noch den Charakter
von Kleinbetriehen beibehalten hatten.®) Bald setzte aber eine
rickliufige Bewegung ein. Man wurde sich bewusst, dass fiir eine
ausgesprochene, vom starken Konjunkturwechsel betroffene Mode-
industrie die allzu grosse Konzentration der Betriebe nicht ge-
eignet sei. Man wollte sich durch das Wiederauflebenlassen der
hausindustriellen Betriebe eine Verteilung des Risikos sichern, um
in Zeiten guter Absatzmdglichkeiten einc tatkriiftizge Reserve in
den Heimarbeitern zn baben. Der Wunsch nach Unabhangigkeit
veranlasste gute Stickereiarbeiter, eigene Maschinen zum Selbst-
betrieb anzuschaffen. Die Lieferanten von Stickmaschinen unter-

%) Landmann: Volkswirtschaft, Arbeitsrecht und Sozialversicherung der
Schweiz 1925, erster Teil. 8. 180. . .
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stiitzten diese Bewegung, indem sie dem Erwerber langfristige Zah-
lungsbedingungen gewihrten. Anf diese Weise vollzog sich mit
kanm begreiflicher Raschheit die Entwicklung der Einzelstickerei
und damit der Uebergang vom fabrikmissigen Betrieb znr Haus-
industrie. Mit der Dezentralisierungshewegung hat sich noch eine
weitere Wandlung vollzogen. Wihrend die Fabrikinhaber bis
Ende der 70iger Jahre vorwiegend nach eigenen Mustern und auf
eigene Rechnung fabrizierten, wandten sich die Finzelsticker direkt
oder durch Vermittlung des Ferggers an den Kanfmann, welcher
es nun vorteilhafter fand, die Muster selber zn bestimmen und die
Zntaten zu liefern. Diese Neuerung fiihrte eine zunehmende Ab-
hiingigkeit des Fabrikanten vom Kanfmann bezw. Exportenr mit
sich. 7)

Dieser in die volkswirtschaftliche Struktur tiefeingreifenden
Umwandlung liegen verschiedene Ursachen zngrunde, an denen
wir nicht unbeachtet voriibergehen diirfen.

Die Riickbildung znr Heimarbeit in der Stickerei-Industrie
konnte umso reibungsloser vor sich gehen, als ihr die traditionelle
Anhinglichkeit der Bevolkernng an die hausindustrielle Beschafti-
gung ausserordentlich giinstig gesinnt war und ihr keinerlei tech-
nische Nachteile im Produktionsprozesse im Wecge standen. Die
im Wohnhause des Heimarbeiters anfgestellte Maschine war eben-
so leistungsfihig wie die Stickmaschine in der Fabrik. Dazu
kemmt noch die Tatsache, dass in der ostschweizerischen Land-
wirtschaft — durch die higelige Bodenstrnktur bedingt — der
kieinbiiverliche Betrieb vorwiegt, dessen Ertrag vielfach den
Banern nnd seine Familie micht zu ernéhren vermag. Es ist un-
vermeidlich, dass fiir diese Zwergbetricbe noch eine Nebenbe-
schaftigung, die fiir einzelne Glieder der Familie auch znr Haupt-
beschiftigung werden kann, mithilft, das ndtige Bargeld zu ver-
schaffen.

Als weiteres Moment, dic Riickbildung der Fabrikarbeit zur
Heimindustric begiinstigend, ist wohl das eidgendssische Fabrik-
gesetz von 1877 zu nennen, denn durch den Uebergang vom
Fabrikbetrieb zur Hausindnstrie war es méglich, sich den Wir-
kungen des Gesetzes zn entziehen und vor allem die Maximal-
arbcitszeit und das Verbot, Kinder unter 14 Jahren in der
Stickerei zu verwenden, zn umgehen. Ein dritter Beweggrund,

7} Geser-Rohner: Dic Stickerei-Industrie in Vergangenheit und Gegenwart.
Monatsschrift fir christliche Sozialreform. Februar 19&3. 8. 71 Anmerkung.
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psychologischer Natur, reiht sich noch an den technischen und
rechtlichen an; viele Arbeiter, welche frither in der Fabrik titig
waren, zogen es vor, im eigenen Wohnhause eine oder zwei Stick-
maschinen aufzustellen, wo sie dann ihrer Arbeit obliegen konn-
ten, wann sie wollten, ohne sich an eine gesetzlich vorgeschriebene
Arbeitszeit zu halten, mit andern Worten, sie schitzten es, ,,selb-
stindiger Herr im eigenen Hause zu sein“. Neben den Vorteilen,
welche die Dezentralisation der Produktion in sich schliesst,
haften dem hausindustriellen Betriebe gesundheitsschéidliche Nach-
teile, namentlich in Bezug auf die Kinderarbeit, an. Hierbei darf
allerdings nicht vergessen werden, dass durch ihre Mithilfe in der
heimarbeitenden Stickerei-Industrie die Kinder schon in ihrer
frithesten Jugendzeit mit der Behandlung der feinen Ware ver-
traut wurden und sich dic fiir diec Qnalitit der Arbeit notwendige
Feinfiihligkeit in: Sticken von einer Generation auf die andere
vererben konnte.

Im allgemeinen gcht die fortschreitende Mechanisicrung des
Produktionsprozesses daranf aus, die menschliche Arbeit auszu-
schalten und sie mit grdsserer Prizision und ohne Ermidung
durch die Maschine ausfithren zu lassen. In der Handmaschinen-
stickerei jedoch kann die Kunst des Stickens nicht von der Ma-
schine tibernommen werden. Sie dient hier ausschliesslich zur
rascheren Herstellung und Verbilligung des Produktes und ist
eine reine Werkzeugmaschine geblieben, ohne aber den gelernten
Sticker auszuschalten. Far eine Maschine ist immer noch ein
Sticker notwendig, daher anch das Vorwiegen des Kleinbetriches
und die Tendenz zur Hausindustrie. Die Kapitalinvestierung in
der Handmaschinenstickerei betrigt nach einer Schitzung von
Victor Nef8) auf cincn Arbeiter ca. Fr. 2800.—, worin er sowohl
Stick- und Fidelmaschine als anch Grund und Boden mit Ge-
béulichkeiten einbezogen hat. Den Jahresdurchschnittslohn eines
Arbeiters fiir 1910 schitzt Nef auf Fr. 1100.— bis Fr. 1200.—
und kommt dann zu einem Lohngquantum von ca. 400o des ge-
samten Anlagekapitals, wodurch die hohe Lohnarbeitsintensitiit
ausgedriickt wird.

Als natiirliche Folge der Hansindustrie, welche sich an keine
Zentren gebunden fiihlt, hat sich die Handmaschinenstickerei
iiber den ganzen Industriebezirk aushreiten und bis in die ent-

8) Nef Vietor: Der Anlagekapitalbedarf der scbweiz. Stickerci-Industric.
Heft 2 der Zeitgchrift fiir schweiz. Statistik und Volkswirtschaft. 1915.

18


file:///iele

legensten Gebirgstiler cindringen kénnen. Sie brachte weiten
Kreisen der Bevdlkerung reichlichen Verdienst, wihrend in Zeiten
des Arbeitsmangels der Lohnansfall von den zom Teil noch von
der Landwirtschaft lebenden Stickern weniger schwer empfunden
wurde. Wenn auch diese landwirtschaftliche Nebenbeschiftigung
nicht immer zim Vorteil der Stickerei ausgeiibt wurde, so ist
doch hervorznheben, dass das Vorhandensein einer zweiten, wenn
auch ungeniigenden Erwerbsméglichkeit in Krisenzeiten als gliick-
lich bezeichnet werden kann. Der Nachteil, welcher die land-
wirtschaftliche Betiitisung neben der Stickerei in sich schliesst,
wirkt sich hauptsiichlich auf die Feinfiihligkeit der Hand aus, die
zur richtigen Behandlung der feinen Gewebe absolut notwendig ist.

Der grossen Anpassungsfihigkeit an die Modelaunen und der
tiichtigen Ausbildung der Musterzeichner ist es zu verdanken, dass
der immer steigenden Produktion auch eine erhéhte Nachfrage
folgte. Angeborenc Geschicklichkeit des einzelnen Stickers und
Verbesserungen auf technischem und chemischem Gebiete ver-
lichen dem Produkte eine solche Vollkommenheit, dass seine
Konkurrenzfihigkeit mit den auslindischen Erzengnissen ge-
sichert war.

Dic Erfindung der Schifflimaschine ertifnete eine neue
Epoche in der Geschichte der Stickerei-Industrie. Im Jahre 1865
von Isaak Grébli unter Mitwirkung eines Industriellen and eines
Maschinenkonstrukteurs gebaut, suchte man sie bestindig zu ver-
bessern und die Mingel, welche ihr noch anhafteten, anszumerzen.
Die grosse Verbreitung der Schifflistickmaschine hatte ohne Zwei-
fel einen Rickgang der Handmaschine zur Folge. Die unermiid-
liche Anpassung der Hilfsindustrien an die Bediirfnisse der ncnen
Produktionsmethoden, die Maglichkeit, die Schnelldufermaschinen
mit der Prizisionsmechanik der Handstickmaschine zu versehen
und deren Hilfsapparate der Schifflimaschine zuginglichk zu
machen, vernrsachten der Handmaschinenstickerei eine dauernde
Konkurrenz und schrinkten ihr Arbeitsfeld bedeutend ein. Zur
Illustration der gewaltigen Verdringung der Handmaschinen-
stickerei durch die Produkte der Schifflistickerei ibernehmen wir
die von Nef angefiihrten und der Statistik des amerikanischen
Konsulates entnommenen Verhiltniszahlen der Ausfuhrwerte in
Handmaschinenstickereien zu den Schifflistickereien:
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Jahr Handmaschinenstickereien : Schifflistickereien
1890 25,9 (100) : 3.4 (13)

1900 152 (100) . . 17,7 (117)
1910 9,9 (100) ; 50,1 (506)

Bei den in Klammern angefabrien Zahlen wurde die jeweilige Auafuhr in Hand-
maschinenstickereien auf 100 umgerechnet. #)

Wihrend dic Schifflistickmaschine anfangs ihre Verwendung
hauptsiichlich im Fabrikbetrieb gefunden hatte, trat mit dem
Jahre 1910 eine Wendung zu Ungunsten der Fabrik ein. Die
Schifflimaschine bedarf des motorischen Antriebes, was eine
grossere Anlage zur Voraussetzung hatte und somit den haus-
industriellen Betrieb vorerst ansznschliessen schien. Die Méglich-
keit der Uebertragung der elektrischen Energie und der Verwen-
dung des Elektromotors zum Antrieb der Pantographmaschine be-
ginstigte die Rickbildung zum hansindustriellen Betriebe. Als
weitere Triebfeder zur Dezentralisierung muss noch der Umstand
erwihnt werden, dass das Einzugsgebiet der schweizerischen
Stickerei-Industrie in zwei Teile getrennt ist — Ostschweiz und
Vorarlberg —, welche aber engste wirtschaftliche Beziehungen
miteinander unterhalten. Die einschrinkenden Bestimmungen des
Fabrikgesetzes kounten sich deshalb nur im schweizerischen
Stickereigebiet auswirken, haben aber dic starke vorarlbergische
Konkurrenz unberithrt gelassen. Wir halten hier diese interes-
sante Erscheinung fest und zeigen damit, dass Faktoren recht-
licher Natur die volkswirtschaftliche Struktur ganzer Landesteile
direkt oder indirckt beeinflussen kénnen.

) Immerhin wirkten einige Nachteile des hausindustriellen Be-

triches der Schifflistickerei hindernd anf die Dezentralisierung
ein, denn die teuren Maschinen verlangen eine gréssere Kapital-
investierung als die Handstickmaschine, dazu mussten meistens
die notwendigen Gebiulichkeiten neu erstellt werden. Anch wird
es im fabrikmissigen Betriche besser méglich sein, die Hilfs-
kriifte so auf die einzelnen Maschinen zn verteilen, dass dadurch
bedeutende Kostenersparnisse erzielt werden kénnen. Trotz der
angefiihrten Vorteile der fabrikmissigen Produktion konstatieren
wir ein Vorwiegen des Kleinbetriebes (8-—30 Maschinen), wihrend
der cigentliche Grosshetrieb die Ausnahme bleibt.

%) Nef Victor: a. a. 0., 8. 55.
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Konnte sich die Handstickmaschine bis in die Gebirgstaler
des St. Galler Oberlandes, des Toggenburgs, im Appenzellerland
und Verarlberg verbreiten, so mnsste sich die Schifflistickmaschine
doch vorwiegend in grésseren Ortschaften niederlassen, von wo
aus die Fabrikanten mit Leichtigkeit wéichentlich zweimal den
Stickereimarkt in St. Gallen besncher konnten. Unter dem Ein-
flusse der héheren Grundrente und Lebenskosten der Stadt bat
die Schifflistickerei sich in néchster Nihe des Industriezentrnms
niedergelassen.

Wenn esder fortschreitenden Mechanisiernng in der Stickerei-
Industrie noch nicht gelungen war, den Sticker im Predukticns-
prozesse ausznschalten, so sollte dies durch die Erfindung des
Stickautomaten geschehen, einer Verbindung der Schifflistick-
maschine mit dem Jacquard. Das Anfkommen des Automaten
und die mit ihm verbundene Ausschaltung der qualifizierten Arbeit
des Stickers, die bisher uncrlisslich war, haben der ostschwei-
zerischen Stickerei-Industrie den sichberen Boden entzogen, weil
durch diesen techmischen Fortschritt eine Verschicbung des Stand-
ortes méglich gemacht und der auslindischen Konkurrenz der
Weg geebnet wurde. Die Gefahr der Uebertragung der Maschi-
nenstickerei in andere Wirtschaftsgebiete wird umso grosser, je
mehr der rein maschinelle Faktor in ihrem Betriebe iiberwiegt. 10}
Die schweizerische Stickerei-Indnstrie musste sich bewusst
werden, dass sie kinftig nicht nur gegen die Konkurrenz der-
jenigen Linder zu kdmpfen haben werde, welche von Anfang an
neben ihr eine fithrende Stellung auf dem Stickereimarkte ein-
genommen haben, sondern auch der Gebiete, welche bisher in
der vordersten Reihc unserer Ahnehmer standen, wie ver allem
die Vereinigten Staaten ven Amerika. Die zunehmende Verwen-
dung der Stickautomaten schless noech andere Gefahren in sich,
die fir die ostschweizerische Stickerei-Industrie ven hesonderer
Tragweite wurden und sie dem Zerfall nahe gefthrt haben. Mit
dem Automaten ist die Produktion ins Unermessliche gestiegen,
unter gleichzeitiger Schablonisierung der Erzeugnisse, wedurch
der kiinstlerische Charakter der Stickereien starke Einbusse erlitt.

19) Die Automatenmaschine bedarf abgeschen von dem in Wegfall gekom-
menen Sticker der pleichen Bediemmg, wie die Schifflimaschine ohne Auto-
matenapsnrat und dozu eines gelernten Stickers auf wenigstens je 5 bis 10 Ma-
schinen fiir die Arbeit am Kartenschlagapparat, Die Erhéhung der quantitativen
Leistungsfghigkeit der Schifflimaschine ohne Antomat durch den Automaten-
apparat darf je nach dem Muster auf 25 bis 331/, angeschlagen werden. Be-
richt des kaufmannischen Dircktoriums St. Gallen 1911.S. 16.
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Wir erachteten es fiir notwendig, der Entwicklung der Me-
chanisiernng und. ihrer Einwirkung auf die Stickerei-Industrie
volle Aufmerksamkeit zu schenken; es geschah dies aus der
Ueberlegung heraus, die mit dieser Bewegung in engster Verbin-
dung stehenden, strukturellen Umwandlungen der ostschweizeri-
schen Volkswirtschaft zu kennzeichnen, welchen fir die Maglich-
keiten einer industriellen Umstellung grundlegende Bedeutung zu
kommen diirfte. :

Der fortlaufcnden Mechanisierung in der Stickerei-Industrie
folgte eine Steigerung der Kapitalintensitit anf dem Fusse. Wih-
rend in der Handmaschinenstickerei der Jahresdurchschnittslohn
eines Arbeitera 41) 0o des auf je einen Arbeiter entfallenden An-
lagekapitals ausmachte und fir die Schifflistickerei auf 23 9 ge-
schitzt wurde, so ist dieses Verhiltnis bei der Automatenstickerei
auf 12—150/ gesunken.1l) Somit ist die ausserordentlich stark
lohnarbeitsintensive Industrie zu steigender Kapitalintensitit dber-
gegangen, was eine vermehrte Konzentration des Produktionspro-
zesses in den Fabriken mit sich fihrte und die Heimarbeit in den
Hintergrund verdringte.

Die Umwil:ung der Produktionstechnik durch die zu-
nehmende Verwendung der Maschine schwiicht in weitem Masse
die Abhiingigkeit des Standortes einer Industrie von dem Vorhan-
denscin qualifizierter Arbeitskrifte und raumt einer Standortsver-
schiebung die Hodernisse aus dem Wege. Man wird bente denn
auch ohne Zweifel sagen dirfen, dass die Einfihrung des Auto-
maten die schweiscrische Stickerei-Industrie ihrer Vorzugsstellung
beraubte und die Quellen ihrer Lebenssifte untergrub.

Produktion und Absatz der Stickereien weisen Besonder-
heiten anf, die nur unserer ostschweizerischen Hauptindustrie
eigen sind. Im Mittclpunkt der Stickerei-Industrie steht das
Exporthans. Es hat seinen Sitz mcistens in St. Gallen oder in
nichster Umgebung der Stadt gewihlt. Der eigentliche Trager
der Stickerci-Industrie ist der Exporteur. In seinem Lohn und
Auftrage arbeiten beinahe alle Lohn- und Einzelsticker. Die
Warenausgabe erfolgt entweder durch das Exporthaus selbst oder
durch einen Zwischcnmann, den sogenannten Fergger, der sich an
den iiblichen Mackttagen mit den Exporteuren in Verbindung
setzt und dic Musterzeichnungen und den Stoff bei Vorschrift des
zu verwendenden Garnes und der einzuhaltenden Lieferfristen

i1} Landmann: a. a. 0., 8. 184.
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iibernimmt, um sie an Fabriken (fabrikbesitzende Lohnsticker)
oder an Einzelsticker auf dem Lande weiterzugeben und ‘durch
sie besticken 21 lassen.

Die Erzeugnisse der Stickerei-Industrie unterliegen in ausser-
ordentlich starkem Masse den Modelaunen, und das individuelle
Geschmacksmoment spielt eine filhrende Rolle. In der Stickerei
ist es daher unerlisslich, das Hauptangenmerk anf die Musterung
und die Zusammenstellung der Kollektionen zu richten. Es muss
den Kunden immer Nenes vorgelegt werden, um anch den. ver-
wohntesten unter ihnen voll zn befriedigen. Diese Notwendigkeit
wird wohl am ehesten dadurch gefiihlt werden, wenn man sich
vergegenwirtigt, dass in den beiden Jahrzehnten 1900—1920
beim eidgendssischen Amt fiir geistiges Eigentum in Bern rund
5,4 Millionen Muster und Modelle hinterlegt worden sind —
durchschnittlich 270000 pro Jahr —, welche nur den fiinften
Teil aller nen kreierten Dessins darstellen sollen.12) Man wird
daher leicht begreifen, wclche wichtige Stellung der Entwerfer
oder Musterzeichner in dem Angestelltenstabe des Exporthauses
einnimmt. Er arbeitet unter der Leitung des Exporteurs; in seiner
Hand liegt die Pllcge und die Férderung des Geschmacks-
momentes, er sucht den Durst nach Neuheiten an frischer Quelle
zn stillen und hilft dabel unermiidlich mit, unserer St. Galler-
Industrie anch in schweren Zeiten ihren Weltruf zu erhalten. Es
liegt daher im Interesse der ganzen Industrie, dass der kiinstleri-
schen Aushildung des Entwerfers die grosste Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. !

Nachdem das mechanisch hergestellte St.lckerelpradukt die
Maschine verlassen hat, befindet es sich noch in rohem Zustande.
Vor Er]angung seiner Konsumfa}ugkelt muss das rohe Erzeugnis
noch ein vielgestaltizes Veredlungsverfahren durchmachen, so dass
die Ware vom rohen Produkte bis zum verkaufsfihigen Artikel
noch durch viele Hinde zu gehen hat und zahlreiche Umwand-
lungen erfahren nruss. Diese Arbeit besorgen teils die selbstiindigen
Hilfsindustrien, wie Sengerel Bleicherei, . Firberei, Appretur
andere dagegen werden durch Heimarbeiterinnen oder in den
Exporthiusern selbst ausvefuhrt Mit der Stickerei-Industrie und
ihren Hilfsindustrien stehen dic Rohstoffindustrien — Spinncrei,
Weberei und Zwirnerei — in enger Verbindung. Sie liefern der

‘) Pfister B.: Dic Bedeutung der Stickerei-Industrie in der schweizcri-
schen Volkswirtschaft. Basel 1921. S. 8.
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Stickerei ihre notwendigen Rohstoffe: Stickbéden und Stickgarne.
Auch in diesen Industrien ist zu beachten, dass die Fabriken sich
nicht in St. Gallen selber befinden, sondern ihren Standort mei-
stens in dic Umgebung der Stadt verlegt haben.

Da der Stickerei-Export im engern Sinne gewisse Besonder-
heiten aufweist, wird es angebracht sein, ihm eine eingehendere,
wenn auch dem Rahmen unserer Arbeit angepasste Darstellung
zu widmen. Infolge der Teilung von Produktion und Absatz des
Stickereiproduktes in zwei verschiedene Arbeitsgebiete wird der
Fabrikant in die .age versetzt, sein volles Arbeitsvermégen sowie
seine ganze Kapitalkraft der Herstellung und der technischen
Verbesserung des Produktes zn widmen, withrend die Sorge um
den Absatz dem Nxporteur obliegt, welcher seinerseits wieder als
Spezialist mit einer reichen Erfahrung im Verkehr mit den Kun-
den zum Wohle heider Teile und dem der ganzen Industrie hei-
tragen kann. 1)

Gréssere Exportfirmen besitzen Zweigniederlassungen an den
bedeutendsten Pliitzen des Kontinents und in Uebersee; zundem
arbeiten in jedem Landé einer oder mehrere Agenten im Provi-
sionsgeschifte fiir den St. Galler-Exporteur. 14} Um den notwen-
digen Kontakt mit den Kunden nicht zn verlieren, begeben sich
die Chefs der Exporthiinser regelmiissig persénlich in die Absatz-
gebiete. Auf diese Weise kann sich' der Exporteur selber Rech-
nung geben, was er seinen Kunden offerieren muss, nm Ge-
sehmack und Anspriiche derselben vollanf befriedigen zu kénnen.
Nur durch die steten Bemihungen, neue Dessins zn priisentieren,
Anregung zu neuen Verwendungsméglichkeiten der Stickereien zu
geben, hat die schweizerische Stickerei-Industrie ihre Bliitezeit
erreichen konnen. Die Eigenartigkeit des Artikels, das Fehlen von
Preislisten, Katalogen und Standardtypen bedingen ¢ine reich ans-
gebildete und weit verzweigte Verkanfsorganisation. 15)

Um endlich den Charakter der Stickerei-Indunstrie zn kenn-
zeichnen, muss sllererst daraufl hingewiesen werden, dass die
Stickerei sehr stark .von den Modelaunen abhangig ist; ihnen
folgend, 16sen gute und sehlechte Perioden einander ab, die

13) Wir werden spiiter schen, dass der Vorteil dieser Trennung sich in
Zeiten wirtschaftlicher Depression in gewaltige Nachteile umwandeln kann.

1‘2 Durch die anhaltende Krise in der Stickerei-Industrie mussten die
Verkanfsorganisationen bedeutend eingeschrinkt werden.

15} Pfister B.: 9.a. 0. 8. 9.
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selbst in Friedenszeiten sich krisenartig auszuwirken vermdgen.
Es ist von jeher das eifrigste Bestreben der Fithrer unserer Indu-
strie gewesen, enge Beziehungen mit dem Modezentrum Paris zu
unterhalten. Von den Modeschépfungen, die im Frihling an den
Pferderennen von Longchamp und Anteuil bei Paris von der
eleganten Damenwelt gezeigt werden, hingt das Wohlergehen
unserer Industrie ab. Sind die nenen Modelle der Pariser Hante
Conture der Stickerei giinstig gesinnt, geben sie mannigfache Ge-
legenheit, Stickereien zu verwenden, so kinnen die St. Galler In-
dnstriellen einer guten Saison entgegensehen. Es kommt daher
nicht von ungefihr, dass wir an den grossen Pariser Rennen die
Chefs der filhrenden Stickereigeschifte in dem Modezentrum an-
treffen, die sich dorthin begeben — meist in Begleitung ihrer
Entwerfer —, nm an der Quelle die Verwendungsmaglichkeiten
der Stickereien zu studieren. Diese Anfenhalte in Paris sollen da-
zu beitragen, die Geschmacksentwicklung des Entwerfers zu for-
dern und ihm nene Ideen zn geben, um dadurch den guten Gang
der Industrie zu sichern.

Durch die Abhiingikeit von der Mode erklirt es sich aunch,
dass die Stickerei in weitgehendem Masse eine Luxusinduostrie
darstellt, wobei allerdings nicht iibersehen werden darf, dass sic
in Zeiten ihrer Bliite fiir Lingerie und Konfektion die unentbehr-
lichc Matiére premiere lieferte.

Als Luxus- und Modeindustrie kann die Stickerei unmig-
lich ihre Produkte im Inlande absetzen; schon in ihren frithesten
Jugendjahren musste sie ihre Fihler iiber die Grenzen unseres
Landes -ansstrecken, nm sich anf diese Weise bis zn Beginn dcr
. beispiellosen Danerkrise zur michtigsten schweizerischen Export-
industrie zn entwickeln.
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ZWEITES KAPITEL.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der
Stidkerei als schweizerische Exportindusttie
im Jahre 1920.

Wenn wir an dieser Stelle nochmals die Bedentung der
Stickerei-Industric fiir das schweizerische Wirtschaftslehen im
Jahre 1920 und ihre Stellung unter den schweizerisehen Export-
industrien vor dem Einbruch der unvergleichlichen Dauerkrisis
zeichnen wollen, sio geschicht dies in der Absielit, eine Vergleichs-
basis fiir die nachfolgenden Ausfiihrungen zu schaffen; denn nur
wer die Bedeutung der sehweizerischen Stiekerei-Industrie in ihrer
Bliitezeit kannte, wird die verheerenden Wirkungen einer Krisis von
nie gekanntem Urnfange und die Notlage eines ganzen Landesteiles,
der mit ihren Geschicken so eng verkettet war, zu wiirdigen wissen.

Entgegen unserem Bestrehen, Zahlenanhiinfungen in vor-
liegender Arbeit nach Moglichkeit zu vermeiden, wird es uner-
lisslich sein, in der Folge von diesem Vorsatze abznweichen.

Die nachfolgcnden statistischen Angaben wurden der vom
Kaufmiinnischen Direktoriuma durchgefihrten Industriestatistik
der Kantone St. Gallen, Appenzell und Thurgan (mit Ausdchnung
der Stiekerei-Industrie auf dic ganze Schweiz, Vorarlberg und
Lichtenstein) vom Jahre 1920 entnommen. 16)

A. Beschiiftigte in der Stickerei-Industrie.

Die Zusammenstellung samtlicher in der Stickerei-Industrie
tatigen Personen, d.h. kaufminnisehes Personal nnd technische
Haupt- und Hilfskrafte, inbegriffen die Hansindustrie oder Heim-
arbeit, zeigte folgendes Bild:

16) Pfister B.: 0. 0. 0. 8. 2, 3, 4.
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Kanfmiinnisches Personal . . . . 4141
Arbeiter . . . . . . . . . 52577

Total 56718

In territorialer Verteilung entfielen hievon anf

Kantone b Kaufm. Personal  Arbeiter Total
St. Gallen . . .. . 3280 35330 38610
Appenzell A Rh. 1. . 543 6887 7430
Appenzell 1. Rh. 3 3822 3 825
Thurgau . 278 5607 - 5885
% 4104 51 646 55750
Uebrige Kantone 37 931 968
Total 4141 52577 56 718
Davon waren als Heimarbeiter titig in:

St. Gallen . . . . . 10015

Appenzell A.Rh. . . 2059

Appenzell L. Rh. . . 3492

Thurgau . . . . . 1016

16 582

Uebrige Kantone . . 68

Total 16650

Wie bereits in den vorhergehenden Ansfohrungen hervorge-
hoben wurde, befindet sich das mechanisch hergestellte Stickerei-
produkt nach Verlassen der Stickmaschine noch in rohem Zu-
stande. Vor Erlangung seiner Konsumfihigkeit hat es noch eine
Reihe von Veredlungsprozessen durchzumachen. Dies besorgen
die zahlreichen, mit dem Standort der Stickerei als Hauptindustrie
eng verbundenen Hilfsindustrien, welche zusammenfassend als
Angriisterei bezeichnet werden. Von den 5107 im Jahre 1920 in
den Hilfsindnstrien beschiiftigten Personen entfielen anf

Kantone Kaufm. Personal  Arbeiter Total

St. Gallen . . . . . 218 1773 1991

Appenzell A, Rh. . . 113 2185 2298
Appenzell . Rh. . . — - —

Thurgan . . . . . 102 716 818

Total 433 4674 5107
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Mit der Zusammenstellung der beschiftigten Personen in der
Haupt- und ihren Hilfsindustrien darf die Anzahl der in der Stik-
kerei-Industrie ihren Verdienst findenden Arbeitskrifte nicht als
abgeschlossen betrachtet werden; es kommen noch diejenigen In-
dustrien in Betracht, wclche der Stickerei ihrc unentbehrlichen
Rohstoffe, Stickgarn und Stickboden, licfern. Wenn auch Spin-
nerei, Weberct und Zwirnerei schon im Jahre 1920 nicht mehr
ausschliesslich im Dienste der Stickerei-Industrie standen, so darf
doch gesagt werden, dass ihre Geschicke noch eng mit denen der
Stickerei verkettet waren. Im weiteren sei noch darauf aufmerk-
sam gemacht, dass diese Rohstoffindustrien nicht alle im optimalen
Standortsgebiete der Stickerei liegen, wohl aber hier berticksichtigt
werden miissen. Die Erhebungen des Kaufminnischen Direkto-
riums gaben in Bezug auf die Rohstoffindustrien folgendes Bild:

Kaufménnisches Personal und Arbeiter

Kantone Spinnerei Zwirnerei Weberei Total

St. Gallen . . 1780 1291 4055 7126
Appenzell . — 304 425 789
Thurgan . . 534 262 1584 2380
Total 2314 1917 6064 10295

Die volkswirtschaftliche Bedeutung der Stickcrei-Industrie in
Verbindung mit den ihr zu Dienste stehenden Hilfs- und Roh-
stoffindustrien tritt besonders deutlich in den Vordergrund, wenn
man in einer zusammenfassenden Gegenitberstellung das Verhilt-
nis der in ihnen tatigen Personen zu den Bevdlkcrungsbestinden
ihres Standortsgebietes festhilt:

Baron in Btickerei ond In %, der

Kantone CGesamthevdlkerung  Hilke- and Rohstoindnstrien frestmtbevilkernng
St. Gallen . . 295000 17) 47727 16,18
Appenzell . .~ 70000 14 342 20,49
Thurgau . . 136 000 9083 6,68
Total 501000 71152 14,20

Neben diesen in der Zusammenstellung erfassten Industrien
sind noch viele Erwerbszweige, welche nicht als direkt zur
Stickerei gehorend bezeichnet werden kdnuen, in weitem Masse
von threm Geschiiftsgange abhiingig.

17) Ergebnisse der’ Volkszihlung 1920.
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B. Maschinen.
Im Jahre 1920 setzte sich der Maschinenpark zusammen aus:

Handstickmaschinen . . . . . 7963
Schifflistickmaschinen . . . ., . 5116

(Pantographen und Automaten)

To'ltal 13079

Die territoriale Verteilung nach Kanto#en ergab:

Kantone Hand Schiffli Total
St. Gallen . . . . . 4964 2933 7947
Appenzell A.Rh. . . 1700 216 1916
Appenzell L Rh. . . 211 6 217
Thurgan e 751 1628 2379

7626 4833 12459
Uebrige Kantoue . . . 337 283 620
Total 7963 5116 13079
An Spezialmaschinen wurden uctiert:
Kettenstichmaschinen . . . . . . 301
Lorrainemaschinen . . . . . . . 116
Total 417

—

C. Steuerkraft.

Schiitzungsweise diirfte im Kantou S5t. Gallen der Anteil- der
Stickerei-Industrie an dem steuerpflichtigen Vermdgenskapital
von ca. 1,2 Milliarden Franken und an dem steuerpflichtigen Ein-
kommenskapital von ca. 165 Millicnen Franken im Jahre 1920
auf 50—600, angenommen werden, wodurch auch wieder die
grosse volkswirtschaftliche Bedeutung der Stickerei-Industrie fir
unser gesamtes Wirtschaftsgebiet gezeichnet wird.

D. Ausfuhr.

Der Inlandkensum vermag nur deu geringsten Teil der
Stickereipreduktion aufzunehmen. Die schweizerische Stickerei-
Industrie nahm daher lange Jahre uuter den schweizerischen
Expertindustrien den ersten Rang ein. Im Jahre 1920 wurde sie trotz
ihres Exportes im Gewichte von 55700 q und einem Ausfuhrwerte
von 411 Millionen Franken von der Seidenindustrie dberholt und
vermochte seither ihren fritheren Rang nie mehr einzunehmen,
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DRITTES KAPITEL.

Die Stid:erei-Industrie wdhrend des
Weltkrieges.

Die Aussichten, mit denen die Stickerei-Industrie ins Jahr 1914
hiniiberschritt, waren gar nicht so ungiinstige, glanbte man doch,
Krisen, Prodnktionseinschrénkungen und ticferes Sinken der
Stichpreise der lotzten zwei Jahre hinter sich zu haben und alle
Voranssetzungen erfillt, welche dem Wirtschaftsleben nnd ganz
besonders der ostschweizerischen Hauptindustrie einen neuen Im-
puls zu geben vermégen. Jedoch schwere politische Ereignisse
von unermesslicher Tragweite haben die Situation mit einem
Schlage geindert; die st. gallische Stickerei-Industrie wurdc schon
wenige Tage nach dem Ansbruch des Weitkrieges in Mitleiden-
schaft gezogen. Unter dem Drucke der allgemein herrschenden
Unsicherheit sind die Schwierigkeiten, mit denen Produktion und
Ausfuhr seit Kriegsbeginn zu kiimpfen hatten, immer schirfer
und stdrender geworden.

Wie stark die schweizerische Stickerei-Indunstrie unter dem
Einflusse des Weltkrieges zu leiden hatte, wie hemmend sich die
eingetretenen Verkehrsstorungen auf den Gang unserer Industrie
answirkten, wird wohl jedem klar werden, wenn er bedenkt, dass
die Stickerei-Industric fiir einen grossen Teil ihrer Erzengnisse
auf den Luxusbedarf der begiiterten Stinde des Auslandes ange-
wiesen ist, dass ale fast alle Rohmaterialien auf fremden Mirkten
einkaufen muss und zirka 959, der Stickereien ihren Absatz im
Auslande finden., Die finanziellen Anforderungen an die krieg-
fithrenden Staaten, die steigende Teuerung der Lebensmittel und
Bedarfsartikel, die achwere Sorge des Einzelnen wie der Gesamt-
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heit nm die Zukunft hatten eine stark fihlbare und rasch wm sich
greifende Abnahme der Kaufkraft zur Folge.

Die wirtschaftlichen Beziehungen der schweizerischen Stlckerel
Industrie mit ihren Absatzgebieten wurden vor allem durch die
kriegswirtschaftlichen Massnahmen des Auslandes ungiinstig be-
einflusst. Gleich bei Ausbruch der Weltwirren begannen sich die
Verzogerungen in den Transporten von Rohstoffen und Fabri-
katen unangenehm auszuwirken, weil in den kriegfiihrenden
Staaten die grossen Eisenbahnlinien durch Truppenbeférderung in
Anspruchk genommen wurden und fiir den Warentransport ans-
landischer Herkunft gesperrt blieben. Die stark der Mode unter-
worfenen Stickereiprodukte konnten solche Verzégerungen in den
Lieferfristen nicht ertragen. Die infolge Spionageverdacht und
zur wirtschaftlichen Kontrolle der Nentralen eingerichtete Zensur,
der verschirfte Unterseebootskrieg, Warenbescblagnahmungen zu
Land und zur See traten als weitere Hindernisse hinzu und mach-
ten den Handelsverkehr mit der Anssenwelt und vor allem nach
den iiberseeischen Liindern zeitweise ganz unméglich. Als erheb-
liche Schwierigkciten fiir die schweizerische Stickerei-Industrie
traten diejenigen der Rohstoffversorgung in den Vordergrund.
Schon in der zweiten Hilfte des ersten Kriegsjahres wuchs die
Knappheit an Rohstoffen zor Kalamitit an, durch die Uaterbin-
dung der Zufuhr von Baumwollgarnen nnd Baumwollgeweben.
Bald nach Ausbruch des Krieges waren die englischen Lieferan-
ten angehalten, die Belieferung der neutralen Linder mit Roh-
stoffen an dic Bedingung zu kniipfen, dass sich der betreffende
Empianger {feierlich verpflichten musste, die erhaltenen Waren
nicht englischen Feindeslindern weiter zn leiten, wo sie fir Luft-
fahrzeuge und Verbandzwecke hatten Verwendung finden kénnen.
Immerhin konnte durch ein Arrangement mit decr englischen
Regicrung der Bezug von Geweben dahin geregelt werden, dass
unter bestimmten Verpflichtungen von schweizerischer Seite —
die englischen Liefernngen nur fiir unsere eigene Industrie zu ge-
brauchen — gewissc Ansfuhrlizenzen erteilt wurden.

, Durch - die Bestrebungen der kriegfiilbrenden Staaten, alle
entbehrlichen Artikel von ihrer Einfuhr fern zn halten, um un-
notige Verschuldung zu verhiiten, wurden der Stickerei bedeutende
Miirkte fast vo]lstﬁndig verschlossen. Die einzelnen Interessen-
verbiinde fanden in ihren Bestrebungen, die Lage der Stickerei-
Industrie ertriglicher zu gestalten, bereitwillige und wertvolle
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Unterstiitzung beim Kauiminnischen Direktorinm, welches sich
namentlich im Verkehr mit den Behérden grosse Verdienste er-
warb und keinec Miihe noch Kosten scheute, die Interessen der
gesamten ostschweizerischen Industrie tatkriiftig zn vertrcten.
Eine gewisse Besserung der Verhiiltnisse trat dadurch ein,
dass die durch den Krieg bedingten Exportschwicrigkeiten aus-
landischer, konkurrierender Indnstriegebiete unserer Fabrikation
zugute kamen, was sich in ciner vermehrten Nachfrage gewisser
Artikel kundgab. Wihrend sich Dentschland und Oesterreich voun
Paris, dem tonangebenden Modezentrum, unabhingig machen
wollten, wandten sich die gegen Deutschland und Oesterreich
kriegfilhrenden Staaten von den Erzeugnissen der dentschen In-
dostrie ab und den schweizerischen Stickereien zu, was einen
Sonnenstrahl ins ostschweizerische Wirtschaftsleben zn werfen
vermochte. Ungiinstig wurde die Lage der Stickerei noch durch
die Tatsache beeinflusst, dass es keine fithrende Mode mehr gab,
oder dass sich dicselbe nicht Bahn brechen kounte. Zudem zeigte
sich deutlich die Tendenz, alles Ueberfliissige in der Kleidung zu
umgehen, sich den schweren Zeiten anzupassen und einfacher zu
werden. Es ist unwiderruflich in dieser Erscheinung der Beweg-
grund zu sochen, der die gewaltige Umwilzung in der Damen-
mode ausloste, welche der Stickerei-Industric und mit ihr der
ostschweizerischen Wirtschaft zum Verhingnis wurde. 1%)
Gesamtausfuhrwert und Gesamtausfuhrmenge von Stickereien
~ wihrend der Jahre 1913—1918 gehen in einer Zusammenstellung
folgendes Bild: :

1eh Durchschnitts-
r V;;Tl M!:;lgc wert Iﬁm kg
1913 210932 282 89 669 23.50
1914 158 644 215 67794 23.40
1915 183 006 106 73079 25.—
1916 232572432 74703 31.10
1917 241021 381 58724 41.—
1918 298 018 093 48118 61.90 19)

Infolge einer zunehmenden Teuerung der Rohstoffe und der
steigenden Léhne nimmt der Gesamtausfuhrwert zu, wihrend die

1%) Hiuptli Hermann: Die Krisis der schweizerischen Stickerei-Industrie
mit besonderer Berdwksichtigung der staatlichen Intervention. 1929. S. 24.

19) Nef Vietor: Die echweizerische Stickerei wihrend der Weltwirren.
Zeitschrift {or schweiz. Statistik und Volkewirtechaft. 1920. S. 49,
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entsprechende Ausfuhrmenge im Abnehmen hegriffen ist, woraus
sich die durchschnittliche Wertvermehrung erkliirt, die von 1913
bis 1918 163,496 betrigt. In diesem Zusammenhange sei auch
noch auf die unverhiltnismaissig starke Verteuerung der Rohstoffe
in Bezug auf die Lohnsteigerung hingewiesen. Wenn vor dem
Kriege der Anteil der Rohstoffe am fertigen Stickereiprodukt
25—3095 ausmachte und der Lohnanteil 757094, so hat sich
dieses Verhdlmis unter dem Einfluss des Krieges umgekehrt. Eine
weitere bedauerliche Kriegserscheinung muss noch hervorgehoben
werden, die darin zum Ausdrack kam, dass die Schopfungskraft
der Fabrikanten durch die fehlende Kauflust von Neuheiten ver-
nachlassigt wurde, was deutlich aus der zuriickgegangenen Zahl
der beim cidgeodssischen Amt fiir geistiges Eigenturmn in Bern
hinterlegten Stickereimuster hervorgeht. Wurden im Jahrc 1913
459 118 Muster fiir Masclunenstickereien hinterlegt, so weist das
Jahr 1918 nur noch deren 173 560 auf. 20)

Obwohl bisher vorwiegend die Unannehmlichkeiten und
Schwierigkeiten, mit denen die schweizerische Stickerei withrend
der Weltwirren zu kimpfen hatte, in den Vordergrund gestellt
wurden, muss doch riickblickend auf die mit politischen und
wirtschaftlichen Spannungen schwerster Natur erfillten Zeiten
gesagt werden, dass dic schweizerische Stickerei-Industrie die
Kriegszeit verhaltnismiissig gut iiberstanden hat. Wurden ihr die
Tore wichtiger Absatzgebiete geschlossen, so fand sie neue, auf-
nahmefihige Mirkte, welche den erlittenen Ausfall teilweise zu
kompensicren vermochten. Erst gegen Ende 1918 machten sich
vermehrte Einschrinkungsmassnahmen, die grossen Finanzschwie-
rigkeiten der Absatzstaaten und eine Zuriickhaltung im Einkauf
so stark fiihlbar, dass die langst befiirchtete Arbeitslosigkeit zur
nackten Tatsache wurde. Im Frihjahr 1919 jedoch begann sich
die Lage zu bessern, betriichtliche Bestellungen trafen ein und
brachten nenes Leben in die ostschweizerische Wirtschaft, welche
ein Wiederaufblihen ihrer Hauptindustrie erwartete und sich nach
neuer Freiheit in Produktion und Absatz sehnte.

20} Nef Victor: a. a. 0., 8.°51,
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VIERTES KAPITEL.

- Die
-wirtschaftliche Lage der Stidkerei-Industrie
- in der Nadhkriegszeit.

I. Die Krisis in der schweizerischen Stickerei-Industrie.

Obwohl die wirtschaftliche Lage der schweizerischen Stickcrei-
Industrie trotz der mannigfachen Schwierigkeiten, unter denen
Produktion und Ausfuhr ihrer Erzeugnisse zu leiden hatten, wih-
rend des Weltkrieges eine verhiltmisméssig gute war und man
dank einer cinsetzenden Besserung des Beschiftigungsgrades an-
zunehmeén geneigt war, dass das Schlimmste uberstanden sei,
musste man sich allzn friih bewusst werden, dass die gehegten
Hoffnnngen schwere Enttiuschungen in sich schlossen. Die wirt-
schaftlichen Folgen des Weltkrieges begannen je linger je mehr
sich geltend zu machen; mit einem Schlage wurden die giinstigen
Anssichten der crsten beiden Nachkriegsjahre im Herhst 1920 von
iriiben Schatten becdeckt. Ueber die schweizerische Stickerci-
Industrie sollte cine Krisis hereinbrechen, deren Wirkungen von
unmessbarer Tragweite fiir unsere ganze Volkswirtschaft zu werden
drohten. Wiedctum stand man vor der unwiderruflichen Tat-
sache, dass das Wirtschaftsleben cines Landes nicht von den
Wechselbeziehungen weltwirtschafilicher und politischer Vorgange
isoliert werden kann; die Verflechtung der schweizerischen Volks-
wirtschaft mit der Weltwirtschaft trat besonders deutlich in Er-
scheinung. Durch die Bindung der Schweiz an die Weltwirtschaft
musste anch sie die Folgen des Krieges zu spiiren bekommen, da
gic sich unméglich den verheerenden Wirkungen der Weltwirt-
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schaftskrisis entzichen konnte bevor deren Krankheltserrewer
auch unser Land iiberflutet hatten.

Sémtliche schweizerische Exportindustrien sind von dem
lihmenden Drucke der Weltwirtschaftskrisis in Mitleidenschaft
gezogen worden. Die Stickerei-Industrie ganz besonders hat seit
Jahren einen wahren Leidensweg zu durchschreiten und macht
einen Riickbildnugprozess durch, der sie in ihren Wurzeln zu
untergraben droht. Von Krisen wurde uusere ostschweizerische
Landesmdustne vou Zeit zu Zeit heimgesucht, aber nie vermochten
die Stérungen der Industrie solch tiefgehende Wunden zn schlageu.
Langandauernde Stockungen wechseln mit momeutanen Erholun-
gen im Geschiftsleben ab, schwere Enttiuschungeu folgen vor-
iibergehenden Erleichterungen auf dem Fusse. Die schweizerische
Stickerei-Industrie befindet sich gegeuwirtig in einer Situation,
deren crnste Tragweite fir die ganze Volkswirtschaft erkannt
werden muss, ohue sich cinem allzu starken Pessimismus preis-
zugeben. ,Deun so falsch es einerseits ist*, heisst es schon im
Bericht des Kanfmiénnischen Direktoriums iiber Handel und In-
dustrie im Kautou S5t. Gallen im Jahre 1922, .vou der Stickerei
als einer sterbenden Industrie’ zu sprechen, so wenig darf man
sich anderseits der Tatsache verschliessen, dass heute Verhiltnisse
vorliegen, die mit friheren voriibergehenden Krisenzeiten nichts
gemeinsam haben, weshalb auch irgendwelche sicheren, aus der
Geschichte unscres Platzes geschépften Anhaltspunkte fir die
Beurteilung der Tragweite des heutigen Tiefstandes fehleu.” Die
Einfliisse der Weltwirtschaftskrisis auf die Geschiiftsbewegung
unserer Industrien machen sich deutlicb bemerkbar, ihre Auswir-
kungen sind umso ernster, je mehr eine Industrie auf die aus-
lindische Kuudschaft angewiesen ist, deren Kaufkraft und Kauf-
Iust mit den politischen nnd wirtschaftlichen Verhaltnissen ihrer
engeren Heimat in direkter Verbindung steheu.

In den nachfolgenden Ausfihrungen werden wir versuchen,
die Ursachen und Auswirknngen der an Ansmass und Dauer gross-
ten Krisis, welche die Stickerei-Industrie je durchgemacht hat, in
Kiirze zn beleuchten. In erster Linie soll unsere Aufmerksamkeit
auf diejenigen Faktoren gelenkt werden, unter deren ungiinstigen
Einflissen alle schweizerischen Exportindustrien zu leiden haben.

Mit der Aufhebung der kriegswirtschaftlichen Massnahmen
trat. der lang ersehnte Zollabbau nicht ein, im Gegenteil, eine
ueucinsetzende Aera.-des. Schutzzolles sollte .in der Wirtschafts-
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politik der Staaten Platz nehmen. Hemmende Zollerhéhungen und
Einfuhrverbote sind Erscheinungen, welche alle schweizerischen
Exportindustrien stark geschidigt haben. Der gewaltige Rick-
gang des Exportes nach Amerika, Frankreich und andern Lindern
findet seine Begriindung in dem Uehergang der genannten Staaten
vom Freihandel zum Schutzzollsystem. Wichtige Artikel unserer
Produktion konnen infolge der hohen Zille iiberbaupt keinen
Absatz melir finden, so dass die schweizerische Stickerei-Industrie
nur noch die feinsten Produnkte ausfiihren kann, welche aber in-
folge kleiner Quantitiiten und hoher Musterungskosten nur unbe-
friedigende Gewinnmargen ertragen; ein Anhalten der Schutzzoll-
bewegung in den fritheren Absatzstaaten wird zur Folge haben,
dass unser Export auf Artikel beschrinkt wird, die eine erhdhte
geistige Anstrengung der Entwerfer erfordern, ohne aber den
grosseren Anforderungen entsprechende Frichte zu zeitigen. Der
riicksichtslose amerikanischc Schutzzoll hat uns des aufnahme-
fahigsten Marktes der U.S.A. beraubt. England ist dann als
Hauptabnehmer von Stickereien an seine Stelle getreten. Mit der
Abkehr Englands vom Freihandel und der Einfithrung der 50pro-
zentigen Wertzélle im Dezember 1931, welche sich auf die Stik-
kereien ausdehnen, ist die letzte starke Stiitze des Stickerei-
Exportes ins Wanken geraten. Die schwerwiegenden Folgen des
Ueherganges Grossbritanniens zum Schutzzoll werden mit er-
schreckender Deutlichkeit erfasst, wenn man bedenkt, dass Eng-
land noch im Jahre 1931 5680 q Stickereien im Werte von
19 Millionen Franken bezogen hat. Im allgemeinen haben sich die
Stickereizélle der heutigen Handelsvertrige nm 30, 50, ja sogar
bis um 1009 der fritheren Ansiitze erhéht, wodurch gezeigt wird,
dass die immer mehr iiberhandnehmende Schutzzollbewegung
neben andern, noch zu ‘erliuternden Ursachen als Krisenfaktor
eine Hauptrolle spielt und ihr volle Beachtung gehért.

Die relativ hohen Produktionskosten in der Schweiz drohen
unserer Exportindustrie zum Verhéngnis zn werden und schwa-
chen sie im Kampfe mit den Konkurrenzindustrien des Auslandes
in hohem Masse. Wir werden in einem andern Abschnitt dieser
fiir die schweizerischen Industrien so wichtig gewordenen Frage
unscre volle Aufmeérksamkeit schenken und sie eingehend be-
handeln. T

Ungeordnete wirtschaftliche und politische Verhiltnisse in
den Abnehmerstuatén und eine durch den Krieg und die Valuta-
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stiirze herbeigefiihrte Verarmung grosser Schichten der Beviélkerung
haben stark dazu beigetragen, die Verkiuflichkeit von Luxus-
und Modeartikeln zn erschweren, wenn nicht ganz unméglich zu
machen.

Im Anschluss au diese allgemeinen Ursachen seien diejenigen
Umstinde erwdhut, welche der Stickerei-Industrie im speziellen
starken Schaden zugefiihrt haben. Als cine der gréssten schweize-
rischen Exportindustrien teilt die Stickerei-Industrie nicht nur
deren Schicksal, indem sie von der allgemeinen Weltwirtschafts-
krise stark in Mitleidenschaft gezogen wird, sondern der Umstand,
dass diese Zeitereignisse mit all ihren Folgeerscheinungen von
einem tiefgreifenden Modewechsel in der Dameubekleidung be-
gleitet waren, liess die Krisis m ihrer jahrelangen Dauer eine be-
sondere und beinahe unertriigliche Intensitiit erreichen. Durch
ihre ausgesprochcne Abhingigkeit vou der Mode ist die Stickerei
deren Launen stark ausgesetzt. Seit ihrem Bestehen vermochtcn
eintretende Modewechsel in der Stickerei-Industrie Gleichge-
wichtsstérungen zu verursachen. Waren diese Krisen jedoch von
relativ kurzer Dauer, so musste leider schon oft anf die Tatsache
hingewiesen werden, dass die Krisengefahren der Modeindustrien
in den letzten Jahren im allgemeinen und fiir die Stickerei im -
besonderen eminent an Bedeutung zugenommen haben. 21)

Auch in dem Wirkungsbereich der Mode sind in den letzten
Jahrzebnten grundlegende Veranderungcn zu beobachten. Die
Modestrémungen waren bisher in ihrem Entwickhmgsgange in
erster Linie an die- wachsenden Menschenansammlungen der
Stidte gebiinden, welche fiir die freie Entfaltung der Mode den
ginstigsten Boden bieten. Heute haben die Modeeinflisse die
Grenzen des stidtischen Weichbildes lingst iiberschritten. Eine
Modeinderung folgt der andern auf dem Fusse, nur wenigc
Monate Leben sind einer Kreation beschiedeu. Die Dynamik der
Mode beruht hauptsichlich auf der Tatsache, dass die Spitzen der
Gescllschaft sich in gewissen, vornehmlich von dem jahreszeitli-
chen Zyklus abhingigen Zeitriumen von einer zum Allgemeingut
gewordenen Moderichtung loslésen, um einem durch neue Ideen -
charakterisierten Geure den Vorzug zu geben. Im weiteren ist
zu bemerken, dass die Mode insofern an Intensitit gewonnen hat,
als der Zeitraum, den die Auslésung, die Eatwicklnng und das Ab-
nehmen eines Modezyklus beanspruchen, bedeutend kiirzer gewor-

1) Hiuptli Hermamn: a. a. O. 8. 37,
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den ist als frilher. Haben ein Muster, eine Farbe dank ihrer
Originalitiit wihrend einer Saison grossen Erfolg gehabt, so wer-
den sie anf allen méglichen Materialien nund méglichst billig her-
gestellt, worin wohl der Grund zu suchen ist, dass alle Bevdlke-
rongsschichten, Stadt und Land, Arm und Reich heute der Mode
ihre Reverenz erweisen, ja dass anch diejenigen Kreise, welche
iber geringere Einnahmequellen verfiigen, von den Modestrgmun-
gen iiberhaupt erfasst werden konnen.

Diese grundlegenden Aenderungen haben ihren direkten Ein-
fluss anf die Stickerei-Indnstrie ansgeiibt. Die schwerste Einhusse
hat diese durch die véllige Abwendung der Mode von der weissen,
mit Spitzen verschenen Damenwische erlitten. An ihre Stelle
sind Trikotfabrikate aus Kunstseide oder Mischungen mit Wolle
und Baumwolle getreten, welche cine einfachere Behandlung er-
fordern, fir Reise und Sport bedentende Vorteile anfweisen und
sich dadurch so raschen Einzug verschaffen konnten. Allerdings
muss man sich hiiten, zu glanben, dass die nene Moderichtung
einzig nnd allein ihren Ursprung in den Capricen der eleganten
Damenwelt gefnnden habe, sondern es ist vielmehr anznnchmen,
dass der Drang znr Vercinfachung in der Verarmung weiter
Schichten der Bevélkernng lag, als Folge des alle Werte zer-
storenden Weltkrieges. Dic Auswirkungen dieser Umwiilzung in
der Wischemode auf die Stickerei-Industrie zeigen sich in einem
Vergleiche der Ausfuhrziffern der betreffenden Artikel der Jahre
1910, 1920 und 1930:

Export von Bandes und Entredeux:

]

. Miitelwert
Jahr Menge Wert proe kg
q Fr. Fr.
1910 © 76155 154 515000 20.29
1920 37083 245103 000 67.17
1930 4235 14 608 000 34.49

. Eine weitere starke Einbusse erlitt die Stickerei-Industrie
durch das Ueberhandnehmen der gedrnckten und buntgewobenen
Stoffe, welchen sich dic Mode besonders giinstig erwies und die
Stickercien dorch. die eingewobenen und aufgedruckten Muster
verdringte. Diesem Modcwechsel stand die Stickerei insofern
machtlos gegeniiber, als ihre Produktionsapparate Spezialmaschinen
sind und nicht anf die Herstcllung der neuen, oben genannten
Stoffe umgeste]lt werden konnten.
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Auch musste sich die Mode der veriinderten Betiitigungsart
der Fran anpassen; die im Bernfsleben mitarbeitende und dem
Sport sich hingehende Fran will praktisch und einfach gekleidet
sein, so dass anch ans diesen Griinden die Modeschﬁpfungen neue
Richtlinien einschlagen mussten.

‘Hand in Hand mit der durch gerade men wirkenden Innen-
dekoration hat man sich von den hestickten Rideanx abgewendet,
nm durch bedruckte Carreaux- oder Streifenmuster anch hier eine
gewisse Harmonie zn erzielen.

Die Expatriierung der Indnstrie durch Anfstellang von Stick-
maschinen in den Absatzlindern hat ferner der schweizerischen
Stickerei-Industrie eine so tiefgehende Wunde geschlagen, dass
ihre Heilung zum Problem des ostschweizerischen Wirtschafts-
lebens geworden ist. Wir werden an anderer Stelle eingehend auf
diese wichtige Frage zn sprechen kommen.

Die Jahrelange Daner der Krisis und deren ungeheure Inten-
sitit haben zu einer allgemeinen inneren Schwichnng der Indn-
strie gefiihrt, welche nmso schwerer in Erscheinung tritt, als in
der Stickerei-Industrie zu Preisen gearbeitet wird, die ein lingeres
Durchhalten verunmdéglichen, da sie weder dem Lohnsticker, als
Ersteller, noch dem Exporteur einen kanfminnischen Gewinn
bringen Diese innere Zerriittung der Stickerei-Industrie ist bis
ins Mark gedrnngen. Nur ein geschlossenes Auftreten der inte-
resgsierten Kreise und eine melbewusste Zusammenarbeit kénnen
hier die nstige Hilfe bringen. Jedermann muss zur Einsicht kom-
men, dass das blinde Unterbieten die ganze Industrie dem wirt-
schaftlichen Ruin entgegenfiihren muss. Die Anpassung an die
vernichtende vorarlbergische Preispolitik war der Ausgangspunkt
dieser schadenstiftenden Misswirtschaft auf dem Stickereimarkte,
durch sie ist der Exporteur und mit ihm der in seinem- Anftrage
arbeitende Lohnsticker znm Spielball der Kundschaft geworden.
Die vielverzweigte Interessenverteilung der Triger der Stickerei-
Industrie liegt im strukturellen Aufbau der Industrie selber be-
griindet, bedeutet aber in Zeiten einer wirtschaftlichen Depres-
sion eine nicht zu unterschitzende Gefahr fiir die Aufrechterhal-
tung unserer ostschweizerischen Landesindustrie.

Die Wirkungen der eciner gedriingten Betrachtung unterstell-
ten Ursachen der heutigen Krisis in der Stickerei-Industrie haben
in einer degressiven Bewegung des Exportee ihrer Produkte und
ciner daraus folgenden Arbeitslosigkeit konkrete Gestalt ange-
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nommen. Sie haben sich in einer wirtschaftlichen Depression aus-
gelést, die einen wichtigen Zweig der schweizerischen Volkswirt-
schaft bis ins Mark getroffen hat. Schon lange vor dem Aus-
bruch der grossen Weltwirtschaftskrisis, von der alle Wirtschafts-
zweige in Mitleidenschaft gezogen wurden, ja seit mehr als einem
Jahrzehnt hat das Zusammenwirken der genannten Krisenursachen
eine fortschreitende Absatzverminderung zur Folge gehabt und
vermochte die schweizerische Stickerei-Industrie in der Reihe un-
serer Exportindustrien aus dem ersten in den finften Rang zu
versetzen. Trotz unaunsgesctzter Bemihungeo um Gewinnung
nener Absatzgebiete weisen Menge und Wert des Stickerei-
exportes in jedem Monat eine empfindliche Abnahme anf, so
dass die Jahresausfuhr von 1931 sich nur noch auf 14591 g und
52,4 Millionen Franken stellte, was verglichen mit 1930 eine
Senkung um 3700 q und 16,3 Millionen Franken, bezw. einen
Quantititsausfall von <a. 200 und einen Wertausfall von ca.
23,6 %o bedcutet. Die nachfolgende Tabelle soll die Bewegung des
Exportes in Menge und Wert von 1913 bis 1931 wiedergeben.

Durchschnittswert
Johr Menge Wert pro kg
q Fr. Fr.
1914 69273 162 426 000 23.45
1915 74 743 187 767 000 25.10
1916 76 394 238717000 31.25
1917 56527 238 400 000 42.15
1918 44571 283 129 000 63.50
1919 58991 425 395 000 72.10
1920 55783 411 960 000 73.85
1921 28 361 146 795 000 - 5195
1922 37216 157 073 000 42.20
1923 40 644 161 332000 39.70
1924 37900 164 716 000 43.50
1925 31775 132674000 41.75
1926 33263 122 614 000 36.85
1927 33977 120272 000 35.40
1928 32951 115182 000 34.95
1929 25704 92 513 000 36.—
1930 18310 68 695 000 37.50
1931 14 591 52 407 000 35.91
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Dem starken Anfatieg der Wertsummen unter gleichzeitiger
Steigerung der Durchschnittswerte in den drei ersten Nachkriegs-
jahren folgte ein gewaltiger Riickschlag, der in den Exportwerten
des Jahres 1921 dentlich zu Tage tritt, in welchem Jahre die
Ausfuhr nur noch 341/, 9/, derjenigen des Jahres 1919 und 68 ¢/,
derjenigen des letzten Vorkriegsjahres ausmachte. Nach leichter
Absatzsteigerung im Jalire 1924 begann eine neue, von keinen
Lichtblicken mehr unterbrochene und in den letzten Jahren he-
sonders scharf gewordene rickliufige Entwicklung, welche zu
einem nie gekannten Tiefstand in der Stickerei-Industrie fiihrte,
der kaum mehr die Erinnerung an deren unvergleichliche Ver-
gangenheit anfrecht erhalten lisst. Wir stehen hier vor der
traurigen Tatsache, dass eine einst in hoher Bliite stehende In-
dustrie sich in einem Krisenznstande befindet und sich einem
Existenzkampfe ausgesetzt sieht, dessen Schwierigkeit und Schiirfe
von Aussenstehenden nur schwer erfasst werden kénnen. 2%)

In unmittelbarem Zusammenhange mit dem Riickgange des
Exportes in Menge und Wert steht die Abnalime des Beschifti-
gungsgrades, welche sich in einer Arbeitslosigkeit von nie ge-
kanntem Umfange ausléste. Da die Arbeitslosenstatistik nicht ein
vollstindiges Bild der Arbeitslosigkeit in der Stickerei-Industrie
zu geben vermag, unterlassen wir ¢s, dieselbe fiir unsere Arbeit
zu verwerten, denn es darf nicht vergessen werden, dass viele in
der Stickerei Tatige sich nicht als arheitslos gemeldet haben, weil
sie¢ noch in einem kleinen Landwirtschaftesbetrieb Beschiftigung
fanden. Andere haben sich neuen Verdienstméglichkeiten zuge-
wendet. Zudem hat eine verhiltnismissig starke Abwanderung,
namentlich italienischer Arbeitskriifte, stattgefunden. Trotzdem
mit der fortschreitenden Mechanisierung des Produktionsprozesses
eine Verdriingung der miénnlichen durch die weiblichen Arbeits-
kriifte zu erkennen war, ist die Arbeitslosigkeit bei den Mannern
sowohl absolut als relativ grosser als bei den Framen. Die Er-
klirung dieser Erscheinung wird aus der Tatsache bervorgehen,

2? Eine Zusammenstellung der Importziffern aus den Jahren 1932—1936
ergibt folgendes Bild:

lahe Menge vlu:"ert Durchsdm!llt:swert pro kg
q T, r.
1932 8748 23 900 000 27.50
1933 9 830 22293000 23.70
1934 7 380 15 475 000 21—
1935 6 462 12 674 000 v 19.60
1936 10 407 16 345 000 15.70
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dass es sich bei den arbeitslos gewordenen minnlichen Arbeits-
kriften meistens um iltere Leute handclt, die sich nur mit grosser
Miihe auf eine neue Beschaftignng umstellen konnen.

Ein getreueres Bild der Abnahme der Erwerbstitigen in der
Stickerei-Industrie dirftc die nachfolgende Gegeniiberstellung
geben, welche den Ergebnissen der eidgendssischen Betriehszih-
lungen von 1905 und 1929 entnommen wurde:

Zahl der Betriebe

Jahr in der Stickerci-Industrie

1905 1850

1929 1118 Abnahme 4005
Zahl der heschaftigten

Jahr Personen

1905 30508 -

1929 10 683 Abnahme 6509 2%)

Eine weitere Auswirknng der Danerkrisis in der Stickerei-
Industric zeigt sich in dem gewaltigen Riickgange des Maschinen-
bestandes. Die Verminderung der Zahl der Stickmaschinen ist
durch folgende drei Faktoren begriindet: '

1. Der private Abbruch von Stickmaschinen durch Einzelsticker,
Lohnfabrikanten und Exportcure, weil withrend des Weltkrieges
namentlich fiir Brocheisen hohe Preise bezahlt wurden.

2. Der Abbruch von Maschinen durch die von der Stickerei-Tren-
hand-Genossenschaft eingesetzte Demolierungsaktion.

3. Die Abwanderung von Maschinen ins Ansland. 24)

Die Griinde fiir die Abnahme des Maschinenbestandes sowohl
fiir die Handmaschinen wie fiir die Pantographstickmaschinen
sind einerseits wirtschaftlicher. anderseits technischer Natur.
Technische Neuerungen und Verbesserungen, verbunden mit der
darauf folgenden wirtschaftlichen Depression und der gewaltigen
Absatzstockung, haben Hand in Hand die Abnahme des Maschi-
nenparkes beschleunigt und, unterstiitzt durch die Demolierungs-
aktion der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft, die Produktions-
apparate der Nachfrage nach Stickereien anzupassen gesucht.

28y Die Gewerbebetriehe der Schweiz. Statistische Quellenwerke der
Schweiz. Heft 17. 15930. §. 289.

24) Hauptli H.: a. 2. 0. 8. 96,
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Die Stickcrei-Treuhand-Genossenschaft gibt am Ende jedes
Geschiiftsjahres iiher die Zusammensetzung des schweizerischen
Stickmaschinenbestandes genanen Aufschluss; dies gestattet uns,
folgende Vergleichstabelle aufzustellen:

Handmasdhlnen Schifflimasdhinen Total
Kantone 1890 1936 1920 1936 19920 1956

St. Gallen . . 4964 626 2983 596 7 947 1222
Appenzell .. 1911 365 222 93 2133 458
T'Eurgnu Y 11 | 32 1628 158 2379 190
Ucbrige Kantone 337 12 283 10 620 22

7963 1035 5116 857 13079 1892
Abnahme in ¢/, 87 83 85 )

Die Verminderung des Maschineubestandes um durchschnitt-
lich 859 zeigt allzu deutlich, welch schwere Zeiten die schwei-
zerische Stickerei-Indnstrie durchgemacht hat. In diesem Zusam-
menhapge muss auf die bedanernswerte Tatsache anfmerksam ge-
macht werden, dass die noch verblichenen Maschinen nicht he-
stindig in Betrieb stehen. Der Beschaftigungsgrad der Schiffli-
maschinenstickerei ist dank der Besserung des Ahsatzes vou 50 9
auf ca. 70-809 gestiegen, wihrend derselbe der Handmaschinen-
stickerei immer noch als nnhefriedigend hezeichnet werden muss,
Es ist zn hoffen, dass sich die eingetretene Wirtschaftsbelebung
auch anf diesen Zweig der Stickerei-Industrie ausdehnen werde,
da die neuesten Moderichtungen vermehrtc Verwendungsméglich-
keiten fir farbige:Stickereien vorseheu.

Die Ausw'ir]nmgen der Krisis auf die Lohuverhiltnisse nnd
Arbeitshedingungen haben unter dem Drucke der allgemein nn-
gitnstigen Wirtschaftsgestaltung bedrohende Formen angenom-
men. Ganz hesondere Beachtung verdienen in Krisenzeiten die
strukturcllen Eigenartigkeiten der Stickerei-Industrie in Bezug auf
die Trennnng vou Produktion nud Handel sowie dic rcchtlichen
und wirtschaftlichen Verhiltnisse zwischen Arbeitgeher nnd Ar-
beitnehmer. Produktion und Absatz des Stickereiproduktcs liegen
in verschiedenen Handen, Lohnfabrikant bezw. Finzelsticker einer-
seits und Exportcur andererseits. Zwischen den Inhabern der
Lohn- hezw. Einzclstickereien und dem Exporteur Hegt, juristisch
hetrachtet, ein Werkverhaltnis vor, hingegen unterstehen die Ar-
beiter, welche der Lohnsticker in seiner Fabrik beschiftigt, den

38) Industriestatistik der Kantone Si. Gallen, Appenzell und Thurgau. 1920.
Vierzehnter Geachiftsbericht der Stickerei-Trenhand-Genossenschaft, 1936.
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Bestimmungen des Dienstvertrages. Wihrend sich in normalen
Zeiten zwischen Exporteur und Lohnsticker bezw. Einzelsticker
ein Marktpreis zu bilden vermag nach dem Gesetze von Angebot
und Nachfrage, entstehen bei vermindertem Angebot von auszn-
gebenden Arbeiten sogenannte Individualpreise zwischen den be-
teiligten Parteien. Die Verminderung des gegenseitigen Verant-
wortlichkeitsgefiihls bat zu Unterbietungen der Lohnsticker unter-
einander gefithrt, welche nnter dem Zwange der Sorge um die
Zukunft als unvermeidliches Schicksal hingenommen werden; der
eine muss dem andern folgen, will er nicht den Kontakt mit den
Arbeltgchem verlieren und die Gefahr laufen, seine Maschmen
und seine Arbeiter ohne Beschaftigung zu sehen. :

" Es wiire interessant, die Lohn- und |Arbeitsverhiltnisse in
den einzelnen Zweigen der Stickerei-Industrie niher ins Auge zu
fassen, jedoch wiirde dies den Rahmen dieser Arbeit tiberschreiten.
Wir begniigen uns, auf die eingehende Behandlung dieser Materie
bei Hinptli zu verweisen. 26)

II. Die Bekdmpfung der Krisis in der
Stickerei-Industrie.

1. Durch Selbsthilfe.

AlsGemeingut weitester Kreise der schweizerischen Stickerei-
Industrie machte sich lange Zeit die Ueberzengung geltend, dass
die Wirtschaft am besten gedeihe und Krisen am raschesten iber-
wunden seien, wenn man die natiirlichen Krifte frei walten lasse,
und dass der Heilungsprozess von innen herans erfolgen miisse,
ohne durch #ussere Eingriffe gestort zu werden. An Versuchen,
die Bekimpfung der helsplellosen Absatzkrisis unserer ostschwei-
zerischen Landesindustrie mit eigenen Mitteln vorzunehmen, Jhat
es nicht gefehlt. Die einzclnen Bernfsverbinde wie anch die pr1-
vate Initiative haben sich redlich bemiiht, einen praktisch gang-
baren Weg zur Linderung der wirtschaftlichen Notlage unserer
Hauptindustrie zu finden. Das Kaufminnische Direktorium, a]s

20} Hauptli-H.: 2. a. 0. 8. 112—128.
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Vertreter der Interessen decs gesamten Industriegebietes, hat
nichts unterlassen, diese Bestrebungen zu unterstitzen und dic
ihm unterbreiteten Vorschlige einer objcktiven und gewissen-
haften Prifung zu unterziehen. Die Bemiihungen, aus eigener
Kraft die Gesundung der notleidenden Industrie zu erreichen,
scheiterten viclfach an dem Umstande, dass wir in der Stickerei-
Industric eine weitgehende Gliederung in Produktion und Absatz
vorfinden. Die hieraus sich ergebenden Interessengegensitze,
welche in Krisenzeiten verschirfende Reibungen verursachen, er-
schweren sowohl cinc dic cinzelnen Triger der Industrie umfas-
sende Organisation, als sie auch einer Bekimpfung der Krisis
durch Selbsthilfeversuche gewaltige Hindernisse in den Weg setzen.

Will die Stickcrei-Industrie .einen gesunden Kern ihres einst
so stolzen Gebiudes erhalten, so muss sie vor allem eine zielbe-
wusste Verbilhigung der Produktion anstreben, was fiir sie zu-
gleich eine Erhéhung der internationalen Konkurrenzfihigkeit be-
deutct. Die Fabrikationskosten miissen denjenigen der auslindi-
schen Produktion angepasst werden. Um dies zu erreichen, mach-
ten wir an dieser Stelle der Frage der Reorganisation der Arbeits-
methoden in der Stickerei-Industrie gréssere Beachtung schenken,
ohne dabei zu verkennen, dass wir es in diesem Erwerbszweige
mit besonderen Verhiltnissen zu tun haben, die in der Eigenart
der Stickcrei-Industrie als solche ilire Begriindung haben. Von
den schinen Erfolgen angespornt, welche die Rationalisierungs-
bestrebungen in anderen Industrien erreichten, ist die Anregung
nicht ausgebliecben, dieselben auch auf die Stickerei-Industrie
auszudehnen. Bei der Durchfihrung stiess man allerdings gleich
am Anfang auf fast uniiberwindbare Schwierigkeiten. Die gross-
ten Hindernisse bestehen darin, dass der Produktionsprozess cin
ausserordentlich verzwcigter ist. Der Umstand, dass Fabrikation
und Absatz fast durchwegs voneinander losgeldst sind, bildet
Schwierigkeiten, denen andere Industrien nicht in gleichem Masse
Rechnung zu tragen haben. Produktion und Verkauf sind in der
Stickerei - Industrie zwei verschiedene Betriebe, welche sowohl
rechnerisch als persdnlich getrennt sind, wilhrend in den meisten
andern Industrien der Fabrikant gleichzeitig auch Exporteur ist.
Die Schwierigkeit des Rationalisierungsproblemes Legt in der
Stickerei-Industrie darin, dass Produzent und Verkinfer als zwei
verschiedene Elemente in betriebstechnischer Hinsicht einander
gegeniiberstehen und sich oft in zwei feindliche Lager trennen.
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Eine einheitliche Kostenerfassung wird dadurch verunméglicht;
zudem schliesst. der Verkaufspreis eines Stickereiproduktes min-
destens zwei — schr oft noch mehr — Unternehmergewinne in
sich ein. Infolge dieser Zweiteilung lasten alle Risiken der An-
lagewerte auf den Schultern der Fabrikauten, was nameutlich in
Krisenzeiten verhingnisvoll werden kann; der nicht selhst fabri-
zierende Exporteur dagegen hat nur die Kreditrisiken auf sieh zu
nehmen. So ist es denn auch erklirlich, dass kleinere Firmen mit
geringer Kapitalinvestition in der Nachkriegszeit zu exportieren be-
gannen, weil sie die Méglichkeit haben, auch bei sehr gedriickten
Prcisen infolge der geringen Unkosten doch noch eine Rendite zu
erzielen, wihrend grésserc Exporthauser zum Torschluss gezwun-
gea werden. Es muss das Bestreben aller sein, den Markt von
diesen unreellen uad unkaufméinmschen Elementen zu reinigen
und zu den bewihrten Geschiftsmethoden der Vorkriegszeit zu-
riickzukehren.

Wie kann unter den geschilderten Umstinden die Stickerci-
Industrie von sich aus gesunden, wie soll eine einheitliche alle
Zweige der Iudustrie erfassende Organisation geschaffen werden,
wenn auch das leiseste Gefiihl der Zusammengehorigkeit fehlt,
wenn Egoismus und riicksichtsloses Unterbieten den Markt be-
herrschen? Eine bessere Grundlage fiir den teilweisen Wicder-
aufban der darniederliegenden Industrie wird sich nur durch
solidarisches Zusammeunwirken aller interessierten Gruppen bilden
ksuneu. Durch das Erwachen des Gefiihls der Zusammengehirig-
keit werden die Wege zu einer wirklichen Rationalisierung der
gesamten Industrie geebnet werden. Will die schweizerische
Stickerei-Industric den Wetthewerb mit Erfolg mitmachen, so
muss sie sich ohne Zweifel den neuen Produktionsmethoden an-
passen, um nicht im Kampfe mit der ganzen Textilindustrie
unterzugehen. Fine Neuorientierung kann nicht vom Einzelnen
durchgefiihrt werden, alle im Dienste der Stickerei-Industrie
stehenden Kreise miissen vielmehr durch enge Zusammenarbcit
das Woh! der Gesamtheit ins Auge fassen und sich befleissen, im
Tuteresse der ganzen Volkswirtschaft bestehende Gegensitze aus-
zumerzen, damit an Stelle der riicksichtslosen Befehdung und Be-
kampfung der interessierten Teile eine gegenseltlge Verstindi-
gung treten kann. :
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2. Durch Staatshilfe.

A. Die Sanierungsvorschlige auf Grund staatlicher Hilfeleistung.

Obwohl die Beanspruchung von Bundesmitteln fir die
Stiitzung notleidender Industrien nicht mchr nen war und auch
in unserem Lande die Idee durchzudringen vermoehte, zur Lin-
derung der wirtschaftlichen Not die Hilfe des Staates anzurufen,
liessen sich namentlich die Arbeitgeberkreise nicht von der Auf- .
fassung trennen, dass notleidende Wirtscliaftskérper nur durch
Abstossung der invalid gewordenen Teile saniert werden kénnen
und dieser schmerzliche, aber notwendige und einzig natirliche
Reinigungsprozess nicht durch kiinstliche Mittel unterbunden oder
aufgehalten werden diirfe. £7)

Infolge der ungewdhnlichen Ausdechnung und Verschirfung
der Krisis, welche die gesamte Volkswirtschaft unseres Landes zu
iberfluten drohte, wurden von Wirtschaftsfiihrern verschiedenc
Vorschlige fiir eine finanzielle Bundeshilfe zur Hebung der Not-
lage in der Stickerei-Industrie gemacht, deren Verwirklichung je-
doch an erheblichen praktischen Schwicrigkeiten scheiterte.

In Anbetracht der eingehenden kritischen Behandlung, welche
diese Sanierungsvorschlige erfshren haben, kénnen wir davon ab-
sehen, dieselben hier einer ausfiibrlichen Betrachtung zu unter-
zichen. Um aber trotzdem ein vollstindiges Bild der Projekte,
welche die staatliche Hilfeleistung vorsahen, zu geben, méchien
wir dieselben in gedrangter Form anfithren.

Das Projekt der Valutazuschlige und Valutariickvergiitungen
ging von der grundlegenden Idee aus, einerseits die Valuta-
gewinne der aus den valutaschwachen Liandern in die Schweiz
eingefithrten Waren nicht den auslindischen Lieferanten und dem
schweizerischen Detail- und Importhandel, sondern dem Staate
zugute kommen zu lassen, welcher anderseits mit den dadurch
erziclten Mitteln den Export férdern sollte.

Der Initiant dieses ersten Projektcs, Herr Nationalrat Schir-
meer, legte bald darauf dem Kaufminnischen Direktorium einen

27) Erster Geschiftsbericht der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft,
St. Gallen. 1922—1923. 8. 4.
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anderen Vorschlag zur Prifung vor. in dem er die Ansicht ver-
trat, anstatt Arbeitslosenunterstiitzung auszuzahlen, die hiefiir
verwendeten Summen in Form von Produktionsbeitrigen der
Stickerei-Industrie znzuhalten, um durch vermehrte Arbeitsge-
legenheit eine lang ersehnte Wiederbelehung der St. Galler-In-
dustrle zu erreichen,

Ein dritter Sanierungsvorsclilag wurde eingereicht von dem
Prisidenten des Zentralverbandes der schweizerischen Hand-
maschinenstickerei, welcher von der Annahme ausging, dass die
hohen Produktionskosten die Krisis verursacht haben und eine
Milderung in der Ausrichtung einer 30 9pigen Produktionsprimie
durch den Staat als Zuschlag z7u den Mindeststichpreisen erblickte.

Verbunden mit einer Darlegung der misslichen Verhiltnisse
in der Lolinstickerei iibermittelte der Verband schweizerischer
Lohnstickereien in St. Gallen im Dezember 1921 dem eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement ein Gesuch um Gewihrung
einer Subvention im Betrage von 20 Millionen Franken an eine
zu griindende Stickerei-Kreditgenossenschaft. Die Genossenschaft
sollte den Zweck verfolgen, den Eigentitmern von Stickmaschinen,
die durch den Krieg oder die gegenwiirtige Krisis unverschnldet
in finanzielle Bedringnis geraten sind, bei der Sanierung ihres
Untcrnehmens beizustehen.

Ein dhnliches Projekt wurde der st. gallischen Regierung
vom Rhcintalischen Industrieverein in Rheineck eingereicht,
welches die Griindung einer Darlehenskasse fiir die Stickerei-In-
dustrie zur Gewdhrung von Darlehen sowohl an die Produktion
als auch an den Exporthandel vorsah.

Gemiss Bundesbeschlnss vom 30. September 1921 haben die
bereits bestehenden Vorschriften betreffend die Arbeitslosenunter-
stiitzung' durch Aufnahme eines nenen Artikels eine Erweiterung
erfahren. Anf Grund dieser Neuernng hitten durch besondere
Vercinbarungen zwischen den zustindigen staatlichen Instanzen
und einzelnen Betrieben, die infolge der Wirtschaftskrisis zur
_Einstellung der Arbeit und Entlassung des Personals gezwungen
gewesen wiiren, nnter bestimmten Bedingungen Produktionsbei-
triige zugeteilt werden kénnen.

Wie alle vorhergehenden konnte auch der letztgenannte
Sanieringsvorschlag in der Stickerei-Industrie nicht verwirklicht
werden. Sie haben nur insofern eine gewisse theoretische Bedeu-
tung béibehalten, als sie beweisen, wie schwer es ist, einem not-
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leidenden Industriekérper und besonders der viclseitigen Stickerei-
Industric durch staatlichen Eingriff die an sich iiberans notwen-
dige Hilfe zu bringen. 28}

B. Die Stickerei-Trenhand-Genossenschaft.

' Die gedriingten Ausfihrungen iiber die verschiedenen Sanie-

rungsprojekte haben gezeigt, dass es vor allem die Arbeitnehmer
waren, welche mit allen Kriften fiir eine staatliche Hilfsaktion
eintraten. Das herrschende Chaos in der Stichpreisfrage und die
immer mehr um sich greifende Arbeitslosigkeit haben die Arbeit-
nehmerverbinde gezwungen, im Kampfe mit den unhaltharen Zu-
stinden nach der Hand des Staates zn greifen. Wegleitend waren
namentlich drei Gedankenginge, die hier nochmals festgehalten
werden sollen:

1. Durch eine finanzielle Hilfsaktion sollte den notleidenden
Betrieben das Durchhalten erméglicht werden.

2. Die Sanierung der Stichpreisc und der Léhne,

3. Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit.

Immer noch zeigten sich aber die bekannten Interessen-

gegensiitze zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die sich in
~ der Frage der staatlichen Stiitzungsaktion nicht hitten cinigen
konnen, hiitte nicht der ostschweizerische Volkswirtschaftshund
die Vermittlerrolle ibernommen und die feindliche Einstellung
gegeniiber einer staatlichen Hilfeleistung seitens der Arbeitgcher-
kreise zn verwischen vermocht. So war denn der Boden fiir eine
Konferenz, welche am 31. August 1922 unter der Leitung des
Yorstehers des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes in
St. Gallen stattfand, vorbereitet, die den interessierten indunstriel-
len Verbanden, dem Xaunfminnischen Direktorium, dem ost-
achweizerischen Volkswirtschaftsbund sowie den Vertretern der
Regierungen der Kantone St. Gallen, Appenzell und Thurgan Ge-
legenheit gab, sich dber noch waltende Meinungsverschiedenheiten
anszusprechen und gemeinsam iiber einen Vorschlag fiir eine
Hilfsaktion zn beraten, der im September hierauf dem Bundesrat
- vorgelegt wurde.

28) Vergl. Pfister B.: Die Krizis in der Stickerei-Industrie und die Vor-
achlige zu ihrer Bekimpfumg. — Zeitachrift for schweiz. Statistik und Volks-
wirtschaft, 1922. 8. L’SﬁgJ ff,
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- Der iiberreichte Vorschlag an den Bundesrat sah die Griin-
dung einer Genossenschaft vor, die analoge Funktionen anszuiihen
hiitte, wie sie die bereits bestehende Schweizerische Hotel-Tren-
hand - Gesellschaft inne hatte. Die Finanzierung sollte durch
Schaffung cines Genossenschaftskapitals von mindestens 11/, Mil-
lionen Franken erfolgen, in der Erwartung, dass der Bund 1 Mil-
Lion Franken iibernchmen und der Rest durch Zeichnungen der
Industrie, der Banken des Platzes St. Gallen und der Kantone ge-
sichert witrde. Ansserdem war vorgesehen, dass der-Bund einen
Subventionskredit von 5 Millioncn Franken zur Verfiigung stelle.

Mit Botschaft vom 9. Oktober 1922 unterbreitete der Bun-
desrat der Bundesversammlung das Projekt einer staatlichen Hilfe-
leistung fiir die schweizerische Stickerei-Industrie, in welcher mit
Nachdruck auf die Tatsache hingewiesen wurde, dass die welt-
angesehene und blihende ostschweizerische Hanptindustrie durch
die wirtschaftlichen Nachwirkungen des Krieges in eine unertrig-
liche Situation geraten sei, wodurch nicht nor die Existenz vieler
Volksgenossen und die Wohlfahrt grosser Landesteile bedroht,
sondern ebenfalls ein bedeutender Teil des Nationaleinkommens
und Nationalvermdgens unseres Landes stark gefihrdet sei. Die
eidgendssischen Réte haben denn anch, dem Ernst der Situation
entsprechend, der Vorlage im Bondesbeschluss vom 13. Oktober
1922 Genehmigung erteilt und dadorch in Anlehnung an das Vor-
bild der staatlichen Hilfsaktion in der Hotellerie die Grundlage
zur Bekimpfung des Notstandes sowie der Arbeitslosigkeit in der
Stickerei- und ihren Hilfsindustrien geschaffen. Dnrch diesen
Beschluss wurde der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft ein Bun-
dessubventionskredit von 5 Millionen Franken zur Verfiigung ge-
stellt und gleichzeitig die Abschnitte IT nnd IV der Verordnung
betreffend die Nachlasstundung nnd das Pfandnacblassverfahren
fiir Hotelgrundstiicke vom 18. Dezember 1920 aui die Stickerei-
Industrie und ihre Hilfsindustrien sinngemiéss anwendbar erkliirt.

Durch Art. 3 des zitierten Bundesbeschlusses wird der Bundesrat °

noch ermichtigt, Vertrige, die zwischen wirtschaftlichen Verhiin-
den iber Stichpreise und Lshnc abgeschlossen werden, fiir die be-
- treffenden Erwerbsgruppen allgemein verbindlich 2u erklaren, ja
ndtigenfalls den Abschluss solcher Vertrige sogar dorch vermit-
telndes Eingreifen zu erleichtern zn suchen. 29)

2%) Ausser der oben erwdhmten Subvemtion von 5 Millionen Franken ge-
wilhrte der Bund der 8. T. G. durch die Bundesbeschlisse vom 16. Februar 1926,
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a) Die Grindung der Stiderei- Treuhand-Genossenschaft (8. 7. G.)

Als Voraussetzung der Bundesheteiligung an dem vorgesche-
nen Genossenschaftskapital von 11/, Millionen Franken im Be-
trage von 1 Million Franken mmusste von den interessierten Krei-
sen die Zeichnung der bleibenden 500 000 Franken gesichert sein.
Die Znriickhaltung in der Zeichnung von Anteilscheinen zeigte
dentlich, dass in Exporteurkreisen immer noch die prinzipielle
Ablchnung gegeniber der staatlichen Hilfsaktion vorherrschend
war. Trotzdem man noch nicht allerseits den festen Glauben anf-
bringen konnte, dass die Intervention der S.T.G. manches
Morsche stiitzen werde, gelang cs doch, die erforderliche Summe
von 500000 Franken durch Zeichnungen der Industrie, der Ban-
ken des Platzcs St. Gallen und der cinzelnen Kantone aufzubirin-
gen, so dass bereits am 11. November 1922 unter dem Vorsitze
von Herrn Bundesrat Schulthess die konstituierende Generalver-
sammlung abgehalten werden konnte. Sie genchmigte den Statuten-
entwurf, konstatierte die Subskription des Genossenscbaftskapitals
in der vom Bunde geforderten Hohe und wihlte unter Beriick-
sichtigung aller interessierten Kreise einen ans 21 Mitglicdern be-
stehenden Verwaltungsrat sowie aus dessen Mitte einen Vorstand
von 7 Mitgliedern, dem in Vcrbindung mit der Direktion die Ge-
schiftsleitung tbertragen wurde.

b) Die Finanzierung der Geschiftsoperationen der
Stickerei- Treuhand- Genossenschaft.

Wic aus dem 1. Geschéftsbericht der S.T.G. hervorgeht %0),
kommen fiir die Finanzierung der Geschaftsoperationen in Be-
tracht: das Genossenschaftskapital, die Subventionen des Bundes
und allfdllige Subventionen anderer Sffentlich-rechtlicher Korpo-
rationen, ferner die Zession, Diskontierung oder Verpfandung von

vom 18. Dezember 1930, vom 23. Dezember 1932 und vom 25. April 1936 vier
weitere BeitrBge von je einer Million Franken. Durch Bundesheschluss vom
22, Juni 1934 wurden ferner die Anteile des Bundes und der Kantone am Ge-
nossenschaftskapital der S.T.G. auf 109/, herabgesetzt und dic dadurch frei-
ewordenen Beirdge der 5.T.G. als Nachsubvention zur Verfa gestellt.
Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffen ewihrung
einer weiteren Subvention an die S.T.G. vom 3. Mirz 1936 und Bundesbe-
sehluss vom 25. April 1936.)

-"01) -Geschiiftshericht der Stickerei-Treuhand - Genossenschaft St. Gallen.
1922—1923. 8. 7.
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Forderungen sowie die Beanspruchung von Krediten heim Bund,
bei Kantonen oder bei Banken. Die Ausgahe von Obligationen ist
der Genossenschaft nicht gestattet, und in der Verwendung der
Subventionen miissen die Weisungen des Bundesrates und der
Vertreter cventueller anderer Geldgeber befolgt werden.

Gemiiss § 6, Al. 2 der Genossenschaltsstatuten darf das Ge-
nossenschaftskapital fiir nicht sichergestellte oder unverzinsliche
Vorschiisse sowie fiir Beitriige a fonds perdu nicht Verwendung
finden. Ferner ist im Geschiftsreglement ausdriicklich gesagt,
dass der Gegenwert der Anteilscheine nur fiir erstklassige An-
lagen herangezogen werden diirfe.

¢) Die Aufgabe und die praktische Tdtigkeit der
Stidkerei- Treuhand- Genossenschaft.

In § 2 der Statuten sind Zweck und Aufgabe der Genossen-
schaft umschrieben und der zur Stiitzung unserer ostschweizeri-
schen Hauptindustrie ins Leben gerufenen Institution wegleitende
Bestimmungen znr Erfiillung ihrer Aufgabe mitgegeben worden.

Der Zweck der Genossenschaft ist, in gemeinniitziger Absicht
und unter Ausschluss jedes Erwerbszweckes die gegenwirtige Not-
lage der Stickerei-Industrie nnd ihrer Hilfsindustrien zu mildern
und dabei inshcsondere:

1. den Betrieben der Stickerei-Industrie und ihrer Hilfsindustrien,
die durch den Krieg oder die nachfolgende Krisis unverschuldet
in finanziellc Bedriingnis geraten sind, bei der Sanierung ihrer
Verhiltnisse mit Rat und Tat beiznstehen, besonders durch:
a) Fachmiinnische Pritfung und Feststellung der durch den

Krieg oder dieKrisis geschaffenen wirtschaftlichen Situation
einzelner Betriebsinhaber.

b) Durchfithrung von privaten Sanicrungsverhandlungen mit
den Gliubigern, ohne Inanspruchnahme des gerichtlichen
Nachlassverfahrens und dessen Ansdehnung auf Pfand-
schulden.

¢) Mitwirkung bei gerichtlichen Nachlassvertrigen.

d) Gewithrung von verzinslichen und gegehenenfalls anch un-
verzinslichen, soweit maglich hypothekarisch oder sonst
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sicher zu stellenden Darlehen, nétigenfalls selbst Gewihrung
von Beitrigen & fonds perdu zur Aufbringung der bei Sa-
nierungen erforderlichen Barzahlungen.

¢) Beschaffung der Mittel zur Hebung der Leistungsfahigkeit
maschineller Einrichtungen vermittelst Nachholung der wih-
rend desKrieges oder der Krisis unterblicbenen Reparaturen
und Eruenerungen, soweit sie unumganglich notwendig sind.

f) Mitwirkung bei Liquidationen, Stillegungen und Ueberfuh-
rungen von Betrieben genannter Art in Unternehmungen mit
anderer wirtschaftlicher Zweckbestimmung.

2. Gewihrung von Betriebskrediten, die soweit als méglich hypo-
thekarisch oder anderswie sicher zn stellen sind.

3. Verabfolgungen von Subventionen zur Férderung und Hebung
der Fabrikation und des Exportes.

Wie aus den Statuten der Genossenschaft hervorgeht, ist das
Arbeitsprogramm der S.T.G. ein sehr weitgehendes und clasti-
sches. Man wird wohl mit Recht sagen kénnen, dass sogar neben
der staatlichen Intervention im Rahmen der S.T.G. auch der
privatwirtschaftlichen Initjative zu segensreicher Mithilfe bei der
Sanierung der Stickerei-Industrie Gelegenheit gegeben wurde.

Die Aufgabe, welche dem Vorstande und der Leitung der
8.T.G. bei ihrer Griindung ibertragen wurde, war und ist heute
noch eine ansserordentlich schwierige, mnsste dieselbe doch die
Bedenken zn entkraftlgen suchen, welcbe hinsichtlich der staat-
lichen Hilfsaktion in weiten Kreisen der Stickerei-Industrie be-
standen. Da die Ursachen, welche die Krisis heraufbeschwort
haben, ansser dem Machtbereich der 8.T.G. liegen, durfte wohl
niemand erwarten, dass es ihr gelingen wiirde, dieselben zn be-
seitigen und dic Absatzverhiltnisse der Stickerei-Industrie giinsti-
ger zn gestalten. Der znr Zeit der Griindnng der 8.T.G. allge-
mein herrschenden Auffassung folgend, dass dic anf dem Sticke-
reimarkte eingetretene Stagnation nur vorfibergehenden Charakter
habe, konnte die Aufgabe der Hilfsinstitution vorerst nnr darin
bestehen, die schidlichen Auswirkungen der Krisenlage so gut als
méglich zu mildern nnd den wirtschaftlich bedrohten Existenzen
bis zur Wiederkehr einer besseren Konjunktur das Durchhalten
zu erleichtern.
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Die Massnahmen, welche die S.T. G. zur Milderung der Not-
lage in der Stickerei-Industrie ergriff, Jassen sich in zwei Gruppen
teilen:

1. Individualhilfe, worunter Zuwendungen zu verstechen sind,
welche auf Grund von Beschlussfassungen des Vorstandea als
Kredithilfe {(Darlehen) fiir Betriehszwecke und finanzielle Sa-
nierungen, sowie als Subventionen fiir Stillezung von Schiffli-
maschinen von Fall zu Fall bewilligt werden. 31)

2. Kollektivhilfe, welche Subventionen umfasst, die an einzelne
Gruppen der Stickerei-Industrie fiir grisser angelegte Sanie-
rungsaktionen kollektiven Charaktera gewdhrt werden, nach
Massgabe von Spezialreglementen. 52)

Die leitenden Grundsitze iiher die Anfgabe der S.T.G., wel-
che in den Statuten niedergelegt sind, entsprechen der seinerzeit
herrschenden Auffassung, dassdieKrisis in der Stickerei-Industrie
nur von kurzer Daner sein werde, und gehen deutlich daranf aus,
der Industrie Produktionsapparat und Arbeitskrifte zu erhalten
und dafir den notleidenden Betrieben cine voriibergehende Stiitze
zu bieten. Infolge der zunehmenden Verdiisterung des Konjunk-
turbildes gelang man jedoch zur Ansicht, dass eine Teilliquidation
der Stickerei-Industrie unvermeidlich werde. Mit dieser Erkennt-
nis musste die Titigkeit der Hilfsinstitution notwendigerweise an-
dere Richtlinien als bisher einschlagen und eine Unterstiitzung nur
noch den leistungs- und konknrrenzfihigen Betriecben gewihren,
um der Industrie einen gesunden, lebensfihigen Kern zu erhalten.

aa. Die Stiitzungeaktion.

In Anlehnung an die in § 2 ihrer Statuten festgelegten Wei-
sungen hat die S.T.G. zu Anfang threr Titigkeit die Sanierung
der durch den Krieg oder die nachfolgende Krisis unverschuldet
in finanzielle Not geratenen Betriebe der Stickerei-Industrie in
Angriff genommen. Namentlich im ersten Jahre nach der Er-
richtung der Genosscnschaft liefen solche individuelle Hilfsbe-
gehren in grosser Zahl ein, wobei es sich hauptsichlich um Ge-
wahrung verzinslicher und grundpfandlich sichergestellter Dar-

31} Dritter Geschiiftsbericht der 8. T. G. 1925. 5. 10.
%) Bundesblatt No. 51, 1925, 8. 618.
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lehen und um die Sanierung notleidender - Betriebe handelte.
Nachdem die grundsitzliche Zuléssigkeit einer Hilfeleistung fest-
gestellt war, wurde durch persénliche Verhandlungen, Einholung
von Auskiinften und Anordnung von Expertisen iiber die finan-
zielle und technische Lage der Betriebe in jedem einzelnen Falle
eine zuverlissige Orientierung zu gewinnen gesucht, was der Ge-
schaftsleitung eine grosse, vom Aussenstehenden kaum erfassbare
Arbeit verursachte. Besondere Beachtung wurde auch der Prifung
der moralischen und geschiftlichen Unterstiitzungswiirdigkeit der
Gesuchsteller geschenkt, Die gepriiften Gesuche wurden je nach
der finanziellen Tragweite dem Vorstande oder dem Verwaltungs-
rate mit Bericht und Antrag zur Beschlussfassung vorgelegt. Die
Kreditbewilligung erfolgte mit wenigen Ausnahmen nur in der
Form von riickzahlbaren und méssig verzinslichen Darlehen und
gegen Sicherstellung.

Bei der Bewilligung der einzelnen Darlehen hat sich die Ge-
schiiftsleitung von dem Grundsatze leiten lassen, dass die Héhe
des vorhandenen Maschinenwertes nach Massgabe ihrer eigenen
Taxation nicht iiberschritten werden sollte.

Mit Genugtunng kénnen wir auf die erfreuliche Tatsache hin-
weisen, dass die 5. T. G. sich in jhren Beziehungen zu den Schuld-
nern nieht nur auf die finanziclle Erledigung der einzelnen Ge-
snehe beschrinkte. ,Es ist unser Bestreben, sagt der 1. Ge-
schiiftsbericht vom Jahre 1922—1923, ,durch Anleitung und
nachherige periodische Kontrolle iiberall da, wo es nétig erscheint,
auch eine Verbesserung der gesamten Arbeits- und Betrichsweise
herbeizufithren. In dieser crzieherischen Seite unserer Sanierungs-
arbeit erblicken wir sogar einen der wiehtigsten Teile unserer
Aufgabe. Wer von uns Unterstiitzung beansprueht, hat einen Ver-
pflichtungsschein zn - nnterzeichnen, dessen Hanptbestimmungen
darin bestehen, dass der Schnldner nicht unter den Selbstkosten
arbeiten darf, sich jederzeit einer weitgehenden Kontrolle durch
unsere Organe unterzichen nnd die zwischen den Verbinden ver-
einbarten Lohne cinhalten muss. — Die Beobachtung, dass in
vielen, namentlich kleineren Betrieben, die Buchfithrung ganz im
Argen liegt, hat uns dazu gefithrt, diesem Punkte eine spezielle
Aufmerksamkeit zu widmen, wobei wir den Interessenten mit
Rat und Tat an dic Hand gehen.” 32)

1) §. 13,
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Es lag in der Natur der Verhiltnisse begriindet, dass die Dar-
lehensgesuche im ersten Geschiftsjahre besonders stark eingingen.
Waren es im Jahre 1923 deren 660, so betrug der Eingang 2na-
loger Gesuche im Jahre 1924 133 und fiir das Jahr 1925 waren
noch deren 92 zu registrieren. 34) Bereits im Jahre 1925 musste
der Vorstand der Genossenschaft gegeniiber diesen nenen Hilfs-
gesuchen einige Zuritckhaltung zeigen, einerseits im Hinblick auf
die zusammengeschmolzenen Mittel, andererseits war vielfach die
Berechtigung zur Gewidhrung von Durchhaltungskrediten nicht
mehr vorhanden, nachdem auch die Hoffnung auf eine baldige
Besserung der Beschéftigungs- und Verdienstverhiltnisse nicht
mehr aufrecht erhalten werden konnte. Von dieser Ueberlegung
ausgehend, beschloss der Verwaltungsrat im Mirz 1926 die Auf-
hehung der Betriebskreditgewahrung. 3%)

Heute darf wohl mit Bestimmtheit gesagt werden, dass die
individuelle Kredithilfe viele Betriebe vor dem drohenden wirt-
schaftiichen Zusammenbruch zu retten vermochte, der ohne sie
unvermeidlich gewesen wire und zu schlimmen Auswirkungen fiir
weite Volkskreise gefithrt hitte.

In Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Qualititsfrage im
Kampfe der Stickerci-Industrie um ihre Weltmarktstellung eine
immer grossere Bedeutung gewinne, hat die S.T.G. auch Bei-
tragsleistungen zur Verbesserung der Maschinenhestinde gewihrt.
Bewilligungen fir Reparaturen- und Austausch-Subventionen
wurden an folgende Voraussetzungen gekniipft:

1. Ausgewiesene Notwendigkeit der Reparaturen oder eines Aus-
tausches der Maschine fiir die Erstellung guter Ware.

2. Hochqualifizierte berufliche Leistungsfihigkeit und moralische
Zuverlissigkeit des Besitzers.

34) Geschiiftsberichte der 8. T. G. der Jahre 1923—1925.

%6) Im Anschluss an die in den Jahren 1934/35 durchgefiihrte Unter-
snehung fiber die Verhiiltnisse in der Schifflilohnstickerei wurde es als mot-
wendig bezeichnet, die staatliche Hilfeleistung in der Form der Individualhilfe
weiterzuflihren, wobei vor allem darauf geachtet werden muss, dass eine Lasten-
oblssung nur uater allscitiger Mitwirkung der Kreditoren vorgenommen wird,
d. h. dass bei einer Sanicrung auch entsprechende Opfer seitens der Glaubiger
und Birgeu gobracht werden miissen. Die ins Auge pefasste Semicrung sollte
eine derartige Entlastunﬁ erméglichen, dass sich die Betriebsinhaber insktnftig
aus eigener Kraft durchbringen kénnen, was zur Erhaliung leistungsidhiger Be-
triche und beruflieh tdchtiger Arheitskrafte absolut motweundig ist. Die finan-
zielle Sanierung der hinsichtlich der Maschinen uud der beruflichen Qualifikation
konkurrenzfghigen Betriche wird durch Gewahrung niedrig verzinslicher oder
sogar zinsfreier Darlehen oder in beschrinktem Massc auch durch Ausrichtung

.

von Subventionen & fouds perdn erfolgen.
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3. Seine Eigenschaft als ausschliesslich auf die Stickerei angewie-
senen Berufssticker und sein Unvermdégen, die Kosten ganz ans
eigenen Mitteln zu bestreiten. 56)

Individuelle Kredithilfe und Reparatursubventionen vermoch-
ten selbstverstindlich auf die Gesamtlage der Stickerei-Industrie
keinen massgehenden und dauernden Einfluss auszuiben und ver
allem nicht den Stichpreis, von dem die Existenzmoglichkeit dea
Lohnstickers abhiingt, soweit zu heben, dass dieser wenigstens
wieder anf seine Selbstkosten kommen konnte. Eine gewaltige
Ahsatzstockung fiir Stickereien einerseits, ein Ueberangebot von
Produktionskraft auf dem Stichlohnmarkt andererseits sind Tat-
sachen, welche einer gesunden Stichpreisregelung grosse Hemm-
nisse in den Weg legen. Dic Geschiiftsleitung der S.T. G. scheute
denn auch keine Miihe, diesen ungesunden Verhiiltnissen mit aller
Kraft entgegenzusteuern. Mittel und Wege zur Stiitzung der
Stichpreise zu suchen, driingte sich als zweites Arbeitsgebiet un-
serer Hilfsinstitution anf. Um dieser Aufgabe gerecht zu werden,
konntc die Genossenschaft entweder cine definitive Ausschaltung
der tiberzdhligen Maschinen vormchmen, oder aher die Sanierung
durch eine voriibcrgehende Stillegung herheizofithren suchen. In
der Form der voriibergehenden Stillegung (Plombierung) von
Schifflimaschinen glauhte man diese vorhin erwiihnte Stiitzung
der Stichpreise bis znr Erreichung hesserer Verhiltnisse anf dem
Arheitsmarkte zu verwirklichen. Durch die im Mirz 1923 he-
gonnenc Plombierungsaktion wirde den im Lohn arbeitenden
Schifflimaschinenbesitzern Gelegenheit . geboten, ihre Maschinen
gegen eine gewisse Tagesentschidigung ausser Betrieb zu setzen,
wobei die Gesehiiftsleitung ausdriicklich nur Plombierungssubven-
tionen fir solche Lohnstickmaschinen bewilligte, bei denen die
Moglichkeit cines konkurrenzfihigen Weiterbetriebes anzunehmen
war, ¢ Dicse Massnahme wurde als Kompromisslosung ergriffen,
von der Hoffnung ausgchend, dass schon einc temporire Still-
legung eine Sanierung auf dem Gebiete der Stichpreisfrage er-
moglichen wiirde. Trotzdem dieser Versuch nur einen teilweiscn
Erfolg haben kennte, darf man nicht ohne weiteres sagen, dass
dic ansgelegten Gelder ohne jéglichen Nutzen verwendet worden
scien; vermochte doch die Plombierungsaktion den Stichpreis vor-
ithergehend zu stiitzen und ihn vor einem weiteren Zerfall zu be-

36y Erster Geschiiftshericht der S5.T.G. 1922—1923. S. 16.
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wahren. Zudem wurde dureh sie in der Lohnstickerel gewisser-
massen eine Siebung vorgenommen, die eine Feststellung erlaubte,
welche Betriehe noch ]ebensfah.lg und welche zur Liquidation reif
seien.

bbh. Die Abhbauaktion.

Wihrend man zur Zeit der Griindung der S.T.G. in weiten
Kreisen der Auffassung war, die Stickerei-Industrie werde sich
nach fiberwundener Krisenzeit im frilheren Umfange nea be-
leben und die Titigkeit der staatlichen Hilfsinstitution anf eine
Unterstiitzungsaktion zur Erleichterung des Durchhaltens be-
schrianktc, musste man sich unter der Herrschaft einer dauernden
Verschlechterung der allgemeinen wirtschaftlichen Lage in un-
serer ostschweizerischen Hauptindustrie des Gedankens bewusst
werden, dass cine Teilliquidation der Stickerei-Industrie nicht
mehr abzuwenden sei. — Gleich am Anfang ihrer Tétigkeit hat-
ten die leitenden Organe der S.T.G. die Ucherzeugung ver-
treten, dass in der Stickerei-Industrie die Prodoktionsmittel den
notigen Bedarf weit iibersteigen, dass darin der Grund fiir die
Ueberproduktion und die mit ihr verbundene Notlage der Beval-
kerung im schweizerischen Stickereigebiet zu suchen sei. Mittel
und Wege, diesen ungesunden Verhiltnissen entgegenzusteuern,
konnten nur in einer systematischen Abbauaktion zu finden sein,
wodurch im Interesse einer besscren Lohngestaltung das Ueber-
mass der Arbeitskonkurrenz cingeschriinkt werden konnte. In der
Stellungnahme zu dieser Frage gingen die Ansichten der interes-
sierten Parteien, d.h. der Maschinenbesitzer als Arbeitnehmer
und der Exporteure als Arbeitgeber, stark auscinander. Die In-
teressengegensiitze zwischen denjcenigen Kreisen, die in der sich
unterbictenden Konkurrenz der Maschinenbesitzer ihren Vorteil
fanden und den Produzenten, dic ihr Vermégen in den Maschinen
investiert haben, mussten in der Behand]unv dieser Frage neuer-
dings wach werden.

Schliesslich vermochte die Auffassung Boden zu gewinnen,
dass die definitive Ausschaltung eines grisseren Teiles der Ma-
schinen wenigstens in Bezug auf dic Handmaschinenstickerei
wiinschbar und volkswirtschaftlich notwendig sei, denn in diesem
Zweige der Stickerei-Industrie war das Missverhaltnis zwischen
Produktionsmittel und Arbeitsangebot besonders deutlich erkenn-
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bar. Wagte man aber dieselben Ansichten auf die Schifflistickerei
avszudehnen und auch hier eine Vernichtung der iiberzihligen
Maschinen anzustrchen, so stiessen die Verteidiger dieser Idee anf
uugemein kriftigen Widerstand in Exportenrkreiseun, so dass an
einen planmissigen Abbau des Maschinenparkes in der Schiffli-
stickerel vorlaufig nicht gedacht werden durfte.

Die Demolierung von Handstickmaschinen.

Mit der gewaltigen Ausdehnung der Schifflimaschinen in den
letzten Vorkriegsjahren war der Handmaschinenstickerei das beste
Stiick ihres Arbeitsfeldes untcrgraben wordeu, wodurch zahlreiche
auf Massenartikel eingestellte Maschinen ohne Beschéftigung blie-
ben. Eine definitive Ausschaltung dieser Maschinen musste ohne
weitcres auch von der Arbeitgeberseite als zweckmassig zugegchen
werden. Auf Grund des vom Verwaltungsrate ausgearbeiteten und
vom Bundesrate genehmigten Reglementes erhielt die S.T. G. die
Erméachtigung, in der Handmaschinenstickerei die Demolierungs-
aktion als Kollektivmassnahme durchzufiihren, womit im Mirz
1923 begonnen wurde. Die Zahl der avszuschaltenden Maschinen
wurde vorerst auf 1000 Stiick beschriinkt, musste aber bald nach-
her bedeutend erhiht werden. Die bestindig eingehenden Ge-
suche und die jeweilige Begriindung derselben sprachen ein he-
redtes Zeugnis fiir die Notlage, in der sich ein grosser Teil der
Handstickmaschinenbesitzer befand und zeigten dentlich, wie not-
wendig die ausgerichtetcn Subventionen waren, mochten sie anch
noch so bescheiden sein und an sich nicht einen Anreiz bilden,
sich von der Industric loszulésen. Dic Subvention betrug fiir cine
gewdhnliche Maschine Fr. 200.— — Monogramm- und andere
Spezialmaschinen wurden nicht demoliert — wozu noch der Ma-
terialerlés von 60—80 Franken zu rechnen ist, was aber im Ver-
gleich zum Anschaffungswertc einer Maschine von Fr. 2000.— bis
Fr. 3000.— eine unbedcutende Entschidigung darstcllt.

Um den Hauptzweck der Demoliernngsaktion bleibend zu si-
chern, wurde dic Erteilung der Subvention an die Bestimmng ge-
kniipft, dass auf die Licgenschaft, zu welcher die Maschinen ge-
hérten, im Grundbuch ein Servitut eingetragen werde, wonach
an Stelle der zu demolierenden Maschinen keine neuen Maschinen
mehr aufgestellt werden diirfen. 37) Meistens waren die Maschi-

37) Geschifishericht der 8. T.G. 1923. S. 15
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nen mit dem Grundstiick hypothekarisch verpfindet, was zur
Folge hatte, dass die Wegnahme erst nach Pfandfreigabe nnd die
Servitut-Eintragung erst nach Znstimmung der Hypothekeninha-
ber erfolgen kounten.

Durch ' diese Dcmolierungsaktion wurden his Ende 1932
5360 Handstickmaschinen ausgeschaltet, fiir welche eine Subven-
tionsanfwendung von Fr. 1020387.70 gemacht wurde. 38) So be-
trichtlich die aufgewendete Summe erscheinen mag, bildet sie
doch nurhéchstens den zehnten Teil der ehemaligen Anschaffungs-
werte und im einzelnen Falle nur eine recht bescheidene Beihilfe.
Trotzdem ist sie nicht ohne Erfolg geblieben, hat sie doch Tau-
senden von verdienstlos gewordenen Stickern den Uebergang anf
ein anderes Erwerbsgebiet zu erleichtern vermocht, einem schwer
leidenden Volksteile eine wohltitige Nachhilfe geboten und nicht
zuletzt zur Gesundung des Arbeitsmarktes beigetragen.

Die Demolierung von Schifflimaschinen.

Die temporare Betriebsausschaltung von Schifflimaschinen
hatte in diesem Industriezweige nicht den erwarteten sanicrenden
Einfluss auf die Stichpreise ansgeiibt. In Kreisen der Lohnsticker
war man der festen Ueberzeugung, dass nor eine definitive Aus-
schaltung von Betriecben die Stichpreisfrage befriedigend 14sen
kénne. Das Projekt der Demolierung von Schifflimaschinen im
Sinne einer Kollektivmassnahme musste aber einstweilen fallen
gelassen werden, da dasselbe auf iusserst hartniickigen Wider-
stand derjenigen Kreise stiess, welche immer noch die Meinung
vertraten, dass sich die Stickerei-Industrie in naher Zukunft wie-
der die frithere Bedcutung zurfickerobern werde.

Wiihrend anch von Seiten der Arbeitgeber der wohltitige
Einfluss der Individualhilfe der S.T. . anerkannt wurde, konn-
ten sie sich umso weniger mit einer einschneidenden Reduktion
des Stickmaschinenparkes befrennden; die verschiedenen An-
schavungen haben denn auch zu heftigen Anseinandersetzungen
in -der Presse gefuhrt. Es erscheint ohne weiteres verstindlich,
dass eine definitive Ausschaltung des Produktionsapparates einer
Industrie starkes Anfsehen erregen muss, ganz besonders, wenn

35) Zehnter Geschaftsbericht der . T.G. 1932, §. 11.

Bis Ende 1936 wurden 6456 Handstickmaschinen mit einer gewiihrten

Subvention von Fr. 1334 709.55 ausgeschaliet. (Vierzehnter Geschiiftshericht der
8. T.G. 1936, 8. 17,)
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man bedenkt, dass es sich dabei um eine endgiiltige Vernichtung
von Produktionsmitteln handelt, mit der in der Stickerei-Industrie
parallel ein Verlust an ebensovielen Arbeitskriften zu verzeichnen
ist, die dadurch der Industrie und ihren Zukunftsaussichten ver-
loren gchen. Je linger man sich mit dieser Frage besebiftigt,
desto mchr wird man zur Erkenntnis gelangen, dass es sich im
Grunde genommen um eine verschiedene Einschitzung der Zu-
kunftschancen handelt, welche das Auseinandergehen der Auffas-
sungen verursachte. Jedermann wird die Richtigkeit des Grund-
satzes einsehen, dass der Produktionsapparat den Bedirfnissen der
Fabrikation angepasst werden muss und dass alle unerfreulichen
Folgen einer Ueberproduktion solange bestehen bleiben, als nicht
zwischen Produktion und Absatz ein ricbtiges Verhiltnis eintritt.
Ebensowenig wird man daran zweifeln diirfen, dass bei der Be-
messung des Verhiltnisses von Bedarf und Fabrikationscinrichtun-
gen nicht nur auf die Gegenwart, sondern auch auf ein kiinftiges
Verbiltnis zwischen Angebot und Nachfrage abzustellen ist. Die
prinzipielle Einstellung zur Demolierung von Produktionsmitteln
wird also davon abhingen, wie man die Entwicklungsmoglich-
keiten ciner Industrie beurteilt, und bierin kann man — oder
konnte man in den Jahren 1923 und 1924 was die Stickerei-In-
dustrie anbetrifft — in guter Trcue verschiedener Auffassung
sein. Wer schon damals die filhrende Rolle der schweizerischen
Stickerci-Industrie anf dem Weltmarkte als der Vergangenheit
angehdrend erachtete und ihr nur noch eine beschrinkte Betiiti-
gung als Qualititsindustrie zuerkennen konnte, musste ohmne wei-
teres der Auffassung beipflichten, dass der Produktionsapparat zu
gross sei und fir die definitive Ausschaltung der iiberzihligen
Maschinen eintreten. Wer dagegen diese Ansicht nicht teilte,
wer gestiitzt auf die geschichtliche Entwicklung unserer Industrie
krampfhaft an der Ueberzeugung festhiclt, dass sich St. Gallen die
monopolihnliche Vorzugsstellung als Stickerei-Zentrum in abseh-
barer Zeit wieder zuriickerobern kinne, der musste sich gegen
eine bewusste Vernichtung eines Teiles des Stickmaschinenparkes
mit allen Kriften wehren und seinen starken Glauben an eine
eintretende Erholung der St. Galler-Industrie mit vollem Eifer
verteidigen. '

Ohne an der Zukunft der schweizerischen Stickerei-Industrie
verzweifeln zo wollen, muss man in einer objektiven Betrachtung
als Tatsachen erkennen, dass die Zahl der um Beschiftigung wer-
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benden Maschinen anch in der Schifflistickerei den Fabrikations-
bedarf weit iiberragte, sodass man den iiberzihligen Maschincn
ihre volkswirtschaftliche Bedeutung absprechen durfte. Eine an-
gemessene Ausschaltung iiberzihliger Betriebe, an dem Grundsatze
festhaltend, der Industrie das gute far Qualititsleistung geeignetc
Maschinenmaterial und mit ihm die tiichtigsien Arbeitskrifte zn
erhalten, konnte vielmehr die Voranssetzung dafiir sein, eine
durchgreifende Besserung der Lage der Arbeitnehmer zu er-
reichen. Die Gewihrung von Subventionen zur Stillegung tech-
nisch und organisatorisch im Riickstande geblicbener Betriebe
solltc .eine doppelt sanierende Wirkung erlangen, indem die nnter
der driickenden Last der unverkiuflichen Maschinen stehenden
Betriebsinhaber ans ihrer Notlage befreit und es ihnen erméglicht
wurde, sich einem neuen Erwerbsgebiete zuzuwenden. Zudem
sind die weniger leistungsfihigen Betriebe, die vielfach als Spiel-
verderber im Konkurrenzkampfe aufgetreten sind, von der Bild-
fliche verschwunden.

Infolge des grossen Widerstandes secitens der Arbeitgeber
gegen die planmissige Demolierung von Schifflimaschinen musste
sich die S. T.G. auf diesem Gebiete vorlinfig auf die in § 2, Zif-
fer 1, lit. f vorgesehenen Massnahmen beschrinken und in der
Schifflistickerei nur Subventionen fiir die Demolierung von Schiffli-
maschinen im Rahmen der individuellen Stillegung notleidender
Betriebe gewihren.

Jedoch eine Stillegungsaktion, im Rahmen der Individualhilfe
durchgefiihrt, konnte unmaéglich einen umfassenden Sanierungs-
einflnss anf die Schifflistickerei ansithen, so dass im Jahre 1929
zu einer grosseren systematischen Abban-Aktion als durch-
greifende Kollektivimassnahme geschritten werden musste. Er-
hchungen der S.T.G. Giber den Beschiftigungsgrad in der Schiffli-
stickerei hatten ein iiberaus triibes Bild dieses Erwerbszweiges zn
entwerfen vermocht, indem dadurch gezeigt wurde, dass von den
verbliebenen 2751 Schifflimaschinen deren ca. 1250 ganz oder
teilweise arbeitslos waren. 39)

Von dem Gedanken ausgehend, dass das bestehende Missver-
hiltnis von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage nur durch ‘eine
systematische Vernichtung der fiberzihligen Maschinen beseitigt
werden kénne, hat der Bundesrat im September 1929 die von den

%8) Saxer - A.: Die Stickerei-Trenhand-Genossenschaft St. Gallen. Zeit-
schrift fir schweizerische Statistik und Volkswirtschaft. Heft 1 1930..8. 45.
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Bundessnbventionen von 1922 und 1926 noch verfigbar gewe-
senen Fr. 750 000.— {reigcgeben 40), wonach die S.T.G. gleich
zur planmaéssigen Abban-Aktion in der Schifflistickerei schritt.
Der schlechte Beschiftigungsgrad in der Stickerei-Industrie hat
die Leitung der S.T.G. gezwungen, die Demolierungsaktion in
grosserem Umfange, als ursprimglich vorausgesehen war, vorau-
nehmen, wofiir aber weitere Geldmittel notwendig wurden. Zn
diesemn Zwecke wurde am 10. September 1930 dem eidgenissi-
schen Volkswirtschaftsdepartcment zn Handen des Bundesrates
und der Bundesversammlung ein Gesuch betreffs Eréffmuing eines
neuen Bundessnbventionskredites eingereicht, worin mit Nach-
druck anf die Notwendigkeit hingewiesen wurde, dass die Fort-
setzung der helfenden und sanierenden Titigkeit der S.T.G. im
Interesse der Allgemeinheit liege, wolle man nicht die an der
Stickerei-Industric direkt und indirekt beteiligten Kreise einer
tiefgreifenden Not preisgehen. Mit Beschluss vom 18. Dezember
1930 hat die Bundesversammlung dem Bundesrat einen Kredit
von 1 Million Franken zur Verfigung gestellt und damit der Fort-
sctzung der Maschinenansschaltung als volkswirtschaftliche Not-
wendigkeit die Zustimmung gegeben. Durch eine ziclbewusste
Demolierung der iiberzihligen Maschinen will man die durch Un-
verwendbarkeit des Maschinenbesitzes wirtschaftlich lahmgelegten
Existenzen aus ihrer bedringten Lage erlésen und eine weitere
Umstellung des unter der grossen Einseitigkeit leidenden Arbeits-
marktes erreichen. Die Ausschaltung ilterer Maschinen wird als-
dann eine leistungsfihigere Durchschnittsqualitit des verbleiben-
den Produktionsapparates zur Folge haben und zugleich die iiber-
massige Konkurrenz entkriiften. Wie aus dem Geschiiftshericht
der 8. T.G. fir das Jahr 1932 hervorgeht, wurden bis Ende 1932
1830 Schifflimaschinen mit einer gewilhrten Subvention von
Fr. 2529763.90 aunsgeschaltet.41) Die Zweckmissigkeit der De-
molierungsaktion wird heute (1932) in Anbetracht der prekiiren
Lage der Stickerci-Industrie allgemein anerkannt. Die S.T.G.
gedenkt, soweit es ihre Mittel gestatten, ihre Titigkeit fortzu-
setzen, weil durch die Unverkiénflichkeit der Maschinen nur
wenige Betriebsinhaber imstande sind, sich mit eigener Kraft aus

10) Geschiftsbericht der 8. T. G. 1929. S, 5.

41} Zehnter Geschaftsbericht der 5. T. G, 1932, S. 11.

Bis Ende 1936 wurden 2565 Schifflimaschinen mit einer gewdihrten Sub-
vention von Fr. 4315 919.70 ausgcschaltet (Vierzehnter Geschiftsbericht der
8. T.G. 1936, S. 17.)



der demoralisicrenden Lage loszuléscn, umn brachlicgendes Kapital
und freigewordene Arbeitskrifte wieder fruchtbar anzowenden.
Nur durch dic Mithilfe der S.T. G. wird es gelingen, die notwen-
dige Umstellung der allzu einseitig orientierten Volkswirtschaft
des ostschweizerischen Stickereigebietes zu verwu'kllchen nur
durch ihre Sanicrungstitigkeit kénnen Arbeitskrifte und ent-
volkerte Fabriklokale neuen Erwerbsmoglichkeiten ibergeben
werden. 42)

Am Schlusse des Jahres 1936 wies der Maschinenpark der
schweizerischen Stickerei-Industrie noch folgenden Bestand anf:

1. 857 Schifflimaschinen (506 Automaten und 351 Pantograph-
maschinen), welche sich auf dic einzelnen Kantone verteilen: 43)

Kantone . Automaten  Pantographen Total ~
“St. Gallen . . 352 244 596
Thurgan .. . . . - 66 =~ 92 158
Appenzell . . . . . 78 15 . 93
" Uebrige Kantone . . 10 — 10
Total 506 351 857

Band-

Menogramm- Rahmentiichli-

2, 1035 Handstickmaschinen, welche sich verteilen:

. Kantone Masehinen ~ Maschinen  Maschinen Total
St. Gallen . . 344 216 66 626
Thurgaw . . . . . 15 16 1 32
Appenzell 292 64 9 365
Ucbrige Kantone .9 3 — 12

Total 660 1035

299 - 70

cC. Bestrcbungen ZnT Verbesserung der Arbeits-
_ bedlngungen und der Lohnverh&]tnlsse

Als notwendige Erginzung ihrer Sanierungstitigkeit musste
der S8.T.G. die besonders schwierige Anfgabe anferlegt werden,
einé Verbessering der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse in der Stik-

‘ “2) Die vorgeschene Fortsetzung der Demelierungsaktion ist zur- Zeit in-
folge des besseren Béschiftigungsgrades zurdekgestellt worden.

- #) Geschiftsbericht der 8. T. G, 1936. 5. 12 u. 13. -
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kerei-Industrie anzustreben. Neben den in anderem Znsammen-
hange erwihnten Massnahmen znr Hebung der Qnalitit des Pro-
duktionsapparates durch die Férderung des Anstausches technisch
riickstindiger Maschinen, in Verbindung mit der Demolierungs-
aktion, und die Subventionierung von Maschinenreparaturen, wen-
den wir uns in der Folge den Bestrebnngen der S.T.G. zu, welche
dahin tendieren, die Existenzméglichkeit des Lohnstickers zn si-
chern, den Stichpreis so weit zu heben, dass der Sticker wenig-
stens auf seine Selbstkosten kommen kann. Es ist ohne weiteres
verstindlich, dass die Arbeitnehmer durch die Griindung der
Hilfsinstitution eine Besserung der unhaltbaren Einkommensver-
hiltnisse erwarteten. Unter dem gewaltigen Drncke der andanern-
den Absatzkrisis gewann anch in der Stickerei-Industrie das
sozialpolitische Problem znsehends an Bedeutung. Die S.T.G. hat
die Wichtigkeit dieser Frage nicht verkannt, sondern, ihrer
Zweckbestimmung éutsprechend, auch hier mit ihrer hilfreichen
Vermittlungstiitigkeit eingegriffen.

Die Ergebnisse der zwei voneinander unabhangig durchge-
fihrten Lohn-Enquéten vom September 1923 dber die Lohnver-
héltnisse in der Handmaschinenstickerei hatten dentlich gezeigt,
dass in diesem Erwerbhszweige die Lohnmisere ganz bedenkliche
Formen angenommen hatte. Leider vermochten sie bei den Ar-
beitgeberverbanden nicht das erwartete Entgegenkommen zur
Bessernng der Situation zu erreichen. Versuche seitens der S.T.G.,
fir Monogrammartikel Normal- oder Richtpreise einzufiihren,
scheiterten an dem Widerstande, welchen die Exporteure gegen
jegliche Preisabmachungen zeigten. In den Verhandlungen der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden hatten sich gleich von
Anfaung an die ruindsen Einflisse der Verhiiltnisse der Kriegs- und
Nachkriegszeit auf das Solidarititsgefithl mit erschreckender
Deutlichkeit gezeigt. Das Gefohl der Zusammengehdrigkeit achien
sowohl in Arbcitgeber- wie in Arbeitnehmerkreisen vollstandig er-
loschen zu sein. Zur Zeit der Griindung der S.T.G. war man
noch allgemein der Auffassung, dass eine Regelung auf dem Stich-
preis- und Stichlohnmarkte durch die Beteiligten selber erreicht
werden sollte, durch Abschlnss von Vertriigen zwischen den in-
teressierten Verbinden, die einerseits die Stichpreise und ander-
seits die Lohne festsetzen sollten. Um durch diese Konventionen
auch die Aussenstehenden zn hinden, behielt sich der Bundesrat
in Art. 3 des Bundesbeschlusses betreffend dic staatliche Hilfe-
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leistung fiir die schweizerische Stickerei-Industrie das Recht vor,
Vertriige, welche zwischen wirtschaftlichen Verbinden iber Stich-
preisc oder Léhne abgeschlossen werden, fir die betreffende Er-
werbsgruppe allgemein verbindlich zu erkliren. Sollte der Ab-
schluss von solchen Vertrigen auf Schwierigkeiten stossen, so
kann der Bundesrat im Interesse des wirtschaftlichen Friedens als
Vermittler eingreifen und das Zustandekommen zu erleichtern
suchen.

Infolge der erwihnten hartniickigen Abneigung der Arbeit-
geberkreise gegen verbindliche Preisabmachungen und der schlim-
men Verhiltnisse in der Lohnstickerei sah sich unsere oberste
Landesbehorde schon im Jahre 1924 gezwungen, von dem ihr
zuerkannten Rechte Gebrauch zu machen, weil mit einer von
den Arbeitnehmerverbinden unterzeichneten Eingabe vom 1. Miirz
1924 dem Bundesrat ein Interventionsbegehren eingereicht wurde.
Zur Feststellung der wirklichen Lage der Lohnstickerei sah sich
das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement veranlasst, eine
amtliche Erhebung iiber die Arbeitsbedingungen und Lohaver-
hiiltnisse durch das eidgentssische Arbeitsamt durchfiibren zu
lassen. Das Resultat dieser Enquéte wurde in einem gedruckten
Berichte vom 27. September 1924 veréffentlicht 44), worin der
Berichterstatter aunsdriicklich auf die unerfreulichen Zustinde in
der Arbeitsentlohnung hinweist. Solange nicht eine Erhohung der
Stichpreise erfolgt, wird der Fabrikinhaber unmgglich hohere
Lohne bezahlen kénnen. Wie wir schon oft hervorgehoben haben,
liegen die Griinde der Interessengegensiitze zwischen Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerschaft in der eigenartigen Struktur der Stik-
kerei-Industrie. Die Trennung von Produktion und Verkauf und
der Mangel einer vom Geiste der Solidaritit durchdrungenen Or-
ganisation erschweren in nicht zn unterschiitzender Weise die Be-
strebungen der S.T.G., eine Verbesserung der Lohnverhiltnisse
zu erreichen. Wegen der vélligen Unverkduflichkeit der Maschi-
nen und Fabriken sieht sich der Fabrikant bezw. Einzelsticker ge-
zwungen, die Arbeitsanftriige auch zu den unglinstigsten Bedin-
gungen zu iibernehmen, um nicht den Betrieb giénzlich einstellen
zu miissen. Die S.T.G. hat anfangs 1925 auf Verlangen des Bun-
desrates ein Programm zur Sanierung der Lohn- und Arbeitsver-
hiltnisse ausgearbeitet, welches vorsah:

44) Bericht an das eidgendssische Arbeitsamt dber die Arbeits- und Lohn-
verhBltnisse in der Stickerei-Industrie. 1924.
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1. Organisation einer Berechnungs- und Kontrollstelle zur Be-
handlung von Gesuchen um Beréechnung oder Kontrolle ein-
zelner Stichpreisanstdnde in der Meinung, dass diese Funktion
von der 5.T.G. ohne Erweiterung ihres bestehenden Apparates
besorgt werden kénnc.

2. Schaffung einer Schieds- und Beschwerdeinstall]z, verbunden
mit der Einsetzung einer Spezialkommission ans Organen der
.S.T.G. unter Zuzug von neutralen Fachleuten.

Die Aufgabe der Spemalkommlssmn soll bestehen in:

a) der Aufstellung von Richtpreisen und Richtlshnen, -

b} der Behandlung von Beschwerdefillen und eventueller An-
.ordnung von San]monen (Publikation),

c) der Beschlussfassung éiber zu gewiihrende Unterstiitzungen
an solche Arbeitnechmer (Arbeiter, Einzelsticker und even-
tuell Lohnfabrikanten), die infolge der Ablehnung von Auf-
trigen unter den Richtpreisen arbeitslos werden.

3. Ausitbung eciner fortlaufenden und allgemcmen Kontrolle der
L.ohn- und Arbeitsverhiltnisse.

4. Mitwirkung durch Beratung und Vermittlung bei Ueberfﬁhnmg
der Stickereiarbeiterschaft in andere Berufe.

5..Kontrol]e iiber die Einhaltung der gesetzlichen Arbeitszcit und
Bekampfung einer Ueberschreitung derselben. 43)

Zur Verwirkliehung dieses Programmes wurde der 8.T.G.
1/, Million Franken von der Bundessubventlon zur Verfiigung ge-
stellt.

Die Arbeit . der S.T.G. anf dem Gebiete der Verbesserung
der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse wurde . von Anfang an durch
dic immer sich verschlimmernde wirtschaftliche Lage der Stik-
kerei -Industrie .bedentend erschwert. Versuche, die zwischen
Arbeitgeber- und Arbeitnelimerorganisationen entstandene Kluft
zn {berbriicken und dic gesamten Kreise der Industrie an eine
notwendige Zusammenarbeit zum Wohle der ganzen Volkswirt-
schaft zu ermahnen, waren ans dem gleichen Grunde crfolglos.

‘Um der Unterbietung der Verkaufspreise anf dem Stickeréi-
markte mit Erfolg entgegenzutreten, wird es unerlisslich. sein,
die marktverderbenden Elemente anszuschliessen, was aber nur

45)l Saxer A.: a. a O. 8. 48,
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durch’ ecinen zelbewussten 'Zusammenschluss der: fithrenden Fir-
men.geschehen kann, welche.imstande sind; das Geschéftsgebaren
wieder anf den Boden einer. sohden kaufmdnmschen Auf'fassung
zu stellen. ;. .

Die 8.T.G. bemuhte sich, der schmerlgen Aufgabe der Anf-
stellung von Richtpreisen und Richtléhnen ihre volle Aufmerk-
samkeit zn schenken. Im Laufe der Verhandlungen mit den in-
teressierten . Verbiinden und einer neutralen Spezialkommission
kam man zor Auffassung, dass vorerst eine Stichpreis- und Lohn-
regelung nar auf dem Gebiete der Handmaschinenstickerei er-
reicht werden kénne. Unter Mitwirkung der 8.T.G. wurde ein
Tarif aufgestellt, der ohne Anerkennung einer Rechtspflicht von
den Verbandsvertretern angenommen wurde, wodurch sich das
Lohnnivean bescheiden erhéhte und ctwas gleichmissiger ge-
staltete. Die Notwendigkeit einer Lohnsanierung wurde in er-
freulicher Wecise auch von den Exporteuren zugegeben, die ihrer-
seits die Aufstellung von Richtpreisen fiir die Handnmaschinen-
stickerei. nach Kriften unterstiitzten. — Die grossen Bemiihungen
der S.T.G., als aufklirendes nnd vermittelndes Bindeglied zwi-
schen Arbeitgcher und Arbeitnehmer zar Verbesserung der gegen-
seitigen Beziehungen zu treten, haben dadurch auch ven Seiten
der Exportenre ihre Anerkennung erhalten.

Die erfolgte Einigung iiber dle Festsetzung von. Blcht‘prcwen
in der Handmaschmcnstmkerel vom Oktober 1926 hatte leider
nir. eine teilweise Befriedigung gebracht, so dass die Arbeit-
nechmerverbinde erneut die Forderung des Abschlnsses eines Ge-
samtarbeitsvertrages und der allgemeinen Verbindlicherklarung
der Stichpreise und Léhne aufstellten. Verhandlungen hieriiber
hatten nur in der Lohnfrage eine Verstindigung znr Folge, wih-
rend. die. Vertragsfrage ungeldst blieb. Dies fiihrte zur Arbeits-
niederlegung in verschiedenen Gebieten. Der Bundesrat bezeich-
neté zur Beilegung des Konfliktes die S.T.G. als amtliche inter-
kantonale Einigungsstelle, deren Intervention cine Einigung her-
beizufithren vermochte, welcher privatrechtliche Vertrage niit
Sanktionshestimmungen gegen deren Verletzung zugrunde lagen.
Die Ueberwachung iiber die Einhaltung der abgeschlossenen Ver-
triige wurde wiederum .der S. T. G. iihertragen, wodurch die Aunf-
gabe derselben eine betrachtliche Erweiterung erfohr nnd ihr ein
neucs, volles Mass Arbeit iiberwiesen wurde. Was diese Stich-
preisabkommen - in der Handmaschinenstickerei anbetrifft, kann
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mit Genugtuung fesigestellt werden, dass sie sich bewihrt haben
und dass ihre sanierende Wirkung dbereinstimmend von Arbeit-
gebern und Arbeitnechmern anerkannt wird.

Viel schwieriger als in der Handmaschinenstickerei ge-
stalteten sich die Bestrebungen der Verbesscrung der Lohn- und
Arbeitsverhiltnisse in der Schifflistickerei. Die S.T.G. war sich
von jeher vollstindig bewusst, dass eine Festsetzung der Stich-
preise und Lohne fir die Schifflistickerei nur dann von einem
gewissen Erfolge begleitet sein konne, wenn die ganze Frage auf
einer ‘erweiterten Basis zur Behandlung gelange, d. h. irgend-
welche Bindungen wiirden nur dann einen Wert haben, weun auch
das vorarlbergische Stickereigebiet mit einbezogen und ver-
pilichtet werden konnte. Die Jahresberichie der S.T.G. geben
jeweils dem Bedauern Ausdruck, dass die seit Jahren eingetretene
Senkung der Stichpreise immer noch fortschreitet, die es dem
Lohnsticker verunméglichen, neben der Verzinsung des Anlage-
kapitals auch noch fir den richtigen Unterhalt der Maschinen
und fir bescheidene Amortisationen aufzukommen. Etwas besser
diirften diejenigen Maschinenbesitzer gestellt sein, welche auf die
Herstellung von hochwertigen Qualititsartikeln und Spezialititen
eingerichtet sind. Die S.T.G. weist iibrigens immer mit heson-
derem Nachdruck auf die absolute Notwendigkeit hin, das Quali-
tatsprinzip als zwingendes Erfordernis der Geschaftspelitik zn
verfolgen.

Bei der Verbesserung der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse in
der Schifflistickerei bandelt es sich nicht nur darum, die herr-
schendcn Intcressengegensitze der beteiligten schweizerischen
Kreise abzuschwichen, sondern es muss mit dem vorarlbergischen
Stickereigebiet einc Verstindigung herbeizufithren gesucht werden.
Langwierige Unterhandlungen fiihrtcn schliesslich am 12. Marz
1930 zu einer privatrechtlichen Abmachung zwischen den interes-
sierten schweizerischen und vorarlbergischen Verbianden, welche
neben der Festsetzung gemeinsamer Stichpreise firr die Schiffli-
stickerei im Sinne der anunibernden Paritit auch einc Verhesse-
rung des gegenseitigen Musterschutzes verwirklichte, Die Kon-
trolle iiber die Einhaltung der Uebereinkunft fiir die Schweiz
wurde der S.T.G. iibertragen, withrend fiir das vorarlhergische
Gebiet der dortige Stickcrciforderungsausschuss mit dieser Funk-
ton betraut wurde.

Leider setzten bald nach Inkrafttreten der Uebereinkunft
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Divergenzen sowohl materieller als formeller Natur ein, welche
scharfe Gegensitze hervorzurufen vermochten, so dass der Verein
der Stickerei-Fabrikanten Vorarlbergs die Uebereinkunft auf den
2. Mai 1931 kiindigte. Redlichc Bemiihungen, eine Rekonstruktion
der gefihrdeten Konvention zu erreichen, blieben resultatlos; ein
hoffanngsvolles Werk wurde in seinem Entwicklungsstadium ver-
nichtet.

Wenn wir uns bemiiht haben, eine méglichst ausfihrliche, je-
doch dem Rahmen nnserer Arbeit angepasste Wiirdignng der
Titigkeit der S.T.G. zu geben, so geschah dies in der Ueber-
legung, dass ohne ihr hilfreiches Eingreifen eine industrielle Um-
stellung im ostschweizerischen Wirtschaftsgebiet nicht in dem
Masse méglich gewesen wiire, wie sie tatsichlich erfolgt ist. Die
8.T.G. hat mit ihrer unermiidlichen Titigkeit dort eingegriffen,
wo es galt, deu Schwiicheren gegen den Stirkeren zu schiitzen. Sie
hat sich vor allem auf dem Gebiete der Verstindigung deér ein-
zelnen Kreise in der Stickerei-Industrie grosse Verdicnste er-
worben. Wenn ihr anch nur ein teilweiser Erfolg ihrer zielbe-
wussten Vermittlertitigkeit beschieden war, so licgen die Griinde
dafiir in der eigenartigen Organisation und der besonderen Strnk-
tur der Stickerei-Industrie. Ohne staatliche Hilfeleistung wiren
grosse Teile der Arbeiterschaft einer tiefgreifenden Not preisge-
geben worden, wodnrch die ganze schweizerische Volkswirtschaft
schwere Verluste erlitten hitte. Wirc die unvermeidliche Aus-
schaltung der dberzihlig gewordenen Maschinen und Betriehe der
Stickerei-Industrie dem freien Spiel der Krifte iiberlassen ge-
blieben, so hitte sie als planlose Ausscheidung dem Einzelnen wie
der Gesamtheit viel grésseren Schaden zugefiigt, als diese not-
wendige Massnahme durch das einsichtige Vorgehen der Hilfs-
institution verursacht hat. Unter diesen Gesichtspunkten muss die
Titigkeit der S.T.G. gewiirdigt werden. Die Ursachen der ge-
waltigen Riickhildung und der Dauerkrise in der Stickerei-Indu-
strie liegen ausser dem Machtbereich der Genosscnschaft. So ist
es denn auch erklirlich, dass sie nicht eine Besserung der Kon-
junktur herbeizufiihren vermochte. Es diirfen ferner die beson-
deren Verhiltnisse nnserer einst in voller Bliite stechenden nnd
weite Landesteile befrnchtenden ostschweizerischen Hanptindustrie
nicht missachtet werden. Man mnss sich die Tatsachc stets vor
Augen halten, dass es sich in der Stickerei-Industrie nicht allein
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it eine -konjunkturelle Gléichgewichtsstorung,. sondern vielmehr
um eine strukturelle Krisis: handelt. L L
2!, Trotzdem die-allgeméine Wirtschaftszerriittung die Lage der
Stickerei-Industrie stark verschlimmért, wirft die Lertung der
S.T.G. ‘doch .am_ Schlusse ihres neunten Jahresberichtes erneut
die Frage auf, ob nicht dureh gewisse organisatorische Umstel-
lungen und die von ihnen zu erhoffende solidarische Zusammen-
arbeit den dusseren Schwierigkeiten wirksamer begegnet werden
kénnte. - : B T

Wir schliessen uns dieser Auffassung ohne weiteres an und
weisen mit Nachdruek auf die absolute Notwendigkeit hin, einc
straffere Organisation sowohl in Produktion als im Verkanf zu
erreichen, vielleicht durch einen Zusammenschluss der qualifizier-
ten Betriebe — wie dies in der Uhrenindustrie geschehen ist —,
wodureh eine volle Ausniitzung ihrer Produktionskraft gesichert
und rationeller gearbeitet wiirde.. Es ist zu hoffen, dass die dus-
serst prckire Lage die bekanntlich individualistisch ecingestellten
Kreise der Stickerei-Industrie dazu zwingen werde, diese Ein-
stellung aufzugeben und das Wohl der ganzen Industrie iiber die
Sonderinteressen zu stellen. Eine Konzentration wird aber in der
Stickerei-Industric nur dann von Erfolg gekrént sein, wenn die
Notwendigkeit derselben in allen interessierten Verbiinden einge-
schen wird und aus eigener Initiative hervorgeht. Die 8.T. G. hat
durch ihre vnérmitdliche Arbeit, cine bessere Verstindigung unter
Arbeitgehern und Arbeitnehmern herbeizufiihren, den Boden. fiir
diesen Znsammenschluss nach ihren Kriften vorbereitet. Sie hat
ihr Moglichstes getan, einem Teile der Stickerei-Industrie den
inneren Halt zu wahren, ihr dicjenigen Kriifte zn erhalten, welehe
bei einer Neubelebung der Stickerci uncrlasslich sind, will. die-
selbe den'Kampf mit der auslindischen Konkurrenzindustrie mit
Erfolg ausfechten. #6) , , S o

Die S.T.G. hat ihre Aufgabe noch nicht erfilllt. Ein Fort-
bestehen derselben rechtfertigt sich vor allem durch ihre Mit-
arbeit in der Ueberfiihrung chemaliger Stickereiarbeiter in andere

46) Im Sinne dieser seitens der 'S.7T. G. angestrebten Verstindigung unter
den einzelnen Verbiinden konnten anfangs Dezember 1936 zwischen der Ver-
cinigung schweizerischer Stickcreicxporteu_re, dem ostscliweizerischen Stickerci-
fergger- und Fahrikantenverbande einerseits und dem Verbande Schweizeriseher
Schifflistickerei-Fabrikanten anderseits rechtsverbindliche Stich-Tarifiibercin-
kommen abgeschlossen werden. Einc analoge Finigung fiber dic Tarifansiitze ist
in der Handmaschinenstickerei zustande pekommen. (Vierzehnter Geschiiftsbe-
richt der 8. T.G. St. Gallen 1936.- 8. 7.} -
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Erwerbszweige, wodnrch die indnstrielle Umstellung im schweize-
rischen Stickereigebiet tatkraftig nnterstiitzt wird. Anderseits er-
achtet es die S.T.G. als eine der wichtigsten Aufgaben, die In-
teressen der Stickerei-Indunstrie dadurch zu wahren, dass sie sich
fiir die Erhaltung eines konkurrenzfahigen Maschinenbestandes
und einer hochqualifizierten Arbeiterachaft einsetzt. 47)

17) Als weitere seit 1932 zur Milderung der Krisis in dov Stickerei-Indu-

stric getroffene Massnahmen sind nech zu ‘erwithnen: _
aj Dic Griindung der ,Genossenschaft Krisenfonds der schweiz. Sehifflistickerei®.

. gabe
hj.

Zum Zwecke der Verbesserung der Arbeitsverhiilinisse in der Stickerci-In-
dustrie hat der Kriscnfonds dic Aufgabe, dic stillstchenden Schifflimaschinen
zu unterstiitzen, indem fiir jede mcht arbeitende Maschine cine Tagesent-
schadigung entrichtet wird.. Dic Mitglieder bezahlen die Primien nach Mass-
c?er anhl ihrer Maschinen.

Der Vertrag zwischen der Schweiz und Oesterrcich @her dic Sanierungsmass-
nahmen fiir die Stickerci-Fndustric vom 18. Mirz 1933. Durch diesen Staats-
vertrag sollte eine gewisse Ordnung in die Konkurrenzverhiiltnisse zwisclicn
der scEweizerischen und der vorarlbergischen Stickerei-Fndustrie gebracht und

- inshesondere die gegenseitige Uaterbictung “in den Stichpecisen vermicden

werden. Der Vertrag enthiclt ferner ¢ine gemcinsame Regelung der Arbeits-
zeit, gewisse Vorschriften Gber den Musierschutz und die Ausschaltung einer

‘bestimmten Anzahl Maschinen. Die in diesc Ahmachunvgen gelegten Hoff-

nungen wurden jedoch nur. teilweise ecfillt, so dass der Vertrag auf 1. Marz
1935 aufgehoben worden musste, mit Ausnahme der Bestimmungen betref-

_fend die Musterschutzkonvention und -das Verbot der- Vermehrung des Ma-

schinenparkes. =~ L o _
Dic Festsctzung ncuer Arbcitszeitvorschriften (als Ersatz fiir die ducch dic
Kiandigiing “des” Staatsvertriges dahinfallenden Bestimmungen iber die Ar-

. heitszeit) durch Bundesratsheschluss vom 25. Mirz 1935,

)

Die-Ausc_lel_m_ul_l ‘der prodiktiven Arbeitslosenfirsorge auf.dic Stickerei-In-
dustric, seit 1. Marz 1935. (Fm Anschluss an die.Abwertung wurde jedoch

" diese Massnahine -anfgehoben.}
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FUNFTES KAPITEL.

Die Konkurrenzfshigkeit der schweizerischen
Stickerei-Industrie.

Die Frage der Konkurrenzfahigkeit der schweizerischen In-
dustrien hat unter dem Drucke einer allgemein fithlbaren natio-
nalistisch eingestellten Wirtschaftspolitik der einzelnen Staaten
enorm an Bedeutung gewonnen.

Die Konkurrenz, d.'h. der Wettbewerb mehrerer Wirtschafts-
subjekte zur Erreichung eines gleichen wirtschaftlichen Zieles,
bildet die Grundlage eines gedeihlichen Gemeinwirtschaftslebens
und wird zor stimulierenden und ausgleichenden Macht in Giiter-
erzengung und Giiterverteilung. Der freie Wetthewerb der ein-
zelnen Wirtschaftssubjekte in der ersten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts leitete die industrielle Entwieklung in diejenigen Bahnen,
welche zn ihrer Entfaltung notwendig waren. Bald aber wurden
der freien Konkurrenz durch staatliche Eingriffe gewisse Schran-
ken gesetzt, von dem Grundsatz ausgehend, den wirtschaftlich
Schwieheren zn schiitzen.

Solange sich der Wetthewerb der dem gleichen Ziele zu-
strebenden Wirtschaftssubjekte unter gleichen Voraussetzungen
und innerhalb der Landesgrenzen vollzieht, vermag er ohne Zwei-
fel einen giinstigen Einfluss anf das Wirtschaftsleben anszniiben.
Sobald aber die einzelnen Wirtschaftssubjekte oder deren Grup-
pen mit solchen anderer Linder den Wetthewerh - aufzunehmen
haben, wird das Problem hedeutend schwieriger, denn hier pro-
duzieren die konkurrenzierenden Parteien nicht mehr unter den-
selben wirtschaftlichen und rechtlichen Voraussetzungen.

Im Hinblick auf dic gewaltige Riickbildung der Stickerei-
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Industrie und die durch diesen Riickgang notwendig gewordene
industrielle Umstellung wird eine Behandlung der Frage der Kon-
kurrenzfihigkeit der schweizerischen Industrie ihre Rechtferti-
gung finden. Wir werden in diesem Zusammenhange diejenigen
Faktoren einer Prifung unterziehen, welche den schweizerischen
Exportindustrien im allgemcinen und der Stickerei im besonderen
die sichere Stellung im internationalen Konkurrenzkampfe zu
untergraben und sie zu entkriften suchten. Dabei werden wir
selbstverstindlich auch diejenigen Momente zu wiirdigen ver-
stehen, welche unserer Industrie ihre Vorzugsstellung anf dem
Weltmarkte zn geben vermochten und — hoffen wir es — sie
auch zu behaupien helfen.

Wenn wir in der Folge eine kurze Betrachtung derjenigen
Fakioren anstellen, welche die Konkurrenzfihigkeit der schwei-
zerischen Industrien zn beeintrichtigen und ihre Stellung anf dem
Weltmarkte zu schwiichen vermégen, so sehen wir, dass unser
Land von Natur aus Nachteile aufweist, welche die Konkurrenz-
fihigkeit unserer Exportindustrien ungiinstig beeinflussen. Will
eine Industrie mit Erfolg den Kampf mit ihren auslindischen
Konknrrenzindustrien fiihren, so sollte sie in ihrem Mutterlande
einen aufnahmefihigen Markt ihrer Produkte vorfinden, der
allein einen gleichmiissigen Absatz sichern kann. Dieser auf-
nahmeféhige Inlandsmarkt vermochte z.B. der amerikanischen
Wirtschaft ihre Macht zn geben. Die schweizerische Industrie da-
gegen hat in ihrem Binnenmarkte nicht diejenige Stittze, die an-
dere Lander ihrem nationalen Gewerhe geben konnen.

An die Kleinheit unseres Binnenmarktes schliesst sich ein
anderer Nachteil, der der geographischen Lage der Schweiz an,
welcher in nicht zu unterschiitzender Weise die Konkurrenzfihig-
keit unserer Industrien herabsetzt und dcm ganz besonders in der
Frage der industricllen Umstellung vermehrte Bedeutung zu-
kommt.

Ans diesen Grunde muss unser Augenmerk vorwiegend auf
arbcitsorienticrte Industrien gerichtct werden, welche hochwertige
Rohstoffe (sogenanntc Reinmaterialien) verarbeiten, die zum gros-
sen Teile im fertigen Produkte erhalten bleiben und daher hohe
Transportkosten leichter ertragen kénnen. '

Als weiteres Moment, welches zur Herabsetzung der Kon-
kurrenzfahigkeit in weitem Masse beigetragen hat, ist die hohe
Lebenshaltung der schweizerischen Bevilkerung zu nennen, welche
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ihrerseits ‘wiederum hohe Arbeitsldhne bedingt.: Zu’den Prodik-
tionskosten, die den Preis des Fertigfabrikates in erster Linie be-
einflussen,. gehéren' die Aufwendungen fiir Rohstoffe und Léhne.
Die ' schweizerischen . Industrien sind far die Deckung ihres Be-
darfes an Rohstoffen vorwiegend auf den Wcltmarkt angewiesen,
wo sic dieselhen.zu den gleichen Preiscn crstehen kénnen, wie die
auslindische Konkurrenz. Was die Konkurrenzfihigkeit in Bezng
auf dic Rohstoffarmut unsercs Landcs aber beeintrichtigt, das
sind die dafiir zu bezahlenden Frachten. Eine ganz besondere
Stellung. nehmen ferner die Léhne ein, wobei nicht nur die Ar:
beitslohne im engeren Sinne, d.h. diejenigen Aufwendungen,
welche fiir das Fertigfahrikat verwendet wurden, sondern anch
dic I6hne, die in den Rohstoffen und Halbfabrikaten, den Frach-
ten und Spesen enthalten sind sowic diejenigen .des kaufminni-
schen und des technischen Pcrsonals beriicksichtigt werden miis-
sen. .Die Bedeutung der Léhne tritt besondcrs deutlich in den
Vordergrund, wenn es sich, wie bei den meisten schweizerischen
Industrien um lohnarbeitsintensive Industrien handelt.

Trotzdem die Schweizerindustrie vorwiegend Qualitiitspro-
dukte herstcllt und Qualititsprodukte aueh héhere Lihne bedin-
gen, miissen vor allem unsere Exportzweige eine mdbglichste Ver-
hillignng der Lebenshaltung ins Ange fasscn, soll die Konkurrenz-
fahigkcit unserer nationalen Industrie nicht géinzlich Schiffbruch
crleiden. Um ticfgreifende Verluste und bedentende Exportaus-
fillle zu vermeiden, miisscn unsere Léhne densclben anderer Lan-
der angendhert werden. In den Exportindustrien haben die Welt-
marktverhiiltnisse diesc Bewcgung notgedrungen durchzusetzen
vermocht, sie muss aber dementsprechend anch iibergreifen in die
Inlandproduktion und in die dffentliche Verwaltung.

Die hohen Lebenskosten in der Schweiz legen der Konkur-
renzfihigkeit unserer nationalen Industrien schwere Hindernisse
in die Wege. Wird hier nicht in absehbarer Zeit eine Aenderung
eintreten 48), so wird der ohnehin schon stark zuriickgegangenc
Export schweizerischer Erzengnisse noch weiter zusammen-
schrumpfen, was fir unsere Volkswirtschaft gcwaltige Verluste
an Arbeitsgelegenheit und diese wiederum cine Einbusse der Kon-
snmnkraft nach sich ziehen. . Ein Verharren auf den soeben skiz-
zierten Verhiltnissen . wirde der schweizerischen Industrie die
Grundpfeiler, auf denen sie gross geworden ist, untergraben und

- 48} Die Abwertung vermochte cinen gewissen Ausgleich zu schaffen.
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sie ihrer Stellung. auf dem Weltmarkt fir immer berauben. Die
Verflechtung der schweizerischen Volkswirtschaft mit der Welt-
wirtschaft lisst eine kiinstliche Hochhaltung der Preise nicht zu;
dies kann sich nur eine in sich abgeschlossene Wirtschaft er-
lauben. Eine dauernde Entfremdung vom Weltpreisnivean be-
dentet fiir unser Land eine Gefahr, die zum Krebsiibel unseres -
Wirtschaftslebens zu werden droht. In einer Kundgebung zur
schweizerischen Wirtschaftspolitik war der Satz zu lesen: ,Eine
schweizerische Preis- und Lohninsel ist eine wirtschaftliche Un-
méglichkeit, und eine Angleichung an das Weltpreis- und Welt-
lohnniveau wird fiir die schweizerische Wirtschaft zur Lebens-
notwendigkeit.“ Wiirde unser Land den Zusammenhang mit der
Weltwirtschaft verlieren und eigene \Vege einschlagen, so wire
ein wirtschaftlicher Zusammenhruch in absehbarer Zeit unver-
meidlich.

Dic Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Industrie hiingt
aber nicht allein ab von der Anpassung der Produktionskosten im
engeren Sinne an die Weltpreise, sondern auch die Lasten und
Auflagen, welche dic Gesetzgebung unseres Landes geschaffen
hat, miissen sich den verinderten wirtschaftlichen Verhiltnissen
anzupassen suchen. In diesem Zusammenhange muss vor .allem
auf das Fabrikgesetz hingcwiesen werden, welches mit seincn
starren Bestimmungen der Industrie vielfach nicht die gewiinschte
Bewegungsfrciheit offen ldsst, was die schweizerische Industrie
gegeniiber derjenigen der Nachbarlinder in ihrer Wettbewerbs-
kraft stark herabsetzt. Eine grossere Elastizitit in der Anwen-
dung der Vorschriften iiber die Arbeitszeit wire schon deshalb
dringend notwendig, weil heute der. Auftraggeber oft so kurze
Lieferfristen ansetzt, dass es dem Uebernchmer nur bei grosster
Anstrengung  maglich ist, dieselben einzuhalten.. Aus diesem
Grundc schon ist es unerlésslich, sagtc ein weitsichtiger Stickerei-
fabrikant, dass man auch in ahsolut stillen Geschiftsperioden eine
Anzahl Arbeiter in Arbeit behilt, damit man bei einem Bestel-.
lungseingang imstande ist, die oft kurz bemessene Lieferfrist ein-
zuhalten und so den Kontakt mit den Kunden nicht zu verlieren.
Eine den Bediirfnissen der Industrie sich besser anschmiegende
Ausdehnungsmoghchkelt der Arbeitszeit wiirde dem ]ndusl‘nc]]en
den Wetthewerh erleichtern und manchen Auftrag der schweize-
rischen Industrie  zufliessen lassen, der unter den bestehenden
Verhiltnissen  (namentlich in " der "Stickerci-Industrié) zur, Aus-
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filhrung ins Ausland wandert. 49) Das Fabrikgesetz von 1919 hat
die Maximalarheitswoche von 64 Stunden — wobei aber effektiv
nur 57 Stunden gearbeitet und nur im Bediirfnisfalle bis zur
Maximalgrenze ausgedehnt wurde — verschwinden lassen und
hat an seine Stelle starre Bestimmungen gesetzt, welche selbst
gegen den ausgesprochenen Willen der Arbeitnehmer die klein-
sten Abweichungen versagen. ‘

An die mangelnde Bewegungsfreiheit unter der Herrschaft
einer starren Arbeitsgesetzgebung reihen sich die sozialen Lasten,
welche der Industrie einerseits durch gesetzliche Vorschriften
dberbunden werden oder welche sich diesclbe aus eigener Initia-
tive andererscits anfgebiirdet hat, wie Wohlfabrtseinrichtungen,
.Pensionskassen, Wohnungsfirsorge ctc. Ohne keineswegs die Not-
wendigkeit dieser Wohlfahrtseinrichtungen zu missachten, muss
doch heute in aller Objektivitit darauf hingewiesen werden, dass
hieraus der schweizerischen Industrie schwere Belastungen er-
wachsen, welche ihre Produkte auf dem Weltmarkte in preis-
politischer Hinsicht ungfinstig beeinflussen 5¢).

Als weitercs Moment, welches geeignet ist, dic Konkurrenz-
fahigkeit der schweizerischen Industrieerzeugnisse anf dem inter-
nationalen Markte zn beeintrichtigen, ist die Steucrlast zu
nennen. Hier solite der Staat der Privatwirtschaft entgegenkom-
men, indem er Steuern und Taxen mit den betreffenden Ansitzen
des Anslandes in Einklang zu bringen sucht.

Die nationalistisch und protektionistisch orientierte Wirt-
schaftspolitik der Nachkriegszeit hat unter dem Drucke der all-
gemeinen Weltwirtschaftskrise bedenkliche Formen angenommen
und die Existenzfihigkeit unserer Exportindustrie bedeutend er-
schwert. Die Zollpolitik, sowohl dcr europiischen als auch der
aussereurop#ischen Staaten, ist mehr denn je von rein egoistisch-
matcriellen Motiven beeinflusst, wihrenddem vernunftsgemiisse
wirtschaftliche Ueberlegungen seit dem Uebergang Grossbritan-
niens, dcs letzten klassischen Landes des Freihandels, zum Pro-
tektionismns, zur Seltenheit geworden sind. Trotz grosster An-

49) Bericht der eidg. Fabrikinspektoren 1922/23, Seite 26: ,Les nom-
breuses dérogations que contient la loi francaise, ninsi que la loi italienne, lins-
tabilité de la réglementation (2 défaut de loi} en Allemagne, ainsi que les flue-
tuations du_change, mettent certainement notre industrie en degré d’infériorité
vis-d-vis de D&tranger”

50) Denzler O.: Zur Konkurrenzfibigkeit der schweiz. Maschinenindustrie.
Zeitschrift for schwelz. Statistik und Volkswirtschaft. 1930, Heft 1, S. 18,
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strengungen unserer Behdrden ist die Aunsfubr der industriellen
Produkte bcdeutend zuriickgegangen, so dass unseren Export-
industrien und damit der ganzen schweizerischen Volkswirtschaft
unmessbare Verluste entstehen.

Mit der Frage der Konkurrenzfihigkeit steht im engen Zu-
sammenhange die Tendenz der Auswanderung der schweizeri-
schen Industrien, die mit den zunehmenden Nationalisierungsbe-
strebungen immmer mehr zur nackten Tatsache geworden ist; sie
schreitet langsam vorwirts und ist kaum mehr anfzuhalten. . Im
Rahmen der Nachkriegszeit und ihrer ecigenartigen Wirtschafts-
politik,* sagt Professor Paul Keller, ,,muss das Problem der stei-
genden Auswandernng schweizerischer Industrien betrachtet und
zn verstehen versucht werden. Es handelt sich dabei nicht blass
um eine retrospektive, schon historische Betrachtung. Wir stchen
noch mitten in der Wirtschaftsgcstaltung einer Uebergangszeit
und der Auswanderungsbewegung in der schweizerischen Indu-
strie.” 81)

Wenn auch die Griindung von Zwelgmederlassungen in an-
dern Industriestaaten fiir das Stammhauns gewisse Vorteile nach
sich zu zieben vermag (wie engerer Kontakt mit der dortigen
Kundschaft, bessere Anpassung an ihre Anspriiche etc.), so muss
eine um sich greifende Abwanderungsbewegung der schweizeri-
schen Industrien Privat- und Volkswirtschafter zur Erkenntnis
bringen, dass mit jhr ein unvermeidlicher Verlust an Arbeitsge-
legenheit fiir die nationale Industrie verbunden ist und dass diese
durch allmihliche Entfremdung der Tochterbetriebe schwer be-
nachteiligt wird. Die Interessen des Auslandbetriebes werden bald
nicht mehr diejenigen der schweizerischen Unternehmung sein; sie
werden vielmehr daza iibergehen, auf dem Absatzmarkte als Kon-
kurrenz der schweizerischen Produktion. aufzutreten.

Die Auswanderungsbewegung, einbeimischer Unternehmungen
zeigt sich in verschiedenen Formen. .Vollstindige Betriebsver-
legungen in fremde Wirtschaftsgebiete bilden die Aunsnahme;
haufiger sind die Fille, wo die schweizerischen Unternehmen in
Absatzlandern Zweigniederlassungen errichten lassen, um den aus-
lindischen Markt fernerhin zu beherrschen. Der Bericht der
eidgendssischen Fabrikinspektoren iiber ihre Amtstatigkeit in
den Jahren 1922 /23 weist noch auf eine weit gefshrlichere Er-

: 51) Keller Panl: Die Auswanderung schweiz. Industrien. Antrittsrede.
Zarich 1930. 8. 2. - -
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scheinungsform -hin, indem ‘demn Berichterstatter Fille bekannt
wurden, wo auslindische Interessenten schweizerische Betriebs-
inhaber zur Uebersiedlung ihrer Betriebe ins Ausland zu bewegen
suchten. Sollten solche Betriebsverlegungen erfolgen, so wiirden
sie die gleiche Gefahr in sich schlicssen, welche unserer industriel-
len Stellung erwiichst durch eine iiberhandnehmende Ausfuhr von
Maschinen und Halbfabrikaten. (Stickmaschinen, Uhrenrohwerke.)

Dic Erschwerung der Ansfuhr schweizerischer Industrie-
erzengnisse gab Veranlassung, im - .Auslande schon bestehende
Fabriken bedentend zu vergréssern, Maschinen nnd Arbeitskrifte
dauernd dorthin zu verlegen und die Betriebe in der Schweiz teil-
weise oder ganz aufzugeben, wodurch unsere Volkswirtschaft un-
ersetzbare Verluste an Arbeitskraft, Intelligenz und Kapital er-
leidet. So sind z B. bedeutende Betriehe der Schokdlade-
industric 52) ins Ausland gewandert oder haben sich an anslindi-
schen Unternchmungen heteiligt und diesen ihre reiche Erfahrung
und gnt geschulten schweizerischen Arbeitskrifte zur Verfiigung
gestellt.” Einc Abwanderung der 'schweizerischen Schokolade- und
Kondensmilchindustrie ist besonders bemiithend, da es sich um
bedeutende Erwerbszweige handelt, welche auf den natiirlichen
Grundlagen unserer Volkswirtschaft aufgcbaut sind. Die Stérung
fremder Wihrungen, die hohen Lebenskosten der Schweiz und
die nicht weniger grossen Steuerlasten. die Verinderungen der
handelspolitischen Verhilinisse der Absatzstaaten sind Momente,
welche auch diesc Industriecn im Wetthewerb anf dem Welt-
markte bedentend beeintriichtigen und sie zur Expatriierung
zwingen. Wenn wir. versichen, dic Beweggriinde, welche. auf die
Auswanderung _der. schweizerischen Industrien bestimmend ein-
wirken; zn ermittcln, so konstatieren wir, dass:es sich vorerst um
Kostenvorteile handelt, die’ dem privaten Unternehmer einen
grosseren geldmiissigen Gewinn gestatten; -seine Ueberlegungen
richten sich in-erster Linie auf den wirtschaftlichen Erfolg seines
Unternchmens. ,,Es sind darum rechnerische Ueberlegungen®,
fiihrt Prof. Paul Keller aus, ,,die den. privaten Unternehmer zur
Auvswanderung, zur Filialgrindung im. Ausland oder zur umfas-
senden” Betriebsverlegung fiihren. kénnen.* 58) Als Hauptursache
der Industrieauswanderung lassen sich die hohen Produktions-
kasten, mit denen die schweizerischen Industrien zu rechnen

. %) Bericht ither Handel u. Industrie in der Schweiz im Jnhre 1923 8, 303
8] Keller Paul: a.a. 0. 8. 10. AT L
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haben, hezeichnen. Inlolge der niedcreren Gestehungskosten der
Auslandkonkurrenz nnd der geschwichten Kaufkraft der dertigen
Kundschaft miissen alle an dem Aufbau der Lebenshaltungskosten
mitwirkenden . Elemente der gegenwiirtigen Wirtschaftslage an-
gepasst werden, soll nicht die Existenz unserer fir die Beibehal-
tung des Gleichgewichtes in der schweizerischen Volkswirtschaft
notwendigen Exportindustrien vollstindig vernichtet werden.
Wenn auch das einzelne Industrieunternehmen durch eine
teilweise Betriebsverlegung iiber crfreuliche Resultate berichten
kann, wenn sogar die Ergebnisse der unter weniger gilinstigen Be-
dingungen produzierenden schweizerischen Produktionsstitten
ansgeglichener sein mégen,. so kann vom privatwirtschaftlichen
Standpunkt "aus die Operation als gelungen betrachtet werden.
Anders dagegen wird derjenige urteilen, der sein Hauptaugenmerk
auf die volkswirtschaftliche Seite des Problemes richtet; seine
Ansicht wird. sich derjenigen des Privatwirtschafters diametral
gegeniiberstellen. Obwohl die schweizerische Volkswirtachaft bis
zi einem gewissen Grade an den Vorteilen, welche eine teilweise
Betriebsverlegung fir das betreffende Unternehmen bietet, ein
Interesse. haben kann, darf doch andererseits nicht vergessen
werden, dass die grosse Gefahr bestebt, dass im Laufe der Ent-
wicklung der schweizerische Einfluss auf das auslindische Unter-
nehmen nach und nach verloren geht und sich dasselbe unseren
Wirtschaftsinteressen ganz entfremdet. Aus diesem Grunde muss
vom volkswirtschaftlichen Standpunkte ans die Auswanderungs-
bewegung unserer nationalen Industrie als verheerénd bewertet .
werden. Man kann sich der Tatsache nieht verschliessen, dass
uns dadorch volkswirtschaftliche Werte verloren gehen, die wir
nur wieder mit grosser Miihe zu ersetzen vermégen. Die Schweiz
muss sich mit dem Exporte hochwertiger Fabrikate diejenigen
Zahlungsmittel verschaffen, welche sie benétigt, um die fehlenden
Lebensmittel und Rohstoffe, die wir in unserem Lande nicht pro-
duzieren kénnen, zu bezahlen. Es wird daher das Vorhandensein
hochentwickelter Exportindustrien zur Existenzbedingung unseres
Landes. Wenn nun aber durch die Expatriierung der eingeses-
senen schweizerischen Industrien die Exportméglichkeiten schwere
Einbusse erleiden, wird es unerlésslich sein, die Verluste durch
wirtschaftliche und berufliche Umstellung auf neue Produktions-
zweige zn.kompensicren zu suchen, wollen wir uns nicht damit
begniigen, zum Sitz von Finanzierungs- und Holdinggesellschaften
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und von fremder Arbeit abbiingig zu werden. ) Aus Erwigungen
gleicher Art gehen wohl die Bestrebungen hervor, in industriell
einseitig orientierten Wirtschaftsgebieten — wie Stickerei- und
Uhrenindustriegehiete — neue Industrien einzufihren; denn die
schweizerische Wirtschaftspolitik muss darauf gerichtet sein, die
besten Produktivkriifte unseres Landes zu entfalten und dieselben
den wirtschaftlichen Bediirfnissen anzupassen.

Wenn wir nun nach einer allgemeinen Betrachtung itber das
Problem der Konkurrenzizhigkeit und der Answanderung unsercr
schweizerischen Exportindnstrien anf die Answirkong auf die
Stickerei-Industrie zn sprechen kommen, so mnss gesagt werden,
dass mit dem Einsetzen der Valutastiirze in den kriegfithrenden
Staaten, in welchen die bestehenden. Stickerei-Industrien den
Koukurrenzkampf unter viel giinstigeren Bedingungen wieder
anfnehmen konnten, die Stellung der schweizerischen Stickerei-
Industrie auf dem Weltmarkte stark geschwicht wurde. Die
Konkurrenz als solche war in der Stickerei-Industrie keine nene
Erscheinung. Ohne auf die Entwicklung der Stickerei-Industric
in den cinzelnen Staaten nsher einzutreten, begniigen wir uns, auf
die Tatsache hinzuweisen, dass schon seit Jahrzehnten in Sachsen,
Frankreich, in den Vercinigten Staaten von Nordamerika, in der
Tschechoslowakei, in Italien und Spanien, dann vor allem' im
Vorarlberg die Herstellung von Stickercien fcsten Fnss fasscn
konnte nnd manchen Artikel zu konkorrenzieren vermochte. Eine
dhnliche Entwicklung wie die schweizerische Stickerei-Industrie
. weist diejenige Sachsens auf. Plauen ist z7um Zentrum der Aetz-
und Tillspitzen geworden, wihrend sich St. Gallen die Metropole
fiir bestickte Weisswaren und Spezialsachen sichern konnte. Wir
hatten schon frither Gelegenheit, auf die Tatsache aufmerksan zu
machen, dass mit der vorgeschrittenen Mechanisierung der Pro-
duktion auch in der Stickerei die menschliche Arbeitsleistung
durch die maschinelle ersetzt’ und mit der Erfindong und der
Verbessernng des Stickautomaten die Verpflanzungsmdglichkeit
der Stickerei-Industric in andere Wirtschaftsgebiete erreicht
wurde, withrcud sie vorher an das Vorhandeunsein hochqualifizicrter
Arbeitskrafte gebnnden war. Mit wenigen gut geschulten schwei-
zerischen Fachlcuten konuten die ausldndischen Konkurrenzhe-
triebe in die nene Industrie eingefiibrt werden. Es ist ohne wei-
teres erklirlich, dass von schwelzenscher Seite d;ese Uebertragung

5) Keller Paul: n. a. O. S. 16.
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vori Produktionsmitteln und gut ausgebildeten Arbeitskriften in
ehemalige Absatzgebiete starkes Anfsehen erregen musste. 55) Dic
giinstigen Produktionsverhiltnisse der auslindischen Stickerei-
gebiete und der Drang zur wirtschaftlichen Selbstandigkeit der
einzelnen Staaten haben zur Anschaffung von Automaten in gros-
serem Umfange gefithrt, um dadurch den Maschinenpark zu ver-
jingen und ihn konkurrenzfihiger zn gestalten. Neben neuen
wurden vielfach gut erhaltene und noch leistungsfihige Maschinen,
welche in der Schweiz nicht mehr beschiiftigt werden konnten
und daher abgestossen werden mussten, zu billigen Preisen er-
standen, wodurch die Konkurrenzfahigkeit und die Produktions-
kapazitit der auslindischen Stickerei-Industrie bedeutend zuge-
nommen haben und unsere einheimische Industrie stark ge-
fihrdeten.

Um dieser Abwandernng von Prodnktionsmitteln Einhalt zn
tun, hat die 8. T.G. in den Jahren 1923 und 1924 beim eidge-
nissischen Volkswirtschaftsdepartement den Erlass eines beding-
ten Ansfuhrverbotes fiir gebrauchte Stickmaschinen in Vorschlag
gebracht, von der Ueberzeugung ausgehend, dass der Export von
gebrauchten Maschinen an dem auslindischen Preisunterbieten
einen erheblichen Anteil habe und daher unterbunden werden
sollte. Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement konnte
aber damals.die Befiirchtungen der S. T. . nicht vollstindig teilen
und hat von dem angestrengten Ausfuhrverbot Umgang genom-
men. Als dann gegen Ende 1931, infolge des Ueberganges Eng-
lands znm Hochschntzzollsystem und der darans hervorgegan-
genen Belastung der Stickereieinfubir mit einem 50 0pigen Wert-
zoll, von englischen Importeuren der Versuch gemacht wurde,
den Ausbau der Stickerei-Industrie anzustreben und dazu aus den
kontinentalen Produktionslindern und speziell aus der Schweiz
gut erhaltene, gebrauchte Stickmaschinen aufzukaufen, hat sich
die S.T.G. in Anbetracht des bel uns berrschenden Arbeits-
mangels im 'Einverstindnis mit den Fachverbinden und dem
Kaufmiinnischen Direktorium fiir die Einfithrung eines prohibitiv
wirkenden generellen Ausfuhrzolles auf gebrauchten Stickma-
schinen, Hilfsmaschinen und beziiglichen Maschinenteilen eingesetzt.

58) Bericht des Kaofménnischen Direktoriums, St. Gallen. 1911. 8. 17.

Masnata A.: L’émigration des industries suisses. Etndes économigues,
commerciales ¢t financidres. 6®° fascieule. 1924. S. 41—43. '
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Mit. Bimdesratsbeschluss vom 19." Januar 19325¢). wurdeé diesmal
dem Gesuche der S.T.G. entsprochen und. eine Zollbelastung von
Fr. 800.— per 100 Kg. festgesctzt. Diese Massnahme vermochte
denn auch eine bereits sich im Gange hefindliche, umfangreiche
Expatriierung unserer Industric zu verhindern. Das Vorgchen
des schweizerischen Bundesrates ware aber unvollstindig und
ohne ausreichende Wirkung geblieben, hitten nicht Oesterreich
und Deutschland dhnliche Verordnungen erlassen und somit in
einheitlicher Zweckverfolgung eine Standortsverschiebung der
Stickerei-Industrie unterbunden.

Ganz besondcre Bcachtung verdient in der Behandlung der
Frage der Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen Stickerei-In-
dustrie der Veredlungsverkehr mit Vorarlberg. ,,Das Wesen des
Veredlungsverkelrs besteht darin®, sagt Saxer 57), ,.dass ein Teil
der Arbeit fiir das fcrtige Produkt in einemn anderen Lande voll-
zogen wird als der iibrige Produktionsprozess: Das Produkt wird
in einem fremden Lande veredelt. In diesem Falle beniitzt ein
Land fiir einen Teil der Arbeit die Arbeitskrifte eines fremden
Landes. Der Vercdlungsverkehr setzt somit voraus, dass in ver-
schiedenen Lindern eine dhnliche Organisation der Industrie vor-
handen sein muss wic im eigenen Lande, so dass einc Verschie-
bung der Arbeit méglich ist.*

Der Veredlungsverkehr der Schweiz mit Vorarlberg ist in-
dustriegeschichtlich eine sehr alte Erscheinung. Schon vor einem
halben Jahrhundert beschiftigte die Schweiz Tausende von Ar-
beitskriften im Auslande, vor allem in Sachsen und Vorarlherg.
Schon frih wurde der Veredlungsverkehr in den Handelsver-
tragen festgelegt und als wirtschaftlich notwendig erachtet. Die
freie Beniitzung der vorarlbergischen Arbeitskriifte hat zur Stir-
kiing unserer schweizcrischen Stickerei-Industrie bedentend bei-
getragen und vermochte St. Gallen dic Monopolstellung auf dem
Weltmarkte zu sichern. Eine gewalisame Unterbinding dieses
industriehistorisch bedingten Veredlungsverkehrs hiitte zweifellos
das sterreichische Stickereigebiet gezwungen, sich zum selbstin-
digen Industriezentrum - heraufzuschwingen. Als unter dem
Drucke der bekannten Schwierigkeiten, mit welchen die schwei-

56) Bundesratsheschluss diber die Abéinderung des Ansfuhrzolitarifs vom
19. Januar 1932. Eidg. Gesetzessammlung Nr. 4, 1932.

- 87) Saxer A.: Der Stickerei-Veredlungsverkehr mit dem Auland,  Zeit-
schrift fiir sch“elz Stat.lshk und Volksmrtschaft 67 Jahrgang, Heft 3 1931
Seite 408.
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zerische ‘Stickerei-Iudustrie wihrend des Weltkrieges und in den
nachfolgenden Jahren zu kiimpfen hatte, die Aufhebung des Ver- -
edlungsverkehrs infolge Arheitsmangels im schweizerischen In-
dustriegebiet postuliért wurde, machte das Kaufménnische Direk-
torium auf die formellen und materiellen Griinde aufmerksam,
die gegen eine Anfhebung des Stickerei-Veredlungsverkebrs mit
dem Vorarlberg sprechen. Die st. gallische Handelskammer wies
daranf hin, dass es nicht im Belieben der Schweiz stehe, den ver-
traglich gewihrleisteten Veredlungsverkehr aufzuheben; ferner
sei es im hdchsten Grade fraglich, ob eine Aenderung der be-
stehenden Verhiltnisse den schweizerischen Stickern mehr Arbeit
verschaffen wiirde. Im November 1916 musste der Veredlungs-
verkehr voriibergehend anfgehoben werden, weil die. Entente
eimer Fortfilhrung desselhen grosse Schwierigkeiten in den Weg
legte.

Mit der Verschlimmerung der é&sterreichischen Valuta ge-
staltete sich cine Wiederaufnahme des Vercdlungsverkehrs inso-
fern schwierig, als ein gewisser Ausgleich geschaffen werden
musste, um die Misstiinde, welche aus der Valutadifferenz hatten
entstelien kénnen, so gut als méglich zu hehchen. In den Han-
delsvertragsverhatdlungen mit Oesterreich in den Jahren 1925
und 1926 kam die Frage des Vcredlungsverkehrs erneut zur
Sprache, wobei sogar die Tiichliartikel mit einhezogen wurdeu,
also, auch der.noch einzig lohnende Industriezweig der Hand-
maschinenstickerei den Gefahren der Expatriierung ausgesctzt
wurde. Die Bestimmungen iiber den Veredlungsverkehr sind dem
Handelsvertrag in einer Anlage D. als Vereinbarung iiber den
Stickerei-Veredlungsverkehr zwischen der Schweiz und dem Bun-
desland Vorarlberg beigegeben, die einen Bestandteil des Ver-
trages hildet und fiir welche die Méglichkeit einer separaten
Kiindigung hesteht. 58)

- Wihrend der Veredluugsverkehr in fritheren Zeiten vorwie-
gend als ein industriepolitisches Instrument hetrachtet wurde,
und man einerseits durch dic Beschiftigung auslindischer Ar-
beitskrifte mit. hiesiger Arbeit die Emanzipierung der auslindi-
schen Industrie verhindern und dieselbe vom schweizerischen
Stickereizentrum abhingig macben wollte und aundererseits - die
Beschiiftigung fremdcr, im Inland nicht aufzutreibender Arbeits-
krifte zu erreichen suchte, so ist der Vercdlungsverkehr nun zu

58) Saxer A.x.a. a. O. S. 424—426.
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einer preispolitischen Frage geworden, im Rahmen welcher er
heutc zn betrachten ist. Infolge der bedeutend billiger arbeiten-
den anslindischen Konkurrenz sieht sich die schweizerische Stik-
kerei-Industrie mehr denn je gezwungen, einen Teil der Arbeit
durch billigerc Arbecitskrifte ausfithren zu lassen, was durch den
Veredlungsverkehr mit dem Vorarlberg gescbehen kann. Dieser
wiederum vermag einen iiberans starken Druck auf die Léhne
auszuitben und die an sich schon spérlichen Arbeitsauftrige zur
Ausfithrung dem Auslande znzohalten. Es ist denn auch leicht
verstindlich, wenn sich in den letzten Jahren vermchrtes Ver-
laugen nach ciner Korrektur der Vorarlbergerirage, die nament-
lich zur Schicksalsfrage der Lohusticker geworden ist, stellte. Die
Lohnsticker sind zur Auffassung gekommen, dass die Griinde,
welche zur Wiedereinfiihrung des Vercdlungsverkehrs mit Vorarl-
berg nach dem Weltkriege bestanden, hente nicht mehr bestchen;
ja man wagte sogar die Frage aufzuwerfen, wie sich die Stiitzung
der schweizerischen Stickerei-Industrie mit Mitteln aus ffent-
licher Hand rcchtfertigen lasse, wenn doch bei jeder Zunahme
in der Nachfrage nach Stickereien die meisten Arbeitsauftriige
zur Ausfihrung iber die Grenze wandern, weil dort infolge der
billigeren Lebenshaltung und dank uneingeschrinkter Tag- und
Nachtarbeit die schweizerischen Stichpreise bedentend unterbietet
werden kénnen. Die vorarlbergische Stickerci-Industrie sicht in
dcr Maglichkeit dieser Preisunterschiede eineu der wichtigsten
Vorziige fiir ihr Weiterbestehen, weshalb anch das schweizerisch-
vorarlbergischc Preisabkommen vom Verein der Stickereifabri-
kanten des Vorarlbergs gekiindigt wurde, ohne sich zu fragen, ob
nicht einc beidseitige Verstiindigang auch im Interesse der vorarl-
bergischen Stickercei gewesen wiire.

Unter den bestehenden Verhiltnissen vermag die Ueber-
legung Raum zu gewinnen, ob nicht der Stickerei-Veredlungs-
verkehr in sciner preispolitischen Bedcutung einer Auswanderung
der schweizerischen Stickerei gleichkomme, was in det Abwandc-
rung der Stickarbeit nach dem Vorarlberg dentlich znin Ausdruck
kommen diirfte, wihrenddecm unseré schweizerischen Sticker ohne
Beschaftigung bleiben. Eine Besserung der Verhiltnisse wiirde
aber durch cine Aufhebung des gewihnlichen, fir dic Schweiz
passiven Veredlungsverkehrs [Veredlungsverkehr I)5%) nicht her-

5%) Veredlungsverkehr I: zollfreie Wiedereinfuhr von Waren, dic behufs
Veredlung aus der Schweiz nach dem Auslande gesandt werden.
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beizufithren sein; weil an seine Stelle einfach der sogenannte Ver-
edlungsverkehr II80) treten wiirde, an welchem dié schweizerische
Industrie auch gar kein Interesse mehr haben kénnte. Das Kanf-
minnische Direktoriuim gibt in seinem Jahresbericht {ir das Jahr
1931 iber diese Frage folgende Ausfithrungen:

,,Im Sommer des Berichtsjahres haben die Arbeitnehmer-
verbinde der Stickerei-Industrie, unter dem Drucke der sich zu-
sehends verschirfcnden aussergewdhnlichen Notlage der Lohn-
sticker, durch die Vermitilung der S.T. G. die Aufhchung des in
dcr Anlage D. zum schweizerisch-osterreichischen Handelsvertrag
festgelegten passiven Stickerei-Veredlungsverkehrs mit Vorarlberg
verlangt. Damit ist ein Problem von grosser Tragweite und von
sich grundsitzlich widerstreitenden einheimischen Interessen
neuerdings aufgerollt worden. Eine von der Geschiiftsleitung der
S.T.G. einberufene Konferenz hat in dem Sinne zu einem nega-
tiven Ergebnis gefithrt, dass dabei gegeniiber dem Begehren der
Arbeitnehmerverbinde der Stickerei-Industrie die gegenteiligen
Interessen der Stickerei-Exporteure, der Ausriister und ganz be-
sonders aber der Kettenstich-Stickerei mit aller Deutlichkeit zum
Ansdrucke kamen. In der Folge hat sich dann nnsere Kantons-
regierung entschlossen, dem eidgendssischen Volkswirtschafts-
departement, in Uebereinstimmung mit der S8.T.G., zu bean-
tragen, ,.dass die Kiindigung der Anlage D (Stickerei-Veredlungs-
verkehr mit Vorarlberg) zor Ausfithrung gelangen soll, wenn
gegen Erwarten die Verhandlungen iiber eine verbindliche Stich-
preisregelung und iiber den Beitritt Oesterreichs zur internatio-
nalcn Musterschutz-Uebereinkunft abgelehnt oder erfolglos bleiben
sollten®, 61)

Eine befriedigende Losung der aufgeworfenen Frage wird
schwer zu finden sein; es wird ihr die vielverzweigte Intercssen-
verteilung uniiberwindbare Hemmnisse in den Weg legen, zu
deren Ueberwindung sich die Industrie allererst ihren inneren
Halt zuriickerobern muss.

Die gemachten Ausfithrungen sollen gezeigt haben, dass eine
industriegeschichtlich festgelegte, zur Stirkung einer Industrie

60} Veredlungsverkehr II: ,,Als Veredlungsverkchr I1%, sagt Saxer ®), ,be-
zeichnet man jenen Vorgang, wo z. B. der Schweizer Exporteur den Stickboden

und das Gam hier gekauft hat, es zollfrei wach Vorarlberg einfiihrt, vou wo
die Ware gestickt, ausgeriistet und fertig verpackt ins Ausland geht.”

*) Saxer A.: a. a. O. 5 424 Anmerkung.
&) Seite 8. ‘



geschaffene Institution im Lanfe der Zeit nnd unter dem Drucke
aussergewshnlicher Verhiltnisse in ihrer Wirkung vollstindig um-
geschlagen hat und in ihrem Weiterbestehen dem betreffenden
Industriezweige betriichtlichen Schaden zufiigt. Somit bat das
Veredlungsverkehrsproblem den Rabmen einer zwischenstaat-
lichen, handclspolitischen Frage isbcrschritten und ist fiir den
Arbeitnehmer zn einer Lohn- und Arbeitsfrage, fiir den Arbeit-
geber bezw. Exporteur zu einer Frage der internationalen Kon-
kurrenzfghigkeit geworden.
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SECHSTES KAPITEL. -

Die einseitige industrielle Einstellung der
Ostschweiz und die Folgen fiir ihre
Volkswirtschaft.

Im ersten Kapitel der vorliegenden Arbeit haben wir uns be-
miiht, in Verbindung mit einer gedringten historischen Darstel-
lung der schweizerischen Stickerei-Industrie die Aufmerksamkeit
des Lesers auf die einseitige Einstellung eines ganzen Landesteiles
auf eine einzige grosse Luxus- und Modeindustrie zu lenken. Im
Laufe der gezeichneten Entwicklung ist die Stickerci-Industrie
nicht nor vorherrschend, sondern sogar ausschlaggebend fiir das
ostschweizerische Wirtschaftsgebiet geworden. Spinnerei; Zwir-
nerei, Weberei und die ganze Ansriist-Industrie haben sich ihren
Bediirfnissen anzupassen gesucht, ja dic gesamten wirtschaftlichen
Krifte der Kantone St. Gallen, Appenzell und zum Teil auch des
Kantons Thurgau hahen sich in den Dijenst der Stickerei-Indu-
strie gestellt und ihr die nunbestreitharen Vorteile einer Standorts-
vercinigung gehoten. Wir hatten mehrfach Gelegenheit, die Tat-
sache zu unterstreichen, dass das Vorhandensein gut ausgebildeter
Hilfs- und Rohstoff-Industrien, die Vererbung der unentbebr-
lichen Fihigkeiten zur Behandlung der feinen Gewehe von einer
Generation zur andern der Stickerei-Industric diejenigen Grund-
steine gesetzt haben, anuf denen sie gross zu werden und ihren
Standort in der Ostschweiz zu verankcrn vermochte. In Anlehnung
an die Bediirfnisse der Stickerei-Industrie und den gewaliigen
Aufschwung derselben sind neue Industrien und Organisationen
ins Leben gerufen worden, welche dic Geschicke der Stickerei
zu den ihrigen machten- und Tausenden von Menschenhanden

89



lohnenden Verdienst gaben. Wir denken da in erster Linie
-~ an die Maschinenfabriken, die sich, um den Anforderungen der
Stickerci-, ihrer Hilfs- und Veredlungsindustrien folgend, vorerst
als kleinere Werkstiitten in der Ostschweiz niederliessen und im
Laufe der Jahre zu bedentenden Fabriken emporwuchsen, welchen
sich infolge der Vielseitigkeit der Haupt- und Hilfs-Industrien
ein weites Arbeitsfeld 6ffnete.

Ferner steht mit dem Aufblihen der ostschweizerischen
Hauptindustrie die Entwicklung der Bankinstitute und Versiche-
rungsgesellschaften in enger Verbindung. Ihre Abhingigkeit von
der Landeshauptmdustrle geht aus der Tatsache hervor, dass in
Zeiten der Hochkonjunktur in der Textilindustrie auch die Ban-
ken nnd Versicherungsgesellschaften von gutem Geschiftsgange
reden konnten und dass wirtschaftliche Depressionen in der Stik—
kerei-Industrie sich anch anf die dbrige Geschiftswelt unginstig
auswirkten.

Weiter sind mit den Geschicken der Stickerei-Industrie eine
Menge von grisseren und kleineren Hilfs-Industrien und Organi-
sationen verbunden, die sich alle vorwiegend in den Dienst der
ostschweizerischen Hauptindustric stellten, unausgesetzt und iiber-
all fordernd in deren Gesamtprozess eingriffen und der Stickerei-
Industrie diejemgen Impulse zu geben halfen, welche sic zu einer
blihenden und vielversprechenden schweizerischen Exportindustrie
heranwachsen liessen.

Di¢ gemachten Ansfilhrungen lassen deutlich erkennen, dass
dem Aufblihen der Stickerei-Industrie in der Ostschweiz ein wirt-
schaftlicher Anfschwung der Kantone St. Gallen, beider Appenzcll
und Thurgaw auf dem Fusse folgte. Das gesamte Wirtschaftsleben
und mit ihm ein grosser Teil der Bevélkerung trat dadurch in
vollstindige Abhingigkeit von der Stickerei-Industric 62); Schulen,
Vereine, offentliche Angtalten stellten sich auf die Bediirfnisse der
einzigen grossen Landesindustrie ein, um derselben hochqualifizierte
Arbeitskrifte vom gut ansgebildcten Sticker bis zum kiinstlerisch
begabten Entwerfer zu stellen. Dieses reibungslose Ineinander-
greifen des ganzen Riiderwerkes, die zielbewnsste Zusammenarbeit
der Haupt- und Hilfsindustrien haben die schweizerische Sticke-
rei-Industrie zur Qualititsindustrie par excellence gemacht und
ihr eine Vormachtstellung auf dem Weltmarkte bis zum Eintritt
der Weltwirren gesichert.

€2} Vergl.-Nef V.: a.a. 0. 8. 88. Anmerlnmg
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Wibrend des Weltkrieges und ganz besonders in den Nach-
kriegsjahren zeigte .esssich, dass eine einseitige industrielle Ein-
stellung einer Landesgegend nicht nur Vorteile, sondern auch ge-
waltige Nachteile und ernste Gefahren, ja sogar triigerische
Krankheitssymptome fiir die betreffende Volkswirtschaft in sich
schliesst. '

Die im Jahre 1920 iiber unsere ostschweizerische Haupt-
indnstrie eingebrochene Dauerkrisis hat in ihren Answirkungen
mit erschreckender Dentlichkeit klargelegt, was es heisst, wenn
die - wirtschaftliche Existenzméglichkeit einer ganzen Landes-
gegend mit den Geschicken einer einzigen Industrie und dazn
noch mit denselben einer Luxns- und Mode-Industrie direkt oder
indirckt verkettet ist. Wenn diese cinscitige industrielle Einstel-
lung in Zeiten des Friedens und der wirtschaftlichen Konjunktur
unbestreitbare Vorteile hieten konnte, so ist die Konzentration
aller wirtschaftlichen Krilte auf einen einzigen Erwerbszweig zum
Krebsiibel der ostschweizerischen Volkswirtschaft: geworden.
Gleich zu Beginn der beispiellosen Rickbildung in der Stickerei-
Industrie musste sich jedermann der Tatsache bewusst werden,
dass die einseitige 'Orientierung unseres Stickereigebietes den
Ausgangspunkt einer tiefgreifenden Notlage seiner Bevolkernng
zu werden drohe. Wenn trotz der andauernd abgleitenden Kon-
junktur ein grosser Teil der Industriellen in der Stickerei zn ver-
harren suchte und den Existenzkampf bis zn den schroffsten
Preisunterbietungen fahrte, so muosste man doch nach und nach
zur Auffassung kommen, dass das ostschweizerische Wirtschafts-
leben mit einer nnvermeidbaren Riickbildung seiner Hanptindustrie
zu rechnen habe. Selbst die optimistischsten Wirtschaftsbeobach-
ter konnten sich der Tatsache nicht mehr verschliessen, dass eine
tiefgreifende Erwerbsliicke bleiben werde, zn deren Behebung alle
Kriifte sowohl der Privatinitiative wie auch der QOeffentlichkeit
zusammenarbeiten miissen, um eine Abwanderung der Bevilke-
rung und einen allgemeinen Riickgang des gesamten Geschifts-
lebens zu verhindern.

Wiedcrholte Versuche in Verbindung mit der eingesetzten
Bundcshilfe, das :einseitig orienticrte ostschweizerische Wirt-
schaftsgebiet mit neuen Industrien zu dorchsetzen, vermochten
nicht den gewiinschten Erfolg an den Tag zu bringen. Die kon-
stante Rackwiirtsbewegung in der Stickerei-Industrie' und das
fortschreitende Ueberhandnchmen der Arbeitslosigkeit mussten
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wéite Kreise ‘zur Ueberzeugung bringen, dass”ein ausgeglictienes
Wirtschaftsleben sowohl- die ‘einzelnen Wirtschaftssubjekte als
auch die Aligemeinheit allein vor “Wirtschiftsnéten schiitzen
kénne, dass .die Entstehungsursachen einér tiefgehenden wirt-
schaftlichen Depression in der Zusammensetzung des Wirtschafts-
kérpers selbst zu suchen seien. Vielseitige und ausgeglichene
Wirtschaftsgebiete hingegen bieten Gewiihr fiir eine gewiese Risiko-
verteilung, was namentlich in Zeiten heftiger Wirtschafiskrisen
von grundlegender. Bedentung ist. Der durch den gewaltigen
Riickbildungsprozess der schweizerischen Stickerei-Industrie ver-
ursachte Ausfall an Verdienstmoglichkeiten kann einzig und allein
durch die Einfihrung neuer Erwerbszweige behoben werden. Da-
mit treffen wir das Haiptproblem des ostschweizerischen Han-
dels- und Industriegebietes, das in der industriellen Umstellung
des schweizerischen Stickercigebietes besteht. Es gilt, zu der
bisherigen -einseitigen Einstellong der Volkswirtschaft der Kantone
St. Gallen, Appenzell.und Thurgau auf eine ihrer Natur nach in
ausgesprochenem Masse krisenempfindliche Hauptindustrie neue
Wirtschaftszweige hinzutreten zn lassen, durch eine planmissige
Durchsetzung des Stickereigebietes mit neuen Industrien desscn.
volkswirtschaftliches Gesamtbild auscreghchener nnd vwlsemger
zu gestalten. - :
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ZWEITER HAUPTTEIL.

Die industrielle Umstellung.



SIEBENTES KAPITEL.

Die Umstellung der Fabrikbetriebe.

I. Allgemeines.

Die dringende Notwendigkeit einer industriellen Umstellung
stellte die ostschweizerische Wirtschaft vor neue, nnerwartete
Aufgaben. Thre Lisnng schliesst berechtigte Hoffnungen in sich,
glaubt man doch bestimmt, in der industriellen Umstellung und
der Einfithrung nener Industrien diejenigen Massnahmen znr Be-
hebung der Krise und zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit zu
sehen, die nicht nur voriibergehend den betroffenen Kreisen die
schlechten Zeiten zu Lasten der Oeffentlichkeit durchzubalten
helfen, sondern auch die aus dem Produktionsprozess ansgeschlos-
senen Arbeitskriifte und die stillgelegten Betriebe wieder in den
aktiven Wirtschaftsprozess zuriickfiihren. Sollen diese Massnahmen
aber von dauerndem Werte werden, so wird es unerlisslich sein,
dass ein Problem von volkswirtschaftlich so eminenter Bedentung,
wie es in der industriellen Umstellung und der Einfiihrung neuer
Industrien vor uns liegt, eine wohliiberdachte und planmassige
Behandlung erfihrt. Der wirtschafiliche Wiederanfbau einer gan-
zen Landesgegend darf nnmaoglich dem Zufalle iiberlassen bleiben.
Eine eingehende Betrachtung der verschiedenen Ansgleichungsmaog-
lichkeiten wird ganz besonders volle Berechtigung finden, wenn
damit — wie in der Ostschweiz — eine anhaltende Besserung und
eine weniger grosse Krisenempfindlichkeit des krankenden Wirt-
schaftskdrpers angestrebt werden. Wie wir schon friiher ausgefiihrt
haben, kommt einer industriellen Nenorientierung besonders dort
vermehrte Bedentung zu, wo die Wahrscheinlichkeit besteht, dass
sich die bestechende Industrie nie mehr ihren fritheren Umfang
zuriickerobern werde, selbst wenn sich die wirtschaftlichen Ver-
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hiltnissc wicder gebessert haben werden. Dies wird vor allem
fir unsere schweizerischen Exportindnstrien zutreffen, welche
unter dem Drucke einer natienalistisch oricntierten Wirtschafts-
politik und einer industriellen Emanzipationstendenz der einzel-
nen Staaten in ihrer Existenz stark bedroht werden und grosse
Teile ihres Aktionsradins einbiissen miissen. Es kommt daher
nicht von ungefihr, wenn man sich vor allem in Wirtschaftsge-
bieten, deren industrielle Titigkeit vorwiegend auf die Herstel-
lung ven Exportprodukten eingestellt war, mit der Frage der
Einfithrung nener Industrien -eingehend beschiiftigt und nach
einer befriedigenden Lésung derselben dringt. Der Gedanke,
welcher der industriellen Umstellung und der Einfdhrung neuer
Industrien zugrunde liegt, findet in analoger Weise seinen Nie-
derschlag in der Bewcgung, die sich in der Form der produktiven
Arbeitslosenfiirsorge durch den Bundesbeschlnss vem 18. Marz
1932 "ausloste. Wihrend infolge industricller Umstellung die
durch die Riickbildung einer Industrie arbeitslos gewordenen Ar-
beiter einem nenen Erwerbszweige, der ihrer fritheren Betitigung
nach Méglichkeit angepasst sein soll, zugefithrt werden, will die
produktive Arbeitslosenfiirsorge die Schliessung industrieller Be-
triebe und die damit verbundenen grésseren Arbeiterentlassungen
vermeiden, die Geldmittel, welche Bund nnd Kantone als Beitriige
an Arbeitslosenversicherungskassen oder als .Krisenunterstiitzung
fiir Arbeitslose auszulegen hiitten, schweizerischen Unternehmun-
gen als Fabrikationszuschiisse zufiihren. Wihrend der Arheiter
einerseits an seiner gewohnten Arbeitsstiitte weiterarbeiten Lkann,
muss er anderseits seine frithere Betitignng aufgehen und sich
dorch Umlernen einer neuen, ihm ungewohnten Titigkeit zu-
wenden. Beide aber erhalten einen normalen Lohn statt einer
Arbeitslosenentschidigung von 50 bezw. 60/ ihres fritheren Lohnes,
und zudem werden sie von den iiblen Folgen des Nichtstuns ver-
schont und kénnen Arbeitslust- nnd Arbeitsgewandtheit ihr eigen
nennen. Es ist daher leicht verstindhich, wenn Bund, Kantone
und Gemeinden sowohl die Einfilhrung neuer Industrien und die
industrielle Umstellung " wie ‘auch die produktive Arbeitslosen-
fiirsorge nach Kriiften zn nnterstiitzen suchen; in beiden Fillen
werden der schweizerischen Volkswirtschaft Werte erlialten und
zugefiihrt, die thr sonst verloren gehen wiirden. Jede Stillegung
einer Betriehsstiitte zieht nehen den schweren' Folgen moralischer
Natur fiir die Arbeiterschaft auch erhebliche finanzielle Nachteile
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fiir Gemeinde, Kanton nnd Bund nach sich. Diese unbestreitbare
Tatsache wird .dean auch als Rechtfertigung der eingesetzten
Massnahmen angernfen; denn jedermann wird der Ueberlegung
beistimmen, dass die Sumnmen, welche den Arbeitslosen-Versicbe-
rungskassen zugewendet werden, in der produktiven Arbeitslosen-
fitrsorge und den Beitrigen an umazustellende Industriebetriebe
bessere Verwendung finden; ist es doch sowohl wirtschaftlich als
moralisch weitaus vorzuziehen und ethisch von ausschlaggebender
Bedeutung, mit staatlichen Mitteln die Arbeit zn begiinstigen, um
dadurch die blessen Geldunterstiitzungen einschriinken zu kénnén.
In diesem Zusammenhange muss mit Nachdruck darauf hinge-
wiesen werden, dass die staatliche Hilfe natiirlich nur lehensfihi-
gen bestchenden Betrieben znkommen darf, und dass zur indu-
striellen Umstellung nur eine Beihilfe seitens des. Kantons oder
der Gemeinden verlangt werden darf, wenn es sich um Industrien
handelt, fir welche die natiirlichen Produktionshedingungen vor-
handen sind und di¢ nach eingehender Prifung der Projekte cine
Wirtschaftlichkeit versprechen. Fabrikationszuschiisse als produk-
tive Arbeitslosenfiirsorge nnd Beitriige zur Forderung der indu-
striellen Umstellung in Zeiten einer schweren Weltwirtschafts-
krisis finden ihre Berechtigung nur so lange, bis sich die schwei-
zerischen Produktionskosten denjenigen anderer Léinder angepasst
haben und die schweizerische Industrie auf dem Weltmarkte ihre
Konkurrenzfahigkeit wieder erreicht hat. 63) Dies kann aber nicht
von heute auf morgen geschehen, eine Anpassung wird nur mit
der Zeit erfolgen kénnen. ) Um in der Uebergangsperiode der
schweizerischen Industrie die Aufrechterhaltung der Beziehungen
mit den auslindischen Kunden zu erméglichen, miissen Bund,
Kantone und Gemeinden im Interessc der gesamten Volkswirt-
schaft dafiir besorgt sein, dass die einzelnen Industrien ihrc Ab-
satzgebiete im Anslande behaupten kénnen und nicht von der
billiger arbeitenden Konkurrenzindustrie von der Bildfliche ver-
dringt werden.

Beveor wir in der Folge zur Behandhmg der Einfiihrung neuer
Industrien im schweizerischen Stickereigebiet fibergehen, machten
wir uns klar werden, was iiberhaupt unter dem Ansdruck ,neue
Industrien® zu verstehen ist. Wir erachten dies als notwendig,

61) Vergl. vorliegende Arbeit 8. 74 fi.

64} Dicse Anpassung ist dumh die’ Abwertung des Schweizerfrankens we-
nigstens teilweise: erfolgt.

7 g7



weil man die Bezeichnung ,,neue Industrien® oft missverstanden
hat und leicht an missgliickte Versuche zu denken geneigt ist.
Wir hatten schon einleitend Gelegenheit, hervorzuheben, dass es
sich fir das ostschweizerische Industriegebiet nicht darum han-
deln konne, den durch die gewaltige Riickbildung der Stickerei-
Industrie entstandenen Ausfall an industriellen Erwerbsméglich-
keiten durch die Einfilhrung einer neunen Industrie zu kompen-
sieren, sondern dass vielmehr an eine Durchsetzung des ge-
schwichten Wirtschaftskérpers mit Industrien gedacht werden
miisse, die Produkte herstellen, welche durch die Entwicklung
der Technik neu ins Leben gerufen wurden — also wirklich nene
Industrien im engeren Sinne des Wortes darstellen — oder welche
anderorts schon hetmisch geworden, aber fiir unser Wirtschafts-
gebiet nen sind.

Was die Entstehung einer Industric in einem Wirtschafts-
gebiete anbetrifft, so kann sie sich einerseits stufenweise von den
primitivsten Formen der gewerblichen Produktion zur Fabrik-
industrie und zum Grossbetrieb entwickeln, und anderseits haben
die technischen Verbesserungen und die Mechanisierung der Pro-
duktionsprozesse dic Entstehung oder die Verpflanzung einer In-
dustrie auf der hochsten Stufe méglich gemacht, ohne dass an der
gesunden Entwicklung und der Lebensfihigkeit einer auf diese
Weise entstandenen Industrie gezweifelt werden miisste.

Zieht man die besonderen ostschweizerischen Verhiltnisse in
Erwiigung, so wird man ohne weiteres zugeben, dass die Ueber-
fithrung der arbeitslos gewordenen Stickereiarbeiter in neue Er-
werbszweige durch kiinstliche Eingriffe erfolgen mnss und nicht
der natiirlichen industriellen Entwicklung iiberlassen werden darf.
Jedermann, der sich mit der Frage der industriellen Umstellung
und der Einfithrung neuer Industrien eingchend beschaftigt, wird
sich dariber klar sein, dass Aushauméglichkeiten schon besteben-
der Industrien die geeignetsten Ausgangspunkte zur Beschaffung
nener Verdienstquellen darstellen. Wo diese Ankniipfungspunkte
aber fehlen, wie dies im ostschweizerischen Industriegebiete in-
folge der einseitigen wirtschaftlichen Orientierung auf die Stik-
kerei meistens zutrifft, miissen Ansitze zur Aufnahme neuer In-
dustrien geschaffen werden. Bei der industriellen Umstellung im
schweizerischen Stickcreigebict muss neben dem griindlichen Stu-
dinm der Produktions- und Absatzverhiltnisse der neuen Pro-
dukte anch der Verwendungsméglichkeit der unbeniitzten Indu-
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strieobjekte und der brachliegenden Arbeitskrifte volle Beachtung
geschenkt werden. Obwohl die gegenwiirtige nationalistisch einge-
stellte Wirtschaftspolitik der Schaffung nationaler Produktious-
stitten fir Produkte, welche vorher aus dem Auslande bezogen
wurden, in weitem Masse entgegenkommt, miissen doch die Kon-
kurrenzverhiltnisse und Absatzméglichkeiten der neu zu erstel-
lenden Erzeugnisse sorgfiltiz gepriift werden, um den neuen In-
dustriezweigen die Voraussetzungen fiir ihre Entwicklung zu
sichern.

Wenn auch nach der geltenden Meinung der massgebenden
Kreise in Staat und Wirtschaft die Einfiihrung neuer Industrien
grundsiitzlich der privaten Initiative iiberlassen werden soll, so
iibersteigt doch vielfach die Losung dieser volkswirtschaftlich
wichtigen Aunfgabe die Kraft des einzclnen Unternehmers. Dieser
ist vielach im Kampfe mit den ungiinstigen wirtschaftlichen
Verhiltnissen, welche ihn zu einer Umstellung scines Betriebes
oder zur Einflhrung neuer Fabrikationszweige in seinem Unter-
nehmen zwingen, finanziell so stark geschwiicht worden, dass er
nicht mehr die notwendigen Mittel und oft auch nicht die ans-
reichenden Keuntnisse besitzt, die alte, ihm und seinem Arbeiter-
atabe gewohnte Beschdftigung aufzugeben, um sich einer neucn
Betitigung zuzuwenden, fir welche er weder die unerlasslichen
Branchenkenntnisse noch die nétige Erfahrung sein eigen nennen
kann. Auf Grond ihnlicher Ueberlegungen wurden denn auch in
Zeiten wirtschaftlicher Depression amtliche oder halbamtliche Or-
gane ins Leben gerufen, dcren Aufgabe darin bestand, die pri-
vate Initiative in den Bestrebungen der Einfithrung nener Ver-
dienstméglichkeiten zu unterstiitzen. Ausser Gemeinden und Kan-
tonen haben private wirtschaftliche Organisationen Kommissioncn
eingesetzt, um am industriellen Wiederaufban nach iiberstan-
denen Krisenzeiten mitzuwirken.



1. Die Bestrebungen zur Einfiihrung neuer Industrien

im schweizerischen Stickereigebiet vor der Schaffung

der Zentralstelle fiir Binfiihrung neuer Industrien in
St. Gallen. 1916—1926.

Schon zu Beginn unseres historischen Riickblickes hatten
wir Gelegenheit, daranf hinzuweisen, dass bereits zn Ende des
18. und im Lanfe des 19. Jahrhunderts st. gallische Wirtschafts-
fihrer sich der einseitigen industriellen Einstellung der Ost-
schweiz auf die krisenempfindliche Stickerei bewusst wurden und
in Krisenzeiten sich bemiihten, diese Einseitigkeit durch Einfiih-
rung neuer Industrien zu beheben. 55) Wiederholt eintretende
Krisenperioden gaben die Veranlassung zu den genannten' Be-
strebungen. Waren jedoch die meisten dieser Krisen konjunk-
tureller Natur, d.h. nur von beschriinkter Dauer und folgten
ihnen wieder Zeiten guten Geschiiftsganges in der Stickerei-In-
dustrie auf dem Fusse, so machte man die Beobachtung, dass
sich-die stickereigewohnte Bevilkerung nnseres Industriegebietes
bei wiedereintretender Besserung des Beschiiftigungsgrades der
alten, seit Jahrzehnten blihenden ostschweizerischen Hauptindu-
strie zuwandte. Die schweren Verluste, die der schweizerischen
Stickerei-Industrie durch die Auswanderung versehiedener Be-
tricbe in ehemalige Absatzgebiete verursacht wurden, der ge-
waltige Riickgang des Exportgeschiiftes, als Folge des Weltkrieges
und der Verarmung ganzer Nationen, und das Einsetzen einer
beispiellosen Dauerkrisis ‘haben die Bmtrebungen, die Stickerei-
kantone mit neuen Indunstrien zu durchsetzen, in den Vordergrund
gestellt und konkrete Gestalt annehmen lassen.

In der Sorge um das Wohlergehen der Bevilkerung und im
Hinblick auf die Ungewissheit der Veriinderungen, welche der
Weltkrieg im Wirtschaftslchen der Ostschweiz verursachen werde,
beschiftigte sich der Stadtrat von St. Gallen im Sommer 1916
zum ersten Mal mit der Frage der Einfithrung neuer Industrien.
Noch galt es, das Interesse fiir dieselbe zu wecken und Erinne-
rungen an missgliickte Versuche zu verwischen. Als dann am
7. Juli 1916 die gemeinderitliche Verkehrskommission bei der
Aufstellung eines verkehrspolitischen Aktionsprogrammes auch die
Férderung nener Industrien mit in ihren Arbeitsplan einbeziehen

%) Vergl. vorliegende Arbeit 8. 13.
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wollte, iiberliess man dies einer besonderen Konferenz, die ange-
sehene Vertreter aus Industrie-, Gewerbe- und Bankkreisen am
27. Oktober 1916 vereinigte, ]edoch ohne bestimmte Beschlisse
zu fassen 66)-

. Im Friihjahr 1917 wurde in der Tagespressc erneut dle An-
regung gemacht, €s sollten sich in Stadt und Kanton St. Gallen
neben der Hauptindustrie, der Stickerei, neue Verdienstquellen
ergriinden lassen, wobei namentlich an die Einfithrung ueuer In-
dustrien sowie an die Angliederung mit der Stickereibranche ver-
wandter Industrien’ gedacht wurde. Mit Genugtuung kounten
die Triger dieser Ideen feststellen, dass thre Auregungen in wei-
ten Kreisen Anklang gcfunden hatten. Ein Initiativkomitee aus
Vertretern von Industrie, Handel, Gewerbe, Handwerk und Ar-
beiterschaft trat unverziiglich an das Studium der aufgeworfenen
Frage heran und fand bei den kantonalen und stidtischen Behdrden
insoweit tatkriftige Unterstiitzung, als sich diese hemihten,
Unterhandlungen in° die Wege zu leiten und an der Lésung. einer
volkswirtschaftlichen Aufgabe mitzuarbeiten, die mit der Ver-
schlimmerung der wirtschaftlichen Lage der ostschweizerischen
Hauptindustrie von Tag zu Tag an Bedeutung gewann.

Zudem wurde in der Grossratssession vom Mat 1917 -der
Regieruugsrat des Kantons St. Gallen durch eine Motion Weher
eingeladen, Bericht zu erstatten nnd Antrag zu stellen, ob und wie
im Kanton St. Gallen durch Staatsuntefstﬁtzung, ferner durch
Einsetzung eincr besonderen fachminnischen Kommission neue
Industrien eingefiihrt werden kéunten.

In der Begrindung der Motion wurde von Nationalrat Weber
auf die tiefgreifenden Aenderungen hingewiesen, welche der Krieg
voraussichtlich auf uusere industriellen Verhiltnisse ausitben
werde, wodurch gauz besonders die Stickerei als grosste schweize-
rischc Exportindustrie stark in Mitleidenschaft gezogen werden
miisse. In Anbctracht der engen Verkettung weiter Kreise un-
serer Bevolkerung mit den Geschicken der Stickerei-Industrie
werde - die ‘Erschliessung neuer Erwerbsquellen zur Lebensfrage
fur die ostschweizerische Volkswirtschaft; nur eine baldige Lo-
sung derselben werde eine Abwanderung tiichtiger Arbeitskrafte
verhindern konuen. In weiteren Ausfilhrungen des Redners wurde
der Hoffnung Ausdruck gegeben, dass fiir die Errichtung meuer

€5) Vergl. Bericht des Stadirates an den Gemeinderat betr. ciner Zentral-
stelle ' fir: Binfahrung neuer Tndustrien vom 17. September 1926, 8. 1.
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Industrien auch im Kanton St. Gallen die erforderlichen Existenz-
* bedingungen vorhanden seien, jedoch miissen die Existenzmég-
Echkeiten fiir bestimmte neue Industrien mit grosser Aufmerk-
samkeit geprift werden; denn neue Erwerbszweige miissen so-
wohl den Unternchmer wie seine Arbeiter und Angestellten aus-
reichend erndhren kénnen. Ferner sollte die Unterstiitzungsmag-
lichkeit, dic Staat und Gemecinden den neu eingefithrten Indu-
strien in den ersten Jahren ihres Bestehens angedeihen lassen
kénnten, ins Auge gefasst werden, um ihnen iiber die grossen
Schwierigkeiten der Kinderjahre hinwegzuhelfen.

In Verfolgung der dureh die grossriitliche Motion aufgewor-
fenen Frage, ob und in welecher Weise vom Staate die Einfihrung
neuer Industrien und die Unterstiitzung bestehender Gewerbe ge-
fordert werden kénnen, ordnete das Volkswirtschaftsdepartement
auf-den 16. Juli 1917 eine Konferenz an, zu der Vertreter der
interessierten Behdrden und Organisationen eingeladen wurden.
Im Vordergrund der Verhandlungen stand die Prisfung der Frage,
wie der Staat dic Einfiihrung neuer Industrien fordern kinne.
Wiederum kam man zu der bisher allgemein herrschenden Auf-
fassung, dass die Einfihrung neuer Industrien und die Neuvauf-
nahme dieses oder jencs Artikels in die Fabrikation bestimmter
Betriebe der privaten Initiative und der Anpassungsfihigkeit des
Unternehmers iiberlassen werden miissen. Mit besonderem Nach-
druck wurde aber von “verschiedenen Rednern die Ansicht ver-
treten, dass es in der Aufgabe des Staates Liege, die Vorbedin-
gungen zur Entfaltung der Privatinitiative und der individuellen
Unternehmungslust zu schaffen und den Boden fiir einc indu-
strielle Reorganisation vorzibereiten.

Natiirlich durfte man die Schwicrigkeiten, welche den Be-
strebungen zur Einfiihrung neuer Erwerbszweige im ostscbweize-
rischen Industriegebiet in den Weg gelegt werden, nicht unbe-
achtet lassen; es wurde in diesem Zusammenhange besonders auf
die einscitige Einarheitung der Bevélkerung auf die Stickerei, die
eine saubere und in normalen Zeiten gut bezahlte Arbeitsgelegen-
heit zu bieten vermige, hingewiesen. Ganz hesondere Beachtung
wurde der Finanzierung der neu einzufihrenden Industrien ge-
schenkt und auf die mangelnde Sympathie der finanzkriftigen
Kreise fiir neue Industriezweige aufmerksam gemacht. Auch
glaubte man in der frachttechnisch ungiinstigen Lage des st. gal-
lischen Wirtschaftsgebictes einen.Nachtcil fiir die genannten Be-
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strebungen zu schen. Trotz dieser Schwierigkeiten trat die Kon-
ferenz fiir eine Zusammenarbeit von Stadt, Kanton und Privat-
initiative ein, im vollen Bewusstsein, dass nur einheitliches und
planmaissiges Vorgehen die Hindernisse ans dem Wege zu riumen
vermige. Es wurde daher die Schaffung einer kantonalen Kom-
mission fiir Einfiihrung nener Industrien beschlossen. An der am
17. August 1917 stattgefundenen ersten Sitzung wurden allge-
meine Richtlinien fiir das weitere Vorgehen aufgestellt und eine
Direltionskommission als Ausschuss bestellt, welcher die Besor-
gung der laufenden Geschifte iibertragen wurde. Thre Titigkeit
entfaltete sich in offiziellen Sitzungen, in verschiedenen Konfe-
renzen, welchen vorbereitende Besprechungen und Unterhandlun-
gen vorausgingen. Die kantonale Kommission fand die erwartete
Unterstiitzung der privaten Organisationen sowie der stidiischen
Behorden. Diese bezeugten ihr Vertrauen, welches sie in die kan-
tonale Kommission setzten, durch die Ausrichtung angemessener
Subventionen, um durch geniigende Finanzierung den Bestrebun-
gen einen gewissen Erfolg zu sichern. Die begonnene Titigkeit
der kantonalen Konunission und deren Geschiftsstelle vermochte
ein reges Interesse zu Stadt und Land fiir die Schaffung neuer
Verdienstquellen zu wecken. In einzelnen Gemeinden snchie man
durch Bildung von Industriekommissionen die Frage der Einfiih-
rung neuer Industrien zu priifen und it der kantonalen Kom-
misgion in Verbindung zu treten, um dadurch ernsthaften und
reellen Neugrindungen und Erweiterungen bestehender Betriebe
eine tatkriftige Unterstiitzung von Seite der Behérden zu ver-
leihen. :

Die Geschiftsstelle liess es sich angelegen sein, Interessenten
fiir industrielle Niederlassungen im st. gallischen Wirtschaftsge-
biete zu gewinnen. Wie stark dic Stickerei-Industrie in einzelnen
Gemeinden zuriickgegangen war, zeigten die zur Wiederverwer-
tung angemeldeten Lokale, Fabriken und Wohnhiuser; dort, wo
einst die blihende Stickerei-Indusirie Tausende und Tauscnde
von Menschen zu beschiiftigen vermochte, waren schon in den Jah-
ren 1917 und 1918 Riickgang und Stillstand eingetreten. Kom-
migsion und Geschiiftsstelle waren eifrig bemiiht, mit bestchen-
den und bereits prosperierenden Geschiften verschiedener Bran-
chen in Verbindung zu treten und sie zur Errichtung von Zweig-
nicderlassungen oder Betrichsverlegungen in unseren Kanion zu
ermutigen. Wiederholt traten sie auch als Vermittler zwischen
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Behorden und Unternehmen’ ein. Ebenso wurde die:* Kommis-
sion "beigezogen’ zwecks Beschaffung von elektrischer Energic za
fanstigen Preisen, was &fters zu Verhandlungen mit der Leitung
der st. gallisch-appenzellischen Kraftwerke fithrte. Das Vorhan-
densein geniigender und billiger Betriehskraft vermag die Ein-
fihrung newver Industrien bedeutend zu erleichtern; aus diesem
Grunde wurde von der Kommission der Nutzbarmachung der
kaiitonalen Wasserkriifte hesondere Beachtung geschenkt.

Leider waren die Bemithungen der Kommission und der Ge-
schiiftsstelle nur selten mit dem gewiinschten Erfolge belohnt.
Schwere Enttinschungen und upnitberwindbare Hindernisse ge-
stalteten die Arbeit dusserst schwierig und liessen manchc Projekte
im Sand verlanfen.67) Zn den Schwierigkeiten, mit denen die
Einfiithrung neuer Erwerbszweige verbunden ist, gesellten sich dic
unsicheren’ sozialen Zustinde, die Ungewissheit der kiinftigen
Handelsbeziehungen mit dem Awsland, die Schwierigkeiten -der
Rohstoffversorgung und die Entwertung der fremden Wihrungen,
alles Momente, welche die Initiative in Industrie ond Gewerhe
in ihrem Keime ersticken lassen.

Trotz der ungiinstigen wirtschaftlichen Verhiltnisse gelang
es der kantonalen Kommission fiir Einfithrung neuer Industrien
hier und dort nene Verdienstquellen zu schaffen und dadurch den
Grundstein zum Gesundungsprozess der ostschwelzerlscben Volks-
wirtschaft zu legen.

'Wenn auch die Arbeit der Geschéftsstelle und der Kommls
sion mit dem Jahre 1920 aufhérte, so hat das Erreichte doch ge-
zeigt und die interessierten Kreise in der Ueberzengung gestiirkt,
dass -es miglich ist, in unserem Kanton nenen Verdienstquellen
den Boden zu chnen, wenn Behdrden, private Organisationen ane
‘Handel, Industrie, Gewerhe und Handwerk sowie auch der Ar-
beiterschaft sich gegenseitig dic Hinde reichen, nm mit vereinten
Kriften die schwierige Frage zu ldsen. Nach unserer Aunffassung
haben aber dic Bestrebungen der kantonalen Kommission noch
ein weit grisseres Verdienst, das nicht unbeachtet gelassen werden
darf. Dic unternommenen Schritte haben bewirkt, dass in Stadt
und Kanton St. Gallen di¢' Notwendigkeit einer industriellen Blut-
auffrischung im Interesse der gesamten Volkswirtschaft durch-
gedrungen ist. Dic Dlskussmn der Frage uber Emfuhrung nener

RN Vergl Knntonalc Komnusamn fiar Em{uhrung neuer Industrien. Erster
Jahresberichi der: Direktionskommission vem 28. Oktober 1918, S. 12--14.
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Indistrien war in - der grossen Oeffentlichkeit verstummt, um
wenige Jahre spiter wieder anfgenommen zu werden. . .~ -

" Diesmal ging die Bewegung vom Verband der Haus- und
Grundeigentiimer St. Gallen. aus, der am 12, Oktober 1923 ein
Schreiben an. den Stadtrat-richtete, in welchem daranf anfmerk-
sam_ gemacht wurde, dass die Reduktion der Einwohnerzahl der
Stadt St. Gallen um mehr als 10¢s und die fortschreitende. Ab-
nahme der Bevilkerungsziffer deutliche Zeichen mangelnder Ver-
dienstmoglichkeit und geradezn besorgniserregend seien. Wir ver-
weisen in diesem Znsammenhange auf die Bevélkerungshewegung
der Stadt St. Gallen, welche die Aunswirkung der Dauerkrisis der
Stickerei-Industrie anf die Bevilkerungszahl der Stadt St. Gallen

zeagt.
Bevﬁlkelj.nngsbeweguhg der Stadt St. Gallen von 1919—1932.

Jahr Zsahl der Bevolkerung
1919 69700
1920 70740
1921 69220
- 1922 67680 -
1923 .67 320
1924 67220
o 1925 66 700
S 1926 - 65650 .
1927 64 593
1928 64 759
1929 64 478
- 1930 64 079
21931 64015
1932 63972 %)

*) Nach Angaben des Verbandes der Haus- und -Grundeigentimer 5t. Gallen.

Die Folgen dieser Verhiltnisse begannen sich insbesondere
anch anf den Wohﬁhngsn’mrkt zu iibertragen. Die Zahl der leeren
Wohnungen wies eine: bestindige Znnahme auf; betrug der Mo-
natsdurchschnitt der. leeren Wohnungen im Jahre 1918 96, so
war derselbe far 1931 anf 198 angewachsen. Es.ist daher leicht
verstiindlich, wenn sich der Verband der Haus- nnd Grundeigen-
tiimer in Anbetracht der. vorliegenden Verhiltnisse veranlasst sah,
sich nm die Bestrebungen zur Schaffung neuer Verdienstméglich-
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keiten zu interessieren. Der Verband wies in seiner Anfrage dar-
anf hin, dass die Zuziehung neuer industrieller Unternehmungen
anch dem Gemeindehaushalt zugute komme, da dies die cinzige
Msglichkeit sei, das Stenerkapital zu heben oder wenigstens die
frithere Steverkraft zu behalten. Die Gelegenheiten, dem ost-
schweizerischen Wirtschaftsleben neue Impulse zur gehen, sollten
jederzeit erfasst und mit aller Sorgfiltigkeit gepriift werden,
selbst wenn anch gewisse Konzessionen von Seiten der Beharde
oder von gemischt-wirtschaftlichen Unternehmungen, wie teilweise
Stenererleichterungen oder reduzierte Strompreise, gewiihrt wer-
den missten. '

In der Antwort des Stadtrates an den Verband der Haus-
und Grundeigentimer wurde diesem die Zusicherung gegeben,
dass es sich der Stadtrat wie auch die gemeinderétliche Kommis-
sion fir Verkehr, Handel und Industrie stets angelegen sein
liessen, der Heranziehung nener Industrien ihre volle Aufmerk-
samkeit zu widmen. Die Erfahrungen dieser Kommission lassen
aber allerdings erkennen, dass sich das Eingreifen der Behorde
nicht bewahrt hat und die Einfiihrung nener Indnstrien vielmehr
der Initiative und Tatkraft der Birgerschaft und speziell intelli-
genter, weitsichtiger und nicht znletzt kapitalkriftiger Geschiifts-
leute entspringen muss.

Zur gleichen Zeit begann auch die stiidtische Finanzverwaltung
der Frage dber EinfGhrung neuer Verdienstquellen in St. Gallen
ihre Aufmerksamkeit zu schenken, ausgehend von der fir dic
politische Gemeinde héchst wichtigen Tatsache, dass das Sinken
des Stenerkapitals bestindig anhalte. Sie machte die stadtischen
Behérden auf diese bedenkliche Erscheinung aufmerksam und
forderte dieselben auf, nach Mitteln und Wegen zur Hebung der
Steuerkrafi zn suchen. Seit dem Jahre 1920 weist die Gemcinde-
steuerkraft der Stadt St. Gallen nach Angaben der stidtischen
Finanzverwaltung folgende Entwicklung auf:

Jahr Fr.

1920 963 825700
1921 884000000
1922 807 543 000
1923 787 398900
1924 776 525 600
1925 831 032 400
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Jehr Fr.

1926 . 797754 300
1927 782571 200
1928 - 780271100
1929 786 028 800
1930 805171 500
1931 787294 400
1932 722 387100

Dic stiidtische Finanzverwaltung sah schon damals die Ur-
sache des bedauerlichen Riickganges des Steuerkapitals in der an-
haltenden Krisis der Stickerei-Industrie und in der einseitigen
industriellen- Einstellung der Stadt St. Gallen und ihrer Umge-
bung. Auch sie glaubte eine Besserung der Verhiltnisse nur in
einer ausgeglicheneren industriellen und gewerblichen Titigkeit
der Einwohnerschaft zu finden und gab mit Bestimmtheit die
Auffassung kund, dass sich die st. gallische Bevslkerung in andere
Bernfsgattungen iiberfithren liesse, wenn die Gelegenheit dazu
geboten wiirde. Trotz der unbestreitbaren Hindernisse, welche
der Einfithrung nener Industriezweige in den Weg gelegt werden,
trotz der unsicheren politischen nnd wirtschaftlichen Verhaltnisse
war die Finanzverwaltung der Ueberzengung, dass es Auigabe des
Stadtrates sei, als Pionier vorauszugehen, fiir die Angelegenheit
der Gewinnung neuer Verdienstquellen hei Behirden, Vereinen
und Gesellschaften sowie bei der Gesamthevélkerung einzutreten
und iiberall das Interesse daran zn wecken. Ein weitcres Zusehen
wiirde die Wirtschaftslage nur verschlimmern und licsse dieselbe
einen Tiefpunkt erreichen, aus dem die Rettung nur noch schwer
erfolgen kinnte. Mit dem festen Vorsatze, cinen Schritt weiter
in der wirtschaftlichen Wiederbclchungsaktion der Stadt St. Gal-
len und ihrer Umgebung zu tun, machte die Finanzverwaltung
dem Stadtrate den Vorschlag, die verschiedenen Interessenten-
gruppen zur Mitberatung heranzuziehen nnd mit vereinten Krid -
ten die Ldsung der Aufgabc in Angriff zu nehmen. Wiederum
iiberwies der Stadtrat die Priifung der Frage der gemeinderiit-
lichen Kommission fiir Handel, Verkehr und Industrie, welche
sich diesmal die Mitarbeit des Kanfminnischen Direktoriums und
des Industrievereins zusicherte, die aber mit grosser Zuriickhal-
tung an die Sache herantraten. Der Industrieverein kam in seiner
Antwort zu dem etwas entfremdenden Schlusse, dass er die Un-
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terstiitzung hestehénder Unternehmen als naheliégender crachte
als zu versuchen, nene Industrien einzufithren. Damit war aber
im speziellen Falle der ostschweizerischen Volkswirtschaft nicht
stark geholfen. Wie. sollte man die Stickerei-Industrie in ihrem
friheren Umfange am Leben erhalten, wenn infolge gewaltiger
Modednderungen die. Nachfrage nach Stickereien fehlte? Das
Kaufmiinnische Direktorinm stiitzte sich auf die von der kanto-
nalen Kommission fir Einfithrung nener Industrien seinerzeit ge-
machten Erfahrungen und hielt die Privatinitiative als allein
fahig, nach neuen Industrien zu rofen. Der privaten Unterneh-
mungslust miisse die Initiative iiberlassen bleiben, neue Wege zu
gehen, wenn Geschmack, Lehensweise und Lebensauffassung sich
von dem Althergebrachten abwenden und bisher unbekannte Be-
diirfnisse schaffen. Die Oeffentlichkeit aber werde das lebhafte
Interesse haben, diese Anpassungsversuche zn unterstiitzen, um
neuen Industrien durch Einriomung gewisser Vorteile thr Vor-
wirtskommen zu erleichtern.

. Sowohl der Stadtrat als dic gemeinderitliche Kommission
teilten die Aoffassong des Kanfminnischen -Direktoriums, dass
eine wirtschaftliche Wiederbelebungsaktion und die Einfithrung
neuer Verdienstmoglichkeiten in erster Linie der privaten Initia-
tive iiberlassen werden miissen, wobei aber die stidtsche Behorde
mit Nachdruek hervorhob, dass sie ihrerseits thr Moglichstes tun
werde, die genannten Bestrebungen durch Gewahrung angemesse-
ner Erleichterungen zu unterstiitzen.

Von der festen Ueherzeugung durchdrungen, dass etwas ge-
schehen miisse, um ‘das ostschweizerische Wirtschaftsleben vor
einem weiteren Riickfall zn bewahren, suchte der Verband dér
Haus- und Grundeigentiimer St. Gallen mit einem gedruckten
Zirkular die private Initiative in Bewegnung zu setzen und alle an
dem. wirtschaftlichen Wiederanfhan der Stadt und ihrer Um-
gebung interessierten Verbinde far die Mitarbeit an der Lésung
dieser Anfgabe zu gewinnen. In dem erwiihnten Zirkular wurde
nochmals auf die dringende Notwendigkeit hingewiesen, dass die
Frage der Einfihrung neuer Industrien neuerdings und mit aller
Energie gepriift werden miisse. Der Verband sprach sich fiir die
Bestellung einer aus Vertretern aller Interessentengruppen ge-
bildeten Kommission aus,.welche sich der Priifung neuer Ver-
dienstméglichkeiten znzuwenden hiitte. Um das Interesse weiterer
Kreise fir die wirtschaftliche Wiederbelebungsaktion zu wecken.
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berief der- Verband der Haus- und Grundeigentiimer im Ein-
verstindnis mit anderen Organisationen zu Beginn des Jahres 1925
eine Konferenz ein, wo die einschligigen Fragen zur Diskussion
gebracht wurden. . -

" Obwohl sich nun dic private Initiative fiir die Einfihrung
neuer Erwerbsméglichkeiten mit aller Tatkraft eingesetzt hatte,
wollte doch auch in den stiidtischen Behérden die Diskussion iiber
dic aufgeworfene Frage nicht zur Ruhe kommen. Am 30. De-
zember 1924 wurde im Stadtrat die nachfolgende Motion einge-
reicht: -

»,Angesichts des Umstandes., dass in der Stickerei-In-
dustrie scit Jahren ein Stillstand eingetreten ist und wir nach
fachminnischem Urteil vor der Tatsache stehen, dass unsere
Hauptindustrie aus bekannten Griinden nicht mehr auf ihre
frithere Héhe gebracht werden kann und es anderseits fest-
steht, dass durch diese Umstiinde alle anderen Bernfsgruppen
in Mitleidenschaft gezogen werden, wodurch im gesamten
Wirtschaftsleben eine gewisse Stagnation eingetreten ist, wird
der Stadtrat beauftragt, mit anderen interessierten Instanzen
in Verbindung zu treten, um nach Mitteln und Wegen zu
suchen, wie nene Industrien herangezogen und deren Ein-
filhrung erleichtert werden kounte.*

In der Begriindung der Motion wurde mit Recht auf die Tat-
sache aufmerksam gemacht, dass es sich in der Stickerei-Industrie
nicht um eine Krisis im gewdhnlichen Sinne des Wortes, um eine
vorubergehende Gleichgewichtsstorung handle, sondern dass wir
uns hier mit einer neuen Situation abzufinden haben, die durch
die gewaltigen strukturellen Verinderungen der Kriegs- und
Nachkriegszeit in der Weltwirtschaft verursacht wurden. Uner-
wartete Verschiebungen zwischen den einzelnen Produktionsge- -
bietcn, tiefgreifende Verinderungen der Bediirfnisse der Konsu-
menten haben eine Umwilzung in der Wirtschaftsgestaltung des
einzelnen Wirtschaftssubjektes wie -derjenigen ganzer  Nationen
nach sich gezogen, zn deren Anpassung Jahrzehnte notwendig
werden, ohne cinen vollstindigen Ausgleich schaffen zu kénnen.

Wenn auch gegeniiber der Mation Hauser der Stadtrat seine
frihere Auffassung erneut in den Vordergrund stellte und das
Problem der industriellen Umstellung durch den privaten Unter-
nehimergeist gelost wissen wollte, 8o haben sich im Laufe des Jah-
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res 1925 sowohl der Stadtrat als die zustindige gemeinderitlichc
Kommission bemiiht, die Bestrebungen zur Einfithrung neuer In-
dustrien in ihrem Gesichtskreis zu behalten und den einzelnen
Projekten, welche durch die fachkundige Mithilfe des Kanfminni-
schen Direktorinms, der Gewerbevertreter und der Banken ein-
lisslich gepriift wurden, ihre volle Beachtung zu schenken.

Anf Grund des Postulates Hauser vom 22, Dezember 1925
wurde der Stadtrat beauftragt, dic Schaffung einer Beratungs-
stelle fiir Einfithrung nener Industrien zu priifen und dem Ge-
meinderat dariiber Bericht und Antrag zu unterbreiten. Der Stadt-
rat liess sich die Frage der Schaffung einer besonderen amtlichen
Beratungsstelle wisscnschaftlich begutachten. Nach eingchender
Priifung dieser Frage kam der Beauftragtc zu dem Schlusse, dass
er dic Schaffung einer Beratungsstclle nicht fiir zweckmassig er-
achte. Er vertrat vielmebr die Auffassung, auf Grund genaner
standortstheoretischer Untersuchungen feststellen zu lassen, welche
Kostenvorteile der Platz St. Gallen diesem oder jenem Produk-
tionszweige zu bieten vermdge, um dadurch den in Betracht fal-
lenden Industrien einen giinstigen Standort zn sichern.

Durch die vorhergebenden Aunsfilbrungen kinnte man leicht
in die irrtiimliche Auffassung verfallen, dass mit dem Scheitern
der offiziellen Bemiihungen um Einfiihrung neuer Industrien anch
ein vollstindiger Misserfolg dcr Bestrebnugen der privaten Initia-
tive verbunden gewesen wire. Durchgehen wir aber die Berichte
der eidgendssischen Fabrikiuspektoren iiber ihre Amtstitigkeit in
den Jahren 1924 und 1925, so zeigt ein Vergleich der Arbeiter-
zahlen mit denen der Jahre 1922 und 1923, dass die Zahl der in
Fabriken beschiiftigten Arbeiter seit der gréssten Schirfe der ali-
gemeinen Wirtschaftskrisis sich in allen Kantonen des IV. Inspek-
tionskreises in aufsteigender Richtung bewegt. Mit ganz heson-
derer Genugtuung konstatiert man auf Grund derselben statisti-
schen Unterlagen, dass an diesem Aufstieg auch die spezifischen
Stickereikantone beteiligt sind, was als Zeichen dafiir gewertet
werden darf, dass die infolge der beispiellosen Stickereikrisis ar-
beitslos gewordenen Arbeiter zum Teil in anderen Industrien Auf-
nahme gefunden baben, wodurch ein erfreulicher Ausgleich statt-
gefunden hat. Wie ans der in der Fussnote wiedergegebenen Zn-
sammenstellung hervorgeht, erwiesen sich in den Jahren 1923 bis
1925 die Baumwollindustrie, die Bekleidungsindustrie, die cbemi-
sche Industrie und dic Metall- und Maschinenindustrie als beson-
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ders aufnahmefihig. ) In der chemischen Industrie waren es
vor allem drei nen errichtete Grossbetriebe zur Herstellung von
Kunstseide — zwei davon im Kanton St..Gallen und einer im
Kanton Thurgan —, welche ein grosses Kontingent aus dem Stik-
kereiprozess ansgeschalteter Arbeitskrifte aufnehmen konnten.
Was die Umstellung ehemaliger Stickereibetriebe auf industrielle
Betricbe anderer Art anbelangt, so stellte der Bericht der Fabrik-
inspektoren fest, dass in den Jahren 1924/25 24 ehemalige
Stickereianlagen fiir den Betrieb anderer Industriczweige nene
Verwendung fanden. Von den dem Fabrikgesetz nen unterstellten
Fabriken befanden sich fiir die Ostschweiz folgende nene Indu-
striezweige: drel grosse neun eingerichtete Fabrikanligen dienen
der Herstellung von Kunstseide, zwei kleincre Betriebe beschif-
tigen sich mit der Herstellung von Trockenbatterien fiir elektri-
sche Taschenlampen, ein weiteres Unternehmen widmet sich der
Herstellung kosmetischer Priparate. Diese zuverldssizen Angaben
der Fabrikinspektoren vermégen die irrtiimliche Auffassung zu
widerlegen, dass mit dem Misserfolg der offiziellen Bemiithungen,
der industriellen Umstellung nene Impulse zu geben, ein absolutes
Aunsbleiben positiver ‘Resultate der Privatinitiative verbunden ge-
wesen wire.

Die Frage der Schaffung einer Beratungsstelle zum Zwecke
der Heranziehung nener Industricn wurde in einer von der Sck-
tion St. Gallen-Appenzell der Liga fir Wirtschafts- und Handels-
freiheit einberufenen Volksversammlung vom 9. April -1926 er-
nent in den Vordergrund der Diskussion gestellt. Dureh Eingabe
vom 16. April des gleichen Jahres unterbreitete der Vorstand der
" Liga fiir Wirtschafts- und Handelsfreiheit dem Stadtrat die von
der Versammlung gefasste Resolution, in welcher auf die drin-
gende Notwendigkeit hingewiesen wurde, die Liicke, die durch

- 1923 1924 1925

68) Baumwollindustrie .. . . . 16625 18695 18728
Seidenindnstrie e e e 2100 2071 1983
Wollindnstrie . .- . . . . . 2611 2633 2553
Stickerei-Industrie .. . . . 13294 13 589 11 933
Bekleidungsindustrie . . .. 6652 6373 6 598
Nahrungs- und Genussmittel . . 2002 1990 2090
Chemische Industrie . 390 m 2342
Leder, Papler, grapblsche Gcwerbc 3243 3321 3471
Holzbearbeitung .. 3628 3930 4 085
Metallbearbeitung . . 2748 2946 3330
Maschinen, Apparate, tnstrumente 8 198 8875 10 143
Erden und Steme . ., . 1475 1510 - 1494

Bericht der: Fabrikinspektoren 1924/25 8. 158/159.
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den Abgang. grosser Teile. der Stickerei-Industrie’ entstanden sei,
mit neuen Erwerbsquellen auszufiillen. Im besonderen wurde in
der Eingabe die Schaffung einer Stelle privaten Charakters zum
Zwecke der Heranziehung neuer Industrien vorgeseben und der
bestimmten Erwartung Ausdruck gegeben, dass die zu errichtende
Beratungsstelle durch grdssere Subventionen von Stadt und Kan-
ton die nnerlissliche finanzielle Unterstitzung finden werde. In
der Begrindung der erwihnten Eingabe wurde dem Begehren um
Einfilhrung veuer Industrien und der Erleichterung der indu-
striellen Umstellung ehemaliger Stickercibetriebe auf neue Fabri-
kationszweige mit Recht eine volkswirtschaftliche Bedeutung bei-
gemessen, Von dem Gesichtspunkte der Sicherung bleibender
volkswirtschaftlicher Werte fiir unser Land muss dean auch in
der Tat die.ecingeleitete Bewegung betrachtet und eingeschitzt
werden. Es handelt sich um die Erreichung des strukturellen
Ausgleiches eines einseitig orienticrten Industriegebietes, dessen
Bedeutung fir die gesamte schweizerische Volkswirtschaft nicht
unterschitzt werden darf.

Der gewaltige Ansfall an Verdienstmiglichkeiten, als Folge
der mit Bundesmitteln durchgefiihrten und als notwendige Mass-
nahme zur Krisenbekimpfung in der Stickerei-Industrie bewer-
teten Demolierungsaktion, verhunden mit.einer zunehmenden Ver-
pflanzung der ostschweizerischen Hauptindustrie in ehemalige Ab-
satzgehiete, wird nur in einer fortschreitenden industriellen Um-
stelling auf nene Erwerbszweige kompensiert werden kénnen.
Die Liga fir Wirtschafts- und Handelsfreiheit erblickte in der
Schaffung einer Zentralstelle privaten Charakters den Ausgangs-
punkt einer mit Erfolg gefiihrten wirtschaftlichen Wiedcrhele-
bungsaktion. Zur Durchfithrung des vorgelegten Programmes er-
achtete es der Vorstand der Liga fiir absolut notwendig; dass die
Stadt St. Gallen die zu errichtende Beratungsstelle durch eine
jiihrliche Snbvention von 100000 Franken wihrend 10 Jahren
unterstittzen werde und bat den Stadtrat und die kantonalen Be-
héiden um ihre tatkriiftige Mitarbeit, wenn es sich darum handle,
bei der Steuertaxation nener Unternehmen im Rahmen der ge-
setzlichen Znulassigkeit die notwendlgen Riicksichten zu nehmen
ind bei der Festsetzung der Preise fir die elelctnsche Energle
das grésste Entgegenkommen zu zeigen.

_ 'Nachdem der Stadtrat und die ﬂ'ememderathche KOmmlSSlOn
gich zu Beginu des Jahres 1926 schon mit der Frage der Schaf-
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fung einer besonderen amtlichen Beratungsstelle zu befassen hat-
ten und anf Grund eines wissenschaftlichen Gutachtens zn einem
negativen Entschlusse gekommen waren, kaun es nicht dber-
raschen, wenn die Eingabe der Liga Rir Wirtschafts- und Han-
delsfreiheit geteilte Auffassungen hervorrief und der von ihr vor-
gezeigte Weg zur Heranziehung neuer Verdienstmdglichkeiten
nicht allgemeine Zustimmung erhielt. Die gemeinderitliche Kom-
mission wollte nicht eine Entscheidung treffen, ohne iiber den ge-
machten Vorschlag die Ansicht solcher Kreise der Bevélkernng
zu kennen, welche ein massgebendes Urteil abzngeben imstande
waren.

Es wird anch fiir unserc Arbeit interessant sein, die verschie-
denen Antworten auf die gestellte Frage ins Auge zn fassen, ohne
sich linger dabei anfzuhalten.

Das Kaufminnische Direktorium stiitzte sich in seinem Urteil
auf die von ihm und verschiedencn Instanzen gemachten Erfah-
rungen, die immer nur als Enttiuschungen gebucht werden konn-
ten und bezeichnete das Projekt als ein Wagnis, das nicht von
vornherein als aussichtslos angeschen werden diirfe, das aber
einen sichern Erfolg nicht unbedingt verspreche. 69)

Die Vereinigung scbweizerischer Stickerei-Exporteure St. Gal-
len verspracb sich ebenfalls von der projektierten Zentralstclle
nicht den Erfolg, den die Liga fiir Wirtschafts- und Handelsfrei-
heit von ihr erwartete, ganz besonders bezweifelte sie die Mog-
lichkeit, den richtigen Mann als Leiter fiir diese Steile zn finden.

Die Bankvereinigang, die sich cingehend mit der gestellten
Frage beschiiftigte, wies einleitend daranf hin, dass sich bei jeder
sich bictenden Gelegenheit die verschiedensten Institutionen um
die Einfiihrung neuer Industrien bemiht haben und alle Mittel
und Krifte dafiir einsetzten, bestehende Industrien umzustellen
und ncue anzugliedern. Wenn aber die gemachten Anstrengungen
nur ausnahmsweise von dem gewiinschten Erfolge begleitet waren,
so lagen die Griinde wohl vorwiegend in den besonderen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen.  ,,Die ansserordentlich lange Krisis,
fithrte die Bankvereinigung ans, ,,unter der.fast alle Industricn
der Schweiz zn leiden haben, hat mit der Zeit in weiten Kreisen,
welche noch in fritheren Jahren der Einfilhrung nener oder der
Umstellung bestehender Indnstrien ihre ﬁnanziel]en und organi-

9} Bericht .des Stadtrates an den Gememderat betr. emer Zentralstelie
far Einfthrung neuer Industrien vom 17. September 1926, 8. S
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satorischen Krifte zur Verfiigung gestellt haben wirden, den
Mut gelihmt, neue Risiken anf sich zu nehmen. Namentlich die
iiberans grossen Verluste, welche unsere Kanfleute im Laufe der
letzten sechs oder sieben Jahre in der ostschweizerischen Indn-
strie erlitten haben, sind die Ursache fir die Skepsis und den
Pessimismus, welche gegenwiirtig bei uns in denjenigen Kreisen
herrschen, die fiir eine finaunzielle Beteiligung an neuen Industrien
noch in Frage kommen kénneu.“ Es ist leicht erklarlich, dass
gerade in Bankkreisen der Schwierigkeit der Finanzierung der
neuen Unternehmungen besondere Beachtung geschenkt wurde.
Wir glauben aber an eine tatkriftige Mithilfe der Banken in der
Lésung einer Frage von volkswirtschaftlich so grosser Bedeutung
appellieren zu diirfen; denn auch sie sind an einer Wiederbele-
bung der ostschweizerischen Wirtschaft direkt interessiert. Eine
weitere Schwierigkeit sah die Bankvereinigung in der Einstellung
der richtigen Leiter der neuen Unternehmungen. , Firr unsere
Kaufleute (wir iibernehmen die Zitate aus dem Berichte des Stadt-
rates an den Gemeinderat betr. einer Zentralstelle fiir Einfiithrung
neuer Industrien vom 17. September 1926), wclche in uuserer
Industrie aufgewachsen sind, ist es keine Leichtigkeit, sich in die
Organisations-, Fabrikations- und Ahsatzverhiltnisse einer frem-
den Industrie einzuarbeiten, und wenn sie lediglich von fremden,
oft mit den ostschweizerischen Verhiltnissen zu wenig vertrauten
Leitern abhiingig sind, so haben sie stets ein Gefiihl der Unsicher-
heit. Das wird sich erst einmal indern, wenn unsere kaufmiinni-
sche Jungmannschaft sich auswirts von Grund auf in neue In-
dustrien eingearbeitet hat und dann ihre umfassenden Kenntnisse
nach der Ostschweiz verpflanzen kaun.” Diese Ansicht der Bank-
vereiniguug vermdgen wir uicht zu teilen und zweifeln bestimmt
an der Stichhaltigkeit dieses Einwandes gegen die Eiufithrung
neuer Industrien. Wir setzeu in unsere uoch in der Stickerei-
Industrie geschulte Kaufmannschaft das sichere Vertranen, dass
sic mit Hilfc ihres beweglichen Geistes und einer echt schweize-
rischen Anpassungsfahigkeit den neuen Anforderungen gewachsen
sein wird. Im ferneren ist es uns nicht klar, wie lange die Bank-
vereinigung mnoch zuwarten wollte, um den Grundstein einer
mehrseitigen industriellen Orieutierung der ostschweizerischen
Volkswirtschaft zu legen. Gewiss wird sich unsere kaufménnische
Jungmannschaft das Riistzeug erwerben miissen, um die Anpas-
sung an die veriinderten wirtschaftlichen Verhiltnisse zu finden.
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Darf man aber ihr allein die Initiative iiberlassen, neue Wege zu
gehen, und zwar in einer Zeit, wo durch lange Krisenperioden
alle Unternehmungslust untergraben wurde? In der Stellung-
nahme zu der vorgeschlagenen Zentralstelle dusserte sich die
Bankvereinigung dahin, dass dieselbe nur die Priifung der Frage
vornehmen konne, ob sich bestimmte Industrien in St Gallen
mit Aussicht auf Erfolg einfithren lassen, aber den Hauptschwie-
rigkeiten, wie Beschaffung der erforderlichen Kapitalien und Be-
stellung einer fachmiinnischen Betriebsleitung werde sie ebenso
machtlos gegeniiberstehen wie diejenigen Instanzen, welche sich
bisher mit dem Probleme beschiftigt haben. Trotz dieser wich-
tigen Bedenken sprach sich die Mehrzahl der Mitglieder der Bank-
vereinigung fiir eine Unterstiitzung des Postulates aus und erklirte
sich bercit, auch fernerhin begutachtend in der Angelegenheit
mitzuwirken, ja sogar die einzeluen Bankinstitute zn ermuntern,
an nengegriindete, wirklich finanzierungswiirdige Unternehmen
Betriebskredite zu erteilen, um so die Bestrebungen zur. Schaffung
neuer Arbeitsgelegenheiten zu erleichtern.

Der Gewerheverband der Stadt St. Gallen begriisste in seiner
Antwort die Eingabe der Liga fiir Wirtschafts- und Handelsfrei-
heit, glaubte aber, der Gedanke, mit staatlicher Beihilfe neue In-
dustrien nach St. Gallen zu verpflanzen, widerspreche dem Grund-
satze der vélligen Wirtschafts- und Haudelsfreiheit. Wir werden
spiiter zu der Berechtigung staatlicher Subventionen zum Zwecke
der industriellen Umstellung und der Einfithrung nener Industricn
Stellung nehmen nnd die Griinde, die dafiir oder eventuell da-
gegen sprcchen, einer niheren Betrachtung unterziehen. Die ge-
dusserten Einwinde hinderten den Gewcrbeverband in keiner
Weise, anf Grund seiner Erfahrungen zu prifen, wie weit der
Vorschlag der Liga in die Praxis umgesetzt werden kénne. Ob-
wohl cr die nochmals festgehaltene Auffassung weiter Kreise
teilte und den Fortschritt in Industrie und Gewerbe auf der per-
sonlichen Initiative anfgebaut sehen wollte, vertrat der Gewerbe-
verband die Ansicht, dass dieselbe durch maucherlei Mittel ange-
regt und gefordert werden konne. Der Gewerbeverband empfabl,
sowohl - fir den Ausban bestehender Gewerbe als fiir die Auf-
nahme ncuer Fabrikationszweige immer vorausgehend folgende
Fragen einer genauen Priifung zu unterziehen:
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1. Ist der betreffende Artikel fabrikstionsreif oder sind bis zur
richtigen Aufnahme noch weitere Studien und Versuche not-
wendig ?

2, Ist fiir die herzustellenden Artikel Ahsatzmoghchkext vorban-
den oder kann sie geschaffen werden?

3. Welche Kapitalien sind zar Errichtung des Betriebes notwen-
dig? Welche Sicherheit kann fir dieselben ge]elstet werden ?
Wie kénnen diese beschafft werden?

4. Sind fiir die Fabrikation die notwendigen Arbeiter, die Baum-
lichkeiten und die Betriebskrifte vorhanden oder miissen sie
erst beschafft werden? 70)

.Nach Aufstellung dieser Richtlinien priifte der Gewerbever-
band die Zweckmissigkeit der Errichtung einer besonderen Stelle
als Studienbureau und kam zum Schlusse, dass es genfigen wiirde,
dio Funktionen einer schon bestehenden Organisation, wie dem
Kanfminnischen Direktorium, der Stickerei-Treuband-Geuossen-
schaft oder der Geschiftsstelle des Gewerbeverbandes, zu tber-
tragen.

Auf die Stellungnahme des Verbandes der Haus- und Grund-
eigentiimer in St. Gallen zum Vorschlage betreffs Schaffung einer
privaten Zentralstelle fiir das Studium der Einfiihrung neuer Iu-
dustrien brauchen wir nicht niher einzngehen, hatte sich derselbe
doch wiedcrholt in seinen Sitzungen mit dem gleichen Gedanken
befasst.

Wie zu erwarten war, sprach sich die Direktion der Stickerei-
Treuhsnd-Genossenschaft eingehend zur Sache aus und betonte
mit Recht, dass es angesichts der in alle Lebensverhiltnisse ein-
greifenden und die &ffentliche Wohlfahrt gefihrdenden Situation
als Aufgabe der Behérde zu betrachten sei, dem Problem der Ar-
beitsheschaffung Giberhaupt und der Einfiihrung von Ersatzindu-
strien speziell die grésste Anfmerksamkeit zuo widmen. Die Er-
kenutnis dieser Notwendigkeit habe zwar auch bisher auf Seiten
der Behorden nicht gefehlt, ganz besonders sei es anzuerkennen,
dass in Steuereinschiitzungs- und Strompreisfragen weitgehende
Nachsicht geiibt worden sei. Die Stickerei-Trenhand-Genossen-
schaft trat aber dennoch fir eine Zentralisierung aller anf Ein-
fiihrung neuer Industrien gerichteten Studien und Bemiihungen

) Bericht des Stadtrates an den Gemeinderat betr. einer Zentralstelle
fir Einfihrung nener Industrien vom 17. Septemher 1926, 8. 10.
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ein, um die bestchende organisatorische Liicke auszuftillen. Was
die Mittel, welche fiir die geplante Zentralstelle von Stadt und
Kanton zur Verfitgung gestellt werden sollten, anbetrifft, glaubte
die Stickerei-Treuhand-Genossenschaft, dass dieselbe mit einer
bescheideneren Summie haushalten kéunte, ohne ihren Erfolg da-
durch in Frage zu stellen.

Auf Grund der in kurzen Ziigen vorgehend medergegebenen
Aensserungen zur Frage der Schaffung einer privaten Zentral-
stelle mit finanzieller Unterstiitzung durch Stadt und Kanton und
im Hinblick auf die ans verschiedenen Kreisen stammenden An-
regungen in der Presse glaubte der Stadtrat feststellen zu kin-
nen, dass die Auffassung allgemein Boden gewonnen habe, eine
besondere Stelle ins Leben zu rufen, welche sich dem Studium
der mit der Einfithrung neuer Industrien im Zusammenhang
stehenden Fragen zn widmen hitte. Dabei war sich aber der
Stadtrat vollauf bewusst, dass er sich hier auf ein Gebiet begebe,
auf welchem Faktoren mithestimmend sind, die sich durch be-
hordliche Unterstiitzungen nicht stark beeinflussen lassen. Die
Stickereikrisis mit ihren bekannten Begleiterscheinungen steht in
engem Zusammenhange mit der alles iiberflutenden allgemeinen
wirtschaftlichen Depression, deren Ausw1rkungen einer industriel-
len Umstellung gewaltige Hemmnisse in den Weg legen werden.
Scheinen sich heute die Bedingungen zur Aufnahme eines neuen
Fabrikationszweiges ziemlich giinstig zu gestalten, so kinnen sie
sich morgen schon wieder. geindert haben und berechtigte Hoff-
nungen in schwere Enttiuschungen verwandeln. Glaubte man
gestern fiir einen neu anfzrunehmenden Produktionszweig gute
Absatzméglichkeiten im Auslande zu finden, so kdunen morgen
neu erstandene Zollschranken oder unerwartete politische Umwil-
zungen den internationalen Warenaustausch unterbinden. Trotz-
dem durften sich Behérden und private Organisationen nicht ent-
mutigen lassen, sondern mit vereinten Kriften und allen verfiig-
baren Mitteln durch Schaffung der vorgesehenen Zentralstelle die
Neuorientierung des st. gallischen Wirtschaftsgebietes in sichere
Hinde legen. '
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lll. Die Zentralstelle fiir Einfiihrung neuer Industrien
in St. Gallen.

Der Beschluss vom 17. September 1926 betreffend die Or-
ganisation der Zentralstelle fiir Einfiihrung ueuer Industrien
leitete eine neue Epoche unseres lahmgelegten Wirtschaftslebens
ein, die im Zeichen der industriellen Umstelluug und des wirt-
schaftlichen Wiederaufbaues steht. -

Wenn auch schon im Laufe der Krisenjahre unter dem Ein-
flusse der immer verheerender sich auswirkenden Riickbildung in
der Stickerei-Industrie betriichtliche Summen und unermiidliche
Arbeit far die Einfithrung neuer Verdienstmdglichkeiten und in-
dustrielle Umstelluugen eingesetzt wurden, so geniigten diese
nenen Untcrnehmungen doch in keiner Weise zur Behebung des
Ausfalles an Arbeitsgelegenheiten, welcher durch umfangreiche
Betriebsniederlegungen hervorgerufen wurde. Mit der Schaffung
der Zeutralstelle firr Einfiihrung neuer Industrien und durch die
Subventionierung derselben durch Stadt und Kaaton bezeugte die
Oeffentlichkeit ihren festen Willeu, am industriellen Wiedcrauf-
bau unseres Wirtschaftsgebietes mitzuarbciten, neuen Mut und
berechtigte Hoffnungen auf bessere Zeiten in weite Kreise der
Bevolkerung zu tragen.

1. Die Aufgabe der Zentralstelle fir Einfiihrung
neuer Industrien.

Die Aufgabe der neugeschaffenen Institution wird im Bericht
des Stadtrates an deu Gemeinderat vom 17. September 1926 in
trefflichen Worten umschriebeu, weun dort aunsgefithrt wird:

»Die Zeutralstelle dient zur Hebung des Wirtschafts-
lIebens. Sie stellt sich der cinheimischen Industrie zur Ver-
fiigung wud sucht durch Beratung und Vermittlung die Ein-
fithrung neuer Iudustrien zu fordern. Zu diesem Zwecke
hat 'die Zentralstelle alles Material iiber die hiesigen Produk-
tiongverhiltnisse (Industriechjekte, Arbeitskrifte, Transport-
verhiiltnisse, Bauplitze, Kapitalien, Strompreise, Steuerver-
hiiltnisse etc.) zu sammelu, fir St. Gallen weitere geeignete
Erwerbsmoglichkeiten zu studieren und sich gegebeuenfalls
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fir die Errichtung oder Verlegnng solcher Betriecbe nach
St. Gallen zu verwenden. Sie hat des weitern Gutachten in
Wirtschaftsfragen abzugeben und auf besonderen Fachge-
bieten nétigenfalls solche einzuholen. Sie liberpriift einge-
reichte Vorschlige, arbeitet selbst solche aus und vermittelt
zwischen den einzelnen Interessenten.” 1)

2. Die Organisation der Zentralstelle fiir Einf(ihrting
neuer Industrien.

Was die Organisation der Zentralstelle im engeren Sinne
aubetrifft, so muss allererst bemerkt werden, dass man der
Zentralstelle nicht einen amtlichen Charakter geben wollte, ganz
besonders weil sie in jhrer Aufgabe wie in ithrem ganzen Wesen
einen Versuch darstellte und ihre Tatigkeit auf einem Gebiete zu
entfalten hat, welches bisher ausschliesslich der privaten Initia-
tive iberlassen war. Man glaubte, ihr dadurch grosserc Bewe-
gungsfreiheit einzuriumen, die sie fiir die Lésung ihrer beson-
deren Aufgabe unbedingt notwendig hat. Laut Beschluss des
Stadtrates wurde ihr eine elfgliedrige. Kommission beigegeben, in
welcher der Stadtrat durch ein Mitglied vertreten ist, und deren
iibrige Mitglieder aus Kreisen der Wissenschaft, der Industrie,
des Handels und des Gewerbes gewihlt werden. Die Kommission
bestellte aus ihrer Mitte einen Geschiiftsausschuss von 3 bezw.
5 Mitgliedern. Die Leitung der Zentralstelle wurde, den Bestim-
mungen des Berichies entsprechend, einem Fachmann iibertragen,
der Gewihr fir sachkundige Fiihrung der Stelle gibt. Sowohl die
volle Kommission als der Geschiftsausschuss stehen. dem Leiter
der Zentralstelle beratend zur Seite. Eingehende Besprechungen
iiber vorgelegte, vom Leiter der Zentralstelle gepriifte und aus-
gearbeitete Projekte werden im engeren und weiteren Ausschuss
gefiihrt und die Auffassungen der Kommissionsmitglieder zu den
eingereichten Vorlagen auf diese Weise cingeholt. Vierteljihrlich
wird dem Stadtrat ein Bericht zugestellt, welcher eine zuverlis-
sige Orientierung iiber die erledigten und noch in Arbeit stehen-
den Projekte sichern soll. Am Ende des Jahres gibt der Leiter
der Zentralstelle zu Handen weiterer Interessenten in einem
Jahresberichte iiber die mannigfaltige Titigkeit der Beratungs-

M} a8 0. 8 13 und 14
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stelle Aufachluss. Dem Leiter der Zentralstelle liegt es ob, den
personlichen Kontakt mit den Interessenten zu nehmen, wodurch
man die Basis des Vertrauens zu schaffen glaubt, die zur Behand-
lung der vielseitigen Fragen, welche mit dem Problem der in-
dustriellen Umstellung und der Einfilhrung neuer Industrien im
Zusammenhang stehen, unerlisslich ist. Fiir die Zuverlissigkeit
und die gute Fundierung der weiteren Besprechungen nnd Ver-
handlungen sowohl mit den einzelnen Interessenten als im Schosse
der Kommission und der Subkommission wird es von ausschlag-
gebender Bedeutung sein, dass fiir die aussichtsreichen Projekte
Gutachten von massgebender Seite eingeholt und Exposés ausge-
arbeitet werden, die einen sicheren Ueberblick iiher Produktion,
Absatzmégglichkeiten nnd Rendite der aufzunehmenden Fabrika-
tionszweige gestatten. Der Zentralstelle wird, wie aus Ziffer 3 des
Beschlusses vom 17. September 1926 hervorgeht, ein Kredit im
jéhrlichen Betrage bis auf 25000 Franken eingeriumt, mit der
Bestimmung, dass ihre Ausgaben sich im Rahmen der zur Ver-
fiigung stehenden Mittel zu halten haben.

3. Die Tatigkeit der Zentralstelle fiir Einfiihrung
neuer Industrien.

Die industrielle Umstellung und die Durchsetzung des ge-

schwiichten ostschweizerischen Wirtschaftskiii'pers mit neuen
~ Industrien stellte dic neugeschaffene Institution vor eine ausser-
ordentlich schwierige Aufgabe. In der berechtigten Hoffnung
aber, durch zelbewusste Zusammenarbeit -von Behgrden nnd
Privatinitiative in der Losung des schwierigen Problemes zu einem
positiven Resultate zu gelangen und den seit langem angestrehten
und tberaus notwendigen wirtschaftlichen Ausgleich des ost-
schweizerischen Industriegebietes zu erreichen, nahm die Zentral-
stelle fir Einfihrung neuer Industrien unter der vortrefflichen
Leitung von Herrn Ingenicur Rudolf Kuhn, einem erfahrenen
Techniker nnd weitsichtigen Wirtschaftsheobachter, zu Beginn
des Jahres 1927 ihre T.mgkeu fiir das ganze Kantonsgebiet anf.
Wie ans den gezemhneten Aufgaben der Zentralstelle hervorgeht,
wurde dieselbe in erster Linie als Beratungs- und Studienbureau
gedacht, und als solches legt sie ihr Hauptgewicht auf die tech-
nisch-wirtschaftliche Begutachtung von Vorschligen und Projek-
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ten. Zur Beratung gelangeu damit alle mit dem industriellen
Wiederaufhan im Zusammenhang stehenden Fragen, wobei die
eingegangenen Vorschlige mit besonderer Genaunigkeit auf ihren
technischen Wert gepriift werden miissen; deun betrichtlich ist
die Zahl derer, die ihre Erfindungen und Patente bei der Zentral-
stelle zur Verwertung aupreisen.

In der Heranziehung neuer Industrien muss der Standorts-
frage ernste Beachtung geschenkt werden. Bei jeder Projektprii-
fung ist die Eignung der Gegend als Produktionsort fiir den in
Frage stehenden Fabrikationszweig zn untersuchen. Ferner mmss
sich der Leiter der Zentralstelle in seinem Gutachten iiber das
Varhandensein der geeigneten Arbeitskrifte, der notwendigen und
zweckmiissig ausgebauten Fabrikobjekte sowie tiber die Produk-
tions- und Absatzverhiltnisse genan Rechnung geben. Die Inte-
ressenten wiiuschen in all dieseu Fragen zuverlissig unterrichtet
zu werden nnd erwarten von der Zentralstelle die Ausarbeitung
der nétigen Unterlagen, damit sie fiir die weiter zn unternehmen-
den Schritte iiber feste Anhaltspunkte verfiigen und an Hand der-
selben zu einem Eutschlusse kommen kiénnen. Heute muss manm
sich mehr denn je von der Ueberlegung leiten lassen, dass vor
allem die Absatzverhiltnisse eine industrielle Produktion recht-
fertigen nnd sie zu erhalten vermégen. Bei der Priifung der Ab-
satzverhiltnisse wird die Schweizerische Zentrale fiir Handelsfor-
derung in Ziirich als kompetente Beratungsstelle herbeigezogen
werden kdnnen, welche die Abklirung der Marktverhiltnisse vor-
nimmt. In der Beantwortuug einer an die Schweizerische Zentrale
far Handelsforderung gestellten Anfrage hat uns die genannte
Iustitution in zuvorkommender Wcise auf folgende Gesichts-
punkte aufmerksam gemacht: Die Abklirung der Marktverhalt-
nisse bezieht sich auf eventuell bereits vorhandene Produktion,
Import- und Exportzahlen, Zollverhiltnisse und Absatzméglich-
keiten im In- und Auslaude. Da fir die wenigsten Artikel Pro-
duktionsstatistiken bestehen und viele Artikel im Zolltarif mit
andern uater cinem Sammelbegriff aufgefithrt sind, also aus der
Handelsstatistik die Import- und Exportquantititen nicht ein-
wandfrei ersichtlich sind, ist es nur selten méglich, genaue Zahlen
auzugeben. Infolge Uehergreifens des heftigen Konkurrenz-
kampfes auf alle Gebiete der Wirtschaftsgestaltung und der ganz
hesonders ungiinstigen Auswirkung desselben auf neu zu griin-
dende Unternehmungen muss bei der Einfilhrung neuer In-
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dustrien daranf geachtet werden, dass es sich um Fabrikatione-
zweige handelt, die sich mit der Herstellung von Produkten be-
fassen, fiir welche der Konkurrenzkampf noch nicht die schiirfsten
Formen angenommen hat.

In Aunbetracht dieses ausschlaggebenden Faktors kénnten fol-
gende neue Industrien von einem gewissen Erfolge begleitet sein:

1. Die Fabrikation solcher Artikel, die in der Schweiz noch
nicht hergestellt werden, die aber in unserem Lande bereita einen
Absatz aufweisen und fiir deren Bezug zum grossen Teil, wean
nicht ansschliesslich, der anslandische Markt in Betracht fillt.

2. Die Fabrikation von Markenartikeln. Da es sich hier um
Artikel handelt, dic ihren Absatz zu einem guten Teile wohlver-
standener ‘Propaganda und damit dem Namen zu verdanken
haben, muss die Konkurrenzierung weniger befiirchtet werden als
bei Erzeugnissen, die unter einem allgemeinen Namen auf dem
Markte erscheinen.

3. Die Ausbeutung newer Erfindungen. Unter denjenigen
Industrien, die einen Erfolg in Aussicht stellen, befinden sich wohl
die Verwertungen neuer Erfindungen, wenn sie sich als wirt-
schaftlich verwertbar erweisen. 7%)

Neben der beratenden Titigkeit der Zentralstelle diirfte die
Vermittlerrolle auf ihrem Arbeitsfelde einen grossen Platz ein-
nchmen. Nach den Berichten der Zeatralstelle fiir Einfithrung
ncuer Industrien gliedern sich die Interessenten in 3 Haupt-
kategorien:

1. Firmen, wclche mit eigenemn Kapital eine Betriebenieder-
lassung ins Auge fassen und unter den erwihnten Gesichtspunkten
die Priifung aller in Frage kominenden Faktoren wiinschen.

2. Firmen, welche znr Verwirklichung einer Dislozierung
ihres Betriebes fremdes Kapital anfzunehmen suchen und unter
der Vorauesetzung, dass die Zentralstelle durch ihre Vermittler-
titigkeit nach eingehender Priifung des Projektes ihr solches ver-
schaffen kinne, die Errichtung des Betriehes in unserem engeren
Wirtechaftsgebiete beachliessen wiirden.

3. Interessenten, welche auf Grund neuer Erfindungen, meist
unter Heranziehung fremden Kapitals Betriebe errichten oder ihre
Patente an schon bestehende Firmen zur Verwertung verkaufen
wollen.

%) Hauptli: a. a. 0. 8. 183/184.
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~ Wenn man bedenkt, wie vielgestaltiz die Fragenkomplexe,
die auf eine glickliche Losung warten, scin kénnen, so wird man
sich bewusst, welche grosse Anfordernngen an den Leiter ‘der
Zentralstelle gestellt werden. Wenn man sich weiterhin vergegen-
‘wirtigt, dass die Erfahrungen des praktischen Lebens die Haupt-
quelle darstellen, aus der der Leiter zur Lésung seiner heiklen
Aufgabe schépfen kann, so wird man zugeben, dass nur eine Per-
sonlichkeit am Steuer der Beratungsstelle stechen kann, die das
komplizierte Zusammenwirken grundlegender Faktoren und Zu-
kunftsmomente in ihrer vollen Bedeutung zu erfassen, sie einzeln
zu hetrachten und gegeneinander abzuwigen vermag. Neben einer
grossen Erfahrung sowohl auf kanfminnisehem als auf teehni-
schem Gebiet muss er eine Reihe personlicher Eigenschaften sein
eigen nennen kémnen, die thm das Vertranen der Interessenten
erwecken helfen und ihn befihigen, mit Weithlick und rascher
Entschlossenheit an die Priifung der Projekte heranzutreten, das
Zweckmaissige vom Unzweckmiissigen zu scheiden, stets die hohe
volkswirtschaftliche Aufgabe, zn deren Erfiillung er bernfen
wurde, im Auge behaltend.

Die ansgearbeiteten Gutachten sind in erster Linie fiir die
Orientierung der Zentralstelle und ihrer Organe bestimmt. Da-
neben werden auch solehe filr Interessenten ausgearbeitet. Wenn
man sich von der Vorlage einen gewissen Erfolg verspricht und
die Voraussetzungen fir die Aufnahme der Fabrikation dieses
oder jenes Artikels als giinstig erachtet, wird die Zentralstelle die
Gutachten den Interessenten iibergeben, wobei aber bemerkt wer-
den muss, dass jene vor ihrer Ausgabe immer dem Ausschnsse
zur Genehmigung vorgelegt worden sind. Es wird verstiindlich
sein, dass die Zentralstelle, ihrem Wesen als Beratungs- und
Studienbureau " entsprechend,. einc Verantwortung far die ge-
machten Gutachten nicht iibernelmen kann. Jeder Interessent,
handle es sich um die Uebernahme eines neuen Betriches oder um
eine blosse Beteiligung an eimem solehen, wird sich ein eigenes
Urteil fiber die eventuellen Chancen oder Misserfolge des Unter-
nehmens bilden kénnen und in seinem eigenen Interesse eine Be-
ghtachtung von Spezialisten einholen lassen,

Aus der vorhin gegebenen Klassifikation der versehiedenen
Interessentén, welche die Zcntralstelle fiir Einfithrung nener In-
dnstrien um ihre beratende und vermittelnde Mitarbeit ersuchen,
wird 'man erschen, wie mannigfaltiz die Anforderingen sind, die
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man an die geschaffene Institution stellt, welche Hemmnisse ans
dem Wege geriumt werden miissen, bis sich aus der grossen Ar-
beit positive Resultate ergeben kémnen. Die Schwierigkeiten,
welche die industrielle Umstellung stillgelegter Betriche und die
Wiederverwertung brachliegender Fabrikobjekte in sich schlies-
sen, diirfen nicht davon abschrecken, an sie heranzutreten, um
wieder aufzubanen, was in sich zusammengebrochen ist.

Neben der Einfihrung neuer Indnstrien misst die Zentral-
stelle auch dem Aunsbau vorhandener Industrien und ihren Einzel-
betrieben besondere Bedentung hei. Denn, wie wir schon an an-
derer Stelle hervorgehoben haben, ist es leichter, schon verhan-
dene Erwerbsméglichkeiten auszubauen, als neue auf Grund von
Erfindungsverwertungen aufzunebmen, da die letzteren nach der
Erfahrung der Zentralstelle in ihrer Erschliessung ausserordent-
lich zeitranhend sind, und ihnen ein erhebliches Risiko fiir Geld-
geber und Unternchmer anhaftet.” Bei der Erweitcrung cines Be-
triehes ist aber nichtsdestoweniger reichliche Ueberlegung nitig
und ganz besonders unter den bestehenden Wirtschaftsverhilt-
nissen ernste Vorsicht am Platze. Oft glauben die Inhaber von
momentan gutgehenden Betrieben, dass sie sofort cine Vergrosse-
rung derselben vornehmen miissen und, ohne sich von der Not-
wendigkeit der Erweiternng zu iwberzengen, zu grossen Kapital-
investitioncn schreiten, die dann infolge eines Konjunkturriick-
ganges dem Betriebsinhaber schwere Sorgen verursachen, ja sein
Unternehmen ruinieren kénnen.

Durch die besonderen wirtschaftlichen Verhiltnisse der Ost-
schweiz bedingt, muss die Zentralstelle fiir Einfiihrung nener In-
dustrien die industrielle Umstellung der freigewordenen Fabrik-
riume und die Ucherfithrung der verdienstlos gewordenen Ar-
beitskriftc in ncue Erwerbszweige anstreben, was ihre Arheit be-
dentend erschwert. Im Znsammenhang mit der Wiirdignng der
Tatigkeit der Stickerei-Trenhand-Genossenschaft haben wir une
hemiiht, die vielfach angefoehtene Demolierungsaktion als nnab-
wendbares Erfordernis darzustellen, wodurch viele Hunderte von
Maschincnhesitzern ans einer qualvollen Situation befreit wurden,
und die Méglichkeit einer teilweisen Umstellung der allzn einseitig
orientierten ostschweizerischen Volkswirtschaft gegeben wurde,
indem {reigewordene Arbeitskrifte und leerstehende Gebiude
nenen Erwerbszweigen dienstbar gemaeht werden konnten. Hitte
nicht die Stickerei-Trenhand-Genossenschaft mit ihren Sanie-
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rungsmassnahmen eingegriffen, wiire die Zahl derjenigen Be-
triehsinhaber noch viel grésser geblieben, die trotz Aushleihen
einer angemessenen Rendite in Riicksicht auf ihre Angestellten
und Arbeiter ausgeharrt und die schlecht beschiftigten Betriebe
in der Hoffnung auf eine wieder einsetzende Bliitezeit in der Stik-
kerei-Industrie weitergefihrt hitten. Leider mussten auch sie den
Ernst der Situation zu erfassen und sich mit der Rickbildung der
einst blihenden ostschweizerischen Hauptindustrie abzufinden
suchen. Das verlustbringende Ansharren hat sie aber finanziell so
stark geschwiicht, dass sie zu einer Umstellung itirer Betriebe nur
noch eine entwertete Fabrikanlage zur Verfiigung stellen, wohl
aber an der Finanzierung der neuen oder umgestellten Unterneh-
mung nicht mehr mithelfen kéunen. Der Leiter der Zentralstelle
sieht sich oft vor dic hedauernswerte Tatsache gestellt, dass cinst
kapitalkraftige nnd angesehene Fabrikantenfamilien durch man-
gelnde Anpassungsfihigkeit an die verdnderten wirtschaftlichen
Verhéltnisse von einer vollstindigen Verarmung bedroht sind. In
solchen Fillen hilt es ungemein schwer, die bestehenden Wunden
zu heilen, den Geschidigten die nétige Stitze zur Erholung von
den erlittenen Schligen zn bieten.

Aus dem vorliegenden Grunde, dass unserem cngeren Wirt-
schaftsgebiete durch den Niedergang der Stickerei-Industrie
Krifte entzogen wurden, die nur durch jahrelange Arbeit wieder
ersetzt werden kénnen, wird es verstindlich sein, wenn dic
Zentralstelle ihre Aufgabe auch darin sieht, aus eigener Initiative
alles zn erfassen, was im In- und Anslande erreichbar ist und die
aussichtsreichen Vorschlige eingehend zu prifen. Durch cinc
weitmbglichst ausgedehnte und den finanziellen Mitteln entspre-
chende Propaganda in in- und auslindischen Tageszeitungen so-
wie in der Fachpresse verschiedener Spezialindustrien werden In-
teressenten iiber das Vorhandensein leerstehender Industrieobjekte
und giinstiger Arbeitshedingungen orientiert und auf das Ent-
gegenkommen der Behérden und die Mitarbeit der Zentralstelle
bei der Ausarbeitung der Projekte aufmerksam gemacht. Glaubt
man, unter den Verwertungsvorschligen fabrikationsreifer Erfin-
dungen Produktionszweige zu finden, die einige Aussicht auf Er-
folg versprechen, so werden Exposés ausgearbeitet und méglichst
zuverldssige Rentabilititsherechnungen angestellt sowie aus Fach-
kreisen oder von wissenschaftlichen Instituten Gutachten einge-
holt, um den Intcressenten dic vollstindig ausgearbeiteten

125



Projekte dibergeben zu konnen. Bei den schwierigen Unterhand-
lungen, die bis zum Zustandekommen der Projekte gefihrt wer-
den miissen, kommt der Zentralstelle ihre neutrale Einstellung
zugute. und triigt dazu bei, das Vertrauen der Interessenten in
dieselbe zu wecken, was als erste Voraussetzung fiir die Verhand-
lungen bezeichnet werden muss. Ist ein Vorschlag iber Erfin-
dungsverwertung oder einer Betriebsverlegung in das ostschwei-
zerische Wirtschaftsgebiet soweit hcrangereift, dass an eine Anf-
nahme der Produktion gedacht werden darf, so sucht die Zentral-
stelle an die Finanzierung des Unternehmens heranzutreten, d. h.
dieselbe zu vermitteln, was wohl die grésste Schwierigkeit des
Problemes darstellen diirfte. . Angesichts dieser Tatsache werden
wir in einem besonderen Abschnitt die Finanzierung der neuen
Unternchmungen zu behandeln suchen. Die. Ausarbeitung der
Unterlagen, wie sie Neugriindungen und Betriebsumstellungen er-
fordern, nimmt sehr viel Zeit in Anspruch; glaubt der Leiter der
Zeutralstelle, alle notwendigen Vorarbeiten ausgefiihrt und die
Projekte in alle Details gepriift zu haben, um sie der Verwirk-
lichung zo dibergeben, 3o lassen sich vielfach im letzten Momente
noch Schwichen aufdecken, die ein Risiko nicht ausschliessen
lassen, sodass eine absolute Sicherheit des Gelingens nur in den
wenigsten Fillen verbiirgt werden kaun. '

Neben der Finanzierung des Unternehmens diirfte auch die
Losung der Personalfragen fiir die leitenden Stellen der neuen
Unternehmungen iéinsserst schwierig sein. Der Leiter der Zentral-
stelle fir Einfiihrung neuer Industrien hat in seinem Vortrage
tiber die industrielle Umstellung im Stickereigebiet, den er in der
volkswirtschaftlichen Kommission der Schweizerischen Gemein-
niitzigen Gesellschaft um Friihjahr 1929 hielt, anf die Tatsache
aufmerksam gemacht, dass bei spontanen Umstellungen und Neu-
gritndungen die Tiichtigkeit des Bewerbers viel eher in Erwigung
gezogen werde als bei Umstellungen, die durch eine andauernde
Krisis bedingt werden, wo die Direktions- und Verwaltungsman-
date allzn oft denjenigen Interessenten {ibertragen werden, welche
die hochste finanzielle Beteiligung machen konnen, wobei aber
namentlich bei jiingeren Kriften vielfach die notwendige Erfali-
rung fehle. Die Zentralstelle fir Einfihrung neuer Industrien
sucht natiirlich nach Kriiften, diese Gefahr zu umgehen und den
richtigen Mann fiir die Leitung eines neugegrundeten Unterneh-
mens zu finden.
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Weil neue Unternehmungen Zeit zu ihrer Entwicklung brau-
chen und auf die Volkswirtschaft sich erst nach Jahren befruch-
tend auswirken kéunen, sucht dic Zentralstelle fiir Einfithrung
ueuer Industrien, durch die Heranzichung von Filialunternehmun-
gen und Domizlverlegungen besteheuder Firmen in unser Wirt-
schaftsgebiet einen unmittelbarcren Nutzen zu erzielen. In der
Verfolgung dieser Bestrebungen durch Heranziehung von Filial-
unternehmungen und Domizilverleguugen kann es sich nicht nur
um die Uebersiedlung schweizerischer Betricbe in das ehemalige
Stickereigebiet handeln; denn dadurch wiirde ja nur eine Ver-
schiebung der Produktionstitigkeit vorgenommen, ohne aber der
schweizerischen Volkswirtschaft ncue Werte zuzufithren. Aus die- .
sem Grunde wird sich die Zentralstelle vielmehr bemiihen, aus-
lindische Unternehmungen zu einer Filialgriindung oder zur vell-
stiindigen Domizilverleguug zu veranlassen, gauz besonders wenn
sich diese mit der Herstellung vou Produkten hefassen, die in
der Schweiz noch nicht oder in nicht geniigendem Masse erzeugt
werden, damit durch die Aufuahme des betreffenden Produk-
tionszweiges schweizerischen Unternehmungen nicht eine Kon-
kurrenz erwachst.

Dem Bestreben, eine méglichst grosse wirtschaftliche Unab-
hangigkeit vom Auslande zu gewinnen, sind unter den besouderen
schweizerischen . volkewirtschaftlichen Verhiltnissen, die durch
eine enge Verkettung mit der Weltwirtschaft gekennzeichnet
sind, gewisse Grenzen gesetzt. Mit dem Riackgang des schweize-
rischen Exportes uud iu Verbindung mit der iiberhandnehmeuden
Arbeitslosigkeit im Schosse unserer nationalen Industrien hat man
sehr oft der Meinung Ausdruck gegeben, dass sich unsere Export-
industrien mehr auf den Inlandbedarf einstellen sollten. Gewiss
hat diese Ueberlegung einige Berechtigung, verlangt aber zu-
gleich eiuschriinkende Bemerkungen. Es gilt als allgemein be-
kanute Tatsache, dass wir den Auslandverpflichtungen, die uns
durch die Einfuhr der fehlenden Lebensmittel und der fir unsere
Produktion notwendigen Rohstoffe erwachsen, nur durch eine ent-
sprechende Ausfuhr schweizerischer Erzeugnisse gerecht zu werden
vermdgen. Zu dieser volkswirtschaftlichen Notwendigkeit, den
schweizerischen Export aufrecht zu erhalten, gesellen sich be-
triebswirtschaftliche Griinde, die fiir eine teilweise Ausfuhr der
einheimischen Produkte sprechen. Um die Gestehungskosten eines
Erzeugnisses so niedrig als mdglich zu gestalten, miissen die zur
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Produktion notwendigen Anlagen voll ausgeniitzt und den herge-
stellten Produkten Absatzmdglichkeiten gesichert werden, welche
der Leistungsfihigkeit des Betriebes entsprechen. Besonders fiir
die schweizerischen Industrien ist es von ausschlaggebender Be-
deutung, dass ihre Betriehe voll ausgeniitzt werden kinnen; hahen
sie doch mit hoheren Produnktionskosten als die auslindischec Kon-
kurrenz zu rechnen, welche nur durch eine rationelle Produktions-
methode kompensiert werden kénnen. Die volle Betriebsaus-
niitzung wird aber nur méglich werden, wenn der auslindische
Markt einen Teil unserer heimischen Produktion anfnimmt, wo-
durch die Notwendigkeit des Exportes sowohl in volkswirtschaft-
licher als in hetriehswirtschaftlicher Hinsicht bewiesen sein diirfte.
Aus den vorliegenden Griinden muss bei der Einfilhrung nener
Industrien oder bei der Heranziehung schon bestehender Unter-
nehmungen daraui geachtet werden, dass ein Teil ihrer Erzeug-
nisse auch im Auslande Ahsatz finden kann, d.h. c¢s miissen so-
wohl die Aufnahmefihigkeit des Inlandes wie die Miglichkeit des
Auslandabsatzes gepriift werden.,

Da die Wirtschaftlichkeit eines industriellen Betriehes nicht
nur von einer méglichst rationellen Produktionsweise abhiingt,
sondern auch durch die Lage des Produktionsortes heeinflusst
wird, miissen bei der Einfiihrung neuer Industrien und der
industriellen Umstellung auch die értlichen Vorteile der Produk-
tionshedingungen in Erwigung gezogen werden, um nicht die
Gefahr zu laufen, dass neue Industrien im Stickereigehiet heran-
wachsen, fiir welche die Bedingungen ihres Fortkommens fehlen.
Wir werden daher die Prifung der Standortsfragen hei der in-
dustriellen Umstellung in einem besonderen Abschnitte vor-
nehmen.

A. Industrielle Umstellung und Standortswahl.

Ohne uns standortstheoretischen Spekulationen hingeben m
wollen, erachten wir es fiir notwendig, im Rahmen der vorliegen-
den Arbeit die wirtschaftlichen Auswirkungen der &rtlichen Be-
ziehungen der verschiedenen Wirtschaftsorte zu untersuchen und
uns die Ergchnisse bei der Losung des Problemes der industricllen
Umstellung im schweizerischen Stickereigehiet zu Nutze zu
machen.

Das Studium des Wirtschaftsortes stand lange Zeit weit hin-
ter demjenigen der Wirtschaftsart zuriick, Theorie und Praxis
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vergassen, dass dic Walill des richtigen Standortes eines Betriebes
durch die srtlichen Unterschiede der Produktionsbedingungen die
Wirtschaftlichkeit desselben in weitem Masse zu beeinflussen ver-
moge, und dass durch eine Beriicksichtigung der ' verschiedenen
Eignung der Produktionsorte fiir die Aufnahme eines bestimmten
Produktionszweiges manche Verlustquelle verhitet werden kénnte.
Will man die durch die hereingebrochene Krisis iber die Sticke-
rei-Industrie im cstschweizerischen Industriegebiet entstandene
Erwerbsliicke durch die Einfithrung neuer Verdienstméglichkeiten
ausfiillen, so miissen dabei alle Momente, welche die Lebensfihig-
keit der nenen Betriebe becinflnssen kénnen, beriicksichtigt wer-
den, und die Wahl des Standortes darf nicht dem Zufall iber-
lassen bleiben. Die Differenzicrung der verschiedenen Produk-
tionsorte hinsichtlich ihrer Zweckmassigkeit erfolgt durch &rtlich
differierende Kestenvorteile, die sich betriebswirtschaftlich auf
die Gestehungskosten auswirken. Diese &rtlich differierenden
Kostenvorteile werden in der Theorie als Standortsfaktoren be-
zeichnet. 78)

Da heute infolge des immer hiirter werdenden Konkurrenz-
kampfes auf allen Gebieten des Wirtschaftslebens Einsparungen
und Verbesscrungen zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit ange-
strebt werden und dic neu eingefihrten Erwerbszweige ganz be-
sondere Miihe haben, sich einen Platz an der Sonne zu behauptcen,
dirfen auch. die kleinsten Kostenvorteile bei der Standortswahl
nicht unberiicksichtigt gelassen werden. Bei der Durchsctzung
des ostschweizerischen , Indunstriegebietes mit neuen Industrien
miissen daher dic eigenartigen Produktionsbedingnngen desselben
in weitem Masse mitbestimmend sein und Produktionszweige
unserm Wirtschaftskérper angegliedert werden, fir welche die
natiirlichen Produktionsbedingnngen. tatsachlich vorhanden sind.
Die praktische Bedeutung der Standortsuntersuchungen wider-
spiegelt sich in der Tatsache, dass durch die richtige Wahl des
Standortes die Wirtschaftlichkeit des betreffenden Betriebes ge-
steigert wird.

Die Priifung des Produktionsortes anf seiné Zweckmiissigkeit
darf aber nicht durch ein gefiihlsmissiges Abwigen der Orientic-
rungsgriinde geschehen, weil nur durch ein systematisches Veor-
gehen alle Faktoren zneinander in Beziechung gebracht werden
kénnen:

73) Weber Alfred: Ueber den Standort der. Tndustrien: I.. Teil.. 8. 16.
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Alfred Weber hat im ersten Teil seines Werkes ,,Ueber den
Standort der Industrien® die reine Theorie des Standortes als
Grondlage fir die moderne Standortslehre geschaffen. Wihrend
Weber nur ein Mittel fiir die abstrakt-theoretische Standorts-
untersnchung gibt, hat Sam Streiff in seiner Arbeit ,Der Stand-
ort der schweizerischen Baumwollspinnerei74) dieselbe mit der
historisch-deskriptiven Standortshestimmung verbnnden und sieh
bemiiht, Unklarheiten nnd Unzweckmissiges ansznscheiden, nm
dadurch die Theorie in leichtverstandlicherer Form dem Praktiker
znginglich zn machen und ihre Anwendbarkeit zu steigern.

Es kann nicht vpnsere Anfgabe sein, im Rahmen der vor-
liegenden Arbeit auf die Standortstheorie niher einzntreten, son-
dern wir miissen uns darauf beschrinken, die Kostenvorteile her-
vorzuheben, wclche das ostschweizerische Indnstriegebiet den neun
zu griindenden Betrieben geben kaun.

Ein fast vollstindiger Mangel der wichtigsten Rohstoffe und
die ausgesprochene Binnenlage unseres Wirtschaftsgebietes lassen
das Transportkostenproblem bei der Einfithrnng neuer Indnstrien
erhohte Bedeutung annehmen. Da das ostschweizerische Industrie-
gebiet in frachttechnischer Hinsicht besonders ungiinstig gelegen
ist, mnss bei der Durchsetzung desselben mit nenen Erwerbs-
zweigen daranf geachtet werden, dass der bestehende Nachteil so
gut als méglich ansgeglichen werden kann. Es ist daher unnm-
ganglich, dass die Wahl der nenen Fabrikationszweige vorwiegend
auf Industrien fillt, welche Rohstoffe von hohem spezifischem
Wert in ihrem Produktionsprozesse verwenden, damit die Kosten
der Fracht den Einstandspreis nur unbedentend zu vertenern ver-
mégen, oder aber auf solche, die Rohstoffe durch wertvolle Quali-
titsarbeit zu hochwertigen Produkten verarbeiten, sodass auch
hier wieder die Frathtverteuernng nicht allzu stark ins Gewicht
fallen diirfte. Wir haben schon an andcrer Stelle hervorgehoben,
dass im Hinblick auf die Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen
Produkte die Verwendung von Gewichtsverlustmaterialien — wie
Kohle und Rohél zur Erzengung von moterischer Kraft — nach
Méglichkeit vermieden werden sollte, was namentlich fir die nen
einznfiihrenden Industrien ‘doppelt wichtig ist.

.Die tenren Anlage- und Unterhaltskosten der schwelzerlschen
Bundesbahnen halten die Tarife in einer Héhe, wie sie nur mit
groaser Miihe von der Industrie und der gesamten Volkmrtschaft

-7) Berner Dissertation 1924,
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getragen werden kénnen. Eine angemessene Reduktion der Ta- .
rife wiirde die Produktionskosten der industriellen Erzengnisse
bedeutend ‘entlasten nnd die Angliederung neuer Fabrikations-
zweige in weitem. Masse erleichtern. Die Schiftbarmachung -des
Rheines von Basel bis zum Bodensee verméchte daher dem Wirt-
schaftsleben - der ganzen Nordostschweiz den gewdiinschten Auf-
schwung zn geben. Was die besonderen ostschweizerischen Ver-
hiltnisse ‘und die industrielle Umstellung der freigewordenen
Stickereibetriebe anbetrifft, muss in diesem Zusammenhange ge-
sagt werden, dass sich die Lage unseres Wirtschaftsgebietes in
der Stickerei-Industrie frachttechnisch nicht nngiinstig answirken
konnte, weil das Gewicht der zu transportierenden Stickeréien im
Verhiltnis zu ihrem Werte nicht in Betracht fiel. Handelt es sich
dagegen aber durch die industrielle Umstellung um Produktions-
zweige, welche grosse Mengen von Rohstoffen erfordern.und die
auch fiir das zu transportierende Fertigfabrikat bis znm Konsum-
tionsort mit erheblichen Kosten zn rechnen haben, so kénnen
die hohen Belastungen die Aufnahme der betreffenden Industrien
direkt verunméglichen. Ans diesem Grunde wire die Dnrchfith-
rung der BRheinschiffahrt bis zum Bodensee fiir den indnstriellen
Wiederaufhan in der Ostschweiz von grosser Bedentung und
konnte durch ihren frachtenverbilligenden Einfluss denselben in
nicht zn unterschiitzender Weise erleichtern.

Die vorhergehenden Ausfithrungen haben gezeigt, dass in
Bezug auf die Transportkosten das ostschweizerische Industrie-
gebiet fiir neue industrielle Niederlassungen nicht besonders giin-
stig gelegen ist. Um diesen Nachteil so gut als méglick zuriick-
treten zu lassen, gibt sich die Zentralstelle fiir Einfiihrung neuer
Industrien alle Miihe, anf die besonderen Vorteile, welche unser
Industriegebiet den nénen Betrieben zu bieten vermag, anfmerk-
sam zo machen und dieselben in den Besprechungen mit den In-
teressenten ganz besonders deutlich in den Vordergrund zu stellen.

Gegeniiber den weniger erfrenlicheren Feststellungen, welche
wir in Bezuz auf die Transportkostenbelastungen der ostschwei-
rischen Industrie zu machen gezwungen waren, kénnen wir mit
Genngtnnng hervorheben, dass unser Wirtschaftsgebiet den neu
einzufihrenden Industrien gut ausgebaute Fabrikobjekte zur Anf-
nahme ‘ihrer Produktion zur Verfiigung stellen kann.” Die viel-
fach in den hirtesten Formen angegriffene Demolierungsaktion
der Stickerei-Treuhand-Genossenschaft: hat Tansende von Hand-
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maschinenstickern und. Hunderte von Schifflimaschinenbesitzern
aus einer verzweifelten Lage erlost, wodurch dieselben als gute
Arbeitskrifte fir veue Betitigungsmoglichkeiten frei geworden
sind. Zudem wurden durch die Entleernug. der Stickereifabriken
ungefihr 100°000 m? nutzbare Riaumlichkeiten der industriellen
Umstellmg dienstbar gemacht. Die Zentralstelle fiir Einfithrung
neuer Industrien hat Erhebungen tiber die leerstchenden Fabriken
gemacht, um auf Grund derselben durch Werbung im In- und
Auglande Tuteressenten zum Kauf oder zur Pacht der verfiigharen
und giinstig gelegenen Riaumbichkeiten zu gewinnen und dieselben
mit neucr industrieller oder gewerblicher Tatigkeit zu beleben.
Weil aber auch das Angebot an leerstehenden: Fabrlkob]ekten ans
allen Landesteilen die Nachfrage stark iibersteigt, muss die
Zeutralstelle in der Lage sein, die Interessenten noch durch an-
dere. Vorteile fiir eine Niederlassung in unserem Wirtschaftsgebiet
bewegen zu kénnen. Trotz der grossen Konkurrenz, die auch in
Bezug auf die zur Neubelebung angebotenen Fabrikobjekte vor-
liegt, ist es gelungen, die wirklich gut gebauten und ginstig ge-
legenen Anlagen fiir industrielle Zwecke neu zu verwerten.

Mit dem Ausscheiden der Fabriken ans dem Produktions-
prozesse der Stickerei-Industrie sind auch Tausende von qualifi-
zierten Arbeitskriften frei geworden, die sich in der Verarbeitung
der feinen Gewebe cine Geschicklichkeit erworben hatten, welche
sich nur durch Vererbung von einer Generation zur andern iiber-
nchmen lisst. Der grosste Teil dieses hochqualifizierten Arbeiter-
stammes war auf individuelle Arbeit eingestellt; hatte doch die
Mechanisierung in der Stickerei-Industrie verhaltnismissig spiit
eingesetzt. Es sind dies Momente, die bei der Ucberfiihrung der
Arbeitskrifte in nene Industrien trotz der zunehmenden Arbeits-
teilung und des fortgeschrittenen Mechanisierungsgrades der ein-
zelnen Produktionsprozesse in weitem Masse Beriicksichtignng
finden missen. Zwar wird sich der immer noch stark individua-
listisch eingestellte Stickereiarbeiter damit abfinden miissen, dass
heute iiberall der eigentliche Arbeitsvorgang durch die Maschinen
automatisch susgefithrt wird und sich auf die Bedienung der
technischen Einrichtungen zu beschriinken haben, wihrend er an
seiner Stickmaschine durch die sichere Fithrung des Pantographen
zur kiinstlerischen Vollkommenheit der Stickereien weitgehend
beitragen konnte. Bei der industriellen Umstellung muss selbst-
verstindlich darauf geachtet werden, dass die' nene Arbeit der
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chemaligen weitmoglichst angepasst ist. Ans di€sem Grundc
wurden denn auch die ersten Umstellungen anf der.Stickerei-
Industrie verwandte. Erwerbszweige vorgenommen: Leider .sind
die Umstellungen der Stickereibetriche auf andere Zweige der
Textil-Industrie sozusagen unméglich geworden, indem auch letz-
tere durch die Weltwirtschaftskrisis stark in Mitleidenschaft ge-
zogen wurde. Wo es sich bei der indnstriellen Umstellung um
die Anfnahme von Produktionszweigen handelt, die vollstindig
nene Anforderungen an die ‘Arbeiterschaft stellen, wird es un-
méglich sein, ohne einen Zuzug fremder branchekundiger Ar-
beitskrifte, welche die Anlernung der einheimischen Arbeiter
vornehmen sollen, dieselben anf die newe, ihnen ungewohnte
Arbeit iiberzuleiten. Infolge der starken Mechanisierung der
Arbeitsvorginge wird die Umschulung gliicklicherweise beden-
tend erleichtert, ganz besonders da sich e gnalifizierter ‘Arbeiter
unter Anwendung der richtigen Methoden ohne grossen Zeitanf-
wand und gewaltigen Lohnverlust in einen ncuncn Erwerbszweig
iiberfithren lisst. Die Stickerei- Trenhand - Genossenschaft hat
dorch Ausrichtung . von Beitrigen an die wihrend der Um-
lernungszeit aunsgerichteten Léhne die Ueberfihrung chemaliger
Stickereiarbeiter in -andere Erwerbszweige zu unterstiitzen ge-
sncht. Es ist sehr zu bedanern, dass ibre Mittel fiir solche Zu-
wendungen allzn knapp bemessen waren, um die Unterstiitzung
auf eine breitere Basis stellen zu kénnen. Die Mithilfe der Schu-
len und der:Bernfsheratungsstellen wird fiir eine durchgreifende
industrielle Umstellung von dringender Notwendigkeit sein, damit
die heranwachsende Jugend sich den verindcrten wirtschaftlichen
Verhiltnissen anznpassen lernt und alle ihr zur Verfiigung ste-
henden Mittel ergreift, um eine wittschaftliche Reorganisation von
Grond anf zn ermdéglichen. ‘

Was die Arbeitskosten im ostschwelzenschen Snckcrexgeblet
anbetrifft, so diirften sie in keinem Falle hoher sein als in den
iibrigen Teilen unseres Landes, wobei nicht unbeachtet gelassen
werden darf, dass die vorhin erwihnte Qualifikation dcs Stickerei-
arbeiters in:einer erhéhten Arbeitsleistung zum Aunsdruck kommt.
Es muss in diesem Zusammenhange noch dic bedanernswerte
Tatsache hervorgehoben werden, dass es unter dem Einflusse der
modernen Produktionstechnik nicht .mehr moglich ist, fir den
hochqnalifizierten ehemaligen Stickerciarbeiter eine seinen Fihig-
keiten entsprechende Arbeit zu finden, weil es hente in der gros-
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sen Mehrzahl. fiir die hochgradig mechanisierte Fabrikarbeit nur
noch ungelernter. oder. angelernter Arbeiter bedarf. Dennoch dir-
fen wir auf unsere in der Stickerci-Industrie gutgeschulte Arbei-
terschaft zihlen, weil sie Kriifte vereint, die ihr die notwendig
gewodrdene Anpassung an die neuen Erfordernisse der schweren
Wirtschaftsverhilinisse unter verstindnisvoller Ausniitzung der
technischen Verbesserungen erleichtern und sie befihigen -— so
schwer. es auch fallen mag —, dic alte, von frither Jugend anf ge-
wohnte Titigkeit aufzugeben um sich 1hren Lebensunterhalt anf
" einem nenen Arbeitsfelde zu erwerben.

Mit der dringenden Notwendigkeit, die Gestehungskosten der
industriellen Produktion im Hinblick auf die Konkurrenzfahigkeit
ihrer Erzeugnisse so niedrig als méglich zu gestalten, stehen die
dic Bestrebungen in enger Verbindung, welche dahin tendieren,
bei Betriebsverlegungen oder Filialniederlassungen stets diejenigen
Wirtschaftsgebiete anszuwéhlen, die in ihrer Steuer-Gesetzgebung
die grosste Riicksicht anf die Bestenerung der Industrieunterneh-
mungen genommen haben. Es ist daher fiir Kantone, welche
durch strukturelle Verinderungen ihrer Volkswirtschaft oder in-
folge langandavernder Krisen zu einem wirtschaftlichen Ausgleich
ihrer Landesteile durch Einfiihrung nener Industrien gezwungen
werden, von grosser Bedeutung, wenn ihre Steuergesetzgebung
die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Stcuersubjekte weit-
gehend beachtet; d. h. wenn nicht vergessen wurde, dass die
Steuer die Prosperitit der Einzelwirtschaft und durch sie dieselbe
des wirtschaftlichen Gesamtkdrpers in weitem Masse zu beein-
flussen vermag. ™) Diese Momente miissen vor allem in einem
Staate besondere Beachtung erfahren, wo die Konkurrenz der
verschiedenen Stenerhoheiten sich geltend machen kann. Weil die
Steuererhebung memals Selbstzweck sein darf, miissen die Inte-
ressen der Gesamtheit so gut als méglich. mit denjenigen des ein-
zelnen Steversubjektes in Einklang gcbracht werden. Als oberster
Grundsatz eines Stcucrsystems ist daher die Forderung zu beach-
ten, dass einerseits die” wirtschaftliche Existenz und das Vorwirts-
kommen des Individuums ni¢ht durch die Stener gefahrdet wer-
den diirfen, wihrend anderseits jeder Steuerpflichtige nach Mass-
gabe und im Verhiltnis seiner 6konomischen Fahigkeiten zu den
offentlichen Lasten beitragen soll. %) Ans diesem Grunde wird

'75) Blumenstein Ernst: Schweizerisches Stenerrecht, 1. Halbb'md 3. 210.
) Blumenstein Emnst. a.a. 0. 8. 212
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in- den inodernen Steuergesetzgebungen der Besteuerung der” wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit vermehrte Bedentung beigemessen),
indem sie dic Hauptsteuerlast mit Recht auf das Einkommen ver-
legen und dasselbe als den besten Gradmesser fiir die ékonomi-
sche Leistungsfihigkeit eines Steuersubjektes ansehen.

Wihrend . die neneren kantonalen Steuergesetze eine allge-
meine Einkommensteuer als Grundlage ihres Stenersystemes ge-
wihlt haben und die Vermdgensstener nur als Erginzungssteuer
betrachten, gehéren leider die ostschweizerischen Kantone, die an
der industriellen Umstellung direkt interessiert sind, noch zu den-
jenigen Kantonen, welche das alte Stenersystem der getrennten
Vermégens- und Einkommensteuer beibehalten haben, was leider
den industriellen Wiederaufbau der darniederliegenden Wirt-
schaft ungiinstig beeinflusst.

Die steuerrechtlichen Verhiltnisse eines Wirtschaftsgebietes
konnen daher fiir die Einfiihrung nener Industrien von grund-
legendcr Bedentung sein. Weil nene Betriebe mit hohen Einrich-
tungs-, Organisations- und Griindungskosten zu rechnen haben
und eine Rendite in den ersten Betriebsjahren nur in seltenen
Fillen crwarten lassen, wird es verstindlich sein, dass sich Inte-
ressenten fiir eine Betriebsverlegnng oder fiir eine Nengriindung
die Niederlassung im ostschweizerischen Wirtschaftsgebiet reiflich
iiberlegen, es sei denh, dass fiir sie im Rahmen der gesetzlichen
Zulassigkeit Ausnahmebestimmungen erlassen werden, um den
nenangesiedelten Betrieben ihre Entwicklung zu erleichtern. -

Damit kommen wir auf die Frage der Steuererleichterungen,
welche neuen Unternehmungen in den ersten Jahren-ihres Be-
stchens gewahrt werden, zu sprechen und werden ihre Berechti-
gung zu begriinden suchen. Da grundlegende Aenderungen der
kantonalen Steuergesetze Zeit in Ansprnch nehmen und vielfach
auf hartnickigen Widerstand stossen, suchten einzelne Gemein-
den; nenen Industrien durch Abschliessung von Stenervertrigen
gewisse Verglinstigungen fir den Anfang ihrer Titigkeit zu schaf-
fen. Streng juristisch gedacht, sind- Ansnahmebehandlungen der
einzelnen Stenersubjekte nicht zulassig, da sie dem Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetze widersprechen. Allerdings wird diese
Forderung etwas abgeschwiicht, wenn man bedenkt, dass dic ver-
fassungsmissig verlangte Gleichstellung zwar keine absolute ist,
sondern nur eine Gleichbehandlung hei Vorhandensein gleich-
artiger Verhiiltnisse fordert.
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. " Es muss allerdings zugegeben werden, dass einzelne Gemein-
den in der Gewidhrung von Steuererleichterungen etwas zu weit
gegangen sind und durch Abschluss von Steuervertrigen mit den
neuen Unternehmungen den Rahmen der gesctzlichen Zulissig-
keit iiberschritten haben, so dass sich das Finanzdepartement des
Kantons St. Gallen gezwungen sah, in einem Kreisschreibcn an
simtlichc Gemeindebehdrden dieselben darauf aufmerksam zu
machen, dass eine subjektive Steuerbefreinng als ungesetzlich und
daher unzulissig zu bezeichnen sei. .In diesem Schreiben wurde
das Bestreben anerkannt, industrielle Neugrindungen zu begiin-
stigen, wohl aber wurde darauf hingewiesen, dass hiefiir Mittcl
und Wege gefunden werden miissen, ohne sich dabei gegen ge-
setzliche Normen zu verstossen. Das kantonalc Finanzdepartement
glaubte, in der Abgabe von Baunland zu billigen Preisen, in der
Gewihrung giinstiger Strompreise fiir Elektrizitit aus Gemeinde-
werken und in der Leistung von Gemeindebeitriigen an neue in-
dustrielle Unternchmungen bessere Maglichkeiten der Unter-
stiitzung derselben zu sehen, als thnen durch eine teilweise oder
vollstindige Steuerbefreiung geboten wiirde.

Dic Steuererleichterungen im Rahmen der gesetzlichen Zu-
lassigkeit, wic sie vielfach fir die Aufnahme eines Produktions-
zweiges unter der Herrschaft der hestehenden Steuergesctzc in
der Ostschweiz notwendig werden, sowie das’ Entgegenkommen
von Gemeinden und Kantonen gegeniiber neuen Industrien miis-
sen in der Folge noch daraufhin untersucht werden, ob nicht
durch die Gewihrung von Vorteilen irgendweleher Art die alt-
eingesessenen Betriebe, welche vielfach nicht weniger unter der
wirtschaftlichen Depression zu leiden haben, benachteiligt werden.
Es ist daher oft die Frage aufgeworfen worden, ob es richtig sci,
wenn Neugriindungen, die ihre Lebensfihigkeit noch zu beweisen
haben, bevorzugt werden, wihrend schon bestchende Firmen dic
hohen Steuern zu bezahlen haben. Mit der Diskussion iiber diesc
Frage betritt man den Boden eines Problemes, das von allgemei-
ner volkswirtschaftlicher Bedentung geworden ist.

Mit den Bestrcbungen der Einfiihrung nener Industrien will
man einen wirtschaftlichen Ausgleich schaffen. Durch die Anf-
nahme neucr Produktionszweige in einem Industriegebict, das
unter dauernder Krisis seiner Hanptindustrie zu leiden hat, sollen
arbeitslos gewordene Arbeitskriifte neue Beschiftigung finden
und dadurch die Unterstiitzung seitens der Ocffentlichkeit ent-
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lasten. Es liegt also vorerst im Interesse der Steuerzahler selber,
dass die Amsgaben an Arbeitslosemmterstiitzungen vermindert
werden. Auch beginnen die neu eingefilhrten Betriebe Lihne und
Gehiilter auszubezahlen, welche wiederum von dem Fiskus er-
fasst werden kénnen. Was die Bestenerung des Unternchmens
selber anbetrifft, so diirfte jedermann die Ueberlegung gelten
lassen, dass es im Interesse der gesamten Velkswirtschaft liege,
wenn einem Wirtschaftskérper industrielle Betriebe angegliedert
werden, die sich neben einer technischen Leistungsfihigkeit auch
eine wirtschafiliche Widerstandskraft erringen, was aber nur ge-
schehen kann, wenn ihnen in den ersten Jahren ihres Bestehens
die Gelegenheit zur notwendigen Erstarkung geboten wird.

Durch eine an nngefihr 20 Gemeinden des Kantons St. Gal-
len gerichtete Umfrage haben wir uns von den redlichen Bestre-
bungen der Oeffentlichkeit, neuen Industrieniederlassurigen so-
weit als mdglich entgegenzukommen, tiberzeugen konnen, mussten
aber dabei auch die Erfahrung machen, dass jede Gemeinde ir-
gendwelche Vorteile bieten will, aber dass nichts Einheitliches da-
fiir geschieht. Dieser Mangel an Einheitlichkeit des Entgegen-
kommens fithrt dann vielfach zn emer gegenseitigen Konkurren-
zierung der einzelnen Gemeinwesen unter sich, die daher die ge-
samte wirtschaftliche Wiederbelebungsaktion eher ungiinstig be-
einflussen diirfte.

Bei der Standortswahl eines industriellen Betriebes muss
wiederum im Hinblick auf die Erreichung méglichst niedriger
Produktionskosten auf das Vorhandensein geniigender und billiger
elektrischer Energie geachtet werden, da der. Verbranch .an Licht-
und Kraftstrom je nach der Art der Industrien sehr ins Gewicht
fallt, und deren Preis fiir die Konkurrenzfihigkeit eines Produk-
tionszweiges von ausschlaggebender Bedeutung sein kann. Aus
den vorliegenden Griinden wird es verstiindlich sein, wenn sich
die Zentralstelle fiir Einfiihrung nener Industrien sehr oft veran-
lasst sah, bei den Elektrizititswerken gewisse Strompreisreduk-
tionen zu verlangen, weil heute .in Verbindung mit der Vielge-
staltigkeit unserer Energiewirtschaft die Strompreise értlich noch
ziemlich stark verschieden sind, so dass auch hier wieder &rtlich
differierende Kostenvorteile die Wah]l des Betriebsortes bheein-
flussen. . _

Die Erkenntnis des hohen volkswirtschaftlichen Wertes,
welche die Wasserkrafte, als einzige uns von der Natur gebotene
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Energiequelle; in sich schliessen, hat im Lanfe der Jahre zu einem
Ansbau der schweizerischen Wasserkrifte gefiihrt, ohne aber da-
bei das Ziel der nationalen Energiewirtschaft, das in der Beschaf-
fung méglichst billiger Energie fiir die verschiedenen Bediirfnisse
des Landes Liegt "), geniigend ins Auge zn fassen.

Ohne uns eine Kritik an der schweizerischen Energiewirt-
schaft zu erlauben, méchten wir hier mit Nachdruck anf die Tat-
eache hinweisen, dass es in der volkswirtschaftlichen Anfgabe un-
serer Elektrizititswerke licgt, der schweizerischen Industrie durch
bessere Organisation von Produktion, Verteilung und Abgabe ao-
weit als méoglich noch billigere Energie zur Verfiignng zu stcllen,
weil dies einer der wenigen Vorteile bedentet, die unser Land in-
folge seines Reichtums an Wasserkriften der nationalen Industrie
bieten kann. "8} Ganz besonders in Zeiten, wo der wirtschaftliche
Existenzkampf verschiirfte Formen angenommen hat, miissen sich
die Kraftwerke ihrer hohen volkswirtschaftlichen Anfgabe bewusst
werden und sich bestreben, die einzelnen Wirtschaftselemente in
diesem harten Gefechte zn unterstiitzen und eine Entlastung der
Gestehungskosten der industriellen Produktion zu ermdglichen.
Eine tatkriftige Unterstiitzung der schweizerischen Industrie sei-
tens der Elektrizititswerke wird in einer Verbillignng der Strom-
preise liegen, indem die finanziell gutfundierten Kraftwerke in
ihrer Abschreibungspolitik withrend der Krisenzeit etwas zuriick-
halten, um der Industrie das Durchhalten unter dem Drucke der
ausserordentlichen Verhiltnisse zo erleichtern.

"Wie den Berichten der Zentralstelle fiir Einfiihrung neuer
Industrien in St. Gallen zu entnehmen ist, sind ihre Bemiihungen,
die industrielle Umstellung durch Erreichung verbilligter Strom-
preise zn begiinstigen, nicht ohnc den gewiinschten Erfolg geblie-
ben. Sowokl die st. gallisch-appenzellischen Kraftwerke (8. A.K.)
als auch die stiidtischen Elektrizititswerke haben ihre Richtpreise
denjenigen der Kraftwerke der Nachbarkantone anzupassen ge-
sucht, nm nicht durch Verfolgung einer Sonderpreispolitik die
Einfithrung neuer Industrien im ostschweizerischen Wirtschafts-
gebiet zn verhindern, wobei zu bemerken ist, dass durch ihr Ent-
gegenkommen nicht nur die Ansiedelung néner Betriebe ermag-

"} Keller Max Leo: Schweiz. Energicwirtschaft, S. 1.

.. "8 Steiner E.: Die Elcktrizitatsversorgung der Schweiz. - Referat ge-
halten an der Delegiertenversammlung des schweiz. Handels- und Industrie-
vereins vom 31. Max 1930. 5. 10.
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licht, sondern dass anch von Betrxebsverlegungen emgesessener
Industrien Umgang genommen wurde.

Das verlangte Entgegenkommen seitens der Elektrizititswerke
findet seine Berechtigung in der Tatsache, dassdas frachttechnisch
ungiinstig gelegene ostachweizerische Industriegebiet durch verbil-
ligte Strompreise den nenen Unternehmungen in znlissiger Weise
Vorteile bieten musste, um dic industrielle Umstelung zn be-
schlennigen und nm dadurch dem notwendig gewordenen Aus-
gleich der ostschweizerischen Volkswirtschaft niher zn kommen.

Die vorangehenden Ausfithrungen tiber die Priifung der ver-
schiedenen Momente, die bei der Standortswahl eines nen zn er-
richtenden Betriebes zu beachten sind, sollen die Bedeutung der
rtlichen Beeinflussnng der Wirtschaftlichkeit eines Unternehmens,
sowie diejenige ciner sorgfiltigen Erérterung der Standortsfragen
iiberhaupt, gezeigt haben. Eine ungeniigende oder nur teilweise
Beachtung ' der értlich differierenden Kostenvorteile wird das
Betriebsergebnis einer industriellen Unternehmung bleibend be-
eintriichtigen und derselben tiefgehende Verluste unabwendbar
machen.

B. Dic Finanzi;arung der industriellen Unternebmung.

Von den Spezialfragen, die bei der Einfithrung never Indu-
gtrien und der industriellen Umstellung der stillgelegten -Betriebe
gelost werden miissen, diirfte wohl diejenige der Finanzierung der
neuen Unternehmung als die schwierigste bezeichnet werden. "Als
Charakteristiknm der heutigen kapitalistischen Wirtschaftsorgani-
sation gilt die Tatsache, dass Kapital, Arbeit und Unternehmer-
titigkeit- verschiedenen Bevélkernngsschichten gehdren. Die
Griindung eines Unternehmens setzt daher die Vereinigung der
verschiedenen Produktionselemente voraus und erfordert ganz be-
sonders eine vorbereitende Tatigkeit, die man als Kapitalbeschaf-
fung bezeichnet. Wir werden uns in der Behandlung des fir un-
- ser Wirtschaftsgehiet bedeutungsvollen finanztechnischen Pro-
blemes von den allgemeinen Gesichtspunkten leiten lassen, welche
fiir die Finanzierung der industriellen Unternehmung massgebend
sind, um nachher auf die besonderen Erfordernisse einzutreten,
die bei der Einfihrung nener Industrien in Betracht zu ziehen sind.

Unter Finanzierung verstchen wir im allgemeinen Sprach-
gebranch die Kapitalbesehaffung, die dazu dient, der Unterneh-
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mung das zum Betrieb erforderliche Kapital zu beschaffen, d. .
es sind unter Finanzierung alle diejenigen Massnahmen zu ver-
stehen, die ‘ergriffen werden, nm die Kapitalwirtschaft eines Un-
ternchmens ins Gleichgewicht zu bringen oder dieselbe im Gleich-
gewicht zu behalten. ) Im Hinblick auf die Finanzierung der
neu einzufithrenden Unternehmungen diirfte die Unterscheidung
von Selbstfinanzierung und Fremdfinanzierung von Bedeuntung
sein, wobei nnter Fremdfinanzierung die Beschaffung fremder
Mittel durch Inanspruchnahme .des organisierten oder auch des
nichtorganisierten Geldmarktes verstanden wird. Nach Professor
Bohler hat sich die Finanzierungstitigkeit im weiteren Sinne in
zwei verschiedene Funktionen gespaltcn:80) In die Beschaffung
kurzfristigen Kapitals mit Hilfe von Bank- und Lieferanten-
krediten und in die Beschaffung langfristigen Kapitals, die bei
der Aktiengesellschaft durch die Emission von Effekten, d. h. von
Aktien, Obligationen und verwandten Papieren erfolgt. Die Be-
schaffung das langfristigen Kapitals mit Hilfe dcr Ausgabe von
Effekten wird meistens als Finanziernng im engeren Smne dés
Wortes bezeichnet.

Der Kapitalbedarf einer Unternehmung erstreckt sich auf das
sogenannte stehende Kapital oder Anlagekapital und anf das um-
laufende Kapital oder Betriebskapital. Die beiden Begriffe, An-
lage- und Betriebskapital, diirfen aber nicht ‘mit den Begriffen
kurzfristiges und langfristiges Kapital verwechselt werden, da die
Unternchmungen bestrebt sind, sich wenigstens einen Teil desBe-
triehskapitals mit langfristigem Fremdkapital oder mit Hilfc von
Eigenkapital zu verschaffen, um nicht durch Entziechung deskurz-
fristigen Kapitals zur Stillegung ihrer Betriebe gendtigt zu werden.

In theoretischer Hinsicht kénnen ‘die Schwierigkeiten der Fi-
nanzierung ‘industrieller Unternehmungen auf fiinf Faktoren zu-
riickgefithrt werden®!): auf einen Mangel an Kapital, auf die
unsichere Finanziernngswiirdigkeit der Griindungsprojekte, anf
einen mangclhaften Aufbau des Finanzplanes, ferner auf unrich-
tige Finanzierungsmethoden sowie auf Unvollkommenheiten der
ganzen Finanzierungsorganisation.

) Vergl. Nmk]lsch‘ Handwarterbuch dcr Betr:ebswlrtschaft Bd. 1.
5. 933 und 934, Artikel Finanzierung.

80) Bghler, Lugen: Dic Finanzierung industricller Uutcmchmungeu
Schweizer Schriften fiir Rationelles Wirtschaften, Bd. 7, S.

8} Vergl. Vortrag von Prof. Bohler im Rehmen des St Gnlllschen In-
dustrievercins, St. Galler Taghlatt 1928, Nr. 589, 5. 4.
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Der erstgenannte der fiinf Faktoren — Mangel an Kapital —
diirfte fiir schweizerische Verhilinisse kaum in Betracht fallen,
wohl aber benétigen die anderen angefithrten Momente ernste
Ueberlegungen und vorhereitende Massnahmen, damit die Schwie-
rigkeiten am leichtesten iiberwunden werden kéunen.

In der Folge wenden wir uns der Priifung der Griindungs-
oder Finanzierungswiirdigkeit zu®2), wobei wir iber die Frage
zu entscheiden haben, ob fiir das nen zu griindende Unternehmen
wirtschaftlicherweise iiherhaupt Kapital aufgewendet werden
diirfe. Namentlich bei der Einfithrung neuer Industrien und der
industriellen Umstellung kommt dieser Frage besondere Bedeu-
tung zu, und eine eingehende Erdrterung derselben kann vor
schweren Enttiinschungen und einschneidenden Verlusten be-
wahren. Professor Bohler weist mit Recht auf die Tatsache hin,
dass in der Praxis die Frage der Finanzierungswiirdigkeit eines
Unternchmens sehr oft vernachlissigt werde, was hauptsiichlich
auf eine Verwechslung des technischen und des wirtschaftlichen
Gesichtspunktes zuriickzufiihren sei, und dass iiberhaupt die kom-
merziclle Seite bei Neugriindungen ungenigende Beachtung finde.
Die wirtschaftlichc Rechtfertigung der Griindung eines Unter-
nehmens zur Herstellung eines bestimmten Produktes ist nach
Professor Bohler noch nmicht erreicht, wenn das Produkt technisch
einwandfrei ist, sonderu es muss anch dem Konsumenten wichtig
genug sein, damit dieser die notwendige finanzielle Aufwendung
macht, num sich dasselbe zu erwerben. Von den ausgearbeiteten
technischen Verbesserungen kénnen lange nicht alle kommerziell
ausgebeutet werden, weil das Einkommen der Konsumenten und
das Kapital der Produzenten nicht ausreichen, nm alle darge-
botenen technischen Neunerungen zu verwerten, sondern der Un-
ternehmer muss sich darauf beschriinken, diejenigen heranszu-
suchen, welche dem Konsumenten als wichtig genug erscheinen,
um sich dieselben zu kaufen. Der Unternehmer darf bei der Auf-
nahme eines neuen Fabrikationszweiges oder bei der Griindung
eines nenen Betriebes den Grundsatz nicht aus dem Ange lassen,
dass die Rentabilitit des aufgewendeten Kapitals das Kriterium
filr die Wirtschaftlichkeit seiner Produktionsaufgabe und des da-
zn verwendeten Geldes bildet, dass der Ueberschuss des Roh-
ertrages iiber die Aufwendungen wenigstens die Verzinsung des
erforderlichen Kapitals zu einem landlinfigen Zinsfuss plus Risi-

82). Bghler, E.: a. 2. O. 8. 57.
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koprimie erlauben sollte. Die Priifung der Finanzierungswiirdig-
keit eines Unternchmens sehliesst also wenn méglich -eine genane
Schitzung des Rohertrages seiner Jahresproduktion und der Auf-
wendungen fiir diesclbe in sich. Aus den vorhergehenden Aus-
fihrungen erkennt man, dass blosse Kostenvergleiche mit gleich-
artigen, schon hestehenden Unternehmungen nicht geniigen, um
die Wirtschaftlichkeit eines Betriebes zu ermitteln, sondern dass
cine eingehende Rentabilititsherechnung dic cinzige solide Grund-
lage hiefiir bilden kann. Vielfach wird bei den Kostenvergleichen
iiberschen, dass das tcchnische Verfahren noch ungeniigend aus-
geprobt ist, sodass die Kostenberechnung als solche auf einer
falschen Grundlage durchgefiihrt wird. Zudem -wird sehr oft der
grosse Fehler. begangen, dass man den Absatzmdéglichkeiten fiir
die herzustellenden Produkte mangelnde Beachtung schenkt und
einen hundertprozentigen Beschiftigungsgrad annimmt, wo aber
in ‘Wirklichkeit nur ein 80prozentiger eingerechnet werden darf.
Die Absatzméglichkeiten werden also sehr leicht aus dem weiter
oben dargelegten Grunde der Ueberscbiitzung des techmischen
Wertes eines Produktes missachtet, da namentlich schwer zu
ubersehen ist, welche Bedeutung der Konsument einem neu in
den Handel gebrachten Gute beimessen werde. Handelt es sich
dagegen um produktionstechnische Neuerungen, so sind die Ab-
satzmdglichkeiten besser einzuschiitzen, weil man mit annihern-
der Sicherheit den Kreis der Unternehmungen zu bestimmen ver-
mag, dic als Abnehmer in Betracht fallen kdnnten. Ist die Auf-
nahmefihigkeit des Marktes fiir das herzustellende Produkt iiber-
schiitzt worden und tritt der erwartete Absatz nicht ein, so sind
die tatsiichlichen Kosten fiir die Fabrikation bedeutend héher als
dic eingerechneten, und die Rendite wird nicht die voransgeschene
sein. Eine weitcre Folge der Vernachlissigung der kommerziellen
Seite bei der Aufstellung der Rentabilititsherechnung hesteht
darin, dass Neugrindungen sehr oft in zu grossem Stile angelegt
werden und dabei iibersehen ‘wird, dass das Absatzrisiko eines um-
fangreichen Betriebes bedeutend zunimmt, ja sogar die eventuel-
len’ Erweiterungskosten bei weitem’ iihersteigt. Legt man einen
Betrieb in bescheidenem Rahmen an, so besteht vielfach die Mog-
lichkeit, - denselben mit eigenen Mitteln in der Hauptsache zu
finanzieren und- den Schwierigkeiten, welche eine Fremdfinan-
zierung mit sich bringt, aus. dem Wege zu gehen. Der Schwer-
punkt der Rentabilititsberechnung muss daher nicht auf-die Ko-
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stenseite, sondern auf die Einnahmenseite verlegt werden, wobei
eme zuverlissige Bedarfsanalyse voraunszngehen hat. Beginnt man
dagegen mit der Kostenseite, so besteht che grosse Gefahr, dass
gerade bei Neugrundungen, an deren Zustandekommen weite
Kreise ein Interesse haben, der Rohertrag so hoch eingesetzt
wird, dass eine Wirtschaftlichkeit des Unternehmens vorgetiuscht
werden kann. Vom wirtschaftlichen Gesichtspunkte aus diirfen
nicht die Kosten den I’reis eines Gutes bestimmen, sondern der
Preis, den der Konsument zu zahlen berecit ist, muss die Kosten
bemessen, die fiir dic Herstellung des betreffenden Produktes
aufgewendet werden diirfen. 83)

Ist man auf Grund der vorher gemachten Ueberlegungen zu
der Auffassung gekommen, dass die Finanzierungswiirdigkeit des
neu zu grindenden Unternehmens ausser Frage stehe, so kann
man an die Aufstellung des Finanzplanes herantreten und iiber
die Gesamtsumme und die Art der auszugebenden Papiere ent-
scheiden. Unter dem Finanzplan versteht man nach Professor
Bohler 3¢) den:Voranschlag iiber dic Mittel, die zur Finanzierung
eines Unternehmens erforderlich sind. Aus diesen Voranschliigen
soll einerseits-der voraussichtliche Geldbedarf ersichtlich sein nnd
anderseits iiber die Art der Verwendung dieses Betrages Auf-
schluss gegeben werden; denn von der Verwendung héngt: auch
die Beschaffungsart des Geldes ab. Ein richtig anfgestellter Finan-
zierungsplan sollte neben der Festsetzung der Gesamtsumme der
anszugebenden Effckten auch die Art derselben in ihrem Ver-
hiltnis zueinander zeigen und iiber die Ausstattung der einzelnen
Effektenarten mit Riicksicht anf die Lage des Geldmarktes und
die Bediirfnisse des investicrenden Publikums sowie iiber die
zeitliche Abwicklung der einzelnen Finanzierungs-Transaktionen
Auskunft geben. Bei der Festsetzung der Gesamisumme der aus-
zugebenden Effekten spielt der Kapitalbedarf die Bemessungs-
grundlage. Das erforderliche Kapital fiir die Finanzierung einer
industriellen Untemehmung zerfillt, seiner wirtschaftlichen Be-
stxmmung entsprechend, in das Anlagekapital und in das Betriebs-
kapital. Die Hiohe. des Anlagekapitals lisst sich leicht ermitteln,
da es den Kosten der Beschaffung der Betriebseinrichtung gleich-
kommt, wobei allerdings stets damit zu rechnen ist, dass die in
den Voranschligen emgesetzten Betrage iiberschritten werden

89) Bjhler, E.: a. a8 0. 8. 59
#) Bohler, E.: a.a O, S, 73.
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kénnen. Die Berechnung des Bedarfes an Betriehskapital ist fir
das neuzugriindende Unternehmen deshalh von grosser Bedeutung,
weil ¢in Mangel an Betrichskapital sehr oft den Zusammenbruch
einer Unternehmung und die Betriebseinstellung nach sich zieben
kann. Das Vorhandensein geniigender Betricbsmittel setzt ein
Unternehmen in die Lage, bei den Filligkeitsterminen seinen
Verpflichtungen nachzukommen und dringende Betriebsausgaben
auf sich zn nehmen. Es muss dahcr sehr darauf geachtet werden,
dass ein guter Teil des Betriebskapitals durch langfristigen Kre-
dit beschafft wird, also an den Betrieb gebunden bleibt. So nn-
wirtschaftlich cs cineraeits gein wiirde, das volle Betriebskapital
langfristig zu beschaffen, wcil der Bedarf an Betriebsmitteln Ver-
dndernngen unterworfen ist, so unvorsichtig wire es anderseits,
sich dasselbe ausschliesslich durch kurzfristigen Kredit zn sichern.
Yom Gesichtspunktc der Liquiditiit aus betrachtet, sollte das Ver-
hiiltnis des Betriebskapitals zu den kurzfristigen Verbindlichkciten
2:1 betragen, nnd daher darf man wohl die Hilite dea durch-
schnittlichen Bedarfes an Betriebskapital zum langfristigen Kapi-
talbedarf rechnen.®) Bei der Berechnung des Bedarfes an Be-
triebskapital miissen eine Reihc nnbekannter Gréssen schitzungs-
weise berticksichtigt werden:

Der Mindestvorrat an Rohstoffen,

Der Betrag der Arbeitsléhne,

Der Vorrat an Fertigfabrikaten,

Die Daucr der Fabrikation,

Die Lagcrdaner von Rohstoffen und Erzeugniseen,

Die Kreditfristen:

a) fiir genommenen Kredit

b) fir gewihrten Kredit.

SRk

Bei den Schitzungen darf wiederum nicht unbeachtet ge-
lassen werden, ob es sich nm eine Voll-, eine Teil- oder eine
Uebcrbeschiftigung dea Betricbes bandelt. Die soeben ausgefiihr-
ten Momente spielen ganz besonders bei nen zn errichtenden Be-
trieben eine bedentende Rolle, da der Ausbau des Betriebes eine
Vollheschiftignng nicht erlanbt, und die Erreichung eincs regel-
miissigen Absatzes der Erzeugnisse nicht sofort eintritt. Zndem
miissen die besonderen, ublichen Geschaftsgewohnheiten der ein-
zelnen Erwerbszweige beachtet und das grossere Entgegenkommen

85) Bohler, E.: n.a. 0. 8. 75.
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neuer Firmen in Bezug auf Zahlungsfristen in Rechnung gebracht
werden.

Die richtige Auswahl der Effektenarten gestaltet sich vielfach
bedeutend schwicriger als die Bestimmung des Kapitalbedarfes,
weil die Aktiengesellschaft, die’ modernste Form der Unterneh-
mung, die Méglichkeit besitzt, unter verschicdenen Effektentypen
auszuwithlen und diejenigen Wege der Kapitalbeschaffung zn be-
gechen, die ihren Bedirfnissen amn besten entsprechen. Bei der
Auswalil der Effektenarten miissen folgende Gesmhtspunkte in
Rechnung gestellt werden:

1. Der Charakter des zu finanzierenden Unternchmens, weil
dic Art der Finanzierung von der Art des Risikos und des Er-
trages des Unternebmens abhiingig sein muss,

2. Die spckulativen Absichten der Griinder in Bezug anf die
Verwaltung und Verwertung des Unternchmens.

3. Die Lagé des Geldmarktes, da naturgemiss der Umfa.ng
der anf dem Markt verfiigbaren Mittel und die Bedingungen, zn
dencn sic erhiltlich sind, die Entscheidungen des Finanzierenden
beeinflussen miissen, sowie

4. Die Bediirfnisse und Wiinsche des investierenden Publi-
kums, da nur bei ihrer Beriicksichtigung alle verfiigbaren Kapital-
quellen anfgeschlossen werden kéunen. 86)

Bei neu crrichteten Unternehmungen erfolgt die Finanzierung
vorwiegend durch Eigenkapital, wahrend die Heranziehung von
Fremdkapital erst erfolgen kann, wenn die fir diese Finanzie-
rungsart in Betracht fallenden Kreise das geniigende Vertranen
in die Geschiiftsfithrung gewonnen haben und die nétigen Garan-
tien dafiir anfgebracht werden konnen. Es muss hier allerdings
vorausgeschickt werden, dass Unternehmen, welche eine Rechts-
form gewihlt haben, durcb die sie zu einer Offenlegung ihrer
finanziellen Verhilinisse gezwungen werden, leichter Fremdkapi-
tal zu ihrer Finanzierung heranziehen kinnen, als solche, welche
in’ ihrer Fimanzgebarung der dffentlichen Kritik nicht Rechnung
zu tragen haben. Dieser Umstand nimmt besondere Bedeutung
an, wenn es. gilt, ]angfrlstlges Kapital in der Gestalt von Obliga-
tionen aufznnehmen.

Als die gegebene Form der Kaplta]beschaffung fiir Neugrun-
dungen crscheint’ also die Finanzierung mit Hilfe von Stamm-
akticn, weil sic nur Teilhaberrechte und keine Glaublgerrechtc

86y Bohler,.E.:. a. 2. 0. . 8. 79 und 30
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in sich schliessen, sodass dem Unternehmen eine Verpflichtung
zur Zahlung fester Zinse nicht obliegt, sondern eine Dividenden-
zahlung nor zn erfolgen hat, wenn das Unternchmen einen Ge-
winn erzielte. Diese Ueberlegung findet ihre Rechtfertigung in
der Tatsache, dass nene Unternehmungen meistens eine Ertrags-
sicherheit nicht zn garantieren vermégen. Zndem hat die Finan-
ziernng durch Aktien noch den Vorteil, dass das Unternehmer-
risiko auf den Schnltern aller am Unternehmen beteiligten Per-
sonen lastet, dagegen nimmt daun auch das ganze Kapital Anteil
an dem erzielten Gewinn und besitzt das Recht, das Unternehmen
zn kontrollieren.

Da die Obligationcn, deren Ausgabe fiir die Beschaffung
von langfristigem Fremdkapital dient, ein Glaubigerrecht in sich
schliessen und dem Geldgeber eine grossere Sicherheit bieten,
hilden sie fiir das Unternehmen ein Finanzierungsmittel, das in
Zeiten, wo ein grosser Gewinn erzielt wird, billiger zn stehen
kommt als die Aktie, dem aber der Nachteil anhaftet, dass die
Obligation eine gleichbleibende, feste Belastung des Unterneh-
mens darstellt. Das Finanziernngsverhiltnis von Eigenkapital zn
Fremdkapital wird also nicht zuletzt durch die Stabilitit des FEr-
trages bestimmt. Der Finanzierang mit Hilfe von Obligationen
sind daher gewisse Grenzen gesetzt, die nach Professor Bohler
von dem Verhiltnis des Rejnertrages zur Zinsenlast abhiingen,
wihrend andere Betriebswirtschafter dieselben in dem Verhilt-
nis von Eigenkapital zu Fremdkapital zn sehen glauben. Wenn
Professor Bohler das Verhiiltnis vom Eigenkapital zum Fremd-
kapital von demjenigen des Reinertrages des Unternehmens zur
Zinsenlast abhiingig macht, so liisst er sich dabei von der Ueber-
legung leiten, dass die Zinsen fiir das Fremdkapital den niedrig-
aten Jahresreinertrag nicht iibersteigen diirfen.

Als Ergiinzung der beiden Hauptméglichkeiten der Finanzie-
rong dorch Aktien und Obligationen fiihrt Professor Béhler noch
eine dritte an, die Vorzngs- oder Priorititsaktie, welche im
Gronde genommen eine Verbindung der beiden erstgenannten
Finanzierungsmoglichkeiten darstellt. Fiir das Unternchmen bie-
ten die Vorzngsaktien den Vorteil, dass sie demselben nahezn
ebenso billiges Geld beschaffen, wie die Obligationen, jedoch ohne
deren feste Belastung, da Vorzngsaktien nur dann zn verzinsen
sind, wenn wirklich ein Gewinn erzielt wurde. Die mit der Fi-
nanzierung mit Hilfe von Vorzugsaktien verbundenen Vorteile
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lassen erwarten, dass dieselben auch in der Schweiz im Laufe der
Jahre vermehrte Anwendung finden werden nnd zwar nicht nur
anlisslich von Sanierungen oder sonstigen Schwierigkeiten, son-
dern schon bei der Griindung eines Unternehmens zur Ausgabe
gelangen sollten.

Hat man einen technisch richtigen Aufbau des Finanzplanes
anfgestellt und die Answahl der Effekten so getroffen, dass sie
dem Kapitalbedarf des Unternehmens entsprechen, sowie die
Kaufwilligkeit des investierenden Publikums zn wecken vermégen,
so handelt es sich darum, den richtigen Weg zum Abnehmer der
Effekten oder die richtige Finanzicrungsmethode zu finden.

Wir unterscheiden im Effektenabsatz zwei Hauptmethoden:

1. Die Form der direkten Finanzierung, d.h. der Besitzer
des Griindungsobjektes setzt sich unmittelbar mit dem investie-
renden Publikum in Verbindung.

2. Die Form der Bankfinanzierung, d. h. zwischen den Ka-
pitalsnchenden und den Anlagesnchenden schiebt sich ein berufs-
missiger Kapitalvermittler ein. 87) )

Die Personen und Institute, welche fiir eine Beteiligung an
der Finanzicrung einer Unternehmung in Betracht fallen, lassen
sich einteilen in gelegentliche und bernfliche Finanzierer. Unter
den gelegentlichen Finanzierern befinden sich vorerst Personen
oder Unternehmungen, die mit der Finanzierung einen Neben-
zweck verfolgen, wo z. B. die Mithilfe an der Finanzierung an
einen regelmiissigen Warenbezug gebunden wird, d. h. das nen
zu griindende Unternehmen hat den Geldgeber beim Bezug der
Rohstoffe oder der zu ihrem Produktionsprozess notwendigen
Halbfabrikate zu beriicksichtigen. Der Kapitalist dagegen ver-
folgt mit der Beteiligung an einem industriellen Unternehmen den
Hauptzweck, der in einer méglichst giinstigen Geldanlage zum
Ansdruck kommt. Fir ihn bestehen verschiedene Maglichkeiten,
sein Geld anzulegen; die Auswahl unter den gegebenen Anlage-
arten wird aber von den Gesichtspunkten der Ertragssicherheit
nnd der leichten Veriusserlichkeit der Effekten bestimmt werden,
Motive, welche ganz besonders bei der Finanzierung eines neu
zu griindenden Unternehmens sehr ins Gewicht fallen.

Unter den beruflichen Finanzierern lassen sich wiedernm zwei
Typen unterscheiden. Wihrend der eine mit eigenem odcr ange-
lichenem Kapital sich an einem Unternehmen beteiligt, schaltet

87) Bahler, E.: a.a. 0. 8. 87.
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sich der andere zwischen die kapitalsuchende Unternehmung und
denjenigen ein, der sein Geld auf langere Zeit anlegen will. Seine
Anfgahe ist es, da er sich nicht danernd am Unternehmen be-
teiligt, die sogenannte Emissionsreife der Papiere abzuwarten, die
dann eintreten wird, wenn sich das Unternehmen ginstig ent-
wickelt hat und sich iiber eine Rendite answeisen kann,

Da sich das schweizerische investierende Publikum durch
eine relativ geringe speknlative Neigung kennzeichnet, und der
theraus vorwicgende Teil die niedriger verzinsliche Anlage mit
grosserer Sicherheit der héher verzinslichen aber riskanteren An-
lage vorzieht, wird es leicht verstindlich sein, wenn die Beden-
tung der Banken im Finanzierungsgeschift in unserem Lande
grosser ist als in anderen Staaten. Infolge der mangelnden Un-
ternehmnngslust des investierenden Publikimms wird dasselbe vom
herufsmissigen Kapitalvermittler abhiingig gemacht; ihm bleibt
s iiberlassen, die Eignung der Kapitalanlage zu prifen. Dieser
Einstellung dcs Ge]dgebers entsprechend, sind die kapitalsnchen-
den Unternehmungen in ihrer Fmanzmrung in weitem Masse auf
die Mitwirkung der Banken angewiesen. Da aber die Banken ihre
anvertranten Gelder nur in Unternehmungen engagieren diirfen,
bei denen dicselben nicht allzu grossen Risiken ausgesetzt sind,
bietet gerade die Finanzierung der nen einzufiihrenden Indnstrien
Schwierigkeiten, die einer induvstriellen Umstellung hesondere
Hemmnisse in den Weg legen.

Unter den Banken, welche sich mit der Finanzierung indn-
strieller Unternehmungen befassen, miissen zwei Hauptkategorien
unterschieden werden, wovon die einen als Handela- oder Kredit-
banken sich grundsitzlich mit der Beschaffung von korzfristigen
Kapitalien abgehen, wihrend die andern als Trustbanken oder
Finanzierungsgesellschaften die langfristige Kapitalbeschaffung
ins ‘Auge fassen. Weil die achweizerischen Grosshanken einen
grossen Teil ihrer fremden Mittel durch Ansgabe von Kassa-Ohli-
gationen aufbringen, diirfen sie aich in der Verwendung derselben
etwas mehr dem Finanzierungageschifte znwenden, ohne ihre
Liquiditit in Gefahr zn setzen. Jedoch werden sie sich vorwie-
gend fiir die Kapitalbeschaffung schon bestehender Unternehmen
interessieren, wo eine Ertragsfahigkeit nicht mehr in Frage steht.
Neugriindungen sind ‘dagegen stets mit einem grésseren Risiko
verbunden, sodass sich Banken, welche mit fremden Mitteln ar-
beiten, nicht an deren Finanzierung zn beteiligen wiinschen.
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Wenn dennoch die Handelshanken fiir die Finanzierung indu-
strieller. Unternehmungen in Betracht fallen, so handelt es sich
dabei um Papiere, die in absehbarer Zeit an das investierende
Publikum abgegeben werden kénnen.- Wo aber die Emissions-
reife der anszugebenden Papiere einer neu zu griindenden Unter-
nehmung ans irgend einem Grunde noch nicht erreicht ist,” so
kommen fiir deren Uebernahme nur Finanzierungsgesellschaften
in Frage, weil diese ihrerseits im Gegensatz zn den Handels-
banken vorwiegend ihre fremden Mittel langfristig erhalten haben
oder vielfach anch mit eigenem Kapital arbeiten und sich dadurch
eher dem langfristigen Finanzierungsgeschifte widmen kénnen.

Was endlich die Finanzierung der nmzustellenden und neu
einzufithrenden Unternehmungen im schweizerischen Stickerei-
gebiet anbetrifft, so muss vor allem auf die bedanerliche Tatsache
hingewiesen werden, dass es infolge der schweren Verlnste, welche
unsere Industriellen durch den Riickgang der Stickerei-Industrie
und das allzu lange Ansharren in derselben erlitten, unméglich ist,
mit eigenen Kriften die Finanziernng der neuen Betriebe vorzu-
nehmen. Trotz der grossen Bemithungen, die Mittel in' unserer
Gegend aufzubringen, um neues Leben in die stillgelegten Be-
tricbe zu tragen, wird es unerlasslich sein, answirtige kapital-
kriftige Interessenten zu gewinnen und sie dorch Kauf oder
Pacht von leerstehenden Fabrikobjekten fiir eine Niederlassung
im -ostschweizerischen Wirtschaftsgebiete zn bewegen. Wenn
wir in unseren vorhergehenden Ausfihrungen darauf bingewiesen
haben, dass das schweizerische investierende Publikum die sichere
Anlage der speknlativen vorzieht, so tritt diese Zuriickhaltung bei
der Finanzierung der nen eingefithrten oder umgestellten Unter-
nehmung im schweizerischen Stickereigebiet besonders in den
Vordergrund. Abgeschreckt durch die grossen Verlnste, welche
nnserer ostschweizerischen Volkswirtschaft in den letzten Jahren
vernrsacht wurden, kénnen sich die kapitalkraftigen Kreise,
welche fir eine Finanzierung in Betracht fallen kénnten, nicht
entscheiden, sich an Industrieunternehmungen zu beteiligen, die
nur selten volle Gewihr fir einen sichern Erfolg leisten. Aus den
gleichen Griinden zeigen auch die Banken eine grosse Zuriickhal-
tung ‘in der Mitbilfe bei der Kapitalbeschaffung fir die neuen
indnstriellen Unternehmungen. Es diirfte vielleicht an dieser.
Stelle die Frage am Platze sein, ob nicht doch eine vermehrte
Unterstiitzung seiténs.der Banken in den Bestrebungen, die dorch
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die Riickbildung in der Stickerei-Indunstrie entstandene Erwerbs-
licke mit neuen Verdienstméglichkeiten auszufillen, erwartet
werden diirfte, ganz besonders, wenn man bedenkt, dass auch sie
durch die Danerkrisis der ostschweizerischen Hauptindustrie in
Mitleidenschaft gezogen wurden und an cinem industriellen Ans-
gleich unseres engeren Wirtschaftsgebietes direkt intercssiert sind.
Ja, liesse es sich nicht als eine der vornehmsten Aufgaben der
Banken bezeichnen, notleidende Zweige unserer Volkswirtschaft
nach Maglichkeit zu unterstiitzen, vor allem, wenn es gilt, einen
aussichtsreichen Produktionszweig einzufithren und verdienstlos
gewordenen Arbeitskriften neue Beschiftigung zu geben?

Es ist daher wiederholt die Frage aufgeworfen worden, ob
nicht diesen Schwierigkeiten der Kapitalbeschaffung fiir die neu
cinzufithrenden Industriebhetriebe durch eine Kollektivaktion ent-
gegengetreten werden kounte, indem zwischen das investierendc
Publikum und die kapitalbediirftigen Unternehmungen ein Risi-
kotriger in der Form ciner Finanzierungsgesellschaft eingeschal-
tet wiirde, welche das Vertrauen des investierenden Publikums
unter gleichzeitiger Verbilligung der Kapitalbeschaffung zu wecken
imstande wire. In Deutschland wurden #hnliche Institute ins
Leben gerufen, um der kleineren und mittleren Industrie den ans-
lindischen Geldmarkt zuginglich zu machen. Da es sich aber im
schweizerischen Stickereigebiet um industrielle Neugrindungen
und Umstellungen handelt, welche weitgehende finanzielle Unter-
stiitzung bendtigen, ist es ohne weiteres erklarlich, dass anch das
Risiko dementsprechenden Umfang annehmen miisste, welches
das oben vorgeschlagene Institnt zu tragen hitte, sodass eine Mit-
wirkung der Banken, der Kantone oder der Gemeinden unerlass-
lich wire. Wir wollen damit in keiner Weise die Auffassung
vertreten, dass der Staat dazu berufen sei, dem einzelnen Biirger
seine wirtschaftliche Titigkeit durch Uebernahme des Grindungs-
risikos zu erleichtern, sondern es diirften die besonderen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der Ostschweiz als Rechtfertigung fir
cine solche Aktion herbeigezogen werden. Verschiedene Gemein-
den haben neu einzufithrenden Industrien die Kapitalbeschaffung
dadurch zu erleichtcrn gesucht, dass sie sich entweder direkt an
neuen Unternehmungen beteiligten oder ihnen einen Betrag &
fonds perdu zur Verfigung gestellt haben. Die Erfahrungen,
welche damit gemacht wurden, entsprachen aber nur selten den
gemachten Aufwendungen, ja die direkte Mithilfe der Gemeinden
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an der Finanzierung industrieller Privatunternehmungen hat viel-
fach zn grossen Misserfolgen gefiihrt.

Eine danernd wirksame Beseitigung der Schwierigkeiten,
denen Nengriindungen bei ihrer Kapitalbeschaffung begegnen,
wird nur erfolgen, wenn einerseits die Banken vermehrtes Inte-
resse an den kleineren und mittleren Industricunternchmungen
zeigen und sich andrerseits das investierende Publikum zum Mit-
tragen des Risikos der gemeinsamen nationalen Arbeit bewegen
lgst.

4. Die bisherigen Ergebnisse der industriellen Umstellung.

Nach mehr als zehnjiihriger Tatigkeit der Zentralstelle fiir
Einfiihrung nener Industrien, die ihr Arbeitsfeld anf Stadt und
Kanton St. Gallen ausdehnt, kann man mit Genugtuung anf er-
frenliche Resnltate ihrer vielseitigen und #dusserst schwierigen Ar-
beit zuriickblicken. Dass ihre Schaffung eine volkswirtschaftliche
Notwendigkeit war, zeigt die grosse Zahl der Interessenten, die
sich alljihrlich um ihre Mitarbeit bei der Losung der verschie-
denen Fragen, die mit einer industriellen Nengrindung oder einer
Betriebsverlegung in engem Zusammenhang stehen, bewerben und
derselben fiir ihre guten Dienste zn grossem Dank verpflichtet
sind. %) Neben den industriellen Neugriindungen und Betriebs-
umstellungen, die durch die Intervention der Zentralstelle ermdg-
licht wurden, miissen selbstverstindlich anch diejenigen beriick-
sichtigt werden, die ohne ihre Mitarbeit entstanden sind, damit
wir ein getrenes Bild der tatséichlich erfolgten industriellen Um-
stellung im schweizerischen Stickereigebiet erhalten.

Eine zusammenfassende Darstellung der industriellen Um-
schichtung wird uns- anf Grund der Erhebungen der eidgendssi-

86} Schon im ersten Jahre jhrer Titigkeit wurde dic Zentralstelle in fol-
genden Angelegenheiten um ihre Mitarbeit ersucht:
30 Objcktgesuche,
66 Objcktangcbote,
21 Kapitalgesuche,
17 Kapitalangehote,
114 Erfindungs- und Patentverwertungsgesuche,
135 Griindungs- und Betriebsverlegungsgesuche,
61 diverse Anfragen.
Sehriftliche Eingange 1632
Schriftliche Ausgiinge 1916
Erster Jahresbericht der Zentralstelle fiir Einfithrung neuer Industrien in
St. Gallen.
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schen Fabrikinspektoren, wie sie in’ deren Berichten versffentlicht
werden, méglich gemacht, womit gezeigt werden kann, dass dureh
die Zusammenarbeit von Privatinitiative und Berhorden die in-
dustrielle Neuorientiernng so weit fbrtgeﬁchritten ist, dass die aus
der Stickerei-Iudustrie ausgeschalteten Arbeitskriifte bereits in
neueu Erwerbszweigen Aufnahme gefuunden haben, und dass die
leer gewordenen Fabrikobjekte zum Teil wieder neuer mdustriel-
ler Tatigkeit dienstbar gemacht wurden.

In Anlehnung an eine von Herrn Fabrikinspektor Dr. Isler
veréffentlichte Zusammenstellung der Ergebnisse der fabrik-
statistischen Erhebungen vom 22. August 1929 wud deuselben
vom 26. September 1923 %) sowie auf Grund von Augaben des
Fabrikinspektorates des Kreises IV kénnen wir nachfolgend die
Verinderungen der industriellen Verhilinisse im Kantou St. Gallen
zur Darstellung bringen, womit die von uns gemachten Ausfiih-
rungen die Grenze der blossen Behauptung tberschreiten und
durch zuverlassige statistische Ergebuisse belegt werden dirften.
Wir messen einer solchen Darstellung besondere Bedeutung zu,
da sie dazu berufen ist, zn zeigen, dass in der Ostschweiz trotz
der gewaltigen Schwierigkeiten, welche die gegeuwdrtigen wirt-
schaftlichen Verhiltnisse einer industriellen Umstellung in deu
Weg legen, nichts unterlassen wurde, um den industriellen Wie-
deraufbau zu fordern und ihm Jahr um Jahr niherzukommen.
Die vergleicheude Gegeniiberstellung der Ergebnisse der Erbe-
bungen der eidgeudssischen Fahrﬂanspcktoren soll beweisen, dass
die pgewaltige Riickbildung in der Stickerei-Industrie Unterneh-
mungshust und Schaffensfreude in der Ostschweiz nicht vollstindig
lahmzulegen vermochte, sondern dass dorch ein planmissiges
Vorgehen der seit langer Zeit angestrebte wirtschaftliche Aus-
gleich im ostschweizerischen Industriegebiet in die Wege geleitet
wurde und sich in aufsteigender Linie bewegt. Man vergleiche
Tabelle Seite 153.)

In einem an der Hauptvcrsammlung der Gemeinniitzigen
Gesellschaft des Kauntons St. Gallen am 25. Mai 1930 gehaltenen
Vortrage hat Herr Direktor Rudolf Kuhn als Leiter der Zentral-
stelle fiir Einfihrung neuer Industrien nachfolgenden Ueberhlick
ther das ueue industrielle Leben des ostschweizerischen Wirt-
schaftsgebietes gegeben:

_.»[Neben den bedeutenden Unternehmen der Kuustseiden-Iu-

89) St. Galler Tagblatt, Jahrgang 1930. Nr. 453/455.
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dustrie, welche 4 Grosshetriebe umfasst, sind Wirkereien und
Strickereien entstanden. Die Strumpfwarenfabrikation, die Wirk-
waren- Wische-Industrie, wie auch die Strickerei und deren Kon-
fektion wurden mit Erfolg in mittleren und grésseren Betrieben
entwickelt, welche ihre Fabrikate nicht nur im Inlande, sondern
auch anf den Ansland- und Ueberseemirkten absetzen.

Wir begegnen hente Betrieben der Seidentuch- und der Ela-
stikweberei, wie auch einer bedeutenden Teppichindnstrie. Die
Stoffveredlungshranche mit ihrer nenartigen Druck- nnd Spritz-
technik fiillt cbenfalls eine weitere Liicke ans, da derselben eine
gréssere Anzahl von Betrieben dienen.

Yon grosser Bedeutung fiir unser Wirtschaftsgebiet entwik-

Bewegnng der Zahl der Fabriken nnd Arbeiter nach Indnstriegruppen
in den . Jahren 1923, 1929, 1931 nod 1936 9%9) im Kanton St. Gallen.

. Fabriken Arbeiter
Industriegruppe
Ende | Ende| Ende | Endej| Ende | Ende | Ende | Ende
1923 | 1929 | 1931 | 1936 1923 1929 1931 1936
Baumwollindustrie . . . 68| 85| 791 77| 7972| 9414| BOTS| 6738
Seiden- und Kunstscldcmndusme 13| 16| 16| 13) 1007| 3651 23263| 2196
Wollindustrie . . . . . . . 4 7 70 11 89 321 191 405
Stickerei-Industric . . . . .| 520 371|296 135 8598| 5244| 4030{ 1549
Uebrige Textilindustrie . . . 7 9( 10¢ 12 87| 177 159 212
Kieidung und Ausrﬁstungsgcgen- )
stinde . 58| 93| 891 157| 1880| 2687| 2523| 4667
Nahrungs- und Gcnussm.utel . 33] 33) 33 36) o649 891] 973] 1166
Chemisehe Industric . . 11| 14| 12| 18 156 203} 1795, 337
Zentralanlagen fir Kraft-, Gas-
und Wasserlieferung . . . . 28| 23| 23| 22 313 298 275 258
Herstellung u. Bearbeitung von
Papier, iedcr, Kautschek . .|| 32| 38 35( 31 792 880 751 809
Graphische Industric . . . .|| 31| 32 34| 40| 574 743| 763| 723
Holzbearbeitung . . . -. 82| 79| 76| 83| 1044 1543| 1340 1356
Herstellung u. Bcarbcltung von
Mctallen . . . . 24 307 38| 42 335| 958 1224 1205
Maschinen Appnrntc,luctrumcntc 42| 50 47| 48| 2488| 3749| 2715 2277
Uhrenindustrie, Bijouterie . . 1 3 41 1 8 28 & -13
Indusiriec der Erden und Steine 15 157 18| 17 458| 584 609 481
Total || 969 | 898 | 817 | 743 |[ 26450 | 31434 27094 | 24482
—71|—811—74 +4984:—4340|—2612

80) Dviese Tahelle wurde, was das Jahr 1936 anbetrifft, nachtriplich ergiinzt,
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keln sich neben den bestehenden angesehenen Unternehmen des
Maschinenbaues, nene Firmen des Werkzeug-, Werkzengmaschi-
nen- und Apparatebaues, wie der Fabrikation moderner Belench-
tungskérper, welche heute gegenither 1910 bereits 2200 Arbeiter
mehr beschiftigen, als wie sie in der Metall- und Maschinenindu-
strie 1901 tatig waren, hiezu zahlt auch ein zum Grossunterneh-
men entwickeltes Werk der Aluminium verarbeitenden Industrie.
Der Fabrikation von Spiralfedern und Drahtwaren dienen zwei
neue Betriebe.

Dem Bau von Gewichshaus-Anlagen widmen sich 3 nene
Unternehmuagen. Die holzverarbeitende Industrie erfuhr eben-
falls eine Erweiterung, und anch die Spielwarenfabrikation hat
Kinzug in unser Gebiet gehalten. Ansgedehnt haben sich auch der
Karosseriebau, die Lack- und Farbenindustric und die keramische
Industrie, durch die Ansiedlung neuer Unternehmen, im ferneren
entstand ein Werk fir die Fabrikation flexibler Patentkabel fiir
elektrotechnische Zwecke.* $1)

Da durch die Einfiihrung neuer Industrien und die indu-
strielle Umstellung eine ganze Menge kleinerer und mittlerer Be-
triehe entstanden ist, welche unter irgend eciner der obigen In-
dustriegruppen zu finden sind, ist es uns nicht méglich, alle diese
Industrien in Bezng anf ihre ortliche Lagerung einzeln zu erwih-
ncn. Wir beschriinken uns daher, anf einige in den letzten Jahren
zu Stadt und Land des Kantons St. Gallen heimisch gewordene
Industrien anfmerksam zu machen, die das Bild der industriellen
Tatigkeit unseres engeren Wirtschaftsgebietes buntscheckig ge-
stalten.

So ist zu Beginn des Jahres 1931 die Konserven- Fabrik
St. Gallen A.-G. in Winkeln gegriindet worden, die sich schon
im ersten Jahre ihres Bestehens in so erfreulicher Weise zn ¢nt-
wickeln vermochte, dass sic am Ende des Geschiiftsjahres in der
Lage war, eine Dividende von 6 0% auszuzahlen, was in der
heutigen Zeit und dazn fiir eine Neugriindung als Seltenheit zu
buehen ist. In St. Gallen selber hat sich die Metalltextilwerk-
Aktiengesellschaft niedergelassen und mit iiber 100 Arbeitern
die Produktion von Reissverschliissen und Metalltopfreinigern
anfgenommen. Eine ehemalige Ausriisterei wurde durch die

) Kuhn R.: Der industrielle Aufbau unserer st. gallischen Heimat, des-
sen Entwicklung und Rekonstruktion. Vortrag gehalten an der Jahresversamm-
lung der st. gallischen Gemeinndtzigen Gcseﬁschnft am 25. Mai 1930. Abge-
druckt im 56. Heft der obigen Gesellschaft. S. 42 if.
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Kettenliden A.-G. nen belebt, ein Unternchimen, das sich mit
180 Arbeitern mit der Herstellung von Herrenkonfektion befasst
und trotz seiner grossen Konkurrenz gut beschiftigt ist, da das-
selbec dank vorziiglicher Produktionsmethoden imstande ist, Qua-
lititsware zu sehr angemessenen Preisen zu verkaufen. Auch die
Forma-Vitrum A.-G. im Feldli St. Gallen weist in der Herstel-
lung von Glaswaren fiir chemische und pharmazeutische Zwecke
sehr gnte Beschiftigung auf. Ferner hat in der Stadt 5t. Gallen
unter der Firma Felwa A.-G. ein deutsch-schweizerisches Unter-
nehmen fiir Leder- und Sportbekleidung Einzug gehalten, welches
im Zeitalter des Motorfahrzeuges Aussicht anf Erfolg haben
diirfte, ganz besonders da das Stammhaus iiber eigene Chrom-
gerbereien fiir die Belieferung seiner Filialunternehmen ver-
fiigt, 92}

Wenn auch infolge der Beeinflussung durch die Weltwirt-
schaftskrisis in den letzten Jahren wieder einige Betriebseinstel-
lungen oder -einschrinkungen unvermeidlich waren, so lassen die
festgestellten Zahlen und die gemachten Ausfiihrungen eine er-
freulichere Entwicklung erkennen, als man in weiten Kreisen un-
seres Schweizerlandes annimmt.

Fiir unsere Arbeit wird es von hesonderem Interesse sein,
zu erfahren, wie weit im eigentlichen Stickereigebiet, also in den
Kantonen St. Gallen, Appenzell und Thurgan, der durch den
Rickgang der schweizerischen Stickerei-Industrie entstandene
Ausfall an Arbeitsgelegenheiten durch die industrielle Umstellung
kompensiert wurde, und nach welcher Richtung dieselbe tatsich-
lich erfolgt ist. In einer vergleichenden Gegeniiberstellung der
Ergebnisse der fabrikstatistischen Erhebungen der Jahre 1911,
1923, 1929 und 1936 soll die industrielle Umstellung im Sticke-
reigebiet zum Ausdruck gebracht werden.

Wie aus der ersten Tabellc auf 8. 156 ersichtlich ist, bewegt
sich der prozentualc Anteil der Stickerei-Industric an der Gesamt-
zahl der Fabriken von 1911 bis 1936 in stark abstcigender Linie;
der im Jahre 1923 ansgewiesene Aufstieg der Zahl der Stickerei-
Fabriken in den Kantonen St. Gallen und Thurgau ist auf die im
Jahre 1920 erfolgte Ausdehnung des neuen Fabrikgesetzes auf die
Kleinbetricbe der Schifflistickerei zuriickzufithren.

92} Besler Nachrichten 1932, Nr. 267, Handelsnachrichten.
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Von je 100 Fabriken entfielen auf die

5t. Gallen

: A 11 Th

Indostriegroppen pponme i

) 1911 | 1923 | 1929 ] 1936 [; 1911 1923f 1920 | 1936 1| 1011 | 1923 | 1928 | 1936
Textil- u. Beklemdungs-

Industrie . 111629 46 13| 14| 23| 36/ 18| 19| 26| 33
Stickerei-Indnstrie . 66| 65| 49| 2251 | 54 41| 18| 39| 42| 28} 8
Nahrungsmittel, chem.

Industrie, Zentralan-

lagen . 5| 3| 2| 5{ 9| 8| 8|10 9| 93 9{ 12
Paﬁier- nphwchc w. i

olz-Indbstric N1 112 21017 115 17| 20417 156 20| 27
Metall-, Maschinen- u. :

Uhren-Industrie 50 4} 7) 6) T] 7Ty 9] 1211 ) 12 14,°16

Erden vnd Steine 20 1.1 Oof 3¢ 2| 2| 3§ 6| 3| 3 4

Dic indnstrielle Umstellung erfolgte hanptsiichlich zu Gun-
sten der Textil- und Bekleidungsindustrie; anch hat die Gruppe
der Metall- und Maschinenindustrie eine Zunahme erfahren. In
der niichsten zahlenmiissigen Znsammenstellung soll der prozen-
tnale Anteil der verschiedenen Industriegruppen an der Gesamt-
zahl der in Fabriken heschaftigten Arbeiter gezeigt werden.

Yon je 100 Arbeitern waren beschiiftigt in den

T Appenzell 5t Gallen Thnrgan
Industriegruppen ,
1911 | 1923 | 1929 1936 (( 1911 | 1923 1929|1936 1910 | 1923 | 1929 | 1936
Textil- n. Bcklmdungs- .
Industrie 13(35({ 55| 62| 24 42| 52| 58)) 29| 51 51| 52
Stickerei-Industrie . 68| 471 21 B 49| 32| 17] 6| 40|17 T| 2
Nahrungsmittel, chem. i
Industrie, Zentralan-
lagen . o2y 3] 1 2| 4| 4] 4 7| 3| 6| 6 7
Papier., raphisché n ]
olz-Industrie w| 7! {124 91 9 10( 121l 8{ 23{ 131 16
Metall-, Maschinen- u.
Uhren-Tedustrie . 5] 10| 15| 16| 10) 31| 15| 15} 15| 10 21 21
Erden und Steine . 2( 0| O Of 4f 2| 2| 2f 5| 3| 2|2%)

3) Bericbte der ecidg. Fabrikinspektoren Gber jhre Amtstitigkeit in den
Jahren 1928 und 1929, S. 171—172.
Die Zahlen fiir 1936 wurden auf Grund spezieller Angaben, welche uns
in zuvorkommender Weise vom cidg. Fabrikinspektorat des IV. Kreises ge-
macht wurden, berechnet;
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Der gewaltige Riickgang des prozentualen Anteils der Stik-
kerei-Indunstrie an der Gesamtzahl der Fabrikarbeiterschaft hat
einen Ausgleich durch die Zunahme der Arbeiterzahl in der
Textil- und Bekleidungsindustrie sowie in der Holz-, Mctall- und
Maschinenindustrie gefunden.

Wenn es uns gelungen wire, durch die Verwertung dieser
statistischen Ergebnisse und die vorangchend gemachten Aus-
fiilhrungen den Leser davon iiberzeugt zu haben, dass die ein-
seitige Einstellung unseres Wirtschaftsgebietes anf eine einzige
grosse Landesindustrie verschwunden ist, dass sich die ostschwei-
zcrische Volkswirtschaft dank einer fortschreitenden industriellen
‘Umstellung den erwiinschten Ausgleich zu schaffen vermochte,
so dirftén’ wir der Losung unserer Aufgabe niher geriickt sein.
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ACHTES KAPITEL.

Die Umstellung in der Heimarbeit.

In Verbindung mit der kurzen historisehen Darstellung der
Stickerei-Industrie und ihrem Einflusse anf die Struktur der
Volkswirtschaft der Kantone St. Gallen, Appenzell und Thurgan
hatten wir Gelegenheit, die Bedentung der seit langem iberlie-
ferten Heimarbeit hervortreten zu lassen und ihre Notwendigkeit
fir die kleinbiunerlichen Betriebe zu zeigen. Bis hinauf in die
entlegensten Bergdirfer des Toggenburgs und des Appenzeller-
landes war die Stickerei heimisch geworden und kounte als Haus-
industrie den spérlichen Ertrag des Kleinbauern znm geniigenden
Aunskommen fiir ithn und seine oft zahlreiche Familie erhéhen.
Was ist seit der Riickbildung der Stickerei-Industrie fiir diese
heimarbeitende Bevélkerung geschehen, wie hat man ihre unab-
wendbare Not zu lindern versucht? Die Handmaschinen sind im
Kanton St. Gallen seit dem Jahre 1900 von 9240 anf 626 im
Jahre 1936 zuriickgegangen. Diese beiden Zahlen allein zeigen
mit erschreckender Dentlichkeit, wie manches ,,Sticklokal® durch
den Riickgang der ostschweizerischen Hauptindustrie eutlcert, wie
mancher Heimarbeiter seincs Verdienstes beraubt wurde.

Wenn es durch die eingehend besprochene industrielle Um-
stellung beinahe gelungen ist, die aus der Stickerei-Industrie aus-
geschlossene Fabrikarbeiterschaft in neue Verdienstméglichkeiten
iberzufiihren, so liegt es bedeutend schwieriger, fiir den arbeitslos
gewordenen Heimarbeiter eine neue passende Beschiftigung zu
finden, die thm den Ausfall an Verdienst zu ersetzen vermdachte.
Die Zentralstelle fir Einfithrung nener Industrien in St. Gallen
hat sich scit Beginn ihrer Tatigkeit die grosste Mihe gegeben,
neue Erwerbszweige in uunsere Gegend zn verpflanzen, welche
neben der Fabrikarbeit anch noc¢h solebe an die Hansindustrie
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ausgeben konnten. Es hilt aber heute infolge der weitgehenden
Mechanisierung der Arbeitsvorginge schr schwer, der von der
Hauptverkehrsader entfernt wohnhaften Bevélkerung einen Ersatz
fiir die ausbleibenden Stickanftrige zu verschaffen. Will man
also eine nachteilig sich answirkende Bevélkerungsverschicbung,
die sich in einer Abwanderung der Landbevilkerung nach der
Stadt auslosen wiirde, verhindern, so missen Mittel nnd Wege
gesucht werden, durch welche der iiberhandnehmenden Notlage
entgegengearbeitet werden kann.

Solange di€ Landwirtschaft noch bessere Zeiten vor sich
sah, snchte ein Teil der banerlichen und zugleich bansindustriel-
len Bevilkerung ihren landwirtschaftlichen Betrieb nach Kriften
auszubauen, was in der Ebene durch vermehrten Gemiisebau, in
den héheren Lagen durch Viehzucht geschah. Gerade in Bezug
auf den Gemiisebau liessen sich noch weitere Ausgleichungsmag-
lichkeiten finden, indem heute durch die industrielle Verarbeitung
Gemiise und Obst immer mehr fir den direkten Verbrauch und
fiir lingere Aufbewahrung zubereitet werden. Von dhnlichen
Ueberlegungen geleitet, haben verschiedene Gemeinden des Rhein-
tals ihre Bevolkerung fiir einen intensiveren Gemiseban zu inte-
ressieren und die notigen Absatzméglichkeiten fiir ihre Einzugs-
gebiete zu sichern gesucht.

Weit schwieriger liegen diese Ausgleichungsméglichkeiten
zwischen Industrie und Landwirtschaft in béher gelegenen Ge-
genden, wo die Verarmung der fritheren Heimarbeiter der Stik-
kerei-Industrie immer schirferc Formen annimmt, Durch den
Besitz eines kleinen Heimwesens, einiger Stiick Grossvieh oder
weniger Ziegen an seine Scholle gebunden, kann sich der Klein-
bauer mit seiner Familie nicbt dorthin begeben, wo ihm vielleicht
noch Arbeit geboten werden kénnte.

Die durch die Motion Baumberger in die Wege geleitete
Enquéte hat idber die vielfach beklagenswerte Lage der Berg-
banern Aufschluss gegeben. Die eidgendssische ausserparlamen-
tarische Kommission fdr die Motion Baumberger sah Mittel und
Wege, um die Existenzverhiiltnisse unserer Bergbevélkerung zu
verbessern, vorwiegend in der Vermehrung der Selbstversorgung
und in der Forderung der Heimarbeit als Nebenverdienst, Richt-
linien, die auch fir die st. gallischen Verhiltnisse volle Beachtung
verlangen.

Durch eine Motion Britt in der November-Session 1928 des
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st. gallischen Grossen Rates wurde der Regicrungsrat eingcladen,
die Frage zu pritfen und dem Grossen Rat Bericht und Antrag
z1 stellen, wie die schweren Lebens- und Erwerbsverhiltnisse der
st. gallischen Bergbevilkerung durch Staatshilfe erleichtert wer-
den kinnten. In Anl¢hnung an diese Motion, sowic anf Grund
des Bundesbeschlusses betreffend eine voritbergehende Bundes-
hilfe zur Milderung der Notlage der schweizerischen Landwirt-
schaft vom 28. September 1928 suchte man das Problem der
Beschaffung lindlicher Heimarbeit zn beraten. Es wurdc die
Schaffung einer st. gallischen Heimarheitsorganisation in Aussicht
genommen, dic unter Zusage von Bund und Kanton fir ihre
finanziclle Mithilfe am 2. Dezember 1929 als Vereinigung fiir
lindliche Heimarheit im Kanton St. Gallen gegriindet wurde. )
Die Vercinigung sieht ihrc Anfgabe: ‘

a) in der Forderung des bauerlichen Hausfleisses und

b} in der Férderung der lindlichen Heimarbeit fir den Ver-

Jeauf.

Obwohl biuerlicher Haunsfleiss 2um Zwecke der Selbstversor-
gung und lindliche Heimarbeit fiir den Verkanf bestimmt, zwei
verschiedene Dinge darstellen, so stehen sic doch in engem Zn-
sammenhange zneinander und warten anf cine dringende Losung
zum Wohle unserer landlichen Bevo]kerung

Wenn wir ausdriicklich von landlicher Heimarheit gesprochen

.haben, so haben wir damit nicht die Herstellung billiger Massen-
erzeugnisse im. Auge, sondern es soll sich hicr um einc volkstiim-
lich handwerkliche Heimarbeit handeln, fiir deren Erzeugnisse
sich hente nnter den kaufkraftigen Schichten der Bevﬁlkerung ein
wachsendes ‘Interesse gcltend macht. Damit méchten wir aber in
keiner Weise gegen die industrielle Heimarbeit das Wort spre-
chen; denn auch fir sie sind auf Arbeit wartende Hinde vorhan-
den, nur wird eben aus oben angefiihrten Griinden ihre Beschaf-
fung auf grossere Schwierigkeiten stossen. In der Forderung der
Selbstversorgung wird es Anfgabe der Vereinigung sein, durch
abzuhaltende Kurse Frauen und Téchter in die Herstellung von
Wische und Kleidung fiir den tiglichen Gebrauch einzufiihren.
Was dic Beschaffung von Heimarbeit zum Verkaufc anbelangt. so
muss vorwiegend darauf geachtet werden, dass fir die beschifti-

) Vetsch A.: Die Bestrebungen der Verclmgunﬁ fir lindliche Heim-

arbeit im Kanton St Gallen Verhandlungen der st. gallischen Gemeumutzlgen
Gesellschaft, 56, Heft, S.-63
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gungsarme Winterszeit sowohl fiir Manner als Frauen Nebenver-
dienst beschafft werden kann.

Die Vereinigung fiir lindliche Heimarheit im Kanton St. Gal-
len begann am Anfang des Jahres 1930 ihre Tatigkeit und snchte,
durch Aunsstellungen von Gegenstinden des lindlichen Bedarfes
und Hausfleisses vergangener Zeiten im Obertoggenburg und im
Industrie- vnd Gewerbemusenmn St. Gallen den Heimarbeitsge-
danken zn férdern. Anch wurde durch Werbung in den ver-
schiedenen Gemeinden reges Interesse fiir die Frage der Selbst-
versorgung gefunden, indem Kurse im Kleidermachen und fiir
Fleischverwertung dnrchgefithrt wurden. Was die Méannerhcim-
arbeit fiir Selbstversorgung anbetrifit, so wurde das Hanptangen-
merk auf die Erteilung von Kursen in Hobelbankarbeiten gelegt,
um den Bergbanern die elementarsten Kenntnisse znr Herstellung
von cinfachen Gegenstinden beizubringen und sie dadurch fiir
einen Fortbildungskurs zur Herstellung von verkiuflichen Gegen-
stinden vorzuberciten.

Als Verkaufsheimarbeit fiir Franen fallen in Betracht: Hiikel-
arbeit, Buntstickerei, Tiilldurchzugsarbeiten fur Zierdeckeli. Die
Beschaffuing von Verkaufsheimarbeit fiir Midnner dirfte beden-
tend schwieriger sein, weil dic Leute meistens nicht dber die
ntigen manuellen Fertigkeiten verfiigen. Mit Unterstiitzung der
Vereinigung und der Gemeinden wurden in Wildhaus, Unter-
wasser und Alt-St. Johann Hobelbinke und Drehbinke einge-
richtet. Nach erteilten Kursen haben sich einige jiingere Arbeits-
krifte an die Herstellung von Schalen, Leuchtern und anderer
Gebrauchsgepenstiinde herangewagt, um sie zum Teil den Kur-
giisten, die jedes Jahr in grosser Zahl Erholung in unserem Berg-
tale suchen, als Ferienandenken zum Kaufe anzubieten. Die Ab-
satzfrage bildet zweifelsohne die schwierigste Seite des Problemes.
Neben dem Verkaufe am Herstellungsorte selber, wie z. B. an den
Kurorten des Obertoggenburgs diirften das St. Galler Heimatwerk
und die Verkaufsgenossenschaft des Schweizer Heimatwerks in
Ziirich als Hauptabnehmer und Wiederverkiufer in Betracht fal-
len. Diese Verkanfsorganisationen konnten mit Genugtuung fest-
stellen, dass in weiten Kreisen der stidtischen Bevélkerung ein
grosses Interesse fiir die Erzeugnisse der Heimarbeit gezeigt wird.
Ein Erfolg der eingeleiteten Bewegung wird aber nur dann erzielt
werden konnen, wenn tiiberall das Verstindnis fiir die notleidende
Bergbevélkerung und ihrer Hinde Werk geweckt zu werden vermag.
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- Riickblick und Ausblick.

Welterschiitternde politische Ereignisse von unberechenbarer
Tragweite, tiefgreifende wirtschaftliche Verinderungen und eine
Krisis von niegekanntem Umfange fiikrten die blithende und weite
Kreise unserer Bevélkerung befruchtende ostschweizerische Lan-
desindustrie — die Stickeret — an .den Rand ikres Abgruades.
Staat und Privatinitiative setzten alle Krifte ein, der gewaltigen
Riickbildung der Stickerei-Industrie entgegenzutreten, vermoch-
ten sie aber nur zu verlangsamen, sie in ihren Auswirkungen er-
triglicher zu gestalten, ohne sie jedoch anfhalten zn kénnen. Dem
Riickgange des Exportes folgten eine iiberhandnehmende Arbeits-
losigkeit und eine notweadig gewordene Einschrinkung der Pro-
duktionsmittel auf dem Fusse.. Staatliche Subventionen konnten
wohl die hereinbrechende Not voriibergehend lindern, nicht aber
eine bleibende Besseruog des gesamten Wirtschaftslebens gebcn.

In der bestimmten Hoffnung auf das Wiedereintreten bes-
serer Zeiten und von der festen Ueberzeugung erfiillt, die altein-
gesessene Industrie werde sich ihren fritherea Rang wieder er-
obern, suchten Arbeitgeber und Arbeitnehmer durehzubalten,
ohne die grossen Verluste, die.dadurch. dem einzelnen Unter-
nehmer sowie der gesamten Volkswirtschaft zugefiigt wurden,
vorauszusehen. Die dberhandnehmende Wirtschaftsnot musste
weite Kreise zur Auffassung bringen, dass die eatstandene Er-.
werbsliicke nur durch eine zielbewusste Zusammenarbeit der Pri-
vatinitiative und der Behiérden behoben werden kénne. .Den Be-
strebungen zur Einfithrung nener Industrien und zur industriellen
Umstellung der brachliegenden Fabrikobjekte wurde vermehrte
Bedeutung beigemessen, well man sich mehr denn je bewusst
wurde, dass die Entstehungsursache dieser tiefgebenden wirt-
schaftlichen Depression in der Zusammensetzung des Wirtschafts-
kirpers selber liegen diirfte.
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Mit der Griindung der Zentralstelle fiir Einfiilbrung neuer
Industrien wurde eine nene Epoche des lahmgelegten ostschwei-
zerischen Wirtschaftslebens eingeleitet, in der die Bestrebungen
der industriellen Umstellung und des wirtschaftlichen Wiederauf-
baues zn erfreulichen Resunltaten fithrten. Trotzdem sich die Neu-
gestaltung unserer industriellen Produktion bisher in der denkbar
unginstigsten Zeit einer allgemeinen Weltwirtschaftsdepression
vollziehen musste, kénnen wir doch mit Genugtuung auf die tat-
sichlch erfolgte Umschichtung im ostaschweizerischen Industric-
gebiet zuriickblicken. Das Problem der industriellen Umstellung
und der Einfithrung neuer Industrien ist dadurch noch nicht voll-
stindig gelost. Das bisher Erreichte soll aber Privatinitiative und
Behorden ermutigen, in enger Zusammenarbeit die Fortsetzung
des eingeschlagenen Weges m sichern. Die wirtschaftliche Ent-
wicklung der jingsten Vergangenheit hat die in der vorliegenden
Abhandlung stets verfochtene Auffassung bestitigt und gezeigt,
dass einerseits der alteingesessenen Stickerei-Industrie ein Teil
ihres konkurrenzfihigen Maschinenbestandes und ihrer hoch-
qualifizierten Arbeiterschaft erhalten bleiben, und anderseits die
industrielle Umstellung mit allen Mitteln geférdert werden muss,
um in der Struktur der ostschweizerischen Volkswirtschaft den
durch die Rickbildung der Hauptindustrie notwendig gewordenen
Ausgleich zu schaffen.
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