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L'immigration vers la Suisse

Succes d'ensemble
et nouveaux défis

Etienne Piguet

La Suisse compte, avec Singapour, I'une des plus fortes
proportions de personnes résidantes nées hors de ces
frontiéres. En 2023, on dénombrait cent huitante mille
nouvelles entrées, soit environ 2 % de la population. Un
record historique. Contrairement a de nombreux autres
pays, la Suisse n‘a pas connu de ralentissement de
I'immigration avec la crise financiére de 2008 et la pan-
démie de 2020. Cette forte immigration n'est pas sans
susciter des controverses. Pour les milieux nationa-
listes-conservateurs, la Suisse serait en danger de sub-
mersion. Une initiative populaire de plafonnement —
«Pas de Suisse a 10 millions!» — a abouti en 2024 et
fera I'objet d'un vote populaire. Malgré ces soubresauts
épisodiques, le bilan objectif de I'immigration en Suisse
s'avére globalement positif.

Cing indicateurs témoignent du déroulement favorable
de I'immigration: l'acquisition de la langue, la conver-
gence des niveaux de formation, la proximité spatiale,
la mixité des mariages et I'acquisition de la citoyenne-
té. Dans leur grande majorité, les personnes immigrées
et surtout leurs enfants ont acquis les moyens d’entrer
en contact avec leur nouvel environnement. Trois-quarts
des personnes issues de la migration déclarent comme
langue principale la méme langue que celle de leur ré-
gion d'accueil. Cette proportion était inférieure a 25 %
en 1970 selon le Recensement fédéral de la population.
Un deuxiéme indicateur classique est le niveau de for-
mation. S'il reste en deca de celui de la population au-
tochtone chez les personnes immigrées, cette situation
refléte la politique de recrutement de main-d‘ceuvre peu
qualifiée qui a prévalu jusqu’aux années nonante. On

constate depuis lors une convergence des profils de qua-
lification. La répartition géographique de la population
étrangére est un troisitme indicateur classique. A
I'échelle des quartiers, les villes suisses ne connaissent
pas de confinements marqués de populations. Consé-
quence logique de l'acquisition de la langue, de la
convergence des niveaux de formation et de la proximi-
té spatiale, lorsqu‘une personne étrangére résidant en
Suisse se marie, c’est une fois sur deux avec une per-
sonne de nationalité suisse, ce qui est révélateur de
contacts fréguents, d'une proximité des systémes de va-
leurs et d'une perméabilité des barriéres ethnigues, lin-
guistiques, religieuses, etc. On peut enfin constater que,
si la Suisse reste restrictive en matiére de naturalisation,
les taux d’'acquisition de la nationalité sont désormais
dans la moyenne européenne. La perméabilité des ca-
tégories suisse et étrangére est notable et plus de 10 %
des Suisses et Suissesses sont aujourd'hui des personnes
naturalisées.

Une premiere hypothese met en avant des arguments
d’ordre culturel. La Suisse serait plus accoutumée a la
diversité en raison de son multiculturalisme historique
et des quatre langues nationales. L'argument doit ce-
pendant étre relativisé. Certes, les institutions politiques
fédérales sont marquées par une volonté de maintenir
I'équilibre entre les groupes historiquement fédérés,
mais ces groupes sont territorialement séparés et ne
connaissent pas une mixité comparable a celle que gé-
nére |'immigration. Seules quelques rares villes et can-
tons sont historiquement multilingues.



Un deuxiéme argument culturel postule que la diversi-
té de I'immigration serait moins marquée en Suisse
qu‘ailleurs. L'intégration de populations européenne se-
rait plus facile que celle des populations arrivées de plus
loin, comme par exemple en France, en Grande-Bre-
tagne et aux Pays-Bas. Cet argument doit lui aussi étre
critiqué. L'immigration de pays éloignés a pris de I'am-
pleur en Suisse aussi sans que la distance de provenance
ne soit synonyme de moindre intégration.

Plus que des raisons culturelles, ce sont des raisons éco-
nomiques qui expliquent le succes de I'immigration en
Suisse. Depuis la croissance économique de l'aprés-
guerre, I'immigration a en effet toujours été étroitement
dépendante du marché du travail. Seules les périodes
de haute conjoncture correspondent a une forte immi-
gration. Souvent, les personnes immigrées sont venues
occuper des fonctions progressivement délaissées par
les nationaux. Loin de déboucher sur une croissance du
chémage, cette immigration a permis un transfert de
I'emploi des personnes suisses vers des secteurs mieux
rémunérés. L'acceptabilité des nouvelles arrivées s'en est
trouvée fortement accrue. Durant la période récente,
I'immigration a permis a I'économie suisse de croftre a
un rythme soutenu. Des branches telles que I'informa-
tique ou I'industrie ont recours a des spécialistes venus
du monde entier. C'est donc par et sur le marché du tra-
vail qu’une large majorité des immigrants et immigrantes
acquiérent la langue et les contacts sociaux garants de
leur intégration. Cette prééminence de I'économie conti-
nuera a l'avenir a influencer favorablement I'immigra-
tion mais I'immigration économique se combine désor-
mais a d'autres motifs qui posent des défis nouveaux.

Plus de 900000 personnes ont demandé la protection
de la Suisse depuis 1955. Parmi elles, 150000 ont ob-
tenu un statut de réfugié en premiére instance. Environ
250000 ont probablement pu rester en Suisse apreés
avoir bénéficié d'une admission provisoire ou par
d‘autres voies mais cela reste une approximation. A
I'heure actuelle, un quart des personnes requérantes

obtiennent le statut de réfugié et un autre quart une
protection subsidiaire (admission provisoire).

L'asile est donc une composante importante de I'immi-
gration totale vers la Suisse. Son poids est en croissance
et, au vu des restrictions sur les autres formes d‘immi-
gration extra-européenne, l'asile explique désormais
I'évolution de la population en provenance d'Afrique et
du Proche-Orient (10000 personnes par année environ).
Méme s'il reste minoritaire dans I'immigration (environ
12,5 % des arrivées), I'asile a des conséquences impor-
tantes sur l'intégration car les personnes réfugiées n‘ar-
rivent, par définition, pas pour des motifs économiques
et ne sont pas «recrutées » comme la plupart des autres
personnes immigrantes. Il n‘est donc pas étonnant
gu’elles rencontrent des difficultés accrues en particu-
lier sur le marché du travail.

Au 31 décembre 2023, seuls 529 personnes requérantes
d‘asile en age de travailler exercaient une activité pro-
fessionnelle (3,8 %) selon le Secrétariat d’Etat aux mi-
grations. Les chiffres sont plus élevés chez les personnes
admises provisoirement (réfugiés admis a titre provisoire
compris) [13022 personnes occupées / 45 %] et au bé-
néfice du statut de réfugié [15300/ 42 %] mais ces taux
restent trés inférieurs a ceux des autres groupes de po-
pulation présents en Suisse qui sont supérieurs a 80 %.
Les personnes issues de la politique d‘asile rencontrent
ces difficultés d'intégration en raison de leur parcours
migratoire spécifique et des critéres d’admission — hu-
manitaires et non économiques — qui leur sont appli-
qués. Les situations de violence dans les régions d‘ori-
gine ont aussi souvent bouleversé les parcours de
scolarité et laissé des traumatismes. Durant la procédure
d‘asile, ces personnes rencontrent des handicaps sup-
plémentaires lié a leur statut: restrictions de mobilité,
incertitude sur la durée du séjour qui engendre la mé-
fiance des employeurs, etc. Elles se présentent mal ar-
mées sur le marché du travail et risquent I'exclusion.
Malgré ces handicaps, force est de constater qu‘aprés
une durée de séjour suffisamment longue — supérieure
a cing ans — la plupart des personnes réfugiées par-
viennent a s'insérer sur le marché du travail, parfois ce-
pendant au prix d'une déqualification. Bon an mal an,
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elles contribuent donc de maniére non négligeable a la
prospérité helvétique, en particulier dans des secteurs
délaissés par la main-d‘ceuvre locale tels que I'hotelle-
rie, la restauration, le nettoyage/hygiéne et I'industrie
agro-alimentaire.

L'intégration par le marché du travail a constitué un pi-
lier de la politique suisse d’'immigration et reste prédo-
minante. Le lien entre économie et immigration tend
désormais a s'affaiblir. On assiste ainsi a un déclin ten-
danciel de la proportion des personnes immigrant pour
le travail — actuellement environ 50 % du total des en-
trées — au profit de |'asile et du regroupement familial.
Ces nouvelles voies d'entrée révelent une forme plus hu-
maine d’ouverture a l'immigration et découlent des en-
gagements internationaux de la Suisse. Il faut s'en ré-
jouir. Mais elles conduisent a des situations hétérogénes
en termes de provenances et de parcours de vie aux-
quelles les politiques doivent faire face. Des programmes
d’intégration volontaristes ont été mis sur pied avec en
particulier I'Agenda Intégration Suisse (AIS) dans le do-
maine de l'asile qui vise a faciliter I'accés au marché du
travail par de lI'information et de la formation. Mais de
tels programmes doivent encore étre développés. Les
politiques d'intégration qui avaient en fin de compte
joué peu de rdle dans les processus d'intégration en
perspective historique joueront donc a I'avenir un role
capital pour perpétuer le succés de I'immigration en
Suisse.
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