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_ AVANT-PROPOS

Le probléme de la criminalité juvénile préoccupe, depuis la
fin du siécle passé, légistes, jurisconsultes et éducatenrs.

Etranger a la Suisse, nous ne pouvions manquer de nouws inté-
resser & la fagon dont ce pays avait résolu le probléme des mineurs
délinquants, d’autant plus que le code pénal suisse est regardé
aujourd’hni, et dans dc nmombreux Etats, comme la législation
Ia plus évoluée. '

Nous n’avons pas en de peine a nous initier aux régles du dreit
de fond, ainsi qu’anx questions de procédure, tant sont nombreuses
en Suisse les publications eonsacrées aux tribunaux de nineurs
et anx sohitions du code pénal suisse ea matiére de eriminalité
juvénile.

Pour apprécier la valeur de cette législation, il ae snffit pas
d’étudier les dispositions 1égales, mais bien la fagon dontelles sont
appliquées. Nombreux sont les pays qui ont des lois excelleates,
qui demeurent lettre morte. La Fraoce a donné longtemps Iexem-
ple dans la matiére qui nous intéresse, cet Etat a promulgué les
lois les plus généreuses en favenr de V'enfance criminelle, mais ces
lois n'ont pu déployer les cffets qu'on était ea dreit d’ea attendre,
faute de moyens propres i leur exécution, c’est-i-dire principale-
ment faute d’établissements d’éducation.

La Suisse est-elle dans le méme cas ? Posséde-t-clle les insti-
tutions nécessaires a P'ccuvre de rééducation que vise le code pénal ?

C’est 1a question que nous nous sommes posée et que nous avons

.

cherché 3 résoudre, puisque mnous n'avons guére trouvé d'études

consacrées a ce sujet.
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Nous savions cependant que les cantons, chargés de l'exécution
des mesures statndes par le juge des mineurs, avaient un délai
de vingt ans, & ecompter de Ventrée en vigueur du code pénal, pour
se doter des institutions nécessaires 3 'exécution des mesures éduea.
tives pour le redressement des mineurs délinquants (art. 393 CP5).

Ce délai assez long n'a cependant pas engagé les gonvernements
cantonaux a différer 'examen de Pexécution de ces mesures. La
Conférence des dirccteurs cantonaux de justice et police s'est pen-
chée sur le probléme, et a divisé la Suisse en un certain nombre
de régions, groupant les eantons qui devaient collaborer ensemble
a Paménagement des établissements pénitentiaires, tant pour les
adultes que pour les mineurs’.

L'une de ces régions — la Smisse romande — est eonstituée par
les cing eantons oh la langue frangaise prédomine, i savoir Fri-
bounrg (152.000 habitants), Vaud (343.000), Valais (148.000), Neu-
chitel (118.000) et Genéve (175.000). Il s’agit de ecantons mi-
ruraux, mi-industriels, ot il n'existe que deux villes.de plus de
40.000 habitants {Genéve et Lausanne). On sait que ee n'est que
dans des eentres urbains de cette importance que la criminalité
juvénile est particulitrement développée, les jeunes malfaitenrs
étant moins nombreux dans les contrées moins peuplées, et ol
Pantorité est plus solidement éiablie. Au point de vue religieux,
Fribourg et Valais se rattachent & I'Eglise catholique, les protes-
tants formant la majorité de la population des eantons de Vaud
et de Neuchitel, tandis qu'a Genéve les habitants se rattachent,
a peu prés en nombre égal, aux deux confessions catholique et
réformée.

Plutét que d'examiner le’ probléme de Pexécution des mesnres
éducatives statuées par le code pénal sur I'ensemble du territoire
snisse, nous avonus porté notre étude snr les dispositions prises en
Suisse romande, puisque, comme nous 'avons dit, elle doit former
une région groupant tontes les institntions utiles aux cing canlons

précités.

, 'Cf. Frangois CLERC: dans la ¢« Revue Internationale de droit pénal »,
numéro spéeial, p. 72 et ss.
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Ayant ainsi limité I'étendue de notre enquéte, il convenait de
Pentreprendre. Notre effort portait essentiellement sur I'étude de
Torganisation des maisons d'éducation. Nous les avons toutes visi-
tées, prenant contact avec lenrs directeurs et avec les juges des
mineurs, Nous ne cacherons pas les difficultés que nous avons
rencontrées dans notre recherche. La matiére que nons étudions
est dominée, en effet, par la contume et la pratique administra-
tive, qui ne sont pas consignées dans des exposés systématiques,
ni méme toujours dans les rapports de gestion. Il nous a fallu
gliner un peu partout les renseignements utiles & cette contri-
bution a la science pénitentiaire appliquée anx mineurs délinquants.

Dans une premidre partie de notre travail, nous avons exposé
sommairement les principes fondamentaux de la 1égislation fédérale
et de la procédure cantonale en matiére de délinquance des mincurs,
afin de mieux faire -saisir le «systéme des maisons d’éducation »,
dont nous avons exposé les traits principaux dans la seconde partie
de cette étude.

I1 nous était trés difficile de porter des jugements de valeur
sur les maisons d’éducation et, d'une fagon générale, sur le systéme
adopté pour l'exécution des mesnres d’éducation. Non seulement
en raison de la courtoisie qu'un étranger doit 2 I'égard du pays
dans lequel il a vécu quelque temps, mais surtont en raison du fait
que la tradition fédéraliste et religieuse de la Suisee romande,
dont Vinfluence dans ce domaine est nettement sensible, nous est
peu familiére pour ne pas avoir été celle, dans lagquelle nous avons
été élevé. Dés lors, plutét que de porter des jugements inconsi-
dérée, nous avons préféré exposer le résultat de nos recherches,
en les appréciant dans la mesnre oli nous le permettait notre
connaissance de Pesprit, des traditions et des institutions suisges,

Nous nous sommes efforeé de faire apparaitre i ceux qui repro-
chent aux auterités de ne pas développer davantage les maisons
d’éducation, les difficultés matérielles du probléme dans une région
ot la criminalité juvénile joue heurensement un réle effacé. Il
y a parfeis une grande sagesse ¥ me pas suivre les utopistes, qui
proposent de batir des établissements nouveaux, variés, et admira-
blement outillés pour une « population » pénale insignifiante. Et

2,
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nombre de nos réflexions, faites 3 propos de la Snisse romande,
ont lenr pleine valenr ponr des Etats, dont la popnlation présente
dans sa compotition une certaine analogie avec celle des cantons
gnisses, dont nous nous occupons ici.

A ce point de vue, notre travail, relatant les expériences faites
en Suisse romande, pourra étre ntile a ceux qui g'occupent de
acience pénitentiaire, en méme temps qu’elle permettra anx travail.
leurs sociaux de la Sufsse romande de faire le point de ce qui
a été fait, et de ce qu'il reste a faire.



PREMIERE PARTIE

Les principes de la législation suisse

en matiére de criminalité juvénile



CHAPITRE PREMIER

Généralités

Nous avons dit que la criminalité juvénile ne cesse pas d’attirer
I'attention des juristes, médecins, pédagogues, ecclésiastiques, etc.
Cette préoccupation ne date pas d’hier: des ouvrages chinois et
sanscrits nous apprennent que des médecing de I'Asie centrale se
penchaient déja, plusieurs siécles avant Jésus-Christ, sur les jeunes
criminels’,

Cette sollicitude sc manifeste en Europe déja sous Pancien
régime. Les chiitiments étaient alors trés rigourcux, les jeunes
délinquants se voyaient infliger des peines ordinaires qu’ils pur-
geaicnt dans des prisons onl une promiscuité néfaste les corrompait,
souvent définitivement’. Les tribunaux s’ingéniaient & les y sous-
traire cn substituant aux peines corporelles un interncment daus
des maisons d’éducation. M. Ernest Bertrand nous rappelle les
ordonnances de 1579 et de 1602, par lesquelles Amsterdam créa
un étahlissement pour la jennesse indisciplinée -— le « Rasphuys » —
afin dc les y élever dans la crainte de Dieu et de les ramener i
unc vie honnéte. C’est & Naples qu'em 1623, le cardinal Zapata
affirme le principe de la séparation des détenus d’aprés Dage.
A Rome, Clément X1 crée unce maison d’éducation pour les gargons,
et eu 1735, Clémeut X1I en fera antant pour les filles. Les Fréres

*D" lbrahim Z. OGET: Les minenrs antisociaux=Miicrim ve serseri
(antisosyal} cocuklar, Istanbul.
*Sur I’histoire de cette législation, voir « Le probléme de Ienfance

délinquante » (Travaux et recherches de Plnstitut de droit comparé de
1’Université de Paris, tome IV) Paris, Sirey, 1947.
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des Ecoles Chrétiennes fondent et dirigent en France, a Saint-Yvon,
de 1749 a 1789, un établissement pour ¢ jennes étourdis »".

En Suisse et dans le méme esprit, Pestalozzi accueille en 1774
chez lii, au Neuhof, de jeunes mendiants, afin d’améliorer leur
sort en les instruisant et en les préparant au travail des champs
et du tissage. On sait que son ceuvre cessa faute de ressources.
Mais par ses fondations de Stans, de Berthoud et d'Yvcrdon, ainsi
que par ses publications, il a laissé un principe qui garde sa pleine
valeur: I'éducation doit &tre «le centre d’oh tout doit partir et 2
laquelle I’Etat doit subordouner tout le reste »*

Jusqu'slors, la préoccupation dominante était d’ouvrir des asiles
aux jeunes dévoyés, pour tenter de les relever. Une circonstance
nouvelle allait contraindre les auntorités, non seulement i s’occuper
des établissements d’é¢ducation, mais encore & examiner le probléme
de la criminalité juvénile dans son ensemble.

Cctte circonstance, c’est Paugmentation extracrdinaire du nombre
des jeunes délinquants an cours du X1X" siécle.

Bien qu’il faille lire les statistiques avec une extréme prudence,
la concordance des données concernant plusienrs pays indique bien
la réalité du mal. Pour la France, de 1838 a4 1888, selon M. Duprat,
le nombre des délinquants mineurs de moins de 16 ans augmente de
140 %, et celui des malfaitenrs de 16 a 21 ans de 247 %". En Prusse,
on dénombre en 1882, 30.719 mineurs condamnéa par les tribunaux;
en 1899, ce chiffrc passe a 45.863". Tandis gque la criminalité des
adultes augmente pendant ce laps de temps de 63 %, celle des
minecurs s’accroit de 72 %". En Russie, de 1874 i 1894, la criminalité
juvénile augmente de 18 9. De 1889 a 1897, c'est de 27 % en
Autriche et de 25 % aux Etats-Unis®.

! Ernest BERTRAND: Legons pénitentiaires pp. 37 - 44,
?L.-A. N1KLAUS: Pestalozzi.
Walter LADERARCH: Henri Pestalozzi.
'G-L. DUPRAT: La criminalité dans 1’adolescence, p. 28.
‘M-E. HACKER: Statistiquc comparée de la criminalité (Revue inter-
nationale de droit pénal 1936, p. 806 ct ss.).
Maurice YVERNES: Criminalité générale et la eriminalité des mineurs
{Revue pénitentiaire 1914, p. 180, 446 et 946 ct s5.).
®G.-L. DUPRAT: Op cit. p. 28,
'H, DONNEDIEU DE VABRES: Traité élémentaire de droit eriminel,
p. 145,
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Comment enrayer le mal ? On connait la solution adoptée en
Amérique: c’est-a-dire la création des tribunaux pour enfants, en
1899, 3 Boston (Massachusetts) et 4 Chicago (1llinois). Cette inno-
vation américaine tendait A faciliter le reclassement des jeunes
délinquants. Une nouvelle méthode d’enquéte [ut instituée. Elle
est dirigée par un juge spécialisé, dont la mission est de déceler
les moyens les plus adéquats a relever les jeunes malfaiteurs. Nous
ne dirons rien de plus des « Juvenile Courts » que chacun connait,
et que I'ancien moade prit pour modtle i la suite du rapport que
M. Samuel Barrow présenta a la Commission internationale pénale
et pénitentiaire’.

Comme 'obeerve aveec raison M. Garraud®, la recrudescence de
Ia eriminalité juvénile a contraint les législatenrs a chercher des
solutions nouvelles. Il s’agissait de soustraire les mioeurs délin-
guants au droit commun, dont I'idée dominante était la répression,
pour les assujettir 4 une législation spéciale, inspirée par le souci
de Yéducation.

Cette solution fut envisagée en Suisse avant méme que fussent
créés en Amérique les tribunaux spéciaux, dont nous venons de
parler.

Dans son premier avaat-projet de code pénal suisse, le professeur
Carl Stooss abandonnait le systéme traditionnel dit dn « discerae-
ment »; ce systéme, introduit dans de nombrenses 1égislations helvé-
tiques & la suite dn code pénal frangais de 1810, impoeait an jnge
de traocher le point de savoir si le jeune délinquant avait en ou
non la conscience de son acte. Dans D'affirmative, il devait &tre
puni conformément an droit commun, I'ige étant toutefois retenu
comme circonstance atténuante. Dang la négative, le mineur était
acqunitté, mais 'autorité administrative pouvait alors Yinterner
dans une maison d’édncation. Aussi, lorsque la prison paraissait
inefficace ponr remetire un mauvais sujet sur le bon chemin, le juge
niait le discernement, pour provoquer Iiaternemeot administratif
dans une maison de rééducation.

! Frédéric MARTIN: Loi sur la Chambre Pénale de ’Enfance dn canton

de Genéve, p. 3.
*R. GARRAUD: Trzité de droit pénal, tome I, p. 709.
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Avec raison, M. Stooss releva que ce w'était pas la question du
discernemeut qu’il s’agissait de trancher, mais le point de savoir
8i le mineur avait eu «la force de résister & Pimpulsion mauvaise,
le pouvoir de sc domiaer, en un mot, la maturité de son caractére »*.
Dans l'affirmative, le mincur devait étre puni pour soun délit. En
revanche, si son développement moral et intcllectuel était insuffi-
sant, le juge devsit cnvisager uu traitement éducatif.

Cette idée fut reprise et développée daus les avaut-projcts
subséquents. De plus en plus, il apparaissait que les jeunes délin-
quauts ne devaient pas étre traités comme les adultes. Les auteurs
de la loi 'out si bien compris qu'ils ount statué des dispositions
applicables aux mineurs dans un titre spécial du code péaal —
dout quclques-unes figuraient, dans les avaut-projets, parmi les
régles relstives A 'imputabilité. Il n'est pas pessible de manifester
plus clairemeat la volouté de soustraire les mineurs au droit
commun et de les soumettre & un régime spécial®

Répétons ici que cctie législation spéciale pour les miueurs
délinquants s fait I'objet de plusienrs études. Les plus nombreuses
out trait au droit de fond; d’aucunes sont consacrées aux tribu-
vaux dc mineurs et & la procédure instituée pour I'application de
ces normes du code pénal suisse. Notre desscin est doue d’examiuer
comment s'exécutent les mesures d’éducation statuées en vertu du
droit fédéral par les juges de Yenfauce.

! Bulletin sténographique officiel de I'Assembiée fédérale suisse, Conseil
des Etats, 1981, p. 341,

*Paul LOGOZ: Les Chambres fédérales et les mineurs délinquants
(Revue Pénale Suisse, tome 46, p. 425).



CHAPITRE II

Le concept de « mineur délinquant »
en droit pénal suisse

Une premiére question se pose: qu’entendons-nous par ¢ mineurs
délinquants » ? En principe, selon le droit civil suisse, est mineur
toute personne qui n’a pas atteint 20 ans révolus.

Les anteurs dn code pénal suisse ont tenu compte de ces données
de }a loi civile et, considérant que les personnes de moins de 20 ans
sont présumées n’avoir pas atteint lenr complet développement,
ils ont entendu en tirer les conséquences en matiére pénale.

A cette fin, le code pénal snisse — comme la plupart des légis-
lations — a réparti les mineurs délinquants en plusieurs catégories,
en prenant 1'ige ponur critére. Ainsi nous distingnons les petits
enfants (jusqu’a & ans révelus), les enfants (6 & 14 ans), les adoles-
cents (14 i 18 ans) et les mineurs de 18 & 20 ans (art. 82, 89,
100 CPS).

Observons tont de snite que nons Naurons pas & nous occuper
ici des petits enfants ni des mineurs de 18 i 20 ana.

Les enfants qui n'ont pas atteint six ans révelus ne sont pas
soumis & la loi pénale, alors méme qu’ils anraient commis une
infraction. Ils sont au bénéfice d’une présomption ahsolue d’irres-
ponsabilité. A cet dge, les enfants n'ont point conscience de Jeurs
actes. Dépendant étroitement de leurs parents, c’est & ceux-ci qu'il
appartient de les corriger. Et §'ils n’étaient pas a la hauteur de
leur tiche d’éducatenrs, les autorités tutélaires pourraient prendre
les mesnres utiles pour le bien de I’enfant (art. 283-284 CCS).
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Les mineurs de 18 3 20 ans, enx, sont soumig an droit commun.
L’art. 200 CPS lenr octroie cependant un double privilége, parce
qu’ils n’ont pas encore atleint la majorité eivile:

a) L’ge est une circonstance atiénuante spécisle qui, selon
les peines infligées, rend obligatoire — ou simplement facultative —
un adoucissement des pénalités.

b) Ponr I'exéention des peincs privatives de liberté, ces mineurs
sont, en régle générale, séparés des adultes dans les établissements
pénitentiaires. 51 eette précantion se justifie quand la peine est
de courte durée, elle est inopéraate, si le condamné doit subir une
détention de plusieurs années, car les mineurs de 18 a 20 ans sont
bien vite eonfondus avee les autres pensionnaires dn pénitencier.

On peut se demander si, dn point de vue teehnique, le légis-
lateur a eu raison de rattacber lee régles relatives aux mineurs
de 18 4 20 ans an titre IV de la premidre partie des dispositions
- générales du eode pénal. La matiére de l'article 100 pe serait-elle
pas micux en plaee dans le titre 111, au nombre des dispositions
relatives & l'appliestion de la peine, puisque bous ne trouvons
dans eet article 100 qu’une atténnation & la rigueur du droit
commun, en raison de I'dge du délinquant.

Lsissons la question ouverte, et tirons Ja legon de ce qui pré-
céde: seuls les enfants et les adoleseents peuvent étre désignés sous
le nom de «minenrs délinquantss, parce que la loi pénale les
astreint & un régime spécial et distinet du droit commun.

Nans avons dit que les enfants étaient les mineurs de 6 a 14
ang révolus. La loi pénale lenr est applicable, et I'on pent se
demander quelle est la ratio legis de ecette disposition.

1l est 'tonjonra assez arbitraire de fixer I'ige 3 partir duquel
les mineurs ont suffisamment de raison pour répondre pénalement
de leurs aetes. Les légielations varient seneiblement sur ce point’:

! Nous avons complété Jes donndes que nous possédions avece celles d'une
publieation réeente: « Le probléme de I'enfance délinquante » (Paris, Sirey,
1947) 1l faut donc consulter les notes gui suivent zvec la prudence gn’impose,
dans Pétal actuel des relations internationales, la documentation juridigue
étrangire,
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c’est quatorze ans en Autriche, en Tchécoslovaquie, en 1talie et au
Japon®; treize ans en France et en Pologne’; douze ans en Hongrie';
onze ans en Tnrquie'; huit ans en Angleterre®, et sept ans en
Egypte. en Finlande et dans I'Union Sud-Africaine’.

Le législateur suisse a en recours, pour trancher cette guestion,
a un critére rationnel qu’il faut approuver: le début de I'obligation
scolaire, qui correspond généralement en Suisee i Idge de 6 ans.
C’est le premier contact avec la Société, et il est juste que les régles
régissant la vie sociale soient applicables i partir de ce moment-la.

De 14 a4 I8 ans, le mineur délinquant est désigné sous le nom
d’adolescent. Comme nous le verrons, il est soumis a un régime
quelque peun différent de celui qu'on réserve anx enfants. La encore,
la solution du code pénal snisse pent se justifier. L’dge de 14 ans
est souvent celoi de la puberié. Et puis, comme I'observait M.
Ziircher', « c’est a cet dge que 90 % environ des enfants guittent
I’école et que la loi sur les fabriques antorise leur début dans la
vie du travail professionnel ». Il est donc indigué de les soumettre
3 un régime qui tient compte de leur nouvel état, tant an point
de vue physique que professionnel. '

L’adolescence prend fin a 18 ans. Cette limite a — comme celle
de 14 ans — quelque chose d'antificiel. D’ancuns auraient vonln
que la majorité civile et la majorité pénale coincidassent. A ce sujet
M"* Arnold observait qu’ ¢ nne limite d’dge fixée a 20 on 21 ans
est aussi arbitraire psychologiquement que celle fixée a 16 ou

? Autriche: Loi du 18 juillet 1928,
Tchécoslavaquie: Loi du 11 mars 1931,
Italie: Code pénal italien 1930.

Japon: Lot du 1°° janvier 1923,

*France: Lol du 22 juillet 1912. Par 'ordonnance du 2 février 1945,
la présomptian d'irresponsabilité est étendue 2 tous les mineurs &gés de
moins de 18 ans.

Pologne: Loi de 1928,

' Hongrie: Loi de 1913,

* Turquie: Code pénal turc de 1526.

® Angleterre: Children Act de 1932,

¢ Egypte: Code pénal égyptien de 1537,

Finlande: Code pénal finlandais de 1889
Union Sod-Africaine: Children Protection Act de 1913.

TZURCHER: Motifs, 1908, p. 29.
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18 ans, mais ¢lle a du moins Pavaptage de correspondre avee le
momeot od I’homme devient civilement responsable de ses actes »'.
Tontefois, en faveur de la fixation de la limite d’age & 18 ans, on
pent {aire valoir quelgnes bonnes raisons: €'est 1'ige anquel I'apprea-
tissage étant terminé, le minenr devient de plus en plus son
propre maitre et gagne souvent sa vie, loin de la maison paternelle’.
Le code civil reeonpait lui-méme aux jeunes gens de cet dge une
maturité suffisante pour les autoriser i aceomplir des actes juridi-
ques impertants (art. 15, 96, 467 CCS).

Ainsi, nous avons précisé la notien de mineurs délinquants en
droit suisse. Aw risque de nous répéter, nous insisterons sur deux
points essentiels:

1° Si Tintroduction dune classification fondée sur I'dge est
toujours arbitraire et si elle conduit peat-étre a des injustices
ensnite de sa rigidité, elle a I’avantage de simplifier considérable-
ment la tiche des antorités. M''* Arnold a raison de dire que «si
le droit est eréé en fonction de 'homme moyen, 'average man des
Anglais, le droit juvénile est aussi eréé en fonction du miaeur
moyen et 8’1 n’a en vue que le biea du jeune délinquant, les chances
d’injustices suscitées par les divisions strictes des classes d’age
sont reinimes »*. Le critére de ’ige est un moyen pratique de
résondre les diffienltés, sortont en Suisse ol, comme neons le
verrons, le droit de pracédure n’est pas unifié.

2° Par sa division des mineurs délinquants en plusieurs catégo-
ries, le dreit snisse se distingue d’antres 1égislations, notamment des
droits néerlandais, belge et espagnol®, qni se bhornent & fixer la
majorité pénale, et n'établisseat ancune classifieation parmi les
mineurs délinquants. Comme nous le verrons, la distinction entre

1 Alice ARNQOLD: La réforme en Svisse do droit matériel applicable
aux mineurs délinquants, p. 29-30.

*THORMANN - von OVERBECXK: Das Schweizerische Strafgezetzbach,
p. 253, n. 10,

* Alice ARNOLD: Op. cit. p. 27,
¢ Paul LOGOZ: Commentaire du CPS (Partie générale), p. 886.

* Hollande: Loi du & juillet 1921.
Belgique: Loi du 16 mai 1512,
Espagne: Loi du 18 novembre 1618,



les enfants et les adolescents a tout de méme une valeur certaine,
car le législatenr suisse a essayé de [aire un droit pénal a la taille
de ceux a qui il devait &’appliquer, et il devait dés lors tenir
compte du développement différent de I'enfant en dge de scolarité
et de 'adolescent qui est devenu un jeune homme.



CHAPITRE 111

Les mesures applicables

Section I: Le systéme dv code pénal

La lutte contre un mal — qu’il soit social ou non — ne peut
étre entreprise rationnellement que dans la mesure ot 'on en
counait les causes. D’inmomhrahles travaux — parus depuis la fin
du siécle passé — ont cherché & faire apparaitre les causes de
Ia criminalité juvénile. Ils ont montré que les ecauses de cette
criminalité, en dépit de son extréme complexité, sc divisent en
deux groupes: les facteurs sociaux et les facteurs biologiques. Un
mineur agit sous Pinfluence de facteurs biologiques, quand sa
faute a ses racines dans sa propre personne, dans son état de
santé physique ou mentale, ou dans ses dispositions héréditaires.
‘En revanche, les facteurs sociaux jouent um r1dle prépondé.
raut quand la défaillance du mineur trouve son explication dans
le milieuw social et dans ses conditions de vie matérielle ou
morale, Nous ne tranchons pas le point de savoir quel est parmi
ces deux facteurs, celui qui cst prépondérant en matiére de crimi-
nalité juvénile. Le code pénal suisse a pris I'un et I'autre en égale
considération et statue les mesures que nécessitent ces deux catégo-
ries de causes de la criminalité. En effet, le code ordonne les
mesures applicables aux jeunes délinquants, & notre sens, avec une
logique saine et rigoureuse:

Le jeune délinquant a-til agi sous P'influence de facteurs
biologiques, il est alors anormal, et doit étre soumis 4 des mesures
ciuratives.



La défaillance du mioeur est-elle explicable par linfluence
des mauvaises conditions sociales et pédagogiques dont le mineur
est Ja victime, le code permettra i I'autorité de statuer des mesures
éducatives.

Troisitme hypothése: Iinfraction est commise par un mineur
normal, issn d’un milieu social normal, il sera considéré alors,
et A juste titre, comme fautif, ce qui justifiera les mesures répres-
sives prises coatre lui.

-

Section ll: Les mesures curatives
§1. Les dispositions légales

.Les mesures curatives sont ordonnées « si Pétat du mineur exige
un traitemeut apécial » {art. 85 et 92). A Part. 85, le législateur
a eu en vue priccipalement les anomalies suivantes, et qui ne
sont indiquées par la loi qu’a titre d’exemples: ce soat la maladie
mentale, la faiblesse d’esprit, la cécité, la surdi-mutité et I'épilepsie’.
L’art. 92, qui a trait au traitement spécial des adolescents, fait
allusion & d’autres anomalies encore, car l’adolescent peut étre
déja adoané i la boisson ou soa développemecat mental ou moral
peut présenter un retard acormal,

Pour que I'antorité puisse faire application des art. 85 et 92,
il o’est pas nécessaire gn’il existe une relation de cause a effet
entre I’état du mincur et I'acte qui lui est reproché’. Car le légis-
lateur part de I'idée qu'un étre humain haodicapé dans son déve-
loppemeat pour une des raigsons que nous venons de citer, présente
un danger aérieux pour la société, « & moins qulil n'ait été, eo
gnelgue mesure, éduqué au travail, 4 la moralité ou au bon ordre »’.
Nous estimons que si le code pénal suisse traite des mineurs
anormaux, ce n'est pas parce qu'ils ont commis ua acte délictueux,

! Paul LOGOQZ: Commentaire cité p. 348 et 360.
}ZURCHER: Motifs, 1908, p. 29.
* 1dem,
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mais parce que celui-ci doune aux autorités compétentes 'occasion
de comstater cet état anormal et de prendre les mesures qui
g'imposent. Celles-ci pounrraient étre prises, sans passer par la voie
pénale, si les parents remplissaient les devoirs que lenr impose I'art.
275, al. 2 CCS, ou si l'autorité tutélaire s’était saisie du cas en
l;ap_p]icat.iarm de Dart. 283, al. 1 de la loi, &4 supposer que I'état
anormal se soit déji manifesté avant la commission de I'acte délic.
tucux.

Quant & la durée de ces mesures, 1a loi ne la limite pas; 'autorité
compétente y mettra fin, le moment venu, aprés s'étre entourée
des avis des experts’,

Le point de savoir si la majorité civile met fin aux mesures
ordonnées en application des art. 85 et 92 est coutroversé. MM.
Thormann et von Overbeck répoudent affirmativement’. Le Tribu-
nal fédéral, statuant 3 propos de Part. 84 CPS, a posé un principe
qui pourrait également s’appliquer & lart. 85 CPS: «L’autorité
pénale saisic du cas en vertu de I'art. 84 CP doit le snivre
jusqu’au bout, & l'exclusion de l'autorité civile intervemant en
vertu des articles 283 e1 284 CC». (ATF. tome 70, 1V, p. 112).
M. Logoz ne semble pas étre du méme avis et suggére a autorité
qui a statué les mesures de prendre contact, lorsque le mineur
atteint ou va atteindre I'dge de 20 ans révolus, avec les autorités
tutélaires, afin que les mesures nécessaires soient appliquées doré-
navant conformément aux régles du eode civil. La nature méme
de ces mesures spéciales et I'intérét bien compris de ceux qui eu
font ’objet, nous inclinent & adopter I'avis de M. Logoz. En
effet, uous sommes en présence de malades, que leur état de
sauté rend socialement daugereux; leur guérison ou leur élimi-
nation est le but que le législateur g'est- proposé’.

Limiter la durée d’application de ces mesures & un terme
serait aussi sot que si um médecin, signant Ja fiche d’admission

1Paul LOGOZ: Commentaire cité p. B44,
*THORMANN - von OVERBECK: Op. cit. tome I, p. 250, note 3.

*ZURCHER: Motifs, 1808, p. 2¢%.
Code civil suisse, art, 360,
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d’un malade & Thépital, s’avisait d'inscrire en méme temps la
date certaine de Ia sortie du patient’.

Puisque l'autorité pénale saisit I'autorité tutélaire au moment
de 1s majorité civile, on peut d’ailleurs se demander, s’il n’aurait
pas été plus opportun de remettre le mineur délinguant anormal,
immédistement a Pantorité tutélaire. Nous croyons que cette solu-
tion ne serait pas indiquée pour les snormaux bénins’, tandis gn’elle
le serait pour les anormaux incurables.

§ 2. Les mesures d'exécution

Comme nouz venons de le voir, le eode statue que I'autorité
compétente ordomnera le traitement nécessaire pour les anormaux
(art. 82 et 95), mais il ne parle pas des établissements destinés 4
eette catégorie de délinquants. En pratique, les anormaux sout
plaeés dans les asiles d’aliénés’. Senls les arriérés peuvent étre
plscés dans les établissements appropriés a leur état. Les jeunes
filles sont envoyées aux « Miriers »°, e1 les gargons i 1'Asile rural

d’Echichens’.

*Raymond SALLEILES: Individualisation de ]a pcine, p. 268.

®Voir A ce sujet: infra p. 85, § 8.

'L’un de eeux-ci, PHopital de Cery — Clinigque Psychiatrique Universi-
taire —, situé A Prilly-sur-Lausanne, ne re¢oit que deux ou trois mineurs
délinquants par an, Et comme nous écrivait son sous-directeur, le D° G.
Schneider, le choix de eet établisscment « est dicté par des considérations
pratiques ». Notons en passant que 1'Asile de Cery, vn le nombre des mineurs
qui peuvent y 8tre envoyés et le but que I'hopital se propose, n’est pas doté
d'une section spéciale pour les mineurs.

*l.a Maison d’éducation pour les jeunes filles arriérées « Les Miriers »,
& Grandson, est nne ceavre privée. Elle dispose de 52 places pour les mineures
figées de 7 A 18 ans. Elles penvent v &tre placées soit par les autorités, soit
par leurs parents. Sept maitresses ¢t deux institutrices forment le personnel
Les pupilles travaillent au jardin et dans les divers ateliers de I'établissement.
La méthode des Mriers est caractérisée par une individualisation aussi
poussée que possible.

*)1Asile rural vaudois (Institut Pestalozzi pounr enfants peu doués) a
Echichens est une ccuvre privée. Elle dispose de 50 & 60 places pour garcons
arriérés Agés de 7 a4 16 ans. Ils ¥ sont placés par les autorités judieiaires,
administratives ou par les parents, L.a hroportion des enfants plaeés par les
autorités judiciaires est d'environ 10 9%. Le personnel est eomposé de 17
personnes. Les enfants suivent dans Iétablissernent I'enseignement scolaire,
adapté & leur cas respeetif, et en dehors des heures d'école, ils trovaillent
su jardin et & la ferme,
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Mais tous les anormaux non pas besoin d’étre enfermés dans
"un asile d’aliéués ou dans un établissement pour arriérés, Et c'est
pour cette raison que certaing d’entre eux sont envoyés dans des
maijsons d’éducation.

§ 3. Appréciation

Nous croyons inopportun d’interuer les anormaux hénins dans
les asiles d’aliénés. En effet, le mineur qun est envoyé dans un
asile, parce qu’il n’y a pas d’établissement disposé a le recevoir,
aura une opinion erronée sur sa propre persomne. I pourra faire
facilement un rapprochement entre le délit qu'il a commis et son
internement dans une maison de santé. Et ceel aura des consé-
quences ficheuses: le mineur perdra la faible conscience de la
respopsabilité qu’il pent avoir, Libéré, il pe résistera pas a la tenta-
tion, estimant qu’étant malade, peut-étre méme un fou, il ne peut
échapper i la fatalité.

Quant & Pinternement des avormaux hénips dans des maisons
d’éducation, il présente également de sérieuses difficultés. Le
régime de ces maisons n'est pas fait pour les anormaux; le personnel
n'est pas préparé a les recevoir ct a les soigner. Cela provoque des
troubles assez sérienx, qui rendent plos difficile encore une tiche
déja délicate, et complique la rééducation des pensionnaires nor-
maux. D’aillenrs il est trés rare que ces anormanx demeurent
longtemps dans la méme maison d’édncation. Comme ils devien-
nent trés souvent une sotrce de désordre pour I'établissement et
de désespoir pour lc personnel, ils sont confiés, au bout de quelque
tempe, & un autre établissement. Ces translerts ont une iufluence
néfaste sur ces jeunes anmormaux. Et les chances de guérison dimi-
nuent, si Iinternement — et les changements qui en sont linévi-
table conséquence — ne répondent pas a un besoin.

Pour parer & ces inconvénients, il conviendrait de créer un
établissement ouvert aux délinquants anormaunx. Ce serait une
sortc d’hopital-maison d&'éducation, dans lequel le mineur délin-
quant serait soumis, & c6té du traitement médico-pédagogique, 3
un régime assez sévére pour qu'il comprenne que s'il est enfermé
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dans cet établissement, ce n’est pas parce qu'il est malade, mais
parce qu’il a commis un aete délictueux. En somme la différence
qui doit exister eutre I'asile d’aliénés et cet établissement sera la
méme que eelle qui existe entre un pensiounat et une maison
d’édncstion.

Le systéme pavillonnaire serait une solution trés heureuse pour
cet hdépitalmaison d'éducatioa. Clest ainsi qu'’il serait possible
en effet de rénnir sous une direetion unique, tout en les séparant
rigoureusemeot, des mineurs des deux sexes, et méme Jd’iges diffé-
rents, ou encore des jeunes qu’il est nécessaire d'éloigner de leur
milieu aocial pour les besoins de I'obzervation.

Sectian lll: Les mesures éducatives

§ 1. Généralités

Les megures éducatives sont ordonnées, si le mineur est morale-
ment abandouné, perverti ou en danger de I'éire (CPS 841 et
91f1} ct, en outre si l'adolescent est, ou bien particulierement
perverti, ou I'auteur d'un crime ou délit grave déootant qu'il
est particuliéremeut dangereux (CPS 91/3). Il cst bon de préciser
les conditions d’application des mesures éducatives a 1ont le moine
en quelques mota, '

M. Ziircher définit 'obondon morol comme «létat produit
par le défant de soins physiques et intellectuels et par le manque
d’éducation »".

Quant 4 la perversion, elle peut résulter de 1'abandon, mais
elle peut aussi se manifester sans lui. Elle établit alors que I'éduca-
tion donnée n'a pas eu les résultats qu'on pouvait en attendre’,

I1 cst assez difficile de définir le danger moral. Clest au juge
qu'incombe la tache de I'apprécier, si son intervention est oppor-
tune. Pour en donner une idée, nous reproduirons un passage de

! ZURCHER: Motifs, 1908, p. 30.
* Paul LOGOZ: Commentaire cité p, 341,
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Varrét du Tribunal fédéral dans la « cause Ministére public du
canton de Vaud contre Roth: « I'état actuel de la fillette... corres-
pond & celui de la convalescence morale. Or celui qui reléve de
maladie est particulidrement sujet i des rechutes, traduit dans le
domaine de la santé morale, cela veut dire que le convalescent
moral est en danger moral ». (ATF. tome 70 IV, p. 116 c. 3).

-

Nous nous plaisons i souligner que I'intervention de l'autorité
en cas de danger d’abandon ou de perversion nous parait pleine-
ment justifiée; nous sommes convaincu qu’il serait illogique d’atten-
dre que le mineur soit complétement abandonné ou définitivement
perverti pour preudre des mesures qui tendent & le sauver. Et
i c’est Pautorité pénale qui se trouve saisie du cas, c’est parce
que les parents et les autorités tutélaires n’ont pas su prendre
les mesures nécessaires prévues par le code civil.

Supposons établie l'urie des conditions que nous venons de
citer. L'autorité compétente prescrira une des mesures éducatives,
c’est-3-dire soit 'envoi du mineur dans un établissement d’éducation,
soit le placement familial, soit la liberté surveillée, c’est-d-dire que
le mineur est laissé dans sa propre famille, sous la surveillance
du juge des mineurs ou d’une personne par lui désignée.

Le trait caractéristique de ces trois mesures, c’est que V'éducation
du mineur est soumise i la surveillance de l'autorité compétente
{(art. 843 et 91 ch. 4).

Nous dirons quelques mots, avant d’énumérer les mesures éduca-
tives elles-mémes, de la durée de celles-ci. Leur application dure,
en principe, jusqu'a ce qu’elles atteignent leur but et c’est i
I'autorité compétente qu’il appartient d’y mettre fin (art. 84 et
91). Le code statue cependant, certaines hases pour déterminer la
durée de ces mesures: '

¢) S'agissant des enfants, une limite minimum n’est pas fixée,
en revanche 'autorité doit meitre fin i application des mesures
éducatives, quand le mineur aura atteint I'dge de vingt ans révolus.

b) Quant aux adolescents, ils doivent rester dans une maison
d’éducation, au moins pendant une aunée. Kt ils doivent étre libérés
au plus tard, lorsqu’ils atteignent I’dge de 22 ans révolus.
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¢} Enfin un dernier cas, est celui de J'adolescent interné selon
les termes de 1'art. 91 ch. 3 CPS. Dans ce caa-lj, Ja durée du séjour
dn mineur dans 1z maison d’éducation ne saunrait éire ni inférienre
i trois ang, ni supérienre & dix ans.

§ 2. La libereé surveillée

Si Ienquéte révéle qu'il est possible de ne pas retirer le mineur
de son milieu social, I'autorité compétente pourra le laisser a Ja
garde dc sa propre famille, tout en indiquant les lignes directrices
i suivre pour son éducation, et en surveillant celle-ci. En revanche,
6i le mineur a besoin de changer de milien, ’autorité peut le placer
dans nae famille digne de confiance ou dans une maison d’é¢ducation.

§ 3. Le placement familial

C’est une¢ mesure séduisante. En apparence, c’est le moyen
le plus simple pour remédier 3 la carence familiale, puiaque le
mineur va recevoir ce qui Jui manquait, c'est-d-dire Jinfluence
d’un bon foyer. Mais la réalité est sensiblement différentc. Comment
trouver la famillc qui scra capable de donner 4 un mineur gui
Jui est étranger, tout ce gue sa propre famille n’a pas su on pun
lui donner. Et qgu'est-cc quunc famille digne de confiance ?
M. Logoz T'explique: « Une famille n'eat digne de eonfiance que
ai elle présente des garanties sériensea d’honnéteté, d’humanité ct
d’aptitnde i élever I'cnfant »'. Admettons que hcaucoup de familles
possédent ces qualités. Néanmoins, trés nombrenses sont les familles
qui tount en étant honnétes et généreuses, n’arrivent pas i éduquer
d'une fagon satisfaisaunte lenr propre progéniturc. Et une famille
est-elle digne de confiance, si clle ouvre son sein 4 un jeune
dévoyé, alora qu’elle risque de pervertir ses propres enfants qu'on
veut espérer biea élevés ?

*Paul LOGOZ: Commentaire cité p. 342,
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A vrai dire, les familles qui regoiveni des jeunes délinquants
agissent soit par générosité exagérée, soit par intérét. Dans les
denx cas, on est loin d’obtenir les résultats escomptés. Le mineur
sera gité a l'excés ou exploité’. L'expérience nous enseigne que
le placement familial est une pure ntopie. Nons ne vounlons cepen-
dant pas discuter ici ses avantages et ses inconvénients. D'antres Vont
fait avant nous. Disons simplement qu’a notre sens, le placement
d’on minenr qni a besoin d’étre éloigné de son milien social,
devrait étrc effectné, non dans une antre famille, mais dans un
home de semi-liberté’. On objectera gque la véritable ambiance
de famille nc se trouve pas dans no home de semi-liberté, comme
d’aillenrs dans p’importe quel établissement d’éducation. Clest
exact, mais non pas décisif. I1 fant admetire, avec M. Jeanneret,
que 'ambiance familiale ¢ ne se crée pas artificiellement en debors
de liens du sang et du milien originel, malgré toutes les bounes
volontés qui, d’aillenrs, s’épuisent trés vite »*.

§ 4. L'internement dons une maison d'éducotion

La troisitmc mesnre édncative prévue par le code pénal est
le rcovei du mineur dans wne maison d’éducation. Clest de cetie
mesnre et de son exécntion que nous traiterons dans les pages
qui snivent, de sorte que nous ne nous y arréterons pas ponr
I'instant.

* Cf Elisabeth HUGUENIN: Tribunaux pour enfants, p. 180,
Pierre JEANNERET: Les enfants et les adolescents devant la légis-
lation genevoise actuclle et le code pénal suisse, p. 99.
Paul LOGQOZ: Commentaire cité p. 342.
Jean PINATEL: Précis de science pénitentiaire, p. 817 et 844,

*Le home de semi-liberté est une maison d’éducation qui envoie ses
pensionnaires & Pextérieur pour leurs étndes ou leur apprentissage, et les
garde le soir et les jours fériés.

* Pierre JEANNERET: De l'exécution de guelques mesnres prévues
par le CP’S en ce qui concerne les enfants et les adolescents {Revue Pépale
Suisse, 1941, p. 29 et 5s.).



Section IV: Les mesures répressives

§1. Les conditions d’application

Les mcsures répressives atteignent le mineur fautif qui n’est
pas dans une situation nécessitant Iapplicstion des mesures curatives
ou éducatives. L’autorité compétente Iui infligera alors une des
mesures répressives prévues pour les enfants, par I'art. 87 et par
Part. 95, pour les adnlescents. Si Page des mineurs ne justifie pes
une gronde différenciation en matiérc de mesures euratives ou
éducatives, il en va antrement des mesures répressives. Celles-ci
sont nettement différentes pour les enfants et les adolescents, le
caractére pénal des mesures prévues pour ces derniers étant plus
prononcé. La réprimande, les arréts scolaires, I'amende et la
détention constituent les peines mises 3 la disposition du juge
d’enfants.

§ 2. La réprimande

Elle consiste en un blime — adressé direetement au mineur,
qu’il seoit enfant ou adolescent, par le juge —, blime « propre a
lui faire eomprendre sa fante et 4 éveiller en lui le repentir et
le désir de se mieux condnire i 'avenir »’. Il va sans dire que la

forme de la réprimande sera adaptée a I'dge du mineur.
§3. Les arréts scolaires
1ls eont une peine privative de liberté, destinée aux enfants et

exécntée dans le eadre de école. Sa durée sera d’une & denx henres
selon MM. Thormann et ven Overbeck’, mais le professeur Logez

! Paul LOGOZ: Commentaire cité p. 846,
*THORMANN - von OVERBECK: Op. cit p. 261, note 5.
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ehvisage des arréts s’étendant 2 nne on plusieurs journées — ou
demi-journées — de congé’.

Nous ne saurions, dans le cadre de notre étude, dire grand’chose
des locaux destinés & Pexécution des arrdts scolzires. En effet cette .
mcsure prononcée contre des enfants, en vertu de lart. 87 CPS,
n’offre aucune différence, du point de vue de I'exécution, avec les
arréts infligés par les antorités scolaires. L’autorité pénale saisit
en effet I'autorité scolaire de l'enfant condamné aux arréts, aux
fins d’exécution,

§4. L'amende

Elle est soumise aux régles du droit pénal ordinaire (art. 48
et 49 CPS). La seule différence qui existe en faveur des adolescents,
cette peine n’'étant pas applicable aux enfaats, est la possibilité
d’accerder le sursis an paiement de 'amende.

I1 sera cependant indiqué que le montant de Pamende soit
minime pour que le minenr puisse payer de sa propre poche, et
pour éviter d’avoir recours i la contrainte par corps’.

§ 5. La détention

Aux termes de P'art. 95 CPS, la détention, peine réservée aux
adolescents, doit étre exécutée dans les conditions suivantes:

a} Cette peine ne doit pas &tre subie dans un bitiment servant
de prison ou de maison de travail pour adultes;

b) Elle sera subie selon le régime applicable aux arréts (art.
39 CPS);

¢} L’adolescent sera astreint & un travail approprié.

Et I'art. 385 de prescrire que les ¢« cantons pourvoircat a ce que
Pantorité dispose de locaux appropriés pour la détention des
adolescents ».

! Paul LOGQOZ: Commentaire cité p, 847,
® Paul LOGOZ: Commentaire cité p. 369 et 370,
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Nous pensons que cette peine ne nécessite pas la création dune
maison de détention spéciale pour Ia Suisse romande. La résolution
prise par la Commission des neuf, groupant les cantons romands
en une «région pénitentiaire », pour D'organisation des établisse-
meunts exigés par le code pénal’, ne justifie pas non plus, i notre
sene, la création de cette maison. Le nombre des condamnatious
exécutées n'est pas assez élevé pour cela, alors méme q;l’on groupe-
rait tous les condamnés a la détention de la Suisse romande. On
sait que la durée de cette peine est d’un jour a un an. Si elle est
de guelque importance, le juge octroie le sursis. Senles quelques
peines de détention de courte durée sont exécutées chagne année.
La Chambre pénale des mincurs du canton de Vaud a condamné’,
pendant les années qui vont de 1944 a 1947, respectivement 16,
13, 35 et 23 adolescents et le nombre des sursis fut respectivement
de 16, 15, 39 et 30" A propos de la détention et de son exécution
dans le canton de Neuchitel, nous empruunterons les lignes sni-
vantes au professeur F. Clerc: « En 1942, par exemple, 13 condamnés
purgeaient ensemble 18] journées de détention. L'auunée suivante
le chiffre est déja moins fort: 117 jours entre 20 condamués. Dés
lors, les condamnations, sensiblement moins nomhbreuses, sont beau-
coup plus courtes: en 1945 je note que 9 adolescents ont subi an
total 24 jours de détention, ce qui ne fait pas trois jours par
personne. L'un d’eux a purgé an total 8 jours »'. Ces deux exem-
ples justifient pleinement ce que nous avons dit & propos de la
création de maisons de détention. A cela s’ajoute le fait que la
détention n’a pas le caractére propre aux antres mesures prévues
par le code pénal, 4 savoir nun but de rééducation et de reclasse-
ment. En effet, une détention de 4 jours, par exemple, ne constitue
aucun facteur de reléevement et le séjonr en cellule ne laissera pas
le souvenir qu’il doit laisser. Il nous semble en outre qu’en rencon-

*Frangois CLERC: La réforme pénitentiaire en Snisse (Revue Interna-
tionale de Droit pénal 1947, numéro spécial, p. 69 et ss.).

* Chambre Pénale des mineurs du canton de Vaud. Rapport 1947.
* Ces chiffres indiquent le total des sursis accordés.

* Francois CLERC; Les exigences dn code pénal snisse en matidre d'éta-
blissements de mincurg délinguants.
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trera trés rarement des adolescents quni méritent cette peine, en
raigon de leur état. En effet, le délingrant doit &tre conpable sans
étre, ni moralement abandonné, perverti on en danger de T'étre,
ni anormal, ni partienliérement perverti, ni 'autenr d’un crime
on délit grave dénotant un danger particulier. Si tel est le cas, le
sursis s'impase et le délai d’épreuve sera victorieusement subi.

La création d’un ¢tablissement de détention ponr tonte la Snisse
romande présente encore un inconvénient: I’envoi des jennes dans
la maison centrale serait inntilemeat coifiteux et campliqué, la
durée de détention étant seuvent courte. Et comme le disait le pro-
fesseur F. Clerc, dans nne conférence donnée i I’Assemblée générale
de I’Association suisse ponr la réforme pénitentiaire « la majorité
d’entre eux n’y passeront gque guelques heures »”.

D’aillenrs on dispose dans certains cantons romands de locanx
d’arréts ponr les condamnatioos de courte durée. M. Veillard,
président de la Cbambre Pénale des Minenrs du caaton de Vand,
oous écrivait & ce snjet que «la détention de courte duorée est
subie dans les locaux d’arrétﬁ, on, a4 lenr défant, dans les prisons
de district ». Si la détention est de longue durée, elle ¢st subie dans
nne maison d’édncation. Solution pratigne que nous n’approuvons
pas, premiérement parce que les maisons d'édncation ne sont pas
faites ponr l'exécution d’une peine; deuxidmement parce que le
séjour trés conrt des condamnés a la détention pravoquera don
désordre dans I’4tablissement; enfin troisidmement, il serait difficile
d’expliquer anx pensionnaires soumis anx mesures édncatives, pour-
quoi certains jeunes gens ne resteni que guelques semaines on quel-
ques mois an plus, tandis qu'enx-mémes restent une oun plusienrs
années. Nous estimons que la solution la meillenre consisterait a
placer ces condamaés dans un home de semi-liberté, car celni-ci
peut réserver facilement guelgques chambres anx jeunes détenus,
saas gue les inconvénieots gne nous venons de décrire provoqueat
de grosses difficultés.

! Frangois CLERC: Les exigences du code pénal suisse en matiére d’éta-
blissements de mineurs délinquants,
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11 faut encore mentionner, & propos de I’'obligation de travailler
pendant la détention, que dans I'état actuel des locaux prévus a
cet effet, cettc exigence demeure lettre morte. En revanche, si.la
détention est subie dans no home de semi-liberté, le travail n'y
mangque pas.



CHAPITRE IV

La procédure

Aprés cet exposé succinct des mesures applicables aux mineurs
délinquants, nous croyons utile de dire encore quelques mots de
la procédure applicable au jugement des infractions commises par
des mineurs, ainsi que des institutions qui &'y rattachent.

Section I: Le juge des mineurs

La procédure ressortiseant au droit cantonal (art. 371 CPS),
le législateur suisse, a préféré le terme d’'« autorité compétente »
8 celui de « tribunal » ou de < juge des mineurs ». En eflet, chaque
canton n’a pas I'obligation de créer un tribunal spécial pour les
mineurs. C'cst 13 une solution qu’on pent approuver, si I'on consi-
dére la faible population de plusienrs cantons et I'importance trés
faible qu'y revét la criminalité juvénile. Nous n’envisagerons ici
que l'organisation judiciaire établie 4 l'usage des délinguants
mincurs dans la Suisse romande.

Genéve a créé, le 4 octobre 1913, un tribunal spécial sous le
nom de « Chambre Pénale de IEnfance », qui est 'antorité eompé-
tente pour les enquétes sur les infractions commises par les enfants
et les adolescents et le jugement de celles-ci.

A Neuchitel, ce sont les autorités tutélaires qui exercent ces
fonctions.

Dans le canton de Vaud, un tribunal spécial, La Cbhambre
Pénale des mineurs, eet en fonction depuis 1942,
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Le canton de Fribourg envisage actuellemeut la création d’uo
tribunal apécial, ideatique i ceux des cantoas de Genéve et de Vand.

Pour linstant l'erganisation judiciaire eu cctte matiére, est
agscz compliquée. Le préfer exerce & la fois les fonctions de juge
d’instruction et de tribucal pour les enfants. Quant aux adoles-
cents, ils sont soumis a la procédure ordinaire, sous réserve de quel-
gnes tempérameats apportés par le code de procédure pénale
(art. 8) et la loi d’applicatioa du CPS pour le canton de Fribonrg
(art. 22). Le plus important est eelui qui prévoit que lorsque 'affaire
est renvoyée i la cour d’assises, celle-ci sidge sans jury. Sa compé-
tence est d’ailleurs restreinte a des crimes trés rares: crime contre
PEtat, menrtre, assassinat, brigandage et incendie qualifié (CPPF.
art. 8) .

Les tribuvaux ordinaires ae peuvent iofliger que les sauctions
répressives. Si le tribunal estime que I'adolesceut doit étre I'objet
d’une mesurc curative ou éducative, il doit se dessaisir de la cause
an profit du Conseil d’Etat, qui ordonne les mesures appropriées.

Eun Valais, le juge-instructeur est 1’antorité compétente ponr
connaitre des infractions commises par les enfants et Jes adolescents.
Toutelois, il ne lui appartient pas d’ordonner la libération condi-
tionnelle d'un mineur interné dane unc maison d’édncation, l'art. 8
de la loi d’application du code pénal suisse réservant cette attribu-
tion au Conseil d’Etat.

L’avant-projet valaisan du code de procédure pénale (1946) reste
dane la méme ligne, en attribuant la compétence de juger les enfants
an président du tribunal et celle de juger les adolescents anx tribn-
paux ordinaires, le département de Justice étant chargé de veiller
i I'exécution dee décisions judiciaires (art. 238/3 et 4).

Section ll: L'enquéte

Ausgitdt que D’antorité compétente est gaisie, elle procéde aux
opérations d’enquéte, parmi lesquelles on distingue, en prenant pour
critére leur objet, 'enguéte in factum et Venguéte in personam.



§ 1. L'enquéte in factum

Les art. 83 et 90 paraissent rendre obligatoire I'enquéte in factum,
puisqu'ils statuent que « l'autorité compétente constatera les faits ».
Ceci n'est que trés normal. En effet, ¢’est aprés avoir constaté les
faits que le juge saura si le mineur a commis cou non linfraction
qui lui est reprochée. Cette enquéte a pour but de réunir les
preuves, de lcs apprécier, de qualifier juridiquement les faits, et
d’élucider les questions de compétence, de prescription, etc.

§ 2. L’enquéte in personam

L'enquéte in factum ne différe donc pas de celle ouverte contre
un adulte. En revanche, I'enquéte in personam est une institution
particuli¢re a la procédure applicable aux mineurs. L'autorité
nest tenue d'y recourir que si cette enqudte spéciale est indispen-
sable pour éclairer les juges du jeune prévenu. Ses résultats seront
souvent précieux pour statuér sur le placement dn mineur dans telle
ou telle maison d'éducation. Nous en traiterons donc briévement.

Bien que la question du discernement du mineur ne se pose
plue en Suisse, il n’en est pas moins ntile au juge des mineurs
d’étre renseigné sur le caractére du délinquant, sur son état de
santé physique et mentale, sur son milieu social, sur son niveau
intellectuel, moral et scolaire, ainsi que sur ses aptitudes profes-
sionnelles. Nome le disions 3 I’inetant: I'individualisation des
mesures prévues par le code ne serait pas réalisée de fagon heu-
reuse, si I'autorité ne possédait pas les plus amples renseignements
sur le jeune délinquant, principalement depuis que les lois tendent
plus 3 rééduquer les minenrs qu’a les chitier,

Dans une législation qui subordonne la répression a I'existence
du discernement chez le mineur, 'enquéteur doit établir si le
sujet a agi, avec discernement ou non, au moment de Pinfraction.
Ses investigations se limitent au temps de la commission de
Pinfraction, sans s’étendre aux antécédenis du mineur, & son état
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actucl, puisque le but de l'enquéte est de savoir si I'on a le droit
de punir le jeune délinquaut pour le fait qui lui est imputé. Ea
revanche, dans les législations modernes qui une subordoumnent pas
la répression a Pexistence du’ discernemcat, 'enquéte embrasse un
grand aombre de questions concernant le mineur i Iépoque du
jugement, puisque les mesnres que Yautorité compétente ordon-
ncra ne visent plus a réprimer linfraction, mais a relever le délin-
quant lui-méme, a3 statuer sur ses poseibilités de rééducatioa et
de reclassement.

En Suiese, 'enquéte portera sur les poiats suivaots:

1° Le mineur est-il moralement abandoané, perverti ou en danger

de I'étre (art. 81/3 et 91/1 CPS);
2° son état exige-t-i] un traitemcat spécial (art. 85 et 92 CPS);
3° estil particulirement perverti (art. 91 ch. 3 CPS);
4° est-il en fatite (art. 87 et 95 CPS).

Il va sans dire que tout mineur pouvant étre classé dans une
des catégortes ci-dessus, ne sera pas, par la-méme, nécessairement
I'objet d’'une mesure identique. Ainsi, un mineur moralemeut
abandonné pourra étre rééduqué grice am placement familial,
alors qu'ua autre aura besoin d'étre soumis a un régime plus
aévire. L'enquéte in personam donnera i I'autorité toua les rensei-
gnemeuts grice auxquels il Ini sera possible de choisir la mesure
appropriée au joune délinquant.

L’autorité procédera elleeméme a l'enquéte in personam, maia
celle-ci nécessite cependant, souvent des counaissauces que le
personnel judiciaire ne posséde pas toujours. C'est pourquoi le
code donue & lautorité compétente la possibilité de requérir au
concours de spécialistes, soit pour une consultation médicale, aoit
méme pour la mise en ohservation du mineur (art. 83 et 90 CPS).

Le but de 1'chservation — qu’'clle aoit faite dans ua asile ou
selon le systtme ambulatoire — eat double:

1° il d’agira d’établir un diagnostic: quelles sout les causes qui
ont contribué a faire de cet eafaut un eafant difficile, ete.
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2° il faudra poser un pronostic: quelles sont les possibilités de
développement de cet enfant’

L’autorité compétenie ne doit pas négliger pendant les enquétes
prévues par les art. 83 et 90, la collaboration médicale que Iart.
391 CPS prescrit en matidre d'exécution des mesures éducatives.

Section lll: Lo détention préventive

Sans nous éloigner de noire sujet, nous pouvons nous arréter
un iostant aux régles de procédure qui permettent de priver le
tmineur de sa liberté. Nous dirons donc quelques mots de la déten-
tion préventive.

Il est parfois nécessaire de procéder a Parrestation d’un mineur
au cowrs de linstruction déja. Cette arrestation peut &re suivie
de 1a détention préventive, dont le code pémal suisse ne sonffle
mot. Avec M"'* Arnold, « uons regretions qu’il ait renoncé a donner
quelques indications, qui auraient pu avoir une influence trés
beureuse dans les cantons qui n'ont pas de loi spéciale snr les tri-
bunaux de Venfance ou qui ignorent Vimporiance de la question »”.

Maijs un examen approfondi du code pénal permei de se rendre
compte que le législateur est, en définitive, hostile a 1idée de
I'incarcération des mineurs, méme préventivement, dans une prison.
En pratique, le choix du Jocal de la détention préventive doit étre
résolu en fonction de la cause de cette détention. En effet, cette
mesure esi prise soit ponr la bonne marche de Pinstrnetion (Cf.
par exemple, art. 196 CPP vaudois) soit pour retirer le mineur
de son milieu avant le jugement méme. La loi vaudoise dn 3
décembre 1940 sur la juridiction pénale des miveurs astatue en
son article 24 que « 8’1l apparait nécessaire et urgent que le mineur
goit éloigné de son milien, le président confie la garde dudit mineur
a telle personne ou institution de son choix ». Quant a la détention
préventive dictée par les besoins de la procédure, elle est souvent

! Marguerite LOQOSLI-USTERI: A propos de consultations médico-
pédagogiques (Les maisons d’éducation pour les enfants difficiles en Suisse,
P XD.

? Alice ARNQLD: Op. cit. p. 54.
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subic dans nne prison. A Genéve, par cxemple, les mineurs arrétés
sont écronés dans un quartier spécial de la prison de Saint-Antoine,
ot ils sont séparés des détenus adultes. M. Jesnneret, président
de la Chambre Pénale de I’Enfanee & Genéve, nous a écrit 3 ce
aujet que les «loeaux de détention sont tout i fait satisfaisants
et que la direction de Saint-Antoine o toujours pris toutes les mesures,
vtiles 4 I'égard des détenus minenrs ». Cette confirmation venant
de M. Jeanneret nous montre que I'art. 28, al. 2 du Réglement sur
le régime intérieur de la prison de Saint-Antoine (13 décembre
1935} r’cst pas demeuré letire morte. En effet, ledit alinéa statue
que « les prévenus mineurs seront placés dans un quartier spécial.
Tout contact doit étre évité entre les mineura et les prévenus adultes
(art. 8 CPE). Le directeur devra se conformer en ¢e qui concerne
les prévenus mineurs aux instructions qui lui seront données par
le président de la Chambre Pénale de¢ YEnfance, lequel fixera le
régime intérienr des détenus minenrs, suivant les circonstances ».

Dans le canton de Vaud, la question cst réglée par l'art. 76
de la loi du 5 février 1941 sur I'exécution des peines: «I1 y a des
salles d’arréts spécialement destinées aux mineurs et complétement
séparées des autres établissements de détention.

Y sont inearcérés:

a) les mincurs en détention préventive... »

- A Neuchitel, le réglement général des prisons statue en son
art. 5 qne les enfants ne penvent étre détenus dans nne prison,
et cn son art. 4 que les adolescents nmon dangereux sent placés
pendant la détention préventive dans un établissement désigné par
le département de Justice.

La solution idéale du problime sersit I’érection d’une maisen
d’arrét comme il en cxiste en Belgique et en Anglcterre. Mais
cette solntion ne sanrait étre envisagée en Suissc romande, on
le nombre des délinquants minenrs arrétés est par trop infime’,

* Arrestations opérées dans les cantons de Gendve ¢t de Vaud:

Années Vaud Gendve
1944 412 17
1945 42 36
1946 68 17

1947 76 11
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cela d’autant plus que les juges évilent eu général, d’ordonmer
ces arrestations. En revanche, nous croyous qu'il serait judicieux
d’aménager des locaux appropriés i la détention préventive des
mineurs, et cela avant que le cas ne se présente. Les homes de
semi-liberté pourraient héberger facilement les jeunes prévenus,
mais i} n'en existe actuellement qu'un zeul en Suisse romande’.
Au besoin, il est toujours possible de s'entendre avec un orphelinat
ou une wuvre de charité pour disposer en tout temps des locaux
appropriés i cette ségregation’. De toute facon, il faut avoir
toujours présente a Desprit cette vérilé gue le juge Casabianca
exprimait 6i bien au Congrés pénitentiaire et pénal international
de Washington: « Tout le probléme de la criminalité juvénile
tient en germe dans 'organisation des établissements oit sont retenus
les mineurs avanmt ou aprés le jugement, et rien we prévaudra pour
le résoudre tant que la porte des prisons communes s’ouvrira
devant le mineur inculpé »". ’

Section IV: Lo mise en observation

Comme nous I'avons laissé entendre, la mise en observation
peut étre effectuée dans un asile ou par consultations ambulatoires.
11 cxiste en Suisse romande une troisiéme poszsibilité: c'est 'obser-
vation faite dans une maison d’éducation. Le juge des mineurs
recourt souvent a cet expédienmt, car, en dehors des asiles ouveris
i toutes les catégories dc patients (asiles d’aliénés, hépitaux, etc.),
les maisons d’observation spécialement affectées aux miaeurs délin-
quants font défant.

Voyons de plus prés ces moyens d'investigation.

* Cf. infra, p, 67, note 1.
* Francois CLERC: Les exigences du code pénal suisse en matiére d'éta-
. blissements pour mineurs délinquants,

* Actes du Congrés pénitentiaire et pénal de Washington, 1910, vol. IV,
p. 62,



§ 1. Les services médico-pédagogiques

On gait que cest cn 1907, que le D' Healy fouda, & Chicago
(INinois), I'Tnstitut psychopathique du tribunal de 'enfance. Cette
organisation était le corrolaire de la réforme opérée em matiére
de procédurc et de mesures applicables aux jeunes délinquants.
Elle fut imitée par divers pays de I'Europe. Citons par exemple,
la « Clinigne médico-pédagogique du Brabant » (Belgique), et le
« Comité lyonnais ponr le dépistage, Vobscrvation, Yorientation
profcssionunelle des enfants anormaux et délinquants» (France),
qui sont sags doute les meilleures réalisations de ce genre dans
les pays de langue frangaisc.

En Suisse romande, les créations dc ce genre sont destinées
moina aux délingnatrts qu’aux enfants difficiles, particuliérement &
ceux qui eout en fige de acolarité. Le premier service médico-
pédagogique fut créé en 1913, 4 Genéve, par le professeur Claparéde,
qui introduisit les consultations médico-pédagogiques 4 1Tnstitut
Rousseau. En 1930, Genéve se dota d’un autre scrvice du méme
genre, les travaux de I'Institut Rousseau étant oricntés plutét vers
la formation du personnel,

La méme aunée, grice & Yinitiative du )" Répound, le canton
du Valais créait égalcment uu service médico-pédagogique. Celui-ei,
calqué sur les « Childs guidance clinics » des Etate-Unis, a apporté
dcux nouvcanx éléments dans Pactivité des aervices médico-pédago-
giques: le dépistage actif et la peychothérapie. L'expérience valai-
sanne devait exercer Ia plus heureuse influence sur les autres
cauntens. -

En 1941, Neuchite), et en 1942, le canton de Vaud, plus récem-
ment encore le Jura lernois, fondérent leur propre service de
consultations médico-pédagogiques. Quoique des différences de
structures existent entre ces divers services romands, ils sont tous
dirigés le plus souvent par un médeciu psychiatre secondé par des
assistants psychologues, sociaux et pédagogues.

Le D" Bovet, médecin-chef de I'Office médico-pédagegique vau-
dois, en souligne ainsi le but: « Les services médico-pédagogiques
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poursnivent tons un bnt largement socisl, prophylactique et hygié-
nique... les collaborateurs des services médico-pédagogiques entre.
ticnoent des rapports snivis avec le corps eoseignant, les autorités
judiciaires et I’assistance publique »*.

Deux organes complétent les services médico-pédagogiques:
Yoffice des mincurs et V'office dorientation professionnelle. Le
premier s'occupe essentiellement de Penquéte socisle, tandis que
le second cherche & déceler les sptitudes du mineur et & lui con-
geiller une ligne de conduite pour son ectivité professionnelle.

L'aide que les services médico-pédagogiques penvent apporter
an juge des mineurs est évidente. Mais il est regrettable qu’ils
soient organisés presque exclusivement pour les mineurs en age de
scolarité. La plus grande partie des jeunes délinquants sont des
adolescents libérés des obligations scolaires, et il serait fort utile
d’organieer les services médico-pédsgogiques de telle fagon qu’ils
puissent s’oceuper de tous les mineurs.

L’activité des services médico-pédagogiques, comme on le voit,
ne nécessite pas le eéjour des minenrs dans un établissement,
Pexamen pouvant étre effectué selon la méthode ambulstoire.

La mise en chservation n’est cependant pas tenjours congue
de cette fagon:

§ 2. Les maisons dobservation

En effet, l]a deunxiéme forme est celle qui est opérée dans une
maison d’'observation, Le prototype en est la Meison d’obscrvation
de Moll (Belgique), o1 les minenrs délinquants sont mis en ohser-
vation avant d’étre acheminés vers I’établissement qui correspoad
le mieux a lenr cas particulier. En Sunisse romaade le nombre des
délinquants n’est pas suffisant pour justifier la création d'un tel
établissement, mais on peut recourir & des établissements destioés
aux enfants difficiles, comme il en existe 3 Genéve et dans le
canton de Vand.

'D" L. BOVET: Les services médico-pédagogiques en Suisse (Sauve-
garde, avril 1947).
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A. La Maison des Charmilles: Cet établissement — que nous
considérons comme le type de centre d'observation avec asile en
Suisse romande, — est sitné dans un faubourg de Genéve, & la
fois assez éloigné de la ville pour les inlernes et assez proche pour
les externes.

L’établissement dépend de T'Etat de Genéve, et dispose d’une
cinquantaine de places, réservées en régle générale aux Genevois.
Néanmoins, les Confédérés et les étrangers y sont admis, si Jeurs
parents habitent Genéve. La grande partie des pupilles sont placés
aux Charmilles par les autorités scolaires, par leurs parents, et une
petite minorité y est envoyée par les autorités judieiaires.

. Les papilles de la Maison des Charmilles, tons en dge de scela-
rité (7 a 15 ans), sont répartis en deux catégories:

1° Les externes: Ce sont des eafants des deux sexes qui viennent
aux Charmilles ehsque jour, dés le matin pour toute la journée.
Ils y suivent les classes, travailleat dans les ateliers de travaux
manuels et jonent dans le grand jardin de Yétablissement en
cempagnie de 1'observatenr, qui cst soit un instituteur, soit un
asgistant. Ainsi le personncl, qui procéde a I'examen médico-péda-
gogiqne de Penfant, par des tests et d’autres procédés techniques,
anra aisément la pessihilité de se prononcer sur le compertement
et le caractére du sujet. Cette maniére de procéder fait de la
méthode pratiquée aux Charmilles la meillenre gue Yon puisse
imaginer dans une maison d’cbservation, car le personnel observe
les mineurs dans des conditions presque naturelles, et sans en avoir
Tair.

2* Les internes: Ce sont des enfante plus difficiles et plns agés,
mais tonjours en ige de scolarité, qui sont placés & demeure dans
Yétablissement. Cet internement se justifie soit par le besoin de
prolenger I'observation, eoit par nécessité de rééducation, Cela
doane i la maisen des Charmilles un donble aspect et en fait &
la fois une maison d’éducation et une maison d’observation. Cette
dualité n'a pas senlement des effets heureux et nous en reparlerons
plus loin.
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B. Le Bercail: Pavillon d’observation médico-pédagogique d'an
bépital d'enfants 3 Lausanne — le Bercail — est une weuvre privée.
Il dispose d’une vingtaine de places pour les enfants (4 i 14 ans)
des deux sexcs. Les pupilles y restent en moyenne six mois, et ils
y sont placés sussi bien par les autorités administratives que judi-
ciaires, et méme par leurs parents. La proportion des enfants de
justice varie beaucoup, le maximum étant d'un tiers de l'effectif,
goit & ou 7 enfants.

§ 3. Les institutions désirables

Nous avons vu que Jes services médico-pédagogiques s'occupaient
des mineurs en ige de scolsrité et que les maisons d’ohservation
n'existaient pour ainsi dire pas. En d’autres termes, les centres d'ob-
gervation pour mineurs délinquants, spécialement pour adelescents,
n'existent pas en Suisse romande. Clest une lacune qu'on a songé
a combler, et certains cantens s’y attellect. La création d'an pavillon
d’observation, en annexe 3 la Maison d’éducation de Vennes est 3
Pétude’. Un projet semblable est également a I'étude depuis quel-
ques années dans le canton de Neuchitel®.

On discute avant tont le point de savoir si les centres d’ohser-
vation doivent étre dotés d’un asile ou nen. Autrement dit, fant-il
créer des maisons d'observation ou est-il préférable de développer
les services médico-pédagogiques existant ?

L'idée de créer une maison d'observation est séduisante. On
Yenvisage facilement, en dehors des centres urbains, accueillant
les minenrs pour un certain temps, pendant lequel des spécialistes
auraient la possibilité de les examiner tranquillement, de poser
un disgnostic et un pronostic. Aprés quoi le minenr serait acheminé
vers un établissement répondaat aux besoins de son caractére et
de sa nature.

! Chambre Pénale des Mineurs du canton de Vaud. Rapport 1947.

'Paul HUMBERT: Expdsé présenté a la Commission chargée par la
Société neuchételoise d’ntilité publigue, @'étudier la eréation d’une maison
d'observation dans le canton de Neunchitel (14-XI-1945).
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La maison d'observation a ses partisans acharnés, qui voient
dans ces établissements le fondement méme de toute Pecuvre de
rééducation. Ils professent guune bonne observation n’est possible
que dang un établisscment fermé et que celni-ci peut étre utilisé
tant pour la détention préventive que ponr la rééducation de
certains sujets difficiles,

Quant 3 nous, nous ne pensons pas que les cantons romands
aient besoin de créer des maisons d’ohservation de ce genre. En
effet, est-il bien nécessairve d'interner les mincurs pour les observer ?
Nous ne le pensons pas, et nous nous rallions volontiers, sur ce
point, & l'opinion de cenx qui disent qu’une honne observation
doit étre faite sans rctirer I'enfant de son milien social. Car un
mincur placé dang un milien artificiel — comme celui d’nne
maison d'observation — demenrera sur ses gardes et empruntera
une personnalité qui n’est pas la sienne a 'ordinaire. Ses réactions,
volontaires ou non, pen importe, ne seront plus les mémes. Comme
M. Joubrel le dit 1rés justement, enfermer un enfant pour étudier
sa vraie nature ¢ c¢’est meitre un oisean dans une cage pour étudier
son vol »”.

En outre, dans un centre d’observation, le mineur deviendra
facilement un « cobaye », ou se donnera de I'importance, et se croira
trée intéressant. Tout ceci faussera comsidérablement le résultat de
Pobeervation ct par conséquent lc point de¢ départ de la réédn-
cation. Le D" Wintsch soulignait judicicusement: « ce qu'on croyait
indispensable, il y a quclques années encore, d’'un lieu d’obscrvation
et de répartition, i la campagne, avec interntement de quelques semai-
nes du petit patient, alors que les procédés d’investigations psycho-
logiques et psychialriques étaient précaircs, se révéle coiitcux et
inutilement compliqué »*.

Recourir aux maisons d’observation pour Tlexécution de la
détention préventive ct pour la rééducation de certaing sujets
difficiles est pent-étre un moycu économique, mais inadmissible
du point de vuc technique. Ce qu’il ne faut jamais perdre de vue,

*Cité par M. Jean PINATEL: Précis de seience pénitentiaire, p. 353.
* D Jean WINTSCH: Les enfants délinquants, p. 70.
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c’est la différeace qui doit exister entre 'observation et la réédu-
cation. Ce sont deux choses qui ont des buts tout 4 fait différents;
leur méthode respective I'est également. Un mineur mis en obser-
vation, surtout dans une maison, doit étre laissé presque totalemeat
libre dans ees agissements, afin que 1’observation puisse &tre faite
dans des coaditions aussi naturelles que possible. Si l'en impose
au mineur nn régime, lui prescrivant ce qu’il doit faire ou ae pas
faire, oa ne peut en espérer la libre manifestation de sa person-
nalité, et partant une bonne ohservation. En revanche, si le mineur
est libre dans uae maison hébergeant en méme temps des mineurs
qui doivent &tre rééduqués, ’ecuvre de rééducation souffrira beau-
coup du désordre qu’un sujet en observation jettera dans les habi-
tudes de I'étahlissement. Concilicr les exigeunces opposées d’une
rééducation efficace et d’une observatioa nous parait trés difficile.
Nous admettouns que c'est 1a affaire « de science pédagogique, de
doigté et de délicatesse », et qu’un bon observateur — qui doit
étre en méme temps un bon édncatenr — peut coacilier ces deux
exigences opposées; encore faut-il le trouver. Et cela entrainerait
de sorcroit des dépenses d’énergie et d’argent que nous estimons
supcrflues.

11 est toujours délicat d’opposer le mangue d’argent 4 un
mouvement qui entend créer une nouvelle institution pour le bien
du public. Ne va-t-on pas se voir répondre que si la Société refuse
d’engager telle dépense, elle payera plus tard, trés cher son avarice.
Malgré cela, I'aspect financier de la création de maisons cantonales
d’observation doit &tre abordé.

Si I'on sait quen 1946, le Service médico-pédagogique vaudois
a dépensé une somme de 57.000 francs pour 946 cas, soit environ
59 francs pour chaque cas, on peut alors supputer les dépenses
qu’occagionnerait la création d’une maison d’observation pour cba-
que canton, sans parler des frais d’entretien du batiment et des
traitements du personnel’. La création de maisons d’observation
n’entrainerait pas la suppression des services médico-pédagogiques,

M. Tramer dit que la bonne proportion enire le nombre du personnel
et des enfants & observer est de 1 pour 8. (Les maisoas d’observation médico-
pédagogiques, La Sauvegarde, avril 1947).
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et les dépenses de ces services s'ajouteraient i celles de 1a maison
d’ohservation.

Ponrguoi et pour qui tant de dépenses ? Est-ce que le grand
nombre des jeunes qui seraient envoyés dans des établissements
d’obeervation justifie leur eréation ? Nous ne le pensons pas. A
Nenehitel, par exemple, la moyenne annuelle des jeunes suscepti-
bles d’étre mis en observation est de 80, et sur ¢e nombre il ¥ a
un ou deux cas pénaux seulement. Dans le canton dn Valais, qui
poseéde un cxeellent service médico-pédagogique, 14 mincurs délin-
gnants étaient en observation en 1942,

On pourrsit faire valoir que ce ne serait pas seulement les
« enfants de justice» qui alimenteraient les maisons d'observation.
D’sutres défieients mineurs y seraient également internés et observés.

Cette perepective, a elle seule, nous pousse i condamner plus
résolument eneare la création de maisons d’observation. Nous esti-
mons trés dangerenx de mélanger — surtont dans une maison
d’observation — des délinquants avee des non-délingquants. Les non-
délingnants internés dans une maison d’observation somt mal
adaptés & la vie sociale, ils n'ont pas un caractére stable et sont
souvent au bord du précipice. Or un eontaet d’une certaine dnrée
avec les délinquants pourrait leur étre fatal.

8%l existe dans d’auires pays des maisons d’observation, e'est
sans doute qu’elles penvent rendre de signalés serviees, mais cela
ne signifie pas que les pays ne possédant pas de maisons d’obser-
vation doivent nécessairement en eréer, surtout dans de petits
Fiats, eomme les cantons de la Suisse romande. Clest alors non
sculement inutile, mais superflu. Dane les pays étrangere qni possé-
dent des eentres d'observation avec asile, eeux-ci desservent souvent
de grands centres urbaine, ou vne vaste région. Par exemple, «la
France qui songe 3 généraliser l'institution, ne peut en prévoir
qu'une senle par ressort de conr d'appel, c'est-d-dire pour nn terri-
toire qui est tonjours plus étendu que la Suisse romande»’. Un
putre exemple: la Belgique qni posséde des institntions parfaites

'Francois CLERC: Les cxigenees du code pénal suisse en matitre
d'¢tablissements pour mineurs délinquants,
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.
pour les mineurs délinquants ne dispose que de deux maisouns
d’observation. L'une & Moll pour gargons, Yautre 4 Namur-Saiat-
Servais pour filles’,

A ootre avis la solution se trouve, en Suisse romande, dans la
réorganisation des services médico-pédagogiques. Ceux-ci observent
Je mineur tout eu le laissaut a sa famille, ce qui exclut le risque
de promiscuité. Un méme service peut &tre utilisé pour toutes les
catégories de mineurs (normaux, anormaux, délinquants, et pré-
délinquants des deux sexes), sans froisser les parents, qui s'afflige-
raient de voir leur progéniture mise sur le méme pied qu’un anor-
mal, ou qu'un délinquant, et sans risquer de contaminer les mineurs
dont I’état n'est pas grave, par des contacts avec des anormaux ou
des délinquants plus pervertis.

Nous I'avons laissé eotendre: l'observation n'est pas la fin,
mais le commencement de tout ce qui doit étre entrepris pour la
rééducation des mineurs délinquants. Or tout ce gui sera entrepris
pour organiser I'observation n’aura auncun sens, si les cantons ne
possédent pas d'établissements de rééducation dans lesquels les
mineurs déliugnants peuvent étre envoyés. Nous estimons, pour
cette raison gque les cantons romands doivent résoudre avant tout
autre, le probléme des maisons d'éducation.

* Rlisabeth HUGUENIN: I.es tribunaux pour enfants, p. 154.



CHAPITRE V

L’ex€écutiou des mesures d’internement

Section |: Les exigences du code pénol suisse

Rappelons en quoi consistent les institutions nécessaires a I'exé-
cution des mesures prévues par le eode pénal:

Bien que le code ne les énumére pas, il est aisé d’en faire la
nomenclature, en se fondant sur la nature des mesures. En effet, il
est nécessaire d'avoir en Suisse romande les institutions répondant
aux besoins des traitements ou de la rééduncation, on encore de la
répression, pour éviter anx autorités la nécessité de placer les
minenrs trop loin de lenr sidge, notamment dans des établissements
de la Suiste alémanique. Nous pensons en effet, qu'il faut éviter,
cn régle générale, 'internement des jeunes délinguants romands
dans des établisscments alémaniques. La différence linguistique,
sans parler de la différence de mentalité, est' un obstacle a la
réussite de la rééducation, nne compréhension aussi parfaite que
posgible devant régner euntre le personnel et les jeunes pension-
naires.

11 fant donc que la Suisse romande ait a sa disposition les
établissements suivants:

1. Des établissements destinés aux anormaux (art. 85 et 92).

2. Une maison d*éducation ponr enfants (art. 84).

3. Des maisons, d’édncation pour adolescents {art. 91, ch. 1).
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4. Une maison d’éducation pour les adoleecents particnlidrement
pervertis, qu’il faut avoir le courage d’appeler ¢ maison de correc-
- tion » (art. 91, ch. 3).

5. Un établissement destiné aux minenrs gni atteignenmt I'dge
de 18 ans pendant lcur séjour dans une maison d’éducation et qui
se révélent incapables de s’amender ou qui mettent en danger, par
leur condnite, I’éducation des autres pensionnaires {art. 93, al. 2).

6. Des locaux nécessaires a Pexécution des arrits scolaires {art.
87). -

7. Une maison de détention (art. 95).

Les établissements nécessaires sont done trés nombreux ponr
un nombre, il est vrai, restreimt de délinquants; encore fautil
ajonter que le code impose la séparation des sexes (art. 46, al. 1).
Preuve en soi les chiffres anivants que mous tirons du Rapport
de la Chambre pénale des minenrs du canton de Vaud (1947),
canton au chiffre de population le plus élevé et qui est le seul
dont les statistignes sont établies avec quelques détails:

Décisions 1944 1945 1946 1947
Détention préventive . . b 42 72 63 76
Obgervation pendant I'enguéte. . . . 41 34 21 28
Arréts scolaires . . . . . . . . . B 13 16 9
Détention . . . . . . . . . . . 16 13 35 23
Maison d’édveation. . . . . . . . 16 30 42 30
Maison d’éducation (art. 91, ch. 3) . . — —_ — 5

Ces chiffres, quoique incomplets, puisqu’ils ne concerncnt qu’ua
scul canton, somt asscz éloquents pour que l'on ne pense pas a
créer, sur le territoire d’un seul et méme canton, tous les établisse-
ments quc nous venons d’énumérer. Le 1égislateur suisse, avec un
réalisme qui méritc d’étre souligné, donoe aux cantons les moyens
de diminner les charges financiéres qui péseraieat sor eux, sils
étaicot obligés de mettrc sor picd tous ccs établissements. Ce somnt:
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1* Les concordats intercantonaux: Le code prévoit (art. 382
in fine) que les cantons pourront s’entendre pour créer des établis-
sements pénitentiaires.

Avant méme Pentrée en vigueur du code pénal snisse, les auto-
rités canionales s’intéressérent i P'organisation des moyens d’exécn-
tion des mesures prévues par celui-ci. C’est en 1938 que la Confé-
rence des directeurs cantonaux de justice et police chargeait une
commission d’examiner les problémes concernant Papplication du
code pénal. En 1943, la Conférence des directeurs cantonaux de
justice et police se pencha derechef 3 la demande du conseiller
d’Erat Kaegi (Zurich) sor le méme sujet, et désigna nune nouvelle
commission pour éindier la question. Cette commission, qui est
connue sous le nom de Commission des neuf (en raison dn nombre
de ses membres) ou de Commission de¢ coordination pénitentiaire,
en raison du programme de travail qu'elle a adopté’, consciente de
Pimpossibilité qu’il y avait, pour les cantons d’avoir tous les établis-
sements nécessaires sur leur territoire, a divisé la Suisse en cing
« régions pénitentiaires »°, incitant les cantons de chaque région a
s'entendre entre eux pour I'organisation de leurs institntions péni-
tentiaires.

La denxiéme forme de collahoration intercantonale que le code
pénal encourage (art. 383 ir fine) est le systéme des pensionnaires,
qui permet anx autorités d’'un canton d’envoyer ses condamnés
dans nn étahlissement appartenant 3 un autre canton, en payant
une pension. Cette méthode est appliquée, en Suisse, depnis long-
temps, et elle est actnellement pratiqguée dans une large mesure.

2¢ Les subventions: Pour faciliter la création et le développe-

! Fran¢ois CLERC: La réforme pénitentisire en Suisse (Revue interna-
tionale de dreit pénal, 1947, numére spécial, p. 74).
? Ces cing régions sont:
1* La Suisse orientale {Ziirich, Glaris, Schaffhouse, Appenzell, Saint-
Gall, Grisons et Thurgovie);
2° L.a Suisse centrale (Uri, Schwyz, Unterwald, Lucerne et Zoug);
3° La région nord (Berne, Soleure, Biale et Argovie);
4* La Suisse occidentale (Fribourg, Vaud, Valais, Nenchitel et Ge-
néve);
5° La région sud (Tessin),
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ment des élablissements nécessaires & Dexéeution des mesures
prévues par le code péval, le législateur a prévu des aubventions
fédérales pour les établissements officiels (art. 386 CP3), ainsi
que pour les établissecments privés (art. 387 CPS). Et larrété
fédéral du 10 jnillet 1945, modifié le 28 mai 1948, a précisé les
eonditions de «I'octroi par la Confédération de subventions aux
établissements servant & I'exécution dcs peines ».

3* Le droit de confier des mineurs  des établissements privés:
Aux termes de I'art. 370 CPS, les autorités eantonales pourront
fairc appel au concours d’associations privées pour le placemcnt
des mineurs, et I'art. 384 CPS les habilite 3 recourir aux services
d’établissements privés 4 la condition que ceux-ci se couforment
anx preseriptions du eode pénal.

En Suisse romande, la grande majorité des maisons d’éducation
sont des établissements privés qui ont été eréés par des associations,
auxquelles incombe la tiche de choisir le personnel, de contrdler
la marehe de I'établissemeut et d’en assurer 1'équilibre financier.

L’art. 391 CPS précise encore que les cantons soumettront a
une surveillance appropriée, notamment a une surveillance médi-
cale, ’'exécution des mesures édneatives.

La Confédération exerce également une haute surveillance qui
g’étend anssi bien sur les établissements officiels que sur les éta-
blissements privés (art. 392 CPS et art. 102 Censtitution fédérale).

Pratiguemcnt, ce contrdle sur les établissements privés cst exereé
par I'autorité d’exéention, qui peut attirer I'attention de la direction
ou de I'association dont elle dépend, sur les points faibles de 1’orga-
nisation. Et #'il n’cst pas tenu compte de ces observations, les auto-
rités ne placent plus les pupilles dans I’établissement.

4* Le délai imparti pour mettre sur pied la réforme des institu-
tions: L’art. 393, al. 1 CPS staine que «la réforme des établisse-
ments, telle qu'clle est rendue néecessaire par le présent code, sera
opérée par les cantons dans les vingt ans qui suivront Ventrée en
viguenr de ee code ». 11 a été matériellement impossible d’aménager
les établissements uéeessaires avant lentrée en vigucur du code.
Ce délai se justifie, donc, pleinement. Mais « d’aucuns avaieut pensé
que cc délai de vingt ans était une grave erreur. A les entendre,

-
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les cantons ne se presseraient pas d’entreprendre les réformes néces-
saires, et les mesures provisoires pour I'application du code devien-
draient a la longue définitives »'. Le 1égislateur, pour parer a cette
éventuelle « paresse administrative », avait habilité le Conseil fédé-
ral i imposer les réformes néccssaires, et i fixer la date a laquelle
les travaux devraient étre terminés. Novs ponvons dire aujourd’hui,
en considérant les travaux entrepris au cours de ces derniéres années,
que les craintes nourries a I'égard de I'inertie des autorités canto-
nales étaient exagérées, puisqu’clles se sont prononcées, comme
nous I’avons vu, sur le probléme de Pexécution des mesures, avant
méme I'entrée en vigueur dn code pénal et ont entrepris ce travail,
chacune dans la mesure de ses possibilités.

Section 1l: Les mesures d’opplication

Le code prévoit I'internement du mineur délinquant moralement
abandonné, perverti ou eu danger de I’étre, qu'il soit enfant on
adolescent, dans une maison d’édncation. Cette méme mesure
est applicable & T'adolescent particuliérement perverti ou l'auteur
d’un crime ou délit grave dénotant qu'il est particulitrement dan-
gereux. La loi usc dv terme générique de maison d’éducation, mais
cela n’implique pas D'existence d’un seul type d’établissements de
ce genre. Le code nentre pas dans les détails et n’établit pas les
différences de régimes qui peuvent et doivent exister entre les
diverses maisons d’éducation en raison de la qualité de levrs pen-
sionnaires.

En pratique, les maisons d’éducation romandes offrent une cer-
taine diversité. En voici la liste établie d’aprés le degré de sévérité
de leur régime, et accompaguée de quelques considérations sur
celui-ci.

*Frangeis CLERC: Lz réforme péniteatiaire en Suisse (Revue inter-
nationale de droit pénal, 1947, numéro spécial, p 73) .



8 1. Les homes de semi-liberté

Nous avons vu qu'on home de semi-liberté est une maison
d’éducation qui permet A ses pensionnaires de suivre leurs études
ou de faire leur apprentissage en dehors de D'établissement, les
moments de loisirs et les jours fériés étant passés dsua le home.
En d’autres termes, le home de semi-liberté est comparable a la
maison paternelle, oit I'on rentre une fois le travail scolaire ou
professionnel accompli.

Tout mineur placé sous régime de aemi-liberté doit passer dans
e hiome un temps plus ou moins long dane l'isolement, ce qui est
indispensable i l'observation et i l'adaptation du mineur i un
nouveau régime de vie.

Le home dc semi-liherté doit &tre situé 3 une distance assez
grande du centre de D'activité professiounelle. II est préférahle
qu'il se trouve a la limite dec la ville et de la campagne, ce qui
donnera au mineur la poszgibilité de travailler selon ses aptitudes
et ses désirs soit 3 la campagne, soit en ville. On connait en outre
Iinfluence heureuse qu’a, sur la saaté physique et morale des
jeunes délinquants, la vie en plein air.

Ce type d'établissement est malheureuscment trés rare en Suisse
romande. Pourtant les homes de semi-liberté sont d’une grande
utilité pour I'ceuvre de rééducation des enfants de justice, et pour
Padministration de la justice, cela d tous les stades de la procé-
dure; pendant Uinstruction: nous avons vu que la détention pré-
ventive pent &tre nécessaire, et il sera alors trés utile de placer
le jeune prévenu dans un milieu sain comme celui du home; si le
jugement comporte une mesure répressive, rien de plus facile que
de réserver une partic du bome aux condamnés 3 la détention;
quant a Pexécution des mesures éducatives, elle est réalisée an
micux dans ce type d’établissement, surtont g'il s’agit de mineurs
moralement abandonnés. Il serait enfin trés ntile de commencer la
libération conditionnelle des mineurs internés dans des maisons
d’éducation fermécs, par le régime de semi-liberté, ce qui facili-
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terait le patronage et réduirait les risqnes inhérents & un passage
brusque de Pinternement i la liberté.

En plus de ces avantages, Ie régime de semi-liberté donne aux
pupilles le choix entre un nombre: considérable de métiers, ce qui
est impossible dans des maisons d’éducation fermées.

C'est un lien commun de dire que ee qui mangue aux jeunes
dévoyés, c'est la vie de famille, et que les établissements d’éducation
doivent essayer d'y pourvoir. Ce programme est réalisable dans
un home de semi-liberté mieux qu’ailleurs, car la vie que les minenrs -
y ménent est une vic presque normale, puisqu’ils contiouent a
suivre 'école on a travailler chez le méme patron comme anpara-
vant. Pendant la journée, la majorité des pensiounaires travaillant
4 I'extérient, le personnel peut se ménager en vue de Yheunre du
retour des jeunes gens, moment o il devra se dépenser sans compter,

Actucllement certaines maisons d’éducation fermées ont occa-
gionnellement reconrs an systéme de semi-liberté, Ainsi, la maison
de Florissam et Je Phare-Elim permettent aux jeunes filles, qui
doivent suivre des cours d'apprentissage ou aller & Iécole, de
sortir librement de 1’établissement’.

Quant & 'unique home de semi-liberté de la Suisse romande
¢ Les Ormeaux », ¢’est une ceuvre dont I'orgaaisation et Je fonction-
nement en font une cenvre trés réussie qui donne pleine satisfaction
& la Chambre Péaale de I’Enfance de Genéve. Voici quelques
renseignements sur cet établissement:

I Nous avons appris, pendant gue ce travail était déjh sous presse, que
Ja Maison de relévement pour jeunes filles & Marin (Neuchatel), avait com-
mencé, depuis le 1*7 septembre 1948, & pratiquer le régime de semi-liberté.
Mais on ne peut classer pour cela, cet établissement dans la catégorie des
homes de semi-liberté, Car ce ne sont que deux pupilles qui bénéficient de
cette méthode, C'est 14 plutét un essai, nous a-t-on dit. Nous souhaitons qu'il
réussisse et qu'il encourage ainsi le développement et ’extension de ce régime.
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FOYER POUR ADOLESCENTS
« LES ORMEAUX »

Sitwatior . . . . . . . . . Chouilly-sur-Satigny (Gendve)
Dépendsnee . . . . . . . . initiative privée

Confesgsion . . . . . . . . neumre

Nombre du persomnel . . . . 12

Places disponibles . . . . . 35

Age d'admission . . . . . . 13418 ans.

Enseignement &colaire . . . . Eeole primaire ou secondaire a

Satigay pour les pupilles de 13
4 15 ans. Les plus dgés font
leurs études dans diverses institu-
tions de Genéve.

Formation professionnelle . . . Culture maraichére et travaux de
campagae i Chouilly. Possibilité
d’entreprendre n’importe quel ap-
prentissage en ville.

§ 2. Les maisons d'éducation fermées

Nous appelons établissements fermés ceux qui refusent 3 leurs
peasionnaires le droit de sortir librement. Les internés ne sortent
gu’en groupes et accompagnés par le personnel. Ce n’est qu'excep-
tionnellement que ces internés sortent seuls de I'établissement.

Le code établit une seule distinetion entre les institutions desti-
nées & Pexécution des mesures éducatives, tout en gardant d’ailleurs,
le silence sur lenr régime diseiplinairc: ce sont les maisons desti-
nées anx enfants, et celles réservées aux adolesecnts. Malgré cette
distinction il n'existe¢ actuellement en Snisse romande aucune
maison d’édncation ponr enfants, en dehors des orphelinats, et
ceux-ci ne sont pas des établissements répoadant aux exigences
du code pénal. Faute d’établissements appropriés, les enfants gont
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envoyés soit daus les orphelinats, soit dans les maisons d’éducation
pour adolescents. La plupart des maisons d’éducation de la Suisse
romaude regoivent aussi bien les enfants que les adolescents. Cer-
taines d’entre elles sont sménagées pour accueillir ces deux caté-
gories de mineurs. Citons, pour les jeuues filles, la Maison de
Saiute-Famille a Sonnenwyl (Fribomrg), et pour les gargoms, la
Maison d’éducation de Vennes (Vsnd), la Colonie agricole et pro-
fessionnelle de Serix (Vand) et I'Institut Saint-Nicolas & Drognens
(Fribonrg). Les établissements salutistes, comme la Maison de
Florissant {Genéve) ou le Phare-Elim (Vaud) regoivent également
des enfants, contrairement § leur réglement, faute de pouvoir les
placer ailleurs.

Ne pent-on pas envisager la création d’une maison d’éducation
exclusivement réservée sux enfants, ce qui seraii conforme i la
volonté du législatenr et amx exigences de la pédagogie 7 Cette
création qui est impossible dans le cadre d’un canton, ne serait-elle
pas réalisable dans celui de la Swisse romande ? Ne trouverious-nous
pas le reméde adéquat dans la création d’une maison d’éducation,
du type de l'internat scolaire, dans lequel les enfants seraient inter-
ués jusqu’a la fin de la scolarité #

Voila quelques questions, suxquelles on est tenté de répondre
affirmativement. Mais la réalité des choscs nous incite & étrc plus
réservé sur la création d’une maison pour enfants. En effet, cette
question souléverait bien des difficultés. Tout d’abord le nombre
des enfaunts délingnauts condampés a l'internemeunt n’est heuren-
sement pas assez élevé pour justifier la création d’une telle maison,
méme pour I'ensemble de la Suisse romaude. Ainsi par exemple,
les autorités neuchiiteloises n'ont interné, depuis 'entrée en vigueur
du code pénal, que deux ou trois eufants par an au plus. Ce chiffre
n'est pas plus élevé daus les cantons urbains. M. Veillard, président
de la Chambre pénale des mineurs du canton de Vand, nous écrivait
i ce aujet que « le nombre d’enfants internés est tras faible ».

Le finsaucemeut de telles maisons est aussi un obstacle 2 lenr
création. Toutes les maisons d’éducation ouvertes aux adolescents
tireni en effet, une partie de leurs revenus des travaux effectués par
les pupilles dans les ateliers, ou dans le domaine agricole de Péta-
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blissement. Ce revenu ne suffit pas aux besoius de I'exploitation,
mais il joue néanmeins un réle impertant dans la vie économique
de Vétablissement. Or eette ressource n'existe pas pour une institu-
tion ouverte aux eofants, car la législation sociale interdit I'exploi-
tation du travail des enfants de moins de 15 ans’, et les subventions
officiclles sont insuffisantes & couvrir tous les frais d'un tel éta-
blissemeut. Dans ces conditions, seul I'Etat peurrait créer et entre-
tenir cette maison d’éducation pour enfants délinquants. Quel
canton voudrait se charger de cette entreprise, sachant que les autres
cantons, dont la populatisn ne se rattache pas 4 la méme confession,
se garderont de lui remettre leurs enfants ?

Qui plus est, il serait difficile d'obtenir d’'un Grand Conseil,
voire du peuple, les fonds nécessaires pour une ceuvre en faveur
des enfants délinquants. Si on ne lésine pas pour la création d’un
orphelinat, ¢t encore moing pour celle d'un stade, il en va autre-
ment pour les enfanls de justice, pour lesquels on trouve qu’on
fait toujours trop, oubliant qu'il n’existe pas une grande différence
entre les orphelins et les enfants délaissés par leurs parents.

La solution qui noue parait la plus heureuse, c'est de placer les
enfants condamnés & Iinternement, dans des liomes de semi-liberté.

Quant aux maisons d’édueation pour adolescents, elles sont assez
nombreuses en Suisse romande, et elles ont presque toutes, le
méme régime éducatif. Ainsi peu importe 'endroit ofi I’adolescent
sera interné. L'établissement ne sera d’ailleurs choisi non paree
qu’il répond le mieux aux besoins du condamné, mais parce qu’il
dispose d’une place libre et que la cunfession des dirigeanis est
la méme que celle du délinquant.

L’existence de plusieurs maisons d’é¢ducation du méme type,
sur un territoire aussi exigu que la Suisse romande, eniraine une
rivalité stérile entre ces établissements. C'est aussl nne source de
dépenses inutiles tant en argent qu’en énergie. Ne serait-il pas préfé-
rable que chacune de ces maisons soit spécialisée dans le relave-
ment de telle on telle catégorie de mineurs ? Hélas, chaque établis-
sement n'entend héberger en régle générale, que les adolescents

' Loi sur le travail dans les fabriques du 18 juin 1914, ari. 70, al. 1.

v
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morslement abandonnés ou qui sont en dsuger moral, c’est-a-dire
les adolescents les plus faciles & diriger et 2 rééduguer. Si lon
rencontre parfois, dans ces maisons des adolescents pervertis, et
méme ¢ particuliérement pervertis», i cbdté des adolescents en
danger moral, c’est parce gue les établissements ne peuvent pas
toujours les refuser. 11 est évident que ces deux gronpes de mineurs
ne peuvent étre traités de la méme facon. Appliquer la méme
méthode aux uns et aux autres, c’est risquer de ne bien relever ni
Jes uns ni les autres. C'est 1i une guestion dont nous parlerons
plus loin. Donnons maintensnt la liste des maisons d’éducation
fermées de la Suisse romande:

A) POUR GARCONS:

1. LA MAISON D’EDUCATION DE VENNES:

Situation . . . . . . . . . Veonessur-Lausanne

Dépendance . . . . . . . . Etat

Confession . . . . . . . . wneutre, mais avec direction pro-
testante

Nombre dn personmel . . . . 22

Places disponibles. . . . . . 65

Age d’admission . . . . . . 12 i 20 ans

Enscignement scolaire . . . . dans I’établissement

Formation professionnelle. . . menuiserie, ébénisterie, cordon-

nerie, confection de vétements,
horticulture et agriculture.

2. LA COLONIE AGRICOLE ET PROFESSIONNELLE DE SERIX :

Sitwation . . . . . . . . . Serix prés Oron (Vaud)

Dépendance . . . . . . . . initistive privée (association}
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Confession . . . . . ., . . protestanie

Nombre du personnmel . . . . 23

Places disponibles. . . . . . 75

Age d’admission . . . . . . Ta20ans

Enseignement scolaire . . . . dans 'établisserent

Formation professionnelle. . . menuiserie, forge, charrennage,
eordonnerie, jardinage et travaux
agricoles.

3. L'INSTITUT SAINT-NICOLAS:

Situation . . . . . . . . . Drognens prés Siviriez (Fri-
hourg)

Dépendance . . . . . . . . iniliative privée (Congrégatiof:
du Divin Sauveur)

Confession . . . . . . . . ¢atholique

Nombre du personnel . . . . 29

Places disponibles. . . . . . 140

Age d’admission . . . . . . 7 a20ans

Enseignement scolaire . . . . dans I'Institut

Formation professionnelle . . . relinre, eonfection de vétcments,

¢cordonnerie, menuiserie, char-
rounage, jardinage et travaux
agricoles.

B) POUR JEUNES FILLES:
1. LA MAISON DE FLORISSANT:
Sitwation . . . . . . . . . Genéve (21, r. Cottages)

Dépendance . . . . . . . . initiative privée (Armée dn Sa-

lut)



Confession
Nombre du personnel .
Places disponibles .

Age d’admission

Formation professionnelle .

2. LE PHARE-ELIM:

Sttuation . . . .

Dépendance .

Confession
Nombre du personnel .
Places disponibles .

Age d’admission

Formation profegsionnelle .

3. LES MAYORESSES:

Situation .

Dépendance .
Confession ..
Nombre dn personnel .
Places disponibles. .
Age d’admission

Formation professionnelle .

73 —

pratestante
10

45

dés 14 ans

conture, blanchissage, repassage,
broderie, ménage et jardinage.

La Tour-de-Peilz{Vevey (Vaund}
initiative privée (Armée du Sa-
Tut)

protestante

10

50

dés 14 ans

lingerie, conture, broderie, blan-
chissage, ménage, enisine et jar-
dinage.

Chailly-snr-Lansanne
initiative privée (association)
protestante

7

25

14 4 19 ans

toutes les branches de la couture
et des travaux de ménage.



4. LA RUCHE:

Situation .

Dépendance .
Confession

Nombre du perscnnel .
Places disponibles .

Age Ladmission

Formation profesgionnelle .
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Neuchitel (10, ch. Beauregard)
initiative privée

protestante

6

18

dés 15 ans

blanchissage, repassage et tra-
vaux ménagers.

5. LA MAISON DE RELEVEMENT POUR JEUNES FILLES:

Situation .

Dépendance..

Confession

Nombre dn personnel .
Places disponibles.
Age d’admission

Fermation professionuelle .

Bellevue-Marin prés Neuchitel
initiative privée (Association
suisse pour la réforme péniten-
tiaire et le patronage de détenus
libérés)

neutre, avec direction protes-
tantc

5

30

14 & 20 ans

couture, blanchissage, ménage et
jardinage

6. LA MAISON DE SAINTE-FAMILLE:

Situation .

Dépeadance .

Sannenwyl par Praroman (Fri-
bourg)

initiative privée (Congrégation
des Sceurs de la Sagesse)



Coufession .o
Nombre du personnel .
Places disponibles .

Age d’admission

Enseignement scolaire .

Formation professiounelle .
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catholique

25

120-130

dés 6 ans

dans Iétablissement

lingerie, broderie, coupe, trico-
tage a la machine, blanchissage,
repassage, ménage et cuisine.

7. LINSTITUT DU BON PASTEUR:

Situation .

Dépendance .

Confession

Nombre du personnel .
Places disponibles .

Age d’admission

Formation professionnelle .

Lully prés Estavayer-le-Lac
(Fribourg)

initiative privée (Congrégation
de Notre-Dame de Charité du
Bon Pastenr d’Angers)

catholigue
10

45

14 4 22 ans

raccommodage, hroderie, contu-
re, ménage et jardinage.

8. L'INSTITUT DU BON PASTEUR:

Sitnation .

Dépendance .

Confession

Villars-les-Joncs (Fribourg)

initiative privée (Congrégation
de Notre-Dame de Charité du
Bon Pasteur d’Angers)

catholique
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Nombre du persognel . . . . 11

Places disponibles. . . . . . 45

Age d'admission . . . . . . 14 422 ans

Formation professionnelle. . . eouture, lingerie, blanchissage,

euisioe, ménage et jardinage.

§ 3. Les écoles de réforme (ou maisons d’éducation survcillée)

Bien que le terme d'« éeole de réforme » me soit pas utilisé en
Suisse romande, cette institution, intermédiaire entre la maison de
correction et 1a maison d’éducation, est nécessaire en raison du carae-
tére des pensionnaires de ccrtains établissemeats. Il peut y aveir des
jeunes délingnants a qui le régime clément d'une maison d’éduca-
tion ne convient pas. 1l est alors préférable de les confier a une
école de réforme, au liew de les envoyer directement dans une
maison de correction, voire dans uaoe prison.

La Maison d’éducation de la Montagne de Diesse est le seul éta-
blissement ayant le caractére d’une école de réforme, soit par le
genre de ses pensionnaircs, soit par eon régime diseiplinaire. Nous
citons cet établissement, paree qn'il se trouve dans une conmtrée oir
la langue frangaise prédomine (Jura bernois), et paree qu’il regoit
des pensionaires de certaina cantons romands, bien que la majorité
des internés et le personnel soient de Jangue allemande.

LA MAISON DE LA MONTAGNE DE DIESSE:

Sitwation . . . . . . . . . DPréles prés de La Neuveville
(Berne)

Dépendance. . . . . . . . Etat

Coofession . . . . . . . . neutre '

Nombre du persoonel . . . . 30
Places dispombles. . . . . . 140
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Age dadmission . . . . . . 14 418 ans

Formation professionnelle . . . cordennerie, menuiserie, forge,
charronnage, confection de véte-
ments, boulangerie et travaux
agricoles.

§ 4. Les érablissements de correction

{ou maisons d’ éducation correctionnelle}

L’art. 91 CPS se borne i énumérer les conditions du renvoi des
adelescents dans les maisons d’éducation et, comme nons 'avons
déja vu, pe prescrit aucune différeace de régime en raison des
besoins particuliers de chague adolescent.

'~ Le projet de 1918 prévoyait pour les adolescents particulidre-
meat pervertis, pour les auteurs de crime ou délit grave démotant
qu’ils sont particuliérement dangereux le renvoi dans une maison
de correction. Mais sous I'influcoce de considérations psychologiques
et économiques, cette institution fut supprimée, et la séparation
des adolescents particulirement pervertis des antres adolescents
dans lee maisons d’éducation mémes fut introduite’.

Dans la pratique cette séparation est-elle possible ? Admettons
qu'elle le soit. On ne peut s’empécher de se demander si elle est
opportune, car elle se limitera & proscrire toute correspondance
entre les deux gronpes. Quel sera le résultat d'une telle ioterdiction ?
Les adolescents réputés particnliérement pervertis feront souvent,
en eux-mémes, des rapprochements propres i ouire 4 leur amen-
dement, ou chercheront a se faire passer aupréds des autres pour
des héros. Cette séparation, et les ioterdictions qui en déconlent,

! Bulletin sténographique officiel de 'Assemblée fédérale suisse, Coaseil

des Etats, 1931, p, 840.

Frangois CLERC: Les exigenees du code pénal suisse en matid¢re déta-
blissements pour mineurs délinquants.

Alice ARNOLD: Op. cit. p. 79.

Paul LOGOZ: Les Chambres fédérales et les mineurs délinquants
(Revuc pénale suisse tome 446, p. 8347 et s5.),

Paul LOGQGZ;: Commentaire cité p 857 et ss,



— 18 —

compliqueront considérablement la tiche de I’éducateur et elles
pourront méme compromettre I'ceuvre de rééducation.

On peut se demander si le systéme pavillionnaire peut résoudre
ce probléme. Nous ne croyons pas qu'il soit capable de le faife
d’une maniére satisfaisante.

Expliquons-nous: si dans un étublissement pavillonnaire les
deux groupes de pensionnaires travaillent dans les mémes ateliers,
les inconvénients de cette promiscuité zeront les mémes, peut
importe que les adolescents visés i 1'art. 91, ch. 3, silleat manger
et dormir ailleurs. En revanche, si le pavillon des adolescents parti-
cuherement pervertis et leurs lieux de travail sont strictement
separes de ceux des autroes, cela impliquera la créstion d*un nouvel
étalilissement sous la méme direction que ls maison d’éducation.
Cette forme présentera des avantages économiques et administra-
tifs, mais au point de vue de la rééducation, il ne sera pas possible
d’éliminer les inconvémiems auxquels nous avons fait allusion.

Si une séparation s'impose, elle doit &tre réalisée amtrement.
Les adolescents particuliérement pervertis doivent éwre envoyés
dsns un établissement spécial (peu importc som nom) qui aura
ges propres méthodes et un personnel apte & é&lever ces jeunes
délinquants. Ainsi la rééducation sera plus aisée et les adolescents
moins pervertis seront préservés d'un contact qui leur est nuisible,
Dailleurs le code ne fait pas obstacle 4 ce systéme et I'ine des
maigons d’éducation existantes pourrait étre affectée aux mineurs
visés i 'art. 91, ch, 3.

Cette maison de correction — sppclone-la aingsi — ne szerait
pas exclusivement ouverte aux adolescents particuliérement perver-
tis, mais elle pourrait recevoir également les mineurs qui se sont
rendus insupportables dans les antres maisons, et cela svant méme
qu’ils aient 18 ans. Enfin, on pourrait y placer, ultime tcutative,
les minecurs visés & l'art. 93, al. 2, avant de les envoyer dans une
prison.

En Suiss¢ romandec, aucune des maisons d’éducation ne peut
étre considérée comme un établissement de correction. Cependant,
il arrive parfois qu'nn adolesccnt, condammué en application de
Yart. 91, cb. 3, soit placé dans une maison d'éducation, faute d’éta-



— 79 —

blissement approprié. Dans ce cas il est soumis au méme régime que
les autres pensionnaires,

Les seuls établissemeots ouverts exclusivement aux adolescents
particuliérement pervertis et a ceux qui se rendent insupportables
dans les maisons d’éducation sont les péaitenciers. Nous pouvons
citer a ce propos la Colonie pénitentisire de Rolle (Vaud)} pour
les jeunes filles, I'Asile de Prés-Neufs' (Vaud) pour les gargous et
les Etablissements pénitentiaires de Bellechasse (Fribourg) pour
les jeunes délinquaants des deux sexes. C'est seulement 4 Belle-
chasse que les mineurs sont séparés des adultes. En effet, pour les
garcons, il existe un pavillon spéctal (Les Vernes}. Quant aux jeunes
filles, elles occupent un quartier apécial de la section des femmes,
ot elles sont rigoureusement séparées des adultes. Les pension-
vaires mineurs dee autres pénitenciers sont en coatact avec les
adultes.

Les jeunes délinquants sont envoyés dans ces établissements
soit directement aprés le jugement, soit aprés avoir fait un séjour
dans une maison d’éducation. Ces derniers peuvent é&tre retirés
du pénitencier aprés nn séjour de quelque tempa et replacés dans
une maison d'éducation, tandis que les premiers y restent en géné-
ral, jusqu’a leur majorité.

Nous ne saurions mieux illustrer ce que doit étre le mode
de vie dans un établiesement de correction qu'en présentant les
« Vernes », section de mineurs du pénitencier de Bellechasse, inasti.
tution unique ea Suisse ramaande.

Les Vernes sont situées & deux kilométres des batiments desti-
vés aux adultes. C’est une grande maison de trois étages, avec
barreaux aux fenétres. L'intérieur est aménagé simplement et pro-
prement. Les jeunes détenus dorment dans des dortoirs, & cdté
desquels se trouve la chambre du surveillant, qui peut exercer

son office 4 I'aide d’un judas. Quelques jeunes détenus, qui l'out

*1’Asile de Prés-Neufs fait partie des Etablissements de détention et
d’internement de la Plaine de I'Orbe, et il est réservé, en régle générale, &
Pusage des internés alcooliques. Les adolescents envoyés 4 Orbe sont internés
avec ces derniers.
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mérité par leur boune conduite, bénéficient de chambres & 4,
3 oullit

Le personnel administratif des Vernes est le méme que celui
*de Bellechssse, et san directeur dirige le personnel chargé de I'édu-
cation, qui est composé de deux instituteurs, d’un jardinjer et de
sept surveillants, qui sont en méme temps maitres d’état.

La maison abrite une soixantaine d¢ jeunes délinquants qui
sont répartis en quatre groupes de travail: jardin, champs, atelier
et écurie. Nous ne saurions mieux faire ici que d'extraire un long
passage d’uu rapport administratif de 1943, dans lequel le direc.
teur définit les principes éducatifs appliqués aux Vernes: « L'étude
du passé de l’adolescent, du milieu dans lequel il a vécu et des
diverses circonstances qui out fait de Iui un désaxé, I'analyse de
son tempérament ¢t de sou goiit au travail, de sa réaction devant
le réglement, envers ses camarades, 1out cet examen psychologique
doit nous fournir les suggestives indications sur la meillcure voie
A suivre pour ouvrir son esprit et son ecur, 'gagner sa coufiance
et son affection, et obtenir ainsi son concours, nécessaire dans le
redresscment recherché.

Nous recourons a tous les moyens susceptibles d’exercer sur
celte jeuneesc unc heurcuse influence. Créer une atmosphére de
vie de famille, de gaité et de franche camaraderie, sous une surveil-
lance ferme et bienveillante, organiser les cours complémentaires
et Iinstruction [militsire] préparatoire, fournir i ces grands gar-
gous une formation morale et professionnelle, les faire travailler
dans ls vie au grand air qui leur assure une plénitude de force
et de santé, leur réserver également des parties de football on
d’autres jeux, des conférences, des séances de cinéma et des pro-
menades, voila tout un programme éducateur que nous suivons et
qui conduit & de récoufortantes constatations. »

Aux Vernes, il n'existe pas de systéme de notes pour apprécier la
conduite des jeunes, ce qui ailleurs joue un rile pour les récom-
penses ou pour les punitions. Le directeur fait ses appréciations
agréables ou nau, devant tous les pensionnaires.

Il o’y a ni cachot, ni chitiments corporels. Les punitions les
plus fréquentes sont les réprimandes du directeur. Un jeune
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persévére-t-il a se mal condnire, le directenr prend i part le fauntif,
le faisant venir des Vernes a Bellechbasse pour le semoncer. Dang
les cas trés graves — d’aillenrs rares — les récalcitrants sont isolés
dans une cellule & Bellechasse.

Une dernidre remargue que nons voulons formuler, c’est qn’il
est des adolescents gni préféremt le régime des « Vernes» a celni
d’une maison d’éducation. Ce sont snrtont les jennes gni n’aiment
pas &tre traités comme des enfants. Ils sentent i Bellechasse qu’ils
ne sont plus des enfanis, et le régime viril de cet érablissement
leur convient mienx.

Enfin il importe de mentionner gn’il existe un projet visant
la création d’nn pavillon de correction, 3 la Montagne de Diesse.
Si ce projet se réalise, la Suisse romande possédera tonte la série
des établissements répondant anx exigences du code, a tont le
moine pour les garcons.

On ne savnrait en dire antant des établissements ponr jeunes
filles. En effet, il n’existe pas, cornme nons I’avons dit, en dehnrs
de Bellechasse, de sections spéciales de mineures dans les péni-
tenciers féminins, Les adolescenties y cdtoyent les epndamnées
adultes. De plus, les maispns d’éducation pour jeunes filles me
présentent pas la méme diversité que celles destinées aux garcons.
La ecréation d’'nn établissement — on d’mn pavillon -— pour les
jennes filles particuliérement perverties est nécessaire.



DEUX1EME PARTIE

Le régime éducatif



CHAPITRE PREMIER
Le personnel

On ne saurait trop insister sur le réle fondamental que joue le
personnel dans I'ceuvre de rééducation. Posséderions-nous le meil-
lcur des codes pénaux et toute la gamme des établissements néces-
saires a Pexécution des mesures qu’il prescrit, la rééducation serait
impossible 8'il manquait le personnel suffisant et qualifié, non
seulement techniquement, mais encore par son dévouement. Le
professeur ¥. Clerc a insisté sur ce point: ¢ L’expérience a montré
quc les relévemcents cbtcrius ont été plus nombreux dans les péni-
tenciers pauvres, mais bien dirigés, que dans ceux o1 le matériel
prime Jc spirituel. 11 s:mpose donc dc vouer le plus grand soin A
la formation du personnel »*.

Sect'&on I: Recrutement

A qni est confiée la mission de relever les mineurs délinquants ?
11 y a trois pessibilités: :
1° Dans les établissements d’Etat, le personnel est recruté comme
tous les autres fonctionnaires de U'Etat. Il en a d’ailleurs le statut.

Du peint de vue de la stabilité des établissements, c’est 1a un avan-
tage. L’élection du personnel, surtout du directeur, n’est pas condi-

' Francois CLERC: La réforme pénitentiaire en Suisse (Revue interna-
tionale de droit pémal, 1947, numéro spécial, p. 82).



tionnée par une carriére administrative ou par des études juridignes
on pédagogiques., ¢ Les qnalités de eoear et d'intellipenec seront
plus importantes pour cette élection »'. Nous voyons en effet,
confiée la direction des KEtablissemtents de Bellechasse ou celle
de la Maison de la Montagne de Diesse a un ingénieur agronome.
« Au Bochuz {Vaud), un notaire a succédé i un médecin »°

2° Dans les établissements privés ¢'est le plus souvent un person-
nel congréganiste, lié par des voeux religieux, qui remplit ees
délicates fooctions d’éducateurs. (Le personnel des Iastituts du Bon
" Pastenr, de la Maison de Sainte-Famille 4 Sonnenwyl et de I'Tnstitut
Saint-Nicolas 4 Drognens).

On pent lenr assimiler, toutes considérations morales ot reli-
gieuses mises & part, les membres de 1"Armée du Salut qui travail-
leat dans les maisons salutistes de relévement (Genéve, Vevey).
Le recrntement du personnel de ces établissements a un caraetére
trés partienlier. Ce sont les supérieurs qui nomment le personnel.
Ainsi, & la Maison de Florissant, nous comptons une directrice et
dix aides, toutes membres de I'Armiée du Salut, et préparées i
leur miesion dans les écoles de 'Armdée du Salut et par des stages
dans les divers postes de cette organisation.

S'agissant de la stabilité du personnel, ce groupe offre autant
de sécurité que le personnel des établissements de 1'Etat. Les pro-
blémes des salaires et des conditions de travail sont simplifiés par
la conséeration dn personnel au bien de I’hmnanité, et ici & celui
de la jeunesse malheurense.

3° Dans les établissements privés le personnel peut étre eons-
titné aussi par des laiques. Son recrutcment devient de plus en plus
difficile, et cela en raison, en tout premier lieu, de I'absence d’un
statut satisfaisant pour le personnel des maisons d’édmeation. Sl
y a encore des volontaires qui s’engagent, ¢'est soit qu'ils y sont
contraints pour vivre, soit aloxs par générosité, ce qui est d'aillenrs
le cas le plus fréquent. Nons ne saurions mieux faire que de repro-

! Francois CLERC: La réforme pénitentiaire en Suisse (Revue interna-
tionale de droit pénel, 1947, numéro spécial, p. 83).

?1dem, p. 83,
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duire cette opinion du D’ L. Bovet donnée a la 101° séance de la
Société suisse de psychiatrie, en 1944: « En particnlier, le régime
et les aalaires du personnel dans la plupart des maisons d’éducation
privées constituent encore trop souvent une véritable exploitation
des bonnes voloniés, une sorte de chantage a la vocation. Comment
veut-on que du personnel mal payé, mal logé, sans loisirs, presque
sans vacances, sans posgibilité dc vie de famille, comment vent-on
gque ce personnel dans son ensemble — et sauf quelques excep-
tions admirables, mais qui ne sauraient faire régle — accomplisse
4 la longue avec sérénité, continuité, calme, conscience et compé-
tence, une des tiches les plus difficiles, les plus subtiles et les
plus nsantes qui soient ? »* .

C’est hélas cxact. Pour améliorer le sort. de ce personnel plu-
sieurs efforts ont été temtés. On a, aiusi, congu un contrat-type
réglant les conditions minimum d’engagement et de travail du
personncl. Cleat 'cenvre réalisée en 1946 par la Commission d’études
de la Conférence nationale du travail social. Mais ce qui est regret-
table, c’est que ce contrat-type, dont les clauses sont assez satisfai-
santes, ne soit qu'un modéle proposé anx établiszements et 3 leurs
comités directeurs. Il y ent peut-étre ici et 13 certaines améliora-
tions depuis la publication de ce contratiype, mais dans son
ensemble la question garde tonte son acnité et son actualité.

Section Il: Attributions

Quel que soit le type de maison d’éducation, le peraonnel pent
sc diviser en trois catégories selon ses fonctions: .

1° Le personnel administratif: Nous entendons par 1a le direc-
teur, la directrice (si le directenr est marié), et selon Iimportance
de la maison, le sous-directeur, le comptable, le quartier-maitre et
le personnel de ménage.

‘D L. BOVET: Le point de vue du psychiatre dans ’applieation des
mesures prévues par le droit pénal des mineurs (Journal de psychiatrie infan-
tile, 1944, pp. 61 et 62).
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Pour donner i la maison d’éducatioa un caractére de famille
et faciliter les travaux des directeurs, plusieurs établissemeats
emploient une formule ingénieuse: 1ls choisissent comme dirce-
teur, non pas une personne, mais un couple, la femme dn directenr
faisant fonction de directrice. Cette formule offre plusieurs avan-
tages: y

@) Le directeur aura a ¢dté de lni une personne qui 'assiste
toute sa vie, et s'occupe en particulier de 1'économat.

b) Psyechologiquement, il est bhon que le directenr ait une
femme qui s'intéresse a son métier, non seulement par sympathie,
mais effectivement,

¢) Le directenr peut eonsacrer tout son temps a 1'établissement
qu'il dirige.

2° Le personnel d'enseignement ot d’éducation: Le persounnel
d’enscignement et d’éducation est placé sous la dépendance du
directeur, qui ne doit en effet pas étre chargé exelusivement des
questions administratives, mais étre l'animateur et I'dme de la
maison. i

Les instituteurs, les éducateurs (ou moniteurs), 'auménier, et
les surveillants secondent le directeur dans ses fonctions d'éduca-
teur,

3° Le personnel technique: Les chefs d’ateliers, les maitres de
" métiers et leurs aides forment le personnel technique d™uoe maison
d’éducation. Le dirceteur est parfois le chef d’une des braaches
professionnelles de I’établissement. Par exemple, le directeur de
la Maison de la Montagne de Diesse, qui est ingénieur agromome,
dirige aussi I'cxploitation agricole de I'établisscment.

Cette classification est quelque peu théorique, et elle traduit
mal I'absence de « séparation des pouvoirs» qui existe souvent.
Chagne membre du personnel, quelle que soit son occupation, est
en contact eontinu avee les pnpilles, et doit &tre 4 méme d’exereer
nne action pédagogique. A tout le moins, il ne doit pas nuire
par gon comportement i 'ecuvre de rééducation.



. 89

Section [l: Formation

On juge aiusi de Iimportance primordiale du personne} dans
Pceuvre de rééducation. Combien a raisen le professeur L. Meylau,
lorsqu’il écrit que «le probléme central de la pédagogie, ce n’est
pas, en cffet, le probléme des programmes... Ce n'est pas non plus
le probléme des horaires, encore qu'un heraire jndicieusemeut
établi accroisse le rendement du travail.. Le probléme central de
la pédagogie, c’est le recrutement, la préparation et le maintien
« cn forme » des éducateurs eux-mémes »’.

Le législateur fédéral, conscient de cette réalité, a fait ce qu'il
peuvait dans ce domaine. En effet I’art. 390 CPS statue que «la
Confédération appuiera et snbventionnera les entreprises ayant
pour bnt de former des fonctionnaires ponr les établissements
prévus au présent code et de développer leurs aptitndes ». Espé-
rons que cette disposition pleine de sagesse, permettra le dévelop-
pement des écoles sociales et la préparatiou au réle d’éducateur
dn personnel des établissements pour mineurs délinquants.

L'« Assaciation suisse pour la réforme pénitentiaire et le patro-
nage des détenus libérés» est I'nn des gronpements privés qui
g’occupe depuis plusienrs anuées de la formation professionnelle du
personnel pénitentiaire: des cours et des conférences sont donnés
an personnel, tant supéricur que subalterne, des établissements
pénitentiaires. Le personnel des maisons d’éducation en profite
¢galement. Les directeurs des établissements gue nous avons visités
ct en particulier la Mére supérieure de I'Institnt du Bon Pasteur
a Lully, ont insisté sur la nécessité qu’il y avait d’organiser des
cours et des conférenees pour parfaire la formation pédagogique
de lenr persennel.

La Conférence nationale suissc dc service sacial a prié les chefs
des ‘départements de PInetruction publique des eantous universi-

*Louis MEYL.AN: La prévention des tronbles de I'affectivité et du
caractire dans les elasses normales (La Sauvegarde, avril 1947),
.
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taires et les recteurs des universités suisscs de faire bon accueil a
une requéte qoi, aprés aveir souligné que ¢le développemeat des
institutions sociales, loujours plus nombreuses, et leur spécialisa-
tion exigent forcément un personnel plus nombreux et en méme
temps une formation plus poussée ponr le personnel actuel et
futur »°, aborde la question de ]a formation du personnel directeur.
Les programmes des universités n’offrant pas la possibilité d’une
formation spécifiquement eociale, ladite Conférence suggére que
les problémes du travail soeial soient "objet d'un cours comme ils
le sont & PUniversité de Zurich sous le titre d'Introduction au
travail social. Nous nous rallions a cette suggestion et nous souhai-
toms, A notre tonr, la eréation de séminaires de « droit de ’enfance »
et de ¢ science pénitentiaire ».

Section |V: Effectif

I1 est évident que la qualité du personnel doit I'emporter sur
la quantité. Mais il nc faut pas oublier que si le personnel d'un
établissement est peu nombreux, il ne pourrait remplir ses fone-
tions réguliérement et d’'unc maniére satisfaisante. En effet, dans
lcs maisons d’éducation les pupilles ont besoin d’étre encadrés
par le pereonnel d'une fagon continue. Anssi fant-il que le person-
nel, qui doit étre doué de qualités bumaines et pédagogiques, soit
assez nombreux. Comine nous I'avons dit 4 propos des maisons
d’observation (voir p. 57), la bonne proportion entre le nombre
du personnel et des pupilles doit étre de 1:3.

'La formation professionnelle des travailleurs sociaux (L’Information,
104711, p 8974).

E 3



La situation dans les maisons d’éducation rommandes est la sui-

vante:

Maisons ) Persannel Pupilles Proportien
Vennes . . . . . . . 22 : 05 1:3
LaRuche . . . . . . 6 18 1:3
Serix . . . . . . . 23 75 1:32
Mayoresses . . . . . 7 25 1:35
Villarg-les-Jones . . . . 11 45 1:4
Florigsant . . . . . . 10 45 1:45
Lally . . . . . . . 10 45 1:45
Diesge . . . . . . . 30 140 1:4,6
Saint-Nicalas . . . . . 29 140 1:48
Phare-Elim . . . . . 10 50 1:5
Sonnenwyl . . . . . 25 125 1:5
Marin . . . . . . . 5 30 1:6

Les chiffres concernant lé personnel indiquent tout le person-
nel, et non pas sculement lcs éducatenrs. Nous avons estimé gn’il
était plus juste de prendre cn considération le total du personnel,
comme nous l'avons dit plus lLiant, ce n'est en effet pas seulement
Pinstituteur on le moniteur qui entourent les pupilles, mais aussi
les autres membres du personnel.

-

Le rapport entre le personnel et les pupilles des maisons d’édu-
cation de la Suisse romande varie donc entre 1:3 et 1: 6. Il est
sonlaitable que le personnel des établissements, dont la proportien
cst plus gue 1 : 4 soit renforcé.

Nous pouvons dire, en conclusion, que dans son ensemble le
nombre du personnel des maisons d’éducation remandes est snffi-
sant avec la moyenne générale de 1 : 4.



CHAPITRE 11

Le principe de 1a sélection

L'individualisation des mesures prévues par le code pénal
suppose une sélection minnticuse des minenrs, et ceci nécessite,
comme nous Iavons déja dit, l'existence de plusieurs établisse-
ments aux régimes différents. Cette diversité permettra au juge
des mineurs d’opérer une sélection grosso modo, qui sera suivie
par celle opérée an sein de D'établissement qui permettra dc
placer le mineur dans la division qui lui conviendra le mieux.

Section |: La sélection opérée par le juge

En Suisse romande la sélection opérée par le juge des miveurs
n’est malheureusement pas tonjours dictée par des considérations
d’ordre pédagogique et éducatif, la diversité des maisons d’éduca-
1ion consistant en des différences qui n'ont rien i voir le plus
souveut, avec Jeur méthode éducative particuliére.

Si les antorités neuchiteloises envoient les mineurs condamnés
sclon P'art. 91, ch. 3, aux Vernes, les antorités vaudoises, elles,
les placent a I'Asile des Prés-Neufs tont en sachant qu’ils y seront
en contact avec des adultes. Ce ve sont certainement pas les
méthodes pratiquées dans cette dernidre institution qui motivent
lenrs décisions, mais hien plutét des avantages financiers et des
considérations d’ordre confessionnel. C'est 1a nn fait regrettable,
mais qui sc produit dans tous les cantons.
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Seclion Il: La sélection apérée dans les établissements

Pour faciliter I'eenvre de réédneation, il est néeessaire de diviser
les minenrs en plusienrs groupes au sein méme de la maison d’édnp-
eation.

L’dge des pupilles peut &tre un premier eritére de distinetion.

Les pensionnaires de la Maison d’édnecation de Vennes, de
I'Institut Saint-Nieolas, de la Colonie agrieole et professionnelle
de Serix et de la Maison de Saimte-Famille (Sonmenwyl) sont
divisés en denx groupes eonformément aux régles du code pénal
suisse: les enfants et les adoleseents. Ces gronpes portent des noms
différents: 3 Vennes, ee sont les juniors et les seniors; i Drognens,
les éléves el les apprentis; et Sonnenwyl, les petites et les grandes.

Ces groupes d’iigc eorrespondent i des cecnpations différentes.
Tandis gne les enfanta ont nne aetivité essentiellement seolaire,
les adoleseents travaillent dans divers ateliers. En ontre dans ehaque
établissement, un troisiéme groupe est formé des mineurs qui ne
penvent ot qui ne venlent pas travailler dans nn atelier de la
naigon.

An défant d’nne séleetion fondée sur 'dge, la division s’opére
selon 'occupation ou le régime appliqué aux pupilles. Ainsi nous
avons les gronpes de blanchissage ou de eoutnre i Florissant; ou
les externes et les internes aux Chbarmilles et anx Ormeanx.

La sélection pent &tre aussi fondée sur la conduite du minenr.
Tel est le eas & la Maison de la Montagne de Diesse: oit les pen-
sionnaires — qui sont tous des adoleseents — sont répartis en
trois groupes désignés par les letires A, B, et C. Un pupille admis
dans la maisort est plaeé direetement dans le groupe B pendant
an moins six A& huit mois. Il est affecté aux travanx agrieoles, ee
qui ne manque pas d’améliorer 2a santé et Ini permet de eonnaitre
la maison, son personpel et ses habitudes.

Les minenrs du groupe B participent A toutes les manifestations
organisées dans I'établissement. 1ls ont le droit de fumer (un pagqnet
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de cigarettes par semaine), mais ile n'ont pae le droit de sortir de
Pétablissement.

Si la conduite d’'un pupille du groupe B est satisfaisante, il est
promu dana le groupe A.

Les pupilles du gronpe A ont plusieurs avantages que les antres
n'ont pas: ils ne portent pas d’uniforme, mais travaillent en salo-
pettes. Le dimanche, ils revétent Jeurs effete personnels, et sortent
aprés Je déjeuncr jusqu'a Fheure de diner; ils disposent done de
leur aprés-midi a leur gré. S'ils le désirent et #'ils en ont les moyens
(ear I’élablissement ne donne que 1,50 ou 2 francs d’argent de poche
par semaine), ils peuvent se rendre i Bienne ou i Neuchitel. Ils
font des visites 4 leurs parenis trois ou quatre fois par année,
et cela pendant trois ou quatre jours. En été, ils font quelques
jours de eamping, et en hiver du ski.

Les pensionnaires qui se conduisent mal dams le groupe B,
et ceux qui s’évadent de D’établissement sont traunsférés dans le
groupe C. Le jeune délinquant soumis au régime du groupe C
n’a pas le droit de fumer. 11 est soumis 4 une surveillance serrée.
En dehors des heures de travail, il est dane sa chambre et n’est
pPas en contact avec ses camarades.

1l va sans dire que les changements de groupes peuvent &tre
cffectués chaque fois que la direction les junge opportuns.

On pourrait dire, en guise de conclusion, que telle ou telle
forme de sélection est la meillenre, et qu'il serait sounhaitable que
chaque établissement Yadopte. Mais dans la pratique I'effectif du
pereonnel ou des pensionnaires des maisone ne permet pas tonjours
nne selection rationnelle et le choix de tel ou tel mode de sélection
dépend des circonstances propres a chaque établistement.



CHAPITRE IIT

La formation religieuse

Section |: Généralités

L’éducation morale est la partie la plus importanic et la plus
difficile de I'ccuvre de rééducation. Un enfant, qui vait et vit dans
un milicu sain, cst préparé i une vie hobnéte. Sa conscicnce
se forme progressivement ct imperceptiblement. Mais un enfant
qui nait et vit dans un milieu perverti ne pourra guére perdre ses
mauvais mstinets. Et lorsqu’il échoue dane une maison d’éducation,
le vol, Ie mensonge et la violence lui semblent guelgue choze de
naturel. '

Une discipline sévére, une bonne méthode d’enseignement peu-
vent lui apprendre les rudimente de l'instruction et méme un
métier. Mais quelle méthode faudra-i-il suivre pour faire son édu-
cation ? Comme le faisait remarquer i juste titre le D' Alexis
Carrel, « ce n’est pas en assistant a4 un cours qu'on appreud &
distinguer le bien du mal, et le laid du beau. La morale, Part et
la religion ue s’enseignent pas comme la grammaire, les mathéma-
tiques et I'histoixe »'

Uun point est certain: liustruction religieuse est enseignée dans
toutes les maisons d'éducation de la Suisse romande, comme elle
Test dans les écoles. Le respect des couvictions est assuré, notam-
ment par l'exisicnce des établissements confessionnels.

D Alexis CARREL: L’howtue, cct iiconnu, p, 178 et 179,



Tout mineur, qu’il suive ou non Tinstruction religieuse, est sou-
mis 3 un régime discret de moralisation. Et nons pensons que la
formation religicuse deit étre I'euvre des éducateurs plus que de
Pauménier. Celui-ei enseignera le catéchisme et dirigera ceux qui
viennent & lui, mais d'une fagon génédrale, c'est le personmel qui
doit g'eccuper de Ia formation morale des jeunes.

Pour résoudre e¢c grave problénie, deux systémes ont éié pro-
posés:

Le premier consiste & fouder tout le systéme éducatif sur la
religion, a4 chercher & «convertir» le minenz, qui est un égaré,
un pécheur. Clest a cette fin que des erganisatiens religieuses de

diverses tendances ant créé des mairons déducation.

Le second censiste 2 intégrer le facteur religieux dans un systéme
plus vaste de moralisation, pour satisfaire aux exigences de Iart.
46 CPS, qui est 13 également pour assurer le respect de la liberté
religieuse.

Section Il: Le systéme des maisons religieuses

Divers groupements religieux, daus le cadre de leur activité de
relévement spirituel, avt fondé des institutions d’&ducation,

§ 1. Les érablissements salutistes

L’Armée du Salut dirige deux maisone d'édncation, en Suisse
romande, ouvertes anx jeunes filles, I'une & Genéve (Florissant),
I'autre a4 la Tour-de-Peilz, prés de Vever (le Phare-Elim). Nous
donnerens notre préférence i la méthode religieuse des ceuvres
salutistes: « Nous n'enseignens pas -— nous disait la directrice d’unc
des maisons salutistes — notre doctrine; mais oons essayons de
créer dans I’Ame de nos jeunee fillos 'idée de Dieu et de leur faire
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eomprendre le bien et le mal, et la satisfaction que I'on peut tirer
d’une vie menée dans le dreit ehemin »,

§ 2. Les établissements catholiques

Trois congrégations possédent en iout quatre maisons d’éduca-
tion, qui se trouvent toutes dans le canton de Fribourg.

La Congrégation de Notre-Dame de Charité du Bon Pasteur
d’Angers posséde deux maisons pour jeunes filles, I'nne a Lully
prés d’Estavayer-le-Lac et V'autre a Villare-les-Joncs.

La Congrégation du Divin Sauveur dirige I'Institut Saini-Nieolas
a Drognens.

Enfin la maison de SainmeFamille (Sonnenwyl} est dirigée par
les Scenrs de la Sagesse.

La méthode religicuse des éivablissements catholiques est la
plus stricte, la religion étant a la base du systéme éducatif.

§ 3. Les établissements réformés

La Colonie agrieole et professionnelle de Serix, les Mayoresses
et la Ruche sont des ccuvres protestantes.

La religion n’a pas dans ces établissements le caractére primor-
dial qu’elle a dans les établissements catholiques. Et elle se rap-
proche de la méthode des établissements neutres.

Sectian lil: Le systéme des établissements neutres

.

Le home de semi-liberté « Les Ormeaux », la Maison d*édncation
de Vennes, la Maison de la Montagne de Diesse, les Vernes et la
Maison d’éducation Bellevae (Marin} sont des établissements confes-
sionnellement nentres,
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Dans ces établisscments la religion west qu'nn des facteurs de
moralisation. Et 'on y rencontrc des mineurs de diverses confes-
sions. 11 importe de souligner cependant que méme dans les établis-
sements confessionnellement neutres, il y a souvent une majorité
d’une confession on d’une autre. Cetle majorité est déterminée par
la religion qui est celle du canton sur le territoire duquel la maison
est située. Ainsi la Maison d’¢ducation Bellevue i Marin et les
Vennes sont en majorité .protestante, tandis qu’aux Vernes les
catholiques sont les plus nombrenx. Cela ne doit en principe pas
affecter le caractérc neutre de ces établissements et c'est ce qu'il a
fallu rappeler a la direction de I'établissement de Marin, qui impo-
sait a la minorité confessionnelle I'enseignement religicux dispensé
2 la majorité des pengionnaires.



CHAPITRE IV

La formation scolaire

Section 1: Générolités

En régle générale, I'école est pour chaque enfant le premier
contact avec la Société, et partant c’est par la vie scolaire que
Penfant commence i apprendre 'existence de régles imposées par
d’antres personnes que ses parents, et I'obligation de s’y soumettre.
E’enfant y apprend en méme temps, quelle que soit sa profession
future, les conmaissances rudimentaires que chacun doit posséder.
L’enseignement primairc obligatoire commence a I'ige de 6 ans
et les enfants qui vivent dans des maisons d’éducation ne sauraient
en &tre dispensés, du moins pendant le nombre d’années minimum
réglementaire.

L’expérience enseigne que de nombreux adolescents, libérés de
Pobligation scolaire, présentent de grosses lacunes intellectuelles.
Aussi convient-il de faire une place 4 Dinstruction dans toutes les
maisons d’éducation. Le minenr, étant soustrait a l'influence de
son milien familial et social, se cnltivera d’nnc facon plus régn-
liére, ce qui ne manquera pas de 'encourager, surtout si ses pro-
grés sont pris en considération dans un systéme jndicienx de récom-
penses.

Le niineur prendra ainsi le gont du travail, ce qui créera peu
4 pen Thabitude du travail. Et nous sommes perenadé qu’une
personne qui exerce réguliérement une activité qui lni plait, risque
moins de commetire nn acte délictneux. Mais quelle méthode, quel.
programme faudra-t-il snivre ?
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Ce sera la tiche de I'instituteur de discerner ee qui est néees-
saire anx €léves et de les instriire i eette fin. Il nous plait de rap-
peler ici la méthode des centres dintéréts du D* Deeroly, que M'""
Elisabeth Huguenin a déerit d'une maniére intéressante dans les
lignes qui snivent: « Il en est qui ont dix-huit ans, ne savent pas
lire et refnsent d’apprendre’. Pour éviter de les contraindre et de
les humilier, on emploie un moyen détourné: on demande a la:
jeune fille le nom de son fiancé, on lui enseigne a écrire son nom,
puis une lettre compléte par la méthode globale préeonisée par le
D° Deeroly. En six mois, la jeune fille apprend a lire et i éerire.
On la tient en suspens par 'idée du mariage et cette préoceupation
devient un centre d'intérét qu permet d’enseigner i ces filles igno-
rantes une fonle de notions»”. Ce centre d'intérét pent varier.
Par exemple, pour un enfant, ee sera le métier qu'il aimerait
exereer quand il sera grand.

En pratique, tout dépend de Yige du mineur, et ¢'est pourquoi
Ia méthode d’enseignement n’est ni toujonrs ni partout pareille.

Section ll: Pour les adolescents

Dans les établissemnents ouverts aux adolescents, I'enseignement
seolaire m'occupc qunne place symbolique. Sans doute donne-t-on
des eours complémentaires. Mais nons sommes un peu seeptiques
sur les résultats de ces eours, en raison dn temps qui leur est réservé:
il s’agit, en régle générale, de quelques heures par semaine, pendant
lesquelles les adolescents sont eensés détudier le frangais ou 1alle-
mand, 'arithmétique, la musique et, s'agissant des garcons, I'ins-
truetion eivique.

Tont adoleseent interné judiciairement dans une maison d’édu-
cation est astreint 4 wn travail manuel. 1[ doit faire un apprentis-

*11 s'agit des jeunes filles internées duns I'Ocuvre de Sainte Margucrite
de Corton & Anvers.

* Elisabeth HUGUENIN: Les tribunaux pour enfants, p. 176.
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sage et il ne saurait étre question de Ini faire faire des étudee plus
avaneées. Nous admettons bien qu'ils soat pour la plupart incapa-
bles de faire de pareilles études, mais aous ne peneons pas qu’ils le
soient tous. Il conviendrait de leur doaner l'occasion de laisser
leurs talents 8’épanouir librement et d’envisager pour cela un cadre
plus large que celui des ateliers des maisons d’éducation. En 1944,
sur 30 pensionnaires des Ormeaux cing allaient 4 Pécole primaire
de Satigny et cing autres dans différeats établissements scolaires
de Genéve. Au cours des sept premiéres années d’existence de ce
home, plusieurs éléves ont suivi le Collége, le Conservatoire et le
Tecbnicum. Si Genéve ne disposait pas de cet établissement de
semi-liberté, ces adolesceots aurajent €té voués a une carriére
maauelle qui, dane 1a plupart des cas ne leur aurait pas coavenue.

-

Section lll: Pour les enfonts

Les établiseements ouverts aux enfants, qu'ils le soient exclusive-
meat comme la Maison des Charmilles ou qu'ils regoivent aussi hicn
des enfants que des adolescents comme les établissements de Vennes,
de Drognens, de Serix et de Sonnenwyl, sont organisés de telle
fagon que les enfants puissent suivre 'enseignemeat primaire, selon
les programmes officiels et sous le contréle de I'Etat.

Malgré eela nous n’avona pas le sentiment que l'enseignement
scolaire soit poussé dans les maisons d’éducation comme il D'est
daus les auvtres écoles. Celles-ci préparent souvent I'éléve en vue
de D'enseignement secondaire, but que I'on n'envicage pas dans les
maisons d’éducation. A dire vrai, nous avons I'impression que par 1a
on satiefait une obligation légale, et cela sans conviction, et parce
que les cnfants ne sont aptes ni aux travaux agricoles, ni aux
travanx artisanaux. Il faut faire ici cependant une exception pour
les Ormeaux, o1 'on envisage le probléme de fagon plus libérale.

Cet état de choses nous raméne une fois de plus 4 la question
de savoir &'il ne faut pas créer une maison d’éducation spéciale
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pour eufants ? Nous avons déji dit les dilficultés anxquelles la
création de cette institution — souhaitable — se heurterait. Nous
n'y reviendrous done pas, maig nous ne pouvous nous empécher de
souligner 'importance de I'enseignement scolaire, anssi bien pour
les enfants que pour les adoleseents, et la néeessité de lui faire
une plaece sérieuse. .

Une derniére remarque que nous voulons formuler, ¢’est que
les enfants placés dans les établissements destinés aux adolescents,
sont envoyés i I'école voisine. C'est 'usage consacré daus les établis-
sements salntistes et aux Mayoresses.



CHAPITRE V :

La formation professionnelle

Section I: Le but ovouoble et avoué

Un mineur qui n’est plus en ige de scolarité, seit, en régle
générale, tout adolescent, recoit dans les maisons d’éducation une
formation professionnelle (art. 383 CPS) qui lui permetira plus
tard, de gagner sa vie honnétement. Telle est la théorie dont la
pratique différe souvent.

En effet, les métiers que les jeunes délinquants peuvent appren-
dre sont peu nombreux. Il serait injuste -— et impossible d’aillears —
d’en faire seulement des cordonniers, des tailleurs ou des ouvriers
agricoles. Mais comment faire autrement ? Concédons que l'orga-
nisation de la formation professionnelle est pleine de difficultés,
et qu'une maison ne peut posséder que quelques ateliera. Mais ce
cadre ne pourrait-il pas étre élargi par une spécialisation des
établissements d’édueation selon les métiers que 'on y enseigne-
rait 7 Cette idée est hiélas irréalisable, suartout en Snisse romande
o Ja plupart des maisons d’éducation soni des ccuvres privées. En
effet, ces établissements en organisant des ateliers considérent avant
tout le moyen de se procurer les reisources nécessaires i la vie
méme de Véablissement. Et’ cet aspect du probléeme — qui est
compréhensible — a nne influence décisive sur l'organisation de
la formation professionnelle dans les maisons d’éducation.
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Sectian 1l: Les réalisations pratiques

Comme nous venons de le voir, le nombre des métiers enseignés
dans les maisons d’éducation romandes n'est pas trés grand. En
voici la liste, s’ngissant des gargons:

1. La eordonnerie: La Maison de la Montagne de Diesse, I'Insti-
tut Saint-Nieolas, la Maison d’éduecation de Vennea et la Colonie
agricole et professionnelle de Serix possédent un atelier de cordon-
nerie dirigé par un maitre, et le travail consiste essentiellement en
réparations, voire en conlection de ehaussures, soit pour les besoins
de T’établissement, soit pour I'extérieut.

2. La menuiserie: Un atelier de menuiserie existe dans les mai-
sons d'édueation d¢ Vennes, de Serix, de la Montagne de Diesse et
de Saint-Nieolas. Ces ateliers sont souvent équipés d'une fagon
satisfaisante et les travaux que les adolescents ont fournis 1émoi-
gnent d’un bon gofit et d'une parfaite maitrise dans 'exéeution.
Par exemple, la salle 3 manger du personnel de la Maison d’édu-
catiou de Vennes a été entiérement aménagée a I'atelier de menui-
serie et elle est parfaitement réussie.

3. La confection de vétements: Un atelier de taillenr existe
dang les établissements de Saint-Nieolas, de Vennes et de la Mon-
tagne de Diesse, Ces trois ateliers travaillent pour les besoins du
personnel, des pupilles, et méwme pour I'extérieur.

4. La reliure: Ce beau métier n'est enseigné qu'a I'Institut Saint-
Niecolas., Il s'agit cependant d'une occupation peu eofitense, facile
& apprendre et qui est de rapport, tant ponr 1'établissement que
pour les libérés.

5. La boulangerie: Seule la Maison de la Montagne de Diesse
offre a ses pensionnaires la pessibilité de faire un apprentissage de
boulanger.

6. Le jardinage: Dans les quatre établissements d’édueation de
la Suisse romande, les jeunes gens ont la possibilité de faire un
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apprentissage de jardinier. La Maison de Vennpes offre méme la
spécialité d’horticulteur.

1. Forge et charronnage: Les jeunes délinquants peuvent appren-
dre ces métiers 4 la Maison de la Montagne de Diesse, a Serix, ainsi
qu'a PInstitut Saint-Nicolas.

8. Les travaux agricoles: Dana tous les établissements, les tra-
vanx agricoles ocenpent une place importante. C’est une idée fort
ancienne — qui trouve encore des partisaus de nos jours — que
de vouloir sauver la terre par le colou et le colon par la terre.
Nous croyons que les travaux agricoles n’auront sur les adolescents
noe influence bienfaisante qu’au point de vue physique. Eu effet,
le travail en plein air ne tardera pas & améliorer la santé des
pupilles. Mais de la & admettre que la vie campagnarde sauvera
le jeune délinquant et lui donnera un métier grice auquel il -
pourra gagner ea vie, il y a une marge. Les jeuaes délinquants —
comme les adultes — sont pour la plupart originaires des villes.
Et chaque jeune citadin, enfermé dans une maison d'éducation
el astreint aux travanx agricoles n’a mormalement qu’un désir:
retourner i la ville. C’est pourquoi nous estimons que la formation
professionnelle doit tendre plutét a enseigner des métiers qni peu-
vent é&tre cxercés dans les villes.

La formation professionnclle dans des établissements de jeunes
filles présente les mémes difficnltés, mais pent-étre de fagon moins
aigué. En effet, pour la jeune fille le métier n’est qu'une occupation
secondaire, le but de sa vie étant de fonder ua foyer. La jeune fille
peut étre formée a la vocation de mére de famille, et les travaux
qui tendent & les y préparer oat leur faveur. Clest pour ceite
raisoo que l'organisation du travail dans les maisons d’éducation
pour jeunes filles est plus facile.

Les établissements de jeunes filles sont aménagés en écoles
ménagéres et les pupilles penveat y snbir les examens d'Etat.

Dans les diverses maisons d’éducation, les métiers suivants sont
engeignes:

1. Travaux domestiques: Toutes les maisons d’éducation prépa-
reat leurs pensionnaires aux travaux de ménage, ne serait-ce qu'en
coafiant aux jeunes filles le service intérieur.
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2. Blanchissage: Dans chaque maison la buanderic occupe une
place considérable, avec ses annexes: ateliers de raccommodege et
de repassage.

3. Broderie, couture, lingerie, tricotuge et jardinage sonl ensci-
gués dans toutes les maisons,

4. Tricotage & lo machine: Seule la maison de Sainte-Famille
offre 4 ses peusionnaires la possibilité d’apprendre le tricotage a
la machine,

5. Puéricolture: L'Institut du Bou Pasteur a Lully est la seule
maison d'éducation guni enscigne la puériculture qui cst pour la
jeune fille pendant son internement une source de satisfactions
ct d’espoirs que nulle autre occupation ne peut lui procurer ct
c’est 1a un facteur cseentie]l pour son relévement.

Apres sa libération, la jeune fille pourra trouver une situation,
d’autant plus facilement qu'elle a des connaissances solides de
puériculture,

Eufin, quand elle se mariera et Jdeviendra mére de famille elle
ne sera pas empruntée pour soigner ses propres enfants.

Nous estimons que la puériculture est une branche d'ensecigne-
ment qu'il faudrait généraliser dans tous les établissements pour
jeunes [illes.

Section Ill: Appréciations

Faut-il attribuer une grande importance a la formation profes.
sionnelle des jeunes délinquants ? A Yorigine leur travail était
purement agricole. Enenite, 1'artisanat rural a occupé, dans les
matsons d’éducation une place plus ou moins importante. Aujour-
d’hut, Papprentissage des métiers qui peuvent &tre exercés dans
les villes est introduit dans les maisons d’éducation. Sans doute, le
souci de donner au jeune délinquant un métier qui lui permetira
de vivre ronnétement aprés sa libération joue un grand réle dans
‘Yorganisation du travail professionnel dans les maisons d’éducation.
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Tout ccci parait trés logique et bumain. « Mais i quoi bon, — se
demande M. Pinatel — avoir un métier quand on &'cn sert i des
fins malhonnétes ? A quei bon faire des serruriers s'ils se servemt
de leur technicité pour percer des coffres-forte »'

Ne travaille-t-on pas en vain, en inculquant a grands frais des
métiers artisanaux aux mineurs ?

Qu’il soit permis i cette occasion de citer deux traits qui se sont
passés récemment cn France:

«A X.., un jour de remise officielle du certificat de C. A.P.
un pupille a obtenu des notes exceptionnelles. Le sous-préfet le
félicite chaudement pour son travail, Iui promet un avenir honnéie
et honorable, le propose en exemple a ses eamarades, et fier au
fond de lui-méme d’appartenir 4 une Société si habile a refaire
une conscience aux jeunes dévoyés, lui remet eon dipléme de
serrurier. A peine descendu de T'estrade, le gargon se retourne vers
ses camarades, & qui on peut l'entendre adresser ces paroles de
conclusion: «Et maintenant, & nous les coffres-forts Fichets !»

« A C..., maison de relévement pour jeunes filles, une pension-
naire se révéle une couturiére remarquable. Lors d’une inspection,
un fonctionnaire du ministére lui fait compliment de son travail,
et lui fait remarquer qu’avec un pareil métier, elle pourra, lors
de sa libération proche, gagner facilement 2.500 & 3.000 francs
par meis. Il s’attire cette réponse implacablement logique: «moi,
Moneicur, couturiére ? La profession que j'exergais avant mon
arrestation me rapportait parfois treis mille francs en une nuit,
en moyenne 20 a 30,000 france par mois, sané compier les soupers
fins et les toilettes. Comment vous voulez qne je vive avec 2.500
francs ? Dés que je pourrai, je recommencerai comme avant. »’

Quel profit tirera la Seciété de ees mineurs qui lui ont cofié
tant d’argent et tant d’énergie ? Rien, si ce n’est des futurs délin-
quants ayant i leur service le métier qu'ils ont appris pendam
leur internement. Ce résultat paradoxal et inattendun s'explique
par une erreur qu'on fait trop volontiers de nos jours en faisant

'Jean PINATEL: Précis de science pénitentiaire, p. 357,
* Philippe REY-HERME: La rééducation de la jeunesse délinquante,
pp. 186, 187,
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du travail une fin, et non un moyen, en donnant la prédominance
a la formation professionnelle des jeunes délinquants, au détriment
de leur formation morale.

L'existence des dangers que nous venons de signaler ne doit pas
nous détourner de la recherche d'mne meilleure organisation du
travail dans les maisons d'éducation.

Nous avons déja signalé les difficultés de Porganisation du
travail professionnel dans les maisons d’éducation. Le probléme
ne peut éire résolu en faveur du mincur que par le placement fami-
lial, ou par l'internement dans un liome de semi-liberté. Ainsi, le
mineur qui n’est plus voué a étre incorporé i tel ou tel atelier d'nne
maison d'éducation, atelier qui a essentiellement pour but de
procurer des ressources i 1’établissement, mais il peut étre préparé
a ]a profession dont il réve. Voila unc raison de plus de multiplier,
aux abords des villes, les homes de semi-liberté. Jetons un regard
sur les statistiques des ¢ Ormeauxs» pour la péricde de 1937 &
1944 et nous verrons la diversité des métiers que cet établissement
a pu offrir & ses pensionnaires: ils sont devenus on deviendront
horticulteurs, installatenrs-électriciens, bijoutiers, dessinateurs-tech-
niciens, photographes, laitiers, houchers, ete. La seule difficulté
qu'on rencontre est celle de trouver les patrons auxquels les jeunes
gens peuvent éire eonfiés.

A c6té de la formation professionnelle enseignée dans les éta-
blissements fermés et dans les homes de semi-liberté, il existe une
autre facon de proeéder, réalisée en Belgique, sur T'initiative d'un
juge des enfants, M. Marlier, de Charleroi. Ce systéme repose sur
un accord passé entre une grande fahrique et une maison dédu-
eation. Ainsi, I'une des grandes blanchisseries de Belgique a installé
dans le village ol se trouve son usine une maison destinée aux
jennes filles de justice. Celles-ci travaillent dans I'usine, et rien ne
les distingue du personnel régulier. Dans une entreprise de eette
envergure les travaux sont variés. Tandis que certaines jeunes
filles s'oceupent des gros onvrages, les autres, les plus intelligentes
et plus douées travaillent dans les bureaux.

Aprés leur 1ravail, les jeunes filles rentrent au home oit elles
vaquent aux travaux du ménage. Le personnel du home, libéré des
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soucis économiques (car la fabrique déduit la pension des jeumnes
filles de leur salaire} et de la formation professionnelle, peut se
consacrer a I’ccuvre de rééducation et de moralisation d’une facon
plus satisfaisante que le personne] d’une maison d’éducation fermée.
Comme M. Veillard I'observait « il semble que rien nc s’oppose-
rait & l'application de cette formule ingénieuse dans nos centres
industriels, par exemple daus un centre borloger pour les jeunes
filles et dans nn centre métallurgique pour les jeunes gens»’.
Le premier essai de cette méthode a été effectué en Suisse,
dans le canton d’Appenzell. Les jeunes filles de I’éiablissement
Tagelswangen iravaillent dane la fabrique de chaussures Walder
a Briittisellen, ensuite d’une entente réalisée ‘entre cet établisse.
ment et la fabrique en question. '
Nons souhaitons que le canton de Neuchitel, avec son industrie
horlogére crée en Suisse romande le premier home de ce type.

!Maurice VEILLARD: Edncation surveillée et formation profession-
nelle (Pro Juventute 1946/6, p, 226 ct ss.).



CHAPITRE V1

La formation physique

1l est d’une importance primordiale que la formation et I'évolu-
tion physique du mineur soumis aux mesures éducatives soient sui-
vies avec attention: mens sana in corpore sanc. Le probléme de.la
formation physique a deux aspects bien différents: le régime ali-
mentaire et la culture physique,

Section |: Le régime alimentaire

Il est admis de nos jours, que le mode de nutrition joue un
réle important dans Ia formation du caractére. Le D° Alexis Carrel
di1 A ce sujet que « .. notre corps et ses qualités physiologiques et
mentales sont influencées par Ia nature des animaux et des plantes
dont nous nous nourrissons. Notre structure et le caractére de notre
activité dépendemi aussi du choix que nous faisons d'une certaine
classe d’aliments... Ceux qui conquiérent, qui commandent et qui
combattent, se nourrissent surtout de viande et de boissons fermen-
técs, tandie que les pacifiques, les faibles, les passifs ze contentent
de lait, de légumes, de fruiis et de céréales »°.

H s’agira doenc, dans les maisons d’éducation d’établir un judi-
cieux régime alimentaire, de sorte que les nourritures n’excitent pas
les mineurs, ou au contrairc ne les rendent pas apathiques.

'D" Alesis CARREL: L'homme, cet inconnu, p. 100,
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Nous pouvons affirmer que ce probléme est résolu, dans les
maisons d’éducation romandes d'une facon henreuse. La nourriture
y est en général, saine ¢t abondante. La viande n'est servie que trois
ou quatre fois par semaine et le reste est composé surtout de légu-
mes et de fruits.

Pour en donner une idée plus précise nous reproduisons ici, le
menu de I'Institut du Bon Pasteur a Villars-les-Jones (institution
pour jeunes filles): .

Petit déjeuner: Café ou lait ou café au lait et pain.
Dimanelies et jours de féte: Cacao, avec confiture
et beurre ou fromage.

Déjeuner: Potage, porames de terre {apprétées de différentes
' maniéres), légumes, pAtes, mais, riz, fromage, ceufs,
viande quatre fois par semaine.
Dimanches et jours de {éte: deesert.

Gofiter: thé ou sirop et pain, ou pain et fruits.

Diner: la méme chose quau déjeuner, sauf la viande; ou
café au lait avec heurre et confiture ou fromage,
ou avec des giteaux.

Section II: La culture physique

L’importance de Y'éducation physique est indéniahle pour la
rééducation des jeuncs délinquants. Elle leur donne avant tout le
moyen de « g'extériorizer et d'atteindre un eertain éguilibre » qni
ne manque pas d’avoir uuc incidence sur I'ame.

Aussitét que Péduncation physique sort du cadre limité de la
¢ gymnastigue matinale », pour prendre une place plos importante
dans la vie journaliére des pupilles, se pose le prohléme des jeux.

Les jeux furent considérés longtemps comune un simple plaisir,
comportant une dépcnse inutile d'énergie. C'est Karl Groos qui



— 115 —

devait consacrer, le premier, une étude scientifique an jeu. Sa classi-
fication des jeux, opérée d'aprés leur fonction, est compliquée mais
intéressante. Nous préférons la classification fondée sur la struc-
ture des jeux: jeux d’exercice, jeux symbeliques et jeux de régles’.
Les deux premiers conviennent aux enfants en bas age, tandis que
les jeux de régles. qui impliquent la sonmission 4 une discipline col-
lective sent plns appropriés anx délinquants plus idgés, tant par
Pintérét présenté que par Ua valeur éducative de ces sortes de jeux.
Parmi ceux-ci, les sports occupenit une place imporiante, et
ils doivent étre retenns dans organisation des loisirs. Répétons le:
les jcux ont unc double importance: premiérement ils aident au
développement physique dn jeune délinquant; secondement, la
fantaisie et limagination étant remplacées par «la discipline
commune, par l'obéissance 3 des usages consacrés et la morale de
Ihonnéteté ou du «fair-play »* ils ont un effet moralisateur sur
les jeunes. Nest-ce pas tout ce qu'on est en droit d’attendre du
séjour d’un jeune délinquant dans une maieon d’éducation ?

Hélas, & ce point de vue, les maisons d’éducation pour jeunes
filles sont en général trés déficientes. Elles n’ont pas compris le
probléme. Tout au plus peut-en faire une exception pour les
maisons salntistes, les meilleures a ce peint de vue, qui offrent a
leurs pensionnaires des jeux de eroquet et de ping-pong.

11 conviendrait d’introdnire des jeux d’équipcs, comme le basket-
ball et le velleyball, qui ne nécessitent ni un vaste terrain, ni de
grandes dépenaes.

En revanche, les établissements pour gargons sont mieux équi-
pés. Presque chaque maijson posséde un terrain de sport destiné
aux jeux d’équipe comme le faotball et le handball. La Maison de
Vennes posséde méme une piscine.

Mais tous les pupilles ne sont p::\s aptes i pratiquer ces sports.
Il faut leur trouver des distractions plus tranquilles, auxquelles

*Jean PIAGET: Le jen et I'hygiéne mentale de Penfance (I'Hygiéne
mentale des enfants et des adolescents, p. 165).

*idem p. 168.
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les auires mineurs peuvent s'adonner les jours de mauvais temps.
Ce seront les jenx d’intérieur. Sur ce point certains établissements
ont dea installations remarquables. Nous pensoms a la Maizon de
Vennes, qui met a4 la disposition des pensionnaires, billard, ping-
pong, football de table, ete, .

Citons enfin, comme un dernier moyeo de formation physique,
le scoutisme, dont nous parlerons dans le chapitre suivant.



CHAPITRE VII

La préparation a Ia liberté

Le but de linternement d’un mineur délingmant dans une
maison d’éducation est essentiellement, comme on le sait, de le’
rendre apte a vivre une vie honnéte. La formation imellectuelle et
profcssionnelle, secondée par 1'éducation morale et physique, est
le moyen classique de redressement des jeunes délinquants. Mais
un mineur capable d’exercer une profession ou de poursuivre des
études, n’est pas nécessairement préposé i la liberté et aux eom-
plications de la vie sociale, parcc que les relations entre employés
et employcurs ne sont pas toutes les relations humaines. La régle-
mentation de la vie dans 'atelier on dans la classe vise a atteindre
tel ou tel but productif, intellectuel ou industriel. Les difficultés
et les dangers de la liberté eommencent avec Ioisiveté, d’on I'impor-
tance de I'organisation des loisirs et des moyens de les remplir uti-
Jement.

Section |. L'organisotion des loisirs

L’organigation rationnelle des loisirs permet de rendre plus
agréable la vie mopotone de I'internat, tout en cherchant 3 donner
aux mineurs des moyens de délassement.

Nous trouvons, avant tout, dans ecec domaine les jeux sportifs,
dont nons avens parlé, comme moyen principal pour remplir des.
moments de loisire. Ayant déja souligné I'importance pédagogique:
des jeux de régles et d’équipes nous n'y reviecndrons donc pas. Nous
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ajouterons seulemeut que les jeux intelleciuels, eomme les jeux
d’échees et de dames doivent étre enconragés. M. Bourquin, diree-
teur de la Maison de Venaes, nous disait que le jeu d’échecs est
un des jeux qui compte de nombreux fervents parmi les peunsion-
naires de son établissement. Il ne [aut donc pas dire & prieri que
les jeunes gens des maisons d'éducation n'ont pas assez d'intel-
ligence ou de patience pour des jeux pareils.

Divers groupements réeréatifs, comme les équipes de football,
de basketball et handball, 1a fanfare et la troupe de théitre attirent
les jeunes délinquants et donuent a la vie artificielle de V’internat
un caractére d’intimité et de camaraderie.

Les ateliers de loisirs, on 8’y pratiquent des travaux sur cartons,
sur bois, sur cuir, sur cuivre, ete., comme ceux des maisoas de Ven-
nes, de la Montagne de Dicsee et des Charmilles, sont des moyeuns
trés utiles pour oceuper les minenrs pendant leurs loisire, et les
travaux qu'ils y exécutent sont plus iatéressants, pour les miucura,
que les travaux fournis pendaut leur apprentissage, car Iouvrage
fini dans un atelier de loisirs est, trés souvent, I’ceuvre personnelle
du mineur. M. O. Armstrong, ancien sénateur, cite Vidée de M™
Camille Kelly, juge d’enfants de Mewphis dans le Tennessee, sur
les travaux manuels récréatifs, dans les termes suivants: « Si seule-
meut les parents voulaient comprendre que les enfants ont besoin
d’avoir chez eux une activité a la lois comstruetive et distrayante,
et 8°ils les aidaient i 8'y adonner, ce tribunal n’aurait guére a siéger »’.
Cela est d’autant plus vrai pour les mineurs vivant dans une maisén
d’éducation.

La lecture récréative, est organisée dans chaque maison d’édu-
cation romande, et sur ce point, la Maison de Vennes parait aveir
trouver la solutiou la plus heureuse: 1'établissement est abonné i
une « bibliothéque circulante », et ainsi, moyennant unc dépense
minime, le persounel et les mineurs om un choix illimité de bonue
lecture. ' '

Mentionnons encore que daus ehaque établissement, lee excur-

‘0. ARMSTRONG: Laissez-les bricoler (Condensé de Recreation pour
la Sélection du Render's Digest, vol. 11, N° 5§, . T4).
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sions, les conférences, les concerts, les représentations théitrales
agrémentent la vie de I'internat. Leur caractére récréatif et instruc-
tif est d’un grand secours a V'ceuvre de rééducation.

Section |l: Le scoutisme

Chaque mineur ne peut faire partie des groupements sportifs
ou artistiques. Dans certains cas, 1a structure dé la maison ne permet
pas l'organisation de ces groupes. 11 est alors possible de recourir
au scoutisme, trés utile pour I'ceuvre de rééducation,

L'introduction du scoutisme dans les établissements d’éducation
est fort discutéc. Les uns fn’en voient que l'extérieur et le jugent
supetficiellement. D autres 'y trouvent la solution a toutes les diffi-
cultés de I'éducation.

11 faut trouver la honne [ormule et essayer de tirer tout le profit
possible du scoutisme. Comme I’a dit M. Veillard, président de
la Chambre Pénale vaudoise des mineurs, «le génie pédagogique
de Baden-Powel a su concilier le jeu avec I’éducation « du fair-play »,
le développement de I'esprit d’équipe et la fermation du sens de la
responsabilité »*. 11 est évident que ces «qualités font du scoutisme
une aide précicuse pour VYéducateur. D'autre part, le systéme des
badges®, des insignes, etc. ‘stimulent les jeunes et les poussent au
travail. !

On a reproché au scoutisme de négliger I'aspect individuel de
I’éducation au profit d’une éducation collective. Ainsi dit M. Pina-
tel: « Sa transplantation éénéralisée en matiére d’éducation sur-
veillée conduirait a ume socialisation de I'éducation qute la science
pénitentiaire ne saurait adn‘:lettre »%

* Maurice YEILLARD: LJcs tribunaux pour enfants en Suisse, p. I5.

* ¢ Par systéme des badge$, on entend. . la méthode qui consiste & faire
de chacune des matiéres de I'énseignement I'objet d’un examen distinct que
le scout subit 4 son choix et & sanctionner cet examen par la collation d’un
insigne circulaire en drap brodé, gui se porte cousu & l'une ou lautre des
manches dc la chemise de l'uniforine. Cet insigne ou badge témoigne que
le scout a acquis ¢ une certaine valeur» dans un branche déterminée. »
(M** Laure DUPRAZ: Un probléine d’édueation, p. 8).

*Jean PINATEL: La doctrine de I'éducation surveillée devant une
conception nouvelle {Revue dc science criminelle 19464, p. 422).
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Nous croyons que tel n’cst pas le cae, si le scoutisme est appliqué
par des chefs qui sont de vrais scomis, qui connaissent la doetrine
de Baden-Powcll, qui enseignait d’ailleurs que I'éducation n’est
possible que si elle est individuelle. Dans le « Guide du chef éclai-
renr », i1 écrivait: « L'on pent instruirec un nombre quelcongne
de gargons, un millier a la fois si 'on a nune bonne voix, des métho-
des attrayantes ou des moyens disciplinaires. Mais ce n’est pas
I’éducation ». Et un pen plus loin il ajoutc: « 11 ne sert absolnment
a rien de précher la loi de I’éclaireur ou la donner pour censigne
i une foulc de garcons; il fant pour cbaque csprit une explication
spéciale et Pambition pemsonnelle de la réaliser »’. Nons sommes
tontefois d’accord avee M. Pinatel eur le danger d’une généralisation
du scontisme dans les maisons d’éducation, 8'il n'y a pas nn chef
doué gqui veillera i prendre le scoutisme non eomme nne fin, mais
comme nn moyen d’édncation. Nous cstimons qne le scontisme ne
doit pas avoir plus d’importance qne I’équipe de football on le-
cheenr de Yétablissement. ~

On cssaye en Suisse romande, bien timidement encore d'intro-
dnire le scoutisme dans les maisons d’éducation. C'est la Maison
des Charmilles qui en a fait la premiére expérience grice i Iini-
tiative de son directeur, M. Simeonet. IT dit 4 ce sujet: «... Aussi
pour améliorer notre vic d'internat, avons-mnons résoln d'y intro-
duire le scoutisme; nows y avons été encouragés par les expériences
heureuses gqne d’antres établissements ont faites dans ce domaine.
C'est une magnifigne possibilité d’élever lc nivean de nos gargons
et dc donner nne hienrcuse solntion d Uimportant problé:me de
Yorganisation des loisirs »*.: r .

Le scontisme est pratiqué également dans la Maison de Vennes.
Il est sonhaitable que Jes autres maisons suivent ces exemples.

' Cité par M'* Laure DUPRAZ dans ¢« Un probléme d’éducation », p. 7.
*René SIMONET: Queliques problémes d'un internat pour enfants diffi-
ciles, p, 179,



. CHAPITRE VIII

Le problé¢me des sanctions

Sectian |: Principes généraux

Les pupilles ont souvent bien de la peine i eomprendre 'origine
et la raison des satisfactions ov des décepiions qu’ils causent &
leurs édveateurs, et c’est pourquot il faut un systéme des sanetions
tangibles, qui revét la forme traditionnelle des punitions et des
réconipenses, prodiguées par le personnel. Ce sont des moyens
également rés wtiles au maintien de Pordre dans 1'établissement.

Pour que ces moyens éducatifs donnent les résultats escomptés,
ils doivent &tre appliqués avec doigté et une extréme justesse. Dés
lors, il nons semble erroné d’établir une nomenclature des récom-
penses et des punitions dans un réglement rigide. Mieux vaut
laisser une grande liberté au personnel, ee qui lui permetira de
tenir compte du caractére et la nature des mineurs. Pour certaius
d’entre eux, un regard de mépris de I'éducatenr sera plus efficace
gquun coup; une parole encourageante sera plus appréciée que
n’importe quelle autre récompense. Cette méthode est appliguée
d’ailleurs dans les maisons d’éducation romandes.

Il va de soi qu’il importe plus d’encourager les minenrs que de
les punir. Il ne faul recourir aux punitions que dans les cas extrémes.
A son entrée dans Pétablissement, le mincur est souvent désobéis-
sant, aigri et méfiant envers tout le monde, spécialement envers
les représentants de l'autorité. Le personnel doit gagner sa con-
fiance, faute de quoi I'ccuvre de rééducation est impossible. Cette
conliance ne peut étre aequise par des puuitions, et il ne faut jamais
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en abuser sinon, comme ’éerit Rousseau dans les « Confessions »: « A
foree d’essuyer de mauvais traitements, [le mineur] devient moine
sensible... au lieu de retourner les yeux en arridre et de regarder
la punition, il les porte en avant et 1l regarde la vengeance ».

Les punitions dans une maison d'édueation doivent étre plus
justes que partout aillenrs. Quand le jeune homme puni « regarde
la punition », il ne doit pas se eonsidérer eomme un martyr, victime
. de la haine d’un éducatenr, ou d’'une intrigne de ses camarades.
11 faut punir de telle fagon et dans de telles eonditions que la puni-
tion apparaisse indieutablement méritéc.

Quant aux récompenses, il fant y recourir pour souligner les
moindres bonnes aetions des mineurs. Aingi le personnel ne leur
semblera pas eréé uniquement pour pumir, et gagnera plus aisé-
ment la confianee des mineurs. En outre, le jeune délinquant,
réeompensé pour ses boones aetions, prendra eonfianee eu lui-méme.

Section |I: Les punitions

Les punitions en usage dans les maisons d'éducation sont les
suivantes:

1® La remontrance ou réprimande, infligée souvent par l¢ diree-
teur dans son bureau.

2° La privation de ceriaines foveurs, notamment de cigarettes,
d’excursions dominieales, du checolat, ete.

3° L’humiliation, sous forme de réprimandes administrées devant
les condisciples est trés fréquente.

Signalons aussi la tonsure des chevenx infligée 4 Drognens aux
jennes coupables, pour la deuxiéme fois, de vols dans 1’établissement.

4° Les travews supplémentaires sont infligés sous forme de puni-
tions seolaires (devoirs, lecons supplémentaires, etc.) anx mineurs
en Age de seolarité, et sous celle de corvées aux adoleseents,
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5° Le transfert dans un autre groupe: Dans certains établisse-
ments (par exemple a la Montagne de Diesse) les pupilles sont
divisés en groupes, le premier réunissant les plus méritants, et les
autres ceux qui le sont moins. Dés lors, si un mineur se eonduit
mal, il e voit transféré dane un groupe inférieur, ce qui emporte
privation des faveurs, dont il bénélieiait jusqu’alors,

6° Les chdtiments corporels: Interdits expressément dans eer-
taines maisons (par exemple a la Montagne de Diesse, aux Vernes),
les chitiments corporels sont tonsaerés aillenrs par la tradition
(Vennes, Serix). Nous estimons qu’ils sont utiles dans eertains eas.
Bien entendu, il ne s’agit pas ici de fouetter on de torturer les
mineurs. Nous nc saurions préconiser les « bagnes d’enfants ». Mais,
dans certains cas, une paire de claques a plue d’efficacité que le
cachot ou qu'une antre privation. .

Qui plus est, il convient de faire une différence entre filles et
garcons. Un garcon de 15 ou 16 ans n’est encore souvent guun
enfant, et les coups sont le moyen de lui faire saisir ce que, faute
de maturité, son esprit ne parvient pas i comprendre. Il en va
autrement de la jeune {ille du méme dge. Elle est déja un petite
femme, d’autant plus qu’elle a en souvent un ou plusieurs amants
avant eon internement. Or il serait trés maladroit de la traiter en
enfant et de lui administrer un soufflet. Cela ne peut avoir pour
effet que de la rendre plus renfermée que jamais.

Encore faut-il savoir sévir avec tact. Voiei eomment on procé-
dait & Vennes: Pour les fautes trés graves, le directeur appelait
le fautif dans son bureau et il D'interrogeait; au cours de 'entre-
tien, il cherchait i faire eonvenir au pupille qu'il méritait une
« raclée ». Lorsqu'il I'avait admis, le directeur ordonmnait & I'enfant
d’aller chercher la « verge» déposée dans une salle réservée am
personnel. Tl fallait pour cela quérir la clef du local auprés de
I'éducateur, ce qui nécesgitait une explieation. Si e’était un bon
éleve, I'éducateur lui exprimait scs regrets et son espoir que cela
n'arriverait plus. Dans le eas contraire, 'éducatenr lui faisait
remarquer qu’il avait bien mérité cette correction et lui disait
également qu’il cspérait que eela serait pour la derniére fois.
Aprés quoi il remettait 1a « verge » au mineur a I'intention du direc-
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teur. Tout ceci se passait, en régle générale, pendant les moments
de loisirs et le mineur devait passer, la « verge » & la main par la
galle des jeux, C’élait une nonvelle humiliation ponr le mineur et
un moyen d’intimidation pour les autres pensionnaires. Apres ceci,
il était presque inutile de frapper, et ce qu’on faisait souvent, ¢’était
de remeitre la correction quand le mineur revenait, tout en lui
recommandant de se conduire convenablement.

En fait, les chatiments corporels sont rarement appliqués dans
les établissements d’éducation. On les regarde comme Ja plus sévére
mesure disciplinaire.

7° L'isolement: Cette mesure congiste i enfermer le minenr dans
une chambre qui est aménagée A cette fin. Le minenr y reste pen-
dant quelques heures, on gnelques jours, selon la graviié de sa
faute. Quand celle-ci est trés grave, certains établissements isolent
le mineur sans lui donmer ni travail, ni distraction; un des direc-
teurs nous affirmait gque c'était la punition la plus redoutée, et
qu'aucnn de ses pupilles ne pouvait la supparter plus de quelques
henres.

Section lll: Les récompenses

Les récompenses aceordées ordinairement sont:

1* La promotion dans un groupc supéricur: Dans les établisse-
menis qui pratiquent le classement des mineurs selon leur couduite,
cepx qui se conduisent dune fagon salisfaisante sont promns dans
une section supérieure. Ils jonissent ainsi, des faveurs réservées aux
mineurs de cette section. La prometion dane la seection est souvent
le prélude de la plus grande récompense qui est la libération
conditionnelle.

2* L'actroi de certaines faveurs: Ces favenrs varient d’un établis.
sement a 'auire. Il y a par exemple, la permission de sortir senl le
dimanche aprés-midi et de passer le weck-end chez les parents.
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3° Avantages matériels: Le directeur offre de petits cadeaux,
comnie des livres, un article de toilette, de la laine ou une piéce
d’étoffe pour les jeunes filles, etc., et méme de I'argent de poche
dans certains établissements.

4° Aventeges moraux: Félieitations publiques ou privées, et sur-
tout autorisation d’adhérer a4 un groupement récréatif (scout ou
autre).

5° L’octroi de notes: L'importance des honnes notes utilisées
comme récompenses est double: premierement, les notes traduisent
Popinion du personnel sur le mineur, ce qui a une influence stimu-
lante. Deuxizmement, les notes sont a la base de I'éducation disci-
plinaire. La fagon d’aceorder les notes, et les effets qu’elles produi-
sent varient d’un établissement 4 Tautre. Nous n'en donnerons
que quelques exemples:

a) Dans la maison de Florissant, les jeunes filles s’attribuent
elles-mémes, cbaque jour, a 'appel du soir, les notes pour leur
travail et leur conduite. Elles se sentent obligées de préciser eces
notes avec exactitude, car leurs camarades et les chefs d’ateliers
sont 14 pour approuver et contester les notes octroyées. A la fin
de chaque semaine, les éléves qui ont obtenu les meilleures notes
sont f{élicitées par la directrice et regoivent de petits eadeaux.

Ces notes la ne jouent de réle que pour les récompenses, et non
pour les punitiot‘ls.

b) Au Phare-Elim, si le résultat mensuel des notes est satisfai-
sant, la jéune fille se voit récompensée d'un prix de cing francs.

¢} Ala Maison de Vennes, on a reconrs a une méthode de bonnes
el mauvaises notes. Le Tundi, chaque-éléve se voit ouvrir un crédit
de 20 points; on en ajoute pour ses bonnes actions et 'on en
déduit pour ses mauvaises. A la fin de chague semaine, on fait le
compte des notes acquises. Tant pour les punitions que pour les
récompenses, on ne prend en considération que le seul résultat
hebdomadaire. Ceux qui totalisent le plus grand nombre de points
recoivent des récompenses telles que chocolat, cigarettes, ete. ou
profitent des invitations venues du dehors.
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On calcule tous les denx mois ler notes, ct Jes lmit mecilleurs
peusionnaires prennent les huit chambres dont les fenétres n'ont
pas de barreaux.

Quant aux punitions, celui qui perd ees vingt points se voit
enfermé dans sa chanbre dorant un on deux jours et méme pen-
dant une scmaine. L'éléve qui est envoyé dans sa chambre, vy fait
des travaux scolaires.

d) Les pensionnaires de I'Institut Saint-Nicolas regoivent chaque
semaine des noles concernant leur travail, leur politesse, leur cou-
duite et leur discipline. Si la moycnne mensuelle des notes est satis-
faisante, le mincur 2 droit 4 une prime pécuniaire, dont le montant
est fixé entre deux et six franes.



CONCLUSION

S

Comme nous avons déja exprimé notre opinion sur chacune des
questions gue nous avons abordées, notre conclusion consistera a
apprécier I'ensemble de Texécution des mesures éducatives en Suisse
romande, avant de tracer le plan d’aménagement des maisons d’édu-
cation, tel qu’il devrait étre consacré dans Iavenir.

1* D’accord avec M. Pinatel, nous pensons que la méthode
éducative doit &tre individualisée, utilitaire et progressive™.

Le régime actuel en Suisse romande répond-il 4 ccs exigences ?

A)  Individualisation:

1. Le code prévoit une série de mesures — curatives, éducatives
et répressives — qui doivent permettre de résoudre chaque cas
particulier. Les auteurs de la loi, pour rendre plus aisée Pindivi-
dualisation des mesures, ont donné deux moyens a I'autorité pénale.

@) En vertu des articles 83 et 90, I'autorité compétente doit
requérir I’avis d’experts, st cela est nécessaire, pour prendre sa
décision. Il serait préférable que cette comsultation soit obligatoire,
car le juge nc saurait déceler ume déficience mentale. Ecoutons
M. Vidcau: « Anderson, i ce sujet, nous rapporte le cas suivant:
une fillette de 12 ans est arrétée avec deux petits camarades pour
vol dans un magasin de nouveautés. Elle est alerte, vive, animéc,
droitc, sensible, d’expression intelligente et d’extérieur agréable.’
On la dit obéissante, affectueuse, démonstrative... Le « probation
officer » et le détective du magasin la désignent comme évidemment
la plus intclligente des trois, Et pourtant ’examen médico-psycho-
logique apprend qu'elle est mentalement déficiente et qu’au
contraire ses compagnes sont tout 3 fait normales mentalement.

*Jean PINATEL: Précis de science pénitentiaire, pp. 352, 856 et 368.
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Deux psychologues gui examinent la fille tombent d’aecord sur
le fait de son arriération mentale »". Quc Von ne croie pas quil
s'agit 1 d’'un eas isclé, il est donc bon d’en tirer la legon gui
simpose. .

b) Les articles 86, 88 et 93 donnent & I'antorité le pouvoir de
substituer une mesurc i une autre, ce qui est un moyen appréciable
d’individnalisation.

Toutes ees dispositinns tendent 4 une séleetion aussi poussée
que possible; mais cette sélection a-t-elle des suites en matidre
d’exéoution ? Nous ne saurious répondre affirmativement: dans
la majorité des maisons d'éducation, on trouve toutes sortes de
mineurs, faute d’établisseincents appropriés: des jeunes délinquanis,
des mineurs placés par l'autorité mutélaire, Vassistanee publigue,
I'office cantonal des mineurs, ou par des parents, et voire des
minenrs qui se sont fait interner de leur propre gré. L'individuali-
sation sera le fait du personnel hospitalier lui-méme,

A ce propos, les récompenses et les punitions jouent uwa réle
important. En Suisse romande ee poini n’est pas régi par des régle-
ments, et le personnel dispose aingi d'une variété infinie de moyens
d’eneouragement et de punition. Cet état de fair assure une indivi-
duvalisation heureuse de I'exécution des mesures d’internement.

B) Caractére utilitaire:

Comme nous I'avons souligné, 3 maintes reprises, ’esprit général
du code en ee qui coneerne les mineurs délinquants, réside dans na
souei de réédueation et non de punition. 1l 'impose pour cela de
donner anx jeunes délinquants le moyen de gagner nn jour leur vie
honnétement, d’oli I'orientation utilitaire de I'enseignemeat seolaire
et de la formation professiaunelle. Comme nous I'avons vu, les
établissements usent de ees moyens aussi largement que possible,
tant dane leur intérét propre, qu'a des fins purement édueatives.

Il nous plait de dire iei, quelques mots sur le péeule. 11 est
juste que le mineur soit rétribué pour son travail dane 1'établis-
sement. Dantant plus que sa pension est payée, et que dans la

! Pierre VIDEAU: Trois maisons de reiévement du ressort de la Cour
d’appel de Besangon, p. 128 et 124,
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plupart des cas, 1'établissement ue s’occupe pas de son habillement.
Mais I'état financier des établissements rend impossible la rému-
uération du travail des mineurs. En général, le pécule est remplacé
par des primes; c'est le cas, par exemple, au Phare-Elim, i
Drognens et & 1a Montagne de Diesse. Il est souhaitable que cette
question soit réglée d’une fagon plus sérieuse et que les mineurs
possédent, au moment de leur libération une somme, fruit de leurs
efforts, qui leur permettra de satisfaire leurs besoins les plus urgents.

C) Progressivité:

Cet aspect du probléme a, en Suisse, deux formes:

1. Tout d’abord, il est pessible a I'autorité de teunir compte
du comportement du mineur, et des changements qui surviennent,
pour transférer le mineur dans un autre établissement. Ainsi, un
mineur placé par la Chambre Pénale de I'Enfance de Genéve
aux Ormeaux, sera transféré, si sa conduite laisse i désirer, et en
application des articles 86 et 93, dans une maison d’éducation
fermée. Ces changements d’établissements, qui doivent étre opérés
avec une extréme prudence, acheminent le mineur, selon les cas,
geit vera la libération conditionnelle (art. 94 CPS), soit vers uun
établissement pénitentiaire (art. 93, al. 2 CPS).

2. Au sein d'une méme maison d’éducation, il est pessible
d’établir un aystéme progressif. Ainsi, aux Ormeaux, le mineur
passe les premiers mois de son internement dans 1’établissement;
c’est une période dobservation et d’épreuve, au terme de laquelle
le directeur soumet le mineur au régime de semi-liberté. Et le
mineur qui se conduit mal sous ce régime est interné de nouveau
dans 1’établissement, cette fois-ci mon pour I'observation, mais
simplement pour uue « reprise en main ».

A la Montagne de Diesse, le groupe B constitue, & la fois, un
centre de triage et un groupe d'éducation. Les mineurs qui ne font
ancun progrés demeurent dans ce groupe, tandis que ceux qui
se conduisent bien sont promus au groupe A, ce qui les rapproche
de la liberté conditionnelle; enfin ceux qui se conduisent mal sont

transférés au groupe C.

! Voir supra p. 94.
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Le systéme progressif n’est pas toujours aussi nettement con-
sacré, spécialement dans les établissements de jeunes filles.

Nous pouvons donc conclure que le «régime pénitentiaire »
auquel sont soumis les jeunes délinguants de la Suisse romande,
est en général individualisé, progressif et utilitaire.

Mais nous devons aveuer que eect n’est vrai que dans Jensem-
ble, car il y a ici ou 1a des défaillances ou des impossibilités maté-
rielles qui rendent le régime de certaing établissements discutable.
Néanmains le dévonement du personnel pare, presque toujours, i
tel ou tel ineonvénient et certains établissements dont les méthodes
ne sont pas au point, aboutissent tout de méme, 3 des résultats
satisfaisants.

2° Comment établir le réseau idéal d’établissements nécessaires
a Papplieation du code pénal suisse ?

A) A notre sens, enquéte devant étre obligatoire pour chaque
cas, il conviendrait de créer ou de compléter les serviees médico-
pédagogiques.

B) Si une mesure éducative est prononcée en raison d’aban-
don moral on de danger de perversion, le mineur doit &tre placé
dans un home de gemi-liberté que chaque canton devrait posséder
aux abords de son chef-lien. Les homes de seni-liberté somt — i
notre avis — I'instrument le plus intéressant et le plus viile de Peen-
vre de réédncation.

Le mineur confié 4 nn home de semi-iberté doit &tre soumis
— pendant la période d’éprenve -— a un service d’orientation
professionnelle.

Le mineur donnant satisfaction continnerait & hénéficier de
ce régime jusqu'a sa libération définitive. Ceux qui se révéleraient
incapables de s'adapter au régime de semi-liberté seraient envoyés
dans une maison d’éduecation fermée, ou dans un autre é&tablisge
ment répondant aux bescins de leur nature.

Le mineur délingnant interné dans une maison d’édueation
fermée serait iransféré dans nn home de semi-liberié, si sa conduite
donne des garanties d’amendement; et la libération conditionnelle
serait remplacée par un aéjour dans le home de semi-liberté.
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C’est ainsi que nous pouvons tracer ce tablean, qui illustre et
résume ce que nous venons de dire:
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