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Vorwort

Der zweite Weltkrieg brachte der Planwirtschaft unter dem Zwange
der Verbidltnisse eine unerwartete Verbreitung, nachdem vorher von
den hedeutenderen Staaten nur Russland, Deutschland und ltalien
dieses Wirtschaftssystem gekannt haben. Die als Kriegswirtschaft zu
bezeichnende Planwirtschaft hat einen méchtigen Apparat geschaffen,
Gesetze aufgesiellt, Wirtschaftszweige aufgeldst oder eingefiihrt und
mit Unterstiitzung der durch die ausserordentlichen Zeitumstinde in
einer Zwangslage stehenden Vélker ihre Aufgabe — Mobilisierung
der gesamten Wirtschaft fiir die Kriegsfithrung — tatsdchlich auch
befriedigend erfallt. .

Zu dieser bemerkenswerten Tatsache kommt aber nun die Ent-
wicklung in der Nachkriegszeit hinzu, die dadurch gekennzeichnet
ist, dass die — nun nicht mehr kriegsnotwendige — Planung aus an-
deren Griinden beibehalten wurde, denken wir nur an die Nieder-
lande, an England, an Schweden, Frankreich und die osteuropéischen
Staaten.

Der Krieg hat — wie immer — den Tendenzen, die auf Beseiti-
gung oder Korrektur der herrschenden Ordnung hinzielen, neuen
Auftrieb gebracht. Die Opfer und Entbehrungen, die sich das ganze
Volk eines Staates auferlegen musste, fanden ihre Reaktion in dem
Begehren, dafiir im Frieden durch eine Erhéhung des Lebensstan-
dardes nnd Sicherung der Existenz vor Not entschidigt zu werden.
Tatsdchlich wurden zum Teil noch in der Kriegszeit auf sozialem
Gehiet grosse Pliane und Programme aufgestellt oder in Kraft ge-
setzt. So erhielt England im sog. Beveridge-Plan ein umfassendes Sy-
stem sozialer Versicherung, und so ist in der Schweiz die Alters-
und Hinterhliebenenversicherung entstanden. Auf politischem Bo-
den fand diese vorauszusehende Stromung ihren Niederschlag im Auf-
kommen von Parteien, die nicht nur schon lange fiir den grossziigigen
Ausbau der Sozialgesetzgebung gekdmpft hatten, sondermn die auch
den Gedanken des Kollektivismus auf wirtschaftlichem Gebiet noch
viel ausgeprédgter verwirklichen wollten, und die iiher die Aenderung
der Einkommensverteilung und iiber die Verstaatlichung bis zur
ahsoluten Planwirtschalt zu schreiten gewillt sind.

Als weiterer, entscheidender Grund fiir die Beihehaltung der Plan-
wirtschaft sind ferner die grosse Giiterknappheit zi nennen, sowie
die durch den Krieg aus dem Gleichgewicht geratene Wirtschaft,
die Verknappung der Wiahrungsreserven und die gleichfalls kriegs-
bedingte Verschiebung des Schwergewichtes der Weltwirtschaft.

i o, . . . V



Diese Tatsachen bewogen viele Menschen, der Planwirtschaft grés-
sere Chancen zu geben als der freien Marktwirtschaft, die nicht nur
6 Jahre zuriicklag und zudem noch infolge der vergangenen Krisen-
jahre bei manchem in unfiebsamer Erinnerung war, sendern von der
man auch annahm, dass sie durch die Freiheiten, die sie in der Kon-
sum- und Produktionsphére dem Individuum gewdhrt, niemals in der
Lage wire, der grossen Schwierigkeiten in niitzlicher Frist Herr zu
werden.

Die Erfahrungen, die aber bis jetzt gemacht wurden, und die Ver-
gleiche, die zwischen einzelnen Léndern moglich sind, haben jedoch
gezeigt, dass die Planwirtschaft der Marktwirtschaft durchaus nicht
iiberlegen war, als es sich darum handelte, die {riedensméssige Giiter-
versorgung und das wirtschaftliche Gleichgewicht zurickzugewinnen.
Es ldsst sich auch beweisen, dass die Planwirtschaft eine strukturelle
Umschichtung der Wirtschaft in manchen Beziehungen schlechter und
in vielem nicht besser als die Marktwirtschaft durchzufithren im-
stande ist.

In der durch diese Situationen charakterisierten Nachkriegszeit
riickte naturgemass das Problem der Kapitalbildung in den Vorder-
grund, und die Planwirtschaft musste sich deshalb als einer der
wichtigsten Aufgaben auch mit der Frage der volkswirtschaftlichen
Investitionstétigkeit befassen. Leiztere spielte zwar schon vorher in
Wirtschaftstheorien, die der zentralgeleiteten Wirtschaft zuneigten,
eine wichtige Rolle, allerdings eher als Instrument zur Erreichung
und Erhaltung der Vollbeschdftigung. Unverkennbar haben diese
Theorien die Politik der Nachkriegswirtschaft in einigen Staaten
noch sehr beeinflusst. Es ist deshalb interessant zu verfolgen, wie
die Planwirtschaft die unmittelbaren Aufgaben der Nachkriegszeil
— Ankurbelung der Produktion und Anpassung an die neuen Ver-
héltnisse — zu lésen und mit ihren anderen Zielen in Ueberein-
stimmung zu bringen versuchte. Hiezu soll -unsere Arbeit — im.
Ausschnitt der Investitionstdtigkeit — einen Beitrag liefern.



Einieitung
* (Problemstellung)

fn der vorliegenden Arbeit scll uns das Problem der Investition
nicht in erster Linie unter dem konjunkturellen Aspekt der Vollbe-
schaftigung interessieren und vor allem nicht dazu dienen, Erkldrun-
gen zum allgemeinen Konjunkturablauf zu liefern, sonderu wir wol-
len versuchen, die Problematik einer planwirtschaftlichen Investi-
tionstdtigkeit in einer inflatorischen, der Knappheit an Produktions-
mitteln unterworfenen Wirtschaft aufzuzeigen. Es wird gefragt, ob
im Gegensatz zur marktwirtschaftlichea Ordnung die zentralgeleitete
Planwirtschaft besser und eher in der Lage ist, eine gleichgewichts-
gestorte Volkswirtschaft durch eine gelenkte Investitionstitigkeit ins
Gleichgewicht zuriickzufiihren und ob sie dariiber hinaus auch nach
erreichtem Gleichgewicht fdhig ist, dieses durch ihr System von
Ordnungsmassnahmen aufrecht zu erhalten. Wir werden anhand
einiger Beispiele sehen, unter welchen Bediogungen eice Planwirt-
- schaft ihre Investitionspolitik durchfiihrt. Ferner interessiert es uns,
ob die zentrale Planung der Investition tatsichlich in der Lage ist,
den gesamien Wohlstand einer Volkswirtschaft chne Hilfe von aus-
sen planmassig zu heben und auf einen frither unter wesentlich giin-
stigeren Bedingungen innegehabten Stand zuriickzufiihren.

Es ist selbstversténdlich nicht méglich, alle damit verbundenen
Probleme zu behandeln; man miisste zu diesem Zweck den Kreis der
Arheit zn weit ziehen. Eine Einbeziehung aller die Kapitaibildung he-
einflussenden Faktoren hitte insbesondere eine zu grosse Auflok-
kerung des theoretischen Teils zur Folge gehabt (denken wir z. B. nur
an das Zinsprobleml} Indessen war es notwendig, innerhalb der ge-
steckten Begrenzung des Themas auf die wichtigsten fundamentalen
Begriffe zuriickzugehen und sie in dem Sinne zn nmschreiben, in dem
sie in der vorliegenden Arbeit aunfgefasst werden sollen. Es wird
dadurch wversucht, Missverstindnisse, die sich infolge der in den
Wirtschaftswissenschaften oft sehr unterschiedlichen Begriffsauffas-
sungen ergeben kénnten, zu vermeiden und wenigsiens im Rahmen
dieses Ausschnittes eine einheitliche Linie zu wahren. .

Der erste Abschnitt der vorliegenden Arbeit ist verwiegend theo-
retisch ausgerichiet. Die Theorie Keynes' kennte selbstversténdlich
nicht libergangen werden, und anderseits sind es die Vertreter der
wOesterreichischen” Schule, die neben Keynes und anderen
Anglo-Amerikanern wertvolle Beitrdge zu diesem Problem geliefert
haben. Der zweite Abschnitt ist demgegeniiber der Relle der Investi-
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tionen innerhalb der Planwirtscbalt gewidmet. Da die Planwirischaft
keinen eigenen wirtschafilichen Gesetzmissigkeiten untersteht, son-
dern eben jenemn, die fiir das Wirtschaften schlechthin — also auch
fir die Markt- oder Konkurrenzwirtschaft — giltig sind, {inden wir
hier vor allem praktische Aulzeichnungen. Es wére an sich wiinschens-
wert gewesen, wenn neben der verhdltnisméssig kurzen Abhandlung
iiber die sowjetrussischen Erfahrungen und der eingehenden Unter-
suchung der britischen MNachkriegs-Wirtschaftspolitik auch noch an-
dere Linder hétten beriicksichtigt werden kénnen, besonders hitte
uns Schweizer z. B. die schwediscbe Investitionspolitik interessiert
(die allerdings einer Verarbeitung aus sprachlichen Griinden schwer
zugénglich ist), doch darf das Beispiel Grossbritanniens als das An-
schaulichste und Bedeutendste gelten. Die hier gemachten Erfahrun-
gen treffen zudem mebr oder weniger auch aul andere Planwirt-
schaftsexperimente zu.

Es muss betont werden, dass sich die Ausliihrungen iiber England
in der Hauptsache auf die eigentliche Nachkriegszeit beschrénken,
die im Jahre 1948 zn Ende ging; das Jahr 1947 kann als letztes wirk-
lichesNachkriegsjahr angsprochen werden.Es handelt sich also um die
Periode, in der die kriegsbedingte absolute Lenkung der Produktion
in anderen Lindern abgebaut wurde und sich die Frage stellte, ob das
wirtschaftliche Gleichgewicht durch die Planwirtschaft oder die
Marktwirtschaft schneller erreicht sei. In Zusammenhang mit diesen
Problemen stehen wiederum eine Reihe interessanter Fragen, so zum
Beispiel, ob Produktion, Distribution und Konsumtion in ihren Gras-
sen durch die Planungsstelle geniigend genau bestimmt werden kon-
nen und insbesondere, wie ein Investitionsprogramm in Wirk-
lichkeit funktioniert. Das Problem der planwirtschaftlichen Lenkung
der Investitionen, d. h. die Festsetzung deren Gesamtgrdsse und die
Verteilung auf die einzelnen Wirtschaltszweige ist Gegenstand
des zweiten Abschnittes.
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1. ABSCHNITT

1. Kapitel: Das Kapital als Produktionsfaktor

1. Allgemelnes iither Begrili und Wesen des
Kaplilals

Von den zahlreichen verschiedenen Kapitalbegrilfen interessiert
uns hier vor allem jener, der das Kapital als Prodnktionsiakior um-
fasst. In diesem Zusammenhang wird das Kapital auch als Prodnktiv-
kapital hezeichnet, worunter alle jene produzierten sachlichen Gii-
ter verstanden werden, denen im wirtschaftlichen Produktionspro-
zess eine hestimmte Rolle znkommt und die sich, soweit es sich um
sog. Konsumgiiter bandelt, noch nicht in den Handen der Konsumen-
ten befinden. Unter Kapital in diesem Sinn werden demnach allge-
mein , produzierte Produktionsmittel” verstanden, d. h. wirtschaltliche
Giiter, die ihre Existenz aul bereits bestehende Produktionsmittel
(im weitesten Sinn) aufbauen und die ihrerseits dazn bestimmt sind,
weitere wirtschaftliche Sachgiiter, in letzter Linie solche des per-
sonlichen Verbrauchs, zn erzeugen. Die Konsnmgiiterproduktion ist
imr" noch die Schlussphase einer langen Produktionskette, die nach
oben {dem Anfang zu) immer schmiler wird. Diese vertikale Inter-
dependenz der Produktion wird dann noch durch die horizontale er-
weilert (z. B. Transportmittelindustrie: Anto, Flugzeny, Schlepper,
Eisenbahn).

Allerdings ist zu bemerken, dass dem Kapital die Eigenschaft als
selbstindiger Produktionsfakior von mancher Seite abgesprochen
oder der Begrifl auf Grund nnd Boden ausgedehni wird (Eucken und
Hicks). Der hinligste Einwand argumentiert, dass alle Kapitalgiiter
aus der Komhination von Arbeit mit dem Boden hervorgegangen sind
und folglich nur diese beiden Kategorien der Produktionsmittel als
eigentliche Produktionsfakioren betrachiet werden kénnen. Dem Ka-
pital wird dann hdéchstens noch der Charakter eines abgeleiteten,
aber nicht selbstdndigen (im Gegensatz zu den urspriinglichen) Pro-
duktionsfaktors zngebilligt.' Indessen steht bei ndherer Betrachtung

1 Walter Eucken: ,Kapitaltheoretische Untersuchungen', S. §4.
Alles wire in Ordnung — wenn festzustellen wire, was elgentlich dleser dritte
Produktlonsfaktor 1st, Die produzierten Proguktlonsmittel, hiufig , Volkswirt-



ausser jedem Zweifel, dass das Kapital als eine selbstindige wirt-
schaftliche Kategorie angesehen werden muss. Wire es nicbts ande-
res als eine technische Verbindung der beiden urspriinglichen Pro-
duktionsfaktoren, s¢ miisste man es jederzeit durch eine entspre-
chende Anzahl derselben wieder ersetzen kénnen, und die zu seiner
Herstellung erforderlichen Mengen dieser beiden Faktoren Arbeit
und Boden miisste zusammen dasselbe Produktionsergehnis erzielen.
1st dies aber schon technisch in den wenigsten Féallen méglich, so ist
es wirtschaftlich fast durchwegs unmaoglich.

Betrachten wir die Bewertung des Kapitals in der Wirtschaft, so ist
sofort erkenntlich, dass es nehen der Arbeit und dem Boden durch-
aus gleichwertig dasteht, dass es in der Wirtschafisrechnung des
Unternehmers als gleichrangige Grosse fungiert? Dank der Mitwir-
kung des Kapitals ist die Produktion ungleich leistungsidhiger als
vorher. Es erméglichte die Nutzbarmachung vieler Naturkrifte im
Dienste der Wirtschaft, die frither brach gelegen haben. Es ist dem-
nach wirtschaftlich betrachtet nicht von grosser Bedeutung, dass das
Kapital aus den beiden anderen Produktionsfaktoren hervorgegangen
ist, denu auch das Problem der Substitution der Produktionsfaktoren
ist vor allem ein wirtschaftliches, denn wenn es auch technisch még-
lich ist, zwei Produktionsfaktoren untereinander zu ersetzen, so sind
doch die wirtschaftlichen Voraussetzungen und die Ergebnisse je-
weils sehr verschieden.

schaftlichcs Kapital” oder , Realkapital” genannt, schelden aus. Sle sind
Ergebnisse der Produktion und stellen keinen Produktionsfaktor dar.”
J. R. Hlicks: ,,The Soclal Framework”, 5. 38.
.Land, which nineteenth-century economics used to reckon asg a third factor
of producilon, ls here included In Capltal*
Auch Walras und Fisher sind dhnlicher Ansicht.
Der Begrift ,.produzierte Produktlonsmitiel” 1st eln genetlscher, woeshalb er
von verschledenen Natlonaldkonomen durch elnen anderen ersetzt wird (z. B.
Hayek, Wicksell). Nach deren Auffassung 1st es nicht so entscheldend, zu be-
tenen, dass dieses Produktlonsmittel preduziert worden sel, sondern dass
es nicht permanent sel und deshalb ersetzt werden muss, soll €ln unveriin-
derter Einkommenssirom aufrechierhalten werden. Kapltal wird des-
halb auch als nicht permanentes Produktionsmittel defi-
niert. Der Blick richtet sich bel dieser Definitlon ,,vorwirts' wund nlcht
s Tuckwirts”,

2 Alfred Amonn: ,Volkswirtschaftliche Grundbegriffe und Grundprobleme”,
5. 79,
,,JJDaher werden sile (die produzierten Produktlonsmittel, d. Vverf.} auch ver-
schieden und unabhiinglg von diesen (Boden und Arbelt) wirtschaftiich be-
wertet und in Rechnung gestellt und darauf kommt es
in der Wilrtschaft an. Dem llegt aber In letzier Linie dle verschicedene
Art und Welse zugrunde, In welcher dic verfiigbarc Menge dieser Art von
Produktionsmittel oder ihre ,Knapphelt' bestimmt ist.”



Das Hervorgehen des Kapitals aus den beiden anderen Produktions-
faktoren ist vor allem in genetischer Beziehung interessant. Die Er-
zeugung von produzierten Produktionsmitteln ist dadurch méglich
geworden, dass der Mensch in einer bestimmten Periode entweder
mehr gearbeitet, als es der unmittelbare Bedarf erfordert hitte, oder
dass er seinen Konsum unter das bisherige Niveau gesenkt hat. Er
konnte sich so einen Vorrat hiufen, der ihn fiir eine zeitlang der
Sorge um die Existenzsicherung weitgehend enthob und thm erlaubte,
diese Zeit der Verfertigung von Geraten (Jagdwaffen, Haushaltsge-
rite usw.) zu widmen, mii deren Hilfe ihm alsdann die Beschaffung
der Nahrung, Kleidung und Wohngelegenheiten leichter fiel, oder
mit denen er wiederum andere, gréssere oder vollkommenere Werk-
zeuge herzustellen vermochte. Er konnte aber auch die aufgewen-
dete Mehrarbeit unmittelbar fiir die genannten Zwecke reservieren,
ohne sich zuerst einen Subsistenzmittelvorrat anzulegen. Durch die
Anwendung solcher Hilfsmittel ist die Giitererzeugung allméhlich
immermehr gesteigert und erweitert worden und erhatsich imLaufeder
Geschichtie die Produktion im weiteren Sinne zu ihrer typischen ka-
pitalistischen Form entwickelt, indem der Grossteil der Produktions-
mittel nicht mehr fiir den unmittelbaren Konsumbedarf, sondern fiir
die Frzeugung von sachlichen Produkiionsgiitern, von Kapital,
arbeitet. Die Produktivitdt der Wirtschaft hdangt aber nicht nur von
. der absoluten Menge der jeweils vorhandenen Produktionsfaktoren
ab, sondern auch von der Kombination derselben.’

Ein weiteres wesentliches Merkmal des Produktionsfaktors Kapitat
ist die Tatsache, dass es selbst im Produktionsprozess mehr oder
weniger rasch untergeht. Nach der Dauerhaftigkeit unterteilt man
deshalb die produzierten Produktionsmittel in dauerhafte und nicht
dauerhafte oder in fixes und zirkulierendes Kapital, wobei unter erste-
rem jene Giiter gemeint sind, die im allgemeinen mehrere Produk-
tionsprozesse iiberdauern und sich erst im Laufe der Zeit abmiitzen,
und unter letzterem diejenigen Produktionsgiiter, die im Ablauf des
Produktionsprozesses auf einer Produktionsstufe aufgebraucht wer-
den. Der Unterschied zwischen fixem und zirkulierendem Kapital
wird uns spdter noch beschiftigen.

3 Die Bewirtschaftung elnes ausgedechnten landwirtschaftlichen Areals kann
bel wenig menschlicher Arbeitskraft nur mit Hilfe von Motoren, arbeits-
sparenden Gerdten und Maschlnen (Kapital) ertragreleh gemacht werden, oder
&8 braucht sehr viel Menschen. Fehlt elner der belden Produktlonstaktoren
in genilgender Menge, so nimmt Qer Erirag (die Produktivitit) entsprochend ab.



2. Arlen des Produkllonskapllals
Zirkullerendes und fixes Kapital

Eine kurze Betrachtung der Unterschiede zwischen dem {ixen Ka-
pital und dem zirkulierenden ist nicht nur empfehlenswert im Hin-
blick auf die konkreten wirtschaftlichen Vorgiange auf dem Gebiete
der Produktion, sondern auch im Hinblick auf die wirtschaftstheore-
tische Diskussion. Die Theorie des Kapitals ist noch weit entferut da-
von, eine Einheit zu sein. Auf der einen Seite haben wir die anglo-
amerikanische Betrachtungsweise, die sich in ibren Untersuchungen
vollsténdig auf das Fixkapital stiitzt nnd die Rolle dieses Kapitals in
der Wirtschaft beschreibt. Fiir sie besteht also wenigstens theoretisch
das Kapital nur aus dauverhaften Giitern und nur diese werden von ihr
als Kapitalgiiter bezeichnet'. Vertreter der sog. ,oesterreichischen
Schule, z. B. XK. Wicksell und F. von Hayek® stiitzen sich haupt-
sachlich auf die Theorie Bohm-Bawerks und unterstreichen vor allem
die Rolle des zirkulierenden Kapitals im Zusammenhang mit der
Dauer des Prodnktionsprozesses, da nach ihrer Meinung diese Be-
trachtungsweise die charakteristischen Ziige des Kapitals am besten
beschreiben kénne. Als charakteristischer Grundzug aller Kapital-
glter wird im Gegensaiz zu den ,Anglo-Amerikanern” die Ver-
gédnglichkeit (,non-permanence’”) der Kapitalgiiter hervorgehoben,
so dass die Emphase auf die Notwendigkeit der kontinuierlichen Re-
produktion des Kapitals gelegt wird, wihrend die andere Betrach-
tungsweise die dauerhaften Giiter so behandelt, als wenn sie nur
periadisch oder nichtkontinuierlich ersetzt werden miissen.

Basierend auf diesen Grundlagen, kommen die beiden Richtungen
in vielen Fallen zu audersartigen Erkldrungen und Ergebnissen. So
erkliren die Anglo-Amerikaner die Notwendigkeit der Kapitalver-
mehrung aus einer lateralen Aunsdehnung der Produktion, d. h. einer
blossen Vermehrung der bereits existierenden Kapitalgiiter. Die
~Oesterreicher” andererseits sagen, dass eine Kapitalvermehrung
deshalb nétig sei, um Aenderungen in der Produktionstechnik zu er-
mdglichen (Kombination der Produktionsfaktoren), was zu einer Ver-
schiebung in der Lange des Produktionsprozesses fiihrt. Ferner neh-
men die Anglo-Amerikaner an, dass die Nachfrage nach Kapital-
giitern in derselben Richtung wie die der Konsumgiiter geht, jedoch
in verschirfter Weise, Die Oesterreicher anderseits glauben, dass
sie gerade in umgekehrter Richtung wie die Nachfrage nach

4 Fisher, Marshall u. a.
5 ... Jedoch nicht Menger, Wieser und Schumpeter,



- Konsumgiitern geht.® Es braucht nicht speziell betont zu werden,
dass zwischen diesen beiden Richtungen tiefe Kluften bestehen, die
bis anhin noch nicht wirklich iiherhriickt werden konnten.

Dauerhalte und nicht dauerhalie Kaptalgilter

Die geldufige Unferteilung in zirkulierendes nnd stehendes Kapital
stimmt {iberein mit der Dauerhaftigkeit der Kapitalgiiter, wobei die
daunernden Kapitalgiiter mit dem stehenden, die nicht danerhaften mit
dem zirkulierenden Kapital identifiziert werden. Daneben gibt es
noch die vom Unternehmerstandpunkt ans wichtige, volkswirtschaft-
lich jedoch nicht brauchbare Unterscheidung, ob ein Gut in einem
Unternehmen Produkt oder Prodnktionsmittel ist. So kann eine Ma-
schine in einem Unternehmen zirkulierendes Kapital sein, in jenem
Befrieb, der sie kauft, wird sie aber vielleicht zu fixem Kapital. So-
lange ein Gut seine endgiiltige Gestalt noch nicht hesitzt, solange
es also im Entstehungs- oder Produktionsprozess ist, gehdrt es zum
zirkulierenden Kapital. Zum zirkulierenden Kapital rechnen wir auch
jene Giiter, die ihre endgiiltige Gestalt erst auf der Konsumgiiter-
stufe erreichen, m. a. W., die den Produktionsprozess so lange durch-
laufen, bis sie direkt verhrauchsreif sind. Das zirkulierende Kapital
wechselt so manchesmal seine Gestalt, so viele Produktionsstufen
vorhanden sind, die es durchlduft. Eine klare volkswirtschaftliche Un-
terscheidung dieser heiden Kapitalarten gibt es jedoch nicht, die
Grenzen sind vielfach verwischt, und oft fiihrt auch eine ldentifizie-
rung mit den dauerhaften, resp. nicht danerhaften Kapitalgiitern zu
keinem brauchharen Resultat.

Die relative Dauerhaftigkeit eines Kapitalguies manifestiert sich
in zweifacher Weise. Wir haben die Mdglichkeit, die Dauerhaftigkeit
des Gutes zum voraus zu bestimmen, und zwar durch die Art und
Mengen der dafiir anfgewendeten Produktionsmittel’. Je zahlreicher
und qualitativ hesser die Produktionsmittel sind, umso dauverhafter
wird das Gut. Es kann dann nachher natiirlich mehr oder weniger in-
tensiv henutzt werden, aber dann steigt oder sinkt auch seine Dienst-
leistung. Anderseits giht es Giter, die einer bestimmten Quantitét
und Qualitdt aufgewendeter Produktionskraft bedirfen, deren
Dauerhaftigkeit aher dann ganz wvon der Iniensitdt ihrer Nut-

6 F. A, von Hayek: , The pure Theory of Capital,”, S. 49 ff.

7 z. B. kSnnen wir ein Haus bauen, das unter elner pgewlssen Beanspruchung
ca. 1) Jahre standhBlt, oder elnes, das Jahrhunderte tiberdauert, je nach den
Mitteln, die wir verwenden. Seibstredend unter der Voraussetzung, dass seine
Dienste (berhaupt in Anspruch genommen werden.



zung bestimmt ist®. Natiirlich sind dies Extremfille, die als solche
kaum auftreten, sondern es werden in der Wirklichkeit diese beiden
Komponenten immer ineinanderspielen, wenn auch mit stirkerer Be-
tonung einmal dieser, einmal der anderen Seite.

Spezliische und nichispezliische Produkilonsmititel

Wieder eine andere Unierscheidung ist diejenige zwischen Pro-
duktiv-(Kapital-)giitern, die in allén oder den meisten Produktions-
stufen Verwendung finden kénnen, und Produktivgiitern, die nur in
einer beschrénkten Anzahl solcher Stufen verwendet werden.

Die allseitig oder vielseilig verwendbaren Kapitalgiter gehdren zu
den nichispezifischen Produktionsmitteln (zu denen dann noch, unter
Vorbehalt allerdings, die menschliche Arheit d. h. fast alle urspriing-
lichen Produktionsmitiel zu zéhlen waren). Die beschrankt einsetz-
baren Giter heissen im Gegensatz dazu spezifische Produktions-
mittel’. Diese Unterscheidung kann nicht als absolut gelten und ist
nicht {berall anwendbar, besitzt jedoch einen relativen Wert, ins-
besondere in Bezug auf die Beweglichkeit der Produktionsiaktoren.

3. Die Kaplialblldung

Weil der Produktionsfaktor ,,Kapital” der Abniitzung und dem Ver-
zehr unterworfen ist, ist die Wirtschalt gezwungen, immer wieder
dafiir zu sorgen, dass als Ersatz [iir die untergehenden neue Kapital-
gitter erzeugt werden, um den Bestand auf seiner alten Héhe zu hal-
ten. Diesen Vorgang nenni man allgemein die Reproduktion des
Kapitals. Vermag die Reproduktion diesen Bestand nicht! mehr zu er-
reichen, so spricht man von Kapitalverzehr.'®

Um einen grésseren Aussagewert zu erhalten, wird aber das Ka-
pital in Beziechung mit der Bevélkerungsgrosse gesetzt; es kann nicht
mehr nur mit den absoluten Grdssen operiert werden, denn die
gleichbleibende Giiterversorgung ist nur bei unverdnderter Bevélke-
rungsziffer durch die Reproduktion gesichert. Bei zunehmender Be-
vilkerung sinki jedoch die Kapitalquote pro Kopf und es stellen sich

8 Hlerunter fallen z. B. Ger4te, Maschinen usw., die, damit sie iberhaupt ge-
macht werden kinnen, eine bestimmte minimale Menge und Qualitit von
Produktionstaktoren bentitigen. Je nach dem Grade ihrer Nutzung wvarilert
dann dle Lebensdauer.

8 F. A, von Hayek: Preise und Froduktion, 5. 7 ff

16 Spricht man von Kapitalbestand, so denkt man in erster Linie an ,tlxes
Kapital”,



.~ die gleichen Folgen wie beim Kapitalverzehr ein, wenn die Kon-
‘ sumgiiternachfrage pro Kopf gleichbleibt. Damit die- Giiterversorgung
auf dem alten Niveau gehalten werden kann, muss also die Pro-
duktion von Kapital absolut erhéht werden, und soll sich die Giiter-
versorgung verbessern, so braucht es dazu noch eine Kapitalvermeh-
rung pro Kopf der Bevélkerung. Daraus folgt, dass es bei einer
sinkenden oder unveridnderten Einwohnerzahl geringerer Anstren-
gungeu bedarf, die Kapitalausstattung pro Kopf zu erhalten, als bei
einem wachsenden Volk.

Die allgemeine Bedeutung des Ausdruckes Kapitalbildung umfasst
die Erzeugung von Kapitalgiitern schlechthin, also die Reproduktion
+ Nettoerzeugung. Verschiedentlich (so von Amonn) wird aber nur
die Nettovermehrung als Kapitalbildung betrachtet. Die Vermehrung
des Produktionsfaktors Kapital kann in diesem Fall als Kapitalbildung
im engeren Sinn bezeichnet werden. Es ist also die iiber die Repro-
duktion der vorhandenen Kapitalgiiter gehende Erzengung von neuen
Produktionsmitteln. Sie besteht in der Verédnderung des Produktions-
aufbaues zugunsten der Herstellung von Sachgiitern, die ihrerseits
Giter produzieren helfen (Maschinen usw.) auf Kosten der lanfendén
Konsnmgiitererzeugung. Diese Aufgabe der Umdisponierung erfiillt
in der freien Wirtschaft der Unternehmer. Soll es zu einer solchen
Umdisponierung kommen, so bedarf es einer diesbeziiglichen Hand-
lung der Wirtschaftssubjekte, die aus zwei voneinander wverschie-
nen Arten besteht. Das eine Verhalten bezeichnen wir als Sparen,
das andere als Investieren."

Sparen ist Konsumaufschub in der Gegenwart
zugunsten eines zukiinftigen Konsnms; es besteht
darin, dass Einkommensteile anstatt fiir den unmittelbaren Bedarf auf-
gewendet, fiir spdtere Zwecke ,zurlickgelegt” werden. Investieren
heisst Ankauf von Produktionsmitteln (Arbeit, Kapital und Boden),
um mit jhnen zu produzieren. Die beiden Definitionen bezeichnen
Vorgédnge der Privatwirtschaft und einzelne, individuelle Handluugen
von Wirtschaftssubjekten.

Die Umdisponierung von Produktionsmitteln, die eine Verdnde-
rung des Produktionsstromes bewirkt, wird ermdéglicht, indem Geld-
mitte]l aus dem Konsumkreislauf in den Produktionskreislauf iiber-
gefithrt werden, was mit anderen Worten heisst, dass die infolge des
Konsumverzichtes freigewordenen Geldmittel einem Investoren zum
Ankauf von Produktionsmitteln zur Verfiijgung gestellt werden miis-

1} Der erste Autor, der zwischen Sparen und Investleren unterscheidet, ist
Ludwig von Mises (, Theorle des Geldes und der Umlaufsmittel”, zitlert In
Keynes: ,,Vom Gelde', 5. 140).



sen. Die beiden Funktionen des Sparens und Investierens werden also
meist von verschiedenen Wirtschaftssubjekten ausgefiihri; sie kénnen
aber auch in einer Person vereinigt werden (z. B. Selbstfinanzierung).
Oft wird auch im privatwirtscheftlichen Sinn zwischen Investieren
und Sparen kein Unterschied gemacht und werden beide Ausdriicke
als Synenyme gebrauchi. Es ist jedoch klar, dass ein Unterschied
besiehen muss zwischen dem Fail, wo die gesparten Geldmit-
tel aus dem Kreislauf herausgenommen (gehortet, thesauriert} nnd
dem, wo sie vom Kensumkreislauf in den Produktionskreislauf umge-
schaltet werden. im Falle des Hertens ist tiber die spdtere Verwen-
dung nech nichts entschieden (vom Standpunkt der Aligemeinheit
aus), diese mag im Ankauf ven Konsumgiitern oder von Produktions-
mitteln bestehen, veridufig ist das Geld dem Kreislauf entzogen und
zieht dadurch andere Wirkungen nach sich.?

Die Frage ist nun, ob die bis jetzt engewandte Umschreibung der
Begriffe Sparen und Investieren auch auf die Volkswirtschaft als Ein-
heit bezogen werden kamn. Ein Wirtschaftssubjekt, das spart, kann
sich jene Giiter, auf die es heute verzichtet, zu einem spéteren Zeit-
punkt heschaffen, denn da die volkswirtschaftiichen Prozesse alle
synchronisch ablaufeu, wird ja anderswo weiterproduziert. Die ana-
loge Anwendung des privetwirtscheftlich allgemeingebrdauchlichen
Sparbegriffes auf die Volkswirtschaft — wobei dann dieses Sparen
die Summe aller individuellen Sparakte wére — ist deshalb unpri-
zis, weil eine ganze Volkswirtschait nicht sparen kann, ohne dass sie
nicht anch deafiir sorgt, dass dann spéter umso mehr Giiter vor-
handen sind. Es muss also in diesem Fall beim Speren eine Ver-
kniipfung mit der Produktion bestehen, welch letztere dermassen um-
gestaltet wird, dass zu einem spiteren Zeitpunkt Konsumgiiter auf
den Markt kommen. Damit dies eintritt, diirfen aber nicht Kensum-
giter, sondern es miissen Produktivgiiter fabriziert werden. Semit
fallt jedoch der Begriff des volkswirtschaftlichen Sperens mit dem Be-
griff Kapitelbildung zusammen, Volkswirtschafiliches Sparen umfasst

12 Der Ausdruck ,.Horten" bietet ctliche Schwierlgkeiten. Keynes braucht diesen
Ausdruck nicht, er operlert mit dem Begriff der Liguidititsvorliebe, die nach
1hm zusammen mil: der Geldmenge dle Hihe des Zinsfusses besiimmt. Die
Keynes'sche Liquidititsvorliebe geht jedoch viel welter als was wir unter
Horten versiehen wollen. Die Wirkung des Hortens von Geld durch ein Imdi-
viduum bedeutet die Abnahme der Umlaufsgeschwindigkeit der zirkullerenden
Geldmenge. Aber neben dem Horten glbt es noch andere Vorghnge, die diese
Umilaufsgeschwindigkeit herabsetzen, z. B. wenn Geld in Wirtschaftszwelge
{wie etwa dle Landwirtschaft) flicsst, wo es naturgemiss eine langsamere
Zirkulatlon hat (8. Gottiried Habcerler: ,Prosperitit und Depression™,
S 186).



also nicht rur das individuelle Sparer, sondern auch das privatwirt-
schaftliche Investieren. Betrachten wir nun die in der Produktion ta-
tigen Produktionsfaktoren, so erkennen wir, dass durch die Kapital-
bildung jeweils ein bestimmtes Quantum derselben, die in der Gegen-
wart verliigbar sind (Arbeit, Boden) zu in der Zukunft verfligharen
Produktionsmitteln umgewandelt werden'. Aechnlich wie das spa-
rende Wirtschaftssubjekt sein ,Kapital” durch den Zins vermehren
kann, erhdlt die Volkswirtschaft den Vorteil der grosseren Produkti-
vitdt. Sparen — Investieren — Kapitalbildung kénnen also, in dem
aufgefilhrten Sinn gebraucht, als gleichwertige Begriffe betrachtet
werden.

Nun besteht aber gerade in den Begriifen Sparen und Investition
terminologisch eine ziemliche Uneinheit zwischen den verschiedenen
Theorien. Fiir Keynes z. B. sind Investieren und Sparen einander
gleich, was er aus folgender Formel ableitet:

Sparen = Einkommen — Konsum
Investieren = Produktion — Konsum.
Das Gesamteinkommen entspricht dem Wert der Gesamtproduktion,
beide sind einander gleich. Wir kénnen also auch setzen:
Investieren = Einkommen — Konsum
Sparen = Einkommen — Konsum
Also: Investieren = Sparen.™ ,

Im Gegensatz zu Keynes stehen die Vertreter der Richtung Wick-
sell (Ueberinvestitionstheorie}, u. a., die die Ungleichheit von Sparen
und Investieren hervorheben, eine Erscheinung, die als erstes Symp-
tom des konjunkturellen Ablaufs zu werten sei.

Auch wir schliessen uns der Auffassung an, dass Sparen und Inve-
stieren von einander abweichen kénnen, und zwar infolge der selb-
standigen Funktlion des Geldes. Eine durch inflatorische Geldvermeh-
rung gespiesene Investition ibersteigt den Wert der Ersparnisse zum
gleichen Zeitpunkt, woraus aber bereits tiefgehende Wirkungen aus-
gehen. Wie wir spéter zeigen werden, zwingt die inflatorische Pro-
duktionserweiterung in den meisten Fdllen doch zum Sparen, d. h.
zu einer Konsumeinschrankung, aber nicht als Ursache, sondern
als Folge der Investition. Aber auch bei gleichbleibender Geldmenge
sind die beiden Grossen einander nicbt (ex definitione) gleich, dies
wiirde eine Umlaufgeschwindigkeit des Geldes von Unendlich vor-
aussetzen. Sowenig wie Sparen und Investieren beim Individuum zeit-

13 Alfred Amonn” ,Volkswirtschaftliche Grundbegriffe u. Grunhdprobleme,
S. 99.

14 J. M. Keynes: ,Allgemeine Theorie der Beschiftigung, des Zinses und des
Geldes”, S. 63. '



lich zusammenlallen, so wenig ist es — per Saldo — der Fall bei der
Volkswirtschaft. Die Investition kann die Sparakte sowohl (beim
Geldeinkommen) iibersteigen als auch unterschreiten. Was aber hier
unter Sparen verstanden wird, deckt sich eher mit der landldufigen,
nicht aber mit der rein volkswirischaftlichen Auffassung dieses Be-
griffes, die bedeutend weitergeht, wie wir oben feststellien.

Die Tatsache, dass Sparen und Investieren im volkswirtschaftlichen
Sinn als mit der Kapitalbildung identische Begriffe gebraucht werden,
anderseits aber im privatwirtschaftlichen Sinn, der ihr urspriinglicher
ist, nicht denselben Inhalt besitzen, zwingt uns, eine Abgrenzung im
Gebrauch vorzunehmen. Man kann in diesem Fall vom Sparen und
Investieren als von den Bedingungen der Kapitalbildung spre-
chen. Dadurch erhalten wir eine bessere Unterscheidung der Pro-
bleme der Investition, die hauptséchlich mit der Nachfrage nach und
dem Ankawf von Produktionsmitieln, deren Herausnahme aus dem
Konsumkreislaul, die Folgen aui die Zusammensetzung des Produk-
tionsstromes usw. zu iun haben, von dem, was wir als Quellen der
Kapitalbildung bezeichnen wollen und worunter di¢ Herkunft, die
Form und Menge der dem Konsumkreislauf éntzogenen Kaufkraft
verstanden werden soll.'

Welche Giiter in concreto unter den Begriff des Kapitals fallen,
lasst sich nicht ohne weiteres sagen und héngt auch gar nicht von
ihrem technischen Wesen ab. Wie wir gesehen haben, gehdéren oft
auch sogenannte ,Konsumgtiter”, d. h. die Produkte der letzten tech-
nischen Produkiionsstufe, dazu. Sclange sie in den Hénden des Pro-
duzenten sind, repriasentieren sie Kapital. Oft kann ein Gut seinen
Charakter mehrmals wecbseln, je nach der Besiimmung, mit der es
eingesetzi wird, oder es dient als Produkiivmittel und als Konsumgut
zugleich (z. B. Jeep eines Landwirtes). Erst beim Konsumenten ver-
lieren die Giiter im allgemeinen die Kapitaleigenschaft (im Sinne des
Produktionsfaktors). Ein Grossteil der sachlichen Giiter kommen nur
Iiir die Investition in Frage und werden deshalb Investitions- oder
Kapitalgiiter genannt. Sie stellen auch das Hauptkontingent des Pro-
duktionsfaktors ,Kapital”.

Nun konnen aber die Kapitalgiiter auf zwei Arten verwendet wer-
den, sie konnen entweder wiederum in der Zwischenproduktion oder
aber in der Konsumgiterindusirie gebraucht werden. Im ersten Fall
helfen sie, neue Kapitalgilier zu schaffen, im zweiten Fall dienen sie

15 Dadurch wird der Wert der Keynes'schen Formel § = I nicht beeintriichtigt,
da auf die Dauer per Saldo nicht mehr investiert werden kann, als durch den
Nicht-Konsum 2ur Verflgung gestellt wird, ob nun das Sparen der Investi-
tion vorangeht oder folgt.

I0



der Vergrosserung des Konsumgiiterangebotes. Nicht jede Investition,
so verstanden, fiihrt also zur Kapitalbildung. Was gemeinhin als
Kapitalbestand [capital equipment) bezeichnet wird, muss nicht unbe-
dingt an der Kapitalbildung heteiligt sein. Anderseits gibt es oft Pe-
rioden, in denen viele Kapitalgiiter beschéaftigungslos aus dem Pro-
duktionskreislanf ausgeschaltet bleiben,

In diesem Zusammenhang stellt sich naturgeméss auch die Frage,
ob jede Herstellung von Produktionsmitteln als Kapitalhildung ange-
sprochen werden kann. Gegen die Identifizierung von ,Produktions-
glitererzeugung” und ,Kapitalbildung” spricht die Tatsache, ,dass
bestimmte Wirkungen, an die man stets denkt, wenn man von der
Kapitalbildung spricht, nicht mit jeder Vermehrung von Produktions-
mitteln verbunden sind” (Schiff}'®, Schiff bezeichnet die Schaffung
von Produktionsmitteln auf Grund von zusétzlicher Schopfung von
Bankkredit als ,unechte Kapitalbildung”. Den auf Grund von Geld-
kapitalbildung erzeugten Produktivgiitern fehle in der Regel — was
sich erst nach einiger Zeit herauszustellen pflegt — die wirtschaft-
liche Eingliederungsfihigkeit. Damit kommt zum Ausdruck, dass
solchen Giitern, um Kapital zu sein, das wesentliche Merkmal der
wirtschaftlichen Eingliederungsfahigkeit eigen sein muss. Die Auf-
fassung, dass die durch die zusétzliche Kreditschépfung finanzierte
Investition meist nicht zur Bildung von Kapital, sondern zur Kapi-
talfehlleitun g fiihre, wird vor allem von Wissenschaltern, die
in der zusdtzlichen Kreditschépfung ein wirtschaftliches Krankheits-
symptom sehen, vertreten,

Um grissere Klarheit zu erhalten, ist es von Nutzen, eine Unter-
scheidung in dem Sinn zu machen, dass wir einmal vom hetriehs-
oder privatwirtschaftlichen Standpunkt aus, das andere Mal von
einem rein volkswirtschaftlichen Standpunkt aus urteilen. Eine be-
triebswirtschaftliche Kapitalfehlleitung, eine Fehlinvestition, heruht
auf einer falschen Berechnung von Kosten und Erlds und manifestiert
sich in ,,Unterrendite, Rentenlasigkeit und Verlust, zu denen oft noch

16 Erich Schitf: ,Kaplitalbfldung und Kapitalaufzehrung im Konjunktur-
verlauf”, 8. 3,

17 Willhelm R3pke: ,Gesellschaftskrisls der Gegenwart”, S. 168. , Dabef ist
aber zu beachten, dass dile Kapitalmenge in einer Volkswirtschaft In jedem
Augenblick in einem bestimmten Umiange gegeben und filr eine absehbare
Perlode nur innerhalb enger Grenzen vermehrt werden kann, Es gibt eiln
Mittel, diese Grenzen hinauszuschieben und die Kapitalmenge Innerhalb kKur-
zer Zelt gewaltsam auszudehnen, ndmlich die Kreditexpansion, aber die An-
wendung dieses gewiltsamen Mittels tient sleh In der Regel durch elne
darauffolgende Krise.

Siehe auch: , Theorle der Hapitalblldung', 5. 15 If.
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die Tliquiditdt kommt".*® Dies ist auch volkswirtschaltlich eine Fehl-
leitung, die dadurch zum Ausdruck kommt, dass die Wirtschaft fiir
diese Produkte den dafir verlangten Preis nicht zahlen will. Das
Merkmal dieser Fehlleitung ist, dass sie als solche unmittelbar nach-
her erkannt wird. Es kénnen aber auch Fehlleitungen auf dem Gebiet
der Produktionsgiitererzeugung auftreten, die-erst ,,auf zeitliche Di-
stanz" als solche erkenntlich sind und die vom privatwirtschaltlichen
Standpunkt aus keine eigentlichen Fehlinvestitionen darstellen. Die-
ser Fall kann in einem kollektivistischen Wirtschaftssystem eintreten,
wo durch die zentrale Lenkung der Aulteilung der Einkommen auf
die Ersparnisse und Konsumausgaben einerseits und die Produktion
von Konsum- und Produktivglitern anderseits die subjektiven Bediirf-
nisse der Nation nicbt mebr beriicksichtigt und dadurch das wirt-
schaftliche Gleichgewicbt gestdrt wird. Durch die Aufhebung der
Marktwirtschaft und des sie requlierenden Preissystems kénnen
solche Fehlleitungen in grossem Masse auftreten. Darunter darf aber
nicht nur die eigentliche Verschleuderung von Produktionsmitteln
zur Herstellung von Gitern (Konsum- oder Produktivgiiter) verstan-
den werden, die {iberhaupt nicht in der Lage sind, ein Bedirfnis zu
befriedigen oder eine Produktionsaufgabe zu erfiillen, sondern auch
jene ,temporédren” Fehlleistungen, die davon. herriihren, dass schon
lir zwanzlg oder noch mehr Jahre voraus geplant wird, und demzu-
Iolge man irgendwo mit grossem Aufwand und Verschleiss Riesen-
werke erstellt, wihrend andere dringendere Aufgaben unerledigt
bleiben. In striktem Sinn ist jede Verwendung von Produktionsfaktoren
ausserhalb ihrer grossten Niitzlichkeit eine Fehlleitung und, wie wir
noch sehen werden, unterliegt besonders die Planwirtschaft infolge
ihrer Fernziele, ihrer programmatischen Starrheit, oft dieser Gefahr.

Aber auch in der Marktwirtschaft besteht durch die Kreditexpan-
sion die potentielle Gefahr solcher , Fehlinvestitionen” im volkswirt-
schaftlichen Sinn. Immerhin darf dafiir die Kreditexpansion als solche
nur haftbar gemacht werden, insofern dadurch eine sogenannte
Ueberinvestition erfolgt.® Damit s¢hliessen wir jene Kreditfinanzie-
rungen aus, durch die das gesamte Investitionsvolumen nur auf die
Hohe der Gesamtersparnisse gebracht wird und ferner brachliegende
Produktionsfaktoren mobilisiert werden. Sobald aber dieser Zustand
erreicht wird, kénnen weitere Investitionen nur auf Kosten der Kon-

18 Walb: ,Kapltel und Kapitalismus, Bd. 2. 5. 375

19 Es kommen aber in der Perlode der Hochkonjunktur mit lhrer Kredltaufblé-
hung recht hiiuflg auch FehlinvesUtionen vor, die auf der Ueberschitzung der
Gewinnméglichkelten, unangebrachtem Optimilsmus u. 8. individuellen Fehlern
beruhen, Erschelnungen, dle mit Spekulationsfleber, Profitgler usw, zu-
sammenhingen.
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sumgiitererzeuguny durchgefihrt werden. Dies fithrt zu einemn Min-
derangehot an Konsumgiitern, dem aber gleichwohl eine durch keine
entsprechenden Ersparnisse geschmalerte Kaufkraft gegeniibersteht,
Die in der Folge einiretenden Preissteigerangen der Konsumgliter
wirken natiirlich nicht bremsend auf die Investitionstdtigkeit, so dass
die Kapitalbildung ven zwei Seiten (Konsum und Investition) her ge-
nghrt wird. Die starke Anfblahung des Kredites in der Zwischen-
produktion kann jedoch zu starken Spannurigen fiihren, die bei ge-
ringster Stérung eine Krise auszuldsen vermdgen, worauf dann jene
Investitionen, die nicht mehr weiter finanziert und amortisiert werden
kénnen, sich nachtraglich als Fehlleitungen herausstellen. Besonders
die in der spdteren Periode der Kreditausweitung unternommenen
Produktionsausweituugen zeigen sich zum grdssten Teil als richtige
privatwirlschaftliche Feblinvestitionen, die auf mangelnder Voraus-
sicht und Vorsicht, zu korzfristiger Disposition etc. beruhen. Im ka-
mulativen Niedergangsprozess ieilen aber viele Industrien, deunen
dieses Odium nicht zukommt, das gleiche Schicksal, was schliesslich
dazn fithrt, dass die Ergebnisse der Kapitalbildung durch die Ausser-
dienststellung von Kapital wieder kampensiert werden.

Kommen wir nun zuriick anf die Eingliedernngsfahigkeit der Pro-
duktionsmittel in die Wirtschaft, so sehen wir, dass nnmittelbar dar-
fiher die Fdbigkeit des Unternehmers entscheidet. Der Unternehmer
hat die fiir die Marktwirischaft so wichtige Aufgabe zu besorgen,
stets die beste Kombination der Produktionsfaktoren zu wéhlen nnd
die Teilung der Produktion in Konsumgiiter- und in Produktivgiiter-
produktion anbhand der Nachfrage aufeinander abzustimmen. Dadurch,
dass er im Wettbewerb mit allen anderen Unternehmern als Kaunfer
der Produktionsfaktoren auftritt, entsteht die Preisbildung dieser
Faktoren, wodurch sie dorthin gelenkt werden, wo sie am ndtigsten
und niitzlichsten sind und in ihrer Gesamtheit und auf die Daner mit
der Nachfrage der Konsumenten nach Konsumgitern im Einklang
stehen. :

In einem Wirtschaftssystem, in dem die Gesamtmengé der far die
einzelnen Produktionszweige zur Verfiigung stehenden Produktions-
faktoren nach irgendwelchen anderen Richtlinien geregelt wird, muss
sich nun eine Spannung dort ergeben, wo die Kaufkraft der Konsu-
menten die Unternehmer in die Lage versetzt, die Preise der quanti-
tativ limitierten Produktionsmittel in die Hohe zu treiben. Auf dem
Konsumgiiiermarkt ergeben sich z. T. betrdchtliche unterschiedliche
Preissteigerungen. Auf dem Produktionsmittelmarkt wird es dazun
kommen, dass ~ infolge der Suhstitutionsmoglichkeit von Produk-
tionsfaktoren und anderer Ursachen — alle Produktionsfaktoren
zwangsweise zugeteilt werden miissen.
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4. Dte Quellen der Kapltélb]ldung

Die erste Bedingung der Kapitalbildung ist, wie aunsgefiihrt wurde,
das Sparen, worunter wir die Konsumverzichte der Wirtschafts-
subjekte verstehen. Eine solche Einschrdnkung der Konsumtion, die
zu einer Umdisponierung des Preduktionsprozesses fiihrt, weist nun
nicht nur eine, sondern mehrere und sehr verschiedene Formen auf.
Die gebrduchlichste Einteilung ist diejenige nach der Art der Herbei-
fiihrung der Konsumverzichte, eine Einteilung, der das Schema der
Kapitaibildung von Répke zugrunde liegt.® Folgen wir dieser auch
im angelsdchischen Sprachgebiet meist benutzten Klassifizierung, so
ist zundchst als urspriinglichste Form der Kapitalbildung die natural-
wirtschaftliche Kapitalbildung zu nennen, die wir zu Beginn dieses
Kapitels kurz geschildert haben. In der kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung spielt sie natirlich keine erw&hmnenswerte Rolle mehr, so
dass wir auf ein ndheres Eingehen verzichten kdanen,

Wichtiger sind jene Formen, in denen das Geld als Trager und
Uebermittler der dem Investor von Seiten des Sparers ausgehdndigten
Kaufkraft dient. Darunter f&lit als ersie und heute immer nech be-
dentendste Quelle das Sparen im allgemeingebrauchlichen, urspriing-
lichen Sinn des Wortes. Hervorstechendstes Merkmal dieser Form ist
die Freiwilligkeit des Sparentscblusses. Es ist dem freien Ermessen
des Wirtschaftssubjektes, des Sparers, tiberlassen, gestiitzt auf be-
stimmte wirtschaftliche Daten (Zins, Flissigkeit der Anlage, Preise
der Konsumgiiter usw.) und in Abwéagung des gegenwértigen mit dem
zukiinftigen Nutzen, sowie in Abschitzung der wirtschaftichen und
allgemeinen Entwicklung, vom Einkommen zu sparen oder nicht. Er
hat dabei die Alternative, das Geld selbst liquid zu halten (zu horten)
oder seine Ersparnisse einem anderen Wirtschaftssubjekt zur Ver-
fligung zu stellen (Bank, Unternehmer, Staat). Wenn wir die Fille
vernachlidssigen, wo dasGelddem inldndischen Kreislauf entzogenhwird
(Hortung, Auslandinvestition) und wo es u. U. nicht oder nicht direkt
in den Produktionskreislauf gelangt (Kriegsanleihe, Konsumkredite
usw.),ist derBeitrag des Sparers zur Kapitalbildung damit, dass er seine

20 Wllhelm ROpke: ,Theorle der Kapitalolldung”, S. 17
Die Quellen der Kapltalblldung.
1. Naturalwirtschaftliche Kapitalblidung.
II. Geldwlirtschaftliche Kapitalblldung.

1. Sparen,
2, Unternehmungskapitalbildung,
3. Finanzwirtschaftliche Kapltalblldung }

4. Geldpolitische Kapltalbildung Zwangskapitalblldung
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Ersparnisse dem Investor iihergibt, beendet. Neben dem frejen
Ermesseu ist die Funktionsteilung in einen Sparer und in einen Inve-
stor ein weiteres Merkmal des Sparens im engeren Sinne. Sie ermog-
licht nicht nur die Herbeiziehung kleiner und kleinster Betrdge zur
Kapitalbildung, sondern hringt auch eine Risikoverminderung fiir
den Sparer, die soweit gehen kann, dass ihm das Bewusstsein eines
Risikos weitgehend entschwindet. Bereitstellung und Verwendung
sind hier eine Angelegenheit des Marktes, des Kapitalmarktes. Was
vom Giitermarkt gilt, hat auch hier Berechtigung: Die Preisbildung
gewdhrleistet eine volkswirtschaftlich richtige Verwendung der Er-
sparnisse, 50 dass im allgemeinen der Satz, dass die Funktionsteilung
zwischen Sparer und Investieren die rationellste Kapitalbildung er-
mégliche, richtig ist.

Bei der Selbstfinanzierung kommt es dann aber gleichwohl zu einer
Verschmelzung der beiden getrennien Fuonktionen. Ropke nennt
diese Formm Unternehmungskapitalbildung. Wir verstehen darunter
jene Form des Sparens, durch die die erzielten Gewinne oder Teile
davon von der Unternehmung nicht ausgeschiittet werden, sondern
im eigenen Unternebmen wieder investiert werden®

Es ist interessant, dass sich die Werturteile hinsichtlich der Selbst-
finanzierung diametral gegeniiberstehen. Als Argument der Geguer
dieser Sparform dient vor allem der Einwand, dass infolge der Ver-
einigung von $paren und Investieren in einer Person der Kapitalmarkt
dbergangen werde und somit also auch dessen regulierende Funk-
tion®. Wenn es auch an sich richtig ist, dass in der Selbstfinanzierung

*

21 Siehe auch Thsan Gidrgéan: ;Coniribution 4 "étude du Capital ef de sa
formation en économie politlque”, § 7: ,L'autofinancemeni', 5. 139.

22 Wilhelm Rbpke: , Theorie der Kapitalblldung”, 5. 19 1f.
«+Man konnie sich zwar vorstellen, dass eine rigorose kalkullerende Unier-
nehmuhgsleitung Gewinnriicklagen nur dann im eigenen Beirieb investieren
wiirde, wenn sl¢ unter anderen Umstinden Fremdkapliallen aufgenommen
haben wilrde, mit anderen Wortenh, wenn der zu erwartende Ertrag héher ala
der Marktzing gein wird, wihrend sie ¢s sonst vorziehen wilrde, die Gewinn-
riicklagen zum Markizins auszulelhen. Indessen weiss jeder, dass die Wirk-
lichkeil weit von jenem Ideal enifernt ist. Es kommi vielen Unternehmern
gar nicht in deén Sinn, eine selche Abschidizung vorzunehmen, solange das

o Zurlickblelben des zu erwartenden Erirages der Befriebsinvestierung hinter
dem Markizins nichi zu auffallend ist, Die Mehrzahl wird genelgt seln, die
Ertragsmdglichkeften Ilm Fail der Selbsifinanzierung ln elner weit grsseren
Menge als im Falle der Aufnahme von Fremdkapital abzuschitzen, Dispositio-
nen fir eine viel langere Zeii zu treffen, als es der Markizins erlaubti, und
irrationalen Impulsen wie dem Stolz auf das Wachstum des eigenen Unter-
nehmens elnen weit grésseren Raum zu gewdihren, Steuerliche, kartellpolitische
Erwidgungen treten hinzu. Es darf mithin als erwiesen gelten, dass die Un-
ternehmungskapiiaibildung den Keim der Xapitalverschwendung in sich trigt.”
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ein solcher ,Keim" zur Kapitalfehlleitung vorhanden ist, s¢ sprechen
aber andere Tatsachen wieder zugunsten derselben. Die Selbstfinan-
zierung geht meist auf dem Weg der Abschreibungen und Riickstel-
lungen vor sich, wodurch betrichiliche offene und stille Reserven
angehéuft werden. Durch die Abschreibungen muss das Umlaufsver-
mdgen zu- und das Anlagevermdgen abnehmen. Die Liquiditat der
Unternehmung wird gesteigert. Bei Ersatz- oder Neuinvestitionen
geht dann das Umlaufsvermégen um den entsprechenden Betrag wie-
der zuriick, aber diese neuen Anlagen sind nun durch eigene Mittel
gedeckt. Es steht fest, dass ein Unternehmen, das sich in so starkem
Masse selbst finanziert hat, Schwankungen auf dem Markt, Zahlungs-
verzdgerungen der Kunden, Kursverluste, Enteignungen von Filialen
usw. viel besser verirdgt und damit einen wertvollen Beitrag zur
Stabilisierung des Wirtschaftsablaufes leisten kann. Durch den Weg-
fall der Zinsen fiir aufgenommene Fremdkapitalien und durch die
Verminderung des Anteils des dividendenberechtigten Teils des eige-
nen Kapitals kénnen auch die effektiven Kosten gesenkt werden.

Ferner haben die Gegner der Selbstfinanzierung fiir ihre Argu-
mentation Beispiele vor Augen, die sich in der Schweiz nicht finden
lassen. Hier sind den Tendenzen zur Ueberexpansion, wie sie in
Deutschland z. B. durch die Selbstfinanzierung geférdert worden sind,
durch die Begrenztheit der Binnenwirtschaft Schranken gesetzt. Die
Aufnahme der Produktion ausserhalb der Landesgrenzen — die zur
Erhaltung der Absatzmirkie nétig war — wiire ohne solche, im
eigenen Betrieb akkumulierten Geldmittel nicht méglich gewesen.
‘Wie anderseits das oft ziticrte Beispiel der Expansion der Ford'schen
Automobilwerke zeigt, kann auch eine durch eigene Gewinne unter-
nommene Ausweitung ins Riesenhaite nach marktmédssigen lmpulsen
und Richtlinien vor sich gehen. Offensichtlich spielen hier die Qua-
litdten des Unternehmers eine Hauptrolle, wobei traditionsmassige
Bindungen, Sparsamkeit, Bedachtigkeit usw. als wesentliche Vor-
aussetzungen anzusehen sind. Die industrielle Geschichte unseres
Landes liefert hier nicht wenige Beispiele, wie aus bescheidenen,
handwerksmaéssigen Anfédngen sich bedeutende Unternehmungen zu-
folge dieser traditionsgebundenen Selbstbeschrénkung auf die eigenen
Mittel entwickelt haben. .

Steuerpolitische Erwéagungen fithren dagegen in Zeiten der Hoch®
konjunktur zu einer z. T. ungesunden Forcierung der Investition,
indem durch stdndige Neuanschaffung, Ahbuchung von Anlagen iiber
Unkosten usw. der ausgewiesene Gewinn méglicbst klein gehalten
wird. Der Vorwurf dieser gefahrlichen und in diesem Moment schon
fir die Volkswirtschaft schadlicben Expansion trifft aber nicbt die
Selbstfinanzierung an sich, sondern das herrschende Steuersystem,
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das liquide Riicksiellungen verunmaéglicht. Politische Ueberlegungen
zwingen ferner die Unternehmer, auch bei gutem Geschéftsgang ihre
Dividendenauszahlungen nicht entsprechend hinaufzusetzen, sondern
vorerst stille Reserven anzulegen und nachher das Aktienkapital
durch Ausgabe von Gratisaktien zu erhéhen®. Technisch liegt auch
hier eine Selbstfinanzierung vor, die aber in die Decknng durch das
Aktienkapital iberfithrt wird.

Waren die bis jetzt behandelten Quellen der Kapitalbildung auf
der Basis der Freiwilligkeit aufgebaunt, so ist dies bei den beiden
nachfolgenden nicht mehr der Fall, denn hier werden die Wirtschafts-
subjekte nun zum Konsumverzicht gezwungen®™. Als erste Form die-
ses Zwangssparens (imposed lacking) ist die sog. Finanzwirt-
schaftliche Kapitalbildungzunennen. Durchobligatorische
Einzahlung in Sozialversicherungskassen, durch Steuern, Zwangs-
anleihen etc. erleidet die fiir die Konsumgliternachfrage vorhandene
Kaufkraft eine Einbusse, Eine Kapitalbildung ist aber durch Steuern
etc. erst maéglich, wenn die angesammelten Geldmittel produktiven
Aunfgaben zugefiithrt werden. Ein grosser Teil der Staatsansgaben
fliesst aber als Einkommen wieder nur Konsumenten zu, so ‘dass dar-
aus einzig eine Umlagerung von Kaufkraft resultiert. Ferner ist es
nicht gesagt, dass die vom Staat (Fiskus) erhobenen Leistungen nur
vom privaten Konsnm abgezogen werden. Je nach der konjunkturel-
len Sitnation, nach der Héhe der Leistungen und nach dem Erhebungs-
(Steuer-) System geht die finanzwirtschaftliche Kapitalbildung auf
Kosten des privaten freiwilligen Sparens oder der Selbstfinanzierung.
Bis zu einem gewissen Grad enthdlt sodann die Gesamthdhe der
finanzwirtschaftlichen Kapitalbildung Geldmittel, die der freiwilligen
Kapitalbildung entzogen worden sind. Der Staat tibernimmt hier die
Funktion des Investors. Er beeinflusst also nicbt nur die Kapitalbil-
dung in qualitativer Hinsicht, sondern auch die Gesamthéhe der Ka-
pitaltildung. Die Investitionen stellen sich insofern giinstiger, als wie
bei der Selbstfinanzierung keine Zinsverpflichtungen bestehen (we-
nigstens bei der durch Steuern finanzierten), wobei aber auf die
frither erwdhnten Gefahren einer Kapitalfehllelitung hingewiesen wer-
den muss. Ebenso muss im fnteresse der grésstmdéglichen Bewegungs-
freiheit der Wirtschaft das {inanzwirtschaftliche Sparen, soweit es das
individuelle Sparen beeintrdchtigt, als unvorteilhafter bezeichnet
werden.

23 Beisplele Hefern zurzeit Industrieunternehmungen in genilgender Zahl, denken
wir nur an dle chemische Industrie in Basel oder an dle ,Sevenski" Kugel-
fabrik in Schweden u. a. m.

24 ,Erzwungenes Sparen”. Dieser Ausdruck wurde erstmals von Wicksell ge-
braucht (in: ,Geldzins und Gilterpreis”, 5. 102 und 104). -
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Bei der zweiten Form des Zwangssparens handelt es sich um einen
Konsumverzicht, der durch Vorgénge in der Geldsphédre eingeleitet
und ausgeldst wird. Das Eigenartige dieses Falles beruht darin, dass
hier der Konsumverzicht als letzte Phase der Kapitalbildung auftritt.
Mit anderen Worten heisst dies, dass fiir die Investitionen keine
Geldkapitalien bereitstehen, die sich von einer Einschrénkung des
Konsums .ableiten lassen. Also miissen diese anderswie finanziert
worden sein. Dieses Mittel ist die Kreditexpansion, darch die zuséatz-
liches Geld in Form von Krediten in die Hénde von Produzenten ge-
langt; als hauptséchlichste Quellen kommen hier die Banken in Be-
tracht. Eine andere Quelle ist die Notenpresse des Staates, die eben-
falls eine Vermehrung der zirkulierenden Geldmittel bewirken kann.
Da im Moment der Geldvermehrung die kanfkréftige Nachfrage nach
Konsumgiitern keine Abnahme erfahren hat, erhalt die Konsumgiiter-
erzeugung keine Impulse oder Anzeichen dafiir, ihre Investitionen zu
verringern, Durch die Injektion von Produktivkrediten wird deshalb
die Verdnderung im Produktionsprozess zngunsten der Kapitalbil-
dung nur dadurch ermdglicht, dass Produktionsmittel aus der Kon-
sumsphire genommen werden oder der Zuflnss in dieser Richtung
verkleinert wird. Der Anfall von Konsumgiitern wird deshalb bald
nicht mehr dem alten Nachfrage- und Angebotverhéltnis entsprechen,
da nicht nur in der Konsumsphére die Produktionsmittel infolge deren
vermehrter Nachirage teurer geworden sind, sondern auch die Pro-
duktionsmenge der Konsumgiiter abnimmt. Dies fiihrt bel frei spie-
lendem Ausgleichsmechanismns notwendigerweise zu einer Preis-
steigerung, das heisst zu einem neunen Gleichgewicht auf einem erhéh-
ten Preisnivean. Wahrend dadurch die fiir den Konsum bestimmien
Einkommensteile wieder voll absorbiert wurden, hat sich mengen-
missig ein anfgezwungener Konsumverzicht eingestellt.
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2. Kapitel: Spezielle Probleme der Investition

f.Vom Begrlff der Investition

Wie so mancher andere volkswirtschaftliche Begriff erfahrt auch
hente noch der Ausdruck , Investieren' eine ziemlich unterschiedliche
Anwendung. 1m allgemeinsten Sinn kommt damit zum Ausdruck, dass
Geldsnmmen, die uns zur Verfiigung stehen und als solche von uns
jederzeit und unmittelbar verwendet werden konnen, ,angelegt",
d. h. in eine weniger liqgnide Form gebracht werden. Das Geld wird
auf gewisse Zeit einem anderen Wirtschaftssubjekt zur Verfiigung
gegeben, wihrend der ehemalige Besitzer z. B. ein Haus, ein Stiick
Land oder Wertpapiere erhélt, die entweder ein Mitgliedschaftsrecht,
ein Forderungsrecht auf eine Geldleistung oder einen sachenrecht-
lichen Anspruch verkérpern.

Als terminus technicus verstehen wir unter Investieren aber nur
jene , Anlage” von Geldmitteln, die zur Produktion von Kapital.
(giitern) fiihrt. Das heisst im privatwirtschaftlichen Sinn, dass auns -
diesem Geld Produktivgiiter angekaunft werden, womit Investieren als
der Ankauf von solchen Gitern definiert werden kann.

In der Konsumgiiterindustrie und in jeder beliebigen Sinfe der
Zwischenproduktion muss also fortwahrend , investiert” werden, da-
mit ein gleichméssiger Produktionsstrom aufrechterhalten werden
kann. Fassen wir den gesamten Produktionsprozess vereinfachend als
einen linearen Prozess auf, s0 haben die spateren, hoheren Stufen
(,spater” im technischen Sinn} den grosseren Bedarf an vorgdngigen
Zwischenprodukten, um selbst auch einen gleichméssigen Produkions-
strom zu ermdéglichen, Der ,Fluss” von Produktionsgiitern von der
frithesten Produktionsstufe bis zur Konsumgiiterindustrie, der diese
Gleichmissigkeit der Erzeugung gewahrleistet, ist gleichbedeutend
mit der Reproduktion des Kapitals™.

25 Hier ist aber zu unterscheiden zwischen umlaufendem und festem (Anlage-)
Kapital. Dle Reproduktion des letzteren geschieht durch die Neuersteliung von
ausser Betrleb genommenen Produktlvgiltern. Das umlaufende Kapital ,,repro-
duzlert sich 1m Produkt, das von Stufe zu Stufe weitergegeben wird. Es
durchsirémt die Produktionsstufen In diesem Sinn solange, bis es seine leizie
Entwicklung entweder als Xonsumgut lindet — dann hat es alle Zwischen-
stufen durchiaufen —, oder es als dauerhaftes Produktionsmittel endglltig aut
einer bestimmten Stufe investiert bleibt.
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Soweit der Ankauf von Produktionsqgiitern das Verhéaltnis zwischen
der Konsumgiiter- und der Produktivgiitererzeugung nicht veréndetrt,
spricht man veon der Re-investition. Die Re-investition entspricht also
denjenigen wirtschaftlichen Vorgédngen (Handlungen}, welche die
Zirkulation der Geldmittel — und also auch der Giiter — fiir die
Reproduktion des Kapitals bewirken.

Die Bereitstellung der hiefiir notwendigen Geldbetrage geschieht
zuin grossen Teil also in der Produktionssphére selbst — hanptsédch-
lich, was die dauerhaften Kapitalgiiter anbelangt —, d. h. durch die
Betriebe selbst, ohne dass direkt die Konsnmgiitersphére beriihrt
wird. Dazu wird ein Teil der aus dem Verkauf der Produkte stammen-
den Erlése in einem Fonds geduinet, der nach Massgabe der Amorti-
sation der bestehenden Anlagen wachst. Die vollstindige Abscbrei-
bung einer Anlage sollte mit dem Zeitpunkt ihres Verbrauches zu-
sammenfalien. Ist die Anlage schneller abgeschrieben als verbraucht,
wiébrend die Amortisation buchmdéssig weitergefiihrt wird, so erhalten
wir einen Fall der Selbstiinanzierung. Der Mehrwert der nenen An-
lage, der durch die zn lange fortgefiihrten Abschreibungen erworben
werden konnte, stellt dann eine Neuinvestition dar.

Die Volkswirtschaft als Ganzes stellt jedoch nicht auf die einzelnen
Betriebe ab, um zu entscheiden, ob Netto-Zuwachs an Kapital statt-
gefunden hat oder nicht, sondern betrachtet nur das Endresultat aller
Investitionen., Da standig Geld in den Produktionsmittelkreislanf
hineinfliesst (Investieren), aber auch hinausstrémt (Liquidieren), da
standig gespart und entspart wird, kann nur der Saldo zwischen die-
sen Vorgangen zeigen, ob eine blosse Reproduktion, ob ein Kapital-
verbrauch oder eine Netto-Kapitalbildung stattgefunden hat.

Steigt die Nachirage nach Kapitalgiitern und urspringlicben Pro-
doktionsfaktoren, so bedeuntet das, dass vermehrie Geldmittel in den
Produktionsmittelkreisiauf geleitet werden gegentiber vorher. Diese
zusatzlichen Kaufe stellen die Netto-Investitionen dar, die zur Felge
haben, dass sich mehr Produktionsmittel der Produktivgiiterherstel-
lung widmen missen, dass m. a. W. neues Kapital gebildet wird.
‘Waéhrend eine Anzahl Autoren die Unterscheidung zwischen Gesamt-
oder Bruttoinvestitionen {gros investment]) und Nettoinvestitionen
{net investment) einhalten, wird von anderen im Zusammenhang mit
den Schwankungen in der Kapitalbildung nur noch veon der Inve-
stition schlechthin gesprochen,

Anhand des bisher Ansgefiihrten ist leicht zu erkennen, dass die
Investitionen eine Schlisselstellnng im vielféltigen Apparat der
Wirtschaft einnehmen und deshalb dem Problem der Investition in
der Nationalékonomie eine hervorragende Bedeutung zukommt. Dabei
ist zu beachten, dass dieses Gebiet {im Zusammenbang mit der ge-
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" samten Kapitalbildung} die Aufmerksamkeit der Wissenschaft rela-

tiv spét gefunden hat. 1913 noch musste Wicksell konstatieren, dass
die Literatur iiber die Theorie der Kapitalbildung ausserordentlich
diirftig sei®®. In den Dreissigerjahren riickte dann besonders das Pro-
blem des Sparens in den Vordergrund der wirtschaftlichen Diskussion,
und in diesem Zusammenhang wurde auch den Fragen der Investition
steigendes Interesse entgegengebracht. Allméhlich schob es sich so-
gar in den Mittelpunkt von Theorien, welche die Sicherung der Voll-
beschéftigung, die Stabilisierung der Konjunkturbewegung auf einem
depressionsfreien Niveau und die gleichmassige Wohlstandsvermeh-
rung ermoglichen sollten. Der bekannteste Versuch einer solchen
Theorie ist mit dem Namen John M. Keynes verkniipft, dessen
Einfliissen man bei kollektiven Planungen immer wieder begegnet.

Die Nachkriegszeit des zweiten Weltkrieges hat nun einen reuen
Aspekt im Problem der Investition geschaffen. Aus dem , Giiterliber-
--fluss”, aus der Ueberproduktion der Vorkriegszeit wurde ein wirk-
- licher Giitermangel der Nachkriegszeit. Die Ursache dieses Zustandes

ist in der eingeschrankten Konsumgiiterproduktion wahrend des Krie-
ges zu suchen, in der gewaltigen Vermehrung der Kaufkraft, die iiber
die Riistungsindustrie in die Hinde des Volkes floss und sich in der
Anschwellung der Notenzirkulation offenbart, aber auch in der Lah-
mung eines wirklich freien internmationalen Handels, der durch die
kriegerischen Unruhen in wichtigen Produktionsgebieten wie z. B. in
Ostindien, durch die Schwergewichisverlagerung der Produktion
nach Amerika mit gleichzeitigem Mangel an Dollars, durch die
Trennung Europas und nicht zuletzt durch den Ausfall Deutschlands
als Produzent verursacht wurde, Die Volkswirtschaften der einzelnen
Lander standen deshalb vor einer doppelten Aufgabe: Einerseits
mussten sie in Anbetracht der inflatorischen Gefahren die Konsum-
"giiterversorgung steigern, anderseits hatten sie ihre Produktion den
veridnderten internmationalen Verhélinissen anzupassen. 1lm Zusam-
menhang damit entstanden Zahlungshilanzschwierigkeiten: Da als
einziges bedeutendes Versorgungsland an Produktivgiitern nur noch
die USA in Frage kamen, und weil ehemalige Grosslieferanten von
Agrarprodukten und Rohstoffen im Kriege eine umfangreiche Indu-
strialisierung begonnen hatten, musste man nun auch ihre Giiter —
die zudem sehr teuer geworden waren — mit Dollars oder mit
Produktivgitern bezahlen.

Was nun die Investition betrifft, so ergeben sich daraus eine
Reihe von Problemen, die sich in einer Frage zusammenfassen lassen:

26 Zltiert in Roépke: ,,Dle Theorie der Kapltalbildung', S. 6.
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In welcher Weise kann trotz einer gesteigerten Investitionstatigkeit
in Anbetrachi der genannten Umsténde das Gleichgewicht einer
Volkswirtschaft herbeigefiihrt und erhalten werden?

Eine wichtige Rolle bei der Investition spielt die Zeit. Dem
Mehrertrag, der nach der Investition von gegenwdrtig verfiigbaren
Produktionsmitteln erhalten wird, steht auf der anderen Seite ein
gewisser Zeitanfwand gegeniiber. Die Kontinuitét des Produktions-
prozesses heruht ja hauptséchlich darauf, dass die meisten Investitio-
nen deshalb gemacht werden, um wéahrend einer bestimmten Periode
einen Strom von Giltern (Leistungen, Diensten) zu erhalten. Ebenso
stellen in Wirklichkeit die Investitionen eine iiber einen langeren
Zeitranm gehende Kette dar, denn bestimmte Investitionen werden
nur in der Erwartung unternommen, dass solche auch in der néchst-
folgenden Stufe getdtigt werden. Die Zeit, die von der Investition
elner bestimmten Menge von Produktivmiiteln an bis zu dem Zeit-
punkt verstreicht, wo aus dieser Investition auf der Konsumstufe
ein entsprechendes Ergebnis anfallt, nennt die Oesterreichische
Schule ,Investitionsperiode”, genauer die Investitionsperiode dieser
Investitionseinheit?’.

Aenderungen in der Produktionstechnik wirken sich nun meist
nicht auf alle ehemaligen Investitionsperioden gleich stark und im
gleichen Sinne aus, sondern diese Verdnderungen kénnen graduell
verschieden oder aber sogar reziprok sein. Die zeitliche Ausdehnung
der Produktion eines Endgutes héngt natiirlich eng zusammen mit
der sogenannten Arbeitsteilung. Produkte, die friher in einem ein-
heitlichen Arbeitsgang erzeugt wurden, benétigen heute mehrere
solche, die an verschiedenen Orten stattfinden. Ob bestimmte er-
sparte Produktionsmittel in mehr oder weniger zeitraubenden Pro-
duktionsprozessen investiert werden, hdangt leiztlich von der Grose
des Ertrages ab. Solange wir nicht in unbegrenzter Menge Produk-
tionsmittel zur Verfligung haben, wird immer ein solcher Produk-
tionsprozess eingeleitet, der bei einem bestimmten Ergebnis am
wenigsten Zeit bendtigt, bis das Gut konsumreif ist. Der grosste
Wert wird jenen Produktivmitteln beigemessen, die ihre Leistung un-
mittelbar an den Konsum abgehen, und nur weil technisch und wirt-
schaftlich die Moglichkeit besteht, diese Leistung hinauszuschieben,
dafitr aber einen entsprechend hdheren Erirag zu erhalten {Produk-
tivitdt), werden Produktionsmittel in zeitraubenden Prozessen in-
vestiert, womit gleichzeitig eine Ursache des Zinspb&nomens bloss-
gelegt wird, auf das wir aber hier nicht néher einzngehen brauchen.

=3 .
27 F. A, v. Hayek: ,,The pure Theory of Capltal”, S. 69 1.
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Dle Theorien der Ueberinvestltion als Tell der Konjunklurtheorie

Die Wichtigkeit der Investition wird auch dadurch illustriert, dass
eine Reihe bedeutender NationalSkonomen sie in den Mittelpunkt
ihrer Konjunkturerklirungen oder -theorien gestellt haben, die man
heute zusammenfassend als ,,Ueberinvestitionstheorien’” bezeichnet®.
Diese Theorien gehen von dem durch die Tatsachen belegten Phé-
nomen aus, dass die Kapitalgiiterindustrien im Verlauf der Konjunk-
turschwankungen eine viel grossere Ausdehnung resp. Schrumpfung
erfahren als die Konsumgiiterindustrien. Nach Awuffassung dieser
Antoren ist die Kapitalgiiterindustrie relativ iiberentwickelt; da-
durch ergibt sich in den Perioden des Aufschwungs eine zu starke
Expansion, die als Zeichen einer Gleichgewichtsstérung der Wirt-
schaft betrachtet werden muss. Das Ungleichgewicht wirkt sich fort-
laufend auf den vertikalen Aufbau der Produktion auns, wobei die
Kontraktion in der vertikalen Linge der Produktion als Krise nnd
nachfolgende Depression auftritt. Die Ueberinvestitionstheoretiker
betrachten die Schwankungen in den Investitionen geradezu als die
eigentlichen Triebkriifte des Konjunkturzykluses iiberhaupt. Die
Krifte, die zum Ungleichgewicht in der Aufteilung der Produktion in
Konsum- und Produktionsgiiter fiihren, werden als vorwiegend mone-
tdrer Natur betrachtet, so z. B. die Diskrepanz zwischeu dem {theo-
retischen) natiirlichen Zins und dem Geldzins. Diese Auffassung ver-
tritt die sogenannte monetdre Ueberinvestitionsthecrie. Allerdings
ist sie nicht mit den monetaren Konjunkturtheorien zu verwechseln,
da sie im Gegensatz zu letzteren den Konjunkturablauf nicht als rein
monetdres Phanomen erfasst, sondern nur die Ueberinvestition mit
- monetdren Vorgangen zu hegriinden sucht. Zu den ,monetédren Ueber-
investitions”-Theoretikemm zihlen Heyek, Mises, Robbins, Strigl und
Machlup {Neg-Wicksell'sche Schule).

Eine zweite Gruppe von Thecretikern der Ueberinvestition leitet
die lnvestitionsschwankungen vor allem von Erfindungen, Entdek-
kungen, wirtschaftlichen Verschiebungen usw. ak. Haberler reiht in
diese Gruppe Wicksell, Spiethoff, Cassel, Robertson, aber z. T.
aunch Pigoun und Schumpeter ein. (Obschon Wicksell der Begriinder
der sog. Neo-Wicksell'schen Schule der Koujunkturtheorie, also einer
monetdren Investitionstheorie, ist, gehort er nach Haberler zum zwei-
ten Typus).

28 Auf die gesamten Xonjunkturpolitischen Aspekte der Investition kann ln dle-
ser Arhbeit nicht elngegangen werden, da diese {iberaus komplexer Natur sind.
Wir miissen uns auf solche Probleme beschrinken, die fiir unseren 2. Teil von
Bedeutung sind.
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Eine dritte Gruppe hetout ferner die technologische Abhangigkeit
der verschiedenen Produktionsstufen, wonach Aeuderungen in der
Kousumgiiterprodoktion zu starken Schwaukungen in der Produk-
tion von daunerhaften Giitern fiihren. Mit dieser Theorie beschaf-
tigen sich Aftalion, Carver, Clark, Harrod u. a.

Diese Klassierung der verschiedenen Ueberinvestitionstheorien in
drei Groppen® kann natiirlich die zum Teil recht erheblichen Diffe-
renzen zwischen den Gedauken der einzelnen Antoren nicht geni.-
gend beriicksichtigen. Es ist auch gar unicht moglich, aunf alle diese
Theorien ndher einzngehen. Ausfithrungen einiger Autoren werden
uus in der Folge noch begegnen. Allgemein kann aber gesagt werden,
dass die Ueberinvestitionstheorie das Problem der Konjunktur-
schwankungen griindlich untersucht und dass sie wertvolle Auf-
schliisse zu geben in der Lage ist, besonders iber die Fragen, mit
denen wir uns hier beschiiftigen und die auf der Voll- und Ueber-
beschéftigung der Produktionsmittel basieren®.

2. Bezlehungen zwischen Konsumtion und
Investitlon

(Beschleunigungsprinzlp)

Da das Endziel der Prodnktion die Bereitstellung voun Giitern und
Dienstleistungen an den Kousumenten ist, liegt es auf der Haud, dass
Verdnderungen in der Nachirage nach Konsumgiitern sich auf die
Produktion vou Kapitalgiitern auswirken miissen. Die Tatsache, dass
schon relativ schwache Nachfrageschwankungen im Konsnmgiiter-
sektor starke Reaktionen in der Kapitalgiiterindustrie hervorrufen,
hat znr Aufstellung des sog. Beschleunigungsprinzips (acceleration
principle) gefiihrt. Diese Beschlenuignong wirkt sich mit zunehmender
Intensitat von der Konsnmgiiterstufe nach riickwiérts aus. Die gleiche
Wirkuug kaun allerdings ebenso wie im Konsumgiilersektor auch bei
jeder beliebigen anderen Produktiionsstufe ihren Ansgang uehmen,
immer aber geht es nach ,riickwéarts”, d. h. in die Richtung der vor-
gelagerten Prodnktionsstufen. Wie das Beschleunigungsprinzip funk-
tioniert, wird am besten an einem Zahlenbeispiel illusiriert®. Der
Wert der Jahresproduktiou eines Gutes sei = 100, derjenige der
euntsprechenden Kapitalausriistung = 500. Von diesem Maschinen-
park miisseu jdhrlich 10% ersetzi werden, es miissen also im Werte

28 Gottirled Haberler: , Prosperitit und Depression”, S. 40.
30 idem.
31 Eeisplel nach Haberler, S. 92,
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von 50 neuen Maschinen angekauft werden (Ersatzinvestilion). Nun
sei angenommen, die Nachfrage nach dem Gut steige um 10% von
'100 auf 110. Diese Steigerung um 10% macht es notwendig, auch den
dazugehérigen Maschinenpark zu erhéhen, denn wir nehmen an,
dass nur dadurch die verlangte Mehrproduktion méglich wird (nicht
aber durch erhéhie Beanspruchung der vorhandenen Maschinen). Die
Neuinvestition infolge der Nachirageerhdhung nach dem erzeugten
Gut macht ebenfalls den gleichen Prozentsatz aus, also 10% des
Wertes = 50 Einheiten. Das sind 100% der bisher (bei unverédnder-
ter Nachfrage) notwendigen Produktion von Kapitalgiitern. Von 10%
auf der einen springt die Expansion also auf 100% auf der voran-
gehenden Produktionssiufe, womit die erste Wirkung des Beschleu-
nigungsvorganges ersichtlich wird.

Betrdgt nun im drauffolgenden Zeitabschnitt die Steigerung in der
Nachfrage nicht mehr 10%, sonderu nur noch 5%, (also total 105% der
Ausgangssituation), so machen die Nettoinvestitionen ebenfalls 5%,
also 25 Werteinheiten aus, Die Nachfrage nach Kapitalgiitern fallt
von 100 (50 + 50) auf 75 (50+ 25) Werteinheiten, ist also absolut
niedriger als vorher.

Wenn bei den Kapitalgiitern die Ersatzinvestition pro Jahr 5% des
Wertes ausmacht, so fiihrt die 10%ige Nachfragevermehrung nach
dem Produkt gar zu einer 200%igen Expansion in der Nachirage nach
Kapitalgiitern. Das besagt mit anderen Worten, dass das Beschleu-
nigungsprinzip umso stdrker wirkt, je dauerhafter die betreffenden
Kapitalgiiter sind, die das Produkt erzeugen, bei dem die Nachfrage
einsetzt. Sehr wichtig ist die Tatsache, dass solche Steigerungen in
der Nachfrage — um die Wirkung der Beschleunigung auf diese Art
ausdriicken — sofort zu entsprechenden Expansionen in der
Investitionen zwingen und Anschaffungen von Kapitalgitern bewir-
ken, die ihre Dienste iiber eine langere Zeit abgehen, also auch dann
noch, wenn vielleicbt die Nachfrage nach dem Produkt bereits relativ
oder absolut zuriickgegangen ist. Im theoretischen Ablauf ist somit
die Wirkung des Beschleunigungsprinzips ausserordentlich schwer-
wiegend.

Es ist auf den ersten Blick ersichtlich, dass sich dieses Prinzip anf
das fixe Kapital stiiizi, auf dauerhafte Kapitalgiiter. Es wird in dieser
Theorie zwar auch der -Fall erwéhnt, in dem beim =zirkulierenden
Kapital eine Beschleunigung eintritt, dann némlich, wenn fiir einen
bestimmien Absatz an Produkten ein entsprechender Vorrat gehalten
wird, woraufhin, wenn der Vorrat grosser ist als der Verkauf, analog
zum fixen Kapital ebenfalls eine iiberproportionale Vermehrung der
Vorrate eintreten muss. Im Unierschied zum Fixkapital ist hier aber
eine Befriedigung der Nachfrage o hne vorgdngige Vermehrung der
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Kapitalausriistung méglich; eine solche erfolgt héchstens nachtrég-
lich, sofern die Nachfrage weiterhin entsprechend zunimmi. Ist dies
nicht der Fall, so wird der Unternehmer seine Vorrdte kaum schon
nach dem Masstab der ersten Nachfragesteigerung vergréssern.

Nun aber kommt es darauf an, welche Rolle das fixe Kapital in
der Erzeugung des betreffenden Gutes spielt, und welche das zirku-
lierende. Eine Darstellung, die einzig das fixe Kapital beriicksichtigt,
entfernt sich zu weit von voun der Wirklichkeit. In dem Masse aber,
in dem die Nachfragevermehrung nach dem Endprodukt durch eine
Vermehrung des zirkulierenden Kapitals, durch nichtdauerhafte Gii-
ter, befriedigt werden kann, verliert auch das Accelerationsprinzip
an Wirkung und Bedeutuug. Ist wamlich die Dauerhaftigkeit des
Kapitalgutes = 0, so erfolgt auch in der vorgelagerien Stufe nur
eiue Ausdehnung von der gleichen Quantitdt wie die der Nachfrage.
Zum Beispiel: Die vermehrte Nachfrage um 10% kaun dadurch be-
friedigt werden, dass mehr Rohstoffe oder Halbfabrikate angekauft
werden bei intensiverer Arbeit des fixen Kapitals. Ausser den iib-
lichen Ersstzanschaffungen steigen die Nettoinvestitionen nur um
10% (in zirkulierendem Kapital). Die durch erhhte Beauspruchung
beschleunigte Abuutzung kann hier vernachldssigt werden, ist aber
praktisch ebenfalls zu beachien.

Eine weitere Voraussetzung, die fallen gelassen werden muss,
ist die, dass keine unausgeniitzen Kapazitaten bestehen, die herbei-
gezogen werden kdnnen. Gerade beim Bestehen einer Acceleration
wird sich eine Steigeruug in der Nachfrage nach dauerhaften Ka-
pitalgiitern immer auf eine relativ grosse Zahl stilliegender Kapital-
giiter stlitzen kénmnen, die eine vorangegaungeue Nachfragevermiude-
rung (absolut oder relativ) iibriggelassen hat. Im negativen Sinn —
d. h. bei einer Nachfrageverminderung — kaun das Accelerations-
prinzip ja nur zu einer Abnahme der Produkiion von Kapitalgiitern
fithren, wicht aber zu einem Kapitalverzehr.

Schliesslich besteht die Moglichkeit, dass die Vermehrung der
Nachfrage nach dem Gute A durch eine Verminderung derselben
nach dem Gute B kompenziert wird. Bei den nicht-spezifischen Pro-
duktionsmitteln wird es dabei zu einem allmahlichen Richtungs-
wechsel vou B und A kommen, ohne dass eine absolute Vermehrung
der Produktion notig ist. In den usheun Produktionsstufeu, wo die
Giiter z. T. bereits eine spezifische Gestalt angenommen haben, wird
zwar das Prinzip noch wirksem sein, je weiter aber der impuls nach
riickwirts geht, umso mehr kann die anfallende Nachfrage nach
Produkiiousgiitern fiir das Gut B durch die vermehrte Erzeugung sol-
cher fiir Gut A ausgeglichen werden. (Die Stahlindusirie z. B. ist fir
eine ganze Anzahl von Konsumgiitern die gemeinsame Basis; je

26



niker nun eine solche gemeinsame Basis zwei verschiedenen Giitern
mit ungleicher Nachfragevermehrung resp. -verminderung liegt, um-
so leichter ist ein blosser Richtungswechsel moglich).

Mit steigendem Investitionsvolumen wéchst aber in den anschlies-
senden Zeitabschnitten aunch der Ersatzbedarf, sodass die Ueber-
setzung ebenfalls etwas verkleinert wird.

Alle diese Einschrankungen widerlegen nun allerdings die Exi-
stenz eines sich verstirkenden Impulses der Nachfrage nach einem
Produkt auf das Fixkapital der vorgelagerten Stufen nicht. Notwendig
ist natiirlich, dass die Geldmittel fiir die Investition aufgebracht wer-
den. Gespart kdénnen sie nicht erst werden — da dies ja eine Ein-
schrinkung des Konsums voraussetzen miisste—, demnach basiert die
Beschleunigung auf der Kreditexpansion. Im Falle, dass aus irgend-
welchen Griinden (z. B. psychologischen) die Kreditexpansion nichi
Schritt halten kann, werden auch die Neuinvestitionen nicht mehr
fertiggestelll, woraus sich ebenfalls Stérungen einstellen kénnen,
die zum Zusammenbruch der Expansion fiihren. Haberler erwédhnt
auch Aftalion® der betont, dass gerade die Fertigstellung der Pro-
duktionsumwege der Punkt sei, der zur Krise fithre. Indem namlich
nach ejner gewissen Zeit die vermehrte Konsumgiiterproduktion
wirksam werde, fallen die Preise, worauf die Konsumgiiterindustrien,
und von da aus die vorgelagerten Stufen, beginnen, ihre Produk-
tion einzuschridnken.

Das Wegfallen der Annahmen und der zur theoretischen Erklérung
notwendigen Voraussetzungen hat zu den erwédhnten Einschréankun-
gen gezwungen. Gleichwohl ist die Theorie Hir die Erfassung der
Vorgénge im Bereich der dauerhaften Kapitalgiter sehr wertvoll.
Es ist méglich, dass sich dem Beschleunigungsprinzip alle jene Aus-
weichmoglichkeiten und Friktionen entgegensiellen, die wir erwahnt
haben; diese Tatsache wiirde jedoch nicht verhindern, dass wenig-
stens tendenzmdssig die Acceleration vorhanden ist und so doch
Wirkungen erzeugt werden, denen irgendwie Rechnung getragen
werden muss.

3. Investllionsschwankungen und zlrkullerendes
Kapltal

Die heutige Produktion wird vielfach mit dem Ausdruck Umweg-
produktion charakterisiert, Zur Herstellung eines noch so einfachen
Gutes geniigt die Existenz einfacher Werkzeuge nicht mehr, sondern

32 ,,Prosperitidt und Depression”. S. 105.
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es bedarf hiezu meistens grosser Maschinen, die ihrerseits als Vor-
aussetzong Werkzeugmaschinen, Motoren, Messinstrumente usw.
haben. Die Produktion durchlduft, bis sie in den Endprodukten zur
Genussreife [Verbrauch) gelangt, eine Phase von verschiedenen
Zwischenstufen, die man gesamthaft anch die Phase der Produktiv-
giitererzengung nennen kann. Je nach der Ldnge der Produktions-
unmwege gestaltet sich auch der Aufbau der Produktion; die Lénge
der Produktionsumwege aber ist abhangig von der auf die Zwischen-
produktion gerichieten Nachfrage. Diese Nachfrage haben wir als
die Investiiion bezeichnet.

Die Wirkungen einer Verdndernng in derLédnge derProduktivumwege
auf den Aufbau der Produktion sind nun von ganz hestimmter Art, die
sich anhand eines Modells aufzeigen lassen. Eine Darstellung dieser
Vorgidnge gibt v. Hayek in seinem Buch ,Preise und Produktion”,
in dem er letzilich die Wirkungen der Geldmenge auf die Produktion
aufzeigen will®*. Mittels eines graphischen Schemas, das anchb hier
ibernommer wurde, werden diese Verdnderungen klargelegt. Aller-
dings muss hier bemerkt werden, dass es sich nur um Tendenzen
handeln kann, Hayek stellt einleitend fest: ,Die Vorgdnge, die mit
dem Uebergang zu mehr oder weniger kapitalistischen Prodnktions-
methoden verbunden sind, sind jedoch so verwickelter Natur, dass
es nur mdglich ist, die Zusammenhinge klarzustellen, wenn man von
ausserordentlich vereinfachten Annahmen ausgeht..."®. Eine erste
solcher Annahmen ist, dass wir von einem Gleichgewicht zwischen
der Konsumgiiter- und der Produktivgiitererzengung ansgehen. Wei-
ier setzen wir voraus, dass der Produktionsprozess vollkommen kon-
tinuierlich ablaufe und die Zeitabstdnde zwischen den einzelnen Pro-
duktionsstufen gleich gross sind. Alle Einkommen werden entweder
zur MNachfrage nach Konsumgiitern oder zur Nachfrage nach Pro-
duktivgiitern benutzt, es gibt also kein Horten. Die Erscheinung des
Zinses sowie die Mehrproduktivitit kénnen in der schematischen
Darstellung der Einfachheit halber ebenfalls vernachldssigt werden.
Der Zins wird hier insofern unberiicksichtigt gelassen, als er wie
Lohn und Grundrente den Eigentiimern der ursprninglichen Produk-
tionsfaktoren erst am Ende des Produktionsprozesses aushezahlt wird,
also erst bei Bezahlung der Konsumgiiter durch die Konsumenten.
Bis zur Fertigstellung der Konsumgiiter bleiben die Besitzer der
urspriinglichen Produktionsmitiel Eigentiimer des wertmassig auf sie
entfallenden Teils der Zwischengiiter.

13 F. A. v. Hayek: ,Preise und Produktion, 5. 38.
34 idem, S 35.
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© So stellt sich denn der Produktionsprozess zu irgendeinem belie-
bigen Zeitpunkt als ein Bild dar, in dem zuoberst die Masse der
originiren Produktionsfaktoren Arbeit und Boden steht, dann folgt
die erste, primitivste Stufe der Kapitalproduktion, die eine he-
stimmite Anzahl! von solchen origindren Produktionsmitteln absar-
biert, die nachste Stufe nimmt neben den Pradukien der ersten Stufe
wiederum eine bestimmte Anzahl originadrer Faktoren auf, und so
vergrdssert sich der Produktionsstram gleichmdssig {unter Voraus-
setzung gleichbleibender Anwerbung von Arheit und Baden} van
einer Stufe zur nachsten, bis die letzte Stufe, die der Konsumgiiter-
erzeugung erreicht ist.

In unserem Schema schreitet der Guaterfluss von oben nach unnten.
Die senkrechte Achse stellt den Faktor Zeit dar, die Basislinie den
Wert der Produktion. Der Wert der aufgewendeten origindren Pro-
duktionsfaktoren driickt sich schliesslich im Gesamtwert der letzten
Produkiionsstufe ans. Die Rechtecke stellen die zu einem bestimmten

Abb. 1
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Zeitpunkt auf jeder Produktionsstufe vorhandenen Giitermengen dar.
Je lénger nun die Zeilachse ist, umso grdsser ist die anf eine be-
stimmte Konsumgitermenge entfallende Produktivgiitermenge, im-
mer aber stellt sie ein Mehrfaches der zur Ausreife gelangenden
Konsumgiitermenge dar. Die absolute Linge der Zwischenproduktion
umfasst die Stufen 1—4, wobei in unserem Schema infolge der An-
nahme der kontinuierlichen Entwickiung die durchschnittliche Dauer
genau halb so gross ist wie die effektive.
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Wir wiirden also von der gesamten Zwischenproduktion, bezogen
auf die durchschnittliche Zeitdauer, ebenfalls ein Rechteck erhalten,
das mit dem Rechteck der untersten (Konsumgiiter-) Stufe in einem
bestimmten Verhiltnis stehen miisste. Man. erkennt auch, dass die
Zwischenprodukiion zweimal grisser ist als die Konsumgiiterproduk-
tion. Man kann nun auch jedes Rechteck auf der Zwischenstufe nnd
das der Endstufe in ein Dreieck umwandeln, denn tatsdchlich ist ja
die Produktion in den Zwischenstufen {iberall so wie das Gesamt-
bild. Der Uebersichtlichkeit halber seien aber die Zwischenstufen so
dargestellt, wie sie sich im Durchschintt einer Periode ergeben. Da
die Rechtecke, resp. deren Flécheninhalt nicht physische Mengen
darstellen, sondern deren Werte, so ergibt sich in unserem Beispiel
bei einem Wert der Konsumgiiter von 40, ein Wert der Zwischen-
produktion von B80%.

Es ist aber auch ersicbtlich, dass die Konsumgiiterstufe der hich-
sten Investitionsquote bedarf, um immer gleichviel Giiter erzeugen
zu konnen, dass aber aus dem gleichen Grund die Investition in der
gesamten Zwischenproduktion ebenfalls ein Mehrfaches davon sein
muss. Bei den hier angenommenen Werten wiére die Investition der
Konsumgiiterindustrie in Produktivgiitern 32, diejenige der Zwischen-
stufen jedoch 48, das Verhdlinis also 2:3. Da wir hier vorerst von
der Kapitalbildung absehen, also eine stationdire Wirtschaft anneh-
men und der Gesamiwert aller Leistungen unverdndert bleibt, ist
der Wert der Konsumgiiter gleich dem Einkommen der urspriing-
lichen Produktionsfaktoren.

Je nach dem Verhdltnis zwischen der Gesamtnachfrage nach Pro-
duktionsmitteln und Konsumgiitern dndert sich nun auch die Struk-
tur der Produktion, d. h., es {indet solange eine Verlingerung oder
Zusammenziehung der Produktionsumwege statt, bis sich wieder ein
neues Gleichgewicht eingespielt hat. Eine Expansion der Investitio-
nen filhrt dabei zu einer Verlingerung der durchschnittlichen Pro-
duktionsdauer, eine Vermehrung der Konsumgiiternachfrage zu einer
Verkiirzung derselben.

Die Verschiebungen kénnen auf folgenden Ursachen beruhen:

1. Echtes Sparen einerseits und Kapitalverzehr anderseits.
2. Verdnderungen in der Geldmenge.

Fall 1) bewirkt eine direkte Verschiebung in der Nachfrage, und zwar
einmal zugunsten der Produktionsmittel, das andere Mal zugunsten
der Konsumgiiter. Zur Veranschaulichung kénnen wir uns des bereits

85 idem, S. 45.

30



erwahnten Beispiels Hayeks bedienen. Es wird angenommen, dass die
Konsumenten ein Viertel ibres Einkommens (das der Konsumgiiter-
nachfrage entspricht) sparen und investieren. Die Konsumgiiternach-
frage vermindert sich von 40 auf 30, die Produktionsmittelnachfrage
steigt von 80 auf 90, das Verhaltnis verschiebt sich von #:2 auf 1:3.
Dazu schreibt Hayek: ,Die zusétzlichen zum Kanf von Zwischenpro-
dukten verfiigbaren Betrdge miissen nun so verwendet werden, dass
der schliessliche Ertrag an Konsumgiitern ohne Verlust gegen den
nun auf 30 verringerten Geldbetrag, der zn ihrem Kauf zur Verfi-
gung steht, verkauft werden kann. Dies kann offenbar nur der Fall
sein, wenn die durchschnittliche Linge der Produktionsumwege und
daher, in unserm Beispiel, auch die Zahl der selbstindigen Produk-
tionsstufen im gleichen Verhdlinis steigt wie die Nachfrage nach
Konsumgiitern gestiegen ist, d. h. die Zahi der Produktionsstufen von
durchschnittlich 2 auf durchschnittlich drei (oder von msgesamt vier
auf gesamt sechs) ste1gt"’ "

Abb. 2
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Wir sehen also, dass die Produktion kapitalistischer geworden ist,
obgleich die Geldmenge unveréindert geblieben ist. Ferner geht her-
vor, dass die an die urspringlichen Produktionsfaktoren fliessenden
Einkommen kleiner geworden sind. Das Gesamteinkommen hat sich
zwar nicht verdndert, aber zugunsten der Produzenten von Zwischen-
produkten verschoben. Das Verhdltnis der lnvestitionen in der Kon-

36 1dem, 8, 50.
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sumgiiterindustrie zu denen in der Zwischenproduktion hat sich
ebenfaflls zugunsten der letzteren verschoben. Um diesen nun ver-
lingerten Aufbau der Produktion beizubehalten, muss der Geldwert
der Konsumgiiter, €. h. die fir die Konsumgiiter angebotene Geld-
menge auf dem kleineren Stand bleiben. Da zuerst infolge der
Umscbaltnng von Produktionsmitteln von der Konsumgiterindustrie
anch die Erzeugung an Konsumgitern abnimmt, wird sich dies so-
lange auf die Preise nicht bemerkbar macben, bis die Einschlagung
lingerer Produktionswege das Produktionsvolumen der Endprodnkte
vergrossert. Dann aber erleiden die Konsnmprodukte einen Preisfall,
denn es steht einem vermehrten Anfall an Konsumgiitern keine ver-
gréssere Geldmenge gegeniiber,

Abb. 3
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Der der Kapitalbildung entgegengesetzte Vorgang, der Kapital-
verzehr, hitte zur Folge, dass die Produktionsumwege immer kiirzer
wiirden, denn die Vermehruny der Konsumgiiternachfrage miisste den
Geldumlauf in der Zwischenproduktion notwendigerweise einschrin-
ken. Die H6he des Dreiecks nimmt ab, die Basis jedoch zu. Dadurch
wird auch der immer grésser werdende Anteil der urspriinglichen
Produktionsfaktoren am Gesamteinkommen demonstriert.

Wenden wir uns nun aber dem Fall zu, der sich aus ¢iner Ver-
anderung der Geldmenge ergibt. Fiir uns ist besonders die Vermeh-
rung der Geldmitte] in Form von Investitionskrediten wicbtig. Aus-
gehend vom Gleichgewichtszustand (Abb. 1) wird nun das Verhilt-
nis der Konsumgiiternachfrage und der Produktivgliternachfrage wie-

32



der zugunsten letzterer verschoben. Bei vorerst unverdnderter Kon-
sumgitternachfrage (40} wird das Dreieck wieder héher, das heisst,
es entstehen wiederum zwei neue Produktionsstufen, es spielt sich
also der gleiche Vorgang ab wie beim Fall des Sparens, nur ist der
Gesamtwert aller Giiter jetzt ein Drittel hober als vorher. (Abb. 3).

Zwischen der Verlangerung der Produktionsumwege durch echtes
Sparen und durch Kreditexpansion besteht aber doch ein bemer-
kenswerter Unierschied, indem néamlich im ersten Fall zugleich eine
Steigerung der Realeinkommen stattfindet, da infolge der freiwilli-
gen Konsumverzichte sich bei gleichbleibender physischer Konsum-
glitermenge deren Wert vermindert hat; im zweiten Fall tritt dagegen
eine Verminderung der Realeinkommen ein.

Man ist deshalb zu der Annahme berechtigt, dass beim freiwilligen
nechten” Sparen die neue Aufteilung zwischen den Konsumausgaben
und den Ersparnissen beibehalten wird. Bei den in diesem Modell
gemachten Vorausseizungen herrscht sogar die Tendenz vor, die
Produktionsumwege immer mehr zu verlingern, denn je langer die
Produktionsumwege, umso grosser die Produktivitat, umso héher also
bei gleichbleibender Geldmenge das in Konsumgiitern ausgedriickte
Geldeinkommen der Produktionsfaktoren.

Beim erzwungenen Sparen — der Kreditexpansion — anderseits
wird sich die gegenteilige Tendenz einstellen. Die durch die Pro-
duktivkredite finanzierten Investitionen werden ebenfalls eine Ein-
schrankung der laufenden Konsumgiitererzeugung verursachen, nur
liegt dieser Konsumverzicht nun nicht in der Absicbt der KXonsumen-
ten, die mit den gleichen Geldbetragen wie vorher um die nun klei-
ner gewordene Konsumgiitermenge konkurrieren. Deren Preise spie-
Ien sich also erst bei einem héheren Niveau wieder ins Gleichge-
wicht ein. Die Realeinkommen der Konsumenten sinken.

Anderseits wird sich eine starke Konkurrenz um die Produktions-
faktoren ergeben, da ja auch die Konsumgiiterindustrie sich anféng-
lich einer unverminderten Nachfrage erfreut. Durch die Konkurzrenz
der Unternehmer um die Produkiionsfaktoren erhoht sich aber deren
Preis und folglich auch das Einkommen der urspriinglichen Produk-
tionsfaktoren. Dies versetzt sie als Konsumenten in die Lage, die er-
héhten Konsumgiiterpreise wieder zu zahlen und die Nachfrage nach
solchen zu erhéhen. Das alte Verhidltnis zwischen Konsumgiiter- und
Produktionsgitternacbhfrage wird wieder hergestelit. Hayek schreibt
dazu:™

3

#1 idem, S. 56/57. L
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«Wenn wir annehmen, dass wieder genau zu dem alten Verhéltnis
zuriickgekehrt wird, dann wird auch der Aufbau der Produktion zu
dem Ausgangsstand zurtickkehren missen, von dem sich der nun-
mehrige Zustand nur durch die gednderten Geldwerte unterscheidet.
Die Produktion wird also wieder weniger kapitalistisch werden miis-
sen und das Kapital, das in Produktionsanlagen gebunden ist, die
nur fiir den kapitalistischeren Prozess geeignet sind, wird verloren
gehen”,

Darnach miisste sich die Zwischenproduktion wieder auf vier Stu-
fen reduzieren, die sich nun nur durch die gednderten Geldwerte un-
terscheiden. Hayek betont aber selber, dass es keineswegs notwendig
sei, dass das Verhiltnis zwischen Konsumgiitern und Produktivgiitern
wieder genau auf den alten Stand zuriickkehrt, sobald die Geldver-
mehrung aufhért. Denn soweit es den Unternehmern inzwischen ge-
lungen sei, die langeren Produktionsprozesse abzuschliessen, wiirden
sie durch die héheren Einkommen in die Lage versetzt, den nenen
Prozess fortzusetzen, d. h. ohne Konsumeinschrankung dauernd einen
grosseren Teil ihrer Einkommen auf Zwischenprodukie und urspriing-
liche Produktionsfaktoren aufzuwenden.

An diese schematische Darstellung ankniipfend, entwickelt Hayek
eine ganze Theorie mit der Absicht, nachzuweisen, dass es fiir die
Wirtschaft besser sei, nicht mit der Geldmenge zu manipulieren, und
dass es gefdhrlich sei, Depressionen mit ,ein wenig Iuflation” be-
kidmpfen zu wollen.

Fiir unser Problem hat diese Darstellung jedoch vorléufig nur den
Zweck, die Vorgidnge im Produktionsaufbau zu erkldren, die sich
aus der Veridnderung der Investitionen ergeben. Infolge der grossen
Reihe von Annahmen kann es sich in Wirklichkeit dagegen vorwie-
gend nur nm Tendenzen haudeln.

Nach Hayek ist also diejenige Verldngerung der Produktionsum-
wege, deren Geldmittel durch freiwillige Konsumeinschrinkung be-
reitgestellt worden sind, von Dauer, wihrend diejenige, welche
auch auf einer Kreditexpansion begriindet ist, und die im Gegensatz
zum ersten Fall ein Steigen der Konsumgiiterpreise hervorrufe, nach
Aufhoren der Kredite keinen Bestannd mehr hat, so dass sich die Produk-
tionsstrukinr anf eine weniger kapitalintensive Form zusammenzie-
hen miisse. Diese Gedankengdnge driicken geradezu das Gegenteil
dessen aus, was wir als die Wirkung des Beschleunigungsprinzipes
kennengelernt haben, das hesagt, dass das Anziehen der Konsum-
giiternachfrage —, gekeunzeichnet durch héhere Preise und demnach
hohere Gewinne — eine sogar Ubersetzende Wirkung auf die Ex-
pansion der vorgelagerten Produktionsstufen ausiibe.
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Bei einer Umgestaltung des Produktionsapparates im Sinne eines
vermehrten Einsatzes von Kapital werden die hiezu notwendigen
Geldmittel nicht restlos als Einkommen eine entsprechende Erhéhung
der Konsumgiiternachfrage mit sich bringen. Ein Teil davon wird in
der Folge in der Produktionssphire bleiben miissen, da sich ja die
Ersatzinvestitionen ebenfalls entsprechend erh$hen®. Ferner ist es
nicht gesagt, dass die Einkommensvermehrung, die durch die hdhe-
ren Léhne, die vermehrte Beschiftigung und grésseren Gewinne etc.
geschaffen wird, gesamthaft wieder als Konsumnachfrage erscheint.
Es wird -Einkommenskategorien geben, deren Verbrauchsbedarf mit
steigendem Einkommen abnimmt und deren Sparquote zunimmt, Zu-
nahme der Spartétigkeit und Ausdehnung der Kredite kénnen in einer
dynamischen Wirtschaft gut parallele Verginge sein.

Nach Hayek wiirden die Produktionsmittel infolge der héheren Ge-
winne in die Kensumgiiterindustrie fliessen und damit in den Pro-
duktionsmittelstufen zur Folge haben, dass der Faktor Arbeit billiger
wird und dadurch erst recht eine Substitution des Kapitals durch die
Arbeit stattfinden. Auch bei einer sehr expansiven Ilnvestitionstétig-
keit, deren Merkmal eine starke Konkurrenz um die Produktions-
faktoren ist, werden jene Giliter im Produktionsprozess, die bereiis

38 F. A. v. Hayck: ,,Gibt es elnen Widersinn des Sparens?’’, 5. 34 #f. — Hayek be-
merkt hiezu:
wDer Unterschlied gegeniiber dem Fall der Investition in umiaufendem Kapital
besteht darln, dass sich die In jeder Perlode auf Produktionsmittel aller Art
gerlchtete Nachfrage gegenliber der Im gleichen Zeltraum nach Konsum-
giitern gerichteten dauernd nlcht um den ganzen neu Investierten Betrag
erhht, sondern nur um die zu selner Instandhaltung und Amortisation erfor-
derlichen Summen. Der Vorgang 1st hier der, dass slch, solange dle zusttz-
lichen dauernden Produktionsmittel neu hergestellt werden, zwar die
Nachfrage nach Konsumglitern um den vollen ersparten und investierten
Betrag vermindert. Dle dadurch bedingte Umleitung von Produktlonsmitteln
aus der Befriedigung des laufenden Konsums zur Produktionsmitteierzeugung
ist jedoch tellweise vortbergehender Natur. Sobald ndmlich dle neuen dauer-
haften Produktionsmittel fertiggestellt sind und die Erzeugung von Endpro-
dukten mit threr Hilfe entsprechend vermehrt werden kann, stehen filr deren
Abnahme auch Geldeinktinfte der Konsumenten zur Veriligung, die gegenliber
{riiher nlcht um den ganzen Wert des neu erstellten Kapitais vermindert sind,
sondern nur um jene Betrlige, dle zu seiner Erhaltung und Amortisation auf-
gewendet werden mussen. Einen Belrag von dieser Hdhe wird der Unilerneh-
mer aber dauernd von seinen Einkiinften beiseite stellen und damit dem Kon-
sumenten entziehen miissen.”
,,Die zur Amtortisation bereitgestellten Betrige werden erst zum Ankauf
neuer Kapitalgliter benutzt werden k&nnen, wenn sie auf den vollen Amorti-
sationshetrag aufgelaufen sind. Unterdessen wird sle aber der Unternehmer
gleichwohl gewinnbringend anlegen, und zwar wird dies meist in Umlauf-
kaplital stattfinden.”
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eine sehr spezifische Form haben, fertiggestellt und entsprechend ein-
gesetzt. Dadurch erldhrt aber die erwiédhnte Snbstitution eine betriicht-
liche Abschwichung. Anderseits miissen die zirknlierenden Giiter
{(oder die nicht dauerhaften), die sich schon in der Nihe des Konsu-
menten befinden, ebenfalls fertig produziert werden, bevor nene,
kapitalintensivere Produktionsmethoden tatsédchlich lohnend werden.
Die kurzfristige Verschiebung von Arbeit gegen Kapital, wie anch die
Beweglichkeit der einzelnen Produktionsfaktoren innerhalb der Pro-
duktion, z. B. von der Konsumgutindustrie in eine Basisindustrie, ist
bedeutend weniger gross, als dies Hayek und mit ihm eine Reihe
von Neo-Klassikern annehmen®. Die Technik hat z. B. bei den ma-
schinellen Ausriistungen eine hohe Spezialisierung nnd demnach
eine beschrankte Vielseitigkeit gebracht, so dass sich Verschiebun-
gen im Einsatz solcher Mittel sehr leicht als unwirtschaftlich er-
weisen. Allgemein ansgedriickt: Die daverhaften Produktionsmittel
sind in Wirklichkeit spezifischer als sie in der Theorie Hayeks
dargestellt werden®,

Die Kreditexpansion vollzieht sich nach Hayek in einer ziemlich
heftigen, im Grund bereits krisenhaften Form, die ein plétzliches
Ende hat. An eine solche, sehr expansive Bewegung denkt wahr-
scheinlich auch Haherler, wenn er znr These Hayeks, dass eine
grosse Neigung znm Konsum eine ,Kapitalverknappnng” hervor-
rufe, schreibt: ,Der Auntor des voriiegenden Werkes wiirde zugeben,
dass in der oben beschriebenen Situation, die durch ein Aufhéren
der Kapitalausweisung charakterisiert ist, ein Sinken der Investitions-
tiatigkeit durch ein Steigen der Neigung zum Konsum nicht verhin-
dert werden kann. Der Grund ist jedoch ein anderer als der von
Hayek angefihrte: Er liegt in der Knappheit der Arbeit
{von uns gesperrt) und nicht in den hohen Profitraten... Die Kon-
sumgiiterindustrien kénnen nicht mehr expandieren und machen des-
halb keine Zusétze zu ihrer Kapitalausristung*.”

Eine fihlbare Knappheit an Arbeitsangebot wird sich in einer
sich gleichmdssig und nicht ekzessiv ausdehnenden Wirtschaft aber
kaum einstellen, da in diesem Fall doch Zeit genng vorhanden ist,
z. B. arbeitssparende maschinelle Ausriistungen in Betrieb zu set-
zen und die Produktion dem Angebot an Arbeit, danerhaften nnd

39 Haberier: ,,Prosperitit und Depression™, S. 466.

40 Immerhin sind in der modernen Technik auch Tendenzen festzustellen, die In
der Richtung elner mbglichst mehrfachen Verwendung bestimmter Produk-
tlonsmittel gehen, denken wir nur an sog. Unlversalwerkzeugmaschinen, an
den ,,Jeep” usw.

41 Haberler: ,Prosperitlit und Depression', &, 466.
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nicht dauerhaften Produktionsgiitern anzugleichen. Auch in dieser
Form der wirtschaftlichen Expansion ist die Finanzierung mittels
Krediten méglich. Es ist — um nochmals Haberler zu erwdhnen —
.0 einer sich entwickelnden Wirtschaft, in der die Giiterproduk-
tion im allgemeinen dauernd steigt und die Preise deshalb zu fallen
tendieren, der Rahmen fiir eine dauernde Kreditexpansion zu einem
gleichméssigen Satz gegeben*” Wogegen Hayek meint, dass die
freiwillige Spartatigkeit im Gegensatz zur Kreditexpansion, d. h. dem
erzwungenen Sparen, keinen heftigen Schwankungen unterworfen ist
und eigentlich nie aufhore.

Eine andere Voraussetzung, die der Hayek'schen Theorie der
~Entkapitaliserung” zugrunde liegt, ist das Bestehen der Vollbe-
schiftigung, in der eine weitere Ausdehnung der Konsumgiiter-
fabrikation nur noch auf Kosten der vorgelagerten Stufen gehen
kann. Besteht jedoch keine Vollbeschéftigung, so werden zuerst
die zur Zeit nicht in den produktiven Arbeitsprozess eingegliederten
Produktionsfaktoren mobilisiert. Gelingt es mit deren Hilfe, die Pro-
duktionsumwege anf den neuen Stand zu bringen, so besteht kein
zwingender Grund, dass wieder eine Koniraktion des Produktions-
aufbaues stattfindet, denn mittlerweile wird die Konsumgiiterproduk-
tion — auch wenn sie voriibergehend zuriickging, — dank der nun
erreichten Produktionsverbesserung ebenfalls umse grésser gewor-
den sein. Zudem ist hier rein quantitatives Denken fehl am Platze,
weil eine Verdnderung des Produktionsaufbaues auch neuartige
Konsumgiiter anf den Markt bringen kann.

Hayek ist also ein typischer Vertreter derjenigen Richtung, die
dem Instrument des Kredites ablehnend gegeniibersteht und die aus
diesem Grunde eine solchermassen ermdgichte Investitionstatigkeit
als eine Ursache der Krise und Depression betrachtet. Damit stets
ein Preisgefédlle gegen die Konsnmgiiter bestehe, darf die Geldmenge
nicht vermehrt werden. Diese Auffassung besitzt aber eine Reihe
bedeutender Gegner. Unter ihnen hat vor allem Keynes das Ver-
dienst, eine Theorie geschaffen zu haben, die ihrerseits die Investi-
tion als ein machtvolles Instrument dauwernder Vollbeschiftiqgung
betrachtet.

4. Keynes und das Problem der Investillon

In der Diskussicn um das Problem der Investition, insbesondere der
Investitionspolitik, ist heute der Name Keynes nicht mehr wegzu-
denken. Er spielt in den Konzeptionen der heutigen Planwirtschaftler

42 ldem, §. 61.
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sozialistischer Prégung eine derart grosse Rolle, dass man ihn mit
Fug als einen derer geistigen Tréger bezeichnen darf. Seine Ideen
waren zum grossen Teil eine Abkehr von der bisherigen Lehre und
halfen natiirlich mit, das ohnehin nicht sehr geeinte Lager der Wirt-
schaftswissnschaftler neuerdings zu spalten, Obschon seiner
Thecrie heute grundlegende Méngel vorgeworfen werden kénnen,
enthélt sie viele Erklarungen, Deutungsversuche und Erkenntnisse,
die Bedeutendes zum Verstehen der wirtschaftlichen Zusammenhénge
beigetragen haben und natiirlich Vertreter einer aktiven Wirtschafts-
politik, denen sie geradezu theoretisch begriindete Rezepte lieferte,
zu begeistern vermochte.

Obgleich wir uns hier nicht mit der Frage der Vollbeschaltigung
als solche befassen, méchten wir die fir uns wichtigen Gedan-
kengénge Keynes' herausgreifen, denn sie bilden geradezu den
Uebergang zu unserem zweiten Ahbschnitt, in- dem wir die Rolle
der Investition in der Planwirtschaft verfolgen wollen. Keynes’
Anuffassung ist der Hayek'chen Theorie entgegengesetzt, — dieser
ein Verfechter der mdglichst unberlihrten Wirtschaft, Gegner der
Geldvermehrung, Befiirworter des Sparens (der Konsumeinschrdn-
kungd), jener Wortfiihrer eines staatlichen Kontroll- und Regulierungs-
systems und Warner vor der zunehmenden Sparneigqung, die er als
Axiom betrachtet,

In seiner Allgemeinen Theorie der Beschéftigung, des Zinses und
des Geldes unternimmt es Keynes, die Zusammenhénge anfzuzeigen,
die in jeder Situation den Grad der Beschaftigung einer Volkswirt-
schaft bestimmen und deren Kenntnis einer aktiven Wirtschafts-
politik die Miitel in die Hand geben soll, von sich aus korrigierend
auf die Menge der Beschifiigung einzuwirken. Es stellen sich dabel
enge Junktionelle Verbindungen zwischen dem psychologisch be-
dingten Hang zum Verbrauch der betreffenden Bevilkerung einer-
seits, ihrem Sparsinn anderseits und den getdtigten Investitionen
heraus, wobei unter der Voraussetzung eines unverédnderlichen Han-
ges zum Verbrauch der Umfang der Investitionstétigkeit die Unab-
hingige ist, von der der Grad der Gesamtbeschéftigung abhéngt. Im
folgenden soll der Gedankengang Keynes' kurz nachgezeichnet wer-
den: :

Jeder Grad der Beschéiftigung einer Volkswirischaft bestimmt auch
gleichzeitiy deren Realeinkommen; beide Grossen sind einander
gleich. Nehmen wir zunédchst an, dass der Geld- und Kreditapparat
dieser Volkswirtschaft so gut funktioniert, dass das Geldeinkommen
bei Verdnderungen des Realeinkommens genau mit diesem Schritt
halt, und sehen wir vorlaufig von allen Anssenhandelsbeziehungen
ab, stellen wir uns vielmehr eine geschlossene Volkswirtschafi vor,

as o



so wiirde jedes Anwachsen der Beschaftigung ein genau entsprechen-
des Anwachsen des Einkommens der Gesamtbevélkerung zur Folge
haben, wobei es uns vorldufig nicht interessieren soll, in welcher
Weise sich das so erhShte Einkommen auf die einzelnen Mitglieder
der Volkswirtschaft verteilt. Die Grundvoraussetzung der Keynes'-
schen Theorie bildet nun die von ihm auf Grund von Beobachtungen,
Statistiken usw. gemachten Erfahrung, dass die Bevdlkerung stets
eine nur psychologisch zu erkldrende Neigung zur relativen Ver-
brauchsverminderung bei steigendem Einkommen habe, das heisst,
dass bei einer Zunahme des Gesamteinkommens auch der gesamte
Verbrauch zunimmt, jedoch nicht im gleichen Masse wie das Ein-
kommen. Beide Gréssen haben in sukzessive gedachten Verdnderun-
gen also das gleiche Vorzeichen, mit dem Unterschied, dass bej wach-
senden Grdssen die Differenz immer grdsser wird. Damit sind also
Verbrauch und Einkommen, sowie der diesem Einkommen entspre-
chende Beschaftigungsgrad in eine bestimmte Relation zueinander
gebracht, und zwar derart, dass, je hoher die Beschéftigung (Ein-
kommen]) ist, desto kleiner relativ die Rate des Verbrauchs sein wird,
ohgleich diese, absolut gesehen, mit steigender Beschéftigung selbst
gleichfalls steigt. Wieviel in jedem Falle der Gesamtverbrauch pro-
zentual zur Beschiftigung ausmacht, hingt von den typischen Ver-
brauchsgewohnheiten des betreffenden Gemeinwesens ab, die ihrer-
seits durch historische, klimatische, rassische, soziologische etc. Mo-
mente bestimmt werden.

Jedes Gemeinwesen wird danach andere Verbrauchsgewohnheiten
haben, die jedoch iiber lingere Zeitrdume, falls sich nicht gerade
grundlegende Gesellschaftsumschichtungen vollziehen, unverdndert
bleiben und die man also als relativ konstant annehmen kann.
Keynes bezeichnet dies als den ,Hang zum Verbrauch” des betref-
fenden Gemeinwesens. Dem nenerweckten Verbrauch infolge suk-
zessiver Beschédftiqungsvermehrung entspricht sinngeméiss der’
.Grenzhang zum Verbrauch'” der betreffenden Bevdlkerung, wobei,
um das oben Gesagte noch einmal mit anderen Worten zu wieder-
holen, der Grenzhang zum Verbranch umso kleiner wird, je mehr die
Beschiftiqung der Vollbeschiiftigung zuneigt. Bei einem reichen Ge-
meinwesen mit relativ hohem Einkommen wird jede zusétzliche Ar-
beitsvermehrung nur noch einen geringeren Mehrverbrauch hervor-
rufen als die bei einem armen Gemeinwesen, das noch stark unter
Unterbeschédftigung leidet, der Fall wire.

In jeder freien Volkswirtschaft werden immer wieder unzéhlige
Entscheidungen, sowohl auf Seiten der Konsumenten wie auf Seiten
der Produzenten getroffen. Der Konsument entscheidet sich, welchen
Teil seines Einkommens er verausgaben, welchen er sparen soll; der
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Unternehmer muss demgegeniiber immer wieder je nach der
Lage des Marktes und den Zukunftsaussichten seines Ab-
satzes dariber entscheiden, ob er seine Produktion erweitern, ein-
schrinken oder auf gleicher Héhe belassen will. Bestimmend fiir die
Entschliisse der Verbraucher sind 1) der in ihrem Gemeinwesen herr-
schende Hang zum Verbrauch und bier wieder die Beschéftigungs-
menge, die ja (iber den Grenzhang zum Verbrauch, auf den es an-
kommt, entscheidet, und 2) die Héhe der Zinssdtze, die mehr oder
weniger sparanregend wirken, wobei darauf aufmerksam gemacht
werden muss, dass es sich hierbei um eine wechselseitige Beein-
flussung handelt, da ja umgekehrt die Menge der Ersparnisse ihrer-
seits wieder die Zinsséize bestimmf,

Fir die Entschliisse der Produzenten kommt es 1) auf den zu er-
wartenden Verbrauch durch die Konsumenten an, der ja bei gege-
benem Hang zum Verbrauch nach Ansicht von Keynes eine Funktion
der Gesamtbeschaltigung ist, 2) und 3} aber — soweit es sich um
Produktionserweiterungen und damit zusammenhéngende Neuinve-
stierungen handelt — auf die von dem Unternehmer erwartete Grenz-
leistungsfahigkeit des Kapitals einerseits, in Bezug gesetzi zu den
herrschenden Zinssitzen. Unter Bericksichtigung all’ dieser Punkte
wird der Unternehmer seine Produktion nach Méglichkeit bis zu
dem Punkt ausdehnen, wo sein Gewinn gleich einem Maximum ist.
Ein Gleichgewicht kann aber in der Beschiftigungslage des betref-
fenden Gemeinwesens nur dann eintreten, wenn die Gesamtsumme
der Investierungen gerade denjenigen Teil des Gesamteinkommens
aufzehrt, der nicht dem Verbrauch unterliegt, oder, um es mit den
Worten Keynes' zu sagen: ,,Um eine gegebene Beschiftigungsmenge
zu rechtfertigen, ist demnach ein Betrag laufender Investition er-
forderlich, der gross genug ist, um den Ueberschuss der gesamten
Produktion iliber die Menge zu absorbieren, die die Bevdlkerung ge-
rade verbraucht, wenn die Beschéftigung auf der gegebenen Hahe
istt®"

Denn, so meint Keynes, wenn dieser Betrag der Investition nicht
vorhanden wire, welcher der gesamten Mehrbeschéftigung unter
den oben gemachten Voraussetzungen angemessen ist, sondern wenn
ein grésserer Teil der Mehrbeschaftigung auf die Herstellung von
Verbrauchsqiitern gerichtet wiirde, so wiirde, da der Hang zum Ver-
brauch ja festliegt, gemessen an der geringeren MNachfrage, deren
Preis sinken und der Gewinn der Unternehmer damit nicht mehr
gross genug sein, um das herbeigefiihrte Mehr der Beschiftigung zu

43 J. M. Keynes: , Allgemeine Theorie. .., 8. 23,
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i rechifertigen, ,Daraus folgt”, so schreibt Keynes, ,dass, wenn das,
was wir den Hang zum Verbrauch der Bevélkerung nennen, gegeben
ist, das Gleichgewichtsnivean der Beschaftigung, d. h. das Niveau,
auf dem die Unternehmer in ihrer Gesamtheit keine Veranlassung
haben, die Beschéftigung zn steigern oder zu verringern, von der
Menge der laufenden Investition abhangt'.” Damit ist die Frage der
Investitionen in den Mittelpunkt getreten; von ihrer Menge héngt
also bei gegebenem Hang zum Verbrauch der Grad der Gesamtbe-
schéftigung ab.

Nachdem logisch zwischen den 3 Grossen: Hang, bezw. Grenzhang
zum Verbrauch, Rate der Investitionen nnd Gesamtbeschéftigung ein
so enger funktioneller Zusammenhang festgestellt worden ist, muss
sich das auch zahlenméssig ausdriicken lassen. Eine solche zahlen-
maéssige Erfassung findet ihren Ausdruck in dem von Keynes anfge-
stellten, sogenannten Investitionsmultiplikator, der uns sagen soll,
um wieviel bei einer bestimmten Menge neuer Investition, vergli-
chen mit dieser Investition die Gesamtbeschéftigung (Gesamtein-
kommen} zunehmeén wird. Die Ableitung dieses Investitionsmulti-
plikators ist die folgende:

Definieren wir ®,, als den Verbranch und Y als das Einkommen
eines bestimmten Gemeinwesens (hierzu ist zu bemerken, dass Key-
nes alle seine Gréssen in Lohneinheiten misst, nm eine Vergleichs-
basis zu haben; der Index, bringt dies zum Ausdruck, bedeutet also
nichbis anderes als nur dies), dann kénnen wir die Tatsache, dass bei
steigendem Einkomimen der Verbrauch zwar auch steigt, jedoch nicht
im gleichen Masse wie das Einkommen, wie folgt ausdriicken: AY, >

. dcC
AC_ Der Grenzhang zum Verbrauch wire dann: ﬁw- , was
w

einem Bruch entsprechen wiirde (kleiner als 1), da definilionsgemaéss
jad ©, immer kleiner als 4 Y, ist.
Dieser Ausdruck also sagt uns, wie der ndchste Zuwachs der Be-
schaftigung zwischen Verbrauch und Investition verteilt werden
dC,
muss, damit ein neues Gleichgewicht entsteht, denn: Entspricht W“_
w
dem betreffenden Verbrauch, so wire, da A Y, = AC, 4 I jst,
dCy
1 ——3 Yo
Um diese Gleichung als giiltig anzuerkennen, muss man die Vor-
aussetzung von Keynes teilen, dass — gesamtwirtschaftlich gesehen
— die Summe der fnvestitionen immer gleich der Summe der Er-
sparnisse ist. Nicht jede Einzelersparnis tritt anch gesamtwirtschaft-

die ergénzende Investitionssumme.

4 idem, S. z4.
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lich als Ersparnis anf, vielmehr kann eine einzelwirtschaftliche Er-
sparnis lediglich eine Vermdgensverschiebung zur Folge haben, in-
dem der Sparer durch seine Ersparpis ein Verfiigungsrecht gewinnt,
das anderen dadurch entzogen wird. So heben sich ein Vermégens-
verzehr einerseits und ein Ersparnis anderseits vom gesamtwirt-
schaftlichen Gesichtspunkt aus wieder auf,

Man darf also, um die Formel S = I gelten zu lassen, nicht etwa,
selbst wenn dies technisch méglich sein sollte, sdmtliche Erspar-
nisse der Einzelindividuen einschliesslich Betrieben, Behérden etc.
addieren, sondern man darl als S nur das betrachten, was keinerlei
Nentralisierung mehr erféhrt, sondern gesamtwirtschaftlich geseben
effektiv eine Ersparnis ist. Tatsdchlich ist die Summe dieser Er-
sparnisse in einer modernen Geldwirtschaft, wo zndem das Aus-
einanderklaffen von dem sehr beweglichen Realeinkommen und dem
weit starreren Geldeinkommen die Sicht ungeheuer erschwert, nie-
mals festzustellen; doch stort das fiir die Keynes'sche Theorie nicht,
da er nach der rein logischen Feststellung, dass die Ersparnis eines
Gemeinwesens immer gleich deren Investition ist, nicht mehr mit der
Grosse der Gesamtersparnis operiert, sondern diese vollig beiseite
ldsst und nur noch mit der weit eher erfassbaren, ihr also véllig
gleichen Grésse der Gesamtinvestition rechnet.

Ungeheuer wichtig ist diese Trennung in einzelwirtschaftliches
und gesamtwirtschaftliches Sparen und eine klare Erkenntnis der Zn-
sammenhédnge aber auch noch aus einem anderen Grunde, der, wenn
auch etwas verfriiht, des besseren Verstdndnisses wegen sogleich
in diesem Znsammenhang erwdhnt werden soll: Wéhrend gesamt-
wirtschaftlich gesehen ,Ersparnis und Investition als Ganzes immer
iibereinstimmen,” ware es verfehlt, anzunehmen, wie es eine ver-
alterte Auffassung tat, dass jeder privatwirtschaftliche Spar-
akt wvon sich ans bereits die Veranlassung dafiir gdbe, in
gleicher Héhe investiert wird. Wére es so, dann wiirde
ein automatischer Mechanismns tatsdchlich immer zur Voll-
beschéftigung hintendieren und es bestdnde keine Notwendigkeit, zu
einer aktiven Wirtschaftpolitik des Staates zu raten, wie es Keynes
am Ende seiner rein theoretischen Grundlegungen tut. ,Der Irrtum
besteht darin, schreibt Keynes, ,die an sich einlenchtenden Folge-
rung zu ziehen, dass das Sparen eines Einzelnen die gesamte Inve-
stition um einen gleichen Betrag vergréssert. Es ist richtig, dass ein
Einzelner dnrch Sparen sein Vermégen vermehrt, die Foelge-
rung, dass er dadurch auch das Gesamtvermégen vermehrt, iibersieht
aber die Maglichkeit, dass der Ersparnisakt eines Einzelnen auf die
Ersparnisse und folglich auf das Vermdégen eines anderen Rickwir-
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kungen haben kann*."

Somit kommt Keynes auf seine bekannte, von uns bereits zitierte
Gleicbung:

Einkommen = Wert der Produktion = Verbrauch + Investition,

Ersparnis = Einkommen minus Verbrauch

Also: Ersparnis = Investition,*
welche Reihenfolge man such genau so gut umkehren kdnnte, da das
zu Beweisende schon von vornherein in die Pramissen hineingelegt
ist. Unsere zshlenmissige Gleichung: &%, = A¢, 4+ Al
entspricht nur der oberen der drei hier aufgefiihrten wartlichen Glei-
chungen, indem sie besagt, dass jeder Bechéftigungszuwachs {Zu-
wachs an Einkommen ader Wert der Produktion) gleich der Summe
der Zuwichse des Verbrauchs nnd der Investition ist. Driicken wir
die rechte Seite dieser Gleichung nicht mehr gls das Resultat zweier
Summanden, sondern als Produkt aus, wobei wir den Summanden
A€, durch den Multiplikator k ersetzen, so heisst die Gleichung
folgendermassen: & ¥, = k' &1, wobei k sussagt, wie ott der
Investitionsznwachs in dem durch ibn bedingten neuen Beschéfti-
gungszuwachs enthalten ist oder mit anderen Worten, mit welcher
Zahl man die Summe der Investitionszunahme multiplizieren darf,
um die Gesamtbeschédftigungszunahme zu erhalten. Keynes bezeich-
net diese Grisse k, die als Masstab fir die auf Grund bestimmier
Investitionen zu erwartende Beschaftigungsvermehrung von zentra-
ler Bedeutung ist, &ls den ,Investitionsmultiplikator”. Der in eng-
stern funktionellen Zusammenhang mit dieser Grésse stehende je-
weilige Grenzhang zum Verbrauch wire sodann 1 — Vk*".

Das Beispiel, das Keynes fiir die Anwendung seines Investitions-
multiplikgtors bringt, ist folgendes:

Nehmen wir an, dass die Verbrauchspsychalogie eines Gemein-
wesens derart sei, dass es sich entschliesst, ¥1v einer Zunghme des
Einkommens zu verbrauchen; dann wére der Multiplikator k = 10,
leicht errechenbar, da ja der Grenzhang zum Verbrauch 1 = Uk ist.
Das bedeutet also, dass die Gesamtbeschaftigung, die durch etwaige
vermehrte dffentliche Arbeiten angeregt wird, insgesamt das 10-fache
dieser d&ffentlichen Arbeiten betragen wiirde, vorausgesetzt, dass
nicht zn gleicher Zeit die private Investitionstdtigkeit entsprechend
zurtickgeht, wodurch die Wirkung der éifentlichen Investitionen ganz
oder wenigstens teilweise guigehoben wiirde. Eine kleine Vermeh-
rung der Investition kann slso bei einem hohen Grenzhang zum Ver-

45 idem, S. 72.

46 J. M. Keynes: ,,'Allgemeine Theorte...", S. 55.
47 Dle Ableltung dieser Glelchungen befinden slch auf S. 98 der ,.Allgemelnen

Theorle..."”, von J. M. Keynes.
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brauch eine vielmals den Betrag dieser Investition ibersteigende
Wirkung auf die Gesamtbeschéfiigung ausiiben. Umgekehrt darf man
allerdings nicht vergessen, dass es sich, da wir immer nur mit Zu-
wichsen operieren und nicht mit Globalzahlen, von der Gesamtbe-
schiftigung aus gesehen, immer nur um relativ hohe Beeinflus-
sungen handelt.

Da der Grenzhang zum Verbrauchb desto niedriger werden wird,
je mehr wir uns der Vollbeschaftigung néhern, was eingangs dieser
Ausfiihrungen bereits klargelegt war, wird jeder Investitionszuwachs
auch in dem Masse, indem sich die Wirtschaft der Volibeschilti-
gung ndhert, immer kleinere Zuwichse zur Gesamtbeschiftigung mit
sich bringen. Die oberste Grenze ist die Vollbeschiftigung; dariiber
hinaus wiirde jede Vermehrung der Investition nur nech zu rasch
anwachsenden Preissteigerungen [ithren, denen keine entsprechenden
Realwerte mehr gegeniiberstinden.

Keynes schildert die Zusammenhi@nge wie folgt: ,Daraus folgt,
dass, wenn der Grenzhang zum Verbrauch nur eben unter der Einheit
ist, geringe Schwankungen in der Investition zu weiten Schwankun-
gen in der Beschiftigung [iihren werden.” Umgekehrt sei die Wir-
kung nur gering, wenn der Hang zum Verbrauch des betreffenden
Gemeinwesens nicht viel tber Null ldge. ,In Wirklichkeit", so
schreibt Keynes, ,scheint der Grenzhang zum Verbrauch irgendwe
zwischen diesen heiden Aussersten Grenzen zu liegen, cbschon viel
ndaher der Einheit als dem Nullpunkt, mit der Folge, dass wir in
einem gewissen Sinn die schlechteste von beiden Welten haben: Die
Schwankungen in der Beschiftigung sind betrdchtlich und gleich-
zeitig ist der fir die Erzeugung von Vollbeschéftigung erforderliche
Zuwachs in der Investition zu gross, nm leicht gehandhabt zu wer-
den®.”

Zitieren wir noch folgendes Beispiel von Keynes, das diesmal ven
der umgekehrten Ueberlegung ausgeht, ndmlich einer Verringerung
der Investitionstitigkeit gegeniiber dem vorhergehenden Zeitab-
schnitt, wobei also auch das gesamte Beschaftigungsvolumen zuriick-
geht, und zwar analog zu dem bisher Geschilderten verstindlicher-
weise in einem weit stirkeren Masse als dem eigentlichen Investi-
tionsriickgang:

+Angenommen, dass der Hang zum Verbrauch eines Gemeinwesens
derart ist, dass es, solange sein Realeinkommen die Produktion aus
der Beschéltigung von 5 Mill. Menscben auf seiner bestehenden Ka-
pitalausriistung nicht tibersteigt, sein ganzes Einkommen verbraucht;

48 J. M, Keynes: ,Allgemeine Theorie...”, S. 101.
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:~ 'dass es 99° der Produktion der Beschéftigung der néchsten 100000
*  Menschen verbraucht, 98" der iibernachsten 100 000, 97% der dritten
100 000 und so fort; und dass die Beschiftigung von 10 Mill. Men-
schen die Vollbeschifiigung darstellen wiirde, Daraus folgt, dass,
wenn 5 Mill. + n x 100 000 Menschen beschéftigt werden, der Mul-

tiplikator an der Greuze 100/n ist und 2',‘ ((r:lnir)n % des Volkseinkom-
mens investiert sind.

Wenn somit 5,2 Mill. Menschen beschiaftigt werden, ist der Mul-
tiplikator sehr gross, ndmlich 50, aber die Investition ist nur ein
sehr geringer Teil des laufenden Einkommens, namlich 0,06% mit der
Folge, dass, wenn die Investition um einen grossen Teil abnimmt,
sagen wir um ¥, die Beschiiftigung nur auf 5,1 Mill. znrickgehen
wird, d. h. um ungefahr 2%, Andererseits wird der Grenzmultiplikator
bei der Beschiftigung von 9 Mill. Menschen verhaltnismassig klein
sein, namlich 2Y/: aber die Investition ist nun ein betrdchtlicher
Teil des laufenden Finkommens, namlich 9%, mit der Folge, dass,
wenn die Investition um % fallt, die Beschiftigung auf 6,9 Mill
zuriickgehen wird, namlich um 23%. An der Grenze, wenn die Inve-
stition auf 0 falit, wird die Beschéftigung im ersten Fall am unge-
fahr 4"/c abnehmen, wahrend sie im zweiten Fall um 44% abnehmen
wird®." ’

Damit solite wohl dem Leser nun der Mechanismus des Investi-
tionsmultiplikators (genauer gesagt: Grenzmultiplikators, da auch
er ja von Zuwachs zu Zuwachs variiert), sowie seine Aussagemog-
lichkeiten klar geworden sein.

Wie aus dem bisher Gesagten schon ersehen werden kann, hat die
Lehre von Keynes nichts mehr gemeinsam mit dem Optimismus der
Klassischen Lehre, die an ein automatisches Wirken von Ausgleich-
kraften im Wirtschaftsgefiige glaubte, die auf lange Sicht immer
wieder auf die Vollbeschiftigung hinstevern miissten. Nach der Dar-
stellung von Keynes gibt es demgegeniiber nicht nur labile, sondern
villig stabile Gleichgewichtslagen weit unter der Vellbeschéftigung,
namlich immer dann, wenn seine Voraussetzung erfiillt ist, dass die
Investitionstitigkeit gerade die Einkommensspanne aufsaugt, die
nicht dem Verbrauch zugefiihrt wird. Solch ein Gleichgewicht kann .
darin besteben, dass ein grosser Teil der Konsumenten kein anderes
Einkommen als eine Arbeitslosenunterstitzung anfweist, ohne dass
sich Krifte regen, die ein automatisches Auspendeln dieses Miss-
standes herbeifiihren, es sei denn, dass sich durch irgendwelche exo-

48 idem, 5. 107,
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genen Einflisse die Grenzleistungsfahigkeit des Kapitals oder die
herrschenden Zinssdtze, evtl. auch beides zusammen veréndern und
somit den Unternehmern neue lnvestitionsanstisse geben.

So fiel es Keynes immer wieder auf und veranlasste damit seine
umwdélzende neue Wirtschaftsanalyse, dass dber lingere Zeit eine
ziemlich umfangreiche unfreiwillige Arbeitslosigkeit herrschen kann,
d. h., Arbeitslosigkeit solcher Arbeitskrafte, die gern bereit wéren,
zu einem Lohn zu arbeiten, der ihre Beschéftigung Gkonomisch ge-
sehen noch rechtfertigen wiirde, ohne dass sich jedoch, wie es nach
der Klassischen Lehre unbedingt der Fall hédtte sein miissen, automa-
tische Kriifte regten, die eine Veranlassung géiben, diese Leute noch
zu beschaftigen. So stellt Keynes als hervorstehendes Merkmal unse-
rer gegenwartigen, nach kapitalistischen Gesichispunkten orientier-
ten, verhdlinismndssig freien Wirtschaftsordnung folgendes fest:

«Sie scheint in der Tat wahrend eines betrichtlichen Zeitabscbnit-
tes in einem chronischen Zustand unternormaler Tétigkeit verbleiben
zu kénnen, ohne irgendeine ausgesprochene Neigung zum Anstieg
oder zum vollstindigen Zusammenbruch zu haben. Die Erfahrung
weist iiberdies darauf hin, dass Vollbeschéftigung oder auch nur
anndhernde Vollbeschéftigang eine seltene und kurzlebige Erschei-
nung ist®.”

Um dem zu begegnen, sieht Keynes nur die Mdglichkeit direkter
staatlicher Manipulationen, also in erster Linie das Auftreten des
Staates als Unternehmer durch Erteilung &ffentlicher Arbeiten. Sein
Investitionsmultiplikator gébe dafiir einen Masstab, wieviel Investitio-
nen etwa ndtig wiren, um eine anndhernde Gesami-Vollbeschdftigung
zu erreichen. Wie wir aus den aufgefiithrten Beispielen ersehen haben,
wirkt sich je nach den Verbrauchsgewohnheiten des betreffenden
Gemeinwesens und nach dem Stand der derzeitigen Beschéftigung
ein bestimmtes Mass an Investitionen vollig verschieden aus.

Eine andere Frage ist es nun, ob man die lnvestitionen jederzeit
beliebig soweit steigern kann, wie nétig wére, um Vollbeschaftigung
herbeizufithren, oder ob man gerade dadurch wieder so schwerwie-
gende Riickwirkungen auf die laufende Produktion erzielte, dass von
dieser Seite her das ganze Geflige in Unordnung geriete. Jede pro-
duktive Neuinvestierung stellt eine Vorsorge fiir die Zukunft dar
und zumindest, soweit s sich um Produktionsanlagen handelt, wird
dadurch der Verbrauchsgiiterstrom der Zukunft oft schon durch we-
nige Investitionen so stark erhdht, dass in den nachsten Jahren keine

60 idem, S. 208.
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Neuinvestition auf diesem Gebiet mehr méglich ist, chne zu schweren
Verlosten der Unternehmer zu fithren. Keynes formuliert das wie
folgt:

+Alle Kapitalinvestilion ist... dazu bestimmi, sich friher oder
spdter in Kapilaldisinvestition aufzulésen. Die Awufgabe, dafir zu
sorgen, dass die neue Kapitalinvestilion immer die Kapitaldisinve-
stion geniigend iibersteige, um die Spanne zwischen Reineinkommen
und Verbrauch zu filllen, stelit nns somit vor ein Problem, dessen
Schwierigkeit mit der Zunahme des Kapitals wichst. Nene Kapital-
inveslition kann die laufende Kapitaldisinvestition nur tbersteigen,
wenn eine Zunahme der zukiinftigen Ansgabe fiir den Verbranch er-
wartet wird. Jedesmal, wenn wir das bentige Gleichgewicht durch
vermehrte Inveslition sichern, verschirfen wir die Schwierigkeil der
Sicherung des Gleichgewichts von morgen. Ein verminderter Hang
znm Verbrauch von heute kann nur zum allgemeinen Vorteil aus-
geniitzt werden, wenn ein vermehrter Hang zum Verbrauch an
irgend einem spiteren Zeiipunkt erwartet wird™.”

Keynes kommt zu dem Schluss, dass in solchem Falle, um das
Gesamtbeschidftigungsvolumen zu heben nnd doch die Znkunft in
obigem Sinn nicht zu stark zu belasten, unproduktive Investitionen
nicht nur gerechtfertigt, sondern oft anch der beste Ausweg sind.
So vermag durch die zwangslanfig beschéftigungsausweitende Wir-
kung sclcher Investitionstatigkeiten das Banen ven Pyramiden, wie
es im alten Aegypten der Fall war, reichttmvermehrend zu wirken,
obwohl die Investition an sich absolnt unproduktiv ist. ,Das alte
Aegypten war dappelt glicklich”, schreibt Keynes, ,und verdankte
seinen sagenhaften Reichtum zweifellos dem Umstand, dass es zwei
Tatigkeiten besass, ndmlich sowohl das Baven ven Pyramiden als
auch das Suvchen nach kestbaren Metallen. Das Mittelalter baute
Kathedralen und sang Totenklagen®.”

Auf die heutige Zeit bezogen, meint Keynes, wenn das Schatzamt
alte Flascben mit Banknoten filllen nnd sie vergraben wiirde, die
Grundstiicke, in denen diese Flaschen vergraben waren, sodann an
einzelne Unternehmer frei verpachten nnd es somit der Privatinitia-
tive tiberlassen wiirde, die Noten wieder auszugraben, so braunchte
es keine Arbeitslosigkeit mebr zu geben und mit Hilfe der Riick-
wirkungen wiirde das Realeinkommen des Gemeinwesens wie anch
sein Kapitalreichtum wahrscheinlich viel grésser als jetzt werden.
Zwar, meint Keynes, wire es natirlich verniinfiiger, Hanser und

51 idem, 8. M.
52 idem, 5. 111 B
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dergleichen zu bauen, aber wenn dem wirlschaftliche und politische
Schwierigkeiten im Wege stinden, wére das obige doch besser als
garnichis.

Damit wire die Grundtheorie in groben Ziigen umrissen. Praktisch
liegen die Dinge natiirlich nicht so einfach. So gibt Keynes gegen
Ende seines Buches die mdglichen Verschiebungen und gar zeitwei-
ligen Umkehrungen von Ursache und Wirkung durch das wechsel-
seitige Einwirken der grundlegenden Faktoren aufeinander zu, auch
miissen wir fiir die praktische Betrachtung von unserer Verausset-
zung der geschlossenen Volkswirtschaft abgehen. So kénnen, abge-
sehen von allen direkten internationalen Verflechtungen, sich auf
dem Umweg tiber die Zahlungshilanz Wirkungen geltend machen, die
Erteilung vermehrter dffentlicher Arbeiten kann den Zinsfuss beein-
flussen und sich verdndernd auf die Vorliebe fiir Liquiditdt, sowie die
Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals auswirken, wodurch indirekt
wieder die private Investitionstdtigkeit beeinflusst wird, Aber auch
unsachgemdsse Finanzpolitik, gekennzeichnet durcb zu hohe Riick-
stellungen, Riicklagen etc, kann die Wirtschaftstdtigkeit drosseln.
Fernerhin kann trotz zurlickgehender Gesamteinkommen voriber-
gehend eine Erhéhung des Verbrauchs stattfinden u. a.

Unabhédngig von dem allen glaubt Keynes jedoch, in den gefunde-
nen Zusammenhdngen die Triebfeder fiir Zu- und Abnabhme der
Beschiftigungsmenge erkannt zu haben, die einen anndhernden Fin-
gerzeig fiir die zu erwartende Entwicklung und fiir die etwa not-
wendigen Massnahmen ergeben, ja, er glaubt sogar, durch die Auf-
stellung einer ganzen Reihe von Funkiionen — unter der Voraus-
setzung, dass jedem Niveau der gesamten wirksamen Nachfrage eine
einzigartige Verteilung derselben unter die Erzeugnisse jeder ein-
zelnen Industrie enispricht — den voraussichtlichen Beschaftigungs-
grad errechmen zu kénnen, wobei die Elastizitit der Be-
schiftigung in der Produktion der einzelnen Erzeugnisse eine mass-
gebliche Rolle spielt®.

Sind einer weiteren Einwirkung auf dem Gebiet der Investition
allerdings Schranken entgegengesetzt, so gibt Keynes zu bedenken,
dass der Staat auch noch die Moglichkeit habe, den Hang zum Ver-
brauch entscheidend zu beeinflussen. So schreibt er gegen den
Schluss seiner Buches: ,Der Staat wird einen leitenden Einfluss auf
den Hang zum Verbrauch teilweise durch sein System der Besteue-
rung, teilweise durch die Festlegung des Zinsfusses und teilweise
vielleicbt durch andere Wege ausiiben milissen. Ferner scheint es

53 idem, S. 218 ff.
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" unwahrscheinlich, dass der Einfluss der Bankpolitik auf den Zins-
fuss an sich geniigend sein wird, um eine Optimumsrate der Investi-
tion zu bestimmen. Ich denke mir daher, dass eine ziemlich nmfas-
sende Verstaatlichung der Investition sich als das
einzige Mittel zur Erreichung einer Anndherung an Vollbeschafti-
gunyg erweisen wird ... Wenn es aber unserer zentralen Leistung ge-
lingt, eine Gesamimenge der Erzeugung festzusetzen, die mit Voll-
beschéftigung so nah als durchfijhrbar tbereinstimmt, wird die klas-
sische Theorie von diesem Punkt an wieder zn ihrem Recht kom-
men®.”

54 idem, S. 318/319.
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1I. ABSCHNITT

1. Kapitel: Die Planwirtschaft

1. Allgemelnes

In Ermangelung einer selbstindigen, geschlossenen Theorie des
Wirtschaftssystems der Planwirtschaft ist es allgemein iiblich, die
Wesensziige und Merkmale der Planwirtschaft in der Gegeniiber-
stellung zur Marktwirtschaft zn beschreiben, indem von der Funk-
tionsweise der Marktwirtschaft ausgegangen wird, um hierauf die-
jenige der Planwirtschaft darzustellen; die Anhénger, indem sie die
Marktwirtschaft kritisieren, die Gegner, indem sie die Unzuldnglich-
keiten der Planwirtschaft blosslegen. Auf Grund einer solchen Anti-
these ,,Marktwirtschalt — Planwirtschaft” kénnen wir, um die Frage
nWas ist Planwirtschaft?” zu beantworten, sagen, dass alle Wirt-
schaftssysteme, die nicht die wesentlichen Merkmale der Markt-
wirtschaft aufweisen, unter den Begriff Planwirtschaft fallen®, Da-
bei mnss aber schon jetzt erwdhnt werden, dass streng genommen das
Wort Planwirtschaft ein falscher und irrefihrender Ausdruck fiir die
darunter verstandenen Wirtschaftssysteme ist. Denn es kénnte zur
Meinung wverleiten, dass in der Marktwirtschaft ,planlos” gewirt-
schaitet wiirde. Selbstverstdndlich wird auch hier planmaéssig gewirt-
schaltet. Der Unterschied beruht darin, dass in der Marktwirtschaft
eine Vielzahl von Pldnen existiert, die durch bestimmte Ordnungs-
prinzipien spontan auf einander abgestimmt werden, wahrend in der
Planwirtschaft diese Ordnungsprinzipien durch einen Gesamtplan, der
von zentraler Stelle aus die ganze Wirtschaft umfasst, ersetzt werden
sollen. Richtiger wiren also z. B. die Bezeichnungen ,zentralgeleitete
Kommandowirtschaft”, ,Zentralverwaltungswirtschaft” oder die all-
gemeinere Form ,kollektivistische Wirtschaft®®".

Mit dem Begrilf der kollektivistischen Wirtschaft wird der Gegen-
satz zur individuellen Marktwirtschaft am besten herausgearbeitet.
Diese Ordnung hebt die individuellen Pline auf oder verdrdngt sie
zur Bedeutungslosigkeit, da in die Wirtschaft nun bewusst ein volks-
wirtschaftliches Gesamtziel (z. B. Hebung der industriellen Produk-

55 Siehe auch W. A. Fbhr, 5. 14; ,Ist ein freiheitlicher Sozialismus mdglich?! -
56 W. Eucken gebraucht z. B. den Ausdruck ,zeniralgeleitete Wirtschaff'".
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tion, wirtschaftliche Unabhingigkeit vom Ausland etc. etc.) gesetzt
werden will. Der Ausdruck Planwirtschaft will also im Gegensatz
zur Markiwirtschaft bedeuten, dass ein kollektiver Kdrper — sei es
das Volk, eine Partei oder eine Machtgruppe — resp. seine Organe

diese einzelnen Pléne aufstellt oder diese nach einem Gesamtplan

entscheidend beeinflusst®,

Der Wirtschaftskollektivismus tritt in mehreren Formen auf, wo-
runier heute besonders die des Sozialismus, des Kommunismus und
des Faschismus bekamnt sind. lhnen allen ist gemeinsam, dass der
freispielende Marktmechanismus abgeschafft und anstelle der ,Pro-
fitwirtschaft" eine  Bedarfsdeckungswirtschaft” errichtet wird. Tra-
ger der kollekiivistischen Wirtschaftsauffassung ist heute der Sozia-
lismus im weitesten Sinne, so dass wir statt Kollekiivismus ebhensa
gut den Begriff Sozialismus (i. w. 5.) gebrauchen kénnen. Nun ist
diesem aber noch ein weiteres Merkmal oder Ziel zu eigen, namlich
die Vergesellschaftung oder Verstaatlichung, Nationalisierung, So-
zialisierung} der Praduktionsmittel, d. h. unter Abschaffung des Pri-
vateigentums die gdnzliche oder teilweise Ueberfithrung der Produk-
tivmittel (sowie evtl. anch gewisser Konsumgiiter}) in das Eigentum
der Gemeinschaft. Der Sozialismus i. w. S. schliesst deshalb auch ein
Eigentumsproblem in sich,

Diese beiden Tendenzen haben sich heute, nachdem sie [riiher den
Sozialismus in zwei getrennte Richtungen schieden, zusammenge-
schlossen, so dass wir nun unter Sozialismus gemeinhin eine Plan-
wirtschaft mit der dem Sozialismus entsprechenden Verstaatlichung
der Produktivmittel verstehen®®. Répke unterscheidet z. B. zwei Rich-
tungen, eine, ,der es in erster Linie um eine Aenderung der Wirt-
schaftsordnung, und eine, der es in erster Linie um eine Aenderung
der Eigentumsverhdlinisse geht. Die erste ist vorziiglich mit dem
Namen von St. Simon, die zweiie mit demjenigen von Karl Marx
verkniipft, und beide — St. Simonismus und Marxismus — gehen
heute wirr durcheinander. Jene Einrichtung des Kollektivismus, die
wir unter dem Namen des 5S¢, Simonismus umfassen kénnen, kiimmert
sich primér nicht darum, wem die Preduktionsmittel gehéren, und
auch nicht primdr um eine Art von ,sozialer Gerecbtigkeit", sondern
um eine Aenderung der Grundsétze, die den Wirtschaftsprozess regu-
lieren. Amnstelle der Marktwirtschaft soll die Planwirtschaft, die
Komandowirtschaff oder die zentralgeleitete Wirtscbaft ireten. An-
ders der Marxismus! Hier iritt in den Vordergrund das Problem des

57 F. A, v. Hayek: , Der Weg zur Knechtschaft', S. 82,
58 R8pke in Schwelz. Monatshefte Nr. 6, 1947.
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Eigentums uud seine Lésung durch die Sozialisierung des Privat-
eigentums. Die Eigeutiimlichkeit der heutigen Lage hesteht nuu
darin, dass wir beide Teundenzen miteinander verschmelzen sehen.
Man will , Planwirtschaft” und man will zugleich noch die , Wirt-
schaftsdemokratie”, ,,Sozialisierung".— Praktisch wird es jedoch kaum
moglich sein, dass eine zeutrale Wirtschaftsleitung ein wirkliches
individuelles Eigentum an den sachlichen Produktiounsmiiteln dul-
den kaun; sie ist zur Durchsetzung ihrer Aufgabe gendtigt, derart
massiv in das individuelle Eigeutumsverhaltnis einzugreifen, dass
dieses zu einer blossen Formalitat wiirde.

Es ist aber denkbar, dass auch fiir ganz andere als sozialistische
Ziele die Marktwirtschaft resp. die sie requlierenden Faktorea abge-
schafft werden kounen, z. B. fiir die Bereitstellung einer gewaltigen
Kriegsmacht, fiir die Hebung irgendeines Standes usw. Auch vom
Sozialismus wird heute die Planwirtschaft nicht mehr nur deshalb in
Schutz genommen, weil sie seine Ziele — Abschaffung des arbeits-
losen Einkommens, Hebung der wirtschaftlichen Stellung der Ar-
beiterklasse — eher erreicheu lasst, sondern auch aus Griinden wie
z. B. Verhinderung der Koujunkturschwankungeu, Uebergaug vom
Agrarland zum Industriestaat, Volibeschaftigung usw, Es ist deshalb
nicht richtig, mit der Planwirtschaft als solcher auch die Verstaat-
lichung des Privateigentums zu ideutifizieren, nur weil diese beiden
Vorgadnge unter den heute vorherrschenden Wirtschaftsformen des
Kollektivismus vereinigt werden. Vielmehr miisste dann deutlich vou
sozialistischer oder vou kommunistischer Planwirtschaft gesprochen
werden, je uachdem danu die Abschalfung des Privateigentums bei den
Produktivmitteln Halt macht oder nicht. (Nach allgemeiver Auf-
fassung sozialisiert der klassische Sozialismus einzig die Produktion®,

Sprechen wir deshalb von der Planwirtschaft schlechthiu, so ver-
stehen wir darunter ein Wirtschaftssystem, in dem vou einer zeu-
tralen Stelle aus und nach einem einheitlichen Plan den Produktiv-
kréften ihre Aufgabe zugewiesen und damit der Wirtschaftsprozess
bewusst gelenkt wird. Die Durchfithruug erheischt natiirlich die Auf-
stellung einer grossen Anzahl von Plinen, die den verschiedenen
Produktivkraften Art und Umfang ihrer Aufgabe vorschreiben miis-
sen, und erfordert auch die Abstimmuung der Pldune aufeinauder. In-
folge der Verbuudeuheit vou Einkommen, Produktion und Kon-
sumtion muss eine kounsequent durchgefiibrte Planwirtschaft ihre
Hand auf die Einkommensverteilung und auf die Kousumtion legen.

59 Lippincott: ,On the Economic Theory of Sociallsm*, &. 9, zitiert in E. J.
Walter: ,,Das Wirtschaitssystem der Planwirtschaft”, 5. 198.
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" "Bs sel erwihnt, dass innerhalb der fachlichen Literatur auch ver-
sucht wird, das Wirtschaftssystem der Planwirtschaft in genetisch-
historischer Weise zu bestimmen. Einen neueren Beitrag dazu liefert
z. B. Walter mit seinem Aufsatz ,Das Wirtschaftsystem der Plan-
wirtschaft” in ,Keonkurrenz und Planwirtschaft®”, In Anlehnung ah
die Wirtschaftsstufen eines Hildebrand, Biicher, usw. stellt Walter
folgendes Schema der Wirtschaftssysteme des Abendlandes in ihrer
historischen Aufeinanderfolge dar:

1. Antike Sklavenwirtschaft,
2. Mittelalierlicher Feudalismus,

3. Handwerkerproduktion oder einfache Warenproduktion der -
Stadtwirtschaft,

4. Kapitalistische Warenproduktion mit den Unterstufen des
Friihkapitalismus, des Industriekapitalismus und des Mono-
polkapitalismus,

5. Sozialistische Flanwirtschaft.

Abgesehen von den allgemeinen Einwénden, die solchen Wirt-
schaftsstufen-Schemata entgegengebracht werden, ist jedenfalls jetzt
noch nicht festzustellen, ob der Kapitalismus von der sozialistischen
Planwirtschaft abgelést werden wird. Objektive — in der Wirtschaft
selbst beruhende — Faktoren liegen keine vor, die auf eine solche
Entwicklung schliessen lassen (Woh! aber politische und weltan-
schauliche, die bewusst die Marktwirtschaft abschaffen wollen).

Die Auffassung, dass auch die morpholegische Systematik und die °
genetesch-histarische Betrachtungsweise der wirtschaltlichen Ent-
wicklung zur Erklirung des Problems der Planwirtschaft herbei-
gezogen werden miissen, besteht zweifellos zu Recht. Fraglich ist
es aber, ob eine entwicklungsgeschichtliche Einordnung der Planwirt-
schaft zu einem Zeitpunkt, in dem diese Entwicklnng noch in vollem
Gange ist, Erfolg hat, und ob sie geniigt, um die absclute Wesens-
verschiedenheit der beiden Wirtschaftssysteme auseinanderzuhalten.
Die Katallaktik hingegen ist von solchen zeitlichen Abh&ngigkeiten
befreit. Ausserdem ldsst sich ein grosser Teil der mit der Plan-
wirtschalft verbundenen Probleme nur durch die Tauschlehre er-
griinden, da dieses Wirtschaftssystem im Grunde mehr ist als nur
eine Fortentwicklung des Bestehenden, ndmlich infolge der Ab-
schaffung unserer wirtschaftlichen Funktionsprinzipien der Ausgangs-
punkt einer neuen Entwicklung iiberhaupt. Sclange sodann zwischen
der Katallaktik und der Morphologie noch so wenig Verbindungen

60 , Konkurrenz und Planwirtschaft'.
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bestehen, bleibt nichts anderes iibrig, als dass die tauschwirtschaft-
lichen Beziehungen gesondert von allen andern betrachtet werden
miissen®,

Mit der Gegeniiberstellung der Planwirtschaft nnd der Markiwirt-
schaft im Sinne einer Antithese ergibi sich aber die Verpflichtung,
die dadurch erkannten Wesensziige der Planwirtschaft heranszuhe-
ben. Danach diirfen wir sagen, dass in der Planwirtschaft Art und
Umfang der Produktion und Konsumtion einem Zweck und Ziel
untergeordnet und demenisprechend zentral nach einem Gesamiplan,
der wiederum Teilplanungen einschliesst, geordnet und geleitet wer-
den. Natnrgemiss steht im Vordergrund dieser Planung nicht die
Konsumtion, sondern die Produktion, von der aus eine verbesserte
und steigende Giiterversorgung, eine von Schwankungen krisen-
haften Ausmasses befreite Wirtschaft und eine , gerechtere” Vertei-
hung des Reichtums auf die Wirtschafissubjekie erméglicht werden
soll*®, Da sie zur Erfiilllung ihrer Aufgaben Befehle erteilen muss, wo
frither Wirtschaftssubjekte nach freiem Ermessen entschieden, ist die
Planwirtschaft zugleich Kommandowirtschaft. Sie ist aber auch
Zwangswirtschaft, wo sie die Machtmittel des Staates einsetzen
muss, um den Befehlen Nachachtung zu verschatfen.

Innerhalb der beiden Extreme Marktwirtschaft — Planwirtschait
hat es in Wirklichkeit viele Spielformen. Nirgendwo in der moder-
nen Welt gibt es ja eine absolut freie Wirtschafi mehr, sie kennt
vielmehr fast iiberall eine mehr oder weniger starke Intervention
der Staatsgewali. Eine allgemeingiiltige Grenze zwischen diesen bei-
den Wirtschaftssystemen lisst sich nicht ziehen; man wird vielmehr
immer die einzelne Volkswirtschaft selbst untersuchen missen. Und
je nachdem, welchem Prinzip die Ordnung als Ganzes folgt, wohin
die Gesamtheit aller wirtschaftlichen Funktionen neigi, wird man
deshalb von einer Marktwirtschafi oder von-einer Planwirtschaft
sprechen miissen.

6l Johr sagt hleriiber in selnem Aufsatz: ,,Das Modell der vollkommenen Kon-
kurrenz" {in ,,Konkurrenz u. Planwirtschaft”, 8. 66): ,,Die Katallaktlk kann sich
nur mit den tauschwirtschaftlichen Beziehungen zwischen den Wirtschafts-
subjekten befassen. Daneben sind aber die Menschen im Wirtschafisieben . ..
noch in ganz anderer Welse miteinander verbunden. Die Probleme, die sich
aus dlesen Verkniipfungen ergeben, kénnen nur von einer morphologischen
Betrachtung bewilltigt werden.” Elne Synthese von Morphologlie und Katallak-
tik hilt Johr fUr dle wichtigste Zukunftsaufgabe der Natlonaltkonomie.

2 Nach Stanley Jevons Ist unter dem System der dynamischen Planwirtschaft
der Fortschritt in der materiellen Wohlfahrt die Basis der nationalen Wirt~
schaft. {In ,,Full Employment and State Control”, 5. 105).
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2. Das Problem der Wirtschafisrechnung

Um aber einen Plan anfstellen zu koénnen, muss die Zeniralstelle
vorerst einmal die Produktionsmdéglichkeiten und den Konsumbedarf
wert- und mengenmaéssig erfassen und aufeinander abstimmen. Diese
Aufgabe bleibt ihr nach der Abschaflung der marktwirtschaftlichen
Fnnktionsprinzipien, wozu dann aber noch das Problem kommt, wie
sie Konsumbedarf und Produktion aufeinander abstimmen will und
wie sie die Produktivmittel lenken und die Giiter zuteilen soll. Dies
bedingt, dass auch die Kapitalbildung nicht mehr sich selbst iber-
lassen werden kann, sondern von Staates wegen dem allgemeinen
Plan untergeordnet werden muss. Deshalb wird die Investitionstétig-
keit zum iiberwiegenden Teil entweder durch den Staat selber be-
sorgt ader von ihm vorgezeichnet, wo und in welchem Umfang inve-
stiert werden darf resp. muss.

Nach welchem Prinzip will nun aber die Planwirtschaft dies alles
ausfilhren, wie will sie ihre Wirtschaft ardnen?

In der Markiwirtschaft kristallisiert sich die Wertschétzung der
wirtschaftlichen Giiter seitens der Nachfragenden nnd Anbietenden
im Preis. Auf Grund des Preises lassen sich fiir den Produzenten die
Kosten nnd der voraussichtliche Ertrag bestimmen. Der Preis erlaubt
festzustellen, welches Produkiionsverfahren privatwirtschaftlicb und
valkswirtschaftlich am vorteilhafieten isi. Der Preis, der auf dem
freien Markt zustandegekommen ist, gewédhrt aber auch dem Kon-
sumenten die Méglichkeit, den Wert seiner Bediirfnisse objektiv fest-
zustellen und eine nach seinen Mitteln gemessene bestmdgliche Aus-
wahl in der Bedarfseindeckung zu realisieren.

Da der Preis aber seine Funktion nur in der Marktwirtschaift erfiillt,
weil er nur hier prinzipiell frei gebildet wird, so ist es klar,- dass
die Planwirtschaft auf die Daner dieses Instrumentes verlustig geht.
Sié kann wohl die Fikiion eines Marktes auirechterhalten nnd Preise
beibehalten, welche aber nun nicht mehr die Wertschidtzung der
Produzenten uwnd Konsumenten wiederspiegeln, ja oft nicht einmal
mehr den Produktionskosten entsprechen (Waren, die mittels Staats-
zuschiissen verbilligt werden). Diese Ueberlegungen beziehen sich
nicht allein auf den Giitermarkt, sondern auch z. B. auf den Arbeils-
markt. Zwar trifft man auf die Ansicht, dass auch in der Planwirt-
schaft ein Arbeits-, Markt” mdéglich sei. Wenn aber der Einsatz der
Kapitalgliter nach Planen vor sich geht, so muss, um die Produktion
in Gang zu bringen, auch fiir die ndtigen Arbeitskrifte gesorgt wer-
den. Sind diese nicht irgendwo tiberzdhlig, so bieibt kein anderer
Ausweg, als sie dort wegzunehmen, wo sie nach Ansicht der Zeniral-
leitung weniger dringlich gebraucht werden. Diese ,Wegnahme"
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kann durch die Schliessung solcher Werke und direkte Dirigierung
der Arbeitskrafte geschehen oder aber mittels Rohstoffzuteilung,
Lohnpolitik, Wohnbausubventionierung usw.

Desgleichen muss auch die freie Konsumwahl teilweise oder géunz-
lich unterbunden werden. Durch die Ausweitung gewisser Kapital-
giiterindustrien, durch die Unterbindung von Luxusgiiterindustrien
und infolge der gelenkien Aussenwirtschaft stelit sich eine Verknap-
pung gewisser Konsumgiter ein, die dann enitweder im Preise stark
steigen oder — was wahrscheinlicher ist — vom Staate einer Rationa-
fisierung oder Kontingeuntierung und der Preisbewirtschaftung unter-
worfen werden. Die Knappheit als Wurzel alles Wirtschaftens kaun
ja auch von der Planwirtschaft nicht heseitigt werden. Die Gewinn-
mdoglichkeit und die relative Beweglichkeit der Produktionsmittel
wird trotzdem in der Marktwirtschaft nie ein starkes Ungleichge-
wicht aufkommen lassen; die Knappheit verteilt sich hier sozusagen
gleichméssig auf alle Giiter. In der Planwirtschaft soll aber die
Knappheit bestimmter Giiter beseitiy werden; in Wirklichkeit ent-
steht stattdessen eher ein Ungleichgewicht, in dem oft die Verknap-
pung anderer Giiter spiirbar empfunden werden muss,

Der Planwirtschaft stellt sich desbalb die Aufgabe der Wirtschafts-
rechnung als eine wesentliche und grundlegende Frage, d. h. die
Frage nach der Methode, wie die Produktionsfaktoren bewertet und
damit ihren einzelnen wirtschaftlichen Aufgaben zugefiihrt werden
sollen. Mit Hilfe von mathematischen Formeln (Tisch, Zassenhaus}
sind solche planwirtschaftlichen Wirtschaftstechnungen bereits auf-
gestellt worden. Wenn es vielleicht auch gelungen ist, einzelne
wirtschaftliche Vorgéinge mathematisch darzustellen und in das starre
Geriist eines Gleichungssystems zu zwingen, so bleibi doch diese
Darstellungsart eine Theorie, die zumindest von einer praktischen
Anwendung noch weit entfernt ist. Noch viel eher trifff dies avf den
Versuch zu, die Wirtschaft nach Formeln leifen zu wollen®.

Auch heute gesellen sich zu der bereiis sehr umfangreichen Liie-
ratur ither die sozialistische Wirtschaft Jahr fiir Jahr neue Werke,
in denen die Gestalt einer Planwirtschaft umrissen wird. Ein neuerer
Beitrag ist z. B. das Werk A. Lerners®, der allerdings nicht zu den
konsequenten Verfechtern einer absoluten Planwirtschaft zu zdhlen
ist. Leruer erkennt, wie wichtig die funktionalen Zusammenhénge
zwischen Konsum, Sparen und fnvestieren sind und versucht, ihnen

83 Dle Melnungen diriiber, ob elne Wirtschafisrechnung in der Planwlrtschat
mbglich Ist, gehen heute noch sehr auselinander und héngen stark vom welt-
anschaullchen Standort der Wlissenschaftler ab.

64 Abha P. Lerner: , The Economic of Control”, S. 262,
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“bei einer Zunahme der Spartdtigkeit trotz steigender Investitionen
in einem System gerecht zn werden. Die Regulierung dieser Gréssen
mittels des Zinsfusses will er durch andere Massnahmen ergénzen,
d. h. die Regiernng hédtte Massnahmen zu ergreifen, nm den inflationi-
stischen und deflationistischen Tendenzen ein Gegengewicht ent-
gegenzustellen. Dieses Gegengewicht bestiinde in einer ,functio-
nal finance”, einer funktionalen Finanzpolitik oder konjunkiurge-
rechten Finanzgebahrens®,

Neuartig im Zusammenhang mit dem Bestreben, die wirtschaft-
lichen Schwankungen, somit also die Krisen und Depressionen aus-
zuschalten, ist sein Vorschlag einer ,,social dividend"”, eines Einkom-
mens, das unabhdngig von der Arbeitsleistung jedem Birger in ei-
ner Héhe ausgehdndigt werden soll, um damit Konsumtion und In-
vestition ins Gleichgewicht zu bringen, resp. ein einmal erreichtes
Gleichgewicht zwischen beiden zu erhalten®. Lerner nimmt an, dass

65 Lerner: ,,THE GOVERNMENT MUST ADJUST CONSUMPTION AND INVEST-
MENT SO AS TO PREVENT INFLATION AND UNEMPLOYMENT,” S. 266.
The government cannot simply lower the rate of interest or ralse it in
accordance with this criterion, or Indeed any other criterion, and leave
everything else alone. A reduction in the rate of interest would lead to an
increased demand for factors of production for the new investment... There
may also be an increased demand for consumption goods by consumers who
are discouraged from saving or enccuraged te borrow by the reduction in
the rate of Interest. This increase in demand will ralse the prices of the
factors of production (it there was full employment of the factors in the
beginning) as well as 0f the products that are made from these factors...
Raising prices raise income, and raising income raises prices. Thus a viclous
spiral of inflation is put into operation by a reduction of the rate of interest.
It 1s even worse when the rate of Interest is raised. Investment and consump-
tion will fali off and prices will fall. Labour incom wiil fall too and with this
there wili be a further fall in demand and prices. Now we have the vicious
spiral of deflation. .

A consclous policy by the government for svoiding the evils of infiation and
the evlls of deflation we shall cali FUNCTION FINANCE."”

6 THE PAYMENT OF A SOCIAL DIVIDEND WHICH ENABLES THIS TO BE

DONE MUST BE INDEPENDENT OF THE AMOUNT OF WORK DONE BY
THE RECIPIENT,
To prevent these catastrophes the government must bring about a decrease
in consumption every time it Increcases investment and an increase in con-
sumption cvery time it decreases investment. In this way total demand can
be maintained at a level sufficient to give employment to all the factors of
production but not sufficlent to bring about infation. Nor is this enough.
Spontaneous changes In investment or In consumption must be offset too if
inflation &and depression are to be prevented. In fact the government is faced
with the task of continousiy maintaining a proper total demand for factors,
through ¢onsumption and investment, so that there is just enough demand to
give full employment but not enough to start an Inflatlon.
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ein Spariiberschuss entstehe (net saving = grosser als 0) und dass
demzufolge der Zinsfuss noch mehr gesenkt werden miisse, nm die
Investitionslnst geniigend zu erhéhen. Gleichzeitig soll die Vermin-
derung der sozialen Dividende den entstehenden Kaufkraftiiberhang
abddmplien. Lerner setzt also voraus, dass eine entsprechende Sen-
kung des Zinsfusses geniige, um den Spariiberschuss abzutragen und
die Investitionen anzuregen (Eine Auffassung, die hente nicht mehr
haltbar ist). Wenn nun {rotz Senkung des Zinsfusses die Spariiber-
schiisse und Hortungen andanern oder sich sogar vergréssern, so
wiirde ein weiterer Abbau eines bisher erhaltenen Einkommens —
der social dividend — nur noch verschérfend wirken und die Kauf-
Inst und Kaufkraft bremsen. ’

Es ist offensichtlich, dass solche planwirtschaftlichen Wirtschafts-
systeme zu sehr das Geprdge eines Experimentes haben, als dass
sie in die Wirklichkeit umgesetzt werden kdnnen. Die Geschichte
zeigt uns, dass sich noch keines dieser Experimente hat halten kén-
nen, obwohl sie z. T. ebenfalls mit starker Antoritit oder viel idea-
lismus begonnen wurden. Man wird dem entgegenhalten, dass die
heutigen wirtschaftlichen Erkenntnisse viel grbsser seien als frither,
ebenfalls die technischen Hilfsmittel. Aber auch dafiir gibt es Be-
weise, dass in der Gegenwart mit stirksten Machtmitteln, billigen
Arbeitskriften, Bodeniiberfluss und nahezu autokratischen Wirt-
schafts- und Rohstoffquellen eine dogmatische-starre, auf idolisierten
Theorien beruhende Planwirtschaft nicht durchgefithrt werden konnte.
Dieses Beispiel liefert uns auch die sowjetrussische Planwirtschalt.

3.Das Belsptel der sowjetrusstschen
Planwilrtschalt

a) Entwicklung
Die &ltesten Erfahrungeu in der zentralgelenkten Planwirtschaft
besitzt die Sowjetunion. Es wire allerdings falsch, wollte man das

In the ¢ollectlvist economy this can be done In two ways. The first is through
ndjustments in the rate of Interest. This affects hoth the rate of investment
and the rate of consumption. Second, and more important, Is the direct ef-
fect of government action on income and through income on consumption.
The consumers receive part of their income from their work in payment for
labor by the managers of production, who hire lahour in accordance with the
Rule. The rest of the income of consumers comes to them from the govern-
ment. This ¢an be considerad as the citizen's shate of the earnings of the
factors of production other than labour, but however it Is considered, the
government must distribute just enough to induce consumers to spend the
right amount which, together with the investment demand for factors, will
provide full employment.”



russische System vorbehaltlos mit den Experimenten der Nach-
kriegszeit vergleichen. Russland besass vor der Machtergreifung
durch die kommunistische Partei eine ziemlich unentwickelte Wirt-
schaft und war zudem alles andere als ein einheitlicher Wirtschafts-
koérper. Erst das neue Regime fasste den gewaltigen Staatskomplex
zu einem Wirtschaftsblock zusammen.

Jnteressant ist nun vor allem die Entwicklung der russischen Plan-
wirtschaft, die ja keineswegs in gerader Richtung verlief. Es las-
sen sich vielmehr vier deutliche Phasen unterscheiden, die hier im
folgenden kurz charakterisiert seien:

1. Phase: 1918—1921

In getreuer Anwendung der marxistischen Dogmen begannen die

Kommunisten nach der Machtergreifung sofort mit einer totalen Um-
krempelung der bisherigen wirtschaftlichen Grundsdtze und Funk-
tionen. Die Geldrechnung wurde ausgemerzt, Grund und Boden, so-
wie die Industrien wurden nationalisiert. Es durfte auch nicht mehr
fiir den Markt produziert werden, und die Verfiigung tiber die Ar-
beitskraft wurde Sache des Staates (,Kriegskommunismus")*,
Bdld jedech fithrte dieses rein-kommunistische Experiment zu einem
fiirchterlichen Chaos, das die Hungersnot, die besonders die sonst
an Agrarprodukien so reiche Ukraine durchtohte, noch verscharfte
und eine weit um sich greifende wirtschaftliche Lahmung verur-
sachte. Die Sowjets, die damals noch nicht so allgewaltig organisiert
waren und die Massen noch nicht so vollstindig unter Kontrolle und
Zwang halten konnten, wurden zu &inem radikalen Kurswechsel in
ihrer Wirtschaftspolitik gezwungen. '

2. Phase! 1921 —1928

Um den Staat und die Filhrung vor dem Abgrund zu retten, ent-
stand nun ein System des Staatskapitalismus, das so-
genannie NEP. Es wurden wiederum die kapitalistischen Grundsdtze
der Cewinnerzielung etc. eingefiihrt. An den Hauptindustien wurde
das staatliche Eigentum beibehaften, im iibrigen aber den Leistungen
" der Betriebe eine grose Autonomie zugestanden. Eine Krise setzte
allerdings auch diesem Versuch ein frihes Ende, da eine hefohlene
Preissenkung viele Unternehmen ruinierte, was zu grosser Arbeits-
losigkeit fiihrte.

67 Borls Brutzkus: ,,Economic Pianning in Sovlet Russia', S. 102
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3. Phase: 1928—1932

Mit dem Jahre 1928 beginnt die Periode der russischen Finf-
jahresplane, dic auch heute noch fortdauert.

Der erste Fiufjahresplan sah riesige Neuinvestitionen vor. Eine
zentrale Leitung mit einem weitliufigen Verwaltungsnetz ersetzte
die Selbstindigkeit der Betriebe, welche nun in sog. Industrie-
kombinate zusammengefasst wurden (Staatskonzerne). Arbeitskrifte,
Absatzgebiete und Bezugsquellen wurden den Betrieben von der Zen-
trale zugewiesen, die Gewidhrung und Entgegennahme von Krediten
wurde verboten und der Zahlungsverkehr vollstindig auf die Basis
des Bargeldes gestellt. Nur die Staatsbank (Gosbank) durfte Kredite
gewdhren.

Bald musste man aber erkennen, dass die iiberspitzte Zentralisie-
rung sich nicht bewihrte, deun wie sollte ein Direktor eines Kom-
binates, selbst wenn er ein hervorragender Fachmann war, seine
manchmal tber 100 Betriebe und deren Beschaffungsquellen etc.
kennen? Der einzige klare Befehl, den er von ,,oben” erhielt, hiess
Ausdehnung der Produktion. Um dies zu erreichen, musste er alle
Ueberlegungen betreffs Zablungsfahigkeit, Rentabilitdt und olt auch
Qualitdt zur Seite lassen. Gab es dann — was an der Tagesordnung
war — Defizite, so deckte sie die Staaisbank. Diese bestritt alle De-
fizite, der Leiter eines Betriebes war in dieser Hinsicht fiir nichts
verantwortlich®.

4, Phase: 1932 —

Im Jahre 1832 mussten dann in der Industrie, dhnlich wie friher
unter dem NEP, wieder Prinzipien der Ireien Verkehrswirtschaft,
jedoch ohne finanzielle Selbstindigkeit der Betriebe eingefiihrt wer-
den, um die andauernden Defizitdeckungen seitens der Gosbank aus-
zumerzen, die zu einer spiirbaren Inflation gefiihrt hatten. Das Fi-
nanzgebaren der Betriebe wurde von jetzt an streng kontrolliert.
Gleichwohl gelang es nie mehr, der Inflation Herr zu werden. (Die
diktierte Geldentwertung des Jahres 1947 ist hiezu einer der jingsten
Beweise).

Der russische Fiinf-Jahres-Plan; 1945—1950: Der Krieq setzte
der Expansion der russischen Industrie vorldufig ein Ende,
die seit 1932 wieder ein vermehrtes Anpassen an die Wirt-

68 Ordschonikidse, Président des Arbeiter- und Bauerninspektorates, soll sich
einmal In dieser Weise geliussert haben. (zltlert in: Polany ,,Full Employment
and Free Trade”, 5. 64).
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schaftsprinzipien des Westens erlebt hatte. Wihrend des Krieges
und z. T. auch noch kurz nachher glaubten viele innerhalb und aus-
serhalb der Sowjetunion, dass nun in Beriicksichtigung der gewalti-
gen Opfer anch der Konsumgiterproduktion das nélige Angenmerk
geschenkt werden wiirde. Diese Erwartung wurde jedoch bei Be-
kannigabe des neuen Finfjahresplans griindlich enttduscht. ,Mit
einem Aufwand von 145 Mld. Rubel von 1945 bis 1950 und nach
Ablauf zweier weiterer Fiinfjahrespline.. soll das Ziel der Bildung
ciner absolut antarken Industrie erreicht werden, deren Potential
1950 die Halfte der amerikanischen Kapazitdat von 1945 umfassen,
zwischen 1955 nnd 1957 die industrielle Produktionskraft der USA
erreichen und dann iiberfliigeln sollte®". Und dies, obwaohl die Zahl
der Industriearbeiter in der Sowjetunion wvon 1941 bis 1945 von
20 auf 15 Mill. abgencmmen hatte. Die Grundlage des Programms -
bildet eine WVerdreifachung der Kohlenitrderung und der elekiri-
schen Energie, woranf dann in stark dezeritralisierter Weise die
Produktion von Stahl, Oel, Schiffen, Maschinen und Motoren, opti-
schen Instrumenten und elektrotechnischen Spezialapparaten, Ver-
kehrswegen nnd Spezialwaffen vergrdssert werden sollte. Die Zen-
tren der nenen Investitionsziele liegen am Kaukasus, im Ural, &st-
lich des Kaspischen Meeres, im Dreieck Stalinabad -— Kusnezk —
Taschkent, in West-, Mittel- und Ostsibirien. Die Verlegung der alten
Industriezentren und der Ausban der neuen Produktionsschwer-
purnikte erforderte natiirlich eine eigentliche Vilkerwanderung und
eine strukturelle Wandlung vieler Ostlicher Vilkerschaften, die nun
ebenfalls dem mssischen Proletaiial angeschlossen werden.

In den ehemals vom Feind besetzten Gebieten beschriankt sich der
Plan auf die Wiederherstellung der alien Werke und auf den Aufban
einer optischen und elektrischen Industirie um Moskan, sowie die
erweiterte Oelschieferansbeutung am Baltischen Meer.

b) fnvestition und Produktion

Das wirtschaftliche Ziel der Sowjetregierung ist bekanntlich der
Ansban Russlands zu einer wirtschaftlichen Welt- und Uebermacht.
Dies kann pur durch einen stark industrialisierten Staat erreicht
werden, der zugleich weitgehend unabhangig ist von anslandischen
Rohstoffquellen. Da Russland in der Tat reich an noch unausgebeu-
teten oder erst schwach beanspruchten Bodenschétzen ist, darf dieses
Ziel nicht als utopisch betrachtet werden. Dem Regime lag es aber

68 N. Z. Z. No. 2521, 1947,
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aus natiirlichen Criinden am Herzen, diesen Prozess so schnell wie
moglich durchzufithren, was zu einer ungeheuer forcierten industriel-
len Expansionspolitik, zu einer Wirtschaftspolitik ,,um jeden Preis"”
fithrte. Mit Hilfe eines allumfassenden Investitions- und Produktions-
pianes, Einschrdnkungen des Konsums, Mobilisierung aller nur
irgendwie erfasshbaren Arbeitsfahigen, mit strengsten Sanktionen
gegen ,Saboteure” u., a. Massnahmen sollte die Wandlung vom
Agrar- zum Industriestaat verwirklicht werden. Russlands Raum nnd
Volk wurde zu einem Objekt eines riesigen und kiihnen Experi-
mentes, das nicht nur unabsehbare materielle Opfer forderte, sondermn
auch Blut und Trénen, und das unzdhlige geisiige Werte vernichtete.

Nachdem die Wunden des Biirgerkrieges einigermassen geheilt
waren und sich die kommunistische Herrschaft stabilisiert hatte,
begann bereits die expansive Investitionstitigkeit. Da die Grund-
lage jeder Industrialisierung der Besitz einer leistungsfihigen
Schwerindustrie ist und diese wiederum von einem ausgebanten Ver-
kehrsnetz zu den Rohstoflen und Absatzgebieten abhdngt, wandte
man sich zuallererst diesen Objekten zu.

Es ist unmdglich, hier alle die einzelnen Aktionen aufzufiihren,
die in dieser Hinsicht uniernommen wurden; Bahnbanten (z. B.
vom Turanbecken zum Ural), Hafen-, Damm- und Kanalbauten, Ver-
grosserung nnd Neuerrichtnng von Bergwerken etc. mussten mit
einem minimen Einsatz von Maschinen in hirtester Arbeit und un-
ter elendsten Lebensbedingungen von der Beviélkrung ansgefiihrt
werden. Riesige Walz-, Zement- und Rébrenwerke entstanden, wéah-
rend die Maschinen samt den Ingenieuren aus dem Ansland (USA,
Dentschland etc)) bezogen wurden.

Diese Investitionen, die besonders mit den Finfjahresplinen ein-
setzten, konnten natiirlich nicht aus den Ersparnissen des Volkes
und des Staates finanziert werden. Ebenso war die Finanzhilfe des
Auslandes sehr bescheiden, da die Sowjetunion den Kapitalbesitzern
wenig Garantie fiir Rendite und Sicherheit bot. So musste denn das
ohnehin verarmte Land die ganze Last der Expansion selbst tragen,
und zwar in Form einer ginzlich ungeniigenden Konsumversorgung,
miserablen Wohnverhiltnissen, Wohnungsmangel und einer steigen-
den Celdentwertung. Diese Inflation war eine direkie Folge der Di-
fizitdeckung der einzelnen Beiriebe durch die Staatsbank, da die
Produktionsprogramme chne Riicksicht auf Rentabilitdt und die ent-
stehenden und existierenden Bndgetdefizite vorgenommen werden
mussten. Bis 1931 wurden der Geldausweiiung in Russland auch
gar keine Hindernisse in den Weg gelegt.

Widhrend das NEP-System noch Arbeiislosigkeit kannte, absor-
bierte der Fiinfjahresplan bald alle verfiigbaren Arbeitskrifte, ja,
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bald war ein Mangel zn verspiiren, der zn einem Sinken der Pro-
duktivitat der Arbeitskrifte fithrie, da die Arbeitsplatzwechsel zu
haufig worden. 1930 arbeitete ein Arbeiter in den Kohlenminen
durchschnittlich 4 Monate lang, ehe er wieder weiter zog. Trotz’
scharfer Gegenmassnahmen des Staates und des Vorhandenseins
eines Heeres von Zwangsarbeitern, das 1938 anf 15 — 20 MilL
geschitzt wurde™, wirkte sich diese Erscheinnng znletzt in einer
Desorganisation aus.

Der erste Fiinfjahresplan sah lant Gosplan-Bericht Investitionen
in der Héhe von 60. Mid. Rubel vor, davon den weitaus grossten
Teil in Staatsnnternehmunngen™. Nun war aber am Ende der ersten
Periode die umlanfende Geldmenge beinahe doppelt so gross wie
vorgesehen, so dass die investierten Betrige wohl nominell z. T.
den Plan tiberschritten, tatsichlich aber infolge der Inflation keine
direkten Vergleichsméglichkeiten mehr liefern, ja, es sogar als wahr-
scheinlich erachten lassen, dass die erzielien Leisinngen kleiner
sind! Ferner darf man nicht nur die investierte Summe betrachten,
um den Erfolg eines Investitionsplanes zu beurteilen, sondern es ist
anch zu priifen, ob die Projekte termingemdss aunsgefithtt werden
konnten. Tatsdcblich stellte es sich heraus, dass z. B. im Banplan
fiir Anlagen der Eisenindustrie 2,165 Mld. Rubel vorgesehen, 3 Mld.
Rubel tatsdchlich investiert, aber nur fiir 1,5 Mld. Rubel Anlagen fer-
tiggestellt wurden™,

fmmerhin wurden die Investitionen im grossen ganzen durchge-
fiihrt. Ob sie in einem wirtschaftlichen Verhdltnis mit dem hierfiir
eingesetzten Anfwand an Material und Arbeitskriften standen, spielt
keine Rolle. Die Hauptsache fir jede Planwirtschaft dieser Art ist es
ja, mit immer grésseren Produktionszahlen aufwarten zu kdnnen.
Typisch ist auch die einseitige Begiinstigung bestimmter Branchen,
vor allem der Schwerindnstrie. Eine solche Investitionspolitik legt
aber dem Volk doppelt schwere Opfer auf. weil nicht nor deren Anf-
bau grosser Anstrengungen bedarf, sondern sie anch nur langsam
eine bessere Versorgung in Konsumgiitern erlaubt.

Wenn anch die expansive Investitionspolitik der Finfjahresplane
eine gewaltige Ausdebnung der Produktion zur Folge hatte, so
konnten doch die Planungsbehorden, sofern die aufgestellten Ziele
ernsthaften Berechnnngen entsprangen, nicht zufrieden sein, Die
Bilanz des 1. Planes zeigte ndamlich, dass nur wenige Industrien das
Ziel erreichten oder iberschritten hatten. Viele Branchen, so z. B.

T Victor Kravchenko: ,Ich wihite dle Frelhelt”, S. 375,
7t Brutzkus Boris: ,Economic Planning in Soviet Russia', . 185,
72 idem, S. 196, . oa
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die Textilindustrie, die Zement-, die Eisen-, die chemische fndustrie
u. a. erfiillten ihr Soll nur um knapp iiber 50%, ja manchmal kaum bis
dahin™ Dies dokumentiert deutlich, wie hypothetisch die Anfstel-
lung solcher Péne ist.

Es lasst sich nicht feststellen, ob die Berechnungen zn optimistisch
waren oder ob sie auch wirklich von geniigend geschulten Fachlen-
ten'und Wirtschaftskennern. aufgestellt wurden.

Ein weiterer Einwand gegen die rein quantitative Betrachtungs-
weise ergab sich bei der Untersuchung der Qualitat der Produktion.
Es ist bekannt, dass die verantwortlichen Stellen einen zdhen, aber
nicht sehr erfolgreichen Kampf gegen die ausserordentlich hohen
Ansschussziffern fithren. Sodann ist die Lebensdauer der meisten
Erzeugnisse viel kiirzer als bei uns. Am meisten betroffen von der
Minderwertigkeit ist wiederum der Konsumgiitersektor, wahrend bei
Schliisselprodukten der Kapitalgiterindustrie eine vermehrte Sorg-
falt auf Qualitatsleistung gelegt wird.

Es wire nun allerdings falsch, anzunehmen, dass die russische
Planwirtschaft trotz hoher Ausschussziffern, Fehlleistungen grossen
Stils, Sdubernngen, Umdispositionen etc. keine Fortschritte in der
Produktion mache. Zwar verlieren die an sich gigantischen Lei-
stungen, gemessen an der Grisse des Ranmes und Volkes etwas an
Gewicht, anch kann die Kognzentration nicht dariber hinwegtiuschen,
dass das Land bei weitem noch nicht dorchindustrialisiert ist; aber
nngeachtet dessen wichst die Produktionskraft Jahr fiir Jahr.

Was aber bezweifelt werden muss, ist, dass jeder Fortschritt der
kommunistischen Flanwirtschaft zu verdanken sei. Zur Nlustrierung
werden ja sehr oft Vergleiche mit dem Zarenreich angefithrt. Diese
Beweisfiihrung ist nun offensichtlich falsch. Es darf ruhig angenom-
men werden, dass aunch ein , kapitalistisches” Reich heute so weit
stiinde. Gewiss, es wiren nicht fiber Nacht ganze Stidte aus dem
Boden gestampft worden, nicht in kiirzester Frist Mammutwerke ent-
standen und fast unheimlich rasch Entsumpfungen nnd Bebauungen
vorgenommen worden. Aber anderseits hatte das Land keinen so
riesigen Verschleiss an Arbeitskriften gekannt, ebensowenig wie den
gewaltigen Beamtenapparat, keine permanente Inflation und keine so
riesenhaften Riistungspldne. Eine lndustrialisierung nach westlichem
Muster wire ebenfalls eingetreten. Die grossen Renditen infolge
giinstiger Rohstoffquellen, billiger Arbeitskriafte und eines grossen
Inlandbedarfes hétten das ausléndische Kapital in Massen angezogen.
Und wenn vielleicht die Schwerindustrie noch nicht den hentigen

7} idem, S. 109 If.
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. Stand erreicht hdtte, so wire doch der Lebensstandard infolge der
" Beriicksichtigung des Konsumbedarfes sicher bedentend héher als
jetzt. Wir brauchen nur einen Blick auf die Vereinigten Staaten von
Nordamerika zu werfen, um zu sehen, dass auch eine freie Wirt-
schaft, wenn ihr so viele Mdglichkeiten und unerschlossene Quellen
winken, eine grosse Dynamik entwickelt, ja, dass sie sogar die
Planwirtschaft schlagen kann, weil die persénliche Ilnitiative —
diese mdéchtige Triebfeder jeden Fortschritts — nicht durch einen
ungeheuren Verwaltungsapparat und durch klippenreiche Paragra-
phen labhmgelegt wird.
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2. Kapitel: Die Investitionspolitik der
englischen Planwirtschaft

1. Die Wandlungen der britischen Wirtschafts-
struktur als Ausgangsltage

Der zweite Weltkrieg hat die Umgestaltung des englischen Wirt-
schaftsaufbaues, die sich zwar schon vorher abzuzeichnen begann, in
ein akutes Stadium gefilhrt und den ganzen Prozess in scbmerzhaf-
ter Weise beschlennigt. Die verdnderte Position des britischen Wirt-
schaftsapparates und der innere Umban Aussern sich nicht nor in den
konstanten Zahlungsbilanzschwierigkeiten, sondern auch in dem ge-
sunkenen Lebensstandard der Gesamtbevélkerung und in den ge-
waltigen Anstrengunger anf dem Gebiete der Produktion. Verzeich-
nete die britische Handelsbilanz schon vor dem ersten Weltkrieg
einen Passivsaldo, so war doch die Leistungsbhilanz damals sehr ak-
tiv, wie dies bei allen hochindustrialisierten, kapitalreichen Léndern
der Fall ist und geradezu als deren typisches Merkmal gelten kann.
England lieferte der Geschichte das erste Beispiel. Die Griinde sind
bekannt und sollen nur kurz erwdhnt werden. Den Hauptteil an
diesem Phinomen hatte London, das lange Zeit der erste Bank- und
Handelsplatz der Welt war. Es war der Sitz der méchtigsten Finan-
zierungsinstitute, Versicherungsgesellschaften, Effektenhandelsfirmen
usw. Ebenso war es fiir viele wichtige Rohstoffe der weitans bedeu-
tendste und deshalb auch tonangebende Marktplatz. Die Leistungs-
bilanz des Landes wies in jenen Jahren vor dem ersten Weltkrieg
Salden von 138—181 Millionen Pfund Sterling auf.

Nach dem ersten Weltkrieg begann die Vorranstellung Londons
allerdings immer mehr abzubréckeln und in den Krisenjahren wurde
endlich sogar die Leistungsbilanz Englands — in kleinem Umfang
zwar — passiv. Betrug 1929 der Zahlungsbilanziiberschuss noch ca.
100 Mill,, so schlug er im Jahre 1931 in einen Passivsaldo um®, der
1938 den Betrag von 55 Mill, Sterling ansmachte. Diese Passivierung
ist auf den Riickgang aus den internationalen Schiffahrtseinnahmen
und anf das Abflanen des intermnationmalen Versicherungs- und Fi-
nanzgeschaftes zuritckzufidhren,

74 Herbert Gross: ,Das Gesicht der Weltwirischaft”, S, 113
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Unter der Depression litt allerdings auch die traditicnelle eng-
lische Exportindustrie, da vor allem die Stapelprodukte wie z. B.
Kohle, Baumwollwaren und -gespinste, Stahl, aber auch Schiffe und
Maschinen einen Ausfuhrriickgang zu verzeichnen hatten. Die eng-
lische Industrie erlangte nach dem 1. Weltkrieg ihre ehemalige
Bliitezeit nicht mehr und hefand sich von da an auf einer absteigen-
den Linje. Schuld an dieser Entwicklung hatte nicht zuletzt die aus-
Iandische Konkurrenz, die z. B. in der japanischen Textilindustrie
den Zentren von Birmingham und Manchester schwer zusetzte. Diese
Gebiete und auch die Kohlendistrikie wurden zu sogenanuten ,de-
pressed areas” — Elendsgebieten. Die Produktion wandte sicb mehr
und mehr von den Stapelgiitern weg zur Konsumgiiterindustrie {(Che-
mie, Auto, Kunstseide usw.), wihrend die alten Industrien in Um-
fang und Ausriistung zuriickblieben. Die hohen Lohne und andern
Kosten verminderten die Konkurrenzfdhigkeit der Exportindustrie,
entsprechende Investitionen unterblieben und die industriellen Ein-
richtungen fielen demgemdss zuriick.

Erst der Krieg gab der britischen Produktion wieder einen
méchtigen Impuls und eine grosse Expansion. Aber die Erzeug-
nisse dienten der Kriegsfilhrung und nicht der Giiterversorgung
des Volkes. Die gesamte Ausdehnung bedeutet vielmehr einen
Kapitalverzehr, da die danerhaften wund nicbtdauerhaften Pro-
duktionsmittel aufs dusserste ausgenutzt und nicht entsprechend er-
setzt wurden. Die Produktion wie auch die Einfuhr von Verbrauchs-
giitern musste anf ein Minimum eingeschrinkt werden, um Mittel
freizumachen fiir die Einfuhr von Riistungs- und Kriegsmaterial. So
sammelte sich in den Hénden des Volkes eine betrachtliche unaus-
niitzbare Kaufkraft an. Aber auch auf die Gold- und Devisenreserven
musste, gegriffen werden, und ebenso auf die ausléndischen Kapital-
anlagen, die, soweit sie sich in Siid- ond Nordamerika befanden, zu
einem grossen Teil verflissigt wurden. Da Grossbritannien zudem
Indien-und anderen Staaten die Kriegsfiihrung bezahlie, liefen auch
hier grosse Schuldsummen auf,

Die ‘Situation, der sich England nach dem Krieg gegeniibergestellt
sah, verdient einige néhere Betrachtung. Die Abhéngigkeit Englands
an Rohstoffen und Lebensmitteln vom Ausland spiegelt sich in Zah-
len wieder: Der Wareneinfuhr von rund 900 Mill. in den letzten
drei Vorkriegsjahren stand eine Ausfuhr von nunr 500 Mill. gegen-
iiber®®. Die restlichen 400 Mill. wurden zur Hélfte mit den Ertrédgnis-

7 F. v. Hayek: ,Probleme und Schwierigkeiten der englischen Wirtschaft” in:
Schwelz. Monatshefte No. 8, 1947, S, 554.
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sen auswirtiger Kapitalanlagen, zur Halfte mit den Einkommen aus
dem Versicherungsgeschift, der Handelsschiffabrt nnd anderen finan-
ziellen Dienstleistungen aufgebracht. Wihrend des Krieges verrin-
gerte sich nun die Warenausfuhr bisweilen an{ 30% der Vorkriegs-
menge. Exporimérkte gingen verloren nnd die Auslandinvestitionen
nahmen um ca. die Halfte ab. Ebenso verminderten sich andere Ak-
tivposten der Zahlungsbilanz, so wurde z. B. die Hallte der Handels-
flotte im Krieg zerstort, und das Bank- und Versicherungsgeschaft
lag fast vollig darnieder.

Am Ende des Krieges konnte Grossbritannien aus den lanfenden
Einnahmen nicht einmal mehr die Halfte seines Vorkriegsimportes
bezahlen, dazu kamen noch die neuen grossen Auslandverschuldun-
gen, die England zu einem Schuldnerland machten.

Gesamthaft kdnnen wir die Probleme nnd Schwierigkeiten Gross-
britanniens nach dem 2. Weltkrieg wie folgt darstellen:

a) Importahhéangigkeit zur Aufrechterhaltung eines angemessenen
Lebensstandardes,

b) Schwierigkeit, diesen Import weiterznfithren, wegen

1) der auf die Vorkriegszeit zuriickgehenden Verschlechterung der
Konkurrenzstellung vieler Exportindustrien,

2) der Verstaatlichungswelle,

3) weiterem Verlust von Auslandmérkten wéhrend des Krieges,
Einbusse an industrieller Ausriistung infolge Uebernutzung und
Kriegshandlungen,

Verlust eines bedeutenden Teils der Kapitalanlagen im Ausland
{Liquidation von 1,118 Milliarden Sterling),

¢) eine neue grosse kurzfristige Auslandverschuldung in Form von
sogenannten ,sterling balances” im Betrag von 2,879 Milliarden.
1945 betrugen die {remden Verhindlichkeiten des englischen
Schatzamties 3,355 Milliarden. Dazn kommen noch die ,lend-
and lease”-Verpilichtungen, die am Ende des Krieges 650 Mill.
betrugen.

Die ,sterling balances™ die im Verlaufe des Sommers 1947 eine
grosse Rolle spielten, stammten aus den Kosten, die England fiir
die Kriegsiithrung im Osten aufbringen musste, da es Indien, Burma
und den Nahestlindern die Kriegskosten Ghernahm, indem es z. T. in
diesen Léndern die hiezu erforderlichen Snmmen borgte.

Die Wandlung Englands von einem Glanhiger- in ein Schuldner-
land bringt es hente mit sich, dass es nicht nur einen grossen Teil
seiner Einfuhr nichi mehr aus seinem Kapitaleinkommen bestreiten
kann, sondern es im Gegenteil zum Ausgleich seiner Zahlnngsbilanz
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einen betrdchtlichen Ausfuhriiberschuss erzielen muss, demzufolge
die Warenausfuhr um etwa 75" gegeniiber dem Vorkriegsstand ge-
steigert werden miisste™.

Fiir die englische Regierung stellte sich nun das Problem, wie das
Sinken des Lebensstandardes, zu welchem diese neue Wirtschafts-
lage unweigerlich filhren musste, vermieden oder doch auf ein Min-
destmass beschrankt werden kénute. Da die Lage Grosshritanniens
am deutlichsten in seiner Zahlungshilanz reflektiert wird, stellt man
diese Frage meist als Problem des Zahlungsbilanzausgleiches dar,
die demnach lautete: Wie kann England den Mangel an Zahlungs-
mitteln zur Begleichung seiner Auslandsschulden und seiner lebens-
notwendigen Importe und Dienste beheben? Aus dieser Kalamitat
sollte die 55 Jahre laufende Anleihe der Vereinigten Staaten helfen,
verbunden mit einem teilweisen Moratorium fiir kurzfristige Schulden
und einer rigorosen Beschrdnkung der Importe auf allerwichiigste
Waren.

Erschwerend fiir die Nachkriegssituation kam hinzu, dass die eng-
lische Regierung sich vor eine doppelte — und teilweise sich aus-
schliessende Aufgabe — gestellt sah: sie mussie einerseits durch ihre
Wirtschaftspolitik eine wirtschaftliche Stabilitdt herbeifithren und
garantieren, dem Einzelnen Sicherheit vor Not und Arbeitslosigkeit
und jedem ein minimales Einkommen gewéhrleisten; anderseits haite
sie die Riickstinde und Zerstérungen wettzumachen, die Wirtschaft
an die verdnderten Marktverhilinisse anzupassen und den Wghl-
stand der Nation wieder auf die alte Hohe zu bringen.

Fiir den Aunssenstehenden ist es schwer, die Berechtigung der
Forderungen, die die Masse der Lohnverdiener nach Kriegsende
stellte, einzuschitzen. Nach den Opfern und Enthehrungen des Krie-
ges und nicht zuletzt nach wenig erfreulichen Vorkriegsjahren wiére
es unmdoglich gewesen, chne ernsteste Gefdhrdung des innern Frie-
dens den Ruf nach sezialer Sicherheit und Erhéhung des Lebens-
standardes der Arbeiter zu iiberhéren. Umsomehr, als Versprechen
dieser Art wihrend des Krieges tatsachlich gegeben worden warenl
Die Einschédizung und Benrteilung dieser psychologischen Situation
lag natiirlich auf der politischen Ebene, und die Entscheidung dar-
iiber, ob sich die Nation der marktwirtschaftlichen Anpassung an die
nenen Verhidltnisse unterwerfen oder ein System der Kontrolle,
Lenkung und Planung einfilhren und die sozialen Pline nach Mig-
lichkeit verwirklichen solle, lag bei denen, die politische Vormacht
errangen. Es muss aber erwihnt werden, dass die Grundziige der

76 idem, 5. 555.

69



heutigen englischen Sezialgesetzgebung schon auf die Regierung
Churchills zuriickgehen™. Hayek als Befiirworter einer méglichst
freien Wirtschafisform schreibt in Betrachtung der britischen Ver-
hiltnisse: ,Es ist eine nicht ungewéhnliche Erscheinung, dass gerade
nach schweren Erschiitterungen, die den Wohlstand eines Landes
verringern, die Anspriiche und Erwartungen auf Steigerung des Le-
bensstandards hoher sind denn je und Parteien ans Ruder kemmen,
welche ihre Position Versprechungen verdanken, die mit der neuen
Lage des Landes unvereinbar sind. Eine sozialistische Partei, die nach
einem langen Krieg die Regierung iibernimmt, ist versucht, die
dringlichen Wiederaufbaumassnahmen zu vernachldssigen und Auf-
gaben in Angriff zu nehmen, die sich die Nation nach den gegebenen
Umstdnden nicht leisten kann. Das Dilemma einer solchen Partei in
einem Volke, das &rmer geworden ist und dessen Anspriiche gleich-
zeitig gestiegen sind, zeigt sich mit aller Deutlichkeit in der Ent-
wicklung der englischen Wirtschaft seit dem Krieg™"

Bei der Betrachtung der fiir Grossbritannien auf lange Sicht un-
gleich wichtigeren Aufgabe, ndmlich derjenigen des wirtschaftlichen
Auf- und Umbaues, scheint es auf den ersten Blick vielleicht unver-
standlich, dass auf einmal so grosse Liicken in der industriellen Aus-
riistung verhanden sein konnten. Neben der bereits erwdhnien Ueber-
alterung vieler Industrien — denken wir nur an die Kohlen- und
Textilindustrie — und den direkten Zerstdrungen an Hafen, Gebau-
den, Anlagen durch Bomben und V-Waffen kommt der Umstand hin-
zu, dass England im Krieg und unmittelbar nachher gezwungen
wurde, ausser der Einscbriankung im laufenden Keonsum und der
gewaltigen Produktionssteigerung — nebenbei die einzigen beiden
.Miitel die ohne direkie Folgen fiir die Zukunft sind — von seinem
Kapital zu zehren. Nach allgemeinen Schéizungen hat Grossbritan-
nien mehr als ein Viertel seines Realkapitals eingebiisst (incl. Aus-
landsanlagen).

Alle diese Einbussen sind heute gutzumachen, noch mehr die Pro-
duktion muss i ber den alten Stand gebracht werden, soll damit
der Wohlstand wieder auf das ehemalige Niveau kommen, denn zum
ersten besitzi das Land die Mitiel nicht mehr, die ehemalige Zusam-
mensetzung der Einfuhr aufrechtzuerhalten, zweitens miissen fiir die
Ausweitung der Produktion ebenfalls mehr Kapitalgiiter eingefiihrt
werden und drittens ist heute das Realaustauschverhéltnis merklich
zugunsten der Rohstoffe, die England impertieren muss, gestiegen.
Importbescbriankung, Exportférderung, Ersatzinvestitionen, Repara-

77 Der chemallge konservative Minister R. A. Butler fUhrte anlisslich einer
Rede in Zirich aus, dass Englands soziales Experiment nicht das Monopol
einer Partel sel, sondern die Unterstiitzung aller Kreise geniesse...

N. Z. Z. No. 1273, 1848,
78 F. v. Hayek: ,Probleme und Schwierigkeiten...’, S. 553.
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turen und gesteigerte Konsumgiiternachfrage im Inland dienen alle
demselben Wirtschaftsziel: Steigerung der Produktivitdt unter gleich-
zeitiger Anpassung der Gltererzeugung an die Verschiebungen des
Bedarfes.

2. Produkfionsziele und Invesi{itionsauigaben
a) Der Arbeitseinsatz

Mitte 1944 waren von einer Gesamtzahl von 22 Millionen Be-
schéftigten 42% oder 10 Millionen in der Riistungsindustrie oder in
der Armee gebunden. Nur ca. 2% konnten fiir den Export arbeiten.
Nach Kriegsende setzte eine umfangreiche Arbeitsrekrutierung far
die national wichtigen Industrien ein, und die Regierung war be-
strebt, den gesamten Arbeitseinsatz zu erhdhen, wofiir sie zahlreiche
Gesetze gegen die ,Miissiggdnger"” erliess. Der quantitative Arbeits-
einsatz stand 1948 mit einer Zahl von rund 19 Millionen iiber der
entsprechenden Zahl des letzien Vorkriegsjahres (1939). Die Zahl
der registrierten Arbeitslosen betrug im Mai 1948 noch 279 000 Per-
sonen gegeniiber 1,270 Millionen im Jahre 1939 Damit scheint
in quantitativer Hinsicht die Grenze des Méoglichen erreicht zu
sein obschon in geringem Umfang noch Arbeiiskrédfte aus dem Aus-
land herbeigezogen werden konnten (Infolge des Widerstandes der
Gewerkschaften diirften aber die Einwanderung fremder Arbeitskrifte
keine "entscheidende Bedeutung erhalten).

Ein anderer und weit hérterer Kampf geht jedoch um die Erhéhung
der Produktivitdt der Arbeit. Schon vor dem Krieg lag in England
die Produktion pro Stunde und Arbeiter erheblich unter derjenigen
z. B. der USA™. Im Krieg hat die individuelle Arbeitsleistung in
vielen Landern abgenommen. In England betrug 1946 die Kohlen-
fordernng 259 t pro Mann gegeniiber 308 im Jahre 1937, und die
erfolgreichen Bemiihungen der Kohlenarbeitergewerkschaft um die
Verkiirzung der Arbeitszeit trugen natiirlich auch nicht dazu bei,
die Leistungsziffern zu erhthen. Es bedurfte der krisenhaften Situa-
tion im Jahre 1847, um einen vermehrten Einsatz zu erreichen. In
einer Rede in Belfast wies Stafford Cripps darauf hin, dass in Gross-
britannien im Sommer 1948 die Arbeitsproduktion wieder das Vor-
kriegsniveau eingeholt habe. Es miisse jedoch noch eine wesentliche
Steigerung stattfinden, wenn das wirtschaftliche Gleichgewicht bis
zum Ahbschluss des Marshallplanes wiederhergestellt werden solle.

79 N. Z. Z. No. 1735, 1948.
80 Kahn Alfred: ,,The British Balance of Payments and Problems of Domestic
Pollcy”, in: Quarierly Journal ¢f Economics No. 3, 1947.
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Und in einem Rundschreiben stellt der gleiche Minister fest, dass
zahlreiche Ménner und Franen, von deren Téatigkeit die nationpale Er-
holung abhinge, die Beziehung zwischen ihrer Arbeit nnd der na-
tionalen Erholungsf{dhigkeit nicht kenne. Dies bedeute eine geringe
industrielle Moral®.

Wie aber Cripps am Gewerkschafiskongress von Margate im Jahre
1948 selbst zugab, soll eine weitere Steigerung der Produktionslei-
stung pro Person nicht durch Verlingerung der Arbeitszeit, sondern
vor allem durch bessere Organisation und bessere maschinelle Aus-
riistung erzielt werden.

b) Die Produktionsprogramme

Auf die Programme fiir die verschiedenen Industriezweige einzeln
eingehen zu wollen, wilrde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. So
sollen nur die wichtigsten Schliisselprodukte heransgegriffen, sowie
einzelne Details dann bei der Beurteilung der Entwicklung gestreift
werden,

Ein fir die wirtschaftliche Erholung des Landes besonders wich-
tiger und zugleich der vielleicht am meisten vernachlédssigte Wirt-
schaftssekior ist der Kohlenbergbau. Nach den Schitzungen
von Fachleuten wiren fir eine durchgreifende Modernisierung eine
Investition von rund 500 Millionen und ein zeitlicher Aufwand von
vielen Jahren nétig. Wahrend auf dem Kontinent die Konzentration
der Grubenunternehmen die Ausbeutung schlechter Gruben wesent-
lich erleichterte, herrschte in Grossbritannien von jeher eine be-
trichtliche Zersplitterung. In den Depressionsjahren wurden hoch-
wertigen Feldern durch die Coal Mines Act vom Jahre 1930 Fesseln
auferlegt, die ihre Konkurrenzfdhigkeit behinderten. Noch kiirzlich
legten Regierungsberichte dar, dass unter Tag jeder vierte Arbeiter
mit dem Transport beschiéftigt sei, mit einer Tagesleistung von nur
5t gegeniiber 50 t in den USA®™, Die englischen Gruben standen wéh-
rend Jahrzehnten im Zeichen des abnehmenden Ertrages, wéhrend
z. B. in den Jahren 1925—1932 die Leistungen eines Bergmannes im
Ruhrgebiet um 75" stieg! Nicht zuletzt diese Zustdnde begiinstigten
die Verstaatlichung der gesamten Kohlengruben des Koénigreiches.
Sofort wurden denn auch Massnahmen ergriffen, nm die Arbeiterzahl
zu steigern und die maschinelle Ausriistung zn verbessern. Ange-
sichts der iiberragenden Stellung, die heute die Kohlenférderung zur
Versorgung des Landesbedarfes und des Exportes einnimmt, wurde

81 N. Z, Z. No. 1735, 1948,
82 Herbert Gross! ,Das Gesicht der Weltwirtschaft” 5. 127
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der Kohlenindustrie eine Vorzugsbehandlung zuteil. An der Spitze
des nationalisierten Kohlenberghaues steht das Nationale Kohlenamt,
Die starke Zentralisierung und andere organisatorische Fragen er-
schweren jedoch die Uebersichtlichkeit, so dass heute das Problem
der Verstaatlichung in dieser Hinsicht nach nicht als restlos gelést
werden darf {dies kam zum Ausdruck auch im Riicktritt des ersten
Présidenten des Kohlepamtes Sir Charles Reid).

Es sei an dieser Stelle bemerkt, dass der erste Bericht der natio-
nalisierten Kohlenindustrie auf Ende 1947 mit einem Verlust von 1,7
Mill. Pfund Sterling in sechs Monaten aufwarten musste. Dieser Ver-
lust ist laut eines Sprechers des Kohlenamtes hauptsdchlich auf die
Einfilhrung der Fiinftagewoche mit den gleichen Lohnen wie bei der

_vorhergehenden Sechstagewoche zuriickzufiihren. Darauthin wurde
die Arbeitszeit wieder freiwillig erhdht, so dass sich nach und nach
wieder eine Besserung einstellte. Mussten 1946 bei einer Férderung
vaon 183 Mill. t und einem Verbrauch von 194 Mill. t 5 Mill. t aus
Vorraten in Anspruch genommen werden, so erreichte die Forderung
1947 bereits 196,5 Mill, t (vorgesehen 200 Mill. t). Seit 1948 nahm
auch die Ausfuhr von Kohle wieder zu und erreichte im Mai bereits
323 000 t pro Woche. Dass jedoch die Schwierigkeiten noch nicht alle
behoben sind, zeigt eine Zeitungsmeldung vom 29. Juni 1948%, wo-
nach sich die Forderungsziffern bei der Tieibaukohle, die bei einem
Gesamtbudget pro 1948 von 211 Mill. t genau 200 Mill. t betragen
sollte, seit Ostern schon wieder verschlechtert hitten. Schuld daran
sei die steigende Abwesepheit der Arbeiter nnd die ungleiche Me-
chanisierung. Die vorgenommenen Investierungen machen sich in-
folge mangelnder Koordinierung und infoige der Unausgeglichenheit
auch heute noch nicht durch eine entsprechende Produktivititsstei-
gerung bezahlt.

Abhdngig von der Kohlenindustrie ist vor allem die Stahler-
zeugung. Die nur langsame Steigerung der Kohlenférderung zeigt
sich deshalb auch in der Tatsache, dass die Stahlindustrie der ge-
steigerten Nachfrage nicht nachkommen konnte. Die Einfuhr ist in-
folge der Devisenknappheit beschrankt. 1946 betrug die Stahlgewin-
nung 12,75 Mill, t, die Kapazitdt der hLestehenden Anlagen hitte
jedoch eine Erzeugung von 13,75 Mill. t zugelassen. Der Inlandver-
brauch von Fertigstahl belief sich 1946 auf 8,1 Mill. t. Die Regierung
schatzt auf lange Sicht mit einem Inlandverbrauch von 9,5 Mill t
und einem Export ven 2,25 Mill. t, was eine Rohstahlerzeugung von
16 Mill. t bedingen wiirde. Unter Verzicht anf den Export kann die

B3 N. 2. Z. No. 1385, 1948,
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gegenwairtige Stahlerzeugungskapazitdt [ir den Inlandbedarf genii-
gen. Fiir die Expansion der Industrie wurde ein 7Y:-jéhriges Pro-
gramm aufgestellt, dass 168 Mill, Plund Sterling an Investierungen
benstigt.

3. Dle Investilitionsidligkelt im Rahmen der
wirtschaitlichen Gesamientwickiung

Neben der Vermehrung des Arbeitseinsatzes war es besonders die
Ausdehnung der Kapitalbildung, von der die 'englische
Regierung die Erreichung der Produktionsziele erhofite. Dies bedingte
naturgemdss eine wesentlich erhdhte Investitionsrate. Gleichzeitig
sollte der Anteil der Konsumausgaben am Volkseinkommen herun-
tergesetzt werden, wie dies in der sogenannten , Austerity”-Politik
in die Wirklichkeit uimngesetzt wurde. Der persénliche Verbrauch wurde
von 78% im Jahre 1938 auf 66,7 im Jahre 1946 heruntergesetzt.
Nach der gleichen Quelle™ sollten die Bruttoinvestitionen von 16,5
auf 20° herauigesetzt werden. Fiir das mit dem Jahr 1946 be-
ginnende Dezennium wurde der britische lnvestitionshedarf mit ca.
11—14 Milliarden Pfund Sterling berechnet, durchschniitlich 1,1 bis
1,4 Milliarden Pfund Sterling pro Jahr. Aus der privaten Spartitig-
keit wiirden in zehn Jahren bei einer der Vorkriegszeit entsprechen-
den Sparrate 2,6 Milliarden Pfund Sterling und aus den -Selbstfinan-
zierungen der Firmen ca. 2,2 Milliarden Pfund Sterling fliessen, so
dass immer noch ein Betrag von 6—9 Milliarden zu decken wadre.
Ein Teil davon kénnte mittels Aunslandsanleihen und aus diversen
Fonds aufgebracht werden, fiir die Deckung des weitaus grésseren
.Teils stiinden aber nur noch folgende Wege offen: Die Ethdhung
des Zinssatzes; damit wiirden zahlreiche Projekte unrentabel und
der investitionshedarf wiirde kleiner und auf die dringendsten Falle
verteilt werden. Eine Erhdhung der Sparquote durch schérfere Ein-
schrénkung des Konsums. Die Erzielung eines Staatshaunshaltsiiber-
schusses von mindestens 300 Mill. Pfund Sterling jéhriich®.

Betrachten wir nun die Entwicklung der ersten beiden Nachkriegs-
jahre (1945-—1946), so zeigt sich, dass die Produktion schnell im
Steigen begrilfen war und demgemaéss aunch die Ausfuhr jmmer grds-

84 Herbert Gross: ,Das Gesicht der Weltwirtschaft”, S. 135,

85 Was dle Erhdhung des Zinssatzes anbelangt, die eine marktwirtschattlich kon-
forme Reaktion darstellen wiirde, Ist kaum mit elner solchen Massnahme zu
rechnen. Wiederholt ist von den verantwortlichen Stellen betont worden, dass
von der Politik des billigen Geldes nicht abgewithen werden kinne. Das
Acusserste, was von der britlschen Reglerung z Zt. verlapgt werden kann, Ist
das Anstreben eilnes ausgeglichenen Staatshaushaltes. Dieses Problem st aus-
fiihrlich  behandelt in cinem Aufsatz von E. Kilng, betitelt ,,Zahlungsbllanz-
ausglelch und Infiationsdruck™ in: , Aussenwirtschaft” Heft IV, 1947, S. 208 ff,
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ser wurde. Es schien, dass man dem Ziel, die Erreichung des wirt-
schaftlichen Gleichgewichtes, sehr viel ndher gekommen sei. Die
Ausfuhr (berschritt im Herbst 1946 bereits betrédchtich das Vor-
kriegsniveau und betrug 900 Mill. Pfund Sterling anstatt der budge-
tierten 750 Mill. Pfund Sterling. Dabei ruhte die Hauptlast des
Exportes aul der Maschinen- und Fahrzeugindustrie, unterstitzt durch
die chemische, elektrische und einige andere Industrien. Die Dollar-
anleihe scllte unterdessen jenen Teil der Kapitalbildung decken,
der vom Inland nicht aulgebracht werden konnte. Diese Investitionen
sollten besonders in der Kohlen- und auch in der Textilindustrie eine
vollstindige Reorganisation mii einer durchgreifenden Modernisie-
Tung ermdgichen. Dariiberhinaus wurden Expansionspreojekte auch in
anderen Industrien in Angriff genommen, neben der Férderung der
bereits fiir den Export arbeitenden Industrien, wie Auio-, Maschi-
nen-, chemischer und Schiffsbanindustrie, wurden auch peue lndu-
strien entwickelt, so z. B. die Uhrenerzeugung. Die Planung war
demnach sehr langfristig. Die Verschiebung der Preduktion zugun-
sten der Kapitalgiiterindustrie kommt auch darin zum Ausdruck,
dass Ende 1946 rund eine halbe Millien Arbeitskrafte mehr an den
Investierungen arbeiteten als 1939, dagegen eine halbe Million weni-
ger in der Konsumgiiterindustrie. Die stdrkste Ausdehnung zeitigte
die Metall- und Maschinen-, sowie die Bauindustrie, was vor allem
darauf zuriickzufithren ist, dass hier die Expansion der Kapitalgiiter-
erzeugung verwiegend in einer blossen Umstellung von der Kriegs-
auf die Friedensproduktion bestand. ‘

Hier stellt sich nun die Frage, ob die Investitionsrate der Pro-
duktionskapazitdt der englischen Wirtschaft und dem Zufluss von
Anleibedollars angepasst war oder nicht. Mit ziemlicher Sicherheit
steht fest, dass England mit seinem MNachkriegsprogramm schon von
Anfang an den Weg der Ueberinvestition beschritten hatte,
Zwar bemerkt schon das Wirtschaftsbudget fiir 1947, dass nicht ge-
nug Arbeitskréfte, Stabl, bauliche und maschinelle Anlagen vor-
handen seien, um alle Aufgaben zu erfiillen, die notwendig wéren;
besonders, weil grosse Teile der industriellen Erzeugnisse — vor al-
lem auch Kapitalgiter — exportiert werden miissen. Eine scharfe
Kontrolle sei notwendig. ,, The exercise of this contrel may post-
pone sceme schemes which are themselves of great value to industry,
or of great social value, but this is unavoidable®.”

Diese Ueberinvestition hat ihre Wurzel darin, dass die Regierung
damit rechnete, die amerikanische und kanadische Anleihe im Werte
von 1250 Mill Pfund Sterling wiirde die 3—4 Jahre tberbriicken,

86 Economic Survey for 1947, Ziffer 115, S. 25.
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die zu iiberwinden seien, ehe der Export so stark erhéht sein wiirde,
dass er allein die Einfuhr decken k&nne. Unterdessen sollte der Kon-
sum auf ein Minimum beschrdankt bleiben, dafiir aber die Wieder-
herstellung der Kriegsschidden und die Einholung der friiher unter-
Jassenen Ersatzinvestitionen, zusammen 4—4,5 Milliarden Pfund Ster-
ling betragend, sowie die Expansion der Kapitalbildung in Angriff
genommen werden. Das Hanptauvgenmerk war dabei nicht primér anf
die Exportsteigerung gerichtet, sondern auf die Investition und die
daraus hervorgehende Verbesserung der Konsumversorgung sowie
des Exports. Da bei der Knappheit der zur Verfiigung stehenden
Produktionsmittel der Inlandkonsum, der Ansfuhrbedarf und der
Investitionsbedarf in scharfer Konkurrenz zueinander standen, war
die Investition, so wie die Dinge lagen, viel zn gross. Bei der Knapp-
heit von Produktivkriften beeintrachtigte natiirlich jede Investitions-
answeitung die Produktion fiir den Konsum- oder filr den Export-
bedarf. Ganz abgesehen davon, dass damit das Einkommen der Be-
vilkerung erhdébt und der Konsunmbedarf nochmals verstérkt, ja
ein empfindlicher Kaufkraftiiberhang geschalfen wuarde. Die Zah-
lungshilanzdefizite von iiber einer halben Milliarde Pfund Sterling,
die unter der obengenannten Konzeption durch die Anleihe hitten
gedeckt werden sollen, sowie die stindige Néhrung des ohnehin
grossen Kaunfkraftiilherhanges mussten eine Beschrdnkung der Ka-
pitalinvestitionen auf das Notwendigste angezeigt erscheinen las-
sen, denn wenn auch der Konsum beherrscht werden kann, so war
es doch von vornherein klar, dass die Import-, resp. Exportziffern
nicht genau vorausgeplant werden konnten und unvorhergesehena
Ereignisse der Zahlnngsbilanz eine unerwiinschte Richtung geben
konnten.

Solche Ereignisse traten denn auch prompt ein. Die steigenden
Produktionsziffern und die grossen Darlehen lenkten zwar den Blick
vom Woettlanf zwischen den Wihrungsreserven und der Export-
steigerung ab, aber schon der Winter 1947 brachte die Kohlenkrise
infolge der grossen Schneefdlle und Kélte und damit auch ein Pro-
duktionsminus bei den von der Kohle abhdngigen Stapelprodukten.
Dadurch blieben natiirlich Export und Inlandversorgung entsprechend
zuriick. Weit kritischer gestaltete sich jedoch im Sommer der Zu-
stand der Wibrungsreserven. Das erste Halbjahr 1947 sah ndmlich
einen schnellen und unerwartet grossen Schwund der Gold- und
Dollarbestéinde des Schatzamtes. Die Dollarbezige bei der Bank von
England waren niémlich grésser als das Handelsdefizit der Nation,
was durchaus nicht im Interesse der englischen Wirtschaft lag. Da-
durch wurde die mit den Anleihen vorgesehene Ueberbriickungszeit
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wesentlich verkiirzt und dem Gesamtplan wieder ein neuer Stoss
verselzt. Wie war diese so unverhoffte Wendung zu erklaren?

Der Dollarschwund steht im Zusammenhang mit der sogenannten
Konvertibilitdisklansel im englisch-amerikanischen Anleihevertrag,
durch die die englische Regierung gezwungen wurde Sterlings-Ver
pflichtungen gegeniiber dem Ausland in Dollar-Verpflichtungen um-
zuwandeln. Da aber die Abnahme der Reserven schon vorher bedroh-
liche Formen angenommen hatte, war es klar, dass noch ein tieferer
Grund vorhanden sein musste. Dazu bemerkt F. Hayek in seinem
schon zitierten Artikel: ,Es ist "inzwischen klar geworden, dass
Grossbritannien die Kredite nicht allein zur Deckung seines Ein-
fuhriiberschusses verwendete, sondern den Versuch machte, mit ihrer
Hilfe die Stellung eines Bankiers fiir die ganze ,Sterling Area” zu er-
ringen und dass es in der Folge nicht nur sein eigenes Dollar-
defizit, sondern auch das des ibrigen Sterlinggebietes aus seinen
Guthaben bestreiten mussle. Das mag =ine Folge des Bestrebens ge-
wesen sein,... die finanzielle Stellung Englands im Bereich der
Sterlingldnder zu sichern. Aher egs war zweifellos nicht die ur-
spriingliche Bestimmung der Anleihe, deren Bedingungen eine solche
Verwendung scgar ausdriicklich auszuschliessen schienen... Etwa
ein Drittel von den iiber 700 Millionen Pfund Sterling aus den Dol- .
laranleihen, die in den ersten acht Monaten des Jahres verbraucht
wiurden, scheint auf diese Weise den anderen Mitgliedern der Ster-
linggruppe zugute gekommen zu sein®."

Der Wettlanf zwischen der Erschopfung der Dollarreserven und
der Exportsteigerung entschied sich trotz den an sich erfreulich
aufwartskletternden “Produktionsziffern immer bedrohlicher zuguin-
sten ersterer. Dazu ist zu sagen, dass eine Vermehrung der Arbeits-
krdfte um eine Million und ein stetiger Einfuhriiberschuss sich natur-
gemdiss in einer sieigenden Produktion auswirken musste. Wichtig
wiare allerdings gewesen, dass die Produktionssteigerung sich auf
Giiter verteilte, die direkt fiilr die Ausfuhr oder fiir die lmportver-
ringerung in Frage gekommen waéaren, Zeigt es sich ndmlich, dass
trotz Prodnktions- und Exiportsteigerung und trotz Niederhaltung
des Konsums das Zahlungsbilanzdefizit nicht kleiner wird, se be-
weist dies, dass die Investitionsrate um den Betrag der Einfuhrver-
mehrung (minus Verteuerung der Einfuhr gegeniiber den Auskuhr-
preisen) gestiegen ist. Gleichgewichismassig betrachtet, ist die Inve-
stitionssumme um eben diesen Betrag zu hoch, weil dadurch die fiir
die Exportierung erreichte Produktionserhéhnng jedesmal wieder
kompensiert wird. .

87 F. v. Hayek: ,Probleme und Schwierigkeiten ...”, S. 556.
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In ihrem Weissbuch vom Marz 1948 bemerkt die Regierung rick-
blickend aul das Jahr 1947, dass die starke Abhiingigkeit des Landes
vom internationalen Handel es mit sich bringe, dass viele Faktoren,
die fitir die wirtschaftliche Entwicklung entscheidend seien, ausser-
balb des Einflussbereiches der Planung ligen und demnach grosse
Abweichungen selbst von den allerneuesten Plandaten nnvermeidbar
seien®™. Zwei dieser Faktoren haben den englischen Planungsbehér-
den dbel mitgespielt, erstens der grosse Preisanstieg der Lebensmitiel
und Rohstoffmalerialien im Ausland, sowie zweitens die zunehmende -
Knappheit an gewissen harten Wahrungen in den meisten Landern.
Dadurch verteuerte sich die Einfuhr sehr erheblich und zehrte ver-
mehrt an den Wéhrungsreserven; die Entbldssung wichtiger Lebens-
mittel- und Rohmateriallieferantenldnder von harten Wahrungen
filhrte dazu, dass solche Importe fast ausschliesslich mit Exporten
oder dann mit Dollars oder Gold bezahlt werden mussten. Die Zah-
lungsbilanz des Jahres 1947 zeigte ein ,Defizit” von (provisorisch)
675 Mill. Pfund Sterling anstatt der geschdtzten 350 Mill. Plund
Sterling. Die Vergrdsserung ist daraul zuriickzufiihren, dass der Im-
port um 124 Mill, Plund Sterling und die Ausgaben der Regierung im
Ansland um 36 Mill. Plund Sterling grdsser waren als vorgesehen,
wihrend anderseits der Export von Giitern um 75 Mill. Plund
Sterling und der unsichtbare Export (Kapitaleinnahmen aus den Aus-
landsanlagen) um 90 Mill. Plund Sterling hinter den Erwartungen
zuriickgeblieben waren. Durch die Kohlenkrise war es schiesslich
nicht méglich gewesen, das budgetierte Exportvolumen von 1200
Mill. Pfund Sterling zu erfiillen, das um 75 Mill. Plund Sterling unter
dem vorgesehenen Umfang blieb.

Die kritische Entwicklung des Jahres 1947, die fiir die Fortfiih-
rung der Wirtschaftspolitik entscheidend war, zeigt mit aller Deut-
lichkeit; dass nicht nur einzelne Teilpldne von Fall zu Fall wieder
abgedndert werden miissen und sich effektiv genan so verdndern,
wie wenn kein Plan aufgestellt worden waére, sondern dass auch die
grossen Gesamtkonzeptionen sehr problematisch sind. Sollte die
Planwirtschaft nicht aufgegeben werden, so musste die Regierung
an eine Neuvanfstellung gehen, in der besonders die Neuvaufteilung
der Ilmporte anf die Investierungen und den Konsumhbedarf, und da-
durch wiederum die Revision verschiedener Exportziffern notwendig
wurden. Die Anpassung an die neue Lage kam in einem Weiss-
buch betitelt ,Capital Investment in 1948" zum Ausdruck.

Angesichis der Tatsache, dass die prodnktiven Kréfte nicht aus-
reichten, allen Anforderungen gleichzeitig nachzukommen, mussten

B8 Economic Survey for 1948, S. 56.
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die Investitiensziffern herabgesetzt werden, Durch diese Beschrdn-
kungen wurde die bisherige Investitionspolitik, die trotz der gras-
sierenden Konsumgiiterknappheit und der steigenden Rohstofipreise
eine langfristige Investitionstdtigkeit vorsah, 6ffentlich desaveouniert.
Das Weissbuch zahlt einleitend die Leistungen anf, die bis zu seinem
Erscheinen vollbracht wurden. So betrugen die Nettoinvestitionen in
der Industrie, im Baugewerbe und in den sogenannten pubic utili-
ties seit Kriegsende 1,3—1,4 Milliarden Pfund Sterling. Im Jahre
1946 betrugen die Gesamtansgaben fiir Ersatz- und Neuinvestitionen
1,3 Milliarden Pfund Sterling. Fir das Jahr 1948 waren 1,6 Milliar-
den Pfund Sterling vorgesehen. Da die Kredite der USA und aus
Kanada allmahlich der Erschdpfung entgegengingen, musste von da
an dem Export das Primat gegeben und es mussien gewisse Inve-
stitionsprojekte auf spater verschoben werden.

Der erhéhte Exportzwang und die Unmdéglichkeit, dringend bent-
tigte Giliter in geniigender Zahl einzufithren, liessen die Regierung
zur Einsicht kommen, dass vor allem die Kapitalprogramme auf lange
Sicht die Fahigkeit der britischen Volkswirtscbaft iiberscbritien.
nThe size, scope and number of these prejects must, therefore, be
reduced not so much to save money as to save scarce labour and
materials for diversion to even more urgent uses”, sagt das Weiss-
buch. Nach sorgfdltiger Ueberpriifung aller Programme kam die Re-
gierung zu dem Schluss, die Gesamtinvestitionssumme auf 1,42 Mrd.
Piund Sterling herabzusetzen, also um 180 Mill. Plund Sterling.
Die Reduktion solllte progressiv vorgenommen werden, se dass an-
fangs die Investitionsrate dber 1,42 Mrd. Piund Sterling liegen sollte,
Ende des Jahres 1948 dagegen auf einer Jahresrate ven 1,32 Mrd.
Pfund Sterling. Die Netto-Investition wird laut Weissbuch auf die
Halfte der Bruttcziffern geschiétzt, so dass diese auf eine Hohe von
710 Mill. Pfund Sterling zu liegen kdme. Bei einem Nationalein-
kommen fiir das Jahr 1947 (It. Weissbuch vom Mérz 1948) von 8,77
Mrd. Pfund Sterling — im Verjahr 8,1 Mrd. Pfund Sterling — und
einem geschétzten Einkommen von ca. 9,25 Mrd. Pfund Sterling
betriige die Netto-Investitionsquote in fixem Kapital ca. 6,6%. Ven
der Redukiion der Investition sollten allerdings in den Sekioren
der Metall- and Maschinenindustrie, Bergywerke usw. eine Reihe von
Werken ausgenemmen werden, die speziellen Zwecken dienen und
die sogenannten ,utilities”, Kohle und Stahl betreffén®. Ja, fiir solche
Projekte wurde auf Ende 1948 die Jahresrate der Investitionen von
135 Mill. auf 180 Mill. Pfund Sterling heraufgesetzt. In diesen Er-

89 Capital Investment in 1948, 5. 7.
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héhungen sind die internationalen Preiserh&hungen inbegriffen, da-
mit der Ausbau der Kohlenbergwerke, die Erstellung von Hydro-
Kraftwerken und der Ausbau von QOelraffinerien in vollem Umfang
durchgefiihrt werden kann. Das allgemeine Elektrizitatsprogramm er-
fuhr eine Reduktion, indem die Krafterzeugungszunahme vom .Jahre
1950 von 2 Mill. auf 1,5 Mill. kw herabgesetzi wurde. Ebenso wurde
auch die Bereitstellung von Stahl fiir den Inlandbedarf herabgesetzt,
Der Wert aller Reduktionen, der nun fiir den Export reserviert wer-
den konnte, betrige 17 Mill. Pfund Sterling und sollte die Einspa-
rung von 60 000 t Stahl fiir den Exportbedarf erméglichen.

Der Schiffsbau, dessen Produktionsziffer fiir das Jahr 1947 merk-
lich unter den Planziffern stand, erfuhr nun ebenfalls Abstriche.
Bemerkenswert is{ der Entscheid, dass es unter den gegebenen Be-
dingungen vorteilhafter sei, Schiffe fiir die eigene Handelsfiotte zu
bauen als fir den Export, selbst demjenigen nach Hartwhrungsldn-
dern®.

Die Erzeugung von Lastkraftwagen erreichte 1947 den Stand von
616 000 Einbeiten und iiberstieg die Ziffern von 1938 um 14 000 Ein-
heiten. Nachdem in der Nachkriegszeit jihrlich ca. 100 000 Stiick dem
heimischen Markt zugefiihrt wurden, sah das neve Programm fir
1948 nur noch eine Beliefernng im Werte von 25 Mill. Pfund Sterling
vor, was ca. 50 000 Einheiten entspadche. Bei den Personenwagen, die
wieder 75% der Vorkriegserzeugung erreichten, konnte der Export
auf 65% angesetzt werden. Fiir das Jahr 1948 wurde auch hier die
Summe von 50000 Einheiten fiir das Inland reserviert, die einen
Wert von ca. 20 Mill. Pfund Sterling verkérpert. Auf Grund der
Plandaten dieses Weissbuches, das Ende 1947 herausgegeben wurde
und der Qeffentlichkeit die sofortige Reaktion der Regierung auf die
verdnderte Entwicklung kundgeben saollte, wurde dann das Wirt-
schaftsbudget fiir das Jahr 1948 aufgebaut. Wir wollen daher aus
dem neuen Weissbuch nur die Ergénzungen zum vorhergehenden
aufzihlen®.

Einleitend wird in der Schrift auf die allgemeine Produktions-
steigerung hingewiesen, ebenso auf die Erhdhung des Exportes.
Ungliicklicherweise sei aber die Erholung in der Ausfuhr nicht
schnell genug gewesen, um das berechnete Zahlungsbilanzdefizit von
350 Mill. Plund Sterling im Jahre 1947 einzuhalten. Die Gold- und
Dollarabiliisse hatten auch in den ersten Wochen des Jahres 1948
{das Wirtschaftsjahr beginnt im Friihling) nicht aufgehort. Als Haupt-

90 ldem, 5. 30.
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aufgabe flir 1948 sieht deshalb das Budget die Wiederhersiellung des
dusseren Gleichgewichtes vor (,the restoration of the external sta-
bility") durch die Intensivierung des wirtschaftlichen Verkehrs mit
der westlichen Hemisphére, vor allem mit den Dollarlandern. Dann
werden-noch einmal die Grinde der Zahlungsbilanzkrise aufgefiibri:

1. Das Ansteigen der Importpreise um 30%, hauptsichlich der
Lebensmittel, infolge schlechter Ernten;

2. Die Beendigung der UNRRA-Lieferungen. Steigerung der Dol-
larknappheit auf der ganzen Welt;

3. Die Kohlenkrise in England.

Die ernste Situation wiederspiegele sich, wie das Weissbuch weiterhin
ausfithrt, auch im Aussenbandelsprogramm. Der Export wurde auf
eine Rate von 140% (1938 = 100) im Juni und auf eine solche von
160% im Dezember 1948 reduziert. Vorsorglicherweise waren diese
Zahlen nur provisorisch festgesetzt worden. Wie das Weissbuch aus-
fiihrt, wirke sich die Materialknappheit und der verschdrfte Export-
zwang zweifach aus, indem in einigen Branchen (z. B. Maschbinen,
Fahrzeuge), der Inlandbedarf derart gross sei, dass weniger als vor-
gesehen exportiert werden kénne; andererseiis solle als Ausgleich
die Ausfuhr von Textilien aller Art betrdchtlich gesteigert werden.
Trotzdem fiihren in den gesteckten Ausfuhrzielen die Fahrzeuge mit
272% des Volumens von 1938, gefolgt von den Maschinen mit 203",
elektrischen Apparaten usw. mit 235% und Geschirren, Glaswaren
etc. mit 223%, Die alte Exportindustrie — Textilien — figuriert mit
131%0 dahinter, woraus der Riickstand dieser Industrie wieder einmal
deutlich sichtbar wird. Ganz entscheidend gegeniiber der Veorkriegs-
zeit fillt aber mit einem Exportvelumen von nur 39% die Kohle ab.
Die angegebenen Zahlen stellen die vorgesehene Monatsrate auf
Ende des Jahres 1948 dar. Dieser revidierte Plan sieht ein Gesamt-
Exportvolumen von nurmehr 150% anstatt 160% vor, welches Ziel
Ende 1948 erreicht werden sollte.

Das wertmdssige Exportbudget lautet auf anderthalb Mrd. Pfund
Sterling gegeniiber 1,125 Mrd. Pfund Sterling im Vorjahr. Davon
stellt die Sterlinggruppe einen Anteil von 735, die westliche Hemis-
pbére einen.solchen von 235; die iibrigen Lénder partizipieren mit
530 Mill. Pfund Sterling. Die lmportsumme fiir 1948 wird gemass der
Entwicklung in den ersten Wochen 1948 auf 1,670 Mill. Pfund Ster-
ling geschitzt (Allerdings stehen auf dem lmpaortplan nur 1.574 Mill.
Pfund Sterling), so dass sich zusammen mit einem Defizit von 80
Mill. Pfund Sterling aus den sogenannten ,invisibles” ein Cesamt-
defizit von 250 Mill. Plund Sterling ergeben wiirde.
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Gold- und Dollarreserven

Ein Vergleich mit den Ziffern von 1946 und 1947 (lant Weissbuch
1048) zeigt, dass die gesamten Gold- nnd Dollarbeziige im Jahre
1946 308 Mill. Pfund Sterling betrugen, im Jalire 1947 bereits 1,107
#Mrd. Pfund Sterling. Mit Einschluss von Goldgeschenken, hauptsach-
lich aus Sudafrika, und von Beziigen aus dem internationalen Wah-
rungsfonds betragen die entsprechenden Ziffern 1948 226, resp. 963
Mill. Pfund Sterling als Nettovermindernng der Reserven Grossbri-
tanniens. Anfangs 1948 bezifferten sich die Wahrungsreserven Gross-
britanniens noch auf insgesamt 680 Mill. Pfund Sterling (inbegrifien
das siidafrikanische Golddarlehen). In der ersten Halite des Jahres
sollten Riickziige im Betrag von 227 Mill, Pfund Sterling gemacht
werden. Es war also vorauszasehen, dass, wenn in der zweiten Halfte
von 1948 die Beziige ebenfalls in diesem Rahmen gehalten werden
kénnten, sich die Reserven also wahrend des Jahres 1949 véllig
erschépfen miissten.

Um die Reserven mdglichst zu schonen, schldgt das Weissbuch vor,
die Lebensmittelimparte aus dem Dollar- und anderen Hartwahrangs-
landern weiterhin einzuschrénken. Eine stidrkere Einschrénkung der
Kapitalgiiter und Rohstoffimporte aus diesen Gebieten wiirde da-
gegen die Vollbeschéftigung gefdhrden. Sie wilirde auch hedeuten,
dass die Investitionsprogramme aufgegeben werden miissten. Von
dem anf 9 Mrd. Pfund Sterling geschdtzten Valkseinkommen diirften
nach dem Plan nur noch 68% fitr den persénlichen Verbrauch ans-
gegeben werden gegenitber 70% im Vorjahr. Die Regilerungsausgaben
sollten von 24 auf 22% sinken.

Kapitalbildang

Fir die Kapitalbildung sind in dem fraglichen Weissbuch Netio-
vestitionen von 12% (gegeniiber 1947 14%) vorgesechen. Chne die
Ende 1947 gemachten Ahstriche in den Investitionsprogrammen hatte
die Bruttoinvestitionssumme schédtzungsweise die Héhe von 2 Mrd.
Pfund Sterling erreicht, davon 1600 Mill. Pfund Sterling in fixem
Kapital, was nach eben dem gleichen Weisshuch etwa 20% des
Brutto-Nationalproduktes ansmachen wirde. Das Weisshach ver-
gleicht damit den franzosischen Monnet-Plan und den russischen
Finfjahresplan, die heide 20 iihersteigen, ebenso die entsprechen-
den Ziffern der USA in den Jahren 1924—1928, die ungefdhr 25%
betrugen, und kommt zu dem Schluss, dass die fiir Grosshritannien
errechnete Zahl von ca. 20% nicht iiberméssig gross sei. Dazu ist zu
bemerken, dass sowahl der franzésische, wie noch mehr der russi-
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* sche Plan eine recht iriigerische Vergleichsgrundlage darstellen, denn -
beide Pline basieren ebenfalls auf einer aus dem Gleichgewicht ge-
ratenen Wirtschaft und habeu bisher ebensowenig oder noch weni-
ger Erfolg aufgewiesen. Unter welchen Verhaltnissen dazu noch der
Tussische Plan durchgefiihrt wird, haben wir gesehen, tind diese Tat-
sachen dirften auch den englischen Planern nicht unbekannt sein.
Aber auch der Vergleich mit den USA, also mit einer freien Wirt-
schaft, muss mit allen Vorbehalten aufgenommen werden, denn im
Gegensatz zum heutigen England waren die USA 1924—1928 bereits
ein Glaubigerland mit einer aktiven Handels- und Zahluungsbilanz
geworden. Zudem befand sich ihre Wirtschaft, vor allem die Indu-
strie, im Stadium einer méchtigen Entwicklung, besassen doch die
USA reiche Rohstoffquellen und hatten schon wéahrend der ersten
Weltkrieges eine Reihe neuer Industrien (Chemische Industrie usw.)
errichtet, die damals dank dem Kapitalreichtum, dem geschiitzten rie-
sigen Iulandmarkt und den nahen Rohstoffquellen einer fast unbe-
grenzten Produktionsausdehnung entgegensahen.

Das Weissbuch errechnet, dass der jabrliche Verschleiss an Ka-
pital Ersatzinvestitionen in Hdohe von 900 Mill. Pfund Sterling undtig
mache. Dazu- kimen noch die bereits erwdhnte Reparierung der
Kriegsschiden und der Kriegsrickstinde in Hohe von 4—4,5 Mrd.
Pfund Sterling. Die Reduktion der Bruttoinvestitionen von urspriing-
lich 1,6 Mrd. Pfund Sterling auf 1,45 Mrd. Pfund Sterling im Jahre
1948 umfasst nur daverhafte Kapitalgiiter® nnd ist zu den Preisen
von 1947 berechnet. Die Investitionsrate soll auf Ende 1948 auf 1,320
Mrd. Pfund Sterling gebracht werden. Die Abstriche, so wird betont,
seien aber im &fleuntlichen Sektor grasser als hier aufgezeigt, kdnnten
jedoch nicht gemessen werden. Die neuen Projekte sollten unter zwei
Gesichtspunkten unternommen werden, namlich: Konzentration der
Produktivkrédfte auf die Exportindustrie und die Basisindnstrie Kohle,
Stahl, Elektrizitit und Transport. Damit wiirde das Brutto-Investitious-
volumen wieder anndhernd demjenigen des Jahres 1946 angepasst.:
Znsammen mit den Investitionen in nicht danerhaften Gitern (Wa-
renlager) sind 1,8 Mrd. Pfund Sterling oder 18% des Nationalein-
kommens fiir diese Ausgaben vorgeseben. Das Nationaleinkommen
incl. der auslandischen Hilfe, die 1947 675 Mill. Pfund Sterling betrug
(gleich dem Zahlungsbilanzdefizit) wird fir 1948 auf 9,250 Mrd.
Pfnnd Sterling angesetzt, wobei die anslandische Hilfe mit nurmebr

250 Mill. Pfund Sterling beziffert ist.

82 Capital Investment in 1948, S. 39.
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Eine Zusammenstellung der Investitionen fiir das Jahr 1948 ergibt
lolgendes Bild:

a) Dauerhafte Kapitalgiter:

Nettoinvestition 720 Mill. Pfund Sterling
Ersatzinvestition 700 Mill. Pflund Sterling
Investitionen brutto: 1 420 Mill. Pfund Sterling

b) Dauverhalte und nichtdauerhafte Kapitalgiiter
Nettoinvestition 1100 Mill, Pfund Sterling
Ersatzinvestition 700 Mill. Piund Sterling
Investitionen brutto: 1 800 Mill. Plund Sterling

Daraus ergibt sich, dass 38¢ Mill. Pfund Sterling, also die Differenz
zwischen 1100 und 720 Mill. Pfund Sterling Aulwendungen {iir nicht
daverhafte Produktionsmittel darstellen. Unklar ist allerdings
die Ansetzung der Ersatzinvestitionen auf nur 700 Millionen Pfund
Sterling, wo doch im Weissbuch selbst davon gesprochen wird®, dass
die Abniitzung 900 Mill. Pfund Sterling beansprnche (, The annual
wear and tear of capital requires at current costs of construction
some 900 . million of investment to make it good”). Dazu kéme erst
noch eine gewisse Jahresquote der kriegsbedingten Riicksténde.
Nach diesen Zahlen wiirde dann die tatsdchlich notwendige Netto-
investition 800—900 Mill. Pfund Sterling betragen, je nach der
Summe, die den Nachholbedar! aus der Kriegszeit befriedigen miisste.

Wie setzen sich nun die fir die Investitionen vorgesehenen Be-
trége zusammen? Das Wirtschaltsbudget sieht fiir den Staatshaushalt
einen Ueberschuss von 275 Mill. Plund Sterling vor; 700 Mill, Pfund
Sterling sind ,Depreciation allowances”, also Riickstellungen (iir die
Abniitzung von Anlagekapital. Das private Sparvolumen wird mit.
575 Mill. Pfund Sterling eingeschétzt nnd setzt sich zusammen aus
Gewinnrlicklagen (Selbstfinanzierung) im Werte von 225 Mill. Pfund
Sterling und dem individuellen Sparen von 450 Mill. Pfund Sterling,
dem aber eine Reduktion der Steuerreserven von 100 Mill. Pfund
Sterling gegeniibersteht. Ersatzinvestitionen, Budgetiberschuss und
Sparen ergeben eine Summe von 1,55 Mrd. Plund Sterling. Dies sind
die Bruttoinvestitionen Englands im Mutterland und in Uebersee.
Da aber die Bruttcinvestitionen im Mutterland mit nur 1,8 Mrd.
Plund Sterling veranschlagt sind, wéren die restlichen 250 Mill.
Pfund durch Anleihen und Desinvestierungen im Ausland zu decken.

Trotz den Importeinschrinkungen und der Bevorzugung des Expor-
tes gegeniiber den Investitionen, die das neune Programm fiir 1948
vorsah, bestanden gleichwohl Unsicherheitsfaktoren, die ihm ge-

93 Economic Survey for 1948, S. 38, Z. 175
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féhrlich werden konnten. So fiihrte Stalfford Cripps am Gewerk-
schaftskongress in Margate im September 1948 aus, dass die Durch-
fiihrung seiner Wirtschaftspolitik ohne amerikanische Hilfe nicht
mdaglich sein werde. Auch die Vollbeschiftigung hédnge davon ab,
ob geniigend exportiert werden kdnne, um die notwendigen Ein-
fuhren zu sichern. Der Export wiederum sei aber durch eventuelle
Preissteigerungen gefdhrdet. lmmer noch habe die Regierung gegen
die Inflation zu kdmpfen, was vor allem durch ein entsprechendes
Staats-Budget geschehen solle. Cripps betonte auch die Unméglich-
keit, weitere Lohnerhdéhungen durch Beschneidung der Gewinne der
Unternehmer und Geldgeber zu kompensieren,

4, Bemerkungen zur briflschen Invesllliions-
pollllk

In der britischen Investitionspolitik lassen sich zwei Phasen unter-
scheiden, wovon die eine vom Kriegsende bis Ende 1947 dauert und
die andere mit dem Jabre 1948 beginnt. Die erste Periode ist charak-
terisiert durch die Voranstellung der Kapitalbildungsprogramme, der
allgemeinen Umdisponierung und Neuorganisation der Preduktion
Gberhanpt (Im Zusammenhang mit den Verstaatlichungsaktionen der
Kohlenindustrie und des Transportwesens); die zweite Periode nach
der entscheidenden Wendung im Jahre 1947 ist gekennzeichnet durch
die Anpassung der Investitionstatigkeit an die wirtschaftlichen Mag-
lichkeiten, insbesondere deren Einordnung in die allgemeine Wirt-
schaftspelitik, die ihrerseits veor allem durch den Aussenhandel und
den Zahlungsverkehr bestimmt wurde, wobei die verantwortlichen
Stellen die Kursdnderung durch die internationalen Lebensmittel-
und Rohstoffpreiserhéhungen, durch die Kohlenkrise im Winter 1947
und durch die schnelle Erschipfung der Wiéhrungsreserven wahrend
1947 begriindeten.

Eine Reihe prominenter Fachleute hat allerdings schon im Laufe
der ersten Periode darauf hingewiesen, dass der Gesamtplan den
wirtschaftlichen Realitdten nicht Rechnung trage, weil die Investitio-
nen zu hoch beziffert seien. Die Entwicklung hat ihnen Recht gege-
ben, denn die erwdhnlen Ereignisse haben nur eine Situation ver-
scharft, die sich schon zu Beginn der Planwirtschaftsperiode heraus-
zubilden begann. Auch die Auslandsdarlehen hidtien bei der iber-
setzten Investitionsrate ein Abgleiten des Lebensstandardes nicht
verhiiten kénnen.

Wir haben weiter oben ausgeliihrt, dass fiir die Bezahlung einer
der Vorkriegszeit entsprechenden Wareneinfuhr und der infolge der
Investitionen erhdhten Rohstoffeinfuhr, sewie fiir die Wiederinstand-
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stellung der Kriegsschaden unter Berficksichtigung der inzwischen
erfolgten Bevdlkerungszunahme eine Erhéhung des Exportvolumens
von 75% gegenitber 1938 nétig gewesen wire. In den Wirtschafis-
planen war jedoch nur eine Awusfuhr von 100—130% (1938 = 100)
vorgesehen. 1946 wurde die Vorkriegsmenge erreicht, 1947 kam auf
108% und fiir 1948 wurde ein Volumen von 130" angesetzt. 175%
wiirden bei den fir 1948 errechneten Preisen einen Exportertrag von
ca. 2 Mrd. Pfund Sterling ergeben und somii eine ausgeglichene
Zahlungshilanz erméglichen. Wenn wir von diesem Betrag die Dol-
lIarhilfe, anfgeteilt in vier Jahre, abziehen, also ca. 375 Mill, Pfund
Sterling, so misste noch fiir 1625 Mill. Pinnd Sterling exportiert wer-
den. Es fragt sich nun, ob es irgendwie mdglich gewesen wire, diese
Exportziffer zu erreichen. Zweifellos wire eine Herabsetzung der
Konsumtion gegeniiber dem Vorkriegsnivean nicht zu umgehen ge-
wesen. Wenn jedoch die Invesiitionssumme, die vom Nationalein-
kommen abgezweigt wurde, auf ca. 700 Mill. Pfund Sterling belassen
worden wére, wie es 1946 der Fall war und anch im Bereich der ver-
fiigharen Ersparnisse lag", (Die privaten Ersparnisse betrugen 1946
780, 1947 nur noch 605 Mill. Pfund Sterling), so haiten einmal Pro-
duktionsmiitel im Werte von rund 400 Mill. Plund Sterling fiir die
Steigerung des Exportes eingesetzt werden kdnnen, zum zweiten
hatten aber auch beim Import Giter, die fiir die Investitionen un-
erlasslich sind, eingespart werden konnen. Allerdings darf nicht er- .
wartet werden, dass eine Einsparung von 400 Mill. Pfund Sterling
ohne weiteres eine Erhéhung des Exportes um die gleiche Summe
ermdglicht hatte. Erstens miissten diese Summen in die Exportindn-
strie geleitet werden, und dort hingt es wiederum von den verfig-
baren Riumen, Arbeitskraften und evtl. anch Rohstoffen ab, ob die
Produktion entsprechend hétte gesteigert werden kénnen. Es ist
ferner nicht anznnehmen, dass durch die Unierlassung dieser Investi-
tionen Arbeitslosigkeit entstanden wire; denn auch heute noch
herrscht in vielen Industrien ein Mangel an Arbeitskraften. Bei ande-
ren war die Beschiftigung héchstens mangels geniigender Rohstofi-
zufnhren in Frage gestellt, die eben durch die freiwerdenden Mittel
hétten eingefiithrt werden konnen. Dnrch die Steigerung der Inve-
stitionsrate um diese 400 Mill. Pfund Sterling hat also die Regierung
einerseiis Produktionskrafte gebunden, die der Exportintensivierung
hitten dienen kénnen, und anderseits Importe vernrsacht, die ent-
weder zwecks Vermindernng des Handelsdefizites hitten unterlassen
werden kénnen oder aber zur Deckung des Konsnmbedarfes und Ab-
tragung des Kanfkraftiiberhanges zur Verfugung gestanden waren.

94 F. v. Hayek: ,Probleme und Schwierigkeiten...”, S. 564
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So aber schuf sie wiedernm unmittelbares Einkommen, erhéhte also
die Konsnmgitemachfrage und half, die fiir England so gefdhrliche
Spanne zwischen ,,58en"” und , Ernten”, d. h. zwischen der Bindung
von Produktionskrdften einerseits wnd der Erhohung der {fiir den
Konsum oder den Export zur Verfigung stehenden Giitermengen
anderseits zu verscharfen. Unter diesen Umstdnden wiegt die Redunk-
tion der Investitionen in dauerhaften Kapitalgitern uvm pur 180
Mill. Pfund Sterling, die das revidierte Programm versah und mit
der die 2. Phase der Investitionspeolitik eingeleilet wurde, nicht mehr
besonders schwer. Aber das neue Programm war bereits mit der
Hypothek begonnener Projekte belastet und konnte deshalb die
Investitionsrate nur allmahlich senken.

Der zu grosse Optimusmns in Bezug auwf die Ueberlegenheit der
Planung, das Unvermégen, resp, die Unméglichkeit, die internationale
Wirtschaftsentwicklung richtig abzuschétzen, und das Festhalten an
doktrindren Richtlinien, wie sie im Gefolge der Verstaatlichungen
avltraten, sind kausal verantwortlich fiir folgende Irrtiimer:

a) Die Investitionen waren in ihrer Gesamtheit zv hoch. Sie iber-
schritten das Mass, das

1. die Velkswirtschaft durch Kensumeinsparungen zur Verfiigung
stellen konnte; sie verschirften so den Inflationsdruck.

2. durch die Begrenztheit der eigenen Wahrungsreserven und den
Umfang der Auslandkredite umrissen war, und gefdhrdeten so
die Aufrechterhaltung des Importes,

b) Die Verteilung der Investitionen auf die verschiedenen Produk-
tionszweige widersprach den Erfordernissen der aktvellen Wirt-
schaftslage. Es bestanden zuviele langfristige Projekte, welche
Produktionskrdfte banden, ohne in absehbarer Zeit einen posi-
tiven Beitrag an den Konsum oder Export zu leisten. Dadurch
wurde

1. eine rasche Erhéhung der Konsumversergung verunmdglicht,
2. eine Erhéhung des Exportes verhindert, was den Ausgleich der

Handeslbilanz erlaubt hitte.

Die Anstrengungen vnd der Aufwand zur Vermehrung des Kapi-
tals als Mittel der Produktionserhéhung waren nicht in gleichem
Masse begleitet von einer Erhéhung der individnellen Arbeits-
leistung, die nor zuom Teil durch eine Vermehrung der Zahl der
Arbeitenden wetigemacht werden konnte. Aus diesem Grunde war
1. zur Erzielong eines bestimmten Produktionsvolumens der Ka-
pitaleinsatz héher als berechnet,
2. wurde der Mangel an Arbeitern in wichtigen Industrien (Kohlen-

“industrie) verschdrft und damit der reibungslose Predukiions-

fluss gefdhrdet.

C

—
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Es ist unumstéssliche Tatsache, dass die Konzeptionen der briti-
schen Planwirtschafi nicht héatten aufrecht erhaiten werden kdnnen,
und unter Umstdnden die gesamte Wirtschaftspolitik zusammenge-
brochen wire, wenn die Vereinigten Staaten von Amerika nicht ihr
umfassendes Hilfsprogramm, den ,Marshall-Plan” ins Leben gerunfen
hétten. Dank dieser Hilfe erhielt Grossbritannien in den ersten 6 Mo-
naten des Programms — némlich vom 3. April bis 30. September 1948
— 4479 Millionen Dollar. Bis zum 28. Marz 1949 erhohte sich diese
Summe aul 1,25 Milliarden Dollar, dies entspricht rund einem Vier-
tel der gesamten Marshallhilfe an die 16 europdischen Nutzniesser-
Lander. 412,5 Millionen Dollar sind Beziige an Robstoffen und Halb-
fabrikaten®.

Die Marshallplan-Hilfe hat es der englischen Labourregierung we-
sentlich erleichtert, ihre Wirtschaftsziele beizubehalten und den ein-
mal begonnen Weg weiterzuverfolgen. Sie erméglichie ihr insbeson-
dere auch das Wagnis, in einer derart angespannten Wirtschaftslage
mit der Verstaatlichung der Schliisselindustrie, auf welches Thema
wir kurz kommen wollen, weiterzufahren.

5. Sireilllchi In dle Verstaatlicbung

Die Betrachtung der englischen Nachkriegs-Investitionspolitik wire
unvollstindig, ohne einen Blick aul die Verstaatlichungskampagne
zu werfen, die das Labourregime zur gleichen Zeit hegonnen hat.
Damit wurde der britischen Wirtschaft der Stempel der absocluten
sozialistischen Planwirtschaft, ndmlich der zentralgeleiteten Wirt-
schaft mit Gemeineigentum an den wichtigsten Produktionsgiitern,
anfgepriagt. Aul Grund der 1945 geschaffenen Gesetze wurden fol-
gende Wirtschaftszweige verstaatlicht:

Bank von Engand (1946),

Zivillufifahrt (1946),

Kohlenindustrie (1947),

Ueberseeische Telegraphie (1947),

Elektrizitatsverteilung (1948},

Elektrizitatsproduktion {1948},

Transportwesen (1948),

Gasindustrie (1948);

geplant: Stahlindustrie (1950).
Die Kohlenindustrie, das Transport- und das Elektrizitdtswesen, um
die drei wichtigsten Zweige zu nennen, weisen zusammen ein inve-
stiertes Kapital von ca. 2800 Millionen Pfund Sterling auf®,

95 N. Z. Z. No, 752, 1H0.
86 Angaben aus: ,Das britische Verstaatlichungsexperimeni”, Sonderdruck der
N. Z. 2. 1950, §. 9.
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Projektiert war ferner noch die Verstaatlichnng der Eisen- und
Stahlindustrie, eine Massnahme, die sehr umstritten ist, greift sie
doch iiber die Sezialisierung segenannter ,Public utilities” und Un-
teruehmen der Rohstoffgewinnung hinaus auf die verarbeitende In-
dustrie, die sehr stark mit der iibrigen Privatwirtschaft verflochten
ist.

Alg Folge der Verstaatlichung entstanden nun einige méchtige
Untemmehmen, ,Mammutgebilde der Wirtschaft”. Damit erhebt sich
das Preblem der Organisation derartiger Unternehmen, das wohl nie
befriedigend geldst werden kann, denn die Ueberdimensioniertheit
verunméglicht eine genligende Uebersicht. Deshalb ist die Gefahr
der Bureaukratisierung, des Aufbaues einer ,.endlesen Hierarchie”
und der Schwerfdlligkeit bereits gegeben. Es ist nicht anzunehmen,
dass die Behérden diesen Folgen durch ,sowjetrussische” Massnah-
men zu begegnen versnchen, unter welchem Regime Fehler in der
Disposition mit Zwangsarbeit u. 4. geahndet werden, Abgesehen da-
von, dass auch solché Mittel dicht helfen und nur den , Verschleiss”
an Direktoren fordernl Der nicht eingespielte, stark verdstelte und
komplizierte Apparat behindert freie, rasche Entschliisse in grossem
Masse, fithrt zu Unsicherheit, Angst ver Kompetenzanmassung, zu
Interesselosigkeit und wertlosen, weil verklausnlierten Entscheidun-
gen. Dies ist nicht zuletzt eine Folge der Erweiterung der fih-
renden Organe. Zu den Betriebsleitern, die sich vielfach aus den ehe-
maligen Besitzern und Direktoren rekrutieren, gesellen sich nun Aus-
schiisse, Kommissienen, Ressortchefs usw. aller Art, die jeder anf
seine Weise in das Leben eines solchen Staatsbetriebes eingreifen.

Mit der Verstaatlichung wurde zngleich der Gedanke des staat-
lichen Monopels verwirklicht und der Konsument sieht sich nun
einem mdchtigen Staatstrust gegeniibergestellt, wo friiher immer-
hin mehrere Unternehmen miteinander in Konkurrenz gestanden ha-
ben. In gewissen Industrien wiederum wurde der vorher so ver-
schrieene kapitalistische Moneopolismus einfach durch den des Staa-
tes ersetzt. ,Der Grund dafir, dass das Labourregime bei seiner Ver-
staatlichungspelitik die Bildung von Staatsmonopolen gewissermas-
sen zum Prinzip machte, dirfte zunm grossen Teil der planwirtschaft-
lichen Grundkeonzeption ihrer Befiirworter zuzuschreiben sein.

.. Dazu kommt, dass das Labourregime mit der Verstaatlichung di-
rekt die zentrale Planung auf den betreffenden Wirtschaftssektoren
anstrebe, deren velle Verwirklichung erst durch eine Verbindung
von staatlichem Eigentum nnd staatlichem Monopel gesichert er-
scheint", so schreibt die NZZ¥,

91 idem, S. 26/7.
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Im Zuge der Verstaatlichung fand naturgemdss auch ein Ausbau
des Mitspracherechts der Arbeitnehmerschaft statt. Es wurden so-
genannte Konsulativkommissionen errichtet, die im Sinne eines
Beratungskoérpers wirken sollten. Gewerkschaftler wurden in die Lei-
tung der Betriebe gewdhlt- und erhielten vor allem das Personal-
und Wohliahrtswesen zugeteilt. Gleichzeitig wurden alte Forderun-
gen der Arbeiter verwirklicht, wie z. B. in der Kohlenindustrie die
Finftagewoche, garantierte Ferien und hihere Lohne. Das alles
zu einer Zeit, in der Arbeijtermangel und Kohlenknappheit herrschtel
Es darf einen schon aus diesem Grunde nicht verwundern, dass der
erste Jahresabschluss der nationalisierten Kohlenindustrie ein Defi-
zit von 23 Millionen Pfund Sterling melden musste. Aehnliche Er-
fahrungen wurden zur selben Zeit auch in Frankreich gemacht, Dazu
kommt noch, dass bei der Verteilung der Investitionsgelder auf die
einzelnen Wirtschaftszweige die nationalen Unternehmen bevor-
zngt worden sind. Die Defizite, die ein privates Unternehmen {iber
kurz oder lang zu einer griindlichen Ueberpriiffung seiner Finanz-
struktur, seines Kostenniveaus und seiner Organisation gezwungen
hitlen, werden bei dean Staatshetrieben auf die Gemeinschaft, also
den Steuerzahler, {iberwilzt, der schon als Konsument durch die
Monopolstellung des Staates bedroht ist. Gréssere Defizite der Staats-
unternehmen kénnen dazu fiihren, dass kiinftig nicht nur der Pro-
duktions-, sondern auch noch der Finanzminister eine gewisse Kon-
trolle ausiiben will, wodurch der Verwaltungsapparat nur noch mehr
aufgebliht wiirde.

Es muss auf der anderen Seite erwidhnt werden, dass die Produktion
auch in den verstaatlichten Betrieben gestiegen ist und sowohl die
Gesamtleistung wie auch die Leistung pro Arbeiter im allgemeinen
eine Aufwéartshewegung verzeichnen konnte. Heute schon ein ab-
schliessendes Urteil iiber die Verstaatlichung in Grossbritannien zu
fallen, wére verfriiht, denn die Anpassungsschwierigkeiten aller Art
sind so gross, die Auswirkungen anch auf andere Gebiete — denken
wir nur an die parlamentarische Kontrolle — sc bedeutend, dass
erst noch einige Jahresergebnisse abgewartet werden miissen.

Im Zusammenhang mit der Investitionspelitik darf man als sicher
annehmen, dass die Verstaatlichungen sich ganz entschieden in der
Richtung eines Festhaitens an der zentralen Planung und eines Auf-
bldhens des Investitionsvolumens auswirken! Um den Fortschritts-
geist und andere Vorteile der Verstaatlichung gegeniiber dem alten
Regime unter Beweis zu stellen, werden natiirlich solchen Industrien
mdgichst moderne und grossziigige Neuausstattungen zugebilligt.
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Schlussbetrachtungen

In der Einleitung zu dieser Arbeit haben wir gesagt, dass es hier
vor allem um die Frage gehe, ob im Gegensatz zur marktwirtschaft-
lichen Ordnung die zentralgeleitete Planwirtschaft besser in der
Lage sei, eine gleicbgewichtsgestdrte Volkswirtschaft durch die Len-
kung und Planung der Investitionstdtigkeit wieder ins Gleichgewicht
zurlickzufithren. Selbstverstandlich stellt der Griff auf die Kapital-
bildung und die Einkommensverwendung des Volkseinkommens uicht
die einzige Massnahme der Planwirtschaft dar, sie ist vielmehr =in
Glied einer langen Kette von Planungsaktionen wie z. B. Ueberwa-
chung und Steuerung des Aussenhandels, Zinsfusstabilisierung, hohe
Besteuerung der Privat- und Unternchmungseinkommen, Rationie-
rung, Kontingentierung usw. usw. Nun gibt es aber kaum einen
weittragenderen Eingriff in das wirtschaftliche System eines Volkes
als der in die Kapitalbildung. Selbst wenn es zuirifft, dass cine er-
hebliche Vermehrung des Produktivkapitals zur Wiedergewinnung
des wirtschaftichen Gleichgewichts notwendig ist, so spielen doch
auch die hiezu verwendeten Mittel eine Rolle. Lassen wir uns nicht
tduschen durch die Tatsache, dass es der Planwirtschaft meistens ge-
lang, die Produktionsmengen iiberall dort zu heben, wo nambhafte
Investitionen gemacht worden sind! Jeder in diesen Dingen einiger-
massen Bewanderte weiss, dass damit iiber die Produktivitdt des ge-
samten Wirtschaftskérpers nichts ausgesagt wird, und dass erst zu
untersuchen ist, ob dadurch die Produktivitdt wirklich gehoben und
nicht etwa beeintrachtigt worden ist. Wie das englische Beispiel
zeigt, ist letzterer Fall méglich. Vollends widersinnig wére es, die
Notwendigkeit einer selchen Lenkung damit begriinden zu wollen,
dass in Folge von Inflation, Zahlungsbilanzkrise und anderen Er-
scheinungen des wirtschaftlichen Ungleichgewichis eine natiirliche
Steuerung der Volkwirtschaft ja doch wirkungslos wéare! Diese Symp-
tome lassen sich im Gegenteil oft anf die Ausschaltung der funda-
mentalen marktwirtschaftlichen Funktionen zurickzufiihren.

Man kann sich nun fragen, wieso gerade die Investitionslenkung
ein derart unsicheres Instrument der Planwirtschaft darstellt, wo
doch anderseits die statistischen und wirtschaftstheoretischen Er-
kenntnisse eine rasche und gute Kontrolle der Wirtschaft erlanben.
Die Erkldrung hiezu kénnen wir uns geben, wenn wir uns an die
im 1. Abschnitt dieser Arbeit behandelten Probleme erinnern, wenn
wir uns vergegenwértigen, wie komplex in Wirklichkeit die Zusam-
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menbhinge zwischen Sparen, Investieren und der daraus hervorge-
henden Kapitalbildung bezw. Kapitalfehlleitung sind. Diese sind der-
art im ganzen Wirtschaftsleben verflochten, dass sich an ihnen gleich-
sam die Empfindlichkeit, Krisenanfdlligkeit unserer arheitsteiligen,
hochspezialisierten und durch grosse Produktionswege charakteri-
sierten Wirtschaft kristallisiert.

Obwaohl wir uns auf die Darstellung dreier wesentlicher Richtun-
gen der theoretischen Durchdringung des Investitions- und Kapital-
bildungsproblems beschrénken, zeigen schon diese Ausfiihrungen,
dass unser Thema tatsdchlich ein Kemproblem des Wirtschaftens be-
rithrt, Als solches bietet es hente noch grosse Schwierigkeiten, sich
gewissermassen als geschlossene Thearie behandeln zu lassen. Die
Koexistenz verschiedener wissenschaftlicher Erklirungen der Zu-
sammenhange in der Kapitalbildung bedeutet nun zunédchst vielleicht
eine Verwirrung fiir den, der eine eindeutige Lésung erwartet. Unsere
Darstellungen im theoretischen Teil lassen jedoch erkennen, dass
die Ursachen hiezu sowohl in der verschiedenartigsten Beirachtung
des Gesamtproblems wie auch in der unterschiedlichen Begriffshil-
dung durch den Autoren liegen. Denken wir an die Konzeption Key-
nes' als Beispiel zum ersten Fall, oder an die Auffassung vom Kapital
der anglo-amerikanischen Theaorien einerseits, der oesterreichischen
anderseits, als lllustration zum zweiten Fall,

Betrachten wir unter diesem Aspekt das Unterfangen der Planwirt-
schafter, im Reiche der Kapitalbildung die Lésung ihrer Probleme zn
suchen, so darf a priori gesagt werden, dass sie sich damit eine
dusserst heikle Aufgabe gestellt haben.

Es ist zwar ohne weiteres klar, dass die Planwirtschaft auch dem
Phdnomen der Investition alle Aufmerksamkeit schenken musste.
Tatsache ist, dass sie das auf eine Art und Weise getan bat, die
beiden nicht gut bekommen ist. Dadurch, dass Umfang und Art der
Investitionen weitgehend nach einem Plan festgelegt worden sind,
stellien sich eine Reihe von Problemen, deren Lésung oder Lésungs-
versuche doch einiges iber die Funktionsféhigkeit der Planwirtschaft
auszusagen vermdgen. Die Betrachtung der englischen Wirtschafts-
politik in den Jahren 1945, 1946 und 1947, die wir als die unmittel-
baren Nachkriegsjahre bezeichnet haben, gab uns hiezu einige niitz-
liche Hinweise. In einer Situation des wirtschaftlichen Uungleichge-
wichtes, gekennzeichnet durch einen ausserordentlich starken Ueber-
hang der Kanfkraft iiber die Produktion, einen grassen Nachhalbe-
darf anf dem Gebiet der Kapitalinvestition und eine Verschiebung
der aussenwirtschaftichen Struktur hat die Planwirtschaft infolge
ihrer einseitigen Bevorzugnng der Investition in einem Mass, das der
aktuellen Tragfdhigkeit des Wirtschaftskdrpers nicht entsprach, die
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Spannungen eher noch verschirft und die Gesundung hinausgezdgett.
Sie hat in vielen Beziehungen an massiven Fundamenten herumge-
baut, wo die Erstellung leichierer, aber benutzbarer Bauten notwen-
diger gewesen wire: Wie wir gesehen haben, zeigte die Planung
Mingel sowohl in der Abstimmung der lang auf die kurzfristigen In-
vestitionen, in der Festsetzung der Gesamtquote der Investitionen
im Hinbick auf die Bediirfnisse des Konsums und vor allem des
Exportes und Importes infolge der prekdren Lage der Wahrungsreser-
ven. Anders ausgedriickt: die Blickrichtung galt vornehmlich den
langfristigen, strukturellen BedGrfnissen, unterschdtzte dabei aber
die Bedeutung der kurzfristigeren Bediirfuisse, welche aus den kon-
junkturellen Gegebeunheiten heraus entstauden sind. Die reichlich
fliessenden Hilfsmittel der Vereinigten Staaten (Dollaranleihe uud
Marshallplanhilfe), sowie anderer Lander, und die Umdisponierung
im Investitionsplan nach dem Jahre 1947 vermochten das Schlimmste
zwar abzuwenden, gleichwohl war nitzliche Zeit verloren gegangen.
Die steigenden Produktionsziffern, von denen die Regierung eine
rasche Besserung der Wihrungslage erhofft hatte, zeiglen den er-
warteten Erfolg nicht, wenigstens nicht in einem entscheidenden
Ausmass, so dass fiir den Staat die Heranziehung fremder Mittel zur
Deckung des Investitionsbedarfes eme erhebliche Belastung seiner
Zahlungsbilanz bedeutet.

Der Riickblick auf das sozialistische Planwirtschaftexperiment
Englands lehrt uns deshalb eindringlich, dass die Investitionslen-
kung das wirtschaftliche Gleichgewicht nicht herbeizufiithren ver-
mag, denn es ist nicht maglich, bei Ausschaltung der markiwirtschaft-
lichen Bewegungsireiheit die nationale Investitionstatigkeit so zu
steuern, dass nicht einfach andere Wunden — sei es im staatlichen
Wihrungsfonds und in der Goldreserve — geschlagen werden. Wohl
kdnnen Erfolge verzeichnet werden, England konnte ja auch stindig
steigende Produktionsziffern melden, aber es sind eben nur Teiler-
folge; und die konjunkturellen Entwicklungen auf dem Weltmarkt,
denen sich kein Land entziehen kann, haben sich stets als starker er-
wiesen. Planung kann eben nicht noch alle Entwicklungsmdéglichkei-
ten berlcksichtigen, kann den Konjunkturverlauf nicht vorwegneh-
men, weshalb sie immer an die Gegenwart gebunden bleiben. Eng-
lands Planwirtschaftsexperiment, obwohl hinter im Theoretiker und
Praktiker von Ruf gestanden sind, erhdrtet diese Tatsache. Die Zah-
lungsbilanz ist schliesslich der unbestechliche Masstab, sn dem der
wirkliche Erfolg der englischen Planwirtschaft gemessen werden
muss.

Keine wirtschaftliche Handlung des Individuums unterliegt so sehr
auch irrationalen Entscheidungen wie freiwilliges Sparen und Inve-
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stieren, da sie notwendigerweise an grossere Zeitabschnitte, Jahre,
Jahrzehnte gebunden sind. Das freiwillige Sparen aber ist (ie Haupt-
ader der Kapitalbildung, die jedoch absterben muss, wenn die Ent-
scheidung iiber die Verwendung der freigewordenen Mittel dem
Einzelnen genommen wird, und wenn sich erst noch erweist, dass
der erhoffte Erfolg aushleibt. Sie muss auch absterben, wenn der
Staat iber das Mass des Notwendigen hinaus dem Einzelnen die
Méglichkeit zum Sparen nimmt. Inflationére Erscheinungen, Gold-
hortung durch den Einzelnen sind die Folgen, welche die Kapital-
bildung insbesondere und das Wirtschaftsleben iiberhaupt heein-
tréchtigen. Planwirtscbaft, das zeigt die Wirklicbkeit, ist Feind der
freiwilligen Spartédtigkeit, auf welche aber jene Investitionstitigkeit
anfbaut, die als einzige das Gleichgewicht der Wirtschaft nicht stdrt
und somit zur besten und dauerhaftesten Kapitalbildung fiihrt. Plan-
wirtschaft unterbindet zudem die freie Investitionstitigkeit, die inte-
grierender Bestandtieil der Freiheit des Wirtschaftens ist und es in
einem freiheitlichen Staat auch bleiben muss.
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