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INTRODUCTION GENERALE

Que peut-on faire ? Cetle question pressante, sonvent angoissée,
nous l'avons entendue cent fois. Evoquée tant par des clercs du
territoire que par des chefs de service, déclinée aussi bien par les
élus que par les responsables administratifs, cette question fait
directement écho a des indicateurs statistiques plus que
préoccupants.

Imaginez-vous porteur d'une responsabilité politique ou
administrative dans l'une de ces régions que l'on nomme
pénphérique: vous devrez faire face a une hémorragie
démographique et fiscale, au vieillissement de la population et a
son cortége de charges sociales induites, a la stagnation — si tout
va "bien” — des offres d'emploi, a un ensemble de services fondant
plus vite que neige au soleil: fuite des services juridiques,
bancaires, des burcaux d'assurance, etc. La neige ? Parlons-en ! 1l
suffit aujourd’hui que certaines villes et régions de montagne
affrontent un hiver plus rigoureux que les autres pour voir leur
stabilité budgétaire durement remise en cause... :

Que peut-on faire ? la question devient encore plus lancinante
quand les commerces ferment les uns aprés les autres, asséchant
tant les caisses que les places publiques. Lorsque les collectivités
perdent de précicuses taxes avec la libération du marché de
I'énergie. Lorsqu'elles doivent quémander auprés de telle
compagnie récemment privatisée le maintien de quelques lignes
ferroviaires non rentables pour réver emcore a ume mythique
centralité,

Ce ne sont pas sept plaies qui sabattent sur ces régions
périphériques, ce sont cinquante, cent petits maux contribuant a
laminer jour aprés jour leur richesse politique, culturelle, sociale
et économique.

Que peut-on faire ? demande I'élu. Il a compris depuis longtemps
que l'autorité politique n'a plus les moyens matériels de construire
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une stratégie, si l'on comprend ce dernier terme comme ['art du
fort, 'art de celui qui contrdle I'espace et Ie temps, par opposition
a la tactique, l'art du faible, 'art de celui qui prend des risques et
réalise des coups (M. de Certeau, 1980). Mais Vélu fait “comme
si”. 11 commande & des instituts spécialisés des études statistiques
pour dresser un état des lieux et des études prospectives pour faire
des scénarii de développement. Mais ces mémes études
prospectives, a de rares exceptious prés, présupposent encore un
pouvoir public fort, capable 2 lui seul d'initier un développement
économique performant, de financer une activité cultrelle
ambitieuse, de défendre uue politique démographique, de planifier
np aménagement du territoire harmounieux et égalitaire. Le
programme est alléchant, mais quand le scieutifique se retire, I'€lu
reste toujours aussi seul, avec cette méme question: que peur-on
faire ?

les Trente glorieuses sont terminées depuis un quart de siecle mais
les paradigmes politiques qui ea découlent n'ont pas changé. De
nouvelles uotions telles que le new public management oun le
management lterritorial, présentées parfois comme des panacées,
ne font que redire autrement des principes administratifs vieux
d'on siécle. Ces paradigmes politiques, que nous appellerous
dorénavant conventions!, eu ressortent pourtant indemnes, trop
rarement interrogés, presgue jamais remis en cause.

Pourtaat, il semble bien que 'espoir d'un nouveau développement
territorial ne puisse se concevoir qu'au prix d'une redéfinition de
ces conventions.

Notre premiére ambition consiste & travailler sur certaines de ces
panacées actuelles: les notions d'image de marque, de promotion
économique, de marketing territorial, réunies ici sous le terme
géuérique, et peut-étre plus €légant, de publicité du territoire.
Nous démontrerons que I'on ne peut pas correctement rendre

1 Qu'esi-ce qu'une convention 7 Cest un ensemble de valeurs partagées par des acteurs
sociaux, fondant ainsi une coordination et définissant des possibles.
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compte du sens de ces actions publiques sans appréhender
¢galement les conventions politiques qui les fondent. Nous
démontrerons également que loin d'ouvrir des perspectives
promettenses en matiere de développement économique ou, plus
largement, de développement durable, la publicité du territoire,
telle qu'elle est aujourdhui définie, contribue directement a
diminuer la gamme des possibles, & condamner I'éclosion de
nombreuses initiatives privées, a bétir des frontieres entre acteurs
culturels, économiques et politiques. Finalement, la publicité du
territoire semble &tre le lieu d'un grand paradoxe: produisant des
documents médiatiques vantant toujours de la méme maniére les
vertus cardinales d'un territoire donné, elle est d’'abord Yexpression
d'une impuissance collective Jocale & s'appuyer sur ses propres
YEessources.

Deuxi¢me ambition: en méditant sur. cette parole évangélique:
Tout royaume divisé contre lui-méme court a la ruine; et nulle
ville, nulle maison, divisée contre elle-méme, ne saurait se
mainteniry (Mt 12, 25), nous tenterons modestement de proposer
une réflexion sur de nouvelles conventions politiques & méme
d'émanciper l'action publique en faveur du développement
économique, culturel et urbanistique. De nouvelles conventions
proposant de nouveaux licux de négociation et légitimant des
ponts entre acteurs défendant des intéréts que I'Ancien régime
opposait. Cette réflexion finalement normative n'a rien d'one
proposition intellectuelle bitie ex nihilo. Elle s'appuie sur
l'analyse d'actions publiques promettenses en terme de
développement, actions aujourdhoi courantes en  Suisse
alémanique mais encore inconnues en Suisse romande. Elle se
nourrit également de constats et propositions apparemment
disparates faites par des juristes, pgéographes, économistes
régionanx ou philosophes politiques sur des exémples locaux de
réussite snisses, frangais et italiens. Notre réflexion a d'abord
consisté a synthétiser ces diverses ahservations et propositions et a
démontrer ensuite qu'elles formaient un véritable systéme
politique, une convention cohérente. Ensuite, nous nous sommes
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atte}é & décrire par le menu cette convention en émergence e,
surtout, les justificatious dout elle pouvait se prévaleir. Il ne peut
y avoir d’action publique démocratigne sans une justification
politique qui la fonde. C'est donc a quelgues nouvelles actions
potentielles, susceptibles de dynamiser le développement
économique, culturel et urbanistique de certaines villes et régions
périphériques, que nous consacrerons les derniéres pages de ce
travail. Couscieut que ces propositions d'action concrétes seraient
considérées comme illégitimes par la convention d'Ancien régime,
nous démontrerous eufin qu'elles sont non seulement riches de
potentialités, mais qu'elles peuvent étre parfaitement justifiables,
si l'on cousent & les fonder sur cette nonvelle convention que nous
nommerous Cité de la snbsidiarité.

Notre objectif n'est pas de révolutionner la socié€ par guelque
nouvelle utopie sociale en faisant table rase du passé. En
s'appuyant sur une réflexion théorique et une recherche empirigne,
il consiste plus modestement & dépasser le cadre d'une recherche
foudamentale en recherchaut un souci d'application: étre utile, ici
et maintenant. Démontrer avec optimisme que l'avenir de ces
régions ne se décrit pas forcément en négatif si l'on daigne ré-
interroger ce qui est trop raremeut — ou mal — questionné: le bien
commun et les actions qu'il fonde.

1. De la communication A Ja gouvernance

Comme l'a déja compris le lectenur, cette these de doctorat
s'intéresse aux réponses stratégiques proposées par les villes et
autres collectivités territoriales dans le cadre d'un aménagement
du territoire toujours plus concurrentiel. Quels moyens, quelles
stratégies, quelles tactiques les villes et les cantons mettent-ils en
cenvre pour assurer un développement économique aujourd'hui
perpétuellement remis en question dans un contexte de
moudialisation et de délocalisation des entreprises ? Notre propos
ne consistera pas tant a établir nne sorte de taxonomie des divers
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types de dispositifs techniques, financiers, administratifs mis en
ceuvre par les collectivités qn’a savoir pourquoi, dans telle localité
on tel lien, telle réponse et pas une autre est proposée pour pallier
aux effets économiques néfastes de la mondialisation.

Cela fait pratiquement 20 ans qu’en France, dans un contexte de
décentralisation et d’affaiblissement de 1'Etat providence, villes et
régions fabriquent parades et stratégies de développement. Cela
fait environ 10 & 15 ans qu’en Suisse, dans nn contexte fédéraliste,
cantons et communes imaginent et construisent une batterie de
dispositifs 1égisiatifs et financiers pour combler ce que la
délocalisation industrielle supprime.

En France, la mise en publicité du territoire est marquée depuis 20
ans par trois éres distinctes en maticre de projet de développement
économique?:

* L’Ere de la communication. La ville se met en scéne, ravale
ses fagades, vante ses beantés cachées, sa culture, sa
convivialité, sa centralité et son savoir-faire technique. Elle
atilise tous les supports médiatiques a disposition - affiche,
clip et slogan - pour se faire connaftre au monde. Au début
des années 80, on croit qu’il snffit de communiquer et
d’attendre dans un joyeux optimisme gque les entreprises
étrangéres viennent s’€tablir. L’nrbanisme se met a la page et
participe en tant que média de choix au soutien de cet effort
publicitaire sans précédent. L'image envahit tont et influence
la transformation matérielle des villes : I'nrbanisme est pensé
comme un « dyptique » pour répondre fidélement anx slogans
imaginés par les burcaux de commuonication et ie politique. 11
faut allier passé et modernit€ : restauration du patrimoine et
construction de grands morceaux d’architecture signés par les
plus grands noms se mélent ainsi pour conférer a la ville une
nonvelle image.

2 Ces trois pérodes nous ont €1€ proposées par P. Jarreau, maitre de conférence &
I'Institut frangais d'wrbanisme et consultant privé en matidre de développement
économique pour les collectivités territoriales.
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¢ L’Ere dv marketing stratégique institutionnel. Le « fracas
médiatique » orchesiré par les villes n’a pas porté ses fruits.
La démarche institutionnelle se dote alors d’outils
d’intervention nouveanx, tels cenx du «new public
management », ountils principalement importés des modes
d’organisation de [’entreprise. L’effort des collectivités,
secondées par des spécialistes en sciences Economiques et en
gestion des ressources humaines, porte sur la mise en place
d’un organigramme, d’un tableau de pilotage de
« I’entreprise-ville ». Sor un mode «stratégiqne », la
collectivité se charge de supprimer |’incertitude propre aun
monde économique. Elle procéde de deux fagons.
Premicérement par une prise de contact auprés des
multinationales sosceptibles de relocaliser des unités de
production en Europe. Deuxiémement par un encouragement
local i 1’innovation fondamentale, au spin off. S’ensuit toute
une gamme de dispositions techniques, législatives et
financitres destinées a renforcer le projet ainsi défini, un des
principaux outils étant la rétrocession fiscale sur 5 voire 10
ans accordée aux enfieprise€s convaincues par nne proposition
locale. L’effort médiatique de 1'¢re précédente congu comme
une « bouteille a la mer » est laissé de coté an profit d’vne
spécialisation de la communication et d’une identification des
clients potentiels. Des concepts nonveaux voient le jour.
Ainsi, pour étre comme la- «ville globale »3, celui de
technopdle? sert & qualifier le projet de promouvoir le
développement de techniques et de produits high-tech. Les
concepis de promotion économique exogeéne et endogeéne se
rattachent a I’accueil systématisé d’entreprises étrangeres et a
I'aide locale & la création d’entreprises, pour antant (ue
celles-¢ci soient considérées comme innovantes, sclon des
critéres pré-établis par les clercs institutionnels de
I'économie. L’wrbanisme et 1’architecture sont, toujours

3 Cf §. Sassen, 1996,
4 Sur la distinction entre fz technopole et le technopdle, cf. Roger Brunet (1988, 1990).
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antant que pendant la premigre ere, conviés a renforcer cet
effort de développement économique. La notion de qualité de
vie donne dés lors une direction & la transformation du
paysage urbain. Toujours dans 1a poursuite de cette qualité de
vie, des équipements cultarels sont créés — théétres et musées,
salles de congrés et équipements sportifs — pour parfaire
I'offre & I’intention d’une upper class et de citoyens potentiels
que sont les cadres et dirigeants des entreprises attendues.
Enfin, a échelle plus réduite, des voix politiques s’élevent
pour réclamer fusions communales, départementales voire
régionales pour rationaliser les projets d’aménagement du
territoire et économiser les colits de fonctionnement dus & une
administration vue comme pléthorique et obsoléte.

e L’Ere de la gouvernance. Le fait de constraire un
développement économique en soldant son territoire 4 des
unités de production dont le centre de décision stratégique,
commercial et financier se situe a 1’autre bout du monde est
générateur de nombreuses incertitudes dans I'optique d’un
développement durable. De plus, certains dispositifs
techniques, telles les rétrocessions fiscales, ne font que
creuser des frontidres inquiétantes entre un monde politique et
des actewrs économiques locaux taillables et corvéables.
Enfin, ’2re du marketing stratégique favorise le lit d’une
société a deux vitesses dans les modes de vie qu’elle promeut
et le paysage uwrbain qu'elle construit. L’¢re de la
gouvernance ne fait que débunter. On commence a prendre
acte du caractére a prori inéluctable des effets de la
mondialisation. Les processus de polarisation économiques,
financiers, sociaux et démographiques se durcissent. L'Etat
francais abandonne ’idée républicaine d’un développement
“Egalitaire et harmonieux™ de 1’espace national, aidé en cela
par des chercheurs habiles pour démontrer le caraciére
désormais utopique d’un aménagement du territoire encore
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marqué par les « Trente Glorieuses »3 « L’idéologie de la
diversification économique » et la démarche stratégique qui la
soutient ceédent leur place A une double attitude tactique : en
situation de faiblesse, saisir les occasions qui se présentent,
réaliser des coups. En matiére économique, recentrer ses
efforts sur une spécialisation locale, spécialisation unique 2
vocation internationale. De maniére encore assez trouble et
parfois contradictoire, I’eére de la gouvernance exprime la
volonté de faire évoluer les conventions politiques — encore
actuellement dominantes — de type externe, vers des
conventions politiques dites siuées ; en quelque sorte,
d’inverser la hiérarchie des compétences®. Nous vivens une
époque charmiére - il semble bien que cela soit un passage
obligé si I’on cherche a promouvoir une plus grande diversité
de projets de développement économique ou colture]. Cetre
notion de gouvernance est peut-étre surtout le théétre d’un
vaste effort collectif de redéfinition de la 1égitimité de I’action
publique et d’une autre forme de bien commun. Mais, comme
tentera de le démontrer ce travail, la conduite 4 terme d’un
projet de développement économigue ow autre ne s congoit
pas sans nne réflexion sur les conditions de sa mise a terme,
c’est-a-dire sur les impératifs politiques qui le 1égitiment ou,
autrement dit, I’admettent comme élément participant au bien
commun défini.

La Suisse vit €également ces trois éres de la publicité du territoire.
A des degrés divers évidemment. Elle n’a par exemple pas connn
un développement des politiques urbaines de communication
comparable i celui de la France, Mais la rhétorique dominante de
méme que les diverses formes d’action mises en place sont plus
oun moins marquées par ces trois mémes eres. Si en France
aujourd’hui I’ére de la communication tous azimuts a semble-t-il
fait son temps, les politiques d’image de marque sont
fréquemment inscrites en tant que principes dans bon nombre de

5 Cf. principalement les travaux de P. Veliz et F. Ascher.
6 Nous expliquons ces nolions de convention externe e située aux chapitres IV et V1.
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plans directeurs communaux en Suisse. De plus, certaines villes
helvétiques comme La Chaux-de-Fonds n’en couatinuent pas
moins de consacrer d’importantes sommes d’argent pour
revaloriser médiatiquement leur image, en espérant que celte
bonne image contribuera efficacement au développement
écouomique et touristique du lieu. Enfin, tous les secrétariats LIM
de Suisse mettent encore aujourd’hui de graods espoirs dans les
politiques d’image de marque des régions’.

La naiveté aujourd’hui avérée de ce type de politique ne devrait
pourtant pas nous conduire & conclure & une incompétence des
autorités de certaines communes. Si celles-ci se cantonnent encore
aujourd’hui a une politique surtout basée sur la communication, ce
n’est pas tant par manque de vision politique que par incapacité
l1égitime a faire antre chose.

Il en est de méme pour le type de régime d’action mis en place par
les autorités cantonales neuchételoises. Ce type de régime peut
trés bien étre qualifié par la deuxigme ére, Fére du marketing
stratégique institutionnel. Nous verrons que la « siratégie »
organisée n'a pas &té simplement le fruit d’une translation de
méthodes de management choisies par des iogénieurs du
développement territorial. Loin d’ére le fruit d'une « peusée
unique », la stratégie neuchateloise de promotion économique est
au contraire pétrie de politique. Nous démontrerous également
combien cette stratégie de développement, ce type de stratégie, est
contraire & I’idée méme de gouvernance qui émerge aujourd’hui.

1.2, Cadre de la recherche

Le présent travail cherche donc a appréhender tant le seos
politique que les conséquences matérielles des politiques de
publicité du territoire on - autrement dit — de « marketing

7 Pour i}reuvc, ¢f. le cours de formation continne oréanisé en 1998 par la Conférence
des Secrétaires des régions de montagne suisses (CoSeRep) sur le « Marketing de la
région ».
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territorial » mises en place par les collectivités territoriales
aujourd’hui pour tenter de trouver localement des solutions 2 la
morosité économique et aux délocalisations des entreprises.
Politiques tonjonrs plus conséquentes non seulement dans les
moyens mis a disposition par les antorités pour les organiser mais
aussi par les retombées matérielles — clairement perceptibles dans
la gestion des équipements cuiturels on dans les politiques
d’aménagement du territoire ~ que 1a publicité du territoire induit.
Ces conséquences sur divers objets urbains sont facilement
avérées ; il serait donc insuffisant de s’en tenir 3. Nous tenterons
dans notre recherche de comprendre comment — sous la réserve de
guelles conditions — des politiques publicitaires sont capables
d’influencer tant la gestion que le regard porté sur des objets dont
les conditions d’existence n’avaient il y a encore 15 ans rien a voir
avec le monde marchand.

Certains sociologues et palitologues® constatent une sorte de
corrélation entre la progression des rhétoriques institutionneiles et
une régression des rapports sociaux. Nous tenterons, entre autres
objectifs, de formuler une interprétation de ce phénomeéne. Non
une herméneutique générale mais une interprétation cantonnée a
des lieux, des acteurs et des objets précis, en V'occurrence liés a
des enjeux locanx de développement économique.

Comprendre les conditions profondes de cette évolution serait
évidemment impossible sans une recherche empirique. Celle-ci a
principalement ét menée — mais non exclusivement — dans les
villes de La Chaux-de-Fonds dans le canton de Nenchiitel et de
Sierre en Valais anprés d’acteurs exclusivement institutionnoels?,
Dans la premiére version de ce travail, d'abord sontenu an mois de
juillet 1999 en coliogue privé, nous défendions la démarche
méthodologique suivante: pour rester cohérent avec les modeles

8 Cf. A. Faure, 1997.

9 Une trentaine d'acteurs en tout, auprés de qui des entretiens semi-directifs et
enregistrés sur bande magnétique ont &€ menés. La retranscription des entretiens
représente un corpus d’environ 300 pages. Nous préciscns au chapitre 1V la
démarche méthadologique que nous avens suivie.
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théoriques adoptés, nous nous &loignerions volontairement d’une
démarche monographique; la description du « terrain » resterait
ténne, alors que nons nous concentrerions presque exclnsivement
sur les objets et les actions décrits par les acteurs eux-mémes.
Pourquai ce choix ? Pourquoi cette sorte de mépris & 1'égard de
notre terrain 7 Parce que nous ne considérions pas les actions
menées comme i’ expression exclusive de conditions culturelles cu
économiques locales mats comme le résultat temporaire de
négociations perpétuelles. Nous nous concentrerions donc sur les
conditions d’émergence, de réussite ou d’échec de ces
négociations. Nous précisions enfin ainsi que si tont opposait denx
villes comme La Chanx-de-Fonds ou Sierre, ce n’était pas tant par
le nombre d’habitants, la culture ou les « potentialités locales »,
¢’était d’abord par ce que les gens disent ou décident de faire
ensemble. Des lors, accorder de l’importalicc au dire et au faire
conduisait 4 laisser de c6té ce que I’acteur lni-méme considére
comme quantité¢ négligeable dans la justification de ses propres
actions ou de celles du groupe dnquel il se réclame. Or, par nos
choix théoriques, i1 devenait malaisé de penser ces mémes
justifications — principal intérét de la partie empirique de notre
travail puisqu'elles sont 2 1a base des structures institntionnelles et
sociales localement observables!® — comme les symptémes de
particularismes culturels locaux. En effet, toute «bonne»
justification — dans le cadre d'un Etat de droit — tire sa force de sa
capacité a s'extraire de la contingence des lieux, a organiser des
valeurs «universelles», & monter en généralité. En d'autres termes,
nos choix théoriques et méthodologiques fondent une sorte de
paradoxe du terrain: si localement s'édictent des justifications et
coordinations sociales «universelles», le local invente sans cesse
des combinaisons éphémeres, des compromis solides ou bofteux
gui ne se retrouvent pas forcément ailleurs. Le fait de n'avoir pas
suffisamment tenu compte de ce paradoxe débridait peut-étre

10 Clest au chapitre 1 que nous préciserons ce postulat en présentant nos choix
théoriques,
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notre trop facile propension 2 considérer notre propre (errain
comme quantité négligeable.

Ces considérations motivérent quelques fermes mais
bienveillantes critiques contenues dans le rapport de thése
d'Olivier Crevoisier. Aprés réflexion, nous ne pouvons que Jui
donner raison. Trop lestement, nous avions réduit le terrain a un
role passif dans la constitution de notre problématique. 1l nous
faut reconnaitre que ce méme terrain a été déterminant, tant dans
la constitution de la problématique, de la formulation des
hypothéses que du traitement des résultats.

Cependant, la question du terrain n'est pas élucidée pour autant
par cette acte de contrition. En d'autres termes, c'est toute la
question portant sur la tension entre démarches monographique et
nomothétique qui reste ouverte. Pour préciser notre position,
faisons un rapide détour par les travaux du sociologue Erhard
Friedberg, plus exactement par un ouvrage théorique de référence,
Le Pouvoir et la Régle (1993). Ce choix n'est pas anodin, D'abord
parce qu'i! traite largement, et avec talent, de cette tension
monographie versus nomothétie. Ensuite parce qu'il existe une
certaine parenté £pistémologique entre nos propres choix
théoriques et ceux défendus par Friedberg. Enfin parce que ce
sociologue des organisations semble éire une référence reconnue
dans la discipline de 1'économie régionale. Nous ne tentons pas ici
de faire wvn amalgame simpliste entre les pesitions
épistémologiques d'O. Crevoisier et celles de Friedberg, mais
I'évocation de quelques-unes des théses de ce dernier permettra
certainement de construire 1a base nécessaire A ume
compréhension mutuelle et & un éclairage nouveau sur cette
tension. :

Trois thémes, tous épistémologiques, évoqués dans Le Pouvoir et
la Régle, ont retenu notre attention. Chacun de ces themes est
complémentaire de 'autre. 1l serait idéalement souhaitable de les
développer dun seul bloc. Cependant, pour des raisons
didactiques, il serait malvenu d'aborder des notions et concepts
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qui ne sont pas traités dans cette introduction générale, mais
développés dans des chapitres nltérieurs. [l nous paraft pourtant
pertinent d'aborder le premier théme ci-aprés puisqu'll aborde la
difficile question du rapport menographie versus nomothétie. Le
deuxigme théme sera développé 1 Ia fin dn premier chapitre, car il
concerne directement nos choix théoriques. En effet, Friedberg est
a notre conunaissance un des rares chercheurs 4 avoir adopté une
position séveérement critique 4 l'égard des travanx de Luc
Boltanski et Laurent Thévenot. Ceite critique se devait d'éire
commentée dans le cadre de la présentation de nos choix
théoriques. Le troisiéme théme découle de la contradiction de
fond que uous repérons dans le rapport entre la critique de
Friedberg a 1'égard des Ecoonomies de la grandeur et la propre
démarche de l'anteur: au chapitre VI, nous procéderous a un
dévoilement de la posture normative adoptée par Friedberg,
posture qui vient contredire de pleiu fouet les critiques qu'il avait
préalablement réservées aux Economies de la grandear,

1.2.1. Déduction ou induction ?

Gerhard Friedberg (1993) rejette un mode explicatif fondé sur des
déterminants tels gue lhistoire, la colture Iocale, les
caractéristiques socio-culturelles et socio-économiques des
acteurs. Noun parce qu'il nierait toute effectivité de ces mémes
déterminants sur le comportement et le jeu des acteurs, mais parce
qu'il constate trop sounvent une pondération excessive de ces
derniers dans de nombreux travaux portant sur les organisations
locales: la capacité structurante de ces facteurs serait trop
facilement extrapolée (1993, p. 18). Plus loin (1993, p. 218), il
précise qu'il ne rejette pas 'idée que la socialisation de l'actenr, sa
culture ou ses valeurs aient quelque influence sur le comportement
de ce dernier, mais il propose simplemeut que la démarche qu'il
défend ne peut connaitre complétement cette «culture». Pour
Friedberg, il faut ne construire [l'acteur qu'avec les
caractéristiques structureiles de son contexte d'action (1993, p.
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119). Cette citation fait écho & une position épistémologigne qu'il
soutenait de 1a méme maniére cinq ans plus tét:

On congoit gue, dans ces conditions, on ne puisse plus
parler d'une décision «rationneile» sans s'interroger
aqussitét sur les conditions de cette rationalité. Une
décision n'est rationnelle que par rapport a une situation,
& un étar donné du systéme social de I'organisation (1988,
p-85)

Nous partageons pleinement ces assertions. C'est la raison pour
laquelle 1a «culture», au sens ethnologique du terme, ainsi que
T'histoire, sont les parents pauvres des corpus de données récoltées
sur notre terrain. Ceite position de 1'auteur nous permet d'enrichir
nos commentaires quant au paradoxe du terrain que tentions plus
haut de mettre en exergue. Elle nous permet de préciser ce méme
paradaxe en le traduisant par la notion de double rationalité: 1a o
Friedberg semble ne vouloir penser quune seule rationalité
déterminée par un lieu, une situation, nons préférons penser
qu'une seconde rationalité, littéralement <«hors-sol», vient la
surplomber. En effet, nous verrons au long de ce travail, que tonte
action institutionnelle, toute décision individuelle on collective
démocratiqnement transparente — soi-dit en passant farcément
située — doit s'extraire de la contingence des lieux par
légitimation, c'est-d-dire parler au nom de principes généraux qui
dépassent la contingence de ces mémes lieux pour étre effectivell,

Qu'il nous soit permis de nuancer davantage notre premier accord
de principe quant aux propositions de Friedberg. Celui-ci rejette
implicitement les grands discours théoriques!? et tous les a priori
qu'ils soutiennent. Le local — le terrain — serait le creuset de
particularismes si forts qu'il condamne toute vell€ité comparative.
Ce choix épistémologique le pousse a rejeter également et, il faut
bien le dire, avec cohérence, toute méthode de recherche
hypothético-déductive qui, justement, ne peut se soutenir que d'a

11 ..et transformer en retour 1'organisation, le systéme qui caractérise ces mémes lieux,
12 Marxisme, structuralisme, psychanalyse.
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priori. Bt d'avantager sans vergogne la méthode indunctive, seule a
méme de mettre 3 jonr des systémes fragiles, des coordinations &
chaque fois contextualisées. Bien que nous partagions une bonne
partie de ses propositions, nous ne pouvons souscrire a toutes. Par
nos choix théoriques (principalement les Economies de la
grandeur), en nous appuyant sur la notion de doubie rationalité,
nous pensons qu'il est possible de batir nne probiématique fondée
sur des a priori!3, tont en traitant d'actenrs gni ne soient pas
forcément abstraits et décontextualisés, tont en mettant a jonr des
systémes réellement situés. Nous pensons enfin qu'il est au
contraire possible de rendre compte de syst€mes locaux,
régionaux voire nationaux!4 avec les mémes outils théoriques,
sans pour autant faire abstraction de la complexité des sitmations,
de leur particularité, de la fragilité des coordinations que bétissent
et transforment les actenrs.

Oui, nous avons une grande dette & 1'égard de notre terrain. Sans
lui, nous ne serions certainement pas parvenu a consiruire un
appareil théorique nouvean, & tenter de compléter des boites a
outtl.

2. Les choix théoriques: une péographie proche de la
sociologie de I’action et de « I’Economie des grandeurs »

Dans la mouvance des propos théoriques défendns par certains
travaux portant sur les échelles de rapports conflictuels entre le
territoire économique et le territoire politique, travaux insistant sur
la valeur explicative de ces rapports scalaires, nous pensions dans
un premier temps un peu naivement mettre en exergue une partie
dn sens de la publicité institutionnelle du territoire par 1’analyse
des conditions de production du discours ainst que des actions

13 Drailleurs, Friedberg n'en a-1-il pas ? Pour que son raisonnement tienne, il oc se prive
pas de poser un postulat que J'on ac se Jasse pas de trouver génant: Je fait de lire les
syslémes locaux 3 J'aune de rapports humains universellemeni régis par des jeux de
pouvoir n'esl-il pas un a priori 7 voire une coniradiction ?

14 Nous précisons la question de I'échelle & ta section suivante.
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publicitaires — que ces derniéres touchent a I’aménagement du
territoire, 2 P'urbanisme, & la gestiou des objets colturels — daus
"optique d’un développement écouomique local. De plus, choisir
un terraiu d’étude limité a certaines villes petites et moyeunes de
Suisse romaude é&quivalait & admetire implicitement que la
problématique du marketing territorial est intimement liée a une
questiou d’échelle. Uu tel choix couduisait également 2 admettre
qu’indépendamment de 1a volonté des acteurs institutionunels, un
systeme spatial était a I’ceuvre et déterminait I’action politique.

Dans un deuxigme temps, suite au choix de modeles théoriques
particuliers!3, nous mous sommes rendu compte que nous ue
pouvions plus considérer la notion d’échelle eu tant qu’outil
heuristique pertinent, & moins d'accepter qu’une telle recherche
puisse €ire traversée par d’irréductibles teusions théoriques. Bieu
que le sens des actions publicitaires institutionnelles soit chaque
fois situé — c’est-a-dire que l'action publicitaire est d’abord
chaque fois I'expression particuliere d’nn jeu de valeurs
explicitement défendues par des acteurs localisés — il deviendrait
méthodologiquement et épistémologiquement  périllenx
d’admetire qu’un effet d’échelle puisse déterminer 1'action
institntionnelle antonr de 1a publicité du territoire. Au long de ce
travail, nous verrons par exemple que les valeurs civiques portées
par le politique jouent un rle fondamental dans la mise en place
de politiques publicitaires institutionnelles.

Eu fait, en nous défaisant de la représentation moderne d’un
partage radical entre le disconrs savant et présumé objectif, et le
discours «idéologique » on celmi dn sens commuu, nons ne
cousidérerons la notion d’échelle que comme un moyen de
légitimation parmi d’autres dans le cadre d’actions particuligres 2
faire valoirls, De méme, en fonction des modeéles théoriques

15 Modles que nous présentons aux chapitres 1 et 1V.

16 Nous pensons particulifrement aux analyses « savantes » ulilisées par le monde
politique pour MBgitimer des actions instimtionnelles telles gue la mise en place
d’accords intercantonaux. Nous abordons ce théme au chapitre TV,



Introduction 25

adoptés, le terrain — en I’occurrence celni de villes petites et
moyennes en Snisse romande — continuera a étre adopté tel quel.
En effet, 1a taille du terrain, loin de revétir un enjen scientifique,
en est rédnite 2 ne représenter qn'nne commodité, dans le sens ol
il devient plus aisé d’identifier des logiques explicatives grice a
an nombre réduit d’acteurs institutionnels ainsi qu’a la présence
de situations conflictuelles ou de compromis peut-&tre plus aisés a
circonscrire que cefles que connaissent de grands centres urbains.

2.1. Quatre modes d’action

Parler de sitnations conflictuelles on de sitnations de compromis
équivant 2 faire référence A an moins deux modes d’action de la
part des acteurs socianx, deux « régimes » particuliers, parmi les
qnatre régimes qui ont été définis par L. Boltanski (1990) :

¢ le régime de dispute en justice ;
= le régime de paix en justesse ;

¢ le régime de la violence ;

¢ le régime de Pagapé.

Le mérite peut-&tre le plus intéressant d’antears comme B. Latoar
on L. Thévenot est d’avoir accordé aux objets une place active
dans la problématique anthropologique. Ces quatre régimes
d’action traitant avant tont des relations entre les personnes et les
choses, le modéle de L. Boltanski a évidemment une dette par
rapport aux travaux de ces derniers.

Si les deux derniers régimes cités ici — violence et amonr — font
référence a des actions soctales qui ne nous intéressent que
moyennement dans notre travail, les régimes de dispate en justice
on de paix en justesse y tiennent par contre nne place centrale.

Le régime de paix en justesse qualifie un ordonnancement des
personnes et des choses réputé harmonieux par les acteurs enx-
mémes. Chaque objet, chaque organisation est 4 sa place et
I’agencement de ces mémes objets n’est pas remis en cause. Les
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persommes sont inscrites dans des réalités qui leur paraissent
évidentes. Par exemple, pour qu'une politique communale ou
cantonale de développement économique soit mise en place et
acceptée, il faut que celle-Ci puisse prendre place sans heurt dans
le dispositif politique déja présent. En fait, souvent, ces mémes
politiques locales de développement ont un prix. Ce prix s’évalue
au sacrifice que requiert tel ou tel prujet politique : pour dire vite,
un tri s’opérera sur les possibilités d’action des autorités
politiques en mati¢re de développement économique ; telle action
sera légitime tandis que telle autre risquera de ne pas ’étre, auquel
cas le régime de paix en justesse risquerait d’€tre remis en cause.

Le régime de dispute en justice éclate justement lorsque deux on
plusieurs propositions de régime en justesse s’affrontent on —
autrement dit — lorsque deux ou plusieurs formes de bien commun
sont en concurrence. Ces disputes locales ou nationales prennent
appui sur des « économies » particuliéres, les « économies de la
grandeur ». Elles ont la forme de rapports ou de « procés-
verbaux » (L. Boltanski, 1990, p. 127)!17. Ces ressources
argumentaires utilisant des objets divers pour étayer une preuve,
la légitimité ou au contraire la perversion d'un bien commun
particulier, sont & des degrés divers connues de tous et sont en
nombre restreint. Eiles font I’objet d’un modéle théorique que
nous présentons au premier chapitre.

Le régime de la violence survient lorsque l'ume ou l'autre des
parties — ou Jes deux en méme temps — ne recherche plus la
résolution 4 'amiable de divergences et abandonne ses capacités
de raisonnement en sappuyant en derniére instance sur e
dangereux proverbe: La raison du plus fort est toujours la

meilleure. L'enjen cousiste dés lors 4 étre vaingueur. 11 faut
"effacer” l'antre, soit en 1'éliminant physigquement, soit en le

17 Boltanski insiste d'ailleurs sur le fait que la forme rapport que prend toute
justification est également celle utilisée par le langage des sciences sociales : au
méme lilre que [acleur social, le chercheur en sciences sociales est
déontologiquement lenu de présenter des résultats Stayés par ume recherche
respeciant une méthodologie reconnue par ses pairs.
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stigmatisant dans un état de petit’®. La forme la plus courante de
cette demiére est 'insulte, qui consiste 4 qualifier telle personne
ou tel groupe social par rapport 4 son sexe, sa couleur de peau, son
capital génétique, son appartenance socio-culturelle ou socio-
économique.

Si dans la réalité les situations de crise grave on de dispute en
matiére de développement économique sont plutdt rares, les
régimes de paix en justesse — gui soit dit en passant découlent
tonjours de régimes de dispute en justice précédents — sont par
contre omniprésents. lls sont inscrits dans les discours des acteurs,
dans les textes de loi, dans les plans d’aménagement, dans
I'urbanisme, dans les projets de politique culturelle, etc. Notre
travail sera d’abord d’ordre herménentique, il consistera d’nne
part a interpréter diverses réalités observées grice au modeéle de
I’économie des grandeurs, il cherchera d’autre part & mettre a jour
certaines tensions voire guelques apories existant entre les
intentions des acteurs politiques et la rareté des ressources que
certains régimes de paix en justesse — on pourrait dire plus
pauvrement certains systémes politigues — mettent a disposition.
Notre travail consistera en dernier lien a dépasser le modéle
théorique utilisé et a vous débarrasser du ton radicalement
relativiste utilisé tout au long de notre propos pour proposer une
nouvelle forme de bien commun compatible avec les principes
fondamentaux d’un Etat de droit, c’est-a-dire un nouvean type de
régime de paix en justesse susceptible d’€manciper les possibilités
d’action de I’autorité publique.

En quoi notre réflexion est-clle encore géographique ? Si I'on
admet que la discipline de la géographie se définit d’abord par sen
objet d’étude — c’est-a-dire la relation unissant I’homme a I’espace
— ainsi que par I'immensit€ des guestions que cette méme relation
souleve; si 'on admet donc que la discipline de la géographie
prend corps et sens dans le couple relation / question plutdt que

18 Clest le "principe” méme de tout Etat cugéniste, fasciste, sadien on de toute société de
castes.
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par les choix €pistémologiques que ce méme couple induit, nons
sommes alors persuadé que les positions théorignes que nons
adoptons peuvent étre d’une grande fécondité dans I'optique d’un
renonvellement de la réflexion géographique et dans les quelgnes
réponses que ces mémes positions théoriques peuvent proposer
aux quesiions géographignes.

Dans son dernier onvrage sur les Politiques de la nature, Bruno
Latour (1999) rappelle dans un mémorandnm de quelques pages
les tensions et contradictions épistémologiques inhérentes 2 l'idée
fondamentalement instable de nature en occident. Et de la nature,
la géographie ne cesse d’en parler par l'entremise de notions telles
que l'espace, le territoire, le paysage. En 9 pages (pp. 77 a 85),
Latour parle mieux des contradictions et impasses
épistémologiques de la géographie que ne le ferait n'importe
quelle somme théorique sur l'histoire de cetre discipline. Nous ne
retracerons pas ici les propos de l'anteur. Tout au plus ponvons-
nous préciser que Latour rejette 1'idée moderne de Nature pour
n'admettre que I'idée de natures en tant qu'objets de controverses,
quasi-objets assurant la stabilité des coordinations humaines on an
contraire provequant conflits, passions et guerres. Les espaces
font bien partie de ces quasi-objets et y occupent méme une place
de choix. 8i, & notre avis, la théorie géographiqune n'a pas vraiment
su en rendre compte, la recherche géographique empirique a par
contre souvent superbement mis en scéne ces multiples
controverses, bien réelles et situées celles-13, autour du statut de
tel on tel espace: tel quartier est-il un paysage, un territoire, un
espace pergu /vécn, un haut-lieu, une scéne o l'on se montre, un
espace marchand 7?7 Certaines recherches empiriques, loin
d'émonder la réalité en évacuant la complexité des situations pour
ne tenir finalement qu'un propos normatif, se sont par contre
atielées & mettre en scene et a synthétiser cette méme complexité,
ce qui est plus modeste et souvent plus ardu. Espérons simplement
que notre propre recherche ne tombera pas dans les travers
théorigues que nous dénongons ici.
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3. Les ambitions de notre travail

Dans le chapitre 1, nous dressons premiérement un constat des
campagnes médiatiques sur la base d’une analyse de contenu
rapide réalisée sur un corpus réunissant environ 200 documents
provenant du monde entter. Cette petite démarche taxonomique
est certes utile dans le cadre de notre recherche, mais nous
chercherons dans les chapitres suivants a la dépasser. Nous
apprenons ensuite 4 nous distancer des principaux écrits
géographiques ayant traité — de prés ou de loin — de 12 notion de
marketing ou plus couramment de la potion d’image de marque,
celle-ci étant souvent lue par bon nombre de géographes comme
une porte d’entrée supplémentaire menant 4 I’étude de 1'identité
collective. Les propositions qui y sont faites ne nous semblent pas
étre & méme de traiter de maniére cohérente les diverses réalités
matérielles et discursives attachées a cette action économique
institutionnelle. Notre recherche se désolidarise nettement des
positions  théoriques et  épistémologiques  proposées
traditionnellement par la discipline géographique. Nous pensons
que notre travail n’en reste pas moins géographique dans le sens
ol il tente d’approfondir 3 sa fagon des questions propres a la
géographie humaine, en [!"occurrence celles touchant aux
interactions entre I’homme et son environnement. C’est dans ce
méme chapitre que nowus présentons briévement le principal
modele théorique sur lequel nous nous appuyons pour traiter et
interpréter I'information gne nous avons recueillie : le modele de
1I’économie des grandeurs de L. Boltanski et L. Thévenot (1991)1%,
En prenant — pour une fois — au sérieux la valeur performative des
discours des acteurs sociaux, ce modele nons permet de lier dans
un méme cadre d’action tant les actes et les discours que les

18 Sur des questions d'appartenance 3 telle ou telle discipline anthropologique,
Bolunski et Thévenot resient assez peu disens, poisque revendiquer de leur pare
une appartenance épistémologique particulidre reviendrait A entrer en contradiction
avec leur projet initial: 3 savoir de relier dans un méme ensemble cohérent des
questions habitvellement soulevées par I'ethnologie, ta sociolagie, la philosophie et
le droit.
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mondes d’objets dans lesquels les premiers se déploient. Nous
nons refusons ici 2 interpréter les discours comme de simples
émergences de déterminants sociaux, économiques, culiurels et
sociaux qui échapperaient anx principanx intéressés. Refusant
’idée nihiliste et terriblement réductrice que la senle rationalité
dont soit capable une personne se cantonnerait a la fructification
de ses propres intéréts économiques ou identitaires, nous faisons
le pari qu’'one antre rationalité s’exprime dans bien d’autres
domaines susceptibles de fonder un accord et une action reconnue
ou combattue par d’antres si cet accord ou cette action ne sont pas
percus comme allant dans le sens d’un bien commun.

Au chapitre II, nons procéderons a une interprétation irés gé€nérale
de I'évolntion des pratiques urbanistiques et architecturales en
Europe, pour enfin évaluer le poids de 1'image d’un lien a
promouvoir dans les choix réalisés. En fait nons essayerons
d’évaluer la prise en compte des enjeux propres a la publicité du
territoire  dans 1’urbanisme actuel. Aidé par le modele de
I’économie des grandenrs, nous désirons convaincre le lecteur
qu’il est possible de procéder a nne interprétation générale — trés
schématique il est vrai — des pratignes urbanistiques. Cette
évolution serait marquée par des «temps» au cours desquels
émergent des valeurs dominantes. Dans 1'ordre, les valenrs
industrielles identifiées dans le quadrillage, le zoning ou encore la
gestion des flux. Deuxiémement, les valeurs domestiques, qui
domineront largement les débats sur I'nrbanisme et 1’architectore
apres la date bntoir de 1975 an travers de I'attention souvent
nouvelle ou renforcée sur le patrimoine bdti, le paysage on
1’invention de la notion de qualité de vie. Enfin, last but not least,
les valenrs d’opinion 4 partir des années 80. Celles-ci s’expriment
fortement dans les notions d’image dn lien on de prestige local.
Utilisés aujourd’hni comme médias, I'architecture et I'nrbanisme
sont de plus en plus conviés & asseoir et renforcer des politiques
de promotion ¢conomique. Insensiblement, le « marketing »
territorial, institné comme projet de ville, pése d’un poids certain
dans les parti pris institutionnels en matiere d’orbanisme.
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Cependant les deux familles de valeurs évoquées précédemment,
bien qu’ayant quelque peu perdu de leur superbe, n’en ont pas
disparu pour autant. Il leur est plutdt assigné une place précise : le
zoning aura tendance 2 étre rejeté a la périphérie??; les valeors
domestiques continueront a dominer dans les zones patrimoniales;
en organisant de solides compromis avec les valeurs domestiques,
les valeurs d’opinion émergeront fortement dans 1’aménagement
des centres-villes et des portes (ronds-points, routes principales):
en bref, tout ce qui est considéré comme un point de repére sera
géré et aménagé selon des valemrs d’opinion au détriment parfois
des valeurs d’usage. Plnt6t que d’évoquer le paysage nrbain en
tant que « palimpseste » des pratiques sociales comme c’était la
mode dans les années 80 - prédominance des valeurs domestiques
oblige — nous choisissons d’appréhender celui-ci comme le théitre
de légitimations complexes an milieu desquelles 1'objet
architectural ou le projet urbanistique est le lieu de compromis et
traductions divers.

Au chapitre 1II, nous tentons de préciser ce que signifient les
nouvelles pratiques d’aménagement concurrenticl et ce que
représentent les termes de « management territorial ». Nous
défendons ici une premiére hypothése en démontrant — par
I'analyse des valeurs qu’elles véhiculent — que ces nouvelles
pratiques ~ telles qo’elles sont formalis€ées par les milieux
scientifiques dans les termes d’un « développement durable » — ne
différent finalement que pen des anciennes pratiques
d’aménagement défendues pendant la période dite des Trente
Glorieuses. Par contre, nous mettons en avant la traduction
relativement  différente qui  est faite de ces nouvelles
recommandations par les collectivités territoriales : le hiatus
toujours plus important existant entre une formalisation
« scientifique » stratégique mais finalement tres morale de

20 On ne parle plus aujourd'hui de raser les centres-villes pour y améliorer la circulation
et y rationaliser les flux.
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I’aménagement?!, et une application/traduction locale et
« tactique » de telles recommandations dans le but avoué de
réaliser des économies de fonctionnement er de développer
I*économie locale.

Au chapitre IV, notre ambition est double. Premiére ambition :
elle consiste d’abord a admettre contre les partisans d’approches
homogénéisantes que le ferrifoire — comme le nomment les
tenants d’approches particularisantes en économie?? - est le
sapport actif et indispensable ao développement de nouveaux
produits et de nouveaux segments de marché, le « terrean » de
capacités de développement imprévisibles. Elle consiste ensvite a
dépasser ce  postulat  empirique  pour  démontrer
anthropologiquement et philosophiquement quo’une action
institutionnelle de promotion économique?? conronnée de succes
n’est pas tant le fait de compétences particuliéres ou d’initiatives
innovantes, mais qu’elle tient d’abord et avant tout a la possibilité
d’étre politiquement 1égitimée et d’étre reconnne par le plus grand
nombre. A D’instar de G. Benko et A. Lipietz (1992), nous
pourrions dire légérement que si certaines villes font preuve d’une
belle prospérité, ¢’est parce gu’elles le méritent. A la bonne heure!
Notre propos ne consiste pas a juger de la valeur d’actions
entreprises mais de comprendre les conditions culturelles et
pelitiques permettant 1’émergence de telles actions. Il nous semble
parfois que bon nombre d’économistes régionaux pergoivent
certaines capacités locales a se développer comme des acguis
anthropologiques relativement indépendants de la volonté des
acteurs. Nous nous démarquons de ce point de vue en
appréhendant ces capacités voire lear absence comme des
construits collectifs antonomes, fondamentalement instables et
toujours susceptibles d’étre remis en cause. En I’occurrence

21 Morale publique ou ceuvre pour le bien commun qui s'exprime ici essenticllement
par ia notion de dévcloppement durable.

22 Cf. Olivier Crevoisier (1998).

23 Nous comprenons ici la promotion économique au sens large, c’est-2-dire tout projet
de développement Jocal dans lequel I'autorité est plus on moing partie prenante.
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I'échec n’est pas que le résultat de déterminations historiques ou
sociologiques, ou plus prosaiquement d’un manque local de
compétence, d’esprit d’innovation voire d’'un mangue de volonté,
mais aussi 1’expression d’un probléme social d’éthique ou de
l1égitimité de 1’action institutionnelle.

Notre deuxi@me ambition consiste ensuite & mettre en avant les
irréductibles contradictions que les pratiques publicitaires du
territoire véhiculent avec la notion méme de développement
durable et les politiques de protection du paysage. Pour ce faire,
nous présentons un deuxiéme modele théorique emprunté aux
économistes Robert Salais et Michael Storper (1993). Ce
deuxi¢me modéele nous permetira d’interpréter avec une certaine
précision noo seulement la wvature des rapports que milieux
politiques et économiques entretiennent mais également la nature
des conventions établies entre entrepreneurs invités et monde
politique. Le lecteur sera peut-étre dérouté par ume certaine
légéreté de propos : en guise d’illustration, nous tirouns maints
exemples de I’évolution de 1’économie agricole de méme que de
I’industrie horlogére. Cette hétérogénéité — aussi superficielle soit-
elle — a pourtant une vertu heuristique, elle tient a illustrer la
puissance du modéle de Salais et Storper a interpréter dans un
cadre théorique toujours semblable des éléments disparates de
I’écomomie en les liant dans un propos que nous espérons cohérent
et ce, grice 4 la notion de produit développée par les auieurs
précités. Sur la base d’une étude empirique comparative menée
principalement dans les villes petite et moyenue de Sierre et La
Chaux-de-Founds, nous tentons de comprendre comment ici ou la
naissent des interventions particuliéres négociées avec le monde
économique, interventions qu’il serait illusoire de croire
transposables d’un lien a 1'autre, puisque les conditions de
négociations qui les générent sont fondamentalement
dissemblables, comme nous l'aurous déja évoqué aux deux
chapitres précédents. Cette démarche empirique servira a
démontrer une des hypothéses centrales de notre travail : loin
d’étre le simple avatar d’une « pensée unique », toute
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pelitique locale de publicité du territoire en vue d’attirer des
entreprises devrait en reégle géuérale étre lue paradoxalement
comme le révélateur de valeurs civiques fortemeut défendnes.
Cepeundaut, cette méme publicité tournée par définition vers
Pautre, doit &tre comprise comme 1’expression d’vne certaine
incapacité du mende politique A4 construire un projet de
développement de coucert avec des acteurs économiques
locaux.

Au chapitre V, nous précisons nowre détachement de toute
distinction établie entre savoir « autorisé » ou savant et ce que
I'on nomme vulgairement le sens commun, étant entendu que tout
discours — aussi « scientifique » soit-il — véhicule des valeurs
susceptibles de fonder un accord en vue d’une action collective.
Nous rendant compte que le modéle théorique de Boltanski et
Thévenot n’était pas forcément adapté ni assez pointu pour une
lecture approfondie de la gestion des objets culturels aiusi que des
discours autour de ceux-ci — mais tout en restant relativement
fidele aux présupposés épistémologiques que ces auteurs
défendent — nous avons établi un nouveau meodéle, une
“grammaire” composée de quatre ropiques (classique,
communautariste, universaliste et Iystique), grammaire
susceptible de qualifier et d’interpréter en grande partic la
multitude des discours portant sur la culture que nous avous
recueillis tant dans les entretiens que nous avons effectués aupres
d’acteurs institutionnels que dans la littérature spécialisée?4,
L'existence de ces topigues constitue une nouvelle hypothése: les
équipements culturels sout susceptibles de faire l'cbjet de
constructious argumeuntaires iudépendantes des valeurs
politiques représentées par le modele des Ecouemies de la
grandeur. De plus, cette grammaire nous permet de comprendre
plus finement que ne le ferait un modéle théorique construit sur le

24 A linstar de celle de P. Bourdieu, nous avens cepsndant laissé tomber toute la
Littéramre «savante» tentant d’objectiver et de réifier la notion de culwre, pour ne
prendre en compte que les discours susceptibles de méler une affectivité
revendiquée et une capacité A argumenter,
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conflit social et les stratégies de pounvoir anxquels nous ont
habitué les sciences sociales, de comprendre donc les conditions
de transformation de la gestion des objets culturels, quand cette
méme gestion se frotte a des intéréts collectifs d’ordre marchand.
Nous tenterons en fait de comprendre comment tel projet de
développement économique local joue avec les diverses valeurs
véhiculées par ces topigues ; comment ce projet permet a certains
types d’expression artistigne d’&tre 1égitimés puis subventionnés.

Nous tenterons donc d’abord de saisir comment et pourgnoi tel ou
tel « bon »23 projet de marketing émerge en tel lien et pour quelles
raisons une telle émergence sera rendue plus difficile voire
impossible en un auatre lien. Nous ferons comprendre au lecteur
que la «qualit¢ » des projets est moins ’expression de
compétences locales que le 1ésnltat de négociations
fondamentalement politiques. En d’antres termes et anssi
saugrenu que cela puisse paraitre, 1’action publicitaire territoriale
efficace est moins I'affaire d’wne technique ou d’un savoir
particulier qu’une question d’ordre éthique.

Ensnite, an travers des conflits et des compromis antour de la
gestion et des traductions snccessives des objets cultorels faites
tant par les acteurs politiques que les acteurs culturels, nous
tenterons de comprendre comment et sous quelles conditions
politiques situées, une publicité territoriale consensuelle aide a
légitimer I’existence et le développement par le subventionnement
public d’éguipements cualturels qui n’auraient que difficilement pu
voir le jour ou survivre sans |’aide financiére de la collectivité.
Cette aide étant évidemment I’expression d’wn compromis,
comme le lecteur I'aura peut-8tre compris a la fin de notre
démonstration.

25 Les guillemets sont 13 pour faire comprendre au lecleur que nous nous refusons 4 toul
jugement de valeur. Le qualificatif de « bon » en I'occurrence, pe sert qu’a rendre
comple du sueceés médiatigue ou économique d’un projet donné. Tout au long de ce
wravail, nous tenterons de suivre autant que Faire se peut cette attilude.



36 Introduction

Enfin, dans le dernier chapitre, nous nous consacrerons d’abord a
une remise en cause partielle du modele théorique de ’économie
des grandeurs, ensuite a une réflexion sur les apories entretenues
par diverses actions institutionnelies et liées a la publicité du
territoire.

Repounssant 1'idée pessimiste, mais vraisemblablement réductrice
vaire erronée, consistant a interpréter I’action publique dans son
ensemble comme la chronique d’nne mort politiqgue annoncée,
nous faisons I’hypothése qu’anjourd’hui émergent des débats
publics ainsi que des tentatives de légitimation nouvelles de
I’action pnblique, Tentatives revendiquées tant par certains
acteurs politiques que par certains intellectuels et chercheurs. De
méme, en égard & leur haute élaboration intellectuelle de méme
qu’a leur lointain ancrage historique et philosophique, nous ne
pensons pas que ces nouveaux discours puissent étre dévoilés
comme des tentatives a posteriori de re-légitimer un Prince a la
présence et aux frontieres malmenées par la « mondialisation »,
mais qu’ils angorent d’initiatives profondes qu'il s’agit de prendre
au sérienx. Ne serait-ce — par exemple — que pour interpréter avec
plus ou moins d’objectivité certains aspects géographiques de la
politique européenne.

Il semble bien que les six ou sept «cités »26 proposées par L.
Boltanski et L. Thévenot ne suffisent pas a rendre compte de
manicre satisfaisante de ces nouvelles 1égitimations ou, autrement
dit, que certaines -caractéristiques propres A ces mémes
Iégitimations ne pevvent faire 1'objet d’interprétations
intellectuellement acceptables an moyen de I'une oun I'autre des
cités.

Bien que Boltanski et Thévenot insistent sur le fait que lenr
modele ne préiend a quelque pertinence que dans le cadre d’un
Etat de droit, bien que les auteurs ne revendiquent aucune

26 La « septime cité » &tant I'objet d'une réflexion de L. Thévenot et B. Latour sur la
égitimation €cologique, réflexion postéricore an modtle initial de I'économie des
grandeurs. Nous présentons succinctament cette réflexion av chapitre L
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exhaustivité quant an nombre de cités proposées, nous ne pouvons
nons empécher de constater le caractére situé de lenr proposition.
En effet, semble-t-il efficace ponr interpréter sous un jour
radicalement nonveau les divers conflits et compromis traversant
la société frangaise, il semble par contre parfois limité pour
épuiser 1a complexité institutionnelle helvétique de méme que la
justification politique de son existence.

Prenant acte de ces limites conceptuelles, nous rendant également
compte a quel point le systéme politigue helvétique est convié a
soutenir les argomentations des nounvelles tentatives de
[égitimation évoquées plus hant, nous proposons — au risque de
paraitre prétenticux — d’évoquer 1’émergence d’une nouvelle
cité : la cité de la subsidiarité. Bref, d’enrichir d’'un nouveau
concept le modele de 1’économie des grandenrs par une septidme
ou huiti#me cité2?. Cette émergence constitue en fait la dernidre
hypothese de notre travail. Elle est aussi le prétexte & des
propositions concrétes tant sur la conduite de I'aménagement du
territoire que sur la gestion des équipements culturels ou encore
de ce que I'on nomme le développement économique endogéne.

Nous tenterons de démontrer que la légitimation de 1’action
snbsidiaire satisfait av méme titre que les antres légitimations
institutionnelles répertoriées par Boltanski et Thévenot a
I’impératif de commune dignité et de commune humanité que doit
= ou devrait — respecter toute action publique dans un Etat de
droit, sous peine d'étre disqualifiée comme illégitime. A contrario,
nous démonirerons par exemple que la cité¢ de la subsidiarité
institue une relation a ’espace et an temps qui différe grandement
des perceptions temporelles et spatiales entretenues par les aotres
cités. Nous illustrerons également les différences fondamentales
que cette nonvelle cité institune autour d’équivalents classiques tels
que I’efficacité ou 1" égalité.

27 Le choix du chiffre de cette nouvelle cité est évidemment du ressort de la sensibilité
polinque du lecteur...
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Si la réflexion que nous menons ici n’avait qu'nne ambition
théorique, nous ferions a coup siir preuve de prétention. En effet,
nos incartades dans le champ de la philosephie politique ne
peuvent aspirer qu’an niveau du dilettantisme. Et encore. Notre
fentative normative est le reflet d’une démarche autodidacte ;
aussi tenterons-nous & l'aide de la cité de la subsidiarité
d’ébaucher les prémisses de solutions?8 aux apories de la publicité
du territoire.

En d’autres termes, si nous nous attacherons 2 garantir autant que
possibie une position relativiste aussi radicale que possible tout au
long de notre travail, nous changerons de ton dans le dernier
chapiire, prenant fait et cause pour une forme de bien commun
dont nous pensons qu’elle représente une alternative passionnante
aux propositions encore actuellement dominantes en matiére de
développement économique local, tout en garantissant [’exigence .
éthique de commune dignité et de commune homanité.

28 Nous restons prudent...



CHAPITRE 1

PUBLICITE DU TERRITOIRE ET DISCOURS GEOGRAPHIQUE

1. Introdnction

« Mis au point et utilisé avec efficacité par le monde des
affaires, le marketing se saisit depuis peu d’un nouvel
objet : [Despace urbain»: pour les idéologues du
marketing, 'affaive est claire. La ville est un produit
marchand, peut-éire un peu plus complexe que d’autres ;
il est dans la logigue des choses d’adapier les techrigues
du  marketing, éprouvées par alllewrs, a la
commercialisation de ce produit,

Cette citation est tirée d’un article écrit en 1975 par le sociologne
M. Wieviorka. C’est & notre connaissance le plus ancien article
d’on chercheur en sciences humaines portant sur un tel sujet. Le
libellé de I'article pourrait laisser croire que le marketing wnrbain
ou territorial est né dans les années 70. Il n’en est rien.

Loin d’étre une plaisanterie, la premicre trace de ce genre de
pratique que nous avons repérée date de 1625, en vue de la
création d’une “ville nouvelle”, la cité d’Henripolis, au hord du
lac de Neuchédtel entre Thielle et Saint-Blaise. Ce projet,
bénéficiant d’une charte lui octroyant des franchises pour le
négoce, €tait soutenu par des marchands suisses alémaniques,
nécrlandais et belges. Historiquement, rien de bien nouveau dans
ce type de projet puisqu’il se rattache a la vieille tradition
moyendgeuse des « bonnes villes » (F. Walter, 1994, p, 324).
Cependant, quelques détails retiennent notre attention. A
commencer par la multitude des fontaines publiques prévues dans
le plan de la ville. Comme le dit F. Walter, la fontaine était 2
I'époque synonyme de prospérité et de richesse, Cette mise en
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scene urbame n’est pas sans rappeler les actuelles pratiques
d’urbanisme mélant protection du patrimoine et construction de
batiments de prestige signés par de grands noms de I’ architecture!
dans le but de promouvoir une image positive et dynamique du
lieu.

Autre détail amusant. Avec un sens développé de la publicité, les
promoteurs du projet publiecront un document de promotion
vantant la centralité du lieu, qui se trouve a six journées de Milan,
a quatre de Lyon, de Nancy et Chaombéry, a trois de Zurich et
Dijon, & deux de Bdle et de Genéve, & une journée et demie de
Besangon, Montbéliard et Porremtruy, & une journée de Berne,
Fribourg, Soleure et Pontarlier, et se trouve au milieu d’entre
I'ltalie et les Pays-Bas2. F. Walter a beau relever la relative
indigence d’une telle approche des circuits économiques de
I'époque, il faut bien noter que les documents publicitaires
produits par les villes ou par des entités territoriales plus vastes
procédent aujourd’hui de la méme fagon, en s’appuyant davantage
- moyens techniques obligent — sur des artifices graphiques que
ne 'ont fait leurs illustres prédécesseurs pour exalter une
centralité souvent illusoire voire, plus grave, en détournant des
résultats scientifiques pour légitimer un travail cartographique3.

Plus pré¢s de nous, a la fin du XIXe siécle, au sud des USA, au
Canada mais aussi en Grande-Bretagne, les pratiques de
marketing territorial étaient semble-t-il assez courantes. Comme le
dit trés justement S. V. Ward (1994, p. 53), this allows us to see
that place promotion is far from being the great late-20th century
innovation that many of its current practitioners, especiaily in
Britain, believe it to be. Une croyance qui n’est de loin pas
développée qu’en Grande-Bretagne, comme le montre la citation

! Je traite de ces guestions au chapitre II.
2 Cf B, Walter {p. 325) citant un extrait du document promotionnel.
R. Brunet {1990) fustige les thuriféraires toulousains pour avoir feint de s’appuyer sur
les travaux du cenire de recherche géographique RECLUS i Montpellier dans le but
de mettre en exergue une centralité imaginaire.
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qui ouvre ce chapitre. On uwous rétorquera peut-étre que ces
pratiques publicitaires n’étaient qu’une poursuite, plus techuique
peut-étre, des politiques de colonisation agricole de vastes espaces
a défricher. Faux. Comme le montre S. V. Ward, le type de
pratiques qui émergent a partir des anuées 1870 consiste a
encourager un non-agrarian way of life, a fortiori en milieu
urbain. Way of life orienté comme aujourd’hui en Europe vers le
développement industriel mais aussi le tourisme.

L’exemple que Ward nous doune des Etats du sud des USA est
particulierement frappant. C’est d’abord apres les conséquences
économiques de la Guerre de sécession que se mettent en place
des politiques de promotion économique organisées
principalement par les chambres de commerce de villes telles
qu’Atlanta, Richmond ou Manchester dans le Tennessee. L’action
de ces localités est d’abord rhétorique. Ciblaut pour I’essentie] des
investisseurs potentiels nordistes, cette action s’appuie sur la
publication de brochures vantant les mérites physiques (verdure et
hélioropisme) et économiques dn lieu. Les thémes représeuntés
sont essenticllement les mémes que ceux évoqués par les discours
promotionnels actuels : en 1907 par exemple, des affiches sont
€ditées pour vanter les mérites de la ville de Richmond. La partie
gauche de I’affiche représente le passé dn licu sons les traits d’un
Indien portant sur son bouclier I’année de la fondation de la ville
(1607) et d’une luxuense maison patricienne typique de la
Virginie. A I'arriére-plan et en filigrane, nn couple s’adonne aux
joies du tennis. Au bas de la partie ganche de I’affiche, on peut
lire cette accroche publicitaire : Richmond, renowned for its
historic associations, its educational and social advantages. La
droite de I’affiche représente un présent dynamique et un futur
promettenr. Cette partie droite est travers€e an premier plan par
nne corne d’abondance déversant sur la ville quantité de
marchandises censées glorifier la modernité. An second plan, un
gratte-ciel s’éleve, symbole d’un capitalisme triomphant. Au bas
de cette partic droite, la deuxiéme accroche publicitaire:
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Richmond, the most important, commercial and manufacturing
city in the South Atlantic States.

Mais I’action promotionnelle ne sera pas longtemps cantonnée 2 la
seule rhétorique. An début du XXe siecle, appuyée cette fois par
des actions mumicipales voire étatigues, 1’action promotionnelle
sudiste se verra soutenue par des mesures de réirocession fiscale, 2
I’image fidéle des politiques de rétrocession fiscale menées par les
cantons et communes en Suisse aujourd’hui.

Depuis bientét 15 ans que la publicité* de la ville ou de la région
se développe un peu partout en Europe occidentale mais anssi
dans le moude eutier, bon uombre de géographes et aotres
chercheurs en sciences humaines — toujonrs plus nombrenx —
s’affairent & gualifier le marketing en tant que phénomene spatial
et surtout urbain dans le cadre d’ouvrages et de colloques ayant
plus ou moins trait au sujet. Non nova sed nove, pourrait-on dire —
& I’instar de Ward — de ces chercheurs pensant avoir identifié un
phénoméne économique et géographique nouvean alors qu'il
semble exister depuis 1’avénement du capitalisme. Cependant,
deux éléments au moins viennent & légitimer le besoiu de
s’attarder quelque peu sur cé phénoméne. Premiérement, son
ampleur n’a jamais été telle qu’aujourd’hpi. Comme nous le
verrons plus loin, la publicité du territoire est ea passe de
bouleverser les pratiques aménagistes locales, la gestion des
équipements culturels de méme que le discours du pelitique.
Deuxiémement, autre temps, autres mceurs ; le contexte social,
culturel et politique est trés certainement bien différent de celui

4 Les termes de publicité du territgire, de markering rerritorial ou de promotion
dronomique seront presque indistinctement utilisés. Je dis « presque » car les deux
premiers termes qualifient plutét dans la pratique la gestion spécifique ou la
création d'infrastructures fonciéres, urbanistiques (embellissement} routidres ou
culmrelles dans le but d'une séduction A peaufiner. Le troisiéme terme - la
promouon économique - qualifierait plutdt une action instilutionnelle en vue d'un
contrat engageant le politique et I'entrepreneur éranger, comme nous le verrons auw
cbapire IV. 11 n'empéche que cette somte de constellation sémantique est
indifféremment utilisée par les acteurs institutionnels gue nous avons rencontrés.
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qui avait cours un si¢cle anparavant. Ces deux &léments
concourent 4 instituer des interrogations bien nouvelles sur la
dimension politique et économique de I'action publicitaire
institutionnelle.

Est-il pertinent d’imaginer le marketing comme iraceur efficace
des politiques urbaines aujourd’hui ? Ne serait-ce pas plutdt
qu’une sorte d’excroissance ponctuelle propre a quelques grands
centres urbains européens désireux de se « positionner » dans un
grand marché mondial ? Nous pensons le contraire : les objets
propres au marketing comme les traditionnels objets urbains se
transforment et s’y adaptent : Vintégration d’une politiqne
d’image est clairrement posée dans de nombrenx plans directeurs
récemment remaniés de petites villes de Svisse romande, les
projets culturels sont désormais mesurés, appréci€s ou entretenus
a launc de lewr rentabilité potentielle, des morceaux
d’architecture sont conservés ou €difiés sous les yeux d’habitants
et d’urbanistes bernés, des projets « écologiques » sont conviés a
renforcer cette politique (J.-P. Volle & D. Bartement, 1993).

Qui nierait anjourd’hni que le développement touristique est un
des buts avoués d’une majorité de villes en Smisse 7 La démarche
marketing qui le soutient est pourtant la méme que celle mise en
cuvre pour attirer des chefs d’entreprise : les denx démarches
tentent de développer ou d"organiser la survie d’un « territoire » a
vendre. Sur le mé&me support, elles sont censées monter nn produit
spécifique et adapté aux demandes de consommateurs particnliers.
Elles s’adressent enfin tomtes deux & une clientéle et c’est 14 que
le bat blesse : le statut du touriste ne pose pas de probleme de
définition ni de justification, c’est le monde marchand qui s'en
chargera sans plus entrer anjourd’hmi en conflit onvert avec
d’antres valeursd. Tandis que le marketing urbain s’adresse non

SNous n’oublions cependant pas les dénonciations dont Ie tonrisme a été 1’objet dans les
années 70, lorsqu’étaient dévoilés ses effets déstructurants sur les diverses cultores
indigénes. Auparavanl, justifiée principalement par des valeurs d’ordre domestigue,
la critique tend & s'originer actuellement dans des critéres d’ordre industrie! en
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seulement a nne clientéle 4 séduire mais également 4 des citoyens
potenticls. La figure du citoyen-client est certes souvent évoquée
mais fort rarement éclaircie en termes de valeurs ; on assiste 14 a
un compromis extrémement précaire entre monde civique et
monde marchand ; précarité d’un compromis trés souvent
dévoilée sur le mode de la dénonciation sous le couvert d’une
démarche préiendument scientifique. A ce stade de notre
réflexion, il faut déja préciser ceci: les méthodes de marketing
n'ont rien & faire de 1'égalité de traitement et de I'équilibre
territorial; elles doivent distinguer, choisir, cibler. En théorie, le
technicien en marketing ne peuat étre que contre 1'élu, qui a le
choix de s'adresser 2 tout le monde ou de se taire.

Comme nous tenterons de'le démontrer plus bas, ni la sociclogie
marxiste, m les sciences économiques néo-classiques — et peut-
étre encore moins une approche dite « pluridisciplinaire » — ne
peuvent a notre sens saisir de maniere satisfaisante les liens que la
notion de maketing entretient avec toutes les valeurs
géographiques que nous évoguerons.

11 serait trop réducteur de traiter ces liens dans un cadre « savant »
appréhendant le social en termes de violence on de non-
conscience, L’approche économique ne livrerait guére plus qu’on
manuel d'utilisation® tandis que 1’approche pluridisciplinaire
viendrait buter contre les  traditionnelles  frontiéres
épistémologiques qui la composent : tiraillé entre le collectif et
I'individuel, le public et le privé ou encore le conflit dominant-
dominé, I’on ne pourrait appréhender un objet polymorphe que
par de multiples petits bouts de lorgnette sonvent contradictoires
et débouchant sur vne synthése inévitablement bancale.

dénongant les atteintes que le tourisme fait subir i Péguilibre de "écosystéme. Mais
le compromis entre tourisime et écologie - i.e, entre logigue marchande et « cité
verte » - semble aujourd’hui possible dans la mesure od la « protection du paysage
» devient un argument de poids susceptible d'allécher une clientéle importante.

6Cf. les travaux de Laurence Texier et al. (1991} ainsi que 1'ouvrage de D. Porte {1988).
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Comme le disent bien L. Mondada et O. Séderstrém, il s’agit ainsi
de se départir d’une pré-structuration de 1’espace sccial qui fait
des conflits urbains la scéne d’une lutte permanecute entre culture
hégémonique et culture dominée en situation de résistance (1993
p. 85). Cependant, pour saisir les objets que le marketing crée ou
détourne dans la ville, il ne s’agit pas tant d’étre a 1’écoute d’une
« parole habitante » tissant sur un mode improbable une infinité
de relations avec un territoire’, ni de saisir la dynamique des
interactions créaut du lien social mais plutét de relire
attentivement 1’aventure de ces cobjets et de s’eu tenir aux
structures discursives essentiellement politiques de la « parole
autorisée » portant sur ces objets, qu’elle soit celle du président
d’une association de quartler ou d’wu syndicat patronal, d’wn
président de commuue, d’un délégué culturel, d’un représentant
politique ou d’'un urbaniste. Cette parole autcrisée — davaniage
que la premiere — est towjours sommée de justifier aupres de
I'antre les actions qu’elle entreprend, et 1’objet marketing rend
tant les actions que les justifications complexes dans un cadre
politique et a fortiori urbain.

C’est cette complexité qu’il serait intéressant de relater, et de
saisir 1’objet marketing comme révélateur d’actions, de
compromis et de conflits. Bref, ’intégrer dans une problématique
plus dense que celle — d’abord morale ~ qui conduirait 3 le
disqualifier comme objet d’étude en ne le considérant que comime
le simple avatar d’une « pensée unique »,

2. Le marketing comme discipline scientifique ?

Appréhendé auparavant avec méfiance comme signe ou symbaole
d’une évolution urbaijune viciée par le systéme capitaliste (J.-B.

Mlyaade plus fort & parier que la parcle habitante ne construise pas de représentation
particulitre & ["égard d'un tef objet.
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Racine 1993) ou comme « érotisation du local » pervertissant le
role civique que doit jouer la ville (J.-P. Gaudin, 1989)% le
marketing est aujourd’hui en passe d’étre étudi€ pour Ini-méme on
d'étre €levé an rang de discipline scientifique a part enticre.
Hormis la place toujours plus importante qu'il tient dans la cité, le
marketing urbain uotilise il est vrai dans son fonctionnement
plusicurs éléments composant taditionnellement les objets
d’étude fondamentaux de nombreuses disciplines (territoire,
social, image, politique, histoire, économie, etc.). Cependant, ces
nombreux emprunts ne doivent pas faire préjuger des "mondes de
sens” dans lesquels navigue I'outil marketing. Sans nons
prononcer ici sur le bien-fondé des premiéres remarques morales
dont le marketing nrbain faisait I’objet, nous nous mettons par
contre en faux contre cette nouvelle appréhension par trop
réductrice do phénomeéne. Hors de toute situation particuliere,
nous pourrions déja conclure que celui-ci n’est rien d’autre qu’une
technique (un art ?) de vente, malgré son instrumentation souvent
trés élaborée. Cette définition est certes abrupte, mais nous
tenterons de démontrer qu’an contraire, le marketing urbain en
tant qu’outil est engagé dans des actions antrement plus
complexes mettant en jen nne foule d’objets urbains, voire les
détournant de la vocation qui lenr était d’abord assignée.

Bres significations de 'espace ont remplacé les besoins. Le post-modernisme ne cache-
it pas, sous V'alibi pervers d'un art attractif pour les masses, un nouvel élilisme
qui conduil g 5 'interroger sur lg nature de ce « mouvement mulriple », rransformant
Uavant-garde en mode, celte « condition de 'architecture comme fait de mode »,
gque signale encore F. Choay, étamt confirmée par le vdle des médias non
spécialisés, devenus supports publicitaires ? Confirmée, ajeuterions-nous
volontiers, par le destin des modes, gqui est de passer, towt en contribuant 4
introduive dans la vie sociale une dimension de changement permanent, de
déstructuration des maenrs et de la culture iraditionnelle (pp. 177-178).

L es atouts & valoriser sont d’abord référés ¢ une supposée atfenle extérienre; dés lors
ces images somt le plus souvent des standards, «techmicité locale », « vie
cuitierelle » ou « qualité du site » par rappart auxguelles les villes en compénition se
révélent en définitive quasi substituables. Mais le motndre des poaradoxes n’est-il
pas gue Vimaginaire local soit d'awiamt plus invoqué gu'il s'aght en fait
d'irnageries erranies, flottant loin des territoires de Ia mémoire el des résequx
d’obligation réciprogues 7 (p. 152),



Publicité du territoire et discours géographique 47

Nos remargves frisent la banalité diront avec raison certains
pnisqu’a fortiori le monde dans lequel semble inscrit I’objet est
exprimé dans son libellé. Malgré tout, les signes de cette
confusion sont nombreux ; & commencer par |'acharnement que
manifestent certains chercheurs a entreprendre une exégése de la
terminologie alors que celle-ci n’a rien d’antre a offrir que la
simple expression de sa fonction, pour négliger ensuite les actions
humaines que le terme recouvre, ainsi que les compromis ou les
conflits que I’application dn marketing urbain entretient avec le
monde domestique (le territoire) et le monde civique (la cité)!0

(Boltansk: & Thévenot,1991).

La confusion deviéent plus grave quand elle améne certains A
revendiquer pour le marketing un statut de légitimité civigue, tel J.
G. Borchert (1994) qui, voyant un qualificatif vaguement
sociologique accolé an terme marketing, sons-entend hitivement
que le societal marketing serait 1'expression désintéressée et
pourquoi pas pelitique de la prise en compte du bien-€tre de la
population des consommatenrs, alors que st 'on relit
attentivement la source que Borchert utilise, ¢’est-a-dire la bible
des étudiants en marketing, le societal marketing représente
d’abord le souci de « conservation » de la satisfaction psychique
et physiologiqgue du client dans une optigne exclusivement
marchande (P. Kotler,1994) et n’a rien & voir avec le bien-étre ou
la qualité du citoyen dans un souci d’égalité. En d'autres termes,
lantenr se fourveoie: il confond l'intérét privé avec le bien
commun.

2.1. La notion « d’image de la ville »

Cette confusion se prolonge également dans la notion d’image,
comme si ’analyse de contenu de celle-ci, véhiculée par le

10 Nous développons plus bas ces notions, dans le cadre de la présentation du modéle
théorique de Boltanski et Thévenot.
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marketing, pouvait servir a qualifier 1’identité de telle ville!!, pour
autant que cette derni€re en ait une seule, ce que nous ne pensons
pas. Accorder une valeur heuristique a la notion d’image comprise
comme essence d’un lieu, c’est peut-€tre risquer de ne rien
comprendre aux couditions de sa production. En fait, nous
préférons penser que ’image d’une ville est d’abord construite,
coutextuelle, instable et exprime avant tout un rapport entre
acteurs et objets. Pourtant, rares sont les modeles théoriques
permettant de saisir la complexité de telles situations, Depuis plus
de trente aus, la notiou d’image de la ville a été traitée selon des
approches variées se centrant soit sur la « rugosité » du paysage
soit sur les acteurs eux-mémes.

Nous pouvons grossierement et sans prélendre a 1’exhaustivité,
énumérer cing types d’approche considérant I'image de la ville :

Premiérement, en tant que représentation propre a ume classe
sociale spécifique dans un cadre théorique marxiste et sémiotique,
représentation révélatrice d’une appartenance socio-économique
et culturelle particuliérel2, en ’occurrence les ouvriers d’un cbté
et les cadres de 'autre. A partir de 13, s’il y a diffusion d’une seule
image, celle-ci n'est que l’expression d’un groupe «logo-
technique » dominant (celui des urbanistes et des élus locaux),
aliénant 1’ autre dans un état de dépendance.

Deuxiemement, hors de toute détermination sociologigne ou
psychologique, voire de tout souci théorique, daus le champ d’ume
approche phénoménologique cens€e meltre en exergue
«V’essence » d’un lieu, « I'4me » d’une ville, avec le désir tenace
de ré-enchanter le monde (B. Lévy 1994, 1997). Ce type
d’approche contient implicitement on revendique explicitement
une mise en accusation radicale du relativisme critique que

1piysieurs travaux et thises monographiques en géographic (M. Lussauolt : 1993, C.
Bernié-Boissard : 1993) sont torbés dans cet cueil,

2Telle est Papproche que revendiguent les travaux de R. Ledmut (1973). Nous
soulignons cependant que le concept d'image que construil Ledrut est éranger aux
actions promotionneltes que le terme d’image indvit aujourd’ hui,
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sowtiennent des approches objectivantes. Mise en accusation
également des « ravages » de la modernité, entre antres au travers
des piques acérées lancées contre les politiques contemporaines et
actuelles d’aménagement, matérialisées dans les produits
objectivistes du style international (partaut la méme chose) ou
leur mécanigue inversion dans les futilités subjectivistes du
postmodernisme (n’importe quoi n’importe o) (A. Berque, 1995).

Troisiemement, dans le cadre d’études morpho-psychologiques
inspirées de la gestaltpsychologie aujourd’hui passablement
démodées, études se centrant sur 1’objet pour envisager le
construit comme nne sorte de stimulus qui conditionnerait de
mani¢re mécanique le comportement humain (K. Lynch, 1960).
C’est d’ailleurs de ce type d’approche que R. Ledrut se distanciera
pour mieux légitimer sa propre approche marxiste!3, une approche
également frappéc aujourd’hui d'obsolescence.

Qnatricmement, ¢n réfutant une image univoque soi-disant
partagée par tous les habitants. Cetie réfutation ne construit plus
son argumentation sur les traditionnelles divisions sociales
décrites par le marxisme ; la ville serait aujourd’hui socialement
plurielle, pluniethnigue, pluricutturelle, mouvante. Nos vieilles
catégories sociales se verraient traversées par des tribus, tribus
sonvent éphémeres, partiellement « hors sol » voire totalement
déterritonalisées (Michel Maffesoli, 1988). Frangois Ascher ne dit
pas autre chose en précisant que dans le miliew des grandes villes,
cette complexification sociale se double d’une déconnexion des

13 Lynch ahorde Vimage de la ville dans une perspective fortement psycho-binlagiqne.
Il raitache Ulmage & la fonction générale d’adaptation de I'individu, L’Image de la
ville fait partie des mécanismes d‘adapration au milieu, & 'environnement. Dot
Vimportance des phénoménes de « repérage», de « marguage », de
« signalisation ». On est bien dans un mande de « significations » mais plutdt celui
des signaux que celui des symboles, celui des indices et des repéres gue celui des
expressions. §'il y a bien des « unités signifiantes » et une lecture de 'espace,
Uhomme n'est pas une Situarion trés différente de celle de animal (R. Ledrur,
1973, pp. 26-27). 11 est 2 noter que I'ouvrage de K. Lynch sera le livee de chevet de
toute une génération d'éwdiants en architecture et urbanisme en Suisse, des années
60 aux années 70.
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occurrences qui aggloméraient les individus en groupes
relativement homogénes. Autrefois en effet, de nombreux individus
habitaient @ c6té de gens qui partageaient le méme univers
professionnel, les mémes origines, les mémes codes. Les
ensembles formés par les collegues, les amis, la famille, la
paroisse se recouvraient trés largement. Dans ce contexte, les
intéréts individuels et les intéréts collectifs étaient de méme nature
et pouvaient apparaitre et étre formulés de fagon relativement
aisée (1997, p. 55). Ainsi, les appartenances sociales ne se
constitneraient donc plus sur un espace cartographiable a loisir. La
notion d’identité spatiale telle qu’elle avait été utilisée pour
qualifier 1a notion de quartier (Kaj Noschis, 1984) deviendrait ici
obsoléte pour traduire une identité « communautaire » nounvelle.
Celle-ci — désormais organisée en réseaux éphémeéres — se
constitnerait dorénavant autonr de gofits musicanx, vestimentaires,
sexnels, religienx, etc. 11 fant dire que la multiplication des objets-
signes dans le monde de I’apinion offre un solide répondant a ce
type d’analyse.

Cinquicmement, dans le cadre d’une analyse conviant divers
concepts provenant de positions théoriques tont avssi diverses. La
grandeur de ce type d’analyse pluri-disciplinaire ne réside pas tant
dans la capacité du chercheur a réaliser une synthése somme toute
impossible!4, mais plutdt dans le talent 3 jongler avec bon nambre
d’ontils qui officiellement devraient mettre en exergue toutes les
« facettes » d’une problématigue ou d’un objet d’éiude atteint ici
du syndrome de «1’eil de monche ». Plus prosaiquement, dans
cette appréhension trés « postmodeme » de la problématique,
I’utilité d’une « boite & outils » bien remplie consistera avant tout
a se sortir des impasses ou limites inhérentes 2 chacun des champs
théoriques utilisés.

14 -.puisque ce qui donne du sens a telle discipline réside dans I'incommensurabilité de

ses fondements épistémologiques avec ceux d’autres disciplines.
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Sans focaliser notre attention ni sur les objets 4 la maniére d’un
béhavianste ni sur les acteurs A la maniere d’un sociologue, mais
bien plutét a Vinstar d’un Bruno Latoar sur les multiples
médiations liant « quasi-objets » et « quasi-persannes », nous
préférons quant & nous penser la notion d’tmage de la ville dans
les termes d’une sorte de contrat. Cette appellation n’est pas a
comprendre ici comme outil juridique du monde marchand on
comme concept philosophique 1ié & la cité civique!S mais platst
comme métaphare : elle serait 4 entendre caomme le résultat d’une
entente collective, entre personnes et non-personnes. Entente
contextuelle et fragile, snsceptible d'étre remise en cause voire
abandonnée si le projet en viie duquel le conirat a été adopté n'est
plus & Pordre du jour, Ainsi, I'image de la ville n’existe pas en
soi. Elle n’est pas 'expression phénoménologique d’une essence
de la ville ; tout au plus exprime-t-elle une situation et un choix
institotionnel. Ce contrat est le résultat d'un processus qu'il
canvient maintenant d'illustrer.

2.2. Elaboration d’une image de la ville et d’un guide touristique

Tentons d’illustrer ici par un petit exemple empirique ces notions
de contrat et d’image de 1a ville. En 1991, "aateur de ces lignes a
participé en tant qu'acteur!® & des séances de travail constituées
par les instances communales de la ville de La Chaux-de-Fonds.
Ces séances étaient chargées de décider du contenu d’un guide
touristique censé vanter avec une prose idoine les « beautés
cachées » de la ville au travers de deux parcours pédestres tracés
dans les anciens quartiers. En fait, deux enjeux fondaient cette
action collective. Un premier enjeu officiel: définir limage
authentique. Second enjeu officienx: construire un accord entre
toutes les parties.

15 Jexplique plos loin ce concepl de « cilé civique ».
A I'épogue, je travaillais en tant que fonctionnaire & la commune de La Chauz-de-
Fonds : j'asserais la fonction de « délégué 4 la protection du patrimoing »,
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Siégeaient a4 ces séances quelques chefs de service, les
professionnels de la communication mandatés pour la mise en
forme du guide, une secrétaire, un représentant de I'exécatif ainsi
que l'autenr de ce travail qui avait dessiné les parcours. De
tendances politiques parfois opposées, «d’appartenances
sociales » également diverses, les participants étaient tenus de
metire en exergue nne « image de la ville » — ou plutdt la « vraie
image » de la ville — que le texte et les illustrations du guide
devaient exalter. Pour capter la « bonne image », les acteurs
évoquerent les notions de patrimoine, d'identité ou de culture. Tls
recherchaient ce qu'on ponrrait appeler un dénominateur
commun, un «consensns domestigue » indispensable poar
construire ensemble un produit & veocation marchande censé
présenter de maniere authentique lenr ville a I’opinion tant inteme
qu’externe.

Les objets sur lesquels s’appuyarent les acteurs pour construire
I’accord étaient aussi triviaux que la majesté du sapin, le climat
rude forgeant au fil des générations des hommes au caractére
vigoureux, de Jongs hivers forcant d’honnétes et habiles paysans a
s’occuper utilement, c’est-a-dire 2 faire des montres. Ces objets
consensuels ainsi que bien d’autres constitugrent en grande partie
le coutenu du guide.

Pourquoi nne telle trivialité, une telle simplicité dans le choix des
objets? Bien loin de n’étre que I’expression d’une incompétence
partagée par les acteurs, le manque d’originalité des objets et
thémes choisis est peut-&tre d’abord 1’expression du cadre
institutionnel dans lequel ceux-ci ont été choisis, en I’occurrence
la collégialité. La confection d’un tel produit institutionnel se fait
tonjours en deux temps. D’abord par délégation ; I'institution
délegue 3 nn mandataire le soin de créer an produit. Ensuite par
épuration, Dans ce cadre, les objets ou thémes retenus doivent
d’abord soutenir un accord ou en &tre I’émanation, avant de
garantir une promofion ; ce gui pent paraitre paradoxal voire
insensé pour la confection d’un document a vocation marchande.
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Que le mandataire on un des actenrs propose quelque théme
humeristique ou érotisant pour accroitre les chances de s’attirer
les faveurs du public, il y a de fortes chances pour qn’un ou
plusieurs acteurs du « collége » condamnent de tels thémes pour
canse d’illégitimité, Pour ce faire, ils s’appuieront sur un choix
restreint de ressources argumentaires que nons examinerons plus
bas.

Avec quelle "boite & outils” analyser ce processus 4 premiére vne
banal ? En tant que chercheur, tournons-nous du c6t€ des choses a
la maniére d’un Ratzel, c’est-a-dire sor les influences des
conditions natorelles sur la culture d’une collectivité et nous
retomberons sur de douteux propos déterministes. Tommons -
nous do c6té des hommes comme le font pratignement ¢tontes les
sciences humaines et — au travers d’nne enqoéte par exemple
qualitative, interrogeons les participants les uos apres les autres
pour sonder les innombrables représentations, croyances ou
symboles quoi peuplent leur inconscient, nous serons sfir de
récolter une infinité de valeurs qui n’expliqueront en rien — ou si
pen — les logiques présidant an contenu du produit ainsi qoe les
conditions de son avénement, Postulons a la maniére d’on C.
Raffestin (1980) que le ponvoir est consubstantiel 4 tonte relation
humainel? ou, antrement dit, que toute interaction sociale est
finalement régie par une viclence sous-jacente, et cela pourra
logiquement signifier que bon nombre des participants aux
séances évoquées plus haut ont été soit inconscients de s’étre fait
imposer une « image » qui ne serait finalement pas la leur, soit
liches voire stupides, ou encore liés par unne dépendance
hiérarchique leor interdisant de contester le choix final, le tout an
profit d’un on plusieurs autres acteurs assez malins pour justifier a
posteriori lear comportement. Selon Boltanski et Thévenot, une

17 §i tel était le cas, les amitiés que souligne C. Raffestin dans sa préface en guise de
remerciements pour ’aide apportée & la réalisation de 1'ouviage paraftraiem bien
suspectes... Soyons siir que 1'auteur qui n’en est pas moins acteur social saura,
quand il le faudra, ménager ici ou Ia des entorses & son prédicar.
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telle approche relativiste basée sur la violence et sur un principe
de non-conscience des acteurs présente un probléme de bouclage
logique puisqu’elle nie 1’existence de 1’appui normatif qui soutient
la critique!8,

Outre qu'elles ne peuvent assurer leur propre fondement
(...} les sciences de Uhomme {...) qui ont pris appui sur le
relativisme pour s'affranchir de ['autorité des valeurs (e,
notamment, pour se détacher des disciplines juridiques),
ne peuvent plus reconnaitre la nécessité pour les hommes
d’asseoir leur accord sur un bien commun et d'en fonder
la ldgitimité sur une métaphysique. Ce qu'il y a de plus
spécifique dans leur objet tend par li 4 leur échapper.
Non gqu’elles puissent fermer les veux sur les
métaphysiques de \l'accord qui soutiennent les
Justifications des personnes. Mais embarrassées pour les
développer dans une science, elles les externalisent
comme savoirs indigenes illusoires. Elles ne peuvent plus
ressaisir  {'impératif de justification que dans un
dévoilement et sous la forme d'une llusion ou d’une
tromperie, comme le montrent, par exemple, les usages les
plus fréquents du terme 2’ “idéologie™. Du méme coup,
'éude de la contrainte de Ilégitimiré fait piace 4 une
analyse de la Iégitimation, non plus comme fondation
nécessaire mais comme rationalisation, au sens de la
psychanalyse, comme entreprise de liciation a posteriori,
de transformation de Uétre en devoir étre, de validation
par une retraduction normative de ['érat de fair La
légitimation contribue par lad & mettre en cohérence la
conception sociologique de ["ovdre social comme produit
de régulations inconscientes ef, d'autre part, comme
expression d'une domination des forts sur les faibles. Elle
est dévoilée comme arbitraire et donc, au moins
implicitement, comme injuste, bien gue Vabsence de
référence & un bien commun fasse obstacle ¢ la
clarification de injustice gui supposerait, en bonne
iogique, de pouvoir prendre appui sur un principe de

18 1 & relativisme eritique en tant que ressource argumentaire est d’ailleurs couramment
utilisé par les acteurs , nous en tenons comple et ceci ay méme fitre que les
métaphysiques conviées dans tout processus d°accord ou de conflit.
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grandeur fondant un ordre légitime et donc la sortie du
relativisme (p. 418) 2

Laissez les acteurs en compagnie de leurs objets, sans enfermer
ceux-ci dans la passivité ni enfermer ceux-1a a I'empire de leurs
passions et vous comprendrez mieux comment nait I’image d’une
ville et ce quelle contient, comment se construisent
rationnellement, contextuellement et sur la base d’une
légitimation reconnue de tous, les circonstances d’un choix, les
possibilités d’un accord.

Beaucoup semblent confondre — répétons-le — « 1'image » d’une
ville ou d’un quartier comme mise en cenvre patiente de rituels?0,
avec la production visuelle de la logique marketing, sons-entendu
que celle-ci serait susceptible d’étre appréhendée en tant que
révélatrice d'une image (une identité ?) fonctionnant comme
métonyme de la ville. Or, rien n’est plus imprécis. En fait, une
succincte analyse comparative de contenu des images produites de
Séville A Berlin a des fins promotiounelles nous enseignera que
ces mémes images présentées sont chaque fois similaires et
. qu’elles peuvent étre aisément regroupées en 5 voire 6 th&émes
récurrents, C’est ici qu’il est utile d’entreprendre une petite
recherche taxonomique des thémes habitucllement adoptés par les
villes pour se représenter. Cette démarche est certes indispensable
dans le cadre de notre étude, mais elle sera, nous I’espérons, bien
vite dépassée par les propos que nous tiendrons dans les chapitres

19 Interpréter la complexité sociale comme un systéme péré par des rappons de force
tout en méprisant I'efficience de métaphysiques fondant 1'accord est extrémement
ambigo. Ainsi, malgré le fait que C. Raffestin (1980) ait érigé en principe les
rapporis de force entre actears pour expliguer le monde, cela ne I'empéchera pas
quelques années plus tard de sortir du relativisme critique pour fustiper dans un
livce admirable (1993} les positions théoriques de géopoliticiens, positions qui
comme celles de C. Raffestin appréhendent le monde comme un champ de forces.
Positions enfin que ces mémes géopoliticiens utiliseront pour légitimer on ordre
cugénique. Le paradoxe pourrait paraftre cocasse si la légitimation n’avait connu nn
dénouement si tragique.

20;.¢. comme construction lente de représentations habitantes ou extemes & 1'égard d'un
tertitoire,
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suivants, au contraire de bon nombre de recherches incapables de
surmonter ces premigres constatations?!,

Sans aller ni & Séville ni & Berlin, si ’on se penche sur 1’ensemble
des documents actueliement disponibles et produits par les offices
de tourisme et de promotion économique de La Chanx-de-Fonds
(plaquettes, brochures, fenillets, gnides touristiques, etc.), on
s’apercoit bien vite que les argnments mis en avant au travers des
litanies glanées dans un tel corpus se distribnent essentiellement
sur denx axes : les loisirs et le capital technologique. A ces denx
axes correspondent deux sortes de clienttle que Pon pourrait
imaginer fort distinctes : le touriste et I’ investissenr potentiel.

Les documents touristiques de présentation générale d’une ville
comme La Chaux-de-Fonds et sa région se veulent panoptiques.
Comme pratiguement toutes les autres villes d’importance petite
et moyenne en Snisse, telles gqne Neunchatel, Fribourg, Sierre, etc.,
POffice du tourisme de La Chaux-de-Fonds produit des images
appartenant a4 des thémes unanimement abordés, images
métonymiques snsceptibles de représenter 1a ville et sa région
proche dans leur totalité : un historique dn lien spécialement
réalisé pour mettre en avant le caractére nnique et andacicux des
habitants?2, idem pour la présentation de I’activité économique
principale de la ville on de 1a région ainsi que 1’exaltation d’une
vie culturelle « intense » par la mise en scéne sor papier glacé des
équipements collectifs de loisirs (piscine, stade, piste de ski), la
convivialité domestique (illustrée par 'inévitable photographie
d’une manifestation populaire dans les vieux quartiers), le

21 A rinstar de recherches comme celles de P. Laborde (1991), qui a recensé et analysé
200 cncarts publicitaires vantant les mérites de villes frangaises dans le journal « Le
Monde », )

22 Cest un méme procédé que metienl en exergue Robert Ferras et Jean-Paul Volle
(1988) pour la ville de Montpellier: L'art du retournement sait mettre & profi les
« accidenis » de Uhistoire. Face & Narbonne ou & Nimes, anciennes, Monipellier
n'existait certes pas, = Mais en mille ans, guel chemin parcoury par la cité &
vocation commerganite, devenie la florissante capitale régionale du Languedoc-
Roussillon ! ». L'oubli de, dans, par I'histoive devient chance (p. 272).
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patrimoine et la nature, censées symboliser - nous nous trouvons
ici dans le monde de I’opinion — la cité verte?3. Qui oserait se
poser contre les notious de qualité de vie ou de développement
durable ? La notion de progrés a changé de camp aujourd’hui ;
elle ne qualifie plus vraiment des politiques lourdes
d’aménagement (pouts autoroutes, barrages, eic.) qualifiées
aujourd’hui de destructrices et d’archaiques?4, La modemnité ue
passe plus par la transformation mais par la préservatiou et
I’équilibre. A I'imageric industrielle avec ses cheminées
crachotantes et ses hauts-fourneaux25 succeéde 1’image high-tech
propre et silencieuse, avec ses nouvelles zones « industrielles »
faites de panneaux de verre masquant les parpaings de béton et
réfléchissant des espaces verts savamment entretenus, Dans le
monde de !’opinioun, est grand ce qui relie passé (patrimoine),
présent et avenir (développement durable) dans I’efficacité et la
verdure. Dans 1'esprit des publicistes, la mise en sceéne de cet
« équilibre » ve peut étre que béunéfique en terme de clientele
potenticlle. En fait, la protection de 1’environnement, liée a un
souci counstant d’esthétisation du paysage, n’est pas que le maitre
mot des publicistes, il est sur presque toutes les l&vres des
professionnels régionaux de 1I’aménagement du territoire. Cet état
de fait est certainement le résultat d’une croyance fort réductrice
et pour le moins naive en un lieu direct et mécanique qui unirait
euvironnemeut préservé — donc esthétique — et développement
économique.

Un exemple : la politique d’aménagemeut du canton de
Neuchitel, 3 I’instar de la plupart des autres cantons suisses, a

23 1a « morale écologique » est toujours plus fréquemmem convide i asseoir la
publicité que les villes font d’elles-mémes. Ainsi Montpellier, qui n’hésite pas
recycler ses réalisations ent faveur de I’environnement dans le cadre de campagnes
médiatiques (Cf. 1.-P. Volle & J.-I). Bartemenl 1993), Voir aussi en Suvisse et
atlleurs les prix décemés & des collectivitds se distinguant pour leurs actions
écologiques, pour inscrire 1a grandeur de leur nom dans le monde de 1"opinion.

24 Cf. chapitre 11,

S Les anciennes régions sidérurgiques du nord de la France savent forl bien d’oi
provient leur «déficit d’images».
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défini trois objectifs 4 développer de coucert dans une démarche
intégrative?6 et « équilibrée » : la promotion économique, la
protection de I’environnement et enfin I’équilibre régional. Pour
ce dernier objectif, nous verrons plus loin?? qu'il s’ appuie sur une
légitimation essentiellement civique, dans la recherche d’uue
égalité de développement des lieux qui composent le canton. Pour
les deux premiers objectifs, en revauche, la relation supposée qui
les unmirait s’appuie sur la croyance forie qu’il faut de beaux
paysages pour garantir une bomme attractivité. Cette croyance
w’est certainement pas erronée mais elle nous laisse un peu sur
uotre faim. Qutre le fait qu’elle spécifie sans doute aucun que la
clé du développement ne peut venir que de ’extérieur2s, elle ne se
donne que trop rarement les moyens de réfléchir sur la notion
d’attractivité. De quelle attractivité parle-t-on ? En parle-t-on dans
le cadre d’vu développement touristique a favoriser 7 d’nne
population potentielle a2 séduire ? d’industries & accueillir 7 Ce
type de réflexion pourtant indispeunsable pour un développement
économique plus performant est rarement poussé plus avant par
I’administration et le politique. D’aucuns diront avec mépris que
ce manque de réflexion est un probléme de compétence, qu’il faut
pour y remédier instituer des processus d’apprentissage. Jl est
possible que ce genre de remargue soit ponctuellement pertinent ;
il est cependant par trop réducteur. Croire qu’il suffit d’un surcroft
de conmaissances de la part des clercs et des €lus pour gu’une
promotion économique plus uovatrice et performante soit
inventée, c’est faire preuve d’une grande méconnaissance du jen
complexe des légitimations qui font et défont les actions
institutionnelles?®. C’est méconnaitre également les rapports et les

26 Cf. le décret cantonal neuchételois du 24 juin 1986 sur 1a conception directrice de
I’aménagement du terriloire.

27 ¢f, chapitre I1.

28 e qui est insuffisant pour définir la notion de promotion économique
De méme gu’an sous-chapitre 1V nous préciserons ce que nous entendons par
légitimation, nous temterons d'éclaircir au sous-chapitre VI les raisons pour
lesquelles le politique et le clerc pe peuvent agir comme le « savant » le
souhaiterait,
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coordinations que la parole « savante » institue avec ces mémes
légitimations.

Selon P. Jarreau (1988), a défaut d’étre capables de preduire un
discours original, les villes frangaises, rendues culturellement
exsangues par 150 ans d’administration centralisatrice, ne feraient
plus que répéter la rhétorique de I’Etat, 4 défaut d’&tre capables de
produire antre chose, De redire donc le tripode thématique de
I’Etat : La nécessaire imbrication du passé et du présent pouwr
autoriser  énonciation  légitime  du  message, la
présentation/représentation de la notion de centre aux cardinales
fonctions, ou encore, les syntagmes récurrents de la métaphore
organigue sont, pour ne relever que les traits essentiels,
historiguement les thémes fondateurs d'un autre discours: celui
de I'Etat.

La parenté rhétorique ville/Etat que Jarreau identifie pour dégager
le seos du discours des villes francaises est trés intéressante,
probablement pertinente3?, mais certainement insuffisante comme
nous tenterons de le démontrer plus bas.

Bien que nous n'ayons pas encore présenté les deux modéles
théoriques principaux que nous utilisons tout au long de motre
travail, nous pouvons déjd avancer une premiere interprétation du
sens des messages que promeut le marketing territorial, que 'on
parle d’une ville, d’um canton voire d’un pays.

1] existe une sorte de corrélation entre la forme ouv le contenu du
disconrs dans la publicité territoriale et la nature des conventions
politiques locales, en I'occurrence civigues?!. En effet, plus les
valeurs civiques d’un lien sont développées, plus le message

30Qu0iqu’on puisse en douter: les villes suisses romandes et alémaniques se
cargciérisent par un contenu de discours marketing parfaitement similaire. Or, il est
bien clair qu'il existe certaines différences — c’est un euphémisme - entre Etat
Jjacobin et Etat fédéral. Alors, pounquoi cetle similarité ?

31 Nous utilisons 12 un concept emprunté an modele de I'économie des grandeurs de
Boltanski et Thévenot ; modéle que nous présentons dans les pages qui suivent.
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concocté par 1'autorité awra tendance A &tre général et sans effet
particulier puisqn’il s’adresse a tout le monde. Nous verrons plus
bas — plus particuliérement au chapitre 1V — que 12 présence locale
de valeurs civiques fortes institne non sevlement des frontieres
sociales entre monde économique et monde politique mais qu’elle
condamue 4 la base tonte réflexion sur des produits particuliers
ainsi que des filiéres de production dans lesquelles 1’Etat pourrait
pattois jouer le role de médiateur.

Le marketing territorial n'est pas un avatar de la « pensée
unigue ». Il représente un des rares rapports marchands qu’un Etat
démocratique (communc, cauton ou pays) peut contracter¥?, avec
cornme unigque objet d’échange un territoire. Le fait de proposer,
comme le font trés justement certains professionnels du marketing
local, le développement d’un preduit unique a vocation
internationale (Philippe Jarreau, 1988) plutSt que de se cantonner
4 un dangereux chalntage d’entreprises étrangdres est
inconcevable - ¢’est-a-dire illégitime — en présence de valeurs
civignes dominautes. De méme, un développement endogeéne
¢iblé, appuyé sur une segmeniation souple des potentialités
locales, & quinze ou vingt vitesses (Jarrean 1988), ue peut se
réaliser ou méme s'imaginer que par la présence de registres
politiques autres.

Comme le dit Pierre Veltz, I'image dominante dn développement
est celle du développement exogéne, celle de I'investisseur
extérieur qu’il s’agit d’attirer et de retenir. Combieu de fois s’est
rejoné ce scénario ob la zone industrielle d’une ville moyenne
accueille d’abord, dans les années cinquante, des firmes
régionales, qui peu 4 peu passent dans 1’orbite de grands groupes,
francais ou étrangers, et od la seule cohérence économigue
restante, dans les années 70 et 80, est celle d’un bassin d’emploi
angoiss€ par un avenir qui Ini échappe ? (1994, p. 17). En fait, ce

32 Comme notable exception, nous pensons & certains objets culturels institutionnalisés
susceptibles d°&we traduits en objets touristiques, donc marchands. Mais 1a encore,
la situation que nous avons pu observer est loin d*étre simple. Cf. le chapitre V1.
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qu’avance P. Veliz, de méme que la publicité du territoire telle
qu'on peut matériellement I’observer signalent la présence de
conventions d’Etat externes?3 assez peu habiles i bitir des réseanx
de compétences, a coustruire les contacts indispensables i tounte
antonomie locale, 2 jeter des ponts entre des mondes distincts.

3. De Putilité d’un nouveau modéle théorique

J.-B. Racine (1994) a fort bien dit les impasses auxquelles
ponvaient mener les courants néopositivistes pour rendre compte
des faces cachées de 'urbain ; et la nécessité de clés de lecture
que réclame la mise a jour de ces faces dans le cadre d’une
démarche herméneutique. Cetie nécessité, nons 1’avons éprouvée
pendant trois ans. Trois années durant lesquelles nous avons
accumulé de nombrenses observations empiriques sur les
phénomeénes induits par la publicité du territoire et sur ce qui
fondait celle-ci ; trois années de lectures diverses dans lesquelles
nous nons efforcions de glaner quelque schéma intellectuel
susceptible de rendre compte de ce qui nous paraissait alors
comme une sorte de nébulense. Les courants marxistes,
structuralistes on d’origine  psychanalytique ayant
traditionuellement nourri la discipline géographique ue nous
satisfaisaient pas, ceux-ci wnous donnant I’impression
d’appréhender cette publicité du territoire « par le petit bout de la
lorgnette ». Nous avrions pu jongler avec les concepts de divers
modeles — ¢’est que fait toute approche dite pluridisciplinaire —
mais nous n’aurions pas été dupe, ni le lecteur d’ailleurs, des
effets de juxtapositions et des tensions insurmontables que ce type
d’approche aurait pu générer. Notre effort s’est malgré tout révélé
payant, du mains nons l*espérous, le hasard nous ayant fait
déconvrir le modéle de I’économie des grandeurs (L. Boltanski &
L. Thévenot, 1991). Ce modéle nous conviait rien de moins qu’a

33 ce concept est emprunté au modele des mondes de production, de Salais et Storper.
Cf. le chapitre IV.
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« onblier » d’une certaine maniére les « grands discours » qui
avaient marqué notre formation de géographe ; il nous a permis
cependant d’embrasser avec cohérence ce qui fonde notre objet
d’étude et les phénomenes spatiaux et sociaux qu’il induit.

Apres avoir trés brievement plus haut mis en exergue guelques
contradictions actuellement inhérentes a la recherche touchant au
phénoméne marketing, insistons ici sur la nécessité d’élargir le
champ d'outils conceptuels nécessaires a4 sa meilleure
compréhension. Tant la sociologie classique que I'économie, la
sémiologie, I'histoire ou encore une certaine géographie logico-
formelle ne sont a notre sens pas a méme de rendre compie — ou
alors trop partiellement — de la nature de ce principe qui prend
anjourd'hui tant de place dans 'aménagement urbain ou régional,
dans la rhétorique du politique et dans la constitution de projets.

La notion de projet ? Encore nn “serpent de mer” dont le libellé
méme ne peut &tre maitrisé par les approches évoquées ici et dans
le paragraphe précédent. La notion essentiellement politique de
projet évogue une faculté humaine d’émancipation, une possibilité
de libération face aux déterminations dans lesquelles les grands
récits traditionnels veulent faire tenir I'étre humain, La notion de
projet nécessite accord entre des hommes sur un bien commun
qui réclame une méraphysique pour étre légitimé. Métaphysique
t6t ou tard dévoilée par les sciences humaines comme tromperie
sous la forme d'une idéologie. Ainsi, vouloir ardemment
reconstruire ou renforcer un projet polifique (dont I'évocation
inquiete est le signe de son étiolement) tout en restant dans le
paysage €pistémologigue de ces grands récits revient & s'épuiser
dans une évidente contradiction performative34, Autrement dit,
clamer haut et fort que toute interaction sociale est réglée par des
forces échappant 4 la conscience des actenrs eux-mémes et
militer, dans la lancée, pour un projet politique et démocratique ne

34Un colloque pour le moins mouvementé (organisé 2 Bordeaux en 1994} ayant pour
théme «Projets de ville» a illustré & l'envi cetie impasse...
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tient pas debout. C’est pourtant bien de projets et de formes
diverses de «biens communs » dont notre thése parle; nous
pensons pomrtant — peut-éire par excés de confiance - étre en
mesure d'échapper a ces contradictions.

Appréhender la problématique de la publicité du territoire en
termes de pouvoir ou de violence au sens durkheimien du terme,
ou encore comme sysiéme a décortiquer dans une démarche
structuro-fonctionnaliste, reviendrait a faire l'impasse sur les
compromis, les conflits potentiels et la prise en compte des
valeurs dont l'action marketing représente nécessairement l'enjen.
B. Latour dit avec un certain mordant que les sociétés de singes
réalisent la conception que I'ethnométhodologiec se fait des
sociétés humaines. Hors des traditionnels présupposés
épistémologiques des sciences sociales, nous avons 1’intention de
prendre an sérieux ces valeurs qui nous gonvernent et de faire
I'hypothése que le marketing n'est pas qu'un vulgaire ontil
servant des intéréts méprisables (ce qui est cependant possible!) et
soi-disant tellement «humains » mais qu’il peut aussi &tre
appréhendé comme 1n « tracenr social » parmi d’antres33 propre a
dépeindre des actions, des crises on des réussites dans un cadre
que nous appellerons pour l'instant socio-spatial. Mais la
démarche herménentique que réclame une telle hypothése exige
cependant une contrainte formelle — un modele — limatant le
nombre d’objets a traifer, si elle ne veut pas s’époumoner ou se
perdre 2 tenter de saisir I’infinité des représentations.

4, Uue géographie entre le « domestique » et « I’industriel »

Nouns appnyant sur deux des concepts du modele théorique de
Boltanski et Thévenot — les mondes domestique et industriel -

3SNous pensons ici a4 la thidse d'0. Soderstrom (1993} qQui ne porte pas tant sur le
patrimoine, comme beaucoup semblent le croire, que sur les enjeux socio-spatiaux
dont celuici est 'objet ; c’est & lui évidemment que nous empruntons la notion de
ciraceum.
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nons tenterons d’illustrer rapidement ict comment ces denx
mondes permettent d’interpréter non senlement des actions et des
controverses diverses sous un jour guoi nons semble nouveaw, mais
permettent aussi de re-qualifier & bon compte la grande
dichotomie qui caractérise la discipline géographique et le partage
entre une géographie dite quantitative et une géographie dite
qualitative. Ceci pour mieux nous distancer des positions
théoriques respectives qui caractérisent les deux poles de la
discipline.

Qualifier, donner du sens & I’action marketing considérée ici
comme un « fraceur social » c’est bien ; mais hors des
traditionnelles déterminations logico-formelles, c’est peut-étre une
gageure que nous tenterons de tenir. Du moins nous 1’espérons.
Encore fant-il relativiser dans un méme monvement les
découpages sociaux - i.e. les entités collectives — chers 2 la
sociologie, s’émanciper des oppositions canoniques entre collectif
et individuel ou entre public et privé (L. Thévenat 1993, p. 85)
s'abstraire en partie de la contrainte de 1’échelle3®, redessiner
enfin — & 1a maniére de Bruno Latour - les rapports liant les objets
aux personnes dans des circonstances particuligres de temps et de
lieu :

Le ciel étoilé au-dessus de nos téies, la loi morale

inscrites dans nos ceeurs, voila les deux spectacles qui

émerveillaient le viewx Kant ; ajouions-y cefte troisiéme

seurce d'émerveillement, qu’il n'avait pas prévue, les lois

morales inscrites dans la narure des choses, Nous

admetions fort bien que les technigues soient le

pralongement de nos organes. Nous savions qu'elles

étatent la démultiplication de la force. Nous avions

simplement oublié qui’elles étatent oussi lo délégation de
notre morale. (1993, p. 32}

36 Contrainte &videmment indispensable pour une géographic fconomique pertinente
attachée & rendre compte de flux et de processus de concentration.
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Cette problématique dn rapport entre personnes et objets est
certainement LA question géographique par excellence. Elle a été
reprise et réinterprétée selon I’émergence de nouveaux postulats.
Ainsi en est-il d’an article fondateur de la géographie des
représentations (Antoine Bailly, Claude Raffestin et Henri
Reymond, 1980)37. Bien que les auteurs s’échinent & soutenir gue
le « réel objectif » n’existe pas en dehors de nos construits, la
matérialit€ des choses, dans I’article méme, n’en finit pas de
pointer le bout de son nez. Comment expliquer alors qu’un « réel
qui n’existe pas » puisse émettre des stimnli ? Comment se fait-il
que les autenrs cherchent & comprendre comment nn cadre de vie,
qui n’existe pas en dehors de nos représentations, influence les
attitudes ? Plus généralement, comment s’intéresser a une
« relation » alors que I’on dénie & I’autre, en I’occurrence 1'objet,
tonte réalité matérielle ? Les auteurs font bien une triple
distinction entre le paysage, construit culturel, le monde objectif,
construit « scientifique », et le milien physigue, qu’ils ne
définissent pas. C’est bien sur 1a relation construite entre ce miliep
physique et ’homme que les auteurs se proposent de travailler.
Nous ne pouvons que souscrire a cette proposition émineémment
géographique. Mais si l'on passe de la proposition
épistémologigne anx études de cas que les anteurs appellent de
leurs veeux, peunt-on faire I’économie d’une description, méme
sommaire, du « milien physique » concemé ? Or, décrire, n’est-ce
pas déja mesurer, qualifier ? A I’image des sciences de la nature ?
Si nous relevons quelques contradictions dans cet article pourtant
important pour la discipline géographique, ces mémes
contradictions sont peunt-&tre inhérentes au travail de purification
moderne mené par les auteurs3, travail consistant 4 isoler le pole
de la nature du pOle de ]a société, tont en vonlant travailler sur des
médiations qui, par définition, devraient les relier. Or, 4 chaque

37 Aw sujet de la géographie des représentations, cf. également les Actes du colloque
organisé par I'Institut de géographie de 'Université de Neuchétel (1983} ainsi que
les Actes du Colloque International présent€s par Gabriele Zanetto (1987).

38 Travail de purification dénoncé avec véhémence par Bruno Latour (1997).
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fois, les quasi-objets font retour, parasitant les belles constructions
épistémologiques modernes.

Mettant en exergue les limites inhérentes a la démarche statistique
ou encore ethnolingnistique pour identifier et classer des
personnes, soi-disant dévoiler des structures en les reconstruisant
en laboratoire??, les travanx de Luc Boltanski et Lanrent Thévenot
(1991) vont plus loin que Bruno Latour dans cet effort de
qualification des personnes et des choses en s'intéressant anx
formes et 2 la cohérence de situations unissant des acteurs et des
objets valant pour tous. S’intéressant dans lenrs précédentes
recherches an fonctionnement d’organisations et d’entreprises et &
la tension du général an particulier, du local et du global, existant
dans le cadre de dispositifs techniques liant des objets et des
acteurs, les auteurs définissaient d’abord deux formes de
généralité. La premilre — la forme industrielle — se caractérise
par la standardisation, la stabilité temporelle dans l'avenir et
I’anonymat des étres fonctionnels, tandis que la forme domestique
ne se tradnit pas en efficocité technigue mais s’exprime en termes
de confiance, et repose sur des traditions®0 et des précédents qui
Jont foi. Les ressources domestiques sont mises en ceuvre dans un
mode de gestion du personnel qui valorise I’expérience ocquise

39omme dit si bien M. de Certeau (1990, pp. 38-39): N'est traitable que le
transportable. Ce qut’on ne peut déraciner restera hors champ, por définition. D'ott
le privil2ge que ces études accordent aux discours, choses du monde qu'on peut le
plus facilement capier, enregistrer, transparter et traiter en fleux sdrs, alovs que
acie de parole n’est pas détachabie de ia circonstonce. Des pratiques mémes, on
retiendra seulemenit les meubles (outils et produits & placer sous vitrines) ou des
schémas descriptifs {comportements quaniifiabies, stéréotypes de mises en scéue,
structures rituelles), en laissant de cbté Vindéracinable d’une sociéié : des facons
d’utiliser les choses an les mois selon les occasions.

40Les auteurs insistent sur le fait que ces formes de généralité ne sont pas seulement
opératoires dans la qualification des obiets et des hommes ou dans 1'identfication
d’actions, de tensions, de compromis et de pro cessus de justification, mais aussi
dans les différents modes de connaissance du monde sacial : Ainsi, la fréguence
statistique ne perntet de prodisire des preaves qu'd partir de calculs sur des objeis
préatablement siandardisés qui relévent d'une forme de généralité industrieile (p.
22).
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par Pancienneté dans la maison®\, et qui s’éloigne en cela d’un
ordre marchand dons lequel les étres doivent étre mobiles, sans
attache et sans passé. (p. 21).

Avant d’aller plus loin dans le compte-rendun de ce nouvean grand
récit, soulignons la dimension profondément géographique de ces
deux premieéres formes de généralité. D’un cété, le monde
domestique. Celui-ci ne gualifie pas que des modes de savoir-faire
propres a 1’entreprise, ou des types de relations humaines
particuligres#? mais aussi — et surtout pour ce qui nous concerne —
des entités spatiales traduites en termes de territoire, de lieu, de
local, etc. C’est bien sur ce monde-13 et pour préciser la nature43
des relations unissant I’homme et le territoire que travaillent la
géographie des représentations et la géographie culturelle. Un des
représentants les plus importants des récents développements de la
géographie, Augustin Berque, se révéle comme un des chanires du
monde domestique et de 1'écologie. Dans des textes plus
politiques que géographiques, il tente avec talent de légitimer la
sanvegarde des lieux menacés par des processus d’objectivation
do territoire (monde indnstriel) destructeurs tant pour les
écosystémes que pour I'esthétique des paysages :

Le mythe est parole commune. Il nous ratiache aux autres
humains dans la dimension symbolique de notre
médiance. Aussi non seulement les milieux sont-ils
empreints des valeurs qui fondent une communauté, mais
enjoignent-ils a4 chacun 'observance des régles
communattaires. Le miliew humain parle wune éthigue 4
travers les lieux qui le composenti. Les formes

41¢est nows qui soulignons.

42g, vrac . La communauté, la famille, le clan, I'honneur, 1a confiance, le chef, la
signature, les bonnes maniéres, etc.

43Nature on capacité cognitive de mise en relation homme/objet sur laquelle Boltanski
et Thévenot restent assez peu diserts, quoiqu’ils soulignent indirectement la
nécessaire implication du territvire dans I'Stablissement de hiérarchies entre
personnes op communautés, ainsi que Tindissolubilité du lien hommeltemitoire
dans les processus d'identification entre denx parties (Moi j 'aime bien les gens quei
sont de guelgue part... chantait Jacques Debronckart en 1965).
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architecturales en particulier, 'habitation en général
expriment cetfe éthigue, voire cette coercition: elles
obligent les gens & vivre d’une certaine muniére, laquelle
d son tour exprime une médiance {...} L’habiter humain
doit en effei étre propre & un monde, el non
immonde.(1995,4)

Disons cependant que la politique écologique d’ Avgustin Berque
recele un gros probléeme de légitimation, dans le sens ol elle
rencontre de grandes difficultés pour conjuguer son panégyrique
du lieu et de la communauté qui y vit avec 1'obligation de se
référer & un bien commun et & une commune humanité, pour
constituer une rhétorique politique tenable dans un Etat de droit#4,
A. Berque en est d’ailleurs parfaitement conscient, a fortiori
quand il s’appuie sur une phénoménologie heideggerienne dont on
sait les accointances qu’elle a eues avec les « philosophies »
fascistes?S. Malgré tout, la parade de I’autenr pour échapper a ce
danger de dérive péche par une certaine faiblesse : elle tient tout
entiere dans ce que ’avteur appelle un « effet d’échelle » sensé
ouvrir de maniére vraisemblablement inconsciente — sans que
I’auteur en approfondisse le fonctionnement — 1'étre humain 2
I"universalité de sa condition. Car qui dit universalité politiqne —
ou dignité humaine — dit aussi raison ; or la notion quelgue peu
fioue d’effet d’échelle ne semble pas satisfaire a cette
Grundnorme.

Soulignons aussi que 1’étude implicite du monde domestique dans
Pentreprise et 1'économie prend toujours plus d’ampleur dans
diverses disciplines. Nous pensons a la notion de «culture
d’entreprise » traitée aujourd’hui par bon nombre d’historiens*6
mais surtout a I’étude — qui tourne parfois a la revendication — des

44 Cest d'ailleurs un probléme propre a toutes les politiques écologiques. cf. Claudetie
Lafave et Laurent Thévenot (1993),

43 5 cela depuis 1934, date d'un fameux article du philosophe Emmanuel Levinas
{1997).

46Cf. 1a these d’ Alain Baudant (1980) sur Pentreprise sidérurgique Pont-a-Mousson, les
travaux de Frangois Jéquier sur I'entreprise horlogire Jaeger-LeCoultre, le collectif
dirigé par Alain Bellran et al. (1991) et bien d’autres encore...
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liens entre économie et territoire. Ce type de problématique fait
évidemment 1’objet principal des travaux des économistes
régionaux et se reconnalt dans les notions de savoir-faire
technique de « développement endogéne» on de « vocation
territoriale ». En voici un court exemple :

Il y a des moments historiques et des endroits oit la
qualité de la main-d’ecuvre impose sa logique au
développement des aciivités économiques. C'est une
banalité qui n’a cependant jamais été démontrée. Ainsi,
dans I'Arc jurassien, le développememt des activités
microtechniques ne pourrail pas s’expliquer par les
stratégies des entreprises. L’existence, au niveau
régional, de savoir-faire dans le domaine de la
micromécanique et de la microélectronigue  est
lexplication premiére de ce développement (Olivier
Crevoisier et al. 1996, p. 191)

Lier, comme le fait I’économiste Olivier Crevoisier et bon nombre
de géographes, la notion domestique de savoir-faire & celle de
région, cela signifie d’abord une position affirmée de promotion
de réalités domestiques agissantes et performantes dans le monde
de I'entreprise. Cela confirme ensuite nne démarcation radicale
d’avec les présupposés théoriques de 1’économie néo-classique,
rejetant dans I’irrattonnel toute référence a la prégnance du
territoire, de coutumes et de traditions pertinentes dans un
contexte de compétition. Le rejet est brutal car le monde de
I’économie néo-classique est purement industriel et repousse tout
compromis avec le monde domestique.

D’un autre c6té donc, le. monde industriel. L’espace y est
considéré comme isotrope, homogeéne, orthonormé et susceptible
d’&tre analysé pour Ini-méme*? ou comme support mesurable de
phénomenes socio-économigues. De plus, la terminologie méme
« d’espace » s’inscrit dans une démarche de type industrie] :

47ce que font les branches de la géographie physique ou encore les sciences de
I’écologie.
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L'espace est organisé de telle sorte que des zones
éloignées ou étrangéres & 'action, selon une topographie
domestique, seront traitées contme un « environnement »
dés lors que des linisons fonctionnelles auront été
établies. Les actions diverses sont intégrées dans un méme
plan « homogéne », réglé par des « axes », des « lignes
directrices », des « dimensions », des « degrés », des
« niveaux ». Les objets sont mis en rapport dans cet
espace d 'aide de « listes » et « d’inventaires » traitables
par « lots ». L’espace mesurable est projetable sur une
feuille de papier on se joue une partie de I’épreuve, grice
& la confection de «grilless», «d'états», de
« graphiques », de « schémas », « d’organigrammes », de
« cadrages », de « comptabilités », de « tableaux de
bord ». L'articulation spatiale des objets suppase une
capacité de « définition » armée d’une « mesure ». Les
« instruments de mesure » mis 4 coniribution sont
proprement des machines & mettre dans {espace
(Boltanski & Thévenot, 1991, p. 257).

Cette dichotomie territoire/espace n’est pas qu’une représentation
intellectuelle ou une maniére de penser et d’agir ; nous I’avons vu
plus haut dans les litiges qui opposent divers courants des sciences
économiques. Ceite dichotomie se traduit également pratiqgnement
toujours sous la forme d’vn conflit vieux d’an moeins un si¢cle
I’échelle de I’aménagement urbain. Prenons un petit exemple
évocateur, celni dn monnment.

La monumentalisation urbame — signifiant une hiérarchie sociale
- participe dv monde domestique. Perturbant les flux par
’obstroction d’axes et de points de fuite, trouant 1’espace par la
création de places publiques (monde domestique) ou chargeant
I'immeuble d’un appareil décoratif lu autrefois comme
symboligne d’une domination économique A renverser, cette
monumentalisation  vit  structurellement mal le plan
d’aménagement organisé par le monde industriel. Le plan
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quadrillé - quintessence de I'urbanisme « fordiste »*® - ne permet
pas la monumentalisation puisqu’il inscrit le batiment — par les
procédures d’alignement et des gabarits comprises dans les
réglements de quartier — dans un anonymat bien compris® et lui
enjoint une fonction exclusivement reproductrice (La « machine a
habiter ») et gestionnaire. A contrario, le monument - par le non-
respect de I’alignement, des gabarits et par sa charge décorative -
s'inscrit nécessairement dans 1’ordre du visible. Tant I'urbanisme
dit culturaliste depuis Camillo Sitte que 1'architecture « post-
moderne » — en réaction a Purbanisme progressiste — évoque sur
le mode nostalgique et la référence, la nécessité id€aliste de
revenir a des formes urbaines domestiques permettant & 1"habitant
de se les réapproprier. Ceci sans parler de 'importante fonction
sociale que pent représenter le monument compris en tant que
« hant lieu » ou comme facteur d’urbanité. >0

Cette digression en apparence anodine sur le conflit entre espace
normé et monument résume ou recoupe pounrtant bon nombre
d’écrits portant sur la dialectique ternitoire/espace. L'appellation
«non-lieu » est une autre maniére d’exprimer un rejet de la
logique industrielle :

Un monde ot U'on naii en clinigue et ol I"on meurt a
Uhopital, of se multiplient, en des modalités luxueuses ou
inhumnaines, les points de transit et les occupations
provisoires {...], ot se développe un réseau serré de
moyens de transport [..], o I'habitué des grandes
surfaces, des distributeurs antomatiques et des cartes de
crédit renoue avec les gestes du commerce «4 la
mueite », un monde ainsi promis & Uindividualité

481c qualificatif est on ne peul plus parlant. Cf. la description intéressante qu'en fait
Frangois Ascher (1995).
‘urbanisme chaux-de-fonnier est un exemple trés prégnant de ce conflit pour le gain
de ’urbanisme industrel. (Nicolas Babey, 1995).

50Lire & ce prapos le irés iniéressant article de I. Rémy sur le Faut fien comme objet de
tension entre une « pensée représentative » et la « pensée opératoire » de 1'urbaniste
(telle que définie par Jean Piager) relevant d"une logique industrielle.
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solitaire, au passage et & 'éphémere [...] (Marc Augé,
1992, 100-1),

La ville serait par esseuce inhabitable selon Philippe Jarrcau. En
effet, la ville pour I'homme de I'épistémé modeme, héritier du
contrat social, n’est pas le lieu ou il s’installe mais nécessaire
passage et, comme il n’est pas d’installation sans le temps duue
initiatton, on tient 13 la complémentarité de la figure oppositive
ville/maison. Le légendaire urbain est énoncé du déplacement. La
circulation est la ville, elle la fait vaitre, et de son mouvement
méme foude le récit paradigmique, synthétique de la ville, instant
fugitif de sa totalit€ signifiante, instani d’évitement de
I’expéricnce de la précarité et de la fragmentation (1985, p. 151).
Jarreau dit ici I’incongruité d’'un monde domestigue écrasé par la
ville « modemne ». Entre la « machine a habiter » du Corbusier, la
claustration évoquée par le «Panopticon» de Foucault3!,
I’inhumanii€ en mouvement des « Temps modernes » de Chaplin,
il est effectivement difficile d’imaginer une permanence du
domestique. C'est peut-étre sans compter sur les ruses
domestiques et les pratiques de la « perruque »92 tracant des
« lieux » dans 1’espace industriel quadrillé et les rémanences du
domestique institwant des «liens» a tous les échelons de la
société. Depuis bient6t un siécle, presque tout le débat
urbanistique se centre sur la tension entre ces deux mondes.
L’urbanisme recéle siirement uue riche instrumentation majs il n’a
certainement jamais ét€ une science’d. Sommé 3 chaque opération
de se justifier, il est d’abord et bel et bien un gigantesque discours
sur des valeurs contradictoires.

Avec I'avénement du marketing dans la conduite de la cité, des
morceaux d’architecture, des «bouts de ville» toujours plus
importants, sont sommés de fournir des prestations dont la qualité

S}Scmpufes infinis de la surveillance gue I'architectiure reconduit par mille dispositifs
sans honneur (1975 p. 204).

52 Oy I"art de voler du remps 4 son employeur...

53Cf, F. Choay (1980).
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est 1a condition méme de leur préservation (patrimoine) ou de leur
érectiou’d, La nawre marchande de ces bouts de ville est
simplement igunorée ou réfutée par les « clercs » de I'urbanisme
parce que la production architecturale et urbanistique est chargée
de médiations qui leur échappent. Nous en voyons au moins trois :
la mise & I'enquéte destinée au citoyen-habitant ; la commission
d’urbanisme et enfin le jury de concours. Ces trois médiations
réécrivent souvent de fond en comble I’objet ville et le chargent
de logiques raremeut identifiées par la recherche portant sur
I'urbain.

Dialectiquement, cette refonte morphologique de la ville trace
les lignes d’une nowuvelle organisation spatiale que Ia
traditionnelle rhétorique nrbanistique — tiraillée entre les
tentations valorisantes du calturalisme et du progressisme —
ne pent qualifier antrement que par le méprisSS on
Pigneraace,

On peut  égalemeut  rapprocher cette  dichotomie
domestique/industrielle de celle qu’effectue Jean-Bernard Racine
(1993) entre espace sacré et espace profane a la manicre de R.
Caillois, le premier représentant le territoire et l'affectivité doat il
est l'obyet, le deuxi¢me l'espace fonctionnel, « moderne », que M.
Augé qualifie assez justement de non liew.

Cette dichotomie refléte également la querelle scolastique quelque
peu stérile entre tenants d'une qualification « postmoderne » de
notre époque et défendeurs de réalités d'ordre « sur-moderne ».
D'un point de vue économique, si I'on tient compte de 1a recherche
de mouveaux types de productivité, de flexibilité, de polyvalence,
du développement des transports, de I'expérimentation de
nouveaux modes d'organisation productifs, notre époque se
caractérise effectivement par I'exaspératiou de nombreux éléments

54¢est le cas de I'architecture dite « de prestige » qui est aujourdhui autant une «
architecture-média »,
33Cf. F. Chaslin (1991).



74 Publicisé du territoire et discours géographique

constituant la définition de la modernité€. Egalement d'uu point de
vue réflexif, si l'on considére le recours actuel toujours plus
important par les pratiques urbanistiques et les discours tenus sur
la ville, 3 un fonds commun de références scientifiques,
techniques ou philosophiques. Recours qui du méme coup
relativise et fragilise des traditions ou des pratiques et
représentatious sociales a redéfinir sans cesse (F. Ascher 1995).
Clest cet effort de réflexivité et la fragilisation des liens sociaux
qu'il entraine qui seraient constitutifs de cette « sur-modernité ».

Ceite qualification n'annule pourtant pas 11dée de post-modemité
qui cohabite avec la réalité sur-moderne tout en la contestant.
Cette post-modemité se joue, elle, sur le mode de la référence, de
la nostalgie et du simulacre. Elle est a4 l'eeuvre tant dans les
représentations artistiques et certaines réalisations architecturales
(Jean-Pierre Keller, 1991) que dans les pratiques sociales et
également réflexives, traguant toutes deux les rémauences
territoriales, les réinventant pour un profit identitaire ou repérant
des criteres de jugement et de légitimation ayant nue valeur locale
(Jean-Fraugois Lyotard,198R).

C'est esseutiellement sur ce foud commun uostalgique et sur la
structure rhétorigne du mounde domestique (le tripode thématique)
que le marketing territorial constitue la plus grande part de sou
discours el ses images engagées daus un simulacre, et pas sur la
valewr intrinséque d'une ideutit€ locale qui semble ue plus se jouer
a I'échelle collective.

Mais 1’outi]l marketing ne se réduit pas pour autant au monde
domestique. Il se contente de le mettre littéralement en spectacle
pour qu’il satisfasse aux exigeuces du monde de I’opinionSs.
D'autres mondes sout & I'ceuvre daus les compromis et les conflits
que 'outi] engagé dans uue action iustitue toujours avec d'autres
logiques urbaines ¢t pratiques aménagistes.

56Nous clarifions cette notion plus bas.
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5. Les autres « mondes » de 1’action

Conscients du fait que les acteurs sociaux sout confrontés i la
uécessité de justifier leurs actious, non pas aprés coup mais a les
accomplir de facon a ce qu’elles puissent se sonmettre 4 une
épreuve de justification (Boltanski & Tthévenot, p. 54), Boltanski
et Thévenot se démarquent radicalement des sciences sociales
disqualifiant sciemment ces pratiques discursives volontaires
entachées d’nn « soupgon »7, et recherchent les conditions dans
lesquelles un principe d’accord entre parties est tenu pour
1égitime. Lo de vouloir ré-enchanter le monde par vue plaidoirie
naive pour le retour de “vraies” valeurs, c’est au centre de la
tension entre « I’objectivité » bien comprise du soupcou et la
réalité de la volonté que la démarche des auteurs se revendigne.

Comme dit trés bien J. Lévy, prendre av séricux [les disconrs],
c’est simplement mettre au défi la « lecture symptomale », dont
les « trois grosses » [métathéories des anuées soixante et soixante-
dix: marxisme, psychanalyse, structuralisme] s’étaient faites les
champions (...) Cela veut dire iuclure le couple représentation
conscientefaction au lien de faire I'impasse sur lui, comme on la
faisait en appliquant « ex ante » une idéologie, uu inconscient, un
« effet de structure » linguistique on ethnologique (1994, p. 138).

Boltanski et Thévenot démontrent que les actious justifiables et ne
débouchant pas sur la violeuce sout autant d’expressions du bien
commun. Biens communs liés & des mondes dont la pluralité
souvent contradictoire origine les conflits et compromis a I’euvre
A tootes les échelles3s,

Misant sor I’hypothése que ces expressions du bien commun - ces
moudes - sont susceptibles d’gtre dévoilées dans la pureté de
principes supérieurs communs eux-mémes révélés par des textes

5704 le discours moral, le principe, cst percu comme idéologie, comme vemis de
générosité masquant les intéréts d'un corps propre, etc.
La constitution historique de ces figures du bien commun n’est pas traitée par les
auteurs.



76 Publicité du territoire et discours géographique

canoniques de philosophie politigne exprimant des modeles de
cité, les auteurs entreprennent une relecture de ces textes en
insistant sor les principes légifimes communs a tontes les cités.

Chacune des cités - tout en assurant un principe de commune
humanité et de commune dignité ouvert a tontes les personnes -
ordonne cependant de maniére antagonique une échelle de valeor
et d’états de grandeur qualifiant les actions. L’état de « petit »
dans la cité est le propre des jouissances particulieres et des
antosatisfactions, tandis que 1’état de « grand » réclame un cofit,
nécessite un « sacrifice ». La définition du bien commun est la cié
de voite de la construction qui doit assurer la compatibilité entre
ces deux exigences (p. 101).

Les anteurs insistent sur le fait que les constructions politiques ne
respectant pas ce principe de commune dignité posent un
probléme a la définition d'une commune humanité; elles tendent a
remettre en question la distinction entre humains et non-humains.
Dés lors, elles se snpportent d’une valeur qualifiée d'illégitime et
s¢ caractérisent par I’établissement d’une autre hiérarchie reposant
sor des valeurs cette fois biologiques. Ainsi les auteurs
caractérisent-ils la « valeur sociale » eugénique. Hors du tragique
exemple des constructions fascistesS®, le terme équivoque de
« dégraissage » qualifiant une restructuration dans un monde
industrie]l dégénéré évoque cruellement la déliquescence de la
distinction humain / non-humain.

Six principes supérieurs commbns définiraient anjonrd’hni en
France et dans tous les autres Etats occidentanx marqués par la
philosophie politique moderne les expressions du bien commun a
I’cenvre tant dans les actions techniques de production que dans
des conduites morales mises a 1'épreuve, c’est-a-dire engagées
dans des litiges ou des conflits. Ces principes constitueraient, @ ce
titre, un équipement politique fondamental pour confectionner un

59C. Raffestin en a fait une Jumincuse description (1995)
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lien social®® (p. 92) et nn projet. En d’antres termes, ce famenx
lien social ne secrait pas le résultat ou 1’expression d’nne
communauté d’intérét inconnne des actenrs enx-mémes ou encore
le signe d’une appartenance sociocnlturelle qui échapperait 2 la
conscience de ces derniers, mais an contraire un lien librement
consenti selon des regles complexes que dépeint 1’économie des
grandenrs. Un lien social qni reste & caractériser pour rendre
compte de la nature du régime de paix en justesse ou de conflit en
justice observé.

Les objets, tont comme les actions et les justifications des
personnes, font partie intégrante de ces mondes ; ils y participent
comme instruments susceptibles enx aussi d'étre interrogés, d'étre
mis 2 I'éprenve. Prenons un exemple trivial ; il ne viendrait & 1'idée
de personne - & moins que cette demitre ne détonrne
consciemment et dans une sorte de geste artistique et inspirée les
objets de leur monde - d'exposer ostensiblement une machine 2
“écrire (dispositif industriel} dans la salle & manger (dispositif
domestique). La confrontation des deux dispositifs paraitrait
incongrue voire choquante pour certains tenants dun art de
recevoir (dispositif domestique). Par contre, si la machine 2 écrire
est une Remingion modele 1920 et que le propriétaire de cette
derniére et de la salle 2 manger est un passionné des vieux romans
policiers ou un journaliste retraité, « l'antiquité » fonctionnera
alors d’abord comme dispositif domestique permettant un
enracinement local et 1'établissement de liens avec le passé®!,
processus constitutifs d'un monde domestique. Un dispositif
certainement reconnaissable et compris comme tel par les
"invités" en général.

Les six principes supéricurs communs se déclinent des six cités
suivantes : La cité inspirée de Saint Augustin; La cité domesfique,

60¢ est dire l'importance de la mise & jour de ces principes si des démarches empiriques
devaient les confirmer.

61 Cf. le trds intéressant article de K. Pomian (1990} sur le parcours sémiotique des
objets patrimoniaux.
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développée principalement par Bossuet et La Bruyere; la cité
marchande d'Adam Smith; la cité de l'opinion de Hobbes; la cité
civigue tirée du Contrat social de Rousseau; la cité industrieile de
Saint-Simon.

Nous n’allons pas ici reporter les commentaires que les auteors
font sur ces textes de philosophie politique mais résumer les
économies que les auteurs identifient au travers de topiquest?
spécifiant la nature morale des actions, ainsi que dans les
dispositifs techniques - reglement, statistique, signe distinctif, etc.
— qui soutiennent ces derniéres.

Arguant de la nécessité¢ de prendre en compte les objets comme
« piéces a conviction » pour €tablir - & la maniére d’uue enquéte
judiciaire - non pas la preuve mais la justesse de sifuatious
inscrites dans des « bulles de sens », les auteurs ¢tendent le cadre
de cohérence [ou] les cités se déploient dans des mondes
communs (p. 165). La réside toute la différence eutre le coucept
philosophique de cité et le concept anthropologique de monde.
Dans le cadre de ces mondes, les persounes y utilisent les objets
comme preuves de leur propre grandeur ou qualifient 1’objetf3
pour ensuite mieux qualifier I’autre dans un état de « petit » ou de
« grand », Par exemple, on peut &tre qualifié tour a tour de grand
dans le monde domestique (la figure du patriarche on du
"parrain”) et de petit daus le monde civique, ol les figures de la
grandeur domestique se transforment en autant de défant: le
patriarche et le "parrain” serout cousidérés comme un despote et
un maficux.

Sans imsister 4 nouveau sur la description des mondes domestique
et industriel, nous wuous coutenterons ici de retranscrire
grossiérement et trés schématiquement les quatre autres moudes
que développent Boltanski et Théveuot, de repérer ensuite leur

620y I’ art de trouver les arguments™ selon Cicéron.
630bjet du délit ou objet qui disculpe.
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caractéere géographique et les figures qui leur sont associées en
réinterprétant dans un effort d’exégese le sens de lenrs écrits.

5.1. Le monde inspiré

Peu on pas du tout apte & €we mesuré, faiblement équipé, ce
monde est celui du jaillissement de Uinspiration, du sentiment
voire de la mystique. 11 qualifie le comportement ou le propos de
Villuminé, du passionné ou du « créatif » en général. Il se déclare
volontiers irrationnel, reprenant ainsi a son compte la critique que
Inj font les acteurs d’autres mondes.

Si les dieux, chacun & leur heure, sortent du temple et
deviennent profanes, nous voyons par contre des choses
humaines mais sociales, la patrie, la propriété, Ie travail,
la personne humaine, y entrer ['une aprés autre®?,

Comme semble I’indiquer cette citation de M. Mauss, une partie
dn « faible équipement » du monde inspiré semble de nature
géographique, encore que cette assertion - implicitement présente
dans I'onvrage de Boltanski et Thévenot - mérite d’étre
attentivement documentée. Elle permettrait & tout le moins de
reconsidérer la relation « irrationnelle » que ’homme entretient
avec certaines portions d’espace telles que le « haut leu » (lieux
de foi, sanctuatres ou salles de concert...), le paysage on encore le
patrimoine bati%>,

3.2, Le monde de {'opinion

Dans cet ordre, la grandeur de la personne s¢ mesure a l'aune de
son image. C'est !'amour-propre qui aiguise son désir d'étre
reconnue. Cet ordre permet de reconsidérer des notions comme
celles de communication et de nombreux €éléments s'énoncant dans
le registre du visible. On est grand lorsqu'on est reconnu, pefit

640 Marcel Mauss {cité par P. Jarreau (1985} p. 15).
65Djana Le Dinh a fort bien mis en avant la relation quasi mystique que les fondateurs
du Heimatschutz entretenaient avec la nature et le patrimoine.
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lorsque 1'on passe inapercn. De nombreux compromis avec l'orde
marchand peuvent étre per¢ns dans des termes comme ['image de
marque, la campagne, la sensibilisotion, l'occroche, le
positionnement, l'audience, 1a cible. On comprendra ici que ce
monde tient une place de choix dans notre problématique ; en
effet, ce type de justification pent aider a interpréter dans un
premier temps les diverses « stratégies » de « positionnement »
dans le cadre d’un aménagement concurrentiel de collectivités
territoriales diverses, que ces demiéres soient des villes on des
régions. Ainsi, il régit également sonvent la notion individuelle on
collective d'identité exprimée dans le regard de l'autre. Le
classement comme la distinction passe aussi par le vétement si
Fon suit I'enseignement de Pierre Bourdieu. C'est & cette identité
évoluant dans le registre du visuel que s'en prend Michel de
Certean. En d'autres termes, il procede a nn dévoilement o, sil'on
préfére, a une remise en cause des valenrs et préceptes véhicnlés
pas le monde de l'opinion:

« Esse est percipi » - « Exister c'est étre vu» Ne
resterait-il de la réalité que son image ? Oui, quand on
exile de Vexistence l'acte qui la pose. (1993, p. 35)

La formidable omniprésence de ce méme monde contribue
d'ailleurs largement a fonder et structurer certaines disciplines
sociales. Il en est ainsi de la sémiotique qui, 4 c¢bté de nombreux
courants des sciences sociales, entretient évidemment nne relation
privilégiée avec ce type de justification. Elle ne se prive pas
d'aillenrs de procéder a un dévoilement critique de ses
mécanismes sociaux, a I’instar d’Eric Landowski (1989), pour qui
le marketing politique est en train de saper les liens « civiques »
entre élus et citoyens °

Jusqu'a une période toute récente, une conformité d’ordre
structurel  régnait entre, d'un cdété, la logique
institutionnelle du systéme politique et, de autre, ce qu’il
Jaut bien appeler sa grammaire actantielle. L'une comme
lUautre s'articulaient alors auwtour d’un seul et méme
principe général, celui de U'élection: élection en tant que
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procédure  juridico-politigue  de  désignation  des
représentants (des « élus »), cela va de soi; mais aussi
élection au sens sémiotique du terme, ¢ 'est-d-dire comme
schéma de relation, contne agencement syntaxique fondé
sur {‘autonomie réciproque des parties et, plus
spécialement, sur la compétence supposée des électenrs-
sujets. Or, la tendance actuelle donmt les techniques de
marketing constituens, en politique comme ailleurs, un
des exemples les plus visibles, a précisément pour effet de
rompre cetie harmonie. Dans le nouveau dispositif qui
s’afftrme, les citoyens continuent bien siir & remplir leur
role institutionnel - formel pour ainsi dire - d’électeurs ;
mais sur le plan de {a communication et de Uimaginaire
socio-politiques, en revanche, ils ne sont plus reconnus
par principe, ni {raités syntaxiguement comnie des
dactants-stjets i part entiére (p. 176).

C'est certainement la notion de scéne — un des dispositifs
techniques par excellence du monde de Y'opinion — qui exprime le
mienx la dimension géographiqne du monde de l'opinion.
Reprenant la traditionnelle distinction public/privé, R. Sennett
{1979) décrit finement les jenx et les réles gu'endossaient les
actenrs de la « scéne urbaine » an XVIle siécle. 11 dépeint ensuite
en termes teintés de nostalgie 1'érosion de ce théitre nrbain, le
bronillage de codes fonctionnant comme autant de barridres
instituant paradoxalement dn lien social, et I'apparition d'un
sentiment d'intimisme perturbant les fonctions socialisantes de la
« place publique », comprise ici comme scéne et non plus
seulement comme dispositif domestique. Alain Bourdin (1985) a
également bien décrit les jenx de la montre et du m'as-tu-va
qu'instituent des morceaux de patrimoine appréhendés comme
scénes. Derriere «l'instinct grégairc» de Thomme trop
simplement percu comme attitnde régressive ou pulsion
narcissique inconsciente s¢ cachent des valenrs que le regard de
l'autre pent seul réactualiser.

Nous venons de dire que ce « monde » tenait une place de choix
dans le cadre de notre travail. A fortiori lorsque 1’on sait que ¢’est
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presque toujours le premier type de justification qui est proposé
par les acteurs guand la question snivante leur est posée: Pourquoi
cette ville dans laquelle vous avez été élu (ou dans laguelle vous
travailler) fait-elle du marketing territorial ? Réponse unanime :
Se faire connaitre pour attirer des entreprises. En bref, se
positionner sur un marché, dont la place acquise - la place de
« grand » dans le monde de I’opinion - devrait permettre la venue
d’acteurs économiques divers. Paradoxalement, nous ne parlerons
que pen de ce type de justification, étant entendn que ce sont
davantage les raisons sociales et politiques conduisant les acteurs
locaux 2 chercher la grandeur dans ce monde de I’opinion qui
nous intéressent.

5.3. Le monde civique

La dimension géographique dn monde civique est encore
différente : ce monde considere véritablement I’espace comme un
bien commun i.e. pour tous et non pour quelques caciques
désireux de signifier spatialement leur haut rang dans la hiérarchie
socialeS, La distribution équitable de 1’espace symbolise Ja
Justice sociale, mais I’objet géographigue n’est ici ni un haut lieu,
ni une scéne, mi nn support instrumentalisable dans une logique
industrielle, ni méme un terrritoire. Il doit symboliqguement
signifier les idéanx démocratiques et étre distribué avec équité,
contre les contingences physiques et matérielles. Universalistes,
les valeurs civiques se battent pour le « droit & la ville », contre les
ghettos et contre toute autre appropriation spatiale jugée abusive.
Néanmoins, les compromis que le monde civique ménage avec
I'ordre domestique sont nombreux: les notions de pays, de
territoire national, 1’attachement au local par rapport au global on
encore 'attachement a la figure paternaliste d’un élu. Ce
compromis se poursuit €galement dans 1’appareil décoratif

66Ce dont se satisfait fort bien la logique du monde domestique.
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hiérarchisant du batiment scolaire, de I’'Hotel de Ville ou du palais
de justice.

La dichotomie domestique/civique s’exprime également fortement
dans la fameuse distinction Gemeinschaft/Gesellschaft; la
Gemeinschaft servant a qualifier les relations sociales propres a la
communauté et au territoire, tandis que la Gesellschaft décrit
I’émergence de relations propres a la ville. Une ville comprise ici
comme un espace public fonctionnant comme réceptacle idéal de
relations sociales réglées par la démocratie, Cetie distinction
pourrait étre considérée comme le pendant ethnologigue,
structuraliste, de la dichotomie domestique/civique. Distinction
savante qui sert parfois de caution efficace au dévoilement
critique de systémes domestiques d’organisation politigue jugés
civiquement délétéres. A ’instar de « tables rondes » helvétiques
ou cantonales réunissant les représentants de « lobbies »
é¢conomiques recherchant le meilleur compromis entre
revendications syndicales et intéréts patronaux®?, Ce qui est remis
en cause ici, ¢’est la recherche @’une solution de compromis en
dehors de tout conflit social, le conflit étant compris comme
I’expression politique par excellence du jeu démocratique. D’un
coté donc, la Gemeinschaft comprise comme ’expression d’une
organisation politique de type rural et corporatiste, & I’origine de
blocages dans les processus de progreés social. A I'autre versant, la
Gesellschaft qualifie de maniére idéale la maturité politique, les
valeurs civiques sur lesquelles devrait s’appuyer toute démarche
syndicale dans la revendication et la lutte sociale.

En fréquent compromis avec le monde industriel, le monde
civique se charge de distribuer harmonieusement les instruments
du progrés, i.e. dans les endroits les plus reculés du territoire
national, que ce soit la route, la poste ou le €léphone. Un récent

67 A ce propos, une opinion (in le quotidien Le Temps du 3 juillet 1998) de Daniel
Marco (professeur i I’Ecole d’architecture de Gendve) dévoilant le fonctionnement
jugé malsain de la scciélé de concordance helvétique, est tout A fait révélatrice.
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slogan publicitaire de la SNCF illustre 3 merveille ce compromis:
Le progres n’est valable que 5’il est partagé par tous.

C’est an nom des valeurs civiques que l'on critiquera la
déliquescence de ces prestations publiques, la privatisation de
nombreux services d’Etat, I’abandon par les CFF de lignes
ferroviaires jugées trop peu rentables, etc. Les valeurs marchandes
se marient décidément mal avec les valeurs civiques. C’est
également an nom des valeurs civiques - pour un développement
égalitaire de D'espace national - que I’Etat subventionnera ces
mémes lignes ferroviaires que telle compagnie est préte a
abandonner pour canse de rentabilité insuffisante.

5.4. Le monde marchand

Appréhendé par A. Smith comme régulateur des pulsions égoistes
qui fondamentalement animent I’&tre humain, ou comme acte
innocent mu par la force du désir, la logique marchande
fonctionnerait comme une convention liant des individus et
tempérant les intéréts de leur ego. A. Smith met également en
avant la disposition sympathiqgue commune pratiquement
physiologique qui dispose les acteurs les uns envers les antres.
Dans ce monde ob les personnes sont détachées de tout lien, les
grands se caractérisent par une attitude de recnl, de contrble par
rapport a leurs propres émotions. Ce détachement opportuniste qui
leur permet de réaliser des coups suppose, sans paradoxe, une
certaine attention aux autres: Cette attention ne vient pas tempérer
I’égoisme, elle lui est consubstantielle dans 1'ordre marchand (p.
24968,

Nous ne nous étendrons pas ici sur la justification d’vn maonde
dont la dimension « humaniste » demanderait un développement
certainement aussi long que celni qu’ont entrepris Boltanski et

68¢e que vient confirmer 'adage populaire suivant: Les bons compies font les bons
antis
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Thévenot®®. Comme le disent ces derniers, les limites inhumaines
de ce monde ont évidemment été largement tracées dans une
longne tradition philosophique reprochant la vanit¢ de la
possession pour valoriser oo détachement & I'égard des
marchandises. Sans onblier la stigmatisation qu’en font les
sciences soclales et surtont marxistes : le marché, par la violence
qui le constituerait, détrutrait les liens sociaux et pervertirait unc
société qui, sans la présence d’un Etat suffisamment instrumenté,
serait dans I’incapacité de réguler et contenir des Injustices
sociales qui iraient forcément en s aggravant’C,

Atemporel et aspatial’l, l¢ monde marchand ne représente pas la
totalité d’une sphére économigue que vient compléter |'ordre
industriel. Le point d’ancrage mais aussi de friction entre ces deux
mondes est le produit, comme ’exprime tres bien le passage - a la
fin des Trente Glorieuses - d’une production fordienne on de
masse a une « production a identité restreinte » ponr des « groupes
a identité restreinte ». Cette complémentarité se marque méme
dans 'organisation et I’instrumentation - de nature industrielle -
que nécessite «1’art de vendre » si ce dernier se veut efficace.
Bien qu’atemporel et aspatial dans son principe et les valeurs qu’il
défend, le monde marchand est cependant suspecté de structurer
fortement ’espace, comme moteur principal de la concentration
urbaing :

69 guelques mots clés: concurrence, compélition, vente, clieniéle, achereur, argent,
monnaie, prix, bénéfice, elc.

70Cf. te dernier ouvrage pamphMiaire de Jean-Fierre Gamier (1996) sur fes banlicues
frangaises et Vexclusion en général.

71 pans ta citation qui suit, Frangois Walter décrit trés bien le caractére
fondamentalement aspatial du monde marchand: L'épancuissement des virtualiiés
di libéralisme économique détermine Uhistoire du XIXe siécle et d'une bonne
partie du suivany, Ses implications sur la relation @ Vespace paraisseni essentielles.
Adam Smith excluait le territoire de son analyse de la richesse en privilégiant
I'habileté de la main-d'@uvre sans prendre en considéraiion le sol, le climar ou
I'dtendue. Les capitaux ne se mogquent-ils pas des fronvidres 7 Si le capitalisme esr
a-spatial, le libéralisme économique l'est plus encore. Ce n'est pas 'érendue de
Uespace qui détermine Uempleur du marché, mais 'importance de la population
gl le compose (F. Walter, 1994, p. 58).
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Les  possibilitds  de  communication qu'offre le
commutateur social urbain créent des avantages sensibies
poitr les producteurs et pour les consommateurs ; les
premiers bénéficient d’économies externes, les seconds de
rentes de consommation. Les gains ou externalités des uns
et des autres dépendent de leur localisation par rapport
au foyer urbain. Autour du centre ville et des équipements
qui facilitent les interactions les plus variées exisie un
champ de valeurs décroissantes avec 'éloignement et les
conditions d'accessibilité : il mesure, en chaque paint, les
avantages de localisation (Paul Claval, 1981).

11 serait profondément injuste de réduire le propos de Paul Claval
4 ceux des économistes néoclassiques. Pourtant, un tel discours
géographique, certainement appuyé par le modéle christallérien,
présuppose au marché la capacité de déterminer a lui seul la
structure urbaine de méme que sa hiérarchisation; nn pen a
I’image de 1’homo aeconomicus, dont la seule rationalité supposée
réside dans 1a fructification de ses propres intéréts.

Indéniablement doué¢ d’une certaine vertu heuristique, nn el
propos ne suffit pourtant plus aujourd’hui & &puiser la complexité
des déterminations en jeu dans la transformation de 1’espace et a
fortiori de I’urbain’2, Nouns verrons indirectement dans les
chapitres suivants - plus particnliérement av chapitre IV - que
I’évolution de ’espace peut étre appréhendée différemment, dans
un processus historique complexe liant fortement objets et valenrs
défendues.

Aux cing objets géographiques identifiés’> correspondent tant et
plus de figures justifiables. 11 est ainsi aisé de tenter une premiére
tradnction « géographique » du modéle de Boltanski et Thévenot
en dressant nne premiére typologie des acteurs: an territoire
correspondrait 1’habitant ; pour la scéne nons parlerions de
comédien ; le missionnaire et ’artiste investiraient le haut lieu ;

72 Cf. Frangoise Choay (1994).
T3Celu en fait un de plus que la téiratopique proposée par Claude Raffestin (1995 ; elle
est composée des territoircs du quotidien, des échanges, de référence et du sacré.
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le démiurge et le savamt contrbleraient et mesureraient
respectivement 1’espace, tandis que l’espace légitime serait
distribué « équitablement » par 1'Etat an citoyen. Seul le
marchand en serait émancipé, bien qu’il poisse évidemment
acheter on vendre I’objet géographique, voire structurer 1’espace
par un effet de causalité,

Il faut enfin préciser que la personne ow I’acteur « politique » an
sens large du terme peut €tre toutes ces figures a la fois dans un
méme discours, comme un objet géographique peut étre produit,
écrit, traversé, justifié on critiqué par chacun de ces mondes.
Boltanski et Thévenot parlecront de personnalité forte voire de
folie des grandeurs lorsqu’une seule de ces logiques se dévoile
dans toute sa pureté en écrasant les autres™,

Nous présentons & la page suivante un schéma sensé rendre
davantage compréhensible le modéle théoriqgue de Boltanski et
Thévenot.

TdEntrs 1a thapelle de Ronchamp et ia "“maison do fada™ & Marseille, Le Corbusier a
conjugué dans une éonnante pureté les figures de I'artiste et du démiurge. 1l
nw’hésitait pas au demeurant 3 justifier ses projets en s’aidant de lenr valeur
marchande potentielle : ainsi en était-il du Plan Voisin qui avrait permis de fort
juteuses spécnlations foncitres. Ceci aidant cela, il faisait preuve d'unc fgale
souplesse naive A I'égard des contingences d'ordre civique: n"a-t-il pas - comme le
rappelle Frangoise Choay (1980) - proposé ses services A Staline et De Gaulle 7
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Monde
cvique
Collectif

Mande
domestigue
Confianee dntegination

MMonde e
apanion
Cefchmite

Mo
Ny hangd
Profit

Les doubles fléches représentant les compromis possibles
entre les différents mondes. On remarquera une impossibilité
de compromis entre monde marchand et monde civique,
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Ce modele théorique des Economies de la grandeur ne fait
pourtant pas I'onanimité dans la communauté scientifique. Méme
si les critiques, & notre connaissance, ne sont.pas légion, il en est
tout de méme pne qui a retenu toute notre attention. Les quelques
commentaires qui snivent font écho av détour que nous avons pris
dans lintroduction générale de ce travail (section 1.2.1.) par les
recherches d'Erhard Friedberg (1988, 1993), pour éclaircir notre
rapport av terrain et nous situer par rapport & la tension entre
démarche monographique et nomothétique. Cette digression
tombe d'aillesrs a point nommé pour parfaire }a compréhension
des travaux de Boltanski et Thévenot; selon nous, il n'est pas de
meillenre démarche que d’appréhender un nouveav modéle
théorique par le biais de tierces critiques. Trois themes avaient
préalablement ét¢ dégagés des travauvx de Friedberg. Le premier
avait été développé dans l'introduction générale. Le deuxiéme sera
abordé ici méme. Le troisiéme ne sera traité que dans le chapitre
VL

Rappelons en deux mots ce que nous avons proposé dans le cadre
du premier théme. Si nous partagions bon nombre des
propositions de Friedberg gquant aw statut épistémologique &
accorder an terrain, nous mettions par contre en faux contre un
certain nombre de «préceptes»; a savoir abandonner tout a priori
théorique, favoriser la méthode inductive, n'admettre qu'vne senle
rationalité: celle, locale, qui détermine les décisions et actions des
acteurs individuels on collectifs. A cela, nous opposions la notion
de paradoxe du terrain et le concept, qui en découle, de double
rationalité. En effet, plutdt que d'imaginer un acteur littéralement
englué dans la rationalité d'un systtéme local, nous préférons
penser que, pour agir, du moins agir en transparence, l'acteur est 4
chaque fois tenu de s'extraire de ce méme terrain et de s'appuyer
sur des principes gé€néranx «hors sol» pour espérer faire évoluer
ce méme systeme local. Ce qui est vrai des situations de conflits,
oll chaque acteur concerné est sommé de sortir de sa réserve et de
justifier sa position, est également vrai des coordinations oo plutdt
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des régimes de paix en justesse: si les multiples agencements ou,
autrement dit, les systémes que dessinent ces régimes sont locaux
et bien souvent originaux comme le pense Friedberg, les éléments
ou mondes qui composent ces mémes systémes ne le sont pas.
Penser que ces mémes éléments ne seraient que des valeurs oun
représentations toujours liées a un territoire particulier reviendrait
A4 entacher l'interprétation d'nn sempiternel doute. Boltanski et
Thévenot le résument fort bien:

Prendre au sérieux les justifications des personnes et lex
métaphysiques de l'accord sur lesquelles elles se fondent
constitie la condition d'une science sociale rigoureuse,
parce gue cefte exigence fait peser une contrainie sur
linterprération. Or, cette inlerprétation est menacée
darbitraire lorsqu'elle traite de la méme fagon toute
appréciation et qu'elle se donne ainsi comme objet un
univers infini de «représentations» ou de «valeurs», ou
encore lorsqu'elle s%incline devant la spontanéité de la
pratiqgue, la caractére anarchique de la réalité ou
limprévisibilité des associations livrées au hasard des
rencontres entre forces (1991, p. 420)

Ainsi, le denxiéme théme, qui découle directement du premier,
concerne la sympathie mélée d’animosité que Friedberg entretient
a I'égard des Economies de la grandeur. Tout en reconnaissant
lintérét que représente on tel modéle pour une meilleure
compréhension de 1a nature des justifications individuelles on
collectives; tout en admettant comme Boltanski et Thévenot que
toute transaction marchande est grevée d'un reste politique
inexpugnable (1993, p. 128-9), que tonte contexte d'action tant
scientifique que relatif 4 des projets publics d'aménagement est
truffé de coordinations politiques; tout en admettant enfin que
Boltanski et Thévenot, comme Ini-méme, s'iatéressent &
comprendre des «systémes d'action concrets», ea situation, plutot
que de se contenter d'en décrire les caractéristiques formelles,
Friedberg manifeste pourtant une forme de tiédeur qui nous
semble étre de deux ordres. Sa premiére réserve tient au caractere
généraliste m&me des Economies de la grandeur. Ce modéle
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théorique renoue avec ce que Friedberg rejette: travailler un
terrain avec des a priovi, et renouer ainsi avec une démarche
hypothético-déductive, des catégorisations, des raisonnements
généraux. Pour Friedberg, s'il existe des réalités locales, il doit
cxister des modeles — des systémes — locaux. Cette déduction
entraire un changement radical du statut de la théorie: I'énoncé
des prémisses, la cohérence des concepts et leur organisation ne
priment plus. Selon l'auteur, La théorie elle-méme ne devient
concréte que rapportée a une situation empirique, c'est-a-dire G
un ensemble d'inlerdépendances concrétes, qu'elle instruit et
éclaire d'une maniére nouvelle (1993, p. 290). Ainsi, la théorie
n'induit plus la recherche; celle-1a se déduit de celle-ci.

Or, sous l'angle des Economies de la grandeur, tout ce que
Friedberg propose n'est pas forcément recevable: s'il existe bien
des systémes locaux, aussi éphéméres et fragiles soient-ils, ces
mémes systémes ne sont pas forcément contingents, li€s 3 un
territoire comme A une glébe. En d’autres termes, le local n'invente
pas fout: la forme que prennent certains systémes, ou le mode de
fonctiornement qui les caractérise, peut tres bien se retrouver
ailleurs. 11 devient alors possible — hors de toute question d'échelle
— de comparer des types de coordination concernant la gestion
d'objets donnés. En dautres termes, l'analyse du local peut treés
bien €clairer le fonctionnement du global et réciproquement. Nous
verrons d'ailleurs tout auw long de ce travail que l'analyse des
grands axes institutionnels du développement €conomique
frangais peuvent avantageusement éclairer les caractéristiques
institutionnelles présidant au dévelopement Eéconomique du canton
de Neuchdtel {cf. chapitre 1V). Il en est de m&me pour la gestion
des objets culturels (chapitre V): les discours et coordinations
contradictoires qui fondent leur promotion se retrouvent aussi bien
a I'échelle locale que natienale. Ainsi, ce ne sont ni le contenu des
discours ni la nature des coordinations qui, en tant que telles,
forment des systémes chaque fois originaux et contingents 3 un
lien: c'est leur agencement toujours fragile. Ces mémes
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coordinations forment des combinaisons souvent nniques, mais
qu'il est possible de dévoiler avec les mémes ontils théoriques.

La deuxiecme forme de la critique de Friedberg porte sur les
motivations profondes prétées aux actenrs par les Economies de la
grandenr. Selon lui, Boltanski et Thévenot feraient preuve
d'angélisme en pariant sur des actions individuelles ou collectives
chague fois désintéressées ou forcément tourndes vers un bien
commun donné, considéré sans concession aucune comme but
altime. Cette critique est bien siir motivée par le seul a priori que
revendique implicitement Friedberg, a priori que nous avons déja
relevé dans I'introduction générale de ce travail: & savoir qu'en
dernieére instance, ce sont toujours des enjeux de pouvoir qui
structurent les relations humaines. Selon nous, cette critique est le
résultat d'une mauvaise lecture des travaux de Boltanski et
Thévenot, gui lévent d'aillenrs toute ambiguité quant a un
quelconque angélisme du modele herméneutique qu'ils proposent
(1991, p. 420). 11 fant d'abord préciser que les motivations
profondes des acteurs ne les intéressent pas. Les Economies de la
grandenr frappent d'obsolescence les mobiles ultimes des acteurs;
ces mobiles ne jouent plus le premier réle accordé autrefois par les
trois grosses. De nouveaux ontils heuristiques sont proposés pour
rendre compréhensible et représentable la complexité sociale.
Ainsi, pen importe de savoir si tel actenr agit vraiment par
sincérité en défendant en tel lieu tel principe d'égalité ou
d'efficacité. A l'aide du modele des Economies de la grandeur, le
chercheur se centrera plutét sur la dimension performative, la
capacité structurante de tel discours civque, domestique on
marchand dans un contexte, un territoire donné. It n'est plus laissé
le soin an cherchenr de dévoiler les «véritables intéréts» —
forcément égoistes si l'on interpréte tout a l'aune finalement
normative du pouvoir — de tel défendeur de valenrs civiques on
autres; ses détractenrs ne manqueront pas de le faire. 1l
n'appartient plus au chercheur de prendre la place de ces derniers.
11 lui échoit désormais, par une démarche radicalement relativiste,
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de retracer les structures forcément éphémeres — les sitnations de
paix en justesse — que ces conflits organisent. La mise & jour de
ces structures permet enfin au chercheur de relire les actions
collectives ou institutionnelles, non plus naivement comme les
expressions d'intéréts cachés, mais comme les suites logiques de
coordinations et de structures fragiles. C'est exactement ce que
nows nous proposons de faire ici.

6. Mondes de Faction et « produit territorial »

La présentation rapide de ces mondes d’action nous permet dans
un premier temps de donner une définition du marketing urbain
que d’aucuns trouveront peut-étre abrupte:

Le marketing territorial ou urbain intégre les dimensions
marchande et induostrielle dans son fonctionnement: il définit
un produit géographique (domestique) & « positionner »
(opinion) et vendre dont la production est assurée par une
organisation de type industriel qui a pour nom « new public
management » on « management territorial »,

Nous pourrions considérer cette définition comme définitive dans
le cadre d’nne problématique souhaitant traiter des rapports
conflictuels on des compromis que I’objet marketing tel que nous
I’avons défini ici entretient avec les antres mondes évoqués plus
haut. Pour la géographie dite colturelle, 1’objet marketing n'a - en
soi - ancnn intérét ; il ne peut étre intéressant que de maniére
relative, c’est-d-dire comme « traceur » des politiques er des
doutes qui traversent tout aptant la gestion de I'urbain que sa
représentation et comme valenr active réécrivant et justifiant
antrement la gestion des objets urbains. Ainsi, pour que le
markeling territorial ait pw sens, il faut 1'étudier en situation.
Comme nous l'avions dit dans l'introduction générale, c'est bien en
€tudiant les conventions politiques qui le fondent en tant qu'action
publique 1égitime que le marketing territorial prend un sens.
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Mais ces conventions politiques ne se laissent pas facilement
appréhender. A premiére vue, certains €léments d'information
glanés sur le terrain et dans une certaine littérature critique
laissent & penser que la volonté d'appréhender le phénoméne
marketing en un tout cohérent tient de la gageure ou de la naiveté.
Par exemple, qu’'une municipalité «de droite » se lance dans
I’aventure marketing on adopte les outils du «new public
management », voild qui n’étonnerait pas Jean-Pierre Garnier’s.
Alors comment comprendre que le Service cantonal de promotion
économique du canton de Neuchdtel - placé sous la honlette d’un
conseiller d’Ftat « de ganche » - soit considéré par la presse
spécialisée comme on des plus efficaces en Suisse romande ?
Comment comprendre que la ville de Neuchdtel gagne des prix
pour la pertinence de projets estampillés NPM et dont on sait
qu’ils ont ét€ menés A terme par une conseillere municipale « de
gauche » ? Comment comprendre enfin que de nombreux chefs de
service de vilies de Suisse romande dont on pourrait difficilement
dire qu’ils sont les hérauts d’un libéralisme & tous crins -
consacrent avec plaisir et entrain la plus grande partie de leur
temps et de leur service a collaborer avec tel service communal de
promotion écowomique pour monter des projets marketing
susceptibles d’attirer des entreprises ou d’aider celles en difficulté,
quitte & mettre en veillense des projets urbanistiques a consonance
plus « sociale » 7 Bt nous pourrions rallonger la liste a I’envi...
Est-ce simplement I’effet de I’inconséquence politique d’acteurs
particuliers ? L'effet d’un discours politique abatardi par les
sirénes de la « pensée unique » ?

Nous n’allons pas rappeler ici la lutte historique et tonjours
actuelle opposant la «logique du capital » et la rhétorique
hantement « civique » des partis dits de gauche. Alors d’ou vient
cette attitude plus que conciliante en contradiction radicale avec
une tradition de lutte contre les lois du marché ? Certains

e dégodt que le markeling territorial inspire 3 J.-P. Gamier est 4 la mesure de ses
positions &pistémologiques et de son engagement politique de gauche (19913,
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évoqueront l'inconscience, les prémisses d’un comportement
schizophrénique, «l’insoutenable légéreté de 1'étre», des
caractéristiques politico-culturelles propres a la Suisse ou encore
Papparition d’une philosophie utilitariste participant d’nn
effondrement des grands discours 1égitimants.

Nous pensons au contraire que rien n’est plus réducteur que de
clore cette question par de telles remarques. Hors de tont effet
d’échelle, la réponse serait a chercher dans la notion prégnante de
territoire, compris icl comme objet du monde domestique.
Comme le disent Boltanski et Thévenot, le maire, ceint de son
écharpe (personne civigue), Uentreprencur qui parle affaires avec
des promoteurs (personne industrielle) et le fils ainé d’vune bonne
Jamille qui déjeune avec des amis ou avec des parents (personne
domestique), partagent le méme corps et des identifiants qui
permetient de les lier (p. 269). Nous pensons que le territoire joue
ici un r6le d’identifiant liant des personnes trop facilement
per¢ues dans I’univocité de leur fonction professionnelle ou
politique, en vue d’une action commune. C’est peut-€tre 1a raison
pour laquelle l¢ territoire, qu’il soit local, régional ou national,
n’a que faire des notions de citoyenneté on de clientéle, il ne
retient que celle de Phabitant. 11 dilnera le citoyen et le client,
les mariera si besoin est. Et ce mariage, loin d’€tre une
monstruosité ou le signe d’une grave comtradiction, ponrra
faire de ses initiateurs-habitants - tontes tendances politiques
confondues - ’objet d’une justification.

C’est entre antres le procés de cette justification - procés souvent
diffus, discret, a premiére vue politiquement ou plutst
civiquement incorrect™ - que nous nous proposons d’étudier.

76 11 est souvent délicat de justifier er face dve monde civique des réseaux d’amitié cu de
simples sigres de comnivence entre politiciens de tendances opposées ou ertre
politiciens el notables Jocaux,



CHAPITRE II

LES "TROIS TEMPS" DE L'ARCHITECTURE ET DE
L'URBANISME

1. Introduction

On pourra nous objecter gu’aprés avoir essayé de saisir
la complexité de la question wrbaine, avec loutes ses
composanies, aprés avoir donc  renvoyé  chague
explication particuliére a la totalité de la structure, nous
séparons a présemt ce qui constitue pourtan! le fait
premtier de la « polis », la politigue, de sa consiruction.
Autrement dit - si l'architecture des faits urbains est la
construction de la ville, comme ce qui en constitite le
moment décisif, ia politique, peut-il étre absent de cette
construction? Or, non seulement nous affirmons, en nous
appuyant sur les argumentations développées Ici
Vexistence du lien politigue, mais nous soutenons méme
gue ce lien est prédominant et déca'siﬁ]

Bien sGr qne toute forme urbaine est 1’expression complexe de
structures économiques diverses, de multiples processus de
polarisation des personnes et des marchandises. L’expression
également, inscrite dans ses rues, ses paysages et ses divisions
parcellaires, de nombreuses entreprises de spéculation fonciére.
L’expression formelle enfin de rapports de production particuliers
an sujet desquels l’analyse marxiste a fourni d’intéressantes
sommes théoriques. Et pas seulement sur la ville contemporaine.
Preuve en est la fameuse thése de Bronislaw Geremek (1976) sur
la marginalité parisienne aux XIVe et XVe sidcles: Paris y est
pensée comme une gigantesque fabrica , une €énorme manufacture

1 Cf. Paolo Rossi, 1990, p. 213.
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ol la multitude des activités corporatives concourent a produire et
structurer les espaces qui les abritent. Un tel mode d’interprétation
a évidemment été d’abord utilisé pour analyser la ville de I’¢re
industrielle ; Geremek a ainsi démontré qu’il pouvait étre
transposé sans trop de biais a la ville du haut moyen 4ge et a son
analyse morphologique, économique et sociale. Cependant, il ne
faudrait pas trop vite oublier que la production contemporaine de
la ville est aussi I'expression — aussi biaisée soit-elle parfois -
d’entreprises collectives ot volontaires de programmation ¢t de
planification de I’espace. Sont matérialisées dans les voies et les
places, les bitimeats ct les zones, diverses formes de bien
commun, divers types d'utopies politiques instituant conflits ou
compromis, nceuds ow fractures. Ce sont ces raisons pour
lesquelles nous faisons nétre la citation d” Aldo Rossi.

Comme pourrait le laisser croire de prime abord le libellé du titre
de ce chapiire, notre propos n’est pas de procéder a une analyse
braudélienne? des pratiques architecturales historiques en milieu
urbain mais de tenter de dresser — €n nous appuyant sur le modele
de Boltanski et Thévenot — une interprétation rapide et
{certainement trop} générale des discours et propositions des
chercheurs, acteurs institutionnels et architectes ainsi que des
réalisations matérielles qui en ont découié.

Comme le dit bien Frangoise Choay (1970), c’est dans la seconde
partiec du XIXe sigcle que le discours sur la ville remplace le
discours de la ville. Ainsi, nous tenterons succinctement de
démontrer que les cent dernieres années des pratiques
architecturales et urbanistiques sont marguées par la domination
successive de trois types de valeurs que 1’on peut interpréter par le
compromis industriel/civique, le monde domestique et enfin le
monde de 'opinion. Si les deux premiers mondes résument bien
comme nous le verrons le fameux conflit au long cours entre
tenants de I'urbanisme progressiste et promoteurs de ’urbaniste

2 Nous faisons évidemment référence ici aux trois temps de I’histoire imaginés par F.
Braudel, les temps long (géographique ou géologique), moyen (structurel ou
sociologique) ct court (Evénementiel)
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culturaliste, le dernier monde nous intéressera plus spécifiguement
puisque selon nous il est lié aux pratiques mstitutionnelles de
publicité du territoire.

En guise de prolégoménes, précisons ceci : nons nous refosous a
&tablir ici une distinction claire entre les pratiques d’architecture
et d’urbanisme, €t ceci pour au moins deux raisons.

Premi¢rement, si 1'on prend aw mot les professionnels de
'urbanisme, cenx-ci établissent bien souvent une distinction
entre 1’aménagement du territoire et 1'urbanisme sur la base
d’une pensée spécifique de I'espace, le premier déterminant
une pensée de l'espace en deux dimensions, le second
nécessitant une réflexion sur I’espace en trois dimensions. Ce
faisant, la distinction entre urbanisme et architecture devient
encore plus malaisée, I'un ¢t 1’autre entrainant — on s'en doute
- le méme type de réflexion.

Deuxiemement, depuis la prise en compte nouvelle de larue et de
la notion de paysage ou de « tissu » en milieu urbain a la fin
des années 70, toute transformation ponctuelle — c’est-d-dire
toute geste architecturale sur un objet particulier - ne peut
plus se faire sans une réflexion techuigue et esthétique quant
4 son Inscription dans le fissu qui ’entoure. Comme le dit
justement Q. Soéderstrom (1996, p. 107), La catégorie
« urbanisme » recouvre en effet des situations extrémement
diverses qui vont de la définition de stratégies globales de
développement urbain au projet d’aménagement trés proche
de I’échelle d’activité des architectes. Ainsi, la distinction
entre architecture et urbanisme se corse-t-elle davantage.

Nous nous refusons €galement & établic notre propos sur la base
d’une recherche empirique touchant & un corps de métier ou nn
groupe social particulier. M&me s’ils ont un avantage certain par
rapport a d’autres acteurs institutionnels quant aux outils visuels
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conviés dans la discussion d’un projet’, ce ne sont pas seulement
les architectes urbanistes qui font la ville. Il n’y a qu’a s’en
convaincre en remarquant qu’enire la proposition et la
concrétisation d'un projet architectural ow urbanistique, il est rare
qu’il 0’y ait pas distorsion. Cette distorsion exprime d’abord un
compromis entre acteurs pluiét que la domination d’un groupe
logo-technique ou politique particulier. Malgré la complexité
technique et juridique de la trajectoire de tout projet urbanistique
et les éprenves que celui-ci doit traverser pour se concrétiserd.
nous postulons qu’en fonction de I'objet et de I'époque dans
laquelle celui-ci est projeté, domine un certain type de valeur qui
non seulemeunt favorisera telle affectation oun tel parti esthétique
voire telle implantation, mais surtout permetira la mise eu place
d’un consensus.

C'est I’évolution de ce consensus autour de quelques idées-forces
que nous nous proposons de rapidement relater. Pour évoquer ces
consensus ou, antrement dit, ces diverses formes de coordination
autour d’utopies bien définies, 1a ville de La Chaux-de-Fonds est
un terrain privilégié. Cetie ville nenchételoise sise & mille métres
d’altitude a connu dés la fin du XVIIle siécle un développement
urbain fulgurant qui durera jusqu’au début du XXe siecle.
Véritable livre oavert de I'histoire contemporaine de ['urbanisme,
elle aura €€ le thédtre pendant plus de 100 ans d’une vitalité
économique, culturelle et sociale étennante. Malgré sa
décentralisation géographique, cette « ville giobale » avant ’henre
qui, en 1914, avouait détenir le 55% de la production horlogere

3 Avantage quant aux outils visuels qu'a traités Q. Saderstrdm (1996) et que nous
traiterons égalemnent indirectement dans les exemples que nous présenterons plus
bas.

4 Epreuves qui vont de la mise & I'enquéie, aux différentes polices administratives
satisfaire nais passent aussi par différentes commissions, telles 1a commission
d'urbanisme doat la décision tient au bon vouloir de autorité locale, sans compter
les jurys de concours dont les membres ne soml pas tous — loin s'en faut - des
professionnels de 1'urbanisme et de I'architecture. N’oublions pas, enfin, la
faisabilité financidre de toute opération d’envergure ; la créance dérerminera bien
souvent en grande partie Iaffectation mais aussi tel ou tel parti architectural.



Les "trois temps" de 'architecture et de I'urbanisme 101
mondiale, verra étre inscrits dans le tracé de ses rues, le gabarit
de ses immeubles, la structure de son plan, certaines des utopies
que décrit I’économie des grandeurs.

2. Entre progressisme et culturalisme. Entre valeurs
indostrielles et domestiques

1835. Dans le bas du canton, sur le littoral, une ville encore
typique du XVIlle siecle, vivant confortablement de ses rentes
fonciéres et de son pouvoir administratif. En haut du canton, dans
les Mcntagnes, un bourg qui s’agrandit pratiquement 4 vue d’oeil
grice an développement fulguraot de I’industrie horlogereS.

Charles-Henri Junod, inspecteur des ponts et chaussées de la
Principauté de Neuchitel, propose un « plan général d’alignement
pour les constructions futures dans le village de La Chaux-de-
Fonds ». Edicté pour tenter d’ordonner un développement urbain
toujours plus rapide, le plan d’alignement ne fait pas dans le
détail; cherchaot a redresser les bras de «1’étoile » formée des
deux axes faisant carrefour au centre du bourg, il procéde i de
« grands coups de peigne » dans les piturages’. Des grilles seront
pos€es ol domineront les axes paralleles longitudinaux de la
voirie, Ces grands coups de peigne racés par Junod ne répondent
pas seulement & des impératifs de rationalisation de la voirie, mais
également & une tentative de canaliser les potentialités de

5 Cf. Jacques Gubler (1984, p. 156).

6 De 1794 3 1831, quatre immeubles sont annuellement construits & La Chavx-de-
Fonds. Ce rythme s accélére dans les années 1830 pour atteindre la moyenne de 15
immeobles par année. De 1856 & 1859, il augmentera encore pour plafonner i
quelgue 36 immeubles par année,

T Pour les « puristes », le plan d’extension de la ville de La Chanx-de-Fands n'est pes &
confondre avec les plans en ilot ou damier de villes lelles gque Philadelphie ou
Manhattan. En effet, le plan de Junod développe des axes sur lesquels viennent
prendre place - & la maniére d’oa boulier - des massifs formés de « cesernes ». La
distinction esl ici essentiellement morphalogique. Il n’empéche gque les principes ou
valeurs présidant & ces projets de développement urbain répondent aux mémes
besoins de rationalisation et d’efficacilé « industrielle ».
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croissance économique8, car 1a manufacture d’horlogerie, élevée
an rang de « monoculture » locale, implique une dynamique
d’immigration, de regronpement parcellaire, de division et de
répartition du travail. Est préparée la une structure d’accneil
standardisée, ouverte aux «paysans horlogers » et foturs
immigrés.

11 serait certainement réductenr de ne voir dans ce type de projet
d’extension qu'un effet sirictement déterminé par le
développement industriel du lieu. Qun’il y ait un lien de cause a
effet est indéniable, mais il ne faut cependant pas oublier qu’nn tel
projet - certainement nunique de par sa superficie en Smsse - recéle
des valeurs spécifigunes qui préexistaient an développement
économique des Montagnes nenchiteloises et gui n’y sont sous
certains aspects pas directement liées. Ainsi, les affinités
intellectuelles gni pouvaient lier Junod - qui était loin d’€tre nn
ticheron de I’ administration neuchiteloise - et Bernhard Christoph
Faust, une des grandes figares de la médecine de 1’ Aliemagne de
la fin du XVIlle et de la premiére partic du XIX siécle, sont
finement relatées par M. Emery (1984). Outre ses mnltiples
activités prophylactiques contre Palcoolisme, ce médecin se
révélera trés disert sar I’amélioration de 1’habitat et 1'organisation
des villes. 1l rédigera en 1824 un ouvrage sur les ogvantages
concrets d'une disposition qui oriente les logements au soleil, au
midi, et cela tant du point de vue de Uhygiéne et du confort
thermique que d'un point de vue psychologique ou moral. Il en
déduit des regles de construction jusque dans la disposition et
Vusage des pi¢ces du logement type (p. 25). Elaborant le concept
de Sonrenbau, Faust ira jusqu’i proposer des organisations
urbaines telles, qu’il est difficile de ne pas tirer des paralleles avec
le plan d’extension de JIunod.

La métaphore médicale utilisée par 1’urbanisme naissant est certes
connue, mais il est utile de la rappeler, tant elle modéle le paysage
urbain si particnlier de La Chaux-de-Fonds. Evoquant les

8 Cf. Inventaire national suisse d’architecture (1084).
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nouvelles représentations de la ville, Marcel Roncayolo précise
que fout ce qui est mouvement, circulation est sain ;| tout ce qui
stagne est malsain. Circulation de l'air et des eaux, pénétration
de la lumiére s’opposant A l'entassement, la concentration de
Uair vicié, l'exhalaison des miasmes et des odeurs méphitigues.
La ligne droite réconcilie ainsi le point de vue de
U'embellissement, celui de 'hygiene et enfin I'intérét du commerce
(1983, p. 99). Bien que ces quelques lignes soient extraites d’une
étude consacrée a la ville de Paris, «1’idéologic » qu’elles
défendent pourrait s’appliquer sans autre changement aux
principes moteurs de ’urbanisme chaux-de-fonnier.

Etonnant de modernité®, ce type de considération aura donc un
certain poids dans les propositions urbanistiques induites par le
plan d’extension de Junod: rues larges et aérées, orientation nord-
sud, jardin collectif au sud pour chaque « caserne ». Ces casernes
elles-mémes seront construites selon des normes standards
déterminant matériaux choisis, gabarits et distribution des espaces
domestiques. Avant d’organiser 1’espace pour un développement
économique optimal, c’est d’abord pour lutter contre les miasmes
de toutes sortes et pour arder ["habitant 4 s’élever moralement —
pas de cul de basse fosse ou de venelle sombre — qu’un tel parti
urbanistique est choisi.

Cette rationalisation, par la ligne droite, de I’ utilisation de I’espace
public ou privé, cette rationalisation enti€rement tournée vers
I'optimalisation de la productivité¢ et des flux subira un arrét
brusque an début des années 20 : le plan en damier est abandonné
comme principe urbanistique aprés avoir déterminé implantations
et alignements pendant plus de 80 ans. Il serait tentant de voir
dans cette évolution de la production urbaine locale I'effet de la

9 Bien gue sans conleste hérititres de Voffensive rationaliste propre an XV1lle sigcle (F.
Walter, 1990), ces propasitions formulées au début do X1Xe sidcle rappellent sans
hésitation celles qui seroml défendues par les Congrés d’architecture moderne
(CIAM) un sitcle plus tard, De plus, comment ne pas établir un paralléle entre le
concept de Sonnenbau et celoi de « Ville radieuse » ?
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premiére grande crise horlogere!® du XXe siecle. Le plan en
damier, congu pour accueillir une collectivité de plus de 100'000
habitants, est obsoléte car la population décline suite an marasme
économique. Si ce type d’analyse pourrait avoir certainement
quelque pertinence, il n’en demeure pas moins incomplet. Ce sont
bien 'urbanisme chaux-de-fonnier et ses valeurs industrielles et
rationalistes, quoique non codifiées par quelque justification
savante & la maniére du plan de Cerda pour Barcelone en 1857,
qui sont visées dans cet abandon orchestré d’abord par Charles
L’Eplattenier!], premier maitre & penser du jeune Charles-Edouard
Jeanneret, futur Le Corbusier.

La banalité de nos tracés modemes dont la rigidité
rectiligne, monotone et sans dme, n'offre aux architectes
gue des cubes toufours les mémes er on les maisons
placées toutes dans le méme alignement, perdent toute
valenr au point de vue esthétigue (...). Comparez & cet
égard les belles rues du vieux Berne avec nos longues
artéres droftes, monoiones et fatigantes, ouvertes i Uinfini
comme un canal sans fin, bordées de hautes maisons
forcément monotones ptiisque ['alignement n'en met
aucune en évidence.

Cette citation littéralement calquée sur les écrits de Camillo Sitte
(1889) est en fait tirée du procés-verbal d’une allocution de
Charles L’Eplattenier dans le cadre de 1'Assemblée générale des
délégués de "Union des villes suisses en 1910. Evidemment, ces
quelques phrases sont une sorte de condamnation sans appel du
rationalisme et de la géométrie de I'urbanisme chaux-de-fonuier.
C’est le méme L’Eplattenier, alors membre influent de la
commission d’urbanisme, qui imposera 1’idée fidéle aux écrits de

10 Cf. F. Jéguier (1972).

11 Antiste local trés dynamique 2 Ja fin du XX et au début du XXe sigcle, il est nommé
professeur i I'Ecole d'Art de La Chaux-de-Fonds en 1898, puis dirigera cellei de
1903 4 1914, Artiste «total» 3 la manidre de I’Art Nouveauy, il sera le professeur
pour ne pas dire le guide du jeune Jeanneret. Francoise Choay précise d’ailleurs
dans la préface de « L art de bétir les villes » (éd. de 1996) que I'ouvrage de Sitie
sera le livre de chevet de Le Corbusier pendant plus d’une décennie.



Les "trois temps” de Varchitecture et de Vurbanisme 105

Sitte de tracer des rues transversales a 1’ouvest de la ville afin de
fermer celle-ci A 1a maniére d’un mur ou d’une frontiére.

La rue courbe est le chemin des dnes, la rue droite le
chemin des hommes. La rue courbe est Ueffet du bon
plaisir, de la nronchalance, du reldchement, de la
décontraction, de U'animalité. La droite est une réaction,
une action, un agissement, I'effet d'une domination sur

soi. Elle est saine ef noble (Le Corbusier, 1923).

11 nous semble intéressant de comparer les valeurs culturalistes ou
domestiques défendues par L’Eplattenier avec les valeurs
progressistes ou industrielles pronées par Le Corbusier.
Cependant, il n’est pas de notre ressort de traiter de 1’antagonisme
quast cedipien opposant deux hommes aotrefois liés par une
grande complicité intellectuelle. 11 nous parait par contre plus
intéressant d'illustrer ’inscription physigue dans des lienx donnés
de formes particulieres de biens communs ou, autrement dit,
d’utopies politiques diverses et souvent contradictoires structurant
les espaces urbains. Ainsi, ce serait une emeur que d’opposer
« idées globales » — les utopies — et culture locale. La ville de La
Chaux-de-Fonds, comme tant d’autres lienx, est un espace en
constante transformation ot se négocient les formes et les flux,
I’esthétique et P'alignement, en fonction des coordinations et des
conflits.

Comme le dit fort bien Francoise Choay (1988), dés les années 20
I'urbanisme domestique subira les railleries des architectes
progressistes autour des C1AM, et I’ouvrage de Camillo Sitte sera
occulté jusqu’a la fin des années 70. Jusqu’a cette date et en ce qui
concerne La Chaux-de-Fonds, les valeurs industrielles et civiques
régiront en trés grande partie la planification urbaine, les valeurs
domestiques s’exprimant plutdt dans la sanvegarde du patrimoine
rural environnant.

Avant la promulgation en 1977 des premiers reglements de
construction protégeant I’aspect visuel des immeubles du secteur



106 Les "trois temps” de l'archirecture er de i'urbanisme

de la «vieille ville »12, ¢’est la cité entidre qui présente a la
maniére d’un catalogue et en fonction de I’ancienneté des zones
aménagées 1’évolution des principes de 1'urbanisme progressiste.
Mais revenons A la «vieille ville » et restons encore dans
I’'urbanisme progressiste. 11 est édifiant de consulter & son propos
un projet de restructuration réalisé par Hausaman, un architecte-
ingénieur du service communal des travanx publics. Ce projet
s’intitule La Chaux-de-Fonds de demain et date de 1930. Le
rapport constate que les femps changent, la vie devient plus
intense, nous circulons en vitesse, nos moyens de locomotion se
perfectionnent et accélerent tous les jours nos déplacements ; il
s’en suit que les villes doivent aussi s’adapter aux conditions du
progres el c’est pourguoi [’on parle tant d’urbanisme. D’aucuns
regrettent le bon vieux temps, mais il y a des événements
inexorables auxquels nous sommes bien obligés de nous
soumettre ; et bien! si a défaut d’outres splendeurs, nous
possédons un boulevard qui passe pour un des plus beaiix de la
Suisse, et si nous voulons lui conserver cette réputation, il nous
Jaudra, 8t ou tard, corriger ses aboutissants vers Neuchdtel, St-
Imier et la France. Habitués depuis toujours a lutter, nous devons
mettre en valeur les avantages de notre spacieuse et rectiligne
cité, développer nos communications et faciliter par tous les
moyens nos relations avec les végions environnantes : les heureux
résultats ne se feront pas attendre.

Le projet de Hausaman propose ainsi de tailler de grandes
tranchées dans le béti existant ainsi que d’aérer les rues afin
d’optimaliser les possibilités de circulation automobile 2a
I'intérienr de la ville. Cette restructuration lourde nous parait
certes aujourd’hui totalement utopique et parfaitement irréaliste,
du moins en ce qui concerne les principes de circulation qui sont
actuellement promus. Prenant certes racine dans les nonvelles
représentations médicales de la ville au XIXe siecle, il faut

12 Nous mettons cette appellation entre parenthése car le centre ancien est
principalement composé d'immeubles du XIXe sidcle, dont la construction est
antérieure de quelques décennies par rapport & ceux composant la ville en damier.
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pourtant se¢ rendre compte que la justification industrielle que
Pauteur emploie reste dans la ligne des quatre grands préceptes
défendus 3 la méme époque par les Congrés internationaux
d’architecture moderne (CIAM), 4 savoir: habiter, se délasser,
travailler, circuler. De plus, si ce projet n’a pas été réalisé!3, ce
n’est pas A cause de son «audace » urbanistique ou de sa
l€gitimation industrielle mais bien parce qu’il induisait de
nombreuses expropriations évidemment fort cofiteuses, que la
commune n’aurait certainement pas pu assurer, eu égard a la crise
horlogére des années 30.

13 A Texception notable de la transformation de la me de la Promenade la bien
nommée, dont 'extrédmité nord se terminait initialement par un  escalier
monumental qui sera supprimé pour permettre la circulation automobile.
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Projet de restructuration du centre-ville (source ; Service des travaux publics de
la ville de Ln Chaux-de-Fonds)
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Il est intéressant pour ne pas dire cocasse de constater que
cinquante ans plus tard les valeurs domestiques pronées a la fin du
XIXe siecle par Camillo Sitte et sans cesse battues en bréche par
les CIAM feront un net retonr. Nourries évidemment des errances
de I'nrbanisme progressisie et de la réhabilitation-
patrimonialisation, & partir du débnt des années 70, de
Parchitecture du XIXe siécle!4, aidées par I'Inventaire des sites
construits en Suisse (ISOS) qui classera !a commune de La
Chaux-de-Fonds comme ville «d’imporiance nationale »,
motivées par le travail de !'Inventaire Suisse d’Architecture
(1984), ces mémes valeurs légitimeront la mise en place d’un
important carcan administratif figeant en 1’état tant 1'alignement
que I’aspect esthétique des immeubles de la « ville anctenne » et
de la ville en damier. Et tout cela, malgré le fait que la circulation
automobile a plus que décuplé depuis les années 30...

Il ne faudrait pas croire que la pensée et la production de
I’'nrbanisme chaux-de-fonnier soient régies par une culture et un
mode de faire originaux que seule une approche monographique
d'inspiration ethnologique pourrait mettre en exergue. De tels
présupposés fondent implicitement vne distinction irréductible
entre le local et le global, entre une histoire générale de
I'urbanisme pergue comme indifférente aux lieux et des « licux-
dits » dont les paysages batis seraient ’expression d’un genius
loci. A La Chaux-de-Fonds comme ailleurs, 4 1’échelle locale
comme a I'échelle nationale se font et se défont des coordinations
diverses fondées sur des formes de bien commun repérables et
susceptibles d’étre décrites. Si la ville de La Chaux-de-Fonds est
un « terrain » intéressant pour nows, c’est certainement et plus
prosaiguement parce que son paysage ne recéle pas une histoire
longue et que la problématique en est simplifiée : les situations et
les formes de coordination sont plus aisées 4 saisir parce que plos

14 Cf, Alain Bourdin (1984), Marc Guillaume (1980}, O. S8derstedm (1992), etc.
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pures, plus simples!3. I est également plus aisé d’appréhender les
multiples aspects qui lient cette ville an monde. Ses rues et ses
murs expriment des utopies défendues comme ailleurs. Pour ne
citer qu’un exemple, ce sont les mémes valeurs qui ici et 1a-bas
fondent des coordinations rendant la protection du patrimoine
pensable et possiblel,

Si les valeurs patrimoniales et domestiques prennent dans les
années 80 une importance quasi paradigmatique dans la
production de I’espace urbain, c’est également parce qu’elles
organisent de solides compromis avec les valeurs de I"opinion.
Dans le concert des discours d’auto-célébration oil toutes les villes
de quelque importance se prennent pour des centres, dans le
contexte d’un aménagement concorrentiel a tons niveanx, le
patrimoine représente un double enjen ; il est le garant d’une
bonne qualité de vie, par opposition anx valeurs saint-simontennes
de la modernité. Il est 1’assurance d’une «image de marque »
positive, susceptible d’attirer nouveaux habitants et investisseurs
potentiels. Plaquette de promotion, discours officiels et eniretiens
avec les édiles mélent inextricablement cette double justification
de I'image et de la qualité de vie.

Dans ce nouvean régime de paix en justesse caractérisant la
gestion du paysage urbain, il ne faudrait pas croire que la valeur
industrielie de modernité soit purement el simplement écartée.
Elle est cependant transformée, elle entre dans cette « société du
spectacle » tant fustigée naguére par les situationnistes!? : si cette
méme valeur de modernité défendait autrefois une valenr d’usage
et de production d’un « homme nouveau », si cette méme utopie
niait par définition tont particnlarisme local et toute revendication
cultarelle en prétextant les vérités de la « statistique »18, elle est

15 A contrario, Paolo Rossi (1990) décrit bien les angoisses que la ville de Rome
provoquail chez les urbanisles progressistes locaux. Trop d’histoire, de mémoire et
de passion ; impossible d'en faire table rase...

16 Pour une intéressante évocation du développement de la notion d'espace public en
rapport avec le développement du patrimoine, cf, 1sabelle Billiard (1988).

17 Avec évidemment Guy Debord (1967) en1Be.

18 Cf. Le Corbusier (1925).



Les "trois temps " de l'architecture et de l'urbanisme 111
chargée aujourd’hui d’exalier ce gu’elle a toujours combatiu,
c’est-3-dire les vertus cardinales et particnliéres de dynamisme et
d’ambition des territoires.

Ainst ces valeurs de modernité s’expriment-elles presque
uniguement dans des opérations de prestige a l'occasion de
concours d’architecture et dans des lieux « stratégiques », plus
précisément anx portes et dans le centre des villes. C’est la raison
pour laguelle, 2 I’occasion d’un concours, tout projet lauréat doit
avoir scrnpulensement respecté un cahier des charges précis. Les
deux enjeux principaux, hors de la faisabilité technique et des
contingences financiéres inhérentes & tout projet architectural,
consistant a prodnire une signalétique forte!® et a établir un
« dialogue » avec un paysage patrimonial dont il serait sonhaitable
— toujours ponr des questions de signalétique - qu’il soit en
principe voisin.

Si La Chavx-de-Fonds, économiquement et culturellement a
« nourri » e monde?0, celni-ci influence en retonr grandement le
sens des coordinations et des actions institutionnelles observables.
Ainsi, cette ville n’échappe pas a la mode de cet « urbanisme de
I’opinion » dichotomique, de cette association ancien/nouvean.
Comme nous le verrons plus bas, cette commune, a I’instar de tant
d’autres lienx, s’est é&galement dotée d’un équipement
architectural médiatique censé valoriser ses qualités.

3. Vers un nrbanisme dominé par les valeurs de I’opinion

L'architecture devient un art de l'apparence, comme le
stylisme des tailleurs, le graphisme des publicitaires, I'art
de ceux qui aujourd hui modélent jusqu’au facies, er plus

19 Un travail de monumentalisation doit &tre entrepris | non respect de Valignement,
mise en perspective par quelque artifice formel, gabarits hors norme, matéiiaux
high-tech, etc. (N. Babey, 1993).

20 Economiquement par le biais de I'horlogerie mais aussi culturellement grice 4 Le
Corbusier qui aura passé les trente premidres années de sa vie & La Chaux-de-Fonds
avant de s'exiler pour Paris,
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la seule élocution, de nos hommes politiques, qui liment
leurs canines et décident du ton de leurs cravates. Elle
entre dans le monde de la superficialité, gu’avjourd hui
aucun mol ne qualifie mieux que cet infime “look”
apparu il y a dix ans et dont nous semblons ne plus
pouvotr nous débarrasser (F, Chaslin, 1987).

Solidement arrimé an monde de Yingpiratton, a quoi F. Chaslin
faisait-il référence dans ce dévoilement en régle de valenrs de
I'opinion pervertissant le processus de création architecturale ?
C'est ce que nous tenterons de décrire ici.

A Saint-Denis, des batiments neufs de style moderne réalisés par
Henri et Bruno Gaudin flanquent la place située devant la
basilique et jouxtent 1'hdtel de ville du XIXe sigcle. I masquent
également — et c’est bien un symbole — le quartier neuf reconstruit
depuis les années 70. Quartier aujourd’hui considéré comme
« sans dme », qui n’a conservé que le tracé des rues principales et
de rares bétiments réhabilités. L’opération se scinde en deux
unités, groupées antour d’un accueil situé au ceeur de I'ensemble.
Les services administratifs, jusqu’alors dispersés dans la ville,
sont maintenant regroupés dans le bitiment qui se confronte 2 la
basilique?!.

A Nimes, pour satisfaire le champ de I'architecture, il ¥ a en
Nemausus, les logerments sans exemple du tandem Nouvel-Ibes. 1l
y a en les arénes convertibles de Geipel et Michelin, le stade de
Gregotti. 11 y a eu Starck, il y a Wilmotte. Il y a Lion, place
Montcalm, et Martorell-Bohigas-Mackay, sur le bassin Bérard??,
Et enfin, la médiatheque de Foster, en face de la Maison carrée?3.

A Salamanque, congn par Juan Navarro Baldeweg an milien des
années 80, un palais des congres aux formes contemporaines tente
de s’intégrer dans le paysage-palimpseste du centre-ville
historigue. Verre, pierre, monumentalité et économie des détails

21 Cf. L'Architectire d"Aujourd 'hui, oct. 93, n° 289,

22 Pour une analyse approfondie de la politique municipale de communication de la
ville de Nimes au début des années 90, cf. I3 thése de C. Bernjé-Boissard (1993).

23 Cf. L'Architecture d"Aujoierd hui, févr 92, n® 279,
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d’un prajet plongé pour le meilleur ou pour le pire dans des rues,
églises, cathédrale, amphithéitres, portails, vestibules, escaliers,
rampes ou plates-formes surchargés de gathique ou de baroque.

A Tinstar de bien d’antres métropoles régionales et dans I’ optique
de I’Europe de 1992, la ville de Tours avait décidé de se doter
d’équipements destinés & compléter sa « vocation » économico-
touristique: un technopéle au sud de la ville, un Zénith, un palais
de congres que sa capacité (2000 places) placerait au 4e rang, ex
&quo avec Strasbourg et Moutpellier. Sans oublier la future ligne
de T.G.V. La conception du palais des congrés fit I'objet d’un
concours en 1989, Le jury chaisit le projet de Jean Nouvel. Ce
projet, sorte de pachyderme de verre affublé d’une gigantesque
visiére, est situé au coeur de Taurs, face aux deux frontons
centenaires de la gare dessinée par Victor Laloux24,

« Euralille ». Le gigantesque projet lillois de centre international
d’affaires. Une ligne T.G.V. glissée sur I'anneau périphérique de
Vancienne zone périphérique des remparts de Vauban, entre le
centre-ville de Lille et sa banlicue. Le long de celle-ci s’étire le
territoire dw projet, sur environ deux kilométres de longueur et
500 metres de largeur, soit prés de 70 hectares pour une surface
totale de planchers a construire de six cent mille métres carrés.
Perpendiculairement a la ligne T.G.V., la rue Le Corbusier, voie
principale de franchissement du site, relie le centre historique de
la banlieue.

En son milieu, établi 4 la croisée de ces deux axes, le grand
segment horizontal de la T.G.V., long de 500 métres, est hérissé
d’une série de trois tours de cent métres réalisées en premiére
phase : Tour-hdtel, Crédit Lyonnais, World trade center.

Entre 'ancienne gare terminus prise dans le tissu de la ville
historique, 1a nouvelle gare et V'axe Le Corbusier, prend place le
Triangle des gares, ple de services commerciaux de quarante
. mille métres carrés de planchers.

24 Cf. L’ Architecture 4" Aujourd hai, féve. 90, n° 267.
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« Equilibrant » par un grand vide végétal la masse minérale
compacte que compose le Triangle, un parc urbain de dix hectares
borde les portes anciennes de la ville, tel le second plateau, chargé
a vide, d'un balancier dont le fléan serait la rue Le Corbusier.

Enfin, en de¢d du faisceau des voies ferroviaires, une zone de
services dont le grand ceuvre est un palais des congrés et des
expositions. De forme elliptique, ce « palais » nommé Congrexpo
contient plus de quarante mille métres carrés de planchers2,

Le musée d’ Archéologie d’ Arles, construit en limite de ville et en
bordure du Rhone, a été érigé suite a un concours lancé en 1983,
Si le batiment se situe hors du centre-ville, 1l réussit cependant a
évoquer formellement ce demnier : Le musée se devair d'apporter
une nouvelle piéce & Uhistoire de la ville. Dans cetie presqu’tle
bordée d'eau [Cette lapalissade n’est pas de nous...], le Rhdne a
Pouest, le canal du midi & U'est, la figure du triangle s’est imposée
rapidement. Etrangére a la romanité, elle répond [C’est nous qui
sonlignons] cependant a ’ovale parfait de I'amphithédtre de la
vieille ville?®, Ces quelques phrases sont de -Henri Ciriani.
Parchitecte qui a congu le batiment. 11 est intéressant de remarquer
qu’il ne 1égitime domestiquement Ja conception formelle de son
ceuvre que par référence a Videntité du liew (1a « romanité ») et a
une forme inspirée, historique et emblématique d’ Arles (I’ ovale).

A Lyon, avec I'Opéra revu par J. Nouvel, la confrontation, Ie
« dialogue » entre 1’ancien et le novveau ne se situe plus dans le
cadre d'un voisinage, d’une proximité, il est additionnel.
1.'intervention a consisté A transformer radicalement les combles :
la « modemnit » ne nargue plus I'ancien, elle chapeaute le socle
patrimonial. Peut-étre est-ce I’exemple le plus exaspéré de ceux
que nous venons d’énumérer. La dialectique ancien/nouveau n’est
plus dialogue mais concrétion,

25 Cf. le dossier réalisé par E. Doutraux. « Euralille, entre ville et banlicue, une
métropale sur Pintervalle », in L'Archifectire d'Aujorrd hui, avril 92, n® 280,
26 Cf, L'Architecture d’Anjonrd’hui, sept. 92, n” 282,
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Nous aurions certzinement pu rallonger cette liste d’opérations
architecturales de prestige a I’envi. 11 n'empéche que celles-ci
forment actuellement avec le discours domestique un compromis
urbanistique fort. Le temps n’est évidemment plus aux percements
intempestifs d’arteres nouvelles censées désengorger des flux
automobiles toujours plus imporiants, mais au principe d’une
signalétique forte associant intimement protection du patrimoine
et batiments « high-tech », Cette association ancien/nouveau est
I"expression en grand du contenu de divers supports médiatigues —~
plaquettes de promotion, sites Internet, etc. Ce compromis a
d'autant plus de chances de s’imposer comme nouveau principe
d’aménagement du centre qu’il associe d'autres formes de
légitimation, un peu en retrait quoigue bien présentes. Il en est
ainsi de la légitimation marchande au travers des enjeux
touristiques??. I en est également ainsi de la légitimation
domestique parce que cette association ancien/nouveau réveille
temporairement un sentiment local de fierté identitaire. Enfin, il
en est ainsi de la légitimation écologique car cette association
participe souvent d’une nouvelle densification du béti que n’avait
pas vraiment promue 1'urbanisme progressiste.

Méme les villes américaines les plus plaies, qui ne sont
que des périphéries étendues & l'infini, ont tenu & marguer
leur espace central d’'un CBD réduit & queiques gratte-
ciel {...). Au-deld de ces inscriptions paysagéres, le centre
garde, wmalgré le desserremeni des activités, son
attraciiviié fonctionnelle de chalandise commerciale ou de
commande des intéréts économiques. Celle-ci se double
méme dans la période actuelle d'une véritable reprise
d’intérét symbolique : si la ville est festive, elle Iest avant
tout dans son centre ; si la ville a une image de margue,
elle se doit d'étre centrale. Cente reprise de Vimaginaire
urbain n'est d’ailleurs pas sans rapport avec le renouvean
Econamique : voir le rdle joué dans Montpellier «la
surdouée » par le guartier « Antigone » (Guy Burgel,
1994, p. 344). '

27 Enjeux touristiques déja cités par Camillo Sitte. C’érait pourtant en 1889...
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associant divers fonds d’origine publique?®. Cependant, en 1989,
un événement vint perturber le bon déroulement du projet de
construction Touchepamonpod. Trois jeunes filles fraichement
émoulues de 1'école de commerce de la commune réussirent A
rassembler un nombre suffisant de signatures?? pour déposer une
initiative demandant en lieu et place du projet lauréat 1a création
d’une « place verte » qui devait comprendre de la pelouse, des
bancs, des fleurs et des arbres. Des petits chemins en pavés
permettraient de traverser ceite place.

Cette aspiration véritablement domestique, ce désir de square en
pieine viile partagé par une bonne partie de la population mit
évidemment dans P’embarras exécutif et législatif réums. Non
senlement parce qu’elle remettait sérieusement en cause la
faisabilité du projet architectural mais également parce qu’elle
contraignait la commune A acheter certains terrains de la surface
concernée au prix fort — nous sommes an centre-ville — non plus
pour une opération immaobiliére ambiticuse mais pour y planter du
gazon.

La commune réagit trés rapidement en enjoignant I’architecte de
remanier le projet initial qui débouchera sur le projet final
« Espacité »3, et organisa une campagne d'information trs
efficace avec comme point d’orgue une exposition temporaire
présentant montages et maquette. Le projet finira par étre accepté
par la population dans une certaine indifférence : un tiers de la
population daignera voter.

28 Caisse de pension de I’Etat de Neuchitel, ville de La Chaux-de-Fonds, etc.

29 6724 signawres furent récoltées en ['espace de trois mois, ce qui représente plus de
25% du corps €lectoral communal.

30 Le résultat final n'est bien siir pas uniquement ’expression d’une stratégie visant 2
conirer V'initiative, il exprime aussi un compromis marchand visant a intéresser des
partenaires financiers désireux de réaliser un profit. Ainsi, si le premier projet
proposait quatre ou ¢ing niveaux dans une tour d’abord destinée i ]a culture et & Ja
représentation, le projet final entassera treize niveaux par souci spéculatif.
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Il est remarquable de constater que 1’opération Espacité bénéficia
de I’appui de I’ensemble du corps politique local. Celui-ci fonda
un régime de paix en justesse principalement structuré par deux
« mondes » . mondes domestiqne et de ’opimion. Le « nous »
communautaire domina tous les débats, renforcé par les accents
dithyrambiques du quotidien local?!. Confiance en 1’avenir,
volonté de démontrer & I’antre un dynamisme local remarquable,
etc.

A premiére vue, 1l parait surprenant de classer les valeurs
fondamentales de deux positions antagonistes — partisans de la
place verte et promoteurs d’Espacité - dans le seul monde
domestique. Cependant, & 1’aune des valeurs de I’opinion, les
différences se crensent: le square est évidemment « petit» par
rapport a une tour de plus de soixante metres de hant. Cest ici
qu’il est intéressant de se pencher plus avant sur le programme
proposé par ’architecte Jacques Richter. D’abord, il rassemble
tous les caractdres de la monumentalit€ dont nous avons dressé
plus haut la courte liste: gabarits hors norme32, modernité
exacerbée par la forme et les matérianx, jeux avec les alignements
et mise en relief de points de repére environnants, velonté de
favoriser de la centralité sociale par la création d’nne place
publique. Il confére ensuite une dimension didactique €vidente
anx denx batiments principanx de I’ensemble : si la tour massive
symbolise le «renouveaun » chaux-de-fonnier, le long batiment-
lame opére unne « conture » reliant ville ancienne et ville en
damier en jouant avec I’alignement orthogonal de cette derniére :

31 C’est le 23 septembre 1987 que paraissent dans le quetidien I'Lmpartial les résultats
du concours pational. Les remarques qui accompagnent ]a présentation sont
&aquents ; le projel primé est « futuriste », 1] inscrit « Je XXIéme sizcle dans le
XIXeme sigcle ». 11 représente « une entreprise marquante el audacieuse pour
raffermir a vitalité de la ville et imposer son identité auv XXlI&me sidécle », etc.

32 Le plan de quartier a bien siir d &tre modifié.
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Au deld des pures caractéristiques matérielles de 1’objet
architectural, i1 est nous semble-t-il intéressant de lier comme 1’on
dit sonvent le fond et la forme, de lier un paysage urbain avec les
coordinations sociales qui 1’on rendu possible. Il est cependant
permis d’aller plus loin dans ’analyse pour tenter de spécifier la
place de I’autorité dans la production matérielle de la ville. Quel
réle le Prince joue-t-il dans les multiples coordinations sociales,
c’est-a-dire dans les conventions coordonnant les rapports entre
acteurs privés et publics ? Le réle dévolu a I'autorité est-il
justement auforitaire, pragmatique, programmatique, conciliant ou
simplement absent de la coordination 7 Nous pensons qu’il est
possible de subsumer cc réle non seulement dans 1’cbservation
des paysages mais également dans les écrifs des architectes, des
chercheurs et enfin dans 1’analyse du discours des acteurs eux-
mémes. Cette hypothése n’est bien entendu pas nouvelle. D’une
certaine maniere, Frangoise Choay I’avait déja abordée dans La
régle et le modeéle (1980): sous la prétention scientifique des
« édits argumentateurs » contemporains se cacheraient de
redoutables idéologies démontrant la duplicité pour ne pas dire
I’hypocrisie des instances dirigeantes, en ’occurrence frangaises
(pp. 38-40). Si c’est cette supposition gue nous abordons dans la
section suivante, nous ’appréhendons sous un angle quelque pen
différent. Non selon la logique du soupgon et du dévoilement mais
selon le projet de préciser implicite politique et place de Iantorité,
deux éléments si souvent présents dans les textes savants et
susceptibles d’étre repérés dans les paysages urbains.

4, Urbanisme et autorité

Q. (...) Je voulais savoir si vous-méme ou si la ville de
Neuchdtel a une politique concertéz en matiere
d’urbanisme, allant dans ce sens ? Moi jai é1€ frappé de
voir & quel point par exemple dans le cadre du nonveau
plan d'aménagement du territoire revient was souvent la
notion d'image, d’'image de marque.
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E. Oui, {...) (Au sujer du nouvean plan d’aménagement
communal) Ce qui est peut-étre intéressant & relever dans
Uapproche, c'est vrai que les mandataires, monsieur
Federson et son bureau, ils ont commencé par... ils sont &
Zurich hein ? lis ont commencé par regarder ce qu’était
Neuchdtel. Ils appelient ¢a Neuchdtel et ses identités,
plutdt gue 'image de margue. L’identité, c’est peut-étre
un petit peu différent. Ce sont les caractéristiques qui font
gu’au fond Neuchdtel est appréciée d'un certain nombre
de personnes gus viennent la visiter. Et puis, ils ont essayé
de dire « Il faut essayer de développer dans les 15 a 20
ans a venir Neuchdtel en respectant cette identité »
(Entretien du 3.4.98 avec le responsable communal de
I’'urbanisme A Neuchitel)

Bien que I'extrait d’entretien ci-dessus tende a établir une
distinction entre les notions d’image de marque et d’identité, cela
wWempéche pas la plaquette de présentation du plan directeur de la
ville de Neuchétel adopté en 1994 de lier intimement ces deux
notions. Le « marketing urbain » semble travailler et modeler le
contenu du projet d’aménagement urbain, ainsi que le confirme
une note établie par Blaise Duport (conseiller communal) en
1996 :

Le marketing urbain veut wmiettre en valewr les atouis
d'une ville et la positionner par rapport & d’autres villes
dans une aire géographigue donnée. Au début d'une telle
action se situe le “projet urbain” qui est le résultat d'une
valonié forte de comprendre et de penser la ville. Le
contenu d'un tel prajet serait d'afficher une ambition
générale pour la ville et un guide pour action. La
démarche marketing a pour objectif central la promation
du ‘“projet urbain”, qussi bien dans sa phase de
formulation gue dans sa phuse de mise en cuvre auprés
des différents acteurs concernés. Le durcissement de la
situgtion écoromique dans les années 70 a amené la Ville
de Neuchdtel & travailler davantage sur l'image gue ses
citoyvens ef les acteurs extérieurs (entreprises, touristes..,}
peuvent avoir de cette ville. Un acte manifesie de cette
volanté est le plan directeur adopté en été 1994. Avec le
logo “Neuchitel & 'avenir” et la citation de Le Corbusier
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en introduction de la brochure, sont circonscrites les
ambitions des qutorités nenchiteloises ; “Le mal actuel,
c'est "absence d'un programme logique qui consiste a
devancer Uavenir, deviner par des calculs habiles les
besoins futurs d’une collectivité. Le devoir des dirigeants
est de préparer le lieu ol prendront vie les réalités de
demain.

Camillo Sitte, bien que ses écrits furent détestés par Le Corbusier,
n’aurait pas désavoué un tel constat. Li se dévoile une
convention, une place particuliére dévolue a I’autorité. Sitte, Jui
aussi, préconisait calculs et programmes ; en d’autres termes, une
planification velontaire aux maius d’un Etat fort et auntoritaire.

Jamais, ou si rarement, les clercs de I'urbauisme, scientifiques ou
acteurs de terrain, ne questiouuent ou n’éludent la relation quasi
intime qu’ils entretiennent presque toujours avec ’autorité dans
leurs écrits ou dans leurs actes. S'ils le font, ¢’est ev principe pour
critiquer par un dévoilement savant, mais en s’appuyant —
consciemment ou nou ? — sur un implicite politique, les options ou
I’absence d’options de tel ou tel type de gestion administrative. La
note sus-mentionnée a au moins le mérite de 1a clarté, bien que
celle-ci soit involontaire : que le projet urbanistique soit
matériellement structuré par le monde industriel, civique,
domestique ou de 'opinion, ces diverses utopies ne changent rien
a la place décernée A « ’Etat ». Les clercs out beau se déchirer sur
le principe de rectitude ou de courbure de la rue, ils ne remettent
pas en cause le principe d’une autorité forte et programmatigue,
sachant elle seule ce qui est bien ou mal pour la « collectivité des
citoyens » ou la « commuuauté des habitants ».

C’est également vrai de la géographie des représentations lorsque
celle-ci défendait quelque ambition urbanistique dans les années
8033, A ce propos, on ue peut que se rappeler de la conclusion
d’un article fondateur dans le domaine :

33 Cf. I'excellent mémoire de géographie de Didier Froidevaux (1988).
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Le principal intérér d'un concept [celui de « paysage
percu/vécu »] drant d'étre opérationnel, rassembler les
informations dans un champ conceptuel, c’est intervenir
pour classer, ordonner, préparer un prajet. 34

Sous l'alibi d’une légitimité scientifique, elle ne faisait
qu’encourager 1’antorité d’'un Etat omniscient. Fortement
influencée par la psychologie et le structuralisme, elle se proposait
de sonder les déterminations socioculturelles de populations
diverses — en principe économiquement captives — et de mettre en
rapport les représentations de I’espace que ces déterminations
instituaient. Les résultats des recherches empiriques que cette
géographie des représentations obtenait devaient conduire 4 une
application urbanistique collant au plus pres des caractéristiques
socioculturelles des minorités étudiées. Bien que modelé par un
sonci égalitaire et humaniste, ce type d’approche véhicnle une
forme insidieuse de perversion. Qu’on le veuille ow non, elle
défend une maniére particuliére de colonialisme, ol I'Etat et la
science savent ce qui est bon pour des « enfants-citoyens »: la
parele de ces derniers n’est jamais politique parce qu'elle est
propriété d’une science chargée d’en construire le sens.

Les travaux de Gérard Althabe dans les années 80, plus
particnligrement cenx qui ont port€ sur la ville de Bologne (1984),
éclairent malgré enx, mais pourtant fort bien, cette réalité. A la fin
des années 70 et au début des annfes 80, la municipalité de
Bologne décidait une opération urbanistique sur des quartiers
centraux a valeur historique. S’exprimait 1a nne volonté politique
de maintenir dans les espaces résidentiels transformés les familles
populaires. S’exprimait également la volonté de conserver a
I’habitat et 4 son environnement nrbain une forme chargée d’une
symbolique historique prestigieuse. S’exprimait enfin le désir
cthnologique, en ID'occurrence un peu naif, d’appréhender
I’espace, non dn point de vue de ses concepteurs, mais de ceux qui
en étaient les sujets. Ainsi, 1'environnement idéologique de la
restauration s’était construit autonr de deux pdles. I)’abord autour

34 Cf. Antoine Railly, Claude Raffestin et Henri Reymond (1980, p. 284).
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d’une sociabilité populaire déterminée « fantasmatiquemeut » par
les formes aunciennes de 1’habitat et de 1’espace urbain. Eusuite
autour du maintien dans le centre historique d’une population
appartenant a la classe ouvriére. Cette planification pourtaut
géuéreuse entraina malheureusement des bouleversemeuts sociaux
qui se traduisirent par un mécoutentement général. Fureut
observées de multiples formes de repliement sur soi, de refus de
I’autre, d’inteusification du racisme & I’encoutre des natifs du sud
de I’Italie. Comme le dit B. Légé3, an a sauvent lié ces relations
sociales étraites a des formes urbanistigues qui étaient supposées
les avoir engendrées, ou au mains en avair favorisé le
dévelappement, an expliquait danc la disparition de 'un par la
destruction de Uautre. 1l faudra chercher ailleurs 'explication
pour rendre campte de I’ échec d’un prajet qui s’était, entre autre,
Jixé conune but de préserver les relations interpersannelles en
canservant & la fois le cadre béti et son contenu sacial (p. 117).
Chercher ailleurs... Comme le dit B. Latour, la tdche n'est plus
d’inventer par une utapie une palitique idéale qui serait, par
miracle, réconciliée avec les sciences (1994, p. 105) mais peut-
étre de réfléchir et de meture en relief les multiples réseaux
techniques, culturels, économiques, politiques, qui émaillent et
structurent tout processus de recherche. De réfléchir également sur
la pertinence du pouveir immeuse dévolu & la « science » et & la
bureaucratie, De promouveir enfin de nouveaux espaces publics
de négociation et de création — des « parlements des choses » —
dans lesquels les miunorités culturelles, scientifiques et politiques
de méme que les «représentauts des choses » puissent enfin
preudre la parole daas un processus d’invention itératif et non plus
déductif, comme a I’enseigne du triste exemple de Bologue. De
reconsidérer les échelles d’intervention ; en gros, de « voir en plus
petit ».

Bien que nous partagions la majeure partie des propositions de
Bruuno Latour, il y a bieu un point ol nous ne le suivous pas.
Latour se défend de promouvoir une nouvelle utopie, un nouveau

35 In G, Althabe el al. (1984).
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«monde ». Nous pensons au contraire qu’il s’efforce bien
d’élaborer une nouvelle forme de légitimation. En dévoilant les
effets pervers du compromis fort entre valeurs civiques et
industrielles dans l'optique d’un développement durable, en
militant pour une nouvelle humilité des acteurs de la recherche, de
I’administration et de I'Etat, il tente de construire un modéle de
coordination politique inédit. Or, en batissant une nouvelle forme
de bien commun, en désignant ce qui est « pelit » on « grand »3,
il tient d’abord un discours philosophique politique. De plus, pour
que Je projet qu’il propose puisse fonctionner, encore faudrait-il
gu’il emporte 1'adhésion des principaux acteurs concernés par Jes
situations qu’il décrit; encore faudrait-11 que ces derniers
parviennent a se fédérer autour d'une forme de bien commun
auquel ils croient véritablement. C'est d'ailleurs bien le principal
enseignement de la thése de Boltanski et Thévenot (1991) : toute
action collective, toute organisation administrative et
institutionnelle est contingente. Toute action sociale doit é&tre
structurée par des valeurs particuliéres — domestiques, civiques,
marchandes ou autres — que les protagonistes doivent pouveir
reconnaitre et auxquelles ils puissent communément se référer
afin de donner un sens & leur action, condition sine qua non de
I'effectivité de cette dernire.

Bien que le propos de Latour soit consacré a la problématique de
Penvironnement, le modele d’organisation politique qu’il défend,
les structures administratives et juridiques qu’il tente d’organiser,
les multiples réseaux socio-techniques qu’il cherche & faire
reconnaitre, peuvent fort bien s'appliquer a la gestion d’cbjets
autres que strictement environnementanx.

Malgré la qualité des écrits de Latour, il est cependant possible
que la « grandeur » que I’anteur essaye de construire ne soit pas
anssi originale qu’elle puisse paraitre de prime abord. Pourquoi
cette relativisation ? Parce que nous pensons que cette grandeur

36 La science - I'épistémologie — est « petite », tandis que la recherche est « grande ».
L’autoritarisme scientifique ou politique est « petit », alors que 1'humilité es1 «
grande ».
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telle qu’elle est définie par Latour est déja & 'ceuvre dans de
multiples opérations d’aménagement urbain et de développement
économique local. Disons tout d’abord que si « I’Economie des
graudeurs » offre — comme nous 1’avons proposé — une autre
mauniére d’interpréter le contenu des grands discours politiques sur
la ville, ce modéle théorique reste assez peu disert sur la place
précise que réservent respectivement ces mémes « grandenrs » &
PEtat. En effet, il propose une nouvelle lecture certainement
prometteuse pour toute recherche appliquée a la morphologie
urbaine. Il nous invite pourtant a ce que nous le dépassions: ce
modéle nouveau noas ouvre la possibilité de préciser 1’émergence
de nonvelles formes de légitimation de I’action et les prémisses de
nouvelles approches savantes concernant non seulement la place
de l'implicite politique dans certains discours savants mais
également la place de I’autorité dans tout projet collectif, qu’il soit
économique?’, culturel, social ou urbanistique.

Depuis le début des années 90, particulierement dans plusieurs
villes alémaniques, de nouveaux « espaces publics »38 voieat le
jour. Spécialement constitués pour résoudre des problémes locaux
d’urbanisme et d’aménagement, ils partagent structurellement bon
nombre de points communs avec le « parlement des choses » tel
qu’évoqué par Latour. Ce qui nous intéresse ici ne réside pas tant
dans la structure et le mode de fonctionnement de ces nouveaux
espaces de débat que dans leur légitimité politique. En effet, dans
les Stadtforum de Ziirich, Baden ou Berne s’invente une nouvelle
position de "autorité politique qui, d’une position autoritaire et
programmatique, évolue vers une position horizontale et
partenariale a 1’égard des autres acteurs directement concernés par
tel ou tel projet ponctue]l d’aménagement. S’invente également

37 Le modele £conomique des « mondes de production » de Salais et Storper (1993) est
un trés bon exemple de dépassement de |'&conomie des grandeurs. Au chapitre [V,
nous nous inspirons d'ailleurs largement de ce modéle pour donner un sens culturel
et politique aux pratiques communales et cantonales de promotion économique et
de publicité du termitoire

38 Nous utilisons ici la notion d’¢space public dans I sens d'un espace institutionnel de
débat démacratique, et non dans son sens urbain et matériel.
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une nouvelle forme de coordination sociale et de nouveanx
criteres d’intervention situés®® qui n’ont plus rien de commun
avec les valeurs domestiques, industrielles, civiques om de
Popinion précédemment évoquées. En effet, pour que cette
nouvelle coordination entre les actenrs puisse fonctionner, encore
faut-il que les protagonistes puissent s’entendre sur la 1égitimité
de cette coordination. Encore faut-il enfin qu’ils partagent une
méme forme de bien commun. Pour reprendre les termes d’ André
Corboz0, on assiste bel et bien 1a & une sorte de refondation de la
structure urbaine et du jeu palitique. :

Mais les ressorts de cette refondation formulant autrement la place
de I'autorité et du savoir par rapport & d’autres acteurs doivent
encore &tre décrits. En effet, et c'est une des hypothéses
principales de notre travail, nous sontenons qu’ene autre « cité »,
nn nonvean « monde» est actuellement en émergence. Ce
nouvean « monde » légitime actuellement des actions nouvelles
tant dans I'aménagement du territoire que dans le développement
économique local, Le chapitre VI est entidrement consacré A cette
these.

39 Par oppositicn 2 des critéres universalistes.

40 Cité par Frangois Waller : Pour que'il y ait refondation, deux conditions doivent étre
satisfaites : une évolution d’ordre politigue et une modification physique du bati
(1994, p. 330).



CHAPITRE 111

QUE VEUT DIRE LE MANAGEMENT TERRITORIAL 7

1. Intreduction

Que le lecteur se souvienne du constat général que nows faisions
en introduction de ce travail: Les Trente glorieuses sont terminées
depuis un quart de siécle mais les paradigmes politigues qui en
découlent n'ont pas changé. Deux lignes plus loin, nous
affirmions que le management territorial, décrit parfois comme la
panacée aux problémes de tous ordres que le pouvoir public devait
résoudre, répétait en fait, autrement peut-&tre, des principes
politiques vieux d'un siécle. Pour que cette assertion ne reste pas
péremptoire, il faut la démontrer. Cest le rble assigné a ce
chapitre.

Depnis bientdt 15 ans, on assiste péle-méle a la crise du modeéie de
développement fordiste, & la mondialisation sans précédent de
I’économie, & 1’affaiblissement de i’Etat providence, & 1’abandon
de politiques d’aménagement et de développement régional au
profit de politiques décentralisatrices. Antant de vocables pour
qualifier une évolution échevelée du contexte politique et
¢conomique des pays occidentaux qui ne semble pas préte a
s'arrBter. Depuis le début des années 90, d’autres notions
contrebalancent celles-ci tout en mettant en exergue Je paradoxe
mondialisation /  localisation:  partenariat  privé-public,
entrepreneurship local, new public management, dynamisme dn
milien, synergie, concertation, amélioration ou « revitalisation »
du cadre de vie, etc.

Les premieres remarques inhérentes 4 la mondialisation de
I’économie laisseraient penser que le territoire devient une donnée
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obsoléte, surtout lorsque 1’on sait que les coiits de transport et
I’accessibilité des ressources peu mobiles (matiéres premiéres,
énergie) - bref, la maftrise de la distance physique - a été pendant
trés longtemps un des thémes de prédilection de la géographie
économique. Or, la relativisation des contingences physiques liées
a4 la distance et le développement des échanges immatériels
rendent notre monde potentiellement beaucoup plus fluide. Cette
flnidité et ce moindre coiit accraissent la liberté d’établissement
des entreprises, les aident & s’émanciper de la localisation des
marchés et des ressources. Bien évidemment, ces diverses réalités
concourent & la compétitivité des entreprises, pour autant que
celles-ci adoptent les méthodes de production a flux tendus,
réorganisent le facteur travail par la décentralisation et
augmentent la flexibilit¢ du facteur capital. Paradoxalement
pourtant, la fluidité des échanges accroit de manilre perverse les
processus de concentration: la présence d’un aéroport aidera
évidemment a la localisation des activités, et si les colits des
transports ne cessent de baisser aujourd’hui, cela sera parfois pour
mieux vider de leur substance les localités et régions
périphériques. Par exemple, la construction d’un axe routier ou
d’un tunuel dans le but de désenclaver une ville ou une région
périphérique n’est plus du tout un gage de développement, mais
favorisera au contraire la fuite de certains équipements industriels
et de services!.

1.2. Entre le global et le local

Cependant, cette évolution ne rend pas inexorablement
I’économie aspatiale ou concentrée pour autant, ¢t les notions
cittes plus haut (NPM, entrepreneurship local, marketing
territorial, etc.) ne semblent pas €tre que les veeux pieux de
collectivités locales réactives a 1’émancipation territoriale de
I’économie. Le territoire semble en effet renaitre ou au moins
résister par les effets de proximité qu’il induit, comme élément

1 Cf. Frangois Ascher (1995) et Pierre Veliz (1996)
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central incontestable d'effets socianx de coopérations et de
relanons, comme garant de savoir-faire techniques locanx ayant
leur poids dans I'optimisation des cofits?, dans [a recherche d’une
qualité des produits3, De nombreux cherchenrs voient dans cette
nonvelle donne une sorte de « paradoxe du local et du global » (cf.
Pierre Veltz, 1996): d’un c6té, une économie effectivement
mondialisée, mais qu'il serait erroné de considérer comme
indifférente aux lieux et composée exclusivement de flux, méme
s'il est vrai qu’elle est aujourd’hui hors frontieres et que le retrait
de I’Etat lui est consubstantiel*. D'un autre coté, des ressources
territoriales méiant des spécificités historiques, sociales et
culturelles 4 des savoir-faire, des capacités d’innovation, des
compétences nnigues. Certaines contributions montrent ainsi que
les caractéristiques socioculturelles d'un territoire penvent
représenter le support indispensable a la supériorité d'une
enireprise ou d’une industrie (Cf. R. Kahn, 1993}

Ce sont ces mémes ressources focales qui font depnis quelques
années 1’objet d’études toujonrs plus nombreuses, études tentant
de lire la «montée dv local » comme une conséquence de
I'écroulement dv systeéme de redistribution social des richesses
(Etat providence) et de la crise du modgle fordiste. La production
standardisée de produits génériques bat de I'aile ; le monde de
producticn se recompose - ou tente de se recomposer - sur
d’'antres conventions, et en particnlier sur la confection de
produits dédiés, comme le montrent si bien Robert Salais et
Michael Storper (1993). Plutbt que de percevoir ce méme

2 Cf. les travaux de 'IRER & Neuchiitel autour de D. Maillat.

3 Pas seulement dans I'industrie mais aussi dans une certaine production agricole
instituant dans de nombreux lieux labels de qualité et appellations d’origine.

4 Quoiqu’il faille relativiser cette assertion allegrement transformée en leitmotiv: on
assiste bien 4 uo retrait de |'Etat en France par exemple dans la redistribution des
compétences politiques territoriales, de méme qu’a une déliquescence relative des
Etats-nations. Copendant, les compétences de I’'Etat progressent dans d'avtres
domaines, notamment dans le domaine des conventions salariales et plus
géntralement dans la gestion des rapports entre monde public et civil, tel que le
montre |'ceuvre de Salais et Storper (1993).

5 Cf. Claude Courlet (1997).
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«local » comme le creuset de survivances indostrielles
archaiques, ces études cherchent 4 démontrer la complexité des
liens unissant des savoir-faire, des traditious, des spécificités
cultorelles avec des processus d’innovation techaologique,

En fait, de nombreux territoires hier encore disqualifiés par la
production de masse & cause de Jeur décentralisation et de
caractéristiques sociocultnrelles percues comme invalidantes dans
une perspective fordiste, se voieat favorisés, grace & ces mémes
caractéristiques identitaires, dans le cadre de la coufection de

«produits a identité restreinte » {ou produits dédiés) pour
« groupes a identité restrejnte ».

De plus, ces études se rendant compte des limites par trop
réductrices d’approches trop cantonnées anx lois du marché on
valorisant a défaut la proximité géographique comme factenr
explicatif, elles tendent & s’onvrir actuellement - & D’instar de
I’économie des conventions - & des positions théoriques
véritablement anthropologiques.

Lue il y a peu comme paradoxale, cette distinction local versus
global est anjonrd’hui pergne comme dialectique, 1'analyse
économique districale montrant 4 quel point le lecal est nne
composante active et crociale de la dynamique économique
moudiale®,

I est & noter enfin que cette distinction local/global n’est pas
qu'un débat réservé aux sciences é&conomiques, entre les
défensenrs d’une approche néoclassique et les gardiens d’nne
démarche plos anthropologique et régionaliste, loin s’en faut. A
peu de choses prés, on retrouve ce méme affrontemeat depuis plus
d’un siécle dans les débats épistémologiques propres a la

6 Ces analyses districales 8'appuient non seulement sur les réussites exemplaires de
régions evropéennes décentralisées telles que la Troisiéme Italie ou le nord du
Portugal, mais également sur I'émergence de « clusters » indusireis dans bon
nombre de pays en voie de développement: Kumasi au Ghana {mécanique), le Novo
Hamburgo au Brésil (chanssore), Tirripur en Inde du Sud (bonneterie), etc. (Cf. C.
Courlet 1997).
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géographie. Débats qui se cristallisent dans I’opposition entre la
notion d’espace et celle de lien. Les tenants de 1’espace
revendiquant pour la géographie nn statut d’abord scientifique par
I"élaboration de régles a vocation nomothétique, pour dévaloriser
ensuite 1a démarche idiographigne chére 4 une certaine géographie
sociale et la cantonner enfin a4 une réflexion d'obédience
philosophique, voire idéologique?, comme si I’approche &
vocation nomothétique — « scientifique » - ne cachait pas, elle
aussi, quelque visée «idéologique ». Quant a nows, nous nous
refusons & prendre parti dans ce vienx débat, préférant penser a
Vinstar d’un Bruno Latour ou d’un Michel Serres que ’espace -
on le « monde global » - n’est pas opposé an « local » on au lieu:
il est son complément obligé. Au chapitre 1V, a I’aide du modéle
théorique proposé par R. Salais et M. Storper (1993), nous
tenterons indirectement de démonirer qu’il est possible de penser
des questions portant sur le développement économique hors de
cette traditionnelle dichotomie local versus global.

Revenons a notre propos initial : c’est dans ce contexte
d’aménagement concnrrentiel entre villes, régions ou pays que se
développent les pratiques de management. Les collectivités
territoriales - bien sonvent dans un contexte de snrvie - savent
pertinemment que pour sauvegarder a tout le moins des acquis,
doivent faire connzitre, positionner leunr(s) « vocation(s) » on
construire de toutes piéces des produits vendables en fonction de
« potentialités » locales, 1l devrait &tre bien loin le temps ot I’on
préconisait aux villes et régions de diversifier au mieux leurs
activités économiques dans le but de prévenir les effets de la
prochaine crise, surtont si celle-ci était sectorielle et gqu’elle
touchait telle on telle mono-industrie locale. Bien que ces
pelitiques de diversification aient rarement atteint leurs objectifs,
le discours institntionnel est toujours le méme®. Les tendances

7 Cf J.-M. Besse et M.-C. Robic {1586).

8 C’est ce que F. Ascher nomme le « paradoxe de la perte » en parlant de la crise duv
welfare state : moins le long terme est possibie, plus on prétend promouveir un
développement durable (1997, p. 538). Un paralléle peut Eire &tabli avec I'action
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lourdes en matiére de recomposition territoriale des localisations
industrielles sont toujours, en termes civigues, ressentis comme
une injustice. Il va sans dire que I’avenir semble particuliérement
funeste pour les régions et villes dites périphériques, a fortiori si
celles-ci n'ont pas de vocation technique vendable - & I'image des
régions européennes spécialisées depuis le XIXe siécle dans
"industrie lourde - ou de potentialités culturelles? ou naturelles
susceptibles de prendre place dans un marché touristique.

Pour contrer de telles réalités géographiques ou des faiblesses
structurelles impropres au contexte concurremtiel, et dans le
respect de 1’adage «1'union fait la force », des pratiques de
management et des démarches de planification s’organisent depuis
le début des anmées 90 a différentes échelles:

- démarches communales ou infra-communales;

- démarches supra-agglomérations (projets de réseaux de villes,
stratégies régionales de développement et d’aménagement
sectorielles ou globales, projets transfrontaliers [Interreg]);

- démarches continentales (Europe, Bassin méditerranéen)10

Ew €gard a um "terrain" d'abord composé de villes plutdt que de
régions. En égard enfin & nos choix épistémologiques, nons nous
intéresserons ici d’abord a 1'échelle communale, c'est-a-dire a une
échelle — parmi d’autres — qui fait littéralement force de loi,
puisque nous focalisons tout d'abord notre intérét sur les
justifications et conventions politiques qui fondent en droit ou
remettent en cause ces mémes €chelles.

Sans nous interroger sur Ieffectivité de la portée marchande de
ces nouvelles pratiques managériales ¢t aménagistes, disons de
prime abord qu'elles ne sont pas que déclarations d’intentions de

institutionnelle en faveur du développement économique : plus la perspective d’une
diversification s'éloigne, plus le politique en fait un objectif fondamertal,

9 Nous pensons ici principalement A des objets patrimoniaux.

10 3ur ces diverses «échelles managérialess, of. le manuel de ). de Courson, Le projet
de ville, un essai pratigue, Paris, Syros, 1993,



Que veut dire le management territorial 7 137

la part d’actenrs politiques dépassés par les événements: elles
semblent conditionner anjonrd’hei, non senlement de nombreuses
actions concrétes de responsables politiques, mais également de
nonvelles pratiques culturelles, économiques et politiques et - a
Iéchelle wnrbaine - de nouvelles options aménagistes,
urbanistiques et architectorales.

Nous ne nous attacherons pas simplement & décrire par le détail
ces diverses actions, nous tenterons d’abord d’en dégager en
partie le sens et d’en dévoiler les valeurs qui les produisent, au
travers d’nne double lecture croisée des notions d’espace civique,
de territoire, atnsi que des notions philosophiques et politiques
d’égalité et d’équité.

2. Contexte urbanistiqne et management

Depnis la fin des années 70 et pendant tontes les années 80,
I’urbain vivait une sorte de calme relatif dans le domaine de la
planification. C’était I’époque de U'urbanisme opérationnel, de la
réhabilitation des quartiers anciens, de la rénovation des centres.
A la suite de I’arrét net de 1’'urbanisme fonctionnaliste an milien
des années 70 et en réaction contre lni, ¢’est dans cette période
que les pratiques nrbanistiques ont véritablement intégré la notion
vagnement écologique-domestique de qualité de viell et procédé a
an élargissement sans précédent de la patrimonialisation des
objets nrbains, par 'entremise de ’'inventaire et de la protection.
Mais les prémices de ce qne I’on observe anjourd’humi étaient déja
présentes en filigrane dans ces pratiques, par le souci tonjours plus
constant accordé a I’image dn liew.

Sans renier ce qui a été fait hier mais en lintégrant plus
activement a4 de nouvelles pratiques, la planification est
anjourd’hui en pleine effervescence. En réaction contre cette
nonvelle donne économique mondiale, on assiste a toutes les

11 Cf. Collectif, Espaces publics, (Plan Utbain), Paris, La Documentation frangaise,
1988,
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échelles géographiques - tant nationales que lacales - & une sorte
de bouillonnement politique et intellectuel autour de la notion de
projet.

2.1. Projet et management

La littérature concernant la notion de projet est extrémement
prolixe, un peu a Pimage des problemes politiques et
philosophiques que la nation pose. Mais elle légitime les pratiques
managériales appliquées a P'nrbain, qui représentent son outil.
Sans débattre ici de ces problémes, précisons ici que le vocable
« projet de ville » traité€ par la hittérature scientifique semble étre
issu d'au moins trois filiations:

- Filiation professionnelle : le projet de
ville est ici formel et morphologique, c’est cehii
des architectes et urbanistes. L’enjeu est ici de
redessiner en démiurge tout ou partie de la ville et
lui donner ainsi un dessein. Place est ici laissée A
I'axiome spatialiste et utopique suivant: une
bonne forme urbaine = une bonne société = nne
bonne sociabilité!?, L’ombre de Le Corbusier
n’est pas loin, {ui qui voulait créer un homme
nouveau en {ransformant ['habitat et 1'espace
urbain, comme si la transformation spatiale devait
mécaniquement édifier le citadin. C’est ce type de
projet, cette prise en compte d’une unique €chelle
par les architectes et urbanistes que fustige
Frangoise Choay (1994). Cette demni¢re constate
un divorce sans précédent historique entre 1’'urbs
et 1a civitas, autrement dit entre 1'entité physique
que représente la ville et 1'émancipation
territoriale avérée des interactions sociales. Il
serait donc temps pour [P'historienne de
Purbanisme que les  professionnels  de

12 Cf. Michel Lussault (1997).
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I’aménagement tiennent compte de 1'inexorable
réticularité des villes et qu’ils pensent celles-ci
non plus dans les termes d’un discours utopique
anjourd’hui désuet, mais dans la reconnaissance
de la pluralité des échelles et dans la gestion
pragmatique, attentive et modeste de fragments de
villes immergés dans la marée de l'urbain (p. 34).

L’acte de projeter, dans le sens
architectural et esthétique du terme, est & la
mode!?, en partie 2 cause de sa récupération
marchande, dans le cadre du lissage d’une image
de margue. L’architecture et 1’urbanisme
fonctiennent ici comme des médias. Il faut enfin
rester ici attentif & l'importance que revét le
concours d’architecture et son jury : ce dernier est
souvent composé de personnalités locales et de
peliticiens qui n’ont pas tous - loin §8’en faut - une
formation propre & apprécier la qualité
architecturale et urbanistique des objets en lice, au
profit d'une puissance signalétigue plus & méme
de rendre compte médiatiquement de la
« vitalité » d'un licu (Philippe Jarrean, 1990).

Filiation polifigue: svite a4 la
décentralisation, au retrait de 1’Etat, a I’émergence
d’'une «Europe des villes», I'élu est 2 la
recherche du sens, d’un projet fédérateur qui
dynamise la société civile locale. Cette recherche
se traduit en termes introspectifs de « spécificités
locales », d’une «image» & retronver, d’une
identité A exhumer. Il est important de noter que le
discours de I'élu local 4 ses administrés adopte la

13 L'axiome spatialiste évoqué est d'ailleurs ravivé par la réédition des ouvrages de
certains grands architectes de ce siécle, tel 'ouvrage « Villes et architectures » du
Danois Steen Eiler Rasmussen, paru pour la premigre fois en 1949 et ré&dité en
1984.
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méme structure que celui d’un chef d’Etat: il
s’adresse non pas A ume collectivité ou & une
« petite société » mais & nne communauté, un
« petit peuple », C’est d’abord 2 des habitants soi-
disant identitairement semblables qu’il s’adresse
plutét qu’a des citayens.

C’est ’absence critique de la dimension
trés souvent domestique!¥ de la matérialisation
locale des projets de ville qui conduit certains
auteurs 3 metire en exergue avec force critiques
I'inadaptation des fraditionnels programmes
€lectoraux des municipalités en place -
programmes pourtant indispensables 4 la bonne
marche de la cité civique mais qui répondraient
mal an souci d’une « stratégie évolutive » a mettre
en place dans la cadre d’'un aménagement
concurrentiel. En fait, le programme ¢&lectoral
souffrirait d’on manque de crédibilité aux yeux
des opérateurs économigues (P. Noisette & F.
Vallérugo, 1996, p. 71). Pour pallier a ce manque,
le «savant» lui préférera la notion de charte,
notion clairement inscrite dans la cité domestique.
Ainsi, la « Charte du Grand Rouen Enrocité »,
fondée sur le principe d’un pacte entre les forces
vives du territoire, représentatives des sphéres
essentiellement socioprofessionnelles. Elle réumt
700 grands Ronennais et exclut de ses débats les
représentants d’habitants plus modestes. Impropre
a étre justifiée selon des impératifs moranx
d’ordre civique, cefte sitnation hiérarchisée et
inégalitaire satisfera cependant les prérogatives de
la cité domestique.

Filiation économique : ¢’est dans le cadre
d'une ¢économie de survie ou simplement

14 Mous verrons plus bas ce que recouvre le qualificatif de domestique.
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ambitiense que se batit pour la ville un projet
d’entreprise. LLe but est de coordonner des actions
et des programmes conduits tant par la collectivité
locale que par d'aotres partenaires: Etat,
entreprises, mouvements associatifs. De maire-
administratenr, 1’élu local souhaite devenir
« maire-entreprencur » animant « 'entreprise-
ville », an Sservice de « citoyens-clients »,
conduisant nn projet avec ses partenaires.
Apparemment pragmatique, 1'¢lu a intégré la
nouvelle donne de I’aménagement concurrentiel et
d’une culture d’entreprise désirense de comprimer
des «cofits de production » et d’asseoir des
objectifs ponctuels dans le temps. Par imitation et
dans une démarche principalement défensive - ce
qui ne va pas sans contradiction avec les principes
mémes du marketing, principes consistant & se
démarquer de la concurrence - le maire-
entrepreneur d’nne ville petite on moyenne
constituera son projet sur la méme rhétorique que
la grande ville : démonstration d’une centralité,
tentatives d’accueillir du high tech, de procéder a
un embellissement de 1'image du lien, d’&tre au
centre des média-événements et du monde de
I'opinion. Dans ce contexte, |'arme principale de
I’élu est et reste la rétrocession fiscale, comme
I'exprime efficacement 1'illustration qui snit &
I’intention des entreprises étrangéres.
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délicats problemes d’égalité de traitement!s, le
gros probléme de ce type de projet managérial ne
réside pas tant dans la pertinence des arguments
avancés mais sur les difficuliés apparemment
insurmontables & conjuguer dans une démarche
cohérente I'idée de démocratie - qu’elle défend
fortement - et les mesures 4 mettre en ceuvre pour
assurer un développement économique efficace.
Cette contradiction est d’ailleurs implicite dans les
manuels de développement régional qui
fleurissent aujourd’hui. Prenons un  exemple
emblématique,
Un projet global de développement local implique, pour
réussir, 'optimisation d'un systéme complexe d’acteurs.
La prolifération du nombre d'acteurs, leur situation de
concurrence aboutit @ des effets négatifs et a4 des

gaspillages d'argent (M. Cuaresma & B. Pecqueur 1997,
p.28)

Au début de leur ouvrage, les deux auteurs de I’extrait ci-dessus
insistaient sur Ja nécessité de bétir un projet collectif en n’onbliant
pas de préciser que le développement local ne peut créer de
dynamigue que sur des espaces de débats ouverts et acceptés par
tous. C’est la symboligue de ’agora grecque transposée dans la
société d’aujourd’ hui qu’il convient de restaurer (p. 14). Dans ces
conditions, et en reprenant les termes de I’extrait ci-dessus, il
devient  politiquement et philosophiquement  périllenx
« d’harmoniser » dans un propos politique cohérent la nécessité
revendiquée de régles démocratiques et égalitaires et les choix a
faire quant aux acteurs i prendre en compte pour la constitution
d’un projet de développement économique : sur la base de quels
criteres choisit-on les acteurs 7 Cette question est évidemment
passée sous silence, butant systématiquement sur la notion de
« représentativité ». Mais cette notion ne signifie rien d’autre que
ce qu’elle cache, & savoir que certains critéres incontournables

15 Nous abordons également ce théme au chapitre T11.
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risquent d’étre marchands: les gros contribnables devenant par la
force des choses des acteurs dont il fant tenir compte dans on
projet de développement économique. Tout dépend évidemment
de la structure politique du lieu dans lequel le projet est défendu,
mais il risque d€ja dans son fragile libell€ d’étre recalé, accusé par
certains « exclus » de revendiquer une démocratie censitaire on
encore de favoriser I’éclosion d’une société & deux vitesses.

2.2. Pratique et tactique

Si I’on schématise, le management mis en pratique se rattache
évidemment 2a cette troisiéme filiation du projet de ville, & savoir
la filiation économique. De nature industrielle, venu tout droit de
la culture d’entreprise, il se matérialise dans la mise en place de
« tableaux de bord stratégiques » permettant un « pilotage » de la
ville, dans 1a réalisation d’une sorte de « tour de contrfle » jonant
le role de «vigie» et «d’aiguilleur ». Défini de la sorte, le
management naurait rien de bien extraordinaire ni de
fondamentalement nouveau puisqu’il procede finalement d’un
« raffinage » de techniques gestionnaires et organisationnelles qui,
dans leur principe « industriel », existaient déja au Moyen Age
(Fr. Choay 1980) et qui ont été « scientifiquement » définies
depuis le plan d’extension de la ville de Barcelone par Cerdza et la
caonceptualisation - par ce dernier - de la notion d’urbanisme.

Cela fait prés de deux si¢cles qu’existent dans nos villes suisses
des polices do feu, des plans d’alignement et des plans
d’extension censés gérer les flux. Ces valeurs « industrielles » que
recouvrent A peine les termes de management ou d’urbanisme
promeuvent des notions telles que celles de production,
d’efficacité et de progres. Elles ont toujours fait bon ménage avec
les valeurs civiques depuis que celles-ci existent. C’est d’ailleurs
bien la présence continue de ces valeurs industrielles et civiques
dans les pratiques d’aménagement actuelles qui incite F. Ascher &
repousser la notion de postmodernité : ces valeurs ne seraient pas
en crise, bien au contraire. Nous entrerions aujourd’hui dans un
cycle caractérisé par la surmodernité, dans la mesure ou le projet
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de maitrise fondé sur 'usage de la raison et de la science, qui
caractérise la modernité, est plus présent que jamais, et que seuls
les paradigmes scientifiques ont changé, passant de Uunivers de
la complication & celui de la modernité (F. Ascher, 1995, p. 92).

La grande nouveauté du management réside en fait dans sa
traduction en termes marchands par les antorités locales!é. On le
trouve généralement couplé avec des pratiques de marketing
territorial, chargées d’organiser principalement en images et en
média-événements {événements culturels, célébrations diverses,
réalisation architecturale, etc.) la vente de produits uvrbains, au
travers d’nne politique de comimunication publicitaire. Or, ces
pratiques marchandes locales ne peuvent créer des passages vers
des valeurs civiques légitimées par un principe supérieur commun
par nature tant « anti-territorial » «qu’anti-marchand », et ne
reconnaissant 4 1’espace matériel que des contingences physiques
a surmonter. Pour éire efficaces, les valeurs marchandes créent
des compromis avec d’autres valenrs politiques que celles
véhiculées par la cité civique, compromis que nous examinerons
plus bas.

La légitimation politique de ces pratiques managériales se niche
dans 1’état préoccupant des finances publiques, dans la volonté de
sauvegarder les menbles on - mienx - de réaliser des « coups » si
I’occasion se présente : la planification - si on peut encore parler
de planification - se fait plus réaliste, plus pragmatique; on tente
de mobiliser rapidement de I’argent sur des sites ponctuels et
sensibles soit parce qu’ils posent probléme soit parce qu’ils sont
porteurs, ¢’est-a-dire surtout susceptibles de prendre place dans le
cadre d’'un marché. Nous pensons ici principalement an
développement du tourisme et 4 la culture comprise comme

16 Comme 1'a trds bien démontré un colloque 3 Winthertur (1993) sur le marketing
urbain {Cf. la référence des actes du colloque dans « Documents de recherche »).
Les études de cas qui Etaient présentées dépassaient de loin les frontiéres suisses et
concemaient surtout des villes allemandes (Krefeld, Frankfurt am Main, ete.).

Entendons-nous bien, par opposition, le terme de managemenl utilisé par le monde
scientifique est d’abord motivé par un souci d’ordre civique visant & planifier
durablement dans un souci d'égakité les contingences sociales el maiérielles.
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produit marchand (Cf. le festival de BD de Sierre ou les festivals
de musique tels que celui de Montreux, de Nyon ou encore de
Leysin), ainsi qu'a de nouvelles pratignes urbanistiques ne
concevant plus que la dimension visuelle d’un patrimoine béti a
restaurer et de morceanx d’architecture de prestige & la Botta on a
la Nouvel, a ériger dans le cadre d'un lissage d'image a but
promotionnel.

En fait, le travail sur ’image, qu’il soit urbanistique (patrimoine
versns « modernité »), discursif (« nous somimes au centre... ») ou
sur support médiatique (affiche, prospectus, clip, TV, etc.), ¢’est-
a-dire le marketing territorial, a précédé d’av moins 10 ans
I'émergence dn management territorial. Ici, la vente échevelée et
imprécise de 'nrbain a précédé 1'erganisation et la production
d’objets ciblés.

Le projet parait ambigu; il semble biti sur un paradoxe: étre a la
fois une démarche volontaire de maliirise de 1’avenir d'une
agglomération et en méme temps une ambition collective et
générense de construire - sans engagement ferme et contractoel
sur un programme ou un dessin - un prejet d’ensemble. Celui-ci
reléve d’une décision tout autant que d’un veeu pieux.
Aujourd'hui, avec le- management territerial, on ne prévoit plus
pour une action globalisante, on prépare des coups et on répare ce
qui craquelle. En pratique, le management est d’abord tactiqne, si
I'on comprend ce qualificatif goerrier comme « art do faible »,
comme pratique de celui qui ne contrble plus ni I'espace, ni le
temps (Michel de Certeau, 1990).

2.3. Conceptualisation et stratégie

Par contre, la conceptualisation do management territorial par les
milieux scientifiques - conceptualisation postérieure 2 sa mise en
pratigoe - reprend les trois filiations précitées et tente de saisir et
promonvoir dans on méme mouavernent:

- la création de richesses, d'emplois et de bien-Etre;
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- favoriser des processus d’apprentissage;

- organiser !'interface entre entreprises et territoire (tenir compte
du tissu social, économique, institutionnel); :

- construire des possibilités de participation et d’adhésion des
usagers aux décisions les concernant;

- solutionner les disparités régionales;
- contrdler le paysage bati et naturel.

Si I’on tient compte de I’intégration des trois filiations citées plus
haut et des quatre critéres mis au point par la communauté
d’études pour I’aménagement du territoire (Stéphane Decoutére,
1996) pour une application « raisonnée» du management
territorial (efficacité territoriale, éqnité, durabilité, créativité), sa
conceptualisation semible - sans le dire - renouer avec les grandes
politiques planificatrices globalisantes de I"aprés-guerre.

Tusque dans les années 70, les exercices de réflexion planificatrice
gt prospective étaient peuplés d’emplois A créer, de prévisions
démographiques, de logements a construire, d’hectares a
urbaniser, d’autoroutes # réaliser. Justifiés par une recherche
d’efficacité tout industrielle, les projets de planification réalisés
par des « ingénienrs-économistes » brillaient par leur cohérence et
respectaient encore les principes d’un urbanisme et d'on
aménagement encore fordiste (Frangois Ascher, 1995).

Le management territorial - tout comme 1’aménagement d’apres-
guerre - est reconstruit en tant qu’outil ou concept d’une politique
a dimension stratégique et industrielle. 11 se donne comme
ambition de cowtrfler le temps (la notion de développement
durable) et ’espace dans sa totalité. La conceptualisation du
management s’ inscrit dans une temporalité. « Demain » est ce qui
importe ; elle cherche a garantir des « projets réalistes » sur
I'avenir. Par !’ambition du projet qui sous-tend sa
conceptualisation (par wnostalgie 7}, il revendique pownr les
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pratiques aménagistes la position du fort que le contexte
économique leur a dérobée.

Cependant, 2 la différence dn management territorial
conceptualisé par les sciences économiques et les écoles
d’administration publique, les politiques d'aménagement de
I’aprés-guerre n’ont jamais €t€ projetées sur un territoire, mais sur
un espace civique a instrumentaliser pour le profit de tous les
citoyens dans une optique égalitariste et dans un certain mépris
pour les exigences écologistes et locales. Les sciences
économiques méme participaient de cette conception en offrant au
politique la  garantie scientifique d’un  systtme de
redistribution/création des richesses « par le haut », ¢’est-a-dire du
centre vers une périphérie ayant accumulé un certain retard!?. De
ce principe démocratique, 1’espace national ne souffrait aucun
particularisme, 4 tel point que - donnons un exemple quelque peu
trivial - les timbres sensés représenter la «ville de..» ne
représentaient en fait qu’un immeunble-lame anomique ou un
audacieux pont suspendu, symbole d’une «modernité
démocratique », ¢’est-a-dire égalitariste, ubiquiste et triomphante.
Ce n’est qu’a partir du milieu des années 70 que, pour représenter
un lieu en philatélie, on verra apparaitre clochers et chiteanx.
C’est également dans le milieu des années 70 que 'urbanisme
inventera la notion écologique de «qualité de vie », que 1’on
ressortira frontons et pilastres pour orner les nouveaux bétiments,
que I'on patrimonialisera et restaurera & tour de bras et que 1’on
inventera aussi le concept de postmoderne pour qualifier ce
nouvel élan culture] (Jean-Pierre Keller, 1991). Ce concept fourre-
tont semble cependant bien trop flou voire réducteur pour teater
de comprendre ce que signifie en terme de compétence et dans des
situations de négociation entre acteurs cette nouvelle attention
accordée an paysage, au « territoire », a I’identité, aux « racines »,
au patrimoine rural, etc. Comprendre eufin I’invention de critéres
techniques tels que la qualité de vie, le paysage sonore, critéres

I7 11 est A noter que la politique helvétique des crédits LIM participe encore de cette
conception civigue-industrielle de I’ espace national.
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fonctionnant comme équivalents chargés - an moyen d’un
ontillage technique idoine - d’objectiver les choses, de les rendre
commensurables.

2.4. Management et « cité verte »

Dans un intéressant article, Claudette Lafaye et Laurent Thévenot
(1993) tentent de repérer les divers éléments constitutifs de
’émergence d’une nouvelle cité - la cité verte - a coté de celles
déja existantes, ol serait grand ce qui est écologigue, est
écologique celui qui, par ses actions, prouve son souci de
Venvironnement et concourt a sa protectian. lis abordent ensuite
la Kgitimité de cette nouvelle cité en démontrant que celle-ci pose
probléme, dans le sens ol elle peine & entrer dans une grammaire
commune anx diverses formes de justification distinguant
personnes et non-personnes, culture et nature, et accordant a tout
étre humain une commune dignité et une commune humanité,

Cependant, 'intérét principal de larticle de C. Lafaye et L.
Thévenot réside pent-étre dans le fait qu’il montre dans quelle
mesure ’argumentation écologique peut &étre utilisée dans la
défense de figures du bien commnn déja solidement installées,
telles que la cité domestique (pour défendre nne identité om un
patrimoine commun), la cité de l'inspiration (pour protéger
« I’harmonie »12 d’un paysage béti ou naturel) et surtout la cité
industrielle (évaluation « scientifique » pour démontrer le
caractére destructeur de tel ou tel projet d’aménagement). Nous
venons de dire que le management territorial appréhendé comme
construction savante, par les principes qu’il tente d’imposer
(développement, efficacité, progrés), est attaché i cette méme cité.

18 Ce gofit pour ’harmenie des formes du paysage connait d'ailleurs bien des tentatives
d’objectivation ayant un certain poids dans la gestion des espaces bitis, a I'image
de I'Inventaire des sites construits & protéger en Suisse (1SCS), inventaire habilité 2
Iégitimer un classement esthétique des siles grice aux concepts de la
Gestaltpsychologie. Mais cet inveniaire ne se contente pas d’'un classement sans
suile. 11 eontribue 3 légitimer la participation de )'Office fédéral de Ja colture dans
des procédures de subventionnements pour la restauration d’objets patrimoniaux
classés.
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Cependant, il se distingue des pratiques aménagistes d’aprés-
guerre en internalisant des préoccupations d’ordre écelogique et
domestique comme le laissent entendre les notions de
développement durable et de qualité de vie.

Depuis quelques années, les outils industriels que sout les plans
directeurs commuuraux out intégré ces préoccupations propres a la
cité verte, ce qui ne va pas parfois sans quelque contradiction
cocasse dans les grands principes couchés sor le papier. Ainsi, le
récent plan directeur de la ville de La Chaux-de-Fonds qui, d’un
cOté, promeunt la densification du bati par le classement en zone a
batir d’espaces verts inscrits dans le tissn orbain, dans le but de
ralentir la colonisation de [’environnement et de réaliser des
économies dans 1’agencement d’indispensables réseanx (routes,
conduites, etc.) visant A viabiliser les nouveaux terrains 2 bAtir.
D’un autre c6té, ce méme plan intdgre des inventaires
cartographiés des arbres, des espaces verts publics et privés dans
le but de les protéger et promouveir leur développement pour
améliorer la qualité de vie... Au dela de la contradiction que cette
anecdote relate, certaines questions se posent quant aux modes
d’évalnation techniques &4 employer pour épargner ou non tel ou
tel espace vert. Selon des criteres esthétiques, des critéres d’ordre
sociall®, selon la valeur des essences a sacrifier, selon
I'impertance du rdle de I'espace menacé dans le cadre d’un
écosystéme. Seulement voila, avec quels ontiis, quels instruments
théoriques apprécier tout cela ?

Revenons an management théorisé. Dans sa volonté de prendre en
compte des impératifs écologiques et éviter ainsi les critiques des
écologues intellectuels prenant pour cible la modernité et son
cortege de nuvisances a l'environnement, de méme que des
impératifs d’ordre domestique (identité, savoir-faire, patrimoine,
etc.) voire marchands (marketing) comme nous le verrons plus
bas, le management s’attire d’autres critiques, du monde civique

19 1l va sans dire que des disciplines comme la géographie ou I'anthropologie sont
toujours plus fréquemment conviées dans le cadre de procédures ' aménagement A
produire des outils d’évaluation.
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cette fois. Ainsi pour R. Debray, chantre des valeurs véhiculées
par la République et d’une cité civigue ignorant par choix la
nation de communauté et méprisant le monde marchand, le
management, A force d’esquiver un conflit d’idées formant la base
de tout choix démocratigue, peut £ire considéré comme un « less
objection program » ou comment sans auteur et sans style [...]
Jaire consensus, selon la régle du « minimax » politique, toucher
fe maximum de clients avec le minimum de risques (p. 174).

3. le sens du territoire dans la pratique managériale

Plutdt que de rester le nez nvé anx jeux de partenariat tonjours
plus complexes que les collectivités locales développent depnis 15
ans, de se satisfaire d’explications certes pertinentes mais somme
tonte partielles voire réductrices pour expliquer leur avénement20
de méme que lewr développement, nous préférons tenter
d’identifier quels sont les régimes de discours que les acteurs
utilisent et sur quelle(s) cité(s) ils s’appuient pour légitimer leurs
actions. Nous espérons ainsi étre & méme de mienx comprendre
les ressorts politiques locaux garantissant 1’avénement de ces
nouveaux principes de ’action publique.

" La remarque qui suit est devenue une arlésienne mais il est utile
de la rappeler : depuis la fin des années 70 en Europe, on assiste
un désengagement progressif des Etats aux niveaux financiers,
spatitaux et symboliques. Peut-8tre plus qu’ailleurs, ce
désengagement s’est spatialement matérialisé en France : faute de
pouvoir les garantir encore longtemps, I'Etat débrdait ses
principes jacobinistes en créant la 1oi de décentralisation de 1982
ainsi que des régions adminisiratives coiffant dans des ensembles
spatiaux  plus  importants les traditionnelles  entités
départementales. Dans un cadre aménagiste de plus en plus

20 En gros, les lois de décentralisation de 1982 pour la France, les caractéristiques
institulicnnelles fédérales pour ce qui concerne la Suisse et enfin les effets de la
globalisation de I'économie.
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concurrentiel, cette décentralisation instituait ainsi des pratiques
partenariales entre Etat, collectivités territoriales et organismes
privés. Toujours ea France, et pour illustrer ce désengagement
progressif de ’Etat jacobin, il est certainement significatif qu’en
1995, le rapport commandé par la campagne présidenticlle de
I’ex-premier mimstre Edouard Balladur a 1’économiste Alain
Minc, préconise d’effacer des frontispices des batiments officiels
le mot égalité pour le remplacer par équité. Constat du rapport ; le
temps de DI’Etat provideuce est révolu puisque les caisses
nationales v’ont plus les moyens de le garauntir, enfin la
compétition économique mondiale dans laquelle doit entrer le
pays enjoint ce dernier de faire preuve d’efficience.

Il serait semble-t-il réducteur de considérer la proposition d’A.
Miuc comme la simple émanation d’une idéologie 4 domivante
libérale. Elle parait plutdt se fonder sur nne conception spécifique
du réle de I’Etat en rupture avec la notiou d’Etat providence, sans
pour autant verser dans la défense d’uu individoalisme forcené.
Pour échapper a la dichotomie libéralisme/socialisme, il s’appuie
sur une notion politique qui n’est pas neuve, celle de 1’Etat
subsidiaire. Fortement implautée en Allemague depuis 1’aprés-
guerre, voire en Snisse, cette notion est développée depuis plus
d’un sigcle par le catholicisme social?!, Dgs lors, on voit poindre
la dimension confessionnelle contenue dans la notion d’équité,
Celle-ci tente de réaliser un compromis entre les notions de liberté
et d’égalité, toutes deux considérées comme antagonistes et ne
défendant qu’'imparfaitement la diguité ontologique de
I’homme?2,

Cette obligation « subsidiaire » d’efficacité conduirait le
compromis entre égalité et équité dans un impossible dilemme
matériel. Or, de ce dilemme, il n’y a qu’un pas 2 faire pour en
constater les dimeusions géographiques:

21 Cf. Chantal Millon-Delsol (1992),
22 Nous reprenons au chapitre VI cette notion d’ Etart subsidiaire.
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An travers de la création du résean d’eau courante dans I’entre-
deux-guerres, de la création des métropoles dites d’équilibre dans
les années 60, de I’omniprésence des établissements scolaires, du
réseau routier, ferroviaire, postal ou encore téléphonique, prévalait
P’idée  hauvtement civique puisqu’égalitaire, modemiste
puisqu’universaliste, d’instrumentaliser 1’espace national en
faisant fi des particularismes locaux, qu’ils fussent physiques ou
culturels,

Ces diverses politiques aménagistes de développement
« harmonieux » et égalitaire de Pespace s’observaient non
seulement & I’échelon cantonal on national, mais aussi a I’échelle
internationale. En effet, depuis le Trait€ de Rome en 195723, la
voie était ouverte au subventionnement a 1’implantation
d’entreprises privées, pour le compte de régions économiquement
menacées ou au niveau de vie jugé proportionnellement trop bas
par rapport au reste d’un espace naticnal. Bien que le premier
paragraphe de I’article 92 dudit traité interdise la banalisation de
telles pratiques nationales, eu égard a la nécessité de protéger le
jeu de la concurrence, quitte & ce que ce jen se fasse au détriment
du développement harmonieux de tel ou tel espace mational.
Cependant, comme les pays signataires du traité connaissaient a
I’époque dans ’ensemble nn développement économique sans
précédent...

Depuis le début des années 80, suite a la montée du chémage et a
un taux de croissance jugé alarmant, 4 I’aggravation des disparités
régionales, c’est I'Union curopéenne, scus la supervision de la
Commission du Traité de Rome, qui a repris cette politique.
Entrant en contradiction avec I’article 92.1 du Traité de Rome
mais soutenue par ’accord GATT/OMC sur les subventions et
article 94 du Traité de Maastricht?®, la politique menée par

23 Article 52, paragraphe 3 du Trai¢é de Rome.

24 Nous tirons ces informations d'une Nete sur le subventionnement dentreprises
industrielles dans le Canton de Neuchdrtel, note réalisée pour le compte du Conseil
d'Etat par le professeur ).-L. Juvet, président du Comité d'orientation stratégique
(CO8).
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I'union européenne s’engage résolument dans le soutien aux
régions défavorisées, méme si ce soutien doit se faire aux dépens
du jeu de la concurrence. L’importance des subventions
(exprimées en pour-cent de 1'imvestissement), en fonction par
exemple du taux de chémage de tel pays ou de telle région, plus
généralement du degré de développement des Etats membres de
t'UE, concerne également des zones géographiques plus ou moins
étendues. Si des Etats comme I'Irlande ou le Portugal peuvent
octroyer des subventions sur I’ensemble de leur territoire, d’autres
pays comme la Suéde ou les Pays-Bas ne peuvent le faire que sur
environ 20% de leur territoire.

En établissant des régles et surtout des taux maximum?3, semble
se poser fermement la volonté civique de défendre le
développement égalitaire de territoires, au grand dam des Etats-
Unis, pour qui les valeurs marchandes sont bafouées par ces
« régulations civiques » de la compétitivite.

Le principe d’égalité territoriale n’est d’ailleurs pas seulement
remis en cause par les tenants d’un libéralisme forcené, il I'est
également par des chercheurs que I'on pourrait difficilement
placer i la droite de I'échiquier politique. Chercheurs qui, non
seulement conscients des limites anjourd’hui rencontrées par le
développement de I’Etat providence, mais également conscients
de I"importance du territoire (Pierre Veltz) ou de la « métapole »
(Frangois Ascher) dans le développement économique, remettent
en cause le principe d’un traitement égal pour tous dans
I'abstraction pure et simple des spécificités et besoins locaux.
Ascher par exemple, milite toujours plus fortement pour la
reconnaissance de particularités et de différences qui méritent de
maniére située un traitement chaque fois idoine. Pour Ascher, le

25 La note réalisée par J-L. Juvet insiste sur le fait qu’'un subventionnement
d’entreprises dans le canton de Neochftel, bénéficiant des aides dites Bonny, serait
compatible avec les accords du GATT/OMC. 1l faut préciser que I'ensemble des
aides accordées aux entreprises privées dans le canton de Neuchite] ne revétent
qu’un caractére fiscal, alors que prés de 75% des aides allouées dans I"UE revétent
une forme badgétaire (aide directe).
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droit a ’égalité ne peut plus passer par une politique égalitaire
qui viserait & aménager le territoire de fagon « équilibrée » et
égale. Le droit a Uégalité en matiere d’aménagement du
territoire, ce n’est pas le droit d’avoir partout les mémes activités
et les mémes équipements, mais ¢’est le droit a une attention
égale, a une prise en considération équivalente des potentialités
de ce territoire dans le contexte d’une économie ouverte,
globalisée et métapolitaine. Il s°agit donc de mettre en @uvre une
politiqgue équitable qui permette G chaque territoire de développer
les spécificités qui peuvent étre utiles a ces populations dans ce
nouveau contexte (1998, p. 42) Derriére des formules polémiques
- Le développement sera déséquilibré ou ne sera pas (p. 43) - se
cache en fait un chantre, non du libéralisme & tout crin, mais de la
subsidiarité. Remplacer par exemple la notion d’égalité par celle
d’équité n’a rien de gratuit. Cette proposition est méme lourde de
conséquences quant aux registres politiques mis en jeu. Nous
verrons plus avant cette question an dernier chapitre de notre
travail, chapitre entiérement consacré a la notion de subsidiarité.

On nous reprochera peut-&tre de nous intéresser d’un peu trop prés
a des débats politiques et aménagistes franco-frangais an risque de
négliger voire d’ounblier certaines réalités helvétiques, justement
marquées par le priacipe de subsidiarité. Cela serait oublier que
fort souvent en Suisse existent tant & 1’échelon communal que
cantonal des «poches républicaines » fortement inflnencées,
comme le nom dont on les a gratifiées I’indique, par le modele
jacobiniste frangais. Nous tenterons de démontrer au chapitre IV
qu’une connaissance fine du modele aménagiste ¢t économique
frangais peut aider a saisir certains discours et certaines actions
politiques locales helvétiques en favewr du développement
économique.

Sans entrer dans un débat politique inutile, il faut insister sur ceci
+ 1a notion de civisme fait corps avec 1a notion d’égalité. Tant sur
le plan juridique que sur le plan philosophique - et ce depuis le
Contrat social de Rousseau - ces denx notions sont indissociables
et se sont bities entre autres contre la logique marchande réputée
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inégale parce qu’ignorant celui qui est incapable de s’acquitter du
« juste prix ». La notion & la mode de « citoyen-client » est par
exemple porteuse d’une instabilité intrinséque due au fait qu’elle
associe deux termes qui s’opposent sémantiquement; elle tente de
créer un compromis entre deux valenrs - civique et marchande - ,
compromis dont 1a justification philosophique tient de la gageure.

Revenons 2 la valenr civique et & la notion d’égalité : toutes deux
ont non senlement bercé toute I'histoire sociale de 1’aprés-guerre
mais également structuré et donné sens anx politiques aménagistes
a des échelles non senlement nationales ou internationales comme
nous venons de le voir, mais aussi urbaines.

Or, La logique managériale - véhiculant des valeurs évidemment
marchandes - appliquée an “territoire” imstitue une relation
spécifique a I’espace; elle se développe conire I'idéalisme civique
d’un espace sécable en autant de parcelles privées que de
citoyens?S, et contre 1’idéalisme - toujours civique - d’un espace
non privatisable appréhendé comme un bien commun. Dans la
nécessite de compresser Ies cofits - le management sert aussi a ¢a -
on privatisera a petite échelle certains services publics, ou on les
gérera dans Ja recherche d’un profit avec les conséquences
géographiques que I’on sait. A plus grande échelle, c’est-a-dire au
niveau communal, on vendra tout ou partie d’'un patrimoine
immobilier autrefois constitu€ aussi pour régnler les effets
néfastes de la spécnlation immobiligére, dans le but d’effacer une
detie ou de se débarrasser d’nne gestion trop coilteuse (A. Meyer

26 Le principe de 1'accession & la propriété privée en France cn est un bel exemple,
méme si la traduction civique d'un espace national insécable en Suisse entre en
contradiction avec celle de la France. La fameuse phrase de J.-B. Racine fustigeant
la nirbanisation matérialisée par des zones de villas, « Espace révé, espace mité »
(1990, p. 446), illustre trds bien cette condamnadon civigue et bien helvétique d’un
type particulier d’accession 4 la propriété privée.

11 serait semble-t-i] hasardeux de réduire cette question de Ia propriété privée a la simple
expression d’un individualisme &goisie. Par exemple, en tentant de démontrer que
la propriéié privée répond & la fois & 'exigence d’autonomie et 4 I'exigence du
bien comumun, gui sont pourtani paradoxales. (Ch. Millon-Delsol 1992, p. 22)
iliustre bien les lointaines [légitimations philasophiques - principalement
aristoifliciennes - de cet attachement i Iz possession.
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1996). Une telle politique fonciere locale risque bien entendu
d’ére dénoncée par des groupes politiques de gauche qui
s’appuieront sur des arguments légitimés par la cit€ civigue, a
savoir que la collectivité se prive d’un instrument indispensable &
la régnlation des effets sociaux négatifs de la spécnlation
immobiliére.

3.1. Managemeni territorial et oppositions

Il faut bien comprendre que les valeurs qui accompaguent la
notion de fterritoire ne sont pas les mémes que celles qui
soutiennent la notion d’espace civique. Le territoire institue une
felure dans celui-ci. Dans les discours qui le produisent, il fait
référence 4 un ordre plutét qu’a une démocratie, il reconnait une
hiérarchie plutdt qu’une égalité entre personnes, il s’adresse a des
habitants appartenant a4 une famille abritée par une maison?’,
plutdt qu’a des citoyens fondant une collectivité. Il est & noter que
ces caracténstiques n’excluent pas forcément la notion d’équité
défendue par certains milieux universitaires dans un contexte de
management. De plus, des premiéres observations semblent
montrer - & grande échelle en tout cas, plus particuliérement a
I’échelle de la ville moyenne - que ces valeurs territoriales que
nous nommerons domestiques transcendent bien souvent les
clivages politiques traditionnels gauche/droite et qu’clles
conduisent a une adoption politique fréquemment nnanime des
principes duo management. Derniére constatation, mais quoi n’a rien
d’une regle car les exceptions sont nombrenses: il semblerait enfin
que plus I’échelle grandit - c’est-a-dire que plus 1'espace
considéré et représenté est restreint, plus le territoire prend le pas
sur ]'espace civique et « industrialisable », ce qui rend 1'adoption
de pratiques managériales politiquement plus aisées puisque ces
dernieres doivent s’appuyer sur nn consensus entre habitants pour
fonctionner,

27 Le lecteur comprendra ici le terme de maison comme upe métaphore du territoire qui
peut étre - hors de toute échelle - le village, la ville ou encore le pays. La notion
d’Etat-nation entre dans la méme catégorie.
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L’inégalité entre personnes, que les valeurs domestiques soutenant
la notion de territoire tolérent, peut se développer lorsque ce
méme (erritoire arrange un compromis avec les valewrs
marchandes, par I'entremise de oot management. Cette
inégalité se matérialise principalement dans 1’abattement fiscal
accordé aux entreprises nouvellement établies, quand il ne touche
pas les cadres qui y sont affiliés. Tolérée par le monde domestique
au nom d’une solidarité cantonale et commnnantaire qui n’exclut
pas forcément I’inégalité de traitement, elle est parfois dénoncée -
a I’image de la grogne ressentie dans certains milieux horlogers
du canton de Neuchitel - lorsque Ventreprise ainsi favorisée entre
en concurrence directe avec des entreprises locales qui, elles, ne
bénéficient pas de telles rétrocessions.

C’est au chapitre suivant que nous tenterons de traiter des
relations complexes entre valeurs domestiques, civiques et
marchandes dans le contexte d’une volonté locale et générale de
développement économique, en nous appuyant sur deux études de
cas que nous avons réalisées avuprés de plusieurs acteurs
institutionnels des villes de Sierre en Valais et La Chaux-de-Fonds
dans le canton de Neuchétel.



CHAPITRE IV

LES PARADOXES DU "MARKETING" TERRITORIAL

1. Introduction

Ce chapitre trés important de notre travail tentera de démontrer
que la publicité du territoire, en tant qu'action publique, ne peut
étre correctement saisic sans appréhender également les
conventions politiques qui fondent sa légitimité, sa forme et son
contenu. Nous démontrerons également que ce type d'action en
faveur du développement territorial institue des effets
dangerensement pervers si l'on congoit ce dernier en terme de
développement durable. Ensuite, nous préciserons non sculement
les fonctions réelles de certains acteurs publics chargés de gérer
cette politique publicitaire, mais nous démontrerons enfin que la
publicité dn territoire et les conventions qui la soutiennent
contribuent directement a diminner la gamme des possibles en
matigre de développement économique et de créativité en général.

Ainsi, réduire le marketing territorial au seul monde marchand
comme nons I'avons fait dans le chapitre I, c’est peut-€ire
suffisant dans le cadre de nowre problématique mais ¢’est un peu
« maigre » pour jauger l’efficacité des actions marchandes
institutionnelles ou, an contraire, pour esquisser un semblant
d’explication aux échecs - ou aux réussites - vécus par les
institutions territoriales. Au risque de nouns éloigner quelque pen
de notre problématique initiale, faisons un détour par d’autres
modeles théoriques pour tenter succinctement de spécifier
davantage que ne le permet le modéle de Boltanski et Thévenot ce
que signifie le marketing territorial et comment il pourrait étre
appréhendé dans une visée pratique. En clair, comment échapper
la relative indigence de la majorité des études managériales et des
mannels prénant un « ban » marketing ? Manuels qui finalement
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s’enferrent  systématiquement soit: dans le développement
d’organigrammes compliqués tout droit sortis du monde
industriel; soit dans les aspects physiques du preduit»:
embellissernent, restauration, lissage de 1’image. En bref, qui
concoctent des «recettes » applicables en tous lieux,
indépendamment de  contingences locales, cultorelles,
économiques et politiques.

Comme nous 1’avions déja dit an premier chapitre!, les politiques
d’aménagement et de promotion économique locales, qu’elles
soient cantonales ou communales, fidéles anx actes des colloques
portant sur le marketing?, se cantonoent & I’application des
recommandations injonctives qui y sont faites: & savoir que villes
et régions doivent absolument améliorer leur image pour attirer
des investisseurs. La réflexion ne va que rarement plus loin.
Lisons un décret cantonal, ouvrons un plan directeur cantonal et
nous y lirons le méme type de prose, a I'instar de celui de la ville
de Neuchatel :

La ville de Neuchdrel beéndficie d'une situation
exceptionnelle que bien des villes du Plateau suisse
pourraient lui envier. Située & flanc de coteau, elle jouit
d'une vue et d'un ensoleillement rares. Des zones
industrielles restdes modestes et la proximité du lac et de
la  forét, offrent une qualité environnementale
remarquable aux habitants de la ville. Toutes ces valeurs
doivent étre gérées G long terme, permettre d Neuchdtel
de perpétuer son image de marque el stimuler son
développement économique, culturel et towristique. Ce
plan directeur sauvegardant l'originalité de la ville, tui
permettra de demeurer un pile d'attraction et de rester
compétitive avec les autres villes suisses,

1¢f en particulier la section 2.2., « Elaboration d’une image de ia ville el d’un guide
tounistique ».
Cf. les collogques de Wintherur (« Stadimarketing. Neue Wege der
Stadwentwicklung ») duv 26 au 27 janvier 93, ainsi que celui organisé par I'IRER au
Club 44 3 La Chaux-de-Fonds (« Villes de 1’Arc jurassien: quels enjeux pour le
développement régional ? »). A ces deux manifestations étaient présents plusieurs
édiles et élus des villes de La Chaux-de-Fonds ¢t Neuchdtel,
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Et plus loin;

Neuchiitel, chef-liew d’une région, rayonne au travers de
ses centres €économigues, culturels, universitaires,
fouristiques, mais aussi par sa qualitd de vie, son
« charme ». Accents architecturaux marquants et tissu
urbain dense fon! V'image de la ville. Pour garder cet
attrait, la ville de Neuchdte! doit promouvoir et renforcer
un urbantsme sensible {..] Un urbanizsme sensible
permettra de souwtenir les efforts de développement
économique, ciilturel et touristigue. Une ville attrayante et
dynamique lnissera d'elle un spuvenir marguant, voire
une envie de s’y installer. Neuchiitel attirera d’autant plus
d’entreprises haut de gamme que sa qualité urbanistigue
se maintiendra ou se renforcera’,

Ce type de prose pourrait sans adaptation préalable preudre place
daus les plaquettes spécialement éditées par les villes pour vanter
leurs atouts, cornme uous I’avons vu au chapitre précédent. Nous
y avons vu que ce type de discours se retrouvait pour la plupart
des villes d’Europe occidentale - toutes échelles coufoudues - et
que les mémes themes y étaient immanquablement abordés.

Nons faisons ici 1'hypothése que ce type de discours, loiu d’éire le
signe univogue et réducteur d’une incompétence des autorités en
matiére de développement économique ou d’une certaine naiveté
a 1I'égard des principes de la communication, ce type de disconrs
douc est plutdt & prendre comme le « traceur » d’une incapacité
stracturelle, locale et politique A faire antre chose ou, autrement
dit, un discours alternafif serait pergu dans un lien donné comme
« illégitime » ; le politique y est en quelque sorte « condamné » a
produire encore et toujours ce type de discours. A contrano, ntue
politique de développement local - on endogéne - portant ses
fruits, sans étre forcément le signe manifeste d’une compétetce
locale particuliére, doit &tre comprise comme |’émanation de
conventions sociales spécifiques liaut les acteurs d'un lien.
Soulignons d’emblée que ces conventions, loin d’étre applicables

3 Cf. le Plan directeur de la ville de Neuchitel, 1994, p. 31
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en tous lieux, peuvent ici et 1a entrer en contradiction avec
certaines régles éthiques percues par certains actenrs comme
fondamentales dans le cadre d’un « vrai » débat démocratique.

Allons plus loin et défendons les hypotheses de ce chapitre: Le
marketing territorial, ¢el qu’il est organisé dans des villes
moyennes comme Neuchitel et La Chaux-de-Founds - et 13
nous parlons non seulement de discours mais de
« développement durable », d’urbanisme, d’aménagement du
territoire, de protection du paysage et de relations entre le
politique et Véconomique - institue wne relation que l’on
pourrait qualifier de perverse entre les autorités, les habitants
et les entreprises venant de I’extérieur.

De plus, les effets économiques et sociaux des actions
publicitaires institutionnelles entrent en contradiction avec les
valeurs défendunes par la notion de développement durable, si ’on
comprend cette notion un peu vague comme un nouvel avatar des
grands principes contemporains de ’aménagemnent du territoire.
L’instabilit¢ temporelle méme des retombées matérielles
induites par le marketing territorial est inscrite dans
I’exécution du contrat conclu entre des antorités locales et des
entrepreneurs éfrangers,

Enfin, nous tenons & démontrer que la notion de marketing
territorial est & appréhender comme un « guasi-objet », nne sorte
« d’objet chevelu », pour reprendre des expressions cheéres a
Bruno Latour : plutét que de disqualifier une fois pour tontes ce
type de pratique institutionnelle en la classant du cété des
« avatars déléteres de la mondialisation », nous tenterons de
montrer que le sens social et politique de cette pratique ne peut se
dévailer qu’en situation?. La publicité du territoire, telle qu’elle se
réalise est d’abord 1’expression d’un réseau - ou de la présence de
valeurs politiques spécifiques - qui semblera a d’avcuns
paradoxal, car ie fait de promouvoir un territoire pour y séduire

4 En I’occurrence, le tetrain de notre recherche empirigue.
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des entrepreneurs étrangers par le biais de tout un arsenal de
moyens® ne peut se¢ comprendre si ’on fait abstraction de la
présence de valeurs civiques défendues localement avec fermeté,
En effet, I'adoption par le Prince de telles méthodes pour
solutionuer la crise de I’emploi, loin d’étre le signe d’un recul des
valeurs politiques, comme le claironnent bon uombre
d’intellectuels®, est d’abord selon uous le complément presque
obligé de ces mémes valeurs soi-disant mises a mal. En d’autres
termes, nous pourrions dire que plus les valeurs civiques sont
structurantes et défendues avec véhémence, plus les moyens
mis & disposition dans Je cadre d’un développement local de
Péconomie auront tendance & se concentrer dans la mise en
place d’un discours et d’actions adressées a I’extérieunr,

2, Mondes de production et marketing territorial

Avant d’essayer de confirmer les hypothéses « paradoxales »
présentées plus haut, il sera nécessaire de présenter ici un modele
théorique particulier sur lequel wous mous appuierons pour
interpréter sous un jour gue nous croyous nouveau les actions
institutionnelles locales ayant pour cadre Jla promotion
économique. Afin de 1égitimer davantage notre démonstration,
nous nous appuierons eusuite sur des entretieus que nous avomns
menés aupres d’acteurs institutionnels de deux villes particuligres,
Sierre et La Chaux-de-Fonds, ainsi qu’auprés d’acteurs
institutionnels cantounanx, privés et publics. Deux communes
romandes animées par des couventious sociales et politiques
radicalement différentes. En cela, nous verrous que la présence de
ces diverses conventions angurent de projets institutionnels de
développement économique - de tactiques - divers. Nous
jonglerons également avec différentes échelles d’analyse

3 De la fiscalité, en passant par I'aménagement du territoire, 1’urbanisme, les opérations
publicitaires, la promotion de la culture, etc.
6 Particulizrement en France.
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(communale et cantonale); non pour en obtenir un « effet de
style » ou par souci pédagogique de présenter un panorama
exhaustif des actions institutionnelles en faveur du développement
économique, mais pour illustrer & quel point les diverses actions
publiques - cantonales et communales - s’interpénétrent pour
former résean. Enfin, nous spécnlerons sur notre expérience
personnelle, expérience résidant d’abord dans notre activit€ passée
de fonctionnaire ainsi que de mandataire pour le compte de cette
derniere. Deux villes qui n’ont que trés peu de choses en commun,
si ce n’est d’étre romandes et d’€ire considérées comme
relativement périphériques par rapport aux principales métropoles
suisses.

2.1. La promotion d’un produit

Parler cette fois non plus seulement de communication des villes,
d’aménagement du territoire ou d’urbanisme, mais d’objets plus
spécifiquement  économiques, requiert des compléments
théoriques nous permettant d’interpréter plus finement certains
enjeux propres au développement économique. En effet, le
modele de 1’économie des grandeurs, trés efficace pour saisir
certains ressorts des conflits on compromis collectifs, ne nous
permet en aucune manidre d’apprécier avec une certaine
objectivité nne évolution économique propre & de nombreux pays
occidentaux. Nows ne tenterons pas ici de dépasser le modele de
Boltanski et Thévenot par la construction d’une approche plus
€laborée, plus performante. Notre idée consiste 2 lier fortement la
proposition faite par les économies de la grandeur et celle que
défendent les mondes de production de Robert Salais et Michael
Storper (1993).

Un des grands intéréts de 'onvrage théorique de R. Salais et M.
Storper réside pour nons tout d’abord dans la grande cohérence du
modele que les auteurs proposent avec celui de Boltanski et
Thévenot. Le travail de R. Salais et M. Storper consiste
principalement en un approfondissement de deux des mondes



Les paradoxes di "marketing" territorial 165
d’actions conceptualisés par Boltanski et Thévenot: les mondes
industriel et marchand, Salais et Storper tentent de renonveler le
champ de sciences économiques en fixant le cadre d'un nonveau
courant théorique, celui de I’économie dite des conventions. En
bonne partie sur la base des travaux précités mais aussi sur les
recherches de B. Latour on M. Callon, ils s’appliquent a ressaisir -
non plus seulement 4 1'aune de la rationalité¢ présumée d’un homo
aeconomicus - mais a I'aide de données historigues, sociales et
culturelles, des formes de coordination rationnelles entre acteurs
et objets situdes’, formes de coordination propres  constituer des
mondes possibles de production. Comme le disent les auteurs, ces
mondes réalisés impliquent I’action de I’Etot pour les soutenir et
les coordonner, mais selon des canventions différentes de celles
de la croissance passée [celle de la production de masse, ou
production « fordiste »]. Ils insérent [’économie considérée au
sein de Uéconomie internatianale, grice a Videntité que ses
spécialisations Iui procurent. Ce changement de perspective,
tourné vers la pluralité concréte et durable des formes des formes
de coordination économique, est, pour nous, seul & méme de
rendre compte des tensions persistantes de I’économie, mais aussi
d’offrir un cadre de réflexion susceptible de les maitriser (p. 10).

L’économie mondiale se transforme; la production de masse
régresse et s'exporte vers la périphérie, dans nn souct
d’abaissement des coiits de production. Ce qui ne signifie pas que
nous assistons i une baisse symétrique des échanges ; loin de 1a.
L’accroissement des échanges extérieurs se sitne dans des
marchés de produits ol les économies d’échelle chéres a la
production de masse ne jouent plus qu’un rdle secondaire. A
I'instar de certains antenrs abordant la question de 1a montée des
« produits 2 identité restreinte pour groupes A identité restreinte »3,

7 Dans la problématique que Salais et Storper développent, le « contexte » devient un
&lément heuristique de premier plan ; ¢'est en cela que ce type de modéle peut
apporter beaucoup i une réflexion géographique sur les liens toujours plus étroits
entre temitoire et économie,

8 Ou couple PIR/GIR.
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de nombreux économistes s’accordent a4 dire que uous nous
acheminons vers une spécialisation internationale par produits,
cette réalité w’étant pas propre qu'a une seule échelle d’analyse,
celle du pays par exemple, mais également valable & une échelle
plus grande, celle de la région voire de la ville. C’est dans cette
réalité que vienment se développer les études tonjours plus
nombreuses consacrées aux districts industriels ou marshalliens,
ou encore aux « clusters »9.

Encore faudrait-il ne pas réduire le travail de Salais et Storper a
’nne des deux orthodoxies présentes depuis 15 ans dans le débat
localisme/globalisme propre aux sciences économiques : du cdté
du localisme, une nouvelle approche plus sensible que par le passé
aux factenrs géographiques on territoriaux impliqués dans des
processus de développement locanx. Cette nouvelle voie a été
frayée par les travaux d’Arnaldo Bagnasco, Carlo Trigilia et
Sebastiano Brusco sur la Troisiéme ltalie. Les critiques auront t6t
fait de classer les propositions théoriques de Salais et Storper dans
la mouvance de cette premiére approche, a fortiori lorsque 1'on
sait que Storper s’est fait un nom en travaillant dans les années 80
sur certains pdles de croissance réceuts en Californie. Ces
critiques vienuent - ou s’en serait donté - d’écouomistes plus
attachés 4 démontrer par des approches régulationnistes non
senlement la pérennité mais eucore le développemeut de
structures lourdes du capitalisme mondial. Le moins que 1’on
puisse dire, c’est que les propositions théoriques de Salais et
Storper €chappent a ces déterminations par trop manichéennes.

Revenons aux travaux de Salais et Storper et a notre
problématique : que signifie pour nous cette évolution
internationale des counditions de production 7 Autrement dit,
comment lier une interrogation sur nn environnement économique
particulier et des actions institutionnelles portant sur le marketing
territorial ? Ce lien devient possible 2 partir du momeut ou la

9Cf. en particulier les travaux de I’Institut de recherche en économie régionale (IRER) 2
Neuchétel.
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réflexion théorique de Salais et Storper porte également sur la
signification de la notion de produit et sur les conditions
d’échange, c’est-a-dire sur la natare des conventions0 liant non
seulement les acteurs dans des mondes de production particuliers
débonchant ser des types de prodnits idoines, mais également - et
c’est surtont cet aspect qui nous intéresse - sar la nature des
conventions liant offreur et demandenr dans la transaction!l. En
adoptant le sens anglais du terme industrial!?, il est important de
préciser ici que Salais et Storper rejettent la traditionnelle
distinction bien versus service. Selon enx toat prodait incorpore
nn service en fonction du monde dans lequel le produit se situe.
La distinction ne sera pas plus pertinente si elle se fait en fonction
du degré de matérialité physique de I’échange. En I’occurmrence, le
fait de savoir si ce que vend le marketing territorial est nn bien on
nn service ne veut plus dire grand-chose; il serait également plus
juste de parler ici de prodait. Ce qni nons importera, ¢’est le type
d’échange de nature économique entre demandeur et politigue.

C’est & ce prix, nous semble-t-il, qu’il devient possible d’émetire
quelque propos pertinent sur le sens du marketing territorial,
compris ici commeé convention - en I'occurrence autour d’un
« produit-ville » - liant I'entrepreneur (le demandeur) et le
politique (le « producteur »)!3. Comme le disent les anteurs,

10 1 ¢5 auteyes définissent ainsi la notion de convention: I'accord entre les personnes,
méme limité & un échange ponctuel, n'’est pas possible sans un cadre commun, sans
une référence extérieure dépassant la rencontre de leurs volantés. On s'écarte ainsi
en retenant cette polysémie a la fois de 'approche néo-classique puve du contrat
{dewx individus doués d’une méme rationalité optimisatrice qui écrivent un accord
cainplet prenarit en compte toutes les accurrences possibles et tous les actes
correspondants) et du postulat sociologique opposé selon leguel accord résulie
d'une soumission des personnes & des normes exogénes qui s'imposeraient & eux
(normes des institutions sociales, de droit du travail par exemple) (pp. 47-48).

11 Nous retombons ici dans des convergences neties avec le modéle des mondes de
["action.

2 Terme qui qualific en anglais owe forme d'activité dynamique. Ce sens perdure
encore en frangais dans le gualificatif « industrieux ».

13 Nous verrons aussi dans le chapitre TV que le modele peut &tre d'une grande utilité
pour la compréhension de situations marchandes tendues autour d’cbjets culturels,
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Dans cette hypothése, ce sont véritablement les acteurs
économiques gui fomt le produit et non les forces
exogénes (technologies er marchés) habituellement
considérées par les théories économigues. Les acteurs
portent a la réalité le produit dans le cours de situations
d'action  économigues au  sein desquelles ils  se
coordonnent, Ces situations d'action sont toujours
particuliéres & un prodult, se déroulent dans un espace
pertinent (une entreprise, une branche, un territotref et d
un moment donne,

L’avantage dn modele de Salais et Storper est de nous présenter
des « idéaux-types » de production et de produits en nombre fini
pour rendre compte, fidélement au modele aiusi qu’aux actions
des acteurs, de la ploralit€é des situations, ces idéavx-types
établissant des compromis entre eux et n’existant gue (rés
rarement dans toute leor pureté. 11 nous permet surtout d’analyser
sans ambages les tenants et aboutissaots des éléments composant
la convention couclue ou a couclure entre le polifique et
I’entrepreneur.

Il couvient maintenant de préseuter succiuctement le modeéle de
Salais et Storper, en ne wnous attardant pas trop sur les
caractéristiques des mondes de production mais en nous
concentrant plus longuement sur l1a notion de produit aiusi que sur
les types de produit.

Les mondes de production sont au nombre de quatre. Monde
interpersonnel, monde marchand, monde immatériel et mounde
industriel. Daus ces quatre moudes, les acteurs ivstituent des
relations particulieres confortées par des objets touchant 2 tous les
domaines de la production : de I’organisation du temps de travail
an type de contrat liant main-d’ceuvre et patronat, en passant par
Ioutillage de méme que les sitwations géographiques!4 les plus
adaptées & leur identité, tout les distingue,

14 L3 « traduction » géographique du modele est de notre cru. Elle nous permettra de
relire & bon compte certains propos tenus par quelques autenrs sur les liens entre
territoire et économie, méme si ces derniers se défendent d’entreprendre toule
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2.2. Le monde de production interpersonnel

Ce monde est celui de la tradition, dv savoir-faire, des
coutumes!>. Par ses caractéristigues sociales particuliéres, basées
d’abord I’interconnaissance ou la confiance que sur des rapports
réglés, ce monde pourrait aisément &tre retraduit dans Je modgle
de Boltanski et Thévenot par le monde domestique. Le produit
réalisé n’y est pas exécuté selon des conventions de
standardisation, ni sur des conventions marchandes. Il s’adresse a
un ou quelques demandeurs d’abord intéressés par un impératif de
qualité plus que par le prix du produit. Ce que l'on nomme
communément les «secrets de fabrication » fait partie de ce
monde-1a. Salais et Storper qualifient ce type de production
comme spécialisée et dédide. Spécialisée car elle demande un
savoir-faire consommé ; dédiée parce qu’elle ne s’adresse pas au
plus grand nombre. Comme le disent les auteurs, !’activation de
valeurs communautaires par les travailleurs, mais aussi par les
demandeurs des produits, fait que, pour exister selon ce monde,
un individu doit avair un passé ou un enracinement (par exemple
dans la vie locale} commun avec ceux qui en font déja partie. Ou
bien il doit, en paralléle, s’engager dans la construction, avec eux
(ou, dans une version péjorative, ’esprit de clan) est un produit
des conventions de ce monde (p. 87). Voila clairement posées
certaines des contingences anthropologiques de ce type
d’organisation.

II serait par exemple loisible d’interpréter la production horlogére
actuelle du district industriel jurassien par l'entremise de ce
concept, méme 5’il ne suffit pas pour épuiser - loin s’en faut - la
complexité des réseanx et des diverses réalités productives menant
a I’échange du produit ; il a néanmoins la qualité d’indiquer une

conceptualisation de liens entre territoire et économie ; ce qui ne les empéche pas
de constater en France I’ importance de mondes de production interpersonnels situés
hien souvent dans des zones périphéniques ou franchement rurales.

15 Ce monde correspond 2 la description que G. Becattini fait du district marshallien (cf.
« Le district marshallien; uoe notion socio-économigue », in Benko & Lipietz (dir.),
1992, pp. 35-35).
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tendance a I’ceuvre dans I’industrie horlogére actuelle, celle de la
spécialisation tonjours plus accrue vers des produits de haut de
gamme et de luxe ainsi que I’existence active de réalités
sociologiques et culturelles particulicres 4 ce monde.

De méme, bien que la comparaison avec I'industrie horlogere
puisse paraftre & d’aucuns guelque peu cavaliére, nous pensons
que ce type de monde de production permettrait de caractériser
plus synthétiguement certaines tendances de [’agriculture
helvétique vers la mise en place - avec l'aide de I'Etat -
d’appellations d’origine contrb)ée ou d’indications géographiques
protégées, 4 I'instar des producteurs valaisans de pain de seigle
désireux de s’organiser awtour d’une appellation d’originel®.
Décision qui n’a pas 1’heur de plaire a de grands distribnteurs
comme Migros ou Coop dont le pain « valaisan » qui est vendu ne
provient pas dudit canton. Ce conflit naissant, loin d’étre
anccdotigue, pose un probleme de fond: ontre les problémes
juridiques qui pourraient se poser quant A 'ntilisation abusive
d’une appellation dorénavant protégée, c’est la capacité méme du
systetme de distribution de ces magasins a s’adapter a cette
nouvelle donne agricole gui est mise sur la sellette. En effet, il
semble difficilement possible pour un systeme qui, depuis plus de
quarante ans, fonctionne sur la base d’yn compromis entre les
mondes industriel et marchand, d’évoluer vers un compromis
entre les mondes interpersonnel et marchand, compromis
représenté ici par I’AOC du pain de seigle!’. Nous passons d’un
processus de concentration 4 un processns de dispersion ; cette
évolution est déja sensible au niveau d’un semblant de renaissance

16 Sur les conditions sociales, juridiques el économiques du développement de ces
AQC, cf, les travaux de I'Institut d’économie mrale (IER) de I'EPFZ, dont
I'antenne romande est 3 Lausanne.

1711 est évident qu'avant les produits d'alimentation, un des produits agricoles les plus
concernés par la disposition juridigue de I'AOC est Ia vigne (en France, ces
dispositions juridiques censées requalifier un marché indifférencié datent de 1973).
Pour un bon exemple d'ulilisation du modéle de Salais et Storper sur les
caractéristiques sociales et économiques de la production viticole, of. les travaux de
D. Boulet et J.-M. Touvzard (1995}.
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des commerces de détail de certains centres-villes frangais, plus a
méme de s’adapter & cette nouvelle donne de la production
agricole!®. Assisterons-nous ¢a €t 13 a une sorte de « revival » de
centres-villes ov de quartiers ? Cette évolution, si elle se confirme,
aura a vwen pas douter de profondes répercussions sur de
nouvelles politiques d’aménagement du territoire.

Cette territorialisation on re-territorialisation de 1’économie daus
un secteur tel que 1’agriculture n’est pas sans poser certains
problémes politiques 2 1'échelle européenne. En effet, cette
incursion toujours plus importante de I’ AOC!9 dans les relatious
marchandes voit pays du nord {Royaume-Uni, Danemark, etc.) et
méditerranéens (Espagune, ltalie, France) s’affronter. Les premiers,
défenseurs de la notion de marque, percoivent d’un mauvais ceil
I'incursion de I’Etat dans les relations commerciales. Pour ces
pays nordiques, c’est aux marques et ¢ elles seules de segmenter
le marché et de construire une réputation d’excellence autour de
leur nom, par le fruit de leurs efforts de production, de
distribution et de marketing. Ces pays adhérent plutét & une
conception objective de la qualité: peu importe que le feta préféré
des Grecs soit fabriqué en Hollande ou dans I’Aveyron, ou que la
vodka Smirmoff ne soit ni russe ni polonaise. Pour le second
groupe de pays, les signes collectifs permettent & des petites
entreprises de faire connaftre leur niveau et/ou leur typicité,
malgré U'absence de marque propre. Leurs produits sont muets: le

18 peg magazines frangais spécialisés dans la distribution, tel Lindaires, en font chaque
mots la constatation.

19 par opposition 4 la marque, J.-N. Kapferer donne une bonne définition de
I"appellation d’origine ainsi que du lzbel: Les appellations d'origine ont pour but
de protéger une agricultire et des produits denit la qualité est éminemment liée & un
terroir et un savoir-faire spécifigues. L'AQ 8’inscrit dans une concepiion subjective
et culturelle de la qualité, faite de mysiere et de typicité lide au milien. Elle
segmente e marché en refiusant Iappeliation & tout produit non né dans une zone
délimitée et élevé selon les usages traditionnels. (...) Les labels sant des instriements
de promotion. s 5’inscrivent dans une autre conception de ia qualité, industrielle,
scientifique. (...) Le label établit une segmentation hiérarchigue, correspondant &
des paliers de gualité objective. I ne s'apit plus de typicité mais de la
correspondonce & un réseaun serré de critéres objectifs (1991, p, 28). L’AOC
représente I'addition de ces deux critéres de qualité instiwés par 1'Etat.
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label ou Uappellation les positionnent (1.-N. Kapferer, 1991, p.
29). Il est vrai que d'un point de vue « libéral », la généralisation
de ’AQC peut étre pergue comme uu élément perturbateur dans
un monde marchand parfait. En I’occurrence et dans ce cas, des
pays comme le Royaume-Uni encouragent le développement d’un
Etat absent - pour reprendre un concept proposé par Salais et
Storper - par opposition aux conventions développées par !’Efat
s5itué?0, 1’Etat absent se satisfait mal d’interventions publiques
destinées a corriger les déséquilibres sociaux et territoriaux induits
par le monde marchand. Aiusi, comme le sous-entend JI.-N.
Kapferer, I'enjeu qui se profile aujourd’hui en Europe autour des
AOC concerne la cohabitation de deux types de contrats proposés
au consommateur : un contrat a dominante marchande représeunté
par la marque; un contrat & dominante interpersonnelie - résultat
d’une intervention étatique - représenté par 1’appellation d’origine
contrdlée.

2.2.1. "Produit culturel” el monde de production interpersonnel

Le développemeut de ce mounde de production particulier ne
s’arréte évidemment pas aux filieres de production agricoles et
horlogéres actuelles, il peut s’appliquer avec uune certaine
pertinence 3 certains processus de développement des objets et
équipements culturels. Outre le rOle que jouent certains objets
culturels daus des conflits sociaux, Sharou Zukin, dans un fameux
ouvrage (1995), étudie le poids toujours plus important de la
culture dans le développement économique des grandes villes
américaines, en 1’occurrence Manhattan :

With the disappearance of local manufacturing indusiries
and periodic crises in government and finance, culture is’
more and more the business of cities - the basis of their
tourist attractions and their unique, competitive edge. The
growth of cultural consumption (of art, food, fashion,
music, tourtsm) and the industries that cater to it fuels the

20 Nous reprenons plus avant ces deux concepls au chapitre VI
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city’s symbolic economy, its visible ability to produce both
symbols and space. (p. 2}

Le contexte économique géuéral dans lequel S. Zukin inscrit sa
problématique est le passage d’une ville industrielle & une ville
« postmoderne ». Bien que la valeur heuristique de cetie
dichotemie industriel vs postmoderne soit pour uous quelque peu
discutable dans le seus ou elle est trop réductrice d’uue réalité
souveut beaucoup plus complexe eutre mondes de productioun
divers, bien que la grammaire d’analyse qu’elle propose (la
culture eu taut qu’objet ethuique, esthétique ou marchand) dans
une problématique comme la nbtre soit nn peu maigre, I’intérét de
la recherche de I’anteur réside pour uous dans le lieu qu’elle tisse
eutre la culture et le développement - implicite chez 1’auteur -
d’une filiere de production marchaude, spécialisée et hantement
dédiée?!l. Si ’on accepte I'idée d’nu produit - horloger, agricole
ou peut-&tre surtout culture] - pensé comme vu coutrat liant le
vendeur ¢t }’acheteur, dans les structures de conventions sociales
s’apparentant en de nombreux aspects a des régles
communautaires, on commence a saisir sons un angle différent et
peut-&tre nouveaun les enjeux économigues souvent considérables
que représentent ces nonveanx groupes sociaux en expansion gue
I’on nomme depuis la fin des aunées 80 des tribus urbaines.

2.3. Le monde de production industriel

Ce monde est celui de Ientreprise fordiste, de la division des
taches, de I’homogénéisation des conditions de travail et de la
réalisation de produits standards-générigques. 11 coucerne des
produits anonymes mis A disposition sur l¢ marché et dont la
fabrication tient a4 une technologie connune et diffusée, produits
dont la reutabilité tient presque exclusivement a I’abaissement des
cofits de leur production.

21 Nous trailons de cetie problématique autour de la culture au chapitre 1V. Nous y
dressons une grammaire d’analyse différente de celle proposée par 8. Zukin,
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Reprenons ’exemple de la production horlogére jurassienne, qui
nous servira de fil rouge pour illustrer succinctement les qualités
propres a chacun des mondes de production. Il est aujourd’hni
possible de spécifier plus précisément certaines causes de la crise
horlogére des années 70. Celle-ci résulterait pent-étre surtont dans
son inadaptation a4 une évolution normative et intégrée de la
production de la montre bon marché on montre de masse?? qui
s’est accélérée dans les années 60 ; évolntion & laguelle 1a Snisse,
empétrée dans un éclatement d’une production horlogére atomisée
dans de petites unités produisant vaille que vaille les €léments
disparates d’une montre dite en parties brisées. C’est bien cetle
inadéquation locale & une évolution inéluctable et rapide que
Frangois Jéquier (1972) met en exergue dans une conclusion de
thése visionnaire aux accents de plaidoyer pour une
restrncturation radicale de ’appareil de production. Ironie dn sort,
les structures industrielles ne se sont pas anjourd’hui radicalement
transformées : la montre est toujours pensée et fabriquée en
parties brisées. Mais ce qui était pensé hier comme un frein a la
productivité se trouve étre actoellement un avantage pour la
constitation d'un produit haut de gamme nécessitant nne grande
somme de savoir-faire perpétuée par la survivance de cet
essaimage de petites unités : pour simplifier, le produit horloger
est passé brutalement d’un monde de production 2 un autre ; d'une
production standard-générigue que la Soisse a en grande partie
perdue a la prodaction spécialisée-dédiée et marchande dont elle
est anjourd’hui une des seules garantes?3,

22 e production de la montre bon marché qui avait vérilablement débulé en Suisse
dans les années 20 avec I'invention du systéme Roskopf, qui permeitait un
ghaissement notable des coflts de production. Cependant on trouvera les prénrices
d’'une réflexion sérieuse sur 'abaissement des cofits de production avant 1867, date
de I'Exposition universelle de Philadelphie, en réaction 3 ume concumrence
américaine plus au fait de la matioualisation de I'outillage et des méthodes de
production.

23 Cette évolution nouvelle et semble-t-il heurcuse de I'industrie hotlogire, les autorités
chaux-de-fonniéres ne I'identifient pas de la sorte. Encore choguées avujourd hui par
la crise catastrophique des années 70, nourties d'une importante littérature sur
I'histoire économique de 'horlogerie expliquant les raisons profondes - toujours
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G. Baillod?4, en spécialiste de 1’économie horlogére, ne dit que
cela en constatant que 1’horlogerie de haut de gamme et de luxe,
avec 9% du volume 2 I’exportation en 1997, représentait 54% de
la valeur de celle-ci. A contrario, le vertre mou de 1’horlogerie
suisse, composé du moyen et du bas de gamme, ne saurait
€chapper t6t ou tard & la concurrence d’un Sud-Est asiatique
autant capable de produire des objets selon des techniques
connues et banalisées, enfin plus 4 méme d’abaisser des cofits de
production grice 2 la compression salariale. Dés lors, on connait
la chanson: le seul moyen de rester compétitif réside dans
l’automatisation accrue du processus de  production.
Automatisation qui aura des effets forcément négatifs sur le
niveau de I’emploi.

1l est nécessaire ici de préciser davantage ce que Salais et Storper
veulent dirent par les notions de dédicace et de standardisation, ce
afin de mieux saisir quelques distinctions importantes entres les
divers mondes de production; “

Cette maiérialité [celle du  produit] est ioujours
personnalisée, mais elle l'est différemment et pius ou
moins intensément selon les mondes possibles de
production. Sa “personnalisation” évolue selon une
double gradation . le degré de spécialisation et le degré
de dédicace. Plus on s'éloigne simultanément de ces deux
présences, plus on tend vers des produits anonymes :
Uidentité de Poffreur et du demandeur n'importe pas.
Plus, également, on tend vers une évaluation objective et
guantifiable . le produit s'y résume & une gquantité et d
une place au sein d’une nomenclature abstraite de
gualités. [..] L'individualité des personnes est ainsi
Jortement incorporée dans les produits spécialisés-dédiés
du monde interpersonnel. Dans ce monde nous pouvons

industrielles dans le sens des mondes de production - des deux grandes crises
précédentes ayant marqué les Montagnes neuchdteloises (le d€but des années 20 et
les années 30), elles se refusent aujourd'hui & miser sur une indusirie jugée -
comme par le passé - comme trop sensible aux fluctuations financidres et 2 la
concurrence étrangére.

%, quotidien neachételois L’impartial du 22 avril 1998.
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dire véritablement que les objets ont une dme. [..] On
peut de méme souligner que le produit du monde
induistriel est construit comme produit de masse, niant la
singularité des individus. C'est pour lui gue l'objectivité
se rapproche le plus d'une matérialité uniquement
phrysique. (p. 58)

Cet extrait fait directement référence a une catégorisation
classique en économie, aujourd’hui entrée dans le sens commuun:
d’vn cdté, les produits wrilitaires; de 1’avtre, les produits dits
identitaires. La standardisation du moude de production industriel
ne produit €videmment que la premicre catégorie, selon des
techniques connues de tous. La deuxiéme catégorie fait référence
au monde de production interpersouuel.

Pour terminer, précisons que d’aprés Salais et Storper, le monde
de production industriel ne peut plus - ne doit plus - &tre cousidéré
comme uune perspective d'avenir en terme de développement
économique. A T'image de la France ou, structurellement, les
acteurs - et I'Etat en premier - se cristallisent autour de ce monde
par un jeu complexe de couveutions?. Cette crispation autour de
ce monde read problématique 1'évolution du développement
économique vers d’autres mondes de production aujourd’hui plus
performants en termes de créations de richesse et surtont
d’emploi, tels le monde interpersonnel et le monde marchand,
comme le dit implicitement ici P. Jarreau (1989) a propos de la
ligne que devrait suivre une politique de marketing censée et
efficace;

Ce gu'il ne faut pas craindre, c’est portiv d’un produit 2

identité restreinte en sachant que sa segmentation offrira

des retombées induites plus générales et consensuelles.

Vouloir développer une action d'emblée multi-publics et

multi-clients la plus large possible c’est fabriquer un
produit banal, sans attrait, sans consomumatewr, sans

25 Un jeu complexe qu'il serait beaucoup trop réducteur de lier mécaniguement 3 telle
politique de droite ou de gauche.
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identité propre et sans effet de valorisation de I'image de
marque de la ville (p. 60).26

Alinsi, les solutions a la moutée du choémage ue passeraient plus
par le développement d’un monde industriel aujourd’hui toujours
plus fortement repoussé vers ume périphérie garante d’une
intéressante réserve de main-d’ceuvre bon marché (régions
européenues économiquement naufragées, pays de 1’Est, pays en
voie de développement, etc.) mais slremeut daus le
développement de filigres de production spécialisée ayant une
audience internatiovale auprés d’uve clientéle spécifique. La
premigre assertiou de ce paragraphe est d’ailleurs évoquée par F.
Ascher (1995, p. 303) qui, s’appuyant sur les travaux d’A. Lipieiz
au milieu des anuées 80, constate une évolution mondiale vers un
« fordisme périphérique » : les pays anciennement indusirialisés
voient I'implantation d’unités de production «classiques» -
autrefois sises dans ces mémes pays - daus des pays en voie de
développement.

2.4. Le monde de production marchand

Ce monde est celui des produits standards-dédiés réalisés selon
des conventions de standardisation mais dount 1’échange intéresse
un client unique a un moment donné. Les notions de flexibilité, de
juste a temps, ou encore de créneau se rattachent a ce monde dans
lequel la satisfaction du demandeur est question de prix et de
délai, plus que de qualité.

Un peu & I'image des rapports que les industries spécialisées-
dédiées de 1’habillement dans le Choletais eutretiennent avec les
milieux de la mode a Paris, les relations que les industries
spécialisées-dédi¢es du Jura horloger nouent avec la vitrine
horlogére de Geneve sont d’ordre principalement marchaod.

26 Nous verrons cependant plus loin dans ce chapitre que 1’absence d’une politique
institionnelle de markeling « efficace » ne s'explique pas tant par la présence
diffuse et panagée d’une crainte mais par un probléme pluos fondamental de
Jjustification politique,
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Bien que Salais ¢t Storper n’évoguent que trés pen les enjeux liés
a ce que I'on nomme les enjeux de la communication, ¢’est dans
ce monde que les stratégies de marketing, les enjeux autour de la
marque prennent toute leur importance. En cela, le modele des
mondes de production peut étre complété voire relayé par le
modéle de I'économie des grandeurs de Boltanski et Thévenot.
Moins le produit réalisé s’adresse & wn ou quelques clients
potenticls, plus le produit prend une dimension générique. Jusque-
13, c’est logique. Cependant, plus la dimension générique du
produit est avérée, plus ce processus nécessite une compensation
que tente de réaliser la marque : tenter d’étre grand dans le monde
de I’opinion, d’exister dans 1’empire des signes.

Comme le dit justement J.-N. Kapferer (1991), la marque n’est
pas le produit : elle en est le sens, elle en définit Uidentité dans le
temps et dans l'espace (p. 13). Et plus loin, La marque s'inscrit
dans une logique de différenciation de Uoffre. L’entreprise a
I’ambition de mieux coller aux attentes d’une certaine clieniéle et
se focalise pour lui fournir de facon constante et répétée la
combinaison idéale d’attributs tangibles et intangibles,
fonctionnels er hédonistes, visibles et invisibles, dans des
conditions viables économiquement pour elle-méme (p. 20). Elle
est ici censée réduire voire stabiliser le risque et 'incertitude
propres an monde de production marchand, en offrant une sorte de
supplément d’ime & un prodnit dont ni le caractére a priori
générique ni méme le prix ne suffisent a faire la différence par
rapport a4 une concurrence susceptible d’offrir les mémes
garanties.

Comme nous 1’avons déja rapidement dit an premier chapiire de
ce travail, c’est également ce monde-ci qui est le plus en
adéquation avec la théorie néo-classique en économie, car il
postule un individu rationnel et opportuniste cherchant
simplement a maximiser son profit. De ce postulat déconle une
structuration particuliere de I’espace - en 1’occurrence réticulaire -
déterminée par le besoin marchand donc rationnel de minimiser,
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autant que faire se peut, les cofits de transaction gquels qu’ils
soient. Par 13 méme, le nouvean type d’organisation productive
que représente le «juste & temps » contribue 4 accentuer les
processus de concentration entre donmeurs d’ordre et fournisseurs.
Comme le dit V. Frigant (1996) a propos des nouveaux enjeux
que le juste a temps définit pour les transports de matérianx, fa
réussite du JAT résulte de la faculté des firmes & ordonnancer les
tronsferts externes selon les mémes exigences que [outil
industriel, ce qui conduit les firmes a endogénéiser la fonction
transport au sein méme de ['orgenisatian productrice, et se
traduit d la fois par une augmentation quantitotive de la demande
de transport et par une augmentation quantitative de la demande
de transport et par une redéfinition des missions des
transporteurs (p. 778)27. C’est également au travers de la logique
de ce monde que se batissent la plupart des modéles de
concentration spatiale chers a la géographie économique, tels les
modeles de ’Ecole d’Iena (Lésch, 1940; Christaller, 1934):
comment, d partir d’un espace plan, homogéne (..), penser
I’émergence  de  concentrations  urbaines  d’activités
manufacturiéres ou tertiaires ! Comment rendre compte de la
hiérarchie entre ces agglomérations ? La réponse semble assez
simple, dans le cadre de la théorie micro-économique déja
dominante, celle qui part de comportements de maximisation du
profit, de minimisation des colts. Chaque bien a fournir, chaque
service & rendre, présente un optimum d’échelle de production. A
cet aptimum correspond une demande répartie dans l'espace
homogeéne (G. Benko & A. Lipietz, 1992, p. 17).

Malgré la simplicité mais aussi - il faut bien le dire - 1a pertinence
de ces modetles théoriques, le danger serait de croire qu’ils
suffisent a2 expliquer tous les processus de transformation de
Pespace. Qu’il y ait en maints endroits réticularisation de I’espace,

27 Certaines relocalisations industrielles horlogares dont Ia ville de La Chaux-de-Fonds
a rcemment été le théitre panicipent de cette redéfinition des enjeux gue
représente la proximilé spaliale : délocalisation de Revue Thommen vers Bile,
localisation de Tag Heuer 4 La Chaux-de-Fonds, etc.
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nul ne pourra le nier. Cependant, comme tonte élaboration
scientifique, ce type de théorie procede par élimination pour
pouvoir fonctionner. N’est traitable gue ce qui est transportable
comme le dit si bien M. de Certeau (1980). Est entre antres
éliminée de ce modeale, 1a performativité selon nous indiscntable
de structures politiques et culturelles locales on nationales - voire
supranationales - dans la structoration de I’espace. Oun antrement
dit, de tonte rationalité individuelle ou collective autre que
marchande, justement considérée par celle-ci comme quantité
négligeable ou idéologique, donc hypocrite car cachant finalement
des intéréts d’abord marchands. O. Crevoisier (1998) ne dit pas
autre chose en remettant en cause les procédures théoriques des
démarches économiques homogénéisantes?8 qui ne retiennent que
les faits susccptibles de 1égitimer les propositions théorignes
énoncées, et laissent de coté les faits contradictoires, considérés
comme non significatifs ou aberrants.

L’organisation productive propre & ¢e monde marchand tente
d’intégrer |'incertitude caractéristique des réalités commerciales.
Pius on y est plongé, plus Je temps est incontrSlable. L’action se
mue en lactigue, qui est I’art du faible (M. de Certeau, 1980), par
opposition a la démarche strarégique, qui est volonté de prévision,
de contrdle du temps et de 1’espace?. Salais et Storper - et ils sont
loin d’étre les seuls - expriment bien cette évolution semble-t-il
irréversible de 1’économie vers le monde de production marchand
ainsi que les enjeux que ce monde revét.

Ces enjeux s’expriment nn peu partout,  I'instar des compromis
parfois difficiles qui se batissent entre syndicats patronaux et
ouvriers au sujet du temps de travail. Telle Ja nouvelle convention
collective de travail de Vindustrie des machines conclue en juin
1998 entre 1'Association patronale suisse de l'industrie des
machines (ASM) et les syndicats ouwvriers, en particulier le

28 0 Tes approches régulationnistes, néo-marxistes, néo-classiques, etc.
29 Nous avons déja évoqué cette opposition tactique/siratégie au chapitre 11, au sujet de
I'aménagement du tetritoire,
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syndicat FTMH. Le second revendiquait nne baisse de temps du
travail (40 heures) pour garantir des emplois supplémentaires,
constatant que la branche avait perdu depnis 7 ans 83000 emplois
alors qune la productivité avait augmenté dans le méme temps de
33%. Le premier acceptait d’entrer en matiére en revendiquant la
possibilité d’annualiser le temps de travail, plutét que de prescrire
celui-ci en nombre d’heures hebdomadaires. Se dégage ainsi pour
telle ou telle organisation productive davantage de souplesse30
dans nne recherche de « juste a temps » et dans un contexte de
« flux tendus » qu’imposent les réalités marchandes.

On retrouve également un certain écho de cette gestion/prise en
compte de I'incertitude dans certaines politiques institutionnelles.
Les termes barbares de management incrémental ou management
henristigue venus du monde &conomique s’épanouissent
aujourd’hui dans les politiques d’aménagement du territoire, dans
un contexte non seulement matériel mais également intellectuel
plus que jamais instable: Comment en effet définir des objectifs a
moyen et long terme, étant entendu qu’il s’agit pour une
collectivité métropolitaine de se positionner dans le cadre d’une
concurrence urbaine imternationale, dont les termes se
transforment quasiment en permanence ? Comment respecter les
plans gue 'on a élaborés, st les conditions qui sont a leur origine
se sont transformées ? Comment financer des infrastructures et
des équipements dont la nécessité a moyen terme n'est plus
garantie ? (F. Ascher, 1997, p. 58). Sans qu’elle ne dise
clairement son nom, cette prise en compte de I'imprévn est
d’aillenrs inscrite dans les principes du nouvean plan directeur de
la commune de Neuchitel: rendre plus de souplesse aux
procédures, maintenir une certaine indétermination dans
laffectation de certaines zones wrbaines désignées comme
« stratégiques »...

30 Evidemment, la loi sur le travail resle prégnante, dans le sens ob la semaine de travail
reste limitée 4 un maximum de 45 heures.
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Cette acceptation du risque, de D'incertitude, est également au
centre de débats portant sur la Iégitimation d’actions
institutionnelles en faveur du développement économique. A
Vinstar d’auntorités cantonales neuchiteloises proposant une
modification de la base 1égale?! leur permettant d'agir pour le
compte du développement économique du canton :

Dans les cas visés & Varticle 2a%2, le soutien de I'Etat
peut revétir la forme de prestations  fonds perdus [C’est
nous qui soulignons]. Le montant des contributions
financiéres est fixé en fonction de I'importance du projet
pour ['économie cantonale,

Bien que le canton de Nenchéitel ne détienne pas en Suisse la
primenr dans ce type de disposition juridique33, il propose ni plus
ni moins une petite révolution dans le mode d’appréhension des
objets économiques par le monde pelitique. Le fait d’investir des
fonds publics dans tel ou tel projet en assumant le risque
commercial ou marchand inhérent 4 une telle démarche constitue
certes une grande nouveauté par rapport a ’obligation de résnltat
dont est traditionnellement grevée I action institutionnelle,

La nouveauté de ce type de loi devient plus flagrante si 1’on
admet, A la snite de R. Salais (1997), que le réle de 1’Etat est plus
fondamentalement de combler les défaillances de coordination
potentielles entre acteurs, d’offrir une garantie 3 I'incertitude dans
la poursuite d’un bien commun, que celni-ci doive se réaliser dans
I'éducation, les soins, la sécurité ou I’économie. Dans ceite
optique - et sans vouloir juger ici de sa probité - ce projet de loi
recéle une grande nouveauté : I’Etat demande 3 ce qu’on le

31 ¢f. Rapport du Conseil d"Etat au Grand Conseil A I'appui d’un projet de loi portant
révision de 1a loi sur la promotion de I'économic (du 13 mai 1998).

Voici ce que dit I’article 2a de la loi sur la promotion de I'économie cantonale du 10
octobre 1978: Peuven: étre sautenues les mesures de Vdconomie privée ou de
Vécomomie mixte visant, dans les limites d'une seine gesiion: 4 maintenir et
développer des activitds imporianies pour le canion, une région ou une commure,
en encourageant les efforts de diversification et d’innovation.

Les cantons de Beme et de Soleure détiennent déja dans leur arsenal juridique ce type
de disposition.
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dispense d'uvne obligation de résultat immédiate, glissant
imperceptiblement  d’une  conception  stratégique  de
I’aménagement au sens large, 2 nne conception tactique de son
intervention. Ceci au méme titre qu’vn actenr privé, jamais assuré
que le produit gqu’il projette de traduire en termes marchands
puisse se concrétiser.

L’objectif final de cette révision de [a loi sur la promotion
éconcmique semble étre plus que jamais ponr 1’Etat la possibilité
légale de jouer le rble que se refusent a endosser les milienx
bancaires régionaux!, & savoir la possibilité de constituer des
fonds de capital-risque pour investir cemx-ci sur des projets
ponctuels dont Ia traduction industrielle et surtout commerciale est
immanguablement grevée d’une incertitnde.

2.5. Le monde de production immatériel

Ce monde représente la réalisation de produts spécialisés-
génériques. 11  représente ['innovation, [Uinvention, le
développement de savoirs. Ici, le producteur requalifie des objets
pour le compte, non d’un seul demandeur, mais pour celni de la
collectivité, Le brevet d’invention, par exemple fait partie de ce
monde de production, que I’on pourrait aisément élargir au monde
scientifique voire au travail des « intellectnels »3.

Aunjourd’hui  fleurissent de vindicatives et convaincantes
déclarations d'intention dans les chartes et plaguettes communales
mais aussi - ce sont les mémes - dans nombre de rapports a
vocation scientifique. 11 nous semble cependant qu’il ne sert a rien

34 Comme nous I'a souffié le Pr. J.-L. Juvet, la bangue s'intéresse au bitan, pas au
projt.

35 En matiére de droit suisse, ce monde de production immatérie} pourrait bien &tre
défini par le sens juridique donné aux droits de matirise, droits distinguant Jes
droits réels - qui portent sur une chose matérielle - des droils consacrés a la
protection intellectueile. Cette distinction s'efface cependant devant la définition
générale des droits de maitrise: ils sont absolus; ils existent & 1'égard de tous ou
réputés erga omnes. Cette définition juridique s'approche grandement de la
définition des produits dits spécialisés-générigues.
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de parler de « potentialités locales a développer », « d’excellence
régionale » a maintenir, de «synergies entre entreprises » 32
favoriser, de « stimnler 1’esprit d’initiative et I’innovation » si ’on
n’intégre pas ces beaux principes dans une des réalités
économiques qui viennent d’étre présentées. Or, il semble bien
que ces principes soient de plus en plus intégrés dans des projets
cohérents de développement économique principalement
endogenes, sans que nous cherchions A augurer ici de I'efficacité
des « stratégies » institutionnelles qui se dessinent.

Ce monde de production immatériel est par exemple anjourd’hui
’objet de toutes les attentions de la part du monde politique. Il
semble qu’émerge actuellement une conception particuliére de
I’innovation et du développement économique endogéne,
fortement influencée par le modéle économique américain. Trés
grossiérement dit, I'innovation on spin off y est presque toujours
pensée comme fondamentale, puis relayée par des banques
d’affaires spécialisées dans le capital-risque, prenant le risque
justement d’en assurer la traduction industrielle et marchande.
C’est bien ce modele de développement particulier et pensé
comme idéal, anquel aspirent avec toujours plus de fermeté
diverses antorités territoriales en Suisse, comme nous venons de le
voir pour le canton de Neuchétel. Comme 1’expliquent fort bien
Salais et Storper, I’erreur serait de croire qu’il n’existe qu’nn
modele  pertinent de développement fait d’innovation
fondamentale, alors que d’autres émergent, en particulier ceux
qu’expriment les districts industriels. Districts oo la prospérité
économique est moins assurée par des processus de spin off que
par I’'amélioration constante et commercialement décisive de
produits déja existants. Nons tenterons de montter plus loin que
les options institutionnelles telles qu’elles sont prises dans le
canton de Neuchitel en matiére de développement économique
endogeéne sont momns le résultat d’vn choix 1égitimé par un savoir
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scientifique3® que I’expression d’un compromis palitique. En
d’autres termes, le Priuce voudrait-il par exemple pousser au
développement de certains corps de métier tirant profit de la
qualité de leurs produits et des marchés qu’ils réussissent a
emparter et tenir, plutdt que par la faible innovation que ceux-ci

représentent, qu’il ne le pourrait pas. Ou alors trés difficilement,
Structureliement et politiquement.

Monde de production
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Monde de production
marchand

Produity Produits
GENErigues-

dédies

I- ~ territoire

i
L el ittt

| mondede production | F Monde de production
immatériel : industriel

prouily Produils
spéciclisés- LENErTQIes-

CENEFigHes standeards

L | " périphérie

e B e R TS e B

36 Les instituts universitaizes jouent un rSle crucial dans le cautionnement de cenains
choix politiques.
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Le lecteur trouvera ci-avant un schéma illustrant les propri€tés des
quatre mondes de production et des quatre types de produit dont
nons avons fait la rapide description, de méme qu’une tentative de
traduction géographique des mondes évoqnés.

3. Le "prodnit" du marketing territorial

En guise d’illustration, nous avons parlé plus haut d’agriculture ou
d’industrie horlogere. Nous nous sommes peut-tre apergn que ce
modele était & méme de qualifier - trés grossierement - des
situations ou des évolutions particulieres dans des filieres de
production tout aussi particnliéres. Mais a guoi pent bien servir ce
modéele théorique dans nne tentative d’élucidation des enjenx du
marketing 7 A wnotre sens, ce modéle devient pertinent et
nécessaire dés que I’on traduit le marketing territorial comme
la mise en place d’une convention liant le politique et
Pentreprenenr auntour d’™an produit, en 1’occurrence le
« territoire-produit », et que 1’on soupése la 1égitimité des actions
institutionnelles entreprises grices aux possibilités d’interprétation
qu’offre le modele de Boltanski et Thévenot.

3.1. Les « produits institutionnels » des villes de La Chaux-de-
Fonds et Sierre

Cela fait plns de 10 ans gne La Chaux-de-Fonds tente de mettre en
place une politique de marketing dans le bnt avoué d’attirer des
investissenrs, des tonristes on des habitants supplémentaires. Cette
politigue a pesé d'un certain poids dans les politiques de
restauration du patrimoine bati de méme que dans la révision du
plan directeur communal.

Pour ce qgni est dn patrimoine, les autorités locales ont compris
I’enjen important qu'une politique de protection dn patrimoine
velléitaire pouvait représenter en terme d’image de margne
lorsque La Chaux-de-Fonds - ville mono-industrielle réputée laide
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et monotone - a regu en 1994 le prix Wakker attribué par le
Heimatschutz. Un mandat nous a alors été confié€ ; le cahier des
charges consistait a :

1° indiquer les ligues directrices d’une politique de marketing et
surtout de la mise en place d’'mne «bonne image de
marque » ;

2° imaginer des idées de manifestation locale & audience
internationale, i 1'iustar du festival de BD de la ville de Sierre
ou des festivals de musique des villes de Moutreux et de
Nyon,

3° faire une analyse de contenu de la couverture médiatique qui
avait été faite de I’événement Wakker {environ 300 articles
dans la presse nationale). Mis a4 part la médiccrité des
propositions que nows avious faites, le point qui semble avoir
ét€ retenu a été 1'analyse de contenu dont les propos
dithyrambiques ont été - ou I'imagine - facilement retraduits
aupreés du Conseil général dans un processus de légitimatioun
de demandes de crédits extraordinaires pour une campagne de
publicité institutionnelle & [’intention de la Suisse
alémanique.

Comme au Service cantonal d’améunagement du territoire, les

autorités de la Chaux-de-Fonds n'ont jamais pu imaginer uue

politique de marketing autrement que dans un lien mécanique et

mystérieux entre un écrin de nature et d’histoire préservées et un

développement économique performant, comme si I'nn avait

besoin de 1’antre.

Pourtaut, il serait trop facile de dire que cet état de fait serait &
mettre sur le compte d’une incompétence partagée entre les édiles
et les autorités. 11 suffit de lire les divers rapports de mandat que la
commune a commanditésd? ; ceux-ci entretiennent et renforceut
implicitement le lien évoqué par une abstention compléte a traiter
de la nature des liens entretenus entre la ville et les acteurs

e rapport de mandat que nous avians réalisé & I’époque est compris dans Ia liste...
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rencontrés: cette imprécision des liens se refléte dans 1'absence
compléte d’une quelconque justification sérieuse présidant aux
choix des acteurs,

Prenons Pexemple d’un rapport de mandat réalisé par E. Griette
en 1992 pour le compte de La Chaux-de-Fonds. Le travail a
consisté A réaliser une évaluation principalement gualitative de
I"'image de la ville tant 4 1'interne qu'a l'externe auprés de
décideurs  politiques et économiques, de journalistes,
d’aménageurs, d’universitaires et de responsables publics. Les
personnes interrogées ont €t€ retenues en fonction de leur
« représentativitd ». A D’externe, responsables politiques,
€conomiques on universitaires ont tous été classés dans la meme
catégorie. Ce faisant, les principales remarques externes qui
pouvaient €tre retenues en fonction de ce type de classification ont
€€ d’ordre esthétique. Le constat était globalement négatif : la
ville est laide, triste, sans grande animation. Quelques remarques
d’entreprenenrs économiques étrangers sis a Neuochétel venaient
pourtant contredire ce lien nature-économie en constatant une
certaine laideur paysagére dans le haut du canton mais en
n’'hésitant pas & venir s’y installer si les conditions fiscales v
avaient ét€ plus avantageuses...

Ces quelques remarques n’ont pourtant pas été mises a profit pour
une réflexion approfondie®® sur des « potentialités » locales
tradoites en terme de produit, potentialitdés susceptibles d’étre
traduites dans des filieres de production particulieres®® et
porteuses en termes de développement et d’emploi. Car lier aussi
fortement dans le cas présent une stratégie d’implantation 2 des
conditions fiscales particulieres angure déja du on des mondes de
production dans lesquels se situe 1’entreprise concernée, comme
nous le verrons plus bas.

38 Nous le savons d'expérience, il faut souligner que pour des questions d’emploi du
temps (c'est en tout cas la raison qui est invoquée) il est difficile de présenter A des
mandants politiques un mpport formellement et conceptuellement trop complexe...

39 Nous faisons référence ici 3 I’un ou I'autre des mondes de production présentés plus
haut.
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Soulignons enfin que la conclusion dn rapport a consisté a
présenter quelque ébanche de solution, & savoir la construction
d’une image & moyen et long terme. A moyen terme, la ville
devait tenter de se positionner sur des «critéres d’excellence
régionale » en misant sor ’amélioration d’éléments sociaunx,
culturels et économiques endogenes en créant des « synergies »
condnisant 2 des «initiatives intemes». A long terme, de
construire un « axe d’image internationale » susceptible d’attirer
des entreprises étrangeres sensibles a4 'des «critéres de
localisation » que sont la présence d’une force de travail
hautement qualifie, d'aménités culturelles et urbaines, de
services aux entreprises diversifiés, d’institutians de recherche,
les possibilités d’accés aux marchés, aux aéroports, aux réseaux
de télécommunication, ainsi que celles de satisfaire les
préférences résidentielles des cadres (p. 13).

Ces remarques ne sont pas erronées eu soit, mais elles anraient
tout antant pv étre faites pour des villes comme Lausanne on
Gengve, en bref, elles se perdent dans des généralités nbignistes.
De méme, la uotiou de produit y est implicitement présente mais
elle y perd tout son sens dés que sont mis bout 4 bont des mondes
de production radicalement différents que seunles des métropoles
peuvent s¢ targuer de posséder. Parler d’instituntion de recherche,
c’est faire référence an monde de production immatérielle,
évoquer des possibilités d’accés aux marchés, c’est se placer dans
un monde essentiellement marchand, faire référence a4 une main-
d’ceuvre hantement qualifiée - quoique cette condition ne soit pas
snffisante car elle peut trés bien s’appliquer 4 un monde de
production industriel - ¢’est s’acheminer vers la réalisation de
produits spécialisés-dédiés. Aprés cette liste échevelée de
recommandations, quelle politique de développement adopter ?

N’en déplaise aux bonimeuteurs trop heurenx de bemer le
politique pour gquelques deniers publics en lui disaut ce qu’il veut
bien entendre, le développement économique des régions
périphériques ne peut passer par la diversification tous azimuts
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mais par la spécialisation. Tous les exemples de réussite
économique locale glanés dans la littérature et la presse ne parlent
finalement que de spécialisation et de dédicace. Des travaux de
FIRER en passant bien slir & ceux de Salais et Storper, sans
oublier ceux de P. Jarreau®?,

Cette réalité géographique et économique, les autorités de la ville
de Sierre semblent & premiére vue I’avoir bien comprised! :

E. (..) Donc, il y a encore des choses a faire { Il y a
encare du soleil tous les matins ! On doit pas attendre
qu’on vienne changer notre destin, on doit se débrouiller
pour améliorer notre ordinaire. {a c’e5t un message gue
{’on essaye de faire passer qui également s'inscrit dans la
réalisation de manifestations ol on retrauve I'image de
margue, J'al recu aujourd'hui des remerciemenis, c’est
typiquement le genre de manifestation gui est ld pour
dynamiser wne région el pour gagner une image de
gagnant 12 On est dans une marche en avant ! On n’est
pas dans une stagnation ou dans un retour en arriére, ¥’a
plein de problémes ! Y'a plein de secteurs qui ne
 fonctionnent pas ! Qu'd cela ne tiemne ! On doit
déboucher, nous, sur 'an 2000. De toute fagon dans 50
ans on sera dons un livre d°histoire a ce niveau-ld. Donc
la réalité d'aujourd’hui elle sera dépassée. Il faut qu'on

pense a ce qu'on sera demain. C’est un occident de

40y y a 10 ans, P. Jarreau (1989) relatait avec un certain bonheur la prise en compte du
« produil vague» 3 Biarritz, dans {’optique d'une stratégie de développement
économigue. Soulignant & quel point le développement local est aujourd’hui autant
question d'anthropologie que de marketing, il démontrail que ce produit hautement
géographigue étail susceptible d'étre décliné dans loute une gamme de réalisation
de produits dérivés el dédiés 3 une méme « tribu » de consommateurs, produits
allant du susf & la voile, en passant par toutes les infrastructures d’hotel et d’accueil
gue ce produil étail susceplible de créer.

I Dans les lignes qui suivront, notre propos ne sera pas de dire que les autorités
sterroises sont plus futées qu’aillevrs; il sera de préciser quels types de conventions
politiques leur permettent de $'émanciper tant de disconrs gque d’actions
institutionnelles que I'on peut aujourd’hui et avec un certain recul considérer
comme naives.

Le maire parle ici d'une f8te organisée par la commune, fele reproupant des
personnes originaires de Sierre et vivant en Suisse et 3 I'étranger, qui ont « réussi »
dans le monde &conomigue.
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parcours, on est en train de vivre une immense mutation.
Il faut pas étre uniquement passif, elle se fera cette
mutation ! Essayons d'étre aussi actifs que possible ! Il y
a des secteurs qui nous permettent auwjourd'hui de, d’étre
encore optimistes. J'entends qui fonctionnent ! Y'en a
d'awtres qui sont en projet chez nous et le fait gu’on ait
mis en avant VINEA par exemple. VINEA, voild un projet
qui est parti, qui a é1é imaginé dans le cadre d'une
commission de 'exécuttf, et qui a ét¢ en paralléle imaginé
par la Jeune chambre. La Jeune chambre a approché la
communauté en disant : « Ecoutez, nous on est d’accord
de reprendre tout le concept », Effectivement, la commune
participe financieérement activement, soutient de toutes les
maiiiéres possibles le projet ! et ce projet qui en est un,
qui est & mon avis idéal dans le sens ou it met en valeur
les arguments positifs de notre région. La viticulture qui
marche fort et qui  aujowrd'hui  fonctionne,
'environnement qui est merveilleux, En septembre, c’est
un vrai paradis ici ! Donc le tourisme. Les vertus
d’accuetl et la fére qu'on sait faire, on le fait d’ailleurs
avec la BD, on a donc des ingrédients qui soni typigues de
notre bassin et qu’on arrive & vendre et en plus on génére
du commerce. Quoi de mieux 7 Er voila le genre de
manifestations qui sont génératrices d’image pour Sierre.
Ca plus la BD. Et a c81€ nous essayons encore une image
positive avec la viticidture. On a aujourd’hui la plus
grande région viticole homogéne de Suisse. L'appellation
torigine « Coteanx de Sierre » est la plus grande de
Suisse I On regroupe depuis une vingtaine d'anndesy
Vensemble de tout le district sous la méme ériguette. Alors
de nouveat wn drapeau, qu’on peit monter aussi haut que
possible puisqu'on a les moyens ! puisque tout le monde
se met a pousser 4 la méme charrette e 'on peut
déboucher sur des espoirs. Des espoirs de
commercialisation ! Sur des espoirs de génération, d'un
nouveau commerce grice aussi 4 une image ! (extrait de
I'entretien du 6.11.96 avec le maire de Sierre)

Hors des accents dithyrambiques de cet extrait, celui-ci nons livre
quelques éléments intéressants quant a la nature des liens unissant
le politique, la notion d’image de marque et le développement
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économique. L’accent est principalement mis sur denx types de
produits: le tourisme et la viticulture. Parler de marketing, dans
ces conditions, ne consiste plus a4 espérer 1'implantation
d’entreprises étrangéres mais 2 (ravailler sur des “créneanx”
considérés comme parteurs, et de procéder & ce que nombre de
spécialistes nomment le “marketing en ombrelle”. Le
développement économique consiste ici a rester fidele & des
“spécificités locales” dans la création de projets de développement
économiques directement li€s & ces mémes “spécificités”.

Q. Quand je parle de vocation territoriale, ¢a vous dit quoi
vocation territoriate 7 (...)

E. On peut parler, il y a le tourisme. La viticulture. Il y a
Pagro-alimentaire, parce qu'on est en tain de, de
prendre conscience enfin du fair qu’il ne faut pas vouloir
supprimer notre petite agriculture locale, qui est 1rés trés
performante ! qui peut atteindre une trés trés grande
qualité | Qu'il faur arréter de vouloir faire des tomates
corumerciolisées au méme prix que les tomates
espagnoles, frangaises ou italiennes. Par conire, il faut
faire de bons produits, por lesquels on puisse vendre Ia
valeur ajoutée. Et cette valeur ajourée, elle se vendra
uniquement s'il y a une originalité dans le produit, une
authenticité. Er s'il y a un concept marketing derriére.
C'est évident. Mais awjourd’hui on arrive i le mellre en
place. Voild pourquot, quand on me parie de vocation
territoviale, il v a aujourd'hui une sorte d'appellation
d’origine, il y a une association qui s'appelie VALATO,
qui est en place et qui fonctionne déja depuis deux ou
trois ans et qui a pour but de faire commercialiser et de
contrbler la commercialisation de produits avec labels
origingux. C'est gqu'il 'y a d’abord toute une série de
nouvelles occupations d’anciens fabricants de saucisses !
Ce sont des gens qui se sont dit tout @ coup « Tiens! La
y'a un créneau ’ » Si on est d’accord de me vendre ces
produits, qui sont des produits authentigues, gui son! des
produits originaux, et bien moi je sais les faire. Je vais
pouvoir vendre ces produits-ia ! », Et bien on a déjd un
balbutiemeni, on sen! gue ¢a se me! en place. Et en
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paraliele, on se dit gue ca va se développer. il nous faut
ensuite, et pour étre vraiment performant, et si on croit &
cette vocation régionale, il faut qu'on développe un pile
d’excellence en relation avec ['agro-alimentaire. Aprés,
ce pole d’excellence, on pourra l'orienter vers euh, il y a
un peu euh une étude & faire en fonction des capacités-
types de notre région. C'est clair, il faut avoir les
industries déja en place. Nous on peut déja déterminer
que cela aura & voir avec l'agriculture. On peut déjé
imaginer qu’il y aura aussi gquelgue chose avec le
fromage! H y a dans ce domaine-1¢ par exemple... un
centre de recherche qui peut se développer adapté & lo
viticulture, adapté au fromage, adapté, euh, Q je ne sais
quel autre type de produit. On a maintenant des
nouveautés et toute une recherche! On a adapré dans
certaines plantations le fameux thé des Alpes! Et avec une
bonne commercialisation ¢a part! Donc on a ¢a en toile
de fond... (Entrelien du 6.11.96 avec le maire de Sierre)

Hors du fait que ce type de discours économique dans la bouche
d’un €lu sierrois soit proprement inimaginable dans celle d’un €lu
chaux-de-fonnier - ces différences tenant non pas a des
compétences individuelles diverses ou a des cultures politiques
particuliéres mais 4 un probléme fondamental de justification?? au
sens du modele théorique de Boltanski et Thévenot - cet extrait
d’entretien nous semble riche d’au moins deux enseignements
précienx.

Premieérement, sur la capacité de I’élu a reconnaitre et encourager
une forme de développement économique local basé non plus sur
la rhétorique classique quoique utopique de la diversification
économique, mais sur le développement spécialisé de potentialités
locales autour du tourisme et de 1’agriculture. I1 ne sombre pas
non plus dans cetie fixation propre & 1’aménagiste, fixation qui
conduit & ne voir le salut économique d’un liea que dans la

43 Nous vermrons plus bas pourguoi la justification d’un tel discours et des actions
concrétes qu’il induit serait beaucoup plus difficile & tenir dans une ville comme La
Chaux-de-Fonds.
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création de produits « high tech » & hante valeur ajontée®. Ce
faisant, 1’élu inscrit clairement des solutions économiques propres
a la ville de Sierre dans des filieres de production assez serrées et
dans des mondes de productions spécifiques, a4 savoir la
réalisation de toute une gamme de produits spécialisés-dédiés et
marchands, qu’ils soient touristiques ou agricoles. Produits dont
on sait agjourd’hui qu’ils sont les plus porteurs en termes de
création d’emplois oun de “développement durable”.

Deuxiémement, on se rend compte de maniére assez implicite a
quel point est absente A Sierre une frontiere séparant nettement les
mondes économique et politique. On pourra nous rétorquer denx
choses. Premi¢rement que les raisons de cette familiarité sont &
rechercher dans la structure des mandats politique ; en effet, au
contraire de La Chaux-de-Fonds, le principal élu de I’exécutif
sierrois n'est pas un professionnel politique. D’aucuns
spéculeraient sur cette particularité pour arguer d’une meilleure
capacité a utiliser le langage de I’entrepreneur, ceci d’autant plus
facilement que le maire de Sierre est, en tant que simple citoyen, &
la téte d’une agence de tourisme. Deuxiemement, sur 1’identité
politique de 1’€lu qui se trouve & droite de I’échiquier ; I’on devine
aisément que traditionnellement les €lus de droite sont plus
enclins a débatire de questions d’ordre économique?.

Cepeudant, nous pensons gue - sans Etre totalement faux - le
réflexe a recourir a ce type d’explication est bien trop réducteur
pour élucider les raisons qui autorisent 1'€ln a passer du discours 2
I’action, comme I’indique nettement le premier extrait d’entretien
encadré : commune, Jeune chambre économique et milienx

44 gy pent trés bien faire dn « hiph tech » ei se situer dans un monde de production 4
dominante industrielle qui ne sera pas A méme de favoriser ni un niveau d’emploi
durable, ni des marges bénéficiaires intéressantes, ces deux objectifs étant
dvidemment liés. L’ ouvrage de Salais et Storper fourmille d’aillevrs d’exemples de
ce type.

45 e qui ne signifie bien entendu nullement que les €lus de droite soienl plus & méme
que leurs adversaires politiques & proposer des solutions ceuvrant pour le bien
COTAmUA,
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¢conomiques locaux sont capables de s’entendre pour former des
réseaux semble-t-il efficaces.

11 faut préciser ici que la Jeune chambre économique de la ville de
Sierre brille par son dynamisme : elle est entre autres a 1’origine
directe de la création du Festival de BD au tout début des années
80, de la création d’un musée de la vigne et du vin, enfin de la
création d’nn musée consacré 4 1’écrivain allemand H. Hesse, qui
a séjoumé dans la région et de la manifestation viticole Vinea.
Soulignons aussi que les initiatenrs de ces projets sont les
principaux surpris du vif sncces rencontré par leurs entreprises.

E. {...)Puis ce méme groupement fla Jeune chambre
économique] vient de mettre sur pied d’autres
manifestations depuis deux ans, ¢’est tont ce qui est lié au
vir, donc c’est Vinea. Je sais pas si vous connaissez ?

Q. Non, pas du tout.

E. C'est la premiére grande manifestation, je dirais de,
euh, de type d’outils vinicoles, parce qu'an n'en a jamais
eu en Valais. 1 n’y a pas de féte des vendanges. ln'y a
pas de fére du vin! I y a euh...

0. C’est étonnant, Surtout en Valais !

E. Et ce créneau, il fallait le prendre! Et ¢’est de nouveau
ce méme groupement gui a mis sur pied et qui a lancé un
tric qii marche trés bien !

0. Dong, c’est 12 jeune chambre économiqgue ?

E. Voila. C'est un pew, je dirais c’est un peu le moteur et
ici {'administration, avec le temps, il 'y a forcément
guelgues-uns de la jeune chambre économigue gui se sont
trouvés dans le pouvoir local et, euh, on noks a accusé
d’éwre un peu la mafia locale ! Mais de manidre plutdr
genuille, enfin ¢a dépend des milieux ! Muis en fait, avec
le temps, les gens se sont rendu compte gue c’émait
efficace, et la commune vient plutét comme appui
derriére, alors c'est vrai que chaque fois qid’ on lance une
opérotion, quand on a des dossiers assez solides, on passe
voir la municipalité, puis elle vient plutét en appui pour
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guider. C’est plutét un régime, commeni on peut appeler
ca ? euh, un régime libéral! On laisse partir I'initiative
privée el puis on appute derriére.

O. Mais les appuis, c’est financier ?

E. C'est financier! c’est politigue! Et d'ailleurs
maintenant les édiles locawx quand y sont ailleurs on dit:
« Tiens Sierre, a U'épogue on parlait du hockey sur glace,
Sierre était, comme Chaux-de-Fonds d'ailleurs, une des
bonnes équipes de Suisse, d'aillenrs on en parlait en
Suisse 4 cause de co ». Puis maintenant on leur dit  « Ah
c’est la ville de la BD! ». Alors effectivement, ils suivent
bien, ils fonctionnent bien au niveau appui financier.
Parce qu’ils sont jamais & Uinitiative. Toujours en appui
derriére, mais pas mal guand méme! C’est un bon systéme
quoi. Tout va trés bien ! (entretien dn 2%.10.96 avec un
|_ingénieur et membre de la commission du festival de BD).

Nous avons visiblement affaire 4 V’existence trés structurée d’un
monde domestique sierrois qui n’existe pas en tant que tel a La
Chaux-de-Fonds. Ce monde semble transcender des divisions
politiques de moins en moins marquées localement entre le parti
radical*® et le Parti démocrate-chrétien. Il serait évidemment
intéressant de faire I’étude des origines locales de ce type de
relations quasi communautaires. Nous ne ferons pas ici un tel
travail relevant plus de Dethnologie que de la géographie.
Cependant quelques indications sont susceptibles, sinon
d’expliquer, en tout cas de dévoiler certaines des conditions de
I’existence de ce type de relations sociales oi se partagent de
méemes identifiants.

Nous avons remarqué que la grande partie des élus sierrois sont
plus ou moins de la méme génération, que beancoup ont fait leurs
études ensemble, qu’ils se connaissent évidemment tous bien et
que les dissensions partisanes sont fort pew marquées. Ces
éléments sont certainement insuffisants pour expliguer ’existence

46 Affaiblissement des divisions peut-étre en partie dii & la disparition relative des
positions anticléricales historiques du Parti radical valaisan.
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de relations interpersonnelles aussi fortes mais ils peuvent aider a
saisir un peu mieux 1'émergence d’un monde domestique organisé
en fratrie et recounaissant un méme territoire, une identité
commune.

O. (...)Je sais pas si c’est fonction de 1'échelle de
la ville, mais d’aprés ce que vous me dites on dirait que la
jeune chambre économique et puis le pouvoir en place
marchent parfaitement la main dans la main.

E. Ca cest vrai! I y a towjours quelques
conseillers euh communaux, chez nous on les appelle
COMMURAUX. ..

Q. Oui. Comme chez nous.

E. Ah comme chez vous ? Alors il y en a toujounrs
quelques-uns, parce qu'on est une petite vifle, gui sortent
parce que la sociéié regroupe d peu prés une
cinguaniaine de membres qui se renouvellent chaque fois
& 40 ans. Donc automatiquement c’est des pens qui
bougent qui se retrouvent la-dedans. C’est la différence
qu'il y a par rapport @ d’autres ciubs service qui sont
plutdt stle Rotary, Lions machin, qui sont plutbt des
associarions qui se font un peu vieilles. Done, il y a cette
volonté-la de, euh, moi je sais de quoi elle vient. On a
souvent essayé de... il 'y a eu des analyses faites par des
Jjournalistes, des gens conmme ¢a, qui ont essayé de voir
pourguoi c’éigit tout 4 coup @ Sierre que les choses se
passaient comme ¢a et powrguoi la Jeune chambre
economigque. Mol je dirais que c'est venu de la
génération, eh de la mienne & peu prés, de 68. Eit puis on
était un groupe assez fort en quantiié et en gens qui
avaient envie de bouger. Puis on s'ennuyait tous de ce
qu'on avait vécw & [université et puis a ['école
polytechnique, de la vie culturelle ou comme ¢a. Et puis
on avait le sentiment de voir la ville devenir une petite
ville secondaire par rapport & Sion qui est trés proche, el
pitis c'est un peu une ieniative de se démarquer, par
rapport, entre guillemets, de la capitale qui n'est pas si
icin. Donc on se battait pour la ville pour aveir par
exemple l'école de tourisme ou Uécole d’informatique
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cantonale. Il y a eu une bagarre trés forte contre la ville
de Sion ! Et ¢’érait une espéce de guerre politique. On
trouvait important d'avoir ca ici, pour montrer gu'on
existait ! Pour pas se laisser aller & étre un gros village.
Parce qu'on se trouve étre un gros village de 14°000
habirants. Puis alors on nous a dit : « Alors tiens ce que
vous recherchez ¢’est recréer le monde, ou retrouvez des
événements que vous avey trouvé pendant vos études et le
recréer ici! » Parce qu'il se passe beaucoup de choses
aussi sur le plar musigue, sur le plan thédtre, parce qu’il
se passe énormément de choses par ici,

0. Oui, je sais {...).

E. Oui, oui. Les gens adorent bouger, sortir, c’est
différent de Sion !’

0. Donc a la base, c’est plutdt une envie de se
démarquer culturellement ou de maniére plus or moins
identitairz par rapport & un centre qui est Sicn et pas du
tout par rapport 2 une optique qui est économique ?

E. Alors, ¢a c’est un peu le cadre général. Puis
aprés, notre idée de se démarquer, de faire connaitre la
région. Mais ¢a en deuxiéme liew, je crois qu'au moment
Ol ¢a 8'est passé, c¢'élait une question d'identité. Puis
maintenant, avec le temps, on se rend compie que ¢a a
euh...

0. Des retombées économiques qu’il serait
intéressant de faire frucufier 7

E, Voila ! (Extrait d’entretien du 29.10.96 avec
un politicien sierrois)

Des lors, les contingences d’un accord entre personnes s’en
tronvent élargies et facilitées quand ce méme accord et I'action
qui s’ensuit ne nécessitent que 1'équivalent de la confiance pour
fonctionner. On peut également déduire de 1’extrait d’entretien ci-
dessns a quel point I’équivalent de la confiance semble puissant
en termes performatifs dans la gestion de la cité. Les
dénonciations dont il a pu faire 1’objet (« mafia locale ») de la part
de ce qui semblait Etre 1'opposition politique de gauche ne
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paraissaient pas - en 1996 eu tout cas - I'affecter de quelque
maniére que ce soit.

L'enquété ci-dessus a usé du terme libéral pour qualifier les
différents réseaux liant la décision a 1’action. Nous pensons que le
terme est mal choisi. Au contraire, rien u’est moius « libéral »
gu'un systéme ou §’interpénétrent ainsi sans frontiére vraiment
nette le politique et 1’économique. Comme le dit M. Walzer
(1992) :

On peut considérer le libéralisme comme une certaine
maniére de dresser la carte du monde politique et social.
L’ancienrne carte, pré-libérale, proposait I'image d’une
étendue de terre essentiellement uniforme, dotée de
riviéres et de montagnes, de bourgs et de cités mais sans
Jrontiéres, « Chaque homme était une piéce du continent »
(...} et le continent était d’une seule piéce. La société était
appréhendée comme un tout, organique et intégré. Elle
ponvait étre étudiée du point de vue de la religion, de la
politique, de I"économie ou de la famille, mais toutes ces
notions §'interpénéitraient pour constituer une réalité

unigue (p. 106).

Comme nons I’avions déja évoqué dans le chapitre précédent, le
monde libéral dont M. Walzer fait I’éloge pour une redéfinition
radicale de la notion philosophique de civisme, est un moude de
murs, de séparations diverses enire la communauté politique, la
société civile, I'Eglise, les communautés culturelles, etc. I1 est vrai
que Walzer n’apprécie rien moins que ces situations pré-libérales
ou pré-modernes dans lesquelles mondes politique et économique
s'entremélent sans distinction uette*? et metteut en danger les

47Comme I'exprime tr2s bien cette citation: Une richesse non contenue, illimitée,
menace de pius toures les institusions et les pratigues de la société civile: Ja libenté
de Denseignement, les charges er fonctions ouvertes au mérite, V'égalité des
« foyers » e des « chiteaux ». Elle est moins évidente, plus insidiense que la
coercition de I'Etat, mais personne ne peut douter de la convertibilité de la richesse
en pouvoir, privilége et position. Mais ol sont donc les murs gui ercadrent le
marché? Peurt-étre existent-ils déja en principe, mais ils n’auront de réalité et
d'effectiviré que lorsque les pouvoirs privés seront socialisés, sur le modéle de la
socialisation des Eglises larsque celles-ci furent rendues & leurs fidéles. La
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prérogatives du monde civique. Sans que nous ayons a juger ici
dans une perspective éthique de la 1égitimité politique du systéme
« pré-moderne » sierrois, force est de constater a quel point existe
un compromis étroit entre le monde domestique et le monde
marchand®8, Politiciens et autres acteurs semblent se mouvoir
avce unc grandc aisance d’un monde a I’autrc sans ’ombre d’un
conflit potentiel ou d’un probléme de légitimation. On observe ici
un régime d’action en justesse apparemment trés harmonieux, a
dominante domestique. De plus, ce compromis semble €tre - selon
les dires des acteurs - d’une redoutable efficacité dans la
réalisation conjointe de produits spécialisés-dédiés a audience
internationale.

E. (...) Puis on a fait des rencontres économiques, on a
fait venir tous les Sierrois de lextérieur. La avussi,
opération de prestige. On s’est rendu compie finalement
au-deld de toute la promotion économigue, il n'y a que les
relations qui apportent guelque chose. Parce que le jour
ol quelqu’un décide, un décidenr a envie de faire plaisir,
peut faire plaisir & un ami, il en a les moyens. Alors mais
dans le fond, nous, les gens qui viennent ici on n’a pas les
moyens de les faire venir pour des raisons fiscales. Onn’'a
pas assez de place, de territvire, pour jouer a ce jeu-la,
¢'est trop rare. Donc, faisons venir des gens qui viennent
pas seuiement pour économiser des sous, parce que pour
certoines raisons, ils repartiront un jour ! Alors foisons
les venir parce qu'ils ont des racines, parce qu’ils veulent
planter des racines chez nous ! Ca c’est celui qui se plait
qui veut faire sa vie chez nous et avant de faire faillite, il
mettra sa téte sur le billot !

démaocratie religieuse doit trouver son paralléle dans la démocratie indusirielle. Je
r'essaierai pas ici de définir quelgue arrangement institurionnel gue ce soit. Il en
est de nombrenx compatibles avec les deux conditions cruciales: qu’il n’y ait pas
de place pour un pouvoir économique qui établit et détermine le politigue, comme
il n’y en a pas pour les prélats qui’ réclament un bras séculier. (¢'est nous gui
soulignons).

48 Sur les compromis entre ces denx mondes, cf. Boltanski et Thévenot (1991, pp. 379-
381).
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Q. Mais ¢a ¢’est de ne pas faire le chalutage d'entreprises
comme I’a fait euh...

E. Exact. C'est de dire: « Voici les avantages chez
nous », « on vient installer nos machines et cing ans aprés
ons’enval »

0. Et ¢a fait 50, 60 personnes au chémage.

E. Alors on s’est dit, il y a dans le district de Sierre des tas
des personnes qui ont réussi au-deld de toute espérance et
qui sont réparties dans la Suisse et dans le monde. Ef ona
fait un travail de plusieurs mois pour les rechercher, pour
retrouver la trace de ces gens-id. Et on a lancé des
invitations comme ¢a, on a lancé des invitations... & une
soixante, seplentaine de personnes el puis on a appelé
¢a... on voulait (RIRES) les appeler « les Sierrois de la
diaspora », mais aprés on a appelé ¢a « les Siervois de
Vextérieur » !

Q. C’était une invitation avec le trajet payé ?

E. Non. Dans un premier temps, on les a contacté pour
savoir si ils étalent d'accord, on avait envie de les avoir
ici. Pour une joumnée, pour porter un regard critique sur
la région sans complaisance de Vextérieur, ces gens gui
sont sensibles au développement de Sierre. Er puis
Popportunité... Alors on avait fait.¢a un vendredi pour
voir les lieux de travail, mais un vendredi afin qu'ils
puissent rester le week-end. Et puis on n’a pas proposé ni
d’étre défrayé, ni rien du tout ! Alors on en a eu gui sont
venus de 'extérieur. Je crois qu'il y en avait 35, On a dii
blogquer parce gqu'on voulail qu'il y ait autant de
répondants locaux. Alors on s'est dit gu'il y avait des gens
qu’on devait inviter, il y avair des gens qu'on voulait
inviter.

0. Cétait sur quels critdres 7 C’était sur des critéres de
réussite sociale... ?

E. C'esr-d-dire des gens qui avaient une certaine aura. Il
v a des Sierrois d tous les niveaux, des gens qui ont des
postes incroyables !




202 Les paradoxes du “morketing” territorial

0. Mais c’est bien vu parce que ¢’est quand méme eux qui
sont les meilleurs médiateurs de 1'image !

E. Et ces gens sont venus ! on a fair... on a lancé un débay,
on avait fait venir des animateurs professionnels de la
télévision... c’était un gros truc ! Les gens sont venus, le
débat, la mayonnaise a pris. Ef on s'est rendu compte que
le débat érait trop court, par rapport & toul ce gu'il y avair
a dire ; que ces gens-la avaient eti un plaisir fou et qu'ils
étaient prés a revenir ! Ca ¢’est un espéce de nouveak..,
club, j'aime pas le mot, parce qu’'on n'a pas voulu ce
genre de truc sociétariat, Simplement on sait que vous
existez, vOus savey qu'on existe ! et vous savez qu'on a
besoin de vous, si vous avez besoin de nous vous savez ot
on est. On a des adresses, on lewr envoie régulidrement
des infonnations sur la ville efc. etc. On a recréé un
espéce de... contact, qui est valabie dans les deux sens. Et
puis dans la réception d’ Qggi, dans les invités... guand il
a su qu’on allait recevoir Qggl, on a eu un téléphone d'un
banguier d'une grande banque privée de Genéve qui est le
Directeur général qui est un Sierrois et qui a dit:
« Ecoute, j'aimerais beaucoup venir, parce que c’est une
magnifigiie opportunité que vous éles en train de créer
{2 ! » Je lui ai dit : « Pas de probléme ! ». Je L ai envoyé
une invitation, il est venu, il a offert & tous les participants
a la réception aprés un stylo en argent et il ne voulait
méme pas que je dise qui c’était ! (cnl:retlen du 6.11.96
avec le maire de Sierre).

Sans que nous ne nous prononcions sur I'efficience d’une telle
manifestation en termes de retombées £conomiques, cette
manifestation révéle d’abord et & nouveau une capacité
domestique de 1I'autorité locale & légitimer une action qui pourrait
étre trés négativement évaluée en s’appuyant sur des valeurs
civiques. Ceci pour au moins deux raisons. Premiérement parce
que le but de cette action est d’instituer ou de réactualiser des
relations interpersonnelles entre monde politique et monde
économique, refations d’amitié sans cesse dénoncées par le monde
civique. Deuxiemement parce que le choix opéré admet de fait
une hiérarchie entre petits et grands « enfants du pays », entre
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«riches » et «pauvres» A nouveau, cette distinction entre
potentiellement en conflit avec des valeurs civigues défendant la

-

uotion d’égalité,

3.2. Le civisme chaux-de-fonnier et ’action marketing

Au coutraire de Sierre, il vn’'existe pas & La Chaux-de-Fonds de
réseau construit sur la coufiance entre acteurs politiques et acteurs
civils dans la réalisation de produits spécialisés-dédiés, du moins
pas officiellement. Une officialité de relations de confiance entre
acteurs €conomiques et politiques serait d’ailleurs politiquement
intenable a La Chaux-de-Fonds car les valeurs d’ordre civique y
sout trés développées, dans le sens ol le lien civigue se définit
précisément comme un affranchissement par rapport aux
relations de dépendance personnelle (Boltanski et Thévenot,
1991, p. 309): comme nous venons de le dire plus haut, les
relations amicales eutre un é€lu et le représentant d’intéréts
particuliers - évidemment possibles et admises (quoique...) hors de
la foucticu de I’élu - seraieut bien vite dénoncées si celles-ci
étaient a la base d’une action engageant du temps de travail et des
deniers publics.

Ceite remarque portant sur des contingences éthiques a I’air banal
mais elle aide & subsumer la complexité de situations sur
lesquelles butent & motre avis trop facilement des économistes
régionaux parfaitement couscients d’une redécouverte du
développement économique « par le bas », c’est-d-dire depuis le
territoire, mais trop souvent incapables d’articuler leur pensée
systémique, le lieu d’ou ils parlent, les valenrs qu’eux-mémes
véhiculent, ainsi que de reconnaitre 1'existence de coutingences
éthiques décidées par les acteurs eux-mémes?®? ; contingences qui,
bien souvent, entrent en conflit avec les positious défendues par
les experts.

49 pour une illustration parlante de la position des économistes régionaux romands, cf.
G. Léchot (1997).
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De méme que nous avons négligé d’aborder la problématique du
développement historique des valeurs politiques domestiques
sierroises, nous ne ferons pas ici d’étude historiqne sur le
développement des valeurs civiques & La Chaux-de-Fonds. Tout
au plus peunt-on souligner que la ville a été pendant plus d’un
siécle le haut lien helvétique voire earopéen de luttes sociales,
syndicales et politiques. Certains - en particulier les tenants de
I’approche régulationniste en économie - penseront que La
Chaux-de-Fonds, ville mono-industrielle économiquement
naufragée dans ies années 70, est en quelque sorte un idéal-type
de ces nombreuses régions curopéennes de vieille tradition
industrielle incapables de créer de nouveanx modes
d’accumulation du capital. D’obédience néo-marxiste, 1’approche
par la régulation axe son développement théorique sur le régime
d’accnmulation du capital?, Elle laisse ainsi dans la passivité la
valeur explicative de ce que les tenants de ['approche
particularisante nomment le ferritoire. Elle dénie du méme conp
toute valeur heunistique an modéle de 1’économie des grandeurs,
les légitimations politiques étant déterminées par les divers
régimes d’accumulation du capital. Elle est cependant incapable
&’ expliquer pour quelles raisons telle région ou ville - sans étre
mieux pourvue en ressources diverses qu’une aatre ville ou région
- parvient 4 se développer et pas telle autre. Tout an plus, cetie
approche ira-t-elle chercher des éléments explicatifs dans le passé
ou dans l'organisation sociclogique héritée des acteurs locaux.
Jamais elle n’admettra que telle ou telle action puisse étre le frit
de compétences particuliéres, considérées politiquement et
localement comme légitimes.

Le fait d’opposer les valeurs politiqgues dominantes de Sierre a
celles de La Chaux-de-Fonds ne signifie pas qne les valenrs
domestiques chaux-de-fonniéres n’existent pas. Loin de 1a. Elles
ont été 4 Pcenvre maintes fois, comme par exemple dans le
processus de création du complexe architectural d’Espacité lancé

50 ¢f. 0. Crevoisier (1998)
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en 1987 : ainsi que nous 1’avions déja relaté an chapitre 11, le
conseil commuunal incorpore, dans un bel élan de collégialitédl,
avait alors fait bloc contre nne initiative populaire contestant le
projet modemniste concocté en hommage au centenaire de la
naissance de Le Corbusier, au profit de ’aménagemeunt d’une
place verte en plein centre-ville, justifiée par des valeurs
populaires « anti-bétou » portées par la cité verte’2, L'accord
s’était alors bati sur un discours communément partagé par les
instances institutionnelles, discours mélant des références
patrimoniales et des invocations quant & la maitrise d’un avenir
que I’on voulait radieux. Le plus remarquable était que 1’objet
architectural sur lequel se reposaient les discours collait
parfaitement avec cenx-ci, venant les renforcer par une sorte de
cohérence interne: eu termes inspiréss3, le projet se voulait &tre
pour les architectes et les « amateurs d’art » une sorte de pivot -
un véritable signe de centralité?4 - s’inscrivant dans un tissu béti
ancien pour le « restructurer » et le lier poétiquement a un projet
volontariste et moderne. Le projet était principalement matérialisé
par une tour, symbole fort - pour ne pas dire phallique - d’une
puissance et d’une ceuntralité désirées. Les valeurs domestiques ont
donc jou€ a plein grice & I'appui d’un objet dans lequel les
habitants - do moins les décideurs politiques - ont pu coustruire un
accord extrémement performatif.

Il est important de sigmaler ici qu'une des principales
légitimations quant 2 la réalisation de ce projet architectnral et
urbanistique tournait autour de la uvotion d’image de la ville.
L’objet Espacité y a ét€ traduit ici comme soutien & une image
positive du lieu, sans que cette demigre n’ait été immédiatement
traduite en termes marchands dans une optique commerciale.

511 terme de « collégialité » est prs ici dans un sens domestique, bien qu'il puisse en
d’autres circonstances évoquer un contexte communicationnel essenticllement
civique.

52 Sur la « cité verte », cf. C. Lafaye et L. Thévenot (1993) et B. Latour (1995).

3 Ces termes « inspirés » étaient d’abord wiilisés par I'archilecte au travers des
€quivalenis comme la nolion d*harmonie, de beauté, voire de cohérence.

54 Au sens des travaux de K. Lynch,
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L’objectif n’était alors gue de douner une bonne opinion de soi -
une bonue réputation - en vue de garantir de bounes relations avec
des pairs et d’abtres instances politiques.

Autrement dit - et cela est trés important d’en tenir compte en
terme d’enjeux -, bon mombre d’actions collectives ayant pour
théme I'image d’un lien ou méme « I’image de marque », n’ont
d’antre ambition que de reformuler voire fouder mne identité
commuoe dans I'optique d’un accord se suffisant 3 lui-méme. Ces
actious sur I’image ne seront pas forcément traduites en termes
directement marchands, mais elles sembleut par contre étre le
préalable indispensable a4 tounte action nécessitant un accord
communautaire, Cet élan domestique est semble-t-il vivace & La
Chaux-de-Founds, tant qu’il concerne quelque grand projet
architectural comme nons 1’avons vu, ou qu’il peut s’exprimer
daus I’investissement financier et matériel a 1’tatention de tel club
local capable d’exploits sportifs « qui porteront haut les conleurs
de la ville ». Un peu a la fagon de ce petit « cri du cceur » qui uons
a été confié :

E. Et tous on a bespin de se faire aimer ! toi ! moi ! ton
institution ! ton Uni ! Ou bien n’importe quot ! On est tous
& la recherche d’amour. Je le dis avee un petit elin d'eil,
mais dans le fond, on a tous le besoin d'éire aimé. Une
ville, comme n'importe quoi d'autre. Et... le probléeme qui
subsiste pour moi & La Chaux-de-Fonds, ca s’améliore,
mais ¢a reste une ville rouge ! (extrait de 'entretien du
22.1.98 avec un responsable de la convention patronale
horlogére et politicien chaux-de-fonnier).

Par coutre, toute réflexion portant sur le développement
économique, en vile d’une action, devra passer par le crible des
valeurs civiques pour &tre actualisée. Et les exemples sont
nombreux de projets qui en sout restés au stade du virtuel, puisque
ceux-ci ue satisfaisaient pas aux exigences des valeurs
susnommeées.
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Ces valeurs civiques ne se lisent pas seulement dans le discours de
nos imterlocuteurs, elles s’appuient sur tomte une gamme de
dispositifs techniques et 1égaux réglant les rapports socianx, et
bien sdr les rapports entre monde économique et monde politique.
Nous disions du systéme sierrois qu’il était « pré-moderne » dans
le sens ot monde politique et économique s’interpénétraient dans
I"absence d’une frontiere franchement définie. Ce n’est pas le cas
a La Chaux-de-Fonds, ou existe - dans le sens des propos de M.
Walzer - une séparation nette entre les deux mondes. N'en
déplaise & J. Baudrillard (1997), le marketing institutionnel
n’est pas le signe d’nne disparition des distinctions entre les
mondes politique et économique voire d’nn  discours
totalitaire. Notre recherche empirique nous montre (ne la
réalité est exactement inverse : s’il y a action marketing de la
part d’autorités locales, c’est parce qu’existe une frontiére
forte entre les deux mondes. A la limite, nous pourrions
interpréter le marketing institutionnel comme [’expression
méme de cette frontiére. C'est ce que nous tentons entre autres
de démontrer ici.

Revenons a La Chaux-de-Fonds: les dispositifs techniques réglant
les rapports entre monde économique et monde politique sont bien
siir 1égitimés par des dispositifs juridiques mais aussi - et surtou -
par des dispositifs légitimés par des valeurs d’ordre industrielSs ;
nous assistons donc ici & un compromis trés fort entre mondes
civique et industriel, compromis que ['on avait déja évoqué au
chapitre 11 sur des questions portant sur 1’aménagement du
territoire. Les valenrs industrielles s’expriment pleinement dans
les vocables d’efficacité, de rapidité ou encore de productivité. Le
fait méme d’engager un délégué a la promotion écornomique
confirme une frontiere entre mondes politique et économique.

35 Ce qualificatif vient du concept de « monde industriel » proposé par Boltanski et
Thévenor ; il n'est pas A confondre avec le concept de « monde de production
industriel » proposé par Salais €t Storper, m&8me si celui-ci est grandement inspiré
de celui-l&

Par jeu intellectuel, nous pourtions nous amuser ici 4 évogquer le propos habermassien
de la «colonisation du monde vécn par le systéme » pour I'appliquer & notre
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Les fonctions de médiation et d'interface que propose le délégné 2
la promotion économique - fouctions chargées de rationaliser les
rapports - s’inscrivent pleinement dans ce monde industriel :

O. Alors, j'aimerais que tu me parles... de, de Ies
fonctions de délégué a la commune. En quoi ton mandat
consiste-t-il ?

E. Mon mandat consiste a gérer toutes les activités de
promotion économique de la ville de la Chaux-de-Fonds.
Donce, ¢u signifie beaucoup de choses ! Premierement, ¢a
signifie de s'occuper de tout ce qui concerne la promotion
économique endogéne ; ¢’ est une terme un peu bitard.
En fait, concrétement cela vews dire que je dois étre 4
l’écoute du tissu économique local, des entrepremeurs,
aller les voir, voir s'il y a des problémes, régler ces
problémes quand ceux-ci concernent la commune. Quand
il y a une compétence conmunale... quand c'est plutdt le
cantor qui doit intervenir, donc c¢'est moi qui sers de
relais... enmtre ces entrepreneurs et le canton de
Neuchitel, et I'Etat de Neuchdtel en fait. Parce que bien
souvent ces entreprises gui sonr sur la ville de La Chaux-
de-Fonds ont quelques réticences a tout de suite aller voir
le canton. Parce qu'ils disent: «Le canton ¢'est
Neuchitel ! » euhy, ils vont nous rire au nez ! Hs vont nous
trouver ridicules ! Donc, on préfére avoir déja un contact
avee quelqu'un sur place qui connait trés bien lo
promotion économigue et qui peut nous dire comment
aller contacter la promotion économigue cantonale, et gui
peut méme nous accompagner. Bon, il y a tout cet aspect-
la... I v a aussi l'aspect... étre a ['écoute du tssu
dconomique pour le Consetl général et le Conseil
communal, qui ne sont pas nécessairement des
économistes, des gens qui connaissent trés bien Uindustrie
{ocale. Donc, moi je dois aussi les sensibiliser aux
problémes de Uindustrie locale. Je dois leur faire des
rapports sur la situation économigie. Leur dire quels sont

propos, puisque cetie frontidre économique vs politique ne s'est vraisemblablement
durcie 4 La Chaux-de-Fonds qu'a partir de la fin des années 60, mais ce serait
détourner le discours éthique de J. Habermas de son objectif initial que de
poursvivre cetie logique de pensée.
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les problémes les plus préoccupants pour Iéconcmie
locale. Quels sont les atouts de la région en termes. .. oui,
en termes économiques ! Donc, il y a aussi cet aspect-ld.
Ce n'est pas uniquement donc un flux qui vo des
entreprises vers les collectivités publiques. Il y o aussi un
Jlux collectivités publiques, entreprises. Donc, moi je fais
une sorte d'interface. Et comme je l'al dit, ¢o peut... ¢a
peut consister en beaucoup de choses !

0. Donc une sorte de médiateur, quei ?

E. Oh médiateur ! Ca c’est déja... un aspect pratique si on
veut. Des fois c'est méme moins que ¢o. Je peux éire une
sorte... un centre d'enregistremeni. Je peux étre un centre
de transfert de Uinformation. Je pewx 8tre oussi un
médioteur sur certaing dossiers. Donc ¢o  signifie
beaucoup de choses. La médiation... la médiation, ¢’est
en principe plutbt le Conseil communal, Mot je suts plutét
a pour faire passer les requétes du monde économique et
Duis aussi faire comprendre Uintérét économique lié @ un
dossier. Parce gu'en est sowveni plusieurs services gui
sommes sollicités. Tu peux avoir le service d’urbanisme
quand c'est un probldme d'aménagement du lerritcire.
Les services industriels. Le service économique. Quelques
services juridiques. Denc, chacun donne sa position.
(Entretien du 25.11.97 avec le délégué i la promotion
économique de la ville de La Chaux-de-Fonds).

La rationalisation ou - mieux — « I'industrialisation » des rapports
économie vs politique par P’entremise d’un délégué ne sert qu’a
une chose: a accélérer la conduite de dossiers de P'économique
vers le politique et inversement, dans un compromis industriel-
civique pour le bien commun, ce qui est déja beaucoup.

Mais les dispositifs civiques dans ce type de rapports ne s’ arrétent
pas la, ils touchent é&galement certaines commissions
consultatives, telle la commission économique qui fait I’objet de
deux types de légitimation comme nous le verrons plus bas ; nous
verrons également que I'extrait qui svit - aussi anecdotique qu’il
puisse paraitre - recele des éléments d’explication fondamentaux
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quant a la nature des rapports que mondes €conomique et
politique entretiennent :

0. (...) Bon et bien il v a les conseillers communaux, les
acteurs économiques, la chancellerie, toi-méme... Il ¥ a
une commission économique aussi... Elle sert 4 quoi cette
commission économique, elte sert a quelque chose 7

E. Consultative I Donc elle ne prend aucune décision
Mats c’est quant méme... un leu intéressant, ou wune
structure intéressante qui nous permet! de prendre la
fempérature sur certains projets ouw sur certaines
intenrions. Donc on les consulte puis on regarde comment
les gens réagissent. On a totalement réorganisé la
commission  économique Maintenant on a  des
représentants des partis politiques et des représentants
des milieux économiques. Et les représentants des partis
politiques sont sowvent les leaders de leur parti, des gens
influents ! Et les gens gui représentent le monde
industriel, ¢’est aussi des gens qui sont représentatify de
ce secteur-la.

0. Cest qui les gens de.... ?
E. Alors, du monde industriel 7
Q. Qui.

E. Oh!lly a monsicur Favre, de la SBS qui connatt trés
bien quand méme le canton. Il y a Kemen. Il y a Kisi,
d’Universo. Il y a Banwarth de Corum. Il y a Bosquet
pour la construction... l'en oublie peut-étre un, mais
enfin... Bt du cété du monde politique ¢’ est Philippe Merz
pour le parti socialiste. C’est... Stahli pour le parti
communiste, enfin communiste... le parti popiste, qui est
influent Vair de rien! C'est quelqu’un quand méme qui
est Ecouté dans son parti. Enfin, ce sont tous des gens qus
prennent position @ la commission économique ;| on est
siir que leur groupe politique va suwivre. Faivre pour les
écologistes et les petits partis. Manuela Surdez pour les
libéraux. Vuill... non Vuillemin lui, il est & la promotion
cantonale. Alors on a une bonne représentativité. Donc la
on a guand méme une bonne idée de... 5t ce qu’on fail est
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bien ou pas bien. Er dans guel sens il faut aller pour faire
mieux. Le processus décisionnel, alors, il est relativement
complexe. Qui décide ? En principe le conseil général. Et
si on regarde organigramme, c’est le conseil général.
Maintenant les orientations politiqgues, c’est plutdt le
conseil communal. Et qui du conseil communal, et bien
essentiellement Charles Augburger. C'est Iui en plus le
directenr du service économique. Parfois, la décision, elle
est du ressort du canton. Nous, on préavise mais ¢’est le
canion qui décide. Mais en nous écoutant ! §i nous on est
favorables, le carton suit bien souvenl. Donc, c’est pas
simple, ce n’est pas simple & voir. (Bxtrait de I'entretien
du 25.11.97 avec le délégué A la promotion économique
de la ville de La Chaux-de-Fonds)

Par 'existence de cette commission économique cousultative,
Pautorité démontre a I’opinion publique locale qu’elle s’intéresse
aux questions touchant au monde économique; elle 1égitime ainsi
son action en faveur du développement économique, ce
développement &tant évidemment compris comme un apport
indispensable 4 la poursuite du bien commun et non 2 la
satisfaction d’intéréts particuliers. Premiére 1égitimation.

Pour prévenir toute velléité de dénonciation civique portée au
monde de I’opinion quant 4 la présence de représentants d’intéréts
justement considérés comme particuliers dans une commission -
méme consullative -, I'antorité y intégrera en respectant des régles
de proportionnalité - et c’est la deuxidéme légitimation -, des
représentants des partis politiques locaux. Ceux-ci - surtout les
représentants des partis de gauche - joueront le réle de garde-fous
quant 4 la nature des doléances qui pourront y étre faites. Celles-ci
ne seront acceptées et écoutées qu’a la condition qu’elles puissent
étre traduites dans la poursuite d’'un bien commun pour la
collectivité.Bien qu’il soit possible intellectuellement d’imaginer
qu’une réussite économique particulicre puisse donner lien a des
retombées positives pour I’ensemble d’une communauté, il est
difficile - pour ne pas dire illusoire - de convaincre un ensemble
d’acteurs dans un espace public qu’une action publique pour son
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propre hénéfice soit - peut-&tre et indirectement - un pas de plus
vers le bien commun.

Il est & souligner ici que ce type d’organisation est propre a
pratiguement toutes les commissions consultatives de la ville de
La Chaux-de-Fonds. Ainsi, I’intervention d’un conseiller général
socialiste an sujet du fonctionnement de la commission budgétaire
résume a elle seule les valeurs consensuelles fondant les actions
politiques locales de méme que le mode de fonctionnement des
diverses commissions;

{...) Lorsqu’il faut par gros temps ramener une barque a
bon port, chacun ne peut pas ramer selon son propre
plan. I faut se mettre d’accord d’abord sur la direction
générale. Ainsi, notre ville 8'est fait une spécialité de
résister aux difficultés en cherchant et en trouvant des
réponses négocides. Bien sir (...}, chaque parti doit pour
cela faire des concessions. Et la majorité ne peut ignorer
les demandes de la minorité, Uintérét général doit primer
sur Uintérét particulier de tel ou tel parti. Ce mode de
travail est une spécialité locale. (...) C'est pour faciliter
ces négociations que notre Conseil général a choisi pour
cela un Conseil communal oii siégent des représentanis
des principales forces politiques de la vitled7,

Ainsi, le consensus qui se conmsiruit ici entre toutes les parties
semble étre d'abord m{ par la présence générale du soupcon &
Pégard de I’ antre3®,

Revenons & Ia commission économique: pour se blinder
davantage contre un dévoilement toujours possible de la part -
cette fois-ci - de représentants d’intéréts particuliers, les autorités
prendront soin de faire siéger des figures de 1’économie locale
attachées 4 des mondes de production aussi divers gque possible: la
microtechnigue, la banque, I'horlogeric de hant de gamme, la

57 Cf. Cahier n° 7 des procés-verbaux du Conseil général de 1a ville de La Chaux-de-
Fonds (Législature 1996-2000), p. 494.
Nous reviendrons sur la gquestion do consensus ainsi que sur le rble politiqee et la
lepitimité des commissions consultatives A la fin du dernier chapitre.
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coustruction, etc. Bien que tout oppose ces mondes, tant par la
nature des produits qui y sont réalisés que par les countingences
juridiques, matériclles et temporelles qui les caractérisent, vue
commission 4 vocation essentiellement civique se devra de les
réunir.

C’est bien le propre d’un systéme modeme de séparation des
mondes dans une ville comme La Chaux-de-Fouds : I’existence
d’un paradoxe entre les termes de séparation et I'existence de
médiatious. Mais & bien y regarder, le paradoxe n’est qu’apparent,
puisque les médiatious ne seront qu’exclusivement civigques et
industrielles, I’une des légitimations dominant I’autre en fonction
de la nature du dispositif mis en place ainsi que des objets &
traiter. Jamais ainsi I’on ne trouvera dans un tel contexte, de
médiation officielle a caractére domestique ou marchand.

3.2.1. Civisme et exclusion du particulier

Pour que la médiation civique-indutrielle fonctionue et dans un
souci déja €voqué de légitimation de ses actioms, le monde
politique est tenu d’homogénéiser, de fondre en un méme creuset
les différences irréductibles des diverses filiéres de production,
ainsi que des mondes™ dans lesquels celles-ci se développent. Les
doléances parfois contradictoires de celles-ci ne seront comprises
et Ecoutées que passées par le crible des dispositifs techniques,
juridiques et administratifs mis en place par le monde civique-
industriel. Faisons cette comparaison grossi¢re: & Vinstar de Ja
reconnaissance institutionnelle difficile des communantés
culturelles par des valeurs civigues gui out du mal a concilier
politiquement particularité culturelle et citoyenneté®, les
mondes de production ne peuvent étre reconnus dque
difficilement - plus difficilement peut-étre puisqu’ils
représentent aussi des Intéréts marchands - par des autorités
garantes des valenrs civiques. Les deux citations tirées de

59 Nous Proposons ici la notion de monde dans le sens proposé par Salais et Storper,
Nous évoguons rapidement cette problématique au chapitre V.
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I’onvrage de Boltanski et Thévenot (1991) qui suivent expriment
trés bien les raisons de cette tension :

(...) les choses et les dispositifs que comporte ce monde
[civique] sont (..) surtout destinds a stabiliser et &
appareiller les personnes collectives, @ les objectiver, de
fagon & lenr donner du corps, de la permanence et de la
présence (p. 231).

Et plus loin :

Dans le monde civigue, les grands étres sont les masses et
les collectifs qui les organisent et les rassemblent. Leur
grandeur est qualifiée (..} par leur appartenance o
l'espace public, por opposition ou monde diu « privé »,
{...) Les personnes ou les collectifs gagnent en outre en
grandeur lorsqu'ils ceuvrent 4 la réunion (...) 4 exprimer,
dans une « conception unitaire », les « problémes
communs & tous ». Cette activité est « libératrice » parce
qu'elle libére les hommes de Uoppression des intéréts
égoistes (p. 232).

Cette réalité n’a pas seulement pour effet de compliquer
grandement - voire d’interdire - I’action institutionnelle isolée en
faveur d’intéréts particuliers maiérialis€s dans des filicres de
production spécifiques, elle perturbe également toute tentative de
réflexion poussée sur la complexité et I'évolution actuelle du
monde économique. 11 est éthiquement difficile de concilier la
visée d'un bien commun civique avec une attention toute
particuliére portée a quelques entrepreneurs locaux dont les
établissements sont économiquement « porteurs ». La violente
citation qui snit exprime parfaitement ce constat;

E. Essaye de dire que la Suisse sera le pays du tourisme !
Tous ceux gui ne s'occupent pos de ilourisme voni te
mitrailler ! Continue ton raisonnement mais tu vas dire...
tu vas arriver & quot ? Tu va dire Ia démocratie c’est de la
m... | Parce que tout le monde doit s exprimer, donc... il
fawr des partis forts 7 des partis uniques ? des
gouvernements unigues ? §i c’est ga ta conclusion...
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Q. Non ! Noa !

(Entretien  du 22.1.98 avec un responsable de la
Convention patronale horlogere a La Chaux-de—Fonds)6l.

Ceue difficulté & penser le particulier et a agir en fonction de ce
type de constat ne tient évidemment pas entiérement dans le cadre
de problémes d’ordre éthigne. La pensée du particulier entre aussi
en contradiction partielle avec un souci de « diversification
économique » censé apporter un « développement durable » et LA
solution aux problemes de 1’emploi, diversification dont la
politique susceptible de la plébisciter est solidement implantée
depnis le tout débnt des années 70 & La Chaux-de-Fonds, puis
développée dans tont le canton de Nenchétel grice A 1’appui de
I’arrété Bonny ainsi que de la loi cantonale sur la promotion de
I’économie a la fin des années 70.

S8i ’on mesure le « concept » de diversification, tel qu’il est révé
par le politique, au modéle des mondes de production proposé par
Salais et Storper, on s’apergoit bien vite que ce « concept » ne
signifie en soi rien du tont. Diversification par « I'innovation »52 ?
Par la recherche de nouveaux marchés en fonction des moyens
productifs en présence 7 Par 'implantation de nouvelles
entreprises étrangéres 7 On pent déja dire que 1’arsenal juridique
et administratif mis en place dans Je canton de Neuchitel depuis
20 ans exprime une intention politique évidente mais pas de
stratégie claire en matiére de développement économique.
Cependant, nans verrons plus bas avec plus de précision que se
mettent lentement en place des options institutionnelles ainsi
qu’nn projet cantonal - un modegle - relativement concret de
développement économique. Nous tenterons également de
démontrer que ce projet, loin de n’éwre que le résultat d’une

61 Ces paroles véhémentes de la bouche d’un €lu de droite (Conseil général de La
Chaux-de-Fonds) démontrent qu’il serait simpliste de considérer la gauche comme
la seule garante de valeurs civiques,

2 Mais de quelle « innovation » s’agit-il au juste? de spin off & enconrager,
d’améliorations partietles de produits déja existants A souteair ?
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longue réflexion ou d’un libre choix de la part du politique, est
Pexpression d’un rayon d’action limité, contraint par les
légitimations politiques locales. En d’autres termes, suivre
d’autres politiques de développement que celles proposées
aujourd’hui provoquerait 1’ire - certainement légitime - de certains
acteurs en présence et aboutirait a des conflits que le politique ne
serait pas en mesure d’apaiser, en égard aux valeurs politiques
locales que le politique défend.

11 serait malhonnéte de dire qu’il n’existe pas & La Chaux-de-
Fonds de réflexion sur Ia notion de vocation territoriale. Le monde
politique est pleinement conscient de 1’existence et de la puissance
de cette particularité industrielle locale qu’est la microtechnique.
Le politique ceuvre d’aillenrs de maniére semble-t-il efficace 2 la
consolidation de cetle particularité par Dattention toute
particulitgre qu’il porte 3 la formation®3, Mais i1 serait naif et
réducteur de croire que la pensée dn particulier peut se confondre
avec la reconnaissance d’une vocation €conomique locale car
celle-ci, loin d’étre forcément I’apanage de mondes de production
« porteurs », peut tout aussi bien étre traduite dans la réalisation
de produits standards-génériques dont on a vu plus hant qu’ils ne
pouvaient plus &tre considérés & long terme en Europe comme
créateurs d’emploi. Dés lors, cette pensée, selon nous incomplete,
du monde économique endogene vient parallélement influencer le
mode d’action institutionne]l en faveur du développement
€conomique exogene. Incapable d’identifier & I'interne I’identité
des produits réalisés®, le politique n’évaluera pas la nature des
produits ainsi que 'identité des entreprises étrangéres conviées.
Pour Ini n’entrera en compte que le nombre d’emplois promis.
Point,

Cette incapacité a penser le particulier s’exprime 2 loisir dans la
croyance partagée par le politique, mais aussi bien souvent par les

63 |a créaion du Cifom au Locle est un bel exemple d'action institutionnelle
« porteuse » en terme de développement économique.
&4 Clientele, marchés, cycle de vie des praduits, ete.
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professionnels de la communication®, qu’il suffit de construire
une bonne image du lien pour que son développement soit assuré.
A P’instar du cahier des charges proposé par les autorités chaux-
de-fonnieres a 1’agence de publicité zurichoise GGK dans lequel
étaient présentés trois « publics cibles », en I'occurrence les
touristes, les investisseurs, et de nouveaux habitants; autant dire
un pen tont le monde. Selon le directeur de 1’agence, le but
premier de Ja campagne devrait étre de toucher d’abord un
tourisme élitaire provenant principalement de Ziirich en jonant sur
une rhétorique ironique®. Ce but atteint, il devrait permetire
ensuitc de créer des « synecrgies » - le mot est magique - en
ncitant des industriels et des habitants externes a venir s’établir
dans la ville%7. Tout cela pourrait étre pergn comme I’expression
d’une incroyable naiveté. Mais, plutdt que de fustiger une soi-
disant ignorance du politique, cette incapacité a préciser une
clientéle restreinte procéde simplement de valeurs civiques :
comment préciser a I'externe 1’identité d’individus pour une
relation marchande quand a 1'interne cette méme démarche
marchande serait politiquement condamnable 7 Cet état de fait
n’est pas que le propre d’un exécufif éiranglé par des 1égitimations
et un monde de I’opinion exigeant. Il est commun 2 tout le corps
politique local - de I’exécntif au législatif - comme le montre bien
le proces verbal d’une séance un peu houleuse du conseil général
chaux-de-fonnier8, Le débat s’était cristallisé - comme on avrait
pu le parier - sur la défiition d"UNE image de la ville qui aurait
pn emporter le consensus, alors que ['image proposée par
I’entreprise de communication mandatée ne faisait évidernment
pas I'unanimité. De méme s’exprimait de manicre sourde une
tension entre les actions pratiques & mettre en place et les
Kégitimations politiques dont celles-ci devaient faire 1’objet. Nous

63 Communicateurs qui savent cependant ce qu’il faut dice pour séduire le politique...
Avec des phrases provocantes du style « Cette ville n'est pas faile pour les
touristes ».
Nous glanons ces quelgues informations d'un procés-verbal « confidentiel » daté du
29 scptembre 1957 de la commission économique de la ville de La Chaux-de-Fonds
68 cr. proces verbal n® 22 du Conseil général de La Chaux-de-Fonds {26 mars 1598)
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avons vn plus haut qne le gage de réussite d’une politique de
marketing devait partir de I'interne : elle résidait dans [a capacité a
créer un produit original, création facilitée par Ia prédominance de
valeurs domestiques émancipant la réflexion locale sor
I’économique, légitimant I'interpénétration des mondes politique
et économique, pour finalement créer des réseaux de confiance
comprenant des actenrs des deux mondes antour de la réalisation
de produits spécialisés-dédiés.

Pourquoi - a I’instar de La Chaux-de-Fonds - de nombreuses vilies
snisses et frangaises continnent-clles & adopter ce type de politique
dont on sait anjourd’hni d’expérience qu’elle ne sert pas 4 grand-
chose ? Pour tenter évidemment de tronver des solations efficaces
a la morosité économique et a la crise de 'empioi. Nous avons
évoqné plus haut nne évolution économique historiqne vers des
mondes de production différents en précisant que les gnelgnes
régions périphériques - ces fameux districts industriels - qoi
tiraient lenr épingle du jen étaient celles qui parvenaient le mienx
a s’adapter i cette évolntion. Le monde politique, pour les raisons
gque nous avons développées plus haut, se révéle souvent
incapable non senlement de penser cette évolution mais awssi
d’identifier de véritables potentialités.

Sommeé par I'opinion de trouver des solntions au chimage mais
aussi d’améliorer les finances publiques, le Prince procédera de
denx manieres:

- Premiérement, 4 I'interng, en recourant a
’amélioration des médiations techniques
formulées avjourd’hui dans la notion de
management territorial®®, Les ponvoirs locaux
fondent actuellement de gros espoirs dans ces
nouveaux « medes d’emploi » censés rationaliser
le fonctionnement de I'administration et
amélicrer les prestations «offertes » aux

¢t te chapitre 11 dans lequel nous décrivons I'éthique du management.
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entreprises : I'idéal serait d’atteindre vue sorte de
« juste a temps » sur le modéle managérial privé
du moude marchand. Un «juste a temps » qui
pourrait - du moins lespére-t-on - inciter
I’entreprise a se territorialiser davantage car elle
pourrait tirer profit de se maintenir & proximité
d’ administrations « performantes »,

- Denxiemement, a 'externe, en mettant
en place une politique de marketing territorial ou
de promotion économique qui sera d’autant plos
facile a mettre en place qu’elle ne pose pas de
grands problémes de 1égitimation. En effet, il est
ais¢ de démontrer anprés de la plus grande partie
de la classe politique et de 1'opinion publique en
général - tout en n’oubliant pas de dire que
civiquement « I’économie doit &tre an service de .
I"homme » - qu’attirer des entreprises étrangéres
pent étre compatible avec la aécessité d’ceuvrer
pour le hien commun de la collectivité. Cette
légitimation powrra se faire sur au moins denx
registres (raduisant le dispeositif de maniere
quelque pen différente : les valeurs civiques, en
arguant de la nécessité de la présence
d’entreprises supplémentaires pour le bien de la
collectivité; les valeurs doimestiques, en
défendant 1’épanounissement voire la survie de la
communauté territoriale. 11 est & remarquer que
bien souvent ce dernier registre prendra le dessus,
lorsqu’il faudra légitimer auprés des entreprises
locales les conséquentes rétrocessions fiscales
faites au béunéfice d’entreprises éEtrangeres. Ce
faisant, le politique se désolidarise des valeurs
civiques dont !"exigence fondamentale a
respecter est le principe d’égalité. Comme 1’aura
compris le lecteur, I'inégalité fiscale est une
séricuse  entorse  aux  valemrs  civiques
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communément admises. Seront donc conviées A
légitimer cette pratique problématique des
valeurs comme 1’'entraide ou la « solidarité
neuchiteloise », valeurs traduites ici dans un
monde domestique libéré du principe d’égalité.

3.2.2. La promotion économique contre le « développement
durable » ?

Aprés avoir tout au long de ce chapitre tenté d'illustrer, par la
présentation d’un modele théorique permettant de saisir 2 bon
compte des tendances fondamentales du développement
économique et par I'exposé comparatif de deux cas pratiques, la
puissance d'exigences de légitimation qui foondent l'existence
méme de pratiques publicitaires institutionnelles, nous arrivons a
un point essenticl de notre propos. en quoi les pratiques de
marketing peuvent-elles ére socialement et économiquement
dangercuses ou, autrement dit, en quoi les principes politiques qui
fondent ces pratiques instituent-ils de facto des situations
économiques allant & 1’enconire du but recherché et des objectifs
visés par I’idéal éthique de développement durable ?

Dans 1'absence d'une reconnaissance institutionnelle des mondes
de production existant tant a V'interne qu’a 1'externe, absence de
reconnaissance dont nous avons tenté de saisir les raisons,
’autorité est conduite a conclure un contrat spécifique - une
convention, pour reprendre les termes de Salais et Storper - aupres
d’une entreprise potentielle sur la base d’un produit-territoire
vantant la présence d’une main-d’cenvre et surtout la possibilité de
rétrocessions fiscales pratiquement partout présentes dans les
politiques de marketing mises en place en Europe. Nous ne
sommes donc pas - loin s'en fant - dans une « problématique
d’échange immatériel » comme voudraient nous le faire croire
certains chercheurs 2 propos du marketing territorial”0, L’échange

¢t )P, Flipo & L. Texier {1992). Ces derniers tentent, assez pauvrement il faut le
dire, d'&ablir une distinction entre les techniques de vente d'une savonnette et les
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« immatériel » concernant au premier chef de 1’information
susceptible d’€tre commercialisable. L’échange proposé par la
publicité du territoire porte bel et bien sur un objet matériel, a
savoir un espace donné sur lequel une entreprise pourra s’établir.
La collectivité territoriale y gagnera & court terme des emplois
tandis que Pentreprise empochera une rente de sitnation.

Le monde est entré dans l'ére de la « guerre des sites de
production ». Le meilleur projet se négocie comme dans de
grandes ventes ont le plus offrant a beaucoup de chances
d’acquérir les meilleures entreprises. Des bureaux se sont
spécialisés dans la sélection des meilleurs sites. Ainsi, chaque
nouveau projet a une offre, une demande et un prix. Ces quelques
phrases ne sont pas le fait de quelque moraliste pourfendenr des
effets destructeurs de la mondialisation, elles viennent du Conseil
d’Etat du canton de Neuchitel’! qui cherche par 13 méme 2
légitimer ses actions en faveur de la promotion économique
exogéne. Ainsi, par la nature méme de la convention
essentiellement marchande organisée et proposée par le Prince
seront attirés des « clients » intéressés non pas tant par un
territoire - si l'on comprend celui-ci comme le garant de
coutumes, de traditions et de savoir-faire gne ’on ne retrouve que
difficilement aillenrs et qui seraient susceptibles de garantir la
prospérité d’une entreprise étrangére - mais par un espace abstrait
susceptible d’offrir des conditions optimales dans 1’abaissement
bien compris des coiits de production. Ce faisant, !’action
marketing n’aura tendance a accueillir que des entreprises dont le
propre est la réalisation de produits standards-génériques,

techniques de vente du marketing tersitorial, ces dernitres portant précisément - et
soi-disant - sur de I'immatériel. On pouma d’aiileurs ergoter longtemps sur les
différences structurelies existani entre une savonnette et une ville. Or, il nous
sembie que I'émotion politique soulevée par cette représentation de la « ville
savonnette » exprime plus simplement la présence locale de valeurs civigues
admeuant difficilement qu'une collectivilé puisse se « compromettre » pour sa
survie &conomique dans des échanges marchands.

Vet e Rapport du Conseil d*Etat au Grand Consell (98.021} & 'appui ’un projer de
loi portant révision de la loi sur la promaotion de I'économie (13 mai 1998).
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entreprises pour lesquelles la condiion méme d’un
développement ou d’une survie passe par )'automatisation des
interventions et la compression des coiits salariaux. D’aucuns
nous rétorqueront que les entreprises étrangéres sont malgré tout
sensibles av hant degré de gnalification de la main d’ceuvre locale,
cette qualificaion exceptionnelle pouvant parfois faire la
différence dans un projet d’implantation mettant en concurrence
plusieurs régions. Cependant, comme nons 1’a précisé certain
représentant institutionnel privé’2, ce n’est pas tant la qualification
intrinséque de la main-d’ceuvre locale qui est mise 4 profit dans un
processns de production qui serait en accord avec nne « vocation »
territoriale particuli®re, mais sa capacité d’apprentissage, capacité
par exemple infiniment plus rapide qu’aux Etats Unis. Ainsi, en
parlant de vitesse, nous ne nous sitnons pas dans la recherche et
encore moins dans I'innovation ou le saveir-faire, mais plus
profondément encore dans le monde de production indostriel.

Comme nons ’avons déja dit, le monde de production indnstriel
n’est pas lié & un lieu ou 2 un territoire mais plutt 4 des espaces
périphériques. Lorsque ces espaces périphériques ne sont plus en
mesure de proposer les mémes prestations fiscales - c¢’est-a-dire
lorsque les dix ans de rétrocession fiscale sont éconlés -, plus rien
ne légitime la présence de |'entreprise dans un lieu. A moins que
telle entreprise américaine ne dépose son bilan 2 ou 5 ans apres
son implauntation, puisque 1’amélioration constante apportée & un
produit relevant d’une innovation fondamentale n’est pas propre
au systétme économique américain, systtme  générant
majoritairement des produits an cycle de vie trés court?3, 11 faut
savoir que bon nombre d’entreprises industrielles d’ontre-
Atlantique venant s’établir en Suisse sont déji «a bout de
souffle ». Sachant cela, il ne sert plus a rien de s’offusquer
publiquement du départ intempestif on de la faillite de telle ou
telle entreprise en s’appesantissant snr I’inhomanité du monde

72 par contrat moral, nous sommes obligé de laire ici le nom el la fonction des
personnes avec qui nous avons mené des entretiens.
73 Cr. Salais et Storper (1993).
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capitaliste puisque 1’échec programmé était implicitement inscrit
dans la conveniion dressée autour du produit-territoire par le
politique et I’entrepreneur.

Le pouvoir politiqune semble malgré tout s’en accommoder, tant
est grande la nécessité 4 court terme de trouver des solutions & la
crise de I'emploi. Les senles réticences du Prince, dont nous ayons
eu vent, 4 accueillir telle entreprise étaient d’ordre écologique, le
client potentiel ayant ét€ jugé comme trop polluant. A La Chaux-
de-Fonds en tout cas, il semble que I'on se satisfasse de I’arrivée
de n’importe quelle entreprise étrangére par sonci constant de
« diversification économique », mais la diversité apparente que
ces entreprises étrangeres représentent n’est en fait bien souvent
que fallaciense, étant entendu que les conditions de production
que ces entreprises nécessitent pour étre rentables penvent bien
souvent étre rangées dans la méme famille, 4 savoir le monde de
production industriel.

Dans ces conditions, il devient évident que les effets indnits dn
marketing territorial entrent en contradiction avec les espoirs
suscités par les efforts locanx de promotion économique
« exogéne »,

4. Politique publique de développement et « clnsters » dans le
canton de Nenchitel

La Chambre de commerce et de I'industrie de Neuchétel est un
lobby de I’économie régionale. Membre de 1'Union suisse dn
commerce et de 1’industrie (Vorort) et de 1’Union centrale des
associations patronales suisses (Ucaps), cette Chambre est
¢galement présente dans de nombreuses organisations et
commissions publigues ou privées.

Il y a environ 5 ans, suite & des pressions €émanant du monde
politique local, 1a Chambre de commerce ¢t de I'industrie de
Neuchitel a mis en place des réseaux de compétences composés
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de PME régionales autcur de l'industrie automcbile et de
Vindustrie médicale. Les petites et moyennes entreprises inscrites
dans ce «résean de compétences » ne sont pas exclusivement
sises dans le canton de Nenchitel. Certaines sont établies en
France voisine, d’autres dans le canton du Jura on de Berne.

Sans rechercher une exhauostivité ennnyeuse voire inutile des
entreprises et des produits réalisés, mentionnons cependant en
goise d’illustration quelques-uns des produits spécialisés-dédiés
gue réalisent ces entreprises régionales.

L’entreprise chaux-de-fonniére Universo (120 employés) réalise
par exemple des pieces injectées thermoplastiques pour
Pinstrumentation, en d’antres termes des aiguilles particuliéres -
c’est-a-dire A haut degré de technicité - pour les tableaux de bord
des automobiles, ainsi que des composants mécaniques pour les
pompes a essence des moteurs. Les clients sont des
multinationales, telles que Ford General Motors, Lucas, VDO ou
encore Sagem™,

Antre exemple, I'entreprise Pibomulti au Locle (70 employés)
réalise pour le compte de clients tels que Peugeot, Citroén, Volvo,
Mercedes ou Fiat des «tétes multibroches » trouvant des
applications dans des pieces de motenr tels que le carter, la
culasse on encore la boite a vitesses.

Switec, une division d’Eta SA Fabriques d'Ebanches a Granges,
outre le fait qu’elle fasse partie du groupe SMH?, est en mesure
de faire fructifier ses compétences hors du marché horloger. Elle
pent compter sur une somme d’expérience dont les domaines
d'activité touchent a la production de masse de mouvements de
montre, d’oscillateurs a quartz, de composants microtechniques et
de circuits intégrés. L’entreprise fabrique pour quatre ou cing

74 Nous tirons ces informations sur cette entreprise - de¢ méme que pour celles qui
suivent - d'un dossier publié par la Chambre neuchéieloise du commerce et de
I'industrie, dossier qui s'intitule « Réseaw de compétences pour [industrie
automobile ».

75 Société Suisse de Micro-électronique et d*Horlogerie SA.
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clients des circuits électroniques de commande pour les tableanx
de bord automobiles ainsi que des moteurs pas-3-pas’® assurant le
fonctionnement des instruments d’'affichage pour ces mémes
tableanx de bord.

L’entreprise Mikron SA de Boudry est, elle, spécialisée dans
Pindustrie des systémes d’assemblage. Autrement dit, elle assure
la création d’antomates d’assemblage d’éléments et de sous-
gronpes fabriqués en moyennes ¢t grandes séries utilisés - entre
autre - dans l'industrie automgbile, En fait, elle assure la
confection de produits  spécialisés-dédiés  aujourd’hui
indispensables au fonctionnement hautement auntomatisé des
mondes de production industriels. Les compétences de Mikron SA
en matiére d’antomatisation touchent par exemple la construction
de systemes de sécurité routiére tels les airbags, mais également
dans les compteurs kilométriques.

L’entreprise  chaux-de-fonniere Cattin  Machines SA  est
spécialisée dans la conception et la fabrication d’installations
destinées a la production des vitrages automobiles. En fait, les
clients de I'entreprise sont de grands producteurs mondianx de
vitrages automobiles sons-traitant certaines procédures nécessitant
un haut degré de spécialisation. La répartition des employés de
I’établissement aide a identifier davantage les caractéristiques de
celle-ci. 12 personnes consacrent leur travail a la recherche et ao
développement. 40 employés sont détachés a la production
interne, trois personnes sont responsables de la qualité. Enfin, 30
représentants directement affiliés a 1’entreprise sont chargés de sa
représentation dans le monde, ce qui signifie que plus du tiers du
personnel est totalement indépendant du processus d’innovation et
de production, ce qui est considérable. Ce rapport traduit bien la
tentative de ’entreprise d’inscrire une vocation internationale
dans les produits spécialisés qu’cle crée.

76 Moteur dont la technologie est basée sur la montre Swatch.
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Toutes ces entreprises font preuve d’une technique spécialisée et
souvent unique dans des domaines tels que 1’usinage, le
décolletage, la microtechnique ou ia microélectronique. Elles
peuvent également représenter des sortes de cas d’école en tant
qu’illustrations du monde de production interpersonnel ainsi que
les types de produits y afférents, a savoir les prodoits spécialisés-
dédiés, un monde et des produits particuliers décrits par Salais et
Storper. En effet, il semble bien que la qualité des produits
réalisés dans ce « cluster » soit un élément plus déterminant que le
prix des produits proposés.

4.1. De la branche économigue au marché

Le réle de la Chambre de commerce a semble-t-il été déterminant
dans la constitution de ces réseaux. Il a d’abord consisté & mettre
en rapport des entrepreneurs qui ne se connaissaient pas, puis a
installer un climat de <« mise en confiance mutuelle » par
I'intermédiaire de rénnions, de mini-expositions, etc.

Le réle de cette Chambre n’a pas tant consisté 4 enconrager des
processus d’innovation - ceux-ci faisant partie intégrante de
« I'identité » économique locale, comme nous I'a dit quelque
responsable de ia Chambre de commerce - mais & traduire ces
innovations propres & un savoir-faire spécifique. Innovations non
pas fondamentales mais portant plutdt sur 1’amélioration continue
de produits déja existants.

Sur quoi porte la «traduction » des savoir-faire locaux ? La
Chambre de commerce tente de jouer le rle du médiateur entre
un monde de production particulier et le monde marchand.
Prenant acte d’une identité économique neuchiteloise fortement
orientée vers la technique et la précision au détriment de cofits de
production jugés trop élevés, de méme qu’au détriment d’une
élémentaire réflexion quant 4 des aspects touchant au marketing?’,

77 Cette description du milieu industriel nenchitelois est devenue en quelque sorte un
leitmotiv. En ce qui concerne les débuts de 'industrie horlogére, les hisioriens ont
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n

la Chambre crée des médiations tant a l'externe (clienttle
potentielle) qu’a I’interne en montrant par exemple & certaines
entreprises qu’elles travaillent pour le méme client.

Malgré ce type de constat critigne, il semble bien que cette
« identité » industrielle locale rectle de facto les potentialités
nécessaires pour s’adapter a 1I'évolution de I’économie industrielle
occidentale, 3 savoir la confection tonjours plus prégnante de
« produits A identité restreinte pour gronpes a identité restreinte ».
Evolution au sujet de laquelle il fant savoir - au risque de se
répéter - que la qualité et I’identité du produit importent pius que
son prix de revient. Enfin, ces entreprises voudraient-elles assurer
la production de grandes séries (anquel cas elles tendraient 2 se
situer plutt dans le monde de production industriel, selon le
tableau de la section 2.5. du présent chapitre) qu’elies n’y
parviendraient pas, en raison certes de la fiscalité locale mais
surtont du cofit de la main-d’envre. Ces raisons concourent
d’ailleurs a1 expliquer la taille ainsi que la spécialisation
d’entreprises dans la confection de petites et moyennes séries
antomatisées a haute valeur ajoutée.

Pour assurer ce role de médiation, 1’originalité de la démarche de
la Chambre de commerce réside certainement dans une démarche
en rupture nette avec un mode de pensée « traditionnel » tonchant
a I’économique : plntét que d’appréhender celui-ci en terme de
corps de métier, I’onginalité de V'initiative réside dans le fait de
penser le développement économique par 1’entremise du marché,
c’est-a-dire des produits. Le mode de pensée « traditionnel » sur
I'économique est bien entendu le fait des divers syndicats ouvriers
ou patronaux, et par extension celui de ’Efat, puisque les premiers
sont reconnus comme des interlocuteurs légitimes du monde
économiqgue. Légitimes car leurs doléances aupres de I’Etat sont
toujours proposées an nom d’un bien commun, méme si celui-ci

coutume de rappeler gue I'innovation ainsi qu'une partie de l'organisation du
travail étaient le fait d'inventeurs protestants, tandis gue la valorsation marchande
des produits était assurée par la communauté juive.
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est en l'occorrence limité aux intéréts particoliers d’une
corporation, plutét que pour I'ensemble des citoyens.

42 UnEtat« VRP. » 7?7

Il serait périlleux, pour ne pas dire impossible, d’imaginer I’Etat -
fédéral on cantonal - jouer le réle semble-t-il efficace que tient la
Chambre de commerce, et ce pour plusienrs raisons :

- Premiérement, en mettant en exergoe
plos haut les ressources de légitimation
principalement  utilisées par les acteurs
institutionnels des autorités locales des villes de
La Chaux-de-Fonds et Sierre, nous avens tenté de
mettre en évidence le fait que la légitimation
d’ordre civigne rendait difficile la pensée du
particnlier. Penser I’économie en terme de
marché rend action institntionnelle
problématique  puisque celle-ci ne peut
légitimement agir que sur la base de deléances
présentées par des corps de métier. Or, un
marché, de méme que les produits qui y sont
forcément liés ne suivent pas, loin s’en faut, les
frontieres professionnelles dressées par les corps
de métier &tablis.

- Deuxiememeny, il se pourrait fort qu’en
vertu des articles 31 & 3lsepties de la
Counstitution fédérale, une hypothétique actien de
I’Etat cantonal sur des marchés particoliers poar
le compte d’entreprises particulidres renconire
quelques probldmes d’ordre juridigne. Cette loi
constitutionnelle fonde la liberté do commerce et
de D’industrie et garantit la possibilité pour la
Confédération et les cantons d’agir poor la
sauvegarde  d’importantes  branches  de
l’économie ou professions menacées dans leur
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existence, pour la sécurité matérielle de régions
en crise, pour dissondre des ententes cartellaires
nuisibles, etc.; le tout selon le bon vienx principe
helvétigue de la subsidiarité. C’est ce méme texte
de loi qui, par exemple, fonde la politique
agricole nationale, de méme que quelques actions
ponctuelles pour le bien de I’industrie horloggre.
A premiére vue, I’action institutionnelle que nous
pensons difficilement légitime ne semble pas étre
mise en cause par le texte de loi. Cependant, la
jurisprudence associée a I’article 31 semble par
contre plus précise: Sont cependant prohibées les
mesures de politiqgue économique ou de
protection d’une profession qui entravent la libre
concurrence en vue de favoriser certaines
branches professionnelies ou certoines formes
d’exploitation’. Imaginons que le canton fasse le
travail de la Chambre de commerce en axant son-
effort de promotion économique sur les marchés
et les produits. Ce faisant, il avantagerait des
entreprises peut-étre jugées comme saines™ et
dont les compétences techniques ne brillent pas
uniquement - loin s’en fant - dans P’industrie
antomobile. En effet, bon nombre d’entre elles
tirent déja leur prospérité de I’industrie horlogere.
Il deviendrait donc délicat de légitimer une action
institutionnelle dont seuls quelques-uns des
membres d’une branche économique particniidre
retireraient les avantages. C’est cette réalité -
enire autres - que F.-X. Merrien (1997) qualifie
par la notion de veto group, notion inscrite dans
le fédéralisme, comme celuici le précise. Deés
lors qu’une politique porte atteinte aux intéréts

78 Cf. ATF 118 1a 175.

7 Toujours selon le principe de subsidiarité helvétique, il devient problématique pour
une instifttion publique d'agir dans les imtéréts d’entreprises jugées comme
Norissantes ; une telle action risque d'étre taxéz de favaritisme,
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(économiques, financiers ou politiques) d’un
groupe quelcongue, elle a toutes les chances de
faire naitre des oppositions nombreuses et
efficaces (p. 278). En effet, profondément liée
aux caractéristigues démocratiques helvétiques,
elle revét des «qualités» difficilement
compatibles avec tout projet planificateur
globalisant, qu’il touche a la santé, a 1’économie
ou a I’éducation. De plus, si I’on tient compte de
I’exemple que nous proposons, il ne se contente
pas de risquer de rendre caduque telle ou telle
planification; il peut également metire &4 mal des
actions institutionnelles locales et situées,
légitimées ici par le principe de subsidiarité®0,

- Troisiémement se poserait un probléme
de territorialité. Nons avons vn plus haut que le
cluster formé par la Chambre de commerce de
Neuchatel ne respectait pas le découpage
administratif du canton, plusieurs entreprises
étant situées dans les cantons du Jura, de Berne
on de France voisine. On nous rétorquera que
c’est bien pour ces raisons - entre autres - que les
cantons multiplient les accords pour créer des
espaces dépassant les frontiéres cantonales,
espaces plus & méme d’organiser 1’économie
régionale selon les termes de la déclaration de
principe des cantons participant a 1’espace
Mircteiland. Cette collaboration intercantonale
serait instituée en vue d’un triple objectif : Dans
le but d’assurer, & long terme, un cadre de vie de
bon niveau a la population de [espace
économique du plateau central. Dans le but
d’améliorer, a long terme, la qualité de l'espace

80 Ep fait, profondément lié aux mécanisenes helvétiques de démocratie directe, le
principe de vero group peut malheurcusement servir 3 légitimer des actions
collectives marquées par le syndrome NIMBY.
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économique du plateau central dans sa diversité
el sa compétitivité aux échelons national et
international ainsi que sa capacité d’innaver.
Dans le but de promouvoir les processus
d’apprentissage et d’adaptation dans I’ économie,
d'offrir des emplois intéressants et de créer des
« chaines de création de valeurs »8!, etc. Cette
déclaration s’inscrit pleinement dans le souci de
mettre en place les conditions indispensables a un
développement durable.

Puisque I’Etat - principalement pour les trois raisons que nous
venons d’évoquer - ne pent pas jouer le réle de « VRP»
qu’endosse sans probléme la Chambre neuchiteloise du
commerce et de I’industrie, il peut cependant contribuer & €tablir
des médiations efficaces entre divers actenrs privés. Etablir des
médiations tout en respectant des régles d’ordre civique, sans
avoir I'obligation d’identifier et d'aider des acteurs particuliers
jugés méritants, actenrs déja inscrits dans des chaines de
dépendance économique et des syndicats divers :

E. Alors, il y a d disposition de la promotion économique
au travers de tout ce qui s'est fait, en particulier dans ce
qu'on appelle le Ceso, {...) des techniques gui permettent
soft d’améliorer les processus de production, soil
d’améliorer les produits. Il y a toutes sortes de technigues
el nous prenons vrégulitrement contact avec des
enireprises du canton, gue nous choisissons dans certains
secteurs pour détecter disons... s'il y a un besoin, une
volonté, Je dirais que toutes peuvent en bénéficier (... ).

Q..

E. (..} &l faur bien se rendre compte que pour des
prestations assez poiniues, il y a des possibilités avec
Pétranger, par exemple, qui sont loin d'étre exploitées.
Simplement, aprés, il y a la barrizre de la langue. Alors,

81 Cf. 1a charte de Collaboration au sein de 1 ‘espace économigue du ploteau central
(1994).
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une des prestations de la promotion Sconomique
endogéne, précisément, c’est d'aider a faire le lien entre
les demandes d'offres er les commandes d'offres. On a
une personne qui tourne sans arrét dons tous les
domaines d’offres en Suisse, en Suisse allemande et gui
raméne sur des entreprises pas seulement neuchdteloises,
de Durc jurassien, des commandes, el gui s’appuie sur un
répertoire de... gui tourne autour de 430 entreprises.

O. Ex puis 14 justement vous... si j’ai bien compris pas ce
biais-la, vous ne vous adressez pas a des... entreprises
particulitres. C'est un appel d’offre qui est ouvert 4 tout le
monde. Donc civiguemenl, il n’y a pas de problemes de
légitimité de cette aclion...

E. Quand un donneur d'offre souhaite nous demander je
sais pas quaoi et bien... nous avons un répertoire adressé d
10 entreprises. Elles vont répondre et ¢'est le demandeur
qui va choistr. Le donneur d'offre regoit un conseil de
qualité (...) (Entrelien du 11.2.98 avec un responsable de
Re1 SA).

C’est 1a que réside certainement la grande différence entre 1’action
privée d’une Chambre de commerce et un Etat, pour le
développement de I'économie locale. La premidre a toute latitude
pour identifier un ou quelques marchés précis en fonction de ses
propres potentialités matérielles. Le réle de médiation
commerciale qu’elle tentera d’assumer entre offre et demande sera
situé, la chambre de commerce endossant le rble précis de
représentant, de médiateur direct entre productenrs nommément
organisés et une clientele donnéed2, A contrario, le rdle de
médiation commerciale que pourra et voudra assumer I’Etat - eu
égard aux légitimations politiques principalement civiques qui le
caractérisent - sera externe ou abstrait. Le réle de 1’Etat consiste &
construire des « plates-formes » d’information offrant des listes
plus ou moins exhaustives d’entreprises locales précisant leurs

82 Evidemment, nous ne nous pronong¢ons ici ni sur les retombées effectives de ce type
d’action ni sur la qualité de 1a performance réalisée par 1a Chambre de commerce
du canton de Neuchitel.
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caractéristiques industrielles, des sortes « d’espaces publics » dans

lesquels les acteurs écouomiques sont snsceptibles de se
reucontrer et de conclure des affaires.

Par exemple, Ret SA®3 édite tous les deux ans un répertoire
recensant environ 400 entreprises pratiquant des activités de sous-
traitance, entreprises réparties daus 1’ensemble de la Suisse
romande. Ces entreprises paieut pour y figurer. Environ 7000
exemplaires sont envoyés gratuitement aux donneurs d’ordres
suisses et étrangers. Comment se peut-il qu’one orgauisation telle
que Ret SA puisse proposer uu service répertoriant des eutreprises
qui ne sont pas toutes sises daus le canton ? Cet état de fait est
susceptible d’étre Iégitimé du momeut oi la raison sociale de Ret
SA est mixte, que par 12 méme son identité juridique reste
publiquement eutachée d’un doute, difficilement qualifiable dans
le monde de 1’ opinion.

Cepeudaut, la légitimation politique de ce type d’action atteint ses
limites dans la restructuration des services de développement
économique local. Par souci de « visibilité », daus uu processus de
« frontiarisation » des mondes en préseuce, cette société mixte est
aujourd’hui clairement détachée dn nouveau service cantonal
représenté par N-TEC. Elle est d’autant plus détachée du service
cantonal qu’elle est mue par certaines valeurs marchandes
difficilement conciliables avec le principe de territorialité
domestique-civique défeudu par I’Etat. En effet, pour ce qui est de
I’aspect commercial, les dépenses doivent &tre couvertes dans la
mesure du possible par les produits? ; de plus une partie non
négligeable des recettes provieuneut d’entreprises étrangéres au
cantou; une réalité qui, méme dans le cadre d’uu bénéfice, aurait

83 Créte en 1971 par la ville de La Chaux-de-Fonds et des entreprises locales dans le
but de « diversifier, renforcer et développer le tissu économique neuchitelois », Ret
SA est une société mixte ; 519 de son capital-actions est délenu par le canton ainsi
que les villes de La Chaux-de-Fonds, du Locle et de Neuchiitel. La Chambre de
commerce et de 'industrie, la Bangue Cantonale ¢t une cinquantaine d’industriels
locaux se répartissent les 49% restants.
Quand bien méme les subventions représentaient en 1993 plus de 40% des sources de
financement (Cf. 8. Forster et C. Jeanrenand, 19943,
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peine a créer nn compromis avec les valeurs domestiques-civigues
cantonales.

Il reste encore & signaler que le caractére mixte - pour ne pas dire
boiteux - de Ret SA met quelques freins & une extension
territoriale de ses activités. Une extension peut-&tre salutaire dans
12 réussite commerciale de ses activités. En effet, bon nombre de
partenaires industriels entretenant des relations commerciales avec
Ret SA critiquent I’aspect trop régionaliste de 1’organisme,
sovhaitant y voir figurer plus d’entreprises implantées dans
d’autres cantons et en Fraunce$3. Mais nne extension territoriale en
fin de compte problématiqne, eu égard au caractere public des
subventions qui lui permettent de subsister.

La nouvelle organisation des services administratifs du canton de
Neuchétel chargés de 1a promotion de 1’économie locale®6 souscrit
d’ailleurs toujours autant & ce type d’action étatique, en insistant
sur 1'amélioration & apporter aux « services d’accueil et
d’orientation » offerts a toute entreprise nenchiteloise - valeurs
civigues obligent - qui souhaite s’entretenir de ses projets ou de
ses problemes en toute confidentialité. En offrant un service de
«mise en relation » des entreprises avec d’anfres partenaires
publics ou privés, que ces partenaires soient des pourvoyeurs de
financement, les instituts de recherche, les hantes écoles
spécialisées (HES), les services de I'administration cantonale et
fédérale, etc. En jouant le rdle de « consultance active » avec les
entreprises du canton afin de les appuyer dans leur projet de
développement ou de diversification. En endossant enfin le réle de
conciliateur lors d’éventuelles situations conflictuelles entre
institutions publiques et entreprises neuchiteloises.

En demiere instance, et ceci n’est pas un jugement de valeur, le
rle de I'Etat est principalement passif, par opposition au
caractere actif de ’action de 1a Chambre de commerce. L’Etat

85 Cf. S. Forster & C. Jeanrenaud (1994).
86 Nouvelle organisation infilulée « N-TEC », acceptée en juin 98 par le législatif
neuchitelois dans la foulée de la révision de la loi sur la promotion de 1"économic.
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n’identific pas d’acteurs particuliers, encore moins de marché
précis. Méme si 'ensemble des actears institntionnels publics
rencontrés nous a confié I'importance de la place qu’il accordait
au marché dans sa réflexion, il faut malgré tout comprendre que
cette réflexion, de méme que les actions publiques qui peuvent
s’ensuivre, rencontrent des limites inhérentes a des contingences
politiques. Bien gue par « effet de synergie » ces mémes actions
institntionnelles puissent générer - nous n’en doutons pas - des
effets positifs gnant an développement économique local. Dans le
cadre du projet « Capacité d’innovation et compétitivité dans
I’Espace Mitteiland », un récent rapport réalis¢ par plusieurs
instituts de recherche recommandait de promouvoir la traduction
marchande des principales filieres de production présentes dans
I’espace créé par la convention réunissant les divers cantons®?.
Ces filieres de production étaient en I’occuorrence la machine-ontil,
automation, la microtechnique, la sous-traitance et ’industrie
horlogere. Une commission réunissant Jes partenaires politiques et
scientifiques était chargée d’imaginer des actions publiques allant
dans le sens des recommandations proposées par le rapport.

Comme nous I’a rapporté un des commissionnaires scientifiques,
la seule action imaginable par les actenrs politiques a été de
proposer un nouveau répertoire des entreprises régionales, un
répertoire comme il en existe déja tant, mais grice auquel on
espere voir des entreprises tisser de nonveaux liens, garantir une
proximité de compétences. Cette panvre proposition n’est pas a
metire sur le compte d’une incompétence des €lus. Bien qu’elle
n’aille pas vraiment dans le sens de la justesse marchande on du
vrai en matiére de développement éEconomique, elle est
parfaitement justifiable ou juste en matiére politique : d’accord sur
le principe d’identification de différentes filieres de production,

87 e rapport en question a éié réalisé par le Geographisches Institut der Universitit
Bem (GIUB}), I’ Instimt de géographie de I'Université de Fribourg (IGUF), ' Institut
de recherches £conomigues et régionales de I'Université de Neuchdtel (IRER),
VInstitut de sciences économiques et sociales de 1'Université de Fribourg (iSES),
I'Institut fiir Wirtschaftsinformatik der Universitiit Bem (IW1), Les référcnces de ce
travail se trouvent dans le répertoire des documents de recherche.
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elle doit s’interdire la possibilité « anti-civigne » d’imaginer des
actions & plusienrs vitesses, situées et adaptées aux circonstances
et aux besoins particuliers. La solution dn réperioire a le mérite
civique d’embrasser tontes les filiéres et tantes les entreprises sans
créer d’ostracisme.

Dans le cadre du projet de I’espace Mittelland, sans remettre en
canse la mise en place de ces accords intercantonamx, en
soulignant de surcroit leur efficacité potentielle quant aux
questions tonchant & la formation ou aux problémes ayant trait a
I’aménagement du territoire38, la réflexion du monde politigue et
scientifique®® souffre 4 notre avis d’une aporie fondamentale : a
Vinstar de I’action menée par la Chambre de commerce
neuchételoise, les réseanx de compétence on clusters organisés par
les milienx privés échappent aux conditions institutionnelles
posées par les cantons signataires de la charte :

Premierement, parce que les réseaux de compétence gue nous
avons évoqués, ceux touchant & avx industries automobile et
médicale, sont fortement marqués par ume frontidre
linguistique justement combattue par les milienx politiques
dans un souci d’ordre civique. En effet, la cartographie de ces
mondes de production interpersonnels, bien que dépassant
allégrement les frontiéres du canton de Neuchdtel, trouve ses
limites territoriales face au découpage linguistique helvétique.
I n’y a pratiquement pas d’entreprise concernée par ces
réseaux en terre alémanique. Or, la premiére regle
fondamentale régissant la collaboration intercantonale de
I’'espace Mittelland stipule que des projets peuvent étre admis
en tant que projets de Uespace économique du plateau central

88 11 est bien clair que les processus d'apprentissage organisés par 1’Etal, de méme que
la mise en place d’équipements lourds censés organiser les [ux des personnes, des
biens ou de I'information participent pleinement 2 la ¢réation de ces chafnes de
création de valeurs voulues par les autorités,

9 Cette charie de coliaboration a &€ signée suite & une étude préliminaire réalisée par
les professcurs P. Messerli de 1'Université de Bemne, 1. Griese de 1'Uni. de Beme,
G. Gaudard de I'Uni. de Fribourg et D. Maillat de 1'Uni. de Neuchdtel.
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a condition que trois canions au moins y participent. De fait,
les clusters organisés par la Chambre de commerce
veuchételoise ne pourraient pas espérer d’appui direct du
projet institutionnel Mittelland, puisqn’ils ne respectent pas
cette premiére condition.

Deuxiéemement, le libellé de la charte ast fortement axé sur un
projet commun de promotion économique externe, c’est-a-
dire adressée a des investisseurs étrangers :

Un espace économigue commun devient plus atiractif aux
yeux des investisseurs pour les activités adwministratives
(p. ex. persannel) comme pour les activités commerciales,

a plus forte raison si un enconragement coordonnés de
I’économie peut étre mis en place par les quatre cantons.

La fonction de trait d’union entre la Suisse ramande et la
Suiisse alémanique que ['on peut attribuer a cel espace
économique commun devrait favoriser la mise en place
d’un systéme commurt de représentation en Suisse et d
I'étranger (CY. p. 36).

En écoutant ’adage « L’union fait la force », le politique espére
construire une coalition suffisamment importante pour
contrebalancer I’attractivité duv bassin Jémanique quant anx
eutreprenenrs étrangers. Mais cette « union » sert également a
partager les cofits considérables que représentent les frais de
représentation et de séduction que les cantons tentent d’assurer a
1’étranger.

Hors du fait que la mise en place de cette nouvelle structure
administrative rende obscléte ou affaiblisse quelque peu cette
« proximité » administrative helvétique paraft-il tant appréciée des
entreprises étrangéres, nous avons vu plus haut les irréductibles
contradictions entre le type de contrat marchand qui lie
investisseur étranger et autorité locale et les buts que défend la
notion méme de développement durable. Nous verrons d’ailleurs
plus bas que cette contradiction perdure entre Pobjectif de
protection des paysages - un des nembreux buts qu’intégre la
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notion de développement dnrable - et les effets matériels sonvent
destructeurs qu’entraine la publicité du tesritoire.

Enfin, I'évolution peut-étre la plus inquiétante que nous avons:
relevée dans nos entretiens auprés de représentants du monde
économique’®, concerne la frontiére relationnelle tonjours plus
hermétique dressée entre ce premier monde et celni de I'autorité
comme le sugpére nettement I’extrait ci-dessous d’un entretien
mené avec le responsable du service de développement
économigque de la ville de La Chaux-de-Fonds :

0. Puis api®s, t pourrais situer ol il y aurait eu une
espeee de scission... tn parles du passé, justement, ol ces
deux milieux pouvaient se rencontrer assez souvent 7.

E. Je dis que maintenant ¢'est moins évident parce que les
centres de décision ne sont plus ici. Donc, les... les
industriels voient moins souvent les politiciens
aujourd ‘hui. Avanl, ¢a ce faisait sur une base informelle.
Maintenant, ces rencontres informelles existent de moins
en moins, parce que les gens rhabitent plus le méme lieu.
En gros, je ne sais pos, entre le directeur d’Ebel qui est &
Londres et puis le président de la ville qui est & La Chaux-
de-Fonds... Par contre, & U'épogue, c'était quant méme
plus simple. Tous les horlogers habitaient ici. Er les
directeurs habitaient Chaux-de-Fonds. s n'habitaient
pas le bas !

0. (.).

E. En fait, maintenant, c’est aussi un élément qui nous
préaccupe. On est en train de réfléchir, camment on peut
recréer ces milieux on ces deux mondes se rencontrent.
Naturellement, logiguement, de maniére informelle. Et
c’est pas si simple, m vois ? c’est pas si simple de créer
un leu... Oh! il y a aussi le Club 44, les gens se
retrouvaient Ia. Il y avait peut-étre le Conseil général,
parce que le monde industriel s’intéressait plus a la
politique locale qu'anjourd’hui... etc. (Entretien 25.11.97

Niele tépite, je suis lenu moralement de taire le nom de méme que la fonction de ces
interlocuteurs « institutionnels » du monde é&conomique que j’ai rencontrés,
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avec le délégué i la promotion économique de la ville de
La Chaux-de-Fonds).

Cette frontiére se manifeste et se renforce dans une constellation
quelque peu désordonnée de griefs et réserves®! faits 4 ’encontre
de la politique institutionnelle de développement économique par
le monde économique. Tant les actenrs politiques que les acteurs
économiques constatent une déliquescence de médiations
construites anparavant sur Ja confiance et la proximité, médiations
antrefois courantes et tolérées par le monde de 1’opinion. Du cité
des acteurs institutionnels, ’explication de cette disparition de
liens sociaux également constatée serait principalement le fait de
la mainmise topjours plus importante du monde de la finance sur
les mondes de production. De grands groupes s’étant par exemple
arrogé la propriété d’importants noms de I’horlogerie, les
véritables décideurs ont physiguement disparn. Cette évolution
aurait fait voler en éclats un monde domestique sonvent évoqné
sur le mode de la nostalgie, un monde de chaines de dépendances
personnelles et de proximité territoriale et sociale dans lequel les
acteurs politiques avaient paraft-il leur place.

Ce discours insistant sur la disparition physique de grands
décideurs est certainement incontestable en ce qui concerne des
entreprises dont la raison sociale est sous le giron de grandes
marques. 1l est par contre plus contestable pour d’autres types
d’entreprises, en ’occurrence pour les PME directement
concernées par les clusters organisés par la Chambre de commerce
de Neuchatel. Seules quelques-nnes de ces petites et moyennes
entreprises sont tenues par des gronpes plus importants, a I’instar
de Switec que nous avons décrite plus haut, qui fait partie dn
groupe SMH. Bien qu’elles soient pour la plupart organisées en
sociétés anonymes, leur direcion est en  principe
« territorialisée », c’est-d-dire assurée par des «régionanx ».
Pourquoi donc de noavelles relations de proximité ne s’instituent-

91 Nous n’évaluerons pas le¢ bien-fondé de la tencur de ces griefs, mous nous
contenterons d’en apprécier la valeur performaiive.



240 Les paradoxes du "marketing ' territorial

elles pas eutre des acteurs privés locaux pourtant bien présents et
I"autorité ? Nous avons déja tenté plus haut d’en proposer une
interprétation par I’entremise du modele de Boltanski et Thévenot,
plus précisément par la force de valeurs civiques défendues
aujourd’hui plus fortement par le politique, valeurs rendant ia
proximité domestique problématique, puisqu’illégitime. Les
conditions politiques d’un rapprochement entre sphéres publique
et privée souhaité et recherché par les acteurs institutionuels. Or,
ce rapprochement ne se fait pas. Cette situation est profondément
dommageable eu terme de développement économique
territorialisé et spécialisé. Il est 4 notre avis insuffisant de penser
que cet éloignement social soit le fait unique d’une mise sous
tutelle financiére et admiuistrative de 1'appareil de production
local. Si T'on comprend que l'enjeu du développement
économique régional consiste non seulement a appeler de ses
veeax la  traduction marchande de processus spécialisés
d’innovation mais également de garantir politiquement des
réseaux sociaux de proximité entre acteurs®2, on ne peut étre que
préoccupé par des froutiéres institutionnelles et sociales toujours
plus cristallisées.

Les griefs formulés par le monde économique a I’encontre de
I’action du monde politique se cristallisent de maniére quelque
peu désordonnée sur un probléme structurel de temporalité. Au
travers d’une alternance politique jugée uéfaste A 1'égard de
médiations privé/public nécessitant du temps et de la stabilité, de
la « lourdeur » administrative freinant le processus de décision, de
contingences d’ordre civique touchant 4 I’équilibre territorial du
canton?3, de I'incompétence présumée de certains élus, ce sont
antant de médiations virtuelies mises 4 mal. Ainsi, du c6té dn

92 Sur ce theme de la proximité, cf. lc s intéressant article d'0. Crevoisier et N, .
Gigon (1998),

C’est en fait ici un des principes fondamentaux de 1'aménagement du temitoire qui
est remis en cause, & savoir Ja recherche d’un développement « harmanieux » du
territoire, c'est-a-dire £galitaire. Nous avons déjid évoqué cette caracténistique au
chapitre 111
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monde économique, on semble également déplorer la perte de
médiations percues comme autrefois performantes.

Le reproche peut-&tre le plus inquiétant fait par les milieux
économiques au monde politique concerne principalement la
politique de promotion €conomique exogene. Actnellement, la
pierre  d’achoppement principale semble résider dans des
questions touchant 2 la fiscalité. Bien que les entrepises étrangeres
s’¢tablissant dans le canton de Nenchétel ne sont en général pas en
concurrence directe avec les entreprises locales, mais sachant fort
bien de quelles rétrocessions fiscales ces mémes entreprises
penvent bénéficier, les acteurs économiques locaux traduisent
cette situation par une sorte de mépris & ’égard de 1’antorité, Ce
mépris ne se traduit pas (encore ?) aujourd’hui par une opposition
déclarée contre la politique de promotion économique menée par
le canton de Neuchftel mais par une grogne sous-jacente
s’appnyant sur des valeurs civiques. On n’assiste pas 2 une
demande officielle d’€galité de traitement mais, dans ces milienx,
on verrait bien ’avenir dans 1’optique d’one fiscalité zéro. Une
perspective évidemment intenable pour un fonctionnement
satisfaisant de ’Btat. Ce ressentiment des actenrs économiques
locanx se traduit plutdt non seulement par un mépris de la chose
publiqne, mats anssi par nn désintérét civique ou domestique pour
lenr propre localisation industrielle. La délocalisation est sonvent
évoquée, afin de profiter sans vergogne - puisque I’Etat les ignore
- d’un différentiel de coiit géographique.

Enfin, un autre probléeme est évoqué, celni de la visthilité que
requiert toute action institutionnelle. Une action institutionnelle -
ou civique - doit passer 1’épreuve du monde de 1’opinion, monde
dans lequel 'apparaitre et la réalité se confondent (Boltanski et
Thévenot, p. 389). Passage obligé pour que le citoyen puisse juger
de la conformité de I’action civique dans le cadre de 1’intérét
général. Nous voyons dans ce chapitre combien la légitimation de
Paction institutionnelle en faveur d’un seul ou de quelques-uns
peut apparaitre comme problématique. Ce régime de visibilité
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pose également un probléme du c6té du monde économique: une
entreprise n’admet que difficilement avoir bénéficié de 1’aide de
’Etat. Ce type d’aide semble &tre jugé par I’entreprise aidée de
méme que par ses pairs comme une sorte de collusion délétére
entre des grandeurs - en I’occurrence marchande et civigue - que
tout oppose.

4.2.1. Etat et innovation

En égard 2 toutes ces restrictions structurelles imposées & 1’action
institutionnelle, qnel peut étre le rayon d’action d’un service
public tel que celui du Service cantonal neuchftelois de
développement économique endogéne ? Il parait 3 la vérité
quelque peu tronqué. Principalement axé sur le développement de
processns d’innovation et de diversification - le second objectif
étant directement lié au premier -, il procéde d’une tradnction
particnli¢re de la notion d’innovation. Traduction qui n’a que peu
de rapports avec celle effectuée par la Chambre neuchételoise du
commerce et de I’industrie. La grandevr on la pertinence d’efforts
du monde économique axés sur la recherche et le développement
n’est pas jangée qu’a 'aune d’une quelconque performance
technigue et intellectuelle en soi admirable et innovante. Elle est
d’abord évaluée par rapport a la potentialité des débouchés qu’elle
représente sur un marché donné. On nous rétorquera qo’un service
tel que celui du développement économique endogéne poursuit en
quelque sorte le méme objectif. Cela n’est que partiellement vrai.
Eu égard a son statut, ce service public fera peser sur la notion
d’innovation des contingences que peut politiquement ignorer la
Chambre du commerce.

La premiere de ces contingences est d’ordre civique: si le Service
cantonal de promotion économique endogéne existe, c’est d’abord
pour créer des emplois et non seulement des richesses. Cela pent
sembler assez évident pour éviter de le rappeler; cependant, cetie
distinction emploisfrichesses vaut la peine d’étre mise en relief,
car elle exprime fortement I’incommensurabilité déja maintes fois
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citée ici de deunx systemes de valenr, a savoir les mondes civique
et marchand. Cette dimension civique allonée a la notion
d’innovation élimine donc de son champ d’action on de ses
« compétences » tout projet qui ne serait pas considéré
immédiatement comme intéressant en terme de création d’emploi.
Ensuite, la seconde contingence a suivre touchera la notion de
diversification. Notion dont on connaft le poids dans les politiques
publiques d’aménagement dn territoire et de développement
économique. Anront donc tendance i étre négligés voire mal
cernés des processus d’innovation secondaire sur des produits déja
existants?*, processus dont on sait I'importance dans la recherche
de marchés potentiels.

E. Pour ce qui est des domaines purement de services...
ce qui est des domaines, par exemple, de la construction,
de la restauration, etc., la promotion économique
disons... la loi de promation économique ne nous permet
en principe pas d'étre actifs, puisque ce sont des projets
dits induits. La construclion, & lort ou a raison, est un
domaine gui induit, c’est-d-dire qu'on construil en
fonction des moyens que 'on a. Ces moyens sont (ssus
pour la plupart des... de la fiscalité. Donc, ce ne sont pas
ce qu’'on peut appeler des projels générateurs d emplois,
au sens d'accroftre I'assiette économigue.

O. Est-ce que vous avez d’autres exemples de projets qui
seraient induils dans lesquels vous ne pourriez pas
intervenir ?

E. On a donc la restauration, n'est-ce pas ? Nous ne
pouvens pas soulentr un restauwrant par des moyens
quelconques, financiers ou autres, vis-d-vis de tous les
aulres restaurants, n'est-ce pas ? Et puis ni un coiffeur, ni
un garagiste.

0. Parce qu'évidemenl de manigre civique il y avrait des
problémes de... ?

%41 n'y a par exemptle pas d'*“innovation fondamentale™ sur les produits que peuvent
faire valoir sur un marché mondial les entreprises précitées; il y 2 “amélioration” de
produits déja existants.
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E. Absolument ! Parce que la promotion économique n'est
pas la pour introduive des distorsions économigues. Il y a
bien stir toujours des cas délicats qu’it faur résoudre au
cas par cas. Ce que nous cherchons, ce sont des activités
supplémentaives. Des activitds dont I'impact au point de
vue livraison des produits, des services, est largement au-
dela de la zone économique {Extrait d’'un entretien du
11298 avec un responsable® du service cantonal
neuchételois de promotion économique endogene).

Cet extrait d’entretien exprime bien le poids gque les valeurs
civignes font peser a la notion de diversification. Si cette méme
diversification doit étre développée, elle se fera selon les critéres
du « nenf ». Agir sur I’existant - ¢’est-a-dire pour le bénéfice d’un
seul ou de quelgues éléments d’nne méme branche de métier -
serait trop sujet A controverse. De méme, en catégorisant si
nettement secteurs secondaire et tertiaire par la notion d’induction,
le service public s’interdit de penser les multiples médiations
possibles et peut-étre efficaces a tisser entre des branches
d’activité particulidres. Ne pas pouvoir agir ponr le compte de la
restauration ou d’nne partie de celle-ci, pésera certainement d’un
certain poids dans la réflexion et [’action institutionnelles sur le

développement touristique local.

4.3. Du « bon » découpage territorial

1l est de bon ton aujourd’hui de remetire en cause les traditionnels
découpages administratifs. Cenx-ci sont per¢ns par les milienx
scientifiques comme un frein a un développement économique
performant. 11 n’est pas dans notre propos de remettre en cause le
bien-fondé de ces analyses. Cependant, en mettant 1’accent sur de
nouvelles cartographies plus vastes de 'espace en fonction de
pbles d’attraction régionanx, mais aussi de branches économiques,
de corps de métier, de « vocations territoriales », voire
d’institutions culturelles, on ne fait qu’un médiocre petit pas vers

95 Selon ses veeux, nous tairons le nom de notre interlocuteur.
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la volonté de rétablir d’efficaces médiations entre le monde
politique et LES mondes économiques, vers la volonté de calquer
un nouvean découpage administratif sur un espace d’innovation et
de performance économique.

En effet, 'expérience menée par Ja Chambre neuchiteloise du
commerce et de I’industrie nous apporte quelque enseignement
nons semble-t-il important: si I’on veut parler de création de
richesses, d’emplois et d’innovation, le territoire économique est
moins constitué par des branches professionnelles que par des
objets particuliers. Parler de marché ou de produits, ¢’est parler
d’objets antour desquels se constituent des relations humaines
basées sur la confiance et formant territoires.

L’enjen que ne peut saisir la charte du Mittelland parce qu’il est
illégitime, c’est qu’il existe autant de territoires que d’objets-
produits. A chaque marché correspondra donc une nouvelle
cartographie. Nous avons vu plus haut que les marchés ne
respectaient pas les frontiéres professionnelles constituées par les
branches de métier. Il serait de méme illuscire de croire qu’un
nouvean déconpage administratif puisse épuiser la multitude des
espaces de production. Le premier des argumenis utilisés pounr
Justifier 'utilité d’une collaboration renforcée entre les quatre
cantons était le snivant:

Il existe des probiémes et des intéréts communs du point
de vue du dynamisme économigue et des nécessités
d'adaptation. Le processus de revitalisation de
’économie de marché peut éire accéléré par un
renforcement de la compétitivité et par la collaboration
mise en place au sein de cet espace économigue (p. 35).

A la snite de ce que nous avangons, ¢'est-a-dire que I’Etat ne peut
pas jouer le role de médiateur entre des branches économiques et
les marchés qui les concernent puisque ces derniers ne touchent
que partiellement voire débordent les frontiéres professionnelles,
il semble que ce premier argument soit fondamentalement remis
£n question.
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An début de 1’année 1998, un projet de fonds commun de capital-
risque entre les partenaires de 1’espace Mittelland a été rejeté en
derniére instance par les autorités du canton de Fribourg.

Le projet prévoyait de faire appel anx bangques cantonales de
Berne, Neuchétel, Jura, Fribourg et Solenre, d’effectuer une 1égére
ponction (deux a trois pour mille) sur les caisses de pensions
respectives des Etats en présence. Une « légere » ponction qui,
multipliée par cing, devait fournir des fonds suffisants pour
appiter des sociétés de gestion du capital-risque zurichoises,
genevoises ou parisiennes, convaincre ces dernicres d’investir
également dans des projets ponctuels de développement,

Les Etats acceptaient ici plusienrs conditions que PPon peut
qualifier de novatrices: en admettant qu’il y ait eu un spin off &
financer et & faire fructifier?, les Etats signataires n’avaient pas
leur mot 2 dire quant au lien choisi pour I’installation du projet de
développement. Tel on tel projet aurait pn é&tre réalisé non
seulement dans I’un des cantons signataires mais également dans
la Suisse entiere.

Le capital-risque créé aurait donc fonctionné en total
indépendance du milien politique et dn territoire. Ces conditions
cadres n’ont pas fait I’unanimité dans la partie finale de la mise en
place de ce fonds de capital-risque. Le canton de Fribourg s’est
désisté au dernier moment. Les critiques des initiateurs de ce
projet®” & 1'égard de la position de Fribourg ont été les suivantes :
ce dernier aurait eu peur de voir des projets aboutir 4 son
détriment. Vous voulez notre argent pour créer des usines a
Neuchdtel! Plus fondamentalement, nous pensons que les canses
de cet échec sont & rechercher dans la tension existant entre la

96 Pour autant qu'il y ait eu innovation... En effet, il n’y a pratiquement jamais eu de
trarisferts de technologie et de projets en termes de créations d’entreprises depuis
les instittions actives dans la recherche appliquée vers I"économie cantonale
neuchiteloise. D'aprés S. Foster et C. Jeanrenaud (1994), les obstacles & ces
processus de spin off seraient de nature culturelle.

Cf. en particulier les explications gui nous ont &t foumnies par le Pr. I.-L. Juvet,
expert scientifique du projet.



Les paradoxes du "marketing" territorial 247

nature d’abord marchande - ¢’esi-a-dire a-territoriale e
profondément incertaine - du systéme financier mis en place et les
valeurs civiques de I'Etat, valeurs consistant justement 3 réduire
I’incertitude inhérente 2 toute relation marchande.

5. VERS DES SOLUTIONS ALTERNATIVES DE
DEVELOQPPEMENT 7?7

A Berne, comme a Bienne ou Soleure, sont mis en place depuis
1995 par plusieurs partenaires des sortes de « pépiniéres
d’entreprises » nommées Griinderzentrum. A classer du c6té des
politiques de développement endogéne, ces tentatives regroupent
plusieurs partenaires privés on publics, telles des entreprises
locales, les chambres de commerce cantonales, des offices
cantonaux de cautionnement et enfin I’Etat, par 1’entremise de
1’Office fédéral du développement économique (OFDE)®8. Entités
toutes susceptibles d’apporter un savoir-faire et des subveutions®.

L’objectif de ces Griinderzentrum est d’apporter des solutions
matérielles, techniques et financiéres a des individus porteurs d’un
projel individuel, désireux de se mettre a leur compte, de créer une
entreprise. Projets qui w'ont pas trouvé grice aux yeux des
établissements bancaires locaux. Il est également de créer un
«esprit d’entreprise » en proposant des cours exposant les
difficultés techniques d’une telle démarche, mais distillant
également aux participants au chémage une sorte d’idéologie de

38 Nous avons recueilli I'ensemble des informations d’un entretien mené au mois de
juin 98 avec un responsable de I'OFDE, ainsi que de deux rapports émanant de la
« Coopérative » des Griinderzentrum:

- Jahreshericht fiir die 2. Generalversammiung der Genossenschaft Griinderzentrum
Bern (Jahresbericht 1996). )

- Ubersicht iiber die Philosophie und die Arbeitsweise des Griinderzentrums Bern
(1995).

? Pour ce qui est des subventions accordées par les entreprises locales, elies prennent

sauvent la forme de dons, pas toujours en espéees d’ailleurs. Matériel de bureay,
machines A café, services divers sont fréquemment fournis graciensement.
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Iinitiative personnelle!®, L’objectif est enfin de « faire quelque
chose » en matiére de développement de PME.

- Das Griinderzentrum will generell Unternehmensneugriindungen
Jfordern und erleichtern;

- Das Zentrum will aktiv die Arbeitlosigheit bekdmpfen und einen
grosseren Teil an Arbeitslosen zur Existenzneugriindung bringen, als
ohne das Angebot des Griinderzentrums;

- Das Zentrum will eine Starthilfe bieten fiir initiative und risikobereite
Neuunmernehmer jeglichen Alters und Berufes;

- Das Zentrum will die Eigeninitintive der Griinder fordern. Das
Zentrum will die Erfolgsrate des Selbstindigwerdens sieigern.

Comme le stipulent les goatre bats fondamentaux de ce type de
coopérative, le projet proposé ici differe passablement des
politiques traditionnellement proposées par les institutions
publiques. Lier ainsi dans on mé&me projet une dimension
clairement sociale (dégager des solutions partielles et situées pour
lutter contre le chémage) et des buts économiques que Ion
pourrait & premiére vue qualifier de « libéraux » pourrait paraitre
anecdotique. Un tel projet est en fait profondément original.

Nous verrons plus bas en quoi ce type de coopérative différe de
Porganisation qui est mise en place dans un canton comme celui
Neuchatel poor 1a promotion de I’économie endogéne. Ce type de
coopérative se développe actuellement en Suisse alémaniqoe, 2
chaque fcis dans des lienx gqui n’ont pas fait 1’objet d’une
planification préalablel®!, Ce type de structure est par contre
inexistant en Snisse romande. Sans étendre évidemment notre
interprétation a ’ensemble de la Snisse romande, nons tenterons
d’expliquer pour quelles raisons sociales et politiques nne telle

100 Cours dont te libellé est par exemple : Genug von der Arbeitslosigheil - Ich werde
mein eigener Chef, meine eigene Chefin.

101 poyr ce qui est du canton de Beme, on trouvait en 1996 des Griinderzentnim

réalisés ou en projet & Bienne, Herzogenbuchsee, Gurten, Sumiswald. On en frouve

également 3 Zurich, Aargan, Luzemn ou Soleure.
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structure serait a priori actuellement inimaginable dans le canton
de Nenchitel ou dans nne ville comme La Chaux-de-Fonds.

Décrivons tout d’abord les aspects techniques d’une telle
coopérative: & Berne par exemple, des espaces de bureaux et de
secrétariat collectif ainsi qu’une infrastructure matérielle de base
(ordinatenr, téléphone, fax, etc.) sont mis 2 disposition par
lacation au prorata du revenu des candidats éventuels. L'ensemble
des espaces de travail (plus de 2000 metres carrés) est le fruit
d’une location passée avec - a 1’époque - les PTT 2 Berne!%2 et de
facto avec la Confédération.

Les partenaires de cette coapérative se recrutent tout d’abord dans
I’économie privée bernoise, détentrice d’environ un tiers du
capital de départ. Les deux tiers restants proviennent de
subventions communales, régionales et cantonales bernoises. Tout
cela sans compter les versements effectués par I’assurance
chdmage en fonction du nombre de chdmeurs concernés par le
Griinderzentrum. Des remises de prix sur la location des locaux de
la part des bailleurs. Des versements effectués par les
Neuunternehmer; en effet, les prestations proposées par le
Griinderzentrum ne sont pas gratuites, bien qu’une part non
négligeable du colt de revient des diverses immabilisations soit
assurée par la coopérative. De plus, chaque nouvel entrepreneur
peut bénéficier d’un échelonnement sur mesure de la detie
contractée en fonction de sa situation personnelle.

En un an, 33 entreprises ont été créées. Celles-ci penvent étre
classées en cinq catégories: marketing et télécommunications;
construction; marketing ¢t communication; ressources humaines
et « antres services ». La plus grande partie des entreprises créées
font partie du tertiaire. Le rapport secondaire/tertiaire est de 1/6
pour 5/6. Il semble donc que ce type d’organisation mis en place
connaisse un certain Succes.

102 | 5 espaces en location sonl situés au quatridgme &tage du bitiment des PTT.
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Dans le canton de Neuchéatel, comme nous ’avons déja dit, les
projets susceptibles de recevoir une aide cantonale doivent faire
preuve d’originalité, c’est-a-dire d’innovation fondamentale.
D’abord pour correspondre aux principes «américains » de
développement pour favoriser la diversification économigne.
Nous rappelons ici que les dispositifs juridiques neochételois ne
permettent pas le subventionnement public de projets dits
induits!®, dans le sens ol I'on estime en haut lieu que la
prospérité de ceux-ci est directement déterminée par la prospérité
d’activités exportatrices, dont on juge gu’elles seules peuvent
participer & I’accumulation du capital. Plus prosaiquement, nous
I’avons déja également souligné, une innovation sitnée dans des
structures économignes déja organisées - par exemple en syndicat
- serait politiqguement délicate & appuyer financiérement. Les
différents partenaires des Griinderzentrum partent quant a eux
d’un constat mitigé quant an développement & moyen terme des
« technopdles » et centres « high-tech ». Faire ce type de constat,
déja difficile a réaliser eu égard an mangue de données statistiques
a disposition, équivant a remettre en cause toute une conception
de I’action publique en matiere de développement économique.

L'objectif d’une PEPINIERE D’ENTREPRISES est de
favoriser la prise en mains du développement économique
et de Vemploi dans une région par sa population, en
mobilisant de maniére optimale les ressources humaines,
matérielles et financiéres lpcales, en vue de la création
d’activités nouvelles, capables de générer de maniére
durable de la valeur ajoutée pour la région.

Fruit d’un mandat pour le compte de I’Etat neuchételois, 1’objectif
proposé ici pourrait un peu rapidement faire penser que les
politiques proposées localement en Suisse alémanique et dans le
canton de Neuchdtel sont de méme nature. 11 serait cependant
erroné de croire que le concept de pépiniére d'entreprises (PE)
proposé en 1992 par Ret SA!94 puisse faire I'objet de quelque

103 pye exemple dans 1a construction o la restateation,
Lt/ Pépiniére d’enrreprises (MPE 261), La Chaux-de-Fonds, 14 sept. 1992,
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comparaison avec le projet de OGriinderzentrum mené dans
plusieurs villes alémaniques, bien gue les denx termes signifient
plus ou moins la méme chose.

D’abord, la notion de PE nenchiteloise ne peut pas se comprendre
sans la présence puissante de valeurs ctviques locales. En effet, le
projet prévoit une sitnation géographique précise, en 1’occurrence
dans le hant du canton, afin d’assurer ’obligation civigue de
développer « harmonieusement » les diverses régions cantonales.
A contrario, partant « d’en bas », le Griinderzentrum ne répond
pas a une telle nécessité civique. fl n’est pas non plus le fruit
d’une réflexion aménagiste. Il est simplement I’expression centrée
d’une proximité entre acteurs « de bonne volonté ».

Ensuite, le «technopdle » projeté ne peut s'imaginer sans la
présence d’un « parc scientifique » et d’un « parc technologique »
localisés dans le technopble. On espére ainsi obtenir des
« synergies » d’un «effet cafétéria » souvent relevé dans la
littérature consacrée aux technopdlestos,

De plus, plus clairement que dans 'exemple alémanique, le
financement se doit d’étre composé de fonds majoritairement
publics. Comme le stipule clairement le rapport de Ret SA, les
actionnaires publics sont garants d’'une politique a long terme,
indispensable a la réussite de la pépiniere d’entreprises (p. 12).
Cette proposition apparemment banale avgure pourtant d'une
conception spécifique de !'action institutionnelle en faveur du
développement économique comme nous le verrons plus bas.
- Enfin, et ¢’est intéressant de le noter pour la suite de notre propos,
le projet de Ret SA est entre antres légitimé par deux exemples de
technopdles situés en France et en Belgique. En se tournant vers
de tels pays, il est déja possible de subsumer le type de convention
d’Etat auquel sonscrit Ret SA et par extension 1'Etat de Neuchitel.
Pour ce qui est des exemples, il sagit tont d’abord de Promotech
situé en Lorraine, ainsi que de Socran a Liége. Bien que Ret SA

105 ¢f. R. Brunet et al. (1988).
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n’insiste pas sur un fel aspect, ces deux organismes sort prajetés
et financés «d’en haut», afin de dynamiser des régions
économiquement naufragées dans les années 70. L’'innovation
fondamentale constitue le critére quasi unique de sélection des
prajets soutenus par les technopdles. Les chdmeurs en sont exclus.

Contrairement 2 la politique de développement endogéne menée
dans le canton de Neuchdtel, le rdle de I'organisme miis en place
dans la ville de Berne n’est pas de juger du contenu du projet,
mais. de sa faisabilité technique ou, autrement dit, de sa viabilité
économique. Que le projet soit a classer du coté du tertiaire on du
secondaire, qu’il revéte un caractere innovant ou non, a la rigueur
peu importe. Pourvu qu’il fonctionne. C’est le pragmatisme qut
I’emporte, sans préjuger avtrement que formellement du
développement nltérieur de tel ou tel projet.

En respectant le cadre de la loi sur I'assurance chomage, le
chomeur désireux de se lancer dans une entreprise personnelle
dispose de trois mois pour préparer un dossier. Trois mois pendant
lesquels - tout en recevant ses indemnités - il avra le loisir de
chercher lui-méme une source de financement, de bénéficier si
besoin est de conseils financiers, juridiques ou technigues (en
partie gratnits) du Griinderzentrum. Les aspects financiers sont &
défendre auprés de l'office cantonal de cauntionnement, qui
garantira jusqu’a 80% (au lien des 60% habituels) auprés des
bangques le montant initial de ’investissement.

Retournons dans le canton de Neuchitel. Au fil des entretiens
menés, il est surprenant de constater 4 quel point existe une
frontiére sociale et culrelle entre ['entrepreneur type
nenchételois et les institutions publiques chargées de développer
I"économie locale. Dans le cadre de nos entretiens, nous avons
remarqué a quel point une distinction - un jugement de valeur -
était faite par ces derniéres entre les entrepreneurs dits
« prometteurs » et les autres. Les premiers étant en principe
détenteurs d’une  formation  supérieare  principalement
universitaire. §’établirait au détriment de la grande majorité des
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entrepreneurs neuchitelois - bénéficiaires pour la plupart d'une
formation technique de basel® - une sorte de complicité
intellectuelle entre entrepreneurs « high-tech » largement
minoritaires et « technocrates » A la solde du canton. D’un point
de vue sociologique, il serait ais€ d’interpréter cette complicité
comme 'expression d’un habifus semblable. Pent-Etre pertinent,
ce type d’interprétation est selon nouns insuffisant pour
comprendre la distance malheureuse existant entre un service
d’Etat cens€ jouer le réle de médiateur et les mondes de
production réellement en place dans le canton de Neuchitel, 1
laisse de c¢6t¢ la wvaleur explicative du projet global de
développement économique du canton de Neuchitel lentement
mis en place depunis vingt ans. Une vision plus ou moins
impérialiste, dont nous avons relevé les accointances avec la
présence locale de valeurs civiques fortes. Ainsi, qui ne se plie pas
a cette vision certainement pertinente mais présentée selon nous
comme univoque et exclusive des « receties » du développement
économique est écarté de 1a considération institutionnelle. Toutes
proportions gardées, la complicité intellectuelle ou politique
existant entre représentants de I'Etat et corps d’ingénienrs locaux
révele, plus qu’un habitus commun, une sorte de parenté
structurelle avec la France. Cette parenté exprimerait d’abord une
fidélie¢ professionnelle a l'institution d’Etat, par opposition a
I’ingénicor américain dont I’individealisme et la « trahison »
d’avec 'institution sont encouragés par des conventions d’Etat
fort différentes!07.

Cette mise 2 I’écart d’une partie du tissu économique réel se
manifeste par exemple dans la « frilosité commerciale » dont sont
affublés les entrepreneurs locaux, soi-disant hésitants a créer leur
propre produit, leur propre marque ; bref A ne pas faire preuve de

106 Formation technique de type CFC.

107 Ces conventions d’Etat actualisées aux Etats-Unis sont définies par Salais et Storper
comme aksentes. Ce qui ne signifie pas quie I’Etat se retire purement et simplement
de toule situation d’aciion sans lever le petit doigt. 11 dégape au contraire une
énergie el nombre de normes considérables pour parvenir A tenir cette position.
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I’innovation telle que définie par Iinstitution. Innovation censée &
elle seule étre garante de création d’emplois et de richesse. Ce
faisant, I’institution - ou I’Etat - ne reconnait pas le caraciére
social et économique propre de telle ou telle situation.

A la snite de Salais et Storper, nous nous permettons d’affirmer
que les conventions régissant les actions étatiques dans le
canton de Nenchitel sont externes on abstraites, par
opposition aux conventions situées :

Ces situations d’action doivent pouvair étre définies de
Jagon objective, de maniére & ce que I'interveniion de
VEtot puisse paraitre impartiale et faire balance égale
entre tous les Intéréts présents. Elles supposent la
présence d’objets généraux, la possibilité de faire des
constats dépersonnalisés et décontextualisés, de mesurer
des écaris par rapport & des objets quantifiés dans des
nomenclatures stables. (..) De plus, la convention
suppose, pour étre déployée, que les acteurs des situations
d’action se dépouiilient (représentants de 'Etat y compris)
de l'ambition de définir entre eux le bien contmun adap1é
a la situation; sinon, ils perdraient le bénéfice de la
comvention qui est de s’en remettre a Iextérienr.

Le bénéfice économique attendu par tous d'une telle
cenvention est celui de la réalisation des produits visés.
Mais, en tendance 1out au moins, seuls certains produiis
pourront arriver a réalité de maniére vraiment efficace.
Ce sont des produits gui peuvent étre iotalement
décontexmalisés, dépersommalisés et véduits @ une sorte
d’absitraction physique: des produits de base et a diffusion
de masse fondés largement sur des ressources
« industrielles »; ou, & !lopposé, des assemblages
complexes de produits répondant @ une conception
scientifique et intellectuelle de hant nivean, a des savoirs
sur la matiére coordonnés par des ingéuieursms {Salais
et Storper, 1993, p. 334).

108 st nous qui soulignons,
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Ountre le caractere clairement civique exprimé dans la citation ci-
dessvs, si nons reprenons la notion d’innovation telle qu’elle est
proposée dans le canton de Neuchétel, nons nons apercevons a
quel point celle-ci carrespond a la convention telle que définie par
les instances politiques et scientifiques nenchiteloises. Comme
nous l’avons déja dit, I'innovation y est pensée comine
fondamentale, censée .étre apportée par des organismes locaux
comme le CSEM et des plates-formes de médiation commerciale a
I’image de N-TECH. Une grande partie des efforts institutionnels
locaux consiste ensuite a organiser des sysiémes de financement
comme les fonds de capital-risque, fonds susceptibles de traduire
en termes industriels des processus de spin off. Salais et Storper
lient trés fortement la présence de mondes de production
industriels et immatériels (innovation) aux conventions d’Etat
externe. Nous avons vu plus haut quelles étaient les difficultés
pour les autorités de garantir la commercialisation des produits, de
méme dans quelle estime étaient tenus les acteurs des mondes
réels de production interpersonnels. Or, 1’enjen du développement
clairement exprimé par Salais et Storper de méme que par bon
nombre d’économistes régionaux a I'instar de Pierre Veltz (1994)
consiste aujourd’hui a faire évoluer I’'économie vers les mondes
interpersonnels et marchands. Méme des chercheurs plus habitués
a tenter de démontrer 'intérét économique que revét pour les
collectivités territoriales une démarche de promotion économique
exogéne, admettent que le développement économique dit
« endogéne » - ¢’est-3-dire avec des acteurs économiques locaux-
est souvent plus intéressant en terme de création d’emplois que
I’implantation de nouvelles entreprises étrangéres (L. Texier & J.-
P. Valla, 1991).

En tant qu'autre face d’une méme pigéce, nous pouvons enfin
interpréter la publicité dn territoire chaonx-de-fonnidre on
nenchateloise comme nne action institutionnelle structurellement
liée 4 une convention d’Etat particuliére, en I’occurrence externe.
Il serait ici erroné voire risqué de ne considérer les tensions
existant entre certains acteurs économiques locaux et 1'Etat que
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comme I'expression, de la part des premiers, d’une jalousie on
d’un simple ras-le-bol 4 1'égard des facilités et rétrocessions
fiscales accordées a des hdtes économiques. Plus profondément,
ce sont des conventions - dans notre cas externes - qui sont
remises en cause, C’est aussi le « mépris » ou «1’onbli » dans
lequel bon nombre d’acteurs économiques croient étre tenus, qui
se cristallise dans les revendications et, parfois, I'indifférence
aigrie que nous avons relevées lors de nos entretiens.

Dans les conventions de I'Etat siwué, V'Etat participe de
maniere située et datée. Cette participation dépend dans
sa construction et ses modalités concrétes de la sitwation
précise en cause. Elle repose sur une hypothése
d'autonomie d’action des acteurs de la siination (y
compris de celle des représentanits de U Ktat), autonomie a
laquelle chacun adhére et s’attend chez les awires. {...).

Les apports de chacun deviennent ainsi égaux en
considération. C’est & partir de ’égalité en considération
pour V'autre que chacun définit ses apports. Elle seule
permet la complétude de Uaction de chacun, eu égard a ce
gue l'analyse que Pacteur fait de la situation lui enjoint
d’apporter pour la réussite collective du produit; I’égalité
en considération ldve les restrictions de Paction. En
revanche, I'égalité en liberié que permet la convention de
I'Etat extérieur o @ laquelle oblige celle de I'Etat absent
conduit chacun & autoriser chez les autres (et ainsi &
s’autoriser) un jeu personnel d’ajustement des moyens et
des fins dont il est seul responsable et qu’il espére
prafitable a ses intéréts. Le paradoxe est donc le suivant:
alors que ces conveniions de UEtat, en prétendant &
Pavance prévenir les défaillances de la coordination,
participent & leur création, les conventions de I’ Etat situé,
en partant de I'égalité en considération et de la
complétude des apports personnels, permetient & I’Etar de
supplder réciiement aux défaillances individuelles ou
collectives de la coordination. Car, si Pégalité en
cansidération vaut aussi pour les représentanis de 1'Eiat,
elle leur enjoint une position de participation de plain-
pied, et non en surplamb, qui complete et non pos
précéde. La jusiification de Uaction de UEtat devient
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concréte (en acte, en quelque sorte), située, datée, limitée
au groupe de personnes de la situation (représentants de
["'Etat v compris) et référée a leur définition du bien
commun (Salais et Storper, 1993, pp. 336-7).

On remargue ici & quel point 1’organisation dn Griinderzentrum
répond a la définition de I’Etat situé proposée par Salais et
Storper. L’Etat n’y définit pas a priori un projet structuré et
cohérent de développement économique. 11 ne défend pas de
maniére positive un modeéle, a I’image du canton de Neuchitel.
Les conventions bernoises qui président aux actions d’Etat posent
implicitement qu’il ne peut étre fait abstraction des individus et de
leur singularité. Chaque acteur, Etat compris, part de I’hypothése
d’une capacité et d'une autonomie individuelle, capacité grevée
d’une incertitude ultime non connaissable. Les acteurs en présence
sont en fait liés pai des chaines de dépendance ol chacun attend
de I"autre que soit reconnn sa propre capacité. En d’autres termes,
pour que la chaine de dépendance fonctionne, il fant faire le pari
d’une situation de confiance. Chaque participant doit assumer ici
une aporie, un état critique perpétoel. Une aporie impensable dans
le cadre de conventions d’Etat externes puisque celles-ci se
batissent justement pour surseoir & Iincertitude lie anx
coordinations humaines.

Se pourrait-il qu’un projet de développement endogéne a I'image
des Griinderzentrum se développe en toute transparence dans un
canton comme celui de Neuchdtel 7 En 1’état des choses, nous
pensons que non. PBEu égard aux conventions externes
principalement civiques promues dans le canton, sans oublier les
« frontiéres » entre actenrs qu’ont contribué 2 béitir les choix
politiques en matiére de développement économique, nous
pensons qu’il serait illusoire pour I'instant de voir de telles
chaines de dépendance étre mises en place.

Se pourrait-il également qu'un projet de type Griinderzentrum se
développe dans une ville comme La Chanx-deFonds ? Nous avons
longuement insisté sur la prédominance de valeurs civiques
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communément partagées par les acteurs politiques de droite
comme de gauche. De méme qu’a I’échelle dn canton, ce type de
pratiqne n’a encore jamais pu éclore officiellement, bien qu’il ait
déja été évoqué par certaines instances politiques. Ponrtant, sont
évoqunés par certains chefs de service des actions « feutrées »109
qui se rapprochent de celles gue proposent les Griinderzentrum.

11 reste enfin 2 tenter d’éclaircir le type de légitimation politique &
I'cenvre derriére des actions telles que les Griinderzentrum. Bien
que riche d’une dimension clairement sociale!l0, nne telle action
ne pourrait certainement pas étre légitimée par des valeurs
civigues dans I'idéal d’un Etat providence, étant entendu que
celles-ci partent d’un constat pessimiste sur la natare humaine.
Dans le monde civique, la dignité étant garantie par I’égalité,
PEtat est censé surseoir & des coordinations sociales répuotées
incapables de garantir la digmté ainsi définie, la coordination étant
comprise comme vne simple addition d’individualités égoistes.
On comprendra donc qu’il est difficile, lorsque 1’on se réclame de
telles valeurs, d’accorder foi & un tel pari, de constrnire I’action
étatique sur une confiance présumée i I'égard d’antres actewrs,
eux-mémes susceptibles d’assurer une coordination.

Le Griinderzentrum ponrrait-il &tre Iégitimé par le monde
marchand ? La non plos, nons ne pensons pas que des valeurs
marchandes soient & méme de cautionner la mise en place d’une
telle action. Les spécificités, les attaches personnelles et les liens
locaux - liens sans lesqunels les Griinderzentrum ne seraient qune
lettre morte - sont des particnlarismes dont le monde marchand
doit se libérer pour accéder 4 nn marché anonyme et sans
fronti¢res. De plus, la tradition politique marchande désignée sous
le nom de libéralismel!!, par opposition & I’Etat providence,
rencontre de grosses difficultés & légitimer une action & dimension

109 ¢ qualificatif nous a €1¢ proposé par un responsable du service d’urbanisme de La
Chaux-de-Fonds (entretien du 6 oct. 98).

110 By, Poccurrence, de trouver une solulion partielle au chomage.

111 Une teadition politique qui structure en gros les conventions d’Etat absent telles que
décrites par Salais et Storper.
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sociale, étant entendu gu’une action en faveur des plus démunis
relativiserait la liberté de ceux-ci. Une liberté comprise ici comme
la dignité¢ méme de 1’€tre humain, par opposition a 1’égalité (Ch.
Millon-Delsol, 1992).

Faudrait-il alors interpréter le Griinderzentrum comme
I’expression d’un compromis domestique-marchand ? A I'instar
de ce que nous avons pu observer dans une petite ville comme
Sierre 7 Bien que certaines caractéristiques propres a
Porganisation du Griinderzentrum telles que les chaines de
dépendance entre acteurs on la proximité spatiale pnissent nous
faire penser & des caractéristiqgues nettement domestiques.
L’action observée a4 Berne semble différer d’autres actions a
caractére domestique sur plus d’un point: méme si la proximité
spatiale est une condition sine qua non au développement de
Paction bernoise, la proximité sociale ne semble pas avoir
d’influence, ni ne sert d’argumentaire a la Jégitimation de 1’action.
Contrairement 3 ce que nous avons pu observer a Sierre, ol il faat
étre de Sierre, voire du « bon parti », pour espérer bénéficier de
’action politique. Territoire on identité, équivalents profondément
domestiques, ne sont pas uotilisé€s dans la légitimation de I’action
bernoise. Quelque chose d’autre semble se jouer ici.

C’est & nne relativisation du modele de I’économie des grandeurs
que nous condnit notre réflexion, ou plutdt 4 on constat
d’incomplétude. Bien que Boltanski et Thévenot insistent dés le
début de leor réflexion sur le caractére non exhanstif de leur
modele théorique, force est de constater que le jeu des mondes ou
des cités ne se préte gu’imparfaitement a4 une analyse des
légitimations politiques sur sol helvétique. En effet, certaines
« particularités » politiques suisses - ne serait-ce que le partage
des compétences entre commnnes, cantons et confédération ou
I’attention bienveillante accordée a des associations de toutes
sortes - se prétent mal A linterprétation par le modéle de
I’économie des grandeurs. M&me si souvent, en s’appuyant sur les
valeurs do monde civique, les critiques contre le « modéle » snisse
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considerent ce dernier comme la scorie délétere et passéiste d’une
« Gemeinschaft » moyeudgeuse. C’est la raison pour laquelle nous
proposons de « compléter » le modele de Boltanski et Thévenot
par la présentation au chapitre V1 d’un moude supplémentaire, le
monde de la subsidiarité. Loin de w’étre qu'une caractéristique
helvétique, nous montrerons qu’il émerge et est défendu dans
quantité de travaux scientifiques principalement francais.

Nous disions plus haut que, malgré la présence dominante de
valeurs civiques partagées par la majorit€é des acteurs toutes
tendances peolitiques confondues, semblaieut exister des actious
partageant quelque similitude avec celles présidant aux
Griinderzentrum, Lorsqu’une commune telle que La Chaux-de-
Fouds choisit de brader la location de locaux lui appartenant a des
créateurs de PME u’ayant pas les moyeus - dans vn premier temps
- d’assumer finauciérement une location normale, on peut
iterpréter ce type d’action publique comme une action
subsidiaire. Cependant, pour exister, elle doit rester secréte et
limitée, sa légitimation pouvant poser quelques problémes,
puisqu’elle participe d’une preximité physique pouvant paraitre 2
d’aucuns suspecte. L’adjectif « feutré » utilisé par un chef de
service pour qualifier ce type de pratique, est 1a pour uous le
rappeler. On n’assiste donc pas a une systématisation de ce genre
d’action et il y a peu de chances de voir a court terme se mettre en
place des relais financiers ou autres assurés par divers partenaires
a I’instar dv Griinderzentrum bernois.

Le dernier chapitre de ce travail ne sera pas que prétexte a un
exercice de style, il consistera a proposer sous forme d’esquisse
qu’il existe un lien euntre uvne certaine représentation du
développement économique local et la présence de ce nouveau (?)
type de légitimation.

Le monde de la subsidiarité a déja ses détracteurs. Comme uous
I’avons déja dit, qualifié par certains comme le relent douteux de
pratiques communautaires exclusivistes ou comme la résurgence
de solidarités pré-modernes ou rurales mettant en danger les
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acquis civiques de la démocratie, il entre de plain-pied dans le
débat politique. Il parait de facto performatif. Nous le prendrons
donc au sérieux.

6. Les politigues de marketing et la « protection dn paysage »

Ayant tenté¢ de démontrer que la mise en place d’vne « bonne »
politique de marketing est d’abord un probléme d’éthique plutét
que de compétence et que les politiques de marketing telles -
qu’elles sont généralement canduites cantiennent virtuellement les
effets négatifs que la notion méme de « développement durable »
aimerait voir corrigés, il y a enfin une antre coutradiction que
nous aimerions évoquer. A I’heure ou la « cité verte » est toujours
plus présente dans les programmes d’aménagement du territoire,
par 'entremise de la prbtcction de la nature en général, mais plus
spécifiquement par les mesures toujours plus nombreuses prises
en faveur de la protection visuelle du paysage, le type de
développement économique que le marketing favorise de maniére
induite eutraine des possibilités de compromis toujours plus
ténues entre D'installation matérielle de ['entreprise et un
améunagement du paysage que les autorités et certainement la plus
grande partie de la population venlent harmonieux. -

- Plus I'identité de I’entreprise se caractérise par la confection de
produits  génériques-standards, plus celle-ci percevra les
contingenuces légales a respecter (gabarits, emprise au sol,
matérianx utilisés, qualité architecturale de I’ouvrage, etc.)
comme des prescriptions allant a ’encontre d’un abaissement des
cofits maximal. L’enjeu étant la création d’emplois, aunssi instables
soient-ils, il devient clair que les critéres esthétiques subjectifs
défendus par telle ou telle commission d’urbanisme locale!12 ne
seront que rarement pris en compte puisque ce qui est compris
comme un intérét collectif de premiére importance prévaudra. La

U2 11 est uiile de rappeler que les décisions d'une commission d’urbanisme n’ont pas
force de loi : la commission propose, 1'exécutif dispose.
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convention liant les deux parties s’achemine dés lors vers les
minima légaux défendus par la police du fen et la police des
constructions, ces deux polices n’ceuvrant pas pour la protection
du paysage mais pour le respect de contingences objectives
censées améliorer la sécarité et 1a gestion des flux. C’est dans ce
contexte « industriel » que sont mis en place - dans le canton de
Neuchitel en toot cas - des moyens de constroction d'vsines
standardisées et modulables du type Alfred Miiller!!3, des
batiments qui, par la force des choses, se marient assez mal avec
un souci d’intégration dans le paysage, souci qui exige réflexion,
solutions limitées et situées.

A contrario, plus I'identité de I’entreprise se caractérise par la
confection de produits spécialisés-dédiés en compromis avec le
monde de production marchand, plus s’ouvre la possibilité d’une
négociation davantage orientée vers des critéres subjectifs de
qualité. Ceci pour denx raisons. Premigrement parce que les coiits
de production - tout en étant évidemment importants comme dans
toute entreprise - ne représentent pas une condition unigue et
premigre de prospérité. Devuxigmement, parce que 1'intérét bien
compris d’une entreprise de ce type est de faire coincider - voire
de renforcer - la qualité de la marque qu’elle défend avec les
locaux dans lesquels sont fabriqués les produits, comme 1’ tllustre
fort bien la citation ci-dessous. An méme titre que la publicité que
’entreprise réalise autour de ses produits, I’ architecture joue ici le
réle d’un média censé renforcer la position de la marque on la
réputation de la qoalité des produits dans le mounde de
I’opinion!14. Ainsi, pour I’aotorité, il devient plus aisé de négocier
un compromis qui satisfasse, d’un c6té, a des exigences
marchandes, et de I'antre 4 la préservation du paysage. Ce
compromis se¢ fait d’autant plus aisément que ’entreprise réalise
des produits & hant degré de dédicace et de lnxe. A I'instar de
I’entreprise horlogére Corum a4 La Chaux-de-Fonds, doant

113 gocigre anonyme béloise de construction spécialisée dans les bitiments indusiriels.
114 5ur Je rdle fondamental de la marque dans la prospérité de Pentreprise, cf. les
travaux trés connus dans ¢e domaine de J.-N. Kapferer (1991).



Les paradoxes du "marketing” territorial 263

I’extension réalisée an début des années 90 est le résultat d'un
concours d'architecture;

A 'exemple d’un écrin de montre, notre nouveau bitiment
ne sera pas seulement une image valarisante sur le lieu de
construction, sur le plan régional, mais cetie image sera
véhiculée avec les produits - les montres Corum - jusque
sur les points de vente, auprés des clients potentiels.
L'image du batimemt englobera les produits paur les
suivre. Il s'agit la d'une conception globale de
communication: le bitiment est traité comme un élément
de cette communication au méme titre qu’une accroche
visuelle, qu'une sponsorisation ou gu’une campagne de
publicité classiqgue (C. Roulet, responsable de la
communication chez Corum, 1995),

Aux alentours de la ville de La Chaux-de-Fonds est implanté un
autre bitiment « industriel » remarquable situé & Saint-Imier. Il est
I’ceuvre du fameux architecte frangais Jean Nouvel pour le compte
de ’entreprise horlogére Cartier; on peut également assister 1a a
un traitement du batiment comme un morceau d’architecture.
Notre propos n’est pas ici de faire le panégyrique de I’horlogerie
haut de gamme ou d’insinuer qu’hors du luxe point de salut. Il
tente simplement de moutrer qu'au dela de ces deux exemples, la
réalisation de béatimeuts sans intérét doit bien wuous faire
comprendre qu’elle n’est pas que le résultat d'un souverain mépris
de la part d'entrepreneurs peu scrupuleux et peu au fait de
I’esthétique paysagere. Ces batiments sont I’expression méme
des mondes de production qu’ils renferment. A tel point que
nous pourrious dire « moutre-moi ton batiment et je te dirai qui tu
es », Sur les liens existaut entre identité de 'entreprise et qualité
de I'iuscription dans le paysage, certains acteurs locaux, plus
particuliérement des chefs de service, commencent 4 en prendre
conscience :

E. Alors moi, je pense que c’est récent. Parce qu'il y a
quelques années, on ne s'occupait pas tellement de ce
genre de chose en urbanisme et en aménagement du
ternitoire. El mointenant, on est vraiment en train
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d'essayer de programmer un aménagement du terriloire
qui gille dans ce sens-la.

O. Est-ce que toi W te rends compte de ces enjeux entre
les différents Iypes d’entreprises qui peuvent arriver, qui
vont faire un bdtiment le meilleur marché possible, sans
étre forcément d’accord d’cntrer dans une réflexion sur
I'aspect esthétique du biliment ? Et puis d’autres
entreprises qui sont d’accord avec le lieu, avec la ville, de
pouvoir discuter de I'intégration du batiment, de...

E. Alors moi je pense gu’on va vraiment dans le deuxiéme
cas de fagon trés netie actuellement, avec la maniére
qit'on a depitis quelgues anndes de collaborer étroitement
avec les entreprises pour le choix d'un site, fait que ¢a
incite les entreprises G soigner la qualité, Et le foit de dire
« mais nous maintenant on veut une one industrielle de
gualité gui soit aussi une carie de visite pour la ville et
pour Uentreprise », fe crois que c'est vraiment ¢a,
maintenant, le discours qui se développe et oit il y a un
targe consensus (entretien du 6.10.98 avec nn responsable
du service d’vrbanisme de La Chaux-de-Fonds).

Il parait évident que la venne d’entreprises horlogéres de luxe
dans un lieu peut rencontrer un «large consensus» dans les
milieux politiques locaux. Cependant, on peut imaginer que les
regroupements récents 4 La Chanx-de-Fonds d’activités
industrielles de marques spécialisées dans I’horlogerie de luxe
telles que Cartier ou Chanel reflétent moins les actions de
publicité du territoire de la commune ou du canton qu’une
stratégie particulidre de territorialisation de certaines activités par
des acteurs privés. Ce processus de reterritorialisation de P'activité
participe de deux enjeux :

- Premiérement, se rapprocher d’une source de savoir-faire en
profitant des qualités sociales d’un monde de production
encore largement interpersonnel.

- Deuxiemement, dans un contexte marchand de flux tendus,
abaisser les cofits de transaction en jouant d’une proximité
physique avec la sous-traitance, 1’horlogerie haut de gamme
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étant aujourd’hui antant qu’hier structurée par la fabrication
de-montres en « parties brisées ».

Bien qu’a linstar des dires du chef de service renconturé a4 La
Chaux-de-Fonds, des responsables en matiére d’aménagement du
territoire solent toujours plus nombreux a se rendre compte des
liens qui peuvent exister entre type de btiment et type d’activité
économique, cela ne signifie pas pour autant que des mesures
soient prises en vue d'une stratégie d’aménagement plos
respectueuse de ’environnement et du paysage. Encore faudrait-il
que ces soucis d’ordre esthétique soient pris comme €léments
pertinents par les responsables politiques dans le cadre de la
publicité du territoire, ou antrement dit d’une stratégie de
développement économique exogene. L’ extrait d’entretien qui suit
exprime bien certaines réalités inhérentes 4 la ville de Nenchitel,
ol le service d’urbanisme est tenu plus ou moins a I'écart de
certaines décisions prises par le Service cantonal de promotion
économique :

Q. (..) Mais en clair, qu’est-ce qui vous échappe dans la
procédure normale pour, je ne sajs pas... admettons un
particulier qui veut construire sa maison ou autre et puis...
par rapport 4 une entreprise étrang®re, juslement, gui
voudrait s’installer ; qu’est-ce qui vous échappe dans le
processus ? Puisque le service de promotion économigue
s'adressera directement au conseil communal. ..

E. Disons, ce qui nous échappe c’est ld... j’ai envie de dive
gue c'est la stratégie... la stratégie globale
d'implantation. C’est-a-dire... si on reprend le dossier du
plan d'aménagement, il a circulé dans les services,
canfonaux et communaux, au niveay du canton, On n'a
pas eu en retour de remargue du service de la promotion
économique. J'imagine gue ¢a n'a pas circulé chez eux...
ce qui est peut-8tre un petit pen dommage dans le sens
OW... eux auraient peui-Etre en des propositions a faire en
terme de promotion. Donc évidemment on a essayé de
powvoir donner des conditions cadres dans des secteurs
qui nous paraissent opportuns pour le développement
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d'industries... d'entreprises plutét que d'industries. Mais
on peut se fromper hein 7 Ou bien il pourrait y avoir
d'autres idées qui auraient pu étre proposées. C'est cette
stratégie globale, je dirais, qu'on n’a pas, qui exisie
certainement au nivean du canton. Donc on doit un petit
pew agir au coup par coup hein ? En réaction ; tout d'un
coup, il y a un dossier de promotion économique, il y a
telle entreprise qui aimerail s'implanter, et puis il faul
trouver lo trés rapidement des solutions, des terrains &
proposer, avec un zonage correspondant, etc. {(Entrelien
du 10.3.98 avec un responsable du service d’urbanisme de
la ville de Neuchétel).

Tout projet de construction requiert un certain temps avant de
pouvoir étre érigé. Le respect des normes de constroction, de
normes esthétiques et 13 mise 2 I’enquéte publique représentent un
processus administratif qui ne se fait évidemment pas en un jour.
A la lecture de cet extrait d’entretien, on s’apercoit qu’un tel
équipement administratif se marie mal avec une politique de
développement exogéne. Il sera plus simple d’alléger an
maximum toute négociation avec les parties administratives
concermneées en escamotant ce qui pourrait €ire ressenti comme on
obstacle ; les choix pris en matiere de développement économique
dans le canton de Nenchitel exigent de la rapidité et une
disponibilité sans faille de la part des antorités, a fortiori si 'on
tient compte dn caractére fortement « industriel » des entreprises
étrangéres invitées.

Il ne faudrait pas en conclure que de telles pratiques soient
contraires @ certaines prérogatives démocratiques habituellement
admises. En effet, ces m&mes pratiques ne sont possibles que par
la présence active de conventions partagées par une majorité de
responsables politiques, conventions swosceptibles de légitimer
quelque escamotage administratif voire d’accélérer 1’issue de telle
ou telle mise 4 I’enquéte. Ces conventions politiques dominantes,
que nous avons qualifiées plus hant comme 1’expression de
valeurs civigues locales, voire de valeurs domestiques, se nouent
antour de la définiion d’on  bien commun particnlier :
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’installation de ces entreprises étrangéres génére des retombées
économiqnes supposées positives pour I'ensemble de la
collectivité (monde civiqgue} on de la communaunté (monde
domestique). Cependant, de telles actions publiques laissent dans
I'ombre une triple tension qu’elles contribuent & générer. La
premigre, nous I'avons déja longuement évoquée, concerne la
perception que les acteurs économiques locaux peuvent avoir des
conventions adoptées par le politique. La denxiéme concerne la
contradiction existant entre les conséquences spatiales et
esthétiques de la publicité du territoire et la protection du paysage,
comprise ici comme élément défendn par la noticn de
développement durable. La troisiéme concerne la quali¢ de
I’image du lien : la publicité du territoire contribue 2 entamer nn
capital dont elle utilise pourtant les qualités signalétigues.

Apres avoir tenté de tenir nn propos le plus relativiste possible, il
nous faudra bientdt "entrer dans l'aréne”, c'est-a-dire réfléchir —
hors du traditionnel débat ganche / droite — sur de nouvelles
conventions politiques capables d'onvrir la gamme des possibles
en matiere de développement économique, urbanistique et
culturel. Pour le dire plus prosdiquement, les bonnes idées,
d'origine publique ou privée, ne manguent pas. Comme l'a
compris le lecteur, c'est leur justification — liminaire indispensable
4 tout projet public ou partenarial — qui pose probleme ct
condamne leur réalisation. Par la suite, nous ne nous contenterons
pas de synthétiser froidement les caractéristiques d'une nounvelle
Cité en émergence, logiquement susceptible de légitimer de
nouvelles initiatives et des actions originales. Nous prendrons fait
et canse ponr I'avénement de cette derni¢re, convaincu qu'elle est
peut-€tre la senle alternative politique permettant de considérer
des projets porteurs en terme de création d'emplois, d'urbanisme
novatenr on de vie cultnrelle dynamique, tout en débarrassant ces
mémes projets du caracteére "utopique” ou "irréaliste” qui leur est
anjourd’hui prété.
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Mais avant ce dernier propos qui sera l'objet dn chapitre VI, il
nous faut préciser dans le prochain chapitre les rapports que les
conventions externes entreticnnent avec les objets culturels. Ce
chapitre ntous permeitra non seulement de comprendre le sens dn
projet culturel chaux-de-fonuier — parce que ce projet existe bel et
bien — mais également d'approfondir certaines caractéristiques
politiques des couventious externes. Pour ce faire, il faudra
construire un nonveau modéle théorique 4 méme d'appréhender ~
plus finement que ne le permettraient les Economies de la
grandeur — les diverses constructious argumentaires antour des
objets calturels. Nous profiterons du dernier chapitre pour
proposer des actious coucrétes en faveur du développement
d'équipements culturels qui, aujourd‘hui, viveut, & La Chaux-de-
Fonds comme ailleurs, une situation catastrophique.



CHAPITRE V

LA CULTURE, ENTRE " AGENT D'URBANITE" ET PRODUIT A
VENDRE

1. Introduction

Le lecteur a-t-il jamais « surfé » sur Internet ? D’aventure ou par
curiosité, Jui est-il arrivé d’ouvrir un site « géographique » ; celui
d’une ville ou d’une région suisse voire européenne ? 1l aura alors
peut-&tre remarqué a quel point les objets dits culturels (musées,
manifestations, festivals, etc.) dans ces mémes sites tiennent une
place enviable... '

Cette simple constatation nous améne a poser cette question en
apparence anodine mais certainement importante aujowrd’hui
dans une problématique géographique: dans quelle mesure et
comment la culture et le profit que réclament les pratiques de
marketing adoptées par les collectivités publiques concourent-ils
aujourd’hui 2 la « production du territoire » ?

Hier, susceptible d’améliorer la « qualité de vie », d’édifier le
« citoyen », d’affirmer la vocation civique, humaniste et bien
moderne « d’urbanité » de la ville, la culture est aujourd’hui de
plus en plus institutionnellement sommée de concourir 2
I’élaboration d’'une «image positive » d'un lieu! voire - plus
prosaiquement - de faire du profit. Par les multiples « vertus » qui
lui sont prétées, la culture semble devenir depuis quelques années
un des objets urbains les plus importants en termes de grandeurs
politiques, économiques ou identitaires.

1 En guise d’exemple, cetle nouvelle vocation territoriale de 1a culture est inscrite dans
les principes (article premier al. 2) de la récente loi cantonale neuchiteloise sur
I'encouragement des activilés culturelles: /i [1'Etat] veille & ce que ces activités
[culturelles] renforcent le pouvoir d’atiraciion du canton.
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Hier construits dans la poursvite de grandeurs relatives n’ayant
rien & voir avec I’acgent, certains objets culturels locaux sont
actuellement plus ou moins sommés de faire du profit, 4 I'image
de certaines politiques étatiques les plus récentes : conservatrices
d’un périmétre limité aux « beaux-arts » il y a encore treate ans,
ces nonvelles politiques - en France particulierement -~ considérent
aujourd’hui a bien des égards que «Vindustrie culturelle »
favorise certaines formes de démocratie participative?, et de
réguler sans grand état d’dme et de loin - restriction budgétaire
oblige - une réalité marchande qui se déploic dans des formes
toujours plus fréquemment contractuelles.

C’est dans ce contexte en rapide éveolution qu’intdgrant le
« culturel » dans son déploiement techmique, I'émergence des
pratiques managériales et du marketing dans la gestion urbaine en
vient 3 complexifier le débat autour de la culture, voire 4 durcir ce
dernier, traversé qu’il est par de multiples résistances dont nous
tenterons pour quelques-unes d’établir la grammaire.

Comme nous I’avons déja dit plusieurs fois au long de ce travail,
I'objet culturel - qu’il soit art plastique, littéraire, musical,
cinématographique ou encore culinaire, est susceptible d’étre
traduit dans des valeurs marchandes. La littérature - toujours plus
importante - spécialisée dans le marketing des arts, procéde
d’abord par &limination, en évacuant tout discours de sens ou de
valeur sur la culture, et en véhiculant un simple principe : Le
marketing a pour but I'optimisation de la relation d'échange
entre DUentreprise et le client, et la maximisation de leur
satisfaction mutuelle (F. Colbert, 1993, p. 9). Cette littérature
effectue ensuite une simple translation de méthodes de vente
éprouvées dans la gestion managériale de traditionnels objets de
consommation, méthode donc appliquée a "objet culturel®, Le
citoyen ou Vamateur - tout dépend des topigues ou mondes
adoptés lorsqu’on utilise de telles appellations - se mueront en de

2 Cf. les récentes orientations du Ministére de la culture en France {I. Rigaud 1996).
Pour un bon exempie de ce type de « translation » cf. T'ouvrage de F. Colbent {1953).
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simples consommateurs pour constituer des segments particuliers
d’'un marché. La création artistique sera comparable a
I’innovation technique telle que nous I’avions dépeinte an
chapitre précédent sur le modeéle de Salais et Storper. La
traduction marchande de telle on telle « innovation » se fera par
les méthodes éprouvées du marketing mix?.

Le dialogue qui suit, extrait d’un entretien mené avec les directeur
des Affaires générales de la ville de Lausanue, illustre
parfaitement cette traduction. marchaude de la culture? ;

O. Et puis alors esl-ce que vous auriez des exemples
précis 3 donner par rapport & la ville de Lausanne sur des
objets urbains ou des objets culturels ou des morceaux
d’architecture, des politiques d’aménagement du [erriloire
précises qui auraient une relation avec cette nouvelle
approche 7

E. Ceriainement; et bien alors je dirais que depuis
longtemps déjo, la ville s'est intéressée a son
développement culturel, pas seulement sous Pangle
Justement d'apporter des satisfactions aux habitants, & la
population, ce qui esi une prioriié malgré tout essentielle,
it n'y a pas de dowte, mais de donner & cette image un
profil, une margue de... an «label », je dirals, de
Uextérieur, qui la rende attractive, qui la rende
attrayante, et qui évidemment a des retombées en terme
de tourisme, en terme d'économie plus généralement et
d'impiantations d'industries, sachant que ce genre de
préoccupation est parmi les plus fortes en terme
d’impiantation aujourd’hui. On ne vient pas seulement
parce qut'on nous fait des réductions aujourd’hui sur les
impdts futurs mais effectivement parce que la gualité de la
vie est bonne. La culture a toujours été, est déja depuis
longtemps recue, est comprise de cette maniére. Le choix
par exemple de faire venir Béjart, il y a maintenant un

4 Un principe de gestion marchande organisant le produil, le prix, la distribution et la
promotion.
3 Entretien du 7 juiliet 1997,
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certain nombre d'années, a été pris dans ce sens-la - ¢a
fait plus d’une dizaine d'années.

Dans notre travail, nous ne parlerons pas d’unme culture
monolithique - les Anglo-Saxons utilisent la notion de custom -
propre & un collectif, nn groupe, une classe sociale ou encore une
communauté, comme la sociologie et I’ethnologie nous y ont
habitué, mais d’une colture comprise ici comme objet discuorsif
inscrit dans une situation, ¢’est-a-dire susceptible d’étre lu, pergu,
défendu ou cnitiqué par une ou des personnes en fonction des
innombrables circonstances. Nous nous déferons - autant que
faire se peut - de tout propos affecté ou engagé, propos qui nous
placerait de facto dans une des grammaires dont nous tracerons
plus bas la syntaxe.

Pour des raisons évidemment matérielles, ce n'est pas i
I"incommensurabilité de ces circonstances que nous nous
attellerons ici, mais a quelques situations mettant en jeu des abjets
spécifiques locaux, choisis en fonction de leur inscription non
seulement dans wun territoire mais dans une scéne
institutionnalisée, que celle-ci soit politique ow médiatique. C’est
i 1a fois sor la plasticité de la relation unissant des acteurs® et un
objet perpétuellement construit par les discours de ces mé&mes
acteurs, sur la médiation liant I’acteur et I’objet, et enfin sur les
effets de 1’ascension toujours plus conséquente du marché que la
culture représente que nous nous pencherous ici.

Pourquoi considérer principalement discours et objets portant sur
des expressions plastiques, musicales ou litiéraires ? Trahirions-
nous ici nofre posture relativiste ? Glisserions-nous implicitement
dans une attitude normative consistant & reconstruire & nos frais
uwne réalité antrement plus complexe, mais dont la subtile
reconstruction rendrait 1'étude possible 7 11 est vrai que les
innombrables discours et débats portant sur la culture et sa

6 Le polilicien, le praticien {par ex. le délégué culturel), le journaliste, le militant, le
citoyen, 'amateur, le client, etc, i.e. toute personne susceptible d'agir dans le
méme cadre institutionnalisé que celui des objets « culturels ».
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définition problématique englobent bien sonvent une fonle
d'autres objets. Si 'on n'y prenait gare, tout serait culturel: la t€lé€,
I'école, la politique, la "mentalité”, etc. Dans cette vaste gamme,
élire serait déja juger. Il nous semble pourtaut éviter cet écueil;
prenons un exemple: 1'école et les expressions artistiques. Si nous
estimons que ces derniéres fout 1'objet de topiques spécifiques qui
ne peuvent englober I'école tout entidre’, c'est bien parce qu'il
existe un ferrain qui ue cesse de nous le démontrer. En fait, nous
n'avons rien teni¢ d'autre que de considérer et d'observer des
réalités "dures”, des coordinations effectives ancrées dans les
institutions, les territoires et les réglemeuts. Que l'on souhaite
penser l'école essentiellement comme une construction
"culturelle”, soit. Pourtant, non seulement les justifications qui la
fondent different de celles concernant la problématique des
expressions artistiques, mais de plus, sur le terrain, les
institutious, les personnes et les budgets qui les gérent ne sont pas
du tout les mémes. En d'autres termes, éducation et expression
artistique sont le produit de justifications et de coordinations bien
distinctes. Nous prenons simplement acte de cette réalité.

Hors do « Grand Partage » modeme distinguant savoir autorisé ou
savant et ordinaire, nons ne nons attacherons pas a définir ici une
notion de la culture soi-disant valable ou imposable pour telle
entité urbaine - et prenant par 12 de fait position dans le contexte
d’nne lutte hégémonique entre cnlture dite académique et cultnre
dite marginale ou dominée, nous suivrons plntst les multiples
constructions ou hybrides (B. Latour, 1997) qu’organise le
riptyque conventionnel modermne comprenant le discours
politique, le sens commun et le discours scientifigne. Un triptyque
dont nous nous départirons autant que faire se pent dans le cadre
de notre analyse. Nous ne nous attacherons pas a établir une
taxonomie exhaostive des constructions cogoitives ayant la
culture pour objet et fonctionnant comme régimes d’actions ;

7 Topiques qui ont certes affecté 1'école, du moins dans sa préiention a fonmer des
artistes en herbe; nous le verrons d'ailleurs plus bas, astour du débat antédiluvien
entre falent et créativité.
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nous n’avons pas cefte prétention. Nous essaierons au mieux de
suivre le déploiement de certaines de ces constructions ainsi que
les conflits on compromis qu’elles originent dans le contexte du
marketing territorial et de notre terrain d’étnde8.

Au ftravers de nos entretiens, de la lecture de documents de
recherche ou de références « savantes » ef, surtout, en partant
d’objets tels qu’un festival de BD ou une troupe de théitre, ce
sont - entre autres - ces déploiements discursifs qui contribuent a
rendre la potion de culture fomdamentalement instable. Sans
jamais tenter d’asseoir une fois pour toutes cette notion en tant
gue concept dans une perspective essentialiste, c'est son
instabilit¢ méme, sa dimension conjoncturelle que nous nous
proposons de rendre intelligible, non ea réinterprétant par le
dévoilement les enjenx? on les intéréts que ces déploiements
discursifs recéleraient mais en respécifiant (Q. Stderstrém, 1993)
cenx-ci, c’est-a-dire en les premant pour ce qu’ils sont, de les
prendre au sérieux parce qu’ils portent des projets en marche, de
désigner ensuite leurs modes d’émergence, la grammaire qui les
organise, et comprendre aiosi quelques dynamiques des conflits
ou compromis politiques et urbains autour de la culture en Suisse
romande.

Il existe autant de définitions de la culture que de présupposés
épistémologiques ou politignes. En voici quelques-uns :

- de la culture comme pratique distinctive instituant des jeux de
pouvoir symboliques entre classes sociales et comme ontil

81 s’agit pour P'instant des villes de Sierre en Valais et La Chaux-de-Fonds dans le
canton de Neuchitel.

Nous abandonnerons ici la notion d'enjeu telle que wraditionnellement utilisée pour
dévaoiler les stratégies des acteurs dans le cadre de monographies portant sur des
processus d'aménagement du territoire, qui est en fait la version édulcorée de la
notion d'intérét, censée se nicher derridre les signes. Dans 1'économie des
grandeurs, |'enjed révele cenes des suratégies et des conflits, mais d'abord un
régime d'action en justice devant impérativement respecter des régles s'il ne veut
pas dégénérer en graine de violence. C'est bien cette distinction fondamentale entre
justice et violence gque me savent pas recoonaitre les approches théoriques
interprétant les rapports humains sous la seule loi de la force.
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central des mécanismes assurant la reproduction sociale (P.
Bourdieu, 1980) ;

- en termes militants et marxistes, comme agent d’émancipation
des foules ou - de mani¢re ambigué et comme en miroir -
comme 1I'un des masques les plus néfastes de I'idéologie
bourgeoise ;

- en termes nostalgiques (situationnistes, postmodernes),
nihilistes!® ou critiques comme volgaire produit de
consommation qui en vaut bien un autre!! ;

- en termes mystiques, comme expression d’une transcendance
que le qualificatif de sublime (J.-F. Lyotard, 1988) vient
légitimer.

Comme nous I’avons déja dit, plutdt que d’adopter une position
critique visant & déconstruire les discours politiques défendant
telle culture pour mieux mettre en exergue les intéréts cachés
qu’ils serviraient, ce sont queiques constructions topiques autour
de la culture que nous nous emploierons & présenter ici trés
schématiquement, en comprenant bien que parler de topiques,
c’est identifier des disconrs liant indissociablement une
dimension affective et une dimension argumentaire (L.
Boltanski 1993, p. 10). C’est la raison pour laquelle nous ne
tenterons pas ici d’établir les multiples grammaires discursives
considérant I’objet culturel uniquement comme une marchandise
qui ne vaudrait en soi ni plus ni moins qu’un autre objet de

10 ¢f 1a fameuse formule du nihiliste russe Pisarev, Une paire de botltes vaut
Shakespeare.

V1 Nos sociétés valarisent I'hédonisme « normalisé », il rime de mpins en moins avec
les piaisirs débridés et ia dissipation gratuite ou dilettante des énergies. En dépit
du retour en force de Vidéologie professionnaliste, on ne tourne pas ie das, comme
on le croit parfois, i I'hédonisme cultirel, celui-ci s'hygiénise et se « rationalise »,
tf entre dans le cyele de la comptabilité el de la productivité généralisées. C'est un
hédonisme wiiliiariste de masse qui nous gowverne (G. Lipovetsky, 1991, pp. 105-
110},
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consommation, ou encore les grammaires sociclogiques
« réifiant » les objets culturels dans une fonction d’agent social'?.

Ces constructions topiques que nous présentons pourront paraitre
trop schématiques. De méme, les découpages que nous avons
effectués parmi les innombrables discours sembleront pour
d’aucuns arbitraires ou réducteurs. Néanmoins, ce n’est pas tant
sur la légitimité et la précision relative de nos découpages que
nous insisterons, mais c’est sur 1’intérét heuristique de ces mémes
découpages dans le cadre d’une meilleure compréhension dn
devenir d’objets nrbains en constante redéfinition que nous
porterons notre attention,

Sur la base d’entretiens avec des acteurs culturels, de rapports de
commissions, de procés-verbaux de conseils Iégislatifs
communaux, nows analyserons ensuite des situations précises
autour d’objets spécifiques, au moyen des quelques grammaires
préalablement et rapidement évoquées.

Enfin, il faut préciser que les topiques dont nous tenterons de
souligner plus bas les caractéristiques semblent diverger
structurellement des régimes d’actions émanant des modeles de
cité proposés par L. Boltanski et L. Thévenot (1991). Méme si ces
topiques ayant la culture pour objet sont swsceptibles d’étre
reprises sur bien des points comme argumentaires dans Je cadre
de procédures de justification inscrites dans tel ou tel modele de
cité!3 on, a I'inverse, lorsque tel modele de cité est convié dans on
manifeste a asseoir plus fermement telle topique culturelle en mal

12 Eq fait, ces grammaires on( déja é6é établies par L. Boltanski et L. Thévenot (19913,
respectivement dans la cité marchande et 1a cité industrielle.

13 Il est fréquent que les objels culturels soient appelés 3 asseoir la légitimité de
diverses cités, telle que la cité civique dans laquelle les notions de culture et de
démocratie sont consubstantiellement lides. Ainsi, dans le rapport d’une
commission fédérate d’experts mobilisée pour I’émde de guestions concemant la
politique culturelle suisse en 1975 (le « Rappart Clottu »}, On ne pett comprendre
que camme une volonté d'élargir la démacratie le besoin universellement ressenti
par les pays démocratiques (...) d'élaborer une réflexion sur la culture ef sur les
instruments d'une politigue de la culture (p. 13). Et plus loin, la passivité culturelle
rejoint 'abstentionnisme civigue, gui en est le carotlaire (p.17).
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de 1égitimité. A la différence d’un modéle de cité orienté vers la
justice et le bien commun, jangeant la qualité passagere d’one
personne dont la dignité n’est pas remise en cause, et reconrant
aux objets pour asseoir le jugement, la topique « coltorelle »
inverse le rapport et apprécie d’abord des objets en invoquant des
personnes (1’artiste, le lettré, 1’alter ego, 1’&tre humain...) pour
asseoir son jugement, tout en supposant pour les objets et pour les
personnes qui y sont associés une capacié et nne condition jugées
permanentes. Autrement dit, ce sont aux multiples tentatives
contemporaines de mises en place d’un ordre auxquelles nous
nous intéressons. C’est I’identification de ces diverses conditions
associées a I’homme qui nous permettra de dessiner plus bas les
diverses caractéristiques des topiques.

Comme le dit L. Quéré, ’espace public libéral s’est initialement
constitué dans le domaine de la culture. C’est la qu’ont éré
définis et mis en cuvre les principes de san organisation et les
régles de son fonctionnement, avant d’étre étendus a la sphére de
la politiqgue (1582 p. 66): Depnis que les dienx ont quitté le
temple, les querelles théologiques autour des saintes Ecritures -
aujourd’hui marginales - ont laissé place aux querelles de sens.
Querelles répétées autour de la puissance supposée ou déniée
d’objets « cuiturels » jouant le rile d’objets-fées ou faitiches (B.
Latour 1996) au centre d’un ordre localement transcendant,
comme ’exprime fort bien cette citation en forme de credo de G.
Boss (1975):

Un fait est en tow cas certain, !'art est une condition
primordiale de Pexistence des sociétés humaines. Il est
Uexpression, 'acte méme en 'homme de sa volonté de
vivre. Par lui homme crée un monde habitable pour
l’homme, un monde doni Uhomme est Ia fin, un monde
réellement anthropocentrigue. Chaque cuvre d'art révdle
dans sa propre nécessité interne celle de V'existence de
P'homme et de sa vie. Plus encore, I'art ne se contenfe pas
de nous congquérir la vie, il lui soumet la mort méme. 1l
ordonne le monde de telle fagon que tour vienne d son
unité, dans une cohérence telle que son étre entier impose
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sa nécessité et y emtraine cefle de Uhomme, par qui
{'wuvre existe, que celui-ci en soit Uauteur ou le
contemplateur (p. 140).

C’est bien ce type de déclaration que R. Debray traite avec un
certain cynisme en précisant que le culte de l'art, cette sortie
religicuse de la religion, ['ultime croyance des mécréants,
ressemble & une dévotian sceptique; et nos musées & des
sanctuaires pour agnostiques. Etrange alliage, mais qui convient
a cette religion secretement désespérée. La vénération artistique
est un trompe-la-faim spirituel, la derniére transcendance
permise par les transcendances (1992, p. 355)!14. Déclaration
nihiliste qui n’empéche pourtant pas Debray d’évoquer une aura
de I'art anjourd’hui pervertie par les mécanismes du marché. Une
aura dont nous reparlerons plus bas.

On commence 3 le comprendre, et ce depnis les situationnistes,
les discours apodictignes sur la culture recélent une vertu
compensatoire pour la santé spirituelle de la collectivité.
Cependant, partager ce poit de voe sans tenter de le dépasser
reviendrait certes a entériner un leitmotiv trés postmoderne et en
soi intéressant, mais ne permettrait que difficilement de
comprendre qu’il existe plosieurs rationalités discursives autonr
de la culture et des arts. A fortiori, ce point de vue cynique,
nihiliste ou nostalgique propre au situationmisme disqualifierait
toute tentative de saisir la valeur performative de ces diverses
rationalités, rationalités a 1’cenvre tant dans la gestion actuelle des
équipement culturels que dans I’aménagement do territoire,
compris ici au sens large.

Répétons-le, le statnt de ces diverses rationalités, de ces divers
ordres - locaux comme nous 'avons déja dit - sont a redéfinir
sans cesse puisque le référent s’est Evanoui: ces topiques

14 0 trouve ¢d et |2 des essayistes mystiques, tel ke Genevois Georges Haldas dans ses
Carnets du désert, en conflit avec tout discours glorifiant la culture, discours
compris par Haldas comme une sorte d’adoration du Veau d’or et se détoumant
ainsi de Dieu.
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semblent fonctionner comme autant de petites cosmologies, sortes
de «bulles de sens» établissant ici des compromis autour
d’autres « bulles » voire antour de la cité marchande comme avec
d’autres cités; et 1a des conflits lorsque ces topiques forcément
locales (méme pour la topique que nous avons nommée plus bas
universaliste) sont défendunes dans toute leur pureté. Elles
refuseront alors non senlement tout rapport vénal avec le marché
on la « mode », mais également tout « dialogue » ou compromis
avec d’autres topiques.

2. La topigne « classique »

Nous définirons cette premiere topique en termes que nous
nommerons « pré-modernes » ou «classiques » puisque les
tenants de cette topique y font souvent référence, tantét pour
qualifier des objets littéraires, plastiques ou sonore - les « Arts »
au sens large -, tantt comme expression d’un apprentissage
intellectuel, de la formation d’un bon goilt, d’une sensibilité
artistique, voire d’'nne noblesse d’esprit, que l’cenvre de P.
Bourdien s’applique & délégitimer. Considérant la culture comme
un privilége a conquérir, elle se réclame volontiers d’obédience
humaniste 13, et établit une distinction radicale entre la « bonne »
et 1a « manvaise » culture on « contre-culture »1¢ - comme entre
le lettré et 1’inculte - tout en déniant toute valenr aux catégories
organisées par 1’anthropologie, I’ethnologie!” et 1a sociologie ;

It n’y a pas plus de « culture populaire » qu'il n’y a de

« culture bourgeoise », de «culture de masse », de

13 pas dans le sens philosophique du qualificatif mais en tant gu’héritiére d’une
tradition remontanl 3 la Renaissance visant 3 élever la dignité humaine par le
SavoIr. ’

Pour une illustration trés «parlante » de cette topique et également de cette
distinction, ¢f. I'entreprise de purification de J.-L. Harouel, qui flirte parfois avec
des propos eugénistes (1994,

I7 5 V'imape de la « trahison généreuse » de Lévi-Strauss, coupable pour les classiques

d’avoir procéd€ 2 une mise a plat de la multitude des cultures humaines.
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« culture ouvriére » ou de « culture jeune », I n'y a que
la caiture et Uinculture (J.-L. Harouel, 1994, p_ 25).

Par cette distinction radicale, elle établit évidemment nne
hiérarchisation entre objets et groupes sociaux que bon nombre de
voix militantes s’emploient a contester. De méme, et en recyclant
pour leur compte une terminologie sociologique, les tenants de
cette topique « classique » reprocheront avec des accents civiques
aux défendeurs du « tout culturel » de maintenir les « classes
populaires » dans 1'ignorance en faisant passer lenr « inculture »
pour une expression culturelle « authentique », et de mépriser
dans la foulée la « vraie colture » ainsi que la dignité hnmaine qui
s’y rattache. Toujours dans la critique dun « tout culturel », elle
n’hésitera pas 2 considérer le reflux nocif des loisirs de masse sur
les « ceuvres de I’esprit » comme un des derniers avatars d’un Etat
providence en mal de 1égitimation ;

A towt réduire a une affaire de culture, on impose un
immense éteignoir sur la Iumiére natureile [celle des
chefs-d'cenvre), et V'on est, méme sans le vouloir, sur le
chemin de la grande confusion contemporaine entre la
germination des eeuvres de Vesprit et la répartition des
marchandises (M. Fumaroli, 1992, p. 120).

Prompte a critiquer toute réforme de 1’orthographe, gardienne des
trésors d’un passé a léguer, c’est souvent dans les conflits antour
de I’enseignement que cette topique se déploiera, généralement
contre la topique universaliste que nous décrivons plus bas. En
traitant du débat enire talent (topique classique) et créativité
{topique nniversaliste) dans I’enseignement artistique, T. de Duve
{1992) illustre efficacement les lieux ol se cristallisent les conflits
entre topigues classique et universaliste, tout en §’appuyant sur la
premiére ponr dénoncer les errances scolaires de la seconde ;

La différence entre Ie talent et la créativité, c’est gue e
premier est inégalement distribué et ln  seconde
universellemenr (...). Le mot créativité lui-méme est
d'apparition récente, mais les germes s'en trouvaient déja
dans {a conception romantique du pénie. Une croyance
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wlopique fonde la créativité, que résume un slogan qui
revient avec une régularité d horloge dans Uhistoire de la
modernité, de Rimbaud a4 Beuys: “towut le monde est
artiste”. {...) Il en résulte trois conséquences majeures
pour towr projer d'enseignement artistique basé sur lu
créativité: la premiére, c’est gue rien ne doit en principe
restreindre I'accés oux éiudes artistiques. La seconde,
c’est gu'on congoit que 1'art lui-méme s'enseigne, et non
simplement les moyens technigues de I'an. Er la
troisiéme, c’est gu’une initiation & l'art en général doit
précéder toute spécialisation (...). La contradiction entre
ces principes est patente.: les écoles d'art cédent souvent i
Villusion particuliérement pernicieuse, et qui se retourne
Jréquemment contre elles, qu'elles  produisemt ou
fabriquemt des artistes, alors méme qu'elles considérent
gue dés leur entrée dans I'école, les étudionts sont déja
artistes, méme 3'ils ne le sont que porentiellement. En
réalité, tout enseignant sait d’expdrience que le talent
existe et que la créativité est un mythe. L'académie voyait
ia beaucoup. plus juste gue lo modernitd. Le mythe est
généreux, et c’est une quatité non négligeable quand il
s‘agit d’enseigner. Er tant que le mythe fonctionne,
pourquol le dénoncer ? Le probléme c’est qu'il ne
Jonctionne plus. (p. 29).

Hier, violemment combattue par les milienx intellectuels
principalement de gauche, la topique classique semble a nouvean
fonctionner comme ressource argumentaire par les anciens
détracteurs reconvertis en de z€lés avocats - particulierement en
France - pour critiquer les politiqgues « d'ouverture » culturelle
menées par I’Etat ou reprendre en ceeur 1’antienne nostalgique de
la décadence autour des politiques d’édncation scolaire, antienne
si souvent entonnée depunis le milien des années 80!%, Cette
évolution relativement récente du débat culturel, de méme que les
entretiens gue nous avons menés aupreés d’acteurs institntionnels,
nous permet d’affirmer qu’il serait trop réducteur de tenter de
calquer telle topique sur tel conrant politigne, en 1’occurrence

13 Sur les arcanes des débats houleux autour de ’éducation nationale en France, cf. le
trés intéressant article de P. Forrest (1983).
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d’affirmer que la topique classique serait 1’apanage de la droite et
que la topique nniversaliste dont nous décrivons plus bas les
caraciéristiques constituerait la principale ressource argumentaire
de la gauche

1l est a4 noter enfin que - pour renforcer une justification parfois
problématique - les accents nostalgiques des nonveaux détracteurs
de la politigue culturelle d’Etat en France mettent souvent en
exergue « l’exception culturelle » de la « Nation » 3 protéger,
ouvrant ici et 12 des compromis possibles avec une autre topique,
la topique communautariste.

3. La topique « communauntariste »

Cette topique doit ici &tre comprise comme facteur et outil de
cohésion d’une jdentité locale & protéger. Cependant, le
qualificatif de « local » ne désigne pas forcément une dimension
spatiale : parfois territoriale et géographique, cefte topique
communantariste pent anssi bien s’appoyer sur un morceau de
patrimoine biti, un paysage, un plat de cuisine ou encore un
patois a sauvegarder ou faire renaftre. Mais cette topique peut
également étre considérée comme plus on moins «hors-sol »,
reprise par des « tribus » diverses revendiquant leur différence au
travers de préférences sexuelles (gays, lesbiennes), de codes
vestimentaires et de gofits musicaux (rappeurs, techno-parties) ou
de revendications raciales.

Tracant une frontiére entre ici et ailleurs, entre le méme et 1’antre,
cette topique qui clame en négatif «nous ne sommes pas
comme... » ne pouvait auparavant que se développer et étre
également per¢ne par la sociologie - dans le paradigme du tout
politique — soit: dans des actions politiques parfois violentes
puisque se maintenaient jusque dans les années 70 des structures
étatiques centralisatrices et égalisatrices assez fortes pour éliminer
la possibilité sociale pour vne minorité de se manifester pour son
propre compte, soit comme le récipiendaire de caractéristiques
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folkloriqnes désuétes susceptibles d’étre mises en spectacle et
monnayées dans une perspective touristique (M. de Certeau,
1974). Aujourd’hui, non seulement le paradigme sociologique du
tout politique s’étiole pour laisser place 2 la vulgate du chaos
postmoderne, mais également les structures  étatiques
traditionnelles, qu’elles soient symboliques ou économiques,
s effritent peu & peu. C'est dans ¢e conlexte « complexe » qu'une
littérature toujours plus abondante tente de résoudre le dilemme
incommensnrable existant entre ce gu’il est convenu d’appeler
Iuniversalisme culturel démocratique - décrié en termes
communautaristes comme impérialiste, mortifére, menagant pour
la créativité méme, et incapable de donner le change face i des
processns économiques toujours plus unificateurs - et la montée
de la « société d’archipels » ou du multiculturalisme, décrié ici en
termes d’ordre civique cormime facteur de tribalisme, de
getthoisation et de menace a terme pour les structures politiques
d’un état de droit.

La caonstellation de demandes et d’affirmations culturelles
qui commencent & se manifester occuperant de plus en
plus nettemens, et pour de nombretises années, le devani
dz la scéne, structurant la vie collective autour des
thémes, déja de plus en plus centranx, de Uideniité, de la
subjectivité, de la reconnaissance, de la mémaire ou de
Valiérité. Une iclle approche est un pari qui repose sur
un double consiat empivigue : celui de U'épuisement
historique du mouvement ouivrier comme figure cenirale
de la conflictualité sociale, et celui de la moniée en
puissance des affirmations culturelles, partout dans le
monde, gquels que sotent la formule politique et Uétat de
I'éconamie. Elle considére que les formulations
classiques de la question socigle, nées avec essar de
I'industrie, sont désarmais épuisées, elle exige de placer
le culture ou coeur de Uanalyse sociologique du
changement et du fonctionnement social (M. Wieviorka,
1996, pp. 32-33).

Ce développement des affirmations identitaires n’est évidemment
pas un phénoméne propre au seul coutinent européen. Dans le
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contexte historigue des mouvements contre-culturels apparus aux
Etats-Unis dans les années 1955-1960%9, citons I'exemple proposé
par 1. Clifford (1996): pour établir des droits qu’ils avaient
perdus sur leurs terres, le Tribunal fédéral de Boston exigea des
descendants des Indiens Wampanocag - des citoyens du
Massachusetts - qu’ils établissent la preuve d’une vie tribale
ininterrompue depuis 300 ans. Assistant au proces, J. Clifford met
bien en exergue les diverses problémes soulevés par les notions
de culture, d’identité et de citoyenneté qui, elles aussi, faisaient
I’objet d’un procés. L’auteur nous dira bien a la fin de son
ouvrage que les Indiens en question n’auront pas eu gain de
cause, ni ne procéde a4 une analyse poussée des arguments
mobilisés par les protagonistes des parties en présence, Clifford se
contentant finalement de relever les nombreuses questions d’ordre
épistémologique que ce type de confrontation pose. Cependant,
hors de la difficulté simplement matérielie 3 démontrer une
filiation ainsi que des us et coutumes ininterrompus depuis trois
siécles, de méme que sans nous soucier ici des intéréts fonciers et
financiers en jeu, il y a fort & parier que la défense identitaire et
territoriale des Indiens a dd &tre contestée par des critiques de la
partic défenderesse (I’Etat, les propriétaires) s’appuyant
largement sur la cité civique pour fustiger une prétention 2
réclamer des droits allant a ’encontre de la notion de citoyenneté
et d'un monde civique méprisant tout particularisme identitaire et
culturel.

19 pour un fidele compte-rendu de I'émergence de ces mouvements contre-culturels
réactifz & la société américaine et 4 la modemité, ainsi que sur I'analyse de lenrs
discours, cf. I'ouvrage de C. Saint-Jean-Paulin (1997). L'ouvrage se centre
cependant sur deux mouvemenis distincts: premiérement sur celui d'une New Left
contestataire dénoncant ptle méle les inégalilés sociales, la guerre dun Vietnam e
les déghits causés par le capitalisme. Deuxiémement sur les mouvements hippies et
la constitntion de leurs communautés. Mu par un souci de vérité historique,
I'ouvrage s'attache A décrypier les caractéristiques structurelles de ces mémes
communantés ainsi que les apparentemnents coniestataires de ces mouvements
sociaux. L'auteur ne traite cependant pas de la parenté unissant ces mouvements
avec cenx qui soiviont: les Noirs, les féministes, gays, lesbiennes, Indiens,
communautés religisuses, etc.
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Comme exemple de dévoilement de la topique communautariste,
il est difficile de tronver mieux que le récent réquisitoire de
Philippe Dagen (1997). Tirant & vue sur des essayistes comme
Fumaroli, sur des philosophes comme Debray cu Baudnllard,
s'ingéniant tous & démontrer l'absence de sens des oeunvres
artistiques coutemporaines ainsi que la suffisance de leurs
créateurs comme de leurs promoteurs, l'autsur s'appuie
principalement sur deux ressources argumentaires pour critiquer
non seulement les acoquinements de psendo expressions
artistiques avec le monde marchand, mais également et surtout les
tenants d'un art qui serait un mixte de culte des ancétres et du sol
natal (p.243). 11 trouve ainsi dans la topique universaliste les
arguments nécessaires pour coutrer ceux qui, a la maniére des
académistes, prétendent qu’un processus artistique ne peut sc
passer d'un apprentissage technique et scolaires. A contrario, il
s'appuie enfin sur la topique classique pour refuser toute
équivalence artistique entre l'art contemporain — une expression
qui, selou lui, cherche, ose et bouscule les conventiouns regues — et
ces réflexes identitaires et communautaristes poussant la France i
pique-niquer virtuellement & la Grenouillére avec les
Impressionnistes, les cocoites et les canotiers, grice & des images
de synthese et des audiophones. C'est si bon, en ces années
chaotiques, un peu de Belle Epoque. Encore un instant de
régression, s'il vous plait (p. 244).

3.1.Topique communautariste et monde de I’ opinion

C’est sur la déliquescence d’une vision obligatoirement
conflictuelle du social et sur une recounsidération dorénavant
positive de «1l'exception culturelle » qu’ont renforcée par
exemple en France la loi de décentralisation de 1982 et la
politique colturelle de Jack Lang, ministre de la Cuolture dans les
aunées 80, qu’on pourrait peut-€tre trop rapidement conclure que
la topique culturelle communautariste fait désormais son lit. En
fait, comme I’indiquent sans le souligner les propes de Michel
Wieviorka qui restent dans le vieux paradigme sociologique du
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conflit social, nons préférous supposer gne ces affirmations
culturelles locales qui se construisent comme pensées toujonrs
plus apolitiques?® de la mémoire et de la représeuntation
narcissique (M. Wieviorka, 1996) participent de ce que Michael
Walzer a nommé « I’art de la séparation », art consubstauntiel de
nos sociétés libérales?! ;

L'Eglise et PEtat, Egtise d’Etat et I'Université, la
société civile et la communawté politique, la dynastie et le
pouvoir, les charges et la propriété, la vie publique et la
vie privée, I’échappe et le foyer - chacun de ces couples,
mystérieusement ou non, était unifié et les éléments en
étaient indissociables. S’opposant & ce monde, les
théoriciens libérawux ont préconisé et appliqué Uart de la
séparation. Ils ont tracé des lignes délimitant des
domaines spécifiques et dressé  ainsi une carte
sociopolitique qui nous est, aujourd’hui encore, familidre.
La séparation la plus célébre est le « mur » érigé enire
" 1'Eglise et 'Etat, mais il en est beaucoup d'autres. Le
libéralisme est un monde de murs, et chacun d’enx
engendre une liberié nouvelle (M. Walzer, 1992, p. 100).

Nous avons vu au chapitre précédent combien était importante et
heuristiquement intéressante cette réalité moderne que représente
la constitntion progressive de frontiéres séparant des réalités
sociales de plus en plus incommensurables; le propos de M.
Walzer nous a permis non seulement de préciser la nature des
liens nouveaux unissant monde politique et monde économique. I]
nous permet maintenant de préciser la complexité appareute des
rapports entre Prince et cuiture.

Partis d’nn Etat guni régentait tout - économie, culture, religion,
socidl, etc. - nons voyons ceux-ci s’émauciper 1’nn aprés 1'autre

20 i ron comprend ici la politique comme participant exclusivement d'un espace
public, par opposttion & on espace communaulaire qui procéde & la destruction de
l'espace public au nom d’une fusion de la pluralité en un corps organique, sous
couvert de  restitution d'une identité nationale, raciale, culturelle ou
confessionnelle menacée (E. Tassin 1931, pp. 36-37).

21 Sur la (cnsion entre mouvemenis communautassies et valeurs civiques et
collectives, ¢f. U'intéressant entretien de M, Walzer mené par L. Bouvet (1998).



La culture, entre "agent d'urbanité" et produit a vendre 287
depuis deux siécles du politique, au méme titre que les
mouvements esthétiques dont L. Boltanski (1993} a bien moutré
le processus historique d’émancipation ;

C'est précisément dans l'espace - apolitique - ainsi
dégagé, et mis en réserve, que peut se développer une
pensée de la différence - de la différence a I'état pur - a
mesure que se construit la conception moderne de
Végalité politique. La différence ainsi constituce,
soustraite & la juridiction de Uespace public pour étre
cantannée dans V'ardre des plaisirs, est pure au sens ot
elle se satisfait d’une existence autoproclamée. Elle se
distingue en effet de la différence sociale - dont §'cccupe
le politique - dans la mesure oi elle n'est pas soumise au
méme degré a un impératif de justification et on elle peut,
par conséquent, se dispenser d'une épreuve publique
visant une validité constituée en toute généralité. Son
maode de manifestation est d’étre affirmatif (L. Boltanski,
1993, p. 183).

Cette auto-proclamation des tribus et des lieux, hier encore
secréte parce que jugée inadmissible??, semble s’épanouir
aujourd’hui dans la cité de 'opinion ol la grandeur - réclamant
publicité - est le produit d’une économie de 1'estime fondée sur
I’arbitraire des signes®}, Cependant, nous pensons que cette
économie de l'estime est & prendre an sérieux dans ses

22 Quoiqu’ici et 1i des résistances - et pas des moindres - se font encore aujourd’hui
sentir, 4 I'instar de celle d’un R, Debray (1993), moraliste civique par excellence,
qui n’hésite pas A fustiger les égarements géographiques d'un Etar publiciraire
prompt 3 démembrer I'unité territoriale de la République. Cette « dislocation
nationale » aurait pour origine les lois de décentralisation frangaise du début des
années BO, lois qui favoriseraient en fait le retour des féodalités locales et la
cormption des élus. Mais ce n’est pas tout: le processus de décenmralisation de
YEtat serair renforcé par la folklorisation ethnologique de 'tnité nationale en
communaittés confessionnelles ow « raciales » qui mettraient en péril la
citovenneté (p.173). Toujours selon R. Debray, un des exemples emblématiques de
cette dislocation de la notion d'égalité républicaine pourrait étre la considération
comme.un corps en soi de la communauté juive de France dans le cadre d’une
réparation 2 ]a suite des sinistres actions du gouvernement de Vichy.

23 Dans 1a cité de Iopinion, produit de la reconnaissance, la grandeur se mesure au
degré auguel on est exposé au regard d'autrui, & la visibilité {...). L'honneur es5t
donec réductible d la renommée (Bolianski et Thévenot 1991, p. 129).
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dimensions structurantes, au contraire d’vne certaine intelligentsia
prompte & dévaloriser celle-ci voire a I’ignorer en la réduisant aux
futilités de la mode??.

De plus, il est & remarquer que les « tribus » dont I’émergence a
pu s’épanouir grice a ’espace laissé par le politique, comme le
souligne Luc Boltanski, sont aujourd’hui de plus en plus
nombreuses a réclamer une reconnaissance politique dans Ia
revendication toujours plus appuyée de droits sociaux spécifiques.

Enfin, il semble bien qu’aujourd’hui Ja revendication identitaire
sc¢ double d’une revendication nouvelle, celle d’un droit a la
jounissance, a ’hédonisme. La notion simpliste de « ville festive »
défendue par G. Burgel (1993) évoque - sans les préciser - les
réalités sociales nouvelles - se revendiguant de cette topique. Hors
de la croyance candide mais fansse que la ville est le théatre d’une
féte collective perpétuelle, il faudrait préciser que si plaisir social
il y a, celm-ci se pratique d’abord en privé ou en « créneau », si
I’on préfere se terme plns marchand.

Chose trés importaute a relever, la topique communautariste -
lorsque celle-ci se coustruit sur un droit a 'hédonisme, n’a plus
rien d’autre 4 revendiquer que la poursuite de son plaisir sans
vraiment €n appeler & vn bien commun a atteindre, puisqu’une
des conditions du plaisir est d’étre entre soi.

Des lors, il semble bien que cette évolution (ce n’est évidemment
pas la seule) que connait la topique communautariste établisse
avec une certaine facilit€é des compromis avec le monde
marchand. Ainsi, nous pensons que cette topique représente une
des clefs les plus importantes pour tenter de comprendre non
seulement les conflits A I"cenvre “entre acteurs culturels?s, les
multiples signes de désenchantement manifestés - a I'instar d'un
M. Debray - & I’égard de manifestations jugées comme trop

24 pour un petit exemple de ceite attitude, ¢f. le bref article de H.-P. Jeudy (1997).

A Yinstar de quelques conflits de chapelle dont nous avons &€ le témoin 4 La
Chaux-de-Fonds. ’
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acoquinées avec le marché on fouctionnant comme 1’opium du
peuple et d’appréhender de maniére plus serrée les enjenx que
représentent les produits culturels dans le développement des
villes2S.

La topique communautariste fonctionne comme une sorie de
Janus: tant8t conviant le droit au plaisir pour 1égitimer son rapport
étroit et bienveillant avec 1’argent, tant6t appelaut de son droit a
la différence lorsque 1’existence de la communauté est remise en
cause.

4, La topique « universaliste »

La culture est ici principalement appréhendée de mauiere quasi
religicuse comme un langage reliant les hommes dans la poursuite
d’une fraternité sans frontiéres. Toute hiérarchisation entre
« grande » et «petite » culture, entre « arts majeurs » et « arts
mineurs » est abolie. Sans faire ici d’exégese historique précise de
I’émergence de cette topique, on peut situer |’apparition de cette
topique au milien du XIXe siecle. C’est autonr des ceuvres et de
I’'Art social de Courbet ainsi que des écrits révolutiounaires de
Proudhon que semblent se constituer les prémisses de la topique
universaliste :

Dans « De la Justice dans la Révolution et dans
'Eglise », #l {Proudhon] s'exclame: «La méme
solidarité... qui nous guérira de la misére fera refleurir
lidéal. Un art nouveau s’'agite, congu dans les entrailles
de la Révolution, je le sens, je le devine, fout incapable
que fe suis d'en fournir le moindre exemplaire » (A.
Reszler, 1973, p.24).

Et plus loin ;

L'art sera social : il sera le fait de tous les individus qui
composent la société. Découvrant un artiste créateur en

26 Nous avions déja fait référence a cette problématique dans le chapitre précédent
consacré aux mondes de production en citant ’ouvrage de S. Zuckin (1995},
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sommeil dans chaque homme, il [Proudhon] affirme que
« tout individu (doit) étre artiste », que « tout le monde
doit faire de Uart pour soi» et contribuer ainsi
gratuitement a la vie artistique (..). L'art sera, de plus,
collectif (p. 25).

Les theémes, au demeuraunt interdépendants, qui ressortent de ces
citations - art collectif, solidarité, idéal de société, refus implicite
d’une hiérarchie culturelle - se retrouvent presque intacts dans les
propos de quelques rédacteurs de la commission fédérale de 1975
que nous avons citée plus haut, tout comme dans les écrits que
publiera J. Rigaud en France en 1975 également et qui - selon J.
Forrest (1993) - contiennent en germes toutes les th&ses qui
occupent encore avjourd’hui le devant de la scéne en France et
ailleurs.

Sans insister ici sur nne filiation qui demanderait certainement de
plus amples références et une recherche plus spécifique pour étre
véritablement démontrée, on peut cependant sovligner & quel
point - dans le Rapport Clottn - la promotion d’'un type de
patrimoine particulier a I’époque encore peu pris en considération
- en Poccurrence le patrimoine rural - tient une place de choix
dans les quelques synthéses émaillant le rapport. Cette
revendication autour d’'un objet auparavant négligé i €lever au
rang d’objet culture] au méme titre que les chdreaux et les
maisons de mattre illustre & notre avis efficacement le poids de
ces grandeurs (Boltanski et Thévenot, 199]1) qui structurent les
débats politiques dans les Etats de droit et la responsabilité
qu’elles endosseut dans ce qu’une certaine géographie humaine
nomme la « production du territoire ». Ainsi, une des grandeurs
défendues par certains rédacteurs du rapport Clottu - celle du
monde civique - s’appuie ici sur un objet particulier - le
patrimoine rural - pour asseoir sa dénonciation des hiérarchies
sociales.

L’objet culturel est pris ici dans un double rapport ambigu: tantdt
convié 3 asseoir un jugement ou A justifier une action dans le
cadre d’une cité (le plus souvent civique, domestique ou



La culture, entre "agent d'urbanité” et produit & vendre 291

marchande), tantt appréhendé de maniere quasi religieuse
comme objet-fétiche se confondant avec la politique2? et 1’idée
égalitaire de démocratie (la cité civique), et enfin censé
construire, indiquer on dévoiler le sens du monde.

Méme si la filiation que nons avons évoquée entre Ecrits
proudhoniens et quelques aspects du rapport Clottu pourrait
pécher par trop de légéreté, la parenté «idéologique » entre
certains propos du méme Rapport et la politique culturelle
frangaise sous le ministére de I. Lang semble par contre beaucoup
plus évidente A mettre en exergue: au travers du « Printemps de
Bourges», des «Etats généraux du Rock», des
« Transmusicales », de la création d’un « Centre national des Arts
du Cirque », de la remise a I’honneur des spécialités culinaires
régionales, du désir de faire participer le «citoyen» en
implantant la culture sur son lieu de travail (expositions dans les
usines) et surtout grice A une couverture financiére qui approche
pour la premiere fois les 1% du budget total de I’Etat, le bnt
recherché et clairement avoué est d’éliminer autant que faire se
peut les propos et actions hiérarchisants autour des objets
culturels pour estomper ainsi la domination de la culture
bourgeoise dans la société?8, Dans la méme fonlée, élargir la
notion de patrimoine & des objets « du quotidien ».

Dans la topique universaliste comme dans la topique classique, on
peut assister ca et 13 & un dévoilement de la fausse culture ou
culture de masse dénoncée dans toute compromission avec les
marchands de loisirs censés pervertir ce gn’ils touchent, en
particulier la mission émancipatrice qui incombe & la culture,
comprise comme outil indispensable & la construction de soi et
instrument fondamental de la libert€, ou plus exactement une
liberté militante ;

27 La culture est au centre de tout projet politique, puisqu'elle est par définition le
projet humain lui-méme (Rapport Clotiu p. 14).
28 Cf. M.-A. Ronlié-Nadaud (1993).
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Affirmer une distinction entre les @uvres, affirmer gue
'art n'est pas un produit, ni la culture un bien de
consommation, ce n’est pas venir au secours des
privileges d'une élite menacée : c’est donner au plus
grand nombre un instrument pour les abattre (D.
Sallenave, 1991).

R. Debray (1993) semble étre un des pourfendeurs les plus
virulents de la bienveillance accordée par le politique au « tout
culturel ». S'appuyant sur le monde civique pour mettre en valeur
une culture (principalement celle de I'écrit) sensée émanciper le
citoyen, il reproche a la « culture des décibels et de I'image » - a
cette culture magnétisable, c'est-a-dire phagocytée par les outils
de reproduction - d'avoir perdu cette capacité d'éduquer une
conscience politique tout en cultivant I'autoréférence festive et la
mise a plat des hiérarchies culturelles.

Enfin, topiques universaliste et classique feront facilement leur
cette phrase de H. Harendt (1972) sur le monde marchand ;

Le point est qu'une société de consommateurs n'est
aucunement capable de savoir prendre en souci un monde
et des choses qui appartiennent exclusivement a I'espace
de I"apparition au monde, parce gue son attitude centrale
par rapport & tout objet, lattitude de la consommation,
tmplique la ruine de tout ce & quoi elle touche (p. 270).

Cette citation de H. Arendt est cependant contestable, dans le sens
ou elle ignore la distinction établie par P. Lévy (1996} entre
gconomie de la rareté et économie de l'abondance. Un monde
marchand béati sur une économie de la rareté consume
effectivement ce qu'il touche (un sac de blé, une voiture...) ;
tandis qu'une économie de 1'abondance, structurée par le marché
de la connaissance et de 1'information, n'a rien & voir avec quelque
processus de destruction que ce soit. Une information est
multipliable a I'envi et sa consommation n'implique pas du tout sa
perte matérielle. Une ceuvre d'art plastique, musicale ou littéraire
peut ¢évidemment représenter une information ou une
connaissance. De I'imprimerie aux réseaux informatiques, c'est-a-
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dire par I'entremise d'outils de reproduction, on assiste & nne
virtualisation monnayable de I'objet culturel (P. Lévy 1996) dont
on ne pourra a la riguenr déplorer - en s'appuyaut sur la topique
mystique - que la perte de son gura.

Concluons ce sous-chapitre sur la topique universaliste par
quelques remarques rapides sur la place dn patrimoine dans une
économie des grandeurs. Depuis le milien des années 70 et
pendant tontes les années 80 se sont mises en place dans tous les
pays d’Europe des politiques d’extension dv patrimoine a une
échelle encore jamais égalée. Une littérature considérable a été
consacrée a ce phénomene, lisant généralement celui-ci comme
une sorte de névrose collective occidentale, comme « traceur
social » de mouvements néo-communautaristes, on encore traitant
ses seuls aspects économiques on historigues. Dans le cadre d’une
problématique s’intéressant a la production du territoire, la
patrimonialisation des objets n’a i notre connaissance pas été
abordée sous I’angle que nons esquissons ici.

Enfin, il est a noter que les premiers tenants de la topigue
nniversaliste - les militants de la premiére henre - semblent
aujourd’hui rejoindre sur bien des points les structures de discours
hiérarchisantes de la topique classique. It devient parfois difficile
- pour ne pas dire inutile - de les différencier lorsque la notion de
créativité est utilisée comme la notion de talent (topique
classique)} & hiérarchiser ou & exclure en fustigeant toute
expression décidément trop marchande ou trop conservatrice,
comme I’exprime bien cet extrait de rapport sur la politique
culturelle de la ville de La Chaux-de-Founds en 1976 :

En ce qui concerne les activitds musicales, prés de 60%
des dépenses sont consacrées qux fanfares, chorales,
sociétés d’accordéon et orchestres; les fawfares
recueillent la plus grosse part des fonds disponibles. Sans
doute, celles-ci participent-elles a leur maniére a
{animation de la vie socioculturelle tocale; elles ne se
sont toutefois pas montrees fusqu’ici trés innovatrices. (p.
18).
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Car rien n’est plus « moderne» que d’utiliser le terme de
créativiié ; celui-ci disqualifie de jure tout ce qui n’est pas
nouveau. Il y a ici volonié de faire table rase d'nn passé jugé
inégalitaire au profit d’un avenir radieux et d’une collectivité
égalitaire composée d’hommes émancipés et travailleurs?.

5. La topique « mystiqué »

On pourrait peut-étre trop rapidement conclure que cette topique
n'existe pas en tant que telle ou qu'elle ne refléte qu'un des
attributs de la topique « classique ». Il est vrai que les ouvrages
érudits entreprenant la purification de celle-ci mettent trés souvent:
en exergue et de facon trés explicite la dimension « sacrée » des
« Arts ». Cependant, cette topique semble structurellement
diverger des précédentes sur au moins deux poiuts : cette sorte
d'iconodulie’? - parmi les topiques que nous avons dégagées - ne
s'applique pas qu'aux objets « culturels », mais également & des
objets naturels ; en bref, & tout objet auquel une transcendance est
aitribuée. Eusuite, inévitablement mise a contribution dans toute
entreprise de purification, elle ne peut se déployer en dehors d’un
régime préexistaut, qu’'il soit classique, communautariste ou
universaliste, De plus, les divers compromis - ou plutdt les
associations - que ces trois topiques organisent avec le régime
mystique déploient des actions supplémentaires dout wnous
dépeindrons briévement les caractéristiques. Enfin, 1'émergence
passionuelle de ce régime dans la purification d’une topique, rend

29 Comme le précise le rappon, La politique culturelle que I'on préconise ne vise pas
uniguement le domaine des loisirs. C'esi toute la vie du citoven qui est en cause, et
porticulidrement sa vie de travail. Il s'agit en effet d'aider Lindividu 4 mieux se
réaliser dans son travail. Le rapport précité [le Rapport Clotu] indigue gue la
politigue culturelle doir « aider Uindividu & surmonter ses aliénations, & miewx se
réaliser dans son travail par une connaissance plus juste du « pourguoi » de sa
situariont », Il s'agit ainsi de préparer a la participation : non seulement la
participarion dans le domaine des loisirs mais aussi - mais surtowr - la
participarion dans les domaines essentiels de la vie sociale. (pp. 12-13).

Nous empruntons cette notion 3 B. Latour (1996), notion qui attribue une dimension
transcendantale & certains objels.
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le compromis avec d’autres topiques problématique sinon
impossible, débouchant ainsi sur le conflit voire la violence.

Demiére caracténstique 4 relever, cette topique semble organiser
le temps de maniere dichotomique: la vraie culture s’évoque
souvent au pass€. Ainsi, d’un ¢6té une unité, un recueillement et
une contemplation « territorialisées » entre le spectateur et
l'objet ; c’est ce que Antoine Hennion et Bruno Latour (1996)
nomment ’aura en reprenant les termes de Walter Benjamin3!.
De I'antre, les masses, la distraction, I’'immersion - qu’on pourrait
traduire comme certains des effets négatifs supposés du marché -
qui toutes concourent a la perte de 1’aura.

3.1. Topique classique et régime mystique

Il semble que cette topique de la culture, culture constituée et
appréhendée ici comme aillenrs en tant qu’objet de dévotion et
dessinant une sorte de commuuion, une relation privilégiée et
exclusive entre la personne et I’objet, ne supporte pas la
promiscuité et les perturbations occasionnées par celle-ci :

Nous nous sentons malheureicx du bruit, de la distraction,
de Uencombrement matériel qui nous empéchent de
percevoir les voix qui nous requiérent de plus loin (I,
Starobinsky, 1992, p. 13).

Dans la solitude qu’elle revendique pour sa jouissance - on plntot
son extase car elle ne recherche pas la satisfaction vulgaire de bas
instincts - la personne reproduit ici les traits de I'anachoréte, du
fidele, voire du voyageur?2, tout en repoussant avec véhémence la

31 g fait, Yarticle d'A. Hennion et B. Latour a pour cbjet les propos d'un article
fameux de W. Beujamin publié au début des années 70. Article qui conditionnera
en grande partie une certaine littéramre d’obédience marxiste dédiée aux objels
‘culturels. Hennion et Latour y dévoilent les ressorts rhétoriques et les incohérences
théoriques doni l'article serait truffé.

32 Dans le mépris que le voyageur éprouve i l'encontre du (ouriste, simple
consommateur grégaire voire polluesur, cette relation - qualifiée peut-Etre & tort
« d"esthétique » - qui umit ¥ voyageur au paysage devenu objet de contemplation,
semble & premidre vue obéir 4 la méme topique.
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figure du touriste ainsi que les « sirénes petites bourgeoises » de
la distinction, celles-ci nécessitant évidemment la présence do
regard de I’antre.

L’entreprise de purification que cette topique réclame, ne se
cantonne pas seulement 4 un rejet de cette grégarité quoi
accompagne le marché touristique, elle réclame la présence réelle
de I’objet. Par 'exigence de cette présence, elle sera incommodée
par le qualificatif de virtuel, elle supportera mal les fac-similés et
autres médiations techniques (de I"imprimerie a la télévision...)
percus comme parasites d’une relation privilégiée, d’un face to
face anthentique ;

L'expérience pratique nous fait constater presque
quotidiennement que  expression des  valeurs
personnelles ou collectives les plus précieuses souffre
d’étre confiée aux movens de large et massive
comntuntcation; en revanche, le langage qui se préie é ce
type universel d'échange pate son apparente universalité
par un appauvrissement et une insignifiance constermants
(J. Starobinski, 1992, pp. 12-13).

Hors de Ia foule et des médiations virtualisant la relation, cetie
topique est également sensible & la constitution d’une
scénographie idoine, par exemple A la conception architecturale
externe et interne du bitiment qui abrite 1’objet d’adoration,
comme I'indique la citation ci-dessous dans des térmes pour le
moins violents :

Ainsi, la scénographie kitsch imaginéde par Gae Aulenti
Orsay perpétue  un  double meurtre; celui de
Varchitecture de la gare qui avait été préservée et fort
bien exploitée par deux archiiectes non-décorateurs, et
celui des peintures impressionnistes. Ei comment méme le
visiteur optimiste et achamé peut-il ne pas étre distrait,
troublé ou traumatisé, par les socles et supports qui font
oublier ce qu’ils supportent, les moiérioux domt la
présence chramatique U'emporte sur celle des tableaux,
les trous qui percent les cimaises. L'inverse de ce parti de
mise en scéne est offert & Madrid par le récent musée de
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la Reina Sofia ! la nudité austére et non altérée d’un
hopital du XViile siécle est, sans réserve, mise au service

des peintures dont elle exalte pour chacune I'individuolité
et fa qualité (F. Choay, 1994, p. 219).

Alors que les seuls éléments décoratifs admissibles seront d’ordre
patrimonial, cette topique repoussera les artifices scéniques, les
apparats inutiles au profit du dépouillement. Notons ici
rapidement que ces choix architecturaux sont historiguement
datables et gu’en matiére d’exemples « paradigmatiques », le
couvent dominicain de la Tourette réalis€ en 1957 par Le
Corbusier semble tenir une place de choix, en tant que batiment
réalisé pour des hommes voués au silence, au recueillement et &
la méditation3,

5.2. Topique communautariste et régime mystique

Dilvant la distinction entre les hommes et les choses,
I’exacerbation de cette topique débouchera presque
inévitablement sur des propos et actions d’ordre eugéniste. Soun
refus de 1’autre sera ici total. Elle réactivera ou recomposera des
traditions, a I'image de la politique patrimouiale d’un Mussolini
réhabilitant les vestiges antiques de Rome dans le mépris calculé
de tout objet médiéval ou de la Renaissance34. Elle inventera non
seulement des frontidres géographiques étanches entre
communautés mais également des frontiéres abstraites supposées
naturelles entre races on entre hommes et femmes, qu’elle
matérialisera par exemple par des codes vestimentaires bien plus
forts que ceux indiquant une fonction ou une hiérarchie puisqu’ils
signifient une condition locale en rien redevable de 1’humanité de
la personne adoptant tcl insigne.

33 Cf. R. Kenley (1993).
34 ¢f, M. Guillaume (1980).
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Les doubles fleches représentent les compromis possibles entre
ces topiques. On remarquera I'impossibilité de tout compromis
enire tenants de la créativité et défenseurs du talent.
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6. De quelques objets culturels : lIe Théitre Populaire Romand

(TPR) ; Bikini Test & La Chaux-de-Founds et le Festival de
baude dessinée A Sierre

Hors des quatre topiques présentées plus haut, nous pensons qu’il
serait illusoire d’interpréter de maniére satisfaisante les enjeux
nouveaux que la publicité dv territoire institue entre les acteurs
autour de la gestion des équipements culturels. Tous les acteurs
avec lesquels nous nous sommes entretenus utilisent - a des
degrés divers - une ou plusicurs des ressources argumentaires que
nous avous présentées, de méme qu’ils recommaissent - en
fonction de leurs compéiences propres - le discours de ’autre sur
lequel il peuvent s’aligner ou se distancer de maniére
systématiquement argumentée. Repoussant I'idée qu’il existerait
une culture ou une identité locale particuliére dout les acteurs
seraient les récipiendaires, identité qui déterminerait les actions et
les choix en matigre de gestion des équipements culturels, nous
peusous au contraire que ces équipements sout le théatre de
négociations perpétuelles.

Des lors, notre objectif est triple :

Il consistera & illustrer la valeur heuristique des modeéles
théoriques adoptés ainsi que de la gramrnaire que nous avons
proposée ci-dessus pour nne compréhension fine des conflits
ou des compromis — ces fameux régimes d’action en justesse
ou en justice — a I’ceuvre dans deux études de cas.

Il consistera ensuite & commenter les enjeux culturels provoqués
par les politiques de publicité du territoire qui ne peuvent &tre
épuisés par des analyses épistémologiquement basées sur des
rapports de force.

Notre objectif consistera enfin & démontrer que si, dans certaines
villes comme Lausanne, Neuchitel ou Sierre, il est possible
d’imaginer une traduction marchande des objets culturels
existants voire un développement de la politique crturelle
institutionnelle dans un souci de publicité du territoire, cette
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évolution de la gestion du culturel est actuellement inimaginable
dans une ville comme La Chaux-de-Fonds. Nous montrerons
que les causes de cet « immobilisme » - si tant est qu’on ne
comprenne pas ce terme dans un sens péjoratif - sont a
rechercher d’abord dans la présence de valeurs politiques
essenticllement civiques présidant 4 la gestion de ces
équipements culturels, gestion d’abord composée de
subventions distribuées aux divers équipements. Ensuite dans
la présence de topiques culturelles d’abord universalistes, en

tout cas dans la bouche des responsables politiques locanx.

Le choix de deux objets culturels tels que le Thédre Populaire
Romand (TPR) et Bikini Test (BT) a La Chaux-de-Fonds est
emblématique; non pas tant par lear importance commune au vu
des autres équipements culturels servant de cadre a 1'expression
thédtrale et musicale dans la ville de La Chaux-de-Fonds, mais
plutdt parce qu’ils représentent tous deux des époques de création
différentes (environ 30 années séparent leur création respective},
de méme que des valeurs - ou grandeurs - profondément
dissemblables ont concouru a leur éclosion. Que les choses soient
claires entre le lecteur et nous-méme: en aucuue fagon, nous ne
nous octroierous le droit de juger de la qualité intrinséque des
expressions artistiques dont les équipements culturels ciiés ici
sont le théare. On pourra certainement nous reprocher des
interprétations erronées, de méme qu’un relativisme radical mais
certainement pas d’avoir procédé a une dé-légitimation de tel ou
tel processus de création.

Poor rester en accord avec les quelques remarques
épistémologiques que nous avous faites au début de ce travail,
précisons d’emblée que les procédures simples des entretiens que
nous avons menés avec des acteurs publics locaux portant une
responsabilité dans la conduite des abjets culturels ont consisté
d’abord a discriminer les propos orientés vers la justification des
propos de domination ou de coutingence, ainsi que des
« révélations intimes » ayant peu de cas avec les objets qui nous
intéressent,
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Répétons les choses plutét que d’étre mal compris: notre but n’est
pas de révéler on prétendu (et possible) « discours derriere le
discours » comme le feraient 1'anthropologue ou le psychiatre.
Tous deux, attachés an relativisme critigue (Boltanski et
Thévenot, pp. 414-421), ne verraient voire n’inventeraient dans
les énoncés qu’ils relévent que stratégies de domination, jeux de
Jorces ou structures psychologiques inconscientes présidant aux
actions, invalidant ipso facto la possibilité de distinguer les
Justifications acceptables des rapprochements inacceptables.
Adopter les grandes lignes du modele propesé par Boltanski et
Thévenot, c’est se donner les moyens de cobstruire une
grammaire des topignes coltorelles snsceptible de limiter la
multitude des interprétations des valeurs oun représentations
accordées aux objets culturels. C’est surtont se donner les moyens
d’apprécier la dimension performative de ces mémes topigues
dans la transformation do monde, de méme que leurs stratégies de
résistance on d’alliance entre elles, avec ou contre 1'argent.

Deés lors, nos entretiens ont consisté, non pas 4 révéler les soi-
disant forces inconscientes & 1’origine des discours enregistrés,
mais a faire exprimer aux enguétés les idéaux politiques (en
aucon cas personnels) qui les animent, ainsi que Jla justification
des actious qu’ils ménent an moyen du pourquoi et du comment’3.
En d’autres termes, il convenait pour nous d’€puiser la chaine des
- pourquoi afin de pousser notre interlocuteur 2 purifier autant que
faire se peut sa justification, quitte & risquer I’agacement de notre
hote. Le principal probleéme que nous ayons rencoutré était celui
d’interlocuteurs tentant d’objectiver - c’est-a-dire de réifier - leor
fonction dans le cadre d’une analyse savante et « froide ». Dés
lors, ce type d’information était pour nous parfaiiement
inutilisable.

Ne visant pas & 1'évocation exhaustive des actions entreprises,
notre procédure d’enquéte s’en est trouvée « simplifiée ». Elle

35 Nous ne nous y sommes pas pris autremeni pour dépouiller tant les documents de
recherche que les ré&férences bibliographiques que nous avons utilisées.
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n’avait pas pour but de dresser des séries quantitativement
traitables, s€ries qui n’auraient pas en de raison d’étre dans notre
recherche. Dés lors, notre souci principal n’était pas de rassembler
un nombre « convenable » d’enquétés, nombre censé exprimer
des résultats « pertinents » dans nne perspective statistique, mais
de traquer le type de justification des acteurs culturels chargés
d’une responsabilit¢ institutionnelle. Deés lors le nombre
d’enquétés &tait déterminé par la taille et la complexité de
I’administration dans laquelle - ou anpres de laquelle - ces mémes
enquétés officiaient®®, Notre procédure a ainsi consisté en des
entretiens enregistrés semi-directifs auprés d’acteurs autarisés,
entretiens cherchant & tracer un état des lieux des équipements
culturels ainsi que les canditions locales du developpement des
pratiques de marketing « institationnel » au travers des ressources
rhétorigues des actenrs donnant du sens a leurs actions, ressources
créant ici des compromis et 12 des conflits37.

Le TPR a été créé en 1962 2 Neuchdtel, ponr venir s’installer
ensuite 3 La Chaux-de-Fonds en 1968. Des sa création, pendant
toutes les années 70 et jusqu’au milieu des années 80, ce théitre a
clairement revendiqué des idéaux politiques réifiés par les
adversaires politiques de droite comme [’expression d’une
idéologie. Pendant 20 ans, le TPR a été tradnit de denx manieres
différentes : il a d’abord représenté un dispositif sur lequel les
acteurs politiques locaux de ganche se sont appuyés pour
défendre et 1égitimer la notion d'égalité cheére a la cité civigue.
Dans une lutte onverte contre toute expression artistique qualifiée
de bourgeoise ou d’aristocratique, contre la notion de talent et de

36 Nous avons effectué une trentaine d’entretiens dans les villes de La Chaux-de-
Fonds, de Sierre ¢l de Lausanne.

1l est A noter que I'absence de compromis et de conflits ne signifie pas forcément
1'absence d’actions menées en faveur d'une politique de marketing autour d’objets
culturels ; elle indiquerait platét la présence d*une organisation de type domestique
liant les acteurs institutionnels dans des rapports « familiaux » ou interpersonnels
€liminant le débat politique de la place publique. Ds lors, les discussions - si
discussion il y a - ne portent plus sur les finalités d'une action & metire en ceuvre
(puisque celle-ci fait 1'unanimité) mais sur les moyens & metire 3 disposition
(aspects technigues, cahier des charges, distribution des riles, ete.).
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tout élitisme de 1’argent, le TPR offrait 1a possibilité snpplémentaire a
de nombrenx acteurs politiques de combattre I'idée méme de
hiérarchie sociale en défendant I'idée d’une culture destinée 2
émanciper le travailleur de tonte aliénation sociale et de libérer sa
conscience politique.

Le débat colturel 4 La Chaux-de-Fonds s’est donc d’abord structuré
antour d’une tension ganche/droite®, chaque grande tendance
politique s’appuyant un objet culturel particulier, ce dernier devenant
le symbole dans les années 60-70 dans un disconrs politiqne partagé
entre progressisme et conservation. En ’occurrence le TPR pour la
gauche, la fondation Musica-Théitre pour la droite. L’extrait
d’entretien ci-dessous mené avec le directeur du TPR le résume bien :

E. Donc, j'ai fait avec mon administrateur de I'épogue
qui était Roger Cuneo, un plan d’installation dans une
ville, qui serait en méme temps un cahier des charges, de
ce gue pouvait proposer le TPR ce qu'on donnerait a
cette ville, ef & la région autour, et le subventionnement
qu’on demandait pour faire ce travail. Et la seule ville gui
a accepté ce plan, cette proposition, qui était... qui faisait
un bon petit dossier et qu’'on défendait comme ¢a, & la
« fcharche », ¢'est La Chaux-de-Fonds. La Chaux-de-
Fonds a foit passer cette chose, grice 8 'organisation...
c'érall peut-étre un des derniers exemples de cette tension
gauche/droite, qui é1ait une grande caractéristique de la
ville de La Chaux-de-Fonds pendant les trois quart... en
tou! cas une bonne, une grande moitié du siécle. Cette
commission était 'émanation du Conseil général et
c’était une commission ad hoc pour étudier les problémes
du rhédtre. Alars d'un coté, elle avait la charge d’étudier
une rénovation du théitre a Uitaltenne de (o ville de La
Chaux-de-Fonds, et ¢'étair... (RIRES) au fond... En gros
si on schématise, la droite souhaitait cette rénovation, la
gatiche trainait les pieds : « Le patrimoine. .. vieux thédtre
bourgeois ! » efc., c’était pas terrible de faire ¢a. El la|
bourgecisie, & qui appartenait, appartieni encore

38 on peut parler aussi d’un « éguilibre » gauche/droite.
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d'ailleurs ce thédtre n'avait plus le fric qu’elle avait eu
auparavant pour le rénover. Donc, il fallait qu'elle passe
peu @ peu en gestion mixie, ce qui de toure fagon avec le
patrimoine culturel est maintenant une grande partie de
la question des politiques culturelles. C'est-d-dire que
Uentretien d’'un patrimoine, gu'on hérite, gu’on n'arréte
plus d'hériter, en tant que collectivité publigue {RIRES)
est un cofit énorme. On a de la peine a faire face. Et de
Vautre cbté, la gauche avait jugé extrémememt
intéressant, enfin les gens de gauche de cette région... le
projet du TPR et ln gauche a fait passé le projet
d'installation du TPR en ville de La Chaux-de-Fonds,
tandis que la droite faisait passer le projet de rénovation
du thédtre, et il y avait une reconstitution de ce qu’avait
été la culture profonde en ville de La Chaux-de-Fonds,
puisque, vous ne l'ignorez siirement pas, d'un coté on
avait eu dans le tout début de siécle, une culture
popuiaire... de divertissement, mais le plus souvent
encore réellement politisée. Et de Vautre cité, un art
élitaive qui ne cachait pas son nom, ni sa réalité
bourgeoise. Donc, on avait d'un cété une sociélé de
musigue, gqui faisait venir les plus grands solistes, les
musiciens du monde, et qui ensuite allait diner aux
chandelles dans quelques villas chaux-de-fonniéres. Et de
l'autre cdté, on avait la fanfare «la Persévérante »
C'était vraiment la fanfare euh...

0. Populaire !

E. La fanfare papulaire ! On avait la thédtrale populaire
et de V'autre coié, on avait avec la compagnie d’amateurs
de Cornu, de Jacques Cornu, Procureur du canton de
Nevchdtel, une compagnie qui faisait un répertoire
extrémement pointu, méme d'auteurs d’'avani-garde, efc.
On avait towjours ce... Et la, c’est ce qui s'est passé dans
cette commission, de maniére trés résolue. Et ¢ca a été le
premier acte d’une politique thédtrale en ville de La
Chaux-de-Fonds, une partie de la politique culturelle qui
prenait cet aspect-ia. Alors on s'est installé en 68, ¢a a
passé en 67. On faisait, on a fait cette recherche depuis
66, aprés un couac financier. Je vous raconte pas ma vie
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de... (RIRES) de dettes récurrentes, obnubilantes bon 139
Et on est venu s'instoller début 68 ici a4 La Chaux-de-
Fonds. Et depuis ce... la chose s’est... la chose a continué
& étre violente, c'est-a-dire le débat politigue a été
virulent pendant... au fond jusqu’a présent. Pour des
raisons gui dvoluent, comme évolue le monde et sa
politique, mais totjours... Mais ! ce gqui a été... ce gui est
extrémement intéressant, c'est que (RIRES)... ie cas TPR
été porté an moins tous les deux ans devant le Conseil
général, et passait en volation et gue, @ une voix prés, on
a toujours réussi @ faire une majorité jusqu'd présent,
Donc on peut dire gue politiquement, civiguemeny, il y a
un intérét pour cette compagnie et pour ses objectifs, son
|profil, sa maniére d'étre et que d'autre par, puisqu’il
peut y avoir cette émanation jusque dans ce cénacle de
Conseil général, il y a dans la population aussi une...
appétence quoi... Voild. (Extrail d’entretien du 8.9.97
avec le directenr du Thédtre Populaire Romand).

6.1. Du combat au consensus

Précisons plus avant 1a forme générale que prend le rapport entre
culture et politique & La Chaux-de-Fonds depuis envirou 30 aus.
Cette période est discontinue malgré les appareuces ; elle est
marquée par deux époques :

s Premiere époque, celle de la confrontation euntre partis
bourgeois et socialistes, dont I’emtretien ci-dessus retrace
assez précisément les grandes lignes. La culture est traduite
comme objet de choix dans la défense de valeurs civiques ;
elle est censée libérer le citoyen - dominé de préférence -
d’aliénations sociales et économiques le conduisant a I’ état

39 En 1993, une procédure de faillite a été engagée contre le directeur, procédurc
mettant en danger I'avenir du Thébtre Populaire Romand. Les autorités chaux-de-
fonnigres réagirent en « institutionnalisant » le thédwe et son directeur. Cetie
décision ne manqua pas de faire de nombreux remous politiques, la droite
fustigeant I'inconséquence financi¢re du directeur et la politique de « copinage »
menée par la gauche au pouvoir {Le procés-verbal de la séance du 235 janvier 1993
dc la commission culturclle en donne quelques apergus),
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d’exploité. La confrontation s’établit dés lors a tous les
niveaux institutionnels. Confrontations dont les théories
marxistes rendent alors fidélement compte tout en les
attisant, se répandant allegrement dans le sens commun?0,

» La deuxieme épogue débute vers le milieu des années 80. La
“hache de guerre” est enterrée. Les rapports politiques
entre partis de gauche et de droite évoluent vers un modus
vivendi consensuel, un “mariage de raison” auquel la
majorité des acteurs politiques adhérent, comme 'exprime
fort bien 1’extrait ci-dessous :

E. Je crois qu’il y @ une obsession de la droite mais qui
est maintenant aussi partagée par la gauche, c'est
d'éviter que la culture soit Uobjet d'une orientation
politigue majoritaire. Et évidemment le financement de
ces différentes activités culturelles pourrait avoir un
caractére dangereux et arriver dans cette direction si
celui gui finance disait: « Nous voulons diffuser telle
idéologie ! » alors ¢a c’est universelle comme technigue,
comme tactigue ! Alors ¢a, on en a une maladie vis @ vis
de la droite, oit culture oul, mais culture générée par les
acteurs selon leur propre génie et non pas une autorité
politiqgue ou par un pouvoir politique quelcongue ! C'est
en particulier ce qui a desservi terriblement le TPR!
parce que, il y a 30 ans, le TPR c’était le combat, c'émait
un théétre de combat idéologique. Et j'at pu avec plaisir
entendre Joris y'a dewx ou trois ans ... au thédtre d’été au
Du Peyrou, qui présentait une piéce et gqui avail
clairement déclaré que si Uactivité du début du TPR était
engagée politiquement eic., c'était plus du tout son point
de vue actuel ! Alors ¢a, c’est tout & fait possible que dans
les radicaux, mais quand je dis radicaux ¢’est pas les
radicaux di parti radical, ¢’est les radicaux de gauche ou
de droite, plus extréme gauche cu plus extréme droite,
alors ca c’est en tout cas cetté obsession que je t'ai
décrite ! ‘Et puis a droite, i peut y avoir [l'espéce
d’obsession « culture, endoctrinement ! » Et honnétement,

40 ¢¢, L. Boltanski, 1990.
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Jai limpression que ¢a part de wmaniére assez
substantielle. Le truc conviemt plus ou  « culture
divertissement » que « culture endoctrinement ». Alors ¢a
ce sont les deux tendances qui peuvent s’exprimer Moi je
trouve que ¢a a été un sujet d’étonnement assez
satisfaisant pour moi. Dans cette Commission culturelle,
on s'occupe  beaucoup plus, pour ne pas dire
exclusivement d’un énoncé, pas de P'arriére pensée. Ca...
je peux pas dire ce que pensent les gens, mais dans
Uénoncé, il y a un terrain d'emente la! (Entretien dn
22.1.1998 avec un polilicien de droite, délégué-a la
Commission culturelle de la Ville de La Chaux-de-
Fonds).

Dans ce « deuxieme temps », le consensus se bétit autour de valeurs politiques
© communes 3 dominante civique. Par contre, les topiques culturelles se
dissocient. Les autorités adoptant - consensus oblige - la topique universaliste
métinée d’un compromis fragile puisque contradictoire avec la topique
classique pour qualifier le rble nouvean attribué a la cultive : Tonte expression
artistique se vaut, & condition qu’elle soit de qualité. Les discours plus pointus
tenus par les acters concernant le rfle de la culture dans la communanté ou
plus largement dans la société se privatisent, sortent du dornaine politique. Ce
nouvean role que se fixent les autorités entraine deux effets pervers. Le premier
portant sur le choix des objets & gérer et subventionner Le deuxiéme
ooncernant la gestion de ces mémes équipements culturels :

E. (..) Je fais partie de la commission culturelle de la
Chaux-de-Fonds sans arriéres pensées particuliéres, mais
en ayan! un peu conscience de ces espéces de terrains de
chasse privés de la gauche de la ville, qui n'a pas
nécessairement un comportement culturellement faux,
loin de 1 ! mais gui souvent... j’ai un peu Uimpression,
avance lu culture comme étant & ¢dté du social. Les deux
sphéres qu’il faur absolument préserver et développer, le
reste on s'en mogue! Diew v  pourvoira
antomatiguement ! Et Dieu en 'occurrence, ce sont les
pouveirs politiques ! Et ce qui a 4 préserver pour eux, et
bien, c'est ¢ca. Le social au sens simple du terme et la
culture ! Or, j'ai parfois le sentiment que cette notion de
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culture devien! une espéce d'occupation pour les gens de
la gauche. Une occupation du temps! Donc ca rentre
dans le loisir. Mais dans le laisir... mais aucune limite
guantitative dans cette occupation de ce temps-la... de la
culture, Et je dirni méme gue si pour certaines personnes,
il /'y a pas d'activités ou qu'il y en a une trés faible,
Uessentiel, c'est qu'ils puissent occuper leur temps libre
par ceite culture... qui est une espéce de distribution
d’une manne, d'une drogue ou w'importe quoi, qui leur
revient dessus en faisant absiraction de tout élément de
coit ! Alors que pour mot, si j'adhére fondamentalement
& cette notion de culture et a ce qu'elle fait de notre
saciété, il faut qu’il y ait certaines limites quantitatives et
financiéres qui doivent pawvair freiner Uoctrol
budgétaire, Parce que si on écoute les gens dit « de la
gauche »... les « cultureux » 5i tu veux... et bien il ne doit
pas y avoir de limites. Il faut y aller et chagque fois qu'un
Jeune ou une institution vewt s'exprimer sur le pion
culturel, il faut lui en donner les moyens et puis ¢’est

terming ! Exemple ! X, Y voita deux trucs de danse. Il
 faut y aller et puis ¢'est tout ! Qui, tl v a certaines limites.
Je sais que c’est difficile de trouver ces limites dans la
mesure ou on a un petit deigt dans le culturel. Mais il faut
qu'd un certain endroit, & un certain carrefour, on
introduise une limite ait on ne peut pas aller ; « je ne peux
pas y aller », C'est ¢a, un peu, ma préoccupation qui
s’inscrit dans le goiit culturel,

Q. Bon... évidemment pour mettre des limites, il faut
avoir la possibilité qualitative de juger de certains objets
culturels, de leur pertinence, de savoir si 12 on doit metire
de I'argent et 13 on ne peut pas en mettre. Est-ce que tu
dénoterais par exemple une différence entre la gauche et
la droite ? Tu as dit que la gauche n*avait finalement pas
de limite. Des qu’il y avait une expression culturelle - en
2ros je schématise - on pourrait mettre de I'argent. Est-ce
que toi par exemple, tu mettrais des limites et comment tu
les définirais ? C’est en fonction de quels critéres de
qualité 7

41 La commune de La Chaux~-de-Fonds ntous a demandé de cacher 1'identité de centains
organismes culturels recevant des snbventions.
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E. Oui, c’est ca qui est trés difficile & faire ! Mais, par
oppasition & cette difficulté, c’est avec une facilité
décanceriante, je dirais, qu'on peut dire oui & n’imporie
quai ! Donc, de la méme manidre que je trounve
inadmissible de dire oui & n’importe quoi, je crois que
¢'est aussi difficile de dire non ! Et d'établir des critéres,
c’est souvent la quadrature du cercle. Il n’en reste pas
nwoins que la premiére des limites est une limite
objective : « il vy a tant ! Il faut taper dedans ! » et puis ¢a
ne va pas plus loin! Alors ¢a c’est déjd une limite
objective. Enfin... déja une limite mais qui a la qualité
d’étre objective. C'est de dire : « Vaila ! le budget affecté
& la culture ne doit pas nécessairement augmenter toutes
les anndes ! » Donc, par opposition 4 ¢a je dis, il doit étre
stable, vair baissé pendant un certain nombre d’années
guand il y a des vaches maigres. {a c’est le premier
critére. Le deuxiéme critére évidemment est beaucoup
plus difficile. Est-ce qu’il faut refuser de donner un petit
subside au club d'accordéonistes parce que ¢a touche
300 personnes, mais il faut surtout denner a X, que j'aime
beaucaup d’aillenrs, ou d telle autre institution parce que
ga ne rentre plus dans le « culturisme » élitaire ? Par
opposition & 'accordéon, alors ¢a c'est aussi une
préoccupaiion. L’awtre préoccupation supplémentaire :
est-ce qu'on doit donner parce que 20°000 personnes sont
potentiellement intéressées, ou bien il faut donner parce
gu'il v a 30 personnes gui sont intéressées et que ¢a peut
exprimer peut-étre une veine... éliriste, plutbr gqu’élitaire,
et qu'il faudrait peut-étre protéger & cause de ga ? Il y a
des activités gui sont parailéles, c’est X et machin...
Quand on entend les interlocureurs et gu'en les voit, on
canstate que ce sont deux mondes totalement différents.
Ce sont detix danses 1otalement différemes. Donc, ce sont
deux activités uniques, mais paralléles. It n'en reste pas
moins que £’est une expression corporelle qui s’exprime
par une danse, on saute, on teurne etc., sans porter de
Jugement de valeur, sur la maniére de sauter et de danser.
(Entretien du 22.1.98 avec un politicien de droite, délégué
a4 la Commission culturelle de la Ville de La Chaux-de-
Fonds). '
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Ces deux époques, que 1'on pourrait qualifier par la snccession d’un premier
régime d’action en justice (conflit) et d’un régime d’action en justesse (la paix
du consensus), n’ont pas &€ inventées par la grice d'une particulanté
culturelle locale on d'un « genius loci ». Si ces deux €poques se fondent sur
des cités dont nous avons retracé le plus fidelement possible les
caractéristignes, les diverses formes thétoriques qui les composent ont bel et
bien €€ importées.

En ce qui conceme la premiére €poque, on refrouve trait pour trait les mémes
types de justification dans le débat francais des années 70 et 80 autour de la
culture. Par contre, le régime de paix en justesse de la deuxidme période n’est
ni vraiment onginal, ni francais, Il est emprunté 4 un modgle organisationnel
bien particulier mais actuellement désuet de la confédération helvétique.

Si la Confédération adopte aujourd’hni un rdle principalement subsidiaire??
par rapport 4 la culture, 3 tout le moins dans ses rapports avec les cantons®3,
garantissant ainsi une sorte de «laicité culturelle » peut-ére indispensable
dans un contexte national multiculirel, il n’en va pas de méme pour la
commune de La Chaux-de-Fonds. La position de la commune par rapport &
la culture n’est pas « laique », elle est universaliste, comme nous 1’avons vu
plus haut ef comme nous le vermons également plus bas. En fait, la commune
réalise 'utopie proposée par le rapport Clotin en 1976, époque ou Ia
confédération, comme dans toute période d'opulence, était marquée par une
ntopie égalitaire, -

et produit 4 vendre

42 50 1a notion de subsidianité, cf. la chapitre suivant.

Par comparaison avec la gestion des objets colturels, il est utile de rappeler que Ja
gestion fédérale du patrimoine béti est du resson de POffice fédéral de la calture.
La plus grande partie des subventions fédérales allouées a la protection du
patrimoine n'émane pas de linitiative de la plus haute autorité, mais des
communes et des cantons. La coordination ainsi faite est 'expression d’une
collaboration entre les trois instances de pouvoir. Malgeé, ou grice A la présence
d’un « Inventaire des sites constmits A protéger en Suisse » (ISOS8) qui est 'ceuvre
du pouvoir central, ¢’est le canton, ou le canton et la commune, qui a la charge de
définir la qualité historique, esthétique et architecturaie de P'objet & subventionner
dans le cadre d'une restauration. L'1SOS, qui n’a aucune force Iégale, est souvent
utilisé par le canton ou la commune pour légitimer le bien-fondé de sa démarche.
C’est ce méme 1S0S$ qui légitimera en retour la dépense de POffice fédéral. Ainsi,
Ia subvention fédérale sera calculée non en fonction de la valeur intrinséque de
’obiet, mais au pro rata de ce que commune et canton pevvent verser.
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6.2. Quels criteres de sélection ?

Si la premitre période ponvait facilement conduire a des choix,
donc a I’élaboration de critéres en matiere de politique cnltorelle,
évidemment en fonction de I’appartenance politique revendignée,
il n’en va pas de méme pour la deuxi®me période, comme
I’exprime trds bien ’extrait d’un entretien que nons avons mené
avec M. M., conseiller commnnal de La Chanx-de-Fonds et
président de la commission culturelle :

E. Vous faites un amalgame sur la vision de notre gestion
entre ma fonction el puis mon appartenance politique,
j'entends. Ce #'est pas forcément lié...

0. Caj'imagine...

E. Donc... Enfin, il y a une sensibilité, ¢a c’est shr, qui
ressart. Ca c'est évident. Mais il y a des choses que l'on
fait qui n'ont aucune volomté politigue derriére elie,
Jentends. C'est mon idée personnelle qui joue un réle
aussi. Ce son! des discussions gu’on a dans X milieu. Oui
sont des milieux culturels avant tout, qui son! ausst des
milieux politiques. Er dons ce qu'on fait, on regoit
généralement 'aval du Consefl général. Done, c'est une
vision plus large. C'est plus la vision « ville » que je peux
vous donner, dans la mesure ot ma vision politique, elle
rejoint celle-ld, j'entends. Je pense gu'il est normal gie’un
conseiller communal ait wne vision des services qu’il
divige, qui découle d'une vision personnelle, d’une
sensibilité personnelle, d'une sensibilité politique. Et puis,
ensuite, qui 5t mise dans un cadre dans la mesure o il y
a... oit il y a un consensus qui se dégage au niveau du
Conseil communal, puis du Conseil général.

Ainsi que D'exprime D’extrait d’entretien ci-dessns, le coniflit
n’existe plus. Tout est consensus antour d’nn objet qui se doit
d’étre dépolitisé. L opposition entre culture élitiste bonrgeoise et
conservatrice et culture progressiste et contestataire n’est plus de
mise. Des lors, les criteres de sélection disparaissent petit & petit.

44 Enrretien mené le 25 septembre 1998.
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Si tout se vaut, il u'y a plus de limite au soutien et 4 la
subvention, plus de limite autre que celle fixée par les
coutingeuces finauciéres. I serait d’ailleurs beaucoup trop
réducteur de penser comme 1’évoque un euiretien précédent que
cette extension sans fin des aides a la culture ne soit que le fruit
des idéaux défendus par les partis de gauche. Les acteurs de dreite
- a I'image d’un précédent iuterlocuteur - adhérent de la méme
mani¢re a la topique umiversaliste. Tout au plus ces derniers
arguerout-ils d’wone capacité, d’un «réalisme» en face des
coutingeuces financiéres, dout seraieut dépourvus les acteurs de
gauche ; il faut bien pouvoir encore se distinguer d’une maniére
ou d’ume autre,

La notion de qualité pose également un probleme : elle exerce une
tension irréductible avec la topique uuiversaliste partagée par
I’eusemble du collége des acteurs politiques. La gualité, notion
éminemment « classique », au sens de la topique précédemment
définie, institue de facto uue hiérarchisation des expressions
artistiques ; il existerait des arts majeurs et des arts mineurs. Uue
telle hiérarchie entre douc en contradiction avec les régles posées
pa la topique universaliste. Un précédeut entretien 1’exprime
bieu: l'accordéon ou les fanfares doivent-ils éwe encore
subveutiounés ? Ces modes d’expression musicale ne sont-ils pas
d’intéressants témoeins d’un art populaire de moins en moiuns
vivace - au sens ethuologique du terme - qu'il s’agit de
préserver 7 Ou peut parier que ce type de question a dfi déja étre
posée en ces termes dans le cadre de la commissiou culturelle oun
aupres des autorités. Un vieux débat local exprime d’ailleurs bien
la capacité hautement performative de la topique vuiversaliste, un
débat structuré par la tension que crée la counfrontation entre
politique culturelle bitie sur des choix prioritaires et politique de
saupoudrage. Hors de la topique universaliste, le premier type de
politique pourrait tout a fait &re imaginable dans le cadre du
cousensus béti par les autorités chaux-de-founiéres ; quaire beaux
outils culturels, deux pour la gauche ‘et deux pour la droite. Les
valeurs civiques seraieut ainsi sauvées par ce partage égalitaire.
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Mais avec, en plus, la présence largement partagée de la topique
universaliste, la commuune est actuellement «condamnée » 2
continner comme elle le fait, poursuivre ce type de politique
malgré la crise budgétaire. Il est évidemment permis de parler de
priorité, mais il n’est pas permis d’en faire, topique universaliste
oblige.

En sus des contingences financiéres, il est cependant un critére de
sélection gui non seulement n’a pas disparu mais s’¢st de plus
criscallisé. Celni de la pureté par rapport au marché. Tonte
expression artistique a visée commerciale est systématiquement
écartée de la sélection. Nous avons examiné plus haut quelles en
sont les raisons. Vu de la cité civique ou de ’ensemble des
topiques culturelles, un objet traduit en valeur marchande, a
fortiori si celui-ci a du succes, est toujours suspecté de ne
satisfaire que de grossiers appétits, de vulgaires jouissances
égoistes, plutot que d’élever I’aime et I’esprit ov, ce gui revient an
méme, aiguiser un esprit critique. Cette lutte contre le marché est
d’autant plus aiguisée dans le domaine de la culture, ce conflit
prenant racine & la Renaissance, lors de I’émergence d’un néo-
platonisme établissant une hiérarchie, toujours d’actualité, entre le
corps et ’esprit45.

Q. Chaque ville veut avoir son festival. Sierre a le sien
avec son feslival de BD. Est-ce qu'on vous jalouse pour
ca?

E. La démarche est intéressante en fail, parce que ce
festival est parti, précisément d’une réflexion ... de ce type
d’image. Donc, c'est parti de la Jeune chambre
éconormigue de Sierre, qui est je dirais un élément
important de 'image de la ville de Sierre. C'est un
groupe, gui change parce gue les gens quittent la société
a4 40 ans, mais enfin c'est un mouvement qui
réguliérement fait la promotion de la ville et qui a une
grosse influence sur l'image de la ville. Alors ¢’est un

45 ¢f. E. Panofsky, 1967.
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groupement gui a & wn moment donné voulu créer
guelgue chose, alors ¢co aurait pu éire, effectivement un
comploir de plus, ou bien ¢a aurait pu étre n'importe
quelle manifestation. Mais le but, c’était de chercher
guelgue chose qui allait durer, guoi. Et puis il y & eu une
année de recherche dans tous les créneaux posstbles. Iy
a sirement encore des archives qui fourmillenmt d'idées.
Puis un jour, I y a quelqu’un au fond qui a dit : « Et puis
st on faisait un festival BD 7 », Et ce qui est intéressant,
c'est que ¢a a mis en route une opération et giu'en méme
lemps ce mouvement en avait mis en route d’autres, assez
importants ! Par exemple, la télévision locale, la
télévision de Sierre, c'est la plus vieilie télévision locale
de Suisse !

Q. Qui date de quand ?

E. Alors, il y a plus de 20 ans ! Et en faut, c’est ausst la
Jeune chambre économique qui avait lancé Uidée, Déja,
on est un des premiers réseaux cdblés de Suisse et on a
voulu profité de Uapération. Donc, il ¥y a eu tout un
processus el ¢a, fe crois gu’ausst la 16lé locale, ¢'est un
élément important dans la fagon dont la ville et la région
fonctionnent. (Entretien du 29.10.1996 avec un politicien
local, membre fondateur du festival de la BD).

A Siemre dong, Tobjet culture] avjourd’huni n’est pas inscrit dans une
quelconque topiquets. Le festival de BD est directement pensé dans un
projet de développement économique, au méme tire que le Musée
Hermann Hesse ou le Musée de la vigne et du vin. Il n’y a semble-t-il pas
de débat autour de la culture, de la valeur intrinséque de telle ou telle
expression artistique. Un des rares crittres en matiére de politique
culturelle a Sierre est d’ordre marchand. I est possible voire probable qu’a
Sierre les topiques culturelles sotent conviées dans des débats et autres
discussions. Cependant, ces derniers restent d’une certaine maniére privés;
ils n’atteignent en tout cas pas le débat politique public.

46 A en croire nos interlocuteurs, les fondaieurs du festival de la BD étaient d’abord
metivés par un projet desting A défendre 1'identité de la ville de Sierre, A construire
done un objet domestique, sans qu’il ait &€ tout de suite question de le traduire
dans le monde marchand.
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6.3. Construction du consensus : le réle de la commission
culturelle

Si la. topique vniversaliste est ’expression méme du consensus
chaux-de-fonnier, ce consensus requiert un temps considérable
pour éire affirmé et consolidé. Cette entreprise de consolidation
est assurée par la commission culturelle elle-méme, commission
dans laquelle si¢gent des représentants des partis politiques, le
conseiller communal responsable des affaires culturelles, le
délégué cuilturel, de méme que des personnes désignées comme
« notables » locales en matiere de cnlture.

11 est frappant, en consuitant les procés-verbaux, de voir & quel
point cette commission dépense du temps a tenter de définir son
réle par rapport a 'exécutif, an législatif, la population, par
rappart i la culture et par rapport 2 elle-méme. Cetie perpétuelle
redéfinition est - 4 I’insu de certains commissionnaires - peut-€tre
le réle le plns important de 1a commission culturelle. C’est dans
cet effort méme de définition rempli par la commission que se
renégocie sans arrét le consensns entre acteurs politiques an snjet
de la gestion des objets cultureis. A la limite, les autres décisions
et propositions émanant de la commission ne sont que
secondaires, en regard de la fonction principale qui la caractérise.

C’est principalement dans les procés-verbaux de la commission
culturelle, autour du probiéme de la gestion et du financement des
ontils culturels de la ville, que se manifeste et se construit ce
consensns. Un exemple: lors de la séance dn 15 septembre 1998,
- un commissionnaire représentant un parti de droite évoquait les
séricux problémes financiers que connaissait le X, fondation
culturelle autrefois créée et sponsorisée par les milienx patronaux.
Depuis Ia disparition des grands mécénes dn monde économique,
la fondation est anjourd’hui soutenue 2 bout de bras par la
commune. Comme pour tont autre objet culturel et pour composer
avec la sérieuse crise budgétaire que connait la ville, le sontien
financier dont bénéficie le X doit passer de 70°000 a 50’000
francs. Pour tenter de « contester » - méme si ce verbe est un pen
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fot - le bodget sériensement aminel accordé av X, le
commissionnaire de droite justifie sa position en soulignant que
I’image ainsi que les pratignes de la fondation se sont modifiées et
que I'originalité de I'offre et le taux de fréquentation se caractérisent
par un mieux. En guise de réponse, un commissionnaire de gauche
souligne & son tour et A au c6ié de son « adversaire » politique que le
X n’est plus une institution élitaire et qu’il a fait un effort d’ouverture
vers les autres par une décentralisation des savoirs??. Cette réponse
« fratemelle » semble anodine ; mais cette justification a pourtant le
double mérite de participer activement i la construction du consensus
en fustigeant une topique classique par définition hiérarchisante et
exclusive, tout en blanchissant le X de toute velléité de participer de
cette méme topique. Résnitat de la réponse: le X n’aura pas un
centime de plus, mais le commissionnaire de droite n’en est pas
moins satisfait ; le consensus en sortira consolidé.

Autre exemple de construction du consensns. En 1993, proposition
avait été faite par denx représentants des partis de droite dans la
commission culturelle de politiser les débats. Les procés-verbaux se
devaient d’étre les vecteurs plus précis de positions affirmées, se
devaient €galement de retranscrire les positions des représentants des
partis. Cette proposition meftant en danger la stabilité du consensus
parce qu’elle renouait implicitement avec I’époque du conflit fit
semble-t-il I’objet d’un débat soutenu. Celui-ci déboncha sur une
solution en apparence anodine mais oh ! combien efficace . plutt que
d’étre I'expression de partis politiques, les doléances seraient encore
plus précisément personnalisées. Quel effet ce type de décision pent-il
avoir ? Dans un débat politique civique, pour qu’une intervention ait
un certain poids, il faut monter en généralité, c’est-a-dire parler « au
nom de », faire le sacrifice de ses propres opinions personnelles pour
étre le porte-parole légitime d’un collectif. Le fait de personnaliser
une intervention - d’accoler nn nom propre a celle-ci - a pour effet
immédiat d’annuler sa potentielle perfinence civique et politique.
D’un danger potentiel pour la cohésion de la collégialité

47 Cf. Procés-verbal de la séance du 15 septembre 1998 de la Commission colturelle, -
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politique, cette proposition fut tant et si bien travestie qu’elle
n’eat que pour seul effet de conforter la commission dans son rle
premier; celui de garantir le consensus.

Ce consensus dont nous dévoilons les effets sclérosants sur
certaines structores institutionnelles représente parfois - il faut le
dire - une force remarquable pour mener a bien certains projets
exceptionnels et situés. Nous avons dit plus haut que le mécénat
était autrefois fort performant. En témoigne la construction au
début des années 20 de I’actuel Musée des beaux-arts de La
Chaux-de-Fonds. Cette coastruction put étre assurée & partir du
début du sigcle par divers legs provenant de la fondation de la
« Société des Amis des Arts », fondation alotrs composée d’abord
d’acteurs du patronat local soucieux de «rendre I’art utile 2
’industrie », par des dons et subventions faits conjointement par
le Bureau de Contrble des métaux précieux, par la commusne ainsi
que de nombreux méceénes. Aunjourd’hui, un tel exemple de
partenariat public-privé est magré tout encore envisageable,
surtout lorsque son objet est ambitieux. En-1986, un remarquable
don privé comprenant une trentaine de tableaux de maftres fut fait
an bénéfice de la ville de La Chaux-de-Fonds. Ce don relanga un
vieux projet d’extension et de modernisation du Musée des
beaux-arts. Un crédit d’un montant de 7,5 millions de francs fut
approuvé en 1989 par le Conseil général*® par 31 voix sans
opposition. S'ajoutait A ce crédit - du moins environ 20 jours
avant |'approbation de ce dernier - plus d’un million de francs
provenant des entreprises locales et des succursales d’entreprises
étrangeres au canton.

Ainsi; & Pinstar du projet architectural et urbanistique d’Espacitg,
le counsensus se révéle puissant pour jeter les bases d’um
partenariat social performant lorsque Vobjet en cause est
exceptionne] et ponctuel. I1 devient par contre handicapant dans la
durée parce que d’auntres types de régime en justesse le igitiment.

48 Cf. Procés-verbal de la séance du 28 septembre 1989 du Canseil général de la Ville
de La Chaux-de-Fonds.
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Il semble que le caractere exceptionmel de certains objets associé
4 une faisabilité financiére toujours contingente?® génere non
senlement ce que 1’on pourrait nommer trivialement un « climat
euphorique » mais également une nouvelle forme de justification
soutenant la politique culturelle de La Chaux-de-Fonds, comme le
montrent les quelques extraits d’interventions de conseillers
généraux de diverses appartenances politiques ;

Ainsi, satisfaisant aux exigences du Conseil communal qui
demande qu'une partie de Uextension soit financée par des
aides et des dons privés, le secteur industriel et tertigire a
largement répondu, et répondra sans doute encore i l'appel
lancé par la Société des amis des arnts, confortant une fois de
plus la tradition. Nous en sommes heureux ef tenons o
remercier ici les généreux donoteurs, grice & qui une part de
notre réve comniiil pourra se réaliser’C.

Je le répéte, nous enregistrons avec satisfaction et

" reconnaissance la volonté des industriels, commerpants et
mécénes de notre ville et d'aillenrs (du Locle, de Zurich,
d'Allemagne ef méme de Hong Kong), une volonté commune
de rendre La Chaux-de-Fonds plus attrayante aussi bien pour
les gens de Vextérieur que pour ses habitanss. (...) Nous
voulons conclure en soulignant une derniére fois limportarice
du projet pour Pavenir de notre cité. Nous voulons un nusée
vivamt, ouvert sur la région et sur I'extérieus, un musée qui ne
soit pas réservé d une élite de gauche ou de droite, un musée
gui informe et interpeile, un musde ouvert aux jeunes et aux
moins jeunes - du jardin d'enfarts oau woisiéme dge - un
Musée respecrueux du passé et ouvert 4 la création
contemporaing, un musée dont les Choux-de-forniers se
sentiront en quelque sorte cqvmpn'étaim.s‘” .

Lt rénovation et Uextension du Muséde des beaux-arts ne sont
donc pas le fruit de pensées mégalomanes, irréalistes d'esprits
diuminés. Ce somt les résultais d'une lente mawrotion qui

49 Cest v pour Espacité comme pour le Musée des beaux-arts 1 un trou béant en
plein centre-ville & combler absolument el un don comme « tombé du ciel », '
0 Cf. Proces-verbal de Ia séance du Conseil général de La Chaux-de-Fonds du 28
seplembre 1989, p. 1289,
51 1dem, p. 1293,
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arrive d son terme el s'impose avec force d toute la ville. Nous
reconnaissons ainsi au projet qui est débattu ce soir un
caroctére de nécessité et non pas de superflu. Les efforts d'une
associgtion de droit privé, la Sociéié des amis des arts, les
dons du bureay du contrdle des métaux précienx, les legs qui
ol été faits tout au cours des années par de multiples
donateurs, et enfin le legs Junod et Uaccueil favorable fair par
les entreprises de la région & la récolte de fonds démontrent
bien a quel point le Musée des beaux-arts fait portie
imégrante de notre patrimoine. Que tous ceux qui ont permis
la noissance puis la croissance des beawx-arts en ceite ville
soient ici, et ce soir, remerciés chaleurensement>?.

Bien malin qui pourrait reconnaiire 1’ origine politique chaque fois
différente des trois exiraits ci-dessus. En s’ adressant a la ville tout
entiere, a la maniére d'une féte commémorative on d’un grand
événement, le legs Junod fooctionne comme une sorte de
catharsis eu suspendant Je temps et en offrant a 1a ville comme wn
miroir. Par I’€vocation dn « nous », d’un territoire partageé, d’une
histoire, d’une identité commune, tous les locotenrs s’accordent
exceptionnellement sur des valenrs domestiques. Celles-ci ont
comme propriété - propriét¢ pen commune daus une ville comme
La Chaux-de-Fonds - d’abolir les frontiéres dressées par les
valeurs civiques entre monde économique et monde politique. Si,
dans une ville comme Sierre, le régime de paix en justesse
observé est principalement structuré par le monde doemestique, si
ce méme régime résiste au temps, la célébration chaux-de-
fonniere a I'upisson des valenrs domestiques ne siguifie guére
plus qu’une parenthése vite oubliée autour d’un objet déterming.

En fait, comme dans d’autres et trop nombreuses commuues
romandes, I’état préoccnpant des finances entraine une tension a
lintérienr méme de la commission culwrelle. 1 enjoint ses
protagonistes de se tourner vers 1’action, de trouver des solutions
an risque de «moins d’Etat» que fait ‘courir la rareté des
ressources locales. 11 n’est dés lors pas étonnant de pouvoir

52 Idem, p. 1294,



320 La culture, entre "agent d’urbanité” et produit ¢ vendre

observer les commissionnaires dépenser tant d’émergie pour
transcender ce qui ressemble trop & une fatalité. Mais il fant
préciser ceci: a l'instar de la commission économigue, le sens
politique premier de la commission culturelle n’est pas d’étre
tourné vers I’action ni méme vers la prospection3. Deux réles
différents lui sont assignés: celui de la gestion-conseil des
affaires courantes pour le compte de ’exécutif et snrtout de la
reproduction toujours négociée d’nune « convention » politigue
spécifique3 assurant la stabilité dn régime de paix en justesse
observé. En d’autres termes, les acteurs publics et privés
construisent ensemble - et cela n’a rien a4 voir avec un quelconque
« partenariat public-privé » - des sortes de combinaisons de
valeurs dont nous avons fait la description plus haut. Pour qu’un
avis ou qu’une action - toujours plus improbable en situation de
rareté - paisse €tre promus par la commission, il faut que ses
membres construisent préalablement un consensus autour de ces
conventions ou « combinaisons » de valeurs.

Nous avons d'aillenrs vu au premier chapitre pourquoi la ville de
La Chaux-de-Fonds ne devait avoir qu’une seale image ; bien que
toute étude sociologique sérieuse ne démontre que 1’exact
contraire, c¢’est-a-dire la ploralité des représentations dans une
population donnée, un régime d’action en justesse civique ou
domestique ne peut souffrir une telle diversité. Nous avons vu
également ce processus de réduction de la complexité a I’ceuvre
dans certaines négociations internes33 autour de la confection
d’objets de promotion de «!’image de marque » de la ville. Si
I’action 2 entreprendre est de I’initiative - du moins officielle - de
I’exécatif, le contenn et les formes de cette action font I’objet
d’une négociation : I’ objet de promotion doit €tre rendu conforme

53 Cot érat de fait n7est &vidernment pas d€libéré. 1 en clair qu’en période d’abondance,
une telle commission peui générer des actions pour la culture, avec les critéres que
I’on sait.

Nous développons ce nouveau concept de convention a la fin du dernier chapitre.
5 Négociations internes qui ne se font pas & proprement parler dans des commissions
politiques, mais dans des groupes de réflexion réunissant chefs de service et
professionnels de la communication. '
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4 des valeurs civiques-domestiques locales.” A la limite, son
efficacité potentielle ne compte pas, ou du moins pas antant que le
counsensus et le respect 4 un bien commun particulier que 1’objet
doit évoquer. Ce processus est & pen prés similaire a celui que
nous pouvons observer dans la commission culinrelle. Nous
tenterons dans le dernier chapitre d’esquisser d’autres formes de
négociation et de coucertation, réalisées dans d’autres espaces
publics. Des espaces publics et des formes de négociation
alternatifs susceptibles d’émanciper P’action iustitutiounelle
autour de projets culturels et économiques particuliers.

6.4. Délégation culturelle et médiation

Les deux fragments d’entretien qui suivent moutrent a notre avis
de maniére emblématique un des rbles fondamentaux qui est
attribné an délégué cuolturel de la ville de La Chaux-de-Fonds.
Pour assurer le consensus eutre acteurs politiques, le délégné
exerce on role de médiation entre acteurs culturels et acteurs
politiques et un rble de filtrage. Que signifie cette fonction de
filtrage ? Si la topique universaliste est dominante dans la sphére
du pouvoir, les autres topiques n’en sout pas moins préseutes,
mais dans une sphére considérée comme privée, ¢’est-a-dire eutre
les acteurs colturels. Comme nous le verrous plus bas, I’adoption
de ces topiques diverses crée certaiues tensious. Pour éviter que
ces teusions pnissent monter en généralité, c’est-a-dire pour les
empécher de rencontrer le soutien officiel d’acteurs politiques
divers et de mettre en danger le consensus, le délégué et la
commissiou sont chargés de désamorcer ces mémes teusions en
jonant le réle de tampon entre acteurs culturels et milien
politique. Musardons quelque peu au centre de ces mémes
tensiouns, avaut de reveuir sur le réle joué par le délégné culturel ;

E. Bikini Test a dii se bagarrer, moi qui faisais partie de
la Commission culturelle de la ville de La Chaux-de-
Fonds & cette époque encore ol on a, moi le lou! premier,
voté le crédit pour installer Bikini Test la-bas... en y
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allani voir, en s’enguérant des plans qu’ils avaient, ete,
Je ne regreite absolument pas cette chose, natureliement.
Mais il y a des phénomeénes de génératian aujaurd’hui
dans les médias, une génération de votre dige et un peu
plus qui a les dents longues et qui... et qui bouffe
volontiers le paysage et qui instaure une cuiture du
divertissemeni cynique, grossc modo joyeuse, je veux dire
« hars tabous », moins il y a de tabous... M faut savoir
tous les jours o aller, comment s’y rendre oi sont les
bons leux. {a détourne des imerdictions, on est ravi de
ca, et une partie des gens. Il y a aussi ce décloisonnement
a La Chaux-de-Fonds, c'est qu'une partie des gens ne
passe plus sa vie @ La Chaux-de-Fonds en disant : « Oui
J'atme les sapins... » des choses comme ¢a! Que la ville
elle-méme se réjauit gue X (membre fondateur de Bikini
Test] tout & coup quitte le 150éme anniversaire de la
République paur faire Couleur 3, il y a donc... on n’est
plus uniguement chaux-de-fonnier ou je sais pas quei... il
y a aussi guelgue chose qui circule, ¢'est aussi le bon cdté
de la chese. Et puis en méme temps on a cetie vogue trés
médiatisée... qu'une chose, et puis une autre, et puis
encare une autre, d'érre a la pointe toujours, redécouvrir
toujours la chose qui balaye les autres. Et ca, c’est une
course éperdue, c'est un affelememt du monde, c'est une
civilisation qui s'affole elle-méme et se trouve tout les
Jours autre chose. Alors, on aurait des pages bibliques la-
dessus... (Entretten du 89.1997 avec le directeur du
Théitre Populaire Romand).

Implicitement, Pextrait ci-dessus procéde & un double
dévoilement. Le premier dévoilement concerne les accointances
que les acteurs culturels entretiennent autour de Bikini Test, de
méme que Je public que cette organisation draine, entretiennent
avec le marché. Par I'utilisation de la notion de divertissement
entretenue par les médias, par la mode a laquelle Bikini Test se
soumettrait pour espérer rencoutrer un public, ce sont bien les
effets jugés destructurants de la société du spectacle et de la
consommation que le directeur du TPR dévoile sous Ie vernis des
activités dites culturelles que Bikini Test promeut.



La cuiture, entre ‘agent d'urbanité" et produit & vendre 323

Deuxiéme dévoilement. Celui de la topique universaliste qui
‘légitime D’existence et le subventionnement de Bikini Test.
L’enquété défend ici one couception classique de la culture,
conception remettant en cause le projet de faire tabula rasa du
passé; il abonde ainsi dans la nécessité de fixer des « garde-
fous », des reégles morales dout la culture serait le moyen par
excellence. Il soupgonne de plus - ce qui est cohérent -
organisateurs et « consommateurs » d’étre non seulement des
sortes d’iconoclastes mais surtout de galvauder le nom de culture
au travers de formes d’expressions diverses juste boumes a
apporter jouissance et plaisir. S’il est justement un devoir
intellectuel de «I’art contemporain » de rendre visibles les
« tabous », de les questionner, voire de remverser des valeurs
jugées aliépantes, certains «jeunes d’anjourd’hui» . se
permettraicnt de les contester, non plus par un effort intellectuel -
c’est-a-dire par sacrifice - mais par ruse et par intérét égoiste.

O. Et puis sur... Y a-t-il en des débats sur 1'appellation de
culture, d’entreprise culturelle par rapport & ce que vous
faisiez ?

E. Non! Du tout! Du tout! Jamais! Parce que d'une
part, ce n'était pas considéré comme de la culture et
gu'au niveau des miliewx culturels, et ¢a, ca m’a mais
alors troué ! Quand, lovs d’une discussion & la premiére
année de Bikini on est allé voir X, directeur du TPR, et
qu'il a réussi @ nous dire : « Mais écoutez, on parle de
quoi ? Nous on fait de la culture ! Vous, vous faites du
socioculturel { » Fai dit, « X merci. Au revoir! On
n’aura plus 4 discuter ensemble. Tu vois, dans le genre,
alors que Wi a connu exaclement le méme genre de
probiémes, pendant des annédes! A di se battre pour
obtenir un Heu. Pour obtenir des subventions, efc. Et fout
4 coup, quand lui obtient ¢a, il te dit en te regardant de
haut : « Vous la culture 7 » d'un ton méprisant et tout !
Foi rrouvé ga, jai trouvé ga pire que Uignorance des
politiciens ! J'ai trouvé ¢a pire gque le cbté... un petit peu
menteurs des politiciens, dans le genre : « Maix oui, on
s’occupe de votre dossier, il ¢st en attenie ! ». J'ai trouvé
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ca absolumeni... Moi, c’est des choses gui m’ont le plus
touché dans ce genre de choses. Ca vient des gens de
culture et non pas de politiciens ! Parce je peux... je peux
laisser un certain bénéfice du doute aux politiciens. Parce
gue c’est vral, qu’en fait, ils doivent gérer une cité dans
sa globalité et pas wniquement dans son.. Et pas
uniquement en plus d'éwre pointu dans un domaine
culturel, puisqu'on leur demande d'étre généraliste au
niveau de l'économie, de la politique, de I'aménagement
du territoire, de rout ce qu’on vewt, ete., etc. Donc, la,
Jestime gqi'a la limite.. Mais alors venamt de
personnalités culiurelles, je trowve ¢a carrément abject !

B. Mais, il y en a d"auires ? Je veux pas de noms mais...

E. Alors aprés, mais c’est une espéce de jeu, c'est des
| espéces de jalousies. Maintenant, au départ, on avait une
bonne collaboration avec un certain nombre de lieux
culturels, mais 4 partir d’un certain degré de succés ou
un certain degré de promotion, oit on parle beaucoup
de... d’'un lieu comme le nitre, et bien, il y a une certaine
Jalousie qui s’est créée por rapport 4 d'autres. Et ¢a a
tout de suite été @ « On veux pas se mélanger avec ces
sauvages ! » ete. Puis, nous on a pris le parti de dire :
« Nous on fait des propositions ! Si les gens ne sont pas
iméressés, tant pis! On fera ¢a autrement. Autre chose.
Ou uniquement nous! ». Mais toujours rester sur urie
bonne peiiie ouverture, en disant: « Voila, on
continue ! ». Evidemment, quand tu fais des mauvaises
expériences, ti dis: « Avec [ui, on bosse plus ! ». Mais
ca, c'est U'expérience. C'est pas, il n'y a pas un cité « on
snobe les gens » aw départ en disant « ¢’est de la m...
etc. | » {entretien du 12.9.1997 avec le fondateur de
Bikini Test).

L’interprétation de la violente animosité qu’exprime le fondateur de
Bikini Test 2 I’égard du directeur du TPR. ne peut pas &tre épuisée par
une analyse fondant son approche par une vision dn social régie par
des rapports de force. On n’assiste ici ni 2 un conflit de génération, ni
a uu conflit de pouvoir. Comme nons I'avons dit plus haut, le
directeur du TPR s’appuie sur la topique classique pour élaborer et
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légitimer sou jugement de valeur & 1'égard de Bikini Test. C’est bien
1a confrontation entre cette méme topique et la topique universaliste6
sur laquelle X s’appuie pour justifier au bénéfice de Bikini Test
I’appellation d’objet culturel, au méme titre que le TPR.

Dans le premier fragment d’entretien ci-dessous, le délégué
culturel de la ville de La Chaux-de-Fonds expose quelques-unes
des atlentes que le pouvoir politigue ménage autour de son .
mandat. S’expriment nettement la topique universaliste au travers
de I’obligation de plaire a toufe la population (chaque « catégorie
de personues », chaque «tribu»), de méme que le r6le de
médiation qui lui est attribué ;

E. Cette fonction de délégué culturel qui n'a jamais ét¢
déterminée, qui ne constitue pas un cahier des charges -
au sens un peu développé du terme - est une fonction
mi-chemin ; j'ai Uoreille du Conseil communal mais je
dois avoir moi Uoreille sur la population et déterminer les
lacunes d’une politique culturelle - entre guillemets
« politique culturelle » parce qu'il n'y eni a jamais eu de
vraiment définie, sinon sur Uordre des grands principes
qui sont que la population doit pouvair retrouver dans la
ville de La Choux-de-Fonds ce qu'elle y donne, c’est-a-
dire qu’elle paye beaucoup d'impots. 1l faut que diverses
catégories de personnes, aussi différentes soient-elles,
puissent étre satisfaites d’une animation, d'une activité
culturelle gui les concernent. Mais en méme temps aussi,
le délégué culturel doit pouvoir déterminer des anentes
formulées ou non, tenter de répondre & ces attentes - si
possible de les prévenir, ¢a c’est difficile - d'imaginer un
développement dans telle ou telle structure, qui sont des
structures déficientes ou manguantes. Alors évidemment,
c'est le profil du poste idéal, mais ¢a ne se passe pas
vraiment comme ca. St bien qu’on doit plutét attendre gue
la lacune soit crionte pour tenter ensuite de convaincre le
pouvoir politigue qu’il faut agir, dans la mesure o ces
lacunes criantes révélent un malaise. Et que ce malaise, il

56 gq guise de rappel, nous avons vu en premidre partie de ce chapitre que le
compromis entre topique classique el topique universaliste est trés difficile.



326 La culture, entre "agent d'urbanite” et produit a vendre

est lié & la population, donc au contribuable finalement.
Ce contribuable pourrait étre : ou incité 4 partir d'ici ou
incité & ne pas revenir si ces lacunes sont nombreuses. Et
puis il faut avoir un « petit plus », si possible développer
les spécificités locales ou régionales, qu'est-ce gui fait
gu'on est bien ici, gu'on ne trouve pas aillears ce qu’on
trouve ici. Qne'est-ce gqu’il y a ici de particulier qui met en
valeur une identité finalement. (Entretien du 16.10.96
avec le délégué cultarel de la Ville de La Chaux-de-
Fonds).

Au contraire de ce qu’avance le délégué culturel, il existe bien sir un
« projet» culturel 3 La Chaux-de-Fouds. Un projet aux régles
précises et aux priorités parfaitement établies. Autour de celui-ci et lui
donnant tout son sens social et politique s’est mis en place — comme
nous I'avons déja dit — un régime d’action en justesse structurée par
les valeurs civiques et celles apportées par 1a topique universaliste. Ce
régime d’action est d’autant plus stable qu’il exprime uue
coordination revendiquée par la presque totalité des acteurs politiques
locaux. Mais ce méme projet est aujourd’hmi en cnse. Clest
paradoxalement sa forte stabilité qui fait sa perte en interdisant
toute évolution vers d’autres principes et d’antres actions. C'est
aussi cette méme stabilité qui le masque a ses plus fervents
défendeurs. Parler de projet, ¢’est aussi envisager la volounté d’un
développement. Or, le développement culturel qu’espére le politique
est remis en cause, non seulement par 12 rareté actuelle des ressources
budgétaires mais également par l'inadaptation structurelle d’un
régime de paix en justesse que ne saisissent pas les acteurs qui,
pourtant, 1’organisent.

Dans ce premier fragment, au travers de l'incitation a développer
voire créer des objets jugés « typiques » et susceptibles de séduire des
contribuahles et des consommateurs potentiels, on pressent la place
toujours plus importante que les pratiques de marketing territorial
prennent dans des politiques locales de gestion de la culture. L objet
culturel est ici principalement utilisé comme faire valoir d’vu lieu.
Comme dispositif médiatique d’un projet de publicité du territoire.
Cette dimeunsion « géographique » de la gestion d’un objet
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culturel en accord avec le monde marchand — et présentée comme
tefle — était pratiquement inexistante 15 ans anparavant>7, §il est
pertinent de penser que la culture peut se vendre, qu’elle peut
aider & développer par exemgle le tourisme comme I’attestent de
si nombreux cas, il faut savoir que I’'impératif de séduction auquel
les objets culturels sont nouvellement astreints commande de faire
des choix en matiere de subvention, ceci sans oublier les
contraintes budgétaires conditionnant toujours plus fortement
toute nouvelle ambition politique de développement culturel.

E. Ce gque le monde modeme montre de maniére
imporiante, c'est gue le secteur culturel, Pactivité
culturelle entre guillemets, a une fonction politique et
d'imtégration, ouw en tout cas de réflexion sur la société
dans laqueile on vit, de beaucoup plus fort qu'on
imaginaii. Il ne sagit pas seulement d’en faire des partis
politiques, on peut manifester son rapport au monde &
travers une activité culturelle, soit la création, soit le suivi
d'activités culturelles qui nous situent par rapport i I
société. Et ¢a, ¢’était quelque chose qu’on n’avait pas
tellement intégré. Et le travail des autorités devrait & mon
avis - on n'y est pas encore mais ¢'est la-dessus qu’on
doit réfléchir - prendre en compte cette dimension, cefte
antente d'une certaine partie de la population, de
réponses critiques quoi. La culture, ¢ est le seul moyen de
jeter un regard critique sur le monde oit on se trouve et de
3'y situer soit en tant que personne, soit en tamt que
groupe, et ¢a ¢'est complétement capital. Et puis aussi, il
¥ a des cultures qui naissent tous les jours en fonction des
situations politiques et économigues. C'est-d-dire que la
culture est un fuctewr qui doit tendre, non pas forcément a
empécher la constitution de groupes marginaux, mats qui
doit faire que ces marginaux ne soient pas des exclus. Ce
n’est pas la méme chose d'étre marginal ou d’étre exclu
par le fonctionnement socinl. Se mettre en marge de In

57 Dans certains rapports du début des années 70 consacrés 4 la politique culturelle de
La Chaux-de-Fonds, le TPR est également légitimé par I'apport qu’il représente
dans une amélioration de l'image de la ville. Mais cette image alors n’était
absolument pas traduite dans un souci d'ordre marchand.
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société présuppose qu’on dit quelgue chose sur cette
société qui doit Ventendre. Quand elle ne Uentend pas,
elle exclut simplement. Et les gens exclus n’existent pas.
Alors, il y a tout un développement de culture souterraine,
alternative, etc. qui évidemment n'est pas du tout pris en
compte. {...) Le fait que les gens n’aient pas de boulot,
que les gens squattent, que les gens constituent des
groupes entre eux des solidarités nouvelles autour de
projets que l'on ne connait pas forcément aufourd'hui,
sont des choses auxquelles on doit étre 4 Découte et qui
sont tout oussi importantes que la constitution des Amis
du Thédtre ou de la Sociéié des peintres et sculpteurs, eic.
(Entretien du 16.10.96 avec le délégué culturel de 1a Ville
de La Chaux-de-Fonds).

Evoquant 13 tant des motivations personnelles que le cadre structurel
d’un mandat, ce deuxitme extrait trouve les ressources de sa
justification eu rassemblant les principales caractéristiques de la
topique universaliste que uous avous décrite plus haut. Le r6le de la
culture y est décrit comme un langage structurant I'identité et comme
uue sorte d’agent d'urbanité permettant aux individus de dialoguer
pour éviter tout processus de périphérisatioun sociale: dans wn régime
discursif civique oll toute margiualisation est forcément repoussée,
toute hi€rarchisation des objets culturels doit étre abolie. Pourtant, les
nombreux exemples helvétiques ou autres de réussites culturelles et
touristiques exigent exactement le contraire: faire des choix en
fonction d’un potentiel de séduction. Eu effet, nous le savons bien,
toutes les formes d’expression culturelle ue flatteut pas également les
sens. La seule manitre de se sortir de cetie coutradiction tout en
restant dans le régime d’action précédemment décrit, ¢’est de croire
vaivement qu’uue politique culturelle civique et universaliste — qui
par définitiou doit tout embrasser — pourra renforcer une bonne image
de marque qui contribuera 2 développer I’économie locale, remplir les
hbtels et les appartements vides.

S’il ve faut pas se bercer d’illusions quant aux improbables
« performances » marchandes de la politique culturelle chaux-de-
fonniéres, il est malgré tout intéressant de constater que le régime
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d’action- des -acteurs locaux concemnant la politique culturelle se
renforce d’une uouvelle justification partagée par presque tous : la
justification du’ projet culturel actuel par le monde de I’opinion.
Comme uous le verrons plus bas en section 5.5.2., ceite nouvelle
Justification par 1’image contribue & scléroser davantage la situation,
obérant ainsi tout espoir de changement et de développement.

6.5. Les justifications des acteurs culturels

Pour obtenir un subventionnement de la part de la commune, les
acteurs culturels locaux - particulidrement ceux qui sont
nouveaux - doivent justifier d’une maniére ou d’uue auire de
I'utilité que représentent leurs ccuvres pour le profit de la
collectivité ou plus largement pour le bien commun local. Les
ressources argumentaires qu’ils utilisent ne sont pas nombreuses ;
nous les passerons toutes en revue. Il en est cependant une qui
nous intéresse tout particulidrement, car elle est en rapport direct
avec notre problématique : celle qui consiste a démontrer I'intérét
que représente telle ou telle activité artistique pour « I'image de
marque » de la ville de La Chaux-de-Fonds38. Nous verrons que
la politique de « I’arrosoir » qui prévaut dans la gestion des objets
culturels a pour effet de renforcer la croyance collective en
I’importance de I’image du lieu en matiere de développement
économique.

6.5.1. la justification civique de la culture

Pour apprécier la dimeusion civique des discours de certaius
acteurs sur leurs actions en faveur de la culture, commengons
d’abord par un extrait d’entretien avec le directeur du TPR, et
juste aprés par une citation exiraite d’un document de Bikini
Test ;

38 $i I'on se réfere & I'économie des grandeurs, on parle évidemment de grandeur de
I'opinion.
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E. Donc si vous voulez, le TPR par rapport 4 ¢a, par
rapport 4 cette accélération déboussolée, peut
représenter, par rapport @ un certain nombre de gens, un
point fixe augquel se confronter sans v adhérer... le TPR
ne demande pas d’adhésion mais la confrontation et
vauloir réécouter. C'est pour ¢a qu’on a aussi toujours
maintenu un réperioire qui marche sur deux genres : un
répertoire ali fe thédtre re-propose des piéces d’'épaques
précédentes, o le thédire tinoigne de la société dans des
états différemts de Uétamt actuel pour donner des
possibilités de comparaison, des possibilités de... culture
au sens profond. Et de Dautre cbté, un répertaire
contemporain. Il ne s'imagineroit pas pour Uinstant faire
autrement. Et avec les jeunes qui travaillent dans la
maison, les enfants aussi, les tout Jeunes, les tout petits
gui ont commencé la saison derniére... Ils ont travaillé
Jacques Prévert. Alors c’'était un grand monstre des
générations précédentes, le Prévert icanoclaste, le
Préveri sympa, le Prévert politique du groupe Gctobre
ete. Et puis ce Prévert qui érait dans les colléges, les
écoles, qui s'étqit finalement dégradé dans des poésies
fleur bleue. Et ces enfonts qui ne comnaissaient pas
Prévert ont travaillé Prévert et ont... Il y a en vraiment de
beaux chacs, de belles rencontres. Les filles et les garcons
trés Jeunes qui trouvatent leurs propres dialogues, leurs
prapres expressions dans les textes, les poémes qu’ils ont
pu choisir eux-mémes dans Prévert. Donc, méme avec
eux, cette guestion (RIRES) cetre question de la ré-
oscultation, de la remise en vie du patrimoine, non pas
pour maintenir le tout en vie mais parce gqu'il est guand
méme bon de ne pas rester isolé géographiguement, mais
de concevoir quand méme les choses a Véchelle du
monde, d’autant plus qu’aujourd’hui on le traverse vite,
Mais d'autre part ne pas se sentir confiné non plus dans
e moment qu'on vit, Dans le théatre c'est épouvantable
quand vient sur la table ce critére unigue du spectacie qui
ne parle pas d'aujourd'hui. (RIRES) Pourtant
aufourd’Hui, il y @ en suspensian un vaste passé et il y a
sans aucun doute les germes de Vavenir. Tout ¢a sans les
qualifier, sans dire s'ils sont positifs, s'ils sont négatifs.
Mais [awjourd’hui n'existe pas, c¢’est un  flash,
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tellement... tellement petit et bon... Le wravail du thédtre |
est aussi la-dessus, le théditre n'est jamais si immédiat que
d’anwtres médias spectaculaires qui ont é¢ inventé|
pendant le siecle. (Entretien du 8.9.97 avec lc dn‘octcur du
TPR).

* D'ici la fin de la présente année, Bikini Test inaugurera
dans gses locaux une école de _musiqué destinée
principalement aux enfants et dirigée par J.-D. §. en
collaboration avec divers enseignants et musiciens de La
Chaux-de-Fonds. Installée dans les locaux du rez-de-
chaussée, cette école de musique ne sera en rien une
concurrence au Conservatoire de La Chaux-de-Fords =
mais bien plutét un complément. Basée sur U'éveil de
{'enfant & in musigue, aux sons et aux instruments, cetie
école devrait mcufquer qux enfants une approche '
pratique de la musique 59,

Dans Pentretien réalisé avec le directeur du TPR de méme que
dans Pextrait issu d’un document de Bikini Test, le méme type de
justification quant a Vexistence d’outils culturels fort
dissemblables est mis en évidence. La culture doit prouver son
utilité sociale. Elle est présentée et complét€e comme instrurnent
d’éducation a Pintention des enfants. L’objet culturel est donc
légitimé ici comme objet de choix dans un monde d’abord
civique : la culture est considérée comme 1’appoint indispensable
a la construction d’un futur citoyen libre et responsable, c¢’est-a-
dire capable de discernement et d’objectivation critique. Les
acteurs culturels savent ainsi fort bien que ce type de légitimation
supplémentaire a 1’égard de D'expression artistique qu’ils
défendent est un atout incontournable et un argument
indispensable pour toute dermande de subventionnement.

Nous I'avens dit et redit; la coordination & dominante civique - et
par extension 'Etat qui en serait le défendeur et le garant — ne
peut penser et agir que sur des structures homogénes; ne peut
construire des relations qu'avec une collectivité de citoyens tous

. 59 Cette cisation est extraite d’une demande de subvention adressée 2 Ja commune pour
Pannée 1994,
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éganx et semblables. Tentant, il y a 20 ans, de construire une
géographie de I'Etat, C. Raffestin I'avait bien compris: L'Etat
cherche a unifier, a rendre identique par tous les moyens. L'Etat
craint les différences et par conséquent ne peut voir qu'une face
des choses (1980, p. 22).

Cependant, dans le contexte de couventions externes, du cbté du
pouvoir politique, une population donnée ou plutdt une « collectivité
de citoyens » supporte malgré tout quelque distinction ou quelque
« pensée du particulier ». Encore fant-il que ces distinctions, pour étre
légitimes, soient métonymiques ou transversales. Une « pyramide des
dges » peut fort bien servir de « preuve » ou appuyer la justification
d’une projet politique dans un contexte civique donné. En effef, les
« vienx » ou les « jeunes » sont des catégories qui fraversent toules les
classes socioculturelles et socio-économiques. Fonctionnant comme
des métonymes de I’ensemble de la société, elles peuvent fort bien
€tre utilisées comme ressources argumentaires dans un espace public
a dominante civique. Il n'est que de consulter les justifications des
acteurs palitiques dans les procés-verbaux dn Conseil général pour
s'en rendre compte. Ainsi, la justification prncipale du
subventionnement de Bikini Test passe-t-elle obligatoirement par ce
type d’argument : « Il est temps que notre ville fasse un geste pour ses
jeunes ». Pourtant, chaque conseiller général et communal sait fort
bien que ce type d’équipement culturel ne s’adresse qu’a nne petite
partie des «jeunes» de la ville; une «tribu» parmi d’autres,
simplement peut-étre culturellement plus dynamique et créative. C'est
également vrai des actions culturelles que le TPR organise pour les
« enfants » de la ville, des enfants dont les parents ne se recrutent pas
vraiment dans les couches sociales économiquement captives. Malgré
tout, les conventions externes structurées par le monde civique sont
plus fortes; I'évocation du particulier, un particulier que tont le
monde saisirait, ne peut faire I’objet d’une légitimation dans ce cadre-
1a.

Par extension, il est possible de faire ce genre de constatation pour
d’antres types d’indicateurs autrement plus fins et complexes. I y a



La culture, entre "agent d'urbanité” et produit & vendre 333
bien longiemps qu'exécutif et législatif disposent de données
statistiques précises concemant le monde industriel et économique
local, données que les acteurs publics savent fort bien lire. Comme
nous 1’avons vu dans le chapitve précédent, les distinctions et les
catégories que ces données construisent ne débouchent pas, loin s’en
faut, vers des actions volontaires et particulidres pour le bénéfice de
quelques acteurs économiques locaux, égalité de traitement ou,
antrement dit, valeurs civiques obligent.

6.5.2. La jostification de la colture par Je monde de ’opinion

» Aprés 18 mois d'activités, Bikini Test compte plus de
150 specracies & son actif ainsi git’vne aura nationale via
{‘ensemble de la presse romande et alémanigue.
Nambreux sont les spectateurs qui se déplacent de toutes
les régions de Suisse paur des concerts présentés en
exclusivité & La Chaux-de-Fonds. Ces dix-huit mois ont
permis 4 Bikini Test de figurer parmi les 6 clubs les plus
impartants de Suisse, statut que cerlains ont mis des
années & acquérir. Seul espace culturel de la région d
présenter des spectacles destinés a la jeunesse, Bikini Test
est devenu un licu de rencantre fréquenté par des
adalescents et des adulites de tous harizons saciaux®>,

. E. Ef puis j'ai trouvé que pendant cing ans, an a towjours
malgré tout & un mament donné ou @ un aulre é1é prés a
engager le bras de fer s'il le fallait ! Parce gqu’on est
foujours resté dans une idée de combat! de
revendication ! efc. par rapport a un certain nombre de
choses. Ce que je trouve complétement illagique et pas du
tout normal actuellement, c'est la maniére — mais ¢a je
" | pense gue toutes les institutions culturelies te le diront -
la maniére dant est partagé le gdteau des subventions
culturelles. Quant an sait gue... qu’on ne regoit pas ce
que regait un centre culturel comme U'ABC ou comine un
certain nombre d'autres institutions regoivent, alars
qu’en terme de spectacles, de nombre de personnes, de

60 Cene citation est Vintroduction de la méme demande de subvention.
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collaborateurs qui travaillent, de volume d'activités, on
es! nettement au-dessus ! Et ¢a, il v a towjours... et alors
ld on sent quand méme un espéce... je dirais pas de
copinage politico-culturel, mais en toul cas de tendance
assez claire! etc. Mol je trouve ga compliiement
dégueulasse qu'en fait, au uiveau des budgets, on ne
puisse proposer & des gens qui travaillent 4 100%,
comme permanents @ Bikini, des défraiements aussi
dérisoires que 2000 fr. par mois alors qu’ils font du
100% ! qu’ils passent tout leur week-end ld-bas ! qu’ils
gérent complétement une baraque qui a un chiffre
d’affaire de plus d’un demi million par année ! qui génére
ce qu'elie géndre comme image en terme de publicité a
{extérieur par rapport & la ville! Je itrouve ca
complétement... Il y a une espéce de décalage! c’est
compliétement ridicule guoi! Je le dis clairement et j'ai
toujours beaucoup aimé ce gue j'ai entendu une fois de la
part de X, qui travaille 4 Y et qui était un journaliste de la
rubrigue locale & {'Impartial, pendani des années
responsable d’ailleurs, qui disai, il v a trois, quatre ans
et bien « Depuis gue Bikini ast ouvert, c’est aprés le
Musée International de [UHorlogerie, le lien, ou
{'animation gqui fait le plus parler de La Chaux-de-Fonds
& Uextérieur ! » (Entretien du 12.9.97 avec le fondateur de
Bikini Test).

L’argumentation par I'image, autrement dit par les valeurs dn monde de
1’opinion, est utilisée non senlement par le monde politique local mais
également par les acteurs culturels pour jostifier du bien fondé d’une
subvention & accorder a un objet culturel donné, subvention dont dépend
souvent la survie méme de ce demier. Lorsque deux acteurs culturels
dennés — admettons qu’ils dirigent tous deux une troupe de danse — sont
invités a justifier devant la commission culturelle les subventions qu’ils
regoivent de la commune, ils construiront leur rhétorique — a I'instar de
la tactique de Bikini Test et de son «leader» - sur deux types de
justfication. La premiére se fonde sur des valeurs civiques
d’enseignement, comme nous l'avons vi plus haut La seconde
s’appuiera sur les valeurs de 1’opinion : « la troupe est connue, ¢lle fait
circnler e nom de La Chaux-de-Fonds loin a la ronde, elle crée des
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spectacles joués en Suisse et & I'éranger ». Le régime de paix en justesse
observé, ou autrement dit la coordination entre les acteurs politiques et
cuiturels, est ainsi bien rodée, Cette coordination se construit donc sur
des valeurs — civiques et de 1'opinion — communément partagées®l. Si
tout le monde partage ces mémes valeurs, il faut dire aussi — nous
’avons déja dit — que tout le monde pense que 1a ville de La Chaux-de-
Fonds n’est dotée que d’une seule image; les actions culturelles et les
justifications qui Jes fondent ne font que renforcer cette croyance dont
nous avons dit qu’elle était absolument inefficace en terme de
développement économique.

Dans la rhétorique qu’ils présentent devant Pautorité, les acteurs
culturels font I'impasse sur toute évaluation intrinséque des expressions
artistiques auxquelles ils se consacrent. C’est également vrai pour les
acteurs publics. Ce silence est révélateur de la présence de la topique
universaliste nnanimement partagée — ou a tout le moins reconnue — par
tous les acteurs. Tous s’abstiennent de mettre en avant la valeur de telle
ou telle expression artistique qui, pour étre compléte, devrait se faire au
détmment d’un autre type d’expression. Cette hiérarchisation de la
culture — autrement dit la topique classique telle que nous I’avons définie
plus haut — n’est pas de mise. Un acteur public ou culturel défendrait-il
dans un espace de discussion public une position supérieure pour telle
ou telie expression artistique qu’il serait trés certainement «jugé» et
« candamné » pour de tels propos.

Le fait de lier culture locale et valeurs de I'opinion n’est de loin pas une
caracténistique chaux-de-fonniére. La politique de la ville de Neuchiétel
en mati¢re de politique culturelle est également fortement marquée par le
recours 2 la justification par le monde de 1’opinion, comme le laisse
fort bien supposer 1’extrait d’entretien ci-dessous :

E. Oui,"peut-étre jusie un mot encore sur la culiure. il est
sorti il y a une semaine...

K

*

61 C'est une évidence, mais il est peut-étre utile de Je dire : si Jes valeurs n'étaient pas
communément partagées, nous serions dans un régime d'action en justice ¢t hon en’
justesse. o '

¢
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0. Ah oui! «Facts».. [revue spécialisée suisse
alémanique]

E. C’érait le numéro 12 du 19 mars donc c'est assez
récent. Et on a eu le plaisir de découvrir gue Neuchditel
était au deuxiéme rang des 63 plus grandes communes de
Suisse, hein ? Et que, si j'en parle, c’est parce qu’il y a un
chapitre sur la culture, mais aussi les divertissements,
flentends... '

E. Oui, oui.

E. Ca englobe... ls ont ensuite pris 2, 4, 6, 8 critéres. Il y
a les bars-disco, il y a les heures de police. Mais it y a le
thédtre. Et Neuchdtel est en septiéme position sur le plan
culturel, aprés Zurich, Bile, Lausanne, Genéve, Berne,
Lucerne : Neuchdtel. On n’est pas trop mal situé sur les
63 villes. Alors ga peut étre aussi un élément...

Q. Est-ce que par exemple dans le cadre des débats, ce
genre de classement peut jouer un réle ?

E. Et bien, il est venu aprés. Donc, il naus canforte dans
un certain nombre de débats politiques, parce que d’étre
deuxiéme — globalement — et puis de vair, cité dans le
texte pour Neuchdtel, les millions dépensés pour la
culture ou le thédtre, le centre Diirrenman, taus ces
éléments prouvent que quand on s’est battu pour ces
dassiers on a des retombées gui som asseg
extraordingires parce que - vous avez peut-éire vu aussi
gue La Chaux-de-Fonds venait de voter un crédit de 1
million pour un lancement d'image en Suisse allemande -
¢a, ¢a vaut plus qu'un million hein ? Ca ne nous colite
rien, sinon des millions investis dans les équipements
urbains plutbt que dans U'image. I y a d’ailleurs un
chapitre sur Uimage... (1 cherche) « Image. Neuchiitel est
en huitidme paosition, globalement pour l'image gu’elle
donne ». Et c’est vrai gue La Chaux-de-Fonds, elle, doit
se situer beaucoup plus loin. On est-ce qu'ils sont ? 32, a
mi-chemin, Mais ils sont des fois tout derniers dans
d’autres domaines. Le but n’est pas de jouer d'ailleurs Ia
concurrence entre La Chaux-de-Fonds et Neuchdtel. On
aimerait bien étve & proximité de La Chaus-de-Fonds
aussi ; mais je venx dire que ca c'est aussi pour nous une
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satisfaction politique de voir que le combat culturel et les
dépenses faites ces derniéres années pour un certain
nombre d'équipements culturels, les musées mais nussi le
thédire, le centre Diirrenmatt, tout ¢a, ¢a finit par porter
des fruite heinr ? Pas toufours & court terme mais souvent
& moyen, long terme.

0. Dong, vous failes un lien entre une politique culturelle
et la possibilitd quil y ait, euh, des retombées
économiques pour la ville en terme d'image, quoi...

E. Tout & fair. (Entretien du 3 avril 1998 avec le
responsable des Affaires culturelles de la Ville de
Neuchitel).

6.6. Vers une traduction marchande des objets culiurels ?

Dans le cadre de conventions externes felles qu’observées a La
Chaux-de-Fonds, il est parfaitement illusoire d’assister 4 une
traduction marchande des objets culturels. Certains objets, plus que
d’autres, possédent en puissance un pouvoir de séduction suceptible
d’attirer une « clientele » donnée.

Dans le cadre d’une séance du Conseil général de la ville de La
Chaux-de-Fonds en 199262, un des principaux points de I'ordre du
jour coucemait le statut juridique du TPR. Alors société simple sous
la responsabilité de son directeur, le théitre était au bord de la
bangueroute, suite a I’'inflation, au nombre médiocre de spectateurs et
au désistement du canton du Jura en matieére de subventionnement.

Financement du TPR par 1997
les collectivités publiques
Canton NE 250" (00.-
Canton BE 52°500.-

62 ¢, cahier No 44 des proces-verbaux du Conseil général de la ville de La Chaux-de-
Fons. S&ance du jeudi 23 janvier 1992,
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La Chaux-de-Fonds 400°000.-
Neuchitel 70°000.-

Le Locle 35°000.-
Bienne 50°000.-
Delémont 20°0060.-
Moutier 7000.-
Total®3 $84°500.-

Pour assurer la survie du théitre, I’enjen public cousistait & faire
évoluer la raison sociale de celui-ci vers le modéle de
P’association. Sans entrer dans le détail des Jégitimations
successives utilisées par les protagonistes de la situation,
précisons que le délégué culturel invitait législatif et exécutif a
réfléchir sur les moyens & metire en cenvre pour pallier a la baisse
massive de la fréquentation des spectacles, constatant qu’il
importait dans une vision prospective, de meltre en place une
stratégie qui permeltte de reconquérir ce qui avait é1é perdu, soit
les liens avec le public de I'arc jurassien®.

Or, le fait de réfléchir, comme le propose avec bonne volonté le
délégué culturel, aux moyens d’augmenter la fréquentation du
TPR tout en pensant celui-ci dans ses rapports avec la population
ne sert a rien. Si Pon admet de peuvser un objet culturel donné
comme un produit, il est aujourd’hui insensé de penser na prodnit
pour « tout public ». Cela a’existe plus. Méme les productenrs de
pots de terre cuite ou de brosses & dents menent 4 bien leurs
produits en fonction d’une « segmentation-clients » donnée. S’il
est pourtant admis que ces produits sont pens€s comme des
« biens de consommation courants», ils ne s’adressent plus
depnis bien longtemps & la population. On imagine aisément gue
c’est encore plus vrai pour ce qui est des « produits colturels ».

63 Idem, p. 3862.
64 tdem, p. 3860.
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On pourrait croire i premiére voe que le discours institutionnel
d’aujourd’hui s’émancipe plus ou moins en adoptant certaines
notions habituellement utilisées par le marketing, notion telles
que celles de « I'image », de la « fidélisation » ou de la « carte de
visite ». Rien n’est plus faux. Elle n’offrent qu’une illusion de
« management ». Si quelques termes chers & la mercatique
«passent la rampe» comme l'on dit, c’est parce qu’ils
n’entrainent aucun conflit potentiel avec les valeurs politiques
dominantes d’un lieu. Nous avons vu & quel point la notion
d’image de marque - notion empruntée i I’entreprise et au marché
- pouvait s’adapter aux cités civique et domestique, a4 condition
que cente notion relativement nouvelle soit retraduite, ¢’est-a-dire
débarrassée des implications concrétes que lui enjoint le discours
d’origine qui I’a créé, antrement dit le monde marchand.

La, le discours institutionnel est dans une impasse: Ia
rhétorique civique locale liant « produit cniturel » et
popnlation ne fait littéralement plus recette. L’enjeu
€conomique et culturel consisterait 4 segmenter cette méme
population et de déduire de cet effort d’identification des actions
publicitaires données, de bétir une véritable communication
autour d’un produit spécifique. Mais dans un contexte civique,
cette proposition est d’avance condamnée, puisque la notion
de poputation est avant tout un postnlat moral répmté
insécable.

Ainsi, toute politique de développement commercial incombe non
seulement de penser le particulier mais également, 1’un ne va pas
sans 1’autre, de faire des choix en matiére d’investissement. Nous
I’avons déja dit, il ne sert & rien de tabler par exemple sur un
développement touristique axé sur des €quipements culturels si an
préalable n’ont pas ét€ évalnés les objets susceptibles de soutenir
un tel processus.
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Hors de cette capacité de discernement®, toute réflexion publique
autour de la culture et du tourisme déviera immanquablement vers
I’antienne de «’umage de marque ». L’enjeu public ainsi d&fini
consistera alors a4 consacrer le plus de moyens possible 4 la
culture dans le but implicite de créer une sorte de « tintamarre
médiatique » dont la vertu supposée serait d’attirer comme des
moustiques autour d’un puits de lumiere des habitants et des
investissenrs potentiels. Ce type de publicité du territoire est non
seulement plns que discutable dans le cadre d’une stratégie
marketing ; il s’avere ensuite fort dispendieux pour des retombées
économiques plus qu’aléatoires ; il est enfin pratiquement
irréalisable lorsque la commune comnait des difficultés
financiéres, comme c’est le cas aujourd’huni pour la plupart des
communes neuchateloises.

6.6.1. Un musée comme un « sanctuoaire »

S’il est un objet culturel chaux-de-fonnier susceptible de
connaitre une certaine rentabilité, duo moins de servir d"appui & un
développement touristique local, c’est bien le Musée International
d’Horlogerie. En terme de richesses et du nombre de pigces
exposées, ¢’est I'nn des plus grands an monde, mais bien peu le
savent. Eu €gard 2 son importance, il réalise un nombre d’entrées
absolument dérisoire par rapport 2 sa taille et au budget de
fonctionnement qu’il nécessite®®. Deux types d’interprétation
peuvent concourir 2 fournir un début d’explication quant 2 un tel
bilan ;

- Premiérement, les personnes qui composent le comité de
direction proviennent pour une grande part du monde de
I’hotlogerie. Pour ces mémes personnes, le musée n’a pas

65 Encore une fois, ce n'est pas la capacité réflexive des acteurs politiques en place que
nous interrogeons, mais les blocages que les structures soutenues par tel ou tel
régime de paix en justesse induisent.

Nouws connaissons bien ce musée pour y avoir travaillé durant six mois comme
documentaliste.
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pour fonction d’assurer le plus grand nombre possible
d’entrées. 1l a plutét pour mission d’étre le garant d’une
mémoire collective de I'horiogerie et de son histoire. Ces
sortes de mandarins « nommés » 2 vie%? s’appuient sur deux
topiques culturelles pour légitimer leurs actions. Topiques
communautariste et surtout mystique. Nous avons vu plus
haut que la topique mystique détestait la foule. On ne peut
évidemment pas parler de haine de la part des dirigeants du
musée & 1’égard du touriste. On peut par contre parler d’une
certaine indifférence. En gros, la justification de 'existence
d’un tel musée n’est jamais marchande ; elle est d'un autre
acabit. Et c’est cette autre justification, mystique on
communautariste, qui le fait ressembler davantage 2 un
sanctuaire%8, Premidre entrave,

- Deuxiémement, quelques remarques sur le musée lni-méme.
I’organisation de ’exposition — la muséographie — date de la
construction du musée dans les années 70. Tant dans la
conception que dans le mobilier utilisé se dégage une
impression d’'obsolescence qui nécessiterait — déja 1a — une
réflexion de méme que certains investissements financiers. 1l
est évidemment difficile de planifier une telle réflexion de
méme que de tels travaux lorsqu’one administration, comme
¢’est ]a cas pour la ville de La Chaux-de-Fonds, connait des
difficultés financiéres. 1l est encore plus périlleux d’espérer
une solution rapide lorsque la gestion de la culture est
strocturée par les valenrs que nous avons vues plus hant. La
deuxiéme entrave serait donc d’ordre civique-universaliste.
Nous avons posé an responsable communal des affaires
cultorelles la question suivante: « Aurait-il été imaginable de

67 Les arcanes de P'organisation interne du musée semblent échapper 2 la
comprébension la plus modestement rationnelle. Une « personnalité » de la ville,
siégeant elle-méme A une sous-commission du musée ¢t par métier fort bien
informée, nous a avoué ne pas saisir grand-chose i I'organigramme et an partage
des compétences qui y régnent (Entretien du 10.10.1998).

68 11 est dailleurs cocasse de remarquer que les locaux qui abritent le musée sont
souterrains...



342 La culture, entre "agent d’vrbanité” et produit a vendre

voir la somme de un million de francs votée par le Conseil
général pour améliorer 'image de ia ville étre consacrée au
musée ? ». Le responsable nous a confirmé qu’une telle
action aurait certainement posé de lourds problemes dans les
rapports que la ville entretient avec les autres acteurs
culturels.

Dans un contexte civique-universaliste, la subvention cuolturelle
est un di qui doit étre partagé selon la régle de I’égalité de
traitement. Contrevenir 2 cette régle signifierait pour 1’ autorité de
provoguer un autre régime d’action que celui de la paix en
justesse, celui de la justice et du conflit. Or, pour créer nne
nouvelle adhésion, une nouvelle coordination, encore faut-il
s'appuyer sur de nouvelles justifications et des moudes autres que
le monde civique. Ces nounvelles justifications, 1"autorité locale en
est apparemment démunie,

Nous verrens a la fin du dernier chapitre que ce n’est pas et cela
ne peut pas €tre a I'autorité et a elle seule qu’incombe le travail
d’inventer malgré la crise des processus et des « produits
culturels » susceptibles de rencontrer ’adhésion d’une « clienttle
donnée ». 1l existe virtuellement, en puissance, des débuts de
selution déchargeant I'autorité de 1'obligation de mener a elle
seule I’aciion, sans que cette derniére n’en soit exclue pour autaut.
Ces « débuts de solution » ne peuvent se fonder ni sur la cité
civique mi sur la topique universaliste. Une autre «cité » non
recensée par I’économie des grandeurs, un autre « monde » que
nous voyons en émergence pourrait structurer et 1égitimer
d’autres actions peut-€tre capables d’émanciper 1’action publique.



CHAPITRE VI

VERS L'EMERGENCE D'UNE NOUVELLE "CITE” ?

1. Introduction

Comme nous ’avons déja noté dans I’introduction générale de ce
travail, notre propos consistera dans ce dernier chapitre a dévoiler
ce que nous considérons comme étant I’émergence d’une nouvelle
source de légitimation de 1’action publique. Cette émergence se
manifeste awssi bien en philosophie politique, en sciences
économiques, en droit, que dans certaines disciplines
anthropologiques. Ordinairement en Snisse, la subsidiarité qualifie
un mode particulier et original dans le contexte européen, de
répartition des compétences administratives entre différents
espaces de légitimité : la commune, le canton et la Confédération.
Le schéma largement répandu de I’idée de subsidiarité réside dans
une clé de répartition pyramidale et hiérarchisée de la
souveraineté et de [’action institutionnelle : pour dire vite, le
miveau sppérieur n’infervient que lorsque le ou les niveaux
inférienrs sont dans 1’incapacité matérielle ou institutionnelle
d’agir. Pourtant, loin de n’étre gqu’un tel outil fonctionnel et
pragmatique ne visant qu’a ’efficacité de I’action publique, nous
pensons que la spbsidiarité représente une forme de « cité »
autrement plus riche et complexe, une source de légitirnation
individuelle et collective philosophiquement aussi cohérente que
les grandeurs précédemment présentées et ntilisées.

1l fant préciser qu’a premiére vue nous ne ferons pas prenve d’une
grande originalité a traiter d’une notion dé€ja largement débattue
chez nos voisins frangais!, au travers de nombreux travaux traitant

1 Cf. I'ouvrage dingé par Alain Faure (1997).
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du polycentrisme, de la gouvernance, des réseaux d’action
publique, du partenariat public-privé, de la négociation
contractuclle ou encore du néo-régionalisme. Cependaui, notre
propos ne congiste pas @ rajouter une pierre a cette vaste
édification philoseophique et politique. Le voudrions-nous que
nous n’en aurions certainemeut pas les compéteuces théoriques.
Notre but cousistera d’zbord a retraduire ces multiples
propositious philosophiques pour les faire tenir daus un modele
d’analyse anthropologique.

Dans un premier temps, nous préseuterous 2 grands traits les
caractéristiques historiques et philosophiques de 1a subsidiarité,
principalemeunt avec l'aide du désormais classique ouvrage de
Chantal Millon-Delsol (1992), de méme que les diverses
traductions qui ont pu eu &ire faites, principalemeut en économie
régionale.

Dans un deuxiéme temps, nous relaterous certains débats meués
principalemeut en Suisse par le juriste Ch.-A. Moraud? autour de
I'évolution de la discipline du dreit administratif. Sur le recul de
I’Etat providence et de la politique de réglementation tous azimuts
qui Iui est généralement associée, le droit est contraint non
seulement d’inventer de nouvelies rationalités procédurales mais
anssi de nouvelles légitimités de I'action: le droit se situe de
moius en moins « au-dessus » de tel ou tel couflit autour d’uu
enjeu concernant par exemple I’aménagement du territoire, le juge
administratif ayant seul la possibilit¢ de trancher grice a des
régles diiment établies et une méthode de moius en moins adaptée
a la multiplicité d’intéréts contradictoires. Le droit deviendrait
toujours plus une sorte de « partenaire » favorisant la négociation
¢t I'invention de seolutions de compromis autour - non plus de
réglemeuts d’application - mais de principes. Les solutions
seraient ajusi toujours situées et jamais reproductibles, pluidt
qu’abstraites et applicables toujours et en tout lieu. Nous voyens

2 Professeur a I'Université de Gendve.
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ici, dans la légitimation de cetie évolution du droit administratif,
des valeurs clairement subsidiaires en acte.

Dans un troisi¢tme temps, comme nous le signalions déja a la fin
du chapitre précédent, nous tenterons de traduire la notion de
subsidiarité dans le modéle de I’économie des grandeurs. En
d’autres termes, uous évaluerons la compatibilité de cette notion
avec les propositions épistémologiques défendues par Boltanski et
Thévenot {1991). Pourquoi un tel exercice de traduction 7 Pour
apporter une valeur heuristique supplémentaire 4 une notion qui -
a priori — ne fait pas « officiellement » partic du vocabulaire
anthropologique.

Ensuite, nous reprendrons une série de travaux réalisés il y a
environ dix ans par Philippe Jarreau pour le compte du ministére
du Logement en France. Ces travaux portaient sur les pratiques
institutionnelles de « marketing » territorial dans les villes
frangaises. L’auteur y avait non seulement pour mandat de dresser
un état des lieux des pratiques effectuées mais également de
proposer des « recettes » visant a optimaliser un développement
économique local. Pourquoi s’intéresser a de tels travaux?
Premiérement parce qu’ils représentent & notre sens et 4 notre
connaissance une des meilleures tentatives d’évaluation
anthropologique ¢t historique des politiques de développement
¢conomique locales faites & ce jour. Ensuite parce que les
« receties » proposcées, bien que paraissant pertinentes d’un point
de vue technique, nécessitent wvne Jégitimation politique
particuliere pour étre adoptées. Bien que ces problémes de
Jégitimation aient ét€ intelligemment abordés par P. Jarreau, ils
n'ont pas été véritablement traités. Sur la base des conventions
dominantes que nous avons pu observer dans les villes de La
Chaux-de-Fonds et Sierre ainsi que dans le canton de Neuchétel,
nous évaluerons la faisabilité d’une adoption poteutielle de telles
stratégics locales. En regard, nous apprécierons enfin ce que le
« monde » de la subsidiarité peut apporter en termes de Kgitimité
et de potenttalité de I’action institutionnelle, en reconsidérant sous
un autre angle les structures mises en place dans les villes et le
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canton précité. Le fait d’analyser ces structures nous conduira 2
appréhender, d’une maniére qne nous espérons nouvelle, la notion
d’espace public, en nous appuyant sur des exemples de projets
d’aménagement menés dans plusieurs villes suisses alémaniques,
en particalier les villes de Zurich et de Berne, mais ausst la ville
de Besangon en France et la petite ville de Saint-Imier dans le Jura
bernois.

2. La nntion de snbsidiarité

Il y a quelgues années, Paul Ricoeur déplorait dans le journal Le
Monde (10 juin 1994) I'incapacité républicaine francaise a évoluer
d’une laicité d’abstention vers vne laicité de confrontationd. Ce
regret en apparence banal révéle eu fait un débat bien actuel et
apparemiment saus issue tmmédiate sur la problématique du
multiculturalisme. Tenu par de nombreux chercheurs? soucieux de
couserver le message des valewrs républicaines® - ce qui n’est
évidemment pas vraiment un défaut -, le débat bute sur des
apories propres aux principales cités aménageant la Coustitution
francaise. Plutét que d’affrouter ces mémes apories - ce qui
reviendrait & remettre en cause la pertinence de ces mémes cités
dout, au premier chef, la cité civique (Boltanski et Thévenot,
1991). En faisant ainsi ’économie d’une réflexion philosophique
et politique, le propos évolue inévitablement - appartenance
scientifique oblige - vers une « anthropologisation » de 1’objet de
discussion. Sont égrenées p€le-méle les réalités migratoires, la
crise de la modernité et de la séparation privé-public - modernité
et séparation é€tant percus comme les corollaires des valeurs
républicaines - I’éclatement de la famille, I’individualisation des
comportements, ’emprise du marché sur la culture ou encore

3 Ce type de problématique est également abardé par Isaac Joseph (1998)

4 Cf, entre autres M. Wiewiorka (1996) ou encore F, Ascher (1998).

5 Ces chercheurs revendiquent leur fidélit€ de deux maniéres : d’abord en réitérant leur
foi dans les valeurs universalistes défendues par la république, ensuite par souci de
supprimier toute incertitude sur I'évolution du paysage social ¢t des risques d’une
fragmentation délélere voire d’une ghetoisation dure.
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I’émergence d’un narcissisme collectif que cachent les
revendications féministes ou minoritaires. Tout cela pour
constater une évolution vers un multiculturalisme de fait.
Cependant, constater n'est pas légitimer. Notre propos n’est pas
de dénigrer de telles approches anthropologiques & combien
précienses pour la réflexion ; il nous est par contre permis de
déplorer la quasi-absence d’articulation entre ce type
d’interprétation et une réflexion philosophiqne et politique
critique. A conirario, les propos d’un Régis Debray ont au moins
PPavantage de ne souffrir aucune ambiguité: défendre une
république une et indivisible, c’est reléguer définitivement toute
appartenance culturelle et religiense dans le privé. Ce qui équivaut
également - et cela il le dit moins - & confirmer une sympathie
pour une pensée libérale qui se structure an milieu du XIXe sigcle,
et qui entretient aujourd’hui encore une méfiance de méme que
des actions 4 I'encontre de tout groupe intermédiaire (minorité,
communauté locale, église) percn comme risque potentiel pour la
liberté de I’individu (Ch. Millon-Delsol, 1992).

Cette sorte d'exclusion de I'identité calturelle du jeu politique fait
directement référence a cette Canstitution moderne que Bruno
Latour (1999) voue anx gémonies: d'un coté, le "ciel des idées” ne
reconnaissant qu'un citoyen lisse, sans sexe et détaché de toute
appartenance culturelle. De l'antre, I'enfer du social, c'est-a-dire
des personnes entachées d'une foule de déterminismes que la
Science se charge de naturaliser. Comme le dit fort bien Latour, le
sujet, c'érait U'humain pris dons la polémigue de la nature et
résistant courageusement @ l'objectivation par la Science. On
voulait soit qu'il s'arrache a la nature pour exercer sa liberté, soit
qu'il enchaine sa liberté pour se réduire enfin aux objets de la
nature {1999, p. 74). Selon Latour, I'erreur de la Constitution
serait de penser quil n'existe quune seule Nature,
ontologiquement détachée du sujet, alors que la pratique, ou la
réalité, nous enseigne l'exact contraire. Tout d'abord, il existe non
pas une Nature, mais des narures tissant des relations intimes et
complexes, aujourdhui autant qu'hier, avec les humains. Notre



348 Vers l'émergence d'une nouvelle "cité" ?

environnement guotidien, de méme que nos espaces publics
politiques sont penplés de ces gquasi-objets ou objets chevelus sans
lesquels il serait vain de parler de coordinations sociales, sans
lesquels il serait vain de construire quelque argumentation
politique que ce soit®, sans lesquels enfin, il serait vain de parler
d'une espérance qui ne peut se fonder que sur Je crucifix ou le
croissant, la thora ou le totem, la déclaration des droits de
I'homme ou le code civil. Tous objets faitiches (Latour 1997) sans
lesquels nos existences deviendraient absolument insupportables.
Cela fait plus de 150 ans que la constitution helvétique garantit la
liberté de culte et de rséunion. Clest trés bien. Mais cela fait
également an moins 150 ans que cette méme constitution interdit
tout droit de parole politique a ces "morceaux de nature” que sont
I'identité sexvelle ou culturelle. S1 ce n'est pas le moindre mérite
dv féminisme que d'étre parvenn a faire reculer I'dée que la
Raison ne pouvait pas avoir de sexe, il ne semble pas qu'une
Raison qui ait un dien, vne mani¢re de manger et des contumes
vestimentaires particuliéres puisse avoir bientdt droit de cité. Les
récentes affaires, en particolier celles concernant des "founlards
islamiques” dans les écoles, sont 1a pour nons le rappeler. 1l existe
& n'en pas donter un multiculturalisme de fait, statistiquement et
sociologiquemeni vérifiable; mais I'Etat multiculturel n'est pas
pour demain’.

Si Bruno Latour milite, & sa maniére mais avec un talent que loi
envions, pour une refonte compléte de principes démocratiques
aujourd'hui encore incapables d'appréhender objets chevelus et
morceaux de nature, de principes trop prompis a faire taire ces
innombrables associations d'humains et de non humains, notre

6 Clest bien toul le mérite du modéle des économies de la grandeur de démontrer
I'importance fondamentale des objets dans toute coordination et toute justification.

7 N'en déplaise aux militants d'associations altruistes telles que Salut Pétranger dans le
canton de Neuchitel. Indépendamment de 1a touable générosité qui caractérise de
telles actions, cellesci n'onl jamais consisté A renouveler des principes
démocratiques remis en cause par un multiculturalisme de fail. Elles se contenlent -
mais c'est déja bien — de dépoussifrer des principes constitutionnels vieux d'un
sitcle et demi en faisant appel, avec passablement de naiveté, & plus de "lolérance”,
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ambition sera plus modeste. Elle consistera a4 démontrer
qu'aujourdbui émerge, en Suisse et ailleurs en Europe, une
nouvelle Cité susceptible d'organiser la prise en compte de ces
objets chevelus et démanciper du méme coup l'action de 1'Etat en
faveur du développement économique, social et culturel.

Mais alors pourquoi ecntamer de tels propos sur le
malticulturalisme dans 1’ultime chapitre d’un travail consacré a la
publicité du territoire 7 Parce que de tels propos, outre leur
caractére dramatique, peuvent avoir une vertu heuristique.
D’ancuns trouveront peut-étre la comparaison quelque peu
cavaliére : il n’empéche qi’il y a certainement des paralleles a
tirer entre les problemes politiques que posent le
multiculturalisme dans un monde civique et orthodoxie affichée
par ce méme monde en matiére de développement économique: si
I'on suit correctement les propos de Latour, la construction
historique de la figure universaliste d'un citoyen raisonné, comme
hors-sol et tourné exclusivement vers le bien commun, semble
aller de pair avec I'émondage des objets chevelus et l'ncapacité
institutionnelle a penser le particulier. Il en est par exemple ainsi
de l'extraordinaire complexité de pratiques économigques
aujourd'hui naturalisées par la science, évidemment séparées du
sujet et pensées comme un ensemble de chaines de causalités.
C'est tout l'intérét d'ouvrages tel que celnl de Salais et Storper
(1993) de mettre en évidence la réalité politique propre a toute
transaction marchande et 4 tout systeéme de production. Cette
réalité politique évente du méme coup les belles et lisses chafnes
de causalité mises en forme par I'économie néo-classique.

Quid de l'incapacité institutionnelle & penser le particulier et a agir
au profit de ce dernier ? Nous dvons dit et répété au chapitre IV
combien il était difficile en présence de conventions - locales® ou
nationales - externes (Salais et Storper, 1993) ou civiques, non
seulement de penser le particulier, mais en plus de légitimer une

8 Nous pensons &videmment ici & Ia ville de La Chaux-de-Fonds ou au canton de
Neuchitel.
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action institutionnelle au bénéfice de celui-ci. Comme le dit O.
Borraz (in A. Faure, 1997), dans le cadre d’institntions
démocratiques représentatives, il est difficile voire impassible
pour wn maire d’étre le porte-parole de telle ou telle doléance
particuliere ; le maire est I’élu de tous et il doit défendre 1'intéré
général de sa commune (p. 56). Sans verser pour autant dans
I’angélisme, nous pensons qu’émerge aujourd’hui une ressource
politique particuliere susceptible de dépasser ces apories®; une
ressource gui, bien que faisant le deunil de 1’Etat providence, ne
sacrifie en rien aux chantres du libéralisme.

11 semble qu’entre les tenants du libéralisme et les défenseurs de
I’Etat providence ou, antrement dit, entre la liberté et 1’égalité
comprises chacune et paradoxalement comme la définition méme
de la dignité humaine se développe une troisieme voie susceptible
de penser le bien commun au dela de ces péles politiques bien
connus,

Avant d'entrer dans le vif do sujet, avant de décrire par le menu
les caractéristique de cette nouvelle Cité ou de cette troisiéme
voie, que le lecteur nous permette une derniére digression qui
servira & la fois dintroduction et d'illustration de ce type de
justification particulier. Si le lecteur s'en sonvient, tant dans
l'introduction générale de ce travail qu'a la fin du premier chapitre,
nous nous étions appuyé sur certains travaox do sociologue des
organisations Erhard Friedberg. Deux premiers thémes avaient €1€
extraits du Pouvoir et la Régle (1993) pour préciser notre rapport
au "terrain” {Introduction générale) de méme que pour enrichir la
présentation du modeéle des Economies de la grandeuor puisque cet

9 En tout cas en ce qui concerne les questions de multiculturalisme et si 1'on veul bien
reprendre cette « laicité de confrontation » que P. Riceceur promeut, B. Négrier
(« Subsidiarité el échange politique régionalisé », in A. Faure, 1997) souligne ke
rdle positf atiribué i 1a subsidiarité dans la capacilé que cetle notion a de fournir un
cadre, une « ardne » de discussion pour ce que "auleur nomme les conmmunautés
dpistdmiques: pour étre de cultures politiques et stratégiques diverses, les
partengires sont conduits & « inventer » des régles langagiéres partagées, gui
servent autant de base & la formation de consensus qu'au repérage des conflits (p.
255).
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ouvrage est a notre connaissance une des rares sommes a étayer
séricusement unne  critique  sévére des  propositions
épistémologiques de Boltanski et Thévenot. Nous profitons de ce
momeut de notre travail pour démontrer gne les critiques avancées
par Friedberg finissent par se retourner contre lui; que lui anssi
procéde & une forme de justification d'actions &4 mener — en
l'occarrence, dans l'entreprise — pour résoudre des situations de
crise. Pourquoi iosister sur de tels travanx ? Parce que la
justification de Friedberg, a priori construite sur des
considérations scientifignes, nous l'interpréions comme une
justification principalement subsidiaire. 11 nous semble qne
1'évocation de cette justification "appliquée" permetira an lecteur
d'aborder idéalement le propos parfois ardu de ce dernier chapitre.

Le dernier théme identifié dans le Pouveir et la Régle découle du
précédent traité dans le chapitre 1, c'est-a-dire du statut de la
justification comme principe actif de la structuration des rapports
sociaux. On sait désormais le peu de cas que Friedberg fait d'nn
tel principe. La derniére partie de son ouvrage (1993), consacrée 2
une recherche empirique appliquée, nous permet de le surprendre
en flagrant délit.. de justification ! L'enjeu: restructurer
l'organisation moribonde des ressources humaines d'une
importante entreprise frangaise spécialisée dans la sous-traitance
aéronautique. Si I'évocation de cette expérience permet an
chercheur-mandataire de décrire par le menu un programme ainsi
qu'une méthode de travail, elle est £également pour 1ui l'occasion
de "'militer" pour une meillenre coordination de capacités
professionnelles par trop cloisonnées et finalement délétéres pour
la bonne marche de I'entreprise. L'auteur, qui se défendait pourtant
d'adopter une queiconque attitnde normative dans la démarche
scientifique qu'il proment, n'en finit pourtant pas d'argumenter et
de justifier. Cette justification parait bien se développer & son
insu, car I"efficacité" qu'il recherche pour l'organisation des
ressources humaines de l'entreprise semble ne se déduire que
d'une démarche scientifigne qui serait parvenue i metire en
exergue les aparies structurelles d'un systeme Jocal dépassé. A la
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décharge de Friedberg, i1 faut cependant préciser que la
justification & laquelle il procede se laisse difficilement
appréhender par les six mondes des Economies de la grandeur. On
pourrait & la rigueur, par une herméneutique doutense, interpréter
son argumentaire comme une justification industrielle: en effet, il
vise bien une certaine efficacité des coordinations et propose de
nouvelles procédures techniques. Cependant, une telle
interprétation, par trop spécieuse, ne convaincrait guere. Critique
des modeles d'intervention "préts & l'emploi” on des analyses
statistiques et standardisées croyant pouvoir déterritorialiser la
description du monde social (p. 301), il se fait le chantre d'une
wouvelle fonction du scientifique dans un cadre appliqué: le
"déminrge” doit faire place & un scientifique conscient de la
coutingence de son savoir et des résultats qu'il peut produire. Si,
en amont, Friedberg souléve la grande difficulté a établir des
piéceptes normatifs et met en exergue la grande modestie, a la fois
prédictive et normative, qu'exigent les nouveaux paradigmes
scicutifigues qu'll défend (p. 291), l'ensemble de ses
recommandations, en aval, n'en forme pas moins un autre discours
normatif — une justification — dont peut rendre compte la cité de la
subsidiarité que nous développons dans ce dernier chapitre.
Toutes les caracténstiques de la cité, on plutdt du monde de la
subsidiarité, que nous metirons plus bas en exergue en suivant la
logique du modele des économies de la grandeur sont convoquées
pour asseoir la démonstration / justification de Friedberg. Les
équivalents: pragmatisme et efficacité; modestie dn chercheur;
confiance réciproque a promouvoir!®, Le sacrifice: faire le deuil
du garde-fou que coustitue la réglementation stricte des
interactions dans une structure hiérarchique. En effet, la confiance
est d'abord un pari, un risque qui ne pent combler la certitude
qu'engendre la regle. Les outils: "table ronde” et autres
instruments de médiation; mise a jour des valeurs locales;
négociation; caractere éphémere des groupes de travail; caractere

10 C'esl A cetie seule condition que peuvent s¢ concevoir des relations horizontales.
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situé des actions ou remeédes & constituer; documents de travail;
données statistiques et qualitatives a retraduire, etc.

Ironie du sort ou quand le scientifique se fait acteur, son propos
tombe tout entier dans les rets d'un modele qu'il rejette, parce que
soit disant incapable de territorialiser la description du monde
social.

Mais revenons sur notre description de la cité de la subsidiarité.
Chantal Millon-Delsol (1992) a bien cermé les contours
historiques et philosophiques de cette alternative représentée par
1a notion de subsidiarité. Développée depuis plus d’un siécle par
certains mouvements intellectuels se réclamant du catholicisme
socialll, la subsidiarité verrait les prémisses de sa construction
remonter 3 Aristote, dont les propos seront rénovés par Thomas
d’Aquin au XIlle sigcle. Cette méme notion fera plus que
traverser auv XIXe siécle certains écrits de Tocqueville voire de
Proudhon, avant que d’étre plus systématiquement construite dans
le cadre de la publication en 1891 par Léon XII de I'encyclique
Rerum Novarum.

Si Ch. Millon-Delsol insiste dans un premier temps sur 1'identité
aristotélicienne de la subsidiarité pour établir wne premiére
distinction d’avec le platonisme : Platon justifie 1'autorité
souveraine par un charisme inhérent & la personne du prince, une
compétence valorisante qui rend inutiles et maladroites les
autorités restreimtes. Ainsi la politique devient-elle une science,
¢’est-a-dire une connaissance fondée sur I’objectivité, ce qui rend
le pouvoir supérieur en tout par sa nature méme - la politique
d’Aristote était un art, l'art d’harmoniser les diversités et les
autorités en conflit, ce qui la rend fragile et aléatoire (p. 26). Tout

11 Loin de n'ée que des constructions intellectuelies sans suile, ces propositions
politiques relativement contemporaines sonl aujourd’hui reconnues comme ayant
joué un réle déterminant non seulement dans 1'organisation politique allemande (cf.
la délégation des pouvoirs entre les Linder el le Bund), mais servent aujourd'huj de
caution éthique 3 la communauté européenne. E. Négrier (in A. Faure, 1997) cite
par exemple l'article 142 de I'encyclique « Quadragesimo anno » publide par le
pope Pie X1 en 193], article considéré comme la matrice intellectuelle de I’Europe.
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en s’appuyant sur certains écrits de Tocqueville, 1’aunteur précise
plus loin que Cette différenciation revient @ marquer 6 nouveau la
béance entre la politique-science et la politique-art, et, en réalité,
& ranimer lo vieille querelle entre Platon et Aristote. Confondre
politiqgue et administration signifie poser sur la politique la
marque du systéme scientifique, de sa certitude inébranlable, de
sa technicité. La politique n’est pas une gestion parce qu’elle
échappe a la science en gouvernant des libertés (p: 74). Une telle
distinction est ici faite pour remettre en cause la dimension
clairement platoniste de I’Etat providence, tel que maintes fois
compris et présenté dans son rapport intime avec la modernité (M.
Wiewiorka, 1996). Ce dévoilement des limites philosophiques de
I’Etat égalitaire et planificateur pourrait a contrario facilement étre
traduit comme le panégyrique du discours néo-libéral
contemporain. Il n’en est rien.

Cherchant & mettre eu exergue l’identité philosophique de son
concept, Ch. Millon-Delsol tente avant tout d’illustrer les
irréductibles différences que Ja subsidiarité crense avec les valeurs
libérales et les wvaleurs égalitaires. Ces derniéres, bien
qu'apparemment tout les oppose, partagent les mémes
présupposés philosophiques ; I’égoisme participe
ontologiquement de I'homme : Libéralisme et socialisme croient
Vun et lautre que les groupes particuliers ne visent gu'au bien
particulier, ne poursuivent que des finalités individualisées ou
privées, différentes de celles du bien général, voire contraires a
celui-ci. A partir de la, chacune des deux théories tire une
conclusion concernant le rble de I'Etat, selon Uidée qu’elle se fait
du bonheur personnel et social. Le libéralisme pense que le
powvoir politiqgue doit pouvoir se contenter d’un bien commun
sous forme de résultat, car le bonheur s’obtient pour chaque
groupe et chaque individu par la poursuite exclusive des fins
particuliéres. Le socialisme attribue au contraire au pouvoir
politique un réle d'ingérence dans les affaires de la société, parce
qu’il pense que le bonheur s’identifie a la concrétisation d’'un
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bien commun que la société ne peut elle-méme réaliser d'aucune
maniére (pp. 132-133).

D’un c6té donc, la dignité est définie par la liberté, avec comme
utopie particuliere qu’il soffit de donner a I'individn un cadre
sécuritaire 1o permettant de réaliser la pleine capacité de ses
actions pour voir la place de I’Etat enfin reculer. Ce faisant se
pose un probléme de légitimation de ’action institutionnelle en
faveur des exclus et mal nantis, une telle action entrant en
contradiction avec la valeur fondamentale de liberté.

Du c6té de I’Etat providence, la dignité est définie par 1’égalité.
Se pose ici un probleme de Ilégiimation institutionnelle
exactement inverse. Un handicap est posé contre toute velléité
d’inttiative  sociale, d’action individuelle, de revendication
autonomiste oo identitaire.

Dans le contexte de la subsidiarité, la dignité humaine est affaire
de transcendance. Bien que cette définition de la dignité puisse
aujourd’hui préter a sourire, a fortiori lorsqu’elle provient d’une
réflexion thomiste posant le principe d’vpne égalité ontologique
entre tous les hommes dans on rapport intime avec Dien, la
dignité ainsi définie reste un mystere dans lequel les termes de
liberté et d’égalité ont une valeur relative. Accepter et croire en
I'idée que la dignité puisse participer d’un mystére ne peut se
comprendre si 1’on fait I’impasse sur le type de représentation qui
préside anx choix libéraux, égalitaires on subsidiaires en matiére
de politigue. Si les deux premiers types de représentation
entretiennent nne appréhension intrinséquement pessimiste de
I’homme, le demnier relativise cetle représentation en admettant &
la fois chez I’homme une propension a agir pour son propre
compte, de méme qu’une capacité naturelle a envrer pour le bien
commur. Est également liée a cette représentation particuliére de
la dignit¢ humaine la prise en compte — que d’avcuns jngeront
fataliste — du mal. Celui-ci a bien s(r tonjours existé et ne sera
jamais éradiqué, puisqu’il participe également de la nature
humaine. Bien quo’ceuvrer pour le bien commun consiste en
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principe a combattre le mal, le principe subsidiaire voit d’on ceil
suspect toute construction politique utopique promettant un avenir
harmonienx et sans tache ou, autrement dit, une perfection

temporelle, méme si ce principe défend bon nombre des projets
soutenus par la modernité!12.

Une des grandes différences entre subsidiarité et liberté versus
égalité réside dans le rapport au temps. Alors que le premier
principe assume uné certaine incertitude ou un risque sur 1’issue
des actions qu'il promeut et du cadre institutionnel qu’il met en
place, les deux autres principes cherchent & bitir une stratégie,
c’est-a-dire A se doter de Ia place du fort en contrdlant ’espace et
le temps (M. de Certean, 1980). La visibilité, la programmation, la
prévisibilité feront partie d’objectifs chargés de constrnire une
harmonie mesurée et une cldture du temps.

Nous avons d’ailleurs illustré cette recherche d’efficience
institutionnelle au chapitre 11 par le compromis industriel-civique
(Boltanski et Thévenot, 1991), Q. Bomaz («Des pratiques
subsidiaires vers un régime de subsidiarité ? », in A. Faure, 1996}
propose une distinction intéressante entre [a notion d’efficience,
traditionnellement  recherchée  par les  gouvernements
« classiques »!3 et la notion d’efficacité. Dans le coutexte d’une
recherche d’efficacité, 1’action publique accepte plus volontiers de
se déployer dans des univers probabilistes en assumant un
possible échecl4, Par exemple A soutenir par ingérence des

12 §i les principes de liberté on d'égalité penvent conduire av totalitarisme lorsqu'ils
sont exacerbés, la subsidiarité n’est pas 2 I'abri d’une traduction politique perverse
comme le sovlipne Ch. Millon-Delsol. Le fait de préner un retour vers une société
organique & I'enseigne du moyen-ige par le biais du corporatisme comme I'a
proposé La Tour du Pin, ov le salazarisme an Portogal, représentent 3 leur manigre
des versions dévoyées du principe de subsidiarité.

13 ..t respectant par 13 des normes el des standards extérieurs. 11 faut cependant
s'entendre sur la terminologie utilisée ici. A contrario, la notion d'cfficacité tclle
qu'usitée par Boltanski et Thévenot est plus ou moins le synonyme de 1a notion
d’efficience telle que définie par 0. Borraz. La remarque est 1a méme en ce qui
conceme la notion d'efficacité dans le modele théorique de Salais et Storper.

14 Par exemple, la révision de la Loi cantonale neuchfitelpise sur la promotion de
Véconomie (cf. Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil du 13 mai 1998} va
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initiatives locales et privées, dont on ne peut savoir si leur issue
sera ou non positive. Particnlierement lorsque ces mémes
initiatives portent sur un projet de développement économique et
commerciall3 :

O. Et puis j"avais epcore une question concernant... Si
vous pouviez faire une appréciation des retombées de la
Jeune chambre économique [de la ville de Sierre].

E. Ak! Intéressante. Trés, trés intéressante. 1l y a
plusieurs projets qui ont abouti, donc c’est clair. Alors, ¢a
donne de bonnes impulsions, des idées. Ca contribue &
ce... Je crois qu’an peut le dire, on a un peu l'image de
gens qgul... Sterre est un peu dynamigue comme ¢a. C'est
la force de ces jeunes qui sont capables de formuler
Pidée; mais non seulement de la formuler, d’aller aprés
Jusqu'au bout, de la concrétiser, Vinea étant quasiment la
derniére créarion importante de la Jeune chambre, Mais il
y a eu la création de la télévision régionale il n’y a pas si
fongremps, etc. Moi je trouve intéressant ef...

0. je pensais aussi méme & des retombées économiques.
Est-ce qu’elles peuvent élre intéressantes aussi pour. ..

E. Retombées écomomigues ? Vinea, c'est certainement
des retombées économigues. Moi, je les percois pas
comme des... Disons, leur réle, c’est pas de rechercher, je
ne m'attends pas & des retombées économiques
chiffrables. Mais c’est dans le contexte global: c'est un
apport indéniable. On se serait appauvri, si fl 1’y avait
pas la Jeine Chambre avec ses idées.

O. Est-ce qu'on pourrait schématiser trds grossiérement
votre type d’action, et puis le type d’action qui pourrait
étre fait par la Jeune chambre économique on d’autres ?
Vous, vous vous occupez -des structures. El puis des

dans ce sens, en proposant que le soutien de PErat puisse revélir la forme de
prestations o _fonds perdus (art. 4),

15 Nous avons d’ailleurs vu au chapitre [V combien le passage d'un « monde de
preduction industriel » & un « monde de production marchand » (Salais et Storper,
1993) nécessitait pour telle collectivité la capacité d'assumer I'incertitude inhérente
& ce dernier monde.
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Chambres comme celle-1a, vienneml les remplir ces
structures...

E. Oui. La base, c'est vrai... on est & la base d'une
infrastructure, du cadre global de base. Mais en méme
temps on intervient aussi pour le « remplissage ». Mais
c'est vrai, alors la Jeune chambre elle, par conire, ce
n'est pas son réle d'intervenir au niveau de la structure.
C'est d'étre créative, d'apporter des éléments nouveaus,
de chercher de nouveaux secteurs, de... d’'imaginer des
choses différentes. (Entrelien du 6.11.96 avec le
responsable du secrétariat LIM de la région de Siemre).

Cet extrait d’entretien illustre bien uue des nombreuses tiches
assignées a un secrétariat LIM tel que celui de la région de Sierre.
Taches qui peuvent €tre traduites ici comme des pratiques
subsidiaires. L’initiative économique et commerciale ue part pas
« d'en haut », c’est-a-dire de la structure administrative mise en
place par la Confédération, mais «d’en bas » : d’acteurs locaux
susceptibles de trouver daus le secrétariat nuo lieu de réflexion, un
relais vers le haut (canton, Confédération) pour la transmission de
doléances diverses et, surtont, un lieu de unégociation et de
coustruction d’un conseunsus entre les divers intéréts en présence.
Cette dichotomie « d’en haut / d’eu bas » peut &ire enrichie par la
distinction entre démocratie dite « d’accés »,  I'image du systéme
institutionne] frangais et la démocratic de « délibération », a
I’instar du systeéme subsidiaire helvétique. Le premier systéme
ouvrira 4 une attitude revendicatrice de la part de Vacteur ou de
I"élu par rapport a la hiérarchie ; le deuxiéme Systéme supposera
la capacité des gronpes et individus & gérer enx-mémes lenrs
problémes avant gue I’Etat n’intervienne. Cependant, il n'est pas
rare que les conflits puissent perdurer en 1'absence d’une position
claire de I’Etat, comme le laisse deviner 1'extrait d’eutretien ci-
dessous.

Encore faudrait-il que cette « position claire » ne se traduise pas
par une prise en charge totale par I'Etat du développement
touristique local. Non seulement cette maniere de faire
coutreviendrait au priucipe de la subsidiarité mais, en plus, elle
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risquerait d’augurer de certains effets négatifs. Par exemple, F.
Gerbaux (in A. Faure, 1997) a montré la maiomise toujours plus
importaute de certains conseils régionaux ou de commuues
urbaines sur I'image et la communication de leur territoire, au
détriment des associations touristiques privées pour gui la gestion
d’une certaine image des paysages qu'ils cherchent & vendre est
évidemment primordiale. Or, nous avons vu au premier chapitre
combien était faible 1a stratégie publicitaire classique des villes oun
des régicns en France aussi bien qu'en Suisse: une
communication générale embrassant « tous» les aspects du
territoire est catastrophique en mati¢ére de publicité ; incapable de
s'adresser 4 mune clientele potentielle et spécifique, elle ne
s'adresse plus 4 personne. Dans sa contribution, F. Gerbaux
montre d’un doigt accusateur les effets pervers que le processus
de décentralisation a pu instituer entre les acteurs locaux et
régionaux. Ce constat critique portant sur une réalité francaise ne
doit cependant pas nous faire oublier qu’existent des problémes de
négociatious entre acteurs relativement similaires dans certains
cantons suisses. A fortiori lorsqu’un projet cantonal de
développement touristique adopte uve position ceniralisatrice.
Nous avons d’ailleurs dit plus haut que ce type d’option
stratégique Etalt propre aux villes ou cantons compris comme des
« poches républicaines ». On pourrait également longuement
s'interroger sur la pertinence de I’évolution de la gestion
institutionnelle des affaires touristiques daus le canton de
Neuchétel, 2 ’heure ol certains offices communaux de tourisme —
a I'iustar de celui de la ville de La Chaux-de-Fonds — ne sout plus
réduits qu’a des antenues d’information.

E. On a fait un sémingire sur la probiématigue des
mayens. On a réuni les communes pour que, dés que les
directives étaient prétes, elles puissent éire informées. On
intervient, mais c'est par des petits événements. Trés
souvent, on a des actions qui sont placées sous la
responsabilité de la région, d’autres dans lesquelies on
intervient pour donner un petit signal.
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Q. Done, quand méme pour le spécifier, j'entends, mais
ces actions de protection du paysage, le souci de mener ¢a
a bien ¢’est.. ¢’est d’abord le tourisme ou I'écologic ?
C’est d’abord le tourisme ?

E. Du point de vue de la région, c’est vraiment... c'est
notre cadre de vie. Notre outil de travail. L'un ne va pas
sans lautre. C'est plus facile de vendre la protection,
d'une manidre générale 1t la protection du paysage, en
disant que c'est important pour le tourisme. Muis
progressivement, les gens se rendent compte que c'est
aussi important pour le cadre de la vie; notre air doit
rester pur, ¢'est parce que nous le respirons tous les jours
aussi. Enfin, je crois quand méme que 1 c'est encore plus
Jacile. Avec rtowte la problématique, c'est que les
équipements fouristiques deviennent de plus en plus
difficiles a étre complélés, en vertu des lois de protection
et autres. Et on a par exemple pour la ncige artificielle
beaucoup de difficultés a régler. Alors si vous vous mettez
du coté des responsables, on devrait niveler souvent; ce
sont les communes qui sont les partenaires de ces
remontées. Ce sont leurs cutils de développement. Et elles
se trouvent en butte & des études d'impact, 4 des recours
de milieux de la nature qui font que les choses se
prolongent, qu'on n'arrive pas d obtenir les auwtorisations,
efc. Et puis que la neige n'est pas la et puis qu'il fout
mettre les gens ou chimage. Donc c'est clair que 1,
lorsque vous avez ensuite V'essai de convaincre qu'il faut
aborder U'écologie en priorité, ce nest pas la méme
réponse, hein ? C'est un probléme qui est 1& actuellement
depuis 2, 3 ans, qui est posé. Mais les contraintes
administratives el le mangue d'adaptation - je dirais
régional - des principes qui sont bons, fait que sur le
terrain U'humeur n'est pas toujours irés bonne, hein ? Et il
¥ a une crispation — petit & petit — des présidents de
commune en disan! « mais on peut plus vivre comme ¢a »,
Disons, faire passer un peu ce signal; il fout gue les gens
le pergoivent,

Q. Puis alors concrétement, vous allez vous y prendre en
essayant de faire s'asseoir antour d’une table différentes.
euh...
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E. Disons... La région percoit mais on ne s'est pas chargé
de résoudre le probléme. On le fait de maniére indirecte,
en essayant de montrer & la fois dans le secteur, disons...
des milieux de la nature, ce que P'on fait en prenant toutes
ces mesures, en soutenant aussi la démarche des
partenaires qui doivent qui doiven! procéder a ces...
L'enneigement est un des problémes les plus chauds
actuellement. Et ce gu'on peut regretter c'est que le poids
de la légisiation, mais aussi de tout ce gui accompagne
toute cette démarche oit on abuse en guelque sorte de...
oi on utilise au maximum tous les déiais de recours, eic.,
Jont qu'il y a une crispation li-dessus qui est difficile.
Larsqu'un partenaire, quelgu'un qui intervient dans le
processus d'une enquéte publique attend forcément
toujours le dernier jour du délai pour faire son recours
alors qu'il sait qu'il pewt faire recours, c'est une maniére
en quelque sorte d'agir qui montre qu'on veut... non c'esr
le délai gui sert d'outit de... Alors, moi je comprends, on
Jait le recours imais le recours on peut le faire le
lendemain sur quelques dossiers, mais on attend toujours
la derniére minute. Ce sont des petits indices comme ¢a,
voila. Un état d'esprit. (Entretien du 6.11.96 avec le
responsable du secrétariat LIM de la région de Sierre).

Comme Pindique de mani&re sous-jacente I’extrait d’entretien ci-
dessus, I faut préciser que bien souvent un secrétariat LIM
endosse une double casquette, a plus d’un titre contradictoire.
D’un cbté, comme nous le montre I’exemple de la région de
Sierre, le secrétariat soutient des initiatives privées en proposant
un cadre de réflexion et d’émulation. De I’ autre, comme le montre
I’extrait, elle est chargée « d’en haut » d’informer divers acteurs
(maires de communes, acteurs privés, associations diverses...) de
nouveaux dispositifs administratifs et législatifs imposés de
maniere égalitaire par le canton ou la Confédération. Nouveaux
dispositifs rarement accueillis favorablement — comme on peut
s’en douter — par I’ensemble des acteurs concernés. Ce paradoxe
se ressent fortement, a fortiori lorsqu’il est demandé au
responsable du secrétariat de définir précisément son cahier des
charges et ses fonctions. Il faut ajouter enfin que ce paradoxe
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procéde aussi de la raison d’étre des secrétariats de région, créés
par 1'Etat dans un souci égalitaire de développement
« harmonieux » de 1’espace national. En face de telles sitwations,
I'organisation clairement subsidiaire dépeinte dans les rapports
que la Jeune chambre économique de Sierre et le secrétariat LIM
entretiennent se délie ensuite dans une relation verticale Etat/local,
qui n’est pas sans rappeler certaines situations en France depuis la
décentralisation, situations on I’Etat garde la hawte main sur la
définition des régles qui les encadrent (O. Borraz, in A. Faure,
1997)16,

En fait, 1a subsidiarité, assumant le mystere de la dignité, prend le
parti de la confiance accordée aux capacités des individus et
communautés a ceuvrer pour le bien commun. Bien que cetie
demiére remarque puisse paraitre anecdotique, ¢lle préside
pourtant & un type d’organisation étatique qui différe radicalement
de la conception jacobine de I'Etat, de la ceniralisation et de
Pautorité. La subsidiarité inverse la hiérarchie des compétences ;
plutdt que de flirter avec une maniére de despotisme en postulant
I'immaturité des sujets, la hiérarchie ne se congoit plus de haut en
bas mais de bas en haut, 3 'image de la répartition des
compétences entre cantons souverains et Confédération. De ce
fait, 1a snbsidiarité asstime le ploralisme social, n’impose plus une
seule fin mais la liberté des fins batie sur un consensus. Dans ce
cadre, la liberté ou ’égalité ne sont plus définies a chaque fois

16 Le «chaud probléme » décrit par le responsable du secrétarial LIM entre milieux
écologiques el touristiques, évogque également les nombreux conflits qui - cn
I’absence de «scénes de négociations » claires et reconnues par les parties -
émaillent les relations entre diverses instances de pouvoir dans plusieurs régions
francaises. Conflits qui, paradoxalement, onl éclaté suite aux politiques de
décentralisation du début des années 80, alors que précédemment existaienl des
relations qualifiées de subsidiaires entre Etat et local, malgré 1’organisation
jacobine de I'Etat frangais (F. Gerbaux, «Paradoxes et limites des pratiques
subsidiaires », in A. Faure, 1997). 1l y a peut-Etre lieu de se demander si 1a présence
actuelle, sur une longue durée, de conflits opposant divers acteurs autour d'enjeux
touristiques et écologiques, non seulement en Valais mais aussi dans le canton de
Neuchiitel ou dans le canlon du Jura, ne réviéle pas dans une certaine mesure une
« maladie » romande des sc2nes de négociation, & Tenseigne de la vocation
politique floue altribuée & des services de type seceétariat LIM.
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comme le bnt ultime et nniversel de toute antorit€ politique : en
échappant a4 I'universalisme d'une définition idéologique et
donnée une fois pour toute du bien commun, la subsidiarité
encourage non seulement une construction perpétuelle du bien
commun par une remise €n cause du consensus dans un lien de
confrontation!? mais, par le droit d'ingérence qui lui est dévolu,
défend successivement et chaque fois en siruation les valeurs de
liberté et d’égalité. Non pas une ou l'autre et en tous lieux. Mais
I'une ou P'autre valeur en fonction des circonstances et dans un
souci d’équité.

Le systéme fédéral part de I'hypothése que ces instances
[inférieures] sont capables d’exercer ces fonctions
valablement, aussi valablement que I'Erat souverain lui-
méme, et que par conséquent, étant donné lewr plus
grande proximité par rapport a la masse des citoyens,
elles les exerceront avec plus de précision, & efficacité ot
de justice. La conviction de cette capacité ne provient pas
d’une réflexion théorigue, mais de I'expérience pratique.
Le fédéralisme est né par la coalition d'instances sociales
qui avaien! démontré leurs capacités a se gouverner
comme on démontre le mouvement en marchant, et qui se
sont donné un Etat souverain pour garantir leur sécurité :
en Amérigue du Nord, en Suisse. Lorsque, 4 l'inverse, un
Etat 4 vocation historiguement jacobine remet une grande
partie de ses pouvoirs a la société constituée en groupes,
il opére une déceniralisation mais ne crée pas de
Jfédération. La caractéristique de la fédération consiste en
ce que les compétences des groupes sont en général
préalables, donc garanties par un contrat au moment de
la création de 1'Etat central, et non pas « accordées » —
avec ce que cela suppose de précarité — par un Etai
central qui s’en dessaisit, comme dans la décenrralisation.
Cela ne signifie pas qu'’aucun fédéralisme ne saurait dans
{'avenir voir le jour & partir d'un Etat central puissant.
Mais ce processus serait infinimeni plus difficile & mener

17 Dans son « Esquisse d’un parlement des choses », B. Latour (1994) ne semble pas
évoquer autre chose que la construction problématique du bien commun en rapport
avec ’écologie dans un cadre subsidiaire. Nous revenons en fin de chapm-e gur la
proposition de Latour.
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& son terme que le processus inverse, parce gque les
capacités supposées aw départ ne doivent pas étre
théorigues ou rationnelles, mais pratigues. Dans Uidée de
subsidiarité qui sous-tend le fédéralisme, les libertés avec
les capacités qui les concrétisent ne sont pas posées en
théorie mais en situation (Ch. Million-Delsol, 1992, p.
218).

S’il est tentant dans un premier temps pour 1"observatenr d’établir
des comparaisons entre la mature des actions décrites par un
responsable de burean LIM ou par le responsable d’un service
cantonal de développement endogéne, un examen approfondi de
ces deux situations aide a relever des distinctions qui ne tiennent
pas qu’a la nature des problémes respectivement traités. Si 1’on
fait référence an contexie neuchitelois, le mandat confié au
service cantonal de développement endogéne n’a rien de
« fédéral » on de subsidiaire, au sens de la citation ci-dessus. Nous
avons vo au chapitre IV que le sens politique de son action
comrespond & un régime civique-industriel & la mani¢re d’un Efat
programmatique et autoritaire, c’est-a-dire que son action est
I’abontissement d’une réflexion théorique sur ce que doit étre un
développement industriel et économique optimal. Ainsi, les aides
financieres accordées a des acteurs économiques particuliers ne se
réalisent que si ces derniers remplissent des obligations de qualité
et d’innovation fixées par I’Etat cantonal. A contrario, bien que le
financement confédéral anx régions dites de montagnes soit
motivé par des valeurs civiques d'égalité, le 16le conféré aux
secrétaires de régions ne peut pas €tre comparé avec celui tenn par
les responsables locaux du développement économique endogene,
et encore moins, par exemple, avec 1a mission dévolne aux préfets
de département en France, car le secrétaire LIM n’impose rien
depuis un centre. Tenu de respecter la souveraineté des acteurs
locaux mais légitimé dans ses fonctions par les financements LIM,
nous le percevons - peut-&tre avec une pointe d’idéalisme —
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comme un «artisan de la subsidiarité » chargé d’organiser
uégociations et concertations entre acteurs institutionuels divers18,

On nous reprochera peunt-étre — erreur difficilement pardonnable
pour uu géographe — de confondre des €chelles et des fonctions
différentes. Cependant, nous devons préciser que cette distinction
entre jacobinisme et snbsidiarité, entre centralisme et fédéralisme,
ne s’applique pas a des eutités territoriales particuliéres, mi ne
concerne d’ailleurs que des questions d’ordre écouomique. A
I'échelle d'une commune, d’un canton, d’un pays et méme de -
I’Europe peuvent se développer des pratiques instifutionnelles
centralisatrices ou subsidiaires, De plus, comme uous 1’avons déja
évoqué au chapitre II et ainsi que nous le traiterons dans le préseut
chapitre, des coordinations sociales subsidiaires peuvent se
développer autour de projets d’améuagement du territoire gui ne
sout pas, loin s’en faut, liés a des questions de développemeut
€conomique. Evoquons cette fois par nne métaphore scénigue
cette distinction entre aménagement programmatique et
améuagement subsidiaire : d'nn c6té, I'incapacité du démiurge a
conceveir les nsagers d’un espace public comme des persounages
de cinéma. De I’antre, la nécessité pour le scénographe de créditer
les acteurs d’une capacité 3 se définir sur plusienrs scéues
différentes. Le scénographe ne se met pas a la place de I’acteur, il
I'accompagne (I. Joseph, 1998, p. 47). Tandis que le démiurge
- défend [!'idée d’un citoyen idéal sans temir compte de ses
revendications!®, pour aboutir 4 des espaces qui, socialement, ne
fonctionnent pas. Cette métaphore illusire bien I’enjen qui oppose
égalité et équité, I’évolution que le principe de subsidiarité
propose au Prince : passer du démiurge aun scénographe.

18 Bien que, comme nous 1'avons déja dit, la mission tant civique que subsidiaire du
secrétaire LIM ne soit pas A 'abri de certaines contradictions.

19 F. Choay (1980) ou S. Ostrowetsky (1983) ont bicn illusteé la dimension
« démocratique », définie ici comme égalitaire, des projets de planification de Le
Corbusier.
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3. De « I’Etat propulsif » A PEtat subsidiaire

Les entretiens que nous avons menés avec le secrétaire LIM de la
région de Sierre, entretiens dont nous avons présenté deux extraits
plus haut et que nous avons interprétés comme étant révélateurs
de pratiques subsidiaires, évoquent une multiplicité de pratiques
que le cadre heuristique de 1’économniie des grandeurs cerne assez
mal. Les notions de partenariat public-privé, les nonvelles formes
de confractualisation bilatérales entre administrations et
entreprises, le développement des scénes de négociation, reflétent
ces mémes pratiques.

Le droit n’a pas attendu 1991 — date d’officialisation de Ia notion
de subsidiarité — pour entamer une réflexion féconde sur des
pratiques publiques que 1'on peut justement qualifier aujourd’hui
de subsidiaires, pratiques se développant en marge des ontils
normatifs disponibles, et proposer une nouvelle batterie d’outils
juridignes pour nne fonction administrative basée non plus
seulement sur la gestion mais sur I’ action.

Dans le cadre d'un ouvrage qu’il a dirigé20, Charles-Albert
Morand s’appuic sur le texte de P. Lasconmes, Les contrats de
branche et d'entreprise en matiére de protection de
U'environnement en France (1991), pour proposer une premiére
définition de la notion d’Etat propulsif :

Cet exemple de droit négocié représente le versant obscur
d'une politigue qui se développe en marge de 'appareil
normatif existant. Procédé informel, la négociation
débouche sur des formes de droit tout & fait typiques de
I'Etat propuisif: un droii secioriel et concret, un droit
particularisé wrés éloigné des canons de V'égalitd, un droit
secrel, un droit relationnel qui n'est pas imposé
unilatéralemens (p. 8).

20 Cf. L'Etat propulsif. Contribution & Iétude des instruments d'action de I"Etat (1991).
Cet ouvrage collectif est le fruit d’'un colloque tenu dans le canton du Valais en
1989,
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11 est difficile de ne pas voir dans la description de ces réalités une
parenté avec les actions que les valeurs subsidiaires promeunvent :
abandon dn dogme de I'égalité, mise en relation, actions
institutionnelles dispersées parce qu’i chaque fois situées. Cette
parenté gue nous relevons se précise dans ’article précité de P.
Lascoumnes. A la fin des années 80, la nouveauté relative des
formes de contractualisation observées entre administrations
diverses ct partenaires privés, rapports contractuels touchant 2
I’aménagement du territoire voire plus particuliérement 2 la
protection de I’environnement, conduit Lascoumes 3 hésiter sur
Pinterprétation générale i poser sur cette nouvelle doune : On
peut se demander si on ogbserve la un recul de la puissance
publique ou bien un nouveau mode d’action concréte
d’application du droit (p. 229). Nous pourrions paraphraser
Lascoumes en se demandant si I'on v’assiste pas 2 une
féodalisation du droit se généralisant sur les décombres de 1'Etat
providence ou au contraire si nous ne vivons pas aujonrd’hui le
développement de nouvelles actions fondées sur 1’émergence de
nouvelles valenrs.

3.1. Compromis civigue-industriel, convention d'Etat externe : la
logique de la régle

P. Lascoumes recense trois éléments essentiels constitutifs hérités
du XTIXe siécle de la perspective légale dominante dans le cadre
d’un Etat de droit :

» Les sujets de droit sont abstraits, en quelque sorte « hors-sol » ou
« hors réseaux » ;

» Ce sont d’abord des citoyens égaux entre enx, donc bénéficiaires
d’une égalité de traitement ;

« Les actions de ces citoyens sont plus ou moins orientées par la
production de régles2! édictées par ’Etat.

21 Faisons déja une distinction sommaire entre les notions juridiques de régle et de
principe, distinction sur laguelie nous reviendrons avec plus de détail. Voutoir
diminver le temps de travail des employés est un principe. Fizer ce temps de travail
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Nous pourrions déja compléter ici cetie description par une
interprétation plus compléte en nous appuyant sur 1’économie des
grandenrs. Lascoumes évoque en fait un dispositif technico-légal
structuré par un compromis enire denx types de cité : les cités
civigue et industrielle. Egalité et prévisibilité en sont les maitres
mots. Si nons avons vu au chapitre IV qu’en matiére de
développement économique en tont cas, les antorités du canton de
Nenchatel adoptaient nettement ce compromis, celui-ci peut
encore étre précisé par un antre concept que nous avons également
déja va; celui de convention d’Etat externe, défendn par Salais
et Storper (1993). Dans ce type de convention, I’Etat est vn par
tons les actenrs comme en surplomb. Il Ini est dédié la
responsabilité d’écarter toute incertitude liée anx situations
d’action22, Ponr ce faire, I’Etat définira comme en retrait et de
maniére objective des régles écrites on non écrites? censées
convrir la totalité des situations, en respectant un principe
fondamental d’égalité de traitement: chaque intervention de 1'Etat
doit paraitre impartiale et faire balance égale entre tous les
intéréts présents (Salais et Storper, 1993, p.334). Dans le cadre
d’une convention d’ordre externe, I’Etat doit développer des
nomenclatures stables, faire des constats dépersonnalisés et
décontextualisés (p. 334). Ainsi, les manques prévisibles de la
coordination doivent pouvoir étre définis en termes d’écarts par

4 35 heures hebdomadaires est une régle. Autre exemple: si la Loi fédérale sur
I'aménagement du territoire est exclusivement composée de principes, une lot
cantonale sur les constructions sera plutdt constituée de regles.

22 Ces gituations d’action peuvent cortcerner un €change, un marché, une coopération,
etc.

23 Nous avons par exemple tenté de démontrer gue les autorités du canton de Neochéitel
déduisent du principe globalement admis d’incitation auw développement
économique denx objectifs: 1'un exogéne consistant en une politigne de marketing
territorial. L'autre endogene, d'incitation 4 I'innovation fondamentale, au spin off.
Ces deux objectifs, bien que non écrits, constituent véritablement des rdgles. La
conséquence est la suivante : ce qui sort de ces deux rdgles n'est pas pris en compte
par V'austorité administrative. Dans le cas contraire, I'action de |'antorité risquerait
d’Etre considérés comme illépitime. Cette autorité s’extrait ainsi volontairement
d’un partenariat peut-&ire potenticllemem fructusux en werme de développement
fconomique, partenarial susceptible d'ére mené avec diverses associations
syndicales ou patronales.
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rapport & une référence (par exemple le chémage comme écort
au plein emploi), a partir desquels calculer I'intensité (financiére
ou autre} de lintervention de I'Etat. Il est nécessaire que cette
intervention se préte a une évoluation dont I'élaboration, les
méthodes et le résultat puissent éfre vérifiés par chacun sans
contestation: elle doit présenter une générolité positive. Le bien
commun est donc défini, pour sa mise en euvre, de fagon
objective : nombre d'emplois, toux de croissance, déficits, etc. (p.
334). Pour que cette convention tienne, les acteurs doivent faire
I’économie de se coordonner, de définir entre eux - c’est-a-dire
sans I’Etat - un bien commun adapté & une situation particuliére.
D’un point de vue économique, ces mémes acteurs attendent de
I’Etat qu’il garantisse la réalisation des produits. Cependant,
comme ’ont trés bien démontré Salais et Storper, un tel systéme -
conceptualis€é par le monde de production industrie]l -
n’avantagera I’arrivée 2 réalité que de certains produits, de deux
ordres. Les premiers seront des produits de masse dépersonnalisés
¢t largement distribués, réalisés selon des critéres de planification
et de prévisibilité. Les seconds, vulgairement nommés « high
tech », coordonnés par des ingénieurs de haut vol fortement
fideles a I'institution publique qui les emploie, se signaleront par
leur haute conception scientifique et technique.

Reprenons les propos de P. Lascoumes. Selon lui, la négociation
publique-privée entre en contradiction avec les trois éléments
précédemment cités, caractéristiques selon nous de convention
d’Etat externes ou autrement dit d’un compromis civique-
industriel :

* jci, it n'y a plus de sujet de droit abstrait; ne figurent

que des groupements concrels, sectoriels, constitués pour
la défense de leurs intéréts?d collectifs;

* La notion d'égalité de traitement dans les relations avec
la puissance publique tend a disparaitre; la négociation

24 Méme si cette notion d"intérél n’est pas fortement développée par un juriste comme
Morand (1996), celvi-ci précise cependant qu’il n'effectue pas de distinction entre
intérét et valeur.
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se fait au coup par coup. Mais qui en décide et selon
quelles priorités ? Les négociations restent clandestines,
aucun interlocuteur witérieur ne pourrait se prévaloir de
ces antécédents. Chacun est renvoyé a son « bargaining
power ». Et il est évident gu’il y a d'énormes différences
entre  acteurs industriels et enfre  situations
conjoncturelles.

 Enfin, négocier les régles présuppose de la part de I’Etat
le renoncement ou privildge de définition unilatérale et
d'imposition du cadre normatif applicable & tel ou tel type
de situation. Le pouvoir hiérarchique de I’Etat central est
mis en retrait au profit d'un systéme relationnel gui
implique lo co-présence et Uimplication de deux
partenaires fout au long du processus de négociation et
d'application ultérieure (p. 229).

On voit clairement dans cette £vocation des caractéristiques de ces
nouveaux processus de négociation et dans les problématiques
qu’ils créent, une remise en cause des valeurs défendues par les
cités civique et industrielle : retrait de I’égalitarisme au profit de
principes qui ne sont pas encore a cette époque €claircis, prise en
compte de situations concretes et territorialisées ; imprévisibilité
« anti-industrielle » de ces mémes situations, puisque 1’issue de
celles-ci est intimement liée au bon vouloir de I’ensemble des
partenaires, clandestinité de ces pratiques puisqu’elles souffrent -
sartoat & 1’époque?d - d’nn défaut de 1égitimité; abandon de la
position tutélaire de I’administration au profit d’une mise a4 niveaun
horizontale, & cété des autres acteurs concernés par la situation ;
I’Etat ne contréle plus I'issue des négociations. Cette réalité
comporte évidemment un risque, mais il est indispensable de
I’assumer si 1’on veut encourager la mise en place de diverses
formes de partenariat.

25 La réflexion de Lascoumes date de 1a fin des années 80,
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3.2, La négociation, les « principes » et la subsidiarité

Cette évolution des réalités institutionnelles, cetle complexité
grandissante a pent-8tre pu désorienter le droit, plos
particulidrement sur le théme de la pesée des intéréts en matiére
de droits fondamentaux. La réflexion entamée par Morand 4 1a fin
des années 80 s’est par la snite grandement affinée dans I’optique
d’une rationalisation des procédures et dans une meilleure
définition du rapport que le droit entretient dorénavant avec
d’ autres formes d’action et de savoir.

Cette réflexion porte d’abord sur les ontils mis & disposition par le
droit, et sur le constat que le chemin qu’empruntent les solutions
judiciaires rendues par le Tribunal fédéral sur des conflits en
matiere de droits fondamentanx se signalent par leur caractere
aléatoire et peut-étre souvent politique (1996a). 11 devient évident
qu’une telle sitnation devient inadmissible dés lors que I'on attend
de la démarche judiciaire un minimum de rationalité et
d’indépendance par rapport & la composition des iribunaux et des
positions personnelles des juges.

Lorsqu’nne liberté individuelle, c’est-3-dire un droit fondamental
garanti par la Constitution, est contestée an nom d’'un intérét
public, le systéme juridique n’a traditionnellement 2 sa disposition
gu’un seul modele d’intervention. Ce modele est constitué de trois
obligations 4 respecter pour qu'une resiriction  soit
constitutionnelle ;

¢ La restriction doit s’appnyer sur nne base légale suffisante ;

= Elle doit étre justifiée par un intérét pnblic ;

* Elle doit respecter les exigences découlant du principe de
proportionnalité.

Ch.-A. Morand (1996a) s’applique & démontrer que cette « sainte

trinité », bien gu’indispensable, n’est d’aucun recours lorsque

denx on plusieurs droits fondamentaux s’opposent frontalement.

Dés lors, pour tenter de combler cette aporie méthodologique
concernant des situations extrémement fréquentes, Morand
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propose dans un premier temps de faire une distinction entre
notions de reéglies et notions de principes.

[Erincipesi

E‘:’%lé’ fixe)|
(généraleet
Fabstraite) ¥

L4

pesée globale des intéreis

v L

[décision] [déCision)

ISource: Ch.-A. Morand.\

Les régles disent ce gue les destinataires de la norme -
particuliers et autorités - deivent faire. Les principes se
contentent d'une orientation sans prescrire gu'un
comportement déterminé doive étre adopté. Les principes
sont relatifs. Ns ne donnent pas sans autre la solution
d'un probléme juridique. Towt dépend des circonstances
et de la présence d'autres principes donnant des
orientations différentes. Les régles permetteni a elles
seules de donner, par application du syllogisme
Juridique, la solution du probiéme. Elles sont de ['ordre
du tout ou rien {...}. Elles sont applicables au cas d’espéce
si les conditions prévues par la régle sont remplies. Elles
ne le sont pas si une ou plusieurs ne sont pas réunies.
Dewx régles contradictoires ne peuvent pas subsisier.
L'une d'entre elles doit étre écartée, selon des préceptes
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juridigues qui prévoient que la régle supérieure emporie
sur la régle inférieure, ou que, si elles sont situées au
méme niveau, la régle postérieure l'emporte sur la régle
antérieure, la régle spéciale sur la régle générale. En
revanche, des principes opposés pewvent coexister. C'est
pourguoi le Tribunal fédéral a pu affirmer que les libertés
et les dispositions consacrant des intéréts publics ne sont
pas hiérarchisées, qu'elles doivent dés lors étre
appliguées de maniére coordonnée. La contradiction
entre deux régles se résoud par I'annulation de l'une
d'entre elles. La validité de deux principes contradictoires
n'est en revanche pas affectée (Ch.-A. Morand, [996a,
p.59.

Il y avwrait ainsi deux « balances des intéréts ». La petite, abstraite
et reproductible par son résultat, qui soupése la confrontation
entre deux régles. La « grande », qui survient lorsque plusienrs
principes contradictoires sont en opposition. La méthode qui
accompagne la petite balance est d’ordre déductif, elle procede du
syllogisme juridique et du principe de primauté dans le cadre
étroit de I'interprétation des régles ; une régle peut &tre écartée au
profit d’une autre. Le processus sur lequel s’appunie la grande
balance est d’ordre inductif, voire politique. La grande balance
intervient lorsque le juge on 1’administration est incapable de
régler une matiére an moyen des régles a cause de {'imprévisibilité
et de la variabilité des situations concrétes (Morand, 1996b, p.
46).

C’est peut-&tre dans les questions touchant 3 I’aménagement du
territoire que les principes jonent un réle trés important. Le cadre
normatif que propose la loi fédérale sur I’aménagement du
territoire est essentiellement subsidiaire, En ce sens, cette mé€me
loi est exclusivement composée de principes, parfois
contradictoires. 11 est évidemment clair qu’en édictant une telle
loi, ’Etat ne renonce pas a tmprimer une direction aunx
comportements. 11 oriente certes les actions individuelles et
collectives, mais. lenr garantit une certaine autonomie dans la
gestion de portions de [’espace rowjours uniques, jamais
reproductibles (Morand, 1996b, p. 47).
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Morand (1996b) redounble la distinction entre principes et intéréts
par une nouvelle distinction aristotélicienne entre les types de
raisonnement que principes et intéréts induisent. Le logos - oun
autrement dit le raisonuement syllogistique - et la méfis, le
« raisonunement rusé€ », La métis, représenterait un ensemble
comiplexe, mais trées cohérent, d’atfitudes mentales, de
comportements intellectuels, qui combient le flair, la sagacité, ia
précision, la souplesse d’esprit, la feinte de débrouillardise,
Pattention vigilante, le sens de lopportunité, des habiletés
diverses, une expérience longuement acquise. Cette méme métis
s’appliquerait & des réalités fugaces, mouvantes, déconcertantes et
ambigués, qui ne se prétent ni a la mesure précise, ni au caicul
exact, ni au raisonnement rigoureux (p. 63). L attitude mentale
que requiert la métis est a rapprocher de la définition - tonjours
aristotélicienne - de la politique par Ch. Millou-Delsol (1992): la
politique devient un art, I'art d’harmoniser les différences, de
parvenir a des équilibres, ce qui la rend évidemment fragile et
aléatoire en comparaison d’une politique autoritaire fondée sur
des régles ddment écrites.

Cette distinction entre régles et principes est pour nous
donblement intéressante. D’abord parce que l'autenr de cette
distinction propose un outil méthodologique - 1a « pesée globale
des intéréts » - précieux pour toute question ayant trait a
I"aménagement du territoire mais aussi pour réguler toute forme
de partenariat public-privé. Distinction également intéressante par
les formes de justification dont régle et principe peuvent étre
I'objet. L’on peut subsumer les diverses philosophies politiques
qui sont & V'ewvre derriére cette distinction. Une certaine vision de
I’Etat, de soun role et de sa place par rapport aux acteuss publics et
privés se joue ici.

Ainsi, 1a justification qui préside a la défense de la régle est-elle
d’ordre civique-industriel ; définir, réguler, égaliser ou prévoir
comme I’exige ce compromis ne peut se faire sans prendre appui
sur des régles. A contrario, enconrager comme le fait le Tribunal
fédéral la coordination des régles et des principes ne peut se
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soutenir d’'une méme justification civique-industrielle. Cette
€volution dv droit vers des principes négociables est passablement
crifiquée au nom des cités civiques ou industriclles ; elle est vue
par beaucoup comme un processus de dégénérescence du droit. Se
joue ici une certaine vision de V'Etat, en particulier le regret
civique de voir un Etat fort et autoritaire céder sa place & un Etat
pluriel s’appuyant sur un droit souple et négociable. Si d’aucuns
voient dans cette évolution un processus regrettable et dangereux
de reféodalisation de la société?® encourageant la formation
d’intéréts corporatistes, d’autres voient dans cette méme évolution
non sculement matiere & réflexion mais avssi possibilité de
réorienter ou plutdt de canaliser 1’action de 1’Etat vers plus de
pragmatisme et d’efficacité. ‘

Et la justification de Morand, ou autrement dit le type de bien
commun qu’il défend??, compléte & merveille ce que des autenrs
comme Ch, Millon-Delsol (1992) en philosophie politique, ou
Salais et Storper (1993) en sciences économiques promeuvent en
terme de bien commun. Etat subsidiaire pour la premiére,
conventions 4’ Etat situées pour les seconds.

26 Cf. J. Habermas (1978), cité par Morand (1991b).

27 1l faut ajouter que le propos de Morand est loin de faire ['unanimité dans [a
communauté des juristes. Lui-m&me précise que les juristes ont horreur des blancs
[aissés par les principes et du reste politique qui est laissé 4 l'appréciation de
I'administration et des juges. Leur pouvoir créateur susceptible de sc déployer dans
les situations les plus diverses n’a par exemple I'heur de plaire aux héritiers
-positivistes du théoricien Hans Kelsen {1953), un des nombreux chantres d’une
séparation radicale entre le droit &t la politique. Par contre, ¢e que nc semblent pas
saisir les juristes positivistes, ¢’est 1'implicite politique qui réside dans le fait méme
de mililer pour la rigle par opposition au principe. Jamais il ne sera possible
d'éradiquer tout reste politico-philosophigue de la discipline du droit. Un ensembie
de ragles exprime toujours une certaine vision de I'Etat, des devoirs et des droits du
citoyern.
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Le schéma ci-dessus proposé par Morand (1996b) s'inspire des
travaux de la CEAT. 1l propose uu type particulier de régime
d’action en justesse représenté par la coopération on - c’est nous
qui le disens - la subsidiarité. II a pourtant deux défauts: il ne
signale pas la place de I’Etat dans les processus de coopération ou
de conflit; est-il d’ordre externe en développe-t-il des formes
d’assistanat situées 7 L’acte publique de « couvaincre » est-il
d’ordre externe ou est-il susceptible d’éwre influencé par les
diverses doléances ainsi que les compétences des parties en
présence ? Ce schéma procede également d’une petite confusion
par rapport a la notion méme de conflit. 81 I'on fait référence aux
quatre régimes d’action présentés dans Iintroduction de notre
travail - justice, justesse violence et agapé - la notion de conflit
peut s’appliquer & denx types de régime : les régimes de justice et
de violence. Il est hewreusement assez rare que des projets
d’aménagement puissent susciter des actions violentes de la part
d’epposants. Par coutre, il est pratiquement inévitable qu’une
table de négociation - quelle qu’elle soit - ne soit pas le théitre de
conflits, c’est-3-dire de justifications diverses, pour finalement
déboucher sur un régime de paix en justesse original. Dés lors,
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I’effort de coopération consistera de la part de tous les partenaires
en présence de faire le sacrifice d’une partie de leurs intéréts ou de
leurs valeurs an profit d’un projet pragmatique, efficace et
toujours sitné.

3.3. De « Pautonomisation des systémes » & la concurrence entre
les divers régimes de paix en justesse

e N o N
Systéme § Systtme Systeme Sysiéme
|| potitique !} U] scientifique |1} {!|administratis}l) !l juridique
S N . S "

Toujours inspiré des travaux de Morand (1996b), le schéma ci-
dessus reprend une distinction fort intéressante établie par 1’auteur
entre divers systémes autopoiétiques, avec leur logique propre.
Morand insiste avec raison sur l'incapacité structurelle que
connaissent ces divers systémes 4 coopérer, a dialoguer. Et Jui
d’insister sur la nécessité d’effectuer des « transcodages » pour
évidemment gagner en efficacité, échapper a diverses situations de
blocage dans des projets d’aménagement du territoire, de
protection de I’environnement ou de développement économique.
Morand milite ainsi pour une discipline du droit s’inspirant de
certaines techniques organisationnelles, un droit capable de penser
de maniére « globale » la diversité des intéréts. Cette pesée des
intéréts ne doit pas évoluer vers une pondération comparative des
intéréts en présence. Comparer les intéréts supposerait chez ces
derniers un commun dénominateur alors qu’ils sont bien souvent
irréductibles

Nous ne nous mettons pas en faux contre une telle interprétation.
Elle a d’abord la grande qualité d’insister sur certains blocages
récurrents, découlant d’une complexité toujours plus importante
des situations. Elle a ensuite le mérite d’assumer I’irréductible



378 Vers U'émergence d'une nouvelle "cité" ?

reste politique qui existe dans toute décision juridique portant sur
des problémes complexes. Nous 1’avons déja dit, bon nombre de
docteurs du dreit n’apprécient pas I'idée d’un reste politique dans
. 1a « science » duo dreit, L'Etat, par I’entremise des tribunaux, peut
parfaitement exprimer ce que Morand appelle des préférences
abstraites?8, des préférences politiqgues qui peuvent aider 2 la
pesée globale des intéréts.

Outre le fait que les quatre « syst®mes » proposés par Morand
pourraient parfaitement étre complétés par d’autres « systdmes »,
tels que des associations de propriétaires, de défense de la uature,
des chambres de commerce, des syndicats, etc., nous pensons de
plus qu’il serait trop réducteur de penser des « systémes »
parfaitement clos et hermétiques. B. Latour a bien moutué les
multiples réseaux économiques, politiques ou culturels traversant
les mondes reconnus comme étant les plus « scientifiques ». Par
exteusion, 1l est possible de faire la méme remarque, non
senlement pour le reste politique du droit comme 1’a bien montré
Morand, mais également pour les mondes politique, administratif
ou autres. Chacun de ces « systémes » percole & travers 1’autre,
s’interpéuétre sans cesse. Deés lors, comment rendre compte de
certaines situations hors de I'outil sysiémique ?

Plutét que de formaliser P’identité des divers interlocntenrs —
adversaires 7 — en présence en les corsetant a priori dans les
carcans de systémes divers?®, il est peut-étre possible d’arriver a
de meilleurs résultats de synthése si l’on tient compte des
différents et contradictoires régimes de paix en justesse
susceptibles - ici et 1 - de s’affronter.

28 La protection des foréts est par exemple une préférence absiraite défendue par la
Confédération.

29 La formalisation sysiémique de Morand entre d’ailleurs en contradiction avec son
propos : si le droit ne peut plus avjourd’hui fonclionner efficacement & partir de
régles « scientifiquement » définies, la formalisation sysiémique du social - hors
des lieux et des situalions - renoue avec le mode de penser qu'il s'achame
dénoncer.
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Nous savons tous implicitement que derriere telle ou telle
théorisation par exemple économique — Morand se contenterait de
“Je nommer systéme scientifique — se cache tont comme pour la
discipline du droit un reste politique snsceptible de créer
1’adhésion ou de la discriminer. Fidéle a ce choix épistémologique
consistant 4 ne plus respecter le grand partage moderne entre
discours « savant » et « sens commaun », nous pensoens qu’il est
possible de relever la dimension parfois -civique, parfois
marchande, parfois écologique, de certains régimes de paix en
justesse proposés par tel on tel « systéme scientifique ». De méme,
telle aotorité pourra arguer d'un rappert « autorisé » pour imposer
ou proposer la défense d'un bien commun particulier, de nature
civique-industrielle. A contrario, Je Prince ponrra faire allégeance
avec une Chambre de commerce et de 1'industrie défendant des
valeurs marchandes pour un bien commun domestique-marchand,
contre un monde scientifique alli€é a 1a cause d’une association
d’habitants défendant des valenrs écologiques et civiques.

La proposition théorique d’analyser la teneur des régimes de paix
en justesse des interlocntenrs, plutdt que de penser ceux-ci dans le
carcan de systtmes par définition absents des lienx étudiés,
présente le mérite de comprendre pourquoi et comment tel on tcl
régime est littéralement incommensurable avec 'antre. Cette
méme proposition permet de « tenir » intellectuellement une
situation conflictuelle donnée. Ce qui n’est pas forcément
négligeable dans le sonhait d’aider a la décision.

Maigré ces demniéres petites critiques quant anx firavaux de
Morand, ceux-ci ont au moins le mérite de nous faire avancer dans
une compréhension plus fine des objets concourant a 1’émergence
de ce que nous interprétons comine une nouvelle cité, un nonveau
principe de justification.

Tout comme Morand, défendant impliciternent un nouvean
principe de justification, Alexandre Fliickiger (1996) va pent-€tre
encore un pen plus loin dans cette réflexion consacrée a la nature
des outils juridiqnes. Non sans humounr et reprenant cette fameuse
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distinction entre régle et principe, Fliickiger utilise une métaphore
spécifique. Une partition de musique classique pourrait
représenter une gestion démocratique par la régle de droit :

Osons une métaphore musicale. La loi est une partition de
rmusique classique, le compositeur Uorgane légisiatif
{instrumentiste Uorgane exécutif et le critique musical le
juge. Il suffit & un bon musicien de lire la partition sans
méme la jouer pour qu'il « entende » le résultat; de méme,
un bon exécutant n'est pas obligé de connaltre les régles
d’harmonie et de contrepoimt, ni d’avoir le talent de
compositeur de Johann Sebastian Bach pour jouer par
exemple une des « Suites pour vieloncelle » seul (p. 256).

Dans le cadre d’une « diminution de la densité normative » au
profit d’nn nombre croissant de dispositifs juridiques imprécis,
une évolution que Morand constatait il y a 10 ans et qu’il semble
encourager aujourd’hni, une partition de jazz pourrait symboliser
ce changement :

La loi renfermant des dispositions finalisées et des
concepts imprécis devient une partition de musigue
contemporaing ou une grille d’harmonie en jozz. (...) la
lecture de ce type de partition ne permet pas, méme  un
bon misicien, de «pré-entendre » limprovisation de
Vexécutant et de Uanticiper. L'interpréte acquiert une
position prédominante; son génie propre, U'inspiration de
Vinstant vont faire de chaque concert un moment unique
et pariiculier. (..) La structure dichotomique entre
composition et exécution est cassée. L'ordre viendra de la
fagon dont les musiciens arrivent entre eux & combiner
leurs régles personnelles. A La différence de la musigue
classigue, 'improvisation va adapter continuellement son
Jeuw sur les jeux précédents et sur les improvisations
successives des autres musiciens (...). I faut étre prét dans
ce type de musigue @ accepter Uincertitude (...). Le
compositeur crée une sorte de bolte noire, comme le
Igisloteur quand il adopte une norme finalisée. 1l garde
toutefois un certain contréle puisqu'il donne des éléments
directeurs (théme, accords, clé, mesires, tempo, cadre).
Mais ¢'est un conwrdle distant, (...) le « réglage fin » éant
fait par les musiciens lors du concert (pp. 258-9).
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Tout est implicitement dit dans cette citation au sujet de la
subsidiarité. Distinction entre régles et principes, la place de I'Etat
par rapport aux autrés acteurs, le sacrifice commun de la certitude,
I'importance de la situation, l'invention de projets jamais
reproduciibles. De la méme maniére que la régle de droit était
I'objet par excellence dn monde civique, le droit désormais
constitué de principes devient un objet sur lequel se constitue le
monde de Jla subsidiarité. Cette snbsidiarit€é fonde ainsi des
coordinations nonvelles envisageant I’aménagement du territoire,
le développement économique et la gestion des objets cnlturels
sous on angle différent.

a

Fliickiger est également amené a proposer la notion d’Etat de
droit réflexif. Il le définit comme un équilibre sublil entre un Etat
veitleur de nuit et un Etat interventionniste (p. 266). Cette notion
« d’équilibre subtil » fait directement référence a la notion de
métis éclaircie plus hant grice a Morand. Le r6le de I’Etat se
transforme pour ainsi devenir un médiateur, un modérateur.

On pourrait penser de prime abord que cette transformation des
outils juridignes associée a une évolution nouvelle de la notion
d’Etat ponrrait rendre la notion méme de planification plus on
moins obsoléte. Il n’en est rien. Nous avons dit plus hant que dans
ce nouvean (?) réle de médiation, I’Etat n’en renongait pas moins
3 imprimer nne ou des directions pour la société. Ce 18le de
médiation et de stimulation conduit Fliickiger a imaginer un
aménagement non plus programmatique mais 2 plusieurs vitesses,
en fonction des sitnations pour tenter de gérer la complexité,
C’est-3-dire un aménagement capable de combiner normes
autoritaires, normes {ncitatives (subventions) et normes réflexives
(négociation, concertation).

4. Snbsidiarité et « économie des grandenrs »

Apres avoir tracé succinctement les grandes lignes d’une « cité »
subsidiaire, nous est-il possible d’enrichir le modele
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d’interprétation proposé par L. Boltanski et L. Thévenot 7 L’idée
de subsidiarité est-elle compatible avec les régles démocratiques
défendues par un Etat de droit ? La subsidiarité peut-elle surtont
constituer un monde a cité des mondes civique, domestique,
marchand et autres ? Peot-elle &tre ainsi constituée comme
concept anthropologique digne de ce nom dans la voie tracée par
I’économie des grandeurs 7 Comstitve-i-elle une ressource de
l€gitimation a part entiére, snsceptible de créer du « lien social » ?
D’émanciper 'action publique vers des formes d’action
vonvelles ?

Pour étayer notre propos, nous reprendrons briévement les six
éléments constitutifs du modéle de cité proposés par les deux
auteurs précités : le principe de commune humanité, le principe de
dissemblance, la commune dignité, ordre de grandeur, la
formule d’investissement et le bien commun30,

Au méme titre que pour les autres cités proposées par I'économie
des grandeurs, nous avons déja vu au travers des quelques notes
philosophiques que nous avons faites qu’il était difficile de
contester dans la notion de snbsidiarité la défense d’nne commune
humanité et d’nne commune dignité, en fondant comme axiome
une équivalence fondamentale entre les personnes3!, bien que la
dignité défenduve par le principe de subsidiarité soit définie
différemment dans des ordres tels que les mondes civique et
marchand. De méme avons-nous vu précédemment que malgré
cette égalité ontologiques entre tous les étres humains, les
personnes sont qualifiées par des états de petit on de grand en
fonction des actions qu’ils réalisent (ordre de grandeur). Un des
bnts de chacune de ces cités est de réduire la pluralité des formes
d’accord possibles en sontenant un Seul ordre et en dégqualifiant
tous les antres dans la jovissance égoiste des biens particuliers
(principe de dissemblance). Seulement, ces états ne sont pas
définitivement attach€s aux personnes, en fonction par exemple de

30 Cf. L. Boltanski & L. Thévenot (1991, p. 100)
31 O tous les Etres humains sont aussi humains les uns que les autres.
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caractéristiques génétiques, ce qui ferait vraisemblablement le lit
d’une cit¢ cugénique ou vivraient des esclaves et des sous-
hommes. En clair, chague cité snppose une puissance d’accés
identique pour tous les individus a des états différents (commune
dignité). Cependant le ou les é&quivalents de chagne cité
distribuent des places anx objets et anx hommes (ordre de
grandeur)’2, Sachant. qu’elles disposent tontes d’une égale
puissance d’acceés, pourquoi les personnes ne sont-elles pas de
facto toutes considérées comme grandes dans la cité 7 Parce gune
cet &tat exige un cofit, réclame nn sacrifice de la personne
{formule d’investissement), sacrifice réputé agir pour le bien de
’ensemble des personnes (bien commun). Faire le sacrifice de
I"improvisation ou de lintnition dans le monde industriel,
sacrifier 1a prévisibilité et le calcul an profit dn « jaillissement »
de I’'idée dans le monde de I’inspiration, accepter de s’enchainer 2
des relations interpersonnelles et respecter une hiérarchie dans le
monde domestique, sacrifier sa vie privée dans le monde de
I’opinion, accepter le risque gue comporte la confiance accordée a
un inconnu dans le monde de la subsidiarité.

Bien sonvent, dans les lectures que nous avons faites et dans les
entretiens que nous avons menés, les valeurs subsidiaires sont
associées, parfois maladroitement, 3 des éqnivalents que 1’on
retronve habitucllement dans d’autres mondes ; il est par exemple
fréquent que des notions telles que I’efficacité, les relations
amicales ou encore la défense dn local par opposition aux
« dangers » de la globalisation soient mises en avant pour définir
le concept de subsidiarité ou 1égitimer des actions qui s’en
réclament, En accord avec le modéle de I’économie des grandeurs,
nous pensons plus prosaiquement que ces associations révelent
davantage des compromis avec d’anires « ordres » plutét que la
nature de la notion de subsidiarité. En effet, lier subsidiarité et
efficacité releverait d’abord d’un compromis avec le monde

32 L.a double contrainte que représente ce rapporl entre une commung humanité et un
classement «inégal » des &tres humains est évidemmenl sujette & d’iméductibles
tensions. Cependant, nous ne disserterons pas sur ce paradoxe.
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iudustriel, sachaut que la votion d’efficacité est un des priucipaux
équivalents de ce dernier monde. Il est parfois difficile d’établir
des « filiations » claires A4 propos d’équivaleuts dont on ne sait
dans quel ordre les classer. Ainsi en est-il de la notion de
pragmatisme. Ce type d’équivalent servant a se prévaloir
d’expériences passées pour légitimer nue action & venir est-il 2
ranger du c¢6té du monde iudustriel ou du monde de la subsidiarité
? Tout dépend de la traduction qui en est faite. Elle pourra par
exemple aisément éire utilisée par des acteurs utilisant la
thétorique du monde de 1'inspiration pour péjorer des actions
privilégiant « frileusement » nn « consensus mou » aux dépeus
d’un projet «porteur d’espoir pour la société», un projet
« géuéreux, inuovaut et andacieux ».

1l en est de méme avec des équivalents tels que
Finterconnaissance, le local, etc. Cependant, ceux-ci signaleraient
plotét la présence d'un compromis avec le monde domestique. Il
serait uous semble-t-il erroné de ne voir dans la subsidiarité qu’un
avatar du moude domestique ; 1’argumentation subsidiaire n’est
pas conviée 2 légitimer la conservation de rapports de hiérarchie,
d’une langue ou d’uu territoire. En effet, la notiou de situation ou
de proximité, qui est en quelque sorte la traduction spatiale du
monde de la subsidiarité, n'est pas a confondre avec la
territorialité. Si la proximité spatiale va de soi dans un moude
domestique, ou du moius si elle est conviée pour que des
personnes de méme acabit puissent se tenir chaud, la eréation
d’une proximité - pas forcémeunt spatiale - dans le mounde
subsidiaire est simplement le support indispeusable 2 uue
collaboration efficace et nou plus une autre maniére de défendre
une identité. Disons les choses autrement: si la proximité est une
réalité en quelque sorte héritée dans le monde domestique, la
proximité est une réalité acquise dans le monde de la
subsidiarité,

Il en va de méme avec la notion de. confiance. Dans le monde
domestigque, est petit celui 4 qui on ne peut donner sa confiance, 4
celui qui n’en est pas digne : la figure de I'cufant oo de I’étranger
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venant en principe remplir ce rdle ingrat. Dans la cité subsidiaire,
le rapport est inversé. Sera considéré comme petit celui qui refuse
de faire confiance & I’auntre oun a I'inconnu. Cette obligation bien
subsidiaire d’accorder sa confiance a ’autre est 1’occasion d’une
épreuve : 1a personne doit assumer Ie risque de se tromper, de se
découvrir face a la duplicité potentielle de I'interlocuteur inconnu.,
Pour éviter la trivialité d'une cité ou tous se vaudraient, oil toutes
les valeurs seraient relativisées par nne tolérance générale et
finalement nihiliste, la cité subsidiaire découpe le temps et
’espace en des moments et des situations. Soit pour débloquer des
conflits, soit pour conduire des acteurs divers vers une action
particuliére en profitant de « proximités géographiques », posant
comme postulat que ’homme vaut plus par ses actions que par ce
qu’il recoit (Ch. Millon-Delsol, 1992).

Le dévoilement de la subsidiarit€é comme avatar d’un monde
domestique se renforce parfois par une analyse critique puisant ses
arguments dans des thé&ories anthropologiques. En faisant par
exemple I'hypothése d’'un ancrage des valeurs subsidiaires dans
des pays - a I'image de 1’ Allemagne, de Ia Belgique et des Pays-
Bas - ayant sanvegard€ certaines caractéristiques confessionneiles
qui leur permettraient d’assurer la gestion communautaire de
biens communs contre le libéralisme®3. L’organisation
institutionnelle subsidiaire serait donc déterminée par des
héritages culturalistes laissant la conscience individuelle ou
collective enfermée dans des « habitus ». Eu égard aux choix
épistémologiques que nous avons faits dans ce travail, nous ne
pouveons évidemment pas souscrire & ce type d’analyse.

Un autre rapport est inversé ; c’est celui du savoir, que celi-ci
concerne par exemple des questions d'urbanisme ou de
développement économigue. Le « Prince » du monde domestique
ou les autorités politiques du monde civique sont considérés

33 Cf. B. Barraqué, Subsidiarité et politique de i'eau, in A. Faure (dir.) {1997, pp. 165-
201). Loin de se limiter aux trois pays mentionnés par Barraqué, la subsidianité se
développe non seulement en Suisse, mais également en ltalie, en Espagne ou aux
Etats-Unis.
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comme étant senls détenteurs de solutions. Le Prince sait ce qui
est bon pour le peuple, ce demier lni reconnaissant compétence en
toute matiére, ¢u égard a son rang. Les autorités dn monde
civigne, quant a elles, s’associeront aux pnissantes légitirations
du monde industriel qui Ini fournira rapports et études technigues,
pour démontrer aux électenrs gne justesse industrielle et justice
civique ne font qu’un et choisir 4 leur place la « bonne » stratégie
4 adopter, afin de limiter I'incertitude propre -aux questions
d’ordre économique. Un autre équivalent doit &tre ici approfondi,
¢'est ’équivalent de D'efficacité. Lié intimement au monde
industriel par Boltanski et Thévenot (1991) pour désigner petites
et grandes personnes, petits et grands objets, ’équivalent de
I'efficacit€ est également présent dans le monde de la subsidiarité.
Cela pourrait-1l signifier que la sobsidiarité ne serait rien d’autre
qu’une manicre détournée de parler d’on compromis domestique-
induostriel ? Nous ne le pensons pas. Si I'on parle d’efficacité dans
le monde de la subsidiarité, i y a effectivement une différence de
taille : dans le monde industriel, I’égnivalent de Pefficacité est
’expression d’un processus déductif ; une action stratégique est
bitie sur ]a base d’un calcnl. L’efficacité du monde subsidiaire ne
procede pas de la méme maniére: 'efficacité découle ici d'un
processus itératif ou induoctif; [’action est d’ordre essentiellement
tactique, les acteurs agissent par tdtonnements et erreurs
successives avant d’opter ponr la bonne solution, une seluntion
unique et valable a un moment donné.

En ce qui conceme les choix politiques en matiére de
développement économique, nows avons d’ailleurs observé dans le
canton de Nenchitel un compromis fort entre mondes civique et
industriel. Ce compromis définit de maniere exterfie et avec 1’aide
de scientifignes agréés (monde industriel) la stratégie 4 mettre en
place: elle consiste, dans une direction d’abord exogéne, & metire
en place une publicité du territoire active34 et & encourager dans
une direction endogeéne, par le développement subventionné

34 Une publicité dont on a vu qu’elle &tait une conséquence de conventions d’ordre
civique.
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d’instituts spécialisés et en appelant par des veeux pieux nn
changement de mentalité des chercheurs de pointe, des
mécanismes de spin off, ou autrement dit des innovations
fondamentales tradvites dans des filitres de production. En
conséquence, des états de grandeur sont distribués anx divers
acteurs économiques: nous 1'avons observé, les détenteurs d’un
simple CFC auront beau étre créateurs de leur propre entreprise,
ils n’en seront que peu considérés, la compétence en matiére
¢conomique &tant d’abord dévolue aux détentenrs d’un titre
prestigieux. Ce type de convention politique est d’ailleurs 2
I'origine de frontiéres sociales également décrites entre acteurs
économiques locaux et autorités. De telles frontieres rendent
d’ailleurs le dialogue parfois difficile entre antorités et chambres
de commerce ou associations patronales diverses, ce qui est
certainement dommageable pour un développement économique
endogéne performant,

Dans le monde de 1a subsidiarité, le rapport acteurs - autorités est
différent. Il est méme pratiquement inverse. La traditionnelle
verticalit¢ des relations entre Etat et citoyens au profit d’nne
coordination horizontale. Sont reconnues par des antorités
légitimées par une cité subsidiaire des compétences locales et
situes, ainsi qu'une capacité des acteurs sociaux a 5’auto-
organiser. Les solutions ne sont plus imposées ou recherchées
seulement d’en haut ; elles peuvent également Etre proposées d’en
bas. A ftitre d’exemple, la notion de gouvernance semble étre
légitimée par des valeurs subsidiaires ou, a tout le moins défend
une sitnation snbsidiaire harmoniense ou les étres et les choses
sont a leur place, ol tont se tient, comme 1'évoque trés bien la
définition que G. Stoker donne de la notion de « governance » :
governance... refers to the action, manner or system of governing
in which the boundary between organisations and public and
private sectors has become permeable. Governance recognises
the interdependence of organisations. The essence of governance
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is the interactive relationship between and within governmental
and non-governmental forces>.

A VEtat subsidiaire secront dévolus trois types principaux de
fonctions. Premiérement, un devoir d’ingérence lorsque le
principe de commune humanité est bafoué dans des situations
marquées par la violence et I'injustice sociale. Deuxiémement,
une fonction de stimulation; )’Etat propose mais les acteurs
disposent. Troisieémement, une fonction de médiation, lorsque les
parties en présence sont incapables par etles-mémes de trouver un
terrain d’entente, de bitir un compromss. L’Etat n’interviendra en
principe que lorsque les possibilités de « recours » du gronpe on
de f’individu auront été épuisées: groupe ou individu sont en
quelque sorte laissés a leur propre sort tant qu’ils peuvent
Passnmer. Si l’individu ne peut pas réaliser son autonomie,
« famille » ou commune interviendront alors. La famille
s’emboitera dans un niveau coopératif supérienr. En cas d’échec
de ces premiers niveanx, I’Etat finira en dernier recours par
intervenir36, Par opposition 4 la convention exferne représentée
par le compromis civique-industriel, la convention politique que
défend le monde de )a subsidiarité est située. Nous reprendrons
plus bas cette opposition proposée par Salais et Storper {1993).

Nous avions déja vu dans le premier chapitre que chagne monde
utilisait des équivalents pour juger de la grandeur de personnes ou
d’actions. Nous avons par exemple insisté sonvent tout au long de
ce travail sur Pimportance et la performativité de |’égalité,
comprise ici commme équivalent principal et universel du monde
civigue. Le monde de la subsidiarité ne partage évidemment pas
cet équivalent, comme le lectenr I'aura sans doute compris. 1l

35 Cette citation est reprise d'vn article de M. Pongy (1997). 1l est a noter que mise hors
de son contexte, cette citation pourrait également évoquer une réalité politique
despotique.

36 Ce schéma est évidemment idéal. Cependant, on peut observer, avec le recnl de 'Etat
providence et dans plusieurs cantons, le nouvel appui que représentent ponr I'Etal
les prestations organisées et offeries par des associations laiques, par les Eplises
protestantes ou catholiques, notamment dans le domaine de 1a prévention et de ja
sants,
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utilise - on pourrait dire au contraire - la notion d’équité, pour
qualifier telle sitnation ou tel individu¥?. Dans le monde de la
subsidiarité, une personne sera « grande» si elle se montre
capable, de manigre équitable, de relativiser les notions d’égalité
ou de liberté en fonction de la situation, de reconnaitre les intéréts
des parties en présence, de négocier dans I’optique d’un
compromis. Elément important, le monde de la subsidiarité, au
contraire du monde civique, dispose de la capacité A construire des
compromis avec le monde marchand. Le monde de 1a subsidiarité
reconnait, sous certaines conditions, la légitimité politique de
revendications portant sur des intéréts privés, qu'ils soient
culturels on économiques. Cependant, ponr qu’une sitnation
subsidiaire tienne, il ne snffit pas de 1’invoquer, il faut que chaque
interlocuteur reconnaisse i tous le droit de défendre ses propres
intéréts. L’épreuve consistera donc pour chacune des parties a
« lacher dn lest » dans ’optique d’un compromis général et a
accepter le risque d’une confiance accordée. 1l va sans dire qu’ une
attitude radicale et onvertement conflictuelle sera considérée
comme petite dans le monde de la subsidiarité.

O. Borraz (in A. Faure, 1995) fait ainsi une intéressante
distinction entre les pratiques représentatives de la démocratie en
France et les pratiques délibératives en Suisse. Dans un pays
dominé par des conventions de type civique comme en France,
I’attitnde des acteurs sociaux - c’est bien nne perversion du
systéme mis en place - awmra tendance a étre revendicative; la
délibération locale sera repoussée au profit d'une tactique d'accés
vers le pouvoir central, Dés lors, ’enjen ne consistera pins a
trouver localement la bonne selntion par une analyse du probleme,
mais A frouver le bon interlocuteur censé apporter lui-méme la
solution. Comme le constate Q. Borraz, une relle situation est
contraire Q toute idée de subsidiarité, laquelle préne la capacité

37 Il est utile de préciser que 1a notion d'équité est inscrite dans le Code civil suisse
comme principe de jugement dans le cadre du pouveir d'appréciation du juge : Le
Juge applique les régles du droit et de I'équité, lorsque la loi réserve son pouvoir
d'appréciation ou qu’elle le charge de prononcer en tenant compte soit des
circonstances, soit de justes motifs (article 4).
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des individus ou des groupes sociaux a gérer eux-mémes leurs
problémes, avant de faire appel a la puissance publique pour leur
venir en aide (p. 60).

Il est bien clair que dans un lien on dominent des conventions
civiques, il est difficile d’imaginer d’imaginer des intéréts
particuliers avoir «droit de cité ». Ce qui est légitime dans nn
cadre subsidiaire sera dévoilé dans un contexte civique comme
I’émanation d’un égoisme communautaire on 1’expression d’un
syndrome NIMBY. Auntre exemple de dévoilement civigue: F.
Gerbaux (in A. Fanre, 1997) rappelle les risques de dérapage vers
le localisme que les principes de suobsidiarité pounrraient
provoquer. Un localisme gmi irait bien entendn a 1’enconire dn
principe civigue d’égalité. Cependant, nous pensons qun’il serait
quelque pen erroné de tenir ce type de proces a la cité snbsidiaire.
Lier localisme et subsidiarité participe d'une confnsion entre la
cité qui nons occupe ici et 1a cité domestiqne, cible habituelle des
défensenrs d’nne république une et indivisible, prompts 2 réagir,
évidemment avec raison, a tont processns de getthoisation et
toute constitution de fief. De plus, comme le note P. Emili38, de
nombreuses associations trouvent place dans les systémes
subsidiaires locaux en Allemagne pour défendre des canses dites
« objectives », plus facilement montées en généralité, ¢’est-a-dire
censées défendre le bien commun ou, autrement dit, 1'intérét de
tous. Ce que I'on nomme les one purpose organisations auront
tendance a militer localement sor des questions d’ordre
écologique. Il va sans dire qu’en Suisse également, de telles « one
purpose organisafions » sont fréquemment actives sur le plan
local, par le biais notamment des outils de la démocratie directe.
Ces diverses réalités locales, apparemment désintéressées,
viennent tempérer les craintes bien républicaines de voir cette
nouvelle « société d’archipels » évoluer vers une féodalisation des
lienx.

38 Cf. Le principe de subsidiarité: norme secondaire entre. séparation verticale et
séparation horizontale des pouvoirs en Allemagne, in A. Faure (dir.) (1997, pp. 97
a 132).
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Qn’en est-il des objets 7 A nouvean, nous avons vn précédemment
que les acteurs socianx utilisent des objets pour établir nne
preuve®, ntilisent des objets comme référence pour se justifier.
Que ce soit un rapport scientifique pour légitimer la justesse d’une
action politique dans le cadre d’un monde industriel. Que ce soit
un texte de loi pour démontrer que telle action individuelle ou
collective va dauns le sens de la justice dans le contexte d’un
monde civique. Que ce soit une collection d’articles consacrés 2
une ville on une région, collection dont I'inventaire contribuera 2
apporter la preuve que la ville concernée posséde une bonne
image de marque, ¢’est-a-dire qu’elle est grande dans le monde de
’opinion. Certains objets comme 'expérience, la sitnation, la
proximité, la complexité, le partenariat, le multiculturalisme, le
principe de droit par opposition 2 la régle, ou eucore la table de
négociation, semblent faire partie, plus qone d’antres mondes, do
monde de la subsidiarité. Ce qui est visé dans ce monde, ¢’est le
compromis, ’efficacité et I’action. Tons les dispositifs juridiques
et autres recherchant la conciliation (prud’hommes, séances de
conciliation, instruments de médiation) peuvent ére cousidérés
comme des objets sur lesquels s’appuie le moude de la
subsidiarité. C’est dans cette derniére constatation que nous
intégrons les propos de Morand et de Fliickiger sur la distinction
entre reégles et principes. Les premieres étant des objets du monde
civiqgue et les secondes, des objets participant selon nous du
monde de la sabsidiarité.

5. La ville & « trente vitesses »

En réponse a un mandat proposé par le Ministére du logemeunt
fraucais, P. Jarreau?® présentait eu 1988 nn premier rapport
consacté anx nonvelles politiques de communication mises en
place par nn nombre croissant de villes frangaises. Ce chercheur

39 C’es1 d’ailleurs 'extension des cités vers des dispositifs sociaux intégrant des cbjets
qui justifie poor les autenrs utilisation du concept de monde,
40 Maitre de conférence 3 1'Institul frangais d’urbanisme.
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défendait en introduction de son travail une intuition relativement
visionnaire, & savoir que les campagnes de publicité du territoire
de I'épogque ne devaient pas étre considérées comme un
phénoméne de mode on un déréglement passager de 1’action
institutionnelle locale. Ces politigues de communication
révélaient an contraire des mutations profondes et structurelles
dans la gestion de I'urbain gui inavgureraient nne nouvelle
maniére pour le politique de concevoir I’aménagement du
territoire an sens large, et transformeraient des relations jusque-1a
clairement normées entre citoyens, acteurs économiques €t élus,
Ces profondes mutations devant €tre comprises dans un cadre
institutionnel et économique évidemment plus large : celvi de la
décentralisation frangaise de 1982 et de la constitntion de
I’Europe, ces deux événements instituant des formes
d’aménagement dorénavant concurrentielles entre villes et régions
frangaises.

Bien gque dans certaines villes ou régions suisses actives en
matiére de « marketing » nous ne connaissions encore a I’heurc
actuelle que ce que P. Jarrean nomme le « degré zéro » de la
communication — degré zéro représenté par les campagnes
publicitaires tous publics et la recherche de logos — ce souci de la
mise en place d’une bonne «image de marque » devrait
déboucher sur de nouvelles pratiques institutionnelles plus
élaborées ainsi que snr de nonveaux métiers.

Au travers de ces multiples tentatives territoriales consistant a
attirer des entreprises pour pallier localement & la récession,
1’autenr francais insistait déja sur le danger qu’il pouvait y avoir 4
s’adresser 4 des acteurs économiques étrangers an lien. Ce type
d’action onéreux pouvait contribner a rendre encore davantage
opaques les liens entre société civile et monde politique local,
dans le sens ou le type de communication externe choisi pour
séduire des clients potentiels déterminait une communication
interne an travers de laquelle les administrés, les habitants, avaient
certainement quelque peine a s’identifier.
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Prenant Pexemple de I’entreprise dans laquelle il est largement
reconnu comme potentiellement risqué de formuler un message
publicitaire totalement étranger a la culture d’entreprise sous
peine de devoir affronter de sérienx problémes dans la gestion des
ressowrces humaines, Jarreau établissait nn paralltle entre cetie
nécessité entrepreneuriale a préserver un  équilibre entre
communication externe et communication interne, et les enjenx
socianx et politigues que la « ville-entreprise » ne devait pas
publier dans la constitution de ses propres campagnes
publicitaires. En effet, il était fort possible que le citoyen « réel »
ne se reconnaisse pas dans cette image attrayante, « high-tech »,
performante, « pleine d’agréments », image adressée d’abord a
des citoyens qui n’existent pas encore. Or, citoyens ou habitants
revendiquent peut-étre des actions plus concrétes en rapport avec
leurs propres besoins. '

I serait bon de relativiser ces premiéres remarques accordant au
verbe et 2 I'image institutionnels une force pent-étre
disproportionnée. En effet, nons n’avons pas vraiment remarqué
de phénoméne de rejet de la part d’une population donnée face a
ce type de rhétorique. Nons avons méme plutSt constaté le
contraire, en tont cas en ce qui concerne la protection do
patrimoine a2 La Chanx-de-Fonds et la construction d’une
rhétorique publicitaire destinée a en vanter les « trésors cachés ».
Des phénomeénes de réappropriation collective, de fierté
domestique partagée par bon nombre d’habitants se sont exprimés.
Au travers de diaporamas on de calendriers réalisés au début des
années 90 sur la base d’inventaires architecturanx menés dans la
ville était revendiquée I'ambition de défendre vne image de
marque passablement malmenée par les clichés et les médias. 11
est bien siir difficile de savoir si une telle politique a rendu la ville
de La Chaux-de-Fonds un peu plus grande dans le monde de
I’opinion, mais il est par contre sir que ce type d’action a
rencontré un large assentiment dans la population locale, en aidant
de swrcroit efficacement a la négociation avprés de divers
propriétaires lors de projets individuels de restauration
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d’immeubles a la valeur architecturale reconnue mais non
protépéet],

Par contre, les dangers qu’évoque Jarreau au sujet d’une
communication institutionnelle mal équilibrée entre externe et
interne trouvent lear pendant lorsque ces rhétoriques politiques
sont appuyées par des actions concrétes comcernant des
implantations facilitées ou, surtout, des rétrocessions fiscales. Ce
ne sont pas les citoyens en général qui réagissent négativement,
mais certains acteurs économiques locaux. Nous avions vu au
chapitre IV combien le projet de promotion économique exogene
favorisait 2 Neuchatel ]a mise en place de « frontiéres » sociales
entre monde politique et monde économique local. Cette
« frontiarisation » est actuellement & I’cenvre; elle sera pent-étre a
Porigine de lourdes sanctions dans la gestion de I'interne pour
« I’entreprise-canton ». Elle rend enfin la notion trés a la mode dc
« partenariat public-privé » parfaitement obsoléte.

5.1. L’image, entre le vrai et le juste

P. Jarreau procédait ensvite & une interprétation historique
du contenu des messages concoctés par les agences de
communication pour le compte de villes ou régions frangaises.
Son constat était le suivant :

La nécessaire imbrication du passé et du présent pour
aitoriser I'énonciation  légitime du message, la
présentation/représentation de la notion de centre aux
cardinales fonctions, au encore, les syntagmes récurrents
de la méraphore organigue sonf, pour ne relever que les
traits essentiels, historiguement les thémes fondateurs
d'un autre discours: celui de I'Etat (p. 41).

41 5i parfois, comme & La Chanx-de-Fonds, ane politique de communication rencontre
un écho favorable auprés de la population, il arrive par ailleurs qu’une politique de
communication menée pendant 10 ans dans nne région ne rencontre qu'indifférence
sopres des habitants. C’est ce goe le secrétaire LIM de la valiée de Joux constate
aprés un andit réalisé auprds de la population.
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Ainsi, le fait pour chagne ville de se présenter sans originalité
aucune comme un centre, avanf-gardiste, Economiguement
performant et culturellement riche serait principalement dfi a la
lourde présence symbolique de I’Etat & laquelle les élns frangais
tenteraient tons de s'identifier.

Nous ne contestons pas ce type d’analyse & dimension
anthropologique. 1l noms semble cependant incomplet.
Premigrement parce que villes on cantons suisses produisent & pen
de choses preés le méme type de discours, bien qu’a premiére voe
les rapperts qu’entretiennent élus locanx et Confédération ne
solent pas symboliquement les mémes que cenx que I’Etat
francais lie avec ses représentants locaux. Deuxiémement parce
qu’il passe sous cape les conditions réelles et situées de
production de I’image et du discours.

Nous disions au premier chapitre de ce travail que la production
de P’image d’nn lien devait étre théoriquement comprise comme
I’expression d’un contrat. Nous le répétons et précisons qu’il se
réalise tonjours dans le cadre de valeurs politigues admises par la
majorité; pour autant bien entendn que I’élaboration commune de
cette image se déronle sans conflit majeur.

Lorsque ces mémes valeurs politiques se déploient dans un monde
civiqgue ou domestique, tout acteur institutionnel, par la logique
méme de ces denx formes de rationalité, ne pent penser
«1'image » de la ville ot il habite on qu’il dirige que dans son
nité. Dans un mende civigoe n’existe qu’une seule collectivité de
citoyens ; il n’y a pas de place pour les minorités ni pour les tribus
urbaines. Le r6le de I’élu est soit d’ignorer soit de rassembler ces
différences en une senle réalité. Dans un monde domestique, les
habitants sont censés partager une méme origine, une méme
culture, une méme identité, nne méme représentation du paysage
dans lequel il vivent. Sortir de ces deux mondes —~ c’est-a-dire
créer une image en fonction de critéres marchands — reviendrait a
créer politiquement de 1’exclusion.
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Dés lors, la procédure ponr réaliser un document promotionnel
consistcra 2 dégager nne image - I'image déclarée authentique oun
fédératrice - du lieu. Le débat qui s’ensujt dans le cadre d’une
commission nommée ad hoc est tout a4 fait symptomatique.
L'enjen consiste ici i éliminer toute particularité, tonte
représentation qui ne ferait pas 1'unanimité parmi les membres de
la commission. Cette démarche est d’autant plus aisée que ne
viendrait A personne 1'idée de contester 1'idée vaguement
phénoménoclogique d’une senle image a exhumer, pour autant bien
entendu que tous partagent les mémes identifiants domestiques ou
civiques. Ce faisant, on s’achemine a coup sfir vers le partage d’un
plus petit dénominateur commun, ¢'est-3-dire une image banale,
sans attrait, répétant & pen de choses prés les mémes antiennes que
I'image défendne par la ville concurrente.

Si I'on adopte wne démarche sociologigne recherchant par
définition - du moins en principe - le vrai ou autrement dit la
justesse, ces fameux équivalents du monde industriel, il serait aisé
de démontrer qu'il existe une multitude d’images ou de
représentations d’un lieu tant 3 1'inteme qu’a Iexterne42, Images
diverses déclinées en appartenances sociales également diverses.

Dans une commission nommée par le politique et chargée
d’exhumer I'identité ou I'image d'un lien, on ne recherche pas le
vrai, on traque le juste. Si 1'on comprend I'image produite
comme l’expression d’nn contrat, cette méme image doit donc
satisfaire 3 des contraintes politiques anxquelles les impératifs
« scientifiques » se sonmettent.

Un récent colloque regroupant les secrétaires LIM sur le thime du
« marketing de la région »%3 a d’ailleurs confirmé cette tension
voire cette contradiction entre vrai et juste sur le théme de
I'image. Y a été maintes fois recommandé de construire et
défendre ’image du lieu tout ¢n mettant en garde 1’assistance sur

42 Comme ’ont d*ailleurs fon bien fait 3 leur épogue un Ledrut {1973) ou un Maffesoli
(1998},
43 Colloque du 30 octobre 1998 3 Brugg (AG}) organisé par CH-Regio.
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les risques de proposer une image banale... alors que le processus
proposé et le résultat dont on veut se protéger sont intimement et
structurellement liés !

Au dela de la simple anecdote, cette digression sur I’'image doit
nous aider a nous interroger sur les répercussions marchandes
qu’une mainmise du Prince sur la gestion de ou des images d’un
ternitotre peut enirainer par exemple dans le développement
touristique.

5.2. Egalité de traitement, égale satisfaction ou égale
considération?

Deuxiéme point sur lequel nous exprimons un désaccord avec les
travaux de P. Jarreau. Celui-ci lit dans I'incapacité locale a
construire un discours original I’absence de projet, a tout e moins
I’absence d’un « projet fédérateur » susceptible d’étre traduit par
une mise en image originale®*. En effet, notre auteur comme tant
d’autres constatent une déréliction des « grands projets », des
projets politiques nationaux. I1 est évidemment difficile —
aujourd’hui peut-&tre davantage — de contester un tel propos. Il
n’est par contre pas slir du tout que ces ordres de légitimation dont
on fait enccre et toujours la nécrologie se soient simplement
évanouis. Bien que morcelés en de multiples territoires,
recomposés selon des variantes souvent originales, ils sont encore
bel et bien présents et peut-étre - pourquoi pas - défendus
localement avec opinitreté sous une forme radicale. Pour dire les
choses simplement et donner un exemple, ce n’est pas parce que
I'on assiste & un recul de I’Btat providence que les valeurs
égalitaires qut le soutiennent ne sont plus conviées, «en
province », a asseoir une action locale et située.

Selon nous, fidélement a ce que nous venons de dire, une image
produite, quelle qu’elle soit, est au contraire toujours 1’expression
d’un projet fédérateur. De conventions politiques auxquelles tous

44 Jarreau n’esl de toin pas le seul a faire ce lype de constatation.
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les acteurs institutionnels responsables de la constitution de
I'image adhgrent. La banalité de I’image n’exprime finalement
qu’une inadéquation entre la définition du vrai que défendent
les technigues du marketing ou certaines avalyses
sociologiques, et ce qni est réputé juste par des valeors
politiques données?3. Le marketiog voudrait penser la ville ou le
territoire en fonction de produits, de médias-événements, de
diverses formes de partenariat public-privé, d’actions limitées, de
campagnes de communication réalisées en fonction de
« segments » particuliers a séduire, lorsque le discours
institutionnel s'achoppe au caractére immoral de [’action
commerciale dans un cadre public. A Vinverse, il est aisé de
constater que plus une politique de communication est construite
en fonction de publics-cibles a séduire, moins les images
produites seront consensuelles. Le projet politique est donc bien
présent, méme s'il admet fort souvent de s’acoquiner avec des
acteurs privés dans la poursuite d’un projet a caractere marchand,
mais il est structurellement inadapté pour atteindre les buts fixés.
Jarreau a bien raison de remettre en cause le développement des
chartes d’identité visuelle des communes, de décrire la crispation
des acteurs sur 1"héraldique, les blasons, les logos, etc. De méme
est-il aisé de le snivre lorsqu’il constate que les messages de la
communication urbaine sont presque tous illisibles et ne laissent
aucune trace dans la mémoire pour se rappeler le nom de
{"émetteur (p. 45).

Nous prétendons par contre que les causes de cette médiocrité
sont a rechercher ailleurs que dans une défaillance du projet. Les
valeurs marchandes exigent autre chose, au minimum une
décenfration, une transgression par rapport aux habituelles

45 11 est vrai qu'une Jongue lignée de travaux monographiques cu ethnologiques menés
en milieu rural, repris dans les années 80 par des chercheurs commne P. Pellegrino
(1983) ou P. Amphoux (1988) tentés d’exhumer une identité régionale ou une
mémoire collective commune, pourraient faire croire i une adéquation entre vrai (la
«science » ou le monde industrielle) et juste {«l'irrationnel » politique, ou le
monde civigue ou domestique), et renforcer ainsi le politique dans sa croyance en a
pertinence et la légitimité de sa démarche.
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présentations « kaléidoscopiques » du territoire générées par les
conventions civiques ou domestiques locales. Or, ces conventions
sont incapables de réaliser cette transgression. Qu’il y ait crise du
projet, soit, Il est anjourd’hui difficile de le contester, Mais il
serait également erroné de croire que cette crise ne signifie qu'une
absence. Elle exprime d’abord ene tension, une inadéquation entre
ce que le politique peut légitimement faire aujourd’hui et ce qoi
est attendu de lui.

Nous voyons peindre ici non seulement une opposition clairement
déclarée entre cité civique et cité marchande - opposition bien
dépeinte par le modeéle de I’économie des grandeurs et sur laquelle
nous avons déja suffisamment insisté - mais également une
opposition structurelle entre exigences touristiques ou plus
largement économiques ¢t exigences politiques autour d’un simple
support médiatique. Le projet urbain n’est pas absent; bien qu’il
exprime au moins nne intention, il est simplement et tragiquement
inadapté a la nonvelle donne de 1’aménagement concurrentiel.
Cette nouvelle donne exige - surtont dans des zones dites
périphériques — de nonvelles capacités d’organisation favorisant
des « synergies » entre monde privé et monde politique, de méme
que des performances marchandes encore jamais demandées. Sans
tomber dans le pige délétére des sirénes de 1’ultralibéralisme on
de I’appel naif 4 moins d’Etat, il convient anjourd’hui de réfléchir
a de nouvelles formes de coordination, de nouvelles 1€gitimités de
I’action publique débouchant sur des actions situées en adéquation
avec la nouvelle donne économigne mondiale.

Suit le repérage par Jarreau de nouvelles tendances, de nouvelles
formes organisationnelles a ’ceuvre dans le champ de PPurbain.
Aprés «’An 1 » - pendant les années 80 - de la communication
institutionnelle tous azimuts, «’An II» de la promotion
économique serait marqué a partir des années 90 par I’avénement
dn « marketing stratégique institutionnel ». Ce nouveau concept
déclinerait du savoir-faire de la culture d’entreprise de nouveaux
modes de gestion de I'urbain basés sur des « tableanx de bord
stratégigues », tableanx prenant en compte les diachronies et les
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hétérogénéités des objets, des acteurs et partenaires locaux ou
externes. En réunissant sous une méme « marque » communément
revendiquée partenaires publics et privés, et créant des synergies
susceptibles d’assumer la gestion parfois contradictoire de
logiques  sectorielles, financieéres, sociales, culturelles,
économiques, etc: Le marketing stratégique est un mode de
penser, disions-nous, un systéme de représentations qui capte et
assemble qutrement les maitres mots de la culture d’entreprise
avec ce qui reléve du projet, donc du devenir (p. 60). La visée est
claire : elle consiste & décliner du savoir-faire de I’entreprise
privée un mode d’action public et wrbain. Sous la banniere d’une
méme marque, il est proposé de traduire la notion de service
public en autant de prestations « marchandes ». Les chefs de
service, par exemple, se muent en « chefs de prodvits » voire en
« chefs de vente ». La gestion de la ville ou du territoire y est bien
« globalisée » mais les actions qui en décounlent sont morcelées et
structurées par tel ou tel public-cible particulier pour un profit
potentiel

Bien qu’il nous semble quelgque peu équivoque voire insuffisant
de vovloir dépasser les apories propres a la communication
urbaine telle qu’elle était auparavant réalisée*S, en évoluant vers
un travail effectué en amont - ¢’est-a-dire avec les acteurs locaux -
sur la formulation d’une « marque » faisant soi-disant consensus,
le travail de P. Jarreau a au mains le mérite de poser certaines
questions de foud:

Dans ce passage de la communication aw marketing
stratégique, I'erreur serait de croire que ce probléme est
technigue, alors qu'il est fondamentalement éthique (p.
60).

Et de donner un exemple concret sur 1'éthique du service public
normalement et traditionnellement convié a fraiter de maniére
égalitaire les doléances des divers citoyens. Ce type d’éthique
attaché a la cité civique doit évoluer vers autre chose qui n’a pas

46 Comme elle est d*ailleurs, du moins 4 La Chaux-de-Fonds, toujours réalisée...
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encore de nom, autre chose capable d’évoluer de I’égalité de
traitement de I’usager i 1’égalité dans la satisfaction du client.
Cet enjeu prenant tout son sens lorsqu’une administration
territoriale accueille les responsables d’une entreprise désireuse de
s’établir dans la ville ou la région. L’'espace dans lequel se
déroulera la discussion ainsi que les prestations offertes ne seront
évidemment pas de méme nature qune celles que pourrait attendre
un simmple citoyen venu pour régler des probléemes administratifs.
Das lors, la prestation institutionnelle idoine devrait évoluer d’on
senl mode de fonctionnement a nne capacité d’action largement
différentielle et tonjours située, c’est-a-dire susceptible de
s’adapter en fonction des enjenx préseuts. L’eunjeu éthique étant
également ici d’éviter de glisser vers un fonctionnement dual et
inique, les entrepreneurs étant les citoyens & chérir en premier
lieu. Dans le cadre d’une stricte orthodoxie civique, ce type de
politique est évidemment intenable.

Cependant, si I’on se rappelle des propos qne nous avons tenus an
chapitre 1V, la réalité¢ empirique que nous avons observée dans un
canton comme celui de Neuchdtel dénote nn état des lieux
antrement plus complexe. Nous y avons décrit la présence de
conventions politiques externes, composées de diverses formes de
légitimation institutiounelle 4 dominante civique-industriclle; des
compromis rendant possible et méme nécessaire le développement
d’une politique de promotion économique exogéne extrémement
volontaire. Compromis excluant & 'interne la possibilité de
légitimer diverses formes de partenariat public-privé, a plusieurs
vitesses, et snsceptibles de déboucher sur des tradnctions
marchandes. Pour illustrer cette complexité et évoquer un des
nombrenx paradoxes que peut offrir 1a réalit€ observée, citons a
nouveau Jarrean: L’'enjeu n’est pas de penser la ville, mais
d’anticiper une gestion, de prévair le développement économigue
et industriel de l'agglomération pour capter des entreprises
susceptibles d’adhérer a cette optigue. Le regroupement
d’entreprises ainsi produit, intervenant dans les mémes champs,
établirait un péle de compéiences complémeniaires réellement
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autractif. Le projet de ville est la modalité pour passer d’'un
chalutage des entreprises inefficace a une péche au coup
permettant de donner une image originale et atfractive d'un
développement économigue (1989, p. 29). En ce qui conceme le
canton de Neuchdtel, ou pourra ergoter longtemps sur le fait de
savoir si oui ou non les autorité€s sont parvenues depuis 10 ans a
créer un « pble de compétences » véritablemeut territorialisé dans
I'optigue d’un développement durable, on si elles ne procédent
finalemeut qu’a uun « chalutage d’entreprises » a graude échelle et
dangereux a long terme grice a une politique de rétrocessions
fiscales massives et géuéralisées, entreprises étrangéres qui, bien
que rassemblées sur nn méme espace, couvreut des « champs » et
des filiéres de production fort différentes?’. Uue chose est
certainement fort probable ; présenté tel quel et défendant de tels
objectifs, le texte ci-dessus rencoutrerait 1’assentiment
enthonsiaste des antorités et acteurs institutionnels du canton. Ces
derniers u’hésiteraient d’ailleurs pas a identifier les emjeux
propose€s aux propres objectifs qu'ils se sont fixés. Enfin, si une
telle réalité est possible dans le cadre d’'nn compromis civique-
domestique, c’est parce gque grice & un puissant consensns
politique, est écartée toute réflexion sur la coutradiction qu’elle
fonde dans le principe de 1'égalité de traitement. Comme nons
I’avons dit dans le chapitre IV, cette contradiction « fait dn bruit »
et risque d’étre & terme séveremeut sauctionnée socialemeut et
économiquement.

Revenons an théme de la marque: le fait de penser qu’une
marque relevant de 1'adhésion générale des « collaborateurs de
’entreprise-ville » pourrait entrainer une relativisation des régles
de fonctionnement essenticllement civiques de 1’administration
cache eu fait une aporie difficilement dépassable. La marque est
icl une autre mauiére de peuser 1'identité commuuautaire. Elle
releve de valenrs essentiellement domestiques. Celles-la méme
qui sont 4 I'cenvre dans I’entreprise et pour lesquelles il est
couramment admis de les prendre au sérieux dans le cadre d’une

47 Nous penchons d’aillenrs fortement pour cette seconde interprétation.
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gestion a long terme des ressources humaines. Si la marque doit
étre — comme le pense P. Jarrean — ’expression d’un consensus
des divers acteurs de « I’entreprise-ville », il y a fort a parier que
ce consensus domestiqne débouche sur une politique
communicationnelle de méme acabit que celle citée plus haut,
c¢'est-a-dire sur la construction d’une image sans originalité.

Nous pensons enfin a un autre probléme qui n’a pas éi¢€ trait€ par
P. Jarreau : si le compromis entre la nction marchande de client et
la notion domestique d’habitant peut Etre plus on moeins l€gitimé,
la légitimation de la notion de citoyen-client constitue par contre
une véritable gageure. Bien gne ce compromis civique-marchand
soit fréquemment utilisé dans certaines recherches scientifiques 3
la recherche du vrai*®, il propose par contre un rapprochement
inacceptable d’un point de vue politique et philosophique, ¢’est-a-
dire dans la recherche du juste.

Il reste cependant nne possibilité de sortir de cette contradiction
en instituant un travail de redéfinition de la notion de citoyen. Etre
citoyen dans la cité civique ou étre citoyen dans la cité de la
« subsidiarité » ne signifie pas la méme chose. Nous avons déja
dit que la subsidiarité fondait des principes administratifs
différents de cenx soutenus par la cité civique : nous évoluons
d’un principe d’égalité de fraitement vers um principe
subsidiaire d*égale considération. Or, de cette dernitre norme au
principe marchand d’égale satisfaction proposé par Jarreau, il
semble qu’il y ait quelque compromis susceptible d’€tre aménagé.

Cependant, il nous semble fondamentalement que le fait de
dénoncer le caractere présumé archaique de la traditionnelle
notion civique de service public tout en proposant de refondre les
principes de cette méme notion dans une légitimation largement
marchande revient A repousser une réalité présumée réductrice?
pour une autre qui n’a pent-8tre rien A lui envier. Que de tels

48 Nous pensons principalement A certains travaux de 1'ldheap.
49 En toul cas largement inadaptée pour faire face localement 4 la globalisation de
I"économie et au contexte de I’aménagement concurrentiel.
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principes laissent potentiellement entrevoir une grande efficacité
locale en matiére de développement économique, soit. Mais il
devient néanmoins politiquement et intellectuellement périlleux
de décliner par exemple une action publique a caractére social
voire humanitaire de la simple thétorique du profit. Il nous serait
peut-étre rétorqué qu'a I'image de 'entreprise privée, il est
conseillé de ménager ses habitants sous peine de faire face tGt ou
tard & de lourdes sanctions dans la gestion du « personnel ». Il faut
malgré tont admettre que le lit d’une société & deux vitesses est
déja posé. A fortiori si 'on constate le type de développement
économique mis en place dans un canton comme celui de
Neuchitel. Il serait irresponsable voire mensonger de nier cette
évidence. D'un c6té, les « clients du hig-tech et de la culture »
comme le dit bien Jarreau ; de 'autre, des actions sociales en
faveur des exclus.

En ne réduisant pas le citoyen ou [I'habitant & un simple
consommateur qu’il fawdrait satisfaire pour assurer la bonne
marche de l'entreprise-ville, le principe subsidiaire d4'égale
considération échappe peut-€tre 2 cefte issue déléiere en
proposant une autre définition de la dignité humaine, tout en
rendant possible quelque conciliation avec la rhétorique du profit.
Si cetie méme rhétorique néolibérale épuise tonte la légitimation
du « maire-entrepreneur », elle ne révéle qu’'nn compromis parmi
d’autres dans un cadre subsidiaire, car autre chose fonde ce
dernier. Si Jarreau a implicitement fort bien démontré que la cité
civique voire domestique ne peut structurellement pas assurer un
développement économique local dans le contexie plus large d’un
aménagement concurrentiel, la cité de la subsidiarité le permet
peut-&tre davantage tout en proposant une alternative a la
maladroite rhétorique politique marchande versus égalitaire.

En posant la question suivante dans nn deuxieéme rapport, le
responsable politigue veut-il batir sa ville avec des entreprises ou
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bdtir une ville pour ses entreprises ? (1989, p. 29)°%, Jarrean
spécifie bien I’'enjen non plus senlement technique mais éthique
du développement économique. Pourtant, a force de plaider,
méme brillamment, pour une évolution de I’appareil politique et
administratif vers des principes marchands, I’anteur ne nons aide
pas dans un premier temps 2 sortir du traditionnel débat entre
tenants du libéralisme et défenseurs de I’Etat providence.
Cependant, par la suite, il démontre intelligemment que toute
action communicationnelle marchande batit des ségrégations
sociales en contradiction ditecte avec des valeurs civigues :
Refuser Uévidence d’une économie a deux vitesses, alors que
I’action quotidienne de gestion est essentiellement basée sur des
thématiques produits, une segmentation du marché, la définition
de cibles étroites, un Iraitement fondamentalement inégal des
partenaires, c’est vouloir faire cohabiter la tradition centrale du
service public fondé sur V’égalité de traitement de 'usager avec la
fonction du marketing fondé sur 'inégalité de traitement de ces
différents segments clients composant son marché (1989, p. 34.).
C’est de ce constat que Jarreau déduit non seulement 1’éthique de
Pégalité dans la satisfaction pour contrer I’épouvantail d’une
société d deux vitesses, mais également le concept d’une
économie urbaine i guinze vingt vitesses.

L’anteur précise ainsi que le fait de s’inspirer de la culture
d’entreprise en définissant deux types de communication - I’une
externe pour des « clients » étrangers a séduire ; ’antre, interne, a
destination d’une population réputée homogene, accroit encore le
risque d’unc dualisation de 1’économic. Si la ville n’est pas une
entreprise, ce n’est pas par la grice d’un jugement moral mais
bien plutdt pour des raisons d’ordre structarel. Si comme le dit
Jarreau Ventreprise a grosso modo une cnlture, il n’en va
évidemment pas de méme pour la ville. Et autenr de déplorer
I’incapacité du politique, non pas & penser I’hét€rogénéité, mais 2
produire de nouvelles formes de coordination et de légitimation

50 Ce gui nous conduit au célébre aphotisme d’une économie au service de l'homme et
non e contraire,
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débouchant sur des actions en accord avec une pluralité
économique, sociale et culturelle.

Il y a bieun un lien entre cette maniére de penser la gestion et le-
développement économique de 1'urbain et 1'idée de subsidiarité.
Cependant, et bien que taillant une bréche dans les habituelles
réflexions portant soit sur les aspects techuiques du marketing,
soit sur les questions éthiques soulevées par I'intrusion massive
du marché dans la gestion du territoire3!, deux éléments de la
proposition de Jarreau perturbent la possibilité d’'une réflexion
pleinement subsidiaire sur I’urbaiu.

Premiérement, la thése ainsi proposée d’une économie urbaiue 2
plusieurs vitesses est euncore profondément marquée par des
conventions politiques externes, de type techunocratique. La notion
méme de « tableau de bord stratégique institutionnel » vient par
exemple corroborer notre analyse. Une bonne partic de la
réflexion - bien que brillante - porte sur les nonvelles modalités et
les nouvelles définitions du réle que devraient jouer les services
publics dans le cadre autrement plus complexe des rapports 2
entretenir avec les administrés, Par contre, rien n’est dit sur le
statut de 1’administré. Par dénégation ou par conviction, il semble
que ce statut reste ce qu’il est dans le cadre de conventions
externes traditionnelles, c’est-d-dire un statut d'administré
justement. Les autorités restent seules « maftres des horloges »; le
citoyen n’'évolue pas, ni n'est invité a &voluer vers une
participation active dans la gestion de I'urbain. Qv en reste au
schéma de la démocratie représentative, par opposition au modéle
de la démocratie participative.

Deuxiemement, le propos de Jarreau est marqué par des accents
que l'on pourrait qualifier de «néo-libéraux ». Il offre une
techunigne et un début d'éthique permettant au pouvoir d’assurer
lui-méme la traduction marchande - 4 « quinze ou vingt vitesses »
- d’objets divers, que ceux-ci soient culturels, patrimoniaux,

51 Puisqu’il aborde de front les deux aspects du probléme...
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naturels ou autres32, Bien qu’il soit probable que le cadre de
I'étude v’ait pas été fixé umiquement par Iui puisque cette étude
est la réponse a un mandat, qu’eun est-il de la politique sociale en
faveur des citoyens écomomiquement captifs ? Cette méme
politigue fait-elle partic des vingt vitesses administratives ? En
admettant que I'exclu soit un « client », au nom de quel « profit »,
pour quel bien commuu faudrait-il lni venir en aide ? Par coutre,
la subsidiarité, eu décalant le débat euntre « militauts » et
opposants au grand marché, représente peut-€ire uvne solution
éthique & !’émancipation technique du politique parce que la
discussion ne porte plus sur le caractére pur-impur du marché. Ce
dernier ne tient plus nn grand réle ; il est banalisé. Le débat moral
autour de la grandeur ou de la petitesse du monde marchand est
des lors frappé d’obsolescence.

Encore une dernigre distiuction entre couventious externes et
conventions situées. Entre cité industrielle-civique et cité¢ de Ia
subsidiarité. Comme les qualificatifs utitisés 'indiquent, il y a une
foule de comparaisons a faire entre les objets et la démarche
choisis dans I’entreprise et les objets conviés au processus de
« fordisation » de la ville et de sou économie. Mesures
panoptiques, prévoyance et stratégie de développement soat des
termes autant urbanistiques qu’industriels. Emilic Hermant et
Bruno Latour (1998) distinguent un « Paris réel » et on « Pans
virtuel ». Le premier est I’expression classique de mesures et de
représentations cartographiques diverses pour un conirle global
des aménagements et des flux. Le second est invisible, fait
d’entrelacs ot de réseanx meélant personnes, groupes ¢t objets les
plos ancdins. Utilisons cette distinction comme métaphore . si les
couventions externes s’acharnent i représenter la réalité pour
minimiser ’incertitude, les conventious situées assumeut cette
complexité et la virtnalisent. Eu d’autres termes, elles reudent

52 La pertinence technique du modéle permettant justemeni de minimiser 1'incertitude
liée & toute situation marchande.
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possibles33 des actions non plus conire, mais en harmonie avec
cette méme complexité,

33 CKL. P. Lévy (1996).
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6. Vers quel type de convention située ?
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Le schéma ci-dessus exprime une évolution particuliere. Comme
nous ’avions précisé dans I’introduction générale de ce travail,
tout régime de paix en justesse est 1’expression d’anciens régimes
de conflit en justice. Suite aux résultats de notre recherche
empirique, il semble qu'émergent denx types de conventions
situées. Le premier type de convention serait légitimé par des
valenrs d’ordre domestique. Le deuxiéme par des valeurs d’ordre
subsidiaire. Nous avons pu observer des conventions situées
domestiques relativement pures dans la ville de Sierre. Les
régimes d’action en justesse observables sur un (el terrain se
caractérisent comme nons 1’avons dit par la possibilité de créer de
multiples formes de partenariat public-privé semble-t-il fort
efficaces ponr la mise a réalité de divers produits susceptibles de
faire I'objet d’un commerce.

En Joccurrence, les autorités locales sont donc capables de
fonctionner a plusieurs vitesses, c’est-a-dire d’adapter leurs
actions économiques en fonction des circonstances, ou antrement
dit de la présence d’acteurs divers et de marchés distincts. Ce
monde interpersonnel soudé autour de valeurs domestiques
communément partagées favorise ainsi de nombreuses formes de
négociation, autant de sitvations ou les défenseurs de valeurs
civiques «ne retrouveraient pas leurs petits ». Cette derniére
remarque nous permet de rebondir sur les caractéristiques d’un de
nos terrains d’étude, celui de la ville de La Chaux-de-Fonds -
voire celui du canton de Neuchitel -, ol domine un compromis
civique-industriel rendant le partenariat public-privé non
seulement inutile, puisque 1’Antorité est censée pourvoir aux
besoins des citoyens et garantir un développement économique
défini a priori, mais rendant le partenariat également illégitime
puisque, comme nous 1’avons sonvent dit, les valeurs civiques
instituent volontairement des frontiéres entre acteurs privés et €lus
pour garantir I’honnéteté de ces derniers et de 1’Etat de droit dans
son ensemble.

Si un régime d’action domestique en justesse est possible, c’est
grice 3 la domination du méme. 1l va sans dire que ce critére du
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méme fait courir a I’action institutionnelle certains risques de
dérapage vers l’exclusion. Ainsi que nous 1’avions signalé,
1I’échiquier politique se caractérise par une écrasante majorité de
membres du parti radical et du parti démocrate chrétien. Il suffirait
certainement qu’une opposition politique conséquente survienne a
Sierre pour que le régime de paix en justesse construit sur des
bases domestiques soit remis en question, voire qu'une
transformation sociologigue suffisamment importante et durable34
s'opeére pour faire vaciller le régime de paix en justesse ainsi
élaboré, et ainsi obérer le pragmatisme et 1’efficacité dont font
preuve depnis quelques années les acteurs économiques, culturels
et politiques de la ville de Sierre.

Un régime de paix en justesse construit sur des valenrs
subsidiaires n'accorde aucun intérét & préserver le méme,
condition sine gna non de I'invention de diverses formes de
partenariat dans un cadre domestigne. La confiance en 1’avtre que
réclame tonte forme de coopération se construit dés lors sur
d’aatres principes, qui doivent étre assumés par tous dans des
sithations précises, comme le précisent bien Millon-Delsol et
Salais & Storper.

le schéma ci-dessous tente de synthétiser par comparaison les
différents types d’organisation que les conventions observées
générent :

54 Immigration ou autrement dit formes diverses d'intrusion de « 'autre », mobilité,
pendularité, conflit de générations, elc.
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Peut-8tre le schéma ci-dessus a-t-il pour principale qualité de
rendre - nous l’espérons - plus compréhensibles les structures
héritées des diverses formes de conventions observées. Nous
remarquons ici deux types de coordination: une coordination
verticale structurée par les conventions d’ordre externe, et une
coordination horizontale provenant de deux types de convention,
les conventions domestique et snbsidiaire. En ce qui concerne le
partenariat subsidiaire, nous pouvons remarquer une potentialité
d'ouverture plus grande vers d’autres partenaires’, en
comparaison du partenariat d’obédience domestique. Ce dernier -
construit comme nous 1’avons dit des critéres de type identitaire
lorgnant vers I'exclusion. 5i, dans le cadre d’un Etat externe, les
minorit€s n’ont pas droit au chapitre lors de délibérations
politignes, ce n'est pas par volonté d’exclusion - le critere du
méme n’étant pas considéré comme Jégitime - mais parce que ne
sont recounus par convention que des citoyens dans un débat
public. Assumant la dignité humaine en tant que transcendance, la
convention subsidiaire & laquelle adhérent les acteurs empéche ces
derniers de repousser a priori touie revendication culturelle
minoritaire, sous prétexte qu’elle irait 4 I’encontre de la dignité
telle qu’elle a été définie, ¢’est-a-dire 2 partir d’un calcul : tous les
hommes sont égaux en droit et le réle de 1'Etat est d’en déduire
une égalité de traitement. Ne sauraient &tre pris dans cette
définition ou 1égitimé une quelconque action officielle de 1’Etat en
favewr de minorités culturelles, religieuses on économigues.

Si, comme nous 'avons indiqué dans lc schéma ci-dessus, le
partenariat est considéré comme iliégitime dans les conventions
« signées » dans un Etat externe, certaines réalités observables et
situées pourraient & premiére vue démentir noire assertion. En
effet, il existe malgré tont de nombrenx exemples de coopération
publigues-privées. Cependant, Pierre Lascoumes (1991, p. 230) en
identifie deux types :

55 En particulier les minorités culturelles.



414

Vers l'émergence d'une nouvelle 'cité" ?

lére conception: la  négociation comme aveu
d’impuissance dans la mesure oit I'Etat serait contraint de
négocier ses interventions normatives

)

22me conception: la négociation comme factique, c’est-a-
dire le recours 4 un instrument flexible permettant
d’anteindre une zone de la vie socigle qui échappe &
Pactton normative classique. On aurait affaire la & un
point de vue réaliste sur les limites de Uaction publigue. Il
s’agirait d'une position volontairement retenue: In
crédibilité de la négociation repose sur une tréve
temporaire de I'utilisation de la voie awtoritaire (...).

La premiére conception est évidemment 2 rattacher an contexte de
conventions externes. La deuxiéme conception
parfaitement qualifier la place et le rdle de I’Etat dans le contexte
de conventions situées subsidiaires.

pourrait



Vers l'émergence d'une nouvelle “cité” ? 415

Etat
domestique : :
. Etat
externe

@ ® | ®
objet X : obiet X obiet X

invention déduction
située abstraite

E

= =
=

Ville 4 *30 vitessses”  Ville 3 “une vitesse” Ville 2 *30
vitesses”

Ce que nous désignons comme un « objet X » dans le schéma ci-
dessus pourrait tout aussi bien représenter une problématique de
développement  économique,  agricole, touristique, de
développement culturel, que de politique de la santé ou de
I’éducation. Si les conventions extermes déduisent grosso modo
d’uu raisonnement et d’un calcul un projet abstrait et ubiquiste
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ponr chaque objet & prendre en compte, les conventions situées36
adaptent les actions institntionnelles en fonction des sitnations
lorsque des contextes différents I’exigent. A chaque fois, un projet
est inventé en collaboration avec des actenrs locaux, le projet étant
le fruit des négociations menées avec ces derniers. Les critéres
fondant un projet situé ne sont valables que pour un lien donné et
en aucun cas reproductibles en d’autres circonstances. Ce qui reste
transportable, c’est 1a structore de 1’espace public qui a produit le
projet et la légitimation subsidiaire qui fonde en droit ce méme
espace.

Revenans 3 nonvean sur les diverses formes de conventions gue
nous avons abservées. Il va de soi que la typologie que nous avons
dégagée ne prétend ancnnement 2 1’exhaustivité. 1] est possible et
méme plus que probable qu’existent d’antres formes de
compromis participant 2 la constitution de régimes divers que
nous n’avons pas identifiés. Ensuite, 11 est utile d’insister encore
sur le fait que toute typologie - et la ndtre pas moins qu’nne antre
- constitne une sorte de caricature oun de réduction de la réalité.
L’observateur averti trouvera certainement mille et un détails
contredisant nas conclusions; encore fandrait-il que ces « mille et
un détails » pnissent constitier une critique soffisamment
structurée et argumentée pour jeter un solide doute sur les propos
que nous défendons. Enfin, il faut préciser que la cité subsidiaire
n’a pas ét€ observée comme valeur structurant de maniére
dominante la conduite des actions d’une quelcongue ville ou de tel
ou tel canton. Nous 1’avons vue - en tout cas interprétée - a
I’ceuvre dans certains projets, tels les Griinderzentrum. Nons
I’avons dépistée comme clandestine dans certaines actions

56 11 faut relativiser ici la capacité qu’anrait une coordination domestique 4 inventer une
« ville & 30 vitesses ». Notre terrain - la ville de Siemre - nous a permis d’observer
cé que nous pouirions nommer une fratrie. Sans véritable hiérarchie apparente, les
actenrs se coordonnent entre eux de manitre collégiale. Par opposition, il nons est
difficile d'imaginer une coordination domestique de type patriarcal réussir 2
déployer des actions A plusicurs vitesses. Un peu 3 I'image de la convention
exteme, 1a structure hiérarchique de type « Ancien régime » que la coordination
patriarcale imposerail ne toltrerait pas de relations horizontales avec d'autres
acteurs institutionnels.
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cantonales de développement endogéne. Nous I’avons entendue
en tant qu’action « feutrée » dans la commune de La Chaux-de-
Fonds. Mais il aurait ét€ encore improbable anjourd’hui de
1’observer comme structure dominante : comme nous le disions en
introduction générale, nouns vivons une sorte d’époque charniére
entre des conventions externes encore solidement installées et une
multitudes d’actions a caractere psendo-institutionnel et
étrangéres & ces premidres conventions. Par contre, s’ajoutant 2
I’exemple du Griinderzentrum, se développent dans plusieurs
villes de Snisse alémanique, de méme que dauns certaines villes
francaises sous I'impulsion de I’Europe, de nouveaux espaces
publics de négociation et de création autour de projets
d’aménagement et d’urbanisme. Dans les villes de Zurich, Baden
ou Bemme se sont développés des Stadtforum, expressions
typiquement subsidiaires d’espaces publics de négociation et de
création que nous décrivons plus en détail a la fin de ce chapitre.

Nous voyons par contre la subsidiarité comme force émergente a
I'ceuvre dans bon nombre d’écrits scientifiques, économiques,
juridiques et philosophigues. Comme 1’aura compris le lecteur, ce
dernier chapitre est non seulement une contribution visant a
dépasser, en les complétant, les modeles théoriques utilisés, mais
aussi une tentative de synthese, 4 caractére anthropologique, des
éléments de réflexion que proposent les écrits précités.

Notre propos a eufin un caractére de manifeste. Si nous nous
permettons de « manifester » pour plus de subsidiarité, c’est non
seulement parce que nous la voyons comme force émergente mais
également parce qu’elle nous semble représenter une alternative
intéressante face aux impasses matériclles et soclales que
rencoutre anjourd’hui 1’Etat providence.

En effet, parler de «période charni¢re » ne signifie pas pour
antant que évolution des actions institutionnelles ira forcément
vers des pratiques de plus en plus subsidiaires. Ce serait 12 pécher
par exces de naiveté. Dans le schéma ci-dessous, les quatre
régimes d’actions décrits sommairement dans I’introduction de ce
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travail sont présentds. L’Etat externe, le partenariat domestique
ainsi que le partenariat subsidiaire représentent trois types
différents d’action de paix en justesse. Le schéma est cependant
dynamique; ces registres d’action ne sont pas acquis une fois pour
toutes, bien que chaque type d’organisation développe des
stratégies destinées & garantir tant bien que mal leur pérennité,
C’est la raison pour laquelle nous avons représenté des sortes de
« boucles de rétroaction » reliant chacun des types d’actiou
schématisés. Tout retour, tout progrés, toute régression est
possible, les enjeux se situant dans le cadre des innombrables
types de régime de dispute en justice.

Comme le montre le schéma ci-dessous, ce que I’on vomme la
«crise de I’Etat providence » peut trés bien déboucher sur un
« moins d’Etat » sans transformation notable sur la maniére de
penser ce dernier ainsi que les actions qui en découlent ou, pire,
régresser vers des pratiques communauotaristes exclusives voire la
violeuce. Uue violeuce éradiquée soit par uune hypothétique
réconciliation (agape), soit par la confirmation tragique d’un
vainqueur. Les organisations domestiques peuvent parfaitement
étre remises en canse par I’apparition d’une opposition politique
forte ou plus prosaiquement par une évelution démographique et
sociologique dilvant la force malgré tout inventive des
coordinatious coustruites sur un « territoire », une identité, une
mémoire collective. Bieu ecutendu, la subsidiarité, au méme titre
que les autres types de régime de paix en justesse, n’est pas a
I’abri d’une régression de la coordination qu’elle promeut.
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6.1. Culture et subsidiarité

Nous avons vu que dans un régime de paix en justesse caractérisé
par un compromis civique-industriel, la cultare était définie en
tant que politique et intégrée en tant que telle dans 1’action de
I’Etat centralisateur. En fonction des époques, cette méme
politique culturelle pouvait €tre définie selon des topiques d’ordre
classique ou universaliste’”. Puisque 1’expression artistique
participait pleinement a la redéfinition constante et problématique
de la dignité humaine38, le role de I’Etat consistait entre aatres &

57 En France par exemple, nous avons vu que c'é&tait 3 partir de 1'action du ministre A.
Malraux sous le gouvernement de De Gaulle dans les années 60 gue la politique
nationale en matidre de promotion de la culture allait s’ouvrir aux valeurs de la
topique universaliste.

58 Cf. L. Quéré (1982).
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garantir matériellement I’éclosion de diverses formes d’expression
artistigue hors des critéres consuméristes du monde marchand.

Dans un cadre administratif marqué par une subsidiarité compléte,
la dignité hnmaine est bien siir défendne mais elle reste un
mystére et est assumée comme telle. 11 n’est donc plus du ressort
de I’Etat de définir a priori et de maniére « externe » une politique
donnée de la culture. D&s lors les topiques culturelles sont
davantage susceptibles de se privatiser. On pourrait dire que I’Etat
gagne ainsi en « laicité culturelle ». Cette méme « laicité » permet
entre autres a I’admiunistration publique de penser certains objets -
que d’ancuns qualifieraient de culturels - comme des objets
marchands. Le terme « d’industrie culturelle » qui, politiqguement,
est loin de faire I’unanimité, est cependant admissible dans un
contexte subsidiaire, Cette émancipation de 1’autorité permet par
exemple a celle-ci - en fonction des « circonstances » - d'imaginer
plus facilement des politiques de développement touristique
basées sur des objets dits culturels: musées, festivals, bidtiments
historiques, etc.

Cela ne signifie pas pour autant que la culture sorte complétement
du politique, mais ce dernier, ne tenant plus nne position
hiérarchigunement supéricure, se transforme en partenaire des
acteurs culturels. L’Etat tient en égal respect ces derniers, on
autrement dit en « égale considération ». Le partenariat pent
également s’élargir vers d’autres acteurs, privés cenx-ci,
susceptibles de jouer un réle de sponsoring et de mécénat,

Nous avons dit que les valeurs subsidiaires encourageaient toute
forme de wnégociation. Pour qu'un acteur culturel puisse
légitimement participer a ces mémes processus de négociation, il
doit étre considéré comme « représentatif » d’une communauté,
d’une association ou d’une tribu. Cette question de la
représentativité dans le cadre de conventions situées subsidiaires
pose par contre un probléme: qui est représentatif et qui ne "est
pas 7 Si cette question peut &re facilement réglée dans ume
situation domestique par le crittre du méme, si elle peat étte
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aisément définie par un calcul dans des conventions externes
béties sur un compromis civique-industriel, cetle question de la
représentativité dans un cadre suobsidiaire doit faire également
I’objet d’un débat situé inventant des critéres valables pour un licu
donné et jamais reproductibles.

Ce changement «d’état » de l'autorité entraine de profondes
transformations dans ]a maniére méme de penser la conduite du
budget annuel attribué 2 la culture. Si dans le cadre de
couventions externes, a I’instar de 1a ville de La Chaux-de-Fonds,
le budget culturel est dans la mesure du possible pérennisé,
stabilisé dans le temps et dans les principes de distribution,
I’autorité subsidiaire abandonne le principe de pérennité pour une
politique budgétaire d’abord conditionnée par I’état ponctuel des
finances publiques. La régle du saupondrage déduite de la topique
universaliste est également abandonnée. Cela signifierait-il que
toute action publique en favenr de la culture serait repoussée au
nom de la nouvelle «laicité culturelle» de I'autorité ?
Certainement pas. 1l serait au contraire tout & fait imaginable de
voir de nouvelles formes d’action survenir, telles de multiples
formes de partenariat, de mécénat ou de sponsoring - nous nous
trouvous de fait dans la « ville a trente vitesses » - nouées eu toute
transparence avec des acteurs économiques susceptibles de jouer
un rdle actif de mécénat autour de projets culturels ponctuels. La
cité subsidiaire Iégitimerait ici 1a nouvelle position partenariale de
’autorité publique. A une autre vitesse et en fonction des
contingences financiéres, I'autorité pourrait jouer un réle
réellement subsidiaire - au sens classique du terme - au bénéfice
d’objets culturels réputés absolument « invendables » auprés des
acteurs privés. La politique de I'autorité publique en matiere
d’aide 2 la culture serait certes parfaitement inégalitaire : certains
objets culturels recevraient davantage que d’autres de 1’autonité,
mais elle ne serait pas dénnée d’équité puisque les objets culturels
pauvres de tout pouvoir de séduction seraient malgré tout
soutenus.
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Il ne serait plus du ressort de I’Etat de déduire une stratégie de
développement touristique ou économique basée sur la culture,
mais i] serait par contre tout a fait iiaginable de voir I’Etat ou la
ville subsidiaire stimuler un ou des projets touristiques ou plus
simplement marchands autour des outils disponibles. L’eujeu
n'est plus de déduire mais d’inventer avec. Hételiers,
restaurateurs, acteurs culturels, spécialistes du tourisme, acteurs
€conomiques, chefs d’entreprise, méceénes, tour opérateurs, etc.
pourraient représenter ici et 1a ces divers partenaires. Il serait par
exemple plausible de parvenir 2 intéresser des entrepreneurs
horlogers a la gestion nouvelle d’un musée d’horlogenie
potenticllement important, a fortiori lorsque l'on sait que
I’ ouverture toujours plus grande de 1’appellation « Swiss Made » &'
des produits horlogers moyen voire bas de gamme construits en
tres grande partie & I'éoanger, géncre des réflexions novvelles
chez bon nombre d’entreprises spécialisées dans le haut de gamine
autour de la mise en place de sortes d’AOC pour compenser un
déficit de distinction’?, Le musée pourrait jouer 12 un rdle de
relais, une « preuve médiatique » du bien-fondé de la démarche
privée.

Un objet culturel comme le Club 44 est agjourd’hui encore en
grande partie financiérement alimenté par les dons ou I’achat
d’abonnements d’acteurs privés locaux. Le Club 44 recoit
également une subvention annuelle de la commune de La Chaux-
de-Fonds. Bien que I’existence financiére du Club est liée au bon
vouloir des donateurs privés et des pouvoirs publics, elle n’est en
rien [’expression d’un partenanat public-privé. Les divers acteurs
ne se voient pas, ne collaborent pas. Du moins pas officiellement,
c’est-a-dire pas dans des lieux officiels et ransparents de
négociation. Penser I’existence d’on tel Club liée 4 une forme de

52 En 1994, trois entreprises horlogéres chaux-de-fonnitres spécialisées dans le haut de
gammme ont tenté de se concerter autour d'une appellation d'origine. Les autorités
chaux-de-fonnidres ont été invitées A pasticiper A cette réflexion. Elles n'y ont
répondu que du bout des 1&vres — conventions externss obligent - en nous envoyant,
alors simple mandataire, au-devant de cette négociation qui malheureusement n'a
pas abouti.
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partenariat public-privé signifierait certes une indépendance
créative fortement remise en cause, mais il n’est pas siir - loin s’en
faut - que la créativité soit muselée.

Les formes de partenariat que les valeurs subsidiaires fondent ne
concernent pas uniquement des coopérations entre acteurs publics
et privés, elles peuvent également influencer les rapports
horizontaux que des autorités diverses penvent enfretenir. La
construction du nouvean théitre de l1a ville de Neuchétel en est un
bel exemple :

Q. Et puis 14, concernant la création de ce 1hédtre, il y a eu
aussi un compromis politique fort autour de la création de
ce théatre ?

E. Il y avait en tout cas une volonté depuis de nombreuses
années d'en faire un nouveau, et le compromis, il était
déja intervenu avec le projet précédent. Il y avait eu un
référendum gui avaiil... Dans le cas qui nous intéresse
avjourd’hui, il faut dire que la régionalisation, c’est-d-
dire la création d’une société ananyme immobitiére qui
construit un thédtre, auquel lg Ville de Neuchdtel
participe, posail des problémes un peu différents, parce
gue dans le précédent projet, on demandait un crédit de
38 millions. Un référendum, ¢’est assez facile a lancer sur
wn projer de 38 millions. Dans le projet aciuel, on
demandait une participation de la ville de 3 millions et
demi. Alors évidemment que psychologiguement et sur le
plam populaire, une participation de 3 millions et demi,
c’est beaucoup plus facile & faire passer (... ).

O. Et puis pour la construction, vous m’avez dit «c'est
une SA... ». Je n’ai pas compris le...

E. C'est une société anonyme gui comprend 16 communes
qui versent chacune un montant proportionnel & leur
nombre d’habitants ; 60 francs par habitant,

0. Donc une sorte de péréquation entre les différentes
communes ?

E. Oui mais c’est une participation volontaire, C’est-i-
dire que certaines communes n'y participeront pas. Enfin,
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10 ou 17 communes, c'est un bon résultat (..) Co
représente quand méme rour le littoral neuchdrelois ou
lessentiel du linoral neuchdtelois. Et ¢a lui permet, a
cefte soctété, d’emprunter le reste de la somme sur le
marché des capitaux comme r'importe quelle société. EY
cette société louera le thédtre a un syndicat
d’exploitation, qui sera aussi constitué d'un certain
nombre de communes (Entretien du 3 avril 1998 avec le
responsable conumunal des affaires cubturelles de la ville

de Neuchitel).

Participation des comimunes 3'000°000.-
Ville de Neuchiltel 3500°000.-
Prét de I'Etat 7°000°000.-
Apports de fonds privés 3°000°000.-
A financer par emprunt 7°500°000.-
Total®0 . © 24°000°000.-

Nous avons donc affaire ici 4 une forme de contractualisation
originale, bousculant les traditionuelles politiques exclusives des
fiefs domestiques. Cette forme de contractualisation n’est pas d
confondre avec les nombreuses tentatives déja anciennes, en
France comme en Snisse, de rationalisation du territoire par la
création de supercantous. Rieun n’est plus étranger a I'idée de
subsidiarité que la proposition civique-industrielle de définir 3
priori un « optimum territorial » dans 1'idée de faire baisser les
colits de fonctionnement publics, d’assorer une meilleure
promotion économiqueb! ou touristique, comme le dit fort bien
Alain Fanre (1996). Comme nons !’avons déja maintes fois répété,

60 Ce tableau de financement est extrait de la plaquette de présentation du théftre de
Neuchftel Un thédtre régional & Neuchdrel (1997).

61 Il est clair que le marketing territorial, démarche fort cofiteuse pour toute collectivieé
publique, ¢n sortirait renforcé. Nous avons pourtant vu au chapitre IV quels types
d'effets pervers en matidére de développement endogéne et de gestion du social
étaient associés A ce genre de démarche.
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si toute démarche publigne doit se fonder sur la nécessité de
minimiser l’incertitnde, conventions externes et conventions
situées s’y prennent de maniére différente et parfois opposée. Si
une des principales propositions du compromis civique-industriel
consiste & agir sur 'espace en proposant de nouvelles
cartographies plus grandes du temritoire, la subsidiarit€ tire des
contingences territoriales une force pour agir sur des objets
toujours précis et situés. Cette force peut ainsi aider & fonder
diverses formes de partenariat horizontales ol I’idée, par exemple,
d’abaisser les coiits de fonctionnement publics peut étre abordée
de front.

Comme le montre I’exemple du théétre de Neuchétel, la culture
peut fort bien €tre I’un de ces multiples objets générés et gérés par
des valeurs subsidiaires. 11 ne faudrait pas croire que tout cela
s'organise comme par enchantement et hors de touote
« canalisation » juridique ; ces nouvelles formes de collaboration
autour d’nn objet culturel se construisent sur la relativement
récente loi cantonale neuchiteloise sur les communes et sur la
notion de syndicat intercommunal que cette derniére promeuat. On
voit poindre ici de maniere concréte la distinction établie par
Morand, Lascoumes, Fliickiger et d’autres entre notions de régle
et de principe. C’est bien un principe au sens juridique du terme
que d’encourager la collaboration intercommunale - hors de toute
attitude contraignante — par la création d’un syndicat
intercommunal. Ce syndicat a joué en I'occurrence le rdle
subsidiaire d’un lieu public de collaboration fructuenx.

Si ’on reprend les distinctions faites par L. Boltanski (1990) entre
les diverses formes d’action gni caractérisent le jen politique et
administratif de toute société dite de droit, tout régime d’action de
paix en justesse s’appuie sur des dispositifs techniques ideines :
nébulense d’objets tels que textes de loi, commissions
consultatives, parité de la représentation politique, modes de
rhétorique publigne respectant les compromis dominants, etc.



426 Vers U'émergence d'une nouvelle "cité" ?

Comime nous 1’avons vu, le régime d’action de paix en justesse tel
qu’observé 2 La Chaux-de-Fonds équivaut aux conventions
d’ordre externe ainsi que nons les avons précédemment décrites.
Remettre en cause ces conventions an profit d’nn autre type de
régime de paix en justesse représenté par des conventions sitnées
signifie non seulement I’obligation d’affronter - forcément - un
régime de dispnte en justice mais également de remetire en cause
les objets participant de la convention incrimicée: En admettant
que le projet politique déclencheur des « hostilités » défende une
conception clairement située de I’action publique, ce méme projet
ne pourrait faire ’économie d’nne remise en cause des
commissions consultatives telles qu’elles somt actucilement
pensées, que cela soit dans le domaine de la cnlture, de
I’économieb? voire de I'urbanisme®3, Nous avons vn que le réle
fondamental de ces comimissions n’est pas tant de créer des
tactiques de développement local que d’assurer et réassnrer encore
la fiabilité des conventioas politiques locales. En d’antres termes,
le réle premier des commissions consultatives ne consiste pas tant
a agir qu’a construire perpétuellement les conditions d’un
dialogue, c’est-a-dire un régime de paix en justesse, une
coordination donnée. 1l est dés lors inutile d’espérer que puisse
venir de ces mémes commissions quelque initiative rendant grace
an particnlier et amorgant ainsi une réflexion plns située ou
subsidiaire par rapport 4 la pluralité et 4 la complexité des réalités
culturelles et économiques®,

62 Cf. chapitre 1V,

63 Dans mon mémoire de licence {1993}, j'avais implicitement démontré que la
déhfiniticn et la gestion des objess patrimoniaux était exclusivement du ressor du
pouvoir. Le dialogue qui pouvait s'instaurer entre, d'un obté, acteurs politiques,
chefs de services et commission d’urbanisme et, en face, propriétaires, habitants et
maitres d’ceuvre, n’étail el ne pouvait étre que d’ordre informatif.

64 Encore une fois, il est nécessaire d’insister sur le fait que ce n'est pas la compétence
intrins2que des acteurs publics qui est ici remise en cause
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6.1.1. La rétrocession fiscale culturelie: un principe de la ville & 39
vitesses

Le 22 novembre 1999 paraissait dans le journal Le Temps un
dossier consacré au mécénat culturel. Les articles le composant
insistaient sur la nécessité matérielle d'offrir la possibilit€ au
contribuable (personne physique oun morale) de déduire de ses
gains imposables les donations faites an profit d'organismes
(fondations, associations) culturels & but non Iucratif. La premiére
justification des journalistes est connue: en Suisse romande en
tout cas, les finances publiques cantonales et communales sont an
plus mal, méme si elles n'atteignent pas (encore ?) la gravité des
situations chavx-de-fonniére et locloise. Les autorités ne
parviennent plus a2 maintenir le nivean de leurs subventions,
mettant du méme coup en danger la qualité voire la survie de
nombreux objets culturels. La solution ? Donner la possibilité au
citoyen de participer directement an maintien et au développement
d'équipements culturels sans qu'il n'ait la désagréable sensation de
S'appau vrir.

Cette premiére justification sappuie dailleurs sur plusienrs
exemples existants et ne cherche qu'a les généraliser voire a les
systématiser; i1 est vrai que la Confédération autorise des
déductions sur la taxation des impbts fédéraux, sor la base d'une
liste limitée d'organismes 4 but d’abord humanitaire. 1l est vrai
aussi qu'a Bale-ville par exemple, le mécénat privé en faveur
dinstitutions colturelles est illimité, contribnant ainsi largement &
créer une vie colturelle intense. 1I est vrai enfin que le canton de
Neochitel n'est pas en reste, méme si ce type de pratique est
extrémement limité: quelques objets et quelques projets
bénéficient 3 titre exceptionnel et dans des limites de temps
strictes, de coups de ponces fiscanx antorisés par 'administration
cantonale. Le musée international de I'horlogerie 4 La Chaux-de-
Fonds, par exemple, a eu dernierement la possibilité de profiter de
donations privées déductibles des impdts, pour l'achat d’une



428 Vers l'émergence d'une nouvelle "cité" ?

ocuvre exceptionnelle de Salvador Dali63. Fondées sur larticle
26n de la loi cantonale sur les contributions, les conditions
d'octroi sont définies comme snit: valables uniguement pour les
exercices 1999 et 2000, les donations déductibles doivent
représenter au moins 500 francs mais ne pas dépasser 5% du
revenu imposable.

La seconde justification est d'ordre marchand. 11 semble bien que
de telles mesures a priorl cofiteuses — du imeins €n ce qui concerne
I'exemple balois — aient pour effet bénéfique de contribner
indirectement & enrichir les caisses publiques: le mécénat permet a
de nombreux organismes culturels d'engager de futurs
contribvables. Ces mémes organismes bénéficient de plus de
moyens pour proposer des prestations attractives; ils voient ainsi
leur fréquentation augmenter. Au passage, les communes gqui
gréevent les entrées d'une taxe peuvent faire un substantiel profit.
Les subventions communales ou cantonales peuvent étre revues 2
la baisse en ce qui concerne les objets “vendables”: d'importantes
¢conomies pevvent étre réalisées. Enfin, les organismes cnlturels
soumis a l'impdts et renforcés par ces mesures fiscales sont
susceptibles de fournir un appoint non négligeable.

S1 l'on peut penser que les jonrnalistes dn guotidien Le Temps sont
animés de lovables intentions gu'un grand nombre d'acteurs tant
publics que privés sont susceptibles de trouver "intéressantes”, on
n'a encore rien dit sur la signification politique de telles
propositions, Dans le cadre de cenventions externes,
systématiser wun mécénat fiscalement déductible est
proprement impensable. Pourquoi ? Parce qu'il entre en
contradiction compléte avec des formes de coordination baties
tant sur la topique universaliste que la valeur civique d'égalité de
traitement, Imaginons que les journalistes s'entétent a imposer leur
peoint de vue, il y a fort & parier que lenrs contradicteurs s'affairent
& dévoiler leurs "véritables intentions” en démontrant naivement

635 La fondation Musica-Théfire pour la restauration du théétre de La Chaux-de-Fonds,
la restauration de la synagogue de La Chaux-de-Fonds, la construction du musée
archéologique de la Tene, ont £galement bénéficié de ces mesures excepiionnelles.
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que leur propos est en fait une forme dévoyée de néolibéralisme
militant, sous convert hypocrite de 1a défense de la culture, pour
un moins d'Etat. Le conflit se cristallisera trés certainement autour
de la distinction mécénat / sponsoring. Si, civiquement, le
mécénat est encore admissible puisque, idéalement, il qualifie une
donation sans espoir de profit, autrement dit un sacrifice, le
sponsoring ne l'est plus. Et ce pour deux raisons. Premierement,
parce qu'il représente une forme d'échange, un investissement
publicitaire. Telle entreprise investira dans tel équipement on
manifestation & vocation cnlturelle en espérant retrouver nn gam
en terme d'image. Denxiémement, parce que tout un chacun se
doute bien qu'un sponsoring fiscalement déductible contribuera
directement a instituer des situations inadmissibles st l'on reste
attaché aux valenrs pronées par le monde civique et la topique
universaliste. En effet, les diverses formes d'expression artistique
ne sont pas toutes également "portenses” en terme d'image de
marque. Certaines recevront beancoup alors que d'autres ne
récupéreront méme pas les miettes. Répétons-le: s'il est louable de
proposer de telles mesures, s'il est aisé d'en démontrer I'intérét
financier et public, ces mémes considérations ne pesent pas lourd
face anx valeurs défendues par la convention externe,

Alors comment systématiser un principe de déduction fiscale a
prioni intéressant, tant pour les finances publiques que pour la
survie et le développement de nombreux équipements culturels ?
En admettant l'idée d'un Etat cultureilement laique et en ccuvrant
pour la mise en place d'une convention située subsidiaire. Allons
ples loin: dans te cadre de conventions situées subsidiaires et
en admettant l'idée de iaicité cuiturelle, ia systématisation
d'un mécénat / sponsoring fiscalement déductible s'impose de
facto comme principe légitime. Expliquons-nous: nous avons vu
plus haut que dans un cadre subsidiaire, il était retiré a l'autorité
publique la responsabilité de définir seule ce qui méritait
Vappeilation d'expression artistique. Cette premiére perte en
entraine une autre: l'autorité n'a ‘plus l'obligation d'assurer de
maniére égalitaire la viabilité financiére des équipements
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culturels. Cette nouvelle laicité culturelle a enfin pour effet non
négligeable de frapper d'obsolescence toute distinction civigue
entre sponsoring et mécénat. Puisque tout équipement culturel est
désormais “profane”, le fait que certaius puissent étre les supports
privilégiés d'opérations publicitaires ne pose plus de probléme
moral. Par contre, les inégalités qu'induisent ces pratiques
coucerne encore et toujours le politique. En effet, le nouveau
statnt relativiste des objets culturels n'élimine pas ['égal respect
que ces demiers méritent. Ainsi, nous avons vu qu'il était inutile
d'espérer toute égalité en considération daus la gestion des objets
culturels en présence de conventions extermnes. Ce retrait appareut
de l'autorité ne signifie pourtant pas son absence pure et simple.
Elle se démet certes de toute topique culturelle, abandoune tout
couflit stérile sur le bien-fondé d'une aide publique pour tel ou tel
objet66, mais reste pourtant bien présente. Admettons que tel
objet recoive dimportantes donations qui lwi permettent de
s'autogérer, l'autorité publique est tenue de se retirer. Ce méme
retrait devient admissible dans ]Ja mesure ou l'obligation d'égalité
de traitement propre 2 la convention externe tombe en désuétude.
Admettons enfin que tel objet culturel ne parvienne pas a collecter
les fonds nécessaires a sa survie, l'obligation d'égalité en
considération contraindra l'autorité 4 subvenir & ses besoins de
maniére subsidiaire.

Prenous un exemple: le Musée des Beaux-Arts de la ville du
Locle, comme beaucoup d'autres équipemeunts culturels, est en
train de mourir. Cet objet au riche passé et abritant une collection
digue d'intérét a la "malchance" de teater de survivre dans une
ville et dans une régioun aux capacités finauciéres exsangues. Le
musée béuéficie encore, mais apparemment plus pour trés
lougtemps, d'une subvention communale de 200000 francs. 11
espere — c'est I'ultime solution de recours — un appui du cauton de
Neuchatel: voir celui-ci assurer la couverture budgétaire du
musée, au méme fitre, par exemple, que le Musée cautonal

66 Conflits dont l'origine n'est pas intellecteelle mais est an contraire déterminés par la
rareté des ressources publiques disponibles.
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d'archéologied’. Il n'est pas évident que le canton de Neuchite]
accepte cette nouvelle charge, puisque actuellement, il fait
également difficilement face & ses multiples obligations.
S'agripper a la topique universaliste ainsi qu'aux valeurs civiques
signifie trés certainement pour ce musée une mort annoncée. Que
reste-t-il comme espoir ? le principe de laicité culturelle associé
au second principe d'égale considération. Nous n'en voyous pas
d'autre. Imaginous, utopie réaliste, que le musée fasse partie d'une
liste préalablement établie d'objets & but non lucratif susceptibles
de recevoir des donations fiscalement déductibles. Imaginons
ensuite que ce musée parvienne i réunir sous la forme de
dovations les trois quarts de la somme minimale requise pour la
survie du musée. L'autorité jouerait ici un rdle subsidiaire en
assurant le versement du quart restant, Si par bonheur, le musée
parvenait 4 amasser une somme supériéure au minimum requis,
l'autorité publique se retirerait purement et simplement. Un tel
scénario est A I'évidence parfaitement inégalitaire mais il est
équitable, si I'on comprend ce qualificatif comme un équivalent
du monde de¢ la subsidiarité, Ici, la wnotion d'égalité en
considération est réalisée.

Pour épargner 2 I'acteur public la désagréable épreuve d'ouvrir une
surprenante boite de Pandore, précisons, comme nous 1'avons déja
fait, que la convention située subsidiaire ne retient qu'une
définition trés large de la culture. Elle admet et défend l'idée d'un
citoyen sexué ¢t porteur de "fétiches”, pour autant que ces mémes
"fétiches” ne contreviennent pas aux principes de commune
humanité et de commuve dignité. Ces fétiches pevveut &tre un
dieu, une maniére de manger et de se vétir, une langue ou encore
un objet culturel. A l'extréme, cette définition trés large de la
culture a par exemple pour effet non négligeable de relativiser
toute hiérarchie entre communautés d'intérét constituées autour de
formes d'expression artistique données et de communautés
religieuses. A terme, la place actuelle du religieux dans le canton

67 Cf. procés-verbal de la séance du 25 novembre 1999, du comité du Musée des
Beaux-Arts de la Ville du Locle.
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de Neuchétel on aifleurs ponrrait &tre per¢ue comme une forme de
discrimination qu'il conviendrait de résoudre: si 1'on admet que
I'art contribue au méme titre que le religienx & stabiliser la
personne en proposant un sens a sa vie, le mécénat fiscalement
déductible devrait in fine s'onvrir également & d'autres objets.
Cette question est absolument cruciale, ct ce d'antant plus que
certaines communautés religienses, telles que protestantes ou
catholiques, jouent un réle fondamental et finalement trés onéreux
pour la cohésion du tissu social, en assurant la présence de
certains services socianx aux plus démunis. 11 n'est pas erroné de
penser qu'en l'absence de services tels que I'EPER (Entraide
protestante suisse) et Caritas (Entraide catholique), I'Etat n'aurait
pas les moyens matériels d'assurer & lui seul un systeme de
protection social qni prend chaque jour plus d'ampleur. Il est bien
siir que les communautés religieuses s'appuieraient sur cette
réalité-1a pour justifier dun droit certainement 1égitime 2
bénéficier de donations fiscalement déductibles. Non plus
senlement & 1'échelle nationale puisque la possibilité existe déja
sur la base d'une liste assez stricte, mais d 1'échelle cantonale-
communale®®,

Et dans tout cela, que deviennent les anciens "appareils
politiques"? Tonte commune d'importance bénéficiant d'une
politique et d'un budget culturels s'appunie sur les travaux d'nne
commission copsultative nommée ad hoc. Nous avons vu plus
haut que son réle n'était pas d'instituer & proprement parler des
actions en faveur de la culture mais de constrnire encore et
toujours la coordination indispensable & la bonne tenue de la
convention externe. Dans le cadre d'une convention située
subsidiaire, cette commission devient enfin et officiellement ce
qu'elle n'a jamais cessé d'€tre: ume commission d'éthique,
Présidée comme dans 1'"ancien régime" par um conseiller

68 Il faut savoir que si les communes, du moins dans le canton de Neuchftel, ont la
possibilité administrative de lever I'impdt ainsi que de jouer, dans une mesure fixée
par l'antorité cantonale, sur les barémes fiscaux, elles n'ont pas la liberté de choisic
les objets susceptibles de bénéficier de 1a manne fiscale,
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communal en charge du dicastere "culturel”, dirigée et animée par
un délégué culturel dans les fonctions ont radicalement changé6?,
elle institue non pas des actions en faveur du développement
culturel mais enregistre tout d'abord les doléances d'organismes a
but non lucratif. Débattant ensuite du bien-fondé de ces derniéres,
elle est directement chargée d'établir la liste des objets
susceptibles de bénéficier de donations privées fiscalement
déductibles. Enfin, elle a 1a responsabilité de négocier et justifier
auprés de lautorité cantonale le listage de nouveaux objets
fiscalement déductibles, la responsabilité de négocier un plafond
de déduction fiscale: doit-il &tre fixé & 5%, 10%, voire plus, du
montant imposable? Le sens politique de cette commission ne se
réduisant plos simplement a la construction de la coordination
ganche / droite, elle rassemble bien d'autres personnes. Le choix
de ces nouveaux actenrs ne s¢ fait pas selon des critéres hors sol,
mais selon les circonstances, sociales, politiques et économiques
des lienx concernés’™. Méme 51 1'antorité, comme nous l'avons
précisé avec la présence de conventions situées subsidiaires, s'est
démise de toute prétention a définir ex ante ce que sont les "bons"
objets culturels méritant de fait nne promotion ainsi qu'une
snbvention publique, les débats autour de la grandenr des objets
culturels ne disparaissent pas pour autant. 1ls se trouvent an
contraire stimulés. Avec une petite différence cependant: 1'antorité
publigue n'y fait plos la pluie et le bean temps en contribuant i les
étouffer; elle se contente an contraire de les organiser, les
encadrer, les légitimer.

Que I'on nous comprenne bien. Promouvoir un retrait do sectenr
public par rapport a la colture ne signific pas forcément chanter

69 Le délégué ne se contente plus, comme nous 1'avons vu au chapitre V, de jouer la rdle
de tampon entre les conflits aujourd’hui privés autour de la "culture”, et un politique
sempiternellement occupé A construire sa propre coordination, c'est-&-dire 4 étayer
up régime de paix en justesse que les voix toujours discordantes du “tiers état”
{nons emprunions cette notion & Bruno Latour) pourraient remetire en cause.

70 Par exemple, représentants des partis politiques locaux, leaders d'opinion, actéurs
culturels, spécialistes scientifiques, représentants de communautés religieuses, de
minorités culturelles, acteurs économiques, ete.
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avec les sirénes néo-libérales du new public management. Nous
nous tronvons face & un paradoxe: se satisfaire de conventions
extemes risque de signifier & moyen voire & conrt terme un moins
d’Etat on un moins de culture. Une régression que vient
malheurensement confirmer le départ récent d'une troupe de danse
chaux-de-fonniére réputée vers des cieux plus cléments, c'est-a-
dire vers des promesses de subventions publigues plus généreuses.
Nous défendons ici une sorte de présence / absence de l'actenr
public: se retirer pour mieux aider. Nons défendons in fine Iidée
d'nn citoyen non plus réduit & un bulletin de vote mais réellement
émancipé, c'est-d-dire capable de choisir, dans une mesure ainsi
que sur la base d'une liste fixées par une autorité publique tonjours
présente, le on les bénéficiaires de dons fiscalement déductibles.

Le rapport Clotta est LE paradigme cuiturel de bon nombre de
communes et cantons helvétiques. Officialisé en 1976, son propos
normatif fait encore aujourd'hui la pluie et le bean temps des
débats politiques autour de la colture, & La Chaux-de-Fonds
comme dans le canton de Neuchétel. Rendons pgrice a
l'intelligence et & la générosité de ses propositions mais abattons-
le. Sans que ce méme rapport ne 1'ait jamais souhaité, il contribue
a faire penser qu'il suffirait d'imaginer des campagnes
publicitaires efficaces et des happenings assez racoleurs pour
comptabiliser des entrées susceptibles de pallier aux difficultés
bndgétaires. Un tel propos est totalement irréaliste et
irresponsable. Décidément, les arts ne méritent pas cela.

6.2. Vers de nouveaux espaces publics

Si ’on admet que les conventions externes sont une sorte de
déni de la complexité, déni fondé sur la nécessité collective de
faire reculer l'incertitude ea simplifiant la réalité pour la
rendre représentable, 1'on n’a encore rien dit sur la redéfinition
des places publiques?! qu'entraine directement la remise en cause
des conventions externes. En effet, si les commissions

71 La place publique est prise ici dans son sens politique, comme Yiev de négociation.
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consultatives ne servent a rien dans le projet global d’un
développement économique et culturel en situation de rareté, si ce
n’est a gloser sans fin sur les moyens & metire en place pour
améliorer une hypothétique image de marque, ou dés lors peut se
reconstruire le débat public et ’action ? Nous avons dit plus haut
qu’il ne peut y avoir de convention située sans lien oil se construit
le consensus. Mais il y a «consensus » et « consensus ». Les
conventions externes inventent bel et bien des espaces publics ol
se fabrique un consensus autour d’une stratégie, mais celui-ci ne
concerne que les partis politiques en présence, que cela soit lors
des séances de ftravail du législatif, de V'exécutif ou des
commissions susnommées. Ce premier consensus d’ordre externe
est d’ailleurs indispensable pour que puisse se concevoir dans la
durée la gestion d’un territoire. Par contre, 1a notion de consensus
antour des conventions situées subsidiaires est double. Par
définition, un premier consensus doit se nouer enire les acteurs
politiques autour des valeurs subsidiaires pour que celles-ci
puissent fonder un régime de paix en justesse spécifique. Le
second consensus - cette fois-ci avec des acteurs privés
particuliers - est le projet méme des conventions subsidiaires. Si le
premier consensus n’annule en rien la nécessité fondamentale
d’un lien commun — «1’hdtel de ville » — ol les &lus construisent
sans fin sa légitimité, il serait parfaiternent illusoire de voir naitre
d’efficaces et diverses formes de partenariat public-privé des
commissions consultatives telles qu’elles sont actuellement
organisées. De nouvelles scénes de négociation doivent Etre
inventées, pourguoi pas sur le modéle des Staatwerkstidte,
workshops ou encore Stadtforum qui se développent aujourd’hui
dans de nombreuses villes de Suisse alémanique, comme Berne,
Béle, Zurich ou Baden. Dans ces workshops s’énumérent les
potentialités et les faiblesses des lieux de méme que s’inventent
les modalités et les tactiques susceptibles de développer les
premigres ou de remédier aux dernigres.
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A cet égard, la ville de Zurich a été une ville pionniere?? dans ce
domaine. Depuis des aunées, les tentatives de la municipalité
zurichoises pour dresser le plan directeur d’une importante portion
du centre-ville cristallisaient conflits et oppositions des groupes
d’intérés les plus divers. Selon un schéma traditionne] suivant un
processus d’ordre exterue, la municipalité déduisait d’un savoir
scientifique uu projet censé satisfaire des normes fechniques et un
bien commun défini a priori par le savant et le politique. Malgré
les meilleures intentions de I’ autorité, le projet restait en berne car
il ue franchissait pas 1'épreuve de Venquéte publique. Comme le
précisent Margrit Hugeutobler et alii (1998}, le Stadiforum de
Zurich est ainsi né d’une situation conflictuelle dans laquelle ... die
Gegensiitzlichkeit der Widerstreitenden Interessen, die sich aus
Planungsthemen kristallisierten, in den vergangenen Jahren
extrem zugespitzt und zu einer Situation gefiihrt hatte, in der die
Planung der Stadt Ziivich derart in juristische Verfahren
verstrickt war, dass die eigentlichen, materiellen Probleme bis
zum Verlust ihrer Wahrnehmung in den Hintergrund getreten
waren. Mit dem Forum sollte den eingeladen Akteuren
Gelegenheit gegeben werden, ihre verschiedenen Interessen und
unterschiedlichen Positionen einzubringen... und durch Dialog
mehr gemeinsames Wissen entstehen. Ziel war, einen Prozess zu
ermdglichen, der zu besserem gegenseitigem Verstdndnis fiihrt
und mithilft giinstigere Ausgangsbedingungen fiir eine
Entwicklung in Ziirich zu erreichen, die allen in der Stadt Ziirich
dient (p. 6). 1] est intéressant de constater que 1"accent est mis
d’abord sur un processus de dialogue et de négociation. Pour ce
faire, un « espace public » est physiquement organisé autour d’une
table ronde autour de laquelle sont représentés les intéréts les plus
divers, tous concernés d’une maniére ou d’une autre par le projet
urbanistique. Mais qui « sigége » réellement dans ces Stadtforum ?
Chambre de commerce, commune municipale, commune
bourgeoise, association d’habitants, partis politiques, €lus, acteurs

72 Pour étre plus précis, ¢’est la ville de Baden qui, la premidre en Suisse (1993}, s'est
lancée dans I'aventure du Stadiforum, également pour un projel d’aménagement,
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économiques, scientifiques, etc. S'établit entre tous ces actenrs
des relations horizontales, respectant exactement notre schéma
illustrant plus hant les conventions situées subsidiaires. Comine
nous 1'a fort bien expliqué Franz Oswald’3, I'enjen que défendent
ces workshops ne réside pas tant dans la capacité collective a
inventer des solutions qu’a faire accepter a tous les participants le
risque de la confiance accordée. Comme le disent tres bien
Margrit Hugentobler et alii, Diesen dffentlichen Diskurs zu
inititeren brauchte Mut. Der Erfolg — so scheint es — war nicht
vorprogrammiert (p. 5). Ces denx phrases résnment 2 elles senles
les deux principaux enjeux qu'exigent les conventions situées
subsidiaires : courage et absence de programmation. Risque et
invention. Ces éléments constituant le sacrifice que requiert toute
coordination basée sur le monde de la subsidiarité.

Ces nouveanx espaces publics que sont les lieux de négociation
subsidiaires se caractérisent également par un autre rapport an
temps. Si les espaces publics « traditionnels » s’échinent a
travailler des coordinations susceptibles de controler le temps, les
espaces publics subsidiaires situés le sont non sculement dans
I’espace, mais également dans le temps. Ainsi en est-il du
Stadtforum. Entre le mois d’aoGt 1996 et le mois de mai 1997, ce
ne sont pas moins de 10 cessions totalisant 75 heures de
négociations qui furent menées. Un laps de temps maximal ne
dépassant pas une année fut d’ailleurs préaiablement fixé en
concertation avec les acteurs. Tout comme furent préalablement
précisés la structure, le mode de fonctionnement, le processus
ainsi que la pertinence de la présence des participants.

A ce propos, le Stadtforum de la ville de Berne représente un
progrés supplémentaire, do moins si 1’on en croit les documents a
notre disposition. En effet, depuis le début de cette année, sans
gu’une crise préalable — comme i I’instar de 1’exemple zurichois -
ait été a 1’origine de ce choix, un tel espace poblic a été organisé

73 1t dirige 1a chaire d'urbanisme de "EPFZ et participe comme conseiller scientifique
au Stadtforum de Berne.
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sous l'impulsion de la municipalité pour aider & préciser
« démocratiquement » des choix fonctionuels et esthétiques dans
le cadre de la révisiou du plan directeur’ des environs immédiats
de la gare de Berne. Si les documents que nous avons &
disposition définissent la structure ainsi que le processus
caractérisant le Stadtforum, de méme que la période sur laquelle
se¢ sont accordés les acteurs privés et publics pour qu’un
compromis et des propositions se constituent, ces mémes
documents vont peut-étre plus loin dans la défiunition de I'identité
administrative et politique du Stadtforum :

Keine Verbindlichkeit — keine Entscheidungsbefugnisse :
die Entscheidungsbefugnisse der politischen Behédrden
kifnnen nicht an ein partizipatives Organ  delegiert
werden. Das Offentlichkeitsforum ist der Versuch,
tragfihige Ldsungsvorschlige als Grundlage fiir die
Ausarbeitung einer Vorluge zu finden. Die Transparenz
der Veranstaltungen sind eine Garantie dafiir, das gute
Vorschliigen ernstgenommen werden und damit eine
Verbindlichkeit erhalten.”>

Autrement dit, le Stadtforum ne se substitue pas au législatif. Ses
conclusious n’out pas force de loi, bien que celles-ci ont toutes les
chances de s’imposer puisque elles bénéficient déja de I’aval des
représentants des principaux partis politiques et des intéréts privé.
Cet outil subsidiaire organise plutdt des compromis avec les
équipements civiques de la ville. Evidemment, il partage 2
premiére vue quelque point commun avec  certaines
caractéristiques de la commission consultative qui elle aussi se
soumet a la volonté du 1égisatif. Mais cette maniére de parenté ne
résiste pas longtemps a I’étude. Comme nous ’avons déja dit, la
seule 1égitimité du Stadtforum réside dans la réalisation d’un
projet situé dans le temps et 1’ espace, par opposition a la légitimité

74 Cetie révision est déjad conduile en amont sous une forme partenariale: les plus
importants maftres d'ouvrage sont la municipalité ainsi que le canton de Berne, la
commune bourgecise de Berne, les CFF ainsi que les PTT..

75 Cf. procgs-verbal du 3 mars 1999 de la premigre séance du Masterplan Bahnhof
Bern.
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d’une commission consultative, non limitée dans le temps, et
susceptible d’appréhender la totalité des objets d’un secteur
donné™. Au contraire de I’espace public civique, 1’espace public
subsidiaire est dissout lorsque le projet pour lequel il a été
constitué est réalisé. Autre particularité : il semble que le
Stadtforum ne concerne chague fois qu'une portion de territoire.
Pour des raisons d’ordre structurel, un tel espace public
subsidiaire ne paraft pas étre adapté pour couvrir la totalité d’un
espace institutionnel tel qu'un territoire communal ou cantonal
parce que se pose d’ores et déja la question de la représentativité.
Parce qu'un tel mode de faire contredirait le principe subsidiaire
d’égale considération qui ne peut, selon nous, se¢ déployer que
dans le contexte de la ville & trente vitesses: trente espaces
différents, trente actions partenariales situées et adaptées a un
contexte social, culturel et €conomique donné. De plus, il faut
bien constater que le projet de plan directeur couvrait environ un
cinquiéme de la surface du territoire communal. En effet, le
rapport de Margrit Hugentobler et alii, qui n’a rien de complaisant
a I'égard du Stadtforum zunichois bien qu’il en souligne le succes,
met en exergue la problématique soulevée par le nombre des
acteurs 4 mettre en présence et la représentativité de ces demniers.
Certains acteurs regrettaient que les minorit€s culturelles voire
professionnelles?”” n’avaient pas été suffisamment représentées,
meéme si un « banc » composé de cing personnes avait €té prévu
pour les habitants du lieu. Si cing personnes symbolisent
I’ensemble des habitants, le probléme de la représentativité n’est
pas réglé pour autant. En admettant qu'il n’existe pas
d’association de quartier suffisamment puissanie pour fédérer
I’ensemble des habitants, qui choisir pour représenter ces
derniers 7 Cet outil du monde de la subsidiarité ne répond
évidemment pas & ces questions. D’ailleurs y répondrait-il qu‘il
trahirait sa vocation premicre, qui est justement d’inventer des

76 Economie, culture, éducation, urbanisime, eic.
77 Par exemple les prostituées, parait-il nombreuses dans le quartier concerné.
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criteres valables uniquement pour un lieu donné et a2 un moment
donné.

Cette derni¢re constatation nous permet de rebondir sur le concept
de «ville a trente vitesses » que nous avons proposé plns haat,
S’il faut bien constater qu'un espace public snbsidiaire ne peut
fonctionner convenablement que sur un espace plus ou moins
restreint, et donc avec un nombre réduit d’acteurs, rien ne nous
empéche d’imaginer une multiplication de ces mémes espaces en
fonction des problemes a traiter, des lieux de tension et des projets
a réaliser. Certes, une tell¢ réalité serait inégalitaire selon les
valenrs du monde civigue, mais pourrait tendre vers une égaliié en
considération selon les critéres du monde subsidiaire’, Rien ne
nous empéche non plos d’imaginer une multiplication de ces
espaces publiques subsidiaires an profit de projets de
développement ayant un rapport plus indirect avec Je territoire, A
savoir des projets de développement culturel, économique’ ou
encore de protection de I'environnement.

D'autres projets sobsidiaires lient réflexion urbanisuque,
développement touristique et commercial. Il en est ainsi de la ville
de Besangon en Franche-Comté. Depnis 1991, I'Etat, la
municipalit§, la Chambre de Commerce et d'Industrie, la
Chambre de Métiers du Doubs et I'Union des Commergants de
Besangon se sont engagés dans une réflexion commune sur le
devenir et Jes potentialités de développement de Besangon. La
Commission européenne Jeur donnera, quelques années plus tard,
Voccasion de concrétiser une forme de collaboration publigue-
privée pour le moins nouvelle 2 Besangon : un concours sera lancé
a I’échelle européenne et adressé a tontes les villes de plus de
100'000 habitants avec, pour exigence, de réaliser un projet

78 Cette proposition de « ville A trenle vitesses », bien qu’opposée 2 toute coordination
civique-industrieile, démontre A qui en douterait encore que la subsidiarité ne céde
rien aux partisans néo-libéraux d'un moins d'Etat ; elle ne cherche qu'a conjuguer
légitimité démocratique et efficacité accrue.

79 ...mais le qualificatif économigue est encore bien trop large pour signifier quelque
chose dans un cadre subsidiaire.
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innovant en matiére d’aménagement urbain, qui contribue g une
cohérence économique et sociale durable®. 26 « projets pilotes
urbains » furent sélectionnés parmi 500 dossiers réceptionnés,
dont les deux villes frangaises de Bordeaux et Besangon.

Le projet bisontin, intitulé Chorus en référence au partenariat qui
I’a fait naitre, est composé de quatre objectifs principaux de
réaménagement dans le centre-ville. Premiérement, un
réaménagement lourd du secteur du Marché cousistant d’abord a
réussir le paradoxe urbain de piétonniser plusieurs rues
commercantes et améliorer la desserte automobile par
I’amélioration des capacités d’'un parking proche; un
réaménagement consistant ensuite a construire sur un ilot jouxtant
la place du marché un marché couvert de 1600 metres carrés
capable d’accueillir 49 commergants. Deuxiémement, la création
puis la labellisation d’wn « Chemin des Sens et de la Création
Artisanale », associant parcours touristiques thématiques,
événements  médiatiques annuels et  artisans  locaux.
Troisiémement, la création d’un Musée duv Temps dans un
magnifique palais local, avec comme ambition avouée de
favoriser des synergies entre un outil certes culturel mais
également susceptible de servir de vitrine de vente a I’économie
microtechnique locale. Enfin, la revitalisation du quartier Saint-
Jean. Caractérisé par un parcellaire étroit, ce quartier sera libéré
du trafic de transit et les déplacements piétonniers y seront
favorisés8!, Touwjours dans ce quartier, il est intéressant de
remarquer que les activités commerciales artisanales feront I’objet
d’une promotion particuliére de la part de la municipalité : les
projets considérés comme « moteurs », ¢'est-a-dire conjuguant
dynamisme commercial et intérét touristigue seront soutenus
financierement par la municipalité. Se profile ici une maniere

80 Cf. Plaqueite de présentation du projet Chorus {mai 1998).

8i La Commisston eurapéenne participe & hauteur de plus de 21 millions de francs
frangais au financement d'un projet devisé & environ 93 millions de francs francais.
Le financement se fera selon une clé de répariition « helvétique » regroupant
municipalité, répion, Etat et Commission européenne. Les travaux, qui ont débuté
en 1998, se poursuivrant jusqu’sn 2002.
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d’appréhender le bét, non plus selon de grandes catégories
donnant lieu aux aménagements type zoning que 1’on connait
(zone commerciale, industrielle, etc.), mais selon des produits
spécifigues, en 1’occurrence des produits de luxe 4 haute valeur
ajoutée. Ainsi, I’identité du quartier n'est plus définie en fonction
de caractéristiques sociales ou physiques dont on déterminerait
« d’en haut » un projet de réaménagement, mais selon un potentiel
marchand. Chacun des objectifs du projet bisontin Chorus
exprime une négociation et un compromis avec le monde privé, en
I’occurrence commercial. Si les différents quartiers concernés par
le projet sont transformés selon des équivalents domestiques
facilement légitimés politiguement®?, ils sont également gérés
comme des margues. Or, cette derniére caractéristique institue des
distinctions symboliques dans |’espace urbain. Distinctions que le
monde civique dévoilerait sans doute comme autant de facteurs
d’exclusion. En nous abstenant de porter quelque jugement de
valeur sur un tel projet, nous pensons qu’il waurait que trés
difficilement pu voir le jour si seuls les services administratifs
municipaux, sans I’appui 1égitimant d’acteurs privés, avaient di le
réaliser. Pour des raisons évidemment civiques, il aorait été
difficile de recevoir Vaval d’on législatif pour un projet
exclosivement puoblic institnant des différences dans des
catégories professionnelles traditionnelles (les commercants) et
dans le traitement du biti. §’il est possible et méme aisé de
dévoiler le projet Chorus en s’appuyant sur des équivalents
civiques, il est également possible de 1'appréhender de manigre
plus bienveillante comme une des «trente vitesses » de la ville
subsidiaire, ville subsidiaire dont on a vu gu’elle était capable
d’établir des différences de traitement sur la base d’nne égalité en
considération et de créer des compromis avec le monde
marchand®3,

B2 Nous pensons principalement & la notion de qualité de vie.

B3 Bien qu'il existe toujours, pour chaque entité territoriale, un plan directeur
embrassant la totalité du territoire communal ou régional, on peut penser qu'il
existe un lien cohérent, bien que critiguable pour certains, entre I'évolution de ces
mémes plans vers des principes comme le constatent des juristes comme Morand.
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Comme nous I’a coufirmé le respousable du Service des relations
extérieures de Besangond, les exigences de la Commission
européeune ne concemaient pas seulement le projet matériel mais
également le processus politique et social qui 1’avait produit.
Aiusi, moins que sur la matérialit¢ méme du projet CHORUS,
c’est au processus institutionnel qui 1’a fait naitre que nous devons
nous intéresser. Pour parvenir & un tel résultat, les acteurs priveés ct
publics ont counstitué deux groupes de travail distincts. Un premier
groupe « transversal » rassemblant cing chefs de service de la
municipalité. Un deuxiéme groupe composé des représentants
d’intéréts publics et privés. Ce deuxiéme groupe ue coustituait pas
une commission cousultative comme on peut I’entendre au seus
traditionnel du terme, mais un lien de négociation et de
confrontation nouveau, spécialemeunt coustituc pour un projet
précis, localisé dans le temps et I'espace. Le premier groupe de
travail était chargé de réaliser la rédaction et de produire plans et
documents qui devaient €&ire soumis au deuxicme groupe
partenarial. Sur une période de six mois a raison d’une & deux fois
par mois, les cing chefs de service soumetiaient idées et
suggestions qui étaient débattues et négociées par les
représentants susmentionnés. A chaque fois, les « spécialistes » de
aménagement étaient «renvoyés a leur copie », chargés
d’intégrer idées nouvelles voire exigences particuliéres a une
uouvelle version censée emporter une adhésion compléte et
définitive auprés des membres du deuxiéme groupe de travail.

Ce mode de faire a denx avantages nen négligeables. I} permet
d’abord J’intégrer dans uun projet des compétences diverses
avgmentant la créativité¢ poteutielle de ce dernier. Il permet
ensvite de prévenir d’éventuelles oppositions aupres des acteurs

Lascoumes ou Flilckiger (cf. la section 3 de ce méme chapitre) ct Je développement
de négociatons sur le devenir de cemaines pontions de ces mEmes territoires.
Formulons les choses autrement : il se pourrail bien qu'un plap directeur général
canstruit sur 1a base de principes soit Je complément obligé du concept de la ville &
trente vitesses. Par I'cntremise du principe, 1'autorité stimule, incite, mais ne dicte
pluos.

84 Entretien du 9.3.99.
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privés puisque cenx-ci ont d€ja €€ intégrés au processus, mais
¢galement auprés du législatif qui n’ose en principe pas refuser
son aval & une proposition préalablement soutenue par les
représentants de tous les partis politiques locaux, puisque ceux-ci
faisaient déja partic du second groupe de travail. Cependant,
comme le dit le sens commun, « on n’a rien sans rien ». En effet,
ce type d’organisation comporte toujours un risque — c’est bien le
sacrifice qu’exige la subsidiarité — le risque d’accorder sa
confiance & des représentants d’intéréts parfois divergents, le
risque d’espérer que soi-méme comme les autres pnissent se
coordonner autour d’un bien commun partagé.

Avant de clore ce dernier chapitre, présentons rapidement i
ultime exemple de partenariat et de snbsidiarité helvétique, qui a
pour étonnante caractéristique de partager nne parenté structurelle
certaine avec I’action sunsmentionnée de la Commission
européenne, bien que les échelles concernées soient radicalement
différentes : si la ville de Besangon est riche de plus de 100°000
habitants, la commune bernoise qui nous intéresse ici — Saint-
Imier — en comprend a peine plus de 8'000. En 1998, le canton de
Berne® lancait 2 I'intention de 35 villes petites et moyennes® le
concours suivant: Comment renforcer Uattrait des centres
régionaux ? Dans ce cadre, le canton espérait donner une
impulsion afin d’encourager les centres régionaux d prendre des
mesures destinées & améliorer et & mettre au gofit du jour le codre
dans lequel sont offertes prestations de services et possibilités
d’achats. En langcant un concours destiné a financer des tdches
assumées de concert par des communes et des représentants du
secteur privé, le canton innove. Le concours doit permetire de
découvrir et de récompenser les meilleures solutions. C’est I une
initiative du canton destinée a soutenir les projets élaborés par les

85 Plus exactemnent, la Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques, en collaboration avec 1'Office des affaires communales et de
I'organisation du territoire,

86 Villes choisies selon des critdres statistiques. Dans le Jura bernois Etaient concemnécs
des communes telles que La Neuveville, Tramelan, Tavannes, Reconvilier, Moutier
et bien sr Saint-Imier.
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communes en collaboration avec des entreprises, des associations
et des particuliers®’. Plus précisément, les exigences cantonales
concernaient quatre objectifs a atteindre, 4 savoir un cachet 2
mettre en valeur; résondre, comme & Besancon, le paradoxe
consistant 2 diminner la densité du ftrafic et 4 améliorer
I’accessibilité de la zone centrale au trafic ; enfin, produire des
espaces de convivialité.

Sur les 35 communes concemées, 10 villes furent
présélectionnées, sur la base de la gualité des programmes
présentés, pour la suite du concours®8, Les dix prograrnmes furent
classés grosso modo en deux catégories®d. Ceux qui axaient
I'essentiel de leur réflexion sur la matérialité du projet et ceux qui
insistaient sur le processus politique et organisationnel & mettre en
place pour favoriser des formes de partenariat public/privé. Disons
tout de swite que le programme de Saint-Imier fait
incontestablement partie de la seconde catégorie. Ce méme
programme tentait de metire en exergue la contradiction
consistant a exiger d'nne commune un projet matériel sans que
celui ne soit I'expression d'une négociation tout en demandant des
formes de parienariat public/privé. Ainsi, le programme imérien a
insisté sur la nécessité de constituer une scéne de négociation
rassemblant Jes représentants pablics des forces politiques locales
ainsi que les représentants privés des intéréts commercianx et
. fonciers concernés par le programme. L’organisation ressemble &
s’y méprendre a celle mise en place par la ville de Besangon :
d'un cOté, un lieu public de débat et de négociation. De 'antre, un
groupe « d'experts » tenus de soumettre une fois par mois un
projet dans le cadre de cette scéne de négociation. A chaque fois,
les « experts » Sont « renvoyés A leur copie » pour intégrer an fur
et & mesure le résnltat des négociations.

87 Cf. dossier de présentation du concours.

88 Précisons que nous avons &té mandaté par la commune de Saint-Imier avec un
architecte-aménagiste (Jean Chatelain) pour réaliser lé programme.

89 CF. le rapport du jury pour la présélection.
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Il est & I'heure actuelle un peu t6t pour dire si ce type
d’organisation est un succes 4 Saint-Imier, les villes devant rendre
un projet final an mois d’octobre 1999. Cependant, si I’on tente
sommairement de spécifier le type de convention politique
traditionnel régnant 4 Saint-Imier, on peut aisément repérer une
certaine parenté structurelle — bien siir en plus petit — avec le
mode de gestion territoriale, culturelle et économique qui
caractérise la ville voisine de La Chaux-de-Fonds. Dés lors, il est
intéressant de constater que la proposition faite anx représentants
du législatif d’aménager des espaces publics alternatifs — c’est-2-
dire subsidiaires — a été rapidement comprise et fort bien
accueillie. Ce simple constat nous conduit & mettre en doute les
tentatives chez certains chercheurs de naturaliser les pratiques
subsidiaires®0. En d’autres termes, il ne nous semble pas pertinent
de lier étroitement le développement, dans tel on tel lieu, de la
subsidiarité avec des caractéristiques sociocnlturelles locales.
Celles-ci n’expliquent pas le développement de celle-la. Ce
constat nous porte enfin A croire avec optimisme — mais nons le
pensions déja — qu’il existe en tont lieu, dn moins dans un Etat de
droit, une capacité collective et Incide A se libérer du poids de
I'histoire et de certains héritages politiques, socianx et culturels,
pour faire évoluer démocratiquement des formes de coordination
frappées d'obsolescence.

Pour terminer, répétons ce gue nous avons déja souvent dit : ce
mode de faire institutionnel que nous interrogeons questionne la
place de I’autorité face a 1a volonté de transformer I’aménagement
local. On passe d’un processus déductif ou I'autorité « qui sait
tout » tente d'imposer 4 l'ensemble des citoyens un projet
programmatigue portant forcément les germes d’nn conflit A venir,
a un processus inductif ou itératif ot I’antorité, qui ne sait pas
tout, accepte de ménager des relations horizontales - d’égal a égal
- avec des acteurs privés et publics directement concemnés par le
projet. '

90 On trouvera quelques contributions allant dans ce sens dans Iouvrage dirigé par
Alain Faure (1997).
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Hors de tout contexte socio-culturel et indépendamment de
questions d’échelle puisque nons avons présenté des cas
structurellement similaires aussi bien a Saint-Imier qu’a Zurich on
Besangon, se développe en actes le monde de la subsidiarité. Peut-
éire celui-ci représente-t-il un début de solution face a la
paupérisation de trop nombreuses villes et cantons gue nous nous
refusons a croire inéluctable.




CONCLUSION

Si la premiére ambition qui a motivé notre effort é&tait de
comprendre le sens de pratiques institutionnelles de publicité du
territoire dont nous avions eu — dans un cadre préalablement
professionnel — tout le loisir d’évaluer I’importance considérable
en terme d’enjeux politiques, urbanistiques, culturels et
€conomiques locaux ; si nous comprenious alors confusément que
I’émergence de ces nouvelles pratiques s’inscrivait dans un
contexte d’aménagement dorénavant concurrentiel et dans une
écouomie mondialisée ; si nous nons étions assez vite apercu que
le discours publicitaire des villes se caractérisait d&s le début par
une grande panvreté thématique systématiquement répétitive, ce
qui est un comble lorsque I’on cherche 4 se distinguer, la question
lancinante du sens & accorder a ces nouvelles pratiques restait
pour nous totalement ouverte. Elle I’est restée pendant plus de
deux ans.

Nous savons bien que toute démarche herméneutique doit se
construire sur un métadiscours si elle veut bien se prévaloir de
quelque pertinence scientfique. Grosso mode, nous avigns
préalablement le choix entre trois modéles théoriques, trois
métadiscours avec lesquels nous nous €tions plus ou moins
familiaris€ lors de nos études universitaires : en 1'occurrence, les
modeles marxiste, structuraliste ou encore psychanalytique. Par
exemple, en caricaturant un peu, nous aurions pu interpréter en
termes marxistes la production d’uue image institutionnelle
comme l’expression symbolique de la domination d’un groupe
logo-technique ou politique local, ou comine le signe des ravages
du marché et de la pensée unique sur les acteurs et les structures.

Mais ce type de démarche ne nous satisfaisait pas. Nous avions
Yintuition que le sens de ces pratiques se nichait peut-étre ailleurs
que derri¢re le discours des acteurs mais bien plutbt dans la
capacité des acteurs a se coordonner autour d’un projet. I1 est clair
que cette intuition maladroitement formulée ne pouvait encore
servir de base & 1'€laboration d’une problématique. 11 nous a fallu
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nous intéresser a la sociologie de I’action, une appellation pour le
moins générique, qualifiant une muitiplicité d’approches diverses
voire opposées (Frangois Dosse, 1997). Ainsi, plusieurs pistes
passionnantes nous oni €ié suggérées par de nombreux travaux
décryptant le role de I'objet dans la production du social,
interprétant sous un jour nouveau le jeu des coordinations
collectives, spécifiant auvtrement des identités politiques par le
concept de convention. Comme le lecteur 1’aura compris, notre
travail a une grande dette envers des philosophes, sociologues et
économistes comme Bruno Latour, Luc Boltanski, Laurent
Thévenot, Robert Salais et Michael Storper.

Ces nouvelles suggestions, totalement nouvelles pour nows, nous
contraignaient & nous «arracher » de nos schémas de pensée
habituels. A « oublier », d’une certaine manidre, ce que nos
années d’étude nous avaient enseigné. D’oul la radicalité,
propartionnelle aux doutes qui nous traversaient, de notre prise de
distance par rapport aux principales propositions théoriques de la
géographie humaine. Mais ces nouvelles suggestions avaient
pourtant deux avautages principaux. Elles nous permettaient
d’abord de rester paradoxalement fidele a la discipline
géographique, peut-étre davantage que ne ’auraient permis les
approches théoriques traditionnelles évoquées ici, car elies nous
enjoignaient de saisir sous un jour entierement nouveau ces
fameuses interactions entre I’homme et 1’espace, interactions dont
I’étude est le fondement méme de la géographie humaine. En
effet, si I'on admet Vidée que toute coordination humaine
nécessite des objets pour étre comsolidée et justifie, 1’espace
apparait comme un objet — ouw un « quasi-objet » si ’on suit le
coucept proposé par Latour — de premiére importance.

Ces suggestions nous permettaient ensuite de fonder une
problématique que nous pensons originale autour des questions
soulevées par la publicité du territoire. Il devenait dés lors bien
insuffisant de penser que la production médiatique des villes
pouvait s’expliquer sirnplement comme vne réaction collective
face a la déterritorialisation de ’économie. I devenait ensuite
caricatural de croire que la publicité territoriale n’était que le
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symbole de la domination d’un pouvoir politique et logo-
technique ou, & la manicre des sitvationnistes, d’estimer que la
prodoction médiatique institutionnelle signifiait rien de moins que
la dissolution du politique dans le repoussoir de la pensée unique.
Il devenait enfin carrément faux de penser que I’interprétation des
images institutionnelles d’un lieu powrrait aider A saisir les
caractéristiques strncturelles d’une identité coilective particnlire.
Que nous restait-il comme possibilité ?

En fait, il nous était donné la possibilité de penser I’image d’nn
lieu comme I’expression d’un contrat on d’une coordination
collective particuliere. Ainsi, nous I’avons dit et redit, pour
assurer 1un régime de paix en justesse ou, autrement dit, une
« harmonie » entre des acteurs donnés, ceux-ci doivent
absolument parvenir & se coordonner sur des valears on des
mondes communément partagés. Que I’on scit face a4 un régime
de paix en justesse ou, an contraire, face 4 un régime de conflit en
justice, les acteurs concernés ont la compétence de repousser le
risque de la viclence en s’appuyant sur des régles relativement
strictes que L’Economie des grandeurs a parfaitement décrites. Tl
était ainsi possible de démontrer que plus la coordination
politique observée s’appuyait sur des valeurs
civiques/domestigues, plus le sens des images prenait corps, en
tant qu’expressicn d’un nous collectif ou communautaire
repoussant tonte idée de pluralité. Or, le monde marchand,
anjonrd’hni encore plus qu’hier exige nne pensée de la diversité et
de la distinction.

Nous avons vite compris que ce premier constat, bien qu’il ne
puisse avoir quelque pertinence gite dans le cadre géographigue
d’'un Etat de droit, n’était pas 1ié avx caractéristiques
sociocultureiles d’une commune on d’on canton, mais gu’il était
susceptible de se répéter en bien d'auntres lienx, de Montpellier a
Lille en passant par La Chaux-de-Fonds, d’ol 1a répétition des
mémes images et des mémes ressorts discursifs révélant un méme
type de coordination politique un pen partont en Enrope, malgré
des histoires et des contextes économiques différents.
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Par définition, postuler que les individus ont des compéteunces
cadrées par une économie des grandeurs équivaut a les libérer de
contingences sociales, économiques, culturelles et géographiques
dans lesquelles les sciences humaines les avaient si longtemps
enfermés et prédéterminés. Plus prosaiquement, cela nons amenait
a considérer notre terrain d’étude d’abord comme un
prétexte nous aidant & mieux décrire et comprendre des
coordinations particuliéres ainsi que les actions que celles-ci
légitimaient. En d’antres termes, notre terrain nous servait ainsi
de prétexte 4 une ambition théorique nomothétique susceptible de
générer une logique de la coordination et dn jen politique ainsi
que des comparaisons.

Pour revenir 2 la force des coordinations, il nous était enfin
permis de comprendre cette mystériense dialectique nous amenant
i constater une foule de compétences individuelles pour ne les
voir que trop sonvent se transformer inexorablement en
« incompétence » collective. Pour ne citer qu’un exemple, il
devenait ponr nous éloquent de rencontrer bon nombre d’élus ou
de chefs de service et de remarquer que ceux-ci, individnellement,
se rendaient fort bien compte que toute ville était plurielle,
composée d’images ou de représentations les plus diverses.
Malgré tout, ces mémes remarques judicieuses souvent constatées
ne parvenaient que trop rarement a déboncher sur des projets
collectifs qui les anraient prises en compte. Ces premigres
constatations nons conduisirent & définitivement tourner le dos
aux remarques triviales consistant 4 mettre en doute la
compétence intrinséque des élus. Par contre, elles nous amenérent
4 mettre en question la pertinence des coordinations que les
acteurs institutionnels organisaient. Ou, autrement dit, de
constater I’inadéquation de coordinations par rapport a une réalité
qui leur échappe.

Nous flimes amené a élargir cette premiére problématique pour
trois raisons principales. D’abord parce quelle était
« dépassée » ; non pour tenir absolument des propos a la mode
mais parce que nous constations que plusieurs collectivités
communales ou cantonales développaient de nouvelles actions
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ponr faire face aux enjeux de I’aménagement concurrentiel. Dans
I'introduction de ce travail, en nous inspirant d’observations et
d’entretiens faits en France, nous avons sommairement décrit
trois «éres » de la publicité du territoire. Tl nous a semblé
important de parvenir a spécifier les coordinations ou conventions
politiques gui les sontenaient.

Deunxiémement, et pour une raison qui découle de la premiére,
nous nons sommes rendu compte que, loin de concerner
uniquement des questions d’ordre €économique, cet aménagement
concurrentiel était en train de transformer entre autres la gestion
d’objets vrbains tels que le biti et la cnlture : la rareté aujourd’hui
structurelle des ressources budgétaires locales oblige le politique
a réfléchir a des solutions alternatives de développement.
S’agissant des objets culturels, il nons a fallu préciser les
multiples traductions transformant lenr sens politique. Si nous
nous rendions bien compte que la culture pouvait servir, hier
comme anjourd’hui, & légitimer woe justification civique ou
domestique, la cnlture était aussi Poccasion pour les acteurs de
tenir un discours apolitique, c’est-d-dire nn discours ne défendant
pas un bien commun particulier mais plut6t précisant la « vraie »
culture par rapport a la « fausse » culture. Nous devions des lors
dresser les caractéristiques de ces sortes de rhdologies modemnes.
Tant dans le discours des acteurs institutionnels que dans de
- nombrenses lectures, nons avons identifié principalement denx
topiques culturelles fortement antinomiques, bien que partageant
une méme aversion ponr le monde marchand: la topique
classique et la topique universaliste. La complexité de notre
« terrain » s’en trouvait exacerbée. La somme de ces compétences
instituait des coordinations subtiles entte mondes et topiques,
coordinations qu’il devenait périllenx de dévoiler. Cependant, il
nons importait en premier lieu de comprendre le fonctionnement
de ces coordinations et de saisir pourquoi ces mémes
coordinations condamnaient 3 1’avance toute évolution vers un
autre mode de gestion des objets culturels. Si cette méme rareté
des ressources appelle a des actions nouvelles et originales, nous
avons démontré que le poids des coordinations ou conventions
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condamne bier souvent I’éclosion de ces derniéres. Ces gnestions
sont selon nous primordiales ; elle mettent en jeu la capacité dn
politique local a protéger la collectivité du risque de moins d’Etat
que fait courir I’aménagement concanrrentiel. Nos recherches nouns
ont amené a4 un constat parfois cruel: alors que certaines
coordinations, qui se sont constituées tont au long des Trente
Glorieuses, avaient justement ét€ générensement organisées pour
garantir a la collectivitd! uvn maximum de bien-8tre, Ila
présence/résistance actuelle de ces mémes coordinations a pour
cffet pervers d’accélérer le processus de moins d’Etat et
I'appauvrissement des prestations.

Enfin, sensible depnis longtemps aux questions concernant le
développement local an sens large, 1l nous a paru indispensable de
réfléchir 4 des solutions alternatives de développement. Une
réflexion dans laquelle la problématique méme de la publicité dn
territoire devenait secondaire. Convaincn que ces selntions — si
elles existent - ne peuvent passer qne par un travail de fond sur
les légitimations utilisées par les acteurs pour se coordonner. En
effet, cette prise de conscience s’était déduite de nos conclusions
du chapitre 1V, nn chapitre dans lequel nons avons remis en cause
la pertinence des choix institutionnels — principalement dn canton
de Neuchitel — en matigre de promotion économique d’abord
exogene. Une promotion dont les principes de fonctionnement de
méme que les conséquences sociales sont selon nons contraires a
toute idée de développement durable, si 1'on comprend ce dernier
concept comme une volonté collective de maintenir nn certain
contréle sur le temps et I’espace.

Dés lors, ce constat principalement construit sur une rhétorique
relativisie et critique nons poussa a tenir a notre tour un propos
éthique, a réfléchir sur nne forme de bien common idoine, Cette
nouvelle ambition nous enjoignait d’entamer un travail de fond
censé émanciper 1'action institntionnelle et favoriser I'émergence
de solutions locales originales quant au développement
économique, 2 la gestion des objets culturels ainsi qn'a la gestion
dn béti. Ne reniant rien des propositions théoriques de 1’économie
des grandenrs, il nons a cependant semblé que les six mondes
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recoupaient assez mal certaines formes de coordination. Dés lors,
notre ambition était double. Sur la base d’observations faites
principalement en Suisse alémanique ; sur ]a base d’un faisceau
de lectures menées dans des domaines aussi divers que la
philosophie politique, 1’économic régionale on le droit; sur la
base enfin de notre expérience personnelle de mandataire pour le
compte de collectivités territoriales, notre ambition consista
premi¢rement a dépasser, ou plutdt compléter un appareil
théorique existant en tentant de démontrer qu’émerge ou se
structure auwjourd’hui une nouvelle forme de légitimation, que
nous avons nommeée la cité de la subsidiarité. Ce premier effort
correspond a un travail de synthése consistant & dévoiler derriére
des notions telles que le droit propulsif, les conventions situées ou
encore les phénomeénes de Griinderzentrum et de Stadtforum, la
présence on I'émergence d'nne nouvelle définition du bien
commun fondant de nouvelles formes de coordination ainsi que
de nouvelles actions institutionnelles. Pour que cette premicre
tentative ait quelque poids théorique, encore fallait-il dresser la
liste des « propriétés » du monde de la subsidiarité et préciser ce
qui la distingue des awires mondes de 1’économie des grandeurs.
C’est ce que nous avons tenté de faire en identifiant les
« preuves » de la-justification subsidiaire, plus exactement les
objets sur lesquels s’appuie la coordination subsidiaire. Ainsi en
est-il de la notion de principe encourageant la négociation, par
opposition a la régle — objet du monde civique — qui la condamue,
C’est également ce que nous avons tenté de faire en précisant la
nature du sacrifice exigé de la part des acteurs se coordonnant sur
un monde subsidiaire : si, par exemple, une coordination de type
civique réclame des acteurs le sacrifice de toute velléité
individualiste, la coordination subsidiaire enjoint les persounes de
prendre le risque d’accorder leur confiance a d’autres personnes
représentant des intéréts divergents.

Cette ambition qui cherchait & prendre parti, c’est-a-dire a tenir
un propos éthique eu encourageant la multiplication de nouveaux
espaces publics, de nouvelles scénes de négociation, nous
contraignait a porter notre effort d’analyse sur le proceés méme de
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certaines coordinations observées et le sens politique des espaces
publics qui les accueillent. 11 existe nn lien entre la matérialité
méme de ces espaces et le type de coordination qn’ils fondent. 11
fallait préciser ce lien, décrire les différentes formes de
légitimation fondant aussi bien Je mode de fonctionnement d’un
corps législatif, d'une commission consuitative quc d’une scéne
de négociation subsidiaire. 11 fallait enfin qnestionner la natore
des rapports que le pouveir politique ou 1*autorité administrative
entretient avec ses administrés, avec les gronpes d'intérét
économiques ou colturels et, ceci découle de cela, avec 1’espace.
En nons inspirant du modéle des mondes de production de Robert
Salais ef Michael Storper, nous avons tenté de schématiser le jen
subtil et complexe des divers types de coordination et des valeurs
politignes qui les fondent. Par souci de synthése, nons proposons
de traduire ce jen des coordinations et des valeurs par la notion
générique de convention. 11 semble qu’il existe en Suisse
romande, c’est-a-dire dans le mode de gestion des villes et des
cantons, trois types de convention auxquels ume majorité
d’actenrs adhére. Ces conventions expriment le mode de
coordination des acteurs ; elles lenr offrent une sorte de référence
éthigue les aidant a déterminer ce qu’il est possible de faire et ce
. qui serait illégitime :

1° La convention externe : construite sur nn compromis
entre des valenrs principalement civiques et industrielles,
cette convention autorise le pouvoir communal ou cantonal a
s’extraire de la multiplicité des réscaux et des liens sociaux
pour adopter une position strarégigue. Le pouvoir politique et
administratif surplombe littéralement le territoire dont il a la
charge. Omniscients et pétris de réflexes normatifs, les élns
se chargeront a eux seuls! de définir des projets ayant trait a
I’aménagement du territoire, & la culture ou au
développement économique. Fruit des « Trente glorienses »,
construite principalement sur la méfiance de I’économae et du
marché, puisque celni-ci est profondément inégalitaire, cetie

1 Bien siir avec l'aide des «ing€nicurs », mais ces demiers n'endossent aucune
responsabilité politique.
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convention est souvent 1’expression d’une longue histoire
syndicale. A I'instar des cités industrielles du nord de Ia
France, voire du mode de gouvernance de I'Etat francais, la
vilie de La Chanx-de-Fonds — petite poche républicaine — est
trés fortement marquée par ce type de convention. Cultivant
le soupgon, tracant des frontigres entre acteurs politiques et
économiques, cette convention rend la notion de partenariat
public-privé véritablement problématique, et ceci pour deux
raisons : premi¢rement parce que ce type de relation pourrait
conduire I’élu 3 des actes malhonnétes. En effet, ce type de
convention nourrit par principe un certain soupgon 2 1'égard
des acteurs privés on publics. Le r6le de I'autorité cousiste
des lors & séparer ainsi gqu’a déployer un appareil normatif
censé réguler des imteractions publiques privées pergues
comme potenticllernent toujours conflictuelles.
Denxieémement parce que le partenariat implique de faire des
choix pouctuels parmi I’ensemble des acteurs €conomiques
d’un lien en fonction de projets particuliers. Or, civisme
oblige, par refus de tonte idée de favoritisme, Ia conveution
externe me reconnait pas un acteur en particulier mais
I'ensemble des actenrs économiques. Il n’y a pas un on
quelques patrous mais un patronat. A contrario, pour un
probléme donné, il n’y pas des projets mais un projet censé
faire reculer I’'incertitude, pour mieux contrdler 1’espace et le
temps. Ainsi, comme nous 1’avons dit dans le¢ dernier chapitre
de ce travail de thése, les conventions externes sont nne
sorte de déni de la complexité, déni fondé sur la nécessité
collective de faire recnler Iincertitude en simplifiant la
réalité pour la rendre représentable. C’est par rapport 2
cette position stratégique de [’amtorité gue prennent
doublement sens les politiques de publicité du teritoire.
Premigrement, parce qu’ayant voloutairement détruit les
réscanx qui pouvaicut la lier aux acteurs Economiques privés,
I’autorité est dorénavant incapable d’imagiuner des projets
endogénes originaux articulant des moyens et des
compétences privés et publics. De ce deuil, I"autorité ne peut
qu’espérer gue le salut vienne de I’extéricur. La publicité du
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territoire est une politique ad hoc. Denxiemement, une ville =
une collectivité de citoyens éganx = une ymage. L.’ image et le
discours qui le soutient doit donc convrir I'ensemblie du
territoire., sous peine de devoir risquer I'illégitimité,
d’affronter la critique politigune. Cette obligation politique
d’unité déterminera la forme et les ressorts discursifs du
message. Enfin, cette fuite vers I’image et la communication
d’un « nous » affectera en profondeur 1’aménagement urbain
et la production du béti par les valeurs do monde de
I"opinion.

2° La convention située domestique : Dans ce type de
convention, la position de 1’antorité n’est plus stratégigue on
surplombante, elle est véritablement partenariale. Les
frontiéres entre &lus et actenrs économiques sont relativement
floues. On peut observer que ce type de convention génere
par contre une foule d’initiatives originales dont la réalisation
se soutient de muitiples réseaux socianx fondés sur la
commune appartenance, la reconnaissance et 1’amitié. En
effet, cette convention semble émanciper i’action communale
en élargissant le « champ des possibles » et la iégitimité de
I'action publique. Le « patronat » n’existe plus, il y a des
« amis » avec lesquels de multiples formes de partenariat se
créent. Cependant, le propre de cette convention est d'€tre
exclusif. Sorte d’antithése de Ja convention externe, elle
fonctionne sur nn modele familial, quasi clanique, ol les
valeurs civiques d’égalité n’ont pas vraiment de sens. Cette
convention s’observe plus particulierement & petite échelle.
Par exemple, le pouvoir politique de la ville de Sierre en
Valais parait &tre dominé par ce type de convention. On
connait la créativité remarquable de cetle commune en
matitre de développement économique et touristique basé sur
la culture, créativité qui tient a elle senle dans les initiatives
de la Jeune chambre économique. En revanche, s’il désire
étre intégré dans ces multiples réseaux locanx, l'acteur a
quelque intérét a &tre natif du lieu ou au moins étre inscrit
« dans le bon parti ».
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3° La convention située subsidiaire : comme pour la
conveutiou situde domestique, Ia position de I’autorité n’est
plus omnuisciente, Littéralement, le pouvoir ne sait pas, ou du
moins ne sait pas tout. La notion d’égalité de traitemeut si
chére anx défenseurs des valeurs civiques évolue vers un
principe d’égale considération: le principe d’égalité est
supplanié par le principe d’équité. Cette remarque peut
paraitre anecdotique. Elle est pourtant foudamentale. La
coordination ainsi foudée autornise 1’autorité & multiplier des
actions & plusieurs vitesses, en fonction des situations, par
exemple en identifiant des acteurs £économiques ou culturels
particuliers qui n’ont rien a voir avec une obligatiou civigque
de représentativité pour €laborer avec eux un ou des projets
de développement précis. Sans eutrer ici dans uune explication
philosophique redondante, soulignons que cette conveution a
entre autres ’avantage d’entretenir une relation « apaisée »
avec le monde marchaud. Elle permet atusi au pouvoir et aux
acteurs privés de multiplier des formes de partenariat —
économique, urbanistique, culturel, finaocier — dans de
vouveaux espaces publics, sortes de scénes de négociation
gu’'une réflexion juridique récente tente de formaliser. Si,
dans le cadre d’une couveotion externe, le réflexe des
autorités est de déduire un projet en solitaire et sur la base
d’un savoir « scientifique », la convention située subsidiaire
permet & 1'élu d’inventer avec des acteurs divers des
solutions originales nou reproductibles. Il reste évideut que
I’autorité peut eacore imprimer une direction dans la
négociation, cependant non plus sur la base de régles mais
suivant des principes. La publicité du territoire n’est plus
considérée comme la panacée an développement économique
local. Ni d’ailleurs la promotion économique exogéue,
politique typique de la conveatiou externe. Si publicité il vy a,
celle-ci v’est plus contrlée par ’autorité et ne concerne que
des objets cousidérés avant tout comme des produits
touristiques — morceanx de patrimoine ; manifestations
culturelles ou autres ; i I’iustar de Besangoun, quartiers dédiés
a un type précis de consommation — dont la reutabilité doit
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forcément s’appuyer sur une médiatisation. Plus
généralement, ce type de coordination permet de produire des
projet différenciés, certes bien éloignés de 1’'idée d’égalité,
mais dans la mesure du possible équitables. Solidement
installée en Suisse alémanique par I'entremise des notions de
Griinderzentrum, de Stadtforum, de Staatwerkstadt ou encore
de workshops, il semble qu’elle émerge timidement en Snisse
romande, bien que de maniére «feutrée », hors de toute
transparence politique. Malgré tout, nous sommes convaincu
que ce type de convention peut contribuer 4 assouplir veire
émanciper l'action publique locale. Nous avons tenté de
démontrer que cette méme convention offre une assise
politique intéressante pour d’autres formes d’action publique
en faveur du développement urbanistique, culturel et
économique.

Nous avons répété maintes fois que nous cherchions & échapper
aux fraditionnels déveilements critiques chers a vue certaine
anthropologie. Il pourra nous étre reproché I'inutilité d’un tel
travail dans le cadre d’un débat peolitique. Il est en effet difficile
de disqualifier tel objet ou telle action sans voir son propes
susceptible d’étre traduit ou «récupéré » par un discours
« engagé ». Si 'on congoit d’abord I’espace public comme le
cadre d’un perpétuel conflit politique, nous ne donnons pas tort a
la légitimité potentielle de ces reproches. Par contre, nous
espérons avec modestie que notre travail puisse avoir gquelque
utilité pour qui per¢oit également la Cité de droit comme le
théatre possible de collaborations et compromis divers. En effet,
nous osons penser qu’en évitant le dévoilement critique sans pour
antant tomber dans 1’angélisme béat, notre réflexion peut servir a
construire/1égitimer des médiations nouvelles entre acteurs divers
pour lesquels un projet de collaboration ou de compromis n’irait
pas de soi.
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