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L. Einleitung

Nachhaltige Entwicklung ist in der Schweiz ein verfassungsrechtlich
verankertes Staatsziel, welches Staatsorgane auf allen foderalen Ebenen — Bund,
Kantone, Gemeinden — verpflichtet. Art. 2 BV ist einerseits Gesetzgebungsauf-
trag' und erfiillt andererseits eine flankierende Funktion?, die insbesondere bei
der Rechtsauslegung relevant ist. Ergdnzt wird er durch Art. 73 BV, gemiss wel-
chem «Bund und Kantone» ein «ausgewogenes Verhéltnis zwischen der Natur
und ihrer Erneuerungsfiahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den
Menschen andererseits» anstreben miissen.® Diese Verpflichtungen sind stark vol-
kerrechtlich beeinflusst: So basiert z. B. das Schweizer Verstédndnis der nachhalti-

I BeLser, BSK-BV, Art.2 N 7; Favre, N 17; nuanciert siche EHRENZELLER, SGK-BV,
Art. 2N 11 und 14, wonach es sich nicht um einen «direkten Gesetzgebungsauftr[a]gy,
sondern eher um einen «Handlungsauftrag fiir die gesetzgebenden und rechtsanwen-
denden Behorden» handelt.

2 BELSER, BSK-BV, Art. 2 N 7; EHRENZELLER, SGK-BV, Art. 2 N 11 und 15.
3 Siehe auch Favre, N 18 ff.
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NuLa FREI/NESA ZIMMERMANN

gen Entwicklung auf dem Brundtland-Bericht* und die Agenda 2030° wurde vom
Bund als «Referenzrahmen fiir die Politik der nachhaltigen Entwicklung»®
bezeichnet. Zusétzlich zu diesen Soft Law-Instrumenten hat die Schweiz diverse
volkerrechtliche Vertrédge ratifiziert, die fiir bestimmte Aspekte der Nachhaltig-
keitspolitik relevant sind, wie z.B. die Berner Konvention,” das Pariser Klima-
iibereinkommen,® menschenrechtliche Ubereinkommen® sowie zahlreiche weite-
re Vertragswerke.

Anhand der in der Agenda 2030 verankerten Ziele (Sustainable Development
Goals, SDGs) kann auch aufgezeigt werden, wie stark die Schweizer Nachhaltig-
keitspolitik vom Zusammenspiel der verschiedenen Staatsebenen geprigt ist. So
hat der Bund in den meisten nachhaltigkeitsrelevanten Bereichen entweder keine
umfassende Kompetenz oder ist zumindest fiir den Vollzug auf die Kantone
angewiesen. Man denke z.B. an SDG 3 (gesundes Leben fiir Menschen jeden
Alters), SDG 4 (inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung), SDG 5
(Geschlechtergerechtigkeit), SDG 6 (Wasser- und Sanitérversorgung), SDG 7 (be-
zahlbare und nachhaltige Energie), SDG 9 (widerstandsfiahige, nachhaltige Infra-
struktur) oder SDG 15 (Landdkosysteme schiitzen und wiederherstellen, nach-
haltige Waldwirtschaft), welche alle mindestens teilweise in den kantonalen
Kompetenzbereich fallen.!? In verschiedenen dieser Bereiche {ibernehmen ausser-
dem die Gemeinden wesentliche Aufgaben: Erwéhnt seien etwa die Bereitstellung
von Trink- und Gebrauchswasser durch Gemeinden bzw. durch kommunale
Zweckverbdnde, Energiewerke, die im Besitz von Gemeinden sind, stddtische
Gleichstellungsstellen, stidtisches Personalmanagement etc.!! Dariiber hinaus be-
fasst sich SDG 11 (nachhaltige Stidte!” und Gemeinden) explizit mit der kommu-

4 BELsER, BSK-BV, Art. 2 N 14; PApAUX/MARTENET, CR-Cst., Art. 2 N 33; Favre, N 29.

Fiir den Bericht, siche World Commission on Environment and Development, Our

Common Future, Report, UN Doc. A/42/427.

UN-Generalversammlung, Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nach-

haltige Entwicklung, verabschiedet am 25.09.2015, UN Doc. A/RES/70/1.

Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE, Die Umsetzung der Agenda 2030 fiir nach-

haltige Entwicklung durch die Schweiz, Bestandsaufnahme der Schweiz als Grundla-

ge fiir den Landerbericht 2018, 20.06.2018, S. 5.

Ubereinkommen iiber die Erhaltung der europdischen wildlebenden Pflanzen und Tie-

re und ihrer natiirlichen Lebensrdume (Berner Konvention) v. 19.09.1979, SR 0.455.

8 Ubereinkommen von Paris (Pariser Klimaiibereinkommen) v. 12.12.2015, SR 0.814.012.

Zur Bedeutung der Menschenrechte im Bereich der Nachhaltigkeit, siche z. B. KAur-

MANN, S. 25 ff.; zur Umsetzung internationalen Rechts durch die Kantone, s. insbes.

KAEMPFER, passim; ZIMMERMANN, S. 226 ff.

10 GrirreL, S. 11 ff.; Stutz, S. 245 ff.; zur Nachhaltigkeit in foderalistischen Systemen
allgemein, s. EKART, S. 957 ff.

I REicH, S. 13 f; VATTER, S. 107 ff.

Zur Rolle der Stadt als «besondere Gemeindeart», siche insbesondere BERGAMIN,

S. 249 ff.
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Nachhaltige Entwicklung im Mehrebenensystem

nalen Ebene: Indikatoren zu diesem SDG sind z. B. die Anzahl Erholungsflichen
im urbanen Raum, die Distanz bis zur nachsten OV-Haltestelle oder das Ausmass
der Zersiedelung.!® Dabei sei darauf hingewiesen, dass Kantone und Gemeinden
eine unterschiedliche Stellung haben: wihrend erstere foderale Gliedstaaten sind,
deren Existenz und Kompetenzen von der Bundesverfassung geschiitzt sind,
héngt die Existenz — aber weitgehend auch die Autonomie — der letzteren vom
kantonalen Recht ab.'* Trotzdem beschiftigt sich eine wachsende verfassungs-
rechtliche Literatur mit der Rolle von Gemeinden — und immer héufiger auch mit
jener der Stidte."

Kantone und Gemeinden sind aber nicht nur verpflichtet, Volkerrecht und Bun-
desrecht — inklusive die Staatsziele der BV — umzusetzen, sondern kénnen darii-
ber hinaus auch ehrgeizigere Zielsetzungen im Bereich nachhaltiger Entwicklung
rechtlich verankern und mit konkreten Massnahmen anstreben. Sie bewegen sich
dabei im fiir den Foderalismus typischen Spannungsfeld von Autonomiespielrau-
men und iibergeordneten Vorgaben.

Im Folgenden besprechen wir die Rolle, die den Kantonen und Gemeinden im Be-
reich der nachhaltigen Entwicklung zukommt, und beleuchten die Herausforde-
rungen, die sich dabei im helvetischen Foderalismus stellen. Unsere Perspektive
ist primér verfassungsrechtlich und basiert auf dem kantonalen und kommunalen
Verfassungsrecht, das die Grundlage fiir weitere rechtliche und praktische Instru-
mente zur Umsetzung des Ziels der nachhaltigen Entwicklung bildet.

II. Die Kantone als Akteure in der nachhaltigen Entwicklung

In vielen nachhaltigkeitsrelevanten Bereichen sind die Kantone (teilwei-
se) zustdndig und/oder ibernehmen zumindest wichtige Aufgaben im Vollzug des
Bundesrechts. Von den Kantonen héngt mit anderen Worten das Erreichen der
Ziele nachhaltiger Entwicklung wesentlich ab. Zahlreiche Kantone haben nach-
haltige Entwicklung bzw. Nachhaltigkeit explizit in den Kantonsverfassungen
verankert. Diese stellen sowohl Grundlage als auch Leitfaden staatlichen Han-
delns dar.

Eine Untersuchung aller 26 Kantonsverfassungen'® ergibt folgendes Bild: Nach-
haltige Entwicklung oder Nachhaltigkeit wird in etwa der Halfte aller Verfassungen

13 Bundesamt fiir Statistik, SDG 11: Nachhaltige Stidte und Gemeinden, <www.bfs.
admin.ch/bfs/de/home/statistiken/nachhaltige-entwicklung/monet-2030/alle-nach-
themen/11-staedte-gemeinden.htm1> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

14 S, insbes. Art. 1 und 3 BV zu den Kantonen sowie Art. 50 BV zu den Gemeinden.

So etwa BERGAMIN, passim; SCHINDLER, S. 573 ff.; Frel, S. 585 ff.; WYTTENBACH, S. 85

ff.; Gropecki, S. 25 ff.; TANQUEREL, S. 79 ff.

Die Untersuchung basiert auf einer Stichwortsuche in den deutschsprachigen Versionen

der Kantonsverfassungen mit den Stichworten «Nachh*y, «kiinft*», «Generation*» und
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erwdhnt. Haufig handelt es sich dabei — dhnlich wie in der BV — um Bestimmun-
gen zu Staatszielen oder -aufgaben.!” So z.B. die Genfer Verfassung: «Lactivité
publique s’inscrit dans le cadre d’un développement équilibré et durable.»'® Es
handelt sich dabei entweder — wie im Genfer Beispiel — um einen spezifischen
«Nachhaltigkeitsartikel» oder um einen oder zwei Aspekte einer allgemeineren
Aufzihlung von Staatsaufgaben.!” In gewissen Fillen wird Nachhaltigkeit oder
nachhaltige Entwicklung indes lediglich — oder vorwiegend — im Zusammenhang
mit bestimmten Themenbereichen erwihnt, insbesondere Raumplanung,?® Land-
und Waldwirtschaft?! oder Wirtschaftspolitik??. Einige wenige Verfassungen er-
wihnen zwar die nachhaltige Entwicklung oder Nachhaltigkeit nicht explizit, wei-
sen aber auf die Rechte kiinftiger Generationen hin.?* In anderen Verfassungen
werden beide Konzepte explizit erwihnt oder miteinander verkniipft.>* In ver-
schiedenen Verfassungstexten werden die drei Sdulen der nachhaltigen Entwick-
lung gemdss dem Brundtland-Modell explizit erwdhnt. So bestimmt z.B. die
Schaffhauser Verfassung: «Staatliches Handeln hat sich auf eine okologische,
wirtschaftliche und soziale Entwicklung auszurichten, welche die Bediirfnisse
heutiger wie auch zukiinftiger Generationen beriicksichtigt.»*® Wihrend diese
und dhnliche Formulierungen a priori allen drei Sdulen dasselbe Gewicht beimessen,
finden sich in gewissen Verfassungen explizite Bevorzugungen der dkologischen
Komponente, was als erster Schritt in Richtung eines «starken» Nachhaltigkeits-
verstéindnisses?® gelesen werden kann. So sieht z. B. die Neuenburger Verfassung
explizit vor: «Lorsqu’ils accomplissent leurs taches et en cas de conflit d’intéréts,
I’Etat et les communes privilégient les intéréts des générations futures. Ils prétent
une attention particuliére aux exigences du développement durable et au maintien
de la biodiversité»?’, und die Waadtlinder Verfassung versteht Nachhaltigkeit vor
allem als «la préservation des bases physiques de la vie et la conservation durable

«gerecht*y, ergdnzt durch eine inhaltliche Suche nach nachhaltigkeitsrelevanten Grund-
rechten sowie Bestimmungen, die sich spezifisch mit Klimafragen befassen.

17 S0 § 15 KV-BS; Art. 3 KV-FR; Art. 10 KV-GE; Art. 44a KV-JU; Art. 5 KV-NE; Art. 9
KV-SH; § 8 KV-SZ; Art. 14 KV-TI; Art. 6 KV-VD; Art. 6 KV-ZH.

18 Art. 10 KV-GE.

19 So z.B. Art. 3 KV-FR.

20 So z.B. Art. 80 KV-GR.

2l 80 z.B. § 51b KV-AG; Art. 20 KV-SG.

22 Soz.B. § 120 KV-BS; Art. 84 KV-GR.

23 Art. 26 KV-AR; Art. 31 KV-BE.

24 7.B. Art. 44a KV-JU; Art. 5 KV-NE; Art. 9 KV-SH; Art. 14 KV-TL

25 Art. 9 KV-SH; dhnlich z. B. auch Art. 6 KV-ZH.

Lexikon der Nachhaltigkeit, Starke und schwache Nachhaltigkeit, <www.nachhaltig-
keit.info/artikel/schwache vs_starke nachhaltigkeit 1687.htm> (zuletzt besucht am
15.01.2025).

27 Art. 5 Abs. 2 KV-NE.
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des ressources naturelles».?® Die 6kologische Komponente wird in der Waadtlén-
der Verfassung zusétzlich dadurch verstirkt, dass «la protection du climat et de la
biodiversité ainsi que la lutte contre le réchauffement climatique et les déregle-
ments qu’il génére» explizit als Staatsziel und die Beriicksichtigung der «urgence
environnementale» als Staatsaufgabe aufgelistet werden.?

Die Erwdhnung von Nachhaltigkeit in einer Kantonsverfassung sagt natiirlich
noch nichts dariiber aus, welche Instrumente, Prozesse und Ressourcen im ent-
sprechenden Kanton zur tatsdchlichen Realisierung des Ziels zur Verfiigung ste-
hen. Dennoch handelt es sich in konzeptueller Hinsicht um einen wesentlichen
Schritt: Die verfassungsrechtliche Verankerung ist die Anerkennung auf hochster
Ebene, dass nachhaltige Entwicklung zu einem der zentralen Themen des 21. Jahr-
hunderts geworden ist.’® Sie verleiht den entsprechenden Umsetzungsstrategien
politische und rechtliche Legitimitit und dient als Orientierungsrahmen fiir Ver-
waltungsakteure.’!

Die Integration und Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen ins (kantonale) Ver-
waltungshandeln wurde zwischen 2018 und 2023 im Rahmen eines Forschungs-
projekts genauer untersucht.>> Aus den verschiedenen daraus resultierenden wis-
senschaftlichen Publikationen sowie einem Policy-Brief ergibt sich unter anderem,
dass kantonale und kommunale Nachhaltigkeitsfachstellen (Sustainability Of-
fices) eine Schliisselrolle bei der Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung ein-
nehmen, indem sie nicht nur sektorentibergreifende Strategien koordinieren, son-
dern auch langfristige Ziele mit den operativen Aufgaben der Verwaltung
verkniipfen; sie tragen dementsprechend zum Mainstreaming bei, das darauf ab-
zielt, Nachhaltigkeit als Leitprinzip fiir alle Verwaltungsbereiche sichtbar, an-
schlussfihig und umsetzbar zu machen.>* Die Forschenden zeigen auf, dass der
Erfolg von Nachhaltigkeitsfachstellen unter anderem von ihrer institutionellen
Verankerung abhéngt, wovon die verfassungsrechtliche Verankerung Teil ist.3*
Als weitere Erfolgsfaktoren erwéhnen sie ausreichende Ressourcen sowie politi-
sche Unterstiitzung.’> Auch bei Letzterer kann die Verfassung eine Rolle spielen:
So ist die Annahme von spezifischen «Klimaartikeln» in mehreren Kantonen ein

28 Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ KV-VD.

29 Art. 6 Abs. 1 lit. e und Art. 6 Abs. 2 lit. f KV-VD. Es sei allerdings darauf hingewie-
sen, dass die soziale Komponente durchaus auch in diesem Artikel présent ist (soziale

Kohiésion, Gleichberechtigung etc.).

30 Zu den Funktionen von «environmental constitutionalism» ganz allgemein, siche

WErs, S. 836 ff.
31 Siehe auch BORNEMANN/CHRISTEN (2019), S. 164.
32 CuRISTEN/BORNEMANN (2021); CHRISTEN/BORNEMANN (2023).
3 BORNEMANN/CHRISTEN, (2024); CHRISTEN/BORNEMANN (2023).
34 CHRISTEN/BORNEMANN (2023), S. 4; BORNEMANN/CHRISTEN (2019), S. 162.
35 BORNEMANN/CHRISTEN (2024), S. 17.
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Zeichen dafiir, dass eine Mehrheit der Abstimmenden eine ambitionierte(re) Kli-
mapolitik befiirwortet.3

Die soeben erwihnten Verfassungsédnderungen, mittels welcher gewisse Kantone
sogar chiffrierte Zielsetzungen, wie z. B. Netto-Null bis 2037, festgesetzt haben,
verstirken das Bild der Kantone als «Vorreiter» in der Nachhaltigkeitspolitik.>” Es
ist tatsdchlich auch so, dass gewisse Kantone mit innovativen Massnahmen punk-
ten. Umgekehrt soll aber nicht vergessen werden, dass die Bilanz der kantonalen
Klimapolitik grundsatzlich eher erniichternd und die tatsédchliche Wirkung von
Aktionsplénen und dhnlichen Instrumenten limitiert ist.>® Auch was die nachhal-
tige Entwicklung im weitesten Sinne angeht, erscheint der Foderalismus héufig als
Bremse: Trotz einzelnen innovativen und teils ambitidsen Massnahmen wurde
insbesondere in Bereichen der Sozialpolitik ein race to the bottom festgestellt —
mit anderen Worten eine Tendenz, wonach die Kantone sich gegenseitig unter-
bieten.?’

Obwohl die Kantone iiber bedeutende Kompetenzen in nachhaltigkeitsrelevanten
Bereichen verfiigen, darf nicht vergessen werden, dass den kantonalen Spielrdu-
men durchaus Grenzen gesetzt sind. Insbesondere sozialpolitische Massnahmen
stossen héufig an die vom Vorrang des Bundesrechts (Art. 49 BV) gesetzten Gren-
zen. Ein interessantes Beispiel ist der 6ffentliche Verkehr: Nachdem das Bundes-
gericht eine Freiburger Initiative fiir Gratis-OV fiir inkompatibel mit Art. 81a BV
und somit fiir ungiiltig erklirt hat,** hat das Genfer Verfassungsgericht eine kan-
tonale Regelung gestiitzt, wonach Jugendliche unter 25 gratis und AHV-/IV-Be-
ziiger zum halben Preis OV fahren diirfen.*!

I11. Stidte und Gemeinden als Stiitzen der nachhaltigen
Entwicklung

Im dreistufigen helvetischen Foderalismus kommt auch den Stdadten und
Gemeinden eine wichtige Stellung bei der Umsetzung der Ziele nachhaltiger Ent-

36 Siehe § 15 und 16 KV-BS; Art. 6 KV-VD; Art. 58 KV-GE; Art. 102a KV-ZH; Art. 31a
KV-BE; s.a. BLATTNER, S. 126 ff.

37 Siehe auch Plattform Agenda 2030, SDGs: Stidte und Kantone gehen voran, v.

29.08.2023, <www.plattformagenda2030.ch/sdgs-staedte-und-kantone-gehen-voran/

#:~text=Der%20Kanton%20baut%20seit%20fast,zur%202000%2DWatt%2DGesell-

schaft> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

WWE, Wer fiihrt die Schweiz in eine nachhaltige Zukunft?, <www.wwf.ch/de/unsere-

ziele/kantonsrating-klima> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

3 Plattform Agenda 2030, Wie nachhaltig ist die Schweiz? Die Umsetzung der Agenda
2030 aus Sicht der Zivilgesellschaft, 2018.

40 BGE 1491 182.

41 Cour de justice GE, 19.12.2024, ACST/30/2024.

38
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wicklung zu. Dabei ist von Bedeutung, dass viele nachhaltigkeitsrelevante Berei-
che in den Autonomiebereich der Gemeinden fallen. Grundsétzlich verfiigen die
Gemeinden nimlich iiber eine allgemeine Residualkompetenz:*? Sie diirfen nur
diejenigen Aufgaben wahrnehmen, die ihnen vom Kanton libertragen wurden
oder fiir die der Kanton nicht ausschliesslich zustédndig ist, wobei — wie auch bei
den kantonalen Kompetenzen — zwischen origindrem und iibertragenem Aufga-
benbereich unterschieden wird. Zwar ist der jeweilige Umfang der Gemeindeauto-
nomie kantonal definiert. Ein Blick auf typische Gemeindekompetenzen*®? besti-
tigt aber das Bild: Ublicherweise verfiigen Gemeinden iiber Zustindigkeiten in
den Bereichen Schule, Kultur, Sport, Gesundheit, Sozialhilfe, gesellschaftliche
Fragen, offentliche Ordnung und Sicherheit, 6ffentliche Werke (insbesondere
Wasser- und Energieversorgung sowie Abfallentsorgung), lokale Wirtschaft, Ver-
kehr, 6ffentliches Baurecht, Umweltschutz, 6ffentliche Finanzen sowie (Vollzug
des) Zivil- und Strafrechts des Bundes.** Gerade die kommunalen Zustindigkei-
ten in den Bereichen der offentlichen Versorgung, des Lokalverkehrs sowie der
Gesundheit und gesellschaftlicher Fragen sind in hohem Masse nachhaltigkeits-
relevant und vermitteln den Gemeinden eigene Spielrdaume. So hat etwa das Bun-
desgericht bestitigt, dass eine Gemeinde strengere energetische Anforderungen
als der Kanton aufstellen darf* und dass ein Kanton bei der Deponieplanung die
Mitwirkungsrechte der Gemeinden nicht missachten darf.4

Viele Gemeinden sind auch durch die Kantonsverfassung an gewisse iibergeord-
nete Nachhaltigkeitsziele gebunden. Der Kanton Ziirich etwa verpflichtet im
Nachhaltigkeitsartikel seiner Verfassung ausdriicklich «Kanton und Gemeinden»
zur O0kologisch, wirtschaftlich und sozial nachhaltigen Entwicklung (Art. 6 KV-
ZH). Bemerkenswert ist auch die Waadtldnder Verfassung, welche Nachhaltigkeit
— zusitzlich zu den allgemeinen Staatszielen — ebenfalls in einem spezifischen
Gemeindeartikel (Art. 138 Abs. 1 KV-VD) erwidhnt: «Outre les taches propres
qu’elles accomplissent volontairement, les communes assument les taches que la
Constitution ou la loi leur attribuent. Elles veillent au bien-étre de leurs habitants
et a la préservation d’un cadre de vie durable.» Andere Kantone unterstiitzen die
Gemeinden aktiv bei der Umsetzung von Nachhaltigkeitszielen. So etwa der Kan-
ton Bern, welcher die Gemeinden bei der Strategieformulierung im Bereich nach-
haltiger Entwicklung unterstiitzt. Unter anderem stellt er mit dem «Gemeindepro-
filograf» ein Selbstevaluierungstool fiir Gemeinden zur Verfiigung, um Stérken
und Schwichen im Bereich der nachhaltigen Entwicklung zu identifizieren.*’

42 AUER, S. 134.

4 Siehe GrobECKl, S. 25 ff.

44 Fre, S. 593 ff.

4 BQGer, 1C _391/2022 v. 03.05.2023 E. 4.
46 BGE 1471 433.

47 Siehe Kanton Bern, NE-Gemeindeprofilograf, <www.ne.sites.be.ch/de/start/ne-ge-

meinde/ne-gemeindeprofilograf.html> (zuletzt besucht am 15.01.2025).
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Uber die kantonsverfassungsrechtlichen Vorgaben hinausgehend, bzw. diese er-
ginzend, haben viele Gemeinden sich eigene Zielvorgaben im Bereich nachhalti-
ger Entwicklung gesetzt. Solche Vorgaben finden sich hiufig in der Gemeinde-
ordnung (GO), also auf kommunaler «Verfassungsstufe» verankert, wobei in der
Regel nur Deutschschweizer Gemeinden eine Gemeindeordnung haben. So ver-
pflichtet sich etwa die Stadt Ziirich in Art. 10 GO*® zur Umsetzung einer nach-
haltigen Entwicklung, die Gemeinde Stéfa bestimmt in Art. 3 Abs. 1 ihrer GO,
dass die Gemeinde «sich in all ihren Téatigkeiten nach den Grundsdtzen einer
nachhaltigen und klimafreundlichen Entwicklung» richtet*, und auf der gegen-
iiberliegenden Seite des Ziirichsees strebt die Gemeinde Thalwil «in ihrer gesam-
ten Téatigkeit ein auf Dauer ausgewogenes Verhiltnis zwischen 6konomischen,
okologischen und sozialen Aspekten» an (Art. 18 GO Thalwil)*®. Weitere Beispie-
le sind etwa die Stadt Olten, welche sich geméss Art. 2 Abs. 1 lit. g ihrer GO
«aktiv fiir eine sozial, wirtschaftlich und 6kologisch nachhaltige Stadtentwick-
lung ein[setzt]»”!, oder Bern (Art. 23 Abs. 2 GO Stadt Bern: «Die stidtischen Mit-
tel sind sparsam, gezielt, nachhaltig und wirkungsvoll einzusetzen.»)’? sowie die
Gemeinde Riehen (BS), die als eines der Grundprinzipien des behordlichen Han-
delns verankert, dass das staatliche Handeln auf eine 6kologisch, wirtschaftlich
und sozial nachhaltige Entwicklung der Gemeinde auszurichten ist (§ 2 Abs. 4
GO Riehen).>

Dass sich viele Stiadte und Gemeinden aus eigenem Antrieb, also unabhéngig von
kantonalen Vorgaben, zur Forderung einer nachhaltigen Entwicklung verpflich-
ten, hidngt auch mit ihrer besonderen Betroffenheit zusammen, sind doch die Ge-
meinden und Stidte haufig die ersten, welche die Auswirkungen verpasster Nach-
haltigkeitspolitik zu spiiren bekommen, etwa durch zunehmende Hitze («stddtische
Wirmeinseln») oder soziale Spannungen. Wenig iiberraschend haben deshalb
auch viele Stadte und Gemeinden eigene Nachhaltigkeitsstrategien verabschiedet,
einige davon bereits in den 1990er- oder frithen 2000er-Jahren wie z. B. die Stadte

4 Gemeindeordnung der Stadt Ziirich v. 13.06.2021, LS 101.100.

4 Gemeindeordnung der politischen Gemeinde Stiifa v. 22.09.2013, online unter <www.
staefa.ch/public/upload/assets/3061/1 100 1 Gemeindeordnung 20230101.
pdf?fp=3> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

Gemeindeordnung der Gemeinde Thalwil v. 01.01.2022, SR 100.1, online unter <www.
thalwil.ch/ docn/5185663/Gemeindeordnung 20240701 u.pdf> (zuletzt besucht am
15.01.2025).

Gemeindeordnung der Einwohnergemeinde Olten v. 28.09.2000, BGS 111, online unter
<https://www.olten.ch/_docn/5367205/111_Gemeindeordnung_teilrev. 09.06.2024,
in_Kraft ab 01.01.2025.pdf> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

2 Gemeindeordnung der Stadt Bern v. 03.12.1993, SSSB 101.1.

3 Gemeindeordnung Riehen v. 27.02.2002, SG RiE 111.100.
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Genf>, Yverdon-les-Bains®® oder Ziirich®°. Auch hier gilt das fiir die Kantone Ge-
sagte: Der Erfolg von (kommunalen) Nachhaltigkeitsstrategien und -fachstellen
héngt von ihrer institutionellen Verankerung, ausreichenden Ressourcen und poli-
tischer Unterstiitzung ab. Dabei kann den Gemeinden eine besondere Rolle zu-
kommen, indem sie beispielsweise niederschwellig konkrete Pilotprojekte durch-
fithren und dadurch zu Vorreiterinnen werden, was wiederum zu Lerneffekten fiir
andere Gemeinden fiihren und letztlich auch auf kantonaler und nationaler Ebene
richtungsweisend wirken kann.

Es scheint somit nicht iibertrieben, Stidte und Gemeinden sowohl als Stiitze als
auch als Treiberinnen der nachhaltigen Entwicklung zu bezeichnen. Gleichwohl
sind ihrem Engagement Grenzen gesetzt, da ihre allgemeine Residualkompetenz
innerhalb der Vorgaben des Rechts von Kanton und Bund beschriankt ist. Ambi-
tionierte Massnahmen auf Gemeindeebene, die sich als Instrumente zur Forde-
rung nachhaltiger Entwicklung situieren lassen, wie etwa kommunale Mindest-
16hne’” oder eine kommunale Sozialhilfe fiir Personen ohne legalen Aufenthalt8,
stossen an die Grenzen der foderalistischen Kompetenzverteilung.’® Diese Bei-
spiele illustrieren auch die Hindernisse fiir kommunale Nachhaltigkeitspolitik in
konservativ gepragten Kantonen.

Iv. Ausblick

Insgesamt zeichnet sich die Umsetzung nachhaltiger Entwicklung im
Mehrebenensystem durch multiple Dynamiken, Abhéngigkeiten, Potenziale und
Grenzen aus. Die dadurch entstehenden Ambivalenzen und Spannungen, zusam-
men mit der Tatsache, dass die Gemeinden wie auch die Kantone in der Rechts-
praxis nahe am Lebensalltag der Biirgerinnen und Biirger sind, haben sowohl
praktische als auch konzeptionelle Auswirkungen.

3 Ville de Genéve, Developpement durable, <www.geneve.ch/themes/developpement-

durable> (zuletzt besucht am 20.12.2024).

35 Siehe Yverdon-les-Bains, Stratégie de durabilité, <www.yverdon-les-bains.ch/

durabilite-energies-economie/durabilite/strategie-de-durabilite> (zuletzt besucht am

20.12.2024).

Kanton Bern, NE-Gemeindeprofilograf, <www.ne.sites.be.ch/de/start/ne-gemeinde/

ne-gemeindeprofilograf.html> (zuletzt besucht am 15.01.2025).

37 Urteile des Verwaltungsgerichts Ziirich AN.2024.00001 (Mindestlohn Stadt Ziirich)
und AN.2024.00002 (Mindestlohn Stadt Winterthur) v. 17.09.2024.

38 Entscheid GE.2023.31 des Bezirksrats Ziirich v. 24.10.2024.

3 Dabei ist zu beachten, dass gegen die erwihnten Urteile des Verwaltungsgerichts Zii-
rich Beschwerde beim Bundesgericht erhoben wurde, welches die Frage der Kompe-
tenzkonformitét abschliessend beurteilen wird.
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Fiir die nachhaltige Entwicklung ist der Schweizer Foderalismus dabei sowohl
Chance als auch Herausforderung. Einerseits ermdglicht die foderale Struktur in-
novative Ansitze und Pilotprojekte auf lokaler und kantonaler Ebene, die als La-
boratorien fiir neue Ideen dienen kénnen. Der «Wettbewerb der Ideen» zwischen
und innerhalb der verschiedenen Staatsebenen kann sich nachhaltigkeitsférdernd
auswirken.

Im vorliegenden Beitrag haben wir uns hauptsédchlich auf die verfassungsrechtli-
chen Grundlagen und Rahmenbedingungen fiir diese Entwicklungen konzent-
riert. Auch wenn diese noch wenig iiber die tatsdchliche Nachhaltigkeitspolitik
oder deren Wirksamkeit aussagen, schaffen sie die dafiir notwendigen Strukturen
sowie die rechtliche als auch politische Legitimation und geben ausserdem we-
sentliche Impulse. Ein Beispiel fiir die Funktion der Kantone als Laboratorien fiir
eine nachhaltige Entwicklung sind die Klimaartikel, teilweise mit chiffrierten
Zielen, die in den letzten Jahren Eingang in verschiedene Kantonsverfassungen
gefunden haben. Auf Gemeindeebene kann festgestellt werden, dass die nachhal-
tige Entwicklung zunehmend auch in Gemeindeordnungen verankert wird. Die
Innovationskraft von Kantonen und Gemeinden — aber auch ihre wesentliche Ver-
antwortung im Bereich der Nachhaltigkeit — wird noch deutlicher, wenn von der
etwas abstrakten normativen Ebene zu konkreten Beispielen iibergegangen wird.
Auch wenn diese nur am Rande Gegenstand des vorliegenden Artikels waren, so
zeigen sie trotzdem, wie wichtig es ist, lokale und regionale Handlungsspielraume
zu erhalten und zu stirken, damit Gemeinden und Kantone ihre Nihe zu den Biir-
gerinnen und Biirgern fiir konkrete, bedarfsgerechte Losungen nutzen kénnen.

Andererseits wird die dezentrale Innovationskraft oft durch fehlende Koordina-
tion und inkonsistente Politikansétze zwischen den Ebenen behindert. Bei 26
Kantonen und rund 3000 Gemeinden erscheint eine verstirkte Zusammenarbeit
iiber die verschiedenen foderalen Ebenen hinweg unumginglich, nicht zuletzt an-
gesichts der zunehmenden Herausforderungen des Klimawandels und der Urbani-
sierung. Zusétzlich wirkt auch das foderalistische Mehrebenensystem als solches
hemmend: So kann der Bund den Verfassungsauftrag zur nachhaltigen Entwick-
lung sowie die entsprechenden volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht allein um-
setzen, sondern ist auf die Mitarbeit der Kantone und — bis zu einem gewissen
Grad — der Gemeinden angewiesen. Gerade dezentrale Regierungsstrukturen wir-
ken sich insofern auch im Bereich nachhaltiger Entwicklung fortschrittshemmend
aus. Schliesslich kann auch die foderale Kompetenzverteilung limitierende Aus-
wirkungen haben, hindert sie doch besonders ambitionierte Kantone und/oder Ge-
meinden daran, Massnahmen zur Verwirklichung nachhaltiger Entwicklung
ausserhalb ihrer Kompetenzen zu treffen.

Ein besonders dringlicher Aspekt ist die finanzielle Unterstiitzung. Die Reduzie-
rung nationaler Klimasubventionen und die politische Zuriickhaltung auf Bundes-
ebene unterstreichen die Bedeutung kantonaler und kommunaler Eigeninitiative.
Trotzdem sollte die Bedeutung finanzieller Anreize, wie Forderprogramme des
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Bundes oder innovative Finanzierungsmodelle fiir lokale Projekte, nicht unter-
schitzt werden. Auch die Starkung interkantonaler Netzwerke, wie das Netzwerk
kantonaler Nachhaltigkeitsfachstellen, und die Einrichtung neuer Kooperations-
plattformen zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden sollte in Betracht gezogen
werden. Schliesslich muss betont werden, dass lokale — kommunale und kantona-
le — Initiativen keinesfalls zum Anlass genommen werden sollten, den Bundes-
staat aus seiner Verantwortung zu entlassen.
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