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CHAPITRE 1

1. Les paiements internafionaux aprés la premiére guerre mondiale :
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Les problemes des paiements internationanx aprés la premiére guerre
) mondiale (1)

.08 quelque vingt et une année qui ont sépsré les deux grandes guer-
res mondiales sont désormais entrées daus I'bistoire de I'économie.
Elles ont été fertiles en enseignements et en expérience, découlsnt
des circonstanees traversées psr les économies des divers psys pen-
dant cette période. On dit généralement gue lhistoire se répéte, et
c'est ce que les événements ont prouvé, La période qui suivit la prem-
iére guerre mondiale avait été accompagnée de crises monétaires
aigues. Wous éprouvens des erises similaires de nos jours hien que de
nombreuses années se soient écoulées depuis la fin de la seconde guer
re mondisle,

La péricde de I'entre-denx-guerres a 818 esractérisée par de vastes
progrés dans le demaine du commerce internationsl et dp nstionalisme
economique. On l'appela 1'ére des restrictions. Il est regrettable de
constater qu'au cours de ls période gni suivit Is deuxiéme guerre
mondisle, rien n’ait été fait pour atténuer ces restrictions, bien sn
contraire, Cette période &, en fait, posé nombre de problémes pour
lesquels il n's pas été possible de trouver des solutions définitives.

L'époque entre 1918 et 1939 s vu nombreux événements écono-
mique. et le commerce y & eté florisgsant. Jamais, pendant; une si
courte période, tant d'expérience ne se sont déroulées.

An lendemain de la premiére guerre mondiale, les gouvernements
entreprirent de prendre des mesures pour retourner aux circonstan-
ces normales qui prévalaient avant la guerre. On croyait communé-
ment § cette épogue que, pour rétablir la normslité, il convenait de re
tourner & I'étslon-or qui permet I'équilibre automstique de 1s balsnce
des paiements. Ceci, cependant, 8’avéra dificile. C'est qu'svant la guer-
re, des monnaies-or &taient en circulation. Autrement dit, les bank-
notes étaient facilement échaugées contre de I'or aussi hien pour les
transactions intérieures que pour les paiements internationaux, Les
économistes craignirent que le retour i ce régime ne provoque une ruée
vers l'or, ce qui en surait augments immédiatement le prix et rendu
difficile de Fobtenir. C'est ainsi que naquit I'aidée que I'utilisstion de
Yor dans les transactions intérieures était un luxe pour les BEtats gui
pouvaient sdopter d’autres modes de paiement.

{1} Théorie et pratinue de Ya coopération économigue internationale par le Prof-
feszeur J.A. L'Hulllier, 1957, Genéve, Page 53 - T2,
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La premidre guerre mondiale eut une influence néfaste sur les ré-
gimes monétaires de la plupart des pays qui y ont participé. Cette in-
fluence apparut clairement anssi bien cheg les vaincus que chez les vain-
pueurs. Des pays comme la Belgique, la France et FItalie, en sonffri-
rent. Seuls, les Etats-Unis en sortirent indemnes. Les gouverncments
avaient eu & faire face a des dépences et des engagements énormes du-
rant les hostilités et, une fois 1a guerre finie, le prohléme sa posa de re-
construire les zones dévastées, Chaque pays devait protéger sa mon-
naje de I'effondrement. soit par des impdts nouveaux, 8oit par l'intposi-
tion d’emprunts au peuple, soit en invitant les bangues & consentir de-
vantage d'emprants, soit par I'émission de nouvelles monnaies. Tout
ceci ne pouvait avoir d’antre conséquence gque d'entrainer la haysse des
prix. La politique d'inflation est le refugé-type des gouvernements
qui cherchent un moyen aisé de sortir des crises qu'ils traversent.

Les énormes émissions monétaires qui avaient eu liew dorant les
années de guerre et la rédnction conséquente des marchandises de
congommation qui §’ensuivit, provoquérent une hausse considérable
des prix. Ceci a8 son tour provogue une baisse dans le pouvoir d'achat
de I'unité monétaire. En prenant I'année 1914 pour bage, on peut dire
que les prix augmentérent en 1920 de sept fois en Italie, & fois en
France, 3 en Angleterre et anx Etats-Unis et 4 en Allemagne. Cette
baisse rapide du pouvoir d'achat de la monnaie fait donter de I'avenir
de sa valeur et multiplie les effects de la spéculation sur les devises.
Spécnlation et manque de confiance dans les monnales s'accrurent
guand ces monnaies abondonnérent 1'étalon-or:

Avant la premiére guerre mondiale, lJa majorité des monnaies
{taient lides  Y'étalon-or. Une grosse partie de la monnaie en cirenia-
tion était d'or, ou de papier-monnaie convertible en or. Cependant. au
cours de 13 guerre, les émigsions non couvertes parl'or s'acerurent, et
I'on avait tendance & conserver I'or et utiliser seulement le papier-mon-
naie pour les transactions, la pulpart des gouvernements adoptérent
ce procédé pour conserver leurs réserves de monnaie dor, & la place
degquelles ils émirent du papier-monngie pour 'usage intérieur. Ceei
équivalait & priver le porteur de banknotes de la faculté qu'il etd.lt
ceneé avoir de eonvertir & son gré le papier en or.

Les experts monétaires ont dit que la stabilité des devises des
divers pays, 1a garantie de leur indépendance et les nécessités dn com-
merce international, exigeajent I'équilibre des budgéta €t le retour &
Tétalonor. Cependant- cette théorie n'ent pas beacoup de succés lors
de la conférence monétaire qul se réunit 4 Bruxelles en 1920.
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En cette année-13, les divers pays étaient fort peu disposés a retour-
ner 4 I'étalon-or, car le métal précieux wétait pas bien distribué entra
tous les pays du monde. Une moitié des réserves or dn monde se trou-
vait aux Etats-Unis, et plus d'un quart se trouvait en Angleterre et
en France, L'Ttalie: guoigue sortie vaingueur de la guerre, ne put ren-
dre sa monnaie convertible, car elle ne possédait pas la quantité d’or
nécessaire a cette fin,

La diminution des guantités d’or atiliséea comme couverture des
maonnaies et 'augmentation de la monnaie en circulation dans touas
les pays, rendaient difficile I'utilisation de 1'étalon-or. I pouvait élre
possible de surmonter cette difficulté par la dévaluation gui faitf quz
Tunité-or sert de couverture 4 1n plus grand nombre d'unités de papier
monnaie.Cette dévaluation atteignit prés de 20% de la valeur de la
monnaie sur la base des eours d’avant-guerre. Le peuple considérait
cette dévaluation provisoire et estimait gu’elle ne pouvait durer long-
temps. Cependant, les classes aux revenue fixes furent duarement
éprouvées par linflation. De plus, il n'était pas de pays an monde gui
ne manifestait son mécontentement a 1’égard de la dévaluation de la
maonnaie, _ :

En 1922 (1) se réunit 4 Génes la conférence économique qui in-
vita les divers pays a atabiliser leur monnaiea par rapport a l'or. Le
comité financier de 1a Conféreuce proposa un régime modifié de I’éta-
lon-or, dit «Gold Exchange Standard», afin d’économiser, d’'une part,
Yor, ot de l,autre, de permettre anx pays de rétablir la liaison entre
leurs devises et l'or, Ie plug tt possible. La Conférence accepta cette
proposition et invita les pays 4 la mettre & exécution afin de stabli-
ser les opérations monétaires internationales et d'épargner les frais
de transport de lor.

La plupart des pays, en réformant leur régime monétaire, adopt-
érent cette proposition. Ils durent amender les statuts de leurs ban-
ques centrales, afin de garantir les caractéristigues de base du «Gold
Exchange Standard» Les bangues pouvaient ainsi: d'une part, émett-
re du papier-monnaie avec une couverture en devises étrangeres con-
vertibles en or, et d’autre part, entreprendre le réglement des engage-
ments internationaux avec ces devises étrangéres convertibles en or.

L'expérience du Gold Exchange Standard qu'adoptérent, au
lendemain de la premiére guerre moudiale, la plupart des pays se

(1) Théorie et pratigue de la coopération économigue internationale, Proffesseur,
.+ G L'Hulllier Genéve 1937, Page 113 - 123, ’
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distingue par le fait que le papier-monnaie cesse d’étre convertible en
cr dans les opérations intérieures. Dans les transactions extérieures,
le paiement est effectué par des valeurs étrangéres ayant la wvaleur
de I'or et pouvant étre converties en métal a I'étranger. Ce régime per-
met également aux bangues démission d'utiliser ces valeurs pour
couvrir le papier-monnaie. Ces valeurs étrangéres-or sont déposées
a I'étrager et pouvent &tre constituées, soit de devises étrangdres, soit
des obligations & court terme. En d’autres termes, il arrive trés sou-
vent que ces valeurs étrangéres soient des Bons sur les Trésors de
Pays étrangers.

L'utilisation de ce régime nécessitait, pour tous les pays, la modi-
fication des status de leurs banques d'émission. En fait, ce régime
n'était pas nouveau et &tait connu et utilisé bien avant la premiére
guerre mondiale, mais dans des limites étroites. Ainsi, Jes statuts de
la Bangue de Russie lui permettaient d'utiliser les valeurs-or étran-
géres pour garantir ses émissions. Il en était de méme pour la Banque
Nationale de Belgique, la Banque d’émissions de Gréce, celles de Bul-
garie, d’Autriche, de Hongris, ete... Toutes ces bangques avaient des
réserves en valeurs-or étrangéres qu'elles conservaient a létranger,
réserves qu'elles obtenient soit & la suite d’emprunts qu'elles contrac-

taient & l'étranger, soit quand les balances de paiementa de tous ces pays
leur étajt favourable. Cependant une différence exists dang 1'applica-
tion de ce régime avant et aprés la guerre, c¢'egt-a-dire dans ’entre deux
guerre. Avant 1914, les porteurs de banknotes avaient Ie droit de
demander leur paiement en or, bien que la couverture de I'émiasion
fut en valeurs-or étrangeres. En effet les statuta des Banques Cen-
trales les obligeaient a honorer les banknotes par de Y or, sur demande.
Cependant, au cours de l'entre-deux-guerres, la Banque Centrale
recut le droit de payer aux porteurs de son papier-monnaie
des valeurs-or. I'Inde avait adopté dés 1893 une expérience
gimilaire A celle du Gold E=xchange standard. TWile avait
hoigi le régime de 'argent, mais quand la valeur de ce métal s'effon-
dra aprés 1870, elle constitua un stock d'or 4 Londres. Elle payaita
ses créanciers a V'étranger en traites pouvant étre converties en or en
Angleterre. La différence essentielle entre I'expérience indienue et
celle suivie avant la guerre était que 1'Inde utilisait originellement I'é-
talon-argent, alors qu’apres la guerre, le but général était de tronver
une gorte de nouvel étalon-or. -

La zone Sterling :

Un des résultats des troubles monétaires qui régnérent dans le
monde & partir de 1931 a été ]a naissance de nouveaux régimes mo-

—_— —



nétaires, gui remplacérent I'étalon-or comme base des transactions
menétaires.

A partir de 1931, I'étalon-or commenga. & éire abandonné. L’An-
gletarre en donna I'exemple le 21 Septembre 1931, quand elle promu-
lgus & cette fin le Gold Standard Amendement Act. La conséquence
de cette décision s été la baigse du cours du Sterling. L'Angleterrs
imposa l'usage du pspier-monnaie, Le Sterling cessa d’étre conver.
tible en or. Ceci ent pour conséquence de donner une activit? nouve-
lle & Pindustirie et au commerce anglais. On sait, en effet, que la dé-
valustion d’'une mounaie facilite'les exportations, ruxquelles elle four-
nit un stimulant nouvean. L’industrie britannique, gui sonffrait de
Is hausse des frais de fabrication, put ainsi, 4 1z snite de la diminu-
tion de Ia valeur de la monnaie, treuver pour ces produits de nou-
veaux marchés.

L’Angleterre prit ensuife. en 1832, linitiative de constituer un
Fonds d’Egalisation des Changes, dent le.but était d’empécher toutes
fluctustions viclentes de la livre Sterling. Une des conséguences de
ls rengnciation par I'Angleterre & I'étalon-or a été la constitution de
la zone Sterling, qui doit son nom & la devise anglaise, qui devint une
monnaie internationale pour les pays de cette zone, en méme temps
que la réserve monéteire pour les devises de cen pays.

La constitution de la zone Sterling (1) :

Lea zone Sterling groupait un grand nombre de pays, qui rénnis-
saient, en 1931, prés d’'un tiers du commeree du monde. Elle compre-
nait les pays du Commonwealth britannique a-l'exception du Canada
¢t de la Terre-Neuve. Le Canada avait choisi, en effet, d’adopter une
solution mitoyenne, et maintenait 'équilibre de sa monnaie par rap-
port au dollar américain, étant donné limportance de son commerce
avec les Etats-Unis. Le dollar canadien était atable par rapport au
dollar américain. Faisaient également partie de la zone Sterling I'in-
de, I'Australie 1a Nle-Zélande, ' Amérigue du Sud, les colonies bri-
tanniques, lea pays scandinavea : Suéde, Norvége et Finlande, le Ja-
pon, I'Argentine. FEgypte, IIrak, I'Iran et le Portugal.

Une des raisons qui gvsit induit la plupart de cea pays & lier
leurs devises au Sterling était la position traditisnnelle de 1z livre an-
glaise: Celle—ci jouissait, avant la premiére guerre meondiale, d'une

(1) 1nternational E¢onomics BEnke & Salera, London 1950, pp. B6§ - 74
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eolidité et d’une stabilité considérables. En dépit de la dévaluation
de 1a monnaie anglaise, nombre de pays croyaient que cette dévalua-
tion était un pbénomeéne qui ne tarderait pas & disparaitre. Ce facteur
psychologique a influencé heancoup de pays & adhérer i la zone Ster-
ling. Sans compter que ces pays avaient des liens financiers et éco-
nomigques étroits avec 1'Angleterre. Plusieurs d’entre eux avaient
contracté 4 Londres des emprunts a long terme et ils estimaient que
l2 conservation de leurs réserves 2 Londres faciliterait le paiement
de leurs intéréts et 'amortissement de leur capital.

Le Royaume-Uni était le client principal de ces pays, qui trou
vaient de leur intérét de maintenir leurs liens avec la livre Sterling,
afin de bénéficier de la stabilité de son cours et conserver leur posi-
tion commerciale sur le marché anglais, Les statistiques disaient
que la valeur des exportations de matiéres premiéres & 1'Angleterre
était supérieure A celle des produits fabriqués importés d’Angleterre
pour ces pays. Is laissérent donc leurs devises suivre le sort du
Sterling. - '

I convient également de ne pas ouhlier 4 ce propos l'influence
énorme gue les liens politiques ont ‘eu dans la décision de nomhre de
pays d’adhérer a la zone Sterling. Ainsi, il était dans Ilintérét des
pays du Commonwealth britannique de le faire, particuliérement a 1a
suite de la Conférence d'Ottawa en 1931, qui &tablit le régime des pré-
férences impériales. En vertu de ce régime, les marchandises britan-
niques et celles du Commonwealth obtinrent de nombreux avantages
douaniers. La solldité de {’économie britannique durant les crises fi-
nancigéres a également encoursgé nombre de pays & se ler au Star-
ling. On a observé, par exemple, gue durant la crise financiéra qui
commence en 1928, 1'économie britannique en souffrit relativement,
1noins gue celle des autres pays. Ceci se manifests particulidérement
dans le domaine de I'activité économique et de la production indust-
rielle. Les indices de cette production révélérent qu'elle ne hzissa, en
Angleterre, gue de 8% en 1930, alors que la moyenne de baisse dans
le reste du monde était de 14%,. En 1935, 1a baisse de la producticn
industrielle britannique fut de prés de 17%, alors qu'elle atteignit
aux Etats-Unis prés de 47%. .

Nous pouvons ajouter 4 ce propos gu'étant donné que I'Angleterre
était le plus grand importateur du monde marchandises diverses,
ses importations, en dépit de la grande crise financiére, ne baissérent
gque légérement. Klle  importait, en effet, des guantités considéra-
bles de prodnits alimentaires, dont la demande n’'était.- pas-mf]uencée
par les cycles économ1ques o -
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Les caractéristiques ds !a. zone Sterling .3

La zone sterling se dmtmgua. par denx cara.ctensthues pa.rtlcu-
héres .

1} La stahilité du cours,
2} La conservation des avoirs des membres de la zone.

‘Le cours du Sterling, par rapport & celui des monnaies de cette,
zone, était stabilisé grice 4 Vintervention des bangues centrales de cés
pays, qui vendaient et achetaient le Sterling & des cours fixes. Quaut
4 la conservation des avoirs des membres de la zone Sterling 4 Lon-
dres, ces avoirs étaient conatitués généralement de Bons sur le Tré-
sor britannigue. Dans certains cas, ¢'était des titres anglais, tels que
ceux de emprunt de guerre britannique. Ces avoirs pouvaient éire
couvertis en liguide et particulidrement en Bons sur le Trésor britan-
nigue. Ils pouvaient &tre vendus et achetés & tout moment. De toute
fagon, la plupart des dewses des pays de cette zone étaient liées a la
fivre Sterlmg' :

La conservation @avoirs & Londres n'était pas un phénomaéne
nouvean. Un certain nombre de bangues d'émission conservaient,
avant la guerre, des avoirs & Londres. Le fait nouveau qui se pro-
duisit en 1931 a été I'extension de ce pbénoméne. La consgervstion de
ces avoirs, durant la période d'avant-guerre, ne suscitait pas de prob
Kme, car le Sterling €tait considéré comme une mounnaie courants
ddns les transsctious internatiouales et 'équivalent de Por. Londres
- &tait le marché financier du monde entreprenaht le réglement des det-
tes des pays et veillant sur leurs transactions. Ce gui &tait étrange,
<’est que ce phénoméne se maintint et s'étendit en 1931, alors que
I’Angleterre avait shendonné Yétalon-or.

Volume des avoirs Sterling sur le marché de Londres

Ce volume changeait de temps 4 autre, dépendant des importa-
tions et des exportations des psys de la zone Sterling. Quand les ex-
portations de ees pays sugmentaient, la guantité de monnaie en cir-
culation chez eux faisait de méme et les avoirs de converture se trou-
vant & Londres suivaient le mouvement. Qusnd, su contraire, leg im-
potrations d'un pays deé cette zone augmentaient le volume de la
monnaie en circulaetion diminuait et il en découlait une diminution
correspondsute des aveirs de converture a Londres.

Lea paiements entre 'Egypte et I'Angleterre g’effectuaient sur
cette bage. Quand les exportations de coton augmentaient, le rythme
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des traites sur I' Angleterre faisait de méme. Ces traites étaient
achetées par les Banques, et principalement la Banque Nationale. a
un prix fixe; elle émettait ensuite du papier-monnaie pour leur cont-
revaleur- Ces traites étaient ensnite envoyées 4 Londres et servaient
a l'achat de Bons Trésor britannigne.

Quand. au contraire, les importations égyptiennes augmentaient,
la. Banque Nationale vendait aux créanciers anglais des chéques sur
'Angleterre et obtenait leur équivalent en papier-monnaie local, ce
qui diminuait le volume des banknotes en circulation. La Banque
Nationale vendait, simultanément, une quantité correspondante de
Bong sur le Trésor hritannigne, afin d’obtenir Jes sommes nécessai-
res pour honorer les chégues émia. En dautres termes, les impor-
tations provoquent une diminution du volume de la monnaie en circu-
fation et une diminution correspondante de la couverture du papier-
monnaie.

$'il fant porter un jugement sur la zone Sterling: valable jusqu'-
en 1939, on peut dire gune ce régime a pleinement rénssi. Les hangues
commerciales conservaient des sommes importantes 4 Londrea, qu'-
elles ntilisaient pour leurs investissementa en titrea anglais & court
terme, et en Bonsg de Trésor hritannique, et & long terme en d'autres

valenrs gouvernemeniales.
Conséquances da la constitution de la zone Sterling :

, Un des résultsts les plus importants qui ont. découlé de la conati-
tuation de la zone Sterling a été que les cours entre les divers pays de
la zone se gont stahilisés dans une trés grande mesure, dans un monde
ol régnait Ie désordre monétaire, sous le régime du.papier-monnaie.
D'auntre part, le Fonds d'Eglisation des Changes britannigne inter-
vcnait de temps en temps pour protéger le cours de la Livre de tontss
fluctuations violentes, soit dans de sens de la hansse, soil dans celui
de la baisse, Ce Fonds disposait de vastes guantités d’or et de Bons
de Trésor Britannique, Une autre caractéristique constante de cette
zone éiait que les monnaiss de ses membres demeuraient eonvertikles
en toutes autres devises de toute autre zone monétaire du monde,
‘grice anx revenus de FAngleterre provenant de ses investissements
‘& I'étranger, ceux de sa flotte marchande, et des aervices rendus par
lea hangues anglaiges & toutea les bangues du monde. L’Angleterre
utilisait, pour cette convertibilité, sea recettes en devises étrangéres
et gon or. ' '

- Cependant, si les pays de la zone Sterling ont obtenn des avan-
tages du fait de leur appartenance a cette zone, I'Angleterre en a ob-
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tenn d’autres, plns considérahles, en conservant chez elle les avoirs
des pays de cette zone. Ceci équivalait pour elle & un vaste afflux de
capital. Sans doute pzyait-elle un intérét, mais la plus grande partie
de ce capital était investie en Bons sur le 'Trésor Britannique portan:
1n intérét minime.

La somme totale des avoirs, se trouvant a Londres, atteignit ep
1938 prés de 760 millions de Sterling.

La zone Sterling au cours de la deuxiéme gnerre mondiala :

Cependant, & la veille de la deuxiéme guerre mondiale, plusieurs
pays quittérent, les nns apres les antres, la zone sterling. Le Japon,
le Portugal, I’ Argentine ge retirérent, suivis par les pays scandinaves.
La plupart d'entre eux convertirent leurs avoirs en dollars. En Aouf
1939, la zone Sterling se trouva relativement réduite et ne enmpre-
nait plus que les paya du Commonwealth, 4 Pexception du Canade et
de la Terre-Neuve, et parmi les autres pays, I'Egypte et I'lrak. Le
volume des avoirs & Londres tombs, en Aofit 1839, 4 476 millions de
Sterling.

Ces retraits massifs enrent d'umportantes conséquences, dont la
principale a été priver le marché de Londres de vastes quantités de
Sterling, au moment ob I’ Angleterre en avait besoin pour se préparer
4 la deuxiéme guerre mondiale. I1 est cependant possible de dire éga-
lement que ces retraits ont en pour eonséquence d’éviter, pedant la
guerre. I'instabilité an marebé anglais. On pent supposer qu’a la déc-
laration de la guerre, aucun pays n'aurait pu retirer ses avoirs sans
I'accord des autorités anglaises.

Quoi gu’il en soit dés que la guerre fut déclarée, 1,Angleterre im-
posa un régime de contrle strict sur les opérations de change, régime
quimitérent aussitt tous les pays de la zone. Tous les réglements
de ]la Banque d'Angleterre, concernant le contrdle des Changes,
étaient suivis par les pays de la zone sterling. Ainsi, le contréle des
changes, imposé en Egypte, &tait-il copié sur le modéle anglais. '

La zone Sterling fut organisée pendant la guerre de telle sorte
qu'elle n’importait que le minimum des pays étrangers afin d'épagner
ses devises étrargeéres. Les devises des divers paya de Ia zone étatent
convertibles entre elles, mais entre la zone et Pétranger, les opér
tions monétaires &taient soumises & nn strict contrdle, Toutes les de-
vises obtenues par les pays de la zone étaient déposées en Angleterre,
en un seul pool. Ainsi les dollars de la zone étajent déposés auprés
du Sterling Area Dollar Pool. T en découla une organisation serrée
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-du commerce de chaque pays de la zone, ingpiré par les nécessités de
la guerre. L/Aogleterre obtenait des pays de la zone ses hesoins en
devises, en émettant des Bons sur le Trésor hritannique, qu'elle dépo-
sait & Londres au nom de la Banque d’émission intéressée et que
cette Banque utilisait comme converture pour 1’émission de papier
nionnaie nationzl, qu'elle remettait anx autorités britanniques your
payer les marchandises et les services dont elles avaient besoin. L'-
Angleterre put ainsi financer la guerre par l'entermise des pays de
la zone Sterling, en contractant des emprunts dans cette zone. En d'-
zutreg termes, I'acceptation par les pays de la zone Sterling des Bons
d= Trésor britannique, pour couvrir leurs monnaies était une countri-
bution de leur part pour combler le déficit du budget britannique.

Le contrdle des changes (1)

Il aurait pu sembler étrange qu'en cette ére @'économie dirigés
ot de contrdle gouvernemental sur 'enfreprise privée, les changes ne
soient pas soumis & un contréle ou une surveillance guelcongue. Fn
fait, il n'existe pratiquement pas de pays an monde, aujourdhui, oi
les- cours du change des monnaies nationales par rapport aux mon-
naies étrangéres, ne sont pas sous un contrdle direct, efficace ou non.
Ce contréle g’étend 4 toutes les opérations pouvant avoir lieu sur le
maché dv change étranger. On peut appeler contrdle des changes toutes
_les interventions de la part des antorités monétaires ponr influencer
le cours d'une monnaie ou maintenir la stahilité d'un eours. Par anto-
rités monétaires, nous entendons le gonvernement ou la Banque Cen-
trale. Fort souvent, I'un ou Yantre, on les deux, entreprennent cer-
taines opérations destinées a influencer le cours de la monnaje. En
effet, un des buts de la Banque Centrale, dans un pays, est la préser-
vation de la stahilité de la valeur de la monnaie. Si nous adoptons
cette large définition dn régime du contréle des changes, nous pou-
‘'vons dire que cette intervention a tounjours existé, mais dans des li-
mites étroites, depuis avant la premiére guerre mondiale.

Au cours de la premiére guerre mondiale, plusieurs pays conclu-
rent entre eux des accords pour stabiliser les courg des changes, qui
équivalaient & lier les monnaies entre elles (Pegging). La méthode
pratique, pour fixer le cours du change, était que la Banque Centraie
‘yvendait et achetait les devises 4 un prix fixe. Par exemple, en Angleter-
re, la Banque d’Angleterre vendait et achetait le dellar américain & un
prix fixe, celui du cours official. De méme, aux Etats-Unis, les Ban-

{1} Internatlonal Economics Enke & Salers, Loviden 1950, pp. 322 - 334
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ques d’émission achetaient et vendalent lu Livre Sterling & un cours
fixe, celni dn cha.r}ge officiel. L.es gouvernements contraignirent leur ci-
toyens, durant la guerre, 4 leur consigner leurs avoirs en devises ova
en valeurs étrangéres. De toute fagon, 'étendue du contrdle des cours
n'était pas considérable. L'intervention de I'Etat étrait limitée. Ceite
_intervention et ce controle des changes ne s’étendirent qu'a partir de
la crise monétaire de 1931. Cette intervention revétit des formes nou-
velles et multiples, diférentes de celles qui existaient au cours de la
premiére guerre mondiale, principalement dans certains pays de
I'Europe Centrale, tels que l'Allemagne, I'Autriche et la Hongrie.
Ces pays imposérent de nombreuses restrictions sur les changes.
uand !'Angleterre renonga 4 I'étalon-or, le 21 septembre 1931, clle
imposa certaines restrictions a titre provisoire, interdisant Yexpoerta-
tion de capitaux, c’est a-dire qu'elle interdisait la vente de devises &t-
rangéres pour l'achbat d’actions ou de titres étrangers. De méme, il
&tait également interdit d’obtenir des devises étrangéres, si ce n'est
pour financer des opérations commerciales normales, payer des um-
portations ou des frais personneis a des particuliers gnittant le pays,
tels que les touristes. Cependant, I'Angleterre abolit ces restrictions
pendant un certain temps a partir de 1932, au moment méme ou les
pays d’'Europe Centrale les intensifiaient.

Pes buts dn contrile des changes :

Par le contrdle des changes, les pays cherchent & atteindre des
buts nombreux :

1) Empécher les spéculations :

La spéculation, en effet, qu’elle soit 4 la hausse ou a la baisse,
inflnence les cours, mais cette influence ne pent demeurer que pen-
dant une courte période, car la plupart des opérations se réglent ra-
pidement. Cependant, hien que d’influence limitée dans le temps, la
spéculation dérégle le marché et ébranle la confiance et ¢’est ¢e que
le countréle des changes a pour but d'éviter.

2} Interdire I'exporiation des capitanx mationaux : z

Dans ce but, les autorités interdisent la vente des devises étran-
géres pour I'achat de valeurs étrangéres ou de biensg 4 1'étranger.

3) Contrdle des devises anx mains des particuliers :

Ces devises peuvent, en effet, &étre offertes a la vente & des prix
différents des cours officiels fixés, ce qui crée aussitdt un marché noir
de la devise. o
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4) Interdiction de repatrier les emprunts étrangers :

Le but de cette mesure est d'empeécher le tarissement des avoirs
en devises étrangéres de I'Etat. Déa 1932, I Allemagne entreprit de
négocier svec ses créanciers, afin qu'ils ne retirent pas leurs capitaux
investis chez elle & court terme. Elle conelut dans ce sens divers ac-
cords qui requrent le nom de Stand Sti'l Agreements. '

5) Diminuer les importations étrangéres :
Ceci, dans le but d’équilibrer la balance des paiements,
Meoyen de contréie des changes :

1) Contrile de la consolldation :

Son but est de stabiliser le cours en créant un Fonda d'égalisa-
tion. constitué par d'importantes réserves en devises étrangéres, ou
en or, ou en leg deux. Ce Fonds lutte contre les fluetuations anormaies
qui pourraient atteindre les cours. Il y s lien d’'observer 3 ce propos
que les psys qui ont recours au ceotrdle -d'un Fonds d’égalisatioe,
n’'appliquent pas des méthades de contrile restrietifs. Tel était du
moins le css entre 1932 et1939, Le régime du Fonds d’égalisation est
une invention britannique. Les Anglais constituérent, en effet, un tel
Fonds pour maintenir ’equilibre du Sterling en 1932, et ils y obtinrent
ur grand snccés- Ils furent imités par de nombreux pays, par les
Etats-Unis en 1934, par ls Belgique en 1935, par la France en 1936
et par Is Buisse et la Hollande durant Is méme année.

23) Le contrdle restrictif des opérations en devises éirangdres :

Cette variété de contrdle peut &tre étudiée de divers angles. Elle
s été introduite en Europe Centrale depuis 1931. Son aspect principal
est I'imposition de restrictions sur les opérations en valeurs étran-
géres. L'Allemsgne, I'Autriche, Is Pologne et 1a Hongrie imposérent
de strictes mesures restrictives sur les transactiona en valeurs étran-
géres, pour que tous les svoirs de 'Etst en deviges étrangéres fussent

mwie & I disposition de la Bsnque Centrale. Afin de réaliser ce con- -

{rble, ces gouvernements limitdrent i la seule Banque Centrale Ie
droit d’opérer des trsnsactions en valeurs étrangéres, mais dans cer
tains cas execeptionnels, ils avtorisérent un petit nombre de banque
F'entreprendre de telles opérstions sous le contrdle de Ia Banque Cen-
trale. Ainsi, les opérations de change furent-elles plus ou moins totale-
ment monopolisées,
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3) Le régime des comptes bloqués :

C’eat un régime auquel I'on eut recours depuis 1931. 11 pent &tre
considéré comme une nouvelle frome de contrdle des cbanges ou
de contrdle sur les devises étrangéres. Le but du régime des comptas
bloqués est d’'empécher le rapstriement des crésnces étrangéres en de-
vises étrangéres, afin de maintenir la stabilité des cours. Il permet su
débiteur nstional de régler sa dette & son créancier a ’étranger, en de-
vises nationales, qu'il dépose a la Banque Centrale ou dans toutes aut-
res banques désignées par la loi. La banque ouvre des comptes spé-
ciaux pour ces créances, dits comptes blogués. Uue fois que le débiteur
a réglé sa dette. il se trouve acquitté de son dil. Le créditeur, lui, ne
reut mettre la main sur son argent gu’a des conditions et par des
moyens particuliers prévus par la Loi. Ce régime permet an débiteur
de g'acuitter de ses obligations en sz devise nastionale, sans autre
ment g'intéresser au transfert de la crésnce. Il est quitte dés le mo-
ment ou il verse sa dette & ls banque désignée per Ia loi ponr une
telle opération. Cependant, si le procédé fait l'affaire du débiteur, il
porte un préjudice considérable an créancier, qui ne pent obtenir gon
ergent qu'a des conditions particnliéres, dépendantes de I'état finan-
cier et économique du pays. Ce régime est né des circonstances défa-
vorables que les pays d,Enrope Centrale connurent eun 1931 Ces
comptes soulevérent un probléme important : les banques devraient-
viles ntiliser ces comptes dans les opérations de préte ou bien les lais-
seraient-elles immobilisés ? Certains économistes optérent pour leur
vtilisation, leur immobilisstion pouvant provogquer une diminution dn
volume de la circulation fiduciaire et une diminution des ressources
eronomiques de I'Etat, D'sutres, cependant, se prononcérent contre
leur investissement, qui provoquersait une double natilisation du crédit.
donnant ainsi naissance & une inflation. Cependant, tout dépendait
des circonstances qui avaient donné naissance & ces comptes et du
moyen de leur utilisstion. Dans une banque centrale, ces comptes pou-
vaient &tre utilisés d'une fagon ou d’une autre, afin d’empécher une
résorption de la circulation fiduciaire. Le fait est que, sans le blocage,
ves comptes avraient provoqué l'exportation d'une guantité corres-
pondante d’or on de devises étrangéres: ce gui aurait diminueé de touts
fagon la eirculation fiduciaire, ce que le blocage empéche précisément,
méme si ces comptes demenraient inutilisés,

L’Allemagne fut le principal pays a utiliser le régime des comptes
bloqués,dans des buts directs ou indirects, Elle utilisa ces comptes
pour émettre de nouvelles variétés de marks, & des fins diverses. Les
principales, parmi ces monnaies, était le «Registered Marks, utiligé
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pour dépenses du tourisme pour les étrangers, et qui était vendu de
20 & 40% moins cher que le mark officiel. Le Credit Mark était utili-
lis¢ pour payer les exportations supplémentaires allemandes, c’est-a-
dire les marchandises qui n’avaient pas de marchés importants a 1,6¢-
ranger. Ce Mark était également vendu meilleur marché que le Mark
officiel. Le Security Mark était énfin utilisé pour Yachat des actions
de Bociétés allemandés ou de titres d’'Etat, et comportait un escompte
de prés de 50%. Le Aski Mark était utilisé pour des la liquidation des
comptes bloqués et le réglement des transactions économiques et com-
merciales entre Allemagne et les pays de I'Ameérique Latine, tels
que V’'Argentine. Le Aski Mark était habituellement véndu zu dessous
dn eours du Mark officiel. Tels sont certains des Marks auxqels
I'Allemagne eut recours, entre 1931, et 1939 et qui avdient été intro-
duits par I'économiste allemand, Dr. Schacht.
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CHAPITRE II

2. La technique des accords bilatéraux de commerce et de paiement
A. Les accorés de clearing (eompensation}.
B. Les accorde de paiements.
C. Les accords et traités commerciaux,

D, Les grandes lignes des accords bilatéraux de paiement.



Le régime du commerce bilatéral

A la suite de V'imposition de restrictions diverses sur les transac
lions en devises étrangeres, il devint nécessaire d’avoir recours a des
moyens nouveaux pour développer le commerce international et em-
pécher sa stagnation. Parmi les régimes les plus importants snivis
dans ce but fut celui des accords bilatéraux pour I'organisation du com-
merce international, alors millitatéral, sur de nouvelles bases. Alora
que jusque la, le commerce international se déroulait automatiqus-
ment, iI dépendit: par la suite, de l'intervention des gouvernements,
qu conclurent entre eux des accords bilatéraux.

Les accords de clearing (compensation) (1)

Ce régime pent &tre considéré par 1'un des plus importants adop-
tés pour surmonter les difficultés créées par le contrdle des changes
et il regnt le nom de régime de conmipensation. Il permet de payer los
crfances des exportateurs par les dettes de importateurs. ce qui crée
une lizisou directe entre importateurs et exportateurs de chaque
Etat. Ce sont les intéréts communs des deux qui établissent cette soli-
darité. L'exportateur local recoit sa créance, des dettes dues aux four-
nigseurs étrangers. Des accords de compensation sont eoncius pour
I'organisation de ce régime. Il s'agit d’accords bilatéraux et parfoia
tripartites.

Un certain nombre de réglements sont nécessaires pour la mise
en applization de ce régime. L'importateur national regoit de la Ban-
gue Centrale on de tout autre organisme désigne par I'Etat, comme
le Bureau des importations, un permis spécial gui I'antorise & impor-
ter de 1'étranger des marchandises. Au moment du réglement de leur
prix, l'importateur le paye & la Banque Centrale ou A l'autorité dé-
signée, le plus souvent en sa devise uationale. Lea exportateurs ont,
a leur tour, recours a la Banque Centrale pour le réglement de lcurs
droits, sur présentation de documents les prouvant. Ce régime néces-
site un contact permanent entre les organismes nationaux et étrangers
de compensation, afin que I'équilibre entre eux soit total ¢t minutieux,
dans le but de régler les problémes pouvant naitre de 'application de ce
régime. Le premier accord de compensation fut conclu entre la Suisse
et la Hongrie le 14 novembre 1931. Il permettait & l'importatevr suisse
de payer le prix de ses achats de marchandises a Ia Banque Nationale
de Snisse, en sa devise nationale. L'importateur hongrois payait, de

(1) Cours &'Econcraie appliqué, 1958 - Université de Weuchitel, Proffesseur Rosset
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sen coté le prix de aes importationa de Suisse & la Banque Nationale
de Hongrie en as devise nationale. Le réglement des droits des exnor-
tateurs dea deux pays se faisait par les sommes payées par les impor-
tateurs. Ainsi, des dettes internationales pouvaieut &ire reglées sans
vente de devises étrangérea de la part des deux parties contractantes,
Les paiements étaient effectués en devises nationales. Cet accord avait
"été conclu a la muite des difficultés financiéres dana lesquelles se trou-
va la Hongrie en 1930. En cette année, le stock d'or de la Banque
Nationale de Hongrie diminua conaidérablement et l'en eraignit une
dévaluation de la devise. Des difficultés naquirent pour I'exportation
des marchandises. C'est alors que le gouvernement imposa des res-
trictions sur les transactions en devises &trangéres, restreignit les
transferts a I'éiranger et congut l'idée de la compensation des pale.
ments avec la Suisse. Celles-ci conclut avec I'Autriche un aecord si-
milaire et I’Allemagne devait donner, par la suite, une grande exten-
sion & ce régime, Le commerce allemand avec YEurope Centrale et les
pays balkaniques fut, ainsi, dans une grande mesure, conditionné par
ce regime.

f.a nature économique des accords de compensation

L’'on peut dire que, dans une certaine mesure, les accords e
cempensation peuvent &tre conaidérés comme des restrictions aa
commerce des devises étrangeéres. L'obligation faite aux importateurs
de verser le prix de leurs achats & la Banque Ceuntrale, est une inter-
ventions dans les opérations de change et une restriction dans les tra-
sactions en devises étrangéres. 11 convient d'observer, cependant. que
des accords de compensation ont été conclus par des pays, comme la
Suigse et la France, qui n'avaient pas imposé de restriction au com-
merce deg devises, dang le but de maintenir le commerce entrs eux et
les pays gni avaient imposé de telles restrictions. On peut dire, par eon-
séquent, que le régime des compensations 8'il constitue une restriction,
son but eat de supprimer les restrictions antérieures st surmonter
les difficultéa qui en étaient nées. Lea économistes anglais en ont
hien dit qu'il constituait une restriction destinée & mettre fin aux
autres restrictions.

Dang tous les cas, la compensation peut.étre considérée comme
une variété de commerce bilatéral, et non multilatéral. Elle ressembic
en cela au troe, gauf qu'elle est bien plus étendue que ce dernier. l.¢
régime du troc suppose un accerd sur les quantités de marchandises
a échanger, ce gui n'eat pas le cas de l'accord de compensation, Ce-
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pendant, les accords de compensation varient selon les circonstances,
Ile s'étendent. parfois 4 toutes les variétés de marchandises et parfois
ne concernent qu'un seul article. Un exemple de ce dernier cas est
celui qui a été conclu entre VAllemagne et 'Egypte en 1933, pour la
paiement des oignons importés par ' Allemagne. L'accord préveyait que
T'importateur allemand de cet article payerait le prix de la marchandise
a la Presdner Bank en Allemagne. Le gouvernement égyptien pouvait
utiliser ce erédit pour financer des achats en Allemagne. Il fut décids,
simultanément, que la Banque Nationale I'Egypte payerait aux ex-
portateurs égyptiens le prix de leurs marchandises exportées en Alle-
niagne,

Istimation du régime de compensation

Les accords de compensation ont en pour effet d'arréter Ia con-
rse des pays a la dévalnation. En effet, le pays qui devait dévaleur sa
monnaie devrait exporter des quantité plus importantes de marchan-
dises pour payer le prix de ses importations. De¢ méme, la politique
du dumping fut freinée. I1 faut ajouter 4 celi le fait que les accords ~
de compensation prévoyaient, dans certains cas, le réglement des -
des dettes internationales. Enfin ce régime eu pour résultat je dévelop-
pement de la ecopération entre les pays dans le domaine économique.
11 nécessitait, en effet, nn contact direct entre les organismes des com-
pensations, qn'il s'sgisse de bangues, centrales ou d’'antres. Le bt
visé par les négociations de ces aceords était I'équilibre de ]a halance
commerciale-

Ce régimé différe, évidemment, de celui de la liberté commer-
ciale, dans lequel tout Etat essaye de vendre le maximum et d’impor-
ter le minimum. En dépit des avantages que nous avons énumeéreés, ce
régime a sonlvé de nombreuses critiques. Les économistes libéraux
s'attaquérent a son exéeution, comme l'attaqua la Commission écono-
mique de la Société des Nations, Les critiques qui Ini furent adressées
ttajent basées sur le fait qu'il constitnait une forme d’économie diri-
gée, augmentant I'intervention de I'Etat dans les affaires économi-
ques, Il en découlait gue I'équilibre antomatique, gui existait sous
le régime de Fétalon-or, cessait d'exister. Le régime des compensa-
tions contredit, par ailleurs, les priviléges de la nation la plus favori-
sée, accordés en hase d'accords et de traités antérienrs. La raison est
evidente : ce sont les citoyens des pays liés par un accord de compen-
sations qui, seuls, obtiennent facilement leurs droits, contrairement
aux citoyens des antres pays. Ainsi ce crée un privilége injustifiable.

On 2z dit également du régime des compensations gu'il modifiait
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le cours naturel du commerce internstional et qu'il constituzit un
obstacle aux échanges internstionsux. Ssus doute; la plupart de ces
critiques contiennent uue part de vérité. Cependant ce régime est
ué d'une nécessité impérieuse et était le fruit de la crise économique
cui stteignit le monde en 1929 et qui fut accompagnée, en 1930, d'une
crise montéraire. Le recours i ce régime avsit été nécessaire pour
premettre aux exportateurs de recevoir leurs droits. Ou prévoyait
aue le systéme des compensations ne traderait pags a disparaitee,
mais il ne cesaa, en fait, de se développer.

Les accords de paiements. (1)

C'eat une variété d'sccords de compensstiona, msis de plus vaste
portée, Tis permettent, en effet, aux compensations de présider au
réglement de tous les droits et créances entre deux Etats. IL’zccord
de compensstion se limite & I'échange de marchandises enirc deux
Etats, mais les sccords de psiement comprenneut le réglement de
toutea les dettes nées des opérations courantes, comme les fraiy de
tourisme les services des nsvires de commerce et autres les intéréts
des capitaux. Le premier accord de palement svait &té conclu entre
I’ Allemagne et la Suisse en 1935, et les pays devaient, jusqu'a nos
jours, user abondamment de ce systéme.

La différence essentieile entre I'accord de compensation et Fac-
cord de paiement est que le premier est limité saux importations et
exportations prévues, soit aux marchandises seulemeunt. L’aceerd de
paiement, par contre, s'étend & tous les droits et dettes entre deux
pays. Ce régime est considéré jnsqu'sujourd’hui I'émanstion d'une
politique économique dirigée suivie par [s plupert des pays. Ceux-ci
ont conclu entre eux des accords de paiement bilstéraux de plus vsste
portée que les anciens accords de compensation. En dépit des confe-
rences internationzles, qui ne cessaient de préconiser le retour au ré-
gime du commerce multilatéral, et 1a renonciation au régime du com-
merce bilatéral (sccords de compensation et de paiement), il n'était
pas facile aux gouvernements de suivre ces conseils, étant donné la
nécessité on ils se trouvaient de maintenir le controle sur le change
étranger.

Les gouvernements assument, a notre époque, un réle de la plus
grande importance dans le commerce et I'economie internstionsux.
Les politiques gouvernementales influencent le commerce internatio-
nal par le moyen des droits de douane, des formalités financieres di-

{1) Postwar Bilateral Payements Aprecements - Princeton University, U.B.A, 1955,
Merlyn Trude & Raymond Mikesell, pp. 2 - 9
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verses, du contrdle des changes, de 'allocation de quotas pour le com-
merce extérieur, ete...

Les zccords de pafement et de commerce peuvent &tre rangés
parmit les principaux movens auxuels ont eu recours les Gouverne-
nients pour organiser ou déterminer leur commerce. Ces accords
parurent dana la vie économiqne internationle en 1930, et leur utili-
sation, en tant que politigue économique dirigée, se répandit alissue
de la denxiéme guerre mondiale. Les problémes des paiements entre
les divers pays du monde se posérent: ce qui freina le commerce inter-
national. La plupart des pays se trouvérent sans moyena de paiement
pour financer leur commerce extérieur. Ceci les poussa & prendre
contact entre eux et & conclure des accords dans le but de surmonter
le probleme des paiements et de permettre aux échanges commer-
ciaux et économiques de retcurner 4 la normale par le moyen de ces
accords, '

‘ Si les conditions et les textes des accords de paiement dépen-
dent des situations et des circonstanees qui entourent leur conclusion,
€t en particulier en ce gui concerne les marchandises importées et éx-
portées, tous ces accords, cependant, se ressemblent par la forme et
les caractéristiques générales.

L’accord conclu eatre la Yougoslavie et I'Urnguay prévoit 1'é-
change de produits des deux pays, spécifiés dans le corps du docu-
ment, estimés en dollars ameéricains. Le solde devait étre réglé par le
pays débiteur au pays créancier, en marchandises, dans le délai de six
mois aprés l'expiration de l'accord. Les gouvernements peuvent, par-
fois. avoir recours & d'autres variétés d'accords de paiement, ou & un
de leurs aspects, qui est I'accord de treg, qui ressemble 4 Paceord de
paiement, et par lequel une des parties contractantea s’engage a four-
nir 3 Pautre dea quantitéa déterminées de marchandises, spécifiées
par Yaccord, sans avoir recours anx devises ou au crédit, C'est Ja un
moyen.de rétablir les échanges internationaux et de protéger les expor-
iations des pays contractants. Ce régime consists 4 contraindre l'étran-
ger qui desire vendre 5 VEtat une marchandise, d’acheter de cet Etat
pour le moniant de sa vente. Ainsi, dans }'accord de troc qu'eile conclut
avec I'Inde en déceembre 1949, I’ Argentine s'engapgea 3 ’'Inde 293.000
tonnes de blé, contre 50,00 tonnes de jute. En 1950, le Maxique con-
glut avec Je Japan un accord de troc par lequel du snere mexieain pour
12 millions de dollars fut échbangé contre du matériel de chemin de
fer japonais. Les accords de troc précisent, parfois, les prix des mer-
chandises qu'ils couvrent, et parfois se conténtent d’'en déterminer
‘simplement les guantités,
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Lés bnts des accords bilatéranx de palements

De plus en plus, les pays eurent recours aux accords de paiemens
&t de compénsation pour sufmonter les protlémes des paiements et -
les restrictions qu’ils s'imposent 4 eux-mémes de nos jours dsns leur
commerce extérieur. Ces aceords ont permis & ces pays de faciliter
lés échanges et le commerce, et leg ont aidés a se debarrasser de
grosses quantités de produits excédentaires, et, en méme femps; &
obtenir les marchandises nécessaires & lenrs besoins.

L'accord bilatéral est un moyen permettant au pays créditeur
d’obtenir sa créance du pays débiteur, que celui-ci soit incapable de
payer on qu'il ne dispose pas d'une réserve en la devise étrangerz re-
clamée par le pays créditeur. Cet accord permet au débitenr d’hono-
rer ses engagements sutrement dit, de financer l'accord commercial
. bipartite entre les deux Etsts, par T'utilisation du contrdle des chan-
ges. Une des caractéristiques essentielles de tels accords, est naturel-
lement. qu’ils donnent au gouvernement un contréle effectif sur uti- .
lisation des avoirs en devises nationales aux mains de non-résidents:
Ce confréle constitne une limitation & la liberté de transfert & un
iiers pays, et une resfriction aux transferts & déduire de ces avoirs.

Nous pouvons ajouter, a ce propos, que I'accord de paiement rep-
résente nn moyen de financer le commerce entre les parties contrsc-
tantes du fait qu'un des deux pays, en augmentant ses paiements, en-
treprend d’effectuer de vastes importations de I'autre pays, on d'ob-
tenir divers services de celui-ci. L'établissement d’une comptabilité
pour mesurer le volume des transactions, paiements et recettes dus
denx pays est un moyen d’obtenir une indication simple du succés o1
de Iéchee de l'accord, en ce qni concerne I'échange de marchandises
ou de services. Une telle comptabilité, bien qu'elle couvre toutes va-
riétés de marchandises, ne représente pas, en général, les opérations
de compensations gui n'ont pas besoin de devises étrangéves pour
étre financées..

Ces accords bilatéraux adoptés comme politique économigue diri-
gée, par la plupart des pays apréa la deuxiéme guerre mondiale, ont
£té une caractéristique principale de la période qui va de 1930 jusqu'a
la deuxiéme guerre mondiale. Ces accords devinrent le moyen prin-
cipal de financement du commerce extérieur des pays hors de la zone
dollar, II est possible de dire que les accords de paiement, aprés la
deuxiéme guerre mondiale, étaient considérés comme une mesure
provisoire destinée a librérer le commerce ef les paicments interna-
tionaux, des restrictions mises an {ransfert des devises, reatrictions
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impoaées par les circonstances économiques qui ont régné dans le
monde, au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale,

Les divers pays purent, en concluant ces accords, acheter des
marchandises et des denrées étrangéres avec leurs dlveses nationales,
cans s'exposer au danger de la dévaluatiou et épuiser leurs réserves
de devises étrangéres. Ila purent. en méme tempa, trouver ainsi une
solution au probléme des avoirs en devises nationales aux maina des
étrangers, autre que celle de rembourser ces avoirg en devises étraa-
geéres. .

Les accords bilatéraux aprés la deuxiéme guerre mondiale.

Entre 1942 et 1945, nombre d’accords de paiement furent conc-
lus. C'est I'époque au cours de laquelle Paccord de Bretton Woods
£était toujoura sous étude, Beaucoup de ces accords de paiements
comprenaient une clause particuliére disant que toute disposition
" conveue, qui serait en contradiction avec le traité de Bretton Woods,
serait considérée nulle, étaut donné les engagements universels gui
devaient découler de ce dernier traité. Ceci uécessita de préciser que
tout texte concernant des restrictions quelconques sur les opérations
courantes était exposé 4 devenir caduc 4 la mise en applicaticn de
Iaccord multilatéral de paiement, qui était le but des négociatenrs a
Bretton Woods, Cependant, cea réves prématurés d'un régime éco-
nomique mondial ne pureut étre réalisés. L'échec de la tentative do
convertibilité du Sterling, en 1947, a encouragé fortement les mem-
bres de cette Institution & imposer des restrictions de leur choix, pour
une durée indéterminée. Ie¢s accords bilatéraux se multipliérent.
Alors qu'ils étaient au nombre de 200 en 1947, ils doublérent au cours
des trois années snivantes et ¢'étendirent & la plus grande partie des
paya hors de la zone dollar. -

]] est utile dé c:ter, & ce propos, que l'angmentation -u nombre
des accords bilatéraux n's pas nécessairement signifié une augmen-
tation correspondante dans le volume du commerce entre les pays
signataires de ces accords, bien an contraire. L'inexistence d'accord
bilatéral entre deux pays, hors de la zone dollar, siguifiait simple-
ment gue le commerce entre ces pays s'effectuait sur la base du troc.
C'eat la raison ponr laquelle les pays hors de la zone suivirent la poli-
tique d'opérer leurs paiement en devises convertibles avec les pavs
de la zone doliar seuls, pour l'achat dea marchandises impossible a
trouver ailleura. C'est pourquoi, les accords bilatéraux étaient, pour
cea pays, le seul moyen de financer leur commerce avec ta-zone-dollar:

1l convient de ne pas oublier gne lea premiera accords bilatéraux
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conclus aprés o deuxiéme guerre mondial, gsvaient pour but de régler
les balsnces commercisles entre les pays contractants, ou le régle-
ment des opérations particuliéres de lenrs zouea monétaires. 1l était
naturel dans ces circonstanses, que ces accords fussent accompa-
gnés de mesnres visant & fixer le volume du commeree, et d'accords
sur les qusutités de marchandises schetées d'un psys qui pouvsit, de
gon cdté, pratiquer une politique commerciale restrictive. e résultat
pratique de ces mesures était que les aoldes débiteurs étaient habitue-
llement réglés au bout d'un court laps de de temps, par 'or ou le dol-
lar. Par conséquent,.le but des pays était de conserver leurs avoirs en
devises libres, afin de faire face aux paiementa nécessaires sux impo-
rtutions de la zone dollar, tout en essayant d'auvgmenter lenrs comp-
tes créditeurs, ou encore, d essayer de trausférer des sommes en
leurs deviges uationales & I'étranger. Cefte situation a considérable-
ment changé su cours de ces deruiéres années. Bien que 1s plus gran-
de partie du commerce des pays hors de la zone dollar était soumise
au régime des accords bilatéranx, ceux-ci n’étaient pas, 4 proproment
parler, hilatéraux, si I'on examine les opérations qui sc¢ déronlaient
entre les psys signataires de tels accords. Ceux-ci permettaient le
transtert des avoirs, sur vaste échelle. La plus grande partie du com-
merce, hors de la zone dollar, cessa d’'étre soumise au régime des quo-
tas. Ceci sana compter que les accords hilatéraux a’attachérent & limi-
ter Ja liberté de trausfert des comptes provenaut des opérations com-
merciales internationales et, partaut, & limiter les buts pour lesquels
il étaient ntilisés. '

Avant d’entreprendre I'étude des variétés d’sccords bilatéraux
conclue sprés la deuxiéme guerre mondiale, il nous faut résumer les
avantages de ces scords. 11 convient de citer, avant tout, que la plu-
part de ces accords ne firaient pas de délais précis a leur expiration,
res délais étajent annuellement décidée. D'autres accorda ne compor-
tant pas d’échéance prévoyaient leur dénonciation par consentement
mutuel des deux parties. La tendance générale était de laisser ces ac-
cords en vigueur, sans modification, pendant plusieurs années. Les
accords commerciaux, par coutre, étaient habituellement renouvelés
chaque année, pour prendre eu considération les necessités de base
des importations et des exportations, et lenr influence sur les psie-
ments bilatéraux des deux parties,

Les accords commercinix (1)
La politique commercial d'un pays est détedminée par les fac-

(1) Coura d'Economie appliqué - Proffesseur Abdel Hakim EI1 Rifal - Université
du Caire - Facutté de Droit - 1953
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teurs économigues, politignes et sociaux de ce pays, et est influencée
par les circonstances économiques internationsles. ILes gouverne-
ments ont joué, ces dernidres années, un réle capital dans le eommer-
ce international et pratiqué des:politiques commerciales qui n'ont pas
manqué d’influencer 'organisation du commerce international, soit
par la manipulation des droits douaniers, I'imposition des contrdles .
de changes ou encore le régime des quotas pour le commerce exté-
rieur.

Les régimes commerciaux suivis par les Etats avant 1931 diffe-
rent de cenx qui furent pratiqués aprés cette date. Avant 1931, le
commerce multilatéral était florissant. Les pays achetaient des mar-
chés les plug bas et essayaient naturellement de vendre anx marcbés
les plus chers, afin de réaliser le maximum de bénéfices. La contre-
valeur des exportations était convertible en toute devise, et il était
possible, pour les pays, d'utiliser ces crédits pour payer leurs fmpor-
tations de tout pays. Il n'y avait aflcune raison de conclure des ac-
cords de commerce, Ceite situation se modifia fondamentalement
aprés 1931 4 Ia suite de I'imposition des contrdles sur les changes, qui
se généralisérent, et qui anrent pour résultat des politiques différen-
tes dans le commerce international, et dont un exemple est constitué
par les accords de commerce bilatéraux.

Les traités et les accords commerciaux.

Avant 1931, le emmerce était régi soit par des traités commer-
cigux, soit deg accords commerciaux. Traités et accords varient
entre eux de plus d'un point de vue. Les fraités commercianx sont
conclus pour des périodes relativement longues, contrairement aux
accords qui sont & court terme. Des traités commerciaux étaient
conclus avant la premiére guerre mondiale, mais au lendemain de
cette guerre les accords commerciaux se multipliérent étant donné
l'ingtabilité de la gitnation née des hostilités et les troubles monétai-
res gui earactérisaient les paiements de la plus grande partie des
pays. De méme, I'évolution des circonstances économiques qui suoi-
virent la premiére guerre mondiale rendit peu sage de courir le risque
de conclure des traités commercianx i long terme. Un des désavan-
tages des traités de commerce était qu'ils comprenaient nn - tarif
douanier décidé par les deux parties. Les accords commerclaux,
eux, ne prévoient pas de tarifs douaniers, ce qui laisse les gignataires
libres d'appliquer des droits de donane de leur cboix, et leur permet de
contrdler totalement leurs propres régimes douaniers.

Etant donné que les traités de commerce, ainsi que les tarifs
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douanier qu'ils prévoient, ne peuveni 8&tre dénoneés avant leur
échéance que par l'accord des deux parties contractanties, les pavs
trouvérent, aprés la premiére guerre mondiale, qu'il était de leur in-
térét de recourir a des accords de commerce a courte échéance, pou-
vant &tre dénoncés au bout d'un délai précis et permettant la révi-
_sion & tout moment du régime douanier. En effect, les aceords eom-
merciaux ne font pas mention de tarifs douaniers. Jusqu'en 1931,
les accords commerciaux ne faisaient aucune mention de compenaa-
tion, de troc ou de paiement, Presque tous ces traités et accords pré-
voyaient 'oetroi des priviléges de la nation Ja plus favorisée. Siles
traités continuent & faire mention de ces priviléges jusqu’anjourd’hui,
I'importance de ceux-ci a. cepeudant, considérablement diminué, car
ces priviléges supposent une égalité dans le traitement, difficile 4 pra-
tiguer sous des régimes oii régnent les contrbles de changes et les
gccords bilatéraux de commerce.

Si nous entrepreniona Y'étude des restrictiona imposées au com-
merce international, nous trouverions que nombre d'accords bilaté-
raux de commerce prévoient des réductions mutuelles dans les tarifs
douaniers. Mais si trois pays ou davantage se mettent d’accord pour
snrmonter les restrictions déja mentionnées, ils concluent alors des
accords multilatéraux. '

Des accords bilatéraux de commerce, (1)

Dans laccord de commerce bilatéral, chacune des deux parties
cotractantes réduit lea barriéres imposées aux importations, ce qui
avantage lea deux parties. Cependant, en réduisant les barriéres
douaniéres, les accords bilatéraux dJde commerce ne diminuent pas
pour autant les restrictions imposées & la librté du commerce, Cesg
réductions ne sont consentiex par un pays, qu'uniguement en faveur
de l'autre partie contractante, et les reatrictions demeurant pour les
autres pays. Pour éviter les restrictions 4 la liberté du commerce, il
convient d’octroyer les privilégea de la nation la plus favorisée dans
Jéur forme inconditionnelle, afin de réduire les barriéres douaniéres
aux importations de tous lea pays, et lenr accordes le méme traite-
ment: décidé par les deux parties de 'accord. Ceci, & la coundition gque
Ies autres pays ne suivent pas une politigne restrictive an eommerce
vig-a-vie des deux parties mentionées. On peut dire, & ce propoes, que
la rédnction dea barriéres douaniéres est le résultat de la politigue
des accords bilatéraux  ceci daus les limites que nous avons étudiée

., {1} International Hconomie policles - Houad Shebel - Le Catre, 1955, p. 30
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- des caractéristiques de ces accords. Quant aux accords de commeree
multilatéraug, ils sont conclus entre trois pays ou davantsge, pour )z
réduction de lenrs tarifs donaniers dn commerce extérievr. Ces ag-
cords multilatéraux ont pour but de réaliser la libérté du commerce, en
aitaquant Jes problémes des tarifs douaniers, hien que ceux c¢i ne
saient ni le seul ni le plus important obstacle 4 1a liherté dn commerce,

Le but premier de chaque pays, au lendemain de la deuxiéme
guerre mondiale, était de réaliser un excédent en devises étrangéres,
en élaborant un programme précis d’importations et d’exportations,
D’habitude, les pays essayent, d'une part d'augmenter leurs expor-
“tations, et de 'avtre, de diminuer lenrs importations afin de réaligser
cet excédent, et, adoptent des mesures variées pour réduire les impo-
rtations qu'’ils limitent aux besoins essentiels, en excluant le snperflu.

En tout état de cause, chaque pays essayait de limiter ses impor-
tations aux biens de production, ou aux matiéres premiéres, neces-
saires pour augmenter la richesge nationale ou la capacité de produc-
tion. 1 avait recours, a cette fin, aux accords commerciaux., On sait
toutefois qu'il est difficile de parvenir 4 des bases saines dans les
échanges de marchandises entre les deux parties, Des difficultés
naissent. Chaqgue pays essaye de vendre le maximum de marchan-
dises non strictement nécessaires. Par example la Suisse essaye de
vendre le maximum de montres, qui constituent sa production princi-
pale. La France essaye d’exporter de grosses quantités de produits
d¢ Inxe. Pour surmonter ces difficultés, il a pu étre possible d’arriver
a4 un compromis: en allouant unc part déterminée de devises étran-
géres pour 'achat des marchandises superflues, contre Fobtention de
privileges du pays avec lequel I'on traite. C'est 13 une forme d’ac-
cords de commerce hilatéranx pouvant concilier les intéréts divers.

11 existe un probléme qui nait dans I'application des accords de
commerce, et c’est celni dn programme des importations. 1l arrivait
parfois que les gonvernements autorisaient I'importation, de l'autre
partie contractante, de marchandises ne figurani pas dans le prog-
ramme de ses importations, quand il était possible de traiter cette
marchandise pour la réexporter. Les gouvernements étaient inapi-
rés, en consentant des permis d’importation de ces marchandises, par
UVintérét national, car ce procédé jeur permettait de réalizer un plus
grand bénefice par la réexportation, surtont si la valenr de Pexporta-
tion dépassait celle de 'importation. Certains pays exigeaient que
cette différence atteigne le double. A part les bénéfices tirées de tel-
les opérations, celles-ci consolident de¢ industries naissantes, On rep-
roche & ce régime d’exiger la réexportation. La marchandise impor-
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tce est placée sous aurveillance. Le fabricant présente aux banques
désignées une garantie pour la réexporation de ces marchandises 1l
est également exigé que les opérations d’'Imex sofent conclues en de-
viges libres, et ces paiements ne sont pas effectués dans le cadre de
Yaccord de paiements, qui accompagne \'accord commercial,

On suit, & cet égard, le precédé du transfert antomatique. On ac-
corde.anx importateurs un prét en devises étrangéres, quitte & réen-
pérer un montant plus considérable que celui ainsi transféreé.

An coura des premiére années qui auvivirent la deuxiéme guerra
mondiale, le régime de 'Imex n’a pas été appliqué sur vaste échelle,
mais dés 1943, les pays entreprirent d’encourager cette pratique étant
donné les avantages et lea hénéfices qu'elle procure. Les pays pon-
vaient recevoir ainsi des sommes en devises étrangéres, plus impor-
tantes que celles dont elles permetient le transfert lors de I'importa-
tion de la marchandise brute, tont en eonsolidant leur indnstrie locale.
Ces accords comportent également les priviléges de 1a nation la plus
favorisée: bien que ceux-ci n’aient pas l'infiuence et Ia portée qu'ils
avaient avant 1931, L'accord bilatéral réalise I'égalité absolue entre
ges signataires et est précédé de négociations pour permettre d’abon-
1ir & un réaultat donnant le maximum de profits aux signataires.

Bien que les avantage pour le commerce international de la li-
berté soient indéniables, les efforts déployés par les organisations
économiques internationales afin de surmonter les restrictions & ¢e
commerce, et permetire son développement, faire retour an régime
du eommerce maltilatéral, et mettre fin au commerce bilatéral n'ont
pas encore été courommés de succés. La preuve en est que ces >fforts
zont toujours vains. L'accord de Bretton Woods, par exemple, obli-
geait les pays gignataires 4 abolir le contrdle des changes dans les
cing années de la eréation du Fonds monétaire international. Bien
gue celui-cl eut commencé ges opération depuis 1947, et quen prin-
cipe, les contrdles sur les changesauraient di étre supprimés depuis
1952, les signataires de la Convention de Bretton Woods ne purent
tenir leurs engagements. Les contrdles sur lea changes sont demeun-
vés, et parfois, leurs restrictions sont devenues plus considérables
que par le passé, ce qui justifie le maintien des accords bilatéraux:

Les grandes lignes des accords bilatéranx :

I’accord bilatéral peut étre défini comme étant un accord four-
nissant le moyen de financer le commerce extérieur entre deux pays
contractants. I prévoit V'ouverture de crédits utilisés pour le régle-
ment des paiements sur vaste échelle, des importations effectuées
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par les pays contractants, 4 des fins diverses et définies. La créa-
tion de comptes pour le réglement des paiements entre les deux pays
contractants n'est qu'un moyen d'organisation de I'échange des mar-
chandises, des produits et des services entre les deux pays.

Au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, les accords bilaté-
raux devinrent le moyen de base de financement du commerce entre
Ja plus grande partie des pays hora de la zone maonétaire sméricaine.
11 fut I'nnique moyen et la caractéristigne essentielle adoptée pour li-
hérer le commerce et les paiements des restrictions imposées & la con-
vertibilité des monnaies, du fait des circonstances économiques nées
de la deuxiéme guerre mondiale. L’accord hilatéral permettait au
pays d’acheter les marchandises dont il avait besein de 1'étranger,
#n 8a devise mationale, sans disposer ainsi de ses réserves en devises
rares:. En d’autres termes, il devint possible de régler les sommes en
devise nationale aux mains des éirangers dans I'ulilisation des réser-
ves en devises rares,

On peut dire que les accords bilatéraux. en général, permettent
des échanges commerciaux bilatéraux entre deux pays contractants
ou entre les deux zones monétaires dont dépendent les deux parties.
Jls doivent étre suivis d’'une Convention pour déterminer les quotas
d’échanges durant le terme de Faccord. Celni-ci prévoit le mode de
réglement, de toute somme dépassant le plafond débiteur an pays
créancier. Il peut &tre décidé que ce réglement soit effectué en or ou
cn dollars, ou en toute autre devise convenne par les deux parties.

Cette clause du réglement de la balance débitrice pousse les deusx
parties & essayer d’angmenter leur position créditrice dans le cadre
de I'accord. . .

Avant d’analyser les accords bilatéraux d’une fagon générale, il
convient d’aborder les aspects communs 4 ['ensemble de ces accords.
Leurs caractéristiques différent selon la nature du document et le
but penr lequel il est concln. 1N n'est pas nécessaire qu'un aceord
contienne tous les détails que nous allons énumérer ci-aprés, mais
ceux-ci constituent les traits fondamentaux de tous les accords hila-
téraux :

3) La durée :

La plupart des accords hilatéraux précisent leur durée de vigueur.
Celle-ci est renouvelable chaque année. Certains accords ne font pas
mention d'une durée précise, mais peuvent prendre fin-par le consen-
tement des deux parties, sur préavis de I'une d'elle dans un laps de
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temps déterminé avant l'échance. D’une fagon général, ces accords
ont tendance & durer, sans changement pendant de nombreuses an-
néeg. Les accords de commerce, contrairement aux accords bilaté-
raux, sont souvent modifiés cbague année, afin de comprendre dana
leurs clauses les nécessités des irnportations, et les possibilités d’ace-
roissement des exportationa indiguées par les circonstances écono-
miques traversées par les deux paya contractants, et qui ponrraient
apparaitre au cours de la période initiale de I'application de Yaccord.
2) Les comptes (1) :

Tous les accords bilatéraux indiquent la ou les deux devises en
base desquelles les transactiona auront lieu, Ils précisent les comp-
tes, en base desquela lea échéances auront lieu, pour I'exécution de
Faccord, et le réglement des opérations qui en découleront. Par
exemple, la plus grande partie des paiements qui ont lieu entre les
pays de I'Europe Occidentale précisent que le financement du com-
merce extérieur entre les denx pays contractants aura lieu parla
monnaie de 'un d'eux, et des comptea seront tenus i cette fin sur le
modéle des comptes bancaires, par I'entremise des bangues on des
établissements bancaires des deux pays. Dang les cas ol il est prévu
que les comptes de 'accord penvent étre tenus par lentremise des
banques commercialez des deux pays, il est exigé qu'un réglemsnt
périodigue ait lieu entre ces banques commerciales et les deux ban-
ques centrales des deux pays, afin de déterminer la position nette
des deux parties. Dans d’'autres accords, les comptea sont confiés
aux banques centrales des deux pays. La monnaie de compte pent
étre celle de 'un des denx pays on leurs deux monnaies. Dans certain
cas précis, les denx pays cboisissent une tierce devise pour leurs
comptes durant la période de I'accord, habituellement le dollar ou le
aterling, &'l existe plus d'une devise employée dans les comptes
ouverts, un cours du change fixe est stipulé entre les deux monuaies
utilisées dans les comptes,

8)° Les condi_t:i(ms de réglement :

. Le probléme du réglement des comptes ouverts peut étre soule-
vé durant la période de I'accord ou & son terme. Certains accords
prévoient le régiement de I’excédent du plafond débitenr seulemenz
durant la validité de Vaccord, par l'exportation de ‘marchandises,
D'sutras, que le réglement de I'excédent dun plafond débiteur doit sc

b 0 . - - n - . .f\
{1} Postwar Bllateral Payments Agreements - Princeton Unlversity, U.S.A., 1955,
Merlyn Trued & Raymond Nlkesell, pp. 18 - 27.
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- fajre en or ou en la devise d'un tiers pays. En ce qui concerne les
pays membres de I'Union - européenne des paiements, le réglement
s'effectue par compensations. Quant au réglement fina! des comptes
découlant de I'accord, il est laissé & des négociations entre les deux par-
ties au terme de l'accord, ou a lien en or durant une période détermi-
née aprés terme. '

4) Les restrictions commerciales 2

La plupart des accords bilatéraux déterminent la variété d’opé-
rations qui peuvent avoir lieu par le moyen des comptes ouverts, la na-
ture des marchandises et de services i échanger, et dont le paiement
est financé dans le cadre de I'accord. D’'une facon générale, les ae-
cords bilatéraux écartent les transferts de capitaux, mais 2n méme
temps ne déterminent pas la nature des marchandises et des services
& échanger durant la validité de l'accord. Celui-ci laisse res ques-
tions a régler par un accord de commerce, qui a un caractére indé-
pendant de I'accord de paiement mais qui I'accompagners, et préci-
sera les détails des marchandises et des services & échanger entre
les deux parties contractantes. L’accord commercial prévoiera que
les deux pays s’accorderont mutuellement les priviléges de Ja nation
la plus faverisée en ce qui concerne les tarifs douaniers, les droits de
quai et autres formalités douaniéres. Il prévoiera, en général le li-
herté des échanges entre les deux pays, l'octroi de permis d'importa-
tion et d’exportation sans I'imposition de restrictions déterminées.
Pans la plupart des cas, 'aecord de commerce est accompagné de listes
des merchandises dont 1'échange entre les deux parties est autoriseé,
Dans certains cas, des quetes sont fixés pour chaque pays. L’aecord
peut ne pas permettre la réexportation des marchandises importérs
de l'autre partie, vers un tiers pays, sans I'approbation du pays ex-
portateur. Ceci afin que les marchandises dont I'échange est con-
venu ne soient pas vendues en devises plus faciles que celles du pays
destinataire.

5} Le plafond déblteur :

La piupart des accords bilatéraux fixent le plafond débiteur, par
Ientremise duquel chacun des pays contractants peut régler ses paie-
ments. Ces facilitds d’échange sont vitales pour les accords hilaté-
ranx et d'nne importance considérable ponr permettre le réglement
des paiements, Ces facilités sont une des earactéristiques de ces do-
cuments et une de lenrs différences avec les accords de cmpensation.
Ces facilités de crédit servent également & d’avtres fins importantes.
En effet, le monvement commercial peut ne pas revétir une amplenr
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égale dans les deux sens, surtout si I’accord est conclu enire un pays
agricole et un autre industriel. On sait que les récoltes des pays ag-
ricoles sont exportées au cours de saisons présises, tandis gue le pays
agricole importe ses besoins en produits manufacturés tout au long
de l'année. L'accord peut autoriser des retraita a découvert des com-
ptes jusqu'a une certaine limite, déterminée par la prévision de Il
durée du mouvement des opérations entre les deux pays.

8i le plafond débiteur dépasse un certain nivean, 'accord aura
prévu le réglement de I'excédent, 30it en la devise d'un tiers pays, le
Sterling ou le Dollar, soit par 'exportation de marchandises ou de
services. :

§) La convertibllité des balances des comptes des aceords (1) :

Certains accords bilatéraux permettent que les balances des
comptes ouverts pour leur exécution goient transférables vers un
trojsiéme pays, et penvent permettre que le compte créditeur de l'une
des parties soit transféré & un troisiéme pays. Ce transfert s'effec-
tue soit de facon constante, soit par 'entremise d'un accord entre
les trois pays intéressés.

On peut diviser les accords bilatéraux selon la nature des com-
ptes auxquels ils donnent naissance, les facilités de crédit, le mode de
réglement des balances définitives & la conclusion des accords. ou se-
lon les moyens pouvant étre utilisés pour empécher Vapparition d'un
excédent dans les comptes ou un déficit dans les opérations pendant
in durée de cea accords. Cependant, la prineipale caractéristiqus
d’un accord hilatéral est 1a facilité qu’il permet au réglement des
paiements entre les denx parties contractantes et le degré de liberté
aux échanges entre enx.

Nous sommes ainsi conduits, en parlant des accords de paiement
et de leurs modes d’applications pratique, & parler des comptes gui
lenr sont créés pour leur exécution.

Ces comptes différent d'un accord & I'autre, selon les circonstan.
ces particulitres des deux parties. Ces circonstances peuvent &tre
divisées comme Buit -

1) La nature du contrdle des changes et de ses restrictions dans
les deux pays; . -

(1) Postwar Bllateral Payments Agreements - Princeton Tniversity, U5 A, 1955,
Merlyn Trued & Raymond Mikesell
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2} La solidité des devises des deux pays contractants pouvant per-
mettre leur utilisation dans le commerce international.

3) Les dispositions d’'un des pays contractants A accorder des facili-
tés de crédit A lantre partie de I'accord.

4} Le degré de liberté du commerce, ou des restrictions suxquelles
il est assnjetti dans les deux pays contractents.

5) La présence de dettes particulidres on de revendications, aux-
quelles 'une des parties désire accorder nn traitement spécial
dans des comptes ad boe.

Ces mesures, qui sont prises pour la création d'une comptabilité
pour Yaecord, ne sont que son aspect technique, et elles indiquent net-
tement le degré de liberté existant dans les relations commerciales
entre les deux pays, et le degré d'intervention gouvernementale dans
le commerce, Les accords financiers déterminent ces mesures, et le
degré d'assistance que I'sccord peut fournir an commerce mnltilaté-
ral. Nous devons examiner ici 1'aspect technique des devises utili-
sées dans les comptes de ces accords.

§.¢s devises nfilisées dans les comptes des aceords :

Les devises nationsles utilisées dans les accords bilatéranx sont
généralement le dollar américain et celles de 'Organisme de coopéra-
tion économique enropéen. Des 388 accords qu’il a été possible d’étu-
dier’ 151 prévoient l'utilisation dn dollar comme monnaie de compte,
26 wntilisent pas la devise de 'OECE, alors gue 19, dont font partie
des pays adhérant & cette organisation, utilisent la devise de 'OECE
et celle de l'autre partie contractante.

En ce qui concerne les pays bors de la zone dollar, la devise la
plus généralement adoptée dans les accords bilatéraux est Ix livre
égyptienne. le peso argentin, Ye cruzeiro brésilien. Dans les cas d'utl-
ligation du dollar comme monnaie de compte, il est mis come condi-
tion que toutes les opérations soient effectnées en dollars, alors qu’en
fait awcun virement en dollars n'est effectué C'est seulement l'enre-
gistrement des paiements des deux pays est effectué en dollars.
Détermination des cours de conversion des devises employées ;

Les accords bilatéranx doivent prévoir la détermination dn eours
du change entre la monnaie de compte et la monnaie avec laguelle
s'effectnent les opérations durant la période de validité de l'accord,
ainsi qu'entre la monnaie de compte et celle convenne ponr le régle-
ment définitif des balances provenant de I'exécution de I'accord. Cer-
tains accords ne prévoient pas In fixation d'un cours de change de la
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devise avec laquelle les opérations ont lieu entre les deux pays con-
tractants. Ce réglement s'effectue, d'une fagon générale, par P'utili-
sation d’nne monnszie unigne de compte. Toutes les opérations qui
ont lieu en vertu de Yaccord, doivent étre effectuées sur la base de
celle monnaie. I réglement définitif des balances existantes 3 la
conclusion de l'accord doit étes cffectné en cette devise, on en expor-
talions de marchandises du pays débiteur au paya créditeur. Bien
que ces accords ne fixent pus le cours de la. devige lozale utilisée par
les bangues pour ré gler la valeur des expartations, ce eours est d'une
importance considérable. Elle apparait si le pays expartateur fixe
up cours précis du change de la devise pour le réglement des expas-
tations & des pays déterminés, avec Jesquels il a des accords bilaté-
raux- Cette fixation diminuera les exportations 4 ces pays, et aura
une inflnence néfaste sur le commerce entre les pays intéreseées.
Garanties de 1n valeur de 1z moennaie de compte

En général les balances provenant de I'exécution de l'accord
sont couvertes par des garantieg contre la dévaluation de la monnaie
de compte, Ces accords assurent contre la dévaluation de la mon-
naie de compte, car cette dévaluation pent augmenter les balances
provenant des opérations de rééstimation de la garantie, par rapport
aux balances effectives.



3)

CHAFPITRE In

Les paiements extérieurs de FEgypte :

Les relations économiques et financiéres avec I'Angleterre.
Les avoirs Sterling.

Les accords deg avoirs Sterling.

Le contréle des Changes en Egypte,

Export Accounts et Import Entitlement Accounts.



Les paiements internationaux, an lendeniain

de la denxiéme guerre mondiaie

A la géclaration de la deuxiéme guerre mondiale, les pays appu-
querent le contréle des changes. L’Angleterre proposa des mesures
spéciales dans le cadre de sa défense. Ces mesures avaient pour but
de rénnir les ressources du Royaume-Uni et la zone Sterling dans le
but de financer l'effort de guerre. Les autres pays I'imitérent et en
particulier lesz Alliés, L'’Angleterre conclut des accords de compen-
sation avec un certain nomhre de pays. tels que 'a France. "la Belgi-
que, la Nervége et la Hollande, accords qui fixérent le cours des chan
ges des monnaies de ¢es pays par rapport au Sterling. Le but de
I’Angleterre était d’obtenir de ces pays les marchandises et les den-
rées nécessaires i son effort particulier de guerre. Cependsnt, il n'e-
tait pas facile de recourir & de telles pretiques dans les relations du
Royaume-Uni avec les Etats-Unis. En effet, &4 la déclaration de
guerre, les Ktats-Unis proclamérent leur neutralité et promulgué-
rent la loi dite du «Cash and Carry», en 1943, Cette loi édictait que
les Etats-Unis ne vendraient les marchandises et le matériel de
guerre quau comptant, soit en or, soit en dollars.

Le moyen le plus important auquel eut recours ie gouvernement
anglais pour contréler les changes fut de limiter 4 1a Banque d’Ang-
leterre et aux autres banques autorisées les opérations de change.
Les autorités britanniques s'empressérent de hloquer & la Bangue
d’Angleterre les devises et les valeurs étrangéres, qui furent réquisi-
iionnées en méme temps que Yor et leur contrevaleur payée en Ster-
ling au cours officiel. Le gouvernement anglais versa, par ailleurs,
le stock d’or de la Banque @’Angleterie au Fonds d’¢galisation des
ciianges.

Toutes ces mesures nécessitérent I'imposition du régime des per-
mis d'exportation et d’'importation. Les exportateurs furent cont-
raints de verser & la Banque d’Angleterre les deviges étrangéres »b-
tenues par leurs exportations. L'exportation des capitaux fut inter-
dite, Les devises étrangéres ne furent vendues que pour financer
ine opération commerciale autorisée, ou subvenir & des fraig raison-
nables, tels que 'assitance & des parents & I'étranger. Ces mesures,
cependant, ne durérent que pendant une courte période. I’ Angie-
lerre ne tarda pas & épuiser ses réserves en or et en dollars et sa po-
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sition devint critique, étant donné 'ampleur de ses besoins de guerra.
Dans Je but de I'assister, les Etats-Unis promuiguérent Ia loi du Prét
et Bail, qui permettait au gouvernement américain de préter ou de
louer & I'Angleterre, des marchandises, du matériel et des articles né-
cesgaires i l'effort de guerre. De nombreux crédits furent ouverts
pour I'exécution de cette lol. TUne partie de cette assistance . était
remboursée au titre de 'aide mutuelle c’'est-a-dire que les Etats-Uris
obtenaient pour sa contrevaleur des produits anglais. Ces crédits
prirent une vaste ampleur et atteignirent jusqu'a 18 milliards de dol-
jars. Aiusi I'’Angleterre put subvenir & la plus grande part de ses he-
soing militaires. Du cbte de la zone Sterling, I’Angleterre puf obte-
nir les marchandises et les services gui lui éteient indispensables,
contre des Bons sur le Trésor britaunique, qui étalent utilisés comme
couverture du papier-mounaie émis par les pays de la zone Sterling
Les aveirs Sterling de ces pays augmentérent ainsi considérablement
20 cours de la guerre et atteigniremnt en 1945 prés de 3.500.000.000
livres Sterling.

Durant les hostilités méme, ’'idée naqgnit de la nécessité de réor-
ganiser les monnaies mondiales sur de nouvelles bases. Divers pro
jets de réforme monétaire furent élaborés. Un des plus importants
etait celui de Lord Keynes, prévoyant la création d’une Union Inter-
natiouale de Compensations. Ce projet fut élaboré en 1943. Simul-
tanément, le gouvernement américaine élabora nn prejet officieux,
celui du Dr, White, pour la constitution d’un Fonde International
pour la consolidation des monnaies. Le gonvernement canadien mit
sur pied un troisieme projet de compromis entre lea deux premiers,
mais so rapprochant davantage de l'idée américaine.

Avant la fin de la guerre, les Alliés se consultérent au sujet de
la politique a adopter, aprés les hostilités, pour liquider la question
des réparations de guerre. Quand celleci prit fin, la conférence de
Valta fut tenue en Crimée et celle de Paris pour les réparations al-
lemandes eut lieu en 1945. La conférence de la paix, tenue 4 Paris
pour la discussion du traité avec I'Italie et certains pays de IAxe,
prévoyait des dispositions speciales concernant les réparations de la
deuxiéme guerre mondiale. Le traité de paix avec le Japon compre-
rait également des dispositions concernant les réparations &4 verser
par le Japoun aux Alliés.

L’Europe sortit de la guerre dévastée et ses économies durement
épronvées. 1l fallait au plns vite reconatruire. Les Etats-Unis s'em-
pressérent de se porter a son seconrs. Un principe neuveau naquit
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ainsi concernant la condnite des puissances victorieusea an lendemain
Jde la guerre. 1l n’était plus question de saigner ennemi vaincu. Ce
principe naqnit de Ia crainte de voir communisme s'installer en Xu-
rope, & la favour de la ruine et des dévastations. Pour remédier 3
celte situation, lea Etats-Unia élaborérent le Plan Marchal d'assis
1anée a I'Europe. Une fois ce projet approuvé, les pays européens
entreprirent d’organiser leurs économies et de consolider leurs mon-
naies sur des bases saines, renforcées par VYassistance américaine.
in 1950, les pays enropéens constituérent PUnion eurppéenne des
paiements.

Ies paiement extérieurs de PEgypte a lissue de la deuxiéme guevre
mondiale. {1)

L’Egypte faisait partie de la zone Sterling depnis sa fondation
en 1931, mais cependant, ses relations avec la devise britannique
avalent précédé de beaucoup eette date. Un des aspecta de base des
relations monétaires entre I'Egypte et ['Angleterre, - abstraction
faite de la conservation & Londres d’importantes sommes en Ster-
ling, - 8tait la fixité des cours dans les opérations entre les deux
pays. Celte stabilité était possible, par le fait que la Banque Cent-
rale s’engagesit & échanger Jes deux devises 4 un taux fixe, pour dea
sommes illimitées et ceci relativement sans frais. I1 devenait ainsi
posgible d’éviter toute fluctnation des cours, inévitable méme 4 'om-
hre de Pétalon-or, entre 'entrée et la sortie de 'or.

Cette stabilité des éours g fortement encouragé le mouvement
des capitaux entre les deux pays, étant donné l'inexistence de fluctoa-
tions, et partant de possibilité de pertes. Bien que lintervention de
Ia Banque Centrale pour fixer les cours n'ent licu gu’en 1916, nos ré-
lations monéiaires avec 'Anglaterre lui étaient de beancoup .anté-
yieures. Depuis 1885, non seulement les cours &taient fixes, mais le
Sterling était presque I'unique monnaie en cours en Egypte. En sus
de l'inexistence d’aléas dans le change, ®autres éléments enecours-
gerient le mouvement des capitaux entre les deux pays. Nous en ci-
terons les facilités diverses dans le change d’une monnaie contre une
aptre, prise comme base. Ces échanges étaient possibles, méms
apreés Yintroduction dv contrdle des changes en 1939. Avec le temps,
la force de I'habitude nona liait toijours davantage avec les marchés

" monétairea et financiers britanniques.

41) Cours d'Economle appliqué - Proffessenr Abdel Hakim El Refal ~ Université
du Caire - Faculié de Droit, 1953, -
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Ces aspects divers de noa relations financiéres et monétaires
entre le Royaume-Uni et nous avaient des traces profondes dans
toutes les branches de I'aetivité économique. Avant tout, ils encou-
rageait le mouvement des capitaux entre 'Egypte et 1'Angleterre,
mais ils constituaient un obatacle dans les mouvements similaires
entre I'Egypte et les pays bors de la zone Sterling. Ceci a fortement
influencé I'économie natiomale, d'un pays comme I'Egypte qui com-
mengait 4 cette époque & élaborer les premiéres bases d'un régime
économique extérienr. '

Le manque d'importance dn marché financier égyptien, surtout
avant 1914, faisait qu'il n'y existait pas, a cette époque, de mouve-
ments de capitaux & courte écbéance, Il n'existait qu'une seule va-
riété de mouvements saisonniers réguliers wayant qu'un but unique
le financement de la récolte cotonniére. L'Egypte importait chague an-
née des monnaies or de I’ Angleterre, pour le financement de la récol-
te de coton et entreprenait leur exportation aprés la recolte. En fait,
nne grosse partie de cette monnaie importée ne représentait pas les
recettes des exportations, mais constituait, en quelque sorte, dea
préts accordés par FAngleterre pour financer la récolte égyptiente
de coton, :

La période de la premiére guerre mondiale

La déclaration de guerre en 1914 provoqua Parrét des importu-
tions saisonniéres d'or de Angleterre. Le gouvernement anglais in-
terdit Fexportation de ce métal. ce qui provoque une pénuric aigue
dans la monnaie en circulation en Egypte. Afin de faire face 4 la si-
tuation, et faciliter le financement de la réeolte saisonniére de coton,
le gouvernement égyptien proclama le conrs obligatoire de la livre
Egyptienne et avtorisa la Banque Nationale d'Egypte d’émettre un
volume suffisant de banknotes, garanties par des Bons de Trésor
égyptien. Aprés maintes hésitations, le gouvernement autorisa la
Bangue Nationale d'Egypte d'utiliser des Bons du  Trésor britanni-
que, pour remplacer 'or qui- en vertu de la loi, devait couvrir la moi-
tié de I'émission fiduciaire égyptienne.

Aingi, la couverture de la monnaie égyptienne fut constituée en
grande partie par des Bons de Trésor britannigue déposés a4 Londres.
Ce procédé facilita le financement de la récolte cotonniére égyptienne
par l'entremise de préts britanulques. Le simple dépét dea Bons; au
compte de 'Egypte, & 1a Banque d'Angleterre, permettait I'émission
correspondante de banknotes égyptiennés, sans compter-que ce sys-
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t4me permettait d'épargner les frais de transport et le temps néces-
saire a l'importation et Pexportation des monnaies-or.

Cependant. la facilité avec laquelle s'effectuait I'opération de fi-
nancement de la récolte cotonnidre égyptienne comportait de graves
désavantages. La vente du coton égyptien, par I'entremise de préts
britanniques, a lié cette opération au marché anglais. L'importateur
anglais était Je seul achetenr, et sans lui_la récolte n'aurait pas exis-
té. De plus 'Egypte ne trouvait, parmi ges récoites, que le cotou
pour régler ses dettes.

En passant en revue le mode de financement de la réeolte coton-
niére égyptienne et le paiement de la valeur de ses exportations &
T Angleterre, il convient de dire que la fixité des cours entre Jes deux
pays encourageait par ailleurs les copérations commerciales interna-
tionales, car elle écartait toute probsabilité de fluctuation dans les
cours entre les deux devises. Il faut constamment citer la stabilité
des cours en prenant la défense- de l'étalon-or international, en sa
qualité de moyen de consclidation des cours. Cependant cette stabi-
litd de la Livre Egyptienne et de la Livre Sterling était bien supé-
Teure a celle de n'importe quelle monnaie sous le régime de ’étalon-
or. Entre 'Egypte et I Angleterre, les cours é&taient absclument
fixes, et ne fluctuajent pas entre deux extrémes, celul de Ventrée et
celui de la sortie de I'or comme sous le régime de I'étalon-or, Cepenr
daut, si la stabilité du change entre fous les pays est un facteur en-
courageant le commerce internsational, cette méme stabilité entre
deux pays seulement pent aveir des désavantages considérables. Au
lieu des saines relations sonhaitées entre les divers pays, la stabilit
des cours entre deux seuls pays se caractérise par la sujetion, - qui
peut méme devenir asservissement économique-, d'un des deux pays
% 'autre, Cette sujetion appsarait gnand les deux peys n'ont pas le
méme niveau économique. C'est alors que le commerce extérieur du
pays fort prend possession du pays faible, soit par son velume, soit
par la puissance de sa position dans leg opérations commerciales on
1a nature de son activité économique. Tel était le cas de nos rela-
tions économiques avec le Royaume-Uni. On ne ponvait les considé-
rer avec satisfaction, g nous tenons compte, surtout, de lextréme
faiblesse de nos relations économigques avec les autres pays.

A Fissue de la premiére guerre mondiale, tous les paiements de
TEgypte s'effectuaient en base de la livre Sterling. De plus, méme
avant 1931 I'Egypte conservait en Angleterre des avoirs, & la suite
des relations entre la Livre Egyptienne et la Livre Sterling, nées de
le. guerre. Les &vénements de celle-ci avaient provoqué la  constitu-
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tion d’unm stock d'or égyptien en Angleterre, a la suite des achats au-
glais en Egypte effectués durant les hostilités. Cet or ne fut pas ex-
porté en Egypte, 4 la spite des difficultés et des dangers de la naviga-
tion. En 1916, la Banque d’Angleterre annonca i la Banque Natio-
nale d’Egypte qu'elle ne lui conserverait pas davantage ce stock d'or
deposé chez elle, mais le remplagait par des Bons de Trésor britanni-
gue. Simultanément. le gouvernement britannique prit possesion de
cet or de )a Bangue Nationale, pour Vutiliser dans ses opérations mi-
litaires au Hedjas, et donna en échange & I'Eigypte des Bons de Tré-
sor britannique. Au cours de cette méme année, un décret du Minis-
tére des Finances égyptien parut, autorisaat I'utilisation des Bons de
Trésor britannique comme couverture de Ja monnaie en remplace
ment de 'or. Depuis, Ja Banque Nationale d'Egypte suivit nne poli.
tigue préétablie dans la fixation des cours entre la Livre Egyptienne et
la Livre Sterling. Elle eatreprit I'achat et la vente des traites tirées
sur I’Angleterre, a un prix fixe, qui est le cours dun change de la pa-
rité (Ja Livre Sterling & 975 piastres) aussi bieu pour l'achat que
pour la vente. Commergant et créauciers tiraient des traties sur
V'Angleterre, guachetait la Banque Nationale par-‘des banknotes
égyptiennes. La Bangue opérait enanite 1'encaissement de ces traites
en Angleterre, et de ces recettes achetait des Bons de Trésor britan-
nique. Ces Bons servaient de couverture au papier-monnaie égvpticn.
Aingi, I'achat des traites augmentait I'émission de banknotes, en
méme temps que la converture constitnée en Bons de Trésor anglais.
ies debiteurs égyptiens de 'Angleterre avaient recours a la Bangque
Nationale pour l'acbat d'effects commercigux, de traites ou de ché-
ques,- gue la Bangne leur vendait contre des banknotes égyptiennes.
La Banque vendait simultanément un nombre correspondant de Bons
de Trésor anglais, déposés A Londres, pour obtenir les Sterling né-
cessaires au paiemeunt de ces dettes. Il s'ensuivait une baisse dans
les Bons de Trésor britannique utilisés par la Banque Nationale com-
me couverture de aou émission, aiusi gun’une diminntiou du volume du
papier-monnaie en eirculation,

Ea période de la deuxieme guerre mondiale :

Dés les débot de la guerre en 1939, I'Angleterre imposa un cont-
role strict sur le cbange. Elle fut imitée en cela par tous les pays de
la zone Sterling. Tous les réglements dn contrdle des changes ang-
lais étaient suivis par les pays de la zone. Le régime du controle des
changes égyptien était, par exemple, calqué sur le modéle anglais. La
zone Sterling fut organisée durant la guerre, de maniére i n'impor-
ter de I'étranger que le minimum de marchandises, afin dépargner
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les devises étrangéres. Durant la guerre, les devises des pays de la
zone étaient intercbhangeables entre elles, mais leur conversion en
monnaie de pays hors de la zone était soumise A un strict contrble.
Teoutes les devigses étrangéres ohtennes parles pays de la zone
¢taient déposées dans un pool. Tous les dollars de la zone, par exem-
ple, étaient déposés 4 Londres dans le <«Sterling Area Dollar Pools.
Clest ainsi qu’a la suite de cette organisation du commerce de tous Jes
paye de la région, notre commerce avee la zowe Sterling se déve-
Joppa, en dépit des nombreuses difficultés crées par la guerre pour le
commerce extérieur en général. Il ne fait pas de doute qu'une des
conséquences d’'une guerre mondiale a été la modification de la strue-
iure du commerce extérieur. Dés que la guerre fut déclarée et gque
PEgypte se fut rangée aux cotés des alliés, les importatians et expor-
tations avec les pays de I’Axe, et avec les marchés des pays placés
sous son influeuce, furent interdites. D'autre part, les difficultés
dans la navigation fermérent au commerce égyptien nombre de mar-
chés lointains, ce qui ent pour résultat le développement de notre
commerce avec les autres marchés. Nos relations économigues et
commerciales avee Anglettre et les pays voising en devinreut plus
étroites-

Cependant, il existe d'autres raisons pour cette évolution de no-
tre commerce extérieur. La plus importante fut la modification de
1y nature de uos reiations financiéres avee la Livre Sterling. L'im-
position d'uu contrdle des changes, dans les pays de la zone sterling,
sor le modéle anglais, ne signifiait autre chose que I'établissement
d'uu mnr et de barriéres antour de cette zone, l'isolant du reste du
.moude, et non pas avtour de YAngleterre senle. Le but du contrble
des changes était la protection du conrs du Sterling, et la collabora.
tion de la zone Sterling i 'effort de guerre, par l'organisation de son
commerce extériewr par Yentremise d’accords bilatéraux. alors que la
gituation au sein de Ia zone était toute auntre, et gne Je régime de la ii-
berté commerciale .mbltilatérale y régnait. Il ne fait pas de doute
gue cette politigue avait tendance 3 encourager le commerce 3 I'inté-
rienr de la zone Sterling, an détrimént du commerce avec Fextérieur
de la zone. .

Les Exportations égyptiennes trouvaient des débouchés plus fa-
ciles dans les pays de la zone, plutét que dans les pays hors de !a zone.
Quant aux importations, le Centre d’Approvisionnement du Moyen-
Orient avtorisait certaines importations de la zone dollar et de pays
& devizes rares, ddns les linites de ses possibilités et des nécessités
de la guerre. Cependant, il nous faliait satisfaire, dans _la mesnre du
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posgible .nos besoing de lintérieur méme de la zone Sterling. L'accu-
mulation des-avoirs Sterling nous contraignit & poursuivre gette poli-
tique, méme aprés que nous eumes quitté la zone Sterling. Nous
fumes contrainte d'accroitre dang la plus large mesure possgible nog
importations dans cette zone, afin de pouveoir écouler ces avoirs.
Cependant, le blocage de ces avoirs en 1947 arréta dans une certaine
maesure cette tendance. Méme si nous faisons exception des prob-
lémes d'importation et d’exportation, nous trouvons que la présence
des troupes slliées, sur le sol égyptien, constituait une variété d'ex.
portations invisibles dont la valeur é&tait payée en Sterling. Cepen-
dant,-a 'intérieur de la zone Sterling, nous trouvons que les résul-
tats effectifs des relations financiéres, comme facteur d'encourage-
ment de notre commerce avec les pays de cette zone, différaient d'un
pays a l'autre. En fait la facilité des moyens de transport et le fait
gue les économies de ces pays se complétajent les unes les autres, ont
été deux facteurs importanis pour l'encouragement du commerce e€x-
térieur en méme temps que des relations financiéres. C'est pourquoi,
tous ces élémenta ont resseré les liens commerciaux et économigues
entre ces pays et 1'Egypte.

L'abandon par I'Egypte de la zone Sterling, en 1847. a &té une
décision de la plus baute importante pour I'’dconomie et les finances
égyptiennes. Elle fut la pierre anguplaire de I'éveolution das relations
financiéres de 'Egypte avec les autres pays du monde. Toutes les
opérations financiéres égyptiennes, visibles et invisibles, depuis de
longues années, &taient constamment centrées vers Londres. Nos
réserves de devises étrangéres et la plus grande partie de la conver-
ture de notre monnaie étaient en Sterling: Si ces relations et ces liens
entre VEgypte et Londres avaient des avantages incontestables avant
1a guerre - Londres étant i cette époque Je principal marché finan-
cier du monde, et le Sterling juissait d'une solidité exceptionnelle et
&tait convertible en toutes monnaieg - il est de fait qu'au lendemain
de la deuxiéme guerre, le blocage des avoirs Sterlings constitués au
cours de la guerre, les nombreuses restictions placées sur le Sterling
et ses opérations, enfin lintérét national de I'Egypte, nécessitaient
l2. revision des relations de 'Egypte avec le Sterling. Une nouvelle
politique indépendante fut donc suivie. Des années g'étaient écoulées
depuis que 'Egypte avait quitté le zone Sterling. Klle entama de

nombreuses négociations avec le Royaume-Uni pour conelure des ac-
cords organisant les relations économiques et financiéres entre les

deux pays, principalement en ce gui concerne la libération des avoirs
Sterling bloqués.
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Quand I'Egypte quitta la zone Sterling, ses seules réserves en de-
vises étrangeres étaient en Sterling. En base de la politique économi-
que indépendante qu'elle décida de suivre, I'Egypte décida Je cousti-
tuer une réserves de devises étrangeéres diverses, et principalement
en divises rares. L’Egypte s'attelia 4 la réalisation de ce but en
aquelque années. Elle adopta uun régime, en vertu duquel =lle limita
Putilisation des devises rares aux importations essentielles seule-
ment. Elle concentra ses efforts 4 exporter le maximum daus la me-
sure du possible, aux marchés de devises rares. Par exemple, le gou-
vernement posa comme condition pour I'écculement des stocks de co-
ton 4 longue fibre, accumulés durant la deuxiéme guerre moudiale, que
leur vente soit effectuée uniquement en devises rares. De plus, 'Egypte
acheta en 1951 des autorités britannique des dollars pour 14 millions
de livres Sterling, et elle put porfiter des cireonstances favorables
régnant dans les marchés internationaux. pendant les années qui sui-
virent la guerre. Des chiffres du tableau suivant, nous pouvons dé-
gager les résultats que I'Egypte put obtenir en matiére de réserves
de deviges rares et or :

Tableair No. 1 (ent millions)

Sterling Sterling Total Autre

Annéa No. 1 Neo. 2 Sterilne or Dollar davise
1948 71,1 263,6 2347 13 5,9 10,3
1049 62,4 2467 309 188 21,8 7,6
1950 52,4 2244 276,71 34,1 25,6 182
1951 23,9 196.2 2201 806 | 874 122
1932 63 1787 180 - 60,8 20,3 114
1953 19,1 163,9 182 80,6 11,6 10,4
1954 ‘ 34,7 146.2 180,9 60,6 133 14,8
1655 208 1940 1457 60,6 25 10,8
1956 T 1003 107.4 65,0 20,9 16,5
1957 271 61,3 884 65,6 158 15,6
1958 145 418 852 | 806w 42 104xx

=X : or pour la couverture de la monnaie.
xxx : or et autres devises.
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La hausse de la réserve-or en 1949 est due 2 la dévaluation de la
Livre Egyptienne qui eut lieu en Septembre 1949, parallélement a celle
du Sterling. Quant & Paugmentation des réserves-or aprés 1048, elle
est le resultat de la politigne suivre par FEgypte pour consolider la
couverture-or de la Livre Egyptienne.

Les avoirs Sterlings :

Le probléme des avoirs Sterling n’est pas nouveau a proprement
parler. L'élément nouvean fut qu’apres la deuxiéme guerre mon-
diale, ces avoirs augmentérent considérablement Peu avant la
guerre, les divers pays possédaient & Londres prés de 476 millions de
Sterling: Ces avoirs atteignirent, a fin décembre 1945, prés de 3.500
millions, soit une augmentation de 800%, provenant de 'abondancs
des achats du Royaume-Uni dans la zone Sterling et dans les pays
qui avaient conclu avec i des accords bilatéraux. Les exportations
anglaises ne compensaient alors qu’un'e faible partie de ces achats.
Do, la constitntion & Londres de sommes considérables an erédit de
la zone Sterling et de certains autres pays, et les avoirs de la zone
Sterling entraient ponr 80% dans ces montants. En analysant le bé-
néfice tiré par I’Angleterre de Ia constitution de ces avoirs, nous con-
statons gue le Royaume-Uni a entreprige de financer la guerra par
T'émission de Bons en favenr de la zone Sterling. 11 obtint des mar-
chandises et des services de cette zone contre des Bons: ou en contrac-
tan des dettes. D'autre part, les Bangnes commerciales et les sociétés
de la zone Sterling investissajent leurs avoirs & Londres en actions bri-
{aniques, sang compter évidemment, leur participation a rombler le
aéficit gu budget britannique. Ceci représente 'effort de guerre de
cette zone,

Ies catégories d’avoeirs Sterling :

La plupart des aveirs Sterling étaient des titres gouvernemen-
taux britanniques de diverses catégories, dont les titres de 'emprunt
4o guerre britannique, Jes Victory Loan Bonds, les Defence Loan
Bonds, les British Treasury Bills et les Bons d'Epargne émis par le
gouvernement britannique. Quant aux intéréts de ces valeurs- ils
variaient de 3,5% & 1\2%. Enfin, une partie de ces avoirg se tron-
vaient dans les Banques anglaises, sous forme de comptes-courants,
Alnsi, eomme nous 'avons dit, 'ensemble de ces avoirs appartenait &
Ia zone Sterling ef 4 un certain nomhre d’antres pays.

1) Kes pays de la zone Sterling :

IIs possédaient prés de 80% de ces avoirs. Les principaux pays
créditeurs étajent, en 19435, 'Inde, gni avait nn compte de prés d'un

AR —



milliard de livres, I'Egypte, avec 400 millions, pms I'Irak, I'Afriqua
du Sud et la Palestine.

2) Les autres pays :

Ils comprennent cetrains Etats de 'Amérique et de 'Europe Qc-
cidentale. Les principanx pays créditeurs américains étalent le Ca-
nada, qui avait un crédit considérable et qui, en 1942, transforma
vrés de 700 millions de dollars de ce crédit en emprunt & long terme
sans intéréts. Venaient ensuite 1’Argentine, avec 40 millions, le Bré-
sil, 30 millions. Quant 4 'Europe Oeccidentale, la France, la Belgique
et la Norvége 2 la déclaration de la gnerre, avaient concly des ac-
cords bilatéranx avec I'Angleterre, en vertu desquels les exporta-
tions de ces pays entraient dans un compte Sterling, valable unique-
ment pour financer les importations de la zone Sterling et du Royau- -
me-Uni. Ces accords différaient de ceux conclus par I'Angleterre
avec les pays de la zone Sterling. Cenx conclus avec 'Europe occi-
dentale prévayaient que les avoirs de ces pays ne devaient pas dépas-
ser un plafond fixé, contrairement aux stipulations des accords avee
la zone Sterling. C’est que dans cette zone, le Sterling avait une puis-
sance d'achat illimitée. De plus, les pays occidentaux utilisaient
leurs avoirs Sterling pour I'achat de marchandises du Royaume-Uni
et des pays de la zone Sterling. Ainsi, en concluant ces acords, 'An-
gleterre négociait en fait au nom de la zone Sterling.

Nature des avoirs Sterlings :

On a étndié, au lendemain de la guerre, la nature des avoirs
Sterling. S'agissait-il de comptes libres dont on pouvait disposer et
qu’on ponvait transférer, on bien était-ce des comptes blogués que
I'en ne pouvait utiliser qu’a des conditions précises ? Pour compren-
dre cette question, il convient de Vétudier dans =a théorie ct dans sa
pratique.

Du point de vue théorique, il convient de connaitre les relations
des pays de la zone Sterling entre eux et lenrs rapports avec I'étran-
ger. '

(1 - Les relatious des pays de la zone Sterling entre cux :

De ce point de vue, nous pouvoens considérer les avoirs Sterling
comme des comptes libres au sein de la zone Sterling, Chaque pays
de cette zone pouvait y acheter des marchandises et acquérir des ser-
vices, sans limitations, jusqu'en 1947 date a laquelle furent conclus
les accords concernant ces avoirs entre I’Angleterre et les pays de la
Zone,
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2) Les relations enfre les pays de la zome Sterling et V'étranger

Dece point de vue, nous pouvons considérer les avoirs Sterling
comme étant des comptes bloqués, que 1'on ne pounvait convertir en
une devise rare que dans les limites des montants en ces devises, mis
par le Royaume-Unri a la disposition des pays intéressés de la zone.
Le Royaume-Uni réuniseait les recettes en devises rares des pays de
Iz zone dans le pool dollars de Londres. Ce pool était alimenté par
les exportations aux Etats-Unig ou les dépenses des armées améri-
caines dana les pays de la zone Sterling. L’Angleterre placait. 3 la
disposition de chaque pays de la zone, une certaine quantité de dol-
lars et de devises rares, et prenait en considération les besoins de la
guerre en opérant cette distribution.

Du point de vue pratique, la plus grande partie des avoirs était
constituée de comptes effectivement blogués. la raison en est I'insnf-
fisance de la produection civile anglaise & satisfaire les demandes des
pays de la zone, Les achats possibles y étaient limités, Les posdibi-
lités de transport dea marchandises civiles étaient également res-
treintes et ne auffisaient pas aux besoins du commerce international.
L'allocation d’espace sur les navires était limités. En fait par consé-
quent, les avoirs Sterling étaient bloqués.

L.a solution des problémes des avoirs Sterling : (1)

Pour finaneer la guerre, la Grande-Bretagne dut sacrifier une
groase partie de son atock d'or et de ses réserves en dollars, et elle
dut liquider une grande partie des capitaux anglais Investis & I'étran-
ger, afin d’obtenir les devises étrangéres nécessaires aux frais de la
guerre. Elle dut par conséquent maintenir le contrfle des changes.-
Le Sterling cessa d’étre convertible. Les probiémes posés par les
avoirs Sterling furent une des raison qui empécbérent la comvertibi-
lité de la livre Sterling. Les réserves-or et dollars du Royaume Uni
¢taient limitées, Ce probléme apparut clairement au lendemain de la
deuxieme guerre mondiale, ce qui inquiéta les politiciens, qui consi
dérérent ce probléme comme nn des plus importants parmi ceux yui
se posérent au lendemain de la guerre. Certaina économistes di-
saient qu'il était en fait, plus important encore que celui du Fonds
monétaire international et la Bangue Internationale pour la Recon
struction et le Développement et gimilaire an probléme des répara-
tions de la premiére guerre mondiale-

Divers projets furent élaborés pour faire face & cette situation
avant la Conventlon de Bretton Woods de 1944, et pour trouver une

{1) Internationale Economice, Enke & Salara, 1830, p.
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solution a ce probléme. Ces projets étaient les suivants ;
1} ILe plan Keynes ; |

. Lord Keynes fut le premier a4 aborder la question des avoirs
Sterling nés de la guerre. T estimait que ce probléme était délicat,
aussi bien pour les pays créditéurs que pour les débiteurs. Les pre-
miers avaient un hesoin pressant d’argent et de devises étranrgéres
pour acheter )es marchandises nécessaires a la reconstruction de leurs
économies et développer lenr production. Quant aux pays créditeurs le
reglement de ces avoirs liquiderait rapidement leurs réserves d'or et de
dollars. Les réserves anglaiges, par exemple, étaient de loin infé-
rieures i la somme de ces avoirs. Lord Keynes pencba vers unc so-
lution qui consistait & transférer ces avoirs 4 un organisme interna-
tional ou a une «Institution de Compensations», 4 la condition que le
réglement de ces avoirs ne provoque pas de pression sur les pays dé-
biteurs, on du moins que cette pression soit répartie sur plusieurs an-
nées : Autrement dit, le réglement par tranches de ces avoirs.

Aingi, Lord Keynes étudia le probléme, mais ne se prononga pas
d’une fagon catégorique au sujet de sa solution.

2) Le projet américain, on projet «White» ;

Le projet du Dr. White comportait la constitntion d'un Fonds in-
ternational pour la stahilisation des monnaies. Il essayait de tran-
cher, une fois pour tontes, le probléme des avoirs Sterling. I voulait
que I'Organisme international, 3 créer dans ce but, réumisse tons ces
aveirs ou du moing la plus grande partie d'entre eux et entreprenne
leur liquidation aur une période de 20 ans. Cependant le Dr. White
ne tarda pas & reviser son projet, cousidérant que sa premiére solu-
tion était onéreuse. Il proposa que le Fonds de atabilisation interna-
tional des monnaies, qu'il avait préconisé dans son premier projet,
util'se une partie de ses revenus pour l'achat de 10% de ces avoirs
au cours dea deux premiéres années de sa constitution. Un rapport
serait par la suite établi sur le moyen le plus approprié pour liguider
ces avoira. Cette réserve avait pour but de ne pas mécontenter I'An-
gleterre et 1a pousser & refuser de participer a cet Organisme Inter-
national -

3) Le projet canadien ;

11 est plus ou moins similaire & la proposition américaine. Il pré-
voit que ’'Organisme International &4 constituer achéte une partie des
avoirs Sterling au cours des deux premiéres années de sa eréation, &
la condition gu’il n'y investisse pas plus de 5% de ses disponibilités.
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Aprés cette période, I'Organisme International devait é&laborer un
projet pour la liquidation du solde des avoirs Stérling n'une fagon
définitive.

On voit que, dans tous ces projets, une grande réserve est main-
tenue en ce gui concerne le réglement des avoirs Sterling, de erainte gue
les disponibilités de I'Organisme international ne soient épuiséecs dans
cette opération. Ceci d'une part, de I'autre ces projets prenmaient en
considération l'intérét de la Grande-Bretagne afin de I'induire &4 par-
ticiper & 1'Organisme International dont la création était envisagée.

Les aveirs Sterling de PEgypte :

Les avoirs Sterling de I'Egypte avaient augmenté considérable-
ment, ils appartenaient soit 4 des Banques, soit & des particuliers, et
non au gouvernement égyptien. Ces avoirs étaient, en 1945, de i'or-
dre de 450 millions de Sterling. Ils étaient ainsi constitués : -

1) J.a converture de I'émission, soit prés de 40 millions de Sterling;

2) Les avoirs des Banques et de leurs cliente en Egypte, soit 375
millions, comprenant des titres britanniques divers et des comp-
tes-courants 4 Londres;

3) Les avoirs de particuliers et d’organisations, soit prés de 35 mil-
lions de livres, pouvant étre employés a des acbats dans la zone
Sterling; cependant, étant donné les difficultés de la navigation
et la réduction de la production, fort peu d’importations avaient
pu étre effectuees de Iétranger.

Telle est la raison pour laquelle ces avoirs se sont agsumulés, ne
pouvant étre employés & 'achat de la monnaie fiduciaire ¢t wne haus-
se des prix, Il convient d'observer i ce propos que les hesoins de
TEgypte en importations étalent soumis a un comité d'Anglais et
'Américains, appelé Middle East Supply Center, qui essayait dans
la mesure du possible de satisfaire les hesoins des pays du Moyen-
Orient par des échanges entre ces pays mémes. Ce cimité fut aboli
au lendemain de la gnerre.

A lissue de la deuxiéme guerre mondiale, 'Egypte entreprit de
conclure des accords provisoires afin d’obtenir les quantités de devi-
ses fortes dont elle avait besoin. Le premier de ces accords fut con-
clu en 1945 avee IAngleterre. Celle-ci s’engagea 4 mettre a la  dis-
position de 'Egypte, pour la durée d’'un an, 10 millions de livres en de-
viges rares, dollars américaing, canadiens et francs snisses, et permit
I'augmentation de ce montant pour Vachat de marchandises de base
telles que les engrais et le hlé. Cet accord demeura en vigueur avee
‘yuelgues légéres modifications, jusqu’a la mi-juillet 1947.
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L’'Angleterre nvait insigté & la signature de cet accord et lors de
ges prorogations que si 'Egypte importait en troec des marchandises
de payvs a devises rares, le prix de ces marchandises devrait étre dé-
duit du montant en devises rares mis a sa disposition.

Cette clause provoquait, en fait la réduction du montant en de-
vises consenti par I'Angleterre, si lEgypte venait & conclure un ac-
cord bilatéral avec un autre pays. Son but était d'induire I’Egypt,P A
poursuivre ses transactions avec la zone Sterling:

A Tissue de la conclusion de Paccord anglo-américain de décem-
bre 1945 et son approbation par le Parlement anglais en 1945, les di-
vers détenteurs de Sterling se préparérent a négocier avee IAngle-
terre de nouvelles bases pour la liquidation des avoirs, dont les tran-
ches libérées devaient étre convertibles en toutes monnaies. . Les ne-
gociations de 'Egypte avec I'Angleterre, 4 cet effet, commencérent
au début de 1947 mais n’aboutirent pas vite. Elles furent repriscs
par la suite et une série d'accords furent conclus ;1) En Juin 1947 ;
2) En Janvier 1948 ; .3) En Janvier 1949 ; 4) En Janvier 1951 et
5) Le dernier en 1955.

Le premier accord : (1)

En Juin 1947, concernant les avoirs des Banques, s'étendsait & la
converture de l'émission mais ne touchait pas aux avoirs des particu-
Eers congidérés libres, et pouvant étre utilisés dans la zone Sterling,
mais convertibles seulement sur les bases- établies par le contrdle des
changes du Royaume Uni.

Cet accord prévoyait la division en deux groupes des avoirs des
-banques dont le montant y compris la couverture de I'émission, était
'3 mi-Juillet, 1947 de 356 millions de Sterling;

Le premier group, ou compte bloqué, ne pouvait étre retiré ou
utilisé pour Yachat de marchandises, et il regut le nom de compte
No. 2.

Le deuxiéme groupe, ou compte No, .1, est Je compte libre pou-
vant étre utilisé dans les transactions. Nous avong déja dit qu'en
vertu de 'accord de Washington les Sterling libérés devaient étre
convertibles en toutes devises.

L'accord prévoyait la libération de 20 millions de Sterling, des
356 millions, sur une période de 5 mois et demie, soit de la mi Juillet
1947 & fin décembre 1947, en sus de la libération d’autres somme:s dont:

{1} Cours d'Economie appliqué - Proffesseur Ahdel Halkim E1 Refai - Université
du Caire, 1953, Faculté de Droit.
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1) Le prix' d'achat de materiel en surplus de I'arms;

2) Les Sterling nécessaires au réglement des dettes de I'Egypte,
qui n'avaient pn étre réglées durant, la guerre. '

11 prévaoyait également que toutes les sommes libérées pouvaient
étre converties pour les upérations extérieures et, de méme, toute
somme obtenue par I'Egypte aprés la mi-Juillet 1947. Cet accord
était basé sur deux principes importants :

1} La convertibilité de Ja Iivre Sterling en tonte monnaie :

Cet, engagement fut pris par IAngleterre sans réserve pu équi-
voque, qwil sagisse des Sterlings libérés oun de cenx que 'Egypte ob-
tiendrait de ses exportations visibles ou invisibles en base des termes
de Iaccord de Washington de 1945, ratifié en Juillet 1946. Mais la
convertibilité du Sterling ne devait pas, cependant, durer plus de cing
semaines. Le gouvernment britannigue, en effect, snspendit les cou-
versions en dollars américains et canadiens et en francs suisses, pois
¢tendit cette interdiction & d'antres devises. De ce fait, 'Egypte ne
put convertir que 3\4 de million de livres. Le gouvernement britan-
nique notifia le gouvernement sgyptien de sa décigion et 1a  justifin
par les circonstances exceptionnelles ou la force majeure, ¢’'est-a-dire
que aes circonstances €conomiques ne Iui permettaient pas d’autori-
ser la conversion. ajoutant que le gouvernement américain avait pro-
vispirement approuvé cette déciaion. Londres autorisait cependant
le Caire & convertir 1 1\2 millions des 20 millions libérés. Ce mon-
tant était notsirement insuffisant, car I'Egypte avait dfi acheter de
vastes quantités de pétrole en dollars, et avail rencontré de groases
difficultés a obtenir ses besoins en engrais. - Elle en payait une partie
en dollars of particuliérement, le frét,

2) L’engagement d'accepter le Sterling de tout Days :

L'Egypte s'engagea en vertu de Yaccord de 1947 a ne placer an-
cune restriction a4 I'acceptation du Sterling en réglement des opéra-
tions courantes avec tout pays. Cette clause paraissait supcrflue
an début, du moment que le Sterling était convertible, mais gonand
cetie convertibilité fut suspendue, cet engagement devint un lourd far-
d=au pour I'Egypte, qui acceptait des Sterling en vertu de cet accord,
alors gue les autres pays la refusait, I1 devint aussitdt urgent de
niodifier cette clause et de nouvelles négociations furent ouverres,

Le deuxiéme accord de Janvier 1948 :

1l était pour une durée limitée (un an) et mandzit le premier ac-
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cord a la lumiére de I'expérience acquise durant son application, tant
en ce qui concerne la suspension de la convertibilité dn Steriiny que
Pohligation de 'Egypte d’accepter le Sterling. Les négociations entre
les deux parties se déroulérent ainsi : SR

1} En ce qui concerne 1) suspension de la ~onvertibilité de la livre

Sterling, I'Egypte demanda une certaine quantité de dollars pour
combler Je déficit de sa balance de paiements. Les négociations
aboutirent sur les bases suivantes :

a) L'Angleterre devait libérér, en l'egpace d'un an, 32 millions
de livres, qui seraient transférés du cmpte No, 2 au conipte
No. 1. Le gonverniement britannigque n'engagea & autoriser la
convesion de 6,5 millions de ce montant en dollars;

b) Le gouvernement du Royaume-Uni eéda & PEgypte un million
de livres-or, & payer en Sterling, afin de payer I'augmenta-
tion de la part égyptienne au Fonds Monétaire International.
Londres accepta également que les dollars provenant des re-
cettes du Canal fussent versés au Gouvernement Egyptien.

¢) Des facilités devaient &tre accordées pour effectuer en Ster-
ling, dans la zone dollar, cortaing paiements qui jusqualors
étaient effectnés en dollars. et principalement le prix des eng-
rais importés de Chili et le pétrole achete de sociétés britanni-
ques et distribué par des brarches de sociétés américaines.

d) L’Angleterre antorisa les conversions en dollars, nécessaires
pour permetire aux compagnies pétroliéres en Egypte de re-
nouveler leur materiel.

Ceci, en ce qui concerne la auppresgion de la conversion de la
livre Sterling en devises &trangéres.

En ce qui concerne 'engagement de 'Egypte d'accepter la livre
Sterling, le nouvel accord prévoyait que I'Egypte n'accepterait le
Sterling que des pays qui I'accepteraient d'elle. L'accord déter-
mina trois zone de convertibilité :

a) La premiére zone : comprenait la zone Sterling dont le nom
avait été modifié. L'accord stipulait que le Sterling y serait
accepté pour les opérations courantes.

D) La deuxigéme zone : celle des comptes convertibiles comprenait
la Russie, la Hollande, la Norvége et I'Espagne. Le gouver-
nement anglais s'engageait & e placer aucune restriction a
Facceptation du Sterling dans les transactions avee ces pays.
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c)

La trolsléme zone : comprenait les autres pays. L'accord pré-
voyait & leur sujet des dispositions obscures, disant que le
gouvernement britannique ferait son possible dans 1'avenir
pour garantir 'utilisation dn Sterling dans la plus large me-
sure, ¢'est-a-dire il ne s’engageait pas, pour le momeunt, 4 per-
mettre la conversion du Sterling en devises rares, mais cntre-
prendrait de Ie faire a I'avenir.

" Laccord de 1948 comprenait quelques réserves de la part de
YEgypte, dont :

a)

b)

L’Egypte réclema une partie de 'or du Royaume-Uni, étant
donné que les stocks d’or anglais avaient été constitues grice
aux efforts de la zone Sterling, dont I'Egypte faisait partie
Jusqu'a lg mi-Juillet 1947. On sait que tout le stock d'or bri-
tannique avait été épuisé en 1941, puis avait été reconstitue
grice i ce qu'avait obtenu I'Angleterre des recettes des expor-
tation de la zone Sterling aux Btats-Unis, et 1'encaissement,
par I'Angleterre, des dépenses des armées américaines, sta-
tionnées dans les pays de la zone. De plus le Ministre des
Finances anglaig avait dit dans un de ses discours gue l'or du
Royvaume-Uni était détenu au nom de la zone Sterling. En
base de toutes ces raisons, I'lEgypte fit des réserves concer-
nant son droit 4 réclamer une partie des stocks d'or anglais.

La deuxieme réserve de 'Egypte disait qu'elle demanderait.
au cours de négociations ultérieures, gqiue leg avoirs Sterling
Ini appartenant soient garantis par l'or, ¢’est-4-dire que 'An-
gleterre garantisse la non-dévaluation des avoirs égyptiens, en
cas de dévaluation de la livre Sterling.

3) Le troisiéme accord de 1949 était également pour nne durée limi-
tée, un an-.seulement,- et comprenait les bases suivantes :

a)

b)

c)

Libération de 12 millions de Sterling au cours de l'année;

Libération d’sutres sommes, ne dépassant pas 18 millions, si
le solde du compte Sterling No, 1, venait 4 baisser au-dessous
du chiffre de 45 millions;

En ce qui concerne les devises rares, 5 millions seraient déblo-
qués pour é&tre convertis en dollars américains, en deux étapes
‘de 2,5 millions chacune.

Cependant, cet accord posa un principe nouveau dans 1'utilisa-

tion des Sterling débloqués, et principalement les comptes couverti-
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bles. Il s'agissait d’'une obligation qui n'était contenue : dans aucun
autre accord précédent, et c'est que les Sterling librérés en faveur de
YEgypte ue-devaient tre vtilisés que pour régler les opérations cou-
rantes directes.” Par -exemple, si 'Egypte achetait de Hollande des
autos américaines, ces autos ne pouvaient étre réglées en Sterling li-
bérés. Ceux-ci ne pouvaient étre utilisés que pour les paiement cou-
rants directs, c'est-a-dire le réglement des marchandises bolandaises
importées en Egypte. -C,était une restriction nouvelle, limitant I'uti-
lisation des Sterling aux opérations courantes directes.

Cette clause, acceptée par I'Egypte dans I'accord de 1943, a été
utilisée par la Grande-Bretagne dans les accords qu'elle conclut avec
les autres pays détenteurs d’avoirs Sterling,

Le 20 septembre 1949, le gouvernement britannique dévalua le

. Sterling, contraint par sa sitnation économique, et il recut Iappro-

bation du Fouds Nonétaire International. Cette décision eut urne

profonde influence sur les avoirs Sterling de VEgypte, tant ceux du

eompte No- 1 convertible que du compte No. 2 blogué. La valeur des
avoirs en fut automatiquement réduite de 30,5%.

Bien que la valeur nominale des avoirs Sterling de 1'Egypte ne se
trouva pas modifiée, leur valeur par rapport au dollar en fut réduite
de 30,5%, ce qui influenga les droits de tous les pays détenteurs 4'a-
voirs Sterling, dont 'Egypte, et leur porta préjudice. La situation de
ces avoirs devint la suivants

a) Les sommes débloguées ne pouvaient étre utilisées que dans
les opérations directes;

b) Les avoirs déblogues, aussi bien que cenx encore bloqués, s2
trouvérent dévalués de 30,5%. L'Egypte fut obligée, a la sui-
te de 1z dévaluation du Sterling, de dévaleur sa propre mon-
naie dans la méme proportion, avec l'approbation do Fonds
Monétaire International.

On reproche & cet accord que les sommes qu'il libérait et qu
étaient convertibles er dollar, étaient inférieures 3 celles figi-
rant dans l'accord précédent.

Des négociations eurent lien en 1950 entre I'Egypte et le
Reyaume-Uni pour la conclusion d'un avtre asceord concernant
le déblocage d'avoirs Sterling, mais n’aboutirent & aucun re-
sultat. Avutrement dit, avcune somme me fut déblequée en
1950.
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4) Le guatriéme accord de 1951 : se distigue des précédents par Je
fait qu'il était 4 long terme. pour les dix années entre 1951 ot
1960, 1l réglait la plus grande partie des avoirs Sterling du com-
pte No. 2 blogué qui comprenait, en 1951, 230 millions. Cet ac-
cord tenta de poser les bases d’un réglement s'étendant sur ia plus
grande partie de ces avoirs, soit 150 millions, ne Iaissant que 80
millions dans le compte No. 2, devant faire I'objet de négociations
aprés 1960.

Les principales dispositions de cet accord étajent :

a) Libération immédiate de 25 millions, somme qui n'etait pas
considéreble, si l'on tient compte que rien n'avait été déhlo-
qué en 1950. De ces 25 millions, 14 pouvaient étre convertis
en dollars en 1951 et ce immeédiatement. C'était le seul mon-
tant dont le Royaume-Uni autorisait la conversion pendant les
10 années snivantes.

b) Libération annuelle, pendant 9 ans, de 10 millions de livres,
soit & partir de 1952, La totalite des avoirs débloqués durant cette
période devait étre de 90 millions, dont aucune partie ne pouvait &tre
convertie en dollars ;

Libération d'une somme suplémentaire de 5§ millions par an, si le
compte libre égyptien tombait an dessous de 45 millions, jusqu'a con-
currence de 35 millions. II s’agissait du sclde du montant prévu par
Paccord. Si ces 35 millions n'étaient pas librérés durant la péricde de
Yacecord, ils devait I'étre A partir de 1981, & reison de 10 milliens I'an,
et le solde devait étre libéré en Juillet 1963.

Les 80 millions: solde des avoirs, devaient faire Pobjet de négo-
ciations aprés 1960. Les sommes du compte bloqué ne pouvaient étre
utilisées pour Yachat de marchandises d’ Aneleterre, mais tout an plus
de valeurs anglaises autorisées par le contrdle britannique des chan-
sres.

De plus, liaccord sur les avoirs de 1951 &tait accoimpagné d’un
accord de paiements, donnant i I'Egypte des facilités pour Fachat
du pétrole en Sterling jusqu'a concurrence de 11 millions. Il ne s'agis-
sait pag, en fait, d’'un nouveau déblocage, mais d'une autorisation du
Royaume Uni d'utiliser les Sterling libres dans ces limites, jrour les
achats annuels de pétrole. L’accord de paiements organisa les rela-
tions de I'Egypte, du point de vue des transactions en Sterling avee
les autres zones monétaires acceptant les paiements en Sterling.

a) Pour la zone Schedule Territory Countries, les t.ransactiloxlls
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se feraient comme par le passeé, ¢’est-a-dire que le Sterling pouvait étre
“utilisé pour 'achat de marchaudises de cette zoue ;

b) Pour la zone des comptes convertibles : les mémes dispositions
que celles de 'sccord de 1947 étaient prévues. Le Royaume-Uni ne
placait aucune restriction a la convertibilité de la livre Sterling &
cette zone en ce qui concerne les opératione courantes directes.

¢} Pour les pays 4 devises reres laccord ne prévoyait ancune
modification. L'Egypte devait compter sur ses revenus en ces devises
provenant de ses exportations visibles ou invisibles, ¢’est-d-dire que
le Sterling ne serait pas utilisé pour les paiements a cette zone ;

d) Bn ce qui concerne la conversion des capitaux, il avait été
convenu, depuis 1948, que les transferts de capitanx entre I'Egypte et
s zone Sterling devaient étre soumis au contrdle des cbanges des deux
pays intéressés. avec un maximum de 5.000 livres.

1l ¥ & lieu d’observer que ce dernier accord ne comprenait pas les
réserves qui avaient été formulées, concernant la part de I'Egypte
daens l'or du Royaume-Uni. Nous avons déja démontré que 'or de la
Girande-Bretagne était, en fait, les réserves de 1’ensemble de la zone
Sterling: etprovensit de la coopération de cette zone. Par conséquent,
I'Egypte ¥ avait droit pour une pert en quitant cette zone, Cependant
cet accord n’en fit pas mention, tout comme il négligea la réserve con-
cernant la garantie des avoirs par l'or.

Commentant cet accord et les avoirs qu’il débloquait, des écono-
mistes out déclaré que ces sommes devaient étre en harmonie avee
la blalance des paiements de chaque année, sens qu’un montant précis
ne soit fixé au préalable. De plus, le Royaume-Uni décidait luianéme
de la date de déblocage des 10 millions de livres, sous préfexte que
'accord prévoyeit que ce déblocage serait effectué au cours de I'année,
sans fixer de dete précise. Cette stipulation réduiseit les revenus de
I'Egypte en Sterling, & un moment ou elle en avait besoin. Ajoutons
cue la question des avoirs Sterling de 'Egypte fut 'objet d’études au
Parlement et dens les milieux politiques et économiques anglais.

Certains écrivains anglais considérent que I'utilisation des Ster-
ling pour l'achat de marchandises anglaises équivalait pour I"Angle-
terre & exporter gratuitement des produits. Un de ces écrivains appe-
iait méme les marchandises anglaises payées par les avoirs «Unpaid
exports», exportstions non payées. Il &’agit 12, du point de vue écono-
mique, d'une fausse appellation car ces avoirs représeotzient des
droits appartenant aux habitants de la zone Sterling, constitvis par

—_ 50 —



les prix des marchandisea et des services obtenus par le Royaurne Uni
et ses armées au cours de la deuxiéme guerre mondiale.

D’autres auteurs anglais estimérent que les pays détenteurs d'a-
voirs Sterling devaient accepter leur réduction ou leur annujation pour
deux raisonsa -

1) comme participation a la défence de leur territoire durent la
guerre |

2) les prix étaient fort bas dans le Moyen-Orient en particulier,
el les monnaies des pays de cette région auraient dii étre dévaluées.

Nous trouvons un écho de la premiére de ces raisons dans I'ac-
cord anglo-américain. Il prévoyait I'annullation d'nne partie des avoirs
comme participation a l'effort de guerre. Cette premiére raison est dis-
cutable, du moins pour 'Egypte, car celie-ci avait effectivement parti-
cipé & la guerre, et placé a la disposition des Alliés ses voies de eom-
munications. Elle avait assisté les Alliés par divers moyens dana
Papprovisionnement de leurs armées. De ce point de vue, en peurt. dire
gque I'Egypte avait fait son devoir et avait effectwement participé a
la victoire britanrique en Afrique.

En ce qui concerne la seconde raison, elle fut exprimée par nom-
bre d'aunteurs anglais, et en particulier Einzig. L'idée de base de cet
économiste était que les prix- dans le Moyven OQrient, étaient supér-
ieures aux niveaux anglais, ce gui aurait dil, logiquement, provoquer
la dévaluation des monnaies de ces pays par rapport au Sterling. Mais
il est impossible d'accepter cette thése, car durant la guerre, la de-
mande en livres égyptiennes pour l'achat de marchandises et de ser-
vices en Egypte dépassait Ja demande de Sterling de la part des
Egyptiens. 5i les deux Livres m'étaient pas liées entre elles, l2 cours
de la Livre Egyptienne aurait haussé et les créances égyptiennes vis-
a-vis de I'Angleterre aursient été encore plus congidérables. On peut
dire, de plus, que Ies niveaux des prix en Angleterre n’étaient pas
naturels maia artificiels, et résultaient des subventions considérables
payéea par le gouvernement britannique, Impossible donc d’établir
une comparaison entre les prix d'un pays pratiquant les subventions
sur grande échelle et un autre ol les subventions étaient limitées.

L’accord de 1955

Le principal événement dans le domaine du commerce et des paie-
ments en 1955 fut la conclusion du nouvel accord Sterling Jdu 30 aoiit
19535, gui eut lieu sous forme d’'échange de lettres: Cet accord organi-
sait la libération du solde des avoirs débloqués dans le compte No. 2,
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yuestion au sujet de laquelle Ies deux parties n'avaient pu tomher d’ac-
cord an cours des entretiens financiers précédents. Il fut décidé que
20 milliona de livres seront annuellement libérées au lien de 10
millions, tel que prévu par I'accord de 1951, & partir du début de 1958
jusqu'a fin 1960, Par la auite: 10 millions de livres devaient 3tre ééblo-
quéz en 1961 et 1962 et le solde au déhut de 1963.

Les mesures prises par le gouvernement anglais en 1951 et leur ju-
fluence sur les Sterling mis 4 la disposition de I'Egypre :

Le 20 Mara 1954, le gouvernement britannique prenait deux im-
portantes mesures concernant le régime monétaire anglais :

1} récouverture du marché de 'or & Londres ;
2) extension de la convertibilité du Sterling,

La récouverture du marché de 'or Londres eut lieu aprés 14 ans
d'inactivité, 3 la suite de 'amélioration relative de la balance des
paiements et 'angmentation des réserves or et de dollars dn Roy-
aumeUni. D'autre part, le prix de l'or avait commencé & baisser sur
les marchés mondiaux depuia la fin de 1953 et se rapprochait, sur le
marcbé libre. de sou cours sur le marché commercial offieiel. Ceei était
expliqué par l'abondance des exportations d'or de T'UR.S.E. pour
financer ses importations de marchandises indispensables. Le prix of-
ficiel de Yor était de 35 dollars I'once. Ce fut, 4 pen prés, le niveau
atteint sur les marchés libres. En d’autres termes, le commerce de
l'or cessa d’8tre rentable comme il I'était par le passé, c’est-a-dice an
lendemain de la denxiéme guerre mondiale, Toutes ces raisons pous-
sérent le gouvernement britannique a décider le 20 mars 1954 4 rétab-
lir le marché de I'or de Londres. Cependent, si nons étudions les régle-
ments publiés par le Ministére des Finances britannique, concernant le
marcbé de l'or nous tronvons que la liberté des transactions n'y était
plus telle gue par le passé, mais que de nombrenses restrictions avaient
été maintenues. :

La décision du 20 mars 1954 peut étre résumée en eeci, qu'il était
vermis d’acbeter de I'or de la Grande-Bretagne on de la zone Sterling
contre des dollars américains ou canadiens...Lies ventes d’or i I'étran-
ger étaient antorisées, sans resirictions, de la part de résidents de
la zone Sterling. Les acheteurs' devaient, cependant répondre amx
conditions suivantes :

1) Ts devaient étre non-résidents dana la zone aterling, et payer
I'or des comptes américains ou canadiens, ou en dollars américaing
ou canadiens !
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L’acheteur non-résident devait payer I'or acheté en sterling spé-
cial, introduit par la loi de Mars 1954. «Registered Sterling», c'est le
Sterling des comptes non-résidents, 4 condition qu’il ait &té obtenn
d'un résident contre de lor.

3} Que P'acheteur soit résident dans la zone Sterling, et resoive
un pérmis d'achat d'or & des fins industrielles ou-commerciates. 11 ne
s'agit pas d'un droit nouveau en réalité ; il exiataif avant 1954. Le
but de cette mesure était d’'ordre purement psychologique et visait &
rétablir la confiance dans le marché de Londres.

L'extension de la convertibilité du Sterling :

La convertibilité du Sterling avait été décidée en base de lac-
cord anglo-américain de Weshington de 1945 maeia elle ne dura que
peu de temps. Elle fut suspendue le 20 aoft 1947. Quand la zone Ster-
ling se réduisit, I'Angleterre constitua, en 1947, une nouvelle zone,
dite zone des comptes couvertibles (Transferable Accounis Areaj}.
Cette mesure avait pour but d'étendre la convertibilité de la livre
Sterling dans cette zone. Le Sterling devenait convertible en toute
devise a I'intérieur de cette zone, 4 Yexception des dollara canadiens
el américaing. 11 fut décidé méme que la convertibilité s'étendrait anx
opérations de capitaux, sans se limiter aux opérations courantes. Le
Transferable Accounts Area comprenait de nombreux paya, dont
I'U.R.S.S., 1a Pologne, I'Egypte et certains pays de I'Amérique Latine,
comme Je Chili. Les pays de cette zone acceptaient le Sterling dans
leurs transactions mutuelles, mais différaient des pays de la zone Ster-
iing, en ceci que chacun d'eux conservait ses revenue en devises étran-
geres, dollars américains et canadiens, marks allemands. franes suisses
ete... La création de cette zone a donc été une nouvelle évolution pour
la zone sterling, non par auite d'un accord international écnt. mais 4
la faveur des circonstances traversées par le Sterling au cours de cette
période. Cependant. la convertihilité du Sterling se limitait au Ster-
linga dea pays appartenant au Transferable Account Area. Le Sterling
des pays de la zone Sterling ne jouissait pas des méme facilités; toutes
les restrictions des contrbles des changes y demeuraient en vigueur.
Les comptes se trouvant en Angleterre ne furent également pas tou-
chés par cette convertibilité, mais demenrérent blogués.

Amnalysant ces mesures en ce qui concerne les Sterling mis & la
disposition de I'Egypte, nous atteignons les conclusions suivantes :

1) Les Sterling blognés (Compte No. 2), appartenant i 'Egypte.
n‘on{ nullement été toucheés par ces mesures, qui ne s’appliquaiens, qu’-.
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aux Sterling libres, on plus exactement aux Sterling du comnie égyp-
tien No. 1.

2) En ce qui concerne ce dernier compte, ces mesures ont suppri-
mé les restrictions qui avaient été imposées & I'Egypte dans I'accord
Sterling de 1949 (restrictions concernant les opérations conrantes
dircets). L'accord de 1949 n'autorisait Yemp'loi du Sterling que dans
les opérations directes. Cette situation demenra jusqu'en Mars 1951.
Ces nouvelles mesures devaient. logiquement, supprimer ces restric-
tions et, partant, le régime des comptes d'exportation. Mais en réa-
lite, I'Egypte n'avait pas 4 sa disposition des quantités suffisantes de
Sterling pour abolir les comptes d’exportation, qui durent demeurer
encore pendant un certain temps.

A l'issue de la deuxiéme guerre mondiale, le blocage des avoirs
Sterling de I'Egypte, ainsi que les restrictions imposées aux mouve-
ments du Sterling, nécessitérent la revision des liens de 'Egypte avee
le Sterlingg et l'introduction d'une nonvelle politique. L'Egypta de-
nida de quitter la zone Sterling en Juillet 1947. Ce fut une impor-
tante étape dans les relations de I'Egypte avec les autres pays. Pen-
dant des dizaines d’années, ced relations et les rapports finanricrs vi-
sibles et invisibles de I'Egypte avaient été réglés via Londres.

L.e controle des changes en Egypte :

L'Egypte n'a connu de contrfle sur les changes qu'avec la déc-
Jaration de la deuxiéme guerre mondiale, quand le décret-loi No. 109
de 1939 parut, imposant un contrdle sur les opérations de chang? en
devices étrangéres,

Kes caractéristijues de ce régime :

Ce régime a été imposé & un moment ot 'Egypte était membre
de la zone Sterling. Aussi, toutes les restrictions et dispositions de
rontrdle, dans la zone Sterling, étaient suivies en Egypte, ot tous les
réglements et lois anglaia y relatifs étaient appliqués & la lettre danala
zone Sterling.

Dans I'application de ce régime, ancune restriction n'était placée
aux opérations en Sterling entre les pays de la zone, alors yue de
mobreuses restrictions existaient sur les opérations en d’autres devises.
Ceci était dft 4 la position de la livre Sterling en Egypte et 4 I dépen-
dance de la Livre Egyptienne par rapport a celle-ci, dépendance qui
remontait i 1916,

Ce régime fut maintenu jusqﬁ’é. la sortie de 'Egypte de la zone
Sterling le 15 Juillet 1947. 1 fallut élaborer une nouvelle législation
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pour organiser le contréle des changes a la lumidre de la poiitique fi
nanciére et économique indépendante, que devait dés lors suivre
I'Sgypte. Lz loi No. 80 de 1947 parut 4 cet effet et fut amendée par
Ia loi No. 57 de 1950, )

Les principales dispositions du nouvean régime de contrdle des chan-
ges : (1)

1) Limitation, & la Banque Nsationale et aux Banques autorisées,
des opérations en devises ou de change étrangers,

2) Création d'un comité supérieur de contrdle des changes sous la
présidence du sous-secrétaire d’Etat an Ministére des Finances
avec la participation de délégués du Gonvernement et e la Ban-
que Nationale d’Egypte.

33 Les opérations suivantes sont soumises aux conditions et limita-
tions décidées par le Ministre des Finances, et ne pouvent étre
effectuées gue par des banques autorisées a cet effet :

a) Toute opération ayant trait & une devises étrangére, ou le
transfert d’'une devise d’Egypte ou i I'Egypte;

b) Tout engagement libellé en devises étrangéres;

¢} Toute compentation comprenant le transfert d'une devise ét-
rangére, ou prévoyant des dispositions particuliéres en de-
vises étrangéres.

Ainsi, les opérations en devises étrangéres at les opérations avee
I'extériewr furent soumises aux instruections du contrile des Changes
et effectuées aux conditions suivantes :

1) Les restrictions et les dispositions déterminées par le Ministre
des Finances;

2) Toutes les opérationg en devises étrangéres doivent étre effec-
tuées par une banque autorisée en Egypte, et non par des parti-
culieurs entre eux.

La nouvelfe Iégislation stipula que les devises étrangéres ne pou-
vaient étre utilisées que pour le but pour lequel elles &taient allouées.
La raison de cette condition était 13 nécessité d'éloborer un plan gé-
néral des importations. Le gouvernement pouvait estimer qu'il y
avait lieu d’encourager I'importation des marchandises esseitielles et
non des marchandises superflues. '

i1) Loi No. 80 de 1947 - Loi No. 57 de 1850.
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La base du nouvean régime était, en fait, de confier ces opéra-

tions aux bangues autorisées c'est pourgnoi la loi leur imposa de
présenter une liste des achats et ventes des devises étrangéres. La loi
interdit également aux non-résidents d’entreprendre des opérations
particuliéres en monnaies ou valeurs égyptiennes, si ce n'est dans le
cadre des conditions et des dispositions déterminées par le ministre
des Finances. Ces opérations devaient également étre effectuées par
T'entremise des Bangues auntorisées.

1)

2}

La nouvelle loi comporta également les obligations suivantes :

Les devises étrangéres doivent étre verséea au contrdle des cha-
nges on 4 la Banque Nationale, qui entreprend ce contrdle au
nom di gouvernement, La loi obligea toute personne possédant
des devises étrangéres ou recevant des devises ou valeurs éfran-
géres, de les présenter A la Banque Nationale d'Egypte ou 2 une
banque antorisée en Egypte, pour en obtenir la confrevaieur en
livres égyptiennes au cours officiel du change. De méme, de-
vaient 8tre versées aux bangues autorisées, toutes les sommes
libellées en devises étrangéres de présidents en Egypte. Toute
personne ayant une créance i I'étranger devait en entieprendre
I'encaissement dans les trois mois de son échéance. Le but de
ces dispositions était de centraliser toutes les devises et valeurs
étrangéres a la Banque Nationale et dans les banques autorisées
en Egypte, afin qu'elles puissent étre utilisées en accord avec la
politique générale du gouvernement conecernant Iimportation.
Cette loi a, cependant, excepté de cette obligation ies gyptiens
qui occupent des postes a I'étranger et qui regoivent lenrs traite-
ments en devises étrangéres, ainsi que les étrangers résidant en
Egypte en ce qui concerne leurs revenus, Ces revenus doivent,
cependant: &tre libellés en la devise du pays dont dépendent ces
étrangers. &'ils soant libellés en la devise d'un autre pays, ils
doivent &tre présentés 4 1a Bangne Nationale on aux bangues
autorisées.

En ce qui concerne les exportations autorisées, leur prix doit
8tre encaissé en devises étrangéres sur la base du cours officiel,
dang les trois mois de I'exportation, a moins d'une autorisation
particuliére pour le prolongement de ce délai. Le but de cctte
disposition était dempécher la fuite de capitaux, é&tant donné
que les exportateurs pouvaient garder & I'8tranger lenrs droits.
Cependant, sont exceptés de cette condition les marchandises
sans valeur telles que les échantillons.
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3) Tout résident en Egypte, débiteur & une persenne résidant a
Pétranger, peut verser cétte dette dans un compte spécial 3 Ia
Banque Nationale eu aux banques auterisées, se libérant ainsi de
son ebligation. Ce campte est blogué et le comité supérieur du cen-
irole des changes détermine la fagon dent ce compte sera utilisé.
Le Ministre des Finances publiera des arrétés concernant leg de-
vises sur lesquelles Ia loi s'appligue.

Les comptes nonrésidents : (1) Depnis 'impositien do contrile
des changes en Egypie, deux variétés de compies existérent : les
comptes résidents ef les comptes nen-résidents,

Les comptes résidents : Le résident pent é&tre défini comme
étant la personne physique on morale dont le principal cenire d’acti-
vité eat 'Egypte. L’'Egyptien est un résident perpétuel et ne pent
avoir d’autre statut méme g'il réside & I'étranger d'une fagen per-
manente. Dang ce dernier cas cependant, il regeit le droit de irans-
férer des sommes provenant de ses revenns en Egypte a la condition
gu’elles ne dépassent pas 100 livres par meis, soit L.E, 1.26) par an.

Les comptes non-résidents : Le non-résident est toute persenre,
physique ou morale, installé a 'étranger, et tout éiranger résidant en
Eigypte et la quittant définitivement pour I'étranger. Le compte du
particulier oon-résident porte le nem du pays e il réside. Dans cer-
taing cas, comme en ce qui coneerne les pays & devises rares. le non-
réaident portera le nom de sen pays d'origine, g'il compte résider
dans un pays & devise rare. De méme, si l'intéregsé est ressortissant
d'un pays a devise rare et desire résider dans un antre pays. son com-
ple non-résident pertera le nom de ce dernier pays. Les comptes
non-résidents sont nombreux, certains sont libres, d’autres blogués,
d’antres provigoirement blogués et d’antres anfin, réservés ang expor-
tations.

Les variétés de comptes non-résidents :

Les epmptes non-résidents libres :

Iis proviennent de paiements effectués par des régidents en
Egypte en faveur de personnes non-résidentes, comme par exemple
leg paiements effectnés pour des marchandises importées par des
particuliers on par le gouvernement; eu les paiements en faveur de
non-régidents représentant le prix de marchandises concernant dea
opérations commerciales internationales, qu'il s'agisse de paiements
visibles ou invisibles, comme par exemple les versements, ai compte

(1) The Manual of Exchange Control, 1948,
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non-résidents, de coupons d’actions d’intéréts de titres, de frais de
voyage, d'allocations familiales, de primes d’assurances, de prix de
billets de voyage ou toutes sortes d’aufres revenus au bénéfice de
non-résidents. Ces comptes sont soumis aux réglements dn Contrdle
des Changes, soit en ce qui concerne le versement de sommes 3 ces
comptes, de la part de résidents en Egypte, soit des sommes prove-
nant de I'étranger au crédit de ces comptes, ou les sommes fransfé-
rées d’antres comptes non-résidents se trouvant en Egypte. De méme,
les réglements du Controle des Changes s'étendent. en ve qui concer-
ne Putilisation de ces comptes, i 1'exportation ou au réglemant d'opé-
rations internationales, au versement des sommes provenant de ces
comptes en faveur de résidents en Egypte,au transfert d'une partie
de ces comptes anx zones monétaires dont ils dépendent, ou & d'aut-
res comptes non-résidents pour la méme zone monétaire, :

Les compfes non-résidents bloqués ; ils comprennent les sommes
A cargactére de capital, obtenus de non-résidents. Ilg proviennent des
sonrces suivaniss

a) La vente de valeurs ou de propriétés;

b) Le réglement de capital on de dettes, dues a un étranger
non-résidents;

¢) Les parts revenant & des non-résidents d’héritages, de testa:
ments, de dons auxquels l'étranger non-résident a des droits.
Les sommes de ces comptes bloqués, avant un caractére de
capital ne peuvent étre transférées, mais peuvent étre utili-
sées aux fins suivantes

1) Faire face aux frais de séjour du bénéficiaire non-résident de
ces comptes blogqués jusqu'd conenrrence de 1.000 livres par an;

2} Achat de titres du gouvernement &gyptien ou de titres nomina.-

tifs non amortissables.avant 10 ans de la date de leur achat.

. Egalement, la sonscription & de nouvelles émissions d’actions, s1

les anciens titres, aux mains de l'étranger non-résident, ne lui

donnent pas le droit & cela, i par exemple, une société déeide

d’'angmenter son capital et donne a chagne actionnaire trois

nouvelles actions gratunitement pour 5 actions anciennes, il est

possible d’'utiliser les anciennes actions dans ce but ou 2neyre si

~ la souscription & de nouvelles actions accorde des avantages par-
.. ticuliers aux détenteurs d’anciennes actions.

3Y Le compte bloqué non-résident peut &tre transféré a une tierce
personne, & la condition d'obtenir au préalable I'autorisation du
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Contrdle des Changes, Les comptes non-résidents ne portent
pas d'intéréts.

4) Les comptes non-résidents bloqués peuvent étre transférés 3 des
comptes d’exportation, particulidrement les comptes aniéricains
bloqués- & la condition d'obtenir I'approbation préalable du Con-
trole des Changes, qui examinera chaque cas séparément.

Les comptes provisoirement blogués : Tls concernent les sommes
versées 3 des comptes non-résidents, par I'entremise de résidents cn
Tgypte, mais dont la convertihilité a étd suspendue 3 la suite d'une
pénurie de devises étrangéres. -Ces comptes représentent des reve-
nus ou des capitaux devant tre transférés, mais qui ont été blogués
provisoirement & la suite d’une pénurie de devises. Ces comptes peu-
vent &tre utilisés comme snit :

1) Pour des frais de tonrisme ou de séjour en Egypte, sans restrie-
tions.

2°) Pour les frais de séjour de parents de non-résidents ayani des
comptes provisoirement bloqués ;

3"} Dans des circonstances exceptionnelles, ces comptes peuvent
étre transférés par tranches mensnelles & I'étranger, st leur dé-
tenteur n'y a pas d'autres sources de revenu.

4°) Pour des investissements dans des titres du gouvernement égy-
ptien, & la condition qu'ils ne soient amortissables gu'an hout de
10 ans, ou & des souscriptions pour I'obtention de nouveaux tit-
res, permettant aux bénéficiaires de ces comptes, détentenrs
de vieux titres.-d'obtenir des avantages nouveaux. Si les tiires
achetés par ces comptes sont vendus, le produit de la vente est
ajouté an compte blogué.

5°) Dans des circonstances exptionnelles, les ecomptes provisoire-
ment, bloqués penvent étre transférés & des comptes d’exporta-
tion, g’ g'agit de comptes américains provisoirement blogués.
La guestion doit étre, cependant, soumise au Contrble des Chan-
ges, qui examinera chaque cas séparément.

Les transferts de capitanx @

En ce qui concerne les transferts pour I'étranger de capitaux de
résidents en Egypte, pour Facquisition de biens ou 'achat de valeurs
déterminées bors du pays, ils doivent obtenir l'autorisation du cont-
role des changes, mais dans la plupart des cas ees opérations sont in-
terdites. '
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L’importation ou I'exportation de valeurs, et les opérations simi-
laires, ont besoin de permis spéciaux de Ja direction eentrale da
Change. Le transfert de valeurs en Egypte d’un non-résident 4 un
autre non-résident, doit obtenir Yautorisation de Is direction centrale
du changes & moins que les deux non-rémdents n'appartiennent &
1s méme zone monétaire,

Le transfert du produit de la vente de valeurs appartenant & des
non-résidents ainsi que des opérations similaires de capitaux, en fa-
veur de non-résidents, ne sont pas autorisées sous le régiraz du con-
irdle des changes actuellement en vigueur en Egypte. Ces sommes
sont ajoutées aux comptes bldqués an nom du non-résident. Celui-
ci, 8'il quitte définitivement le pays, peut transférer a4 son profit &
son pays d’origine, de ses avoirs en Egypte nne somme globale de
5.000 livres par famille. Tout surplus est sjouté & un compte hlo-
«ué qui est ouvert an nom du non-résident, Ceci, cependant, néces-
site pour le non-résident I'obtention du statut de non-résident. Les
SHnpisses résidents en Egypte et qui quittent définitivement le pays
pour résider dans le leur pouvent transférer leurs biens jusqu'a con-
currence de L.E. 7.000 par famille,

Yes compteés d’exportation et Ies Import Entitlement Accounts (1) @

Les affaires d'importations étaient soumises § nombre d'inst-
ructions qui variaient selon les pays surtont aprés les modifications
apportées dans les régimes des eomptes d’exportation, I'introdnction
do régime de PImport Entitlement Aceount, et les amendernents di-
vers aux régimes des importations et des exportations d'une fagon
générale.

Les Sterling appartenant & I'Egypte, qu'il s’'agisse de Sterling
libérés on ceux obtenus par les exportations égyptiénnes visibles oun
invigibles, ponvaient étre utilisés librement dans la zone Sterling et
dans Iz zone des comptes convertibles. Ces Sterling, en d’antres termes,
pouvaient &tre utilisés pour Pimpartation de toutes mairchandises
achetées de ces pays. Ceei, en ce qui eoncerne les rapports eourawts.
Cependant: en vertu de I'aceord financier, coneln entre FEgypte et le
Roya.ume-Uni, le 31 Mars 1949, Ia convertibilité du Sferling fut limi-
teée aux opérations coursntes directes, antrement dit, le Sterling ne
pouvait étre utilise que pour payer les prix des marchandises et des
services des pays d’oll l'importation était effectnée. C'est-a-dire que
les marchandises devaient étre produites dans ces pays et non dans

€1} National Bank of Egypt, Economie' Bulletin, 1953, Vol. 3, paege 210.
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un tiers pays. Ceci mit tin aux opérations triangulaires gui étaient
financées par le Sterling qui s'accumulait A I'époque et par 'entre-
mise duquel 'Egypte importait des marchandises des pays 4 devises
rares via un tiers pays, contre paiement en Sterling.

En Octobre 1949, les antorités égyptiennes essayérent de sur-
monter les restrictions imposées au commerce triangulaire. Ainsi fut
créé le compte d’exportation, dit également «Compte en Livres Egy-
ptiennes convertibles». I1 permit réaliser la liberté de conversion
de la Livre Egyptienue an sein d'un compte égyptien convertible. Le
but de ce régime était de permettre 4 1'Egypte d'importer des mar-
chandises de pays & devises rares, via un pays intérmédiaire accep-
tant le paiement en Livres d'exportation égyptiennes, portées au cré-
dit du vendenr au compte d'exportation. Celui-ci était un compte non-
résident. Il était utilisé pour I'achat de marchandises d’Egypte ou I'cb-
tention de services d'Egypte daus des Jdimites restreintes. Tl fut ainsi
possible d'importer nombre de marchandises contre paiement en Livres
Egyptiennes d'exportation. Le bureau des permis d’'importatio:n avait
publié, 4 I'époque, une liste des marchandises entrant dans cette caté-
gorie liste qui fut modifiée par la suite, et qui comprenait leg hestiaux,
les viandes, les poissons, le café, le thé, le cacao, le mais, le blé: la farine,
le tabae, les cigarettes, les hniles minérales, les prodnits chimigues,
les produnits pharmaceutiques, les engrais, les pneus, le bois et la pulpe
de bois, le papier, les rails les tiges et plaques de fer, I'acier, les machi-
nes et leurs piéces de rechange, les locomotives, les machines & vapeur
les moteurs & combustion interne les générateurs, les wagons de che-
mins de fer, les autos et leurs pieces de rechange, les instruments de
précision, les machines a écrire et comptables, 1a laine brute ct ie jute.

1 fut ainsi possible d'utiliser la livre d’exportation pour payer le
prix des exportations égyptiennes & divers pays, & I'exception de ceux
4 devises rares ou ceux avec lesquels des accords de commercz o de
paiement avaient été conclus. A la snite des amendements apportés
anx instructions concernant ces comptes, il devnit possible d’utiliser
lg, Livre d'exportation pour payer les résidents d’Egypte, jusqu'a con-
currence de trois-quarta de la valeur des exportations anx Etats-Unis
et la zone dollar, le Canada, Ia zone sterling ; et le réglement de 1z to-
talité des exportations & tous les autres pays, 4 1'exception deceux aver
iesqnels des accords de commerce et de paiement avaient &té conclus.
Cependant, la direction centrale des changes devait donner son autori-
satior: 4 une opération de paiement concernant ces pays, via le compte
d,exportation, ainsi qu'an transfert du compte d’exportation a un
compte similaire dans les diverses zones monétaires. '
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L'intérét de ce compte d'exportation apparnt car il encouragea
le commerce traingulaire. Les commercants égyptiens et étrangers
utilisérent abondamment ce compte, dont bénéficiérent dgalement
les commerc¢ants étrangers de I'extérienr, qui purent ainsi monter de
vastes mouvements d'affaires avec I'Egypte, et principalerien: les
commmercgants d'Italie, de Hollande, du Liban et de Tanger. L'Egypte
put ainsi importer un certain nombre de marchandises essentielles.
Voici une liste des opérations qui eurent lieu Fentremise du compte
d’exportation de 1950 jusqu'a 1955, en millions de livres égyptiennes :

TABLEAU No. 2 (en millions)

Paiements aux Paiement des
Résidents Résidents
Année Expor. {ANtFeS fmoop. |ARtTES
! Paie- | Total P Paie- | Total
tation taiion
ments ments
1950 o7 01 9.8 87 1.2 99
1951 189 17 20.6 20.3 0.8 211
1952 104 0.7 11.1 8.4 1.1 9.5
1953 17.9 0.6 18.3 10— 0.8 15.8
1954 7.9 04 81 T TH 0.5 8.4
1955 4 — 0.3 4.3 2.6 0.2 2.8
1

On observe. de ce tablean, que les opérations sur le compte d'ex-
rortation avaient attient leur opagée en 1951 et avaient baissé en 1952
su nivean de 1950. Ceci g'explique par 'accroissement des importations
en 1951 et principalement celles de blg, dont une grande partie était
hayee par le compte d’exportation, La baisse de ces opérations en 1952
provient de la diminution des importations et des restrictions sur
I'importation de lor.

Le compte d’exportation ent ainsi un cours indépendant, différent
du cours officiel de la Livre, etant inflnencé par le jen de lLoffre et
de la demande. Les comptes d’exportation furent traités & I'étranger
sur la base du dollar, et principalement & Tanger, Beyrouth, zurich,
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Milsn, Amsterdam. Le cours variait selon les besoing en marchandises
égyptiennes et les quautités de comptes d'exportations offertes, La
livre d’exportation valait en 1950, & Tanger, entre 2,48 et 2,64 dollars;
en 1951, entre 2,34 et 2,63, en 1952, entre 2,31 et 272 dollars.

Le régime des opérations dea comptes d'exportation éfait le
suivant Pimpertateur égyptien obtenait nn permis d'importation de la
direction, prévoyant le paiement en Livres d’exportation. Il se mettait
d'sccord svec un intermédiaire ou un exportateur § )'étrsnger, pour
I'importantion d'une msrchsndises autorisée. L'intermedisire ou l'ex-
portateur étranger fournissait les devises étrangéres nécessaires an
financement de I'opération a I'étranger. A l'expédition, la vsleur de la
msrechsndises était inscrite au compte d’exportation particulier de cet
intermédiaire ou exportateur en Egypte. au nom du pays ou i! réside.
Cet intermédisire ou exportateur pouvsit utiliser ces sommes ponr le
réglement de la valeur de ces achats en Egypte. 1l pouvait les céder &
un autre étranger désirant importer d’Egypte, et ceci aux cours vi-
gueur & l'étranger.

En base de la loi sur le contrdle des changes le produit des expor-
tations & 'Egypte devait &tre transféré dans les trois mois, d'une,
fagon générale dang le cadre des instructions en vigueur concerngnt
les psys ou. les zones mouétaires intéressés. Ainsi, le psiement était
effectué soit en une devise étrangére scceptée soit en dollars
oun Sterling, aoit psr déduction d'un compte ordinaire ron-résident
intéresssnt la zone monétaire dont dépendait le pays imporrateur,

soit par les comptes d’exportation, soit selon les dispositions des socords
de paiement, soit encore sur la base d'un troc.

Les import Entetlement Accounts :

Ce régime usquit des circonstances économiques qui régnérent
en Egypte en 1952 et 1953 & Is suite de la baisse des exportations de
coton et cel'e de ses prix. Pour encourager les exportations de coton
At combler le défieit, un nouveau type de comptes fut introduit devant
permettre améliorstion des exportations aussi bien du coton et que
de certaing autres produits. On permit aux exportateurs de vendre le
coton avec un escompte ne dépassant pas 10% qu'ils pouvaient com-
penser par une prime qn'ils obtenaient par la vente de leurs droits aux
importateurs, Ce régime constituait, en réalité, un marché relative-
ment libre de certaines devises, mais il se limita, an début, aux dollars
canadiena et américains, et aux Sterlings provenant de Pexportation
de certaines marchandisea, dont I'exportation est autorisée sans per-
mis et qui n'était soumise & aucune restriction : coton, filés de coton.
Ce régime s'étendit, ensuite, jusqu'a couvrir tontes les exportations,

— 2 —



a partir du ler septembre 1953. En Aoiit 1953, le régime de I'Im-
port Entitlement Account fut étendu au Mark allemand. Jusque la,
le prix des exportations égyptiennes était payé en Livres Egyptiennes,
en base de l'accord de paiements conclu avec I'Allemagne le 21 avril
1951 et des amendements gni y furent apportés par la suite. BEn vertn
du protocole égypto-allemand, les exportateurs des marchardises,
dont I'exportation était autorisée sans restrictions, pouvaient, a partir
du 3 aoiit 1953, obtenir une partie du produit de lemrs expartations
(transférées en Egypte en livres égyptiennes par Pentramise des ban-
ques autorisées} pour l'achat de Marks allemands qu'ils pouvaient
suit utiliser eux-mémes, soit vendre aux importateurs. La direction
centrale du Change fixa ce droit & 8 Marks la Livre transférée en
Tegypte. Le but de ces mesures était d’encourager les exportations
et limiter les importations afin d’améliorer la balance des comptes
entre les deux pays. car le compte débiteur égyptien avait atteint
son plafond prévu par l'accord. L'application de ce régime an Mark
allemand avait pour but d'augmenter les importations allemandes de
colon égyptien, qui était vendu avec un escompte, que les exporta.
teurs compensaient par la prime qu’ils obtenaient de la vente de leur
Entitiement Accounts. Cette prime variait entre 7 et 1495,

En base dé ce régime, les exportateurs deveient rapatrier au
cours officiel Ie prodnit de la vente de leurs exportations en devises
étrangeéres, dollars, Sterling ou Marks allemands. Ces exportateurs
avaient le droit d'utiliser ces devises dans une proportion de 100%,
s8'il s’agissait d’exportations de coton, de filés ou de tissus de coton el
dans une proportion de 75% pour toutes les autres exportations. Ap-
rag avoir remis ces montants aux banques autorisées en Hgypte, ils
obtenaient le droit soit d’utiliser ces devises pour Yimportaticn de
marchandises déterminées, soit de les céder & des importateurs. L'uti-
tisation de ce droit ne durait que six mois. Les marchandises dont I'im-
portation était autorisée par le moyen de I'Import Entitlement Ac-
count étaient les mémes que celles des comptes d’exportation. Dans
tous les cas, il fallait obtenir un permis d'importation explicite. Ajou-
tons que le régime de I'Import Entitlement Account s'étendait 4 tou-
tes les marchandises parvenant a 'Egypte de la zone Sterling, de la
zone monétaire américaine et des pays qui n'avaient pas avec ' Egypte
des aecords bilatéraux de paiement.

La politique en base de laquelle le régime de 'Import Entitlement
Account était utilisé avait pour but de diminuer lea importaticns
£t encourager les exportations, afin de pouvoir équilibrer 1a balance
des paiements. En suivant le systéme de I'Import Entitlement, com-
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portant une réduction du cours de I devise égyptienne et une hausse
de la devise étrangére, les prix des importations étrangéres devaient
augmenter; lea importateurs étaient ainsi induits & réduire leurs
achats. Aingi, le déficit de la balance commerciale et de paiement pou-
vait étre quelque peu réduit. Quant & la prime sur le change étranger,
Ia bausse intervenus dans les cours du marché par rapport au cours
officiel permit de réaliser, dana une grande mesure. les buts de ce
systéme. On doit ohserver que les cours des trois devizes on YImport
Entitlement Account fut utilisé (ie dollar américain, le Sterling et le
Mark allemand), variait selon l'offre et la demande. La prime du
change atteignit, par example, pour le mark allemand, 149 et fut
parfois de 4%. Elle varia pour le Sterling entre 3 et 11%. La prime
pour le dollar ne variait pas beacoup et était de 9 &4 119, et parfois
149, Les prix variaient, par ailleurs, selon que les paiements en la
devise devaient étre effectués a longue on bréve échéance.

Si nous analysong les similitudes et les dizgsemhlances entre les
comptes d’'exportation et ceux de I'import Entitlement Account, nons
observons ce qui suit :

1) Les mémes marchandises pouvaient &tre importées par lea
deux comptes, bien que leur liste puisse varier de temps en temps.

2) La principale similitude entre les deux comptes consistait en
leurs cours. Les deux représentaient une dévaluation de¢ Ia Livre
Egyptienne et les deux provoquaient la multiplication de son cours,
En fait, les cours des changes des deux comptes étaient cenx du mar-
ché libre, et ils variaient selon l'offre et la demande. Cependant les
denx comptes veriaient également du point de vue de leurs counrs.
Dans le compte d’exportation, les opérations, a'effectuaient & l'étran-
ger, et Ie cours libre de ce compte était le reflet de ig demande et de

Voffre de Livres Egyptiennes de ces comptes sur les marchés étran-
gers. Quant aux comptes Import Entitlement, leur cours était unique-
ment local. Le cours du marché libre exprimait I'état de i’offre et de
la demande a l'intérieur du pays. Ainsi, le cours du compte d’exporta-
tion dépendait des circonstances internationales, alora que celui de
FImport Entitlement dépendait des cireonstances locales.

~ 8) De par leur nature, PExport Account et I'Import Entitlement
Account différaient grandement entre eux. L'’Export Account n'était
qu'une obligation de la part de I'Egypte & I'étranger, en favour d'un
.non-résident en Egypte. Cette obligation était honorée par I'exporta-
tion de marchandises sous certaines conditions, et parfois par le
moyen d’autres opérations autorizées. Quant a limport Entitlement
A count, c’était le droit de I’exportateur de récupérer en totalits ou en
partie les devises qu’il avait obtenues par ses exportations. Do point
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“de vue juridique, c’était le droit d’acheter en totalité ou en partie ces
devises étrangéres an cours officiel. pour les revendre & un cours su-
périeur. Ce droit devenait caduc au bout de gix mois. C'était, en som-
me un registre permettant le rachat des devises versées aux banques
autorisées, provenant du produit des exportations en devises étran-
géres.

4) Quant ‘4 'utilisation des, deux comptes, I'Export Account
eétait utilisé pour payer les exportations & des pays &trangers. Son uti-
utilisaition s’était développée depuis 1952, car il fut alors nerimis de
I'employer pour les pays qui avaient conclu des accords de paiement
avec PEgypte. Quant & I'Import Entitlement Account, il ne s'appli-
quait que pour prix des marchandises dont I'exportation était autori-
séc suns restrictions; et dont le prix était transféré a 'Egypte en Ster-
iing, Dollars ou Marks allemands. L'Import Entitlement Account était
limité & la totalite ou & une partie des devizes obtenues par Pexporta-
teur,

Nous avens dit que Ie but des régimes de I'Export Account et de
I'import Entitlement Account était de contréler les importations et
‘de les limiter afin d’équilibrer les balances de commerce et de paie-
ment. Ainsi, en ce qui concerne le contrdle des importations, les pays
étrangers étzient divisés, selon le régime qui régnait au moment de
I'utilisation de I'export account et de I'Import Entitlement Account,
en quatre groupes principanx :

1) Les pays qui avaient des a.ccords de paiement avec I'Tigypte.
Ces pays se distinguaient par le fait que la liberté d'importation ré-
gnait selon les clauses de ces accords de paiement.

2) Les pays de la zone Sterling : L'importation y était limitée
aux marchandises essentielles et nécessitait l'obtention de permis
d'importation en Sterling et des permis concernant les marchandises
comprises dans la liste des export accounts, dont le paiement était
prévu par le moyen de 'Tmport Entitlement Account. 11 était permis
d’'importer de ces pays 17 produits dont par exemple, les boissons al-
cooligues. les cigarettes et le tabac, snr la base dun troc partel,
c’est-a-dire contre des exportations égyptiennes pour 50% de leur
valenr. Le solde devait étre reglé en sterling. Ces marchandises pou-
vaient également étre importées contre des Import Entitlement Ac-
counts ponr 1502 de leur valeur.

3) Les pays de la zoue Dollar : Pour cette zone des permis pou-
vaient étre délivrés pour 'importaticn de ces pays des marchandises
de I'Export Account mentionnées dans la liste, contre réglement de
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leur valeur par 'Export Account. L'ou pouvait également utiliser
ces comptes pour régler jusqu'd T5% de la valeur des exportacions
cgyptiennes aux Etata-Unis ou la zone Dollar, le Canada ou la zone
Sterling, et pour le réglement du solde des exportations 4 tous pays,
4 Texception de ceux liés & 'Egypte psar des accords de paicineni.
L'intermédiaire de ces opérations doit &tre résident dans un tiers
pays. On pouvait également accorder des permis d’importation pour
ces mémes marchandises (importées via I'Export Account), contre
paiement eén dollars via I'Import Entitlement Accounts. Iie méme,
I'on pouvait importer certaines marchandises mentionnés daus le pa-
regraph (2) de la zone dollar, sur la base du troc partiel, ¢’est-a-dire
contre exportation de marchandises égyptienies pour 50% de leur va-
leur. Le solde, soit 530%' devait provenir du produit des exportations
¢n dollars de I'Egypte. Les mémes marchandises pouvaient étre im-
portées de la zone dollar coutre paiement de 1509% de leur valeu: en
dollars de I'Import Eutitlement.

4) Les autres pays : Les marchandises de la liste de 1'Export
Account pouvaient en étre importées contre paiement, dans ce com-
pte. Ces sommes devaient étre utilisées pour reégler la vaieur des
exportations, aux mémes conditions que celles concernant la zone
dollar, ou via I'Import Entitlement Account, L’on pouvait égale-
ment importer d’eux d’autres marchaundises contre troc partiel (ex-
* portation de marchandises égyptiennes pour 509 de leur valeur). Le
solde, soit 50%, devait étre transféré & P'Egypte en Sterling. Ces pays
comprenaient I’Afghanistan, I'Allemagne, YArgentine, le Présil, le
Chili, la Chine, le Danemark, I'Ethiopie, la Finland, Formose, le
Gréenland, 1'Iran, le Japon, le Népal, la Norvége, le Paraguay, le Pé-
rou, la zone monétaire portugaise, la Suéde, la Syrie, Tanger, I'Urn-
guay et le Yémen.

L'Export Acconnt utilisé en 1958 :

Quant au régime de I'Export Account introdnit en Février 1958,
il constituait une évolution par rapport & un régime similaire qui
avait été utilizé depuis 1949 a la suite des circonstances monetaires
et économiques traversées par VEgypte, A liesue de la deuxiéme
guerre mondiale. L'Egypte appliqua le régime de I'Export azcount
entre 1949 et 1955, aprés quoi, il fut décidé de le suspendre. Cepen-
dant, il fut rétabli au début de 1958, pour diverses raisons dont Funi-
fication des moyena de paiement dans les opérations extérieures, pri-
ncipalement celles qui se font en devises libres. Jusqu'alors, les
peiements dus a tous les pays, 4 'exception de ceux oui avaient avee
YEgypte .des accords de paiement, s'effectuaient en leur devise.
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(C’est la raison pour laquelle il fut décide le 10 Fevrier 1858 de ré-
tablir I'Export Account sur des bases nouvelles, différeutes de celles
yui existaient en 1949. Sous Pdncien régime, I'Export Account était
simplement constitué par la valeur des importations ou des services
rendus par les pays & devises rares. Il fut possible, ensuite, d'utiliser
les avoirs de ces comptes ponr le réglement d’exportations égyptien-
nes.

Ou peut résumer le nouveau mode d'Export Accounts en disant
que les importations, faisant I'objet de permis, prévoyaient Ie paie-
- ment en livres égyptienues 4 ajouter & 'Export Account. L'expor-
iateur & l'étranger avait le choix de recevoir la contrevalenr de ses
marchandises, soit en livres «Export Accounts, soit en sa devise na-
iionale. Daus ce dernier cas, la devise &tait fournis par un interme-
diaire étranger, qui recevait & sou vom Ia créance due a l'expor rateur
en livres Export account auprés d’'nne bangue en Egypte.
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CHAPITRE IV

Les problémes des paiements de FEgypte aprés sa sortie de la zone

Sterling :

A. Les raisons qui ont poussé a conclure des accords bilatéraux.

B. Les paiements de l’ﬁgypte avant Iadoption de Ia pelitigue des
accords bilatéraux.

C. La situation de I'Egypte en devises étrangéres avant 'adoption

de la politlque des accords bilatéraux.



Les problémes des paiements de 'Egypte sprés ss  sortie de la zone
Sterling : (1) ‘

Des problémes monétaires complexes et des événemenis écono-
miques importants eurent lieu en 1947 dsns le monde en général, et
en Egypte en psrticulier. Un des phénoménes de Yépogue était la
vague inflationniste provoquée par la guerre. Jusquaprés la guerre,
en 1945, P'inflation était aigiie étant donné les dépenses que les pays
" devaient effectuer pour leur reconstruction. Prstiquement, tous les
pays du moude souffrsient de Linflation et prenaieut diverses mesu-
res pour ls freiner. Ils poursuivsient des politigues en accord avee
leur situstion économique et monétaire. Cependsnt, ces mesu-
res d’ordre intérieur m'eurent pss d'influence sur le cours étranger
de;; monnsgies, étant donné les restrictions dqs conirdles des changes.

Le Sterling traverss cette année-l1i nne crise aigiie. Le gouver-
nement britannique proclama la convertibilité de Ia livre Sterling &
partir du 15 Juillet 1947. Sur cette base, les psys détenteurs d’avoirs .
Sterling s'elnpressérent d’entrer en négociations avee le gouverne-
ment britannique, sur ls principe du déblecsge immédist d'une psrtie
de leurs avoirs par tranches annuelles, 4 la condition que cette partie
puisse étre convertie en tonte antre devise. Quant an solde le sort ne
fut pss discuté au cours de ces négociations, il fut proposé de le rag-
ler ou de le réduire. A I suite de Is proclamstion de cette politigne,
nombre de pays entreprirent de se débsrrasser du Sterling libéré,
profitant des facilités de conversion & partir du 15 Juillet 1947. Ceci
provoqus Yaugmentation des retraits d'or et de dollars d'Angleterre
et poussa le gonvernement snglais a arréter ls conversion du Ster-
ling en dollsrs csnsdiens et américains ainsi qu’en francs Suisses. De
nouvelles négociations furent entamées gvec les pays intéressés, con-
cernmant la convertibilité du Sterling. Ls situstion empirs cepnndans,
aprés gne de nombreux pays bors de ls zone Sterling refusérent d'ac-
cepter cette devise. Ceci poussa le gouvernement britznnigue 4 ar-
réter les transferts de Sterling 4 ces psys. L'importance du Sterling
dans le réglement des opérations internstionales fut réduite d'aun-
tant. Toutes les péripéties que connut le Sterling en 1947 se reflé-
térent dans les relstions économiques et monétaires entre I'Egypte et
I'Angleterre, étant donné les liens étroits entre les deux psys, soit du
point de vue économique, soit du point de vue monétaire. Qusnd Is
politique britsunique concernant le réglement des svoirs Sterling, &
Isquelle nous avons fait sllugion, fut annoncée, 'Egypte s’empressa
de quitter 1s zone Sterling le 15 Juillet 1947. L'sccord qui svait été

(1} National Bank of Egypie, Economic Bulletin, 1934-1949
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conclu & cette époque garantigsait 4 I'Egypte ses besoins en devises
étraugéres, si le Sterling devenait convertible comme le gouverne-
ment anglaig Pavait annoncé. Cependant la position de 'Egypte de-
vint délicate quand cette conversion fuf suspendue en Aot 1947,
Elle n’avait pu, au cours de la courte période entre le 15 Juillet et
Aoiit de 1a méme année, retirer qu'une fajble partie de devises étran-
gers rares. L’Egypte put faire face a cette situation anormale en
ohtenant du Royaume-Uni un petit montant en dollars, et elle imposa. .
deg restrictions aux importations. Elle put, par ailleurs, obtenir yne
somme considérable en dollars du produit de la vente de ses cotons,

La conclusion de I'accord Sterling de 1948 eut une grande inf-
hience sur amélicration de la situation en Egypte. Les dollars qui
furent versés 4 'Egypte, pour lui permettre de faire face & ses paie- -
ments dans la zone dollar, aidérent dans une grande mesure pour' at-
teindre ce but. De méme, les sommes libérées en vertu de cet accord
suffisaient pour combler tout déficit avec la zone Sterling.

TABLEAU No. 3

Résumé de balance des paiements
pour les années 1945, 1946 et 1947 en millions de L.E.

1945 1946 1947

Pays de la zone Sterling ............. 4 b33+ 84+ 124+
Autres paYS ...ocovciiviin veeviinnnl 88— 27,8— | 43,9—

445+ | 194— | 3L7—

L’excédent (+) ou le déficit (—) en

Les avoirs Sterling .................... b 4534 11,8— | 351—
Les devises étrangéres .............. — — 30+

De ce tableau, il apparait clairement que 'Egypte put, en ces
années, réduire ses avoirs Sterling unigiiement en les dépensani dans
les pays hors de-la zone Sterling, Quant au commerce aven cette
zone, il était excédentaire en faveur de I'Egypte. C'est que le Royan-
me-Uni n'étaif pas-en mesure d’exporter 4 I'Egypte les marchandises
et les articles demandés, ce qui eut pour effet que 'Egypte dut purser
dans les régerves en devises étrangéres du Royaume-Uni.
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En 1948, certains économistes étrangers entreprirent d'étudier
la position économique de I'Egypte, dans le cadre du déficit qui 8'¢-
tait manifesté dans son commerce extérienr et I'ensemble de ses ba-
iances de paiement au cours des années 1946, 47 et 48. e déficit,
cependant, n’était pas anssi grave gue ces économistes vonlaient le
croire, En effet, le déficit rednit et relatif, dans certains chapitres des
paiements extérieurs de VEgypte, était habituellement convert par
des retraits des avoirs Sterling qui s'étaient accumulés a Londres au
cours de la denxiéme guerre mondiale,

Cette guerre avait eu, entre auntres effets, de déséquilibrer I'éco-
ucmie égyptienne, FElle avait provoqué une inflation intérieure a la
stite des émissions de papier-monnaie égyptien pour convrir les
achats des forces alli¢es, Cette guerre créa également pour FEgypte
des avoirs Sterling. La situation normale dn pays ne pouvait étre ré-
tablie que par le retrait de ces avoirs, pour le réglement des marcha-
ndises et des services dont le pays avait besoin. Il était clair que
I’h.gypte ne pouvait pas retirer tout de suite ces avoirs et gque l'opé-
ratwi. ne pouvait avoir lien gue graduellement jusqu’a ce que ces
creances fnssent réduits & une réserve raisonnable en devises étran-
géres. Il n'était que natural, par conséquent, que le déficit dans la
balance des paiements de 'Egypte continna une année aprés I'antre.
Parler d'équilibre au cours de cette période aurait signifié une infla-
tion intérieure et une augmentation nouveile des avoirs Sterling inu-
tilisés, La présence d’'nn déficit dans la balance des paiements con-
rants de 'Egypte ne signifiait pas que I'Egypte vivait de Pasaistance
étrangére on qu’elle s'endettait, et rien ne justifiait par conséquent
de considérer le déficit dé ces années-1a comme un signe alarmant.

En fait, ce déficit: qui étail convert par des retraits de nos
avoirs, étaif réduit. Entre le 14 Juillet 1947 et le 2 Juillet 1948, le
total des avoirs Sterling fut réduit de 22.9 millions tandis que les
montants en autres devises étrangéres anx mains de I'Egypte ang-
meéntaient de plus de 5 millions de livres en un an. (est une somme
bien faible comparativement an total des paiements de 'année et elle
pouvait étre réduite en cas de hesoin. En fait, le déficit qui apparat
an cours de ces années-ia dans la balance des paiements de I'Egypte
peut &tre considéré comme hénéfique pour le pays, car ii représente
I'augmentation payée pour la reconstruction.du pays, et le renouvel-
lement de ses moyens de communications et de ses industries, large-
ment couvert par les économies accumulées au conrs des années de
guerre et non le fruit de hénéfices conrants, Ainsi la reconstruction
du pays se faisait rapidement, plus rapidement que si elle avait com-
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pté sur I'épargne courante.

Les raisons gqui ont poussé VEgypte & conclure des accords bilateé-
raux ;

Jusqu'en 1930, 'Egypte pratiquait, en matiére douanidre, le ré-
gime des traités de commerce. Elle en avait conclu plusieurs avec
les paya étrangers et tons comportaient le clause de la nation la plus
favorisée. L'Egypte concluait de tels accords et traitéa depuis qu'el-
le était vilayet ottoman, en vertu d'un firman paru en 1873. Celui-ci
donnait an gouvernement égyptien le droit de conclure des iraités de
commerce. Le régime des traités, alors en vigueur, n'était paz en
harmonie avec les espoirs de 'Egypte, qui désirait protéger ses indu-
stries naissantes. Il ne lui permettait pas également de régler sa ba-
lance de paiement. Clest la raison pour laquelle I'Egypte profita de
I'échéance de cea traités en 1930 pour modifier son régime douanier.
Tile établit un nouveaun tarif, qui prévoyait la conclusion d'accords
commerciaux i courte échéauce, ne dépassant pas nn an. la loi No.
Z de 1930 imposa un droit supplémentaire dans les tarifs douaniers
normaux sur les marchandises des pays avec lesquels elle n'avait pas
d'accords commerciaux. L'Egypte conclut en 1930, avec la plupartdes
pays, de tels accords comprenant la clause de la nation la plus favo-
risée. Ces accords ue sout pas comparables aux accords bilatéraux
dans leur signification connuer car les accords commerciaux se limi-
tent aux droita et formalités douanidres et ne touchent pas i la nues-
tion de T'équilibre de la balance des paiements des deux parties cout-
ractantes.

L'Egypte ne commenca effectivement & conelure des accords bi-
latéraux qu’aprés 1947, quand elle quitta Ia zoue Sterling. Jusqu'a-
Jors I'Egypte, .faisant partie de lz zone Sterling, concluait toutles ses
trousactions avec les autres pays en Sterling. C'est en 1931 que
I'Bgypte adhéra a cette zone et déposa ges réserves monétaires a
Londres, étant donné principalement la relation étroite qui tait née
au coura de la premiére guerre mondiale entre la Livrea Egyptienne
et la Livre Sterling.

Cependant en 1947, quand I'Egypte eut quitté la zouwe Sterling
sprés que I’Angleterre eut bloqué la plus grande partie de ses avoirs
Sterling, 1a loi No. 119 de 1948 parut, mettant fin & l'utdisation dea
Bons de Trésor britaunique pour couvrir tout surplus d'émission et
prévoyant leur rermplacement par des Bous de Trésor égyptiea | En
1951, & la parution de la loi concernant la Banque Centrale, cette loi
vrevit que toute augmentation de I'émission devait étre couverte par
de l'or cou des devises étrangéres convertibles eun or.
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Il est a observer que 'Egypte au cours de la deuxiéme guerre
mondizale, suivait en matiére de contréle des changes, le méme régime
que celni dn Royaume-Uni. Le contrdle des changes fut imposé ponr
la premiére fois en Egypte, par décret-loi No. 101 én 1939, at u’éten-
dit & toutea les devises, 4 part le Sterling. Quand 'Egypte quitta la
zoe Sterling, une nouvelle loi parut, celle No. 80 de 1947.

Cependant, aprés que 'Egypte eut quitté 1a zone Sterling, il de-
vint essentiel pour elle de conclure des accords bilatéraux avec les
autres pays afin de préserver ses réserves de devises étrangéres. dé-
velopper ses relations commerciales et financer son commerce exté-
rieur, dans le but de consacrer ses réserves de dollars & Pachat des
marchandises et des sérvices eszentiels qui ne pouvaient é&tre obtenus
que de la zon monétaire américaine. Afin de se procurer d'nne part
les marchandises dont elle avait besoin et d'autre part écouler ses
produits & 'étranger, 'Egypte conclut divers accords biletéraux avec
un grand nombre de pays. Un des premiers fut I'accord de troc con-
cln en 1948 avec I'U.R.S.8. prévoyant Yéchange de coton égyptien
contre du blé russe. L'accord stipulait que les deux pays s'accorde-
raient & Vavenir dans lenrs relations les privildges de la nation la
plus favorisée. Le premier accord conclut par la suite par I'Egypte
fut celui de Juin 1948 avee la France. Cétait le premier pas vers
I'introduction de la Livre Egyptienne sur les marchés internationaux,
en l'utilisant pour le réglement d'une partie du commerce extérienr
de 'Egypte. Beaucoup d’économistes croyaient que cette tentative
était vouée A Péchec, mais la réalité prouva le contraire et ces deux
accords permirent de €aciliter les exportations du coton égyptien.

Le succés des accords bilatéraux dans la solution du prohitme du
financement du commerce extérieur entre les pays contractasts pous-
sa les autorités égyptiennes & appliguer cette politique toutes les €ois
que lea difficultés apparaissaient dans V'utilisation des moyens tradi-
tionnels pour le réglement des paiements de l’Egypte avec ces pays,
e nombreux aeccords snivirent : celui conclu avec la France. Tous
sur le méme modéle, prévoyant I'utilisation anssi bien de I Livre
Egvptienne que de la devise de I'antre pays eontractant. Certains
prévoyaient I'utilisation de la Livre Egyptienne seule.

La plupart des accords avaient une durée d’un an et étaient re-
nonvelables automatiquement, 4 moins que I'une des deux parties ne
les denongat-au bout d’un laps de temps déterminé. Ces accords
etaient accompagnés, d'habitude, d'accords commerciaux, compor-
tant la clause de la nation la plus favourisée, et deux listes leur
étaient jointes. L'une indiquait les marchandises * dont I'antre pays

—_— 85 —



.devait faciliter I'importation et que I'Egypte était intéressée i expor-
ter, telles le coton, les filés, les oignons, les phosphates, e manganeé-
se brut et d’antres matiéres premiéres et produits agricoles, L'antre
liste comprenait les marchandises dont les sutorités égyptieanes de-
vaient faciliter I'importation et que 'antre pays éisit intéress: a ex-
porter a 'Egypte. Dans Is plupart des cas, il s'agissait de machines,
d’articles en acier, de produits chimiques ainsi que de marchandises
dc consommation.

Ces accords prévoyaient habitnellement la facon dont le solde
éventuel des comptes devait étre réglé & leur échéance. Ce réglement
était généralement effectné soit psr 'importation ou I'exportation de
marchandises, soit par le paiement en Sterling, ou en une autr: devise
désignée par les deux psys. Certains accords prévoyaient le réglement.
du reliquat net, en cas de modification du tsux de change officicl de
T'une des deux devises par rapport su dollar. Eu ce qui concerne l'ac-
cord conclu avec I'UR.S.8,, il prévoyait le réglement du reliquat en
base de toute modification qui interviendrait dans ls proportion d'or
de la livre Egyptienne,

Le pourcentage des opérations commerciales: counclues par le ulo-
yen des accords bilatéraux, augmenta quand I'Egypte abandonna la
zone Sterling, jusqu'a atteindre plus de 55% du total de son com-
merce extérieur, Nous voyous ainsi que I'Egypte s'était tronvée con-
trainte, sous la pression des circonstanpes, 8 &VOoir recours auvg accor-
ds bilatéraux pour régler plus de la moitié de son commerce avec les
pays étrangers. Ainsi elle put surmonter nombre de difficultés, et
Ja Livre Egyptienne devint un moyen de palement acceptable dans
une grande partie du monde.

Les paiements de FEgypte svant Fadoption de Ia politigne des accords
bllatérgux.

Les accords bilatéraux que 'Egypte a conclus avec les pays 6t-
rangers pour le réglement de ses paiements, depnis gu’elle eut quitté
la zone Sterling, ont été un pas vers la renonciation a Putilisation du
Sterling comme nn instrument pour ses réglements internaticnanz.
L'Egypte, jusqu'en 1945 effectuait ses paijements exiérieurs et rece-
vait les siens via Londres. Les restrictions imposées & I'épogque par
Londres sur les crédits Sterling ouverts 4 I'étranger, et la tendance
A counclure des accords bilatéraux comme ceux gque Londres conclut
avec la plupart des pays de la zone Sterling, ont fait que le Sterfing
a été de moins en moins utilisée dans les réglements internatioranx.
Si nous examinons 1s balance des paiements de I'Egypte entre 1945 et
1947, nous voyons que Ja balance des paiements svec la zone Sterling
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était en faveur de I'Egypte. Le déficit dens ls bslance des <omptes
avec les autres pays s'aggrava, jusqn's stteindre en 1947 trente-cing
millions. L'Egypte en souffrait étant donnée que les difficultés de
psys en Sterling hors de la zone Sterling s§’sceroissaient continuel-
lement, alors que I'Egypte ne disposzit, pour le réglement de ses paie-
ments, que de ses gvoirs Sterling 3 Londres. Lg raison principsle de
cette situation était la pénurie des marchandises, pouvant atre aché-
{ées gu sein de 1z zone Sterling. Le tablegn suivent indique l'impor-
tance du Sterling dans les paiements extérieurs de 1'Egypte quand
elle fajsait partie de ls zone Sterling.

La balance des paiements en 1945 : (1)

TABLEAU No. 4
Balance des paiements de I'Egypte en 1945.

en millions de livres égyptiennes

!, Zone | Autres

' Sterling | pays | TOTAL
RECEEEES vvervurierersessenenase, | 974 + | 285 + (1259 4+
Pgiements .........ccoooviviiniriennnnn. ' 441 —} 373 — | 814 —

‘ 533 + | 88 — | 445 +

Nous observons que les revenus de 'Egypte de la zone Sterling
sont considérables par rapport a ses paiements 4 cette zone, ce qui
sugmenta d’une part les avoirs Sterling 2 Londres de la Bangues
Nationale d’'Egypte et d’autre psrt, provoqua un déficit avec les aut-
res.pays. Ce déficit de 8,8 millions éisit comblé par des retraits des
4avoirs se trouvant a Londres et leur dépense dans des pays liors de Ja
zone Sterling.

Balance de palements en 1946 :

La balance des paiements de 'Egypte, en 1946, indique les cbif-
" fres suivants :

{1) National Bank of Egyp;t, Economic Bulietln, 1848, Vol II, paée T2
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TABLEAU No. 5
Balance de paiements d’Egypte 1946,

en millions de livres égyptiennes

Zone | Autres | qamy,

Sterling Pays
Recettes .......ooecviviviennernnnnnnn, 642 + | 388 4+ 103, -
Pajements .......coveeiiiviiiiicne o 858 — 666 -— [1234 —
84 + | 278 — | 194 .-

On observera que les paiements de 'Egypte au cours de ceite an-
née ont enregistré une hausse a la suite de la fin des hostilités. le
pays put obtenir davantage de marchandises. Les moyens de com-
munication internationaux avaient repris, alors que, 'jusque 14, ils
aveient été affectés unignement aux buts de guerre. Ce déficit dé
19,4 millions fut comblé par des retraits des avoirs égyptiens a Lon-
dres. La tendance était d'importer toujours davantage hors de la
mone Sterling. Les importations en 1945 avaient été de 24,3 millions
et ’année avivante de 49,6 millions, ayant pratiqguement donblé. Quant
anx importationa de la zone Sterling en 1945, elles étajent de 28,2
millions et devinrent en 1946 de 39 millions. C'est que la zone Sterling
¢tait incapable au lendemain de la guerre, de fournir les marchand:-
ses demandées par le pays, marchandises de diverses natures dont
Ie pays avait besoin pour le renouvellement dn matériel de ses usines,
amorti durant la guerre, sans pouvoir étre méme réparé, et les mo-
vens de communication du pays, en mauvais etat et incapables de
faire face aux besoins du pays, accrus apres la guerre,

La balance de paiements en 1947 ;

Quant 4 la balance des paiements en 1947, date 4 laquelle YEgyp
te quitta la zone Sterling, lea chiffres suivanta I'indiguent :
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TABLEAU No. 6
Balance de paiement D'Egypte 1947

en millichs de livres égyptiennes

Zone Autres
Sterling | Pays | 1O A
Reecettes ...oooiiiiiiiiii . 641 + 478 + | 111,2 +
Paiements ............................. 51,9 — | 91, — | 1429 —
122 + | 439 —- | 21,7 -

Nous ¥ voyons que les recettes de I'Egypte de la zone Sterling
n‘ont pas changé par rapport 4 1946, tandis que les paiements du
pays a cette zone avaient baissé et augmenté considérablement pour
les pays hors de la zone. Ceci, & la suite de la politique adoptée par
le pays, d’encourager ses exportations aux pays hors de la zone
Sterling, et création de relations économiques et commerciales indé-
pendantes avec les autres pays. Au cours de cetie année, le pays svait
décidé de ne pas lier I'économie du pays a la zone Sterling essentic'le-
ment, mais faire en sorte ’acquérir de nouveaux déboucbés, particu-
lierement pour le coton.

L'Egypte entreprit simultanément de constitver une réserve de
devises étrangéres, autres que celles de la zone Sterling, afin de couv-
rir ses besoins et de fournir la couverture nécessaire aux banknotes
égyptiennes, Ainsi, la réserve atteignit le chiffre de 3,9 millions en
devises, autres que celles de la zone SterIng. Il fut possible de faire
face au deficit de la balance des paiements de cette année, qui était
de 31,7 millions, par une diminution de 35,6 millions de Sterling des
avoirs égyptiens 4 Londres et Faugmentation des réserves en devises
étrangéres de 3,9 millions de livres égyptiennes.

Afin de pouvoir étndier les mesures que I'Egypte suivait pour le
réglement de ses paiements aprés avoir quitté la zone Sterling, apres
avoir vu le rdie joué par le Sterling pour combler le déficit de sa ba-
lance de paiements en 1945 1946 et 1947, il faut étudier les bases
adoptées par 'Egypte, au cours de cetie période, dans ses relations
économiques et commerciales avec tous les pays du moude, L’Egypte
organisa ses paiements eu divisant ses relations commercialeg avec le
monde en trois groupes : la zoue Sterling, la zone des devises rares,
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comprenant pour 1:Egypte a cette époque, 1a zone dollar, le Portugal,
Ia Suisse et la Belgique, et la zone des devises faciles, comprenant les
avtres pays, Cette division a été établie sur 1a base des zones moné-
taires et non sur la base des diverses devises avec lesquelles g'effec-
tuent les opératicns. Ainsi, les rapports de 'Egypte avec la zone
Sterling indiguent les paiements de I'Egypte & l'ensemble de cette

_ zone et n,ont pas trait & la devise avec laquelle s'effectuent Jes tran-
sactions.

Cette nouvelle politique de 'Egypte avait pour but de chercher
un équilibre & la balance des paiements, qui était la snivante cette
année-la : '

1.a Balance des paiements en 1948 (1)

TABLEAU No. 7
Balance des paiements en 1948,

en millions de livres égyptiennes

Zones de-|Zomes de-] B
vises ra- | vices fa- OH.B TOTAL
i : Sterling
res ciles
Recettes ... 171 + | 661 + [1115 + | 1847 +
Paiements.............. 247 — 1002 — | 82, — | 2068 —-
76— |881— | 295+ | 122 —

Nous y voyens un déficit de 7,6 millions avec les pays & devises
rares, dont la plus grande partie sont de 6,2 millions et peuvent étre
couverts grice aux dollars obtenus par I'Egypte de la Banque d’An-
gleterre contre des Sterling. Le solde fut payé en dollars on francs
suigses, obtenus par des expertations a d'autres pays. Il existait un
surplus de 29,5 millions entre I'Egypte et la zone Sterling, et un défi-
cit de 34, 1 millions avec les pays a deviges faciles. Tous les paiements
avec ves pays ne s'effectuaient pas en Sterling. L’accord bilatéral qui
avait été conclu avec la France, au coura de cette année, a eu mue
inflnence directe sur les paiements de PEgypte avec ces pays: car il
avait donné 4 I'Egypte un excédent de francs frangais. Le fait nou-

{1} National Bank of Egypt, Fconomie Bulletin, p. 8.
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veal concernant les paiements de I'Egypte de cette année était la va
leur de ses importations d’or, qui atteignit 12,6 millions. Ce chiffre
fut ajouté aux importations, car il ne représente pas un mouven:ent
de devises & proprement parler, mais un changement de marchandi
ses. Les sommes recueillies du Canal de Suez étaient concidérahles et
furent une source importante de devises étrangéres, i la suite de l'ac-
croissement du trafie par le Canal, qui suivit la fermerie du pipe-
Ine 'de Haifa en 1948. La part du Royaume-Uni en des pays qui
acceptaient le paiement en Sterling, sur la totalité des importations,
baissa quelque peu par rapport 4 l'année précédente. L'importance
des relations commerciales avec les antres pays fut marquée et égale-
ment I'importance du Sterling dans sa conversion en devises de ces
pays. La faiblesse dela livre Sterling &4 cette époque sur Je-marché
international était un obstacle aux efforts destinés & encourages les
exportations aux pays i devises rares. Certains pays gni payaient le
- coton égyptien en Sterling le revendait a4 meilleur compte contre paic-
ment.en devises rares. Les pays & devises rares ne tronvaient done pas
d'intérét a acheter le coton égyptien directement de I'Egypte, Ceci
sans compter les difficultés des exportations de coton aux Etatz-Unis,
étant donné le quotta d'importation des cotons 4 Jongue fibre de ce
pays.

Pour obtenir des devises rares, I'Egypte dut offrir ses stocks
de coton & bas prix, contre pajement en devises rares, ainsi gue ses
surplns de riz. Cn put aingi, avec difficulté, équilibrer les paiements
du pays en devises rares. Les dépenses furent durement comprimées,
au point qu'a certaing moments, les paiements invisibles furent com-
plétement arrétés ce qui créa des difficultés pour de nombreuses
personnes. Ces mesures ne suffirent évidement pas pour réscudre la
crise des devises rares, doe au feit que les devises qu'obtenzit ¥ Egypte
pour ses exportations étaient inconvertibles. De plus, les coury de
ces devises étaient artificiels et lg sitnation ne s'améliora qu'avec la
reconvertibilité des devises. .

Il y a lieu de citer, & ce propos, que le Royaume-Uni était, jus-
qu'a cette époque, le principal fournissenr du pays, avec 21% du to-
t2] des importations, et le premier marché pour nos exportations
avee 34%. 1 était suivi pour les importations, par les Etats-Unis,
alors que la France, I'Inde et 'U.R.S.8. étaient les principanx mar-
chés d’exportation de 1'Egypte. I faut signaler Vaccroissement de
I'importance de I'Inde dans le commerce extérieur du pays et 'appa-
rition de I'TJ.R.8.8. comme grand client de coton, 4 I1a sulte de lac-
cord conclu avec elle, -

S


ru.RiS.S--

I convient ici de préciser la situation concernant la balance dea
vaiements en 1949 et 1950. Les avoirs sterling des bangues égyp-
tiennea autorisées avaient atteint entre 341 et 345 millions de- Ster-
ling, et rien de montrait qu’elles étaient destinées & baisser en cemor
ment-ia. Les seules medifications survenaient dans le compte No. 1
de Sterling libres, alors gu'aucun changement notable ne e produi-
sait dans le compte No. 2. I était & prévoir que ces avoirs auginente-
raient encore durant la saison du coton. Ceci fut confirmeé par le fait
gue les crédits aterling ouverts et qui devaient étre converts & leur
utilisation, passérent de 21,5 millions au débnt de 1949 4 245 mil-
lions 4 la mi-Février 1949,

La situation ne s'améliora pas concernant lea devises rares, hien
que le pays pnt se procurer les devises nécessaires pour ses cngage-
ments immédiats. A la suite des achbats de coton par la France en
hase de I'accord entre les deux pays, une aomme en francs francais
asecumulée. Ces sommes €n francs francais furent inscrites au com-
pte de 'Egypte jusgn’a leur réglement & Ia fin de la saison. Les jm-
portants confrats conclus aveec cartaines sociétés francaises de tra-
vaux publics en Egypte et pour Pacbat de matériel, dont les locomo-
tives, serviront 4 utiliser cette somme.

On a observé clairement la baisse des avoirs Sterling qui a snivi
Ia dévalnation en Septembre 1949. Cette baisse se poursuivit durant
I'année et angmenta durant le premier trimestre de 1950. leci était
di a la réduction des achats de coton du Royaume-Uni en 1849,
La Balance des paiements de PEgypte en 1949 :
TABLEAU No. 8
Balance des paiements d’Egypte

en 1949 en millions de livres égypticnnes

Yones de- |Zones de- Zono
vises ra- |vises fa- n TOTAL
; Sterling
res ciles
Recettes... ... . 21,8+ 85,3+ |[10D8+4 |2169+
Paiements ... 21,5— [1139— 766— 1212 —
—3+ | 286— | 332+ 49+

Le déficit dans Ia balance des paiements durant les trois années
qui suivirent la guerre était un fait naturel, &tant donné le pressant
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besoin du pays de reconstruire son-économie, épuisée par les circons-
tances de la guerre. , Ce déficit ne prit de 'ampleur, cependant, qu'en
1847 quand il atteignit 31,7 millions contre 194 millions er 1446,
slors qu'en 1945, il existait uh excédent de 44,5 miillions.

Les exportations et la valeur du coton augmentérent, Les re-
cettes invisibles augmentérent également dés le début de 1948, en dé-
pit de T'accroissement des paiements. En ce gui concerne les impor-
tations et d’antres chapitres, le déficit tomba en 1948 4 12.2 millions,
et augmentation des recettes prit de I'ampleur en 1949, au psint que
Yexcédent fut de 5 millions, ceci & 1a suite du déficit de la balance
commerciale, qui atteignit 19,6 millions contre un excédent de 24,5
willicns dans d'autres chapitres.

L’Egypte put, pour la premiére fois en 1949, équilibrer ses rela-
uons courantes avec les pays 4 devises rares. L’excédent atlteignit
300.000 livres contre un déficit de 7,6 millions en 1948, gréce a la
vente des cotons gouvernementaux et de I'excédent du ri;, ainsi qne
/a compression an maximum des dépenses. Les avoirs du pays en
devises faciles augmentérent au cours de cette année, alors que les
avoirs Sterling baissérent. La baisse de ces devises, depuis que
I'Egypte quitta la zone Sterling en Juillet 1947, jusqu’a fin 1948, at-
teignit 18,1 millions. Les dépenses du pays en devisss étrangéres
nugmentérent en 1949 de 4,2 millions par rapport aux reeceites. Ce-
pendant, les avoirs des non-résidents baissérent simultanément de
9,5 millions, Ainsi I'excédent dans la-balance des comptes atteignit
4,9 millions, ce qui équivaut 4 peu prés & l'augmentation de la wvalenr
des avoirs des devises rares de I'Egypte & la suite de la dévaluation
de la Livre.

Quant & la position de 'Egypte par rapport aux comptes Ster-
Jing No. 1 et 2, le tableau suivant Iindique :

TABLEAU No. 9
Les comptes Sterling

- 3171271948 31/12/49 31/12/50

Compte No. 1 .............., 72.9 63,9 . 523

Compte No. 2 ............... 2703 253 — 2244

3432 316.9 276,7
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Les avoirs en caisse des banques baissérent durant les 9 inois
qui précédérent la dévaluation de Septembre 1949 de 105 millions,
alors que la baisse durant les 8 mois suivants atteignit 25,6 millions
de Sterling. Les gros achats gouvernementaux de prodnits alimen-
taires et autres, en Sterling, contribudrent & diminuer ces avnirs du-
rant les premiers mois de 1950 '

TABLEAU No. 10
Balance de palements en 1950,

en millions de llvres égyptiennes

[ | Zones de: Zones de-
'i vises ra- ; vises fa-| Zone TOTAL
| Tes | ciles Sterling
Visibles )
Exportations ... ... ... 264+ 85,5+ 73,0+ | 1848+
Importations ... ... .. | 1&1— | 1139— 80,7— | 221,7—
- 83+ 284— 16,1— 36,9—
Invisihles -
Recettes ... ... ... ... ... 1 1LD+ 25,3+ 46,4+ 835+
Paiements ... ... ... ... 57— 33,0— 21,7— 60.6—
. 5.3+ 70 2474 22,9+
Solde total ... ... ... ... ... | 13,6+ 36,1— 81+ 14,0—

La Balance des paiements de I'Egypte en 1550 :

Au conrs de cette année, les revenue et dépenses invisibles aug-
mentérent par rapport a 1949 de 5,3 millions et 6,9 millions respee-
tivement. De plus, le produit net des revenus invisibles, aprés dé-
duection des paiements’ fut de 22,8 millions, contre 24,5 millions en
1549. 1l faut signaler que les grosses importations de produits ali-
mnentaires durant I'année, effectuées par le gouvernement, furent de
17,5 millions de blé, 14 millions de sucre, 6 millions de mais, 4,3 mil-
lions de farine. Les importations d'or, durant la méme année, furent
de 14 millions. Il fut possible en 1950 de faire face au défieit dans
les 'pé.ielnents en faisant appel aux comptes No. 1 et 2 en Sterling,
qui baissérent de 29 millions, alors que les avoirs or et devises, et
prineipalement dollars augmentsrent de 23 millions. De plus, les en-
gagements de 'Egypte 4 1'égard des non-résgidents angmentérent de
8 millions, grice 4 Faugmentation des comptes francais. Nos cnga-
gements en mionnaie nationale & Pégard du Fonds Monétaire Interna-
tional furent réduits de 3 millions.



An conrs des années qui suivirent 1948, la balance des paiements
épyptienne enregistra nn net déficit, a la suite des vastes importa-
tions de réréales ef autres produits alimentaires, 42 millions furent
dépensés sous ce chapitre en 18950, 32 millions en 1951 ~ Les grosses
gnantités d’or importés firent également pression sur la balance des
paiements. Elles atteignironf 14 millicns en 1850, 10 millions en 1951

TABLEATU No. 11
La Balance des Paiements en 1950 - 1551

{en millions)

1 [ 1950 1951
Recettes ... ... .. .. .. .... 2685+ 202,2+
Palements ... ... ... ... ... ... i 278,9— 307 4—
Transfert net des capitaux ... 36— 4,6—

! 14, — 19,8—

La déficit total de 19,8 millions, en 1951 fut comblé par une
baisse de 54,4 millions dans les avoirs Sterling et une angmentation
de 1,9 millions dans les engagements de I'Egypte 4 I'égard des non-
résidents, et par d’autres engagements. Ure partie de cette dimi-
nution a été compensée par une angmentation de 35,4 millions dans
les réserves or et dollars, et les autres avoirs en devises étrangéres
augmentérent de 1,1 millions.

Nous avons mentionné les chiffres de la balance des paiements
en 1850 pour observer les changements dans la structure des paie-
menis et des recettes dans la balance des paiements entre 1850 et
1651. L’année 1951 fut Pultime année ol une balance de paiements
déficitaire pouvait étre équilibrée par nosg avoirs Sterling. Aprés
1851, ces réserves g’epuisérent & un rythme vertigineux, sans com-
pter 13 haisse considérable dans nos exportations qui suivit, Cette
baisse fut suns contrepartic duens les importations. L'année 1851
ayant représenté une sitwaiion normale pour la  balance des paie-
ments de I'Egypte - ayant été une année ol le déficit avait pu comb-
Jer les balances par le Sterling - il convient d’examiner les détails de
nos paiements et de nos recettes durant cette aunée. Les chiffres de
la balance de paiements montrent I'importance de la zone Sterling et
des pays de I'Europe Occidentale dans la balance des paiements égyp-
tiennes. Les opérations courantes avec le Royaume-Uni indiquaient
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un surplus de 17 millions et de 24 millions avec Ceylon, U'Inde et lePa-
kistan, contre un déficit de 13,5 millions ponr antres pays de la zone
Sterling, dii en grande partie aux importations de blé d'Austialie et
&’or de I'Afrique du Sud.

La balance a indiqué un excédent avec la zone monétaire ameéri-
caine. Les recettes de Egypie en dollars de cette zone ont dépassé
cet excédent, car une grosse partie du blé importé de cette zone a &té
payé, non en dollars, mais en livres égyptiennes de Export Accouat,
ce qui a permis d’économiser des dollars.

Pour les autres pays, principalement le Chili et le Japon, le défi-
oit de pres de 5 millions avec le Chili, provient de nos importations
d'engrais. Quant au Japon, une partie de nos transactions avee lui

- se sont effectuées par compensations, Notre balance de paiements
avec lui a indigué un excédent de 8 millions qui a été réglé en dollars.

Quant au déficit de 35 millions dans 1a balance avec les pays de
I'Europe Occidentale, il était di au fait que la balance des paienents
avec tous les pays de cette zone, a part 'Espagne, n’était pas en fa-
veur de I'Egypte. La plus grande partie de ce déficit était avec Ia
zone monétaire francaise. ‘Tandis que les opérations commerciales
etaient plus ou moins stabilisées autour de 20,5 millions, les aatres
opératious courantes avaient manifesté un déficit de 107 rmillions,
di en grande partie au paiement des coupons du Canal de Suez & Pa-
ris, et aux frais de tourisme des Egyptiens en France. Bien que l'ac-
cord de peiement avec la France lui donnait le droit d'avoir un pla-
fond débiteur de 4 millions de livres, la France avait un crédit con-
gidérable & la fin de 'année. Les échanges entre les deux pays pri-
rent de I'extension en 1951, et donbklérent pratiquement par rapport &
1949. Quant aux échanges commercieux avec la zone monétaire ita-
lienne, qui, avee la zone frangaise, représentait les 55% des transac-

tims de 'Egypte avec I'Europe Occidentale, ils manifestérent un ex-

eddent de 2 millions de livres. La principale raison de Iaccroisse-
ment de l'importance des opérations commerciales avec les zones
monétaires italienne et bollandaise revient & l'utilisation de Ia Livre
Iugyptienne de I'Export Account dans le financement de certaines opé-
rations de pays &4 devises rares, exportées 4 'Egypte via ces deux
zones, La totalité des recettes et paiements via I’Export Account
égyptien, concernant les zones monétaires italienne et hollandaise, a
atteint plus de la moitié des transactions, soit prés de 42 millicns en
1951,

Des chiffres de la balance des paiements de I'Egypte nour 1951,
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nous voyons 'extension notable du commerce avec I'Allemagne Occi-
dentale, surtout entre 1950 et 1851. Bien que le volume du commerce
entre les deux pays n’ait pas atteint le maximum envisagé par l'ac
cord de paiement, soit 57 millions de dollars, Quant au déficit de la
balance des paiements, avec la zone monétaire belge, considérie jadis
pour I'Egypte comme pays & devise rare, il atteignit 5 millions de liv-
res et fut réglé en Sterling.

En ce qui concerne la Suisse, notre balance commercial a enre-
gistré un déficit de 400.000 livres ¢ontre un excédent de 2 millions en
1950, mais les paiements invisikles ont porté le déficit avec ce pays 2
plus de 2 millions de livres en 1851, Le rapport de 1'Office Sunisse des
Compensations. sur le mouvement des paiements entre les deux pays,
div que tandis que la Suisse éprouvait une pénurie de livres égyptien-
nes en 1950, au point qu’elle s'endetta avec IEgypte pour financer
ses importations de coton, la situation se modifia en 1951. l.e solde
du compte B prés des banques suises s'accrut. Bien que la Suisse eut
achete des quantités de coton en Aofit 1951 quand les prix étaient
has, la hausse des prix gui snivit fif que les filgteurs suisszs préféré-
rent les cotous du Panamsa au Karnak, et les cotons ameéricains et
autres & nos cotons & soie moyenne,

En ce qui concerne les transactions avec les pays de I'Europe
Orientale, la balance enregistra un déficit de 3 millions de livres, di
¢n particulier au déficit de la balance commerciale avec la Russie,
qui avait dépassé 6 millions de livres & Ia suite des importaticns mas-
sives de blé russe. Ce déficit a été compensé par Vexcédent de nos
exportations avec la Tchécoslovequie. Les opérations avee ia Rou-
manie et la Hongrie s'effectusient sur la base de troe coton contre
blé.

Il faut observer gque des réglements multilatéraux ont eu lieu
par utilisation des devises d’une zone monétaire dans les apérations
avec une sutre zone gcceptant ces devises. Ces réglements dimi-
nugzient la différence entre le déficit et V'excédent avee ces deux zones

La totslité de ’excédent avec la zone sterling atteignit 245 mil-
lions, alors que nos avoirs Sterling haissérent de prés de 54,25 millions.
e ceci, il apparait qu'en -951, 79 millions de Sterling furent utilisés,
dont 14 millions convertis en dollara selon I'accord anglo-égypticn, et
3 millions, prix de produits pétroliers de Ia zone dollar, dont ja con-
trevaleur a pu &tre obtenue de la Banque &’ Angleterre  Le solde fut
utilisé pour combler le déficit dans la balance avec d’'autres pays et
principalement les pays de I’'Europe Occidentale.
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Nous constatons done qu’su moment ol les s,_voiré Sterling lib-
res de I'Egypte étaient relativement considérables entre 1948 el 1951,
il n'existait pas de restrictions sur les importations de la zone Ster-
ling ou des psys scceptant le paiement en Sterling. Ces facilités
étaient également valables pour les pays qui conclusient gven 1'Egy-
pte des sccords bilstéraux. Au cours de I'été 1952 (1), I'Egvpte sf-
fronta un lourd déficit en Sterling libres, et soumit les-importationa
de la zone Sterling su régime des permis en Octobre 1952. Les im-
portations avec les pays des accords bilatérsux demeurérent lihres,
ce qui leur donns une position de choix dans le commerce extérieur
de I'Egypte, La principale raison de ce déficit en Sterling prove-
nait de l'utilisstion par le Soudan d’avoirs Sterling égyptiens: mais la
premiére raison vient d'une* baisse dans les exportations de coton,
alors que les importations étaient toujours considérables. Cette
baisse était due également, en partie, § 1a baisse des valeurs Sterliug
et 8 Is réduction des recettes invisibles. La bsisse du Sterting libre
fut en 1952 si considérable, qu'elle provoqus la vente de dollars amé-
ricains pour fsire face & des engagements en Sterling. Une grande
partie des importations de blé fut psyée en dollars alors que jusque
13, clles étaient réglées par I'Export Account. Ceci eut une grosse
influence sur les offres de livres égyptiennes Export Accounr, ce qui
fit hsusser ses prix & Milan et & Tanger.

Les svoirs en Sterling libres continuérent a bsisser jusqu'a Jeur
épnisement. Le gouvernement adopta alors des mesures draconien-
nes concerngnt les importations de la zone Sterling qu’il sour:it 4 des
yermis valables seulement pour les articles de premiére nécessité. Ce
végime ue toucha pss les pays des accords bilatéraux.

Ls situation de l’Egypte' en devises étrangéres avani Padoption des
aceords bilatéranx :

Il convient de discuter ici les rsigons qui ont poussé I'Egyple &
avoir recours sux sccords bilatéraux pour le réglement dec ses
paiements, comme politique destinée a lui permettre, quand elle quit-
ta la zone Sterling, de surmonter le déségnilibre de sa haiance de
paiements, les restrictions placées sur les avoirs Sterling lui appar-
tenant et les difficultés rencontrées, en ce qui concerne les Sterling
libérés en vertu des accords financiers anglo-égyptiens, étant donné
lenr inconvertibilité pour les paiements extérienrs de I'Egypte. Il
convient de donner d’abord les chiffres concernsnt les avoirs de I'E-
gypte en or et devises trangéres.

(1) National Bank of Egypt, Economic Bulletln (1952).
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En 1947, la plus grande partie des palements de 'Egypte sg'ef.
fectuait en Sterling. On observa au cours des cinq premiers mois
qui snivirent le départ de I'Egypte de la zone Sterling, une baisae
. dans les avoirs Sterling du pays. La totalité des aceréditifs ouverts
en Sterling au cours du deuxiéme semestre de 1947 n'avaient pas en-
core été couverts. Ils s'élevaient au 30 Septembre 1947 & prés de 25
millions de Sterling. Ce chiffre dépassait celui des credits qui
étaient ouverts quand I'Egypte quitta cette zone, Il revrésentait,
d'habitude, le quart des importations de l'année, Il faut mentionner
que les crédits ouverts en Sterling s'étendaient 4 I'ensemble de la
zone Sterling et & d’autres pays acceptant les paiements en Sterling.

Il fant observer que, depuis le commencement de 1a saison coton-
niére de 1948, les recettes égyptiennes en Sterling s'accerurent, niais -
n’équilibrérent pas pour autant nos paiements en Sterling. De méme,
LEgvpte put obtenir les intéréts de ses svoirs Sterling et les utiliser
pour ses paiements, 21 milliona de ces avoirs avaient été libérds du
compte 2, en vertu de I'accord anglo-égyptien du 5 Janvier 1948, pour
faire face aux échanges normaux, aingi que 11 millions de livres
. comme réserve d'opérations,

En 1948, Londres déblogqua 12 millions de Sterling en vertu de
Paccord financier anglo-&gyptien et vendit & Y'Egypte pour & millions
dc Sterling, de dollars, en deux foia égales, le 31 Mars 1949 et le 30
Juin 1948,

L’Egypte obtint 3 milliona de dollars en Avril 1943 dn Fonds
Monétaire International contre des Livres égyptiennes. L’Egypte
avait le droit de retiver des dollars ou des.devises étrangéres du Fond
pour 15 millions de dollars Fan. Elle put, avec les 20 millions de dol-
lars obtenus de T.ondres contre les 5 millions de Sterling, et les 3 mil-
lions du Fonds Monétaire International, améliorer sa pusmrn en de-
vises rares.

L’Egypte utilisa les franes frangais en sa possession, provenant
de l,accord hilatéral avec la France, pour l'importation des machines,
de tissus d'autos et d'autrea marcbandisea sur vaste échelle. De
méme, les crédits ouverts en Sterling avaient diminué par rapport &

la moyenne des années précédentes, alors que Je compte No. 2 en
" Sterling diminuait graduellement a la suife de la librération de peti-
tes sommes, én base de accord anglo-égyptien. Le compte No. 1 de-
meurs sans changement notable, mais 4 la suite de la dévalnation du
Sterling en Septembre 1949, lea-commergants égyptiens multipliérent
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leurs achats, de crainte d’une hansse des prix dans Ia zone Sterling et
notre corupte diminu quelque peu. ' _ . :

An eours des derniers mois de 1949 (1), .la situation changea
par rapport avec la France. Les créances francaises angmentérent,
mais 4 1a venue de la saison cotonniére en Octobre, la France avait
utilisé une grande partie de ses avoirs pour des achats de-coton, Ceei
indiquait clairement qne les opérations commerciales et les échanges
¢conomiques entre la France et 'Egypte en vertu de l'accord bilate-
ral eonclu entre elles, étaijent excellenta. Ancune des deux parties
n'avait des créances exagérées. La France fournissait constamment
a V"Egypte des marchandises manufacturées, et les touristes &gyp-
tiens dépensaient des sommes considérables en France.

En ¢e qui concerne les relations avec ¥ Allemagne Fédérale, VB-
gypte put se constituer des créances en dollars dans ce pays, qu’elle
utilisa pour en importer des machines.

L’accord bilatéral avec la Suisse et la vente par le gouvernement
de ses cotons et de I'excédent du riz en devises rares eurent une gran-
de influence sur la position de PEgypte en ces devises, bien gue cer-
tains pays ayant des relations commerciales et économiques avee
I'Egypte avaient concln des opérations triangulaires avec la zone dol:
lar, ce qui avait empéché 'Egypte d'angmenter ses réserves en dol-
lars en exportant directement ses cotons & la zone dollar.

Les avoirs Sterling de I'Egypte continuérent & baisser en 1950.
Le 10 Septembre 1950, un communiqué officiel anglo-égyptien fut
publié, concernant I'aceord financier entre les deux pays pour le rég-
lement des avoirs Sterling. L’Angleterre sSengagea a faciliter la
fourniture de produits pétroliers 4 I'Egypte, au cours de l'année de
Taccord, jusqu'a concurrence de 7,5 millions de Sterling CIF ports )
égyptiens. Les deux gouvernements furent d’acecord ponr gque I'E-
gypte importe pour 52 millions de Sterling de marchandises CIF
norts égyptiens, & la condition que la valenr des marchandises de ba-
s¢ ne soit pas inférieure 4 43 millions. Des négociations devaient
également se dérouler & la fin 1950 entre les deux gouverncments
pour un accord a longue échéance sur les avoirs Sterling. - A la suite
de I'angmentation de ses réserves en or et dollars en 1949, 'Egypte
put remplir ses engagements & I'égard do Fonds Moneétaire Interna-
tional en racbetant les Livres égyptiennes du Fonds, et convrir plus de
TH% de sa part an capital du Fonds. L’Egypte avait pa.ye 84% de sa

(1) Nzailonal Bank of Egypt, Economlc Bulletin, 1850
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part, qui est de 60 millions de dollars en livres égyptiennes et e solde
en or. Elle avait acheté ainsi que nous I'avons déji dit 3 millious
de dollars du Fonds en Avril 1949, contre des livres égyptiennes, Elle-
put payer au Fonds, en Juillet 1950, 829,000 dollara en or, 7.678.000
dollars en dollars contre une somme correspondante en livres égvp-
tiennea. Le Fonda eut ainsi seulement 75% de la part de lEgypte en
livres égyptiennes.

Ces avoirs Sterling ne cessdrent de baisser durant les dermers
moig de 1950 pour les raisons snivants :

1} Achat de grosses quantités de blé et de mais en Sterling a la
suite du déficit de la récolte de ces deux prodnits en Egypte. L'Egypte
utiliaa également le Sterling ponr acheter des grosses quantités d'en-
graig-et de jute comme réserves, & la suite de la guerre de Corée,

2) La commission brittanigue pour les achats du coton s'abstint
d’acbeter de grosses quantités de coton égyptien au cours dit premier
semestre de 1950, étant donné ses prix élevés, espérant nne baisse
avec I'apparition de la nouvelle récolte en octobre, mais cette com-
mission dut acheter an cours des quatre derniers mois de Pannée de
prosses quantités i des prix élevés, ce qui angments relativemens les
avoirs Sterling, -

- 3) L’Egypte put wtiliser le Sterling pour acheter des marchan-
dises nécessaires, dont le blé, de la zone Sterling, ce qui augmenta
I'utilisation des Sterling appartenant i 'Egypte et réduisit d'autant
ses avoirs,

" Le gouvernement égyptien continua en 1950 A consolider les ré-
sérves en devises du pays. La valenr de 'or acheté par I'Egypte, cette
année-la, dtteignit 44 millions de dollars et fut entiérement lmporté.
L valeur des Bons de Trésor américain, achetés jusqu’en décerabre
1050, atteignit 49 millions de dollars, vers la fin de l'année. L’année
1951 fnt caractérisée par une angmentation des avoirs or et devises
de I'Egypte de 8,3 millions de livres, an ¢cours du premier semestre de
Pannée, alors que ces reserves baissérent de 35,8 millions au cours dn
gecond semestre de la méme année. Ainsi, le défieit net des avoirs
or et devises de 'Egypte devint 37,5 millions. Cette baisse &tait dne
4 un. déficit dans la balance commerciale, provenant de la baisse dans
les exportations de coton. .

La baisse de 30 millions dans le compte Sterling No, 2 provenait
de la libération de sommes bloquées & la suite de I'accord financier
anglo-égyptien. De ce montant, 14 millions de Sterling furent conver-
tis en dollars. Quant 4 la hause qu'on observa dans les réserves or et
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devises autres que le Sterling, elle provenait de la conversion des 14
miilions de Sterling en dollars et de I'économie e dollars réalisée par
I'utilisation de ’Export Acconut pour le réglement des importations
et des services de la zone dollar. 1.’ Augmentation de V'offre de livres
égyptiennes dans PExport Account et 1a rareté de la demande en ce€
moment réduisit de prés de 309; le cours de la livre Export Accaunt.
Cette baisse ne fut par la suite que de 15 4 179%. Quant aux comptes
suisses «By, le cours de la livre y fut de moins de 10 francs snisses,
a la suite de la diminution de la demande pour le réglement das expor-
tations égyptiennes, .

Tandis que nos avoirs Sterling baissaient en 1951 et gue mnos ex-
portations a la zoue Sterling diminuaient & la snite de la baisse des
exportations du coton, nos importations demeuraient au mén:» niveau.

Elles furent en 1950 et 1951 d'un volume presque identique mais
elles diminuérent par suite du non-désir des importateurs d'augmen-
ter leurs stocks, vu que le marché était trés terne.

Les réserves Sterling, et particulidrement celles en Sterling libres,
continuérent & baisser en 1952 jusqu'a I'épuisement du compte No. 1.
Le gouvernement adopta des mesures rigoureuses pour les importa-
tions, soumettant toutes les marchandises 4 des permis, et n'en ex-
emptant que les pays & accords bilatéraux. Les derniers mois de 1952
enregistrérent une tendance progressive vers l'équilibre du commerce
extérieur, a 1a suite des restrictions sur les importations, 1a hausse
des droits de douane et la baisse du pouvoir d’acbat dans le pays qui
soivit. Ja baisse des exportations de coton. La situation s’améliora
guelque peu a la fin Décembre 1952. La baisse des réserves en devises
étrangéres du pays s'arréta. L’'améllioration snrvenue dans le compte
No. 1 était due au déblocage de 5 millions de Sterling libres i la suite
de 'accord avec ' Anglelerre. La baisse dans les réserves dollars prove-
nait de I'importation de vastes quantités de blé par le gouvernement.

En dépit de la baisse des réserves en devises, une amélicration
sensible survint dans le conrs de la livre «Export Acconnts ef celle du
ccmpte «B» suisge. Ce cours était, a Milan, le 27 juin 1956 d= 256 dol-
lars et atteignit le 28 Octobre 1957 2,74 dollars. Dans le compte «B»
zuisse le cours fut Ie 27 Juin 1952 de 11.23 francs suisse et de 12,25
le 28 Octobre 1952.

En 1952, les importations d,or cessérent. Elles avaieat &té cette
années'a de 4,7 millions de livres, coutre 10 millions e¢n 1951, Ia
Hellande étsit le principal fournisseur avec 3 millions de livres, suivie
par le Royaume-Uni avec 1,3 millions, et I reste provenait de I'Afri-
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que du Sud, de I'Ethiopie et de I'Italie. La totalité des livres-or im-
nortées cette année fut de 600,000 livres du Royaume-Uni.

Quant 4 la position des réserves en Sterling, or et devise: étran-
géres en 1953, les mesures prises par le gonvernement & la fin 1952
arrétérent I'bémorragie. L’'Egypte avait épuisé en 1952, 58 millions de
Livres égyptiennes en devises étrangeéres, dont 32 millions seulement
au cours du deuxiéme semestre 1852, Ces sommes comprenaient 16,6
millions de livres égyptiennes en dollars. Mais 4 la fin de 'anrée, Famé-
. lioration commenga & apparaitre. La position du Sterling s’améliota
augsi légérement apréds la libération de 10 millions de Sterling du
compte No. 2 an début de 1953.

A la suite de Vintroduction de l'import Entitlement Account au
cours de cette année, le marché de la livre égyptienne se stabilisa.
Le cours du Sterling dans ce compte atteignit une primme de 119 a
12,5%. Les exportateurs parent. via ces comptes, bénéficier du pro-
duit de leurs exportations en dollars ou Sterling, bien qu'ils les ven-
daient & 100% pour les exportations de filés et tissus, et & 759 pour
les autres marchandises, soit en important des marchandises, soit en
vendant lear droit & cec devises & des importateurs. Ce droit demeu-
rait valable pendant les trois mois qui suivirent le mois, de la vente de
ces devises aux bangues. Les marchandises importées ainsi faisait
I'objet de permis qui prévoyaient le remboursement de leur vuleur
via est Entitlement Account.

An début de 1953, la position en Sterling et antres devises s'amé-
liora, ce qui indiquait la stabilité de la positon des paiements exté-
rieurs, 4 la suite de la politique gouvernementale en 1852. I¢ cours de
la livre de 'Export Account demeura stahle, ainsi que dans les comp-
tes «B» snisse et bollandais. Ce cours varieit entre 2,57 et 2,62 dollara
Export Account & Milan, 12,1 & 12,2 franes snisses dans le compte
«B» suisse & Zurich, 8,96 a 9.98 floring holandais & Amestcrdam.

La prime du Sterling de I'Entitlement Account tomba i 5% tan-
dis que celle du dollar demeurait stable & 1265 environ. La prime du
Mark de 'Import Entitlement Aecount varia entre 11,5 et 11.7% ap-
rés avoir été de 149% en Octobre 1953. La prime du dollar tomba a
8.

Nous avons indiqué la position de I'Egypte concernant le régle-
ment de ses paiements extérieurs en Sterling ou devises errangéres
les difficultés dans ses paiements en Sterling, et I'insuffizance aes
tranches débloquées des réserves Sterling., L'Egypte put éqnilibrer
5a balance des paiements durant la période qui suivit son départ de
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Ia zone Sterling, et remplir ses engagements 2 I'égard des organisa-
tions monétaires internationales. Simultanément, elle renforcait ses
réserves en devises et la converture Jde la livre.

TABLEAU No. (13)

Solde des comptes de compensation avec les pays étrangers
' 1954 & 1959

{+) en faveur de 'Egypte

{—) en faveur des pays étrangers

1951] 1955| 1956| 1957| 1958| 1959
alie ... vooerr ver oo | 3481 025— 2.20— 1.29—! 3.66—| 4,17—
Allemagne Occid ... | 52Y—| 1.12—] 518— B.96—| 6.40—] 586
France ... ... ... ... ... | 219— b6.3%—| 6.00— 1.57—| 0.07—| 0.40+4
Yougoslavie ... ... ... 0.34—- v.4U+| 012—| 0.35+] 0.33—| 2.07—
Pologne ... ... ... ... ... | 0.4Z+}| 047+] 143+ 148+ 022+ 1.68+
Hongrie ... ... ... ... 096+ | 148+ 1.75+| 1.98+4] 1524 | 234+
Tchécoslovaquie .., 0.45+4| 0.65— 177+ L11+| 157+ 11 —
Allemagne Orientala 046+| v51+| 0.37+| 067 0.06+| 0.38—
Gréce ... ... .o ver o 113—| 0.29— 042—| 144—| BTT— L76—
Espagne ... ... ... ... 0.31+| v.05+§ 0144 0.20—{ 0.31+{ 0.94—
Inde ... ... oo oo .1 D.454+| 3.65+; 0.724+{ 3.20— L30—| 1.5 —
Turquie ... ... ... ... ... 017v+| 0.25+! 0.28+ -— — 043 —
Hollande ... ... ... ... 0908+ — —_— — _ 0.14—
Russie ... ... ... ......0 bD.0O1— vBLI+4| 1784 1.31— 1.024+] 1.80—
Liban ... oo eee oon .os 0.28— 0.37— 0.40—| 048— 0.49—] 1.25—
Autriche ... ... ... ... 0.20—| 0.79—| 0.44—| 0.35—| 0.83—| 0.88—
Japon ... ... ... ... ... - 0.68+| 0.40—| 318+ | 4.20—| 0.94—
Chine ... ... ... ... ... — _ —_ 032+ 2.86—| 0.54—
Roumanie ... ... e . e — — -— | 085+] 057+
Soudan ... ... ... ... ... e — - — 3.40—| 243—
Arabie Séoudite ... ... o — — —_— 0.81— 0.23+
Syrie... ..o eer el . — — — — —_ 348 —

Entre 1954 et 1958, Péconomie de 'Egypte et ses paiements ex-
térieurs furent assis sur des bases nationales indépendantes. Cette
période se distigna également par une tendance & multiplier les accor-
ds bilatéraux pour les réglements extérieurs, afin de surmonter ies
difficultés qui caractérisaient cette période, Les circonstances poli-
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tiques internationales, qui evrent lieu & cette époque, donnérent un
varactére spécial 4 cette politique. Afin d’indiquer l'importance des
aceords bilatéraux couclupt par 'Egypte & cette époque, il convient
d’étudier les comptes que ces accords ont créé et par I'entremise des-
quels tous les paiements avec ces pays a accords bilateéraux étaient
réglés. La plupart de cen comptes étaient ouverts aupres deg ban-
quies centrales des deux parties des accords.

On observera, des chiffres de 1952, que le solde du compte de
compensation allemand avait atteint son maximum, soit 15 millions
de dollars, et cependant. le gouvernemet dut financer certaines tran-
gactions nouvelles d’importations d’Allemagne en Sterling, dellavs et
autres devises. L'Import Entitlement Account devait améliorer cette
situation. Des permis d’importaticn sur VFAllemagne continuérent &
étre accordés. L’augmentation des exportations de coton @ I'Alle-
nagne contribua également a améliorer la situation. Le contrdic des
changes permit quelques paiements du compte de compensation alle
mand en faveur de tiers pays. Aingi, il fut possible de ractieter les
dollars payés par ’Egypte a I'Allemagne au titre des compensations.

_ En ce gui concerne I'ltalie, Ie plafond .débiteur du compte de
. compensation italien fut porté 3 4 millions de livres egyptiennes, ce
“qui permit de conserver le solde du compte dans les limites autori-
sces. La période entre fin 1953 et début 1954 se distingua parv i'ac-
croissement de nos exportations de coton, qui atteignirent [,7 mil-

. lions de cantars contre 1.3 millions pendant, la méme période de I'rn-
.née précédente. Le Royaume-Uni était parmi les principaux clients

.'durant cette saison. Ses acbats furent de 263.000 cantars, suivi par

la France avec 257.000 cantars. Les exportations a I'Allemagne, le
“Japon, I'Inde et la Snisse augmentérent, mais baisgérent pour 'Ttalie, -

‘es BEtats-Unis et la Tchécoslovaguie.

Les primes des Entitlement Accounts demeurérent Egalement
" stables durant la fin 1954, mais baissérent quelque pew au'début 1954.

La prime du Mark tomba de 12 et 12,25% & 4.25% & la suitz de V'aug- -
" wmentation de la demande sur I'offre, par suite de I'activité des expor-
" tations durant cette période, et des instructions du' contréle des chan-
zes. de libérer les Sterling aux eours officiels du cbange, pour I'impo=

rtation de machines et antrés marchandises essenticlles,
%~ Au cours des’deux premiers mois de 1954, uhe.amélioration mar-
- qué se manifesta’ dans la position des- paiements extérieurs, amélio-
ration gui avait commencé au cours des derniers moig de 19563 et 8'é-
tait poursuivie durant le:démit 1954. Les avoirs de toutes les han-
ues augmentéréents et l¢ 'solde net débiteur des comptes de compen-

f
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sution étrangers baissa, particuliérement en ce qui-cdomézrne - 'Alle-
magne, I'Ttalie et 13 France. La position créditrice de I'Egypte se
fortifia vis-a-vis de I'Inde et la balance commerciale penchi  sn fa-
venr de TEgypte. =~ ‘ ” ' -

”

Le contrdle des Changes donna, fin 1953, des instructions con-
cernant-le finaneement du comimerce extérieur, en dollars ou Ster-
ling ‘selon le régime de paiement en viguenr pour-le pays d'origine de
la marchandise, ou en livres égyptiennes Export Account. La na-
ture de la devise ne devait pas changer soit pour le paiement’ soit
pour Vencaissement. -~Quant aux opérations financées endollars ou
Sterling, le paiement et Pencaissement penvaient s'effectuer seit en
I'ine de ces devises par.ls- voies normales, soit via I'Import Entitle-
ment Account. Les sommes payées A I'Egyptle ne donnaient & leurs
fitulaires le droit de les encaisser & 1002: que si le paiement au pays
exportateur de la marcbandise avait été affectné, & 'origine, par ces
comptes.

Pour les importations via I'Entitlement Account, des permis
pouveient étre délivrés avee 'autorisation du Contrble des Changes
pour toutes marchandises de Ia zone Sterling ou des pays acceptant
le paiement en Sterling, a I'exception de ceux avec lesquels I'Egypte
avait des accords bilatéraux. L'importation via ces comples était li-
mité aux marchandises pouvant étre importées par I'Export Account

Vers la fin 1954, Ceylon paya 1.5 millions de livres en base de
Faccord bilatéral conclu avec elle, ce qui augmenta les réserves en
Sterling libres. Quant aux autres devises, on enregistra uae baisse
dans les francs belges i la suite d’'importationa élevées, alors que les
exportations de coton A la Belgique étaient faibles. Les derniers mois
de 1954 se caractérisent par I’équisement de la totalité du compte
rugse a la snite d’nchats de 200.000 cantars de coton Achmouni par
YUR.S.8. Pour la France, le solde du compte de compensation deé-
passa le plafond de 4 millions, a l1a suite de la diminution de ses
achats de coton. alors que les importations égyptiennes de in France
e baissaient pas. La stabilité du compte compensation allemand
provenait de I'autorisation de financer par son entremise des opéra-
tions tripartites, De telles opérations eurent lieu via le compte gree
dont le montant baissa depuis le début de 1954.

L’année 1955 vit I'amélioration de la position de 'Egypte en ce
qui concerne les paiements extérieurs, manifestée depuia Décombre
1954, Le ler Janvier 1955, 15 millions de Sterling furent déblogués
du compte No. 2 en vertu de I'accord anglo-égyptien de 1051, Le
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gouvernement avait demandé, an débnt de 1955, la meodification de
cet accord.

L'augmentation des exportations égyptiennes a I'alie et les opé-
rations triangn'aires qui furent autorisées via le compte compensa-
tion italien portérent le compte italien en favenr de 'Egypte. Les det-
tes égyptiennes vis-a-vis de I' Allemagne baissérent de plus d'ua million
de livres. Cependant, les créances francaises ne cessaient d'augmen-
ter 3 la suite des vastes importations égyptiennes de la zonue moné-
tajre francaise. Paugmentation des frais de tourisme et la baisse no-
table des exportations & ces pays. Le gonvernement entreprit d’étn-
dier cette gituation pour lui trouver reméde. Des facilités furent
faites pour lea exportations de coton a la Frsnce. Les créauces fran-
¢iises étaient de 9 milliona de livres.

— 108 —



CHAPITRE V

Les accords bilatéraux des paiements conclus

par FEgypte



Les accords de paiement conclus par 'Egypte avec les pays <tran-
gers

Le gouvernemeunt égyptien a réussi a introduire la Livre Egyp-
tiennez sur le marché international ot & Putiliser powr le réglement
d’'une grosse partie du commerce extérieur de I'Egypte. Ceci a en
lien griice aux accords bilatéraux conclus daus ce but, Le succés ob-
tenu par ces divers accords, dans le financement du commerce exté-
rieur, & encourageé les autorités égyptiennes & avoir recours a des ac-
rords toutes les fois qu'elles trouvaient une difficulté quelconque
dans le financement de leurs paiements extérieurs.

Les accords de paiement, ainsi gne nous I'aveons dit, en étudiant
leurs grandes lignes, ne sont qu'un moyen permettant aux deux par-
ties de régler leurs paiements courants et le prix des importations et
dea exportations entre eux, par une devise convenue par les deux
parties comme hage de leurs transactions, dans leg limitea déterini-
néea et a des conditions acceptées. Nous pouvons, en principe, divi-
ser les accords de paiements conclus entre I'Egypte et les pays étran-
gers, en diverses catégories, Cesont :

1) Les accords de paiement on la Livre Egyptienne est acceptée
comme hase des transactions, dans un compte spécial . onvert
dans ce but dit «Collector Accounts, tels que, par exemple, les
accords conelug avee la Gréce, FAutriche, la Tchéeoslovaquie, Ia
Russie, 'Allemagne Orientale, la Roumanie. Ia Hougrie. la Polo-
gne, ta Yougoslavie, la Bulgarie et PEapagne.

2) Les accords dont les transactions g'effectuent sur la hase des
devises des dénx pays contractants. Pour l'exécution de I'ac-
ord, deux comptes sont ouverts, Fun a la Banque Nationale d'E-
gypte et recoit le nom de «Compte Egyptiens, Pautre est ouvert
par la Banque Centrale de I'autre partie an nom de la Banque
Nationale d’Egypte. Les accords sur cette hase ont été conclug
avec I'Allemagne Occidentale, I'Italie, la Belgique, la Suisse, la
Hollande et la France,

3) Les accords ol les parties ont recourz & une devise connue et
stable, téile gue le dollar amérieain ou le Sterling, La devise re-
¢oit le nom de «dollar de comptey ou «Sterling de compte:», pour
la distinguer de la monnaie réelle. Des accords similaires ont
été conclus avee la Turgnie, le Japon, I'Indonésie et la Chine,
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4) Lea accords oll la monnaije utilisée est celle de I'antre partie con
tractante, tels que ceux- gouclus avee I'Inde et le Portugsl.

Los mesures techniques pour V’exécution des accords de paiemnent :

Tout accord que I'Egypte eonclut avec un pays étrauger. prévoit
que la Banque Nationale égyptienne, au nom du gouvernement égyp-
tien, et la Banque Centrale de 1'autre partie de I'accord, décideront
entre eux des baaes et dea mesures d'exécution dea clansez de I'ac-
cord.

Une fois uu accord de paiement signé le Miuistére des Affaires
FEitrangéres adresse an Contrdle des Changes directement ou par
I'entremise du Ministére des Finances (Economie et Commecree), une
copie de I'accord. Le Contréle des Changes, & son tour, adresse deux
cupiea de I'accord a la Banque Nationale d'Egypte, lui demandant de
prendre contact avec la Banque Centrale de Fauntre partie pour déci-
der des mesures techniques & prendre, pour exécuter au mieux lYac-
cord durant aa période de validité. Ces mesures se résument en gros
aceci:

Le mode d’ouverture des comptes :

1) La Banque Natiouale d’Egypte, d'accord avec la Banque Cent-
rale de 'autre partie, onvre un compte par l'entremise dugquel
ont lien les opérations entre les deux pays. Il g'agira soit d'nn
«Collector Accounts, soit d'un compte en Livres Egyptiennes

dit «Egyptian Pounda A/C», comme c¢’est le cas pour les accords
de paiements avec I'ltalie, I'Allmagne la Hollande, la France.
Ces comptea ne portent paa d’intéréts pour leurs balances débit-
rices ou créditrices, Tous frais relatifs & ces comptes ne sont
pas assumés par la Banque Centrale, mais sont ingerits dans un
compte spécial, ouvert dans ce but, dit compte frais généraux
(accords de paiement), dont le solde est reporté a la fin de
chaque année, au siege central de la Banque Nationale d'Egypte,
gni régle ce compte avee le Ministére des Finances ¢t d¢ I'Feo-
~ nomie. '

2) Uu accord intervieut entre la Bauque Nationale Egyptienne et

la Banque Centrale de 'autre partie, sur la limite des retraits a

découvert-plafond débiteur-et le mode de surveillance de cette
limite de temps 4 antre.

3) Les deux Banques se metteut: d'accord sur le mode de réglement
des ordres de paiement et des accréditifs documentaires
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4) Entente sur la méthode qui sera suivie pour le réglement des ba-
lances du compte cuvert en cas de dévaluation de la Livre Egyp-~
tienne, par rapport au dollar américain ou a l'or.

5) Accord sur l'envoi d’extraits du compte ouvert: chague mois,
chaque semaiue ou cheque jour, et notification du solde du com-
pte télégrapbiquement cbaque semaiue.

6) Accord sur la langue qui sera utilisée pour la rédaction des ord-
~ res de paiement, ou la correspondance échaugée entre les deux
banques (l'anglais ou le frangais). Dans le cas it un ordre de
paiement est rédigé en une troisiéme langue, il Acit &tre accom-
pagué d'une traduction dans la langue convenue.

7) Accord sur les droits de timbre dus sur les transferts, pour dé-
terminer s'ils seront supportés par le bénéficiairs en Egypte ou
le virear 4 l'étranger. Daug ce cas, il doit étre explicitemeut sti-
pulé sur qui retombent ces frais,

Nous étudierons, dans ce chapitre, les accords bilétéraux conelus
par I'Egypte avee les pays étrangers durant la période pendant laquel-
le ces accords ont eu une influence prépondérante sur les paiements
du pays, c'est-A-dire entre 1948 et 1958. Cette étude sera effectués sur
la base de la division que nous avouns établie, soit en quatre groupes
indépendants. Nous commencerons par les accords du premier groupe,
ol la Livre Egyptienne est la base des transactions. Ces accords ont
été conclus avec I'Espagne, I'Allemagne Orientale, la Hongrie, I' Au-
triche, la Gréce, la Bulgarie, la Pologne, 1a Tchécoslovaqaiz, 'U.R.S.
8. la Roumanie, la Yongoslavie, le Sudan et la Tunigie,

Espagne

L'accord avec I'Espague a été conclu le 17 juillet 1953, pour Ia
péricde d’un an, renouvelable par tacite reconductiou, et pouvant
prendre fin 4 tout mement sur préavis de deux mois de I'une des deux
parties, En base de ces aécords, la Banque Nationale @Egypte ouvre
au uom du Bureau de Cbange espagnol, un compte dit «<compte espag-
nol» (Spanish A\Cs) en Livres Egyptiennes et I'autorise & y puiser a
decouvert jusqu’a concurrence de 350.000 livres. 11 est prévu que tont
excedent du montant étsbli sera calculé en Sterling. Au terme de Vac-
cord, le pays débiteur doit régler au pays créancier les balances en
marchandises en services ou sous d'autres formes. Il n'est pas prévu
de délai pour le réglemeut du solde débiteur de ce compte.

Définition de I'nccords :
La mode d'exécution de cet aceord prévoit que tous les paiements
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entre les deux parties seront effectués en Livres Egyptiennes, 3 ajou-
ter ou 4 déduire du compte espagnol, & I'exception des expurtations
égyptiennes qu'il conviendra de régler, soit en Sterling, soit en Livres
‘Egyptiennes, aelon les termes des contrate-de vente. Cetle cianse a été
abolie par une circnlaire du Contréle des Cbanges en dats du 13 octo-
bre 1955.

Le Contrdle des Changes a émis, pour I'organisation d= l'exécu-
tion de cet accord, la circulaire No. 211 sux bsngnes sutorisées en
Egypte, et entrant en viguenr & partir du 2 octobre 1953.

Les paiements 3 I'Espagne

Cette circulaire détermine le mode de réglement des paiements &
I'Espagne. Les paiements pour lesquels des sccréditifs ne sont pas
ouverts ont lien par Pentremise du Bureau de Change espsgnol. Ces
psiements sont effectués 4 la Banque Nationale d’Egypte vour étre
portes au crédit du compte easpagnol ouvert. :

. En ce qui concerne les accréditifs, les banques autorisées doivent
les ouvrir directement aupréa des banques zutorisées en Kspagne.
1.es demandes‘d’encsissement concernant les montsnts de ces scerés
ditifs doivent &tre adressées aux bangues intéressées en Egyple. Ces
sommes doivent &tre versées a la Bangue Nationale d’Egypte pour
étre ajoutéea au compte espsgnol.

Les paiements de l'Espagne H

Les paaements pour Iesquels des aceréditifs ne sont pas onverts,
et gqui sont dis par I'Espagne en Livres Egyptiennes, doivent élre
effectués par lentremise du Bureau du Cbange espagnol, via la Ban-
que Nationale d’Egypte,

a) Les banques sutorisées en Espagne ouvrent directement des
accréditifs snprés des bsnques égyptiennes en Livres egypitennes
msis ces accréditifs doivent prévoir le remboursement de icur mon-
-tant par Pentremise du «compte espagnols. Au moment de la demande
-de remboursement de ces montants, les Bangues doivent fournir 4 la
‘Bangue Natlonale d'Egynte tous les détails concernant Taceréditifs
-jntéressé. :

b) Les paiements doivent &tre effectués en Sterling transférables

ou compte égyptien an Royaume-Uni, ceci en ce gui econcerne ler ex-
" portations & FEspagne dont les contrats prévoient le psiement en Ster-
ling. Le produit en Sterling de ces operatlons bénéficie du régime de
I'fmport Entitlement Account. ,
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Des permis d'importation d’Espagne sont délivrés, libellés en l.1v~
res égyptiennes par l'entremise du-compte espagnol. -+

Les formulaires d’exportatlon EX & I'Espagne, dont le pamment
est spécifié en Sterling doivént préveir le remboursement via un
compte eégyptien convertlhle au Royaume-Um

La circulaire précltee est accompagnee d’une liste des paiements
:courants, dont la détail est le suivant : :

1) Réglement de la valeur des marchandlses y comprls les frais
¥ relatifa :

_ 2) La contrevaleur des services et assnstances, les frals de" voyage
et de tourisme ;.

3) La contrevaleur des drmts d’auteur (drmts d' explmtatlon c1 in-
vention, de marques de fahrlque ete...) )

. 4} Les impo6ts, .commisaion frais Jud.lclairés-_.;'

5) Les frais d’assurance et de réassurance ainsi que les primes
. et indemnités y relatifs. - :

i Do O
-

6) Les frais d'expédition maritime concernant les compagmes
‘de navigation egyptlenne et esPagnole

T) Les fraig d’expédition et de tmnabordement - J

) 8) Les intéréts et les hénéfices. Cet alinéa a ete ajoutd par un
amendement & la circulgire No. 211 du 14 juillet _1954_ du Contréle des
Changes. L L -

9) Tous les avtres paiements approuvés au preala.ble par les .au-
torités intéressées des deux pays. L'on peut dire 3 cette occasion
que la balance des paiements de cet accord a été constamment cn fa
veur de PEgypte, au point que I'Espagne a en parfois reccurs au
dotlar américain pour régler le prix de ses mportatlons de cotton
égyptien, se reservant le drmt de racheter ceg dollars dans les sxx
maois. T
La République Démecratique allemande :

L’accord avec ce pays a été conclu le 27 mai 1953, & Berlin, pour
‘la durée d’un an, renouvelable par tacite reconduction pour une nou-
velle année, & moing d'un préavig de trois moig de 'une des deux par-
ties En vertu de cet accord, la Banque Nationale d’Egypte ouvre au
nom de la Deutsche Naten Bank de Berlin. en Livres Egyptiennes,
un «Collector Account», et cette banque est outorisée 3 y puiser &
découvert jusqu'a concurrence de 500.000 Livres égyptiennes. Cette
bangue, cependant, en de nombreux cas, a dii demander de nouvelles
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reccurs.au

facilités pour augmenter la marge de retraits & découvert el fournir
des lettres de garantie en Sterling émis par des Banques autorisées

dans le Royaume-Uni & d’autres conditions que celles dont elle jouis-
saif en vertu de cet accord. Eni cas de dénonciation de celui ci, le pays
‘déhiteur régle au pays créancier la balance des comptes par I'expor
tation de marchandisés on par des paiements courants, dans un dé

lai de six mois. 8'il existe un reliquat aprés ce déiai les deux parties
se mettront d’accord aur son réglement, en Sterling on en une sutre
devise acceptée par le créancier, En dpplication de cet aceord, le con-
trdle central des changes émit la cireulaire No. 207 du 4 juin 1953,
qui détermina la régime des paiements et des encaissements avec I'Al-
lemagne Orientale, et stipula que les paiements que les Baugues pen-
vent effectuer, sans en référer au contrdle dea changes, étaient aculs:

'[1) les paiements des prix des marchgndises échangveeb enire les deux
pays, tous les frais y relatifa tels que ceux d’expédition et d’assurence,
et (2) les frais bancaires habituels. Tous avtres palements doivent
étre soumis au Contrdle des Changes.

L4s paiements 3 la République Démocratique allemande :

1) Les pajéments, a;utres que cenx des accréditifs, doivent éire
effectués par le compte de Ia Deutsche Noten-bank, & 1a Banque Natio-
nale d’'Egypte, pour &tre ajoutés au compte précité.

2) Les accréditifa doivent étre onverts directement par I'entre-
mise dea hangues autorisées auprés de la Deutsche Notenbank. et les
demandes de remhoursement des montants de ces acréditifa adressées
aux hanquen autorisées en Egypte qui doivent les verser sans retard &
Jla Banque Nationale d’Egypte, pour les ajouter an compte Dentsche
Wotenbank. .

\.es paiements de la République Démocratique allemande :

Les paiements de ' Allemagne de 'Est, antres que ceux des accreé-
ditfs, ont lien par Uentremise de la Banque Nationale d’Egypte. Quant
aux accréditifs, ils deivent &tre ouverts directement par 'entremise
de la Deutsche Notenhank auprés des hanques autorisées en’ Egypte
1ls deivent prévoir Pencaissement par l'entremise du-compte Deutsche
‘Notenbank. Au moment de l'encaissement, les Banques doivent pré-
-senter 4 la Bangne Nationale d'Egypte tous les détails des aceréditifs
précités. Quant au paiement de la valeur des exportations égyptiennes
il doit étre effectué par des accréditifs & vue. La circulaire, aunquel
nous avons fait allusion plus haut, prévoit que les formulaires d'expor-
“tation EX concernant le réglement de la valeur d’exportations égyp-
‘tiennes a la Répuhligue Démocratique allemande, doivent stipuler le
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paiement des exportations précitées aux intéressés en Egypte, via Je
compte Deutsche Noten-bank ouvert-auprés de la Banque Natlonale
d'Egypte. .

Le 15 juin 1958, il fut a.jouter 4 cette circulaire une condition,
- celle de l'approbation par la Banque Nationale d Egypte des accrédi-
tifs qui sont onverts par son entremise. En demandant cette approba-
tion, les bangues fourniront 4 la Banque Nationale ¢’Egypte une co-
pie de la lettre de crédit, et 'auntoriseront de déduire de leurs comptes
toutes sommes payées de ces accréditifs, plus la commission et leg
frais,

La balance des paiements entre I’Allemagne Orientale et FEgypte
a été et est tonjours en faveur de I'Egypte

La Hongrie :

L'accord avec la Hongrie & été conclu le 26 Février.1949. ¥n vertu
de cet accord, la Banque Nationale 'Egypte ouvre un Collector Ac-
count en Livres Egyptiennes au nom de la Bangue Nationale de Hon-
grie «Organisme de Change étranger». Le plafond des retraits 4 dé-
convert avait &té au début a 500.000 livres. Cette dispositicn a été
amendeée par la suite et la Banque bongroise regut le droit de retirer
a découvert jusquw'a 50% de la valeur des contrats & long lerme con-
clus entre le gouvernement égyptien et des institutions hnngroises,
avec un maximum de 250.000 livres. Ces contrats étalent estimés, en
1954, 4 500.000 livres. Ainsi, la Hongrie était autorisée & retirer a dé-
couvert en 1954, 750.000 livres. La Hongrie ne s'en est pas contentée,
et a demandé & la Banque Nationale d'Egypte 750.000 livres encore
contre le dépdt de lingots d’or au nom de YEgypte auprés de la Bangue
des réglements internationaux 4 bale, en Suisse, & d’autres conditions
que celles dont jonissait la Hongrie vertu de l'accord de paiement.
Tin 1955, cet accord fut modifié. Le plafond débiteur, celui dey retraitg
4 découvert, fut porté & un million de livres plus 50% de la valeur des
contrats qui auraient été conclus entre le gouvernement égyptien ct
les institntions bongroises, eatimés par le Ministre des Finsnces et de
'Economie a 464.000 livres en 1955/1956, Le réglement final des
comptes, entre la Hongrie et 1"Egypte, devait s’effectuer par I'expor-
tation de marchandises dans lea aix mois dn terme de I'éccord. An
cours de cette période, le réglement doit s’effectuer selon les disposi-
-tion convennes par les deux parties contractantes. '

Cet accord prévoit l'exportation des marchandises suivantes
d’Egypte a la Hongrie : coton, filés de coton, orge, laine, phosphates,
.manganése. La liste des marcbandises & importer par. I'Egypte de
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Hongrie comprend : papier. bois, builes minérales, verres, faiences,
tapis, articles en caoutchoue, matériel électrlque radios, matériel tele-
phonique et télégraphique, matériel de chemins de fer, lunettes, ma-
chines & coudre, bicyclettes, articles de ménage, rails de cliemine de
fer, clous, tuyaux, machines, industries lourdes, chaudierss, transfor-
mateurs électrigues, matériel d'irrigation, locomotives, moteurs diasel
roteurs électt‘ique:s,'IOCOmotives, antobus, trolleyabus, mulets, bes-
‘tiaux, huiles et articles de telnturerie.

. En application de cet accord, 1e Contrdle des Changes émit la cir-
culaire No. 127 du 28 mars 1949, stipulant qu’a la suite de la conclu-
sion de I'accord financier entre les deux pays,il a été décidé de rég-
Jer les paicments courants, mentionnés dans V'annexe de 12 cirenlaire
en livres égyptiennes, dés I'entrée en viguenr de cette cireulaire. Celle-
ci precise que tous les paiements entre les deux pays. doivent. éire
eentra.hses dana un «Collector Account», ouvert aun nom de In Banque
‘Nationale de Hongrie suprés de la-Bangue Nationale d'Egypte an
Caire. Afin de faciliter lapphcation de I'accord, il fut- décidé que tou-
tes les opérations &'effectueraient par 'enfremise de ia Bangile comt
‘merciale de Hongrie 4 Pest, 1z seulé banque commerciale antorisée en
Hongne Elle put ouvrir des comptea non-re51dents auprea ‘des bdn-
ques locales autonaées en Egypte. wco:nptes qm peuvent él;rsa utlllses
de 1a maniére snivante : !

L4

'Le débit des comptes non-remdents seront dedmts de ces. comptes :
Les paiements 4 des résidents en Egypte pour les oper -ations con-

rants indiquées dans l'annexe de la cirenlaire ;' ‘
2) les trausferts & d’autres comptes hongrois non-rewdents -

3) les transferts au Collector*Account ouvert au nom de-ld Baxi-
que Natlonale de Hongene par la Ban que Nationale d' Egyptﬂ au Caire.

L

Le crédut des comptes non-résidents : sont portés il credit de ccs
comptes . . N '. N PR bl t . < o+ .'J‘,.

1) lea paiements effectués par des résidents en. Egypte pour les
opérations courantes prémsées dans l’annexe de’la circulaire,
2) les tranferts qul ont lien en deductlon des a.utres comptes hon-
2rois non-résidents. _
3) les transferts du Collector Account: ouvert au nom de la Ban-
gue Nationale de Hongrie par Ja Bangue Natlonale d’Egypte an Caire.

Les importations de Hongrie _seront exemptées de permiz d'im-
portation. De méme, lea exportations de fillés de coton, de laine brute,
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et de phosphate de chaux ont été exemptées de permis d’exportation.
l.es formulaires d’exportation concernant les exportations égyptien-
nes a la Hongrie doivent stipuler le remhoursement de leur valeur en
Livres Egyptiennes, & dédiiire du «Collector Accounts on des coniptes
t1ongrois non-résidents, cuverts en Egypte, au nom de la Bangue Com-
merciale de Hongrie & Pest,

Voici les opérations courantes autorisées en hase de P'accord

1) Les opératiois commerciales provenant des contrats hasés sur
Vaucord, et les frais de ces contrats, selon les stipulations de 1'accord.
&t qui comprennent la valeur des importations et des exportations
ainsi que les frais y relatifs;

2) Les salaires, pensions et droits.

3) Les services, techniques, les assistances, les frais de séjour
et de voyage.

4) Les droits des hrevets d'invention, d’enregistremant, de mar-
ques de fabrique et autres droits. -

5) Les impdts, les taxes et les frais judiciaires. _

6) Le réglement des primes d’assurance et de résassuranca et les
indemnités y relatives. _

7) Les droits et fraiy d'expédition et de transbordernent, S

‘8) Le colt et les frais de I'expédition pai‘ mer, concernant les
uavires égyptiens et hongrois qui passent par les ports des deux pays.

9) Les paiements concernant le corps diplomatique et lus frais

vonsulaires, - '

10) Les autres paiements décidés par les autorites intéressées
dans les deux pays.

Le 6 Janvier 1956. cette circulaire fut amendée et tons les paie-
ments 4 la Hongrie ou de Hogrie, eurent lien par I'entremise du Collec-
tor Account ouvert an nom de la Banque Nationale de Hongrie par la
Bunque Nationale d'Egypte au Caire, Le compte non régident au nom

-de Ja Banque Commerciale de Hongrie & Pest fut ainsi évité. Le 15 juin
1958, la eirculaire fut amendée une nouvelle fois. La liste des paie-
ments courants-et san annexe furent annulés, et les paiements avec
-l Hongrie furent soumis an régime suivant :-

1) Les p_aie;ne_l_lfs a la Hongrie :

© - Ia) Pour les pajements ne concernant pas des accréditifs, la Ban:
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¢gue auntorisée en Egypte doit adresser directement les ordres de paie-
ment a la Bangue Nationale de Hongrie, «Conseil des Changess, et
payer la couverture de ces ordres, a leur émission, & la Bangue Natio-
nale d'Egypte au Caire, pour &tre ajoutés au Collector Account cuvert
au nom de la Bangue Nationale de Hongrie.

b) Les aceréditifs doivent &tre directement ouverts par l'entre-
mise des banques locales, auprés de la Banque Nationale d& Hongrie,
accompagnés de lapprobation de la Banque Nationale d'Egypte. En
demandant cette approbation, lee banques locales antoriséas doivent
fournir &4 la Banque Nationale d’Egypte nne cople de I'sceréditif et
autoriser la Banque Nationale d’'Egypte 4 deduire de leurs comptes
toutes les sommes payées de ces accréditifs, plus la commission et les
frais.

2) Les paiements de Ia Hongrie :

a) Les paiements de la Hongrie, qui ne concernant pas des aceré-
ditife, doivent 8tre effectués par l'entremise de la Banque Nationale
de Hongrie - Conseil des Changes - via la Bangue Natinoale d'Egypte
au Caire ; .

1) Les accréditifs aont directement ouverts par la Banque Natio-
nale de Hongrie (Conseil dea Changes) auprés des bangques locales
autorisées en Egypte, et doivent prévoir leur réglement par le Collec-
tor Account. A la demande de réglement, les banques locales doivent
fournir &4 la Banque Nationale d’'Egypte des détails complets sur les
crédite ouverts, '

Les formulaires EX concernant les exportations & la Hongrie
doivent atipuler leur réglement en Livres Egyptiennes & deduire du
Collector Account.

Autriche :

L’accord avec I’ Autriche fut conclu le ler Avril 1953. 1l pre-
voit I'ouverture, par la Bangue Nationale Egypte, d'un cempte en
Livres Egyptiennes au nom de la Banque Centrale d'Antriche & Vien-
ne, dit «Collector Account». Il ne permit pas les retraits & découvert
¢ est-4-dire que le compte doit demeurer eréditeur, ce qui a pour résul-
tat gque la balance des palements avec I’ Autricbe est constaimment en
défaveur de I'Egypte. L'accord n'est pas pour une durée déicrminée,
et peut étre dénoncé & tout moment sur préavis de troia mois avant la
date stipulée. 11 n'existe pas de plafond an Collector Account. le
réglement final de ce compte, par I'Egypte, a lieu par I'exportation
de marchandises et des paiements conrants. I1 ne aaurait y avoir de
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réglement de la part de YAutriche puisque le compte ne doit jamais
demeurer débiteur.

Aux fina d'exécution de cet accbrd, le contrdle des changes a

¢mis sa circulaire No. 209 du 25 Juillet 1953 aux bangues aitori-
sées, pour l'organisation des comptes des opérations prévues sur le
mode suivant :

1)

2)

3}

Tous les paiements entre les deux pays ont lieu en livres égyp-
tiennes, 4 ajouter ou déduire du «Collector Account» ouvert.

Les palements & PAntrishe : Tons les paiements pour lesguels
des accréditifs ne sont pas ouverts, ont lien via la Bangue Na-
tionale d' Autriche. Ces sommes sont versées 3 la Banque Na-
tionale d’'Egypte pour étre ajontées au «Collector Accounts.
Quant aux aceréditifs, ils doivent étre ouverts directement aup-
rés des bangues autorisées en Autriche. Les moniants des de-
mandes de remboursement présentées par les banques auirichie-
nnes doivent 8tre payées sans retard par les Bangnes autorisées
en Egypte a la Banque Nationale d@Egypte en Caire, pour étre
ajoutés au «Collector Accounts,

Les paiements de ’Antriche :

2} Les paiements pour lesquels des accréditifs ne sont pas ou-
verts et gni sont dus par I'Autriche, doivent étre efientués
par Pentremise de ie Bangue Nationale d’AutnchL via Ia
Bangue Nationale d’Egypte au Caire;

b) Les acecréditifs sont onverts directement par les Bangques
autorisées en Autriche, auprés des banques locales autori-
sées, Iis doivent stipuler gue leur montant est 3 déduire du
«Collector Accounts, En demandant le paiement de ces mon-
tants, les bangues locales autorisées doivent fournir & la
Bangue Nationale d'Egypte des détails complets concernant
ces accréditifs, Les formulaires d’exportation EX  concer-
nant les exportations 4 I'Autriche doivent prévoir le rem-
boursement de la valeur de la marchandise via le «Collector
Aceounts., '

Voici Ia liste des paiements courants décidés entre les deux

pays -

1} Les fournitures de marchandises, y compris les préts commer--

ciaux habituels.

2) Les antres frais concernant le mouvement des marchandises tels
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que frais d’expédition et de transbordement emmagasinage,
commisgions, frais d’encaissement, de representatlon, de publi-
¢cité et les droits de douane.

. 3} Les frais d'expédition maritime sux sociétés de navigailon égyp-
tiennes.

4) Les primes d'assurance et Jes indemnités y relatwes coneernant
les marcbandises échangées.

5) Les frais de réparstion, de mise en marche et de transformation.
-6) Les bénéfices provenant des opérations commerciales.
: 7) Les frais de voyage paur des buts de commerce ou de tourisme.

_8) Les frais d'études. d'bospitalisation, de convalescence el les trai-
tements, salaires et émoluments. '

G) Les droits 4 caractére commercia.} (droits d’autour, margues de
fabrique, brevets d'invention, ete...)

10) Les frais des représentations diplomatiques consulaires et com-
merciales, 4 'exception des traitements des membres des corps
diplomatique et consulaire, ainsi que les tra.ltements des repre-
sentants commerciaux. '

11) Les recettes consulaires;
12) Les paiements pour services publics;
13) Les droits d’exploitations des films cinématographigues;

14) Tous les autres paiements convenus par les autarités intéres-
sées des deux pays.

Gréce @

L'accord avec la Gréee tut conclu le 21 Mai 1953 et sur 'sa base,
la Banque Nstionale d'Egypte ouvrit un compte en Livres IBgyptien-
nes au nom de ls Banque de Gréce a Athénes, dit «Collector Ac-
count», permettant 4 la Banque de Gréce de tirer a découvert jnsqu'a
-oncurrence de 250.000 livres, bien que ce compte n "ait jamuis été dé-
Liteur, car la balance des paiements entre 1'Egypte et la Gréce a été-
conslamment en feveur de l2 Gréce. En effet, 1a commununté gree-
que en Egypte est fort impartante, et il existe un fort mouvement de

 transfert de sommes concernant les frais de voyage, les allocations,
alimenté par les Grecs résidents en Egypte, qui vont en Qréece en
vigite ou en touristes, ou qui assjstent leurs parents dans ec pays. De
plus, 'Egypte importe de Gréce de grosses gnantités de tahac. de fi-
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gues, d'olives, d’huile d'olive et autres produits grecs, alors gue les
exportations égyptiennes. A Ja Gréce ne sont pas suffisamment abon-
dantes pour permettre d'équilibrer facilement la balance des paie-
raents entre 1és deux pays.” Ceci a contraint les - responsobles, en
Egypte, & autoriser J'utilisation da solde créditewr dn compte grec
pour le réglement d’opérations internationales. L'accord prévoit, par
ailleurs, que I'une des deux partles peut le dénoneer sur préavis de
trois mois avant Ia date de son expiration. A cette date, le pays débi-
teur réglera sa dette par I'exportation de marchandises, des paie-
ments courants ou des services, mais aucun délai précis n’a été fixé
par I'accord ponr le réglement de cette dette.

Pour l'organisation de I'exécution de cet accord, le Contrdle des
Changes émit ]a circulaire No. 205 du 3 Juin 1953 aux banques auio-
risées en Egypte, précisant que les paiements entre les deux pays de-
vaient étre effectués enLivres Egyptiennes, i ajouter ou déduire du
«Collector Accountr. La circulaire a, par ailleurs, établi comme snit
les opérations de ee compte

1} Les paiements non effectués par des accréditifs doivent avoir
lieu via la Banque de Gréce. Ces sommes doivent étre payées &
la ‘Banque Nationale d'Egypte au Caire pour &tre ajoutées an
«Collector Account». Quant aux aecréditifs ils doivent étre ou-
verts directement auprés des banques autorisées de Gréce, et les
demandes de réglement de ces accréditifs doivent &tre adressées
aux bangques autorisées en Egypte, qui devront verser les som-
mes demandées A la Banque Nationale d'Egypte au Caire, pour
étre gjoutdex au «Collector Aceounts,

2} Les paiements de 1a Gréce, autres que ceux effectuds par des ac-
créditifs, doivent étre faits, via la Banque de Gréce. & 1o Banque
Nationale d’Egypte. Les accréditifs devront étre onverts par
Tentremise des bangues outorizées en Gréce auprés des bangues
antorisées en Egypte et doivent prévoir gne leur réglement sera
effectué via le «Colector Account». Au réglement de ces aceré-
ditifs, les Bangues doivent fournir &4 12 Bangue Nationale d'E-
gypte das détails complets 4 leur sujet. Tes banques locales en
Egypte sont notifiées que les formulaires d'exportation EX con-
cernant les exportations & la Gréce doivent stipuler le rapatrie-
ment de la contrevaleur, .via le «Collector Acconnts, -

Les paiements concernant les exportations égyptiennes doivent
étre effectués 4 Favance par entremise d’accréditifs & vue. Voici la
liste des paiements courants convenus entre les deux parties contrac-
tantes :
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1) Réglement de la valeur des marchandises et des frais y relatifs;

2) La valeur des services, fes frais d'assigtance et de tourisme:

3) Les droits et les revenus des brevets d'invention et des marques
de fabrigue;

4) Les impbts et les frais judiciaires;
5) Le réglement des opérations d’assurance et de réassurance (Pri-
mes et indemuités) ; '

6) Frais d'expédition et de réexpédition;
7) Frais d'expédition maritime concernant les compagnies de navi-
gation égyptiennes et grecques;
3) Les paiements relatifs au corps diplomatigne et aux services
consulaires;
9) La valeur des combustibles fournis aux navires et les droits de
port;
10) Tous les antres paiements convenus par les antorités intéres-
sées des deux pays contractants.

La cireulaire No. 205 a été modifiée en date du 13 Janvier 1955,
Le para. 9 fut supprimé et deux auires y furent ajoutés:

11} Transfert de capitanx jusqgn'a concurrence de 5.000 livres par
famille, par les snjets des deux pays gui désirent résider d'une
facon permanente daus leur pays d’origine.

Transfert de sommes jusqu'a concurrence de 2.000 livres pro-
venant de testaments de sujets des denx pays, en faveur d'ceu-
vres publigques on sociales.

o
(&)
S

Le 10 Décembre 1953, la condition coneernant I'encaissement de
la valeur des exportations égyptiennes i l'avance par des aceréditifs
4 vue fut snpprimés.

Enlgarie : -

L'accord avec la Bulgarie fut conclu le 6 Avril 1950 pour un an,
prenant fin le 27 Avril et renouvelable par tacite reconduction a
moins d'étre dénoncé par l'une des parties sur préavis de trois mois
avant cette date. En vertu de cet accord, la Bangue Nationale d'E-
gypte onvrit un «Collector Accounts en Livres Egyptiennes au nom
de la Bangue Nationale de Bulgarie. La balance de ce comnte devait
étre constamment eréditrice. A la conclusion de l'accord, le régle-
ment final entre 'Egypte et la Bulgarie devait s'effectuer par I'ex-
portaticn de marchandise du pays débiteur au pays créditeur, L'ac-
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¢ord a limité & &ix mois le délai pour le réglement en marchandises!
Au bout de cette période, tout solde de dette devra étre régié en Ster-
ling;"dollars on francs suisses. '

Il convient de mentionner & ce propos que la Bangue Natichale
de Bulgarie a demandé a la Bangne Nationale d'Egypte I'envoi d'ex-
traits de comptes mensuels des aceréditits ouverts par les banques
€gyptiennes, sans couverture, pour I'achat de marchandises bulga-
res. Cest pourquoi, les banques locales, a Youverture de toute accre-
ditif en Bulgarie, doivent fournir a la Bangue Natiouale d’Egypte co-
pie en double de l'accréditif, dont un exernplaire est adressé alors a la
Bangue Nationale de Bulgarie. & Sofia, portent un numéro de  série
en base duquel uu compte d’ordre est établi. La totalité des comptes
d’ordre représente les sommes dont V'utilisation est prévue pour I'a
chot de marchandises bulgares a exporter a 'Egypte. A T'utilisation
de ces accréditifs, en ajoutant leurs montants au «Collector Ac-
counts ouvert au nom de la Banque Nationale de Bulgarie, ces comp-
tes sout déduits de ceux des Banques locales et des écritures cout-
raires sont passées dans les comptes d’ordre. En exécution de cet
accord, le Contrdle des Changes €émit Ia circnlaire Neo. 158 du 20
Juillet 1950, gui détermina les modalités de paiement entre les deux
pays. Dans les limites de I'aunexe de la circulaire, et dont nous par-
lerong par la suite, ces paiements devaient tous &tre effectués en Liv-
res Egyptiennes via le «Collector Account» ouvert par la Banque Na-
tionalec d’Egypte au nom de la Bangque Nationale Bulgarie.

Les paiements & la Buolgarie : Les paiements relatifs aux impor-
tations doivent étre effectués par I'entremise de crédits documen-
taires cuverts par les banques autorisées en Egypte, auprés de la Ban-
cue Nationale de Bulgarie. A I'ouverture des accréditifs, les banques
susmentionuées doivent adresser a la Bangue Nationale d'Egypte
deux copies des lettres de crédit ouvert, pour les enregistrer. Au paie-
ment de ces accrédititfs en Bulgarie, la Baugue Nationale de Bulgarie
en avise aussitdt la bangue autorisée, en Egypte, qui entreprend sans
retard d’eu verser le montant 4 la Bangue Nationale d’'Egypte, pour
étre ajouté au «Collector Accounts.

Quent aux autres paiements mentionnés dans 'annexe de la circu-
laire, ils doivent étre effectués par I'entremise de la Bangue Netionale
de Bulgarie. Leur montant en Livres Egyptiennes doit a la Banque
Naticnale d'Egynte au Caire pour étre ajouté au «Collector Accounts.

Les paiements de Bulgarie : Tous les paiements concernant les expor-

tations égyptiennes 4 la Bulgarie doivent étre effectués par des accre-
Jitifs & vue, ouverts par s Baugue Nationale de Bulgarie auprés des
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Banques autorisées en Bgypte. Celle~ci doivent régler leur position
avec la Banque Nationale d’Egypte & 'enregistrement de tout mun-
tant paye en vertu de ces accréditifs. Les banques doivent présenter
4 1z Banque Nationale d'Egypte tous les détails concernant ces aceré-
ditifa en en demandant le réglement.

Quant aux autres paiements de Bulgarie & FEgypte, ils doivent
éire effectues via le «Collector Accounts.

Des modifications furent apportées le 2 septembre 1955 anx ac-
rords de commerce et de paiement conclus entre 'Egypte et la Bulga-
rie. Lies basea suivantes furent etabhes pour les paiements entre les
deux pays :

1) Lea paiements entre les deux pays doivent étre effectués en
Livres Egyptiennes en les ajoutant ou en les déduisant du «Collector
Account» cuvert au nom de la Bangue Nationale de Bulgarie par la
Banque Nationale d'Egypte an Caire.

2) Les paiements 4 la Bulgarie, pour lesquels des acecréditifs ne
sont pas ouverts auprés de la Banque Nationale de Bulgarie. deivent:
étre verseés de la Banque Nationale d’Egypte pour &tre ajiutds au
Collector Account.

En ce qui concerne les accréditifs, les Banques autorisées en
Eigypte doivent les ouvrir directement anprés de la Bangue Nationale
de Bulgarie. Les demandes de recouvrement des sommes versées en
vertu de ces aceréditifs doivent étre presentées aux banques autori-
sées en Egypte, qui doivent verser a la Banque Nationale d'Ezypte
sang retard les sommes demandées qui sont ajoutées au «Collector
Accounts.

3) Les paiements de Bnigarie :

1) Les paiements autres que ceux par accréditifs doivent etre
effectués par I'entremise de 1a Bangue Nationale de Bulgarie Via Jla
Fanque “Nationale d'Egypte. '

2) Les accréditifs sont ouverts directement par leatremise de la
Banque Nationale de Bulgarie, auprés des Banques Egypticanes. I3
doivent mentionner le recouvrement de leur montant par déduction
du «Collector Accouts. Les demandes de reconvrement préseurées &
la Banque Nationale d'Egypte doivent étre accompagnées de tous les
détails concernant ces accréditifs. Voici la liste des paiements courarits

1) a - Réglement de la valeur des marchandises, selon les termes
de Paccord commercial conelu entre la Republlque populairz de Bul-
garie et de la République d’'Egypte. ‘
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b - Les frais relatifs a I'échange de marchandises entre les
deux pays, tels que ceux du transport, de Yassurance, de 'emmagasi-
nage et du dédouanage ,

2) L'assurance et la réassurance, leurs primes et indomnités ;

3) Les frais de transport maritime, y compris les droits de port,
de quarantaine, les impdts, les droits de quali, les frais de tranasport
et les frais diis aux navires bulgares et égyptiens ou tous aatres na-
vires affrétés par la Bulgarie ou 'Egypte pour le transport des mar-
chandises des ports bulgares ou égyptiens ;

4) Les frais de transports des marcbandises chargées a bord de
_ua.vires bulgares ou égyptiens, qui passent par les ports de I'une des
deux parties, les frais de réparation babituels des navires ;

5) Les commissions, les fraia de publicité, ceux des représenta-
Lions commerciales ;

6) Les frais de production, d’assemblage, de réparation et d’en-
tretien

7) Les frais de transformation des matiéres premiéres et leur fi-
nissage ;

8) Les frais de participation aux foirés et expositions ;

. 9) Les salaires, appointements, traitements et gratifications con-
cerngnt les avocats, médecins. ete... selon les réglements en vigueur
dans les deux pays.

10) Lies droits de certificats, de permis, de marques commerciales,
lze droits ‘d'auteurs, de veate, de distribution, d'exposition ot de pro-
duction des films.

11) Les frais de voyage ou de tourisme, d'études, d'hoxpitalisa-
tion et de convalescence ;

12) Les impdts, amendes et frais judiciaires

13) Les frais de transport communa tels que ceux des chemins de
fer, routes aériennes, postes, télépbhones, télégraphes, radio, les rég-
lements périodiques des administrations des postes, télégraphes et
téléphones, ainsi que les frais des entreprisea publiques de transport.

14) Les frais des corps diplomatiques, consulaire et commerciaux
15) Les droits consulaires. '
16) Tous autres paiements convenus & Vavance par les deux

parties,
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Pologne

L’accord avec la Pologne a été conelu en Juillet 1848. It prévoyait
un plafond débiteur d’un seul demi million de livres. I1 devint néces-
saire par la suite de le modifier, ei il le fut le ler mars 1955, pour
porter le plafond débiteur & un million et demi de livres égyptiennes,
quitte & ce qu'un demi-million de la balance débitrice soit exempté
2'intérét. Tout excédent porterait intérét a 5'\,%. Ces intéréts seront
ajontés an compte du gouvernement égyptien. A I'expiration de
Faccord, tout excédent au deld d'un demi-million qui apparatrait dans
ie compte débiteur polonais serait payé en Sterling sur la demande
de créancier (Egypte), au compte No. 1 de la Bangue Nationale
d'Egypte a Londres, par 'entremise du Narodi Bank Polski ; ou, au.
contraire, du compte No. 1 de Londres, de la Banque Nationale
d’Egypte au compte du. Narodi Bank Polski & Londres, selon la nature
fle Ja blalnce des comptes. Ea vertu de I'accord, la Banque Nationale
d'Egypte ouvrit au nom de la Narodi:-Polski, Varsovie, un comipte en
Livres Egyptiennes, dit «compte polonaiss, et lui permit d'y puiser
jusqu’'a concurrence de 1,5 millions de livres.

A la conclusion de l'accord, Ia Narodi Bank Polski demanda i la
Banque Nationale d’'Egypte de lui addresser une liste des accréditifs
ouverts par des banques locales pour I'importation de marchandises -
d'origine polonaise. C'est porquoi, les banques locales devaient aver-
tir Ia Bangue Nationale de l'ouverture de ces crédits, qui regoivent
un numéro d'ordre. et des comptes d'ordre sont ouv'erts, dits «Contra
Account Liakility for Credits opened in Poland». A Tutilisation des
accréditifs ou leur abolition, un contre-enregistrement était effectué
dans la compte d'ordre, scit en totalité, soit en partie, selon les cas,
A la fin de cbaque mois, un relevé dataillé éfait envoyé en Pologne
au sujet de tous les crédits ouverts par I'entremise des Bangues en
Bgypte, et un exposé de leur utilisation et du solde restant de cha-
cun d’eux. Le total de ce relevé devait étre conforme au solde des
comptes d'ordre ouverts. Une copie de ce relevé était adressée au
contrdle des changes en Egypte. 11 y a lieu de signaler & cette oceca-
sion que la balance des comptes entre 'Egypte et la Pologne était tou-
jours en favour de 'Egypte, au point que la Pologne fut contrainte,
souvent, de payer le prix de certaines exportations égyptiennes en
Sterling, ayant atteint son plafond débiteur. Le réglement final de
ce plafond était effectué par des marchandises et des services de la
part de la Pologne. Le compte demeurait ouvert jusqu'au réglement
des eontrats en cours, et le solde était réglé en paiements courants.
Aucun délai n'était fixé pour le réglement final.
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Le contrdle des changes, en application de l'accord, 3 émis la
circulaire No. 136 du 23 juillet 1949, qui dit que, conformemenr 3
- l'accord financier entre lés deux pays, les palements entre eux doivent
¢tre effectués en livres égyptiennes selon la liste de ces paiements
annexée 4 la circulaire, Ceg paiements doivent se faire via le compte
polonals ouvert an nom de Narodi Bank Polski, Varsovie, par la Ban-
cme Natlonale d’Egypte selon les dprOSltlDIlS auwantes D

Les pm.ements ala Pologne Tous les paiements concernant les 1mpor-
tations de 'Egypte doivent 8tre effectués par des aceréditifs documen-
taires: ouverts par l'entremise des banques locales autorigées, supres
du Narodi Bank Polski, Vargovie, ou une banque autorisée en Pologne.
A louverture de ces crédits, les banques lotales doivert en notifier les
termes 4 la Banque Nationale ’Egypte pour lés enregistrer.Au mo-
ment du paiement de ceg crédits, les correspondants des Banques
égyptiennes autorisées doivent lea en informer et elles doivent & leur
“tour régler la contrevaleur sans délai 4 la Banque Nationale d'Egypte.
“pour étre ajoutée au «Compte po!ona.ls» ouvert au nom de la Narodl
Ba.nk Polski. ’

Quant aux autres paiements cités dans Pannexe de Ja clrculalre,
ils doivent étre effectués en livres egyptlennes par les voies bancaires
habituelles, et leur somme doit, étre versée 3 la _Banque Naticnale
d'Egypte pour 3tre ajoutée au compte polona.ls
ies palements de Pelogne : Tous les paiements du prix des exporta-
tions égyptiennes doivent étre effectués par des crédits documentalres
ouverts par l'entremise de la Noradi Bank Polskl ou une banque an-
torisée en Pologne, auprés d’une bangue autnnse& Celle-ci, en en de-
manddant le réglement 4 la Bangue Nationale d'Egypte, doit lui pré-
senter tous les détails concernant le crédit.

Cette circulaire fut modifiée le 10 décembre 1849, et elle centra-
iisa tout Jes paiementas relatifs & la Pologne, auprés de la seyle Naro-
di Bank Polski, écartant ainsi lea autres banques polonaiges. Voici la
liste des paiements courants annexée & cette circulaire :

1) Les paiements concernant les opérations commereiales entre
I'Egypte et la Pologne et comprenant :
&) les rais de transport;
b) les droits de transit et de port ;

¢) les frais d’entreposage ;
d) le ravitsillement des_: navires en combustibles .

e¢) le.courtage ;

f) l'assuranee et les commissions.
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2) Les paiements iuvisibles et comprensut :
s) les traitements, pensious et droits ;
b) les services, assistances, subventions et frais de voysge :
¢} les droits d'suteurs, brevets permis, marques da commerce;

d} les paiements relstifs sux corps diplomatiques et consu-
laires, ou tous autres paiements couvenus & lavance par les denx
parties,

‘Fchécoslovaguie

" L'accord avec la Tchécoslovaquie a été conciu le 24 octobre 1851
pour ls durée d'un an, renouvelable par tscite recouduction & moins
d'étre dénoncé par l'une des parties troia mois avant la date de son ex-
piration. En vertu de cet sccord, Banque Nstionsle d'Egypte ouvrit
un «Collector Account» en Livres Egyptiennes su nom de la Statni
Bauka Ceskosloveuska, Prague, ol fureut enregistrés d'une part la
velenr de tontes les importations de Tchécoslovaquie et les autres
tranaferts I'Egypte a la Tchécoslovaquie, et de I'autre, au crédif les
exportations de 'Egypte 4 la Tchécoslovaquie, et tous autres paie-
ments dus & des résidents en Egypte. Le plafond débiteur prévu par
I'accord est de 2 millions de Livres égyptiennes, et tout excédefit est
réglable en Sterling on en une autre devise acceptée par le créancier. A
I'expiration de I'accord; le pays débiteur régle son solde par I'exporta-
tion de marchandises ou en Sterling, &'il s'agit de 'Egypte. 3i la Tché-
coslovaquie est débitrice, elle régle son solde par des marchsndises, en
Sterling on en toute autre devise acceptée par la Bangue Nstionale
d’Egypte. Un délai de trois mois est fixé pour Ie réglement en marchan-
dises, aprés quoi le réglement a’effectue en Sterling transférabiles. Le
compte demeure onvert et toutes les inscriptions relatives aux opéra-
tions encore en suspens entre les importateurs et exportateurs des
deux pays y sont passées. Le pays débiteur régle tons les trois mois gson
solde débiteur en Sterling au pays créaucier, si les antorités britanni-
ques le permettent. Sinon, le réglemeut en marchandises se poursuit.
11 y a lieu de noter que ls balance dea paiements entre I'Egypte et s
Tchécoslovaquie est toujours en faveur de 'Egypte et 'a Banque de
Tchécoslovaquie a été contrainte de régiler certains paiements en Ster-
ling, tout en se réservant le droit de les racheter.

Les paiements & 13 Tchécoslovaquie : des accréditifs seront ouverts
directement par I'entremise des banques locales antorisées, auprés de
ls Bangue d'Etat de Tchécoslovaquie. Les demandes de paiement &
effectuer en base des crédits ouverts doivent &tre adressées sux ban-
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ques intéressées en Egypte, qui entreprennent leur versement sans
retard & la Bangue Nationale d’Egypte et ces somimes sont ajoutées
au «Collector Account». - . . oA

Quant aux paiements effectués autrement que par des aceréditifs,
ils doivent avoir lieu via la Banque d’Etat de Tchécoslovaquiz. Les
sommes y afférentes doivent étre versées i la Banque Nationalz d'E-
gvpte pour étre ajoutées au «Collector Accounts.

Les paiements de la Tchécoslovaquie : Les accréditifs doivent étre
étre ouverts par la Banque d'Etat de Tchécoslovaquie directememi
auprés des banques locales autorisées en Egypte. Ils doivent prévoir
que leur réglement s'effectuera par le «Coliector Account». Au régle-
ment, les banques doivent fournir 4 la Banque Nationale d'Egypte
les détails complets des crédits ouverts. Quant aux autres paiements
nom effectués par des accréditifs, ils doivent avoir lieu par la Banque
d'Etat de Tchécoslovaqguie via la Banque Nationale d'Egypte. Voici la
lizte des paiements courants transférables selon lea termes de l.accord:

1) Réglement de la valeur des marchandises'y compris les nom-
breux frais y relatifs :

2) La valeur dea services, assmtance et frais de voyage

3) Les brevets d’ mventlon et les revenus provenant de modéles,
dessins et marques commerciales, '

" 4) Les droits, imp6ts et frais Judiciaires.

. 5) Le réglement des opérations d'assurance et de réassurance
y campris les primes et les dédommagements. -

6) Les entreprises de transport et les frais y relatifs,

7) Les fraig de transport pergus par les navires egypticns et les
navires tchécoslovaques, les frais de location ef les fraia géneéraux des
corps diplomatigue et consulaire.

L'URSS.

L'accord entre 'Egypte et 'U.R.5.8. a été conclu le 18 aoiit 1953
ot est renouvelable automatiquement & moins d’étre dénoncé par une
des parties trois moig avant son terme. En vertu de cet accord, la Ban-
que Nationale d’Egypte ouvre un compte en Livres Egyptiennes au
oom de la Banque d'’Etat de 'U.R.8.5., qui a demandé & la Bangue
Nationale d’Egypte de I'appeler «Collector Account No. 3» pour le dis-
tinguer d’autres camptes pouvant exister chez elle, Le plafond débi-
teur de I'accord est d'un million de livres. Les opérations de ce compie
se distinguent par leur ampleur, étant donné que 'U.R.8.8. exporte &
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I'Egypte du bois, du charbon, du pétrole. Une fois qu’zlle réunit un
erédit de Yordre de 2 millions de livres, elle entre comme acheteur
sur le marché cotonnier. On peut done observer que si la balance de
ce compte est créditrice durant toute I'année, la situation change et
la. halance devieut déhitrice a la suite des achats massifs soviétiques
de coton égyptien. Il n'est done pas possible de déterminer avec exacti
tude si la balance de paiements est en faveur de 'une des deux parties.
On peut dire cependant que la situetion est quasi équilibrée.

Eu exéeution de cet accord, le cont.mle des Changes = émis sa cir-
culaire No. 212 du 16 octobre 1953 pour I'organisation des paiements
entre les deux pays conformément aux clauses de I'accord. Les puie-
meuts gont & effectuer en Livres Egyptiennes, en les ajoutant ou eu
lés déduisant Qu compte ouvert en cette devise par Iz Banque Natio-
nalé ’Egypte au nom de Iz Banque d'Etat de 'U.R.S.S., dit «Collec:
tor Accounts (compte général No. 5). La circulaire est accompagnée
d'iin ‘annexe qui est la liste des paiements courants auxquel sappli-
quent les dispositions de la circulaire,

Les paiements & I'U.R.8.8. : Ceux pour lesquels des crédits ne sont
pas ouverts ont Heu via la Banque d'Etat de I'UR.S.S. Les sommes
demandées doivent &tre versées a la Banque Nationale d'Egypte pour
étre ajoutées au compte générai Ne. 5. Les paiements pour lesquels
des crédits sont ouverts, doivent étre effectués directement aux
banques sowethues autorisées. En recevant les demandes de paie-
meot relafivea aux sommes payées en fonction de ces crédits, les Ban-
(ues localea d'Egypte doivent verser les sommes demandées. sans
retard a la Banque Nationale d'Egypte. pour étre ajoutées an compte
général No. 5.

Les palements de 'U.R.8.8. : ceux pour lesquels des accréditifs
ne sont pas ouverts et qui sont dus par 'U.R 8.8., doivent &tre effec-
tués par la Banque #Etat de 'U.R.8.8., via la Banque Nationale d'E-
gypte. Pour les paiements concernant jes accréditifs, les banques
sitorisées en U.R.S.5. cuvrent directement les crédits auprés des
banques autorisées d'Egypte, tout en y prévoyant le recouvrement
de la somme via le compte général No. 5. En demandant l2 recouv-
rement de ces accréditifs, les banques précitées doivent fournir & la
Banque Nationale @ Egypte tous les détails coneernant ces crédits.
Les formutaires d’exportations EX concernant les exportations & I'U.
R.S8.8. doivent prévoir la récupération de la somme via le compic No, 5.

Cette circulaire fut modifiée le 24 Novembre 1953 et les acerédi-
tifs ehtre 'Egypte et I'U.R.S.8. ne pouvaient plus &tre ouverts que
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par la Banque d'Etat de F'U.R.S.3. et auprés delle. . Une nouvelle
modification de cette circulaire eut lieu le 2 Novembre 1951, preé-
voyant que les accréditifa concernant les opérations commerciales
entre les deux pays aerost ouverts par I'entremise des banques loca-
les autorisées directement auprés de la Banque d'Etat de PU.R.S.8.,
a laquelle il devra &tre envoyé trois copies des lettres de crédit préci-
tées et troia copies de tontea modifications apportées a ces crédits.

Quant & la liste des paiements courants, annexée & la ~irculaire.
elle eaf la anivante :

Reglement de la_valenr des marchandlses echangees entre  les
deux ] pays, y compns les frais concernant le tra.nsport et I'assuran-
ce; . } : ?

2)- Les paiements concernant lea représentations diplomatique, con-
sulaire et commerciale; - : . :

3) Lea frais de voyage & des fins de commerce,

4) Tous autres frais agréés a I'avance par la Banque Nationele
d'Egypte et la Banque d’Etat de 'U.R.S.8.

Roumanie :

L’accord avec la Roumanie a été conclu le 18 Janvier 1954, et
peut étre renouvelé sur le demaade de 'une des parties pour un  an,
& moins d'étre dénoncé trois mois avant son expiration. En vertie
de cet accord, la Banque Nationale d'Egypte ouvre ay nom de la Ban-
ine d'Etat de 1a République Populaire de Roumanie un compte, dit
compte «roumain», permettant & cette banque d'y puizer & découvert.
jusqu'a concéurrence de 500.000 livres. Le réglement final des balan-
ces de ce compte doit &tre effectné, par 'Egypte on par la Rouma.
nie, par I’ exportation de marchandises ou par des paiements cou-
rants, jusqu'a concurrence d’un demi-million de livres. Tont exédent
devra étre réglé en Sterling. Un délai de six mois est fixé pour le ré-
giement du débit en marcbandises. aprés quoi il devra étre payé en
Sterling ou en une antre devise acceptée par le pays créancier. Iy a
beu de signaler que la balance des comptes entre I'Egypte et la Rou-
manie est toujours en faveur de I'Egypte. La Roumanie a &té cont-
rainte, aprés approbation des autorités égyptiennes et egoviétiques,
d'utiliser une partie des créancea du compte soviétigue, jusqu’a con-
currence de 400.000 livres égyptiennes.

Les paiements 3 la Roumanie : Toug les paiements & la Rouma-
vie, & part ceux effectuds par des aceréditifs, doivent avoir lien via la
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tianque d'BEtat de Roumanie. Leurs sommes doivent etre versées a
la Banque Nationale d’Egypte an Caire ponr étre ajoutées au compte
roumain. Quant aux paiements par aceréditifa ceux-ci doivent &tre
ouverts directement par l'entremise des banques auprés de la Ban-
ques d’'Etat de Roumanie, Le réglement de ces crédits doit &tre de-
maudé aux Banques locales intéressees en Egypte qni doivent ver-
ser ces montants sans retard 4 la Banque Nationale ¢’Egypte pour
étre gjoutés au compte roumain.

Les paiements de Roumanie : Tons les paiements de Roumanie,
& 'exception de ceux effectués par accréditifs, doivent avoir lieu par
Yentremise de la Banque d’Etat de Roumanie via la Banque Natio-
nale d’'Egypte an Caire, par le compte roumain. Quant aux acerédi-
tifs, ils doivent &ire onverts directement par Iz Bangue d'Etat de
Roumanie auprés des banquea localea antorisées en Egyple et doi-
vent prévoir les paiements via le «compte roumains. En demandant
le réglement, les banques doivent fournir & la Banque Nationale d'E-
gypte tous les détails concernant ces crédits.

Voiei la liste des paiements courants :

1) La valeur des marchaﬁdises, comprena'nt les frais et lés pinees
de rechange.

'2) Les fraia de représentation divers, ]es allocatlons et le:-.. fram de
voyage et de tourisme.

3) Les droits. patentes, marques ‘cérﬁmerciajes_ ét droits_d’a.utéur.
4) Les impbts et frais judiciaires et les assistsnces. . ’
5) L’assurance et la reassurance (prunes et mdemmbe)

6) Les frais d’expedltmn et de transhnrdement et les frais de port.

7} Les frais d'expédition maritime et aérienne. anx compagnies
égyptiennes et roumaines. . :

]} _'_I'Jes frg.'is et traitements des corps diplomatique et eonsulaire;
9). Les recettes consulaires.

10) Les commissions, courtages et frais de représentation commer-
ciale. .

13) Les abonnements aux journaux et revues, et la valenr des liv-
res littéraires et scientifigues. : S

12) Le réglement des comptes postaux télégraphiques et téléphoni-
ques et des chemins de fer,
13) Tous autres paiements sumlmres convenus a ‘I'avance par lea
" denx parties. : C

— 134 —


I-.es

Yongoslavie :

L’accord avec 1a Yougoslavie a été conclu le T aofit 1850. 11 a été
modifié le 30 juiltet 1953 portant le plafond débiteur de 100.000 &
500.000 livres égyptiennes, plus 50% de la valeur des contrats et ad-
judicstions qui penvent svoir été conclus entre le gouvernement égyp-
tien et les entreprises yougoslaves, 4 la condition que ces contrats na
dépassent pas 500.000 livres. Cette sugmentation est destinée & I's-
chat de coton égyptien. En vertu de cet aceord, la Bangue Nationale
d’Egypte ouvre su nos de ls Bsnque Nationale de Yougosiavie un
«Collector Account» ne portant pas d'intéréts, pour les retraits ou
les versements aux personnes phisiquea des deux pa.'ys. par la déduc-
fion pu 'addition 4 ce compte. Un autre compte, dit «Specisl Accounts
a été ouvert pour I'énregistrement des 50% des montants des contrats
conclus entre le gouvernement égyptien et les entreprises yougos-
laves, sommes qui deivent servir a 1'achat de cdton égyptien jusqu'a
concurrence de 25(0.000 livres. L'accord est pour un an, rennuvelable
par consentement des deux psrties 4 moins d’étre dénoncé trois moia
evant son échésnce. A son terme, le réglement final sers effectus psr
"Egypte ou ls Yonugoslsvie, par exportation de msrchandises et dsna
les trois mois, aprés quoi, ce raglement sera effectué psr tout moyen
que décideraiént les deux pays.

En exécution de cet accord, le contrtle des Changes a eémis aon
circulaire No. 139 du 13 ao{it 1949, prévoyant que tous les paiements
entre les deux pays se feront en Livres Hgyptiennes via le «Collectar
Acecounts:-

1) Les paiements & la Yougsslavie : Tons les paiements concer-
nant les importations de Yougoslavie et tous lea paiements conrants,
prévua dana Fannexe de la circulaire, doivent étre effectués via la
Banque Nationale de Yougoslavie ou d’'une banque autorisée en Yon-
goslavie, en Livres Egyptiennes. Les montanta de ces paiements doi-
vent étre versés i la Banque Nationale d'Egypte pour étre ajoutés au
Collector Accounts.

2) Les paiements de Yougoslavie : Tous les paiements concer-
nant les exportations égyptiennes doivent &tre effectués par l'entre-
mise d'aceréditifa documentaires, onveris par la Banque Nstionsle
de Yougoslavie ou par une banque yougoslave autorisée, auprés d'une
banque locale autorisée en Egypte, par la déduction de la veleur des
exportateurs du «Collector Accounts.

Le 2 aout 1958, a la auite de I'amendement de l'accord commer-
cial entre deux pays, le Controle des Changes émit s circulaire No.
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251, portant abolition de la circulaire No. 139, stipulant que les paie-
ments entre la Yougoslavie et Ia République Arabe Unie seront effec-
tnés sur Ia bage amvante :

Les palemenm ila chgoslawe

1) Les palements entre les lieux pays se feront en Livres Kgyp-
tiennes, en les ajoutant ou les déduisant du Collector Account, onsert
par la.Banque Nationale d’Egypte an nom de Ja Banque Nationale de
Yougoslavie. Une liate a été annexée 4 la-cireulaire, concernant les
paiements courants transférables entre les deux pays, gelon les termes
de I'mecord. '

2) Les paiementa non effectués par accréditifs doivent avoir

lien via la Bancﬁe Nationa]e de Yougoslavie, et leur converture doit
lqctor Account. Quant aux accréditifs, les banques locales autorlsees
les ouvriront directement auprés des banques antorisées yougoslaves.
et les demandes de rembourssement y relatives dowent étre prvsentees
a2ux banques mteresseea en Egypte, qui doivent_verser sans retard
ces montants & la Banque Nationale d'Egypte pour &tre aioutés au
compte ouvert au nom de la Banque Nationsle de Yougoslavie.
Ies paiements de Youngoslavie, : En ce qui concerne Jes paiements
rion effectués par accréditifs, les ordres de paiement doivent étre
adressés directement des banques autorisées de Yougoslavie aux
banques autorisées en Egypte. La Banque Nationale d'Egypte four-
nira la couverture de cea paiements, en les dédnisant du Collector
Account. Qua‘nt aux accréditifs, les banques autorisées de Yougoa-
lavie peuvent les ouvrir directement auprés des banques sutcrisées
d'Egypte, 4 condition d’y préveir que leur paiement g'effectuera par
déduction dn Collector Account. En demandant ces sommes, les ban-
ques locales doivent fournir a la Banque Nationale d'Egypte tous ]es
détails nécessaires cqoneernant ces accréditifs.

Voici la liste des paiementa couranis annexée & la cirenlaire :

1) Les paiements relatlfs aux marcbandises et aux frais les con-
cernant; )

2) Les frais de fabrication, de finissage, d’installation et les répara-
tion. ' i )

3) Les frais de vovage ou de tonrisme.

-4) Les services et assitances, les frais de traitement, les allocations
familizles, les loyers, I'épargne des résidents, technicieny, ete:..
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8}

I.es droits et impdts divers concernant les ports, le régima qus-
rantenaire, les douanes, les moyens, de transport: et les navires.

o

6) Les frsis de transbhordement.

7) L’approvisionnement des navires, non compris les csrburants et
combustibles, les builes et les graisses, les frais de réparation
des navires et les dépenses y afférentes.

8)' Les frais des r'epresontants des transports marltlmes at les ava-
nces genera.lement accordées aux. cspltames

9) Les frais de transport maritime ccmcernant les marchanalses di-
rectement échangées entre les pays. N

10) Les frais de transport maritime’ direct de voyageurs entre 1'E-
gypte et la Yougoslavie,

11) Les frsis des sociétés d’sviation des deﬁ}e{_ psys dans iex ports
égyptiens et yougoslaves, non compris les carburants et les frais
des réparations légéres des avions.

12) L’agsurance et la réassurance y comprls les primes et les indem-
nités. -

13) Les frais gouvernementaux.

14) Les paiements et revenus des droits de propriété des marques
commerciales, des brevets d'invention, des droits d'expicitation
des films et sutres paiements concernant la propriété culturelle
et artistique.

15) Les frais d’exéeution de travaux d'ordre général ou provenant
des ‘échanges économiques entre les deux pays.

i6) Les paiements dus dans le domsine de ls coopération scientifi-

. que et téchnique.

i7) Tous autres frais convenus 8 I'svance [iar les antorités des deux
pays.

Tunisie

L’accord avec ls Tunisie s &8 conclu en Marsg i958. 11 prévoit

aue les paiements entre les deux pays soient effectués en Livres Egy-
ptiennes En vertu de cet accord, la Banque Nationale d'Egypte
ouvre un compte su nom du Ministére du commerce extérieur de la
la République de Tunisie, dit «compie tunisien».

Les
1)

patements 3 Is Tunisie

Les pajements entre les deux pays seront effectués en Livres
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2)

Egyptiennes, en les ajoutant ou les déduisant du compte tuni-
sien. A la circolaire eat annexée nne liste des paiements cou-
rants transférables selon les dispositions de l'accord.

Pour les paiements qui n'ont pas trait 4 un accréditif, les Ban-
ques autorisées en Egypte adresseront leurs ordres de paiement
directement aux banques autorisées de Tunisie La couverture de
ces ordres & leur émission sera versée & 'a Bangue Nationale,
pour étre ajoutée an compte tunisien. En ce qui concerne les
paiements par accreéditifs, les banques autorisées en Egypte les
ouvrirent directement auprés des banques antoriséea de Tunisie.
Les demandes d’encaissement concernant les sommes qui ont &té
versées en vertu de cea crédits doivent &tre adressées aux ban-
gues intéressées en Egypte, gqui doivent verser ces montsnis
sans retard 4 la Bangue Nationale d’Egypte pour étre ajoutés
au compte tunisien.

Les paiements de la Tunisie :

1)

2y

Pour ceux gui n'ont pas trait & des accréditifs, les ordres de
paiement doivent &étre adressés directement des banques autori-
sées de Tunisie aux banques antorisées en Egypte. La Banque
Nationale d’'Egypte fournira la converture de ces paiements par
déduction du compte tunisien, déa réception des instructions ne-
cessuires de Tunisie. Les accréditifs penvent étre ouverts direc-
tement par les banques autorisées de Tunisie anprés des bangques
autorisées en Egypte, maiz doivent prévoir le remboursement de
leur valeur par déduction du compte tunisien. Dans le c¢as d'ou-
verture d'accréditifa sans couverture, au moment de I'envoi des
documents d'encaissement, les banques locales doivent avertir
les banques autorisées de Tunisie de la nécessité de transtérer la
couverture via le compte tunisien. Ponr les accréditifs auverts
avee couverture, les banques, en demandant le remboursement
de la somme, doivent fournir a la Bangue Nationale d'Igypte
tous les détails concernant ces crédits, Les formulaires émis
concernant, les exportations a la Tunisie doivent préciser le rem-
boursement de leur valeur en Livres Egyptiennes, via le :ompte
tunisien.

Lea polices d’assurances conclues en Egypte concernant les mar-
chandises échangées entre I'Egypte et la Tunisie seront libellées
en Livres Egyptiennes, 18a primes et les éventuelles indemnités
seront payées en bhase des réglements du change en vigueur en
Egypte.
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Uue liste des banques autorisées en Tunisie est jointe a la circu-

laire. Quant aux paiements courants transférables entre les deux
pays selon les termes de I'accord, ce sont les suivants :

1)

2)

3)

4)

o)

6)

(3

8)

9)

10)
11)

12)

13)

Le valeur des marchandises échangées entre les deux pays et les
frais y relatifs, y compris ceux de I'expédition et de I'assurance.

Les frais et droits des navires des deux pays dans les ports de
lautre pays, non compris les droits de passage par le Canal de
Suez, '

Les revenus des capitaux meubles et immeunbles égyptiens inves-
tia en Tunisie et les revenus des capitaux menbles et immenbles
tunigiens investis en Egypte, et tous autres revenus égyptiens ou
tunisiens.

Les frais des missions diplomatiques et cousulaires, les missions
officielles et antres frais gouvernementaux.

Les frais de tourisme et de voyage pour des raisons de santé ou
d’affaires.

Les frais des étudiants et leurs frais scolaires ainsi que les trai-
tements, salaires et écoucmies des fonctionnaires et exports
d’un des deux pays résidant dans l'antre.

Les réglements périodiques des Postes, Télegraphes et des ent-
reprisea de transport public.

Les revenus nets des lignes aériennes et autres moyens de com-
munications. )

Les impdts et droits, amendes et compeusations découlant de
jugements légaux o administratifs.

L'assurance et la réassurance et leurs primes et indemnités.

Les sommes dues pour des brevets d'invention et droits d'au-
teurs selon les lois en vigueur dans les deux paya.

Les sommes dues pour la projection de films, vente de livres,
journaux, revues, publications périodiques qui paraissent dans
un des pays et qui sont vendus dans I'antre,

Les autres paigments conveuns & I'avance par les autorités com-
pétentes des deux pays.

L’Arabie Séoudite

L’accord avec I'Arabie Séoudite a &té conclu en 1949 pour Por-

fanisation des paiements eutre les deux pays et la fixation du cours
de change de la Livre Egyptienne en Arabie Séoudite, tout particulié-
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rement durant la saison de pé'erinage. Ce cours a été fixé & 19 rials
séoudites la livre égyptienne. L’institution monétaire séoudite émet
des chéques libllés en rials séoudites, payables en Arabie. La valeur de
eces chéques est ajoutée au compte de I'Institution Monétaire, Séoudite,
£t.duquel le gouvernement séondite peut convertir 1a somme de 250.000
livres égyptiennes en Sterling. Le plafond débiteur estde 500,000 livres
L’Arab1e aura le droit d'utiliser son solde créditenr pour régler ses im-
portatlons de pays ayant avec 'Egypte des accords bilatéraux. Le
réglement final de ce compte aura lien de la part des deux pays par
I'exportation de marchandises et des pajements courants. Six mois
ant été fixés pour le réglement sous cette forme. Apres ce délai, le
réglement est effectué par une tierce monnaie convenue par les deux
purties. L’accord peut venir & expiration sur préavis.de irms mois
avant son échéance. L’'importation de banknotes égyptiennes d'Ara-
bie pendant une période de troig mois & partir de la signature de 1'ac-
cord, est interdite. Le Contrdle des Changes a publié au sujet de cet
sceord sa circulaire No. 140 du 13 Aout 1949, précisant gne tous les
paiements entre les deux pays s’effectueront comme suit :

Les palements a 'Arabie Séoudite : les paiements représentant
la spmme des banknotes égyptiennes réunies des peélerins el ren-
vaoydes & I'Egypte ainsi que les sommes encaissées en Egypte concer-
nant les droits du pélerinage, pour le cumpte de I'Arabie Seoudite,
s'effectueront par Ientremise d’'un compte ouvert par la Banque Na-
tionale au Caire an nom du gouvernement séondite. Quant aux aut-
res paiéments concernant l'importation et ies paiements invisibles,
ils seront effectués en Sterling.

Les paiements de I'Arabie Séoudite : Les paiements d'Arabie
Séoudite peuvent étre encaissés par I'un des trois moyens swvants :

1} Les paiements pour des exportations, dont les permis d’exporta-
tion prévoient le paiement en Livres Egyptiennes. Leur régle-
ment s'effectue par déduction des comptes non-résidents, ou-
verts par les banques précitées, ou par déduction do compte ou-.
vert par la Banque Nationale au nom du gonvernement séoudite.

Ces comptes sont utilisés uniquement pour le réglement de la valeur
des exportations et des frais y relatifs.

2) Les paiements pour des exportations dont les ‘permis prévoient
le paiement en une autre devise. Le réglement g'effectuz bien
entendu en cette devise.

3}  Les autres pa.lements en Egypte. -Leur contrevalenr doit avoir

— 140 —



été recue en Sterling, ajontée an compte égyptien transférable
a Londres ou en toute autre devise acceptée.

Le 6 Septemure 1949, la circulaire No. 140 fut amondée. Il de-
vint possible de régler les pa.xements “concernant les importations en
Sterling, via le compte égyptien transférable de Londres. Ies paie-
ments invisibles devaient. également étre effectués en Sterling trans-
férables au Royaume-Uni ou en Livres Egyptiennes & ajouter an
compte séoudite ou aux comptes non-résidents ouverts au noin des
¢uatre hangues. :

Pour tous autres paiements en Egypte, leur contrevaleur doil
étre restituée a I'Egypte en I'ajoutant au compte. égyptien transfeé-
rable 4 Londres ou en toute autre devise acceptée ou en livres égyp-
Uiennes par déduction du compte séoudlte ouvert a la Banqu\, Natic-
nale d'Egypte.

Cependant, le 6 Janvier 1956, la circulaire No. 231 parut, . por-
tant annulation de la circufaire No, 140 et de ses amendements, et de
nouvelles bases furent établies pour les paiements entre les deux
pays. Les paiements entre les deux pays 'dévaient dés lors se faire
en Livres Egyptiennss en les ajoutant on en les déduisant du compte
seondite onvert a la Banque Nationale d'Egypte au nom de P'Institu-
tion monétaire séoudite. Une liste des paiements transférable: fut
annexée & cette circulaire.

Les paiements a4 PArabie Séoudite : Les paiements, autres que
sous forme d'accréditifs, doivent étre effectués par leniremise de
TInstitutidh monétaire séondite. Ces sommes seront payées i la Ban-
queé Nationale dKgypte an nom de I'Institution monétaire séondite.
Quant aux accréditifs, les banques les ouvriront directement auprés
fes banques autorisées en Arabieé. lLes demandes d’encaissemént re-
latives aux sommes demandées doivent &tre adressées sans ratard 3
la Banque Nationale, pour étre ajouées au compte séondite.

Les pafements d’Arabie Séoudite : Les paiements ne faisant
pas T'objet d’accréditifs doivent &tre effectués par 'entremise de I'In-
‘stitution monétaire séoudite via la Banque Nationale dEgvpte. Les
‘bangue$ autorisées en Arabie Séoudite ouvrirent les aceréditifs di-
rectement auprés des banques autorisées en Egypte. Ces crédits
doivent prévoir le remboursement de la valeur par déduction du com-
pte séoudite auprés de la Bangue National dEgypte. En demandant
ce remboursement, les bangues autorisées en Egypte fourniront & la
Eanque Nationale tous les détails concernant ces crédits.
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-Quant aux frais du pélerinage, les paiements les concernant se
teront sous forme de chéques de pélerinage, libellés en rials, qui se-
ront vendus selon les instructions du contréle des changes. La liste
des paiements annexée i la circulaire précitée eomprend :

1) Les paiements concernant les marchandlses échangées entre
123 deux pays :

2) Les paiements coneernant les frais du mouvement d’'échange
des marchandises tels que le transport, I'assurance et les autres frais
généraux ;

3) Les frais.de représentationa diplomatiques, consulaire et com-
merciale ;

4) Les frais de voyages d’affaires ;

5) Le revenu net des propriétés et revenus de capitaux seéoudites
investis en Egypte dans les limites des réglements en vigueur au Con-
trole des Changes ;

0) Lea frais de pélerinage ;
7} Les frais de tourisme. de traitement, d’hospitalisation, les

frais scolaires, de résideuce et de séjour ;

8) Les autres paiements convenus & I'avance par la Bangue Natio-
nale d'BEgypte et I'Inatitution monétaire aéoudite.

A la guite de modification intervenues dans les formalités de
paiements concernant cet accord, le Contrdle des Changes emit sa
rirculaire No. 233, abolissant V'ancienne circulaire concernant les for-
malités de paiement, en institnant les nouvelles mais mamtenant
cependant sans changement la liste des paiements,

Nonvelles bases de paiements : Les palements entre les deux pavs
seront effectués en Livres Egyptiennes en les ajoutant ou en les
retranchant du compte séoudite, ouvert auprés de la Bangue Natio-
nale d'Egypte au nom de I'Institution mounétaire séoudite. Les paie-
ments entre les deux paya peuvent également étre faits via les compte
hanecaires séoudites en livres égyptiennes, ouverts auprés de baugues
zntorisées en Egypte au nom des bangues autorisées d’Arabie.

Qusant aux balances du compte de I'Institution monétaire séoudite,
ou des comptes bancaires nom-résidents, ils ne sont convertibles ni
eu Sterling ni en toute autre devise.
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Lesfrais.de

Soudan

L’accord financier et de paiements a été conclu avec Soudan e
8 Avril 1957. Il prévoit que le gouveraement égyptien retirera la rion-
naje égyptienne en circulation au Soudan. Le gouvernement souda-
nais entreprendra le retrait des hank-notes et des pidces métalliques
égyptienne en circulation auw Soudan, en les remettra au gouvernc-
ment égyptien pour leur remboursement, dans les troia moia & partir
de 1'émission de la nouvelle monnaie soudanaise. Ce délai pent Etre
prolongé de trois mois encore. Le gouvernement égyptien s'assurers
de la 1&galité de Ja facon dont sa monnaie est entrée au Soudan. I.es
branches de la Banque Nationale d'Egypte an Soudan ouvrirort des
comptes spéciaux dans ce but. Lea deux parties sont d'accord pour
que la monnaie métallique soit consignée an Ministére des Finarces
égyptien dans un délai ne dépassant pas le 30 juin 1958. Le guuverne
ment soudanais s'engage de son cbté 4 prendre toutes les sesures
nécessaires pour empécher I'entrée en contrebande de monnaie égyp-
tienne, au Soudan, durant la périnde fixée pour le retrait de la
monnaie. Le gouvernement égyptien versera la somme de 20 miliions
de Sterling en titres britanniques, 3 déduire du compte No. 2 de Ja
Bangue Nationale d'Egypte auprés de la Bangue d'Angleterre. Cette
somme représente les engagements du siége social de la Banque
Nationale @Egypte 4 I'égrad de ses hranches au Soudan, moins les
créances égyptiennes, et la veleur des bank-notes et des piéces ms-
talliques egyptiennes retirdes de la circulation. Si la créance souda-
naise sur 'Egypte venait & dépasser 20 millions de Sterling, un compte
spécial pour T'équivalent de V'excédent sera ouvert en livres souda-
naiseg guprés de la Banque Nationale d’Egypte au Caire nom dn
gouvernement de la Répnbligue du Soudan, portant 29, d’intérét I'an,
pour le réglement des paiements guivants :

1) Valeur de services ou de marchandises d'Egypte an Sondan
jusqu'a concurrence de 2 millions de livres égyptiennes
2) Déduction des capitaux eégyptiens inveatis au Sondan dont le

repatriement est demandé ;

3} Réglement de I'exsédent gui pourrait &tre en faveur de 'Egypte
¢n base de l'accord de paiement et dans les limites du compie ;

4} Tous autres moyens convenus par les deux parties.

Le taux du change a été fixé & une livre soudanaise la livre égyp-
tienne.. Au cas o la valeur de la livre égyptienne par rapport a 1'or
venait & étre modifiée, le gouvernement égyptien effectuera le réajus-
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tement nécessaire dans la balance du compte soudanais, de fagon
4 maintenir la valeur de celui-ci par rapport 4 l'or. La balance du
compte soudanaia pourra étre utilisée Jpour des ‘transferts au compte
dun tiers pays aprés assentiment préalable des antorisée intéresséey
Les denx parties #'engagent & payer en une tierce devise acceptée par
Ja partie créditrice, tout solde dépassant 500.000 livres, A 'éxpiration
de l'accord, le solde du compte soudanais sera réglé en marchandises
ou en paiements courants, dans les six mois aprés I'écbéance de Tac-
cord. Tout excédent apres cette date sera payé en une devise a décider.
En exécution de cet accord, le contréle des changes a puhlle 3a circu-
laire No. 242 du 9 a.vrzl 1957, disant que les palements entre les deux-
vays se feront en ng-qs Egyptlennes 4 ajouter ou & déduire dn compte
soudanais aur les bases suivantes :,

1) Les patements au Soudan : Pour les paiements n’ay:ant pas trait
i deg accréditifs, les banques autorisées en Egypte adresseront direc-
tement leurs ordres de palements aux banques avtorisées au Soudan
et la couverture de ces ordres sera versée a ]a Banque Naticnaie pour
étre ajoutée au compte goudanais, Pour les crédits, les banques a.uto-
risées d’Egypte les onvriront directement anprés des bangues autori-
sées goudanaises et les demandes de recouvrement des sommes pa.yées
¢n vertu de ces crédits seront adressées anx bangues intéregsées, qui
verseront sans délai ces sommes 4 la Banque Nationale pour les ajou-
ter an compte souda.na.ls Les formulaires d'exportat.lon EX, coneer-
nant les exportatlﬂns an Soudan, prévoieront le reconvrement de leur
V:dleur en livres égyptiennes via le compte soudonais. Les importaiion
du Soudan seront soumisea & des permis d'importation.

La liste des paiements courants convenus, rattachée i la eircu-

laire, cite :

1) La. va.leur des marchandlsea exportes du Soudan a I'd’ Egypte,
leurs frais d’expédition, I'assnrance et la vzleur des marchandises
cxportée par I'Egypte au Soudan ;

2) Les frais et droits des navires de chaque pays dans les ports
de Pautre, non compris les droits de transit par le Canal de Suez,

3) Le revenu des capitaux meubles et immeubles $gyptiens
investis au Soudan et le revenu des capitaux menhles et immenbles
soudanaie inveatis en Egypte

4) Les frais dea missions diplomatiques et consulaires, les dele-
pationa officielles et les frais de la Ligue Arab ;
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9} Les frais de vovage, de tourisme, de traitement et 'des affatrea
commerciales ;

_ 6) Les frais de séjour des étudiants et de leurs études, les traite-
ments et salaires des fonctionnaires et experts et .leurs peusions ;

T} Les réglements périodiques des postes, télégrapbes et télepho-
nes et des entreprises publiques de transport ;

8) Les revenus nets des investissements des lignes aériennes =t
antres moyens de communication ;. -

9) les impdts et droits, amendes, compensations découlant de
sgements légaux ou administraitifs ;

10) Les primes et indemnités de I'assurance et de ]a:réaésui‘éﬁce ;

11) Les sommes dues pour brevets d mven’aon droits d'autours.
selon les lois en vigueur dans 1és deux pays.’ '

12 Les droits d'exploitation de films et la produit de la’'vente de
livres, revues, périodiques qui paraissant dans Fun des pays et qui
gont vendus dans l'antre oy

13) Les paiements gouvernementaux y compri le réglement des
comples courants entre les demx gouvernements ;

14) Tes mé.ndats postanx ;

15) Tous autres paiements convenus par éeha.nge' de lettres.

Liban

L’accord econclu avec le Liban prévoit certains réglements par les
paiements entre deux pays, et se renouvelle en septembre de chague
ennée, 3 moins d'un préa-vis de deux mois de Yune des deux parties.
Dans le but de faciliter les paiements des Egyptiens, désireux d'estiver
au Liban ou de s'v rendre en touristes, Iaccord prévoit I'ouverture
par la Banque Nationale d'Egypte, d'un compte en livres égyptiennes
ol seront enregistrés tous les frais des estivants au Liban. Le solde
créditeur est reporté chaque année en compte ordinaire non-résident
de la Banque de Syrie et du Liban. Par Pentremise de ce compte
s'effectneront les paiements entre les deux pays, aprés approbation
des antorités égyptiennes, jusqn'a concurrence de 400.000 livres. Le
Controle des Changes émit 4 ce propos sa circulaire No, 239 pre
voyani que les paiements entre les deux pays s'effectueront en
Livres Egyptlennes, en les ajoutant ou en les déduisant des comptes
libanais non-résidents ouverts auprés des banques autoriséez en
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Egypte au nom des bangues auforisées du Liban, et dont les noms
sont cités. Cette circulaire prévoit gue les soldes créditeurs libanais
noa-résidents ne porteront pas d’'intérét et ne seront pas transférables
en Sterling ou en toute autre devise. La liste des palements courants
rattachée 4 la circulaire est la suivante :

1) Valeur des marchandises échangées entre deux pays et lrurs
frais d’expédition et d’assurance ;

2} Les frrais et droits des navires de l'une des parties dans les
ports de I'autre, non compris les droits de. transit par Je Canal de
Suez !

3) Les revenus des capitaux meuble et immeubles de I'une des
parties investis dans le territoire de 'autre

4) Les frais des missions diplomatiques consulaires. des nmiissions
officielles et les frais de la Ligue Arabe ;

5) Les frais de voyage, de tourisme, de traitement et de vovages
dI'affaires ;

6) Les frais de séjour des étudiants et de leurs études et les
galaires et trzitements des fonctionnaires et experts ;

7) Les réglements périodigues des postes, télégraphes ct télé-
phones et des entreprises publignes de transport ;

8) Les revenus nets provenant des investissements des lignes
aériennes et autres moyens de communications ;

9) Les impéts et droits, amendes et compensations, découlant
de jugements légaux ou administratifs ;

10) Les primes et indemnités des assurances et réassurances ;

11) Les sommes dues pour des brevets d’invention et dro:ts
d’anteurs en accord avec les lois des deux pays ;

12) Les sommes dues pour l'exploitation de films de 'un des pavs
dans l'antre, et de la vente de livres, journaux, revues et périodinues.
paraissant dans l'un des deux pays et vendus dans l'autre ;

13) Les autres paiements que les deux gouvernements décident
d’ajouter a cette liste.
Libye

Un accord de commerce et de paiement a été conclu aver [a
Libye le 23 septembre 1956 pour remplacer celui du 25 juin 1953. Le
ronvel accord prévoit par chacune des parties 4 Pautre du régime
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de la nation la plus favorisée, entre en vigueur a partir du 14 février
et se renouvelle automatiguement pour un an, & moins que 'ine des
parties ne demande, trois moiaavant cette date, -sofi annulation ou
gon amendement. L'accord prévoit la nécessité d’obtenir le consen-
tement préalable de la partie intéressés dans toute opération de com-
pensation ou de réexportation dea marchandises échangées entre
les deux pays. '
Deéfinition de Paccord

Les deux signataires s'engagent a étndier de rédanire de 25% les
droits de douane sur les marchandises échangees entre enx. Le gou.
vernement égyptien facilitera le transport du bétail importé de Libye
par voie de terre, en lul accordant des prix réduits. En exéeution de
cet aceord, la Bangue Centrale de chacun des pays ouvrira un compte
de compensation au nom de 'autre paya. Toutes les opérations s'ef-
fectueront par le canal de ces deux comptes. Un réglement intervien-
dra chague année on a I'expiration de I'accord. Les échanges se feront
sur le cours de 97,5 piastres la livre libyenne. Le solde sera réglé, sur
demande, en Livres sterling transférables ou en toute autre devise
acceptée par la partie créditrice.

La Banque Nationale d'Egypte ouvrira un compte aupres de la
Bangne Nationale de Libye en livres libyennes, et celle-ci ouvrira au-
préa de la Banque Nationale d’Egypte un compte en livres égyptiennes,

En exécution de cet accord, le Contrdle des Changes a émit sa
cirenlaire No. 244 en date du 8 mai 1957, stipulant que le commerce
et les paiements entre les deux pays s'effectueront sur les bases
auivantee :

1) Les paiementa & la Libye a'effectueront par addition an
compte Libyen en Livres Egyptiennes auprés de la Banque Nationale
d Egypte, au nom de la Bangque Nationale en Libye.

2} Les paiements de la Libye g'effectueront par addition au
compte égyptien ouvert par la Bangue Nationale de Libye au nom
de la Banque Nationale d'Egypte.

3) Les paiements de la Libye, on a elle, penvent g'effectuer par
déduction des comptes égyptien on libyen.

Les paiements a la Libye : pour les paicments nom relatifs & des
accréditifa, les Banques doivent adresser directement aux banques
libyennes les ordres de paiement, en payant la couverture a la Banque
Nationale d'Egypte. Quant aux paiements par accréditifs, ils seront
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eftectués par les banques en Egypte directement, auprés des banques
libyennes et les demandes de recouvrement de ces crédits seronmt
sGressées sans retard 4 la Banque Nationale d'Egypte.

J.es paiements de Libye : Pour les paiements non relatifs 4 de aceré-
ditifs, les ordres de paiemeant peuvent étre adressés directement
aux bangques intéressées en Egypte. La Bangue Nationale d'Egypte
‘fournira la couverture de ces crédits, dés réception dés instructious
nécessaires de la Banque Nationale de Libye. Quant aux paiements
par aceréditifs, les crédits peuvent étre ouverts directement par
l'entremise des banques de Libye auprés des banques d'Egypte. Le
crédit doit préciser le recouvrement des montants via l'une des trois
.hases de paiement susmentionnées. '

En envoyant les documents de recouvrement, les banques d'i-
gypte doivent avertir leurs correspondants en Libye de la nécessitz
e transférer la couverture. Quant aux crédits ouverts avec couver-
‘ture, les bangues d'Egynte, en demandant le recouvrement de leur
valeur, fourniront 4 la Bangque Nationale tous les détails concernant
ces geeréditifs et doivent présenter vn certificat d'origine concernant
les paiements ayant trait aux importations de Libye et des exporta-
tiuns egyptiennes & la Libye. Le paiement de celles-ci se fera sur Ja
base d'un certificat d'origine égyptieiine. Les polices d'assurances,
.contractées en Egypte, concernant les marchandises échangées avec
la Libye, doivent étre libellées en livres égyptienvies. Les primes et
les éventuel'es indemnités seront en base des reglements du Contrdle
des Changes en v1gueur en Egypte

La liste des paiements courants :

1) Valeur des marchandises échangées entre les deux pavs et
leurs frais d'expédition et d'assurance ;

2) Les frais des missions diplomatiques et consulaires, des
délegations officielles et les recettes consnlaires

3) Les frais de voyage pour tourisme, traitement medicel et
travaux commerciaux ;

4') Les frais de séjour des étudiants, ceux de leurs études, et les
salaires et traitements des ronctionnaires et experts et leurs pensions;

5). Les réglements périodiques des postes, télegraphes et télé-
phones et des entreprises publigues de transport.

6) Les recettes nettes des investissements des sociétés .d'avia-
tion ou des antres moyens de communication;
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7) Les impbts et droits, les amendes et dédommagement déeou-
lant de jugements légaux et administratifs ;

8) Les primes et mdemmtés des assurances et réassuranees ;

9) Les paiements concernant les droits d’ explmtatlon les bre-
vets d'invention, les droits d’exclusivité, les marques commerciales,
es droits d’auteurs, selon les lois en vigueur dans les deux pays;

10) Les droits d'exploitation de films et de ventes de livres,
journaux, revues, et tous autres paiements “convenus par les deux
nays, ’ o ’

"Ea Syrie (Provinee du Nord)

Un accord de commerce et de paiement a été conclu avee la
Swrie le 20 Aoiit 1950. Sa clause principale est gne chacon des
signataires accordait & Pautre le traitement de la nation la plus fa-
worisée. Les deux pays prendront les mesures nécessaires pour rez-
serrer leurs liens économiques. Les principales exportations égvp-
tiennes & la Syrie seront les lampes électriques fabriguées Jocale-
ment, les filés fins de eoton, les tarhbouches, les livres, les films, cer-
waing produits pétroliers; 'Egypte importera principalement le blé,
Torge, les olives et leur huile, les pommes de terre et les peaux. L.ae-
cord est pour un an et est rencuvelable 4 moing d'étre dénoncé par
Tune des pa.rtles avec un préavis de 2 mais.

i.e 29 Janvier 1956 un nouvel accord de, commerce et de paie-
ment fut conelu entre les deux pays, remplacant le précédent du 20
Aofit 1950, valable pour un an, renpnvelable par tacite reconduction
4 moins d’étre dénoncé par 'une des parties avec nn préavis de trois
mois. L’accord prévoit I'octroi des priviléges de la nation la plus fa-
vorisée, et exempte des droits de douane certains produits aniniaux,
agricoles et minéranx échangés entre les deux pays et réduit ces
droits sur certains produits industriels. Les capitaux transférés
d'un pays a Fautre recevront le méme traitement que le capital local
en prenant en considération les législations concernant les investisse-
ments en vigueur et & venir, concernant l'importation de capitaux
étrangers.

Définition de Paccord .

En vertu de cet accord, ]a Bangne Nationale ’Egypte ouvre un
«Collector Account» en livreg égyptiennes, dit «compte syrien», par
Ventremise duquel s’effectueront tous les paiements entre les denx
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pays, avec un plafond de 300.000 livres et ne portant pas d'intéréts.
Tout excédent sera réglé uue foig tous les six mois en Sterling con-
vertibles an taux du cours officiel ou en toute autre devise convenue
par les deux parties. Le pays débiteur réglera ce compte en mar-
chandisea ou en paiements courants prévus par I'accord, dans les six
mois de 'écbéance de l'accord. Au hout de ce délai, I'excédent sera
réglé en Sterling transférables. Les marchandises échangées ne ge-
ront pas réexportées a d'auvtres paya que ceux de la Ligue Arabe, 3
moins d’une autorisation du pays d'origine. Le 20 Février 1957, cet
accord fut amendé. Les paiements eutre les deux pays doivent se
faire en Livrea Egyptienones en les ajoutant ou en les déduisant du
compte syrien. Aucun paiement indépendant ne pent étre effectus en
faveur de résidents en Syrie, par addition aux comptes non-résidents
ouverts au nom de particuliers ou de banques en Syria. Les balan-
ces de ces comptes peuvent étre utilisées pour les paiements courants
autoriaéa, dus & des résidents en Egypte par des résidente en Syrie.
Ces balances ne sont pas transférables & I'étranger en devises étran-
geres on en livres égyptiennes via les comptes bancaires non-rési-
dents, ouverts aupréa de la Banque Nationale d’Egypte, au nom des
Eangues Centrales des pays avec lesquels I'Egypte posséde des ac -
cords de paiement. .

En exécution de cet accord, le Contréle des Changes émit sa cir-
culaire No. 241 du 25 Février 1957, prévoyant que tous les paiements
entre 'Egypte et la Syrie devront étre effectués en Livres Egyptien-
nes en les ajoutant ou en les déduisant du compte syrien, ouvert 4 la
Bangque Nationale d’Egypte au uom de la Banque centrale syrienne,

Les pa‘ements & la Syrie : Les paiements & la Syrie se feront sur
jes bases suivantes :

1) En ce qui concerne les paiements qui n'ont pas trait a des aceré-
ditifs, lea banques doivent donner des ordres de paiement direc-
tement aux banques autorisées de Syrie et paiement la couver-
fure-de ces ordres 4 leor émission 4 la Banque Nationale d'Egy-
pte pour étre ajoutés au compte syrien.

2) Pour les accréditifs, les Bangues doivent lea ouvrir directement
auprés des banques autorisées de Syrie. Les demandes de ram-
boursement relatives aux montants payés en base de ces crédits
doivent. étre présentées aux bangues autorisées en Egypte, qui
paieront sans retard les montants de ces crédits 3 la Banque Na-
tionale d’Egypte, pour étre ajoutés an compte syrien.
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3} Un certificat d’origine doit étre présenté, pour les paiements de
marchandises provenant de Syrie,

Les paiements de la Syrié : Pour les paiements de la Syrie, ils s'cf-
fectueront ainsi :

1} Pour les paiements qui ne concernant pas des accréditifs, les or-
dres de paiement seront adressés directement aux banques en
Egypte et la Banque Nationale d’Egypte fournira la converture
de ces paiements, en déduction du compte syrien, dés réception
des instructions nécessaires de la part de la Banque Centrale de
Syrie.

2} Les accréditifs doivent étre ouverts directement par Pentremise
des banques autorisées en Syrie, auprés des banques d'Egypts,
mais ces crédits doivent stipuler gue lenr montant sera rembou-
rsé par déduction du compie syrien auprés de la Banque Natio-
nale d'Egypte. A I'envei des documents d'encaissement relatifs &
ces crédits, les banques d’Egypte doivent avertir leurs corres-
pondants en Syrie de transférer leur couverture via le compte
syrien. Pounr les accréditifs comprenant une couverture. les
banques, en demandant le remboursement de leur somme, doi-
vent fournir i la Banque Nationale tous les détails les concer-
nant. Toutes les exportations a la Syrie doivent &tre accom-
pagnées d'un certificat d'origine émis par les autorités égyp
tiennes.

3) Les formulaires d’exportstion EX doivent prévoir le rapatrie-
ment de leur valeur en livres égyptiennes via le compte syrien.

A 1z auite de 1a proclamation de I'unité de 'Egypte et de la Sy-
rie, au soin de la R.A.U., il devint indispensable d’établir de nonvelles
bages pour organiser les paiements entre les deux provinces. ¥n ba-
se de I'accord de paiement ad hoc, tous les paiements entre l2s denx
provinces ge font en Livres Egyptiennes en les ajoutant ou en les dé-
duisant du compte de la province syrienne, ouvert auprés de la ban-
jue Nationale d’Egypte an nom de la Bangue Centrale de Syrie. Le
Contrdle des Changes apublié & ce sujet sa circulaire No. 252 du 13

" Octobre 1958.

Les paiements a ln province syrienne : pour les paiements qui ne
concernant pas des accréditifs, les banques donneront les ordres de
paiement directement aux banques autorisées de la province, Syrien-
ne et verseront aJa Baaque Nationale d’Egypte la vouverture ad hoc
pour étre ajoutée au compte de ia province syrienne. En ce qni con-
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cerne les accréditifa, les bangues les ouviront directement anprés des
hanques autorisées de Syrie. Quant anx demandes de reconveremeit
de ces montants, elles seront adressées directement aux bangues inté-
ressées de la province égyptienne, qni verseront cés montants sans
retard a la Bangue Nationale d'Egypte, pour les ajouter au cnmpte
e la province syrienne. . _ _ 3

Les paiements de la province syrienhe : pour les paiements non
relatifs & dea accréditifs, les ordres de paiement peuvent étre adres-
$é£ directement aux banques de la province égyptieune. La Banque
Nationale d’'Egypte fournira la converture y relative par déduction
du compte de la province syrienne. Pour les accréditifs, les banques
autorisées de la province syrienne penvent les ouvrir directement au-
prés des bangues de la province égyptienne, eu y prévoyant le recou-
vrement de leur montant par déduction du compte de la provines sy-
nenne En présentant les documents d’encmssemeut, les banques
de Ia provmce ég‘yptlenne doivent aviser leurs correspondants dans
la province syrienne de la nécessité de transférer la couverture via
le compte de la province syrienne. En ce qui concerne les acerédi-
tits onverts avee converture, lea bangues, en demandant le recouv-
rement de leur montant, doivent fournir & la Banque Nationale d’X-
gypte tous les détails les concernant. Les formulaires conceérnant
fes exportations & la province syrienne doivent prévoir le recouvre-
ment du montant en Livreg Egyptiennes via le compte de la province
syrienne.

En base de I'accord entre les deux provinces, la liste des paie-
menta courants suivante a été établie :

1) Valeur des marchandises exportéea de la province ayrienne a la
province égyptienne, leurs frais de transport et d’assurance et
la valeur et lea fraia des marchandises exportées de la prov:mce
égyptienne & la province syrieune.

2) Les services rendus par les entreprlses de transports ayant la
nationalité de 'une des parties contractantes.

3) Le revenn du capital de I'une des parties, investi dans le terri-
toire de Pantre partie.

4) Les frais des délégations officielles et de la Ligue Arabe.

D) Les frais de voyage pour toun.sme. traitement médical et pour
affaires,
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6) Les.-frais de séjour des étudiauts et ceux de leurs études, les sa-
laires et traitements des fonctionunires et des exports.

7) Les réglements périodiques des Postes, Teleg’ra.phes et Te]epho
. nes et des entreprisea pubhpues de transpert.

8) Les revenus nets des fuvestissements des sociétés d’aviation et
- autrea moyens de communicatious.

8) Les impdts et droits, amendes et compensations, décidés par
jugement légal ou administratif,
10) Les primes et inder'nnitéa d’assurance et de 'réassurance

11) Les sommes dues pour hrevets d'inventiou, droits d’auteur sefon
les lois en vigueur dans les deux pays.

12) Les sommes dues pour la pmJectlon de films égyptiens dams la
' province syrienne et de films syriens dans la provmce égyptien-
ng, et le produit de la vente de livres, journausx, revues et pério-
diques, publiés daus un des deux pays et vendus dans Iautre,
_ainsi que tous autres frais décidés par les autontes des deux
previnces.

Les sccords de paiements sur la base des deuxdevises :

.. Ces aceords sont basés aur I'utilisatien de la Livre Egyptienne et
de la devise de I'autre partie contractante. Les transferts entre les
deux monnaies se fout automatiquement et libremeut. La Banque
Nationale d'Egypte peut vendre & ln Bangue Centrale de l'autre par-
tie des livres égyptiennes contre la mennaie de Pautre partie ou vice

“versa. Il existe cependaut 1n certain nombre d’accords ne permettant
vas la conversion automatique eutre Jes deux devises. Nous les étu-
dierens par la suite. Nons exposerons tout d’abord les accords conclus
avec les pays etrangers sur la base de deux devises : la Livre Kgyp-
tienne et celle de I'autre partie. De tels accords ont été conclus avee
F'Allemagne, I'Italie, la Be"glque la Holande, la Sulsse et la France

Allemagne Occidentale

L’accord commercial et financier avec les deux zones d'occupa-
tien britannique et américaiue en Allemagne a été couclu a Francfort
le 21 Décembre 1948, dans le but d’augmeuter le commerce entre IE-
Eypte et ces deux zones. Les autorité d'occupation dea deux zones et
1Egypte se mirent d’accord pour que les deux parties s’accordent
muftuellement toutes )2s facilités pour Fexportation et I'impertation
entre les deux pays. L'accord était pour une anuée et était rensuve-
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lable. En vertu de cet accord, la Banque Nationale d'Egypte en sa
gualité d'agent du gouvernement egyptien, ouvrait uu compte au nom
de la Bangue Deutscher Laender, représentant les antorités doceu-
patiou des deux zones. De ce compte était déduite la valeur des ux-
portations & ces zones et était ajoutée la valeur des importaticos
égyptiennes d'elles. Le compte portait intéréta & 1% par an pour
tout débit dépassant 5 millions de dollars. Le solde, & I'expiration
de l'accord, devait étre payé en dollara dans les 10 ]ours de le‘cplra-
tion de 'accord, par les autorités d’oceupation.

Le 21 Décembre 1948, les échanges commercianx entre 1'Alle-
magne Qccidentale et I’ Egypte se limitaient a4 des guotas fixes. Les
putorités compétentes des deux pays accordaient des pérmis d’impor-
tgtion dans les limitea des quotas décidéa, de fagon & ce que le aolde
débiteur ne dépasse pas Smillions de dollars, somme qui fut ensuite
portée a 10 millions. Tout excédent devait étre réglé par le pays dé-
biteur en dolars. Les opérations pendant cette période se distin-
guaient par Pnaage du dollar.

Le 28 Mai 1852, le nouvél ‘accord de paiement entre I'Egypte et
1'Allemagne Occideutale fut amendé et les transactions devaient dés
lors s'effectuer en Livres Egyptiennea et en Deutsche Marks. La
couversion entre les deux monnaies devenait libre, c'est-3-dire que
la Banque Nationale d'Egypte ponvait vendre & la Banque Dentscher
Laender des Livres Egyptiennes contre des Deutsche Marks, et vice-
versa. (et accord a comporté plus de modifications et d'amende-
meénts gue tout autre.

Le plafoad débitenr fut porté a 15 milliona de dollars, soit 63 .
milliona de Marks ou 5.225.636 Livres Egyptiennes. L’Allemagne ac-
cepta le réglement de tout execédent en toute devise (dollar ou Ster-
ling}, selon les possihilités de I'Egypte. En cas de réglement en dol-
lars, I'Bgypte aurait 'e droit de les racheter dans les six mois. ceni, -
contre 'engagement par 'Egypte de ve pas opposer des difficultéa
aux importations d'Allemagne Occidentale. L'Egypte accepta cette
conditlon. Les circonstances, 4 cette époque, étaient en faveur de
VAllemagne Occidentale & la suite de la baizse des avoirs Sterling de
I'Egypte, gui restreignit les importations égyptiennes de la zone Ster-
ling. Les importations d’Allemagne augmentérent sans étre contre-
balanecées par des achats allemanda de coton égyptien, ce qui eut pour
résultat de dépaaser le plafond débitenr, et de restreindre !¢s échan-
ges commerciaux entre les denx pays.

Le 9 Jnillet 1953, un accord fut conclu entre 'Egypte et 'Alle-
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magne Occidentale, pour 'application du régime de I'Import Fntitle-
ment Accounta sur les importations d’Allemagne, sans toucher a la
liherté des importations. Ceci fut décidé sur la base gne les imporia-
tions d’Allemagne seraient égalisées par des exportations du coton
égyptien, dont le prix avait été réduit par la valeur de la prime de«
I'import Entitlement Account. Ceci devait encourager les commer-
cants allemands 4 acheter, Cependant, la valeur des importations
d’Allemagne augmentait dansg la proportion de la prime de Pimport
Entitlement, et ceci devait avoir pour résultat de.rédunire ces impor-
tations. Cet accord prévit d'alimenter 'Import Entitlement Account
par les deux tiers des exportaticas et I'utilisation du dernier tiers
pour alimenter le compte courant entre les deux pays et payer la va-
leur des achats du gouvernement égyptien. En dépit de toutes les
restrictions, les importations d’Allemagne augmentérent, alors que
ce paya n'augmentait pas ses achats d'Egypte et particulierement en
coton. Le déhit égyptien g'en trouva angmenté et la balance des
paiements ne fut plua en faveur de 'Egypte.

En vertu de cet accord, la Bangne Nationale d'Egypte ouvrait
nn compte en livres égyptiennes au nom de la Bangne Deuscher Leen-
der (dit compte en livres égyptiennes), et Ia Bangne Dentscher Laen-
der ouvrait uin compte an nom de la Banque Nationale d’Egypte en
DM (dit compte DM), a la condition que le golde provenant de la ha-
lance des deux comptes ne dépasse en ancun moment 63 millions de
DM, soit 5.223.636 Livres Egyptiennes. Tous les transferts entre les
deux paya devaieut s’effectuer via ces dex comptes, sur la bhase géné-
rale que tout transfert i I’Allemagne se fera DM et tont transfert 4
PEgypte en Livres Egyptlennes

La banque allemande proposz 'ouverture d'un compte wuxilizire
représentant la valeur des aceréditifs cuverts avee eouvertur2 par
I'un des pays en faveur des exportatenrs de I'autre, et qui serait pris
en considération dans I'évaluation dn plafond déhiteur. L'aceard
pouvait &tre dénoncé sur préavis de trois mois de I'une des parties,
avant gon échéance. Le plafond déhiteur fut ensuite porté. i 85 mil-
lions de DM, soit prés de 7.050.000 Livres Egyptiennes. La nature
de’la devise par laquelle devait étre régle tout excédent ne fut pas fi-
xe, mais il fut prévu que Je réglement final se ferait en une devise que
décideraient les deux parties.

Le protocole accompagnant 'accord prévoyait que si le solde fi-
nal de réglement était en faveur de I'Egypte, il convicndrait de pren-
dre en conaidération la valeur des contrats 4 long terme entre le gou-
vernement €gyptien et les maisond de commerce aliemandes ajusi que
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les lettres de garantie émises par Ia baaque Deutscher Laender au
sujet de paiements égyptiens, garantis par le gouvernement égyptien,
au endossés par la Bangque Nationale d’Egypte et considérer leur
moutant comme crédit an compte. -

Afin de suivre les péripéties de cet sccord de psiements, nous
devous pesser en revue les circulaires émises & son sujet par le Con-
irole des Changes aux banques autorisées en Egypte. Les instruc-
tions contenues dans ces circnlaires sont le reflet le plus exact des
modifications qui intervinrent au sujet de cet accord, depuis sa con-
clusion jusqu'aujourd’hni. Voiet un résume de ces péripéties selon
ces c1rculau'ea

Une premiére circulaire fut émise le 26 Juin ‘1951 No. 17—1- pour
Yexécution des paiements entre les deux pays en base de 'accord, en-
trant en vigneur le 2 Juillet 1951 sur les bases suivanies :

i) Les paiements de I'Egypte 4 la République Fédérale allemande
se feront en Marks allemands, du compte de la Nationale Bank
of Egypt auprés de la Banque Deutscher Laeander. ’

2y Les paiements de 1'Allemagne Fédérale & 'Egypte se forunt en
Livres Egyptiennea pour le compte de la Deutscher Laender au-
prés de la Bangque Nationale d'Egypte.

3) Les crédits seront ouverts directement entre les bsngues autori-
sées des deux pays. en DM pour les psiements & I'Allemagne Fé-
dérale et en Livres Egyptiennes pour les paiements & I'Egypte.
Le réglement des puiements coucernant ces crédits se fers par
I'entremise des banques centrales. L’'Allemagne doit tenir com-
pte que les ordres de paiement concernant les paiements a I'Alle:
magne Fedérale, autres que ceux councernsnt les crédits, doivent

- 8tre effectués directement par l'entremise des banques commer-
ciales allemandes en DM.

1) Les paiements & Ia Républigne Fédérale allemande :

Les banques doivent couserver des montants en DM auprés de
leurs correspondants en Allemagne ne dépassant pas 6.000 Marks.
Ces banques peuvent acheter ces DM de la Banque Nationale d'Egy-
pte au cours officiel. Les crédits ouverts seront ouverts a la condi-
tion qu'ils prévoient que les banques commerciales allemandes itéres-
sées couvriront leura paiements de ces crédits du compte en DM de
la Banque Nationsle d'Egypte auprés de la Dentscber Laender. Les
banques autorisées en Egypte doivent, en onvrant ces crédits, mettre
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& la dispesition de ls Bangque Nationale d'Egypte la couverture de-
mandée, en DM, en les achetant au cours officiel du jour, ¢t fourni-
ront 4 cette hanqlie deux copies ‘de la lettre du ¢rédit ouvert. En cd
qui concerne les accréditifs sans couverture, ils doivent stipuler que
le réglement du paiement de ces crédits doit se faire via le compté en
DM, cuvert par la Deutscher Laender au nom de la Bangque Nztionale
d'Egypte. Au mioment d'ouvrir ces crédits, les banques autorisées en
Egypte doivent. fournir 4 la Banque Nationale d’Egypte deux copies
de 1a lettra de crédit ouvert.

2) Lés psiements de la République Fédérale allemande

Les ordres de paiement seront exécutés via la Banque Nationale
d'Egypte. Les aceréditifs couverts peuvent étre ouverts en versant
leur couverture i la Dentscher Laender et en y prévoyant que leur ré-
glement se fera par le compte en Livres Egyptiennes ouvert par lz
Bangue Nationale ' Egypte an nom de la Deutscher Laendre. En pré-
gentant les demandes de reconvrement, les banques locales auntorisées
fourniront 5 la Banque Nationale d’Egypte tous les détails concer-
nant ces créd_its.

Quant aux crédits ouverts sans couverture, ils doivent prevmr
leur réglement: vis le compte en Livres Egyp’aennes

L'accord contenait é'galement les instruction générales suivai-
tes : '

1) L'importstion de marchandises de I'Allemagne Fédérale exige
'obtention de permis d’importation. Les banques peuvent allouer
les sommes concernant les psiements relatifs aux importations
sans en référer au Contrble des Changes, 4 la condition de pré-

_ senter le permis d'importation relatif i Popération. Quant aux
sutreg paiements, les hanques pour les effectuer doivent ohtenir
Papprobation prélable du Contrdle des Changes.

2} 1 vexiste gucune restriction aux transferts de capitaux dans
les termes de I'accord, et ancune instrnction n'est donnée concer-
nsnt le transfert des revenus des capitanx, et les demandes con-
cernant ce genre de transfert, doivent étre soumises au Controle
deg Changes pour déeision.

3) Les formulaires d’exportation 4 'Allemagne Feédérale doivent
prévoir le recouvrement des montants en Livres Egyptiennecs, du
compte de Ia Dentscher Laender anprés de la Bangque Nationzale
d'Egypte.
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Le 7 Aoiit 1951, les paiements de ’Allemagne Occidentaie & 'E-
gypte autres que ceux concernant des accréditifs, devaient se faire
par I'entremige des bangues commerciales allemandes, en Livres Egy-
ptiennes, directment auprés de leura correspondants en Egypte. I
devint possible pour les banques en Egypte d’'ouvrir dea comptes au
nom des bangues commercialea allemandes, almentes par le compte
de la Dentscher Laender.

Le 25 Janvier 1852, 4 la suite de I'amendement de I'sccord de
paiements entre les denx pays, le Contidle des Changes émit la circu-
laire No. 180 du 25 Janvier 1852 aux banques autorisées en Egypte,
portant instructions apphcables a partlr dn ler Février 1832, sur la
hase auivante :

1) - Les paiements de 'Egypie & la Républigne Fédérale allemande
doivent é&tre effectués en DM via les comptes en DM ouverts aw-
prés des banques allemandes pour le commerce extérieur. Ces

- comptes doivent provenir uniquement des acbats de Ia Bangque
Nationale d’Egypte. : ’

2) Quant aux paiements de la République Fédérale allemande & V'E-

-~ -gypte, ils se feront en livres égyptiennes, via les comptes en li-
vres égyptiennea ouverts par les banques égyptiennes au nom
des banques de commerce allemandes. Ces comptes sont alimen.
-tés uniguement par celui de la Deutscher Laeader avee la Rangue
Nationale d'Egypte.

Les banques égyptiennea furent antorisées i congerver un maxi-
mum de 12.000 DM. :

3) Les crédits en faveur de résidents en Allemagne Oeccidentale,
doivent prévoir que les banques commerciales allemandes effec-
.tueront Fopération via le compte en DM de 1a Bangue Nationale
d'Egypte auprés de la Deutscber Laender. Au moment de l'ou-
verture des crédits, les bangues égyptiennes achéteront ces DM

- de la Banque Nationale d’'Egypte par les moyens habitnels, en lvi
fournissant deux copies de la lettre du erédit.

4) Quant aux aceréditifs couverts, & ouvrir en faveur de résidents
en Egypte, et dont la couverture est déposee auprés de la Deut-
scher Laender, ils doivent prévoir que leur réglement s'eifectue
ra via'le compte égyptien, ouvert au nom ‘de la Deutscher Laen-
der & 1z Bangue Neationale d’'Egypte. En présenta:t les deman-
des de recouvrement & la-Banque Nationale d'Egypte, les han-
ques Ini fourniront des détails complets sur ces crédits. *- -
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Des ﬁégociationa furent ouvertea en Juin 1956 entre les deux

pays pour la modification de I'accord de paiement et un nouvel ac-
cord fut conclu. Le Contrdle des Cbanges publia 4 ce sujet sa circu-
laire No. 235 du 16 Juin 1966, valable & partir du 1&F Juillet 1956 en
prévoyant ce gui suit :

1)

2)

3)

4)

Les paiements entre les deux pays devront étre effectués en DM

.des comptes en DM, des bangues antorisées d'BEgypte, ouverts

auprés des banques allemandea du comimerce extérieur. Ces
banquee peuvent acheter les DM de la Banque Nationale égyp-
tienne pour. alimenter ces comptes.

Les banques égyptiennes sont autorlaees 4 conserver dam» -£es
comptes un maximum de 12.000 DM et tout excédent doit étre
vendu & la. Banque Nationale d'Egypte

Les bangues égyptiennes effectueront les paiements et ouvri-
ront dea accréditifs directement auprés des bangues allemandes
du commerce extérienr. Les ordres de paiement ainsi que les
eccréditifa onverts doivent prévoir le reconvrement via les com-
ptes DM appartenant & ces bangues.

Les bangues peuvent effectuer lea paiements courants rités dans
la liste annexée & la circulaire sans en notifier le Conirdle des
Changes ai ces paiements sont dans les limites des instructions
les concernant. Pour les autres paiements, les demandes les
concernant doivent étre présentées au Contréle des Changes
pour décision. Il convient d'observer que I'accord entre les deux
pays ne fait pas mention des transferts de capitaux, et les de-
mandes de tels paiements doivent étre présentées au Contréle
des Changes.

Les paiements courants mentionnés dans la liste annexe & la ci-

culaire sont les.guivants :

1)

Paiement de la valeur des importations effectuées sur in base de
permis valables; |

Les paiements pour d’autrea buts commerciaux dans les limites
des instructions du Contrdle des Changes et prévus par leg rég-
lements, quitte & présenter aux bsnques les documents y rela-
tifs

a) lee fraia bahituelg, commissions et depensea dus par les bao-
ques & leuras correapondants;
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b) les commissions et frais de poste et de télégraphe dus par leg
importateurs et les exportateurs & leurs agents.

¢) Les frais de survaillance et honoraires des surveillants pour
les marchandises exportées;

d) frais d'emmagasinage et frais dus sur ].es marchandizses ex-
portees en cons:gnatlorl

e) les paiements concernant lunportsuon de lwres et les ahon-
noments & des périodiques, les frais d’cuseignement par cor-
respondance dans les limites des sommes autorisses;

f) les frais de publicité dens les limites autorisées;

3) Les frais normaux de voyage dans les limites autorisées:

1.’accord de paiement avec I'Talie :

1I fut conclu le 8 Novembre 1952 et peut étre dénoncé sur prea-
vis d’'un mois avant son échéance par 'une des deux parties. L'app-
lication de cet accord a effectue sur lea hases su1vantes

1) La Bangue Nationale d’'Egypte ouvre un. compte 2n leres
Egyptiennes au nom du bureau du change italien «Ufficio Italiano
"dei cambi, Romes, dit compte en Livres Egyptiennes, Simultanément,
le bureau des changes itslien ouvre au nom de la Banque nationale
d’Egypte un compte en livres. En aucnn moiment, P'un des deux coni-
ptes ne devra &tre débiteur. Les denx servent au réglement de tous
les paiements effectués de la zone monétsire italienne en faveur de
résidents en Egypte et vice-versa.

.2} Le palement est effectué sur la base du cours officiel basé sur
la parité de la livre par rapport au dollar et de la moyenne des cours
de cléture du dollar sur les marchés de Rome et de Milan. 1./accord
fixe le cours de la livre égyptienne 4 2,87158 dollars américains, et le
cours du dollar 3 624,94 lires italiennes. La Banque Nationale @' Egypte
et 'Office des Changes italien achéteront leurs monnaies réciprogues
an cours officiel. En cas de modification du cours d'une des monnaies
par rapport au dollar, le pays débiteur réajustera la balance dans la
méme proportion que cette modification.

3) Chacun des deux pays aura le droit d’acheter la monuaie de
I'antre en payant avec sa devise nationale. Aucune des parties. ne
pourra réclamer i I'autre le virement de sa créance en une autre
devise ou en or. Si la Bangue Nationale d’Egypte a besoin par exemple
de 150 millions de lires, elle doit en aviser I'Office des Changes italien
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«'inscrire a son compte 187.455.000 lires, et & son tour mettra an cré-
dit de cet office 100.000 livres égyptiennes, ou vice-versa.

4) L'offset balance du réglement des comptes en livres égyptien-
nes et lires italiennes a été fixé & 2 miltions de livres &gyptienznes, ou
lenr equivalent en lires italiennes. Au dela de cette limite, la’ partie
créditrice a le droit de demander i l'autre le réglement de I'excédent
eo une terce devise, accepiable pour les deux parties. Cet excédent
portera intéréts & 1%, que le pays débiteur inscrira au compte du
pays créditeur tous les six mois, les 30 Juin et 31 Décembre dé chagque
année.

5) Traitement réciproque dans le cadre des reglements et. des lois
du Contréle des Changes dans les deux pays.

6) La Banque nationale @ Egypte.- ou POffice du Change Itaien-,
peut faire une opération de compensation entre le solde créditeur et
tout solde créditeur de son compte anprés de l'autre partie. A I'é-
chéance de l'accord, les deux comptes demeureront ouverts pendant
trois mois pour la liquidation des opérations en snspens. La partie
debitrice réglera la balance entre les deux comptes en la monnaie d’un
tiers pays acceptée par les deux parties. L'accord prévoit la forma-
tion d’nn comité commun pour le contrdle de son exéention et présen-
ter les suggestions pour lameélioration des relationg économigues
entre les deux pays.

Cependant, & 'exécution de l'accord, il fut d’abord constaié gue
tant la Bangque Nationa'e d’'Egypte que I'Office des Changes italien
étaient débordés par la multitude de petits virements qui ve dépas-
saient pas 100 livres égyptiennes. 11 fut proposé d'autoriser les han-
gues locales des deux pays de conserver des comptes en livres égypien-
nes en Egypte, et en lires italiennes en Italie. Ces comptes seraient
alimentés par le compte princéipal ouvert au nom de la Bangue Natio-
nzale d’Egypte en Italie, et celui au nom de I'Office italien des Chan-
ges, au Caire. Il fut permis & ces banques d’effectuer des transferts
entre elles pour des sommes ne dépassant pas 500.000 lires ou leur
contrevaleur en livres égyptiennes. Les paiements sur accréditifs
ouverts peuvent étre traneférés via la Bangne nationale d'Egypte et
I'Office italien des changes. Quand ces denx organismes prirent
entre eux, il fut proposé d'anvrir un compte auxiliaire au compie cri-
ginal, dit compte des réserves d’accréditifs intégralement payés, pour
faire Tace 3 la valeur des exportations, s'il n'agit d’exportations ita-
liennes, en lires, et s'il agit d’exportations égyptiennes en livres égyp-
tiennes «Provision pour ouverture de crédit pour des exportations
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italiennes ou égyptiennes». L’office italien des changes a congidéré
que les sommes payées dans ce dernier compte sont en faveur d'ex-
portateurs engagées par confrat avec des importateurs de I'antre
paya et ne pouvaient &tre prises en cousidération dans Poffset balan-
ce, mais devraient étre prises en conaidération dans ie caleul des inté-
réts. Cependant en 1953, les importations égyptiennes d'Hakie s'ec-
crurent, et les chiffres des paiements a I'Italiec augmentérent, " sans
contrepartie équivalenté en exportations égyptiennes i I'Italie, Ceci
mena, naturellement, & dépasser le plafond de 2 millions dé livres pré-
v’ par Paccord. L’Egypte fut contrainte de rouvrir les négociaticns

avec 'Italie pour trouver nn moyen d’'equilibrer les comptes et d’ant-
res méthodes pour améliorer les échanges commerciaux enire les
deux pays. ' '

1/aecord de 1953

Tl fut possible, le 25 Jnin 1953, d’amender provisoirement I'Offset
blalnce. Le gonvernement italien accepta de porter ce comptie & 4 mil-
lions de livres égyptiennes. Cette augmentation devant étre réglée par
le produit des exportations égyptiennes & I'Italie, comme suit ;

1} Un million de livres entre le ler septembre 1953 et le 31 aoiit
1954, ' :

2) Un million entre le ler septembre 1954 et le 31 aoim 1655.

L’'Egypte régla le million de la premiére année en marchandises.
Pendant la deuxiéme année, la balance des palements avec I'Tiglie fnt
en favenr de I'Egypte pendait six mois, de Novembre 1954 au 15 Ma
1865, puis redevint en faveur de I'Italie.

Selon lea bases des paiements entre les deux pays, tout transfert
d Egypte en Itzalie devait s’effectuer en lires italiennes et tout transfert
d’'Italie en Egypte en livres égyptiennes, 4 moins de suppression
d’une inscription. En base de cet accord entre la Bangu2 Nationale
d’Egypte et I'Office italien des Changes, les banques égyptiennes et
italiennes furent autorisées i conserver deux comptes auprés de.lours
correspondants, alimentés par le compte prineipal de la Bangue Na-
tionale on celui de I'Office Italien des Changes. Tous les transferts
effectués sur cette base ne devaient pas dépasser 500.000 lires ita-
liennes ou leur égnivalent en livres égvptiennes.

L'accord de 1957

Le 6 juillet 1957, un nouvel accord de paiements fut conclhr avec
1'Italie pour remplacer celui de Novembre 1852, Il entra en vigueur
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le 21 juillet 1957. Chacune des deux parties pouvait le dénoncer sur
préavis d'un mois avant son échéance. En vertu de ee nouvel accord,
I'Office italien des Changes ouvrit un compte spécial en lires italien-
res au nom de la Bangue Nationale d’'Egypte. Le plafond déhiteur de
ce compte ne devait pas dépasser 7.537 millions de lires, soit 4,2 mil-
liong de livres égyptiennes environ. Devaient étre enregistrés dans ce
compte 'e solde final de la compensation entre les deux-comptes cent-
rzux, prévus par 'ancien accord, ainsi que les sommes dues au cours
de 80 jours A partir de I'entrée en vigueur de I'accord; les engage-
me:ts conclus et approuvés par les deux parties, les sommes rembour-
sées et qui avaient déja été transférées via les deux anciens comptes
ny via le compte spécial ouvert en vertn de 'ancien accord. Ceci dans
les 150 jours de V'eutrée en vigueur de 'accord. Le compte devait 3tre
ensuite cldturé,

Ii fut décidé que Ia Bangue Nationale d'Egypte fournira a I'Of-
fice des Changes italien les sommes nécessaires en lires multilatéra.-
les pour régler la valeur des commandes, dont.Vexécution angmente-
rait la balance debitrice du compte spécial au dela du plafond auteri-
sé. Quant au solde existant, il devait &tre réglé en lires italiennes ou
en toute autre devise convertible, par annuitfe, a partiv <du Jer
Juillet 1959 et portsnt 3% d'intéréts pour la différance entre le solde
débiteur du compte spéclal, et le solde créditeur dun compte gu'suv:
rira la Bangue Nationale d'Egypte auprés de I'Office italien des Chan-
ges en lires mulfilatérales. Ces. intéréts seraient payés A la date
méme du réglement des annuités. Selon les nouvelles dispositions,
les paiements & la zone monétaire italiennes ou provenant ellz, de-
vajent s'effectuer en lires mnltilatérales, via les comptes dits «cem-
ptes étrangers en lires multiltéraless des banques autorisées d’Italie.
au nom des bangues d'Egypte. Ces banques pouvaient avoir deux
comptes, au maximum, en lires italiennes, pouvant étre approvision-
nés en cas de besoin par les livres achetécs de la Banque Nationale
d'Egypte. Les halances des opérations de ces deux comptes ne de-
vaient pas dépasser 2,5 millions de lires. Tont exécédent devail éire
vendu 3 la Banque Nationale dEgypte. Les banques- pouvaient con-
server les lires comme couverture d’accréditifs ouverts avec conver-
ture, en sus de leurs balances d’opérations en lires. Les hangues lo-
coles égyptiennes effectueroit les paiements et les ouvertures de cré-
it directement auprés des banques italiennes,

Les paiements des deux parties seront effectués via les comptes
qu’ouvriront les banques en Egypte auprés des banques italiennes en
lires multilatérales. Les droits du Canal de Suez seront payés en lires
convertibles ou en tonte autre devise convertible, ou de toute autre
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maniére que demanderait 'Egypte, Le gouvernement égyptien auto-
risera 'e transfert de la valeur, des biens des résidents italiens qui
quittent 'Egypte définitivement ou qui l'ont quittée, en lires multila-
térales jusqu's coucurrence de 2.000 livres pour cbaque famille, pou-
vant étre portées & 4.000 quaud Is situstiou de la bslance des paie-
ments s'améliorera, Le gonvernement italien traitera les sujets égyp
tiens de la méme msniére. Les deux parties déecidérent la fermeture
des comptes des banques italiennes ouverts en Egypte, et le transfert
de leurs balsuces en cas de besoin, slors que les comptes des bangues
égyptiennes devaient demeurer ouverts et étre considérés comm= par-
tie des comptes de la zone de la lire multilstérale italienne.

RBelgique

L'sccord de psiement avee la Belgique a &té conclu le 28 mai 1954
pour un sn, pouvant étre dénoncé & tout momeut sur préavis d'un
mais. L'exécution de cet secord ne nécessite pas Ia concentration des
paiements § la Bangue Nationale d'Egypte. 1l fut permis sux bangues
des deux pays de conserver un compte suprés de leurs correspondants
dans I"autre pays. Les banques belges eurent des comptes en Livres
Egyptiennes auprés des banques égyptiennes, dit «Belgian accountss,
at les banques 8gyptiennes des comptes en francs belges.auprés de
leurs correspondants en Belgique, dit «Egyptisn B A\C», Tous les
paiements devaient &tre effectués via ces comptes, alimeutés par la
vente et I’'schat de francs belges de 1a Bauque Nationale d'Egypte.Les
transferts entre les comptes égyptiennes et belges devinrent entidre-
ment libres. Etant donné que I'exéecution de cet sccord ne nécessitsit
pas des Qispositions spéciales, chaque banque choisit le moyen qui Iui
convenait le mieux et qui conveusit le mieux & ses correspondants.

Définition de Paccord

L’accord prévoit que les paiements entre I'Egypte et la Belgique
s'effectueront en franes belges, & psrt ceux conecernsnt l'importstiou
de marchandises. 409% de la vsleur de celles-ci seront psyés en francs
belges et 609 eu Livres Egyptiennes. Les sutres paiements courants
dus i la Belgique #’effectueront en livres égyptiennes. En ce ¢in con-
cerne les exportstions d'Egypte & )a Belgique, leur valeur pent étre
payée 20it en franes belges, soit en livres égyptiennes ou en Jes deux,
Les psiements invisibles dus & I'Egypte par la Belgique seront effee-
tués en franes belges. Le psiement en Sterling entre les denx pavs
n'est pas interdit, si les sutorités qui contrélent les opérations de chan-
gz des deux pays l'acceptent. La vsleur des marchsndises et serviees
£changés se fers sur I base du eours de 143,58 francs belges la livre
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égyptienne, Un comité conjoint se réunira, en cas de besoin pour étu-
dier la situation, et proposer les mesures pouvant améliorer les relz-
tions économiques entre les deux pays. Cet accord fut signéle 28
Juin 1954. Le réglement des importations devait, dés lors, seffer
tuer ainsi :

1) Un tiers de la valeur sera payée en francs via les comptes
égyptiens «B». Le solde sera réglé en livres egyptrennes via les comptes
helges.

2) La valeur des produits industriels sera intégralement payée en
francs belges via Je compte égyptien «B», si Jes permis d'importation
Rprévoient le paiement de cette maniére.

3) La valeur totale des marchandises achetées par les adminia-
{rations gouvernementales sera payée en livres égyptiennes, sujet 4
I'approbation des sutorités intéressées. ' ' :

La Belgique réglera ses importations d'Egypte en livres égyp-
tiemmes ou franca belges ou en les deux devises, & I'exception de sea
importations de coton Karnak. Elle payera 30% de leur valeur en
francs belges.

Le réglement des paiement invisibles entre les deux pays sera
effectué sur la base du paiement & la Belgique en Livres Egyptiennes
et le paiement par la Belgique en francs belges.

Le réglement final de la part de I'Egypte s'effectuera emn mar-
cbandises on en toule autre maniére décidée par les deux parties.
L'éventualité du réglement final par ia Belgique ne fut pas gvoquée
étant donné que les demandes égyptiennes seront libellées en francs
belges. Aucun délai ne fut fixé sur le réglement final des halances
des comptes.

Le 3 Juin 1953, le Contrdle des Changes &mit g3 circulaire «o. 206
concernant les bases de paiement entre YEgypte et la zone monétaire
belge et luxembourgecise, comprenait la Belgique et le Luxembourg.
Le réglement des paiements s'effectuera via le compte en francs
belge ouverts par les banques locales égyptiennes auprés de leurs
correspondants en Belgique, et ceux ouverts par les bangues belges
suprés de leurs correspodants en Egypte, et dits «comptes helgess.
Les bases sur lesquels ces paiements devajent s’effetuer Ataient les
suivantes :

1) Les paieinents & la Belgique : Les paiements concernant les impor-
tations s'effectueront sur la base de 609 de leur wvalenr en livres
égyptiennes, via les comptes belges, et les 40% en franes belges via
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las comptes égyptiens «B». Les paiements invisibles s’effe»etuem*xt en
livres égyptiennes via comptes belges.

2} Les paiements de la Belgique: Le patement de la valear des expor-
tations égyptiennes s'effectuera, soit en livres égyptiennes via les
comptes belges, soit en francs belges via les comptes égyptiens «B» on
par les deux moyens. Les paiements invisibles s'effectneront cu francs
belges via les comptes égyptiens «<B». Les transferts entre les comptes
belges en Egypte et les comptes égyptiens «B» en francs belges s'effec-
tueront sur Ja base du cours de 69.647 piastres les 100 francs helges.

Le Contréle deg Changes en Egypte a émis la circulair No. 217 le
28 juin 1954 4 la suite de I'amendement de 'accord egypbo helge qt
comprena.nt les bases snhivantes : .
Yes paiements a la Belgique :

]

a) Uun tiers de la valeur des ‘marchandises sera. régié eu francss
belges via les comptes égyptiens «B» et les denx autres tiers en Livres
Egyptiennes via les comptes belges.

b) La valeur de certaines marchandises industrielles sera rézlée
2n francs belges via les comptes égyptiens «Bx, 4 la condition que les
permis d'importation ad hoe prévoient un tel mode paiement.

¢) Le réglement de certaines marchandises acbetées par Pentre-
mise du gouvernement ou des administrations gouvernementales,
sera effectué via les comptes belges, quet a l’a.pprobatlon des aufo-
rites Jntéressees

Les paiements de Ia Belgigue :

- a) Les paiements des exportations serout toujours réglés soit
en Livres Egyptiennes, via les comptes belges, soit en fraucs belges
via les compies égyptiens «B», ou en I'une des deux devises.

b) En ce qui concerne les exportations égyptieanes de coton
Karnak, les 30% de leur valeur seront régiées en frauncs belges via les
comptes égyptiens «B». -

En ce qui concerne les paiements invisibes entre les denx pays,
aueun changement n’a été prévn a leur égard.

}'accord de 1955

En juillet 1955, les deux pays négociérent un amandement a ¢2t
accord et les modifications apportées firent objet de la airculaire
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No. 223 du juillet 1955 du Contréle des Changes. En exécution du
nouvel accord entre I'Egypte et l'union économigue belge-luxem-
hourgeoise, les comptes en franes helges des bangues égyptiennes
suprés de leurs correspondants en Belgique seront toudjours appelés
ccomptes égyptiens B». Quant aux comptes onverts en Egypte an nom
de leurs correspondants belges, ils-seront toujours appelés «comptes
belgesy.

Les paiements 4 Ia legiqﬁe : La valeur des iniportations sera régiée
en-la -ou les devises que mentionneront les permis d'importation, et
gui prévoient le paiement sur les bases suivantes : o

1) 75% de la valeur des marchandises en livres égyptiennes via
lest comptes belges et 25% en francs belges via les comptes egyptiens
¢B»

2} Ls valeur entiéré des marchandises sera i\églée en hivres égp-.
tiennes via les comptes helges, gi 'importateur local et 1exportateur
belge en conviennent a.ms:

3) En livres egyptlennes Import Entltlement Account.

4)' En francs belges on livres Sterling pour certaines marchan-
dises industrielles, selon décision du contrdle des changes. Les per
mis d'importstion de marchandises belges pouront prévoir la régle-
ment de ces importations en une devise d'un psys gui n'est pas partie
dans cet accord. Dans ce cas, il eonviendra d'abord de s'adresser an
Contrale des changes.

5} Les achats du gonvernement ou des administrations égyp
tiennes pouront étre réglés soit en francs belges, scit en livres Ster-
ling ou en une tierce devise.

6) La valeur des paiements invisibles devra &tre réglée ¢n livres
égyptiennes via les compites belges.

Les paiements de la Belgigue

Les paiements eoncernant les exportations seront effectués soit
en livres égyptiennes via les comptes belges, ou en franes helges via
les comptes égyptiens «B», ou par les denx méthodes & la fois. Les
309% de la valeur des importations belges de coton Karnak seront ré-
glés en francs helges vis les comptes égyptiens «B» et les 709 en liv-
res égyptiennes via. les comptes belges. Les exportations invisibles
seront réglées en francs helges via les comptes égyptiens «Bs,
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Hollande

Le 21 Mars 1953, lEgypte et la Holiande signaient un accord de
commerce et de pajement. L’accord de commerce prévoyait 'impor-
tation par 1z Hollande de marchandises égyptiennes conformes 4 la
liate des marcbandiaes dont 1z Hollande autorisera l''mportation, et
des autres produits sur ls base de quotas indiqués dans la liste anne-
xée 3 Yaccord. Parmi ces marchandises se trouvent les pommes de
terre, les oignons, le sel, les tapls, les cuirs. Le gouvernement égyp-
tien accordera des permis d’lmportatlon pour toutes marchandlse-u
d’origine hollandaise '

Définition de I'aceord

Quant & laccord de paiement, il était pour une durée illimitée,
mais pouvait étre dénoncé par l'une des parties sur préavis de trois
mois. Cet accord ne concentre pas les opérations entre les deux pays
4 la Bangue Nsztionale d’Egypte et la Nederlandische Bank n.v. de
ilollande, mais permet aux banques des deux pays d’'avpir Jdes rap-
ports directs entre eux. En exécution de cet accord, la Banque Na-
tionzle d’Egypte et les banques égyptiennea ouvrent des comptes en
florins bollandais auprés de la Nederlandisch Bank n.v. et des corres-
pondants des bangues locales en Hollande, dit comptes égyptiens, ser-
vant a tous les paiements invisibles, & part ceux pour lesquels d'aut-
res dispositions étaient prévues, sinsi que les autres palementa con-
venus ou & convenir par les deux parties.

1] sera permis aux banques hollandaises d’ouvrir dea comptes en
livres égyptiennes suprés de leurs correspondants en Egypte, dits
«comptes B». Les transferts entre ces comptes sont autorisés. Ces
crmptes servent a payer ia valeur des marcbandises et certains aut-
res paiements tels que les commissions, courtages, transferts de ca-
pitaux, primes d’assurances. Le réglement .final sera effectué en
marchandises, paiements courants ou tous autres paiements décidés -
par les deux parties. Le réglement de la part de la Holland2 s’effec-
tuera en marchandises, paiements invisibles ou tous autres moyens
décidés par les deux parties. Les autorités hollandaises antorisent
la. Banque Nationale d'Egypte a retirer a découvert de son compte
«A», mais les antorités égyptiennes ne permettront pas aux bangues
bollandaises de tirer 4 découvert, & moins de fournir une garantic en
ficrins pour le réglement de toute balance créditrice.

En exécution de cet accord, le Controle des-Changes 2 &mis sg
circulaire No. 202 précisant les bases suivantes des paiements :
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1}

o
-

1)

B)

‘L'accord avee la Holsnde s'étend a 1z Nile Guinée hollandaize,

Surinam et lex Antilles hollandaises.

Deux listes aont annexées & 'la circulaire, précisant les paieruents
courants transférables.

Les comptes en florins hollandgis onverts par lentremise des
bangnes égyptiennes aupres des banques hollandaises seront dé-
nomimeés comptes A et lea comptes égyptiens ouverts par lea ban-
ques bollandaises auprés des banques locales comptes «B». Les
balances des comptes B ne seront pas convertibles en florins
hollarndais ou en toute autre devise.

Les paijements prévué par 18 liste 1, annexée & lg circulaire, se-
ront effectués en florins hollandais via les comptes A,

Lies paiements concernant 'importation et ceux de la liste 2, an-
nexée % la circulsire, seront effectués en livres égyptiennes via
les comptea B.

Voiciles détails des deux listes : : o .

Liste I

Les paiements transférables en florins hollandsis via les comp-

tes A sont les suivants

2)
3)
1)
5}

6)
7)
8)
9)

10)
11)
i2)

et les droits;

L'assurance et la réassurance, les primes et les indemnités;
Les commissions et courtsges sur les opérations commerciales;
Les frais de représentation commerciale ;

Lea frais des navires et de leurs réparations, ceux des ports et
les droits dn Canal;

Les salaires et appointements, lea droits, allocations et pensions;
Les dépenses du corps diplomatique et consulaire.

Les dépenses de conservation des biens, y compris l'assurance;
Les droits de brevets d'invention, patentes, marques commercia-
les;

Les frais de voyage;

Les impéts et taxes; .

L.es frais de publicité et les abonnenents aux journanx et revues;
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14)
15)

168)
17

18)

19)
20)
21)
22)

Les réglements périodiques des moyens de transport de terre,
des postes, télégraphes et téléphones; ,

Les commiasions et frais bancaires;

Les contrats concernant la constroetion ou Ventretien de béti-
ments, rontes, ponts, ports;

Les dédommagements;
La reprise de travanx annulées;
Les intéréts et revenus du capital;

La participation des siéges centraux des sociétés dans les frais
d’administration et les frais généraux de leurs hranches;

Les paiementis concernant les assnrances sociales;
Lea films:

Tous autres pajements convenus a Favance par les deux parties.

Liste 11

Les paiements transférables en livres égyptiennes via les com-

ptes «B» :

. 1)
2)

3)

4)

5)

Les paiements concernant I'importation et les frais y relatifs;
Les frais d'impression et de finissage et tons frais similaires;

Les paiements snivants a condition qu’ils relévent des paragra.
phes I et 2.

a) Les primes et indemnités d’assurances;

_b) Les commlssmns et courtages sur les opératlons commercia-

les;
¢) Les dedommagements

d) Le remboursement de sommes provenant de contrats abolis;

e) Les commissions et frais bancaires;

Les transferts de capitanx privés qui quittent définitivement un
des pays de I'accord pour s'établir dans 'autre, aprés appmbat’:m
des antorités des deux pays.

Tous antres transferts décidés par les deux parties.

Euisse

Des arrangements ont été conclu le 27 Septembre 1948 avec Ia

+ Suisse pour une période limitée & Janvier 1949, permettant a I'Bgypte
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de fournir a la Suisse du coton type Karnak et type Acbmouni a un
prix préalablement fizé. Ils prévoient qu’une somme de 30.6 milliona
de francs suisses, provenant des exportations égyptieunes de caton,
sera utilisée pour le régiement des 1mportatmns égyptiennes de Suis-
se, comme suit :

" 10,6 millions pour les machines et les produits pha.r'mé,ceutiques;
2,5 millions pour les tissus et les montres;
9,5 millions pour le matériel du Barrage d’Assouan;

8 millions pour le réglement des paiements invisibles.

Définition de 'accord

L’accord de paiement entre I'Egypte et la Suisse a &té 'signé le 6
Avril 1950, sans date d’échéance, mais aunulable sous préaviyz de §
mois. Il prévoit l'existence de deux comptes par lesquels toutes leg
transactions entre les deux pays seront conclues. L'nn est en francs
suisses, dit compte A, ouvert an ‘nom de la Bangue Nationale d’Egy-
nte auprés de la Bangque Nationale suisse. L'autre est en Livres
égyptienues, dif compte «B», ouvert au nom des banques suisses aup-
rés des Banques égyptiennes.

Le plafond réciproque pour le solde de chaqgue cbmpte cst de
750.000 livres égyptiennes dans le compte B et de 5§ millions de francs
suigses dang le compte A. Le réglement des comptes sera effectué,
du coté égyptien, par des exportations de marchandises pour les sol-
des créditeurs du compte B. Le solde débiteur du compte A sura ré-
glé en or on dollars. Du cdté suisse, les soldes des comptes seront ré-
2lés en francs suisses libres pour le compte A, et le solde débiteur du
compte B sera simultanément réglé par la Snisse en marchandises on
en francs snisses.

Les opérations effectuées par le compte A

1) Les paiements de la valenr CIF des exportations égyptiennes en
Suisse de coton du type Karnak provenant des stocks gouverne-
mentaux, ainsi que 30% du prix du méme coton acheté sur le
marché libre,

2) . Les réglements périodiques des administrations des postes, t€lé-
graphes et téléphones ainsi que des entreprises de transpert pu-
hlic.

3) Les paiements gouvernementanx.
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4) .Les paiements pour frais médicaux ou d'études.
5) Lea paiements pour subsides, pensions.
6) Les assurances et réassurances.

}  Les transferts de sommes raisonnables, résultant d'épargnes réa
lisées sur le produit du travail des ressortissants suisses en Egy-
pte.

8) Les frais de justice, imp0ts et les paiements pour enregistrement
de brevets ou marques.

Opérations effectuées par les comptes B

Ces comptes ne peuvent étre ouverts en faveur de pacticuliers
ou de firmes, mails uniquement de banques autorisées, domiciliées en
Suisse. Les opérations & effectuer par ces Comptes B sont les suiva-
ntes :

1} Importation en Egypte de marcbandises d’origine suisse et leurs
frais; :

2) Exportation d'Egypte en Suisse des marchandises d'origine égy-
' ptienne, & part le ¢oton;
3) Frais et bénéfices résultant du commerce du transit;

4) Frais de voyage;

5) Paiement pour fraia et redevances de brevets, licences et mar-
ques de fabrique, droits d'antenr et concessions;

6) Paiement pour prestrations de services, telles que commission,
provigions, bonoraires, traitements, salaires, frais de propagan-
de, frais de montage, réparations et indemnités de membres de
Conseils d'administrations;

7) Pailements de hénéfices d’exploitation et de eontributions pour
frais de régie et frais généranx pour les succursales de raaisons-
meéres;

B) Virements des produits résultant d'investissements en Egypte,
coupons, intéréts, dividendes et loyers; paiements de profits ré-
sultant de participations suisses dans les sociétés en Egypte,

9) Paiements d'amortissements contractuels et remboursements
d'investigsements;

10) Virements de capitaux appartenant & des ressortissonts suisses
rentrés définitivlement en Suisse,
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11) Paiements de sommes destiuées ‘4 des réparations ef travais: ne-
cessairea 'entretien de propriétés,

Bénéfices ef revenns : Si le bénéficiaire est domicilié en Suisse
raaia n'en est pas ressortissant, le transfert s’effectue au profit du
pays de nationalité du bénéficiaire et non au profit de la Suisse. Ain-
si, un francaia habitant la Suisse regoit ses revenus en France et non
er. méme temps ressortissant, les fonds reviennent a ce pays en livres
agyptiennes par le compte «Bs.

Conpons et titres amortis : Un affidavit de banque snisse est re-
quis pour P'encaigssement de tous les coupons et titres amortis. Les
produits seront crédités en compte «Ba» livres égyptiennes =i I'affida-
vit stipule que le hénéficiaire est :

a) ressortissant suisse domicilié en Suisse;

b} un particulier de nationalité autre que suisse, mais résident
en Suisse d'une facon permanenie depuis an moins trois ans;

¢} une firme ayan{ son siége en Suisse.

Si Paffidavit ne répond pas & ces conditions, les produits serant
crédités au «Swiss Banker's Suspense Account».

VYeute de titres : Le produit de Ja vente de fifres passe dana Je
compte «Swiss Blocked Account» si le bénéficiaire est :

a} ressortissant suigge domicilié en Suisse;

k) d’une autre nationalité maiz résident en Suisse d'une fagon
permanente depuis an moins troig ans;

¢) une firme ayant son siége en Suisse.

Si le bénéficiaire n'entre pas dans une de ces catégories, les pro-
duits seront passés dans un «Blocked non-Resident Accounts, sous le
nom de la nationalité dn hénéficiaire.

Swiss Banker's Suspense Acconut : Pour ['encaissement des
coupons et titres amortis envoyés par la Snisse ou se trouvant dans
des dossiers en Egypte au nom de Iz Snoisze, un affidavit de banque
suiase est requis, certificiant la nationalite des propriétaires de ces
valenrs, qu'ils soient domicilités en Suisse on hors de Suisse. Si I'af-
tidavit ne répond pas aux conditions mentionnées, le prodnit est pas-
sé au crédit du compte «Swiss Banker's Suspense Accounts. I1e
«Swiss Banker's Suspense Accouuts Peut étre crédité des revenus et
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amortigsements encaissés pour le compte de personnes non-transfé-
> 1&bles en Suisse; ou si le bénéficiaire ne désire pas obtenir le trans-
tert dans sou pays d'origine ou son pays de domicile.

Gtilisation du compte «Swiss Banker’s Suspense Accounr :

Le compte est débité de :
a) Transferts au pays d’origine du hénéficiaire ;

b) Souscriptions en Egypte de valeurs mobiliéres égyptiennes sur
autorisation du Coutrdle des Chenges: ;

¢) Placement dans des entreprises commerciales et mdustnelle';
wn Bgypte

d) Frais de voyage pour ses séjours en Egypte du détenteur du
cumpte ou de sa famille ;

) Fraiz d’administration et de preservahon de caplta.lx p]aces
.en Egypte, appartenaut au détenteur du compte;

f) Paiements en Egypte d’impéts, loyers, frais judiciaires, amen-
des et honoraires ; '

g) Paiemient de primes et frais d’assurance de tous genres qui ne
relévent pas du trafic de marchandises.

Le commerce extérieur enfre 'Egypte et la Suisse

Le contrdle des chauges a publié, pour I'organisation des paie-
ments entre la Suisse et I'Egypte, et en application des termes de
Taccord, une série de circulaires aux banques égyptienues, Nos. 149,
151, 154 et 156, qui toutes ont été supprimés pour étre remplacés par
la circulaire No. 183 & laquelle a été annexée une liste des paiements
courants transférabies via le compte «A» en franes suisses et le compte
«B» en divres égyptiennes.

Cette circulaire prévoit que les transferts qui s'effectuent via le
compte «B» en livres égyptiennes seront grevés d’une commission de
lo/0. qui sera payée a la fin de chaque semaine & la banque Nationale
d’Egypte au Caire, pour e compte du Ministére des Finances et de
PEeonomic. Aucune commission n'est calculée pour les transferts du
compte suisse «B» en livres égyptiennes & un autre compte similaire.

Si le transfert en Snisse de paiements invisibles en franes suisses
«st 4 exécuter en livres égyptiennes via le compte suisse «Bx» sclon les
termes de P'accord, la. contrevaleur de la livre sera couvertie sur Ja
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pase de 7,963 piastres le franc snisse. Cette disposition s’#tend aux
permis d'importation libellés en francs snisses,

Laccord de paiement égypto-suisse est adccénipagné d’un proto-
¢ole commercial prévoyant la liberté de Pimportation des marchandises
ezsentielles de Svisse, dont les machines, locomotives, machines ds
réfrigeration, instroments de mesure, produits pharmaceutioues.
teintures, produits chimiques et autres nécessaires a I'industric tex-
tiles : papier, peaux, engrais, ete... Quant aux marchandises moins
cssentielles, pour I'importation desquelles 9 millions de livres ont été
prévues, elles ont été divisées en sept groupes : les filés de coton, les
cotionades, la rayoynne, les tricots et autres tisus, les montres, les

- fromages et laitages, et un quota a été prévu pour chaque group. En
cas d'épuissement des soldes des comptes; un crédit de 51 millions de
francs snisses pourra &tre ouvert au compte «As, et un antre crédit
d’un montant indéterminé au compte «B» avec la garantie des banques
- suisses,

France

L’accord avec Ia France a été conclu le 9 juin 1948 ponr une année,
renouvelsble, 3 moins que I'une des deux parties n’exprime le désir de
le dénoneer ou de le modifier, sous préavis de denx mois avant son
échéance, Cet accord est demeuré en vigueur pendant les années 1949,
1950, 1951 et 1952 avec qua'ques modifications. La principale de cel-
les-ci est que le gouvernement frangais ne pourra pas, durant le reste
de la période de vailidité de 'accord, demander le réglement des dettes
igyptiennes en Livres Sterling en base des articles 5 et 8 de 'accord
de paiement et 'article 1 du protocole, qu’aprés avoir obtenu I'appro-
bation des autorités égyptiennes pour le réglement de ces dettes en
Sterling. Les dettes égyptiennes pourront étre réglées par exporta-
tion de marchandises a la France on & un tiers pays & monnaie rare
2u 4 monnaie convertible en dollars américains. Le solde déhiteur peut
également étre réglé par d’autres paiements courants. Mais si- le
compte francais est débiteur, le gouvernement égyptien acceptera le
réglement de sa eréance du compte fra.nga.is en Sterling convertibles
3 Londres, au lien de dollars on de francs belges ainsi que prévu par
I'accord original. '

Définition de Faccord

Cet accord n’a pas prévu explicitement la concentration de tous les
paiements entre 'Egypte et la France 4 /a Banque Natiouale d'£gypte
ou Ja Banque de France, mais a permis anx bangues locales d'opérer
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dans une liberté totalé avec leurs correspondants en France, quitte a
ce que ld Banque Nationale d'Egypte ouvre un compte au nom de la
Banque de France en livres égyptiennes, dit compte «A», et que la
Banque de France ouvre an nom de la Bangue Nationale d'Egypte un
compte en franes francais. Le courg entre les deux devises a été établi
sur !a base de leur rapport avec le dollar, soit 4,133 dollars la livre
égyptiennes, et 214,39 francs frangais le dollar. Si le cours officiel
d'une des deux devises venait & étre modifié, les compies dez deux
hanque seront fermés et les balances seront réglées sur la hase du
cours officiel qui était en vigueur avant la modification. Si une dif-
férence apparait, le pays débiteur entreprendra de la régler.

Les deux comptes alimenteront cenx des hangues égyptiennes et
francaises. Le deux banques centrales ont liberté de vendre lemrs
devises I'une & V'autre au taux officiel en les enregistrant au compte
ouvert par chacun d’eux. Aucune des deux bangues ne pourra deman-
der le tranafert des sommes & son compte auprés de l'autre banqus,
en une autre devises ou en or. Les deux hanques ont le droit de vendre
leurs devises nationales on toute autre devise 'une & 'autre avec leur
approbation réciproque, au prix d,achat officiel. Le plafond des denx
compte a été fixé & 4 millions de livres. Ie solde débiteur portera
intérét & 1% aprés le premier million. Le réglement de tout excédent
geffectuera en Sterling. Ce réglement final s'effectuers. de la part de
UEgypte en Sterling avec 'approbation de 'Egypté, sans quoi, cc rég-
lement s'effectuera en marchandiges on en palements courants, Le
réglement final du ¢6té frangais devra se faire en Sterling. Aucun
délai précie n'a été f£ixé pour le réglement final.

Le Contrdle des Changes définit la zone mométaire francaise
camme camprenant les territoires suivants : France métropolitaine et
Cerse, Algérie, Maroc et Tunigie, A.Q.F., A.E.P., Madagascar et ses
dépepndances, Réunion, Cote francaige de Somalie, Guinée francaise.
Guadeloupe, Martinique, St-Pierre et Miquelon, Etablissements fran-
cais de I'Inde, Inde-Chine, Nouvelle-Calédonie, Etablissements fran-
¢ais d'Océanie, Condominivm des Nouvelles-Hébrides, Territaires
sous mandat du Camercun et Togo, Principautés de Monaco et ter-
ritoire de /a Sarre; le Liban est détaché de la zone manétaire francaise,
F.es paiements & la zone monétaire francaise : s'effectueront en les
fjoutant au compte en livres égyptiennes «A» au nom de la Banque
de France ouvert par la Banque Nationale d'Egypte au Caire. ou en
francs francais, selon les dispositions ‘du contrdle des changes n vis

gueur.
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Les paiements de la zone monétaire frangaise : par déduciion du
compte A en livres égyptiennes, onvert au nom de la Banque de France
par la Banque Nationale d’Egypte, ou en franes frangais payés au
compte A en franes frangais, ouvert aupréa de la Bangue de France
au nom de la Bangue Nationale d'Egypte. Quant aux se'des des
comptes non-résidents concernant la zone monétaire francaise, ils peu-
vent étre utilisés senlement pour les paiements courants. Ils peuvent
également étre utilisés unignement en les ajoutant an comptes en
Livres Egyptiennes A an nom de la Bangue de france anprés de la
Bangue Nationale A Egypte.

- Ces comptes non-résidents peuvent étre crédités par les sommea
déduites du compte en livres égyptiennes «A» ouvert an nom de la
Bangue de France anpres de Ja Banque WNationale d,Egypte, ou du
compte en francs frangaia omvert au nom de la Bangue Nationale
d'Egypte auprés de 1a Banque de France.

BEtant donné gue l'accord ne fait pas mention des transferts de.
capitanx, les paiements les concernant doivent étre verséa en compte
blogué. Les demandes concernant le financement dn commerce du
transit avec la zone monétaire frangaise doivent étre présentées au
Contrdle des Changea pour décision.

De nombreux amendements ont paru concernant les pays formant
Ia zone monétaire frangaise, La Somalie francaise a été écartéa de la
zone, L'indo-Chine a été remplacée par le Vietnam, le Laos et le Cam-
bedge, et le terme «territoires sons mandat du Cameroun et dn Llegow,
unt été remplacés par «territoire sous tutelle francaise du Cameronn
et du Togos.

A la sunite des modifications apportées 4 1'accord, qui a &té re-
nouvelé, le Contrdle des Changes a émis le 12 jnillet 1935 une cireu-
laire No. 224 comprenant les bases suivantes dea paiements entre les
denx pays :

1) Les paiements entre 'Egypte et la zone monétaire francaise
dowvent étre effectunés par les moyens usuels, soit en francs francais,
s0it en livres égyptiennes, en les ajoutant ou les déduisant du compte
bancaire non-résident concernant la zone monétaire frangaise.

2) En ce qni concerne les importationa de la zone monétaire fran-
crise, ces paiements seront effectués conformément anx modes pré-
vis par les permis d'importation qui prévoient le réglement de la
valeur des marchandises asalon la nature de celles-ci, comme suit :
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a) certaines marchandises industrielles, selon Jes décisions du
contrdle des importations, en livres Sterling.

b) pour les produits métallurgiques, la laine lavée et poignée,
selon décision du coirtrdle des importations, en livres Sterling par
I'utilisstion des comptes de FImport Entitlement Account,

3) Les paiements concernant le produit des coupons et les titres
amuortis entra le 3 septembre 1939 et le 27 aott 1945 et gui n'ont pas
été payés du fait de la guerre, seront réglés en livres Sterling.

4) Les tabilisation des cours prévue par l'artic’e 1 de ['accord
de paiement fournira aux banques égyptiennes un maximum de 4
millions de francs par bangue. Les halances de chague bhangue ne
doivent pas excéder ce montant.

L’accord de commerce et de paiement entre la France et I'Egypte

-fut renouvelé le 8 juin 1955 et modifié de facon & permettre In rédne-
" tion de la dette égyptienne en francs francais. Il prévit que les impor-
tations de France seront réglées en Sterling, soit an cours officiel du
change (comme en ce qui concerne les hiens de production et les achats
gouvernementaux), soit par I'Import Entitlement Account,{comm? en
ce gui concerne les produits métallurgigues et la laine peignée). Les
autres importations seront payées en livres égyptiennes, en [rancs
francais cu en Sierling de YImport Entitlement Aceount. 1&n ce qui
concerne les importations frangaises de coton égyptien, les acheteurs
francais pourront, jusqu'an 8 décembre 1955, conclure des contracts
pour toutes les variétés de coton aux prix offerts & la zone Sterling
Les Francais ayant des quotas décidés le 21 février 1955 ne pourront
pas bénéficier de ces conditions ponr l'achat de I’Achmouni, ¢t dun
Guiza 30 4 parfir du 8 juin 1955 (Le gouvernement égyptien avait
alloué un escompte de 6°'/,% sur les ventes de I'Achmouni et du Guiza
30 & la France, jusqu'a concurrence de 3 millions de livres, jusqu'a
fin juin 1955) étant donné le déséquilibre de la ba'ance des paiements
avec ]la France en faveur de ce pays. Le gonvernement a entrepris de
compenser cef escompte cn percevant une prime de $'/,% sur les
‘permis d'importation de thé de Ceylon. Le gouvernement francais
devait, pour sa part, renoncer provisoirement & réclamer a I''Egypte
de régler en Sterling I'excédent du plafond débiteur convenu de 4 mil-
lions de livres égyptiennes. Si la dette de I'Egypte venait & dépasser
le 8 Décembra 1955 7 millions de livres, 'excédent devait &tre réglé
en Sterling. Si cette dette venait & dépasser au 8 Décembre 1955 eing
miltions de livres, le gouvernement égyptien, sur la demande du gou-
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vernement francais, réglerait l’excéden_t_ réglé en Sterling en :denx
versements égaux en Juin et Décembre 1956.

A la suite de la crise de Snez, un nouvel accord a été conclu en
date dn 21 février 1959 concernant les paiements entre I'Egypiz ¢t la
zone momeétaire frangaise, non compris la Tunisie et le Marac, sur les
prineipes suwants

1) Les pa.lement.s entre I'Egypte et la zohe monetalre francaise

s'effectueront en francs frangais via les comptes dit «comptes étran-

gers égyptiens», des bangues egyptlennes anprés des bangques fran—
caises.

2) Les banques égyptiennes peuvent avoir un ou plusieurs «comp-
tes étrangers égyptiens» auprés.des banques francaises. Ces comptes
seront alimentés, en cas de besoin, par des achats de francs francais
de 1a Banque Nationale d’Egypte. La totalité des fonds d’opération
de ces comptes ne doit pas dépasser 5 millions de franes francais.

Tout excédent devra étre vendu & la Bangue Nationale d'Fgypte. -

3) Les banques égyptiennes effectueront les paiements et les
ouvertures de erédit directement anprés des banques francaises. Les
ordres de paiement et les accréditifs doivent prévoir que le réglement
s'effectuera par les comptes en francs francais des banques égyptien-
nes. " : '

4) Les droits de transit par Je Canal de Suez ne seront pas réglés
vig les comptes étrangers égyptiens, mais en devises libres, détermi-
nées par le Contréle des Cbanges, telles que les franes suisses libres,
ie dollar, 'e Sterling ou auires devises convertibles.

Voici la liste des paiements courants :

1) Les paiements provenant de la fournifure de marchandises de
'un des deux pays i lantre ; :

2) Les fraig de services des ports, magasing généraux, dédoua-
.hage, frajs douaniers et tous auires frais concernant les échanges
de marchandises ;

3) Les frais et bénéfices provenant du commerce du transit ;

4) Les commissions et courtage et frais depropagande et de
représentation :

5) Frais de préparation, de fabrication, de montage, de répara-
tion et antres services de toutes natures ;
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6) L'agsurauce et 1z réassurance, leurs primes et indemnités;

T) Tous les frais concernant le tranaport des marchaudises ct des
personnes par voies terrestre, aérieune, fluviale ou maritime par 'en-
{remise de 'une des parties pour le compte de I'autre, concernani le
iouage de moyeus de communications ;

8) Les salaires, traitements, abounements, indemnités d'assu-
rances, sociales, peusions, revenus provenant du travail, I'utilisation
ou le louage de services et qui ont un caractére de dette générale,
les indemnités pourfin de service jusqu'a concurrence de 5.000 livres
par persouneg; '

9) Les droits concernaut les brevets, permis, marques «omner-
cialea droits d'auteur, exploitation cinématographique, ete...

10) l.es impbts, amendes et frais judiciaires ;

11} Les reglemeuts périodiques dea établissemeuts de posles,
télégraphes et téléphones et des eutriprises de traasport public ;

12) Les frais de voyages, d'études; de traitement médical, de sé-
jour et les frais judiciaires ;

13} Les intéréts et bénéfices des actions, et parts de bénéfices
dans les aociétés, interéts d'hypothéques, obligations fonciéres, les
loyers agricoles, lea bénéfices d'exploitation d'entreprises, les pengions
‘et les receties provenant des contrats d'assurance sur la vie, ainsi que
toute recette de capital ;

14) L’amortissement coutractuel des dettes et réglement des
crédits & court terme accordés pour le financement d'opérations com-
merciales ou industrielles. ;

15) Toua les paiements qui, de par leur nature, peuvent &tre ran-
géa dans les catégories précitées, et tous autres paiements approuvés
par les deux parties de l'accord.

FPortugal

L’accord de paiement avec le Portugal a été conclu le 26 Awril’
1954 pour un an, mais ponvant prendre fin 4 tout moment sur préa-
vie de trois mois de l'une des parties. A l'expiration de 1'accord, le
pays débiteur peut régler sa dette goit par exportation de marchan-
gises, s8oit par d'antres paiements. L'accord prévoit un délai de six
mois pour le réglement du débit, aprés quoi, tout excedent sera réglé
par le pays débiteur en dollars ou en la devise d'un tiers pays accep-
tée par les deux parties.
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En exécution de cet accord, la Banque du Portugal 4 Lishonne
ottvre un compte au nom de la Banque Nationale d’Egypte en escudos
portugais, dit compte égyptien, et dont le plafond débiteur ou crédi-
teur ne dépassera pas 10 millions d’escudod. 'Si le sdlde de ca compte
dépesse cette limite, le pays débiteur payers immédiatement IPex-
cédent en dollars américains, Cependant, les autorités portugaises
n'ont pas appliqué cette condition et le solde débiteur de 1'Egypte
dépassa cette marge sans qu'elle payat I'excédent an dollara. Lea
autorités portugaisea acceptéreut de porter le plafond & 15 millions
d'escudoa dans un délai de trois mois, Ce compte ne porte pas d’inté-
réts. La Banque de Portugal ne calcule aucnne commission en frais
pour le compte de la Banque Nationale d'Egypte. Le prix de I'ezcudo
portugaia par rapport au dollar a été établi & 28,75 escudos le dollar.

Afode d'exécution de Paccord

En exécution des accords de commerce et de paiement entre lea
deux pays, le Coutrdle des Changes a émis sa circulaire No. 218 du 7
Juillet 1945 contenant les instructions gue les banques locales doi-
vent suivre pour les paiements entre les deux pays. A la cireunlaire
est annexés umne liste des paiements courants transférables en base
de 'accord.

Les patements & la zone monétaire portugaise :

1} Les paiements entre I'Egypte et la zone monétaire portugaise
gerout effectués en escudos portugais, via le compte en escudos,
ouvert au nom de la Banque Nationale d'Egypte et dit <compte
egyptiens, auprés de la Banque de Portugal. Les bangues égyp-
tiennes doivent donner instruction -3 leurs correspondants au
Pertugal d'effectuer les transferts demandés dans le cadre des
instructions du Contrédle des Changes.

2) Les bangues égyptiennes doivent vonserver unigquement un com-
pte en escudos portugala auprés des banques portugaiscs, alimte-
nté par des achats d'escndos effectués auprés de la Bangue Na-
tionale @'Egypte. Les comptes de chaque bangue ne devra pas
dépasser 20.000 escudos.

3) Les paiements jusqu’a concurrence de 20.000 escudos peuvent
étre effectués par leg banques directement.. Pour les paiements
dépassant cette somme, ils devront étre effectués par Ientre-
mise de la Bangue Nationale d’'Egypte, qui doit 8tre informée
des -détails de l'opération ain moment de I'achat des escudos né-
cessaires 4 cette opération.
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4

Les crédits ouverts avec converture auprés des banques portu-

. gaises doivent prévoir leur utilisation via le «compte égyptiens,

A

La couverture de ces crédits doit &tre mise & la disposition de la
Banque Nationale d'Egypte au Caire par des achats des escudos
nécessaires & I'ouverture du crédit. Trois copies des crédits ou-
verts doivent 8tre adressées 4 la Banque Nationale d'¥gypte,
,donnant tous les détails de ces accords. La Banque Nationale
d'Egypte adressera & son tour deux copies de Yordre de paie-
ment a la Banque du Portugal.

~Tous les ordres concernant.les paiements mentionués dans le pa-

ragraphe 3 et dépassant 20.000 escudos, ainsi que ceux du paragra-
phe 4, doivent étre présentés en trois copies. Quant aux lettres de
credlt elles doivent également étre présentées en trois copies. Les
formulaires bancaires nécessaires & ces opération seront demandés
&4 la Banque Nationale d'Egypte.

Les paiements de la zone monétaire portugaise @

1):

3)

Les paiements de la zone monétaire portugaise seront effectués
uniquement via le compte égyptien, ouvert au nom de la Bangue
Nationale d"Egypte guprés de la Banque du Portugal. Aius, les
priements de la zone monétaire poringaise ne peuvent ftre effec
tués via les comptes des banques locales ouverts auprés de leurs
correspondants au Portugal en escudos. La couverture des In-
ward Crédits nie doit pas étre conservée dans ces comptes.

Les crédits ouverts avec couverture doivent pfévoir que leurs
sommes seront payées en les ajoutant au compte égyptien. L’uti-
lisation de ces crédits doit s’effectuer via le méme compte. En
demandant le remboursemeat de ces crédits, les banques égyp-
tiennes doivent fournir & la Banque Nationale d’Egypte tous les
détails les concernant. Quant aux crédits onverts sans conver-
ture, il3 recevront le méme traitement que les ordres de paie-
ment et seront exécutés de la fagon normale précitée.

Les permis d'importation de marchandises de la zone monétaire
portugaise doivent prévoir que leur paiement s'effectuera en es-
cudos portugais via le compte ouvert an nom de la Banque Na-
tionale d’'Egypte auprés de la Banque de Portugal. Quant aux
formulaires émis pour I'exportation & la zome monétaire portu-
gaise, ils doivent prévoir le remboursement de la valenr des ex-
portations égyptiennes en escudos portugais via le compte égvp-
tien. :
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1)
2
.3)

La liste des paiements courauts transférables :
Le réglement des marchandises, y compris les frais accessoires;

Services, aides et frais de voyage et de tourisme;

Rédevances d'exploitation, droit dé redevances de brevets, licen-
ces et margues de fabrique, - _

Taxes, honoraires ef frais 1égaux; A
Assurances et réassurances (primes et indemnités) ;
Frais de transport et de transhordement;

Frais de transport maritime des compagaies maritimes égyptien-
nes et portugaises;

Tous autres paiements avec Vaccord préalable des deux pays.

Le 21 Juillet 1958, a la suite de certains amendements spportés

4 Yaccord, les paiements entre les deux pays g'effectunérent sur ies
Lgses suivantes :

1)

2)

3)

Les paiements entre 'Egypte et la zone moaétaire portugaise
comprenant le Portugal, les iles adjacentes ef les possessions
portugaises d'outre-mer concernant Pimportation et l'exporta-
tion de marchandises, les frais y relatifs ct les frais hancaires
les concernant, s'effectueront en Yvres égyptiennes en les ajon-
tant ou les déduisant de «I'Export Account», ouvert auprés de
bangues en Egypte au nom de banques portugaises;

Les autres palements invishles entre les deux pays s'effectue-
ront en escudos portugais, convertibles via des comptes & ouvrir
supres des banques portugaises au nom de bangues egyptwnnes
Dans ce but, les banques locales sont sutorisées & conserver cha-
cune un compte en escndog portngais convertibles auprés de ban-
ques au Portugal Les sommes de chaque compte nécessaires 4
ses opérations ne doivent pas dépasser le minimum des kesoing
gnotidiens des banques. Tout excedent devra étre verséd i la
Bangue Nationale d'Egypte. :

Les paiements au Portugal en escudos convertibles ne nécessi-
tent pas l'approbation préalable du Contréle des Changes

Tarquie

1’accord avec la Turquie n &té sighé le 30 Aoat 1953 pour un an,

mais peot prendre fin sur préavis de deux mois avant son échiéance,
Il prévoit P'ouvertore par la Banque Centrale turque & Istambyl, agis-
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sant au nom du gouvernement ture, d'un compte en dollars de comp-
fe, au nom de la Banque Natiohale d'Egypte, représentant le gouver-
nement égyptien, dit compte coatractuel. Les balances créditrices on
débitrices de ce compte ne doivent pas dépasser 900.000 dollars ou
pres de 310,000 livres égyptiennss. Tout exédent doit étre réglé en
<lollars américains ou Sterling ou en une troisiéme devise, par accord
entre les deux parties. Le réglement final des balances du compte
contractuel s'effectuera par l'exportation de marchandises on par
des paiements courants. Un délai de six mois a été prévu pour ce ré-
glement final. Passé ce délai, le réglement s'effectuera selon accord
antre les deux parties.

Mode d’exécution de V'accord :
1)} Les paiements & la Turquie

Pour les paiements courants et ceux de crédits ouverts sans
converture, les banques locales peuvent adresser les ordres Jde paie-
ment les concernant i leurs correspondants i I'étranger, a Ja condi-
tion d'y mentionner explicitemet que leur couverture sera payée du
compte contractuel. En Jangant ces ordres de pajement, les bangues
locales doivent en fournir, 4 la Banque Nationale A'Egypte, trois co-
pies avec la note d'ajout en dollars, au taux officiel de la vente du
dollar, scit 34,872 piastres. En base de cette note, la Bangue Na-
tionale ajoutera le montant i son compte d'ordre correspondant au
compte contractuel, au taux de 34,837 le dollar. La différence est
portée an crédit du Ministére des Financesa et de PEconemic, comme
bépéfice d’opération de change. La Banque Nationale adressera, &
son tour, une copie de Pordre de paiement a la Banque Centrale de
Turgnie.par avis portant un numéro d'ordre, afin qu’elle verse Ies
montants des ordres de paiements aux bénéficiaires par déduction du
compte contractuel de la Banque Nationale d’Egypte.

En ce qui ¢concerne les aceréditifs sans couverture, a leur utilisa-
tion les banques turques avertissent leura correspondants cn Egypte
que ces crédits ont &té utilisés, et leur demandant de transférer la va-
leur des documenta d’expédition. ILes banques égyptiennes suivront
alors la méme procédure qu'en ce qui concerne les antres paiements.
Ils enverront 4 1a Banque Nationale d'Egypte trois copies de 'ordre
d’utilisation des crédits ouverts sams couverture.

'2) Les Crédits ouverts avec couverture ;

En ce qui concerne les crédits ouverts avec couverture, les-ban-
ques égyptiennes fourniront a la Banque Nationale d'Egypte trois

— 184 —



copies des crédits ouverts auprés de leurs correspondants en Turquie,
nvec lea formulaires d’ajout concernant les.sommes, caleulées sur la
base du cours officiel de 34,872 piastres, La Banque Nationale d'E
gypte approuvera les formulaires et.ajoutera un pour mille, pour le
compte du Ministére des Finances et de U'Economie, de la valeur de
la couverture, calculée sur ia base de P.T. 34,837. La Banque Natio-
nale d’'Egypte enverra deux copies de ces crédits & la Banque Cent-
rale de Turquie et lui donnera instruction de faire face aux paiements
des bangues turques bénéficiant des crédits par déduction du compte
contractuel de la Banque Nationale d'Egypte, par ie moyen d'avis en-
voyés a cette banque, afin qu’elle effectne les écritures d'ordre néces-
saires. A la réception de I'avis d'utilisation de ces crédits de la Ban-
que Nationale de Turquie, des écritures contraires sont effectuses. .-

3) Les paiements de Turquie ; -

On ssit qu'en vertu des réglements pratiques, chaque banque a
le droit de tirer aur des correspondants en Egypte des ordres de
paiement, en y mentionnant que la valenr de ces ordres a été enregis-
tré au crédit du compte contractuel de la Banque Nationale d'Egypte
auprés de la Bangue Centrale de Turquie. A la réception de ces ord-
res de paiement, quelle que soit leur nature, ils sont immédistement
enregistrés -au crédit de 1a banque bénéficiaire en Egypte. Cependant,
la. Banque Centrale de Turquie a demandé & la Banque Natiopale d'E-
gypte que le paiement ne soit inscrit que g'il a été effectivement fait
au bénéficiaire en Egypte. Le but, en cela, est de ue pas faire snppor-
ter au hénéficiaire les fluctuations possibles dans les eours dn dollar.
Ainsi, les ordres de paiement émanant de Turquie sont divisés ainsi :

a) Les ordres de paiement émis pour des personues physiyues
dans des buits de frais de tourisme ou des personneg morales
comme valeur d'accréditifs. Ila doivent étre mis a la disposi-
tion du bénéficiaire en Egypte aprés avis de l'arrivée du mon-
tant.

b) Les ordres de paiement adressés a4 des banques 'ocales pour
le montant de frais, de commission ou d’'autres paiements de
méme nature. Ils doivent &tre réglés immédiatement.

Ainsi, la Banque Nationale d'Egypte doit onvrir trois comptes
pour faciliter le travail d’exécution des paiements venant de Turquie.
Ce sont :
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7} Un compte pareil au compte contractuel ouvert au nom de la
Banque Nationale d'Egypte, et qui peut &tre débiteur cu crédi-
- teur aelon les cas, .

2) Un combte réserves, pour faire face aux ordres de pa1ement el
cours de réglement, au cours unique de 34, 821 piastres;

3)... Un compte réserve pour faire face aux paiements de crechts o=
* verts de Turquie, & un cours unique de 34,821 piastres. Ces delm
comptes sont tou_]ours créditeurs.

Qua.nt an eompbe No. 1, il porte 4 son débit tous les 'paienients

de Turquie & I'Egypte, et leur montant est ajouté au sblde du rompte.

Les paiements & la Turquie sont inscrits au crédit de ce compté et

* sont & déduire du solde. Le cours, pour le credlt est de 34,337 pias-
tres et pour le débit de 34,821.

En exécution de cet accord, le Contrble dea Changes émit sa cir-
C’piaire No. 213 du 6 Octobre 1953, dobnant instruction’ aux bangues
sy 14 fagon dont elles devaient en registrer 'eurs opératlonq sur ces
hases mentionnées cidessus:

Les permis d'importation des marchandiaes turques seront émis
en dollars américains, payables via le compte contractuel, Ui certi-
ficat d'origine de la marchandisés doit étre délivré par les antorités
turques pour toutes les importations de Turquie. l.es documenis de-
mandés en accord avec les conditions des crédits relatifs aux impor-
tations de Turquie doivent comprendre un certificat d'originz des
marebandises.

Les formulaires d'exportation concernant les exportations a Ia
Turquie doivent mentionner le remboursement de la valeur en dollars
américaing, via le compte contractuel. Des certificats d'origine de la
marchandise exportée seront délivrés par les autorités égyptiennes
sur demande des importateurs turcs.

En ce qui concerne les polices d'assyrance contractées en Egypte
au sujet de marchandises échangées avec la Turquie, en livres égyp-
tienneg, leurs primes et indemnités seront payées selon les régle-
ments en vigueur du Confréle des Changes.

Le 14 Janvier 1945, Ie Contrdle des Changes émit un amende-
ment a la cireulaire No. 213 pour le régime des paiements de Turguic
¢ I'Egypte. Iis doivent s’effectuer en les ajoutant au compte cont-
ractuel comme suit ;
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1) Pour les paiements autres que ceux par aceréditifs, ils doivent
étre effectués en les ajoutant au compte contractuel au mément
de ’émission des ordres de paiement. La contrevaleur de la
somme en dollars sera payée en Livres Egyptiennes, par l'eritre-
mise de la Banque Nationale d’Egypte, au prix d’achat du jour
du dollar américain. :

23 Les accréditifs ouverts avec. couverture doivent stipuler que
leurs montants en_dollars ont été ajoutés au compte contractuel
le jour'de leur cuverture. Ils seront utilisés par l'entremisc de
la Banque Nationale d'Egypte. En présentant leur demand{a' de

. réglement, les hanques locales doivent fournir i la Bangue Na-
tionale d'Egypte des détails complets sur ces crédits. La con-
trevaleur en livres égyptiennes est calculée sur la base du pix
officiel d’achat du jour du dellar.

Japon

L'accord avee Ie Japon fut conclu le 28 Novembre 1853. Sur sa
base, la Banque Nationale d'Egypte est autorisée, en sa qualité de. re-
présentante du gouvemement égyptien, d’ouvrir un compte en dol-
lars de compte au nom de la Banque du Japon, en sa qualité de rep-
résentant du gouvernement japonais, dit «compte japonais», ne por-
tant pas d’intéréts, et sujet & toutes les instroctions du Contrile des
Changes en vigueur ou 3 venir. Le plafond débiteur est de 5 millions
de doMars, ponvant étre porté A 55 millions. L’accord est tacitement
renouvelable pour un an, sauf préavisg de 90 jours de 'une des ' par-
ties. A léchéance de l'accord, les balances sont réglées par 'expor-
tation de marchandises dans un délai de trois mois, aprés quoi, le sol-
de sera réglé selon les moyens & décider par les deux parties. ' Le ré-
glement, de la part du Japon, se fera en marchandises ou par tout
autre moyen. Le Japon étudiera avec sympathie la posmbll ité de
paiement en doHars.

Le aclde japonais du compte, dépassant la limite fixée =n dollars,
gera réglé dans les 7 jours de Ia demande de la Bangue Nationale ¢’E-
gypte. L’accord de commerce entre les deux pays autorise les réex-
portations & un troizidme pays aprés autorisation de I'anire partie.
1.accord de principé des deux gouvernements est négessaire avant la
conclusion d'une opération de compensation. L'accord commercial
comprend deux listes, donnant des exemples des marchandises pou-
vant étre échangées entre les deux parties. Un commité conjoirt
peut se réunir sur la demande de I'wae des parties pour étudier les
possibilités de faciliter les échanges de marchandises et de services,
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et le réglement des paiements. Les principalea importations égyp-
tiennes du Japon comprennent les poissQns en conserve, le tabec. les
tiasus, la faience. Les exportations égyptiennes sont le coton, le riz,
le sel.

Définition da Paccord

Le point principal devant étre pris en considération dans 1'exé-
cution de 1'accord est que 1a Bangue du Japon, en sa qualité de rep-
résentante du Ministére des Finances japonais, n’entreprend des opé.
rations commerciales que pour les clients qui ont des comptes chez
eile. Par conséguant, tout ordre de paiement tiré par une bangue lo-
cale sur la Bangue du Japon sera refusé ou gardé en suspens, jusquw’'a
ce que la Bangne dn Japon demaude a la Bangue Nationale d’Egypte
Je prendre contact avec le tireur afin que Pordre de paiement soit
tiré sur nne autre bangue japonaise. Tons les crédits sur le Japon
doivent &étre irrévocables et sans couvrture.

En exdcution de cet accord, le Contrdle des Changes a émis su
circulaire No. 214 le 3 Décembre 1953 aux banques locales sur les
modalités des paiements entre les deux pays.

A la circulaire est rattacbée une liste des epérations courantes
transférables entre les deux pays.

1} Les paiements entre le Japon et I'Egypte seront effectués cn
dollars de compte, en les ajontant ou les déduisant dn compte
japonais :

2) Les banques égyptiennes effectueront les paiements =t onvri-
ront les crédits via les bangues japonaises. Ein cas de transferts
télégraphiques avee ou sans accreditifs, les ordres de paiemeni
télégraphiques doivent &tre émis soit par la Bangune Nationale
d’Egypte, soit par la Baugue du Japon. Les accréditifs ouverts
entre les bangues des deux pays doivent é&tre irrévocahles, et
deivent mentionner que le transfert de la couverture g'effectuera
télégrapbignement seulement.

Les paiements an Japon

a) Les paiements antres gne ceux par accréditifs doivent é&tre
effectués en dollars de compte en les ajoutant ou en les dé
duisant an compte japonais. La contrevaleur de ces dollars
en Livres Egyptiennes, caleulée sur la base du cours officiel
de vente du dollara dn jour, doit étre payée £ ia Banque Nz
tionale d'Egypte.
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b) Les sceréditifs doivent mentionner leur réglementen en dol.
lars de compte, vis le compte japonais. Les demandes de ré-
glement, a T'utilisation des crédits, doivent &tre sdressees par
les banques japonaises aux banques d’Egypte, qui cn verse-
ront sans retard la contrevaleur des dollsrs de compte de-
mandée en Livres Egyptiennes, calculées sur la base du prix
de vente du jour du dollar, 4 la Banque Nationale d’'FEgypte,
-pour étre sjoutée sn compte jsponaia.

Leys paiements do Jspon

1)

2)

Les psiements sutres que par accréditifs doivent étre payés par
la Banque Nationale d’Egypte en Livres Egyptiennes pour la
contrevaleur des dollars de compte, 3 la réception de I'avia ad
hoc de la Banque du Jspon. La eonversion se fera sur Ja base du
cours officiel d’schat du dollar le jour de 1s réception de cet avis,

Lea sccréditifs doivent mentionner que leur utilisation se fera
en dollars de compte, dn compte jsponsis. Les demsndes d'nti-
lisation de ces crédits doivent étre adressées par l'entremisc des
bsnques égyptiennes 4§ la Banque Nationale d'Egypte, ¢ni en
payera la contrevaleur en Livres Egyptiennes i la réception de
I'avis de ls Banque du Japon. Le paiement s’effectuera sur la
base du cours officiel d’schat du dollar le jour de la réception de
Pavis. Tous Jes détails concernsnt ces erédits doivent 3tre ad-
ressés & la Banque Nationale d’Egypte, en Ini présentant la de-
mande de I'ntilisation de ces credits.

Y.es bases suivantes sont appliquées pour les paiements onire les
deux Psys @

1)

2)

3)

Les permis d’'importation de marchandises japonaises doivent
8tre libellés en dollars de compte, payables vis le campte japo-
nais.

Les formulsires EX d'exportation au Japon doivent mentirnner
que la contrevsleur des marchandises doit étre payée via le com-
pte jasponais en dollars de compte.

Les polices d’asaurance contractées en Egypte pour les marcha-
ndises échangées entre les deux pays, payables en dollars améri-
caina via le compte japonais, doivent étre libellées en Livres Egy-
ptiennes. Leurs primes et indemnités seront psyées selon les
structions en vigueur dn Contrdle des Changes,
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4)

Le réglement de la valenr des cotons exportés au Japon pent étre
effectué en dollars américains par la voie normale. Les formn-
laires d’exportation EX les concernant doivent mentionuner le
paiement de leur valeur par la voi¢ normale, én doHars améri-
cains, via les correspondants des banques aux Ktats-Nnis,

Yoici a liste des paiements conrants snivants, transférables entre
les deux pays : )

1)
2)
3)
2
5)

6)
7

8)
9)
10)

1)

12)

13)

Réglement de la valeur des marchandises échangées entr» les
deux pays et les frais y relatifs; -

Les frais de tranSports y eompris cenx de I e*:perht:on e" u dé-
douanage;

L'assurance et la réassurance, y compris les primes et les indem-
nités;
Les frais de surveillance et lenrs droits; . -

Les fraas des services portnaires et les droits d emmagasmage

Les commissions, courtages, parts, amendes, réingeription de
sommes, garanties et toutes sommes remboursées conesrnant le
commerce extérieur; :

Les frais de réparation des navires, & la_condition quils wimpli-
quént pas I'importation de piéces de rechange nécessaires;

Les frais de propagande et d’exposition;

Les frais et commissions des banques;

-

Les réglements périodiques des administrations de iransport
publie, les transferts postanx selon les réglements du Contrdle
des Changes dans les deux pays, lassurance sur les mandats
postaux, selon les instructions en vigueur dans les deux pays;

Les frais de propagande, des agences d'informations, des artic-
leg et photos de presse et opérations de méme nature compre-
nant les droits d’impression et de publication et les termss dus
pour exploitation,

Tous frais nécessaires aux opérations commerciales, brevets d'in-
vention, de recherchbes, et tous frais dus pour services speciali.
sés, techniques ou indnstriels;

Les frais de création de bureanx tecbmques et commerciaux ut
les frais de représentation;
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14) Les frais de voyage, y compria les sommes nécessaires aux ma:
telots et aux dépenses dans les ports des deux pays;

15) Les frais d'études, d’enseignement;
-16) Les salaires et traitements;

17} Les revenus de I’expénence tecbmque ou des. consu!tatlons
scientifiquea;

18) Les paiements concernant les assistances, y compris pcmmn:
fraia de traitements, et subventions charitables;

39) Les frais d'installation d’orgamsatxons administratives,
20) Les nnpots et drolts ‘
21} Les engagements et frais légaux;

22) Les recettes consulaires; -

23} Les friig des missions gouvernementales 3

24) Les bénéfices et intéréts et toutes sommes produlteb pa.r ces 151+
vestissements ou des projets;

£5) Les économies individuelles;
26) Tous antres pajements 3 décider par les deux pays.

En exécution de ce nouvel accord, signé le 24 Novembre 1958,
les instructions concernant le régime des paiements entre les denx
pays furent modifiées. Les paiements du Japon & 'Egypte zcront ef-
fectués en Sterling ou dollara américains ou canadiens, on cn francs
suisses, marks allemaids, couronnes suédoises, floring bollandais ou
francs belges, & la condition d’obtenir une autorisation du Contréle
des Changes avant chague transfert. Hst fait exception 4 ce régime,
pour les transferts snivants entre les deux pays qui peuvent étre ef-
fectnés en dollars de compte via le compte japonais, selon les instru-
clions déja émises par le Contréle des Changes dans sa circulairz No.
Z1 :

1) Les paiements & I'avance et les tranches relatives aux contrats
conclus sur la base du paiement anticipé, 4 la condition gue le

paiement ait été effectué au 27 Novembre 1958;

2} Les paiements des importations effeetuées sur la kase du per-

mis délivrés au 31 Décembre 1958, & la condition que ces paie-
ments aient été effectnés au 27 Novembre 1959.

3) Tons autres paiements autres que cenx de l'importation, i la-
zondition d'obtenir I'antorisation du Contréle des Changes;
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4) Les exportations au Japon & régler en dollars de compte &t app-
rouvées par le Contrdle des Changes.

Les banques locales doivent présenter chaque semains nu Cont-
tdle des Changes une liste des sommes payées au Japon ou recues de
hii en quelque devise que ce soit, ainsi qu'un relevé hebdomadaire si-
milaire des paiements ou encaissements du ' Jspon en doliars de com-
pte.

Indonésie

Des accords de commerce et de paiemeat ont été conclus avec
I'Indonésie le 2 Mars 1955 pour un an, renouvelables automatique-
ment 3 moins d’étre dénoncés par I'une des parties sous préavis de
trois mois. En vertu de 'sccord de paiement, les tranactions avee Vin-
donésie s'effectucnt en bases du Sterling de compte. Le cours du Ster-
ling a été fixé 248828 grammes d'or pur. L'accord prévoit qu'en
cas de modification de la valeur du Sterling par rapport & l'or, les
deux pays entreprendront le résjustement des balances.

En vertu de cet accord, la Banque Nationale d'Egypte cuvre un
compte débiteur an nom de Ja Banque d’Indonésie (compte indoné-
sien), et par ce compte doiveut g'effectuer tous les pgiements 4'Tndo-
nésie 4 'Egypte. La Banque d'Indonésie ouvre & son tour un compte
débiteur au nom de la.Banque Nationale @'Egypte (compte.égyptien)
pour le réglement de tous les paiements égyptiens. La balance enfre
les deux comptes a été fixé 4 150.000 Sterling. An dela de ce chiffre,
le pays débiteur réglera immeédiatement sur demande I'excédent en
Sterling véritables ot en toute autre devise acceptée par le pays cré-
diteur. L’accord prévoit que le réglement de ls différence entre le
compte indonésien et le compte égyptien s'effectuwers anmuellement
au ler Mars de chaque année. Le solde est reporté ay compte indo-
nésien ou égyptien, selou le cas. Le pays débiteur doit régler cette
dette dans les 60 jours, soit par I'augmentation de ces exportctions
au pays créancier, soit par les transferts en Sterling véritables, soit
par les deux méthodes, selon ce que déciderout les deux parties. Si
aucnn accord n’intervient dans les 69 jours, le pays eréancier aura le
droit d'utiliser I'une des deux méthodes suivantes :

i} La va.‘_ieur des contrats coneclus pendant la période de walidité de
I'aceord serait inscrite dans les comptes qui seraient rénuverts
4 cette fin; :

21 Le solde de la balance du compte réouvert devra €tre vayé sur
demande dans les 14 jours, trois mois aprés Péchéance de |'ac-
cord.
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L'accord de commerce entre les deux pays contient Ia clause de
la nation la plus fovorisée. Les échanges de marchandises entre les
deux pays seront soumis aux réglements des importations «t expor-
lations en vigueur. L'accord souligne la nécessité d'encourager le
commerce multilatéral pour le développement du commerce interna:
tivnal. A laccord sont annexées deux listes de marchandises aue les
deux pays sont intéressés i échanger. La liste «A» comprend les
exportations indonésiennes & P'Egypte, dont le thé, café, les graines
oléagineuses, 1'étain, le caoutchoue, le sucre, les épices. La Bste «B»
comprend lea exportationa égyptiennes : coton, filé de coton, tissus
de coton, ciment, phosphatos, riz et cigarettes,

Le mode d'exécution de Faccord : L’exécution technique 'de cat
accord différe de beacoup de celle d’autres accords de pajement :

J.es paiements i I'Indonésie
Tous lés paiements 2 'Indonésie ont lieu par déduction du com-

pte égyptien. Tous les accréditifs ouveris en Egypte doivent étre
itégralement payés. Les banques locales enverront directement a
1eurs correspondants en Indonésie les ordres de paiement, et leur de-
manderont d’ouvrir des crédits au profit des exportateurs indoné-
riens et d'en toucher les montants de Ja Banque &'Indonésie. par
déduection du compte égyptien. Fn réglant ces montants, la Banque
d'Iindonésie adressera & la Banque Nationale d'Egypte un avis de débit
comprenant les détails suivants

1) Le nom de 12 Banque égyptienne tireur ou qui a ouvert le erédit:

2) Le uom de la Banque indonésienne sur laquelle 'ordre da paie-
ment est tiré ou aupres de lagelle le crédit est ouvert

3) Le nom du bénéficiaire en Indonésie;
4) Le montant du crédit, s'il s'agit d'accréditif documentairs;
5) La somme payée on déduite du compte égyptlien;

Afin de contréler ces avis de débit, les banques locales en Egypte
doivent fournir & Ia Banque Nationale d’'Egypte, au moment d= I'émi-
ssion des ordres de pajement ou a I'ouverture des crédits, wne note
d'ajout pour le montaint des ordres de paiement ou celui de la couver
ture des crédits ouverts, avec une copie des ordres de paiements ou
des lettres de crédit selon le cas, accompagnés des formulaires appron-
vés par le Contrdle des Changes. La Banque Nationale d'Egypte déhi-
tera pour ces montants les comptes des bangues égyptieunes et les
ajoutera a 'un des deux comptes snivants :
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1) Compte de Ja Banque d'Indonésie, valeur de couverturc des
ordres de paiement émis par des banques égyptiennes.

2) Compte de la Banque d’Indonésie, valeur de couverture des
crédits ouverts par I'entremise de banques égyptiennes.

A Yarrivée des avis déduction de la Banque d'Indcnésie, il con-
viendra, avant de les passer, de s'agsurer que les sommes y mention-
nées ge trouvent dans 'un des denx comptes précités. Les montants
sont alors déduits de I'un de ces deux comptes précités, et ajoutés &
un troisiéme compte dit compte «Banque d'Indonésie,» qui représenie
les paiements effectifs qui ont en lieu du compte égyptien. Tout ceci
a pour hut de s'assurer de I'étendue des engagements de 'Egypte en
Indonésie par déduction du compte égyptien.

En exécution de cet accord, le Contrdle des Changes émit sa cir-
culaire No. 222, en date du 18 mai 1955, anx banques égyptiennes,
concernant les instructions & suivre pour les paiements entre 'Fgypte
et I'Indonésie. Cette circulaire pose les bases suivants :

1) Les paiements & I'Indonésie ont lien en Sterling de compte via
lo compte égyptien. Les paiements d’Indonésia seront effectnés en
Sterling de compte via le compte indonésien.

2) Les banques entreprendront d’effectuer les paiements et
d’onvrir les credits directement aupré's des banques indonésiennes.
Les crédits doivent &tre irrévocables. Les cradits anssi bien que les
ordres de paiement doivent mentionner le réglement de leur valeur
via le compte égyptien ou le compte indonésien, selon le cas.

Les paiements d'Indonésie :

Les paiements d'Indonésie sont effectués par déduction du compte
indonésien. En présentant a la banques Nationale d'Egypte leur de-
mande de réglement des sommes dues, leg bangues locales doivent
présenter les documents relatifs & ces crédits ou ces paiements, qui
ont été effectnés sans conditions et parfaitement conformes sux condi-
tions des crédits documentaires y relatifs ou des instructions de paie-
ments. la Banque Nationale d’Egypi:e payers - en livres égyptiennes
T'équivalent des sommes demandées en Sterling, aprés conversion, sur
Ig hase du prix d’achat officiel du Sterling du jour. Les bangues
prézenteront & la Bangue Nationale tous les détails relatifs aux ordres
de: paiement ou des crédits, en demandant le réglement des montants
contre les documents.

Des permis doivent étre demandés pour les importations d'Indo-

— 194 —


I-.es

nésie, linelles en livres Sterling payables -par déduction du compte
égyptien, Les formulaires EX d'exportations de marchandises & I'In-
donésie doivent mentionner le remboursement de Ieur valeur en Ster-
- Jing par déduction du compte indonésien.

 Les polices d’assurances contractées en Egypte pbur les mar-
chandises échangées entre les deux pays seront libellées en livres
égyptiennes et mentionneront que les primes et indemnités éventuel-

~  les seront réglées en base des instructions du Contréle des Changea

en vigueur en Egypte.
Voici 1a Iiste des pmements caurants entre les deux pays .

1) Reg]ement dela va.leur des marchandlses. ¥ comprls des opéra-
tions de transit ; :

+2) Les frais divers coricernant les dchanges de marchandises, tels
que transport assurance; arbitrage, emmaganinage, droits de douanc,
fra.ls de fabrication, de réparation, ete..

3) Les frais et hénéfices des opérations de transit ;
4) Les nolis maritimes et frals et droits d*affrétement de navires:

9) Lea droit concernant les brevets d’ IHVEIIth!l, les permis, mar~
gues de commerce et autres droits similaires;

8) Les frais de représentation commerciale, de propagande, les
commissiong et courtages ;

T) Les frais de représentations consuiaire et dip'omatigue, y com-
pris les appomtements et frais de voyage.

8) Tous autres paiements i convenir par les deux partles
Inde

L'accord conchu entre I'Inde et I'Egypte, le 8 juillet 1953, n'est
pas a proprement parler un accord de paiement, mais un accord com-
mercial compranant des dispositions pour I'organisation des paiements
des opérations d'exportation entre les deux pays. L'accord contient la
clause de la nation la plus favourisée. Les permis d’importation et
d’exportation seront accordés sans restrictions dans le cadre des lois
et des réglements en vigueur. L'accord, cependant, maintient un cer-
tain nombre de restrictions d'erdre sanitaire, prophylactique ou de
méme nature. L'accord demeure en vigueur jusqu'a ce qu’une des deux
parties demande son amendement ou sa resma.t]on sous préavis de
tronis mois,
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Les dispositions concernant les paiements ne concentrent pas
{outes les opérations a la Banque Nationale d'Egypte, mais laissent
aux hanques égyptiennes la latitude de traiter avec leurs correspen-
dants en Inde. Les opérations g'effectueront en roupies indiennes, et
par conséquant, les documents doivent étre libellés eu roupies indien-
nes.

La Banque Nationale d'Egypte et la Banque Cenfra'e dc I'Inde
vendront et achéteront les roupies indiennes sur la base des cours
officiels du fonds mouetaires internationzl et dans le cadre des rég-
lements dn Fonds.

L’accord prévoit gue 'Inde payera 60% de ses importations d'E-
gypte en Sterling, via le compte «A» en roupies. Le solde de ce compte
sera converti, au fur et & mesure, en Sterling. Quant aux autres 409,
Jls seront payés en roupies indiennes au compte «B»s, Ces roupies ne
peuveut étre utilisées que pour le paiement des importations égyp-
tiennes de YInde. La Bangque Nationale ’'Egypte a le droit de conser-
ver dans nn compte spécial 10% de la valeur des exportations égyp-
tiennes de I'Inde, pour le financement du coinpte «B», en cas d'épuise-
meit de ce compte, Cependant, le solde de ce compte doit étre ulilisé
dans ’année et ne peut &tre reporté a une autrc année.

Si les balancea des banques locales, en roupies, auprés de leurs
correapondaats en Inde, atteignent une certaine année 100 millions de
roupies, tout excédent & ce montant sera immédiatement convertible
<n Sterling. 8i d'autre part, les soldes en roupies ue suffisent pas a
financer les achats égyptiens de I'Inde, I'Egypte vendra & I'Inde des
Sterling pour obtenir les roupies dont elle a besoin. A Fexpiration de
Paccord, ’Egypte utilisera les roupies qu'elle aurait pour I'achat de
marchandises indiennes on les convertira en Sterling.

En exécution de cet accord, le Contréle des Changes émit sa
. girculaire No. 288 aux banguea égyptiennes donnant les instructions
nécessaires concernant 'exécution des opéretions de paiements, gui
s'effectueront sur lcs bases snivantes :

1) Le réglement de la valeur des importations de 'Inde s’offec-
tueront en roupies indiennes. Les exportations égyptiennes a PlInde
seront libellées en ronpies. Leur réglement s'effectuera ainsi :

a) 604 de leur valeur sera payée, en Sterling, via le compte
transférable ou Royaume-Uni,

b} 40% en roupies indiennes.
2} Pour suivre Yune des deux méthodes, les bangues égyptiennes
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doivent conserver, auprés de leurs correspondants en Inde, deux comp-
tes en roupies indiennes gelon le systéme suivant :

a) Compte «A» en roupies indiennes, pour payer les 60 de Ja
valeur des exportations égyptiennes doivent étre payées en Sterling;

b} Compte «B» en roupies pour le réglement de toutes autres
opérations svec I'Inde,

Ajusi, tous les comptes en roupies se {rouvant au nom des banques
lucales, auprés de leurs cc-rrespondantseu Inde, doivent &tre dénom-
més comptes «B». Il n’est pas permis 4 effectuer des transferts des
comptes <d>» ux comptes «B».

3) La valeur des importations de PIude sers reglee par. Ies com-
ptes en roupies «B» et les permis d'importation doivent étre libellés
enh roupies indiennes.

4) Pour la valeur des exportations égyptienies & I'Tade, les'som-
mes réprésen’gant les 60% de leur valeur, payables en Sterling, doi:
vent &tre inscrites d'abord au compte «A», Ces sommes doivent étre
immédiatement converties en Sterling et transférées & I'Egypte via
le compté transférable au Royaume-Uni. La conversion sec fait au
cours de vente officiel du Sterling du jour. Quant aux 40% restants,
ila seront payés en roupies dans les comptes en roupies indiennes
«B». La valeur des exportations égyptiennes & I'Inde ne sera réglés
qu'aprés réception des 60% de cette valeur en Sterling et'des 40% en
roupies, des comptes en roupies «Ba.

5) 'La Bangue Nationale d'Egypte (raitera des opérations en
roupies indiennes via les comptes «B»s. Les roupies de ces cumnptes
pourront étre achetées et vendues par elle, Il n'est pas permis de con.
gerver des hslances en roupies dans les comptes «As.

6) Les banques égyptiennes doivent fournir an Contrdle des
Changes, chaque semaine, les donuées statistigues suivantes concer-
nant le réglement de la valeur des exportations & I'Inde :

Les sommes gjoutées aux comptes «A» et les livres Sterling con-
trevaleur de ces roupies ;

b) Les sommes ajoutées aux comptes «B» et qui représentent le
remboursement de la valeur des exportations ;

¢} Les balances des comptes «B».

7) Le réglement de tous les paiements invisibles entre les deux
pays se fera en Sterling, & I'exception des pajements concernant
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les fraig bancaires qui seront en roupies mdlermes, via les cumpte‘;
«Ba.,

Ceylon ' .

C'eat uni-accord de commerce qui a été conclu entre I'Egvpte et
Ceylon, mais i! a organiaé les modea des paiements -par 'e moyen
t!’écha.nge de letires entre les deux délégationa, et par leagueiles il
fut convenn que toutes les operatlona entre les deux pays continue
ront & s'effectuer en Sterling, selon les réglements du Contrdle des
Changes. L’accord expire le 17 Novembre de chaque année et est re-
nonvelable, & moins de préavis de trois mois de Y'une des deux parties.
Le gouvernement de Ceylon instraira la Banque Centrale de Ceylon
d'ouvrir un compte en Livres Egyptiennea auprés de la Bangue Na-
tionale d’Egypte, d un premier montant de 20 millions de ronpies, soit
prés de 1.500.000 livres Sterling. La Banque Nationale d'Egypte
vendra lea Sterling qu’elle obtieadra. des exportations egyptlennes a
Ceylon, & la Banque Centrale de Ceylon et lni vendra également les
Sterling obtenus de la-valeur d'exportations égyptiennes 4 des pays
avant conelu avee VEgypte des accords de paiement, aprés consulta-
tion des autorités égyptlennes intéressées et avant la revente de ces
exportationa.

Répuhligbe Popolaire de Chine

L’accord commereial avee la Chine a été conclu le 22 aoiit 1955
pour troia ans, pouvant étre renouvelé ou amendé sur préavis de trois
mois avant son échéance. I prévoit les privildéges de la nation la plus
tavorisée. Des dispositions concernant les paiements ont été annexées
& Yaccord, prévoyant que les paiements entre les deux pays seront
cffectués en Sterling convertibles, ou en toute autre devise agréée par
ies deux -parties. Le protocole, joint a T'accord, fixe & 10 millions de
Hterling les exportations de chaque pays a l'autre durant la premiére
- année de laccord. Le rﬁontant, pour les autres années, devra étre
fixé ultérieurement. L'Egypte s'est formellement engagée & acheter -
prur 2 milions de Sterling dorant la premiére année, quitte a discu-
ter les 8 autres millions par la suite. L'accord comprend deux listes
de marchandises pouvant éire écbangées. La Liste «<A» comprend les
exportations chinoises, telles que Pacier, les matériaux de construe-
tion, les machines, les matiéres premiéres chimiques, lea produits
alimentaires, la soie, 'es tissus de soie, le thé, la soya. La Liste «B»
comprend les exportations égyptiennes : coton et superphosphate de
chaux. La position des paiements entre les deux pays sera étudiée tous
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‘les trois mois. En-cas de déséquilibre, les mesures suivantes seront
[rises : '

1) Le psys créditeur augmentera ses iﬁ\portations;

2) Le pays débiteur exportera a l'autre des produits d'un tiers
Pays ; '

3) Le pays débiteur transférera tous crédits qu'il peut avoir au-
brés d'un tiers pays, svee Vapprobation de tous les intéressés ;

4) Le pays débiteur enverra des marchandises au psys créditeur
pour la réexportation & un tiers pays, svec V'approbation du pays ex-
nortateur originsl.

Le 23 septembre 1956, les deux gouvernements signérent un
nouvesu protocole qui fut rattsché & Yaccord de psiement, prévoysnt
gue les deux pays échsngeranient des marchandises jusgu'a concur-
rence de 12 millions de livres durant 1s deuxiéme année de U'accord,
et que les deux pays feront leur possible pour égquilibrer 1a balance
commerciale. Tous les psiements seront effectués en Sterling.

Au css de modification du pris du Sterling par rapport & Yor,
les bslances seront résjustées dans )a méme proportion. T.es opéra-
tions de compensations pour les balances seront effecéuées tous les
gix mois. La Banque débitrice réglera immédiatement son compte en
une devise acceptée par la Bangue créditrice. Il fut convenu que la
premiére opération de compensation de balances gaurait lien le ler
Janvier 1597 et la seconde le ler Juillet 1957 et la troisiéme, le 22 Se-
ptémbre 3957,

En exécution de cet sccord, le Contrdle des Changes a publié sa
cireulaire No. 232 du 13 Jsnvier 1055 comprenant les hages 4 suivre
par les banques égyptiennes :

1} Les paiements concernant les marchandiges et les services écha-
ngés entre les deux pays seront, en régle générale, effectués en
Sterling transférables. C(es paiements peuvent cependant éire
effectués en une sutre devise, svec Il'approbation du Contrdle
des Changes.

2}  Les bangues effectueront les paiements et ouvriront des accré-
ditifs via les banques de ia Chine populaire, en prenant cn consi-
dérstion les points suivants :

a} Les psiements concernant les marchandises seront effectuds
par accréditifs documentaires & vue, prévoyant le palement
dans le pays exportateur et par la voie normale.
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b)- Les banques égyptiennes doivent aviser le Contrdle des Cha-
nges, chague jour, de tous les paiements effectueés entic les
deux pays, indiquant la date de paiement et toute réception
effectlve de dewses étrangéres.

En exéention de ce récent accord, le Contm‘e des Changes &mit

ea circulaire No. 240, comprenant de nouvelles instructions pour les
paierients entre les deux pays, supprimant les dispositions de la cir-
culaire No. 232. En voici les grandes lignes :

)

2}

Les paiements entre 'Egypte et la Chine g'effectueront en Ster-
ling de compte, comme suit :

a) Les paiemenis a la Chine se feront par ajouts au compte d=
la Banque de la Chine Populaire & Pékin dit «compte chi-
nois», ouvert anprés de la Banque Nationale d'Egypte en

_ Sterling de compte; '

b} Les paiements de la Chine s'effectveront par ajouts an com-
pte de la Banque Nationale chinoise dit «compte éAgyptiens
onvert suprés de la Banque de 18 Chine Populaire & Pékin en
Sterling de compte.

Une liste des paiements courants transférables a été annexée -
4 la cireulaire.

Les hanques égyptiennes effectueront les paiements et les ouver-
tures de crédit, directement auprés des bangues de Ia Chinz. Les
accréditifs ouverts entre les banques des deux pays devront &tre
irrévocables, et doivent mentionner que leur réglement s'effec-
tuera par les banques, par ajouts an compte égyptien out au com-
pte chinois selon le tas. Les accréditifs ouverts par Ventremise
des banques égyptiennes doivent &tre confirmés par la Banque
Nationale d’Egypte, ct les erédits ouverts en Chine par les ban-
ques antres que la Bangue de Chine, doivent étre confirmés par
celle-ci.

Les paiements & la République populaire de Chine

Les paiements n'zyant pss trait & des acreéditifs doivent étre
versés i la Bangue Nationale d'Egypte, en Livres Egypticnnes,
pour 'équivalent de la somme que I'on demande d'ajouler en
Sterling de eoinpte au compte chinois, aprés conversion sur la
base dn prix de vente officiel du Sterling, le jour de I'émission de
I'ordre de paiement. Quant aux crédits ouverts, Ies demandes
de rembounrsement seront présentés par I'entremise des hanques
chinoises anx ‘banques égyptiennes. La conftrevaleur doit éire
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+4)

5)

£)

réglée en livres égyptiennes, pour les Sterling de compte a ajou-
ter au compte chinois, aprés conversion sur la base dn prix de
vente officiel du Sterling de compte du jour.' Ce.paiement doit
étre effectué sans retard 4 la Banque Nationale d'Egypte.

Les paiements de la Chine populaire : Pour les paiements qui ne
concernant pas des accréditifs, la Banque Nationale d'Egypte
payera, en livres égyptiennes, l’équivalent des sommes réclamées
en Sterling de compte 2 la réception de I'avis ad hoc de la Ban-
que de Chine, sur la base du cours officiel d’achat du Sterling de
compte, le jonr. dv réception de cet avis. En ce qui concerne leg
accréditifs ouverts, les banques égyptiennes doivent aviser les
bangue Chinoises par cable ou lettre des sommes payées eén base
de ces crédits. La Bangue Nationale d'Egypte en paiera la con-

- trevalenr en livres égyptiemnes & la réception de l'avis ad hoc de

la-Baaque de Chine. Le paiement sera effectué snrla hase du
cours officiel d’achat du Sterling de compte le jour de réception
de I'avis. Les Banques égyptiennes présenteront tous les détails

. concernant ces accréditifs en en demandant le paiement.

Les permis d’'importation de marchandises chinoises doivent
mentionner le paiement en Sterling de compte, a ajouter au com-
pte chinois. Les formulaires EX d’exportation de marchandiges
3 la Chine doivent prévoir le paiement de leur valeur en Sterling

' de compte, en les ajoutant au compte égyptien.

Les polices d'assurances contractées en Egypte concernant les
marchandises échangées entre les deux pays seront libellées en
livres égyptiennes. Les primes et les indemnités &vantuelley se-
ront payées en base des réglement du Contrdle des Changes en
vigueur en Egypte. '

Volci I liste des paiemenfs courants fransférahles :

1)
2)

3)

4)

5)

La valeur des marchandises échangées entre les deux nays;

Tous les paiements relatifs au monvement commercial enire les

denx pays, tels que nolis, assurances et autres frais divers:

Les frais des ambassades et consulats et bureanx de représen-
tation commerciale des deux pays;

Les frais des délégaﬁons gouvernementales, commerciales, cnl-
turelles, sociales et des r_eprésani_;ants des deux pays;

Les prix des films, livres, périodigunes, frais et revenus d'exposi-
tions et fétes culturelles des deux pays;
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6)

8)

Fraig des étudiants et des délégués devant snivre des cours d'en-
trainement, et les transferts a I'étranger relatifs aux frzis de
voyage evtre les deux pays.

Les paiements coacernant les opérations Qe transit entre les
deux pays.

Lea autres paiements décidéa par la Bangue de Chine ct la Bau-
que Nationale d'Egypte.

A la suite de certains amendements apportés a I'accord de paie-

ment entre les deux paya, le Contrdle des Changes émit sa circu-
laire No. 247, comprenant les bases suivantes de paiement eatre les
deux pays, en Sterling de compte :

1)

?)

3

Les paiements & la République populaire de Chine doivent &ire
effectués par déduction du compte égyptien, ouvert par la Ban-
que de Chine, au nom de la Banque Nationale d’'Egypte en Ster-
ling de compte. Les ordres de paiement et les gccréditifs doi-
vent mentionner le paiement par la Banque de Chine par dédu-
ction du compte égyptien. Pour les paiements qui ne eoncernant
pas des accréditifs, ils doivent étre effectnés a la Banque Watio-
nale d'Egypte en livres égyptiennes, pour l'équivalent des som-
mes en Sterling de compte demandées. '

Pour les accréditifs, ils doivent étre ouverts avec converture et
la pajement de la contrevaleur de la somme due en Sterling de
compte doit étre effectué en Livres Egyptiennes a la Bangus Na-
tionale d’Egypte, sur la base du prix de vente officiel du Sterling
de compte du jour de I'ouverture de l'sceréditif. les ancréditifs
ouverts par les banques des deux pays doivent étre irrévocables.

Les palements de la Républigue populaire de Chine g'effectue-
ront par aéduction du compte chinois, ouvert par ia Bangue Na-
tionale d’Egypte en Sterling de compte, au nom de la Banouc de
Chine. Les ordres de paiements et les crédits doivent mention-
ner leur paiement par la Banque Nationale d’Egypte, par dédu-
ction du compte de la Banque de Chine, dit compte Chinois. Les
hangues égyptiennes, en demandant le remboursement & la Ban-
que Nationale de Chine doivent lui confirmer que les rrédits ou
les- paiements normaux sont conformes aux conditions des cré-
dits ou des ordres de paiement. La Bangne Nationale d'Egypte
palera en livres égyptiennes la contrevaleur de la somms deman-
dée en Sterling de compte, sur la base du prix d'achat officiel
du Sterling de compte du jour.
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4}, Lea permis d’lmportatlon des marchandises chinoises doivent
mentionner le paiement en Sterling de ‘eompte, par déduction du
compte épyptien. Les formulaires EX d’exportation de mar-
chandises égyptiennes & la Chine doivent mentioaner le rembou-
rsement de leur valenr par déduction du compte chinois.

Vietham _

L'accord de commerce et de paiement entre la République Arabe

Unie et ]a République démocratique du Vietnam, prévoit que les
paiements entre les denx paya seront effectués en Livres Hgyptien-
nea, via le compte vietnamien ouvert par la Banque Natiouals d'E-
gypte an nom de la Banque Nationale de la République démocratique
de Vietnam. L’accord mentioune les priviléges de la nation la plus
‘favorisée, Il intredit la réexportationn dez marcbandises mportées
par l'un des pays de l'antre, et comprend une liste des  exportations
de chague pays & Pautre.: L'accord est pour une durée de trois ans,
renouvelable automatiquement pour une méme période. Afin de
veiller & la bonne exécution de Faccord, un comité conjoint sera con-
etitné, qui se réunira une fois I'an, ou sur la demande de 'une des
parties, afin de déterminer le volume des échanges commercianx-et
la modification des listes des marchandises a échanger.

L’accord prévoit également que le solde débitenr des encaisse-
ments ne dépassera pas 50.000 livres. Il sera réglé a la fin de chaque
année, en francs suisses, ou én tonte autre devise décidée par - Ios
deux parties. Quant & la valeur des achats qui dépassent e plafend
débiteur, elle sera réglée en franes suisses ou en toute antre devise
sgréte a I'échéance de I'accord. Le réglement du solde s'effectuera
av cours d'une période de six mois, en marchandises ou paements
courants, et aprés ce delal, en franes snisses ou en toute autre devise,

Le gouvernemen wetnmmen a'est engage par ecbange de Tattres
avec le gonvernement de la RAU, d'acheter pour un million de livres
de cofon an moing, au cours de la premiére année de 'accord, somme
qui sera portée & 2 millions au cours de la deuxiéme et troisiéme an-

Le Contrdle des Changes a émis sa cireulaire No. 257 dn 14 E‘é-
vrier 1959, posant les bases & auivre par les banques pour effectuer
ies pa1ement3 entre les deux pays -

1) Les pmements a la. Repubhqne democmhque du Vietnarn :
Les paiements qm ne concernant pas des accréditifs sont effec-
tuéa via la Banque Nat.lona.le de la Republlque démocrathue dll Viet-
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nam. Les sommes y relatives seront payées & la Banque Nationale
A'Egypte pour les ajonter au compte vietnamien ouvert anprés de Ini.
En ce qui concerne les accréditifs, ils peuvent étre ouverts par des
banques égyptiennes auprés de la Banque Nationale du Vietnam, con-
firméa par la Banque Nationale d'Egypte. En demandant eett2 con-
tirmation, les banques doivent fournir a la Bangue Nationale d’Egy-
pte une copie de la lettre de crédit et donner a cette banque autori.
té pour escompier de leurs comptes ouverts aupres d’elle tontes som-
mes payées en vertn de Paceréditif, plus la commission de confirma-
tion et les frais. ’

2) Les paiements de la Répnbligne démocratiqgue du Vietnam :

Les paiements non relatifs & des accréditifs seront effectués par
I'entrémise de la Bangue Nationale de Ia République démocratique du
Vietnam, via la Banque Nationale d’Egypte. La Banque du Vietnam
ouvrira les crédits auprés de la Bangne Nationale d’Egypte. Les fo-
rmulaires EX relatifs aux exportations de marchandises au Vietham
doivent mentionner le remboursement de leur valeur en livres égyp-
tiennes via le compte vietnamien. ‘

Voici la liste des paiements courants transférables entre les denx
rays: ’ '

1) La valeur des marchandises échangées entre les deux pays et
lenrs frais d’'expédition, d'assurance, etc... .

2) Les taxes et droits dus sur les navires de I'nne des parties dans
les ports de I'autre, & I'exception des droits de Passage du Canal
de Suez;

3) Les frais des délégations officielles et tons avtres frais gouver—'
nementaux;

4) Les frais de tourisme, de traitement, de voyage d'affaires, d'ex-
positions; _ '

5) Les frais de séjour et d’instruction des étndiants, les traitements
et salaires et économies des fonctionnaires et techniciens;

6) Les réglements périodiques des postes, télégraphes et télé-
phones: ’ :

7) Les réglements périodiques des entreprises publiques de trans-
port: ) ’

8) Les impéts, droits, ameﬁdes et indemnités déconlant de ju.gemcnt
légaux ou décisions administratives; '
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9) Les brevets d'invention et droits d'auteurs dans les limites des
lois; :
10) Lesa dreits de projection de films et produit de la vente de livres,
jeurhaux, revues, périodiques paraissant dans' un des pays et
vendis dans 1'autre; _
11) Les paiements convenns par les gonvernements des denz pays.
Mongolie '

L’accord de paiement entre la République Arah Unie (province
égyptienne) et Ia République pepulaire de Meongolie accorde le trai-
temént de la nation la plus favorisée. Il interdit la réexportation
des marchandises, et comprend une liste des exportations de chaque
pays. L'accord est pour une anuée, renocuvelable automatiquement
pour une nouyvelle année, & meoins de préavis de trois mois de I'une des
j:arties avant la fin de I'année. La Bangue Natienale d'Egypte, en
sa qualité de représentant du geuvernement égyptien, ouvre un »Col-
lector Accounts sans intéréts, en livres égyptiennes, au nnm de la
Banque Nationale de Ja République Populaire de Mongolie. Elle in-
scria au débit de ce compte les paiements en faveur de personnes ré-
gidentes en Egypte, et au erédit, ceux effectués par des personnes ré-
sidentes en Egypte. Le solde du compte ne deit en aucun meoment
étre débiteur. A la conclusion de I'accord, ses bhalances seront rég-
Jées en marchandises ou paiements courants dans les six meis, et ap-
rar. ce délai, en une devise libre convenne entre les parties.

En exécntion de cet accord, le Contréle des Changes émit sa cir-
culaire Neo. 255 du 27 Novembre 1958 aux banques iocales, leur don-
nant les instructions nécessaires pour le réglement des paiements en-
tre les deux pays. Ces palements seront effectués en Livres Egyp-
tienties, en les ajoutant ou les déduisant du compte mongel.

1) Les paiements &4 la Mengolie : |

Les paiements qni ne concernant pas des aceréditifs deivent étre
effectués via la Banque Nationale de la République Populaire de Mon-
golie, & la Banque Nationale d'Egypte, pour étre ajoutés au cem-
nte mongol. Pour les accréditifs, les banques égyptiennes deivent
les ouvrir par I'entremise de la. Banque Nationale d'Egypte. Les de-
inandes de réglement les concernant seront adressées aux bangques
égyptiennes intéressées, qui doivent les verger sans retard & la Ban-
gue Nationale d'Egypte, pour les ajouter an compte maongoi,

2) Les palements de Mongolle :
Les pdierdents qui ne concernent pas des accréditifs doivent éire
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effectués par-la.Banque Nationale de la Républigne Populzire de
Mongolie, via 1a Banque.Nationale @’Egypte. Pour les erédits, les
banques mongoles les ouvriront via la Bangue Nationale de la Répub-
lique de Mongolie, en y mentionnant que le paiement de l2zur mon-
tant sera réglé par déduction du compte mongol. En demandant le
remboursement de ces crédits, les banques égyptiennes doivent four-
nir 4 la Banque Nationale d'Egypte tous les détails les concernaut.
T.es formulaires d’exportation EX des marchandises exporiées 4 la
Mongolie doivent prévoir le rembonraement de leur contreva'leur via
le compte mongol

Voici ]a liste des paiements courants transferables entre les deux
pays : .
1) -Valenr des marchandlses echangees et les friis les concernant,
expédition, assurance, etc..

2) Les droits et taxes dus par les navires de l‘un des pays dans les

ports de I'autre, a I exception des dr01ts de passage par 1é Canal
de’ Suez;

3) Les revenus des investissements des capitaux et tous autres
frais revenus

4) Les frals des délégations ofﬂcmlles et tous autres fmls gouver-
~  nementaux; . . x

5) Les frais de tourisme, de traitement ¢t de voyages ci’b.ffaires;

6) Les frais de séjour, d'études, traitements et sa.llaire_s. et  &eono-
© mies des fonctmnna.lres et techniciens;

7) Les réglements périodiques des administrations des postes tele—
. _graphes et télépboues et des entreprises publiques de transport:
8) Le revenu net des transporis aériens et antres moyens de tran-

sport; )
9) Les impdts, droits, amendes et indemnités, selon jugements 1é-
gaux ou décisions administratives; .
i0) Les primes d’assurances et réassurances et éventue]les Tndemm-
tés; : : :
11) Les sommes dues pour brevets d'investion et droits d’auteurs,
dans les limites des lois en vigueur dans les deux pays;
12) Les cii‘oits de projection des films ét le produit de la vente
de livres, journaux, revues, penodlques pubhés dans l'un des pays et
vendus daus l'autre ;

» %

- 13) Tous,autres paiements décidés par lea deux parties.
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République Démacratique Populaire de Corée
L'accord de paiement entre la Provinee Egyptienne de la RAU et
ce pays accorde le traitement de la nation Ja plus favorisée. 1l interdit
Ia réexportation des marchandises importées par Iune des parties de
Fautre, et eat accompagné de listes des exportations 3 écbanger entre
les deux pays. Il est valable ponr un an, renouvelable automatique-
ment pour une méme dorée a moins de préavis de trois mois de 'une
des parties. La Banque Nationale d’"Egypte, en sa qualité de Teprésen.
tante du gouvernement, ouvre un «Collector Acconnts, sans intéréts,
en livres égyptieaues, au nom de la Bauque Centrale de Corée, et dont
l¢ nlafond débiteur ne doit pas dépasser 50.000 livres. A la conclusion
de Yaccord, ses balances seront réglées en marchandises ou paiements
_eourants dans les six mois, et aprés ce délai, en une devise libre i déci-
der. L’accord prévoit le réajuatement des balances du compte au cas
de modification du prix de la Livre Egyptienne par rapport & l'or.
En exécution de cet accord, les paiements entre les deux pays se-
ront effectués en livres égyptiennes, a ajouter ou 4 déduire du compte
coréen. _
1) ILes paiements & la Républigne démocratique populaire de Corée :
Les paiements gni ne concernant pas des aceréditifs seront offectués
par I'entremise de la Bangue Centrale de Corée. Les sommes y relatives
seront versées & la Banque Nationale d'Egypte pour étre ajoutées au
compte coréen. Les crédits serout ouverts directement par les banques
focales anpréa de l1a Banque Centrale de Corée, et confirmés par
I'entremise de la Banque Nationale d"Egypte. En demandant 22tte con-
firmation, les banques devront fournir & la Banque Nationale d'E-
gvpte copie de la lettre de crédit et 'autoriser a dédnire de leurs com-
pies les sommes de ces crédits, plus la commission de confirmation et
Jes frais.

2) Les paiements de Corée : Leg paiements ne concernant nas des
aceréditifs doivent étre effectués par la Bangne Centrale de Corée
viz la Bangne Nationale d'Egypte. Pour les crédits, la Banque Cent-
rale de Corée les ouvrira auprés des banques égyptiennes, en y men-
tiounaut le réglement de lenr valeur par déduction du compte ciréen.
fin demandant le remboursemeut de ces erédits, 1a banque localc four-
nirg & la Banque Nationale d'Egypte tous lea renseignements les con-
cernant et nn affidavit selon lequel les conditions de I'accréditiis ont
&té observées, et que les documents d’expédition ont été envoyés a la
Bangque Centrale de la République démocratique populaire de Corée,
nientionnant leur remboursement en livres égyptiennes, -via e econi
pte coréen. Vaici la liste des paiements courants transférables entre
les deux pays : '
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1} Valeur des marchandises échangées entre les deux pays ct les
frais les concernant, expédition et assurance;

2) Les taxes et droits dus sur les navires de l'une des parties
dans les ports_ de 'autre, & I'exception des droits de passage dv Canal
de Suez;

 3) Les frais des délégations officielles et tons autres frais gouver-
nementaux ;|

4) frais de voyage, de tourisme, de traitement et de voyages
d’affaires ;

5) Les frais de séjour et d’études, les traitements et hOnoralres
des fonctionnaires et techniciens ;

6) Les réglements périodiques des:. adminisfmtions 'rles postes,
. télégraphes et téléphones et des entreprises de transport public ;

7) Le revenu net des transports aériens et autres. moyens de
iransport ; '

8) Les impdts, droits, amendes et indemnités, découlant de juge-
ments 1égaux on décisions administratives ;

9) Les primes d’assurances et réassurances et leurs éventuelles
indemnités, decoula.nt de polices d’assurances ;

10) Lea sommes dues pour brevets d’invention et droits dauteurs,
dans les limites des lois des deux pays ;

11) Les droits de projection de films, et le produit de la vente
de livres, journaux, revues, périodiques publiés dans un des pays et
vendus dans I'autre, ainsi que tous autres paiements décidés par les
autorités intéressées des deux pays.

Irak .

Les dispositions de I'accord avec I'Irak sont valubles uniquement
pour la province égyptienne de ila RAU. Les paiements entre les deux
pays seront effectués en dinars irakiens via le compte égyptien onvert

. auprés de la Banque Centrale d'Irak, au nom de la Banque Nationale
d’Egypte. La circulaire No. 254 du 24 novembre 1958 du Contrdle des
Changes, concernant ['exécution des dispositions de ¢et accord,
slipule :

1) Les patements & I'Irak : Pour les paiements qui ne concernent pas
- des accréditifs, les banques égyptienmes doivent adresser les ordres
de paiement directement aux banques irakiennes, et en payer la con-
trevaleur 4 la Banqgue Nationale égyptienne, en livres égyptiennes,
sur la base du cours officiel du dinar irakien. En ce qui concerne les
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accréditifs, les banques égyptiennes les ouvriront directement auprés
des bangues irakiennes, en y mentionnant que leur contrevalear sera
réglée en dinars irakiens, par déduction du’ compte égyptien. Les de-
mandes de remboursement y relatives doivent &tre adresséea direc-
tement anx banques égyptiennes, qui doivent en verser les mentants
sans retard & 1a Bsnque Nstionale #Egypte, en livres égyptiennes, su
cours officiel de vente du dinar irakien.

2) Les palements d’Irak : Pour les paiements ne concernant pas des
aceréd!tifs, les ordres de paiement peuvent &étre adressés directement
des banques irakiennes aux banqueségyptiennes. La Banque nationale
égyptienne payers'ls contrevsleur des dinars irakiens en livres égyp-
tiennes, dés réception de Pavis les concernant de 1s Banque centrale’
d’'Irak, et ce, au cours officiel d’achat du dinar irakien le jour de récep-
tion de I'gvis. Les crédits penvent également étre ouverts directement
par les banques irakiennes auprés des banques égyptiennes, en y men-
tionant le réglement de leur montant via le compte égyptien. Ponr
les crédits ouverts sans converture, en soumettant les -documents
- pour 'encaissement, les banques égyptiennes doivent aviser 'es bsn-
ques irskiennes de transférer la couverture via le compte égyptien.
La Banque Nationale d’Egypte paiera ls contrevalenr des dinars en
livres égyptiennes & la réception de I'avis de la Banque Centrale ira-
kienne, au prix d’achat officiel du dinar du jour de réception de Iavis.

3) Les formulaires EX concernant les exportations 4 I'Irak doi-
vent mentionner le remboursement de leur contrevalenr en dinars
irpkiens via le compte égyptien.

4) Les polices d’assurances cohtractées en Egypte concernant
les marchandises échangées entre Jes deux pays doivent étre libellées
en livres égyptiennes, et leurs primes et Indmnités &évantuelles seront
soumises aux réglements en vigueur. Voici la liste des paiements cou-
rants transférables entre les deux pays : '

1) Valeur des marchandises écbangées, y compris leurs frais
d'expédition, d'agsurance et sutres frais les concernant ;

2) Les frais et droits des navires de chaque pays dans les ports
de Vautre, & I'exception des droits de passage du Canal ;

3) Les revenus des capitaux meubles et immeubles investis par
un pays dans l'autre ;

4) Les frais des missions diplomatiques et consulaires, dss délé-
gations officielles et autres frais gonvernementanx ;



5) Les frais de voyage, de tourisme, de traitements et de voyages
d’affaires ;

5) Les frais de séjour et d’étude des étudiants, les traitements
et les salaires économies des fonetionnaires et experts;

7) Les réglements périodiques des postes, télégraphes et télé-
phones et des entreprises de {ransport public ;

8) Les revenus aets des investissements des lignes aériennes et
swutres moyens de communication ;

9) Les impdts et taxes, amendes, indemnités découlant de juge-
.ments légaux on décisions administratives ;

10) Les primes et indemnités des assurances et réassurances;

11) Les sommes dues au titre des brevets d'imvention i droits
d’auteurs, selon les lois en vigueur dans les deux pays ;

.12) Les sommes dues pour projection de films, achat de Jivres,
journaux, revues et périodignes paraissant dans un pays et vendus
dans l'antre ;

13) Tous antres pajements convenus par les antorités intérez-
sées des denx pays.
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CHAFTIRE VI

CONCLUSION

L’importance des accords bilatéraux coneclus par VEgyple.



* L'impotance des accords bllatéraux conclus par PEgypte :

L’étude des accords bilatéraux conclus par I'Egypte avec divers
paya, considérés en tant que politique économique destinés & con-
solider la structure des paiements extérieurs, nons demande d’analy-
ser ce aystéme en tant gqne moyen technigue pour le réglement des
paiements internationaux domt les problémes étaient devemis comp-
lexea & Pissue de la deuxiéme guerre mondiale. Il convient d’indi-
cuer les avantages et les iuconvénients de ce systéme ponr déter-
mner les résultats de Papplication de ce régime daus le réglement des
paiements de I'Egypte.

Nous avons entrepris, dans le premier chapitre de cette étude,
d’analyser le régime des paiements-bilatéraux en tant que.mmcyen ie-
chnique de réglement des paiements internationaux. Nous n'avous
pas, cependant, par'é des avantages qu’il peut donner aux pays qui
Yappliquent, ni des critiques gue lui adressént les économistes libé-
raux, qui y voient une des sources des difficuités du commeree et des
paiements internationanx. Notre objet est uniquement de metire en
relief le rdle de ce régime dans les paiements extérieursde I'Egy-
pte, et parler de ses avautages ou inconvénients nous ménerait bors
de notre sujet.

- L'Egypte a appliqué le régime des accords bilatéraux & partir de
1948 et Iui a donné de Pextension A partir de 1954, en en faisant une
politique destinée & Ini permettre de snrmonter le déficit dans ses re-
cettes en devises convertibles nécessaires pour financer son comme-
rre extérieur. Nous avons déja mentionné les circonstances traver-
sées par le pays et les difficultés gqu’il a éprouvées du fait dn déficit
en ces devises. Nous avons analys=é les causes économiques et politi-
gues gui ont accompagné ce déficit, soit en ce qui concerne la }csi-
tion économigue de I'Figypte vis-a-vis du Royanme-Uni, concernant
lez avoirs Sterling, soit en ce qui concerne le commerce extérieur et
les relations économiques avec les autres pays. Comme exemplc des
circonstances économiques et politiques traversées par I'Egypte et
qui provoguerent un grand déficit dans ses réserves convertibles, on
peut citer la mesure prise par I'Angleterre et la France, avant I'agre-
ssion militaire contre I'Egypte en 1956, de blogquer ses avoirs en devi-
oes dans ces pays. I faut ajouter 4 cela linfluence de la fermeture
du Canal de Suez sur le commerce extérieur pendant six mois et Fim-
mobilisation des ports égyptiens pendant un certain temps. Nous
voyons airsi gne les réserves en deviges de I'Egypte furent soumises
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4 une pression considérable, et sans les accorda bilatéraux, le pays
n'aurait pu surmonter cette période critique de déficit dans ses devi-
ses étrangéres. . Il ne faut pas oublier, & ce propos, l'assistance four-
nie & P'Egypte pendant cette période par les pays anis. L’'Egypte uti-
lise son droit: ¢omme membre ‘du Fonds Monétaire International et
prit des mesures pour restremdre les 1mporta'aons et encourager les
exportations. :

_ Cette importante période dans l'histoire économique du pays se
caractérisa par l'extension de 1'utilisation de la livre égyptienne dans
les transactions avec la plupart des pays étrangers. L’Ara.ble Séou-
.dite acheta des devises égyptiennes contre des dollars libres. L'UR.S.
S. et la Syrie fournirent le blé nécessaire & la consommation locale en
devise égyptienne. D’autre part, I'Inde ouvrit, en faveur de VEgy-
pte, des erédita en roupies pour limportation de marchdndises. Un
accord intervint avec la Chine, medlfla.nt le mode de palemen* -du
Sterling en franc suisse; : '

Parl'utilisation du régime des accords bilatéraux, le pays visait
3 i'écoulement de ses produits agricoles et principalement du coton et
obtenir les denrées alimentaires dont i) avait bescin, telles que hlé,
mais, ainsi que les machines et autres marchandises. Si.nous examj-
nons les chiffres des exportations de coton, principale source de reve-
" nus en devises étrangeres, ayant la plus grande influence sur la capaci-
té du pays & régler ses importations, nous voyons que les exportations
égyptiennes allaient en gra.ude partie aux pays qui avaient conclna
avec YEgypte des accords de paiement bilatéraux. II ne faut pas ou-
blier, également, I'influence des exportations de coton sur nos reser-
ves, devmes

Le tableau suivant indigue les exportations de coton aux princi-
paux clients de 'Egypte.

Nous voyons de ce tableau qu'une grande différence existe dans
le volume de nos exportations de coton aux pays avec lesquels nous
-avons conclu des accords de paiement bilatéraux, relativement & nos
exportations & ces pays avantla conclus:on de ces accords. La
Grande-Bretagne et 1a France étaient en tdte de liste des importa-
teurs de nos cotons. Chacune en importait chaque année plug de
100.000 balles. Les Etata-Unis importaient chague année plus de
50,000 balles jusqu'a la saison 1954/1955. Ces chiffres ont haissé
au cours de la saison 1956/1957 a4 200 balles & 1'Angleterre, 32.000
balles 4 ia France et 32.000 balles aux- Etats-Unis, étant donné les
circonstances économiques et politiques qui existaient entre I'Fgypte

— 214 —



ot ces pays. N'était le besoin de ces trois pays en coton 3 long fibre
dont I'Egypte produit une grande partie, ils n’auraient pas importé
d'Egypte. Nos exportations anx autres pays, avec lesquels I'Fgypte
avait conelu des accords bilatéraux, s’accrurent. Un conp d'wil sur
la balance des paiements, annexée & cette étude, nous indigue claire-
ment les avantages donnés par les accords de paiement, griice anx-
guels nons avons pn écouler prés de 90% de la totalité de 1108 expor-
tations.

1l est clair gue ces accords ont pu permettre le développeruent dn
marché égyptien pour 1'écoulement des prodnits de la jeunc indust-
rie égptienne, Les produits égyptiens conguérirent de nombrenx mar-
chés, et noug valurent de précieuses devises étrangéres. Ces accords
ent servi, également, 4 consolider les liens d’amitié, d'économie et de
commerce avec les pays arabes et asiatiques, dont les échanges com-
merciaux avec 'Egypte s’accrurent gréce a ces accords. "En étu-
diant la balance des paiements de 1'Egypté avec les pays arabez, on
peut mesurer le volume des échanges avec ces pays, gqui a passé de
0.9 millions de livres en 1952 & 40 millions en 1957.

En ce qui concerne lea pays de I'Europe Occidentale, les accords
bilatéraux avec eux ont eu pour résu'tats de porter la valenr des
échanges avec eux de 47,7 millions en 1952, 4 131,9 millions an 1957,
soit au triple. Cette hausse dans le volume des échanges avec les
pays a accords bilatéranx a été accompagnée d'nne baisse dans les
échanges avec les pays & zone Sterling et auires pays. Elles tombe-
rent de 233,4 millions de livres égyptiennes en 1951 & 43,5 millions en
1957,

Les pays des accords bhilatéraux développérent leurs importa-
tions d’Egypte et principalement le coton, L'Egypte put éculer la to-
talité de sa récolte. Les reliquats de la saison 1958 et de ia srisan
qui la précéda, furent de loin 'niérieur & ceux des antres saison.
N'oublions pas que la politique des accords bilatéranx était, en 1958
a son apogeés. On put également écouler le surplns dn pays en filés
de.coton et en tissus, gni trouvérent d’'excellents marchés en Hol-
lande, Allemagne occidentale et orientsle, et le marché d’exportation
dez fruits, fleura et Jégumes fot prospére,

Y.es accords bilatéraux permirent de snrmonter dans une grande
mesure le blocus économique, quant la Grande-Bretagne blogna fin
Jnillet 1256 nos avoirs Sterling qui s’élevaient a 117 millions de lv-
res. L’Egypte, ne pouvant utiliser ces capitaux pour régler des tran-
sactions courantes avec la zone Sterling ou les antres pays, il lui de-
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vint également impceesible d’accepter des Sterling en réglement de
ses exportations visibles et invisibles a ces pays.

11 fgligit trouver le moyen de permettre aux importateurs égyp-
tiens de s'acquitter aprés s'éire engagés & importer des marchandi-
ses d’Angletrre et d'sutres pays acceptant le paiement en Sterling.
Des instructions furent dounées aux baiques locales de remettre les
documents d’expéditio'n aux importateurs, contre psiement en livres
égyptiennes 4 placer dans des comptes spéciaux non-résidents, si lenr
conversion en Sterling s'avérait impossible. Ces comptes devaient
cervir an réglement des exportations eégyptiennes et les opérations
avec ces pays furent de I'avantage commun de I'Egypte et de ces der-
niers. Tous ces comptes furent entiérement réglés par des exporta-
tions égyptiennes, et les opérations svec ces pays se poursuivirent.
goit sur la bgse dn paiement en livres égyptiennes dans des comptes
non-résidents, soit en une devise acceptée par les deux parties. Les
Ltats-Unis blognérent prés de 35 millions de dollars sméricains qne
I'Egypte avait pu économiser au cours années antéricures ponr régler
les machines et articles ne cessaires & son programme de- développe-
ment éconemique. La France bloqua également neos gveirs dans ses
hanques, qui s'€levaient & peu prés & 2.200 millions de franes.

. L'Egypte surmonta ces difficultés en important des psys, . avec
lesquels elle avait des accords de paiement, et elle développa ces ac-
cords. Elle put ainst obtenir le pétrole et ses dérivés de Roumanie,
de Russie et de 'Arsbie Séoudite, au lien des Etats-Unis, 2n les rég-
lant en livres égyptiennes dans les comptes des zccords de paiement.
alors qu’elle payait jnsque 13 en dollars ou Steriing. L'Egyple oh-
iint gon blé de la province syrienne, de a2 Rnssie, de 'Espagnc, de I'I-
talie, qui ont des accords de paiement avec elle, alors gqu’elle Fimpor-
‘tait jusque-12 des Etats-Unis ou de I’Australie, contre des dollars oun
des Sterling. Les viandes qui prevenaient de Nouvelle-Zé'ande et
d'Austrslie furent importées du Soudan, de Libye, de Chine Populai-
re & de bons prix. Les engrais et les piéces de rechange sinsi que
dautres denrées d'approvigsionnement vinrent par des opérations de
troc avec nombre de pays. '

En dépit de l'assistance fournie par les accords bilatéraux, qui
ont permis & PEgypte de surmonter des difficultés économiques et
monétaires considérables au cours des dix derniéres années, il con-
vient de ne pas oublier que cedte politique & été I'objet de maintes
critiques, en grande partie justifiées. Si ces accords ont permis d'é-
couler Ies cotons égyptiens, ces cotons, exportés en U.R.SS. et en
Europe Orientale sur la base des sccords de psiement, bien que ven-
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dus sur la base des prix de la Bourse d'Alexandrie, étaient cepen-
dant revendus aux pays de I'Europe Centrale & des prix compétitifs.
L’Europe Centrale cessa donc d’acheter ces cotons directement de I'E-
gypte, ‘ce qui nous priva de devises étrangéres, C'est pourquci les
avtorités égyptiennes s'empressérent de prendre contact avee les
pays qui réexportaient ces cotons et prirent d'elles 'engagenient gue
ces menées cesseront sons peine de sanctions. Les décisions furent
prises amendant les accords de paiement avec ces pays en Mars 1859,

On a reproché éga’ement 2 la politique des accords bilatéraux
de concentrer notre commerce extérieur avec des payas déterminés, ce
qui donnait 4 la structure &conomigue égyptienne une tendanes con-
traire a Ja politique neutraliste et avee le nationalisme industriel in-
dépendant, qui sont la base de la politique du pays. La création de
certaines industries importées de pays avec lesquels nous avons con-
clu des accords hilatéraux, nous lie nécessairement 4 enx du point de
voe de Fexpérience technique et des pidces de rechange nécessaires
a ces industries. On répond & ce'a en disant gue 'Egypte a suivi une
politique dictée par son intérét et inspirée par sa politique neutralis-
te. Des accords bilatéraux ont été conelus avee tous les pays dn monde
ayant des relations commercigles et économiques avee nous, sans
considérations politiques.

Le but de la politique de ces accords, pour le pays, était d'intro-
duire la Livre Egyptienne dans les opérations internationales, mais
Pexpérience a prouvé que la Livre ne pouvait pas dans une certaine
mesnre g'affirmer dans le domaine des paiements inlernationaux,
¢tant donné les courants économiques et financiers qui s'sxercent
sur le pays de la part de puissances impérialistes, et la pression éco-
namique exercée par ces pays sur iotre commerce extérieur, grace a
lenr vaste influence sur les marchés financiers internationaux.

Ayant &tndié la politique des accords bilatéraux, appliquée par
I'Egypte durant leg dix derniéres années, nous voyons que celle poli-
tique a un caratére exceptionnel, inspirée par les circonstances que
le pays a traversées durant cette période. Ce n'est d’ailleurs pas une
volitique rigide, mais elle évolue selon les circonstances économiques
et commerciales du pays dans ses relationz avec les divers pays du
monde. Cette politigue ne sera plus que de Phistoire, une fois les
circonstances normales revennes. Le joor viendra on les circonstan
ces économiques internationles retourneront & leur stahilité et leur
liberté, gous I'impulsion dn comimerce entre les divers pays du monde,
sur ses bases équitables et sans restrietions, ce qui permettra an
monde de vivre dans la liberté et la prospérité.
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ANNEXE

Tableaux
Balance des palements de
IFEgypte

1951 - 1957
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